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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesina es investigar como se dan las relaciones de control social y
politico entre el Departamento del Distrito Federal y los vecinos de I Asociacién de
Residentes de la Colonia Insurgentes Mixcoac, de ln Delegacion Politica Benito
Judirez, en la ciudad de México, en el periddo que va de 1992 4 1994.

Ante ¢l proyecto neoliberal del licenciedo Carlos Salinas de Gortari, plasmado en la
reforma administrativa del Estado, se pretende rescatar la prictica profesional
sociologica mediante la investigacion y el andlisis de la participacién social de los
vecinos de la Colonia Insurgentes Mixcoac. En la ciudad de México han surgido una
gran cantidad de movimientos sociales, en donde las acciones de poder y Ja lucha de
clases se dan més fuertemente a partir de la crisis econdrnica de los ochenta. En
estas movilizaciones organizadas se encuentra que los movimientos de las clases
populares urbanas luchan por conseguir servicios; mientras que los de la clase
media, ante el deterioro de la forma de vida y los cambios de uso de suelo, luchan
por mantener su modo de vivir. Dentro de éstos dltimos, existen dos formas de
organizacion vecinal: una de tipo independiente del Estado (como las asociaciones
civiles), y otra que organiza el mismo Estado por medio de las asociaciones de
residentes.

En el presente cnsiyo se intenta conocer ciertas caracteristicas y rasgos especificos
de las formas de organizacién vecinal mediante un estudio de caso. Se cligid la
metodologia de la investigacién-accion participativa, segin la cual, de acuerdo con
1a prictica social serd ¢l conocimiento de la realidad. Falls Borda' sostiene que el
conocimiento para la accién social no radica en la transformacién liberadora de 1a

! Sitvia Schmelkes, Fundamentos tedricos de La investigacidn participativa, Investigacion participstiva:
algunos aspecios criticos y problematicos, Cuadernos CREFAL 18, julio de 1991, p.78



conciencia, sino que de su practica se deriva el conocimiento para la transformacion

social y un saber y un conocimiento cientifico. De esta manera, ¢l proyecto de

investigacion parte de una problemdtica concrets, tedrica y practica: v purticipacion

de los civdadanos en su forma de gobierno (nivel practica), I participacion

entendida en relacion con ¢l concepto de Estado (nivel tedrica), y el Estado como

parte de la superestructura (nivel fundamental). Por lo mismo, las principales

caracteristicas de fa investigacion-accion participativa son las siguientes:

i)

3)

4)

6)

7

8)

La realidad se ve como una totalidad en la cnal se interrelacionan muchos
procesos y se destaca el conocimiento cientifico como generndor de
couciencia critica de la realidad.

Se mantiene el caracter de la totalidad concreta de la realidad y sus rasgos
mas dindmicos.

Se respeta la unidad esencial de teoria y practica en el proceso de
generacion de conocimiento transformado,

Se parte del conocimiento critico de la realidad para la transformacion
social,

Se da una relaciou de sujeto a sujeto.

Se captan los elementos fundamentales dispersos en la realidad y cultura
popular y en la cvolucion sisteméatica de los mismos para que dichos
clementos operen como instrumento de conocimiento critico y de
transformacion social.

Se transfonna la investigavion social en un quehacer de aprendizaje
colectivo.

Se introduce cl investigador en la comunidad para que, conjuntamente con
ésta, se realice la investigacion y se fe de la proyeccion sociocultural y

econdmica que tiene en un momento histdrico,



9) Se generan propuestas de accién dentro de una perspectiva de cambio
social y la actividad de la investigacion no termina solo con unn respuesta

tedrica.

La tesina-cnsayo aborda los signientes puntos:

a) Analiza las leyes y reglamentos del Departamento del Distrito Federal en
donde se regula la participacion ciudadana,

b) Investiga como, a partir de un problema grave de cambios de uso de suelo
y autorizacion de nuevas construcciones, los vecinos se organizan para
protestar y defender sus derechos. Sin embargo, ante la negativa de la
Delegacion Politica Benito Jurez de tontar en cuenta sus protestas ( por 1o
pertenceer éstos a la Asociacion de Residentes), deciden organizarse para
ganar las clecciones de dicha Asociacion, en mayo de 1992

¢) Describe y analiza el modo como se organiza y trabaja la Asociacion de

Residentes y como intervienen la Delegacion y el Departamento del Distrito

Federal en dicho trabajo.




APARTADO I: FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DE LA
INVESTIGACION ACCION PARICIPATIVA, REGLAMENTOS DEL D.D.F.
QUE CONCIERNEN A LAS ASOCIACIONES DE RESIDENTES Y SU

ANALISIS SOCIOLOGICO

A) Fundamentos teérico-metodologicos de la Investigacion A ccién Participativa

Los elementos que conducen a la propuesta a favor de la investigacion accion
participativa ( 1.A.P.) son:

a) No cs una nueva metodologla con nuevas téenicas sino un planteamicnto que
implica una postura integral que surge en contradiccion con la ciencia social
tradicional. ,

b) Surge en el contexto geopolitico del Tercer Mundo, principalinente el
Latinoamerica, ¢n donde los cientificos sociales estin convencidos de la necesidad
de tranformar ¢} orden social.

¢) Surge recicntemente, su planteamiento actual comienza hace 25 affos pero hay
indicios de 1.A.P. desde los esfuerzos de aplicar el método dialéctico a la realidad
social ,

Nos toca vivir Ia lucha por su legitintacion pues estd en un proceso de consolidacion
y hay confusién conceptual.

En la investigacion-accion el fundamento tedrico esta en Ja epistentologfa de la
praxis, para poder gencrar conocimiento se logra cn el acto de transformar
intencionalmente la realidad. La investigacion participativa aunque tiene su base en
la investigacion-accion, su fundamento es romper la dicotontia sujeto-objeto en el
proceso de generar conocimiento. Se identifican pero no son la misma cosa y una

puede operar independientemente de la otra. “La investigacion participativa se




fundamenta cn los tedricos marxistas de la superestructura con base en el
fundamnento tedrico que voncibe cicrta automonia refativa a la ideologia. Por cso la
Investigacion Participativa ( 1.P.) se concibe como ¢l instrumento para fortalecer la
accién contra hegemonica,™

Su ideologo mas importante es Antonio Gramsci, que plantea {a necesidad de crear
una cultura proletaria propia, comprometida, para romper las jerarquias culturales de
fa burguesia, con apoyo de sus propios intelectuales orgamicos. Ll aborde
metodoldgico para lograr este praceso es la LP. La aplicacion de una metodologia
participativa ¢s la creacién de una cultura antilegemonica. Hay fundamentos
tedricos de la LP. que sostienen que el investigador debe integrarse al proceso
investigativo y ser actor para modificar ¢l estado actual de las cosas también en su
propio beneficio.

Investigacion-accién participativa.

Falls Borda sostienc el paradigina de Ia idea de que el conocimiento para la accidn
social no radica en Ja transformacion liberadora de la conciencia,sino en la practica
de esa conciencia de donde se deriva el conocimiento para la transformacion social y
tambien se deriva un saber y un conocimiento cientifico.

Anisur Ralman, sociologo de Bangladesh, sostiene que lo que se quiere en la
investigacion-accion participativa es romper el binomio cldsico de sujeto-objeto.
Falls Borda propone integrar la solucidn de las contadicciones:la de la tedria prictica
( fundamento de la investigacion-accion ) y Ia del sujeto-objeto ( fundamento de la
investigacion participativa) .

Al abordar la investigacion social de esta forma y cn consecuencia In transformacién
de la sociedad tiene como resultado:

a) Generacion de conocimiento para la transformacion de Ia realidad social de las
clases subalternas.

? Sitvia Schmetkes, Fundamenlos todricos de ia investigacion participaliva, Investigacion participativa:
algunos aspectos criticos y problematicos. Cuadernos CREFAL 8. julio de 1991, p 81



b) Crea ciencin populer y fortalece la Jucha contrahegemonica.

¢) Conduce a la transformacion social real.

d) Es un instrumento de educacion popular para aumentar el poder de lucha de los
sectores populares.

Para integrar estas contradicciones es necesario ¢l compromiso del investigador-
promotor o del intelectual organico.

Fundamentos tedricos de la investigacién-accion participativa.

Existen dos origenes tedricos cofluyentes: un concepto del conocimiento y de comno
se genera y el de un objetivo de transformacion. La conjuncién de ambos ubica el
planteantiénto tedrico politico de 1a LA.P. Plantea también que ¢l conocimiento no
puede ser neutro, La ciencia es un producto cultural humano que responde a las
necesidades colectivas relacionadas con la base material y estas serdn detenminadas
por la clase domitante en respuesta de sus intereses particulares.La produccion de
esta Ciencia esta orientada al fortalecimiento y prescrvacion del sistema.

Existe una ciencia popular que esta reprimida y estd fundamentada en ¢l sentido
comiin. Es la que le ha permitido a las clases populares sobrevivir. Cuando las clases
populares se involucran en el proceso de generacion de conocimiento surge la
cultura subversiva.

La LA.P. cree en una ciencia del pueblo y en el poder del pueblo. Por ¢so es
necesario plantear la autonomia en la identificacion de los problemas y en su
comprension por parte de las clases populares. Al generarse conocimiento surge una
conciencia sobre la realidad y sobre la necesidad de transformarla porque cl
conocimiento se genera en el proceso de transtormacion de la realidad.

El objetivo de transfonmacion debe basarse en las condiciones objetivas, reales y
actuales. Se investiga para transformar, su objetivo es la accion transformadora. Para
esto se necesita la organizacion popular que necesita teter un método para lograrlo.
La ubicacion del elemento extemo en los procesos de investigacion-accion

patticipativa,



Este elemento es el investigador popular, promotor social, intelectual organico o
educador popular que estan plenamente comprometidos con las clases populares y
definen su quehacer en funcion de ellos.

Falls Borda® define los seis principios metodologicos de la LA.P. que s¢ reficren al
papel del elemento extemo;

a) la autenticidad y el compromiso

b) el antidogmatismo

¢) restitacion o devolucion sistemética

d) retroalimentacion

¢) ritmo y equilibrio de accion reflexion

f)ciencia modesta y técnicas dialogicas.

La investigacion participativa es un método para conocer cientificamente la realidad
histérico social, para transformarla hacia la integracion y real participacion social,
La realidad como una interpelacion de multiples procesos en donde el conocimiento
cientifico ¢s generador de unha conciencia critica de la realidad.

La participacion se da, dentro de los esquemas del Estado, de una forma vertical en
donde estén ausentes la creatividad y ¢! dialogo analitico, impone su esquema para
canalizar Ia participacion sin tomar en cuenta a los participantes y su experiencia,
Asi dentro de la investigacion participativa la realidad puede ser conocida y
modificada por los integrantes que son elementos agtivos y criticos,

La participacion directa y concreta es fundamental pucs se aporty y percibe una
realidad,

Sin el pensamiento critico el investigador social se adapta al mercado cientifico y se
desvincula de los problemas socio-politicos y constituye el eslabon medular del

proceso de desnacionalizacion que historicamente sufren los paises subdesarrollados

* Silvia Schmelkes, Fundamenios toricos de 14 invesligacion participativa, Investigacion participativa;
algunos aspectos criticos y problemdticos. Cyadetnos CREFAL 18, julio de 1991, pp. 82,83 ,84.



L investigacion debe:

1) Escoger el problema o la matenia que debe ser pensada.

2) Elaborar un conjunto de instromentos de trabajo y de marcos de referencra.

3) Método de trabajo.

La investigacion social vista desde esta perspectiva plantea:

1) Para percibir y conocer una realidad ¢s necesario actuar en ella ya que el
conocimiento se origina y s¢ comprueba cn fa accién.

2) La investigacion no cs solo a nivel descriptivo (enumerando clementos) sino que
s¢ ubica dentro de un planteamiento tedrico, buscando la explicacion real,
descuhriendo fas relaciones de In causalidad dialéctica.

3) Remontarse a los origenes de los fenomenos para encontrar en sn movimiento o
dinamica historica, la explicacion ultima de ellos.
B) Antecedentes

Para poder comprender 1a actual situacion legal de las Asociaciones de Residentes ¢s
necesario resumir brevemente 1a historia de la participacién ciudadana en Ia creacion
del Departamento del Distrito Federal y su vinculacion con el método de
investigacion-accion participativa, ¢} cual permite conocer cientificamente la
realidad historico-social y transformarla hacia la integracion y la real participacion
social.

Con Ia disolucion de los municipios en el D.F, desaparcce toda autoridad clectiva,
los ciudadanos ya no pueden patticipar democraticamente en el nombramiento de
sus gobemantes. El gobiemo queda a cargo del Presidente de la Repiblica. Esta
medida viene a reforzar, por una parte, el presidencialismo y, por atra, a terminar

con cualquicr tipo de oposicion politica.



Con la Ley Organica del Distrito Federal (31 de diciembre de 1928)* se cred el
Departamento del Distrito Federal, encabezado por un Jefe, nombrado y removido
por ¢l Presidente.

Al Jefe del Departamento se le encomendaron las funciones decisorias en todos los
asuntos concernientes a la entidad, auxiliado por un Consejo Consultivo que debia
representar a diversos scctores de la poblacién. Su funicion consistia en asesorar y
sugerir.

El Distrito Federal se dividid en trece Delegaciones y un Departamento Central,
formado por los antiguos municipios de México, Tacuba, Tacubaya y Mixconac. Las
Delegaciones sdlo tuvicron una funcion de vigilancia pues ¢l Departamente Central
administraba todos los servicios piiblicos y tambien sc encargaba de la seguridad
publica, la accion politica, la accion civica y social y la administracion de la
hacienda.

Durante el mandato del presidente Manuel Avila Camacho, se dividio el Distrito
Federal en doce delegaciones y la ciudad de México® . El régimen de Ia tltima era
centralista. El Consejo Consultivo sdlo tenia representatividad cultural y de omato,
Hasta la fecha ésta es la normatividad politica-administrativa que por mas ticmpo ha
regido al Distrito Federal, Con el paso de los afios, ante el crecimiento dc la ciudad,
tuvo grandes problemas de manejo administrativo y con ¢l aumento de la poblacion
los problemas de control de la participacion ciudadana fueron mayores .

Ante la aparicién de movimientos sociales reivindicativos de finales de los sesenta y
principios de los setenta, como el Campamento 2 de Octubre en lztacafco, las
autoridades decidicron realizar una gran inversion, en programas de vivienda,

transporte y subsidios.

4 Sccretaria de Gobernacion, ,l_ac_y_gzﬂm;{bl Distrito y Territ Iele_qgg Federales. México, DD.F,, 31 de
mcacmbrc de 1928,Tomo L1.nimero 47, pp.2 a 7, Tomo Lli,nimero 3, p 7, y Tomo LI, nimero 4, pp.2-10

* Secretaria de Gobernacion, Ly Orgdnica el DD.F,, Reglamentaria de la Base Primaria, Fraceion VI del
Anticylp 73 Conptitucional, México, D.D.F., 31 de octubre de 1941, Tmo CXX1X, nimero 50, seccion Sa.;
pp. 6583
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Como respuesta al problema administrativo y a la necesidad de una apertura
democratica, en 1970, el gobierno del licenciado Luis Echeverria Alvarez modifica
la estructura del Departamento del Distrito Federal. La nueva Ley Orginica del
Departamento  del  Distrito  Federal® desconcentra el funcionatniento  del
Departamento; & tas Delegaciones se les otorgan funciones y poderes de decision
(ue antes correspondan a las dependencias centrales.

Se crearon cuatro nuevas Delepaciones que se sumarian a las doce ya existentes:
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Judrez (cn donde se
sifia cl universo de estudio del presente ensayo). Asi, el Distrito Federal quedd
dividido en dieciséis Delegaciones politico-adininistrativas.

Eclieverrin restructura y fortalece los drganos tradicionales de participacion
ciudadana. Se publica el Reglamento de Integracion de las Juntas de Veginos' y el
Reglamento nterno de lus Juntas de Vecinos del Distrito Federal® . Bl Estado abre
cspacios de participacion especifica, que determinabe mediante un sistema juridico-
administrativo, la organizacion de los ciudadanos para participar con esas reglas del
juego. Participacion ciudadana que sc limitaba a dar opiniones y a realizar trabajo
comunitario, convirtiéndose en un conducto d¢ comunicacion doble cntre las
autoridades gubemamentales y 1a poblacién; y unia a ésta en tomo & propdsitos
comunes de desarrollo, La participacion se da, dentro de los esquemas del Estado, de
una forma vertical en la que estén ausentes la creatividad y el didlogo analitico, pues
dicho organismo imponc su esquema para canalizar la participacion sin tomar en
cuenta a los participantes y su experiencia. En resumen, esta ley se crea por una
serie de problemas politicos y sociales que habian quedado fuera det control det

Departamento del Distrito Federal y era necesario que se creara una nonnatividad

® Departamento del Distrito Fedcral, Ly Organica del Departamento del Distrit Fodcral, Mésico, DDF.,
29 de dicicmbre de 1970, pp. 171--172

" Diario Oficip) ¢ 1a Federacion, Reglamento de Inlegracion de las Juntas de Vecinos del Distrilo

Federal México, DLF., 12 de septicmbre de 1972, pp. 525-529

¥ Diario Oficial de 1a Foderacion. Reglamento Interno de Jas Juntas de Vecinos del Distrito Federal, México,

DF., 14 dejulio de 1974, pp.530-539



que regulara la participacion ciudadana,

Ya en cl regimen del licenciado José Lopez Portillo se erea una nueva Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal (27 de diciembre de 1978)° porque se da
cuenta que la nonmetividad anterior no sirvio para controlar ¢l probleina de
participacion ciudadana. En 1975 se formg el Bloque Urbano de Colonias Populares,
primer intento organizativo sectorial de coordinacion de ias luchas urbanas. Ademés
habia que depurar y agilizar todavia més ln edministracion central del DDF y
vigorizar la desconcentracion de las Delegaciones. En los capitulos V y VI s¢
reformaron los drganos de participacion y se introdujo la reforma constitucional
sobre el referéndum y la iniciativa popular. Esta reforma constitucional debe ser
regulada por una ley especifica, misma que no ha sido aprobada ni publicada para
lograr que estos derechos politicos formales sean reales. A este respecto, Pablo
Latepf comenta lo siguiente; “Vista desde el Estado, la Participacion (. . . ) tiene ¢l
limite necesario de la estabilidad del propio Estado y adoptaré las caracteristicas de
amplitud congruentes con el proyecto de transformacion social y politica que el
propio Estado le parezca viable y aceptable.

En esta Ley Orgénica queds cstipulada 1a existencia y reglamentacion de las Juntas
de Residentes de Colonia y las de Jefes de Manzane que hasta cste momento no

existfan. El Consejo Consultivo recibe un nuevo impulso.

Han surgido nucvas legisleciones con otras formas de participacion ciudadana, como
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Sin embargo, las que se
analizardn para los fines de este ensayo son las de 1978 y 1985 porque contienen las

¥ Diario Qficial Je 13 Foderacion, Ley Orgdnica y Estatuto de Gobicrno ded Distrito Foderal, México, ID. I,
29 de diciembe de 1978, pp. 49-52

'Y pablo Latapl, Algunas reflexioncs sobte I participacion, Investigacion participativa: algunos uspoctos
criticos y problemétioos. Cuadernos CREFAL 18, julio de 1991, p. 30
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bases actuales con las que se rige la participacion de los vecinos, et este caso los de

Ia colonia Insurgentes Mixcone, agrupados en la Junta de Residentes.

No obstante, la paticipacion como concepto politico puede definirse como el
conjunto de acciones orientadas a que los micmbros de una sociedad, organizacion a
grupo logren un mayor control de las decisionces que los afectan.

Esta idea de la participacion esta muy ligada a la de la democracia: un gobiemo por,
paray del pueblo . La participacion ciudadana no pugna por representacion, sino por
una intervengion mis directa en la tama de decisiones,

Con la investigacion-accién participativa se busca que haya un ejercicio de o

autoridad mds abicrta, basado en ¢l consenso y respeto a las personas,

C) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 1978, Reglamento
Interior del Departamentio del Distrito Federal de 1985,

Con la Ley Orginica de] Departamento del Distrito Federal, de 1978 la

participacion vecinal se reglamenta de la siguiente manera:

L. Reeibir informacion mensual sobre 1a prestacion de los servicios piblicos
de la autoridad correspondiente.

1 Proponer al delegado las medidas que estimen convenientes para mejoras
la prestacion de los servicios piblicos y sugerir nuevos servicios.

Il.  Informar a} Consejo Consultivo y al delegado respectivo sobre ¢l estado
que gnarden los monumentos arqueoldgicos, historicos, artisticos (...)
escuelas publicas (...) mercados, hospitales (...) parques, jardines, zonas
arboladas, viveros, obras de omato, y, en general, todo aquello en que la

contunidad tenga interés,

" Diario Oficiat de I Federacion (P.Cit, pp. 49-52



En los ortros ocho incisos en los que, en sintesis, se regula sobre Jo siguiente: opinur
y proponer soluciones sobre sevvicios cducativos, opinar sobre las medidas
administrativas, sobre los problemas de vivienda, servicios sanitarios y otros asuntos
de interés social. Informar al Consejo Consultive del Distrito Federal los problemas
administrativos y de servicios pablicos que no se hayan podido resolver, rendirle un
informe mensual de sus actividades. Conocer los programas de obras v servicios que
afectan a su comunidad y propouer adiciones y modificaciones a los mismos, A las
Asaciaciones de Residentes también Jes da el derecho de “recibir contestacion y
explicacion suficiente sobre sus opinioues y proposiciones por parte de la autondad

CRM

competente”.

De este modo, los vecinos pueden obtener informacion oficial y comocer los
fundamentos de fas decisiones que efectan a sus intereses, ya sea positiva o
negativamente. Por primera vez, los cindadanos ticren ¢} derecho de exigir que el
Departamento del Distrito Federal y la Delepacion Politica les den una respuesta por
escrita en la que expliquen el por qué de sus decisiones. El método de investigacion-
accion participative puso de manifieste que los ciudadanos s6lo tienen facultsd para
proponer iniciativas a consideracion del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
y a opinar respecto de ordenamientos legales y reglamentos referentes al Distrito
Federal por medio de las Juntas de Vecinos que, a su vez, confonnan el Consejo
Consultivo de la ciuded de México.

Lo que se reformd en esta Ley Orgénica fue el procedimiento de cleccion, ahora
popular y directo, de los Jefes de Manzana, las Asociaciones de Residentes, de las
Juntas de Vecinos y del Cousejo Consultivo del Distrito Federal. Por primera vez se

vota para elegir a los represenfantes vecinales, anferiormente era el Jefe del

W b,



Departamento del Distrito Federal o el Delegado Politico quiene lo hacia. Se trata de
una eleccidn democrdtica y de una participacion mas activa,

Aunque ¢l Estado promueve este tipo de participacion, es un hecho que al tramitar
las decisiones tomadas participativamente, los vecisios se cufrentan a un sparato

administrativo complejo, lento y con frecuencia corrupto.

Durante el perfodo del presidente Miguel de la Madrid Huriado se publica el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal." En ¢l capitulo X1 del
wiswo aparece una reglamentacion mas especifica para la participacidn vecinal,
El capitulo antes mencionado ordena la constitucion de Jos Comités de Manzana,
que surgen por eleecion popular y deberan contar con un jefe, un secretario y tres
vocales, como minimo.

T.os Jefes de Manzana formaran las Asociaciones de Residentes y cada Asociacion
clegird a su Mesa Directiva. “Las directivas de las Asociaciones tendran un
presidente, un secretario y tres vocales como minimo,"

Las Juntss de Vecinos estardn integradas por todos los presidentes de las
Ascciaciones de Residentes y habra una Junta de Vecinos por delegacion politica;
estaran constituidas por un presidente, un secretario y tres vocales como minimo y
serén electos en una asamblea que Nevardn a cabo todos los presidentes de las
Asociaciones de Residentes.

Los Presidentes de las Juntas de Vecinos formaran parte del Consejo Consultivo del
Distrito Federal. Este celebrara una sesion ordinaria o mas al mes. Las scsiones
seran piblicas y en la segunda sesion que celebre el Consejo Consultivo se
designaran comisiones de trabajo. Los integrantes de estas comisiones se elegiran
por medio de votacién.

" Diario Oficial del Departamento de la Federacion, 26 de agosto 1985, pp. 116- 117
" tbid.



Todos los micimbros de los Comités de Manzana, de las Asociaciones de Residentes,
de las Juntas de Vecinos y del Consejo Consultivo fungirin durante tres afios y no
podran ser reelectos para el periodo inmediato siguiente.

En realidad, el aspecto medular de esta legislacion es regular las funciones internas
de las formas de participacion cindadana y el tmico elemento nuevo es la propuesta
de no reeleccion pues, con ésta , ¢l gobiemo impide que los mismos ciudadanos se
perpettien en csos puestos, gozando de las canonjias inherentes a los mismos.
Aungne se propone toda una estructura de secretarios y vocales, en la préctica tanto
la Delegacion Politica como el Departamento del Distrito Federal sélo reconocerén a
los presidentes de las Asociaciones, a los presidentes de las Juntas de Vecinos y al

presidente del Consejo Consultivo,

El principal problema de 1a participacion ciudadana ¢s la tensidn que s genera ante
los tecnocratas y burdcratas que conceden superioridad sl saber téenico y al proceso
administrativo sobre el saber popular, Esto sucede debido & que la toma de
decistones es pirsmidal para dicha participacion, como lo seifalan los principales

elementos de la investigacion-accion participativa.

D) Reglamento Interno de Ia Asoclacién de Residentes de 1a Colonis Insurgentes
- Mixcoac,

Aunque no sc publicd ningin reglamento interno sobre la organizacion de las
Asociaciones de Residentes, existen unos mecanismos establecidos por 18 Junta de
Vecinos que se tienen que cumplir . Es aqui donde la investigacién-accion
participativa retoma el marco tedrico metodologico para explicar los muevos

mnecanismos con que cuentan estas asociaciones vecinales.
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Estos mecanismos son los siguientes: a) Convocar a junta mensual con la asistencia
de los vecinos de 11 colonia. En el caso de la Asociacion de Residentes de la Colonia
Insurgentes-Mixcoac, el lugar en donde se realizan dichas juntas es ln Casa de la
Cultura Juan Rulfo, ubicada en ln Plaza Agustin Jauregui.

b) Crear distintas comisiones de trabajo: uso de suelo, vialidad, seguridnd, servicios,
reforestacion y financiamicnto, en las que participan los vecinos interesados e¢n cnda
o de estos rubros,

¢) Informar sobre los avances y el trabajo realizado por las comisiones en las juntas
mensunles.

La participacion de las asociaciones de residentes pretende poder intervenir en las
decisiones sobre uso de suelo, vialidad, seguridad y servicios que la Delegacion y el

Departamento del Distrito Federal decidan,

Ll conducto para hacer trdmites con funcionarios de In Delegacion e¢s el
presidente(a) de la Asociacion, Cuando se necesita hacer tramites con funcionarios
de Ins dependencias del Departamento del Distrito Federal, se solicita la
intervencion del subdelegado al que le concierna la solucion del problema. Para
trarnitar algo con la Junta de Vecinos de la Delegacion (que a su vez estd dividida en

comistones) se requiere la presencia del presidente(a) de la Asociacion.




APARTADO 1l LA ORGANIZACION DE LA ASOCIACION DE

RESIDENTES DE LA COLONIA INSURGENTES MIXCOAC

Para poder comprender mejar la situacion de la colonia Insurgentes Mixcoac se
presemtardn a continuacion algunos datos socioeconomicos relevantes de la
Delegacion Politica Benito Juarez' que repercutirin en la forma de organizacion y
participacion de los vecinos de la Calonia Insurgentes Mixcoac.

Tiene una alta densidad de poblacidn, siendo la tercera mas densamente poblada del
Distrito Federal con 17 mil habitantes , en sdlo 25 Km2. El promedio de hijos por
mujeres de 12 ados y mas es de 1.5, indice significativamente menor al promedio
nacional de 2.5 y al del Distrito Federal, de 2. Predomina Ia poblacion adulta con un
promedio de 29 afios, mientras que ¢n el Distrito Federal cs de 23 y en ¢l pais de 19.
En consecuencia se tiene la mayor proporcion de personas de 60 afios (12%) contra
7% en el Distrito Federal, y el indice mas bajo de jovenes menores de 14 (22%)
contra ¢l 30% en Ia capital de la Republica.Los habitantes de fa Benito Judrez tiene
el mayor nivel de empleo ¢n el Distrito Federal, el 52% de su poblacion ¢s
¢condmicamente activa y el 44% de ésta percibe mas de 3 salarios minimos
mensuales, lo que duplica el nivel de ingreso promedio del Distrito Federal, La
poblacion de Benito Juarez, predominantemente de clase mediatiene un alto nivel
de educacidn: primer grado de bachitterato, mientras que en el Distrito Federal es de
8 grados y en el pais de 6 grados.

En cuanto a la infraestructura urbana, la delegacion cuenta con 115 mil viviendas
(SIC) que representan ¢l 6.5% del total del Distrito Federal y disponen de todos los
servicios de agua, drenaje y electricidad; y el promedio de 3.5 habitantes por
vivienda constituye el indice més bajo de fa ciudad. De ese total de viviends, el 74%
vive en edificios. El 40% de la vivienda es rentads, parcentaje muy superior al

promedio de la ciudad, que cs del 25%. La estructura economica se ha transformado

¥ Delegacion Benilo Judres.” Perfil Basico de Ia Delogacion Benito Judses”, pp. 12
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con una clara tendencia hacia el predominio de los servicios, los cuales en su

cojunto generan e} 15% de los ingresos economicos del Distrito Federal, Cuenta con
una comunidad escolar de gran magnitud compuesta por 155 mil alumnos y maestros
en escuclas particulares, del nivel preescolar al medio superior, que represents el
mayor (ndice de concentracion de planteles educativos del Distrito Federal. Esto
pennite tener una panorama general de la Delepacion Benito Juirez y, en lo

particular de la Colonia Insurgentes Mixcoac que i continuacion se describied.

Antecedentes de la Colonla:
La colonia se fundd en la década de los 40 y la habitaban, principaimente,
empleados del diario £7 Grdfico, por lo que se la conocla como "La Grafirete".

Después se fue poblando de gente de clase media que es la que la habita en la
nctualidad,

Situacion geogrifica de la Colonia Insurgentes Mixcoac:

Colinda al sur con ¢l eje visl Rio Mixcoac; al este, con la Avenida de los
Insurgentes; al norte, con la calle de Empresa; y al oeste, con la Avenida
Revolucion. En la Delegacidn Politica Benito Judrez, a s que pertenece, esta
establecido que consta de 39 manzanas.

Descripcién fisica de 1a Colonia:

Esta dividida en tres sectores. El primero abarca de ta Avenida de los Insurgentes a
la Plaza Jauregui; el segundo, de la Plaza Jauregui a la Avenida Patriotismo; y el
tercero, conesponde a Jas manzanas ubicadas entre of Eje 7 (Extremadura) y la calle
de Empresa. Para este proposito no sc considerd el cuarto sector, que inctuye las
manzanas lovalizadas entre Avenida Patriotismo y Avenide Revolucion, ya que esth

mtegrado en su mayoria por uso de suelo de servicios y comercios,
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En cuanto a servicios y comercios se refiere, ln colonia cuenta con dos
universidades, dos preparatorias, siete escuelas de educacion media, dos de
cducacion elemental y tres de escuelas de otras dreas; seis o sicte bancos,
trescientos servicios y comercios, cinco conventos o residencias clericales, un
hospital de beneficencia, el centro de transfusion sanguinea, una iglesia y Ia Casa de
la Cultura Juan Rulfo. (Anexo 1)
En la colonia se localizat lo que fue el centro del Municipio de Mixcoac, razon por la
cual, en la actualidad cuenta con treinta y cuatro monumentos coloniales, registrados
en la Direccion de Monumtentos Histéricos del Instituto Nacional de Antropologfa ¢

Historiu,

A) Elecclones y formas de trabujo de la Asociacién de Residentes de Ia colonia
Insurgentes Mixcoac

Después del terremoto de 1985, cambiaron las zonas de servicio y sc desplazaron
hacia el sur de la ciudad. A partir de ese momento, los vecinos de la colonia
Insurgentes Mixcoac empiczan & notar jos cambios de uso de suelo y a tener

problemas de vialidad ( y sobre todo de estacionamiento ).

Debido a la concesion de varios permisos de construccion, aprobados por la Junta
clecta de Residentes de 1a colonia (1989-1992), algunos vecinos empezaron a asistir
a las reuniones mensuales y a tener fricciones graves con la presidenta de la Junta

de Residentes'®

'® Dentro de la {nvestigacion-accion participativa sc plantea “... que la participacion cs un instrumento de
tisqueda del rompimicnto de fas relaciones sociales y poliucas existentes entre explotados y explotadores,
enire quiencs tienen ¢l poder v quicnes no 10 tienen”. César Picon, Jnirodugeion General ¢n Investigacion
Participativa: algunos apectos criticos y problemdticos, Cuadernos del CREFAL 18, julio dé 1991, p. 16
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Fn especial, dos permisos que Ta propia Junta otorga provocan que se aglutinen los
veeinos: o de construccion de un edificio de departamentos en una zona
habitacional situada atris de la Iglesia de Santo Domingo de Guzmidn (monumento
histérico) y el de la construccion de wn edificio de la Universidad Panamericana
(Centros Culturaes de Méxicn, A.C.), conectado con {a Casa de Hilados y Tejidos
(monumento historico), propiedad de dicha Universidad.,

En ambos casos, los vecinos disidentes desconocen ln antoridad de In Junta de
Residentes y tratan de detener dichas construcciones, hablando con el delegado
politico de Ta Delegacion Benito Judrez y con el director de Monumentos Histaoricos
del INAH. En ese momento, se cmpiczan a integrar mas residentes de la colonia al
grupo ¢ intentan quitar a la presidenta de la Junta, cuya honorabitidad se ponia en

duda. Sin embargo, clla estaba apoyada por la delegacion politica.

Ante la iminencia de la votacion para el cambio de integrantes de la Junta de
Residetttes, el Subdelegado de Participacion Ciudadana de a Delegacion (en nombre
propio y del Delegado) aconsejn al grupo que espere y promete “tratar” de
solucionar los problemas de la colonia: uso de suelo, vialidad, en especial, el
problema de estacionamieito y ¢l de la cireulacion de peseras y microbuses. Hasta
este momento, se puede decir, se ha dado un movimiento social espontanco, en el

cunl no interfiere Ia autoridad nj los vecinos estén sujetos a ésta. '’

Cuando fos vecinos deciden "trabajar” con Ja Delegacion, las autoridades de Ia
misma Jos convencen de que los permisos aludidos de construccion son legales, ya

que, por peticion de fa Universidad Panamericana se habia cambiado el Plan Parcial

' Se da una paticipacion en ol sentido en que Orlando Falls Borda 1a define, *...implica una relacién enire
individuos que soh concientes de sus actos y que comparten determinadas metas de conducta y accion. Para
que sean eficar. y au(éntica, ¢sla telacion necesita plantcarse como entte iguales, sin adnitir diferencias de
preparacion formal o académica, prestigio, antiguedad o jerarqula, porque quedan oguilibradas por ¢l ya
mencionado factor de propdsito comin ( . . . ) una relacion directa entre seres humanos igualimente
pensantes y actuantes ante 13 misina realidad, es decir de sujeto a sujeto. Orlando Falls Borda, “Reflexiones
sobre demiocracia y participacion”, Reyista Mexicany de Sociojopta, julio-sept. 1986, p. 10
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de Desarrollo Utbano de la Delegacion Benito Juarez y, ahora, se permitia la

construccion de esos inmuebles en esa manzana. Dicho cambio aparecio en el Diario
Oficial de ln Federacion el 1 de agosto de 1988. Cambio que no se comunico a los
residentes de la colonia. También se les aseguré que el permiso concerniente al
edificio habitacional sc habia aprobado desde bacia dos aftos y que era imposible

cancelarlo.

Dicha situacion suscito que los vecinos, abrumados por las prucbas de "legalidad”
(que no cran tales, puesto que no se avisé a los vecinos de tos cambios de uso de
suelo) que presentaban las autoridades, se abocaran a negociar las condiciones de las

construcciones, antes mencionadas, sin grandes resultados.

Es importante hacer notar que ¢s en ese momento cuando ¢l moviniento empieza a
perder su autonomia, lo "ascsora” la Delegacion Politica y la Coordinacion
General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica, del Departamento del
Distrito Federal, en cuanto a lo que se puede y no se puede hacer en uso de suclo
"dentro de la ley""® Por tal motivo, la Delegacion empieza a organizar al
movimiento y a cambiar la forma de participacion, de acuerdo con las necesidades

del Departamento del Distrito Federal y Ia Delegacion.

Por consiguiente, ¢l problema basico fue la ignorancia de los vecinos acerca de las
leyes que rigen a la ciudad de México, en cuanto sl uso del suclo y la

discrecionalidad con que las aplican las autoridades.

" “La experiencia mucstea que al Estado te resulta mds dificil controlar la Participacion de scclores
“lotatmente excluidos’, que lu de los ‘medianamente excluidos’, ya gue los primeros ¢scapan a Las formas de
organizaclén que intervienen en ¢l jucgo politico o1ganizado.” Pablo Latapl, Algunas reflexiones sobre la
participacion , en Investigacion Pasticipativa; Algunos aspectos critipos y problematicos, Cuadernos del
CREFAL 18, julio d¢ 1991, p. 32
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El grupo disidente convoca a los vecinos a reuniones con el objeto de convencerlos
de fa necesidad de tener una representatividad en la toma de decisiones politicas de
la colonia. Por tal motivo, queriendo tener representatividad legal ante el
Departamento del Distrito Federal, se organiza para ganar las elecciones de jefes de
manzang y, después, la presidencia y la mesa diregtiva de & Asociacion de
Residentes de ta Colonia Insurgentes Mixcoac. Por otro fado, para resolver los
problemas mas graves de la colonia, crea las siguientes comisiones: a) de uso de
suclo, b) de vialidad, c) de seguridad, d) de servicios y ¢) In secretarial. Y cotno para
ese montento ya contaba con el apoyo de 1a Delegacion, convocaba 4 las juntas en
Casa de la Cultura Juan Rulfo, lugar en donde la presidenta de 1a Junta del gnipo

legalmente reconacido hacia también las suyas.

El Delegado propuso a los vecinos que hicieran listas de los usos de suelo que
existian en la colonia que, o no tenfan sus licencias de uso de suelo, o licencias que
estaban fuera del Plan Parcial de Desamrollo Urbano, para que a partir de éstas la
Subdelegacion de Desarrollo Urbano y Ecologia llevara a cabo una revision de
dichos usos. Los vecinos empezaron a elaborar dichas listas, pero se dieron cuenta
de que s6lo servian para que Ja Subdelegacion estuviera informada de las anomalfas
y después mancjara sola, sin Ia participacion de los vecinos, ¢l o los cambios de uso
de suelo y otorgara las licencias. Asi los vecinios asumicron el papel de inspectores
de uso de suclo, notificandole a la Subdelegacion las imregularidades existentes, y la
ys mencionada Subdelegacion hacia los tramites segin sus criterios para su
regularizacidn . Después de esto, ¢l grupo disidente de vecinos decidi6 no hacer mas
listas porque comprendié que su participacidn se habia convertido en instrumento
del Subdelegado .

Cuando surgio la nueva organizacion ciudadana, el Estado 1a canalizo para que su
participacion fuera dentro de las leyes del Departainento del Distrito Federal y ¢
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mismo pudiera encauzar las demandas de participacion y controlar al grupo ¢n

cuestion' . EI grupo termting reconociendo y aceptando las formas de participucion
cindadana que dicta cf Departamento del Distrito Federal. Pov la investigacion-

accidn paticipativa se sabe que ¢l Estado busca controlar ¢ imponer Ins formas de

participacian ciudadana.

En teoria, ¢l H. Consejo de Renovacion Vecinal de la Ciudad de México y el
Departamento del Distrito Federal "organizan" fas elecciones de presidentes de
Comités de Manzang (jefes de manzana); en la practicn, las organiza el Sector 5 de

In Subdelegacion de Participacion Ciudadana, al que pertenece la colonia.

FI 22 de mayo de 1992 se realizan las clecciones y la mayoria de fos participantes
det grupo disidente salen electos.” Posteriormente, Ia Delegacion entrega la
constancia (anexo 2) y un citatorio de la Junta de Renovacion Vecinal de la
Delegacion Benito Judrez para la cleccion, entre los jefes de manzana, de los
integrantes de la Mesa Directiva de la Asociacion de Residentes de 1a colonia (anexo
3), misma que estd integrada por un presidente, un secretario y tres vocales. Eu ¢sta

eleccion ¢l grupo disidente gana los puestos mencionados y deja de serlo al

legalizarse su situacion mediantc fas elecciones.?’

"%, En neccsario insistir sobre una distincion bdsica, relacionada con la congepcion y practica de la
panticipacion, mds predominante de fos poderes poblicos hacia fa comunidad focal: su caracter instrumentat
y subordinanic”, Alejandra Massolo * Tendencias de la gestion municipal y 1a participacion ciudadana” en
Schetcingart Martha y D'Andres Luciano, Setvicios urbanos, gestion local y medio ambiente. E Colegio de
Meéxivo, México, 1991, p 258.

* La avtora de este ensiyo, gue era micinbro del grupo disidente, quedd clegida como Jef de Manzana. Es
requisito de 1a metodologia de investigacion-accion partacipativa que of investigador esié integrado a la
comunidad de referencia.

' La autora de esle ensayo queda como secretaria de Ja Mesa Directiva de Ia Asociacion de Residentes de by
Colonia Insurgentes - Mixcoac.




B) Relacitn con las autoridades de la Delegacién Benito Judrez

Al tener In representatividad legal, los vecinos de la colomia integrados en la
Asociacion deciden que al interior se daré prioridad al trabajo conjunto que realicen
las comisiones (ya que éste es voluntario en todos los niveles), independientemente
de los nombramientas legales, y con igual responsabilidad, sin considerar las
jerarqufas impuestas por las autoridades, Movidos por sus conocimientos sobre el
tema o por imtereses particulares, los vecinos conformaron las comisiones.

A los seis meses de haberse integrado el grupo de disidentes, al interior de Ia
Asociacion todavin existe una apertura a la participacion, en el sentido en que Ia
define Orlando Falls Borda %, sin tomar en cuenta a estructura de representatividad
impuesta por el Departamento del Distrito Federal. Pero, al exterior, en sus
relaciones con In Delegacion y el Departamento del Distrito Federal, ya acepta las
reglas impuestas, como se vera en el siguiente inciso,

C) Funclones y representatividad de la Presidents de Ia colonia

Ante la Junta de Vecinos de la Delegacion Benito Juérez

Una vez elegida la Mese Directiva de la Colonia, la presidenta de 14 misma
participd en las elecciones de la Junta de Vecinos de la Delegacion Benito Judrez y
fue elegida vocal.

L Junta de Vecinos lleva a cabo juntas mensuales de todos los presidentes de fas
Juntas de Residentes de la Delegacion Benito Judvez, ademds, sc organiza por
comisiones, uso de suclo, vialidad, seguridad, servicios, ete., formadas por los
presidentes de las colonias. Fstas comisiones, a su vez, realizan juntas de trabajo.
[.as mesas ditectivas y los jefes de manzana de las colonias no pueden acudir a

dichas juntas.

* Falls Borda, Orlando, Op. Cit, p.10.
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Lo anterior plantea una refacion piramidal de poder: 1a informacion y las decisiones

(e se toman en estas juntas solo estan en manos de los presidentes de las colonias.
En consecuencia, los residentes inicamente conocen los acuerdos por medio de los
presidentes que, las mas de las veces, no tienen tiempo para consultar con la base y
en otras ocasiones no comunican en su totalidad el contenido y fa forma de éstos.
Por otra parte, los presidentes se ven en 1a obligacion de asistir a un sinmitmero de
reuniones. Fista tactica politica del Presidente de 1a Junta de Vecinos de In
Delegacion Benito Juarez es interesante pues, las juntas les toman mucho de su
tiempo y, por ende, los vecinps comicnzan a desertar.Debido a la seric de
actividades que realiza la presidenta de la Asociacion de Residentes de 1a Colonia
Insurgentes Mixcoac ¢l tiempo con el que cuenta para asistir a fas juntas internas de

tos comités de fa mencionads colonia se ve reducido drasticamente.

Ademés, 1a presidenta debe gestionar y estar presente en Ias citas y en todo trimite
que sc Heve a cabo entre ung comision de Ia colonia y Ia comisién correspandiente
de la Jumta de Vecinos de la Delegacion. También tiene que asistir a las
inguguraciones, actos y demas eventos organizados por 1a Delegacion politica, por
ser vocal de Ta mesa directiva de la Junta de Vecinos. Esto Ia alejarg panlatinamente
de la base vecinal. Debido a la forma de participacion impuesta por el Fstado, que se
da de manera piramidal dentro de la estructura vecinal, ya no es de sujeto a sujeto, y
en la toma de decisiones ya no se considera ¢l consenso de los vecinos. Asi, la
participacion cindadana deja de ser critica, caracteristica csencial a la investigacion-

Accion-participativa.

Ante Ia Delegacion Politica Benito Jusrez y el Departamento del Distrito Federal
Los presidentes de las asociaciones deben estar siempre presentes en las juntas que
las comisiones (uso de suelo, vialidad, seguridad, servicios) tengan con el delegado,

con los subdelegados o can sus subalternos para tratar el asunto a discusién. Sin

!
¢
§
:
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embargo, si los vecinos integrantes de las comisiones solicitan cita o (ratan de

realizar algn tramite en {a Delegacion politica, los funcionarios se niegan a cllo
aduciendo que la presidenta de la Asociacion de Residentes de Ta Colonia
Insurgentes Mixcoac debe estar presente. Lo mismo sucede con las dependencias del
Departamento del Distrito Federal. Un ejemplo de esta situacion s¢ presentd cuando
un gnipo de vecinos de la colonia Insurgentes Mixcoac, que por desconocimiento de
la Asociucion de Residentes de [a Colonia Insurgentes Mixcoac no formaba parte de
ella, traté de conseguir unn cita o hacer algin trimite y no fue atendido. Lo
remiticron a la Asociacion de Residentes de Ia Colonia Insurgentes Mixcoac para
‘que la presidenta dialogara con ellos y los canalizara (0 "nvalara"} ante las
autoridades. 1.o mismo sucederia con un grupo que no estuviera de acuerdo con la

Asociacion de Residentes de la Colonia Insurgentes Mixcoac.

Con todo esto, Ta Asociacion de Residentes de la Colonia Insurgentes Mixcoac y
todas las asociuciones vecinales de Ia Delegacion fungen como una forma de control

politica de Ia participacion ¢iudadana.

T

R
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APARTADO HI: DESARROLLO DEL TRABAJO PARA LOGRAR LAS
REIVINDICACIONES VECINALES

Despucs de las clecciones, la Asociacidn de Residentes de la Colonia Insurgentes
Mixcoac se organiza,como yn se menciond en el capitulo 11, por medio de
comisiones para salucianar los problemas mas urgentes de la colonia. Mensualmente
se realizan juntas para organizar ¢ informar de las actividades a todos los vecinos en

la Casa de la Cultura Juan Rulfo.

A) Juntas internas y acuerdos de la Asoclacion de Residentes de Ia Colonia

Insurgentes Mixcoac

En la primera junta se integran las comisiones de uso de suclo, vialidad, seguridad,
financiamiento y la de apoyo sccretarial con los vecinos que estan interesados en
participar. Cada comision realizar sus juntas internas de trabajo.

A csta primera junta asisten setenta vecinos y s¢ observa que una gran mayoria son
gente mayor que piensa lo siguiente: 1)La Asociacion les debe resolver sus
problemas pues ésa es su obligacion, sin estar ellos dispuestos a trabajar o participar
activamente porque el “gobiemo” es cormupto y ademds les da miedo tener
problemas con la autoridad, 2) Las principales quejas son las que se cnnumeran a
continuacion: a) que se esta cambiando ¢l uso de suelo de casas- habitacion por
oficinas, b) los automéviles obstruyen los accesos a las cocheras debido a la falta de
estacionamiento para las oficinas y a la ampliacion de la Universidad Panamericana
( Centros Culturales de México.A.C.), cuyo crecimiento ¢s demasiado y algunos
plantean la necesidad de sacarla de Ja colonia y otras de cvitar su crecimiento.
3) Que hay falta de seguridad en Ia colonia pues se han presentado robos a casas

habitacidn y de automdviles. 4) Que el paso del transporte de pasajeros (minibuses y
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combis ) por la colonia hace muy difici! I vialidad y, por lo angosto de las calles de

la colonia, a algunos de los vecinos les han dadado sus automdviles,

La Mesa Directiva de la Asociacion se da cuenta de que los vecinos que asisten son
ciudadanos que tiene muchos afos de vivir en la colomia y que habitan en viviendas
unifamiliares. A los residentes de los nuevos condominios de la colonia construidos
en los wltimos dicz aflos, salvo muy contadas excepciones, no les interess asistir a
las juntas ni participar en e trabajo de la Asocincion; la gran wayoria tiene resuelto
¢l problema de estacionamiento y seguridad, ademas sn integracion a la colonia no

¢s mucha.

Se decide que en las juntas mensuales la Presidenta informard sobre sus actividades
y lo ncordado ¢n 1a Junta de Vecinos de la delegacion. Cada comision presentara un
informe de las acciones que ha llevado a cabo en el mes, los vecinos hardn sus
propuestas y expondran sus problemas, y la comision secretarial fevantara una acta

de cada junta,

Lt primera accion que realiza la Mcsa Directiva es pedirle a ta anterior Presidenta de
1a Asociacion los archivos , pero le son negados. Esta circustancia ¢s la causa de que
la Asociacion no cuente con ningiin antecedente del trabajo realizado y desconozca
qué permisos de uso de suclo y construccion se autorizaron. En la legislacion del
Departamento del Distrito Federal no existe ningin mecanismo para reglamentar la
entrega de documentos de las asoctaciones anteriores a {as nuevas. La continuidad
necesaria del trabajo y Ia participacién vecinal no estd prevista por la legislacion. Fi
trabajo y [a participacion vecinal se pierden. Al Estado y, en este caso, al
Departamento del Distrito Federal no le interesa realinente {a participacion
ciudadana, Otra de las acciones que se¢ Hevaron a cabo fue la de recuperar una

patrulla Volkswagen seddn que se habin donando a la anterior Presidenta y que la
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tenta estacionada en la Universidad Panamericana. No se habia usado por falta de

recursos econdmicos. La Mesa Directiva mmca supo quién la habia donado o con
qué reenrsos se obtuvo. Para lograr cl financiamiento de la patrulla, Ia Presidenta de
Ia Asociacidn y la comision de financiamiento cousiguieron aportaciones de un
restaurante, una o dos oficinas y una cscuela primaria particular. A los que
aportaban se les entregaba un recibo del Fideicomiso de 1a Junta de Vecinos de la
Delegacion Benito Juirez. Este Fideicomiso se manejaba en Bancomer, alli se
depositaban las aportaciones econdmicas que conseguisn las asociaciones de
residentes en restaurantes, oficinas, comercios, ete. Para decidir como se distribuiria
ese dinero, en fa Delegacion Politica Benito Juarez se hacia una junta mensual a la
que asistian 1a Mesa Directiva de la Junta de Vecinos, ¢l Delegado Politico y ¢l
Subdelegado Administrativo de dicha delegacion, En esas reuniones se ponian a
consideracion las peticiones de apoyo econdmico de las asociaciones de residentes y
se decidia qué proyectos se apoyarian y su monto economico. A esas jusntas asistia la
Presidenta de Ia Asociacion de la Colonia Insurgentes Mixcoac ya que, como se
habia mencionado, es vocal primera de dicha junta. El poder de decision sobre fos
recirsos que consegufan las asociaciones demuestra que la participacion vecinal
trabajs, pero no puede decidir sobre 1a utilizacion de las aportaciones que consigue.
La que realiza este ensayo nunca conocid tos criterios con los que se manejaba este
Fideicomiso ni su monto econdimico, y ef Presidente de 1a Junta de Vecinos nunca

preseantd los estados de cuenta del mismo.
B) Comisiones de Seguridad y Vialided

La comision de seguridad pone en circulacion Ia patrulla vecinal, las personas
contratadas no son policias preventivos, aunque tienen experiencia en asuntos de
seguridad; 1o portan armas y la patrulla no cuenta con radio para comunicarse con ¢l

Sector 5 de 1a policia de la Delegacion Benito Juirez. A pesar de esto, logra cvitar
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algunos robos y el efecto sobre los vecinos es importante pues se sienten mis
seguros, La comision de vialidad realiza algunas juntas de trabajo para proponer
soluciones al problema de vialidad, sugiriendo algunos camliios de sentido de la
arculacion en la colonia. Al presentar su propuesta en la junta mensual, los vecinos
opinan segin sus intereses particulares y no se llega a ninguna conclusion. Sin
embargo, la comision logra conseguir un permiso global para que cualquier vecino
de la colonia sefalice los accesos destinados a las cocheras. Dicha comision reatiza
Jjuntas con el Director de la escuela primaria del Colegio Simon Bolivar para tratar
de evitar el caos vial que se produce a la entrada y a la salida de los alumnos. Esta
comision se desintegra por falta de conocimicntos sobre vialidad, por falta de apoyo
de Ins awtoridades y de los vecinos de la eolonin, y por el escaso interés y
compromiso de sus integrantes. Elimico logro de la Asociacion de Residentes en lo
que se reficre a vialidad es la gestion de In Presidenta que, apoyada por la
Delegacion, evita que el transporte urbano (minibuses y peseras ) atraviese la
colonia por las calles de Malaga y Algeciras, entrando a la colonia por la calle de
Empresa para saliv a la Avenida de los Insurgentes. La comision de servicios no se
llega a integrar porque no necesario; lo que si logra una vecina y la Presidenta es la

poda de drboles por parte de la Delegacion Politica.

La comision de seguridad, al principia, estuva integrada por varios vecinos quienes
hicieron algunas juntas intcmas, pero despuds de varios meses s6lo la formaban dos
vecinos. El coordinador de e¢sa comision asistio a varias juntas de seguridad
orpanizadas por la Delegacion Politica, pero dejo de hacerlo pues en dichas
reuniones no se llegaba a nada. Entre sus logros se pueden ennumnerar los siguientes:
a) Con el apoyo de la Delegacion, sc consignid la reposicion de la patrulla de
policia asignada por la Direccion General de Vialidad y ‘T'rénsito a la colonia, ya que
la anterior estaba en desuso. b) Se respaldé a la delegacion en su programa de

sepuridad denominado “Codigo Aguila”, elaborando listas con direcciones de
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vecinos para que la patralla pasara a los domicilios correspondientes y los vecinos
las firnaran, Sewmanalmente, se elaboraban nuevas listas que contenian nuevas
direcciones de distintas partes de la colonia. Esto se realizo con el fin de que la
patrulta de policia asignada a cada colonia la vigilara efectivamente, pues se daba el
caso de que los patrulleros s iban a otras colonias a realizar otras actividades. Se
puso en practicn ¢} Programa de Autoseguridad de la Delegacion que consistia en
instalar circuitos de alanmas vecinales por calle. La comision difundia el programa y
recolectaba el dinero de la alarma entre los vecinos. Se entregaba el dinero al
encargado del programa del sector 5 de la Subdelegacion Ciudadana, al que estaba
asignada la colonia y ellos las colocaban. Este programa se llevd a cabo ¢n varias
partes y se abatié el robo a las casas habitacion en un 90%. El problema de
financiamiento de la patrulla vecinal sc fue tornando més dificil, pues los que
aportaban dinero dejaron de hacerlo. 1lasta la fecha, la Universidad Panamericana
paga ¢l salatio de los trabajadores de la patrulla como una aportacion a la colonia.
Ante la incapacidad del Gobiento de la ciudad de proporcionar los servicios de
seguridad indispensables en la colonia, los vecinos, con su participacién, colaboran

en laresolucion del problema.

C) Comisién de Uso de Suelo

Por deciston de 1a Mesa Directiva, la comision de uso de suclo fue a la que se le dio
ités importancia pues al solucionar el problema, se resolverfan los conflictos
derivados de éste, como el de vialidad y el de estacionamiento e, incluso, ¢l de
seguridad. Esta comision estuvo integrada por la Secretaria de la Mesa Directiva,
que era la coordinadora de la comision; dos Vocales: y dos Jefes de Manzana. La
Presidenta estaba integrada a la comision y asistia con regularidad a las juntas. Se
reunian semanalmente en la casa de la coordinadora. Lo primero que se hizo fue

impugnar una licencia de uso de suclo, otorgada por la Subdelegacion de Desarrollo
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Urbano y Ecologia, que permitia cl establecimiento de una institucion preescolar en

un predio de uso habitacional. Esto se hizo en contra de la opinion de los vecinos
que habian reunido 70 finmas entre los residentes aledaflos al predio para impedirlo,
Al final, la participacion vecinal no ejercid ninguna influencia sobre la
Subdelegacion y, de todas formas, nunca se revoco la licencia.® El trato con cste
subdelegado y sus subaltermnos fue muy dificil. Elfos no estaban de acuerdo con el
liecho de que Tos vecinos intervinieran en ¢l otorgamiento de licencias de uso de
suelo y de construccion. Por otra parte, Ja comision desconocia ent gran medida el
Plan Parcial de Desarrollo Urbano de 1987 para la colonia, ¢l Reglamento de
Construccién del Departamento del Distrito Federal, una seric de disposiciones del
Departamento del Distrito Federal en materia de uso de suelo y, sobre todo, Ia

discrecionalidad con que cuentan las autoridades para su aplicacion.

Por medio de la investigacion-accion participativa se sahe que, aunque el Estado
planteé la necesidad de cierda participacion ciudadana, se ve obstaculizada por la
forma piramidal en que estd distribuido ¢l poder: ni tecnéeratas ni burdcratas
aceptan que fas organizaciones ciudadanus intervengan en la toma de decisiones
sobre aquellos asuntos que, hasta shora, han considerado estrictamente

gubemanentales.

La comisién convocd a una junta con funcionarios de la Direccion General de
Reordenacidn Urbana y Proteccion Ecologica y ellos sugieren que se cree una Zona
Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC), que es un instrumento legal por medio

del cual se modifica el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de 1987 para In colonia y

oL efcbwvre, por cjctplo, ve al espacio como una realidad de miltiples dimensioncs. Por una parte, o
considera integrante de las fucrzas productivas, puesto que puode asumir Ja forma de un modio de
produccion; pero tambicn I incluyc dentro de fas realciones de produccion cn la medida que de ¢ derivan
formas de propicdad cspecificas. Por otra, cs también un objeto de consumo, un instrumento para la
dominacion politica y un clemenio consituyenle de 12 hucha de clases.” Jose Luis Lezama * La teoria social
urbam y ¢l debate actual”, Estudios demograBicos urbanos, 13. E! Colegio de México, vol. V, nim. |, ¢nero-
abril 1990, pl22.
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regula ¢l uso, densidad y destino del suelo. Asi se conjugan los intereses de los
vecinos y el gobiermo capitalino. De este modo, las decisiones de otorgamiento de
cambio de uso de suelo no recaen en la discrecion de las autoridades delegacionales
ni en la aprobacion de una asociacion de residentes; sino que ya queda garantizado
1o que se estipuld sobre el uso de suelo en In colonia. A dicha regulacion se le da un

determinado nimero de affos de vigencia.

Posteriormente, la comision mencionada y un grupo de vecinos se redne con la
asambleista (de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal) del distrito al

que corresponde la colonia que les propone también que creen la ZEDEC.

En una junta mensual se les pide a los Jefes de Manzana que hagan un censo de uso
de suelo de sus respectivas manzanas y la Asociacion de Residentes solicita por
escrito al director de la Direccion General de Reordenacion Urbana y Proteccidn
Ecoldgica el permiso para el establecimiento de la ZEDEC en la colonia. Cuando lo
concede y se inician los trabajos para ello, se congela el otorgamicnto de licencias de
uso de suelo y construccién debido a que el Plan Parcial de Desarrollo Urbano para
la colonia iba i cambiar. Esto era lo que més le interesaba  la comision , pues asi

detenia la concesion de licencias, con la que no estaba de acuerdo,

Simultdneamente, sc llevaron a cabo varias renniones con la Universidad
Panamericana y la delegacion ya que, cambiaron la licencia que habian obtenido en
1988, gracias al cambio del Plan Parcial de Desarollo Urbano de 1987, para
construir estacionamientos, por una licencia para construir aulas y ampliar la
universidad. A la Asociacién de Residentes de la colonia nunca se le comunicé
dicho cambio, se enterd meses despuds.

Luego, la delegacion anexd a la licencia de construccion una carta-compromiso por

la cual Ja universidad se comprometia a suplir los cajones de estacionamiento,
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aprovechando los espacios con que contaba en otros predios en la colonia. Esa fue

otra de las razones que impulsaron a la comision n crear una ZEDEC.

Por el ardno trabajo que significaba la creacion de ln ZEDEC, Ia Presidenta sugirio
que la Mesa Directiva se abocara a esto, mientras que clla estaria a la cabeza de las
demas comisiones y de las juntas con la delegacion, La Mesa Directiva acepté y fue,
en ese momento, cuando sc empezo a fracturar la union de los vecinos ya que la
Presidenta tomaba todas las decisiones tanto de la Asociacion como de la Junta de
Vecinos de la delegacion. La Mesa Directiva tie perdiendo el contacto con las
actividades que realizaba ln Presidenta, excepto en lo relacionado con el uso de

suelo.

Al aprobar Ia constitucion de la ZEDEC, la Direccién General de Reordenacion
Urhana y Proteceion -Ecologica proporciond a la comisién de uso de suelo, los
planos catastrales de u colonia, con el objeto de que hicieran un plano magstro de la
colonia en donde se vaciaria la informacion de los censos y se formularan las
distintas propuestas de uso de suclo, De los 39 Jetes de Manzana dc 1a colonia sélo
16 hicieron los censos de sus maizanas, la comision hizo los demds. Tanbién se

levantd un censo fotografico.

Sc pone de manifiesto que la clase media participa muy poco en la solucion real de
los problemas sociopoliticos que Ia afectan; solo cuando ticnen un conflicto asisten a
las juntas de la Asociacion y una vez resuelto, dejan de hacerlo. Carecen de una
educacion politica y no ereen que por medio de la participacidn se solucionen sus

problemas.

Durante scis meses, la comision de uso de suelo se reunié semanaimente para

estudiar reglamentos, recopilar los censos y hacer las mapas actualizados de uso de
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suclo de la colonia. A las juntas asistin un representante de Ia Direccion General de

Reordenacion Urhana y Proteccion Ecologica para darles a los vecinos las

instrucciones de como realizar el trabajo.

En febrero de 1993, la Asociacion de Residentes realiza 1a presentacion del plano
actualizado de usos de suclo de la Colonin Insurgentes Mixcoac ante el Delegado
Politico, los Subdclegados y el Director de la Direccion General de Reordenacion
Urbaua y Proteccion Ecolégica del Departamento del Distrito Federal. Et Delegado
conoee por primera vez el trabajo realizado por la Asociacidn y ofrece todo su apoyo

a este proyecto,

En este momento empiezan a surgic problemas entre Jos miembros de la comision de
uso del suelo y 1a Presidenta debido a que ésta invita a la asambleista a algunas
juntas intemas en contra de los deseos de Ia comisidn, que se oponia porque,
argumentaban, “su trabajo podia utilizarse con fines politicos”. Lo cual sucedié
después de la publicacion de la ZEDEC en el Digrio Oficial, cuando Ja asambleista
afirmd, ante los medios de comunicacion, que partc de su trabajo como fal habia

sido la creacion de la ZEDEC de la Colonia Insurgentes Mixcoac,

Por su parte, la Presidenta estd convencida de que la autoridad realmente tiene la
intencion de solucionar los problemas de la colonia por medio de la participacidn
vecinal, Por s cuenta, los miembros de ls comision pensaban todo lo contrario; una
cosa es que se logre reglamentar el uso de suelo para lo colonia, y otra, que las
autoridades delegacionales estén en verdad dispuestas a respetarlo. Para Ja comisidn
la ZEDEC era ¢l instrumento que les permitiria defender legalmente el uso de suelo
en la colonia. Se ahonda el distanciamiento entre {a Presidenta y los ofros miembros
de la Asociacion (que en ese momento serian 25 0 30) y el grupo que integra la

comision. Se vela con recelo la cohesion interna de este grupo y la relevancia que,
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por su trabajo, iban adquiriendo en la delegacion y en la Diveccion General de

Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica.

Después de 1a presentacion de los usos de suelo actuales de la colonia, se empicza a
trabajar en distintas propuestas, durantc las juntas semanales de la comisién
respective con arquitectos de Ia Direccién  General de Reordenacion Urbana y
Proteccion Feoldgica, para formular el nuevo uso de suelo de la colonia. Como
parte del trabajo de la ZEDEC, con el fin de proteger ¢l legado histdnco-
arquitectdnico, se solicitd al Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia que
actualizara el catdlogo de inmuebles considerados monumentos historicos en la

colonia, ya que solo habia doce registrados y faltaban veintiuno,

El trabajo de la ZEDEC se detuvo dos meses, pues la Universidad Panamericana
acudio con ¢l Delegado y con la Direccidn de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecolégica para que se tomaran cn cuenta sus planes de crecimiento en la ZEDEC,
Sin contar con la licencia correspondiente, la universidad tenin ¢n la colonia unos
predios ¢n uso y ademds habia comprado otros (que no estaban en #50) en la misma
zona. El trabajo y la negociacion con los representantes de la casa de estudios se
llevd a cabo en la Delegacion Benito Judrez, adonde también asistieron ¢l Delegado
Palitico y el Director del Programa de Desarrollo Urbano de la Direccion General de
Reordenacion Urhana y Proteccion [colégica. Se¢ acordd que a la Universidad
Panamericana se l¢ otorgaria el uso de suelo de los predios que no tenfan la licencia
y, en los que habia comprado solo podria construir servicios (gimnasio, cafeteria,
cstacionamiento, etc.) y no aulas. Al engir dichos inmuebles, aparte del
estacionamiento exigido por ¢l Reglamento de Construccion del Distrito Federal,
apartarian un porcentaje adicional del 30% de cajones y estarian sujetos a que,

primero, se llevara a cabo la construccion de dichos estacionamientos.
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Se convoco a los vecinos de fa colonia parn exponerles la propuestn final de fa

ZEDEC y se realizaron ocho consultas por zong, de Ia colonia; no hubo mucha
discrepancia con la propuesta y la asistencia a la consulta no fue total, Fue evidente
In falta de participacion de los vecinos, pues solo un grupo estaba interesado en

conclui los tramites de formalizacion legal de la ZEDEC.

No obstante, ¢l 7 de septiembre de 1993, en la Casa de {8 Cultura Juan Rulfo, el
Director General de la Direccion General de Reorlenacién Urbana y Proteccion
Ecologica, ¢l Delegado Politico, la asambleista, la Presidenta de la Asociacion de
Residentes de la Colonia Insurgentes Mixcoac y la comisién de uvso de suelo,
firman el documento por ¢} cual se declara Zona Especial de Desarroilo Controlado
(ZEDEC) a la colonia mencionada. El acuerdo aparecid publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién el 4 de octubre de 1993, (anexo 4)

Ante este logro, ¢l Subdelegado de Participacion Ciudadana invita a la comisién de
uso de suelo y a la Presidenta a exponer frente a las Asociaciones de Residentes de
la colonias Néapoles, San Juau Insurgentes y del Valle el propésito y el modo de
constituir una ZEDEC,

En el mes de diciembre de 1993, con base en el diagndstico de usos de suelo hecho
por ln comisidn, se empezd la revision de los usos de suelo no habitacionales de la
colonis no incluidos en ol Plan Parcial de Desarrollo Urbano de 1987, para
tegularizarlos si cumplian con lo establecido en la ZEDEC, tomando en cuenta su
antiguedad. En ¢l caso de que no contaran con la antiguedad debida o no cumplieran
con la reglamentacidn de estactonamiento, se les quitarin la licencia de uso de suclo
para que volvieran a ser habitacionales. En algunos casos, cuando los usos no
habitacionales no causaban problemas a los vecinos, se Ilego u algin acuerdo y

conservaron ¢l uso anterior. En encro de 1994, durante la revision, la posicion de la
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comision  se endurece pues se da cuenta que los represemtantes de la antoridad no

estan dispuestos a llegar a fondo en la revision 'y que la Presidenta sipue creyendo

ent la imparcialidad de éstos.

Como una forma de quitarle poder de decision a la comision , la Presidenta invita a
las juntas de revision de la ZEDEC a tres wecinos que forman parte de otras
comisiones. Ninguno de ellos conoce la legislacion sobwe uso de suelo, lo que
dificulta poder llegar a un acuerdo con las autoridades. Estas se dan cuenta de la
division interna de la Asociacion y empiezan a engaiar a los nuevos integrantes de
Ia comision en lo relativo a la aplicacion de la legislacion, Lo que provoca una Incha
de poder entre la Presidenta y la Mesa Directiva por controlar la revision de la
ZEDEC; ademds, la participacion vecinal ya es muy reducida pues a las juntas
mensuales no asisten mds de dicz vecinos. Después de varios meses de revisién, y
ante la imposibilidad. de¢ tomar las riendas de ln misma, la Mesa Directiva (la
Secretarin, dos Vocales y un Jefe de Manzana) se separa definitivamente de la
Asociacidn de Residentes y crea una asociacion civil,

El motivo fundamental de esta ruptura es la toma de concicncia de que sélo
mediante la integracién de una asociacién civil se mede ser independiente de la
manera como el Estado regula la participacién ciudadana; y tambien porque los
integrantes de la comision de uso de suelo se dan cuenta de que, a pesar de la
ZEDEC, bajo Ja presion de los grandes intereses econdmicos, se aceptan cambios de
uso de suclo fuera de la ley. Pero, al intentar participar en la revision ya como
asociacion civil, la autoridad desconoce su derccho a ello. Esto limita su trabajo a la
simple deteccion de los cambios de uso de suclo que siguen teniendo lugar en la
colonia.

Con la sucesion presidencial (1994) se designa a una nueva delegada que ya acepta
In intervencion de las asocinciones civiles, lo que propicia un nuevo acercamicnto

con la autoridad.
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CONCLUSIONES

En la Ciudad de México existen cauales de participacion vecinal, legistados por el
Departairento del Distrito Federal que, segin se deriva de csta investigacion, se
encucutran controlados por el Estado. De esta manera, éste asegura que su poder de
decision sobre los problemas que afectan a los ciudadanos, asi como de que su

participacion sea piramidal,

Al contar con la participacion vecinal, el Departamento del Distrito Federal puede,
por una parte, conocer las necesidades y demandas de la poblacion y, a su vez,
comprometerla a compartir su responsabilidad, no asi su pader. Y, por otro lado,
puede controlar su participacion social y politica,

Ein lo que atafie a 1a colonia, se encontro lo siguiente: cuando el grupo de vecinos
acepta organizarse con base en la legislacion del Departamento del Distrito Federal
picrde sc estructura intema, misma que permitia que todos los que participaban
tuvieran un proposito en comin y fa relacion fuera entre iguales, sin jerarquias, de
swjeto a sujeto. Ademas, picrde su actitud critica que lo Hevaba a exigir que sus
propuestas, aunque estuvieran fuera de las legislaciones de uso de suelo, se pusieran
en practica. Es decir, pierde la posibilidad mediante la cual planteaba Ia necesidad
de su participacion en la toma de decisiones que le concernian a la comunidad y que
toma solo e} Estado. Esto da como resultado que la Asociacion de Residentes de [a
Colonia Insurgentes Mixcoac pierda su autonomia y se jerarquice su participacion,
quedando In toma de decisiones en munos de un reducido grupo de vecinos y fa

Presidenta.

Otro asunto que destaca durante la investigacion es el hecho de que las antoridades,

aprovechando que los vecinos de clase media de ki colonia muica habfan participado
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en la resolucion de asuntos de indole politica o social, las convencen filcilmente de
que su trabajo es para el bien comin. Lo cual no responde a la reatidad pues, en el
caso concreto de uso de suelo, éste estd en el mercado capitalista de la oferta y la
demanda. La Zona Especial de Desarrolla Controlado (legislacion para ¢l uso de
suela) no se aplica totalmente pues los infereses de las inmobiliarias son mis

importantes.

Por oftra parte, Ia creacién de Zonas Especiales de Desarrollo Controlado por parte
del Departamento del Distrito Federal corresponde a la necesidad de regular el uso
de suclo en zonas que son conflictivas debido a la presion de la participacion
cindadana. Lo anterior ticne su antecedente en que ¢l Plan Parcial de Desarrollo
Urbano vigente no se basd en un estudio profundo de las necesidades de crecimiento
y planeacion de la ciudad de México y, ademas, al ser aplicado discrecionalmente
por las autoyidades ha sido tergiversado y rebasado totalmente. Por esto, las Zonas
Especinles de Desarrollo Controlado, como es la de esta caso, la de la colonia
Insugentes Mixcoae, solo representan pequefios intentos de planeacion pues las
colonias que las todean y la ciudad misma no tiencn un plan de desarrollo y de uso
de suclo ordenado; y finalmente van a incidir en las modalidades de uso de suelo de
las colonias que hayan legislado su uso de suelo por medio de las Zonas Especiales

de Desarrollo Controlado.,

Por la experiencia adquirida participando en a Asociacion de Residentes en ¢l
periodo 1992-1994, un grupo de vecinos se¢ planted que para poder fener una
verdadera participacion es necesario crear una asociacion civil, Esta les ofreceria a
los vecinos la ventaja de organizarze internamente en una forma democrética y

contar, externamente, con una representatividad legal. No estarfan sujetos a la forma
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de participacion que plantea ¢l Departamento del Distrito Federal: ef control social y
politico.

De ese modo, los vecinos que estan determinados a continuar fuchando por incidir

en la toma de decisiones que afectan a fa colonia, fundan la Asociacion de Colonos
de Insurgmtes Mixcoac, A.C.
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i, CONSEJO DE RENOVACION VECINAL ‘i}

sty DE LA CIUDAD DE MEXICO Wie
CONSTANCIA DE PRESIDENTE DE COMITE DE MANZANA [
POR LA PRESENTE SE HACE CONSTAR QUE EL (LA) C. _Ma\\’xo,_}:ymndg.mg_u.\lﬁjﬁx}
.“_1-.r_i.~3nr.‘-‘__.....‘.ﬂ DELAMANZANANo __ 00 cOL.__ZAsofsberes  popyoasls

DELEGACION % =3¢ ARE o RESULTO ELECTO PRESIDENTE EN LA ASAMBLEA DEL COMITE
DE MANZANA CELEBRADA EL 22 DE MAYO DEL ANO EN CURSO
CIUDAD DE MEXICO, A _='2" pE _A/A%c. DE 1992

TTTEL G HEPRESENTANTE DG LA JUNTA
OE RENOVACION VECINAL
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wimiin  CONSEJO DE RENOVACION VECINAL ;;l

DeiLkaACION

i DE LA CIUDAD DEMEXICO i
/125y

JUNTA DE RENOVACION VECINAL
DELADELEGACION BENITO JUAREZ

PROCESO DE RENOVACION DELCOM:Tg DE MANZANA PARA EL PERIODO
1992-1995

FORMA UNICA DE RECEPCION
DE CONSTANCIA DE ASAMBLEA

R
Ln México, D.F,, a lujB:C‘lwrn de! diu:*_)'.':l'_:.‘ de Mayo de 1992, on el domieiito e e

Valangia s (00

CATTE O AVENIUA ¥ v'h“uclo

deln H. Junta de Runovacién Vacinal, st C. -Li\c&..' ‘._u_.h.. L.}%&ﬁm ..M"A.A Y'Q&g S

ELLIOO
on su carncter de Wﬁ“\_u- ta propls Junts, HECIBE dal C. .‘«_L-I ef _ML..L\.**"
i1 MOR ’. APELLIDC
\ { - -
J.zz‘ (1 A &« Y\ 1 Yed Representante Vecina), ie canatancha

de asamblea cortespondiento » bs manzana ____ uL._.,locullud- en A.L/Ld__é _:LTH A .

AUuN

de Ia colonis, puchlo, batrio o unidad habitacional . ZASUYAR ' 4 Z_._-_,_‘m.!un_
celebinda ei din 22 de mayo del who en curso,

La peisons que tecibe constatd que Jov documantos son otiginatas y no muestran algnos de altaracién

Elc. Mﬁ_, "\".LI,“\N[:);NJAA._‘ )‘lx, “-AJMA\QK»Q

Pot 1 Junie de Renovacion Vecinal

ésa,lorsd.‘ Mawtl\ C{ﬁ {’cl /3
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] CONSEJO DERENOVACION VECINAL

I} DE LA CIUDAD DE MEXICO
& combse

" ACION VECINAL onguicon
s oé ULN: %gﬁsgfg& BENITO JUAREZ g

MRDELILAL 721008 Mo ABrwanaw.

Jefe de Manzana Electo . . )
ez COrpLogpere L JEFE 66

Asonn roenitneg,,
‘¢
e

Dentro dgl proceso de renovacion vecinal se ha dado un c/)asp muy
importante al haber elegido, el pasado viemnes 22, a los Comités de
Manzana,  La siguiente ‘etapa, de fundamental /mgorranc/a, consiste en
la eleccion de la Asaciacidn de Residentes do tu Colonia ,e'supieq 7z s

Al rode . misma que se compone de un Presidente,
irt S$edréfario y tres Vocales. La eleccion de la Asaciacidn se llevard a
cabo par lo Jefes de Manzana que fueron electos,  Dicha eleccidn se
realizard el proximo viernes 29 del presente mes de mayo, a las 18:00
horas, en el siquiente domicilio: cpgppus # 55 (‘ CAsh T 2a tutsopy
Jugw 2oviro ). -

La eleccion serd por voto directo y secreto, primero para el cargo de
Presidente, después para Secretario'y por ultimo para los tres Vocales.

Es muy importante tu asistencia.

JUNTA DE RENOVACION VECINAL DE LA
DELEGACION BENITQ JUAREZ

Cualquier duda estamos a sus drdenes en los télefonos: 604-49-26
604?01 -32 Y
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO por e} que #e declars zona especlal de
desarrollo  controlado  y  se  apruebs L
normatividad para el mejoramlento y rescate de
colonla Insurgentes Mixcoac, Delegaclén Benlto
Judtez, Distrito Fedesal,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos- Departamento
del  Distrito  Federal. Direccion General de
Reordenacidn Urbana y Proteccién Ecoldgica -
Direccion dsl Programe de Dasarrollo Urbano.

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA ZONA
ESPECIAL DE DESARROLLO CONTROLADO Y
SE APRUEBA LA NORMATIVIDAD PARA EL
MEJORAMIENTO Y RESCATE DE INSURGENTES
MIXCOAC, DELEGACION BENITO JUAREZ,
DISTRITO FEDERAL.

Con fundamento an lo dispuesto an los articulos
10, 50, y 44 de ls Ley Orgnica de lo
Administracidn Poblica Federal;, 0., 30., 40., So.,
12,28, 31, 32, 33, 35, 37, fracciones I y IV, 44, 45,
46 y 47 da le Loy Genarsl de Asantsmientos
Humanos, 10, 90, 12, 20 y 21 de Ia Ley de
Planeacién; 10., 30., 13, 14, 15, 18, 20, fracciones
1, VIL, Villy IX de Ia Ley Organica dal Departamento
dal Distrito Federal, t0., 20., 30., Iraccionas I}, Il y
Vi, 40, 5a, Bo., fracciones 1, 1), (I}, IV, VI, Xill y
XIV, 70., 80, 90., 10, 11, 13, 14, 15, 18, 40, 41, 43,

44,45, 46,47, 40, 49,53, 54,70, 87, 08y 89 da a .

Ley del Dasarrolio Urbano del Distrito Federal; 10,
20., 0., 40, 13 y 25 y tercero lransitorio del
Reglamanto Interior del propio Depertemento; y
Acuardo da fecha 31 de julio da 1090 del ciudadano
Jefa del Departamanto del Distrito Fadaral, y
CONSIDERANDO

Qua el oidenamiento del desarrollo urbano del
Distrito Federal, constituye un imparativo o resolver
pera |a sociedad actual y pera lss generaciones
luturas, mismo que el Gebisrno da la ciuded ha
enfrentado o trevés da una estrategis sustentada en
ol Sistema Nacional de Plansacion.

Que o Departamento dal Distrito Fedaral esté
fscultado para declarar las zonss qus dentro dal
dres da desarrolio urbano sa constituyen como
resarvas, o deben estar sujetes a caracteiistices
especisles de dedarrollo, asl como los espacios
dedicados a ls consarvacion y al mejoramisnto.

Qua con basa en of acuerdo del ciudedano Jefe
del Depertamento del Distrito Federal de fecha 31
de julio ds 1990, publicado en ol Diario Oficlal de
la Foderacién ol 8 de egosto del mismo aflo, se
delegan facutades al suacrito para emitir acuerdos
para planear y ordenar el desarrollo urbano en el
Distrito Federal.

Qus o Progtame General del Programs
Oirector, e£ un instrumento normativo que darive de
la Ley del Desarrollo Urbeno del Distrito Federal,
para llevst & cabo el proceso de ordenamlento
tarritorial del Distrito Federal, y que su finalidsd se
encaming o integrar en un todo coherente y
arménico, las politicas, objetivos, estrategiss,
programes y acclones que de ¢&! emanan
incorporando la expariencia derivada de la

aplicacién de la normatividad y su impacto en fa
comuintiad

Que pot Acuerdo de fecha 17 de junio de 1987
volumen |, y por Acuerdo del 19 de junio de 1987
volumen il, I3 Jafatuta del Depanamanto del Distrto
Fedaral aprobé la versién 1907 del Programa
General del Programa Director de Dssatrollo
Urbano del Dislrilo Federal, publicado en el Dlario
Oficlal de [a Fedesacldn y en la Gaceta Oficial del
Departamento del Disltto Federal, los dles 16 y 30
de julio del mismo afo, respectivamaente, e inscrito
en ¢l registro del Plan (programa) Director para el
Dasarrollo Urbano del Distrito Federal, el 26 de
dgosto ds 1987, acta numero 7, a fojan 21 a 27 del
libro uno, volumen 1o del progrema genetal
estableciendo las pollticas, estrategias y lineas de
accidn pare la ordenacion del lerritorio dal Disirito
Federal, a penir del endlisis de la situacién que
guarda el mismo en funcion de los usos y destinos
del suelo, la poblacion y la dotacién del
equipamiento urbano a infraestructura de servicios

Que ¢l Programa General dol Plan Diractor de
Desarrollo Urbano dal Distrito Federal, liene entre
otros objetives establecer los usos, reservas y
dostinos del suelo en zonas de siteracidn ecoldgica,
sefaler los limites de crecimianto de Ias Aress de
habitacién que se encuentian dentro de sU
parimetro para lograr un equilibrio ecolégice y
majorar ia calided de vida de sus habitantes, asl
como inducir el crecimiento poblacional, pata
regular las actusles tandencias de cracimianto.

Que por scuerdo volumen Il de fecha 19 de
junio de 1887, ls Jelatura del Departamento del
Distrito Fedaral, sprobd la varsion 1967 de los
programas  percialas de desarrolio  urbano
delegacionalss, publicado en el Diario Qficlel de la
Federaclén y en la Gacels Oficial dal
Departamenlo del Dislrito Federal, los dles 18y 30
da julio da 1087, respectivemente e ingcrito en el
Regiatro del Plan (programa) Oireclor pare el
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ol 28 de
agosto de 1987, actas nimeros 35 & Ia 51, @ fojas
98 reverso a 143 dal libro 1l volumen 11 de planes
parclales,

Que se hace necessria la implanlacién de
normss que regulen aquallas zonas que cuentan
<on {odos los serviclos como es Ia Zona Especial
de Desarrollo Conlrolado (ZEDEC) {insurgentes
Mixcoac, donds la regenesaclén, renovacién y
mejoremisnto es de mayor importancia en la
planeacion urbana de la Ciudsd de México, y que se
encuenira dentro de ls Zona Histdrica de Mixcoac.
(Actualmente insurgentes Mixcoac).

Qua ls ejecucion del presante ecuerdo obedece
& las acciones urbanaa relstivas al ordensmlento y
regulacion dal desatrollo utbano de las zones que
sufren la evoluclén del fendmeno de crecimiento y
que se han deteriorado con el tiempo, la
conservacidn de los sectores da dicha 2ona que as!
lo tequieren y le determinacién de les bases que
$e8n necesarias para éslas por sus caracteristicas
aspeciales para un desarrollo urbano controlado.
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Que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de ia Delegacién Benito Judrez, version 1687,
determina la mejor combinacién de usos para el
sprovechamiento del suelo en sus dreas y predios,
y pers el mejor logra de estos propésilos de
planeacién y 2onificacion urbana s8 huce necesarno
¢l establecimiento de Zonas Especiales ds
Desetrollo Contralado (ZEDEC), como es el caso
de la colonia Insurgentas Mixcoac.

Que de acuerdo o los astudios técnicos
reslizados  por ls . Direccién  Genersl de
Reordanacion Urbana y Proteccién Ecolégics, esta
colonia presents carecteristicas sspecisles para el
deserrollo de usos y destinos sl como pars Ia
construccion de viviende unifemilisr exclusivamante
y Is consarvecién y preservecidn de la Zonas
Histérica de Mixcoac. (Actualmente Insurgantes
Mixcowc).

Que I interpretacion y aplicacion de las
disposicionas qua sa derivan de la normativided dal
Programa de Mejoramiento y Rascate de la Zona
Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC) colonis
Insurgentes Mixcoac, serd una facultad especifics
do la Direccién Genarel da Reordenacion Urbena y
Proteccién Ecoldgica en of émbito de su respective
compatencis, tomando en considerscion ls opinién
de ls Delegacion y de la Asociscion de Residentes.

Que a8 razones de baneficio sociel que motiven
ol presente Acusrdo, son principalments: establecer
ol mejoramiento y sl marco normativo de la zons,
madianta s reslizacién de acciones conceradas
con los residentes de Is colonis Insurgantes
Mixcoac, mejorando con eflo las condicionas de
vide de Ia poblecién de esa zona y de las
circunvecines,  distribuir  equitetivamants  los
beaneficios y carges dei proceso de desarrollo
urbeno, evitando qua se edifiquen o amplien
construcciones ain gerantia de segurided pars sus
ususrios y of cumptimlento de normaa especificas
qus aseguren uns sdecusda Gistribucién de usos
del suelo, preservando su valor histdrico. Lus
nommas téenicas que 80 establazcen deberdn regir
o0 o sucesivo a tes edificacionss, su utilizacién y of
aprovechamiento del uso def susio en general, por
1o que 8¢ he tenido 8 blen expedir of sigulents:

ACUERDO

PRIMERO.. Se declara Zons Especial de
Desarrolio  Controlado (26DEC) o [a colonia
insurgentes Mixcosc, Delegacién Benfto Jubrez,
Distrito Federal y se aprueba su normetividad cuyos
limHes son:

AL NORTE: Emprese

AL SUR: Rio Mixcoac

AL ESTE: Insurgentes Sur

AL OESTE: Avenids Revolucién

Los cusles sa indican en el planc de usos del
sualo anaxo, el cual forma paris inseparable de esta
Acusrdo.

SEGUNDO.- E! presents Acuerdo esteblece las
bases gansreles pera el sprovechamiento del uso
del suelo, mediente la aplicacién de ts Zonificacién

Secundaria y normes complomentsrias de los
predios y odificaciones - qus se encuentran
comprandidos dentro de Ja zona materia del
presents Acuerdo.

TERCERD.- E uso autorizedo de los predios es
habitacionsi  unifemiliar,  pwrmitiéndose I
construccion de una vivienda por cada 200 m? de
terrsno, con proyectos qua cumplen con o
Reglamento ds Construcciones vigente y las
normas especificadas on este 2EDEC; asimismo 5e
indicsn las normes complamentarias y las
excepciones para usos dietintos al habitacionel
unifemiliar, con las condicionantes particulares para
su desarrollo.

NORMAS COMPLEMENTARIAS GENERALES

- En caso de nusvas construcciones para uso no
habitscional en la zons permitide por Ias normas
complemantarias, no ee permitirh en su solucion te
vitta da aus ocupantes hacia Is zons habitacional
&n su colindencis posterior.

- Las altures expressdas en la presente 2EDEC
0 lomerdn en cuente 8 pantit dal nivel de banqueta

-~ Las dreas verdes y espacios sbiertos de
carbcter plblico, (plazas, plazuslas, glonetas,
andadores, etc.) no podrén tensr cambio de uso; ni
podrdn ser uilizedos como estacionamiento ni
ninguna  activided  comarcial,  menteniendo
inalterable su uso actusl.

Estacionamiento

En ol caso de los estacionsmiento existentss,
sefialados con letre "E* en sl planc anexo,
complamentsrio 8 este Acuerdo, consarvardn su
Uso actust y no podrén desarroliar ningin otro uso
diferents sl estscionamiento.

Predios que aclusiments funcionsn como
estacionamientos:

CALLE NO, OFICIAL
Extramadurs 100
Extremedura 150
Algeciras 26
Santander 19
Santander 23
Eaq. de Actipen y Miiags s/n
Esq. de Goya y Augusto Rodin t/n
Donatello 0
Campans 1]

Con of propdsito de minimizar los preblamas de
eslacionamiento en la zona da Insurgentes Mixcosc
y pere dar cumplimiento @l eiculo 80 del
Reglamento de Construcciones pars sl Distrito
Federa! en la zona de Insurgentes Mixcoac, se
deberd cumplir con los requerimientos qua se
sefalan mas adelante; debidndose localizar en sl
predio que los origing. Pare los usos no
comprendidos, s aplica to qus sefisls el
Reglamento de  Construcciones vigents. La
proporcién de cajones de eutos chicos y grandes
serd de 40% y 60% respectivaments. Is proporcion
de cajonas pars minusvélidos se sujeta 1o sefslado
en ol erticulo 80 fraccién 1X del Reglamento de
Construcciones para o Distrito Federa!,
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TIPOLOGIA

\ Habitacidn
Habitacién unifamiliar haste 120 m?

1

1.1

1.2, Habitacién unifamiliar de mas de 251 m?
2. Habitacidn plurifamiliar hasta 80 m?

De mas de 84 8 120 m?

De mds de 121 a 250 m?

Do mbs de 251 m?

1. Habitacién unilamiliar de mas de 120 m? hasta 250 m?

NUMEROQ MINIMO DE
CAJONES

§ Por viviends
Por vivienda
Por vivienda
Por vivienda
5 Por vivienda
Por viviends
Par viviends

WA = s P

Tomando en cuenta la table arriba cilada y en apoyo al mejoramienlo vial en Ia colonla, todos 10§
cajones de eslacionamiento marcados en el numero 1.2, hebitacional plurifamiiar, tendrdn un incremanto

adicional del 15% para visitantas.
Usos diferentas al habitacional

TIPO DE EDIFICACION, REQUERIMIENTO DE INCREMENTO
CAJONES DE ADICIONAL.
ESTACIONAMIENTO (%)

. {t CAJONLADA:)

Qficinas 30 m, 30

Artfculos en general. 40m 20

Restaurantes con venta 2

de bebidas alcohdlicas. 75m 40

Restauranies sin venta 2

de bebidas alcohdblicas. 15my 30

Bancos. 15m 30

Todos los accesés y salidas deberdn ubicarse sobre las vialidades principales

Superficles libres

Para todos ios predios de uso no hsbitacional
unifemiliar que se encuentran dentro del perimetro
da la ZEDEC “Colonia InSurgenies Mixcoac”, el area
libte seré proporcional & Is supetficie del lerreno
indicada & continuacidn, excepto donds la Norma

" Complementaria particuiar lo especifiqua, en cuyo
caso ésta tendrd prioridad y podrd ser utilizada para
estacionamienlo con material permeable.

TAMANO DEL PREDIO  INCREMENTO (%)
Hasta 250 m?. 20%

De 251 hasta 500 m?, 25%

Da 501 hasta 2000 m?, 30%,

Mot de 2001 m?. 35%
Inmuebles conaiderados Monumentos Histdricos.
Les  construcciones  consideradas  como

monumaentos histéricos que cuenten con una
Declarstoria del Instituto Naciona! de Antropologla e
Historia, que se encuenitan localizedos denito del
limile de In presente ZEDEC, observarén Ia
normalividad que dicho organismo esteblezce pars
sy construccién y aprovechamiento.
EXCEPCIONES A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE

Licencia de ueo del susio

- L8 licencia de uso del suslo deberd tramitarse
en forma previa a I8 licencie de construccién y s
requeritdn  Unicamenie lps  edificaciones y
aprovechamienlo de predios aefialedor en ol
articulo 53 dal Reglamento de Construcclones para
el Distrito Federal, pare los usos del -suelo
autorizados en el programa de la ZEDEC “Colonla
Insutgentes Mixcoac". .

< Las reslricciones especificades en esta
declaratoria, serdn Ias Unicas vigenies pata lo
ZEDEC Insurgentes Mixcoac, por fo que se anulan
fodos los eacuerdos Yy disposicionas anteriores,

relacionadas con el uso y aprovechamienlo dai
suelo. "
Anticulo 28 del Reglamento de Zonificacién

+ De conformidad: con lo establecido por el
Reglamanto de Zonificacion para el Distrito Federal,
¢l articulo 28 de este ordenamiento no es splicabls
a los inmuebles localizados en la ZEDEC “Colonia
Insurgentes Mixcoac” por ser una "declaraloria
especifica, ’

Sietema de transferencia de potencial

- En la 20na de la colonia Insurgantas Mixcoac,
no se wplicard el Acuerdo del Sistema de
Transferancia de Potencialidsd de Desarrollo del
Canlro Histérico da la Ciuded, Acuerdo 0028 y
Circular 1 (1) 88 de! 29 de junio de 1988, pyblicado
en el Disrio Oficial de la Federacion el dia 19 de
Julio de 1086.

Sisteme de Incremento @l
viviendas e Intansidades

- Denlro dal parimelio de la ZEDEC colonia
Insurgantes Mixcoac, no se autoriza Is aplicacion de
los acuerdos de incremento a I3 vivienda de interds
social de tipo medio y residencisl, de fechs 19 de
junio de 1087 y 6 de diciambre da 1089,
respectivamanie, ambos publicados en el Disrlo
Oficlal de (a Federaclén los dias 16 de julio de
1987 y 21 de diciembre de 1989, ni el ncremento
de intenaidades de consituccion.

Normse complementarias apiicables a todo
el Dlatrito Federal

- En el perimelro de 18 2EDEC objeto del
presente Acuerdo, no Serdn aplicables las Notmas
Complementarias  Generales para el Distrilo
Federal, que fueron aulorizadas en el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Delegacional 1987, o
las de carécter general que se publiquen.

nimero de
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NORMAS COMPLEMENTARIAS
PARTICULARES

Vivienda unitamiliat

Se poded constrytr una vivienda por cada 200
m? ylo en predios oficialmente raconecidos 8 le
facha, debiendo maniener una supeificis ibre que
seindica 8 continuacion:

Los predios an 4res menor da 500 m? deberdn
dejer sin conatruir, como minimo el 20% de su
dreq; y los predios con drea mayor de 500 m?, los

siguienles parcenigjes:
SUPERFICIE DEL PREDIO AREA LIBRE
D8 mas da 500 m? hasta 2000 m? 22.50%

Do mibs de 2001 m? hasta 3500 ! 25.00%
Do més de 3501 m? hasta 5500 m?  27.50%
Mas da 5,501 m? 30.00%

En estas Aceas sin construit se podran utilizer
solsmenle maleriales que parmitan fa fillracién det
Bgua  pluvial y ser  deslinadas  como
estacionamiento descubiento.

Solo podrAn tener une akure maxima de 9.00
melioy & partis del nivel de banquets

Vivienda pluritamilier

Los predios cuys norma complemeniania
permita 3 construccidn da viviends plurifamiliar,
deberdn contar con uns suparficie minima de 80 m
consiruidos sin conlar los indivisos por vivienda,
podedn construir ol nimero de viviendes qua resulte
de respeler fa aftura sefalada en ¢l plano de utes
del suslo snexo, & partic da! nive! de banquels; as!
como ls superficie fibfs y los cajones de
estacionsmisnto, cusndo ¢! rasultado de la divisién
*tenga una lraccion decimal mayor 8 0.5, s» canrerd
al ndmero antero superior. !guimante cusndo ta
fraccidn decima! ssa menor & 0.5, sa ajusterd ol
ndmero inmedialo infarior. Ls slturs permitids setd
1a indicads en ol plano de usos del suelo anexo, qus
forma parte inseperable de este instrumsnio.

Pradios con fanis & lo calls Extremadurs,
ambos patamentos.

E! usa dat sueto aerd habitacional unitemiliar ylo
pluritsmitiar, atturs méxima de hasts 18.00 metros
sobra ol nivel de benquete, cuyos sccesos y salides
sorhn exclusivamanie por la calle Extramadurs.

Pradios con frante & 18 calis Empresa, ente
Milege y avanida da tos Insurgantes Sur,
patamanto Sur,

€l uso del sualo sed habitecional unifamilisr y/o
plurifamiliar, con uns situte méxima de haslas 18.00
metros aobra el nivel dy banquats.

Predios con franis a I8 avanids Revolucion,
entre la avenide Rlo Mixcosc y Empress,
paremento Este.

€] uso del suslo seré habilecional unifamiliar,
plurifamilier, comatcios y/u oficinass, sture maxims
de haste 30.00 metrox sobre ¢ nivel de banquata,
axcepto la zone indicads como dres verda (AV) en
ol plano de usos del suslo anexo.

Predios con frente 8 !s dvenida Patiotismo,
enlrs 1o evenida Rio Mixconc y Empresa,
pasementa Oeste.

E! uso dol suelo serd habitacional, .unitamiliar,
plutifamitiar, comercios y/u oficines, altura méxime
de hasta 30 metros sobre e nivel de banquets,
exceplo {8 z0na indicada como drea verde {AV) en
el plano de usas de! suelo anexo.

Predios con frente a Ia avenida Palrotismo,
antre fa evenida Rio Mixcoac y Emprass,
paramenlo Este.

El uso da! suelo serd habitecional unilamilisr,
plurifamitiar y/u oficinas, sltura maxima de hasta
18 00 melros sobre &l nivel de banguela, los
accesos y salidas serdn exclusivamenls por e
avenids Palsiolismo

Pradios con frents o la avenida Rio Mixcoac.

El uso del suslo serd habitacional unifamiliar,
plutitamilter y/u oficinas, altura mdxima de hasta
18.00 melros sobre & nivel de banquets, (o3
sccesos y salidas serdn exclusivamante por s
avenida Rio Mixcoac

Predios con frente 8 s svenida de fos
Insurgentes.

El uso del sueto secd habitacional unifamiliar,
pluritemiliar, comatcio. ylu oficinas. Alturs maxime
de hasta 30.00 metros sabre el nivel da benquets, .
fos accesos y salidas verdn exclusivamento por s
avenida de fos insurgentes.

Predios con frente a fa calle de Mutcis,
paramento Este, entre la avenida Mixcoac y la calle
de Attipan.

Ef uso dal suslo serd habitacions! uniflamilist ylo
plurifemitiar, altura méxima da hasty 12.00 metios
sobre &l nivel de banquata,

Pradios con fente a la cale de Cddi,
paramento Qeste, antre las calles de Actipan y
Extramadure.

£1uso dal suelo serd habitacions! unilamitist ylo
plurifamilisr, con una attura méxima da hesta 12.00
matros sobre ¢ nivel de banqueta.

Pradios con frente @ la celle de Cadi,
patamanto Esta, entra las calles Actipan y
Extramedum.

E} uso del suslo serd habitucional unifamiliat,
plurifamiligr ylu oficines con una altute méxime de
haats 15.00 metros sobre nive! de banquets.

Predioa con frante a !a calle de Sentandar,
peramento Exte, entre la calle de Algeciras y
Valencia.

Ef uso de! suelo serd habitecional unifsmitier y/o
plurifamiliar, con una skure mixima de haste 12.00
metros sobre el nivel de banquate.

Pradios con frants a la calle de Algeciras,
paramento Norte, entre las calles de Cddiz y
Santende.

€1 uso del susio secs habitecions! unifemillas ylo
plurifamiliar, con una attura mixima de hesta 12.00
matron sobre #f nivel de banquets.

Predios can {renie a ls calla Valencia, enire Ia
calls Codiz y ovenida de los insurgentes ambos
paramentos.

Et uso del sualo vard habitacionst unifamiliar y/o
pluritemifier y/u oftcinas, con une akurs mixima de
hesta 15,00 metros sobra ¢! nivel de banquete.

Predios con frenie o la calte de Santonder entre
fa Glorisie de CAdiz y esquine con Extremadurs,
ambos psramentos, '

E! uso de! suelo serd habiacianat unitamiliar,
plutifamiliar yiu clicings, con aftura méxma ds
hasta 15.00 metros sobre of nivel da banqueta.

Predios con frente a Is calle de Corrada dn
Valencia, enire las callas de Jeraz y Rodin, ambos
paramentas.
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El uso del suelo serd habitacional unifamitiar y/v
plufilamiliar, con una sltura maxima deé hasta 12.00
melros sobre el nivel de benquets.

Predios con frento a Ia callo de Algeciras,
patamanto Norts que dan a la iglasia, en la esquina
do Jerez,

Eluso del suelo serd habitacionol unifamilier y/o
plurifamiliar, con una altura maxima de hasta 8.00
metfos sobre el nivel de banqueta.

Predion con frente a la culla de Goya, antre la
calle da Rodin y sevenida Patriotismo, ambos
paramantng.

El uso del sunlo sard habitacional unifamiliar y/o
plutifamiliar, con attura méxima da hesta 0.00
metros sobre al nive! de banqueta.

Predios con frente a la calls do Jerez anire
Valancis y Algeciras ambos parementos.

E1uso dei susio serd habitacional unifamilier ylo
plurifamiliar, con uns ailurs maxime de hasta 12.00
maltos sobre 6l nival de banqueta.

Prodios con frenle a la calle de Cdnova,
paramento Este, entre la calle do Campana y
avenida Rio Mixconc.

El uso del suelo serd habitacional unifamiliaf y/o
pluritamiliss, con una atura méxima de hasta 12 00
metros sobre el nivel de banqueta.

Zonificacién "ES”

Los predios safialados en ol plano de
2onificecidn *ES" (equipamiento da  servicios,
administracién, salud, educatidn, y cultura), podrén
conlinuar con el uso actusl, sin ampliar
instalaciones, of nimero da las aulas o nivel
educstivo en ¢l caso de los predios con zonificacién
"ES" qua deseen dedicario & otro uso o 8
suspenda o uso actual, solamente podran optar por
el uso hebitaclonal unifemilisr sujetdndose s Is
normas que para of mismo especifica la 2EDEC
colonis Insurgentes Mixcoac, exceplo los predios da
la Universidad Panamericana que sa mancionan a
continuacion y que tandrén un uso especifico

NORMATIVIDAD ESPECIFICA PARA LOS PREDIOS UBICADOS EN PROPIEDAD DE LA

UNIVERSIDAD PANAMERICANA
No. EN DOMICILIO USO DEL SUELO  ALTO, MAX. SUPERFICIE
PLANO ASIGNALO DE CONSTR. MAXIMA A
(M7S.) CONSTRUIR
(M)
1 Augusto Rodin Auditorio y
#4568 Iaboratoric da
’ idiomas, 200 1,800.00
2 Actipany Estacionsmiento :
Mélsga o/n 9.0 1,970.00
3 ' Extremadura Estacionamiento
#150 18.0 1,500.00
4 Extremadura Estacionamiento
#100 18.0 35,400.00
5 Valencis Gimnasio y
#102 cafeterls. 100 1,760.00

‘.- £l acceso &l predio da Valencia 102, saré por las instalaciones de Augusto Rodin 408,

Todas las construcciones nuavas 8n propiedad
de Is  Universided Psnsmericana  deberdn
proporcionar el 30% adicional & los requerimientos
pars estacionsmiento que establece ol Ragiamento
da Construcciones pare of Distrito Federal, en vigor.

Dichas autorizaciones de uso, esterdn tujetas o
que primersmenle se lleve 8 cabo s comtrucclén
ds loe cajones de estacionamlento con ecceso y
selida por Extremedura Onicamente, de no
cumplirae esly requisito, no podran ser sutorizedos
los yson anteriormente descritos.

Plaza Jéuragul.

En of sspaclo que ocups sctusimenta ls Plaza
Jivregui, no e pemitird o estacionamiento
pibdlico, excepto para los usustios de la Casa da la
Culture y I patrequls, y los vecinos qua habiten an
los predios con frente ¢ eile.

Fuelén da predios.

Para los predios comprandidos dantro de Ia
ZEDEC Insurgentes Mixcosc, cuando la fusion
Involucra terranos de diferentss usos dal suaio

mitidos, s¢ mantendré ol uso pera cada una da
o8 partes originalmenta motivo de le fusion, de
conformidad con la lotificacién del planc de usos
del sualo para le ZEDEC Insurgentes Mixcoac.

Asimiamo cusndo Ia fusién Involucre lotes con
diferentes sMuras da construccidn permitides, se
splicatd la correspondients 8 cada uno de los
predios fusionades, da conformidad con ol pianc de
uso del auelo £-1 anexo que indica lea situres.

La constancla de zonificacién.

En caso ds agquirir ylo vender un inmuebie o
inicier un trémite da penmiso o licencia en Is
ZEDEC colonla Insurgentes Mixconc, prevismants
se debsrd obtensr en les oficings del Registro del
Plan (progrema) Director, o en las ventenitias de los

colegios de | 08 0 o9, i8 conslencis
de zonificacidn o ot centl de uso 4ol avelo, los
cusies contienen la Info oficial scerca de los
usos dal ausio, shuras de edificaciones y normas
técnicas  aplicables condiclonen ol
aprovachsmiento de un predio o inmueble.

Usos existentes.

El Programa da ls ZEDEC colonia insurgentas
Mixcoac ravisard si los usos existentes actuales
fuaton o no permitidos conforme a algin pisn o
programa anterior, o 8 trevés dal mecanismo de
modificacién o inconformidad; o si se Justifican por
derechos legaimente adguiridos, quedando sujetos
2 une accién posterior de verificacion y en su caso

[STA TESIS WO DEBE
AR DE LA BIBLIOTECA
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tegulatizacidn o clausw, para lo cual se astablece
un mecanismo de partcipacion en el seno de la
Delogacion  donge en forma tonjunta fas
autondades del Departamento del Disteto Federal y
la Asoctacion de Residentes, deletminardn los
tequenmientos y procedimientos para diclaminar
1as scciones correspondientes. Los usos existentes
tegulatizados o por regulatizas, podidn conlinuar
con ol uso actual sin amplist en ningln caso su
conslruccién o la capacidad de servicio actual.

CUARTO.. Las normas que se sefalan en el
punto segundo serdn splicadas por la Oireccién
General de Reordenscién Urbana y Proleccidn
Ecoldgica y por 1a Delegacion de! Departamentn det
Distrito Federal en Benito Judrez, en ¢ dmbilo de
SUS fespactives compelencias,

QUINTOQ.. Se creard un grupo de lrabajo con ia
paritipacion de la Delegacidn det Depan to del
Distrito Federal en Banito Justez, 1a Conlralosfia
Intesna de {8 Oclegacion Banito Judrez, le Diseccidn
General de Reorgenacidn Urbana y Prateccidn
Ecologica y 1a Asociation de Residentes, pata
raguiariaar lodos aquatios giros que acredilan tenes
detechos legltimamente adquiridos, conforme a los
siguienies requisitos.

1.- Recebar en ol modulo de int ion, una
solicitud para Ia constancis de acreditacidn del uso
del suelo pot derechos adquiridos.

2. Entregar la  solicitud  debidamenta
scompafada con los siguientes dacumentos

@) Carta compromiso.

b) Acta notarial en ta que se cerifiquen tres
documentos, uno antetior » 1982, y/u olro de 1987
0 1988 y uno reciente {mAximo de dos mesas), asl
como = testimonio ds los miembros de la
Asociacion de Rasidentes, que afiimen que ol gio o
activided respectiva ha estado luncionando @ parir
da determinada lecha hasta el dla del teslimonio.

¢) Recibo del pago de derachos efectusdo en ja
Yasorerla del Depariamanto del Dislrito Faderal,
para o tramde de (s constancia de acreditacidn de
uso del suslo por derechos wdquiridos.

- Escotura publica con e uso del susto
asentado. .

- Inscripelon  en ol Registro Federal de
Contribuyantes de s Sectetsrfa de Hacienda y
Crédito Pudlico.

- Inscripeion en 13 Tasorerls def Distrito Fedais!.

d} Copis da la idenlificacién pessons! dat
solicitante.

) Permisos y/o licencias legaimente oblenidas
oh U oportunidad y donde ss empare s
construccion ylo ¢! uso.

SEXTO.. £l registro del Plan (programa)
Director, 1a Delegacion del Depatamento det
Distrito Fegeral on Benito Jubtez y las oficinas de
licancies en los coisglos de arquiteclos a
Ingenieros, comunicarén mensuaimente 8 s
Direccidn General de Reordenacipn tsbana y
Proteccién  Ecologica, a 1o Asoclacién  de
Hesigenles de 13 Colonie Insurgenies Mixcoac, fa
axpedicién ge licencias de uso del suelo, licencias
de conslryction y iicencias de funci innto,

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- Las modificaciones al Progiama
Parcial de Desarrollo Urbano para {a Delegacidn
Banto Julrez, los incrementos a la densidad: de
vivienda, tas hcencias de uso del suelo y licenciss
de construccidn, necesarios  pars ol
aplovachemiento de uso del suclo en la 2EDEC
“Colonia Insurgantes Mixcoac”, materia del presente

" Acuerdo que se encueniren an témie con

snlerioridad a la vigencis de este Acuerdo, se
daspachasdn conforme & (@ normatividad vigente en
12 fecha en que fueron solicitados.

Las solicitudes de prorroge de tos documentos
antetiormenta cilados se expedirdn conforme o I
normativided del presenta Acuerdo, exceplo las
licencias da conslruccidn que sedn prorrogables
$6l0 en el caso de habasse iniciado ta obra

SEGUNDO.- Lb vigencia de! presenie Acusrdo
serd de 6 afos, & partis de e fecha de su
inscripcion en o Registro del Plan (progrema}
Oirector. Dutante este tismpo no se eutorizardn
modificacionas ni Inconformidades a dicho
Programa.

Al término de este plazo cortesponderd a (2
Oiraccion Generel de Reordenecién Urbana y
Proteccién  Ecoldgics, ® la Asociecion de
Residentes y & !a Delegacion de! Oepartamento dei
Qistrito Federal en Banito Jubrez, su evatuacion y
SU fevisién; en cato da no realizarss ests tevisidn,
el Programa de la 2EDEC “"Colonia Insutgentes
Mixcoac™ continuard vigenie.

TERCEROQ.. Publiquese en o Diario Ofictal da
ta Federacién y on ia Gacela Oficiel del
Oepartamento del Distrito Federal

CUARTO.« Inscribasa en el Hegistro del Plgn
{progtama) Director pera el Desarrallo Usbano del
Distrito Federal.

QUINTO.. E presents Acuerdo entrasé an vigor
at dis siguiente de su inecripcidn an ¢ Registro do
Plan (programe) Direttor pera of Desartolio Urbano
dat Oistrita Federal.

Atentamenta

Sutragio Electivo. No Resleccién,

México, Dislrito Federal, # los slete dlas del mes
de septiembre de 199).- E) Oirector General de
Reordenacidn Urbana y Proteccién  Ecolégica,
Jorge Gamboa de Buen.- Rubrica.

. Aguitecto  Efrén R,  Herrera  Rodriguex,
Subdirector de !nstrumentacidn de Ordenamiento
Urbano, dapandienis de le Direccitn Gensrsl de
Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégics,
CERTIFICA: que la pressnta cople folastitics que
conste da 18 (dieciocho) fojes “lties e
reproduccion fiel y sxscta del original de Acvsrdo
pof of que se declars Zona Especisl da Dessrrolio
Controtsda y se spruede le normativided pace of
mejotamiento y rescate de la colonia Insurgentes
Mixcosc, Delegacién Benfto Jubraz, dictedo por o
Director  Genergl de Reordenacién  Urbane y
Proteccidn Ecoldgice ! 7 de septiembre del aflo en
curso, sa expide !» pretente en ta Ciuded ds
México, Distrito Faderal 8 los catorca dlas del mes

oxpedidas pate la zona objeto del presente
Acuerdo.

de sepliembre de mil noveclentos novente y lres.-
Doy Fe.- Rubrica.
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SOTL TODOS LS LS0S KO ESFECINCADOS EK ESTx TABLA ESTARKY FRCRIBIDGS.

RESOLUCION definitiva ulmnlo l Is solicltud
de modlﬂmlén 4l Frograma Parclal de Desarrollo
lll’r’b,m de 1o Delegacién Xochimilco, mwn

4l dreaud
de ls colonda A Mag

Al ma , que
dice: mdu Um 3 Mexicanos.- Dopm smento
del  Distrito  Federal.- Dllocclon Genersl  de
Reordenaclén Urbana y Proteccion Ecologica.

Asunto: Resolucién definkive

Visto pare tesolver en doﬁnmvl la modificacién
a8l Programe Parcizl de Degerroo Urbeno de ia
Delegacion chhlmllco vmlOn 1m aprabado por
¢l ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Feden! el trece da odwo d mil nwomntos
navemr das, publicado en ol Dlsrio Oficlal
Federaclén y en Gacets Oficlal dal Doplnlmnnlo
del Dlttrito Fodem vl dieciséls de noviembra de mil
noveclanlos novents y dos del miamo @ inscrito en
¢l Regislra det Plan épmgmml) Dlroclol para ol
Oesariclio Urbana del Distrito Federsl, en ecla
sotenta y lres de lecha cinco de eneto de mil
noveclantos noventa g Ires de fojas navants (x mlc
a {a clenta lras del libro segundo,

RESULTANDO )
PRIMERO.- Le Direcclén General de
Reordenacién Urbsne y Praleccion Ecoléglca en
sjerciclo de [a facultad que ls confiers ¢l srticulo
trece de [a Loy da Desarrollo Urbano det Diatrito
Fedeisl mediants of cual dm. ls pllnolclbn dc
desarrolio utuno dei territorio del Dislrito Fi
y slendiendo las nocumdu do mm Wco y l\
croclmwlom “"-'n"'i q|)llmo| A npm undo
o en los [ ou, on
|urm colu retos més MOMM:H ol gobleing
3

colonia Ampl 8an Marcoe hasta llegario o un
ramal del Cansl Tokenco con une sy cic
sproximada de 8.5 m., Dmd n Xochimi

actusl  zonificacién " Agricole dc
Majoremiento _y Rehabiltacién en Nu de
Consarvecién Ecoldglu

CONSIDERANDD
PRIMERO.. Que ¢ orgenamiento del desarrolio
urbano del Distrilo Federel, constiluye un imperativo
o resalver pars o socledad  actu! y o

planes parciales,

] futuras, misma que sl goblerno de le
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