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INTRODUCCION

Los transportes gon base dentro de la economia nacional ya que,
su actividad es un eslabén en la cadena producto-consumo y un
mecanismo de integracién social puesto que ha contribuido a 1la
movilizacién de personas y mercancias logrando una “conexién

regional-urbana gue lleva al desarrollo de ambas; a la expansién

industrial por la distribucién de actividades econdmicas generando’

demanda de mercancias y de fuentes de trabajo.

La actividad del transporte se presenta con problemas técnicos,

econémicos, ecol6gicos, politicos y sociales de gran importancia y

lo que es mis caracteristico, se encuentran intimamente

interconectados. La causa principal estd dentro de las pecuharea-

caracterfsticas de los transportes y en el desarrollo
degequilibrado de las diversas modalidades del" sisLema de
transportes. ‘ . » '

Cada modalidad trabaja por separado y afm no ge ha logrado que

l:rabajen en forma conjunta sino que, unos desplazan a otros 'y no

precisamente por ser la mejor opeién sino porque a algunos se les“ g

ha puesto mayor atencibn que a otros debido a su rentabllidad por

1o cual, es necesario atender a los modos menos desarrolladoa para’

poder lograr una.adecuada plamficacién e inl:egracién de 1o mlsmos"

a todo el gigtema de tnansportes Y lograr un servicio mull:imoclal., e
Aex _pues, vemos que-uno de los. problemas principales es la’ falta :

de recursos financieros y- crédil:os que provocan que- la inverslbn o




para el mantenimiento y modernizacién de la infraestructura y
equipo sea muy poca dandose asi la sobreutulizacidén de los mismos
lo cual crea una disminucién de la productividad en algunas
regiones y de actividades econémicas que por no ser competitivas
las marginan; y si a esto le agregamos que la organizacién y el
marco regulatorio del sistema es un tanto obsoleto, obtendremos un
sistema de transportes deficiente e insuficiente.

De este modo se hace necesario conocer los términog de la
modernizaci6n del transporte, analizar y evaluar las perapectivag,
estrategias y metas; asi como detectar los principales problemas
que existen dentro de los diferentes modos de transporte para que
sepuedan combatir con programas adecuados que actuen a ﬁwdiano y
largo plazo puesto que, de su solucién depende que la economia de

México pueda ser competente dentro del &mbito internacional.

Con el objeto de realizar esta investigacibn ge plantearon los

siguientes objetivos: _
- Evaluar la importancia del transporte en el periodo de ‘Salinas

(1990-1994) .

- Detectar los principales problemas'que existen dentro-de “log

diferentes wmodos de 'tranaborte y - que " han ocadinﬁédo‘ suU
ineficiencia, B '

- Conocer log términos de la modernizacidn del tranaporte

- Analizar las perspetivas y estrategiaa que ge dieron a conocetf‘;

para el desarrollo del sistema de transportea de 1990 a 1994.:

Con estos se pretende obtener como. resultadQSI una adecuada‘V'
coordinacidn entre las diferentes wodalidades del’ transporte y su‘g 

pldniflcacién 1ntegrada, para»obtener un aervicio‘gticiente ek




cual, constituye una de las condiciones necesariag para el
degarrollo econdmico del pais;

El fortalecimiento del apoyo financiero que se da con la
participacién de los diferentes sectores de la sociedad, promovexd
el mantenimiento, wodernizacién y desarrollo de los modos de
transporte, mediante la realizacién de obras estratégicas;

Adaptar cada sistema a las necesidades de su demanda y darle
mayor flexibilidad, para obtener una movilizacién mas répida e
incrementar la productividad;

Por dltimo, modificar el marco regulatorio y darle mayor aperrura
a la competencia, que garantize una oferta de servicios eficiente
y suficiente acorde con la magnitud de la demanda y con la calidad
que exigen los uguarios.

Para comprobar los objetivos e hip6tesis se conatituyeron de la
gsiguiente manera los capitulos,

En el primer cap{tulo se dan a conacer los principios y elementos
que conforman la teorfa estructuralista abarcando su alcance que
parte del objeto que se sustenta de-la ontologfa eétructu'ra‘l‘ nacla
el sujeto, la gnoseologfa estructural. | .

Dentro del segundo capitulo ‘ge hace una ‘remenbranza de log -
inicios de los transportes en México abarcando deadé la é'poc‘_a‘gf
prehispénica hasta la década de 'los ochentas. En este ge ?é:ala"
importancia que ha tenido la evolucidn de: los dif'erént’es mddos dé. ¥

transporte (carrebero, ferroviario, maritimo y aéreo) i a partir de

" las necesidades requeridas para el deaarrollo y moderm.zacién del"

pais. 81 tercer capitulo abarca 1oa objeLwos propueatos pdra el' g

- periodo 1990-1994, las estrategias para el 1ogrq de los'mismos, 765? ’
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como las acciones a sequir, sugeridas por la Secretaria de
Comunicaciones y Trangportes, lo cual harfa posible 1la
modernizacién de los transportes, dependiendo de las diferentes
necesidades que presenta cada uno de estos medios.

En el cuarto capitulo se hace una evaluacién de las diversas
modalidades del transporte, - tomando en cuenta los objetivos
planteados, verificando asi, los logros obtenidos hasta la fecha,
asi mismo, se hard un andlisis acerca de lo que ge prétende para el

presente perfodo (1995-2000), en materia de transportes.







-a) La observacién de lo real :

'b) La. construccién de los modelos yc) Bl anAlisis ‘de su

CAPITULO 1
MARCO TEORICO

La metodologia del es_tructnralismo tiene su raiz en Paris a
principio de los sesentas, su base "estructura" significa construir
pero, en nuestro estudio estructura se entiende como las relaciones
internas estables que conectan entre si al todo con sus partes,
considerando el todo como algo distinto a la suma de las cualidades
de las partes, manteniendose invariante a pesar de la variaciones
de sus elementos ademds, ningin elemento puede ser excluido ni
colocado en otra posicién que no sea la suya dentro del todo.
Entonces el estructuralismo es la disp‘osicién de la
interdependencia y la interaccién de las partes dentro del ,todol.
Primero es necesario tener nuestro’ objeto, ‘el objeto: es‘u‘n .
corijunto de elementos que forman una estructura ya que, .hay \ina ley

que determina su cqri\posicién' interna en el que las‘pa‘r‘tea,;‘se

encuentran ligadas entre sf de tal forma que la modificacién de una. o

de ellas lleva a 1a'modificacién de las “otras. Se Précede' a
elaborar un modelo de la realidad para tratar de encoutrar 1af,’1
estructura que se encuent:ra en esos ob;et:os. e

Segiin Levi-Strauss es por medio de. treﬂ etapas. p g

estructura.!




La estructura esta unida a los objetos y a la realidad
existente, asf no puede ser aprendida en la realidad empirica, sino
elaborada por la razén; la forma del razonamiento se orientard al
descubrimiento de esa estructura y esa forma es el estructuralismo
ya que, es un método de comocimiento que intenta interpretar la
realidad.

Dentro del estructuralismo la totalidad es elemento bésico del
objeto donde se identifica la estructura; lo diverso, lo que no
tiene unidad, estructura, no cabe aquf, por ello se distancid de
las investigaciones deacrénicas, encontrando sistemas de conjunto
en funcién de la sincronfa, hay que distinguir sincronia y
diacronia la primera que es inmolizacién del tiempo, exdmen.de lé
situacién del sistema y su funcionamiento en un iustante dado; la
segunda es la observacién de la historia del sistema y . su :
desarrollo de estadfo en estadfo. ‘

Con lo anterior tenemos que el estructuralismo detérming
caracteres generales gobre 1a eétpuctura y se_ afirma que:iﬁUp§~

estructura es un sistema de transfbrmaciones‘que implica leyéhvcbmb

alstema Y que ‘se. conserva Y enriquece por._el . juego mismo de aua“‘~

tranatormaciones sin que estas lleguen mie alla de sus fxonteras o“;

recurran a elemantos exteriores"‘v we : - ST Por 1o e

tanto una estructura tiene tres carateristicaa siendo a s ve; :

principios bdsicos para entender a la eeructura y sona 1.43LA"‘“




en tanno no lo logre se encontrard en un.proceso de transformacié

;‘pueden ser 1ntemporales o temporalea, y 8i no implicaran talesff ’

totalidad. La estructura esta formada por elementos independientes
del todo pero, estos se encuentran subordinados a leyes, que
caracterizan al sistema como tal, y dichas leyes llamadas de
composicién no se reducen a asgociaciones acumulativas sino que,
confieren al todo camo tal , propiedades del conjunto distintas a
las de los elementos.

El estructuralismo operatorio adopta desde el comienzo una
actitud relacional, segin la cual lo que importa no eg el elemento
ni un todo que se imponga como tal sino, las relaciones entre los
elementos o sea, los procesos de composicién, siendo el todo la

resultante de esas relaciones cuyas leyes son las del sistema.

2.-Las transformaciones Las totalidades estructurales se ‘detivan
de las leyes de composicién, toda la - estructura es :en ai _
estructurante y estructurada, lo>primero a medida que adquiere = - f 
cardcter de totalidad_egpeéifica y la segunda debido a que es‘lé'
mﬁltiplicidad de los eleméntos_la.que la conforman, Esto ﬁos,lieva

a las transformaciones, donde estructurada se refiere a un,bhjetd;ﬂ

atemporal, estético, debido a que existé‘en af y por sf, y sl

hablamos de lo estructurante es ‘el prodesd de formécidn"dé o

estructurado por 1o que hay momentos. de principio Y construcc16n. PR e

Toda estructura llega a su atemporalidad: cuando ae forma‘pero,

Las estructuraa con001daa son aiatemaa de: tranaformaciones pero," o

transformaciones se confundirian con form1s estétlcaa cualesquieraff

Y perderian todo 1ntelés explicativo.



Es preciso distinguir en una egtructura sus elementos que se
encuentran sometidos a tales transformaciones y las leyes misgmas
que rigen esta, tales leyes pueden entonces ser concebidas como

invariables.

3.- La autorregulacidn. Las estructuras disponen de la capacidad
para autorregularse por si mismas, teniendo a la conservacidn y a
un proceso de enclaugtramiento en si mismas. Esto es que, cuando
las estructuras ya se han formado, su meta es preservar las
condiciones de sus elementos y encerrarse en si mismas para evitar
transformaciones.

Pero el cierre no es total ya que, cuando una estructura se
“encierra’ en si miszﬁa, no significa en modo alguno que la

estructura considerada no pueda entrar en calidad de subestructurd,

en una estructura mis grande, obteniendo integracién y conocimiento’

de esta. La participacién de la subestructura no la modifica ni

altera sus leyes sino que, se conservan y se enrlqu'ecen con la
ampliaci6n de gus fronteras.

Ritmos, regulaciones y operaciones -son tres procedimienms

esenciales de la autorregulacién o autoconservacién de’ las"
estructuras; cada una es liﬁre de ver ‘én elldé lés" eta‘pasvv‘de‘
'vconltruccién real de esas estructuras o de invertir el orden."."-“f"-x-
colocando- en la base los mecaniamoa operatorios en una forma' L
intemporal Y extrayendo de ellos t:odo lo demée Ademés ea conve-i s
_niente por lo menog’ desde el punto de visLa de’ 1a construccmn de

-las nuevas estructutas, dmtingulr doa planos de regulacionea De" :

ellas unas son iuteruan de-]_.a ,estructuta ‘ya‘couat:;uida 6 casi




acabada constituyendo asi su autorrequlacién, la cual, en los
estados de equilibrio desemboca en su autoordenamiento y las otxas
intervienen en la construccién de nuevas egstructuras que engloban
a los precedentes y las integran como mencionamos antes, en forma
de gubestructuras dentro de las estructuras mis amplias.

Con la totalidad, las transformaciones y la autorregulacidn se
acuerda el alcance del estructuralismo que parte del objeto - que
sustenta la ontologia estructural en ellos; hacia el sujeto -
gnoseologia estructural, que se fundamenta en tres niveleg. El
primer nivel, donde sélo hay un propésito de identificar la
estructura; el segundo nivel teqﬁiere que el objeto esté en su
campd problemitico, ~que lleve a establecer reglas de su
funcionamiento y determinacién de las relaciones que ligan a los
elementos entre si esto es, una sistematizacién, aqui se dice que
el objeto tiene una estructura y en el tercer nivel se debe
encontrar la ley que crea al  sistema. que comprende - €l
descubrimiento de su iey.interna y Bug- correlaciones, esto ge:
deriva de una teorfa hipotético-deductiva, esto hoé‘lleva al nivel
de la estructura y se afirma que él objeto éa una esttuctufa,

Baséndose en lag ideas dadas_bor diferentes aﬁﬁofeﬂ,‘Schgff~hdce
una conjuncién de elementos'vqﬂe' integran . la métoddiogia 'dé1
estructuralismo que gon cuatro: ‘ ' ;
1, Bl tratamiento del objeto de inveatlgacién camo algo integro que ;
posee el cardcter de un sistema; : _ B
2. El objetivo de la investlgacién esté en el descubrimiento de 1a 
estructura del sistema dado;

3, ‘Bl esfuerzo por el descubrimiento de'las leyes estructurales




&

(coaxistenciales) gque rigen el sistema dado.

4, La investigaciéon del sistema en  la  seccidn transversal
gincréonica que elimina, come modelo ideal, el pardmetro del tiempo
(t=0}.'

En el primer elementa se parte de cualquier ohbjeto seleccionado
para estudio, debe ser un todo que domina a sus elementos, es
decir, 1la estructura estd compuesta por partes que tienen
importancia en relacidn al todo y el tode es algo mas que la suma
de sug partes, una totalidad integrada.

En el segundo elemento se orvienta la inveatigacién al
descubrimienta de la estructura que todo objeto pusee; el estudio
debe  reproducir conceptualmente las  caracteristicas del
objeto-gistema dado,

En el tercer nivel ya se descubri¢ y conceptualizd la
estructura, ahora se deben dar lag leyes que se designan como
coexigenciales, morfolégicas o estructurales; tales leyes tienen
como objetivo esencial determinar como’ gé puede describir la
realidad dindmica en su aspecto estdtico o ses, detener el
acontecimiento para describirlo objetivamente, asf lleganos al
cuarto elemento, k

En este dltimo elemento el tiempo no cuenta idealmente se
mantiene el objetivu'ain movimiento se hace un corte ﬁransvétsal -
que cruce la estruoLura de un lado a otro Yy asf ver todaa las»'
parLes que componen la estruuLura para . conceptualizarlas y

explicarlas y deﬂcubrlr asi la estructura.y leyes del sistema







CAPITULO
ANTECEDENTES
EPOCA PREHISPANICA

Las costumbres némadas y el hecho de tener que consegquir su
alimentacién, hizo que los hombres crearan los primeros caminos;
una de las principales teorfas es que milenios antes de Cristo los
hombres utilizaron un puente de hielo para atravesar de Siberia a
Alaska (Estrecho de Bering) y fue as{ como el continente americano
empezd a ser poblado. Otra teoria menciéna que llegayxon por las
Costas del Océano Pacificq.

Después de una milenaria evolucidn independiente ge tienen
vaestigios del desarrollo de cﬁlturas en Mesoamérica y en la*regién
Andina y fue la primera la que le como resultado grdndes cultuxaa
prehispénicas mexicanas tales como la Olmeca, Tolteca, Maxica o
Azteca y Maya, que a pe sar de no conocer  los invantos del Vlejog 3
Continente tenian sociedades altamente otganirdaa ‘ ; » k

Los aztecas dominaban ‘en Mesoamérica dasde su ‘éapital

Tenochtltlan conectados por calzadas que cubxian Lodos 105 puntos'

cardinales laa cuales fueron hechas a mano, con puenteﬁ fuertea que‘:';

' unidn la ciudad con las dems islas que al ir cxeciendo uniﬁxcaron L

el ;erritorio, esto se logré mediante el relleno con tlerra;de lasu

partes intermedias logrando adf grandes dimensiones. Habia varios




tipos de calles, las de los peatones eran de piso de tierra anchas,
angostas y mixtas y para canoas contaban con sus canales. Sus
calzadas y valles estaban bien trazadas y tenian una gran
extensién.

Los mexicas al consolidar su poder ante los xochimilcas les
ordenaron construir una calzada que partiera desde Xochimilco hasta
Tenochtitldn, fue hecha de piedré y tierra y su construccién fue
rdpida debido a la gran mano de obra que existia; su wmismo poder
los obligé a proyectar y localizar estratégicameite los cawinos
para hacer llegar los impuestos y el correo sin dificultad a lag
embajadas de comerciantes. No se tiene bien definido si los caminos
eran simples brechas o tenfan un acabado en piecdra, grava y uh
material tipo cemento. A

Los comerciantes tenfan una actividad privilegiada porque no
gélo eran vendedores sino espfas, y abrian‘caminos. Los correos por
Bu parte contaban con estaciones eh las = cuales vivian los
mensajeros que por medio de.rélevos'hacian llegar las noticias aiﬁ
que fueran interrumpidas. ‘ ’ ' 7

Exist{a la probabilidad qhe loé_olmecas fueran los primeros en
establecer caminos ‘cdéteros del- Gblfo, eatos caminos ‘los
utilizarfan més tarde los mayau y chontales tabasqueﬂos ambos eran
'grandes comerciantes y hébiles navegantea. : R

La Cuenca del Valle de México eataba conformada por lagos de 
poca profundidad lagunas y pantanos donde habian florecldo sitiosh;

importantea que para tranaportarse usaban canales; se calcula que

existian alrededor de 200 mil»barqulllas. Para satiafaper‘lasﬁv"

" necesidades del intenso tréfico, habia atrancaderos y canales-que = = '




iban de una ciudad a otra,

Exist{ian rutas lacustres basicameute comerciales, eran internas
y externas, por ellas se trangportaban hortalizas, frutas y floves,
cereales, mieles, materiales de construccién, y todo lo que se
pudiera transportar por canocas las cuales llegaron a medir hasta 15
metroy de largo, dando con ello solucidn parcial a la cavencia de
animales de carga, Los principales puertos de embarque evan:
Huitzilopochco, Mexalzingo, Chalco, Atenco, Xochimileo, Ayotzingo
y Tetalco.

En los Estados de Veracruz, Tabagco y Chiapas los rios eran
caminos de agua con rutas comerciales o de couquista; las culturas
olmeca, maya y totonaca las usaron como vias de expansidn. y
comunicacién,

Ei comercio a lo largo de las costas fue de gran importancia
tanto en el Golfo como en el Ocedno Pacifico, la ruta mavitiwma maya
se iniciaba en la Costa del Golfo de México, . la Peninsula .de
Yucatdn y bajaba hasta Centroamérica pasando por sitios de gran
actividad mercantil.

Las principales rutas de cbmunicééién terrestre eran:

- De Tenochtitldn a T@xcoco,Téotihuacén Y Toyatiingop en  esta
poblacién se inician dos viap una a Papantla y otra a Vexacruz,

- De Temochtitldn a Xicalanco. ' ' '
- De Tenochtitldn a Atlixco, Cholula, Tecamachalco.y Xiﬁalancq de -

esta partfan dos rutas una a Tlaxiacao y la otra a Tehﬁanﬁepéq,*"
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Tuxtla y Centroamérica .’

LA COLONIA

Hern&n Cortés logrd su entrada utilizando los caminos hechos por
los aztecas, de la misma manera por medio de los correos obtuvo
informacién y siendo la tiramia azteca su mejor aliada para la
adhesién de sojuzgados, el 18 de noviembre de 1519 entraron a
México Tenochtitldn. Con la caida de Tenochtitldn se inicia la
expansién de la conquista, En 1524 Cristobal de 0lid busca una via
de trdnsito hacia Honduras y'hacia el wmar del sur. En el aiio de
1529 Beltrdn Nuflo de Guzmdn partia de México hacia occidente
pasando por Guajuato, Jalisco, Colima, Nayarit y Sinaloa. ‘

De Acapulco, Manzanillo y Tehuantepec salieron sucesivamente las
tres expediciones de exploracién del wmar del sur, Ocedno Pacifico,
la tercera fue dirigida por Cortés en 1535 y se descubfié la
Peninsula de California. En'1539'Franciaco Vézquez de Coronado .
parti6 a recorrer las comarcas septent;ionales del pais.

La provincia de la Nueva Vizcaya fue conquistadé y pobiada én
1555 por Francisco de Ibarra qqien incorpora a la cotona'éapaﬁpla
los territorios de los actualee'Estadoé de Durangé, Chihuahua) la
parte sur de Coahuila, Sinaloa y una fraccién de Zacatecas; en 1144
Jogé Escandén coloniz6 Tamaulipas Lerminando as{ la colonizac16n. '

Enpaﬂa tenia el monopolio conercial prohiblendo el Lntercambiob",ﬂﬁ'
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entre las coloniag, levantd la Casa de Contratacién donde se
controlaban las transacciones, suministros e inmigraciones en la
Nueva Espafia; Veracruz era el puerto utilizado para comerciar y en
1522 ,Herndn Cortés ordené la construccién de un camino que
comunicara & Tenochtitldan con el puerto y asi con Ruropa, este
camino en 1531 fue el primero en transformarse en carretera. Por
esta via llegaron de Espaila la cultura, el gobierno, los
migioneros, la imprenta y‘una gran variedad de productos y para
1540 las mulas transitaban por el camino entre Veracruz y la
capital,

Se multiplicaron los caminos vecinales, los tributarios y los de
grandes peregrinaciones peligrosas debido a log intereses
comerciales de los espafioles. En cuanto hubo bestias suficientes
los caminos se convertian de pie a herradura y de eéa manera la
arrieria fue cobrando maydr importancia y es durante esta etapa
considerada como el medio principal de transporte y coadyuvé é
deparrollar la agricultura, el comercio y la incipiente induatrié;

EL Virrey Antonio de Mendoza ordené la comstruccién’ de
importantes caminog, entre ellos el qué va de México a Acapulco, ya
que este puerto era el dnico del Pacifico autorizado a come;ciaf
con:las Filipinas. . v \

Debido al auge minero se abrieron y colonizaron nuevas'tegipnes

y 8e tuvo que integrar una red vial con el propésito dé extraery

trangportar la prbdupcién de las minag. Como‘coﬁéécuEnciaf¢015téra1
surgieron la agricultura, la ganaderia’y ciertas mahuﬁacturaS‘y_éL'
comercio necesario para sostener a los centros mineros. Asf,

conforme se descubrian las vetas se,conéolidaba el trabéjo(eh‘laé‘.
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ya conocidag, se creaban centros de poblacibén y se abrian caminos
y brechas.

La mineria en la época colonial tuvo gran influencia en la
distribucién de la poblacién en la agricultura y ganaderia; el
comercio y log transportes al adoptar el uso de carretas de dos y
cuatro ruedas para carga de metal y ayudd a incrementar el empleo
de las diligencias utilizadas para el transporte de personas y
mercancias.

Los caminos mineros constituyeron parte de la red de rutas
coloniales por las que se comunicaban las diversas regiones
mineras, agricolas y comerciales, manteniendo un flujo del y hacia
el exterior, aparte de estimular un intenso movimiento interno.

La navegacién es la actividad que permitié el desmcubrimiento de
América y por ello los viajes marftimos tuvieron como propésito
principal el conocimiento geografico de mares 'y tierras. Y eé por
esta via que llegaron los Virreyes, lna‘ artesanos, militares,
cientificos, misioneros y com31ciantes egsto es, ‘la cultuxa europea"
en todas sus mnifesLacionea y fue trangportada- a América por".
flotas navales las cuales constantemente eran amenazadas por‘

piratas y corsarios.

Casi al concluirse la época colomal se agilizé el comercm

entre los americanos y hacia Bspaﬂa con el acondicionamtem_o de'

‘algunos puertos novohi Bpanoa entre los que. se encontraban 1os de‘.,'_ f-
vVeracruz, Campeche, Yucatan, Tlacotalpan, Matagorda,’ SOtO 1a iy

" Marina, Pueblo viejo, Matamor:oa Acapulco. San ‘Blas,. Mazatlan y:.‘
otros. de Calitornia, para el comercio extarior en general '

En 1559 el Virrey de la Nueva Bapaﬁa Don Luis de Velasco obtuvo ‘
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autorizacién para hacer nuevos descubrimientos con el objetivo de
traer nuevas especies y establecer una nueva via maritima de
reqgreso hacia la Nueva Espafia. Cuando los espafioles llegarou a
México el territorio era un imperio de caminantes que se
comunicaban a través de miles de kilémetros de senderos, sin mas
seffalizaci6n que la posibilidad de que un hombre pudiera transitar
por ellos, buscando la distancia mds corta. Con la llegada de los
espafioles llegaron los caballos, los palanquines y los carros
tirados por mulas y corceles, la mayoria de los senderos
prehigpdnicos fueron utilizados para comunicar a la Nueva Espafia
modificando sus caracteristicas fisicas., De ‘acuerdo con las
necesidades econdémicas imperantes se construyeron nuevos caminos,
Be ;;rieron las rutas a las minas y a la colonizacién de los
depiertos del norte. '

En ese tiempo el territorio de la Nueva Espafia consistia en los
estados de C(California, Nevada, Colorado, Utah, Nuevo - Méxica,
Arizona y Texas, de la Unién Americana; en el centro la acthai
Repiblica Mexicana, toda Cenﬁroémérica y por el sur hasta Perﬂ.‘Al
final del virreinato, la Nueva Espafla contaba con«caminqﬂ reéléa
por los que se podia transitar eh'carratas; respecto-a los buértos
maritimos, al Tribunal-dél Consulado de la Ciudad dé Méxiéo:se:

encargaba de los avalios de embarques y‘deeembaquea'de‘merqéhciaag L

- asf como de otras funciones de los puertos y caminos.

Los caminos principales a fines del periodo colonial eran;’
- De México'a Veracruz por- Jalapa ’
- De México a Veracruz .por Orizaba

- De México a Acapulco
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- De México a Guatemala por Chiapas

_ De México a Santa Fé de Nuevo México

- De San Luis Potosi a Monterrey - De Morelia a Guadalajara, y
después a Colima ‘

- De Guadalajara a San Blas

- De Zacatecas a Monclova

_ De Durango a Morelia

- De México a Querétaro y a San Luis Potoaf®

MEXICO INDEPENDIENTE

La primera época de insurgencia, donde los caminos y brechas
legados de la colonia fueron utilizadog por log ejércitos para sus
necesidades propias; por la guerra, en este perfiodo fue relegado
todo mantenimiento y progreso dé,las viag de trénsito, por lo que
su condicién fue empeorandb hacienqo cada vez mds inutilizébles
hasta sus carreteras principales.

Con la entrada del Rjército Trigarante .con Icurbidé en 1821fen

la ciudad de México se termina 1; fase de indepen¢Encia; anyla
presidencia de Iturbide y luego emperador en 1822; abc'l‘i‘cé en 1823,
se fue del pafs y‘tegréso un' afio m4s ta;dé,"fdeyfusilhdq;fdéﬁdo
fin a 1a etapé vinau_rgem:e. Devapués"de once " aflos deluchaque
dejaron al pafs en un estado socidecondmico ﬁqy dgsgéétédé p@f‘i;;‘fq

desajustes polfticos, disminucién demogtafiéa Y\abaﬂdbno de;xaq‘ s
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tierras. El comercio quedo paralizado por la destruccion de los
caminos principales y secundarios del territorio mexicano.

Con la independencia se acordd que el sistema que convenia para
el mejoramiento y el progreso era la Repiblica, por lo que el 4 de
octubre de 1824 ge promulgd la Constitucién Federal de los Eatados
Unidos Mexicanos y el 19 del mismo Guadalupe Victoria fue electo
presidente, con esto se logrd el reconocimiento de México
independiente por Estados Unidos e Inglaterra abriéndose con este
dltimo la inversidn extranjera.

BEs en este perfodo que se presentan los antecedentes de los

ferrocarriles, pues a pesar de que el pafs estaba en desastre

polftico, econémico y social surge la preocupacién por mejorar las .

vias terrestres inservibles, proporcionando los caminos de fierro
que con la Revolucidén Industrial estaban en auge en Europa; no se
construyd ni un kildmetro perﬁi'ai se propuso la -idea.

En 1837 con el gobierno de Anastacio Bustamante, quién dio su

autorizacién para la construccidn de un Eerroqérril para ‘unir

México con Veracruz pero, &6lo fue un proyecto; pues hasta71850_ae

inaguré el primer tramo de vfa de 13 kilémetros, del primer -

ferrocarril de México qha unfa Veracruz y el Molino. A partir de.’

ahf ge construyeron otros tramos con concegiones,6 .

~.Respecto a los caminos, fueron perdiendo importancia, su

construccién  y conservacién, para 1850 e:a;caai‘impésiblé'viajér
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por las diferentes zonas del pais y aunque ge hacian esfuerzod por
rehabilitar la red de caminos, la inestabilidad del pais no lo
permitia.

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, el rumbo de la
Repiblica cambié, y las obras de infraestructura terrestre quedaba
en manos de la Secretaria de Fomento, Colonizacidn, Industria y
Comercio. Iqnacio Comonfort en 1856 dio a conocer un documento de
importancia que entre otras cosas decfa que la época de agitacidn
y disturbios han parado el desarrollo para lograr que la industria
nacional crezca, el comercio llene de vida y animacién nuestras
ciudades, para que se compongan los caminos, se levanten puertos,
se’ establezcan ferrocarriles, se multipliquen - las ‘iineaa
telegrdficas y demds viag de comunicacién, es condicién - el
regtablecimiento y la consolidacién de la tranquilidad phblica,

La marina mexcante mexicéna contaba con pocas unidades y desde
el movimiento de independencia se paralizé el trifico naviero, 86lo
con Bstados Unidos se tenfa contacto. Luego con la iﬁéstébilidéd
por la Guerra de Texas en 1836 y después la de~Lds Paateléuldonl
Francia (1836-1839), habfan acabado ‘con la escaga marina bélica ylbtk
con los puertos del golfo de México. Veracruz fue bombatdeado yly

ocupado por los. f£ranceses. Las luchas iuLernae y la querra en 1847,,

con Eatados Unidos terminaron con las pacas unldades que reataban v
Es en esta ﬁltxma guerra donde por medio del. tratado de Guadalupe‘ i

(1848) México tuvo que cedet los Cezritorioa de Texaa. Nuevo México S

y Nueva California que eran més de 1a mitad de. nuestro territozio,alf'l““'
que’ entre otrag razonea la inexiateucia de camlnos que comunicaran ‘j i

enag regionea con la culLura e idiosincracia de:la uaciGn mexicana




17

Después de la Guerra de Tres Afios entra el periodo de la
Reforma; Benito Judrez entrd a la ciudad en 1861, se decretd la
suspension de pago de la deuda con Espafia, Inglaterra y Francia,
esta Gdltima invadié con sus tropas como consecuencia de la
anterior, por lo que Judrez marché al Paso del Norte; se dio el
Imperio de Maximiliano que terminé con su fugilamiento en 1867, a
pesar de esto, -el gobierno de Judrez mantuvo la representacidn
suprema de los intereges de la nacién. Se reorganizé al pais al
ganar lag elecciones Judrez, durante ese lapso viajé primeramente
debido a la Guerra Civil entre liberales y conservadores, y después
por la intervencién francesa notando que los caminos de la nacidén
tenfan un gran desgaste, surgiendo en &l el deseo de que el pais
contara con mejores caminog. Ya tomando su gobierno se dedicéd ;
remediar el enorme. problema que representaba la comunicacién
terrestre, asi destiné presupuesto nacional de egresos para la
construccién y conservacién de los caminos del pais a c'azjgo de 1a
Secretaria de Fomento, hubo.otraa decisiones aconpafiadas de ;ef,ea
regulatorias que se referian al uso de]. suelo,. cre’acidn’de‘»' -
Dependenciaﬂ, reglamentos para la administrdcién : generéiz, o
otorgamiento de concesionea. entre otros, todo esto con objeto de‘ e o
nejorar 1as viaa de comunicacién. k

Realizé grandes e -importantes avances para el ferrocarril en 10‘ :
que se’ ref:.ere a la marina, Juarez pe percatd de que era v1ta1 para' -
la int.egracién nacional del t:erritario En eaa época el !:réf:co ;

,maritimo 8@ efectuaba por medio de. buques mgleses y americanos, .

durant:e el perfodo comprendido entre 1856 Y. 1861 Be habilitaron;}u

para el comercio de caboLaje -y de altura vanos puertoai',




Gonzdlez en 1880 que se formalizaron las conceaionee hechas por

dos lineas de via angosta México Manzam.llo y México—Nueva Laredo.
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principalmente en Veracruz, Acapulco y La Paz. Fue entonces los
puertos y la transportacién maritima los aspectos primordiales de
construccién y mejoramiento durante este perfodo.

Con el fallecimiento de Judrez y el levantamiento en armas que
culminé con la presidencia de Porfirio Diaz. En los 34 aflos del
porfiriato se construyeron en México més de 19 mil kildmetros de
vias férreas; el pais quedd comunicado por la red telegrdfica, se
realizaron inversiones de capital extranjero y se impulsé la
industria nacional. En 1882 y 1883 durante el gobierno de Gonzdlez
se construyeron 3,821 kildmetros de vias, nivel que no seria
superado en el propio porfiriato. A partir de 1893, se sanearon las
finanzas, se mejord el crédito ~nacional y se alcanzd grah confianza
en el exterior; el presupuesto de ingresos y egreeds regiat‘rd
superdvit y se organiié el sistema bancario.

Dentro de las deficienéiaa de la administracién porfiripta,
figura la educacién que no pudo llegar a las. mayorias y-al termmo :
de esta etapa el 80% de esta poblacién era analfabeta.

Tenemos entornces que Diaz impulsé conetanteménte ‘a “los
ferrocarriles. Bl primer obstaculo que enfrentd fue la desconflanza‘\ = Dol

de los capitaliatas para invertir en México y es con Manuel

DIaz a empresarios norteamericanoa, aiendo dos compaﬂias las que

iniciaron la construccién de las lineas México Paso del Nort:e y de.f'

Con eato se produjo una gran demanda de’ sol:.citudeu y concesiones‘ St
Pero, ésta constmccién de ferrocarriles no hecha

planeadamente debido a que 5610 favoxecid a las constructoras'v



’1905 que se establece  una junta directiva encargada ude laq.Tfk

reparacion Y conservacién de las carreteras Croncales y tederalea L

norteamericanag y no al desarrollo de la economia nacianal.

La creacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas
en 1898 fue el primer intento para controlar las anarquias y las
concegiones ferrocarrileras. En 1908 sge creé Ferrocarriles
Nacionales de México con la fusién de Sistemas de Ferrocarxil
Central Mexicano y el Ferrocarril Nacional de México consoliddndose
as{ los sistemas del Central Nacional y del Interocednico y sus
ramales, alcanzando 11,404 kilémetros de vias en total. La
nacionalizacién abarcé alrededor del 48% de la red ferravia:ia]

El esfuerzo en materia de comunicacidn, estuyo volcada sobre los
ferrocarriles, poco 8e realizé en materia de caminbs[ la
construccién de estos no sobrepaso los mil kilémetras ya que 86lo
se trabajé en alimentar las eataciones de ferrocarr11ea y en menor
cuantia comunicar zonas que carecfan de medio de transporte; siendo
intransferibles aquellos caminos que>no‘conducian a1 ferrbdarri1;

Fue hasta 1893 que se le da la importancia requerida al fljar au "‘ I
necesxdad Y 8e ponen en marcha las. obraa, en 1895 ge expldié una‘ N ‘
ley que encargaba alos Estados la responsahilidad de- 1a reparac16n Loty

y conaervacién de 108 camlnos dentro de su terrltorio, dejando a la‘,‘

Sria de’ COmunicaciones y .Obras Publicaa las vias federales "E8” eni f 3

Bl transporte de carga por esos caminoa seguia realirandoae con:“77'

mulas, carros Y carretas de poco volumen. 1o que: hacia muy lentouy';f;iljif
costoso el traalado de mercanciaa, 1a transportacién de pasajeros  ;:"”'J
quedaba a cargo de laa diligenclaa, la literay el guayin y el{ﬁy:"
cabalib. La claaifzcaci6n del camino dependia de la cantldad de.fﬁAf
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ganado que transitara, un buen camino era aquél que soportaba una
recua de 100 mulas.

Dentro de la actividad maritimo portuaria, se recibe un impulso
inusitado ya que se legisld mediante codigos de fechas de 1884-1889
y se reconocié que la marina se encontraba en un estado deporable.

Se crearon las Compailias Trasatléntica Mexicana, la Mexicana de
Navegacién y la Naviera del Pacifico que perduraron por varias
décadas.

Al final del porfiriato se intensificéd el tréfico maritimo en
el Golfo con bugues de compaiiias europeas, americanas y mexicanas,
por 1o que se dio la necesidad de acondicionar varios puertos como
los de Veracruz, Manzanillo, Salina Cruz y el de Tampico, '

Con respecto a la navegacién aérea en México, la primera gque
elevé su globo en . el territorio de la Nueva Esgpafia fu‘e‘ Maria
Alfaro, _ |

Bl 13 de mayo de 1891 se promulgd una ley expedida por‘el

Congreso donde se esgtablecia 1a distribucién de 108 quehaterea

publicoa del Poder Ejecutivo en siete Secretarias de Estado donde o

la Sria. de Comunicaciones y Obras Publicaa contaba- con doce

sectores.

Durante el comienzo de la Revolucién Mexicana en: 1910 ,1psf;,;.;
centros ferroviarios tuvieron gran 1mportancia ya que su dominio:_\:”:-'
ponia en ventaja las contiendas, tuvo grandes pérdldaa materialesi'
pues eran usados para trasladar tropas, y como cuarteles movibles,ﬂfaf[.f;f
esto ocurrié en el movimient:o de Madexo contra la dlctadura de‘iif“'
‘Diaz, después en 1a rebelién de Carranza contra vlctoriano Huerta l':iff‘

Los £errocarr11ea tuvieron grandes transtornos Carranza prohib16¢;:1g1;;
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ese uso de los trenes y en agosto de 1914 tomd el poder y decretd
la intervencidn del gobierno en los ferrocarriles sequido, otorgd
su  manejo "a la Direccién General de  Ferrocarriles
Constitucionalistas.B

Como las unidades habfan quedado inservibles asi como varios
tramos de via se prosiguid a concertar contrato para la
construccién de lineas y ramales necesarios.

En 1910 la aviacién tuvo logros importantes Alberto Braniff
acondiciond los llanos de Balbuena y con un biplano vold, siendo el
primer mexicano que volaba en un aparato mis pesado gue el aire
después, Madero tuvo la oportunidad de volar percaténdose de 1a.s
posibilidades que para México significaba la aviacién y brindé todo
su apoyo para su desarrollo al igual. que Carranza q@ien cred la
Fuerza Aérea Mexic:.:_ma,g

Al morir Madero em 1915 los llanos donde se realizaban -las
‘practicas fueron transformados en lo que sge llamd Aerédromo
Nacional de Balbuena, las pistas fueron construfdas pof la Sria, de
Comunicaciones y Obras Piblicas asi como el primer hangar contando

México con el primer aetobue_rr.o.

EROCA. POST REVOLUCIONARIA

La Revolucién Mexicana iniciada en 1910, cohniqvié t,odoiel




2

sistema social, politico, econfmico y cultural del pais originando
una época de crisis que impidié a los gobiernos realizaciones
importantee- cie cardcter constructivo. Durante los primeros aiios
posteriores al movimiento armado, no pudieron planearge obras por
la inestabilidad de los gobiernos y las constantes crisis politicas

en que se vieron envueltosa.

SECTOR CARRETERO

En el México de 1925, los automovilistas se limitaban a tran-
sitar por las calles y calzadas urbanas. El transporte de pe‘rsonals
y mexcancfias de una ciudad a otra tenfa que hacerse ut:illizan'do‘él
ferrocarril, muy deteriorado en esos dias, ‘

Mientras en nuestro pais se desarrollaba la lucha revolucionaria
en Norteamérica y Buropa la industria automotriz y las redes
camineras crecfan con rapidez, Cuando el  automévil empezé a \
evolucionar sobre todo en velocidad, los caminos de Méxic‘o‘
comenzaron a ser obsoletos, '

Con el primer gobierno.pre-constitucional de Venustiano carranza
en 1914, la conciencia caminera se hizo presente pero,. las:
condiciones por las que -atravesaba ‘el - paig _impid‘ii(‘) -algfin - "
desarrollo, La gran obra caminera tomé sus r_ienghs con 1a cfeagifs_h ;
de la Comisi6én Nacional de Caminos en 1926 'c\‘xand‘cj»'e‘l .p;gaiﬂ_ente

Elias Calles, gquien obtuvo recursos ‘para com.eh’g‘ar.“ la'-“'té:g.‘-eé"f“

implantando un impuésto a la gasolina y encargo a la nueva =

ingtitucién la  administraci6n de carreteras . perd; *po’rf'} BU )

inexperiencia y la falta de,recurépe se tuvo 'que _conl:ral:'at,a una
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empresa extranjera para construir los primeros caminos aunque, a
partir de 1926 la responsabilidad de construccidn a recaido en los
mexicanos. A partir de ahi se pugno por comunicar a la capital
mexicana con las ciudades, puertos y aduanas.

La agricultura antes de 1925 presentd un atraso general y su
recuperacién entre 1930 y 1940 indujo un camhio en . las
instituciones rurales que dio como resultado la Refarma Agraria.

El crecimiento de la red caminos ejerci6 un efecto dirvecto y
determinante en el desarrollo de la agricultura e hizo posible el

traslado de productos, activé recursos potenciales y nuevas tierras

se abrieron al ampliarse dreas de mercado: fue posible utilizar

mejores y mds funcionales transportes, se abatieron costos y se

provocé la especializacién regional, Se sustituyeron cultivos. por

otros de mayor rendimiento al disponerse de mercados mis amplids y
lejanos conforme la red de caminos se iba desarrollando. v

El desarrollo urbano se d%o paralelo al de ‘las viag de
comunicacién y a la producéién y los transportes pues, :al
evolucionar estos la comunicacién éra mayor e incrementaba la
produccién creando mis centfoa de poblacidn,

Para 1940 ya se unian los centros mds importantes, cerca del 9%

de la Repiblica por carretera, . por és;a fecha se utilizaron los.

: 0
primeros autobuses de pasajeros con rutas cortas}

A partir de la expropiacién petrolera ge fueron cons;tﬂyendu‘\"

comunicaciones necegarias para unir las:zonas productoras dejando

de ser caminos provisionales.

La construccién de obras de infraestructura en 1c.que~£uepajlafi

faja de oro, contribuyé a una mejor comunicacién entre lag diversas
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regiones de explotacién petrolera; la dindmica del desarvollo de la
industria petrolera en México ha estimulado con relevancia el
desenvolvimiento y progreso de los autotransportes.

La expansién de la red caminera se ha dado por caminos en
cooperacién y caminos vecinales; los primeros con la férmula
bipartita para la coﬁstruccién de caminos donde los esfuerzos
combinados lograron una mayor y mejor expansidn de la red ya que,
el Gobierno Pederal sin los gobiernos de los estados y de la
iniciativa privada no podria con las obras, lo relevante de ésta
férmula es que se ha contribuido a que los caminos gean
considerados propiedad de la nacidn. ‘ o

Con respecto a logs caminos vecinales, se vinieron dando varios
comités desde 1949 hasta que, veinte aflos mds tarde se crea el
Comité Nacional de Caminos Vecinalesi el cual propuso una nNueva -
férmula der financiamiento, la tripartita que conaistia’eu
prorratear el costo de las obras por partes 'iguales entre 1;
Federacién, los:- gobiernos eatatalle.s ¥ los particulares todo esto

debido a la necesidad de caminos de red gecundaria, pues faltaba el

gletema capilar que alimentara a las redes troncales pennitj.ehdo el

intercambio comercial, el fomento ' de las " zonag agrico’las,"

induatrialea, mmeraa, ganaderas yen general el desarmllo social, :

y econémico de las regiones comunicadas.

La evolucién econbémica y social de] pafs plantearon la necesidad : -

de adecuar la . capacidad disponible y - la organizacién de 109, o
servicios para lograr mayores niveles da blenestar para la-
poblacién y responder a laa necesidadea de 1a actividad productiva."_

Para ello se impulséﬂe;-deparrollo de los qunsportesr y;_lavst.miﬂ“
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comunicaciones a través de programas coordinados de accidn y de
politica sectorial para lograr un funcionamiento arménico de los
diferentes gerviciog asi como un desarrollo integral y equilibrado
de su infraestructura en funcién de las prioridades y objetivos
nacionales, Las prioridades se orientaron a satisfacer las
necesidades méds urgentes. En esta forma se trabaj6é en superar las
deficiencias en la capacidad de algunos servicios asi como la
rehabilitacién, modernizacién y desarrollo de segmentos
fundamentales del sector.

Con los caminos troncales se busca realizar el objetivo de
utilizar racionalmente los bienes y servicios y estar en
posibilidad de lograr un alto ritmo de crecimiento en el desarrollob
econdiico nacional, En cuanto a la red Federal, se complementa
mediante la consgtruccién de caminos alimentadores en determinadas
localidades requerientes de desarrollo socieconémicb, ya ééa para
desplazar su produccién agricola, ganadera, o de otra fndole asf
como para poder recibir artfculos de consumo necesario

Cuando se termind de unir por medio de la red de carreLeraa la
capital de la Reptblica con la de los estados, ciudadeb frontexlzas 
'y puertos principales, ante el empuje de las fuerzas ecguém;caa Yo
sociales, el crecimiento demogréfico y ‘1la éxpanaidhf:fdéialajﬁfﬁ
industria automotriz las carreteras 8 saturaron. ‘ ’_ )

Las carreteras de altas especlflcaciones fueron proyectadau para"

mejorar los indices de seguridad, de velocidad y de economiafi

" Cuentan con mayores especificaciones geométricas de curvatura, S

mayor distancia- de vlsibxlldad, f, pendlentes modaradas,if

gefialamientos, mayorea_dimenaionea de sus‘carriles y acotamineton,vf‘
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caracteristicas que las convierten en mag seguras y mejores,

Es mediante las cuotas que la modernizacién y expansién de la
red de carreteras con especificaciones se ha logrado. Cowmo
complemento de este sistema es necesario mencionar losg puentes,
también de cuota que proporcionan la comunicacién directa y répida
a travégs de rios y accidentes geograficos.

La evolucién tecnolégica del transporte es continua ya que
conforme los vehiculoe y produccién se agiliza y se moderniza es

necesario el mejoramiento de transportes y carreteras,

SECTOR FERROVIARIO

En los primeros aflos del periodo post-revolucionario, se inicio
la rehabilitacién de los ferrocarriles mejorando el “equipo,
‘corrigiendo trazos y r.en;‘.endo nuevas vias para tratar de c‘omuxlicér

los principales centros de produccién del pais ya’que como era el

Gnico medio disponible para' 'cubrir largas diatahcias. La
infraestructura ferroviaria quedo en un egtado cercano al colapso.
El estado ffsico constituia un elemento de inef.lcienma puea”‘v
afectaba la velocidad comercial la aeguridad Y. la capacidad de,': .

citculaciﬁn, e puso empeﬁo en Eortdlecer esta red de tal forma_‘

“que, racuperara su papel de enlace y en el crecimiento de polo. de ; 5 S

desarrollo al apoyar las act;vidades productivan._ ~

_ El presidente L&zaro Cérdenaﬂ decrets el 23 de junio de 1937 la o
expropiacién de los bienes de los Ferrocarrilea Nacionales de R

Méxic:o, medida - qué acelerd el proceso de mexicanizacmn de 1a""

empresa.
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Un cambio importante en el desarrollo de los ferrocarrviles fue
la sustitucidén definitiva de la fuerza tractiva de wvapor por
diesel, se elevé la potenciabilidad de trabajo de vias, s
construyeron nuevas terminales de carga y pasajeros, se logrd
eficacia en el mantenimiento y se adquirid equipo.

En este periodo 8e empezaron a construir tres redes
ferroviarias, el ferrocarril de Sonora a Baja California que unia
por primera vez a la peninsula con la red ferroviaria nacional
inagurada en 1948; ferrocarril del sureste que sge termind de
construir en mayo de 1950 y el ferrocarril Chihuahua al Pacifico
del cual se terminaron las obras en los aflos sesentas., Mis tarde
debido a la necesidad de servir a una industria nacional y
propiciar el desarrollo de una importante regién del paisg, se
construyd el ferrocarril Coréndirc a Lazaro Cérdenas.

A transcurrido poco m4s de un siglo desde aquellos cémboyes
compuestos de pocbs vagones arrastrados por miquinas de vapor pbr‘
combugtién de lefla y de carbn hasta las actuales que consumén
diesel, y las unidades electrificadas de arrastre; ahora los trenés

usan via eldstica sobre durmientes de concreto; ello a propi.ciade’

que la eficiencia de este modo de transporte. sea cada vez mas.

grande, en lo refetente al ahorro en tiempo recorrido y costbs,

‘sobre todo para carga y-a largas disLancxas El equxpo moderno y su

infraestructura proporcionan mayor rapidez en el deeplazanuento La i

evolucién creciente ha creado la necesidad de ampliar el equipo de it

transporte.

-El sistema ferroviario ha. a:.do dxseﬁado para 11evar granden:

volumenes. de c.arga y el sistema mulrimodal an comdmacién con el‘
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subsector maritimo portuario, tiende a proporcionar un servicio mas
rapido y eficiente aprovechando el uso de contenedores,

Por acuerdo presidencial de enero de 1977 las cinco ewpresag
ferroviarias hasta entonces existentes, quedaron bajo 1la
responsabilidad de Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES) .
SECTOR MARITIMO PORTUARIO

El presidente Lizaro Cdrdenas reconoce en su primer informe de
gobierno en 1935, la inexistencia de una marina mercante nacional
y advirtié que esto constitufia un obstdculo para el desarrollo de
la nacién, situacién que empeord tras los problemas derivados de la
expropiacidn petrolera en 1938,

Durante ese perfodo, el gobierno limitd su participacién en el
desarrollo mercante a la adquisicién de un grupo de buquetanques
los cuales, fueron entregadog a la nueva empresa creada para
administrar el nacionalizado sector energético: Petroleos Mexicanos
(PEMEX) . Bsta centralizé la mayor parte de la actividad marftima
del pais, coordind de igﬁal forma las "actividadea navales y asumio
en principio la responaabil:.dad de elaborar planes para. .el
desarrollo de una maxina mercante mexicana.

Se expide el reglamento para la vnave‘gacién de éabotaje el duél;
regulaba la participacién de baréoe‘ ingléses Y americ’ahéds en eéa '
modalidad de trafico ante la’ ausencia de una flota nacional

En la decada de los cincuentas, las auLor;Ldadea f:ederalea_'
mostraron -una preocupacién .creoiente ‘ hacia 1o pmblemas‘
principales en 1la estructﬁra maritimo portuaria del pais

- fortaleciendo la presencia estatal en esr.e sactor mediante'.

proyecr_os de caracter nacl.onal; también la iniciatlva privadak :
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inicia su participacién para beneficio de la nacidén en este sector.
Durante el gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos se apoyd
con capital a la compafiia maritima mexicana que cubria los
servicios de transportacién en el Pacifico lo cual, cosolidd el
desarrollo de la marina mercante en el plano internacional.
Mediante el establecimiento de disposiciones legales de reserva
de carga, la flota estatal conté con los volumenes necegsarios parva
desplegar operaciones rentables en algunas rutas generales de
carga, las cuales estaban dominadas por el sector privado.

Estas reservas se obtuvieron a través del control estatal en la
asignacién de carga, a £in de destinar una-parte importante de log
fletes a la marina mercante nacional, La proteccién otorgada
contribuyé a transportar una proporcién mayor del comercio marftimo
del pais en embarcaciones de bandera nacional.

Lo anterior permitio establecer las bases para el desarrollo del

transporte maritimo y de la flota mercante naci.onal; co'ntribuy}ﬁ a

‘evitar la fuga de divisas por pago de fletes; impu‘laé lag

exportaciones; gener6 fuentes de trabajo y ayudé a promCNer el :

desarrollo de la industria mexicana de la construccién naval
El transporte maritimo representa .un elemento  b&sico para

desarrollar el comercio extefior del pais ya que, un gifan

porcentaje del intercambio de bienes con.el extranjero se realiza.'\ g

por esta modalidad de traslado. La politica aecmrial ha eatadoj,‘ ;

orientada a acrecentar la capacidad del sistema mariLimo. '
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portuario y a mejorar las condiciones de su operacién para
gatisfacer las crecientes necesidades de transporte de mercancias
y persanas.

La prestaci6n de los servicios a los usuarios de los puertos
naciaonales, requirié  establecer gistemas integrados  de
organizacién, regulaci6n y operaci6n.

A fin de elevar la eficiencia en la operacién de los -servicios
se tomaron medidas para mejorar la vialidad interna de los puertos
y se realizaron adecuaciones pava agegurar que la recepcién,
clasificacién y despacho de la carga en patios 'y bodegas ‘se
efectuara agilmente. ' '

La introduccién al proceso modernizado fue paulatino,  se
habilitaron terminales espec_ializadas en la medida que el trdfico
lo requeria, se promovié el desarrollo de sistemas ppéraéionaien

para permitir él flujo de los contenedorea en dichas terminales.

Egtas acciones han contribuido a perfeccionar la operacién -

maritima y sus wecanismos de enlace con el transporte terreatre , ‘

incluyendo las obrae £isicas, el equipamentc:, Y. la organizacién “

necesarios para fortalecer el sistema portuarm nacional

Ante la creciente demanda de transporte maritxmo tanto de altura, '

'c.omo de cabotaje, se puso el mayor empefio ‘en yehabilitar’ y‘amp,liar Lo T

.la infraestructura portuaria, - ‘
Los principalea‘puertoé en el litoral del Pacifico son Enaénrada,;‘

Guaymas, Mazatlan, Manzanillo, Lézaro C&rdenas, Acapulco y Salina

Cruz. Dentro del litoral del golfo ge encuentran 'l'ampico, Veracruz, ! S
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Coatzacoaleos y Progreso.t!

SECTOR AEFREO

El desarrollo del transpocte aéreo se inicid practicamente en
1924 con el tragpaso de una concesidn a la Compaitia Mexicana de
Aviacién para cubrir la ruta de México a Tampico. Debida a la
ampliacién de rutas, fue necesario la construccidn de aeropuertos;
para el aifo de 1927 estaban practicamente acondicionados y en
servicio el de Pachuca, Guadalajara y el de Torrefn; el de México
quedo terminado en 1929.

Como principio de la primera linea aérea nacional fueron las
pequefias aerolineas que unian a las regiones lejanas‘a lo largo de
las costas del pais las cuales, estaban desligadas del corazén
industrial y comercial de México. '

En 1952 tuvo lugar una fupién de lineas que hizo que canbiara
el curso de la historia de las aerolineas mexicanas, trayendo
consigo un cambio fundamental que contribuyé “a vsqcé?ar la
preponderancia que hastareﬁtoncea tenfa la lfnea extrahjéra PA&
AMERICAN, e i

En once ailog se pusieron en operacién varios ptoye¢taa'de qbré'
ya iniciados; el kilometraje de carreteras‘pavimentadaaiaumentq};y
se duplic6 la produccibn eléctrica. Las  nuevas carreteras
contribuyeron a la'desaparicién'devpgqueﬁap aetblineéé”peto,*el 3

propfsito final erxa la creacién de una ihduﬁtria.@e aerolfneas
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nexicanas. Aeronaves de México absorbid la compafia Aerolineas
Mexicanas en mayo de 1956 poca tiempo después tomé el control de
aeronaves el gobierno mexicano, ya para 1971 junto con Guest forman
Aeraméxicao,

En la década de los setentas la politica mexicana tuvo dentro de
sus principales objetivos proyeétar y desarrollar polos turistices
lo cual, sirve a una diversidad de propésitos recomendables
obviamente, la atraccién de més turistas extranjevos a México, con
el consecuente ingreso de divisas,

En 1978 Mexitana de Aviacidén llegé a ser la primera linea
Latincamericana en transportar 5 millones de pasajeros en un aflo,

Se crea el programa nacional de aeropuertos con el f£in de
construir y mejorar las principales terminales del pais, el cual
era la ‘respuesta ak reconccimiento de la -importancia que el
transporte aéreo significaba en las actividades productivas y

turfigticas.

De esta forma el mejoramiento de los aeropuertor contribuyd en“

gran medida a.elevar la economia y a promover en el interior y en

el extranjero un mejor conocimiento de nuestro pais.

El desarrollo tecnolﬁgico ‘se hace evidente camo 10 denmaatraniy o
los grandes y modernos aparatos que cruzan- los cielos con gran 
capacidad para el transporte de pasageros. equipado con complegoaf

: sistemas técnicos que coadyuvan ‘para hacer de la navegacién aéreaw PRER

“un medio de transporte cada dia misg r&pido y seguro. -

Los modernos aeropuertos nacionales que se incorporaron a 1a( ; L
1nfraestructura dal sector, construidos _con. baae en los ﬁlbim053 e

adelantos Lécnicoe, brindan en su operacién y aervicios rapidez1'fff“




para abordar y arribar en lo que respecta al propio pasajevo y a)
equipaje.

Desde los tiempos pasadog, la constante preocupacion de los
gobiernos por integrar el territorio nacional por tierra, nar y
aire ha fructificado en lo que hoy conforwan una extensa red de

carreteras, ferrocarriles, rutas aéreas y maritimas.
SITUACXON DEL TRANSPORTE 1982-1988

Al igual que en la mayoria de 108 paises del mundo, en México la
importancia del transporte ha aumentado con el paso del tiempo.
besde los afios treinta hasta nuestros dias, el transporte ha
incrementado congiderablemente su participacitn dentro del aparato
praductivo del pais, ademas de constituirse como un punto bésico
para el desarrollo econdémico 'y social de la naeién,

El transporte se relaciona prdcticamente con todos log gectores
de la econowmia. Asi, mediante su accién, se movilizan log insumbs
y materiag primas necesarios para la producci‘.éh'de i)iegrxes'y el
traslado de estos a los centros de consumo, Actﬁa.‘témbién &:oinp
importante demandante de los productos y servicios de d;lverseyss_"
ramas econémicas, es el medio regular para que’ las persbhas‘sé
desplacwn de un lugar a otro. v

De  esta forma el transporte ge ha LonﬂL1tuido en un factot

relovam:e en el encadenammnto de las actividades invol ucmdaa enf .
el desarrollo econdmico, poli\:j.co y social, s.xendo la cxolumna
vertebral . que atiende préctwdmr_nte ‘a todod . lnf, aectores-

productivos y Lompr(,iales pat:l:lmpando de la u=sponsab111dad dp ]d’;&'
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eficiente intercambio de bienes y mercancias tanto en las
relaciones internas como en las externas del pais,

CARACTERISTICAS
El transporte carretero contribuyd para 1982 con el &% del

empleo nacional, por este medio se movilizaron alrededor de 1,332
millones de pasajeros es decir, el 97% del total nacional vy 277
millones de toneladas de equivalente a casi 56% del total
transportado en el pafs.1?

Atendiendo a su funcién, el sistema carretero nacional estaba
integrado por las redes de carreteras troncales, alimentadoras,
caminos rurales y brechas mejoradas. La longitud total del sistema
carretero en 1982 era de 213 mil 702 kilémetros, La infraéutrnctura‘
carretera se complementd con texminales centralea de pasajeroé y de

carga., Bn el primer casc se contaba con 76. instalaciones en las

ciudades de la Républica Mexicana donde se concentrd la’oferta)deT

los servicios. Las terminales de carga tuvieron una disponibilidad
de 60 terminales. ‘ '

El ferrocarril por su paxte como medio de tranaporte texrestre

resulta el indicado para el_traslado de grandes voltmenss de ca;qu
Y paséjeros a grandes diatanciés,vsupera ampliamente>la'capaCidad';

del autotranspcrte pcr cuanto. a que - tequiere el uso de menosfv

_cantidad de energéticos por tonelada o pasajero ttansportado.,

La red ge caractati2aba por ‘tener una diapasicién longitudinalf"

respecto al territorio nacional con una: marcada concentracién hacia'ﬁ,»vﬂ\ BT

i

la ciudad de México y con pocoa enlaces tranaveraalea. En cuanto afﬂ

i
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equipo tractivo el sistema disponia de 1,824 locaomotoras
diesel -eléctricasg: para el servicio de pasajeras se disponia de 316
coches de primera clase y 508 de segunda; el equipu de arrastre
para fletes contaba con 49 mil 781 equipos de carga.13

El transporte maritimo por sus caracteristicas de gran capacidad
amplios mdrgenes de seguridad y bajo costo, es un elemento egengial
en el intercambio mundial de bienes. El puerto y su actividad
congtituye el lugar y mecanisrdo de enlace y coordinacifn entre la
operacidn marfrima y el transporte terrestre, su grado de
eficiencia califica en gran medida la integracién multimodal del -
transporte y la eficacia operativa dél sector, la flota mercante
nacional e internacional, la infraestructura portuaria y el aparato
adminigtrativo, son los encargados de los sexvicios maticimos‘ ta‘leé
cono transportacidn, planeacién, fomento, "regulacién, : oﬂtrol o
vigilancia, inspeccién'y apoyo a la navegacién, La importanc:.a que :
ha tenido esto en el comercio exterxor del pais ge observa et que'
el 92.6 ¥ del intercamhia de bienes con’ 23 extranjero 8e realiza'_

por este medio

En 1982 el pais contaba con. 75 puertos maritimos y de longitud b

total de muelles disponibles era de 56 mil 500 mec:os, eato hacia e L

' posible oErecer 389 posiciones de at:ranque; la capacidad de' ‘1 ) A
mercante mexicana era de 2 millones 300 mil t:onel.adaa de pe 0
muerto Por l.o que .’ se refiere al. movimiento de carga ae;! R

transportaron por via marﬂ:i.ma 150 millcmes 400 mil toneladaa. 1“4 L




importante para la actividad econémica nacional,l’
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El transporte aéreo se inicio con el presente siglo y el desarrollo

mis relevante se dio en los Gltimos treinta aflos. La aviacidn a
pasado-del motor de pistones al turborreactor alcanzando con ello
una velacidad superior a la del sonido.

El servicio de transportacidn aérea desempefla un papel relevante
en el desarrollo econémico nacional, al permitir la mayor
vinculacién entre regiones, tanto en el &mbito nacional como
internacional, siendo clave en el fomento del turismo asi como en
la distribucién de bienes de alta densidad econémica. ‘

La infraestructura aeroportuaria constaba. hasta 1982 de 72
aeropuertos as{ como 1,248 aerédromos. Contaba con. compaiifas
nacionales dos troncales y Qﬁeve regionales; de lag dos primEras‘
operaban 79 aeronaves. ‘ ‘

Los pasajeros transportados en el 82 ‘fueron 18 mil millonés 500

mil; en cuanto a la carga moviliiada por via aérea fue de B8l mil

toneladas dentro del pais y 54 mil de carga internacional, que 8i -
bien representa una parte modesta en el VQlumén de carga deéplazadé’*

por los otres modos de transporte, significé una contribucién

LOGROS HASTA 1988

Bl transporte carretero de 1983 a 1988 movilizé el’ 97%,"de1~ S

tréfico interurbano def“pasajey;og, el 70% Qéll (:Qtail‘ .,de..:;‘:‘aifga-"‘ A




37/
transportada por via terrestre y el 57% del total de carga manejada
por todos los modos, magnitud que situa a este sector como el de
mayor participacién en el movimiento nacional de carga y de
pasajeros; en éste periodo se avanzé en materia de regulacién y
fomento mediante la concertacién de acciones con los
autotransportistas, para construir y poner en operaciénm 20
terminales de pasajeros y 6 centrales de carga y alcanzar con ello,
respectivamente, un total de 96 y 39 de estas instalaciones en todo
el pais.

La modernizacién de las carreteras ocupd también un lugar
preponderante en la programacién y ejecucién de actividades como
instrumento en la resolucién de problemas de saturacién, asi se
realizaron los trabajos que llevaron a la puesta en operacién de
nuevos trazos o ampliaciones por aproximadamente 3 mil kilémetrbs
destacando las obxas de lag carreteras de: México-Toluca;
Guadalajara-Colima-Manzanillo; Querétar_o-San Luis Potosi;
Querétaro-Celaya-Irapuato; Irapuato-Leén; Chihuahua-Cd. Juérez y
Bcatepec-Pachuca. . ‘ ‘

La modernizacién de la 1:i£raest:‘uctura carrétera no es'complét‘a
sin ampliaf la ‘capacidad de 1os,'puentes o construiry aqué_llqs
necesarios para permitir el trémsito fluido en las ‘r“ed’és‘._'En'eéte:
’reriglén destaca la 'construccibn de dos grandes puentes -"I‘amp‘icb‘y‘“:
Coatzacoalcos gue por su concepcién y. magnir.ud ponen de manifieato‘

la capacidad de la ingenieria mexlcand, los‘ cuales Eueron,

canstruidos para solucionar severos problemaa de congeationamienro'f‘ S

“en dos puntos estratégicoa del sistema carletero del golfo.‘ =

Parte importante de la modernizacié;x de la infraestmctura eal la
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construccién de libramientos y accesos a ciudades grandeé y
medianas con la doble finalidad de hacer mids &gil el trénsito
interurbano de largo itinerario y de liberar la vialidad de esas
poblaciones del paso de dicho f£lujo.

No obstante la escasez de recurgos financieros en este periodo,
la cobertura de la infraestructura carretera fue incrementada en
aproximadamente 12,275 kilémetros.

La seleccién de proyectos a ejecutar obedeci6 a criterios de
racionalidad, que en materia de construccién de carreteras ge
tradujo en considerar s6lo aquellags obras con alto grado de
importancia para el soporte y promocién del desarrollo econdmico y
social del pais.

Dentro de las acciones para la conservacion y rehabilitacidn de

la red férrea, se dio prioridad en la asignacién de recursos para

mecanizar las labores de rehabilitacién de vids, -a fin de iniciar

la reduccidn del rezago en la congervacién,
Para modernizar el servicio de pasajeros. se instrumento el
programa que congiderara la revisién del equipo para mejorar el

sBexvicio.

Se prosiguié con la {nspeccién ultrasénica y-magnética de iieles 

con el propdsito de detectar piezas dafladis por fatiga o con’

defectos internos suceptibles de ocasionar accidentes

Fueron establecidos varios trenes de pasajeros de: alta calldad

1o cual, se logr6 al contar ‘con-nuevos coches de pr;mera especiall,

y la reconstruccién de ,coches ~dormitorio,‘~comedgr:‘y' bar -

observatorio.

En beneficio de los ﬁsgariog de mis bajos ingresos, en 1988 se

“rexe
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continué mejoranda la capacidad del transporte de pasajeéros en los
gservicios normales de trenes de primera regular, ya que, no
obstante loa.nqevos trenes de alra calidad se siguen corriendo los
aotros que ya existian.

Se emprendié la modernizacién de los talleres de reparacién y
mantenimiento del equipo tractivo y de arrastre, previos programas
establecidos, incluyendo la capacitacién del personal y el sistema
de abastecimiento de materiales, refacciones y accesorios.

En el transporte maritimo con lo que respecta al servicio de

transbordadores (SETRA), realizé obras de ampliacién en 14

terminales entre 1983 y 1988, a la vez que conservé 19, dio

mantenimiento a 37 embarcaciones, rehabilité 4 transbordadores e

incrementd su flota con la adquisicién de 4 chalanas, Alcanzé una

capacidad de 52 mil 793 toneladas de registro bruto y.cuenta con
36 montanaves, permitiendo atendér’zz millones 800 mil pasajeros.y
6 millonesn 800 mil ‘vehiculos ‘en el ~per£6do

citado, 16

Otra de los aspectos prioritatioé fue que se le dio preferencia'
al mantenimiento del equipo existente; e rehabilité

ecqnémicamehte y se adquirié el equipo mfnimo indiapendab?éupétar'a,."

los puertos cuya demanda lo hacia impostergable.

Por lo que gse refiere a la infraestrugtura‘portuaria,‘cihéo ol
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fueron las tareas abordadas las cuales son, la construccién de
puertos comerciales, la reconstruccién y modernizacién de los
mismos, la construccién de puertos industriales de marinas
turigticas y finalmente, la de instalaciones pesqueras.

Respecto a los puertos comerciales se elaboré basicamente en los
giguientes,en Manzanillo Colima; la construccién de un puerto de
altura en Progreso Yucatdn; en 1981 la conservacién del puerto de
Ensenada Baja California; en el de Guaymas Sonora; en Tuxpan
Veracruz; en el puerto Madero Chiapas; en Cozumel Quintana Roo; en
la Isla Mujeres Quintana Roo se construyé un muelle fiscal; en
Mazatlén Sinaloa se modernizd y reconstruyé el puerto al igual gque
Tampico Tamaulipas; se hicieron Obras en el puerto de Coatzacoalcos
Veracruz; en Salina Cruz Oaxaca; se iniciaron los trabajos de la
congtruccién de un nuevo puerto de altura en Topolobampo Sinaloa;
en Zihuatanejo Guerrero; en puerto Morelos Quintana Roo se hicieron
obras de reconstruccién para hacer factible la primera etapa de‘los
puertos de Altamira y L&zaro Cdrdemas ambos de tipo industrial se
hicieron obras de dragado. k

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes ejecuté‘ div‘era‘é\s
obras de infraestructurai en 18 pueitds destacando ia permanente
labor realizada en el Mezquital, La Pesca y Bocaciega .. .en

Tamaulipas.

- En cuanto-a la infraestructura portuaria la Direccizéh Gene‘t"‘e\‘lfde“ o
Obras Maritimas construyé 2,375 metros de muelles 1,570 metros -

cuadrados de bodegas; 459 mil 492 metros de patios; 6,881 metros de

obras de proteccién y ré¢onst'rpy6 1,434 metrds de muelles; 2 m‘i‘l‘»

931 metros cuadrados de bodegas; 39 mil 616 metros cuadrados de -

g
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patio; 1,011 metros de obras de proteccion y efectud obras de
dragado, también apoyd la creacidén e impulso de polos de desarrollo
a fin de contribuir a la descentalizacién econdmica del pais y al
desarrollo regional; se promovid y orienté e intervino en la
construccidén de parques industriales, fundamentalmente pesqueros,
puertos industriales, y en las marinas y puertos de abrigo. 17

En 1o que raspecta al transporte aéreo, se realizaron multiples
esfuerzos para mejorar su coordinacién y productividad en la
prestacién de los servicios. Se dio énfasis en combinar mejor los
recursos materiales, fisicos y humanos para el crecimiento moderado
del servicio nacional.

En materia de conservacién y mantenimiento, se concretaron
acciones en los aeropuertos a cargo del organismo descentralizado
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), con especial atencidén en
la terminacién de obras en proceso de remodelacién y ampliacién.
Los gservicios de ayuda a la navegacidén aérea proporcionan un.nivel
adecuado de seguridad, mediante un'mejor mantenimiento y operac‘ién'
de las instalaciones y de la adquisicidn de radarea‘ meteofolégicos,‘
radiofaros o minidireccioqéles y sistemas de aterrizaje pof

instrumentos.

La | infraestructura aeroportuaria - cubre 'l‘as ~principales

" poblaciones del pais y hace frente a la demanda de teqﬁe"r;n{ien‘t;'o‘s_'
mediante la terminacién de aeropuertos en las ciudadeebmediaa‘ p‘ar'ay

integrarlas al  sistema aeroportuario nacional. El gasto que. se

aane
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aplicd durante el periodo se destind a obras de nuevos aeropuertos

reubicaciones, modernizaciones y ampliaciones.

Durante la administracién 1983-1988, no ge realizaron graundes
cambiog en estructura normativa del subsector aéreo.

Para 1988 se cuenta con 33 .aeropuertos internacionales y 41
nacionales y 1,272 aer6dromos, que en total suman 1,346 a
diferencia de los 1,320 que se contaban en 1982,

La administracién del presidente de la Madrid puso especial
atencién en la ampliacién y conservacién de la infraestructura
aeroportuaria, como en la proteccién de operacién del servicio que
presta el subsector adreo, fortaleciendo asfi los mecanismos de
planeacién, operacién y evaluacién de los proyectos realizados en
el mismo todo ello, con el fin de que las mejoras alcanzadas séan
congruentes con lo que realmente se fequiere.

Por-otro lado se Foment6 la fabricacién de partes y refacciones
para la aviacién general los alcaucesvfuéron(modestos, debido al
escaso avance tecnol6gico de nuestra nacién en materia ééronéutica'

y a la gran dependencia del*extranje;d.v

El subgector aéreo logrdé importantes avances en_el‘campo«dellaﬂ -
radioayudasg, debido a. la: actuacién del aervicio?déllprganls@q:;ﬁ

desconcentrado Servicios .a la Navegacién: en el _Bapaciotfhéféb :

Mexicano (SENEAM).

-
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CAPITULO 3~
MODERNIZACION DE LOS TRANSPORTES EN MEXICO

La transportacién participa en forma relevante en la econdmia
naciopal ya que genera una demanda importante de e(;ui.po,
wateriales, refacciones y combustibles, y propicia un efecto
multiplicador en la econdmia.

La situacién actual muestra una deficiente integracidén entre los
distiﬁntos modog del sistema de transportes; obsolegcencia y
‘deterioro de equipo e infraestructura; vicios de organizacién y del
marco regﬁlatorio que distorsionan ei mercado,

Para corregir esto es necesario contar con un importante monto
de recursos, garantizar la participacién de todos los séctotes y
producir un cambio profundo en 1as‘reglya'\s de actuacién de,los
invalucrados, ‘ ‘ "

El crecimiento de la mfraesl:ructura del transporte ge asocia a

gu vez con el crecimiento econémico, tanto en lo: que ge refiere a..
su magnitud como en cuanto a au ubicaci6n geogréfica. La eVpluﬁéxi o
de la red carretera y ferroviaria, as{ como‘la‘.'d‘e' ids 'éistemas“
portuario y aeroportuario, ‘han incidido en forma detinitiva en la" s

localizacién de las indusrrias. en los- fen6menoa de desarrollo

urbano y en la concentracién de log- asentamienr.oa humanos. ‘

El aprovechamiento de loe recuraos naturales y las matetias

: prlmas, asi como el desarrollo de zonas con potencial, producti{vo,f_f

RO
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comercial y turistico, ha sido posible, en gran medida, a la
disponibilidad de infraestructura para el transporte. Por el
contrario, la falta de infraestructura eficiente ha restado
productividad a alqunas regiones y actividades econdmicas, que no
resultaron competitivas por los tiempos de transporte y los costos
de fletes, Esto ha contribuido a la marginacién de grupos de
poblacién que no pudieron aprovechar los beneficios del progreso
por falta de medios de comnicacién f£isica, adecuados vy
permanentes.

El pafs cuenta con un enorme patrimonio en infraestructura del
transporte, compuesto por extensas redes y diversas.instalaciones
a lo largo del territorio nacional. No obstante, esta gran obra
resulta hoy insuficiente, ante los nuevos requerimientos que impone
el ritmo del progreso mundial. _

Hasta 1989 el panorama de cada sector era el aigui,evhte: :

El transporte carretero contaba con 238 mil kilometros (Km) de
red de caminos y carreteras. EL autottansporte estaba atendido por.
655 empresas concesionarias del aervicio de pasajeroa y 3,300 del
transporte de carga. Contaba con 35 mil unidades de pasajeros y 164

mil unidades de carga.

Por este medio Se moviliz6 en 1989 el 99% del transporte -

interurbano de pasajeros y el 84% de carga por via tétiestre, 8

medida en toneladas;

Los ferrocarriles se. apoyaban en una red’ de 26, 390 km de‘

longitudy 1,737 1ocomotoras { Bqulpo t:ract:ivo y de: arrastre), mée,' i

de 47 mil carros de carga, 417 carroa express ¥ correo Yol 027.‘

coches de pasajeros. Bn este afio traneporté cerca del 16% de carga




nacional de via terrestre y el 1% de pasaje. Las actividades
maritimo portuarias se realizardn en 99 puertos que alcanzaron una
longitud de muelle de 106 km, y una capacidad de bhodegas de 2.4
millones de metros cuadarados distibuidos en los litarales del
Pacifico y del golfo de México. 1,951 embarcaciones nacionaleg
operan en estos puertos, alcanzando una capacidad de 1.7 millones
de toneladas de peso bruto. Mas del 80% de wmovimiento del cowercio
exterior mexicano se realizd por este medio.

El transporte aéreo contaba con 44 aeropuertos nacionales y 38
internacionales; 57 del total estan bajo la administracién de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares; en 20 de ellos ge concentra el
90% de los pasajeros y se realiza el 70% de las operaciones de la
red, cuenta ademas con 1,824 aerédromos. t®

Tomando en cuenta lo anterior se plantearon en 1989  los
siguientes objetivos y estrategias generales.

- Consgtituir un sistema deé transporte eficiente,  seguro e
integrado; aumentar la oferta a un nivel que satisfaga la demanda
y mejorar la calidad de los servicios, ast como mantener precios

competitivos en relacién con los del mercado internacional,

- Lograr un mercado competitivo qhe articule  la opéraciﬁﬁ‘
coordinada de los diferentes modos de tlduspo1te, ofrezca una. gama

~ alta de optiones, garantice la 11bertad de los usuarxos y asegure, RN s

el abasto oportuno de los productoa.

- stponer de una 1nfraestructura moderrna capaz de responder a las"ﬁ
pollticas de crecimiento y eBCabilidad econémica, integracién y
desarrollo regional, promocién del empleo, competitividad en el

comercio exterior, atencién,a las,demandas socialea‘y‘fomento:‘”

Iy
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agropecuario, industrial y turistico. Dentro de las estrategias

ge encuentran:

Participacién de la sociedad en el desarrollo de losg transportes.
- Mayor competencia y flexibilidad.

Fortalecimiento de la autoridad normativa del Estada.

- Modernizacién y ampliacidén de la capacidad del equipo.

- Coordinacién e integracién de los transportes.

Incremento de la calidad y la productividad.
- Fomento de la investigacién y desarrollo tecnoldgico.
- Servicios regervados a prestadores nacionales,

- Concertacién y respeto al derecho de los trabajadores.

H

Prioridad al mantenimiento de la infraestructura,

Fomento de la infraestructura con inversidn federal,

- Desconcentracién de ﬁunéiqnes.

- Apertura a la participacién privada.

- Cooperacién con los gobiernos de los estados y fomento de la

participacidén social.

A continuacién se verdn objetivos, estrategias y lineas de

accidén dirigidas a cada sector de trénsporte.

SECTOR CARRETERO o S

El transporte cér:etero es ‘el modo més importante - para
sétisfacer demaﬁdas dé movilizacién lnterha de persbnaé ¥ ,déf
wercancias; ‘su tlexibilidad Y dlspcnihilidad le permiten 1ntegrar -

~répida y facilmente diveraas regionea ala econémia del paia.ﬁ

Bntre los principales problemas de1 sector,menc1onaremosfen‘
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primer lugay los del autotransporte de carga: - La insuticiencia
del equipo por el rezago en la reuovacidn de la flota vehicular,

Poca cordinacién con los otros modos de transporte.
- Centralizacidn de rutas en la ciudad de México, lo cual implica
una limitante para la movilizacién eficiente de los bienes, asi
camo para el cowercio interior y extervior,
- Duplicidad entre algunas modalidades que reduce el caupo de
accién de los empresarios.
- Encarecimiento del servicio debido al deteriorn de la
infraestructura, lo que eleva los gastos de mantenimiento del
equipo.
- PFuncionamiento inadecuado de algunas de las centrales del
servicio de carga,
- Registencia a incorporar nueves socios.
- Incumplimiento de compromisos en la p:estacién de ﬁeterminados

servicios

En seguﬁdo término tenemos el servicio de pasajeros;

- Insuficiencia para satisfacer la demanda, que induce a 1la’

gobreutilizacibn y deteribro' acelerado de los equipos.

- Carencia de unidadeg sobre todo en el caso de transportes .

suburbanos.

" Reducida cooxdxnacién entre el autotransporte Y 1os prescadoresfsw‘

de servzc:ou turisticos,

Respecto ala infraestructuta los ploblemda que deﬂtdcan aon.

- La falta de lzbramientos ocasiona que gran parLe del txdnsito de‘

largo racorrldo pase a travéa de ciudwdes grandes y nmdianas,} 

Ne—
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dificultando la vialidad urbana al igual que la fluidez de las
carreteras.

- Falta de mejores accesos terrestres a los puertos maritimos y
fronterizos,

- La carencia de enlaces transversales para mejorar la comunicacion
interreginal,

- Rezago en la conservacién y reconstruccioén de la red carretera y
de sus puentes que ocasiona el incremento de los costos de
operacién y congervacién de la flota de autotransportes.

- La red carretera troncal opera con un nivel aceptable sélo en un
28%,

- Casi la mitad de la red alimentadora se encuentra a un nivel de
revestimiento por lo que su estado puede calificarse como regular,
- Los caminos rurales conforman el 4%6% de la red carretera na¢ionai
pero, presentan .rezagos en su congervacitn por- lo que. Bug-

condiciones de servicio son malas.

on.mnvoé, ' -

El transporte de carga tratard ‘de satipfacer con efiéiencia,
seguridad y econ6mia, . la demanda. de movilizacién de mercancias qué” ’
por su naturaleza Be adecuen a este. medio. G

El autotransporte de pasajeros tiene como objetiVQﬂmgjp?a?”;éx{.‘f;‘ui\
calidad y 1las condiciones de  operaciones de 1§ai'éérﬁiciosg  §3

interhrbanos,'subgrbaﬁos y‘turisticoﬂf

ISTRATBGIAS Y LINEAS DE ACCION

Se brindara especial aLenciﬁn a 1a modern1zaciéﬂ de 1as empreaas 5




y a la reconstruccion vy ampliacion de la flota. Mediante la
flexibilizacién de la operacidn de los servicios se incrementard la
productividad con el objeto de atender eficiente y oportunamenti
los requerimientos de movilizacion de biencs. Asimismo, el wejor
funcionamiento de las centrales de carga y la revision de las
estructuras tarifarias conlribmirdn a fortalecer la situacidn

financiera del sector,

Transporte de Carga
- Modernizacién del marco normativo y apertura a la campetencia;
Se continuard la concertacién con uguarios y prestadores de
servicios para la wodernizacidun integral del autotvanspoxte;
propiciar un mercado flexible y libre;
Elevar la eficiencia operativa, la rentabilidad y seguridad
juridica para alentar la inversion;
Orientar programag y acciones para la creaci6n de condiciones
que permitan aumentar la oferta y propicien la libre contratacion
de lag servicios del autotransporte;.

Dentro de la red federal carretera, laa personas fisicas 3]

0y

morales que cuenten con cancesiones y con permxaos de tLansporrp.

podrdn cargar y descargar en cualquier lugar de 1a Republ:ca sin .

restricceién alguna;'

Se comenzé a regularizar a los autotransportistas que carecian.

de la autorizaci6n correspondiente;

‘Bl mercado ge abri6 a nueves concesionarios que degean operar,

los servicios regularea de carga;

Se autoriaa a 1os autotmansportistds prtvados de carqa conarruir .;
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empresas de gervicio pdblico federal para que trasladen, ademas de
sug productos las mercancias de otras empresas para evitar log
recorridos en vacia;

Establecimientos de convenios de coordinacién con los gobiernos
de entidades federativas, a fin de que las medidas de medernizacién
implantadas para el autotrénsporte federal se apliquen, en lo
conducente para el autotransporte de jurisdiccién estatal y
municipal,

- Renovacidn, ampliacidn y modernizacién de la flota;

BEs necesario renovar y aumentar la capacidad de flota por lo
cual es indispensable la fabricacién de entre 10 mil y 15 mil
unidades por aflo;

Se concertard con la industria automotriz modificaciones a las
normas para que los autotransportistas adquiéran unidades Y%
refacciones al preclo, oportunidad y calidad ‘similar a las
internacionales; :

Trabajaran  en forma conjunta las é;eas‘ responsables  de
especificaclones técnicas y el diseflo de camines, loB institutos de
investigacién, .los fabticantea de unidades, los grandéa usuarios'y :
los prestadores de servicios paxa buscar 1a utilizacién de unidades ‘i

con altos indices de productividad y seguridad

Actualizacién de reglamentos sobre pesoa y dimeneionas de los'

vehiculos que circulan en carreteras.

- Reestructuracién en 1as centrales de carga para que pxoporcionen:j;:“\
tados los aervlcios que estan autorizados a prestar Y se elabora un"
‘nuevo reglamento de operacién. ‘

- Verificacién periddica de laa Unldades para evitar la _,f7;‘”" le:5
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contaminacidn,
- Apoyo al comercio exterior; Promocién de convenios de
trangporte fronterizo entre México y Bstados Unidos, para
garantizar un flujo libre;

Se reducird a casos excepcionales el trdnsito de vehiculos con
doble semirremolque y dimensiones que excedan los limites
autorizados;

Desarrollo del transporte multimodal y satisfaccidén de la
demanda de servicios de carga destinadas al comercio exterior.

- Flexibilizacién de 1la estructura tarifaria para que sean
competitivas y le permitan al transportista obtener una justa
utilidad;

Modernizar las maniobras que se rea;izan en las zénaé federales
de lag estaciones de ferrocarril y en los puertos fronterizos para
los traficos de cafga doméstica; de comercio intérnacional‘y la
industria maquiladora con el fin de mejorar la eficiencia del’

aparato productivo y su-compgtitividad con-el exterior.”

Transporte de pasajeros

- Mddernizacién del marco normativo del autotransporte de'pasajerdu]‘,'=‘"

para facilitar el acceso al mercado y fomentar el- deaarrollo yﬁt}.
mejoramiento del ‘transporte interurbano de personas. S
- Renovacién y ampllaC16n de la flota, ‘

Para el desarrollo’ y modernizacion ‘de la flota vehlcular de 7
autotransporte  de . pasajeroa me concerrar& ,qon f 1q5};‘

autotransportiataa y la industria automotriz la elaboraclén de un‘f




programa especifico;

Es necesario que las instituciones financieras coadyuven en el
establecimiento de canales y wecanismog de crédito a largo plazo
para la compra de unidades y refacciones,

- Modificar la estructura tarifaria para garantizar una adecuada
rentabilidad a los inversionistas, la generacidén de excedentes
suficientes para mantener y renovar el equipo y el gradual
saneamiento de las empresas financieras.

- 8e beneficiard a operadores y a usuarios con el mejoramiento de
las 98 terminales centrales de pasajeros existentes y se iniciard
la construccién de otros;

Se promoverd la celebracién de convenios de enlace, coordinacién
e intercambio de equipos para facilitar a los usuarios su llegada
a su destino sin transbordos innecésarios‘que incrementan sug
gastos y perjudican el trénsito urbano.

- Apoyo al turismo por autotransporte;

Simplificacién de trdmites y consolidacién de la estructura de

los servicios de aupotransporée de turistas;

Coordinacién con los preétadores'dé servicios turisticdn‘para“ o
ofrecer paquetes integrados con alimenracién y hoapedaje, asi comob

la movilizacién de pasajeros entre aeropuertos, terminales

maritlmas y ciudades dando flex1bi11dad a su operacién,

Apoyo a los viajes de fletamento y ala internacién de turletag.” 

extranjeros' a travéa de nuevos convenioa entre empresas de

autotransporte federal con las de otroa palaes.

- Mejorar la coordinacién entre autoxidades para una operacibn o

- arménica de los aervicios federales, estatalea y municipalea del i
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servicio guburbano de pasajeros.
- Incremento de seguridad en las carreteras;

Debido al incremento registrado en el transito vehicular de las
carreteras federales, al aumentado los indices de accidentes y el
nimero de actos delictivos en los caminos, por lo que se pondra
mayor atencidn en lo que vespecta a:

La vigilancia, intensificando los programas de seguridad en lasg
carreteras; mejoramiento de la sefializacidn y conservacién de la
red de caminos; modernizacién de los tramos de mas trénsito y con
mayor incildencia de accidentes. Asi como el establecimiento de
campafias de seguridad y auxilio vial,

La construccién de paradores los cuales tienen como objetivo
brindar mayor geguridad, comodidad e higiene, asi como mejorar el
control de los vehiculos.

Se continuard con la prédctica de exdmenes psicofigicos para

otorgar licencias federales con el ohjeto de abatir accidentes Y

enfermedades de trabajo, Se supervisard constantemante. &, laé

tripulaciones en terminales y carreteras practicando exéimenes

médicos antes y durante viajes con la finalidad de verificar la

salud de los operadores.
Se impulsard la capacitacién del personal de‘éupotransportea

para elevar su eficiencia,

Infraestructuxa

La estrategia para elevar la calidad de la red se orienta &

' yehabilitar las superficies de rodamiento mediante;la‘asignaéibn dét‘L'.‘

recursos - a las tareas de conservacién 'y mejoramiento; la

~wigempes
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utilizacién de tecnologias productivas y el ewpleo de insumos y
materiales de alta calidad,

Se dard preferencia a la terminacidn de obras en proceso y a los
proyectos necesarios para integrar la red troncal bidsica, siempre
y cuando se demuestre su rentabilidad econémica y su importancia
para la integracidn territorial y el desarrollo regional
equilibrado. Se modernizardn los tramos de mds trdnsito, que son
los que mayor capacidad y niveles de servicio demandan.

Las lineas de accién planteadas consisten en:

- Eliminar el rezago en la conservacién del gistema carretero.

- Modernizacién y mejoramiento de la infraestructura para mejorar
la calidad de los servicios en un tramo de 3 mil km. de la red
troncal bésica.

- Construccién de 2,300 km, de nuevas carreteras, que pondrdn en

operacién 4,100 km. de nuevos enlaces troncales dando mayor

flexibilidad al sistema al interconectar diversas regiones con gfan.
potencial econémico y ampliar sus mercados de distribucién,

- Dar golucién a puntos conflictivos que generan coﬁgesﬁionamiéntos

severos y accidentes frecuentes mediante la construcci6én de 600 km.

de acotamiento y 160 km. de cambio de seccién para faci;itdr

ascensos en pendientes pronuhciadas de tramos aialadéa; ampliar a

cuatro carriles 105 km. en los accesos a la ciudadee y construir

libramientos en 10 poblacionea de tamafio medio‘

» Concesién de obras de cuota con 1o que ee pretende conaolidar 1ai"

1ntegrac16n del territorio nacional y tacilitar el 1ntercambio de‘

bienes y servicios entre ‘las principalea ciudadea‘mediantequ : P

" construccién y operacién de carreteras de altas eapeciﬁidadiéneé‘y';"




puentes de cuota de mds de 4 mil km. con la participacion de
capital privado.

- Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
participard como socio minoritario en las inversiones concegsionadas
y aportard, en los casos que asi convenga, su experiencia en la
operacién y congervacién de los caminos de cuota que se congtruyen
con capital privado.

- Impulsar la construccién de 500 carreteras alimentadoras para
incrementar la red en 10 mil km.; construir 12 mil 500 km. de
caminos rurales; reconstruir 15 mil km. de caminos rdrales; ‘apoyar
a log organismos estatales en la conservacién de 57 mil km. de la
red alimentadora; todo esto mediante la participacion de los tres
niveles de gobierno y lo sectores social y privado.

- Brindar apoyo a los servicios que ofrece el autdtransporte
federal por medio del mejoiamiento, ampliacidn y construccidn de
terminales de pasajeros y carga.

- Atender las exigencias. de uguarios, particularmente las .que

provienen del turismo y del comercio exte?ior.

- Ofrecer mas seguridad y comodidad a usuarios con la consgtrucciodn -

de paraderos y cobertizos a lo largo de la red carrer.'e_ra[

| SECTOR FERROVIARIO

El ferrocarril es un modo de transporl:e troncal, que mov111za{f

parte de la carga ‘bésica del pais vinculando esrrechament.e al

transporte ferroviario con- laa actwidades de abaato, tanto ‘de

productos bésicos, como_ de insumog Y procrluctps industr;ales i

-t
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terminados. Por lo tanto, el crecimiento de la poblaci6én y el
desarrollo econémico demandan sistemas operativos eficientes, con
una infraestructura moderna y con la fuerza tractiva y equipo de
arragtre suficientes,

Log problemas que presenta el sector ferroviario son los
siguientes:
- La escasez de recursos financieros limita la manutencién de la
red y el equipo en condiciones adecuadas.
- La inexistencia de gran nimero de puentes y alcantarillas de baja
capacidad o provisionales.
- Los sistemas de control de trafico son vitaleé, ho BOl0 para
aumentar la capacidad de las lineas, sino para elevar los mérgenes
de seguridad de la operacién ferroviaria; tan sélo un 6% de 1a via
principal funciona con estos Bistemas
- El mal estado fipico de las vias no se ha resuelto en. gu
totalidad. ;
- La mayoria de las instalaciones tiene muchos afios de opéfacién Y
se encuentra en deterioro; el riel es de bajo caiibre;’elldiseﬁo‘de‘

estags instalaciones no corresponde a las exigencias ‘de” una

operacién modefna, y su capacidad fisica es insuficiente para B

‘atender las necesidadea crecientes del tréﬁico.‘
| QBJETIVOS.

Rl transporte ferroviario aumentaxa su participacién en 1a‘

satisfaccién de la demanda total

Se mejorara la calidad Y seguridad de los servic1os a través de;f‘
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la modernizacidén y el mantenimiento de equipos e infraestructura.
Se tratard de reducir al wminimo los costos sociales, asi como

agegurar el movimiento de personas de bajos ingresos.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Durante los Gltimos aflos se iniciaron importantes proyectos
nuevos para acortar distancias y comunicar zonas que carecen de
este modo de transporte, aln falta superar el rezago de muchos

aflos.

Transporte de carga
_ Recuperacién de la demanda;

Se atenderd con mayor eficiencia-él trafico masivo y tradicional
del ferrocarril, a través de trenes unitarios de alta

productividad;

Se impulsard el tréfico de productos manufacturados ofreciehdo 
mejores condiciones de coato,.rapidez, seguridad,'cpnfiabilidad 1%

menores riesgos para las mercancias mediante trenes directos y .

rdpidos, de itinerario ijo;

Se . estimulard el desarrollo del transporte multimodal,‘ ai_ .

asegurar un pervicio integrado 'y ‘econémico con el uso de""

contenedores Yy remolques gobre platatormaa;

se prowoverd la consolldacién de traficos en régimen acelerado’ .

mediante la modernizacibn.yﬂracionalizacién del: actual servigiqf?

express,

- Programag y metas de productividad Operatlva y del peraonal

FERRONALES elaboraré un programa institucional para el sexanio;r‘,
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Ferrocarriles guscribird con el gobierno federal convenios donde
ge establecerdn compremisos de productividad.

- Tavifas ferroviarias de carga y comercializacién:

Se establecerdn polfticas tarifarias con base en : Las
tarifas de carga deberdn cubrir los costos variables a largo plazo
y contribuirdn progresivamente a sufragar los gastos f£ijos de
FERRONALES,

Las tarifas de carga tendrén una adecuada relacién con los del
trangporte automotor y se aplicarén cuotas especiales para captay
los trdficos que convengan al ferrocarril;

En materia de comercializacién, se deben incluir servicios

complementarios como informacién a  los clientes, bodegas,

ingtalaciones automiticas de carga y descarga, empresas de
congolidacién de mercancias y estimulos a la adquiaicidn de equipos

de arrastre especializado y fuerza tractiva para uso exclusivo,

Tranaporte de pasajeros

- Impulso.al tranapofte_ masivo de pasajeros:

Se mejorardn y ampliarén los .serVicios del t:ranspbrter‘de-

pasajeros de demanda masiva entre grandes ceutros de poblacién yen

los que no cuenten con otros modos * de trzmsporte, cuidando 1

‘calidad del sexvxcio,

Se incrementardn los servicios de alta calidad, .aptéa' para -

competir con otros modos -de transport.e;

Se establecerd el servicio de ferracarriles. suburbanos en las' ‘

principales &reas metropolitanas del pais.

- Tarifas ferroviarias de paaajeros Yy’ comerc:.alizacién-

e




Se establecerd una politica tarifavia de acuerdo a :

Cuidar que las tarifas de los servicios sean accesibles al
sector de bajos ingresos;

En los servicios de primera especial numerada y dormitorio, se
cobrardn tarifas que permitan hacer frente a lou gastos totales del
funcionamineto,

- Modernizacién de la administracién:

Se continuardn con las tareas de uniformar los sistemas

operativo y de administracién en las regiones,

Integrar las plantillas del personal de acuerdo con la nueva

" organizacibn;

Hacer homogéneos lus criterios de aplicacién del Contrato
Colectivo de Trabajo y reestructurar log puestos de egcalafdn y lag

cartas de labores;
Se avanzard en la reviaién del reglamento de transporte,

- Modernizacién de la operacxén de los trenes;

Racionaliracién de la operacién de los trenes, para aer més 

productivo y que se aproveche _8u potenc1al para qlevar la

productividad de - los gervicios, un mejor manejo'derlos~pa:iobf‘i‘

mediante el loteo;

Se continuard con la racionalizaci6u del congumo del combustiblegu‘\

diesel para tener un control de sumiuistro, almacenaje y ueo para.:" i

que su rendimiento aumente,

SLa utilxzaciﬁn de eistemas de informacién de mecanismas‘
compitarizados, se lograré eon un mejor procesamiento de la

informacidén y un. eficiente cont-rol de ‘las . operacionea. dichos o

Bistemas sexdn elegidos estud1ando 1as opciones tecnolégicas,

enment

o
oot
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La capacitacién del personal serd también un punto de atencién

con la formacién de cursos para la preparacién y ascenso del
personal promoviendo la superacién intelectual, ecoudmica, social
y cultural del trabajador ferrocarrilero;
- Para la seguridad y prevencibén de accidentes ge tomardn las
siguientes medidas: el mejoramiento de las condiciones fisicas de
la via y del equipo; la dotacién de radios y sistemas de control de
trafico; una wmayor supervisién del personal en camino y el
reciclaje periédico del conocimiento en el Instituto de
Capacitacién; se tiene en trdmite la compra de un simulador de
locomotorags para el entrenamiento. Se continuard con el
reconocimiento psipofiaico del personal trenista; se intensificard | i
la campafla de prevencién de accidentes. estableciendo un programa b
para proteger los cruceros a nivel.
- Mayor disponibilidad de la flota tractiva y de arrastre;

Se avanzaré en los talleres ‘de ferrocarril en el mejbramiento de
la productividad y los_pfocédimientos de trabéjo,‘ con un control de
la producci6n y de la calidad de la teparacién; |

' Estructurar.un conjunto de instalacioneﬂ con vocacién defimda 3

S
i
i
[

- con dimensién, ‘equipamento Y organizacmn adecuadya para,‘el gistema’ )

. de .talleres;

Trabajar duro en la reconst:ruccién de’ locomotoraa empleando
* recurgos y capacidad del propio organismo; : - ’
Se tienen platicas con. firmaa extranjetaa fabricantea, para .
ensanblar  nuevas unidades e intenpificar - los programaa d‘e'v
reconetruccién de fuerza tractlva; , R ' ‘ |

Una de las metau es contar c:on un equipn de arraatre de 94%-, ‘la i
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reconstruccién de furgones y géndolas, dichas labores se hardn en
los talleres de Ferrocarriles;

EstA contemplada la participacién de la inversion privada en el
equipo tractivo y de arrastre,
- En cuanto a las finanzas de los ferrocarriles ge continuard con
la aplicacién de una estricta disciplina presupuestal y de medidag
para reducir gastos; la meta es que Ferrocarriles ya no perciba

aportacioneg del gobierno para el pago de intereses sino que cubra

con el producto de la venta de servicios todos sus compromisos de

amortizaci6n de la deuda y financien parcialmente las inversiones,
con recursos propios.

Referente a los créditos se vigilard que el endeudamiento neto
egté dentro de la capacidad del pago del organismo, Eambién es
necesario lograr un tratamieqto ﬁidcal equitativo en relacién‘con’
el que recibe el autotransporte carretero, sobre todo‘en cuanto al

pago por el uso de la infraestructura.

- En el aspecto del desarrollo tecnolégico e impulso a la industria

auxiliar ferroviaria, Constructora Nécional de Carros de
Ferrocarril (CONCARRIL), cuenta con capacidad y experiencia_enila

fabricaci6n de equipo ferroviario de carga y paséjerda; yfcdn'dna

calidad que le permite estar en condiciones de abastecer el marcado “f’“

interno y exportar de manera permanente.

Infraestructura

- Para la conaervacién de 1a via es importante lograr el mejotrv

aprovechamiento de los recuraos disponiblee, gu rezago xeduce e1 ”"

nivel. de calidad del servic1o y el desgaste irreparable.”
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- En el perfodo 1989-1994 se colocardn no menog de 6.2 millones de
durmientes de wmadera, en cuanto el balasto se colocarén 4.4
millones de metros cibicos en cinco aflog, en trabajos de
conservacién y rehabilitacidn; terminando con ellc el problema de
diferimiento.
- La modernizacién y recongtruccién de vias es necesario para
operar con seguridad los trenes wAs répidos, y asi nejorar la
calidad de los servicios y asf atender la demanda del transporte
ferroviario, para ello se reconstruirdn 3,300 km. de via con riel
nuevo y se rehabilitarén 1,700 km, de via con riel de recobro,
- la relocalizacién de lineas para abatir pendientes y curvaturas
ge estima atacar frentes con la rectificacién de 300 km,
- Se ha contemplado el reforzamiento y ampliadién de 1a‘capacidad
de 1,650 puentes teniendo como prioridad los tramos y estructurés

con alto grado de deterioro e 1nse§uridad y los de mayof dengidad-

y peso de ‘tr&fico, principalmente en rutas con" movimiento

internacional.
- Para incrementar el servicio férreo se construirdn 825 km. de

vias nuevas.

- La construccién de vias dobles para aumentar la cépacida‘d" del

transporte, al igual que ampliar, modernizar.o conetrulr nuevos  B

patios y termlnales es también una linea de acc16n‘

- En lo que ge refiere 'a seﬂalacidn y teleqomunicaciqnes,'él

programa propone aeﬂalizar‘2 200vkm;fcon sistema’ de. cOhtrOLVdé )

tréfico centralirado (CTC), serd de prioridad la modernizaclén ¥

ampliacién de la red- de microondaa, asi como adqu1aic16n de 800

equipoe de radio para t:ipulaciones,;comunicacibn via\saté;ite para pf‘ :

|
i
i
i
;
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37 egtaciones terrenas, modernizacion de las comunicaciones en la
terminal Valle de México, sefalizacidn de 350 cruceros a nivel,
reposicién con cable de aluminio en 2.2 millones de metros en
lineas telegrdficas y telefénicas y tendido de 800 km. de lineas
telefénicas,
- La electrificacién como gistema de traccidén empleado por los
ferrocarriles es debido al incremento en el precio del diesel, el
aumento de los volimenes de tréfico, el aumento en los costos de
operacién y la escasez de los combustibles, y porsupuesto la
reduccién relativa de los costos de capital de los nuevos sistemas
electrificados por los avances tecnoldgicos logrados. Se pretende k
que para 1991 se termine la electrificacién de los 245 km. de la
nueva via doble de México a Querétaro, y _asi mdg adelante ir
complenentando el tramo Querétaro-Irapuato.
- El problema que existe en el intercambio de flete de importacién

y exportacién en los puertos fronterizos por la corta capacidad y

la nula posibilidad de ampliacién se hace necesario t_rabajar en

los patios cercanos siendo el caso de. Nuevo Laredo, Cd. Juérez,

Matamoros y Reinosa.

- En los patios de los puertos marftimos donde .el ‘t:rar)mporl'.e"- ‘.

ferroviario hace transaccién es necesario el mejoramiento,

construccién y terminacién de obras. o
- Ferrocarriles guburbanos-en grandes &reas metropolitanés' y-trenes -
radiales a la Cd. de México, el Sector Comunicaciones'y Transportes

estudia la posibilidad de establecer trenes suburbéhos‘en distintas .

ciudades del pais, egtos'p,fbjéé:tos debersn  ger  rentables .y S

autofinanciables con participacién privada, En la cd. e’ Méki"cd se

=g
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estudia la factibilidad técnica, econdmica y financiera de
construir un conjunto de trenes radiales eléctricos que permita el
uso del suelo y planear el desarrollo urbano de la gran Aarea
metropolitana;

La propuesta congiste en crear un sistema de nuevas ciudades
fuera de la actual mancha urbana, dichos trenes ayudardn a resolver
importantes problemas de congestionamiento y vialidad y por ser
eléctricos no contaminar&n su entorno inmediato, para ello se

espera contar con inversifn privada nacional y extranjera.
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SECTOR MARITIMO PORTUARIO

Bl transporte maritimo es escencial para el comercio
internacional por su bajo costo, su gran capacidad y los amplios
mirgenes de seguridad que ofrece, en el &wbito nacional la opeidn
del cabotaje es importante para reducir les costos del transporte
y un elemento potencial en la integracion y desconcentracién
territoriales.

Los puertos son el enlace y sirven de coordinacién entre los
transportes maritimo y terrestre.

La infraestructura y el equipo portuario han"atendido
razonablemente la demanda de los servicios, sin emhargb, su estado
fisico y sus.caracteristicas manifiestan deficienclas que haﬁenj
necesaria su modernizacién,

Alrededor del 50% de los barcos de la flota mercante nacibnal‘y
gran parte de la pesquera, han rebasado o‘eﬂtﬁn a punto-de exceder
su vida dtil, lo que plantea una deﬁandé importante de conétrucéidn

y reparacién naval a los astllleros nacionales.

Para dar congruencia y unidad al esfuerzo nwderntzador,‘al
principio de la pasada administracién se tomé‘la decigion~de.f 
reorganizar al - subsector maritimo portuario, conCentrandof.Iaa‘
funcionea de planeaclén, construccidﬂ, drégadb; operaciGn y~'

adminiatracién del sistema portuazlo del -pais en. el 6rgano*'

descontentrado Puertos Mexicanoa.

R
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OBJETIVOS

Se promoverd la modernizacién y fortalecimiento del transporte
maritimo para lograr una equilibrada integracién del sistema de
transportes del pafs. Se aumentard la participacién de la marina

mercante nacional en el manejo de nuestro comercio exterior y se

66

congolidayd una flota de cabotaje con un. alto porcentaje de’

componente nacional.

El sistema portuario nacional mejorard la calidad de 165
gervicios portuarios mediante el incremento de 1a eficiencia
operativa, la produétividad y la seguridad de cargas y personas en
las terminales maritimas.

El objetivo inmediato consiste en contar ‘con puertos a niveles

de productividad internacional para beneficio del comercio exterior

mexicano; sistemas de cabotaje para.la transportaéién de bienes a ~

largas distancias que permitan -un wejor equilibr;[o en la .

utilizacién de los. distintos modos de transporte, y apoyar la
generaci6n de empleos y de divisas a partir del fomento :de;poioa de .

desarrollo regional en los litorales para la industria, el té}':r,iqi;(@ R

y la pesca,
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Tranapoité maritimo 7.

- La modernizacién de la marina wercante sera mediante:

g
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L)

Acudir a los foros internacionales de transporte maritimo para
impulgar una politica de equidad y reciprocidad; Renovar parte
importante de la flota e incrementar la capacidad real de hodega;

Concertar la contratacidn de flotamiento a mediano y largo plazo
con las navieras nacionales, para el transporte de fluidos y
graneles del sector piblico:

Estimular el desarrollo de los servicios de cabotaje, en la
modalidad de transporte por rodadura, egpecialmente en movimientos
longitudinales de gran distancia que actualmente congestionan lag
carreteras y ferrocarriles e incrementan los costos de traslado;

Dar egpecial atencién a la capacitacién y formacién del
personal destinados a servir en la marina mercante nacional, para
ello se incrementaran recursos.y se revisarén vy accualizarén los
programas de estudios de_;aé_escuelaa nafiticas;

Se concretd la deaincorporaciéh del Servicio de Transbordadores

(SETRA) ;

- Para la modernizacién de la industria naval se deben diswinuir
‘los efectos negativos Q§e provocan en la balanza comercial- del
- pais, tanto la importacién de emharcaciones_comd‘Laa reparacibﬁesl
* navales efectuadas en el extranjero, para ello'se revisafé‘éi ﬁaic63 
regulatorio e impositivo para fortalecer la ‘marina’ mercante 'L 1a.
industria naval mexicana tratando entre otras medidas. de aplicarfv"
el derecho de reserva de carga a_favor de la marina nacional,_’ bfti
Se solicitard el apoyo de las instituciones financieras para que'*

los armadores nacionales cuenten con canalee de financiamiento paxa c

sus programas de expansién y modernizacién,

Bl gasto de capital de los aatilleros ge deatinara béalcamente‘»

R
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a la ampliacién de la capacidad de reparacién naval wmayor, se

preservard la capacidad productiva y se remplazardn log activos
fijos cuya obsolencia o grade de deteriorae asi lo acongejen;

El proceso de desincorporacién de Astilleros Unidos sge
continuard con las restantes;

Para la marina mercante y la industria naval dentro de la SCT,
para sus necesidades de reparacitn, sustitucién y ampliacidn de las
flotas de entidades del sector piblico serdn atendidas mediante un
programa de construccién y reparacién naval con un horizonte de

mediano plazo que se revisard anualmente.

Servicios portuarios

- La politica Einanciera se orientaré a alcanzar la autosuficiencia:
financiera en la operacién y mantenimiento de la infraeutmct'ﬁra,
instalaciones y equipo, incluida la flota del servicio de dragado.
La inversifén en modernizacién y " reconstruceién de la‘,
infraestructura portuaria y del equipo se finangiaré principalménte '
con ingresos de operacién, 1a ampliacién con 'eiccedehteé de.
operacién y crédito externo; - ’ »
El manejo de los fondos destinados a la adminiat:tacién portuaria,'
también se orientard a propiciar la decenLrallzacién de las‘
faculcades operativae hacia los puertoa ya consolidar financieza‘ . |

Y administrativamente a las empresas de Gervicion portuarios

- Se intensificarén los programas de formacién de capacitadoa entre,‘

los propios crabajadores, al igual que cursos oriem:adoa a preparar; f

cperadores de equipos eapecializadoax Eu materia de relaciones";‘;l

laborales, sge propiciarén condiciones que permitan dentro de un’
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warco de estricto respeto a las derechos de log trabajadores,
alcanzay niveles més altos de productividad mediante estimulos a la
superacién de las metas fijadas;
- El incremento de la seguridad e higiene en los puertos gon
factores  determinantes  para instrumentar mecanismas y
procedimientos que eleven los niveles de productividad en los
puertos;

Se mejorarén los sistemas de vigilancia en las instalaciones, se
preservard la seguridad de los pasajeros mejorando las condiciones
operativas de los muelles y Cermidalea para = cruceros. y
transbordadorxes;

El programa de ayuda a la navegacién marftima continuara a fin
de contemplar la red de seflalamiento;

Los programas de capacitacién en seguridad’e,higiene a fin de
reducir la incidencia de accidentes;

En cuanto al controi de la contaminaci6n portuafia‘se‘rgforzaran-

los pfogramas y 8e preatar&_una mayor atencién en la planeacién y

_ugo de playas, costas-y-reéintbs portuarioe}

Se intensificar&n log pragramaa para la prevencién y deteccién

de. enrermedades de los trabajadores.

In!raeatructura

- Entre 1as inversiones programadaa para mejorar la conservacién deﬁ=;
la infraestructura ‘maritimo portuaria y prevenir fallae deatacan “7v‘
trabajos de rehabilitacién R coneervacién en lua puertoe de\;,f'
anenada, Guaymas, Mazatlén, Manzanillo, Lazaro Cérdenaa, Salina?f

Cruz, Puerto Madero, Altamira,b Thnmico, rTuxpang Veracruz,- :j,.u

R
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Coatzacoalcos, Progreso y Cozumel.

- El programa de construccién comprende obras de proteccidn,
mielles, Areas de almacenamiento, accesos  carreteros y
ferroviarios, entre. otros, dando prioridad a la terminacién de
obras en proceso:

La construccién de una posicién de atraque adicional para
cruceros y de un muelle para embarcaciones pequefias en Ensenada;

Construccién de la nueva terminal para contenedores y usos
miltiples en Pichilingue, B.C.S;

La construccién del nuevo puerto de altura de Topolobampo;

Terminacién del muelle para cruceros turisticos en los puertos
de Mazatldn y Cozumel; |

Adaptacién del muelle de trasbordadores para uso dé cruceros en
Puerto Vallarta;

Construccién del muelle para la terminal éapecializada de

contenedores con patio y servicios en Manzanillo;

La reconstruccién de la obra civil y electromecinica de la més

importante terminal portuaria de granos. y el me]oramienLo de la ‘

terminal de usos mﬁltiplea en L&zaro C&rdenaa;

El encauzamiento del btazo izquierdo del Rio Balsaa para evitar. .

1nundacionea ‘del puerto L&zaro CArdenas;‘,

La construccién de: la segunda y tercera posiciones de atraque  ; o

para manejo de contenedores en Altamira;

Prolongacién de las eacolleraﬂ, el reforzamiento y la ampliaciénf :) o

.de la terminal pGblica para permitir el atraque de embarcaciones de_

mayor porte en Tuxpan,

La ampliacién de la terminal de contenedorea de Veracruz y 1a'” :

gy
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ampliacién de sus instalaciones portuarias a largo plazo;

La realizacién de la seqgunda etapa del nuevo puerto de altura en
Progreso y de la terminal de trasbordadores en Punta Piedra, Q.R.;

Terminacién de las insgtalaciones para suministro de combustible
en Ensenada, Guaymas, Manzanillo y Tampico, para proporcionar este
gervicio a las embarcaciones y disminuir asi su estadia en puerto.
- El dragado es importante para mantener la profundidad reqﬁerida,
para el perfodo el 48% de la capacidad instalada se dedicard al
dragado de conaervacién'y el 52% al dragado de construccién,
- Las acciones mds importantes se orientardn a la ampliacién de las
terminales especializadas de contenedores en Manzanillo, Ldzaro
Cdrdenas, Altamira y Veracruz. Al resto de los puertos del sistema
se les dotard de equipo moderno acorde ccn su trdfico; por .lo que
se refiere a los graneles agricolas, se propiciard la construccibn
de bhodegas para mejopar 1a eficiencia en la descarga, ademés, la

planta general de equipo se reconstruird y réhabilitara;

A corto plazo se adquirirdn cuatro grias de muelle para eL:

manejo de contenedores y siete grﬁaa de patio que las comblementah

operativamente, para Manzanillo, L&zaro C&rden&a, Altamira y-
Veracruz, con ello los puertos adquirxran un alto nivel de

eficlencia;

A mediano plazo ge complementard el eﬁuipo antérioi coh‘e'gfﬁaég ._  e
”de muelle y 16 grdas de patlo en los mismos puertos y en el deﬁiiﬂ%“:-
"~ Tuxpan;  Se apoyara la modernizacién de los. principales puertos. ‘
~ Con el propésito de incrementa: la seguridad de 1as’ operaciones i

maritimas, se 1ntensi£icara ‘el programa de instalacién def;~ ‘tg‘5~

seflalamientos a su vez/3se,mode:nizara‘la capacidad instalada.“

=t
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- Se propiciard la participacidn de los sectores social y privado
en el desarrollo de la infraestructura maritimo-portuaria, en
particular en terminales para cruceros y marinas turisticas,
puertos de abrigo y terminales especializadas de carga, en especial
en las obras de instalacién de terminales especializadas para
graneles agricolas, minerales, productos quimicos, petroquimicos y

servicio industrial.

~upHas
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SECTOR AEREQ

El transporte adreo permite movilizar pasajeros y carga a
grandes distancias en forma répida y segura; es un factor
determinante para ordenar el espacio £fsico e integrar las

diferentes regiones del pafs, asi como para apoyar las actividades

industriales y comerciales al igual que las turfsticas y se vincula

a la naci6n con el exterior.

El pafs dispone de una adecuada red de aeropuertos y de un.
servicio de transporte aéreo a la altura de los mds avanzados del
nundo, ya que se ha mantenido atento.a lod avances tecnolégiéos que
dfa a dfa se requieren para la operaci6n de nuevos equipos,

Algunos aeropuertos presentan problemas de saturacién durante

las horas pico. Los de gran alcance y alta densidad de ‘tfé'ficO'.

deben aumentar su funcionalidad, reacondicionar -las 4&reas -

saturadas, wejorar las terminales de pasajeros y modificar los

servicios conexos.

En los de mediano alcance, es necesario hacer ampliaciones en

las pistas e instalar ayudas a la navegacién que permitan la -

operaci6n de equipo turborreactor.

Los aeropuertos de corto alcance requieren de inversiones en la

iluminacién de las pistas .Ae"'in’clusor en algunos -casos, en’

pavimentacibu.
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OBJETIVOS

Garantizar una oferta de servicio eficiente y suficiente acorde
con la magnitud de la demanda y la calidad que exigen los usuarios.

Impulsar el crecimiento econémico y el comercio exterior
mexicano,

Fomentar el turismo nacional y extranjera,

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
- B8 necesario modificar el marco regulatoric y dar mayor apertura
a la competencia;

Por muchos afios la regulacién del transporte aérec protegia a
las lineas aéreas troncales que se mantuvieron con subsidios, rutas
cortas y mercados de baja demanda, lo que afecto su rentabilidad,

limito la renovacién del equipo e impidfo un desarrollo ‘acelerado

de la aviacién regional y alimentadora. ) ‘ ‘ T

Bn la apertura a la competencia en el dmbito n&cional Be estan
brindando facilidades & lag empresas que atienden al . turismo

internacional en base a:

El fortalecimiento de la autoridad aeronadtica y la

congolidacitn de la intervenci(m del estado en las &reas de f:omento‘

y regulacién del transporte aéreo;

La creacién de nuevas empresas privadaa en los nivelea t;roucal, ‘

reg:.onal aliment:ador y de fletamento;

La inversién de los gobiernos de: 108 estados y“ debr 108‘

particulares en la ampliacién de terminales y servicios conexoa;
El apoyo. al turismo: mediante una adecuada organizacidn y el‘

establecimient.o de enlaces nacionales e internacionales,-

e




Eliminacién de restricciones a las lineas extranjeras, excepto en
el servicio interno, para aumentar el nimero de vuelos y la oferta
de asientos;

La promocién de nuevos convenios bilaterales que permitan
incrementar el flujo de turistas extranjeros e impulsar vuelos de
fletamento.

- Se incrementard la seguridad en la operacién de las aeronaves,
tanto en el espacio aéreo como en la infraestructura aerapo;tuaria;

La Direccifén General de Aeronadtica Civil intensificard la
vigilancia para otorgar concesiones en la prestacién de servicios
técnicos aeronalticos, al igual que para el otorgamiento de
permisos y ampliaciones para servicios aeronalticos;

Log trabajadores que operan, auxilian y ayudan al mantenimientq
de las aeronaves deben practicarse el examen paicofisico para
adquirir o revalidar su constancia de aptitud psicofisica y‘el
certificado para la autorizaci6n de licencia aeronaltica;

En la capacitacién bédsica de  recursos humanos para  la

aeronaltica es necesaria la apertura a la inversién privada, para

elevar el nivel general de eficiencia y productividad;

- Fortalecer los esquemas financieros de las empresas para

garantizar la expansién de sus flotas y la 'auaritucién Y

modernizacién de  aeronaves con tecnolégia avanzada.

e
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- Adecuar las politlcas tarifarias para que lasg emplesas obtengan.

ingresos auficientes que propicien la concurrencia de capitaleal'

privados, que permitan 1ogra1 la autosuficxenc1a Yy el aumento de la:

productividad y mejorar . la calidad del aervicio. - lLa

deaincorpotacidn de la empresa Tblerreservacionea aliser adqqit;da '
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por Mexicana de Aviacién y Aerovias de México, hard pasible que las
lineag aéreas tengan acceso directa a la reservacién y venta de
boletos en coordinacién con agencias de viajes y hoteles,

- En las metas de productividad y eficiencia se buscard la
cooperacién de empresas de otros palsed para impulsar el desarrollo

de la industria aeronaditica en México,

Carga aérea

~ Se autorizardn vuelos en servicio regular para impulsar el
transporte de carga adrea en apoyo a la exportacién de productos
elaborados y atender las necesidades de la industria maquiladora.
- Fomentar el establecimiento de empresas de carga en operaciones

nacionales e internacionales,

Infraestruatura

- Para los programag de conservacidén ge asignarén recutson

prioritarios; se reorganizara' y desé-onc‘:entrarén la estru‘ctura

‘administrativa de Aeropuertos y Sexvicios Auxiliares (RSA), y ge

otorgardn mayores responsabilidades a los adminlatradores localea

- Se dard alta prioridad a los programas  de mantenimiento,,,

ampllaciﬁn y modernizacién de los aeropuert:oa que presentan mayor

trafico en los principales centros turisticos.

Ampliar el edificio terminal del Aeropuerto Internacional de la’.‘

ciudad de Mexico para equilibrar ﬂu capacidad con las pistas Para‘

resolver su problema de sat;uracién e establecer& un sisLema'k ol
Aeroportuario Metropolitano ‘que. atienda J.a demarda de tréflco y:y i

facilite las labores de conaervaci(m y operacidn; el miamo incluye'
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la utilizacién de nuevo aeropuerto de Toluca y el de Puebla para
desahogar el tréafico;

Desarrollar un programa especial de rehabilitacién de aeropistas
en diversas entidades federativas con invergién proveniente de log
gobiernos federales y estatales, asi como de los usuarios de las
instalaciones.

- Se asignarfn inversiones para la construccién de nuevos
aercpuertos basados en criterios de rentabilidad y beneficio
socilal;

Concluir las obras de los aeropuertos de Huatulco, Colima y
Tepic;

Construir un nuevo aeropuerto en Piedras Negras, para atender
vuelog comerciales troncales; Asimismo, para apoyar la integraci6n

del polo industrial de Lézaro Cardenas al comercio de la‘cuenéa del

Pacifico, se construird una nueva terminal aeroportuaria. Guaymas.

por su deparrollo turistico probablemente requiera la construccisdn
de un nuevo aeropuerto; ,
Con el fin de satiafader a mediano plazo las necesidades de

infraestructura aeroportuaria, ge ha ptogramado la construccién de

edificios de apoyo en 23 aeropuerros, palidas de pista de alta

velocidad en 5 y nuevas plataformas en 4, Se crearé la reaerva

territorial para nuevas pigtas en 4 aeropuertos'y se Lniciaré laTV

construccién de nuevas pistas en Cancun Y Guadalajara;

La congtruccibn de nneva infraestructura para el desarrolloig‘
regional ge. financiard de manera tripartlta, con 1a participacién
del ‘gobierno  federal, los gobiernos.de los estados’ y la inlciativa,' 

-privada,
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- Para incrementar la seguridad y eficiencia del transporte aéreo
se deberd acelerar la modernizacién de la red de ayudas a la
navegacién aérea;

Se ha programado para los servicios de control de vuelo y radio
ayudas ,la modernizacién de 16 equipos de torres de control, 4
radares de control de aproximacién, 5 sistemas de aterrizaje por
instrumentos y 4 de radar terminal;

Se adquirirdn 17 sistemas de alimentacidn de energia eléctrica,
herramientas, refacciones y equipos de prueba para proporcionar el
mantenimiento preventivo y correctivo;

En el Area de comunicaciones se continuard con la wodernizacién
de la red fija de telecomunicaciones aeronaiticas; se crearén dos
nuevas oficinas de despacho e informacién de vuelo.

- Se ampliardn los servicios aéreos en partibular el sistema de
radares al igual que las comunicaciones aire-tierra y via satéiite;

Bn el aeropuerto de Canciin se tiene programado la instalacién de
un nuevo radar, 3 radares de ruta ? un radiofaro no,direécion31;

Se estableceran 4 nuevéa centros y se adquiriran 7 estaciones

terrenas de servicios de comunicaciones.




TRANSPORTE MULTIMODAL

En México, la infraestructura y el equipo se han empleado con
caracteristicas predominantemente unimodales, debido a 1la
incipiente organizacién de las cadenas de transporte que permiten
disminuir los tiempos de manicbras.

Los servicios multimodales han estade ligados a insuficientes
instalaciones y a un dmbito institucional de rigurosa normatividad
general, lo que inhibié su desarrollo y el aprovechamiento de sus
ventajas,

Otras dificultades para el manejo de la carga unitarizada son:
los excesivos regresos en vacio de los contenedores, provocados por

las wmarcadas diferencias entre los flujos de importacién 'y

exportacién; la carencia de contenedores propios en el pais; la

escasa capacidad de almacenamiento; el desarrollo insufiencte de

los procedimientos administrativos para la conmsolidacién y

desconsolidaci6n de la carga; la escasez de servicios aduaneros en

el interior del paia.‘

“El grado de desarrollo del:transporte mult;modél en México es

reducido en  comparacién vcon' el de otros paises; la presién

internacional es la que ha inducido cierta evoiucién;‘

Bn la actualidad esta casi exclusivamente relacionado con -
operaciones integradas de tréfico internacionalf En.él_paibfsef\‘
mueven alrededor de 1.5 miiione8 de>t§heIadas en‘contenedbxea{,de;g

‘ellas, las dos terceras -paf;ea~_e§tén ligadas thk el trafico:
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maritimo y la tercera parte restante con las fronteras terrestres,
El ferrocarril moviliza unas 200 mil toneladas en contenedores y
remolques sobre plataformas, en su mayor parte frutas y legumbres
de exportacidén en la zona noroeste y componentes de importacidn
para ensamble de veh.iculm;.z0

Los términos en que las cémpras o ventas pueden negociarse
dependen en gran medida de los ahorros que proporciona un servicio
de transporte integral y eficiente, Un sgistema de transporte
completo es mi&s aceptable y hace mas competitivos los productos en

el comercio internacional.

OBJETIVOS

El objetivo es ofreter a los usuarios rutas mids convenientes

entre sus embarques, asi como la combinacién de los modos que mds

lo beneficien, con procedimientos de contratacidn dgiles, flexibles

e instrumentos pricticos que no estén limitados por' una-

reglamentacién excesiva. Bl propésitc escencial gerd impulsar la

mejor complementacién entre los distintos modos, con lo que se

fortalecerd el papel del tranapdrtevmultimodal‘éomd promotor dé‘una
mis adecuada interrelacién entre. usuarios 'y prqovedbréé de.,

servicios, Ello redundard en una mayor eficiencia 'y déiidad”dgfiaé“

operaciones en su conjunto.

A
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LINEAS DE ACCION

A fin de aumentar sustancialmente la coordinacién e integracién
del trangporte, se propiciard el qrdenamiento y regulacién de la
actividad con base un nuevo y moderno marce jurfidico institucional,
Se creardn condiciones para difundir y promover el desarrollo del
trdfico multimodal, ademds de estimular 'y hacer importantes
inversiones en contenedores, grfias, patiog de intercambio y de

clasificaci6n, rémpas y plataformas, debe promoverse la asociacién

de las compaﬂias navierag con los ferrocarriles y concmionaxioa o
del autotransporte; se’ promoveré la partlcipacién de - todos ° loak
involucrados en el desarrollo del tranaporte mult;modal, asi ge .

logrard mayor -eficiencia para cumplir y aplicar los convenios'

internacionales y capacitar al personal en asuntoa de operacién,

juridicos, de documentacibn, de arden adminiattativo.

»

El proyecto requiere de 1nveraiones que atiendan la relacién del

" transporte maritimo con el ferroviario, cone eje cencral delli

sistema multimodal; para 1mp1antdrlo, _ se debe contar con carga‘v"“ B

potencialmente contenerizable, jnfraeatructura, equipo de maniobra PR

y vehiculos especializados

Se propiciaré el funcionamiento de nuevoa servicios combinados[*

y puentes tetreatres; en particular el Itsma de Tehuantepec, que e
: {Ya’f .

- ofrece una ventaja aatratégica para el transporca mult;i_ od

" que ge pueden combmar de’ manera adecuada el transporte maritimo,f b

el ferrocarril ' el autotranaporte, ademés de otras perspectivaa.




g
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CAPITULO 4
EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE 1990-1994

Durante el periodo 1990-1994 se buscd superar rezagos.y evitar
estrangulamientos potenciales donde la infraestructura y los
gervicios de transportes son mis necesarios para eliminar
obstdculos que frenaran el desarrollo econémico y social del pais
destinando la mayor parte de la accién gubernamental del sector a
los trabajos de congervacién y a la rehabilitacién de la red
federal de carreteras, los caminos rurales, la red férrea y los
sistemas portuario y aeroportuario. ‘

Se dio prioridad a los trabajos relacionados con la terminacién
de obras en proceso ¢ Con mayor grado de avance, a fin de asegurar
un mayor y m4s pronto rendimiento de las inversiones iniciadas de
comprobada rentabilidad econémica.

El sector comunicaciones y transportes 1ogr6 avances importam:ea‘
en 1o que se refiere a la 1nstrumeutaci(m de programas para ampliar'

la disponibilidad de recursos para la inversion productiva y la

blisqueda de fuentes alternativas de’ financiamiento, prmcipalmente '

a r.ravés de la participacién del sector privado en la construccibn" !

de proyectos de infraestructura mediante la conceei(an' ot.o_rgada‘en‘

los términos previstos por la legialacién.mex‘ica'na Aeit‘ni‘a‘mo,l ge
llevaron a cabo distint:os programas en coordinacion con diterentea" o

‘niveles de gobierno y en concertacién ccmjunta con comunidades y‘_(

organizaciones.

~eatzeans




83

SECTOR CARRETERO

En los transportes del pais se han dado grandes cambios y
avances. El1 Estado con la ayuda de los diversos sectores que
conforman la sociedad participaron en la construccién de la
infraestructura que requiere el desarrolio de la nacién; esto ha
permitido acrecentar la disponibilidad de servicios a un ritmo que
no hubiese sido posible alcanzar tan s6lo con recursos piblicos.

Dentro del sistema de transporte nacional, se logré el sustento
fundamental del transporte carretero; por ello, uno de los logros
obtenidos fue el de consolidar la integracién del territorio

nacional, wmediante el mejdramiem:o de las carreteras y e%ructuras

complementarias que constituyen la. red troncal que soporta los‘ !

mayores volimenes de transito, mediante-la construccién de nuevos

ejes carreteros y la modernizacién y ampliacidn de -los tramos con,

problemas de, capacidad vehicular, en- este contexto ‘se‘bué‘éar'on».
nuevos esquemas para incorporar la participacién del sector privado, o
al ‘desarrollo de proyectos carreteroa para implantar nlodalidades-‘:?v‘.“
financieras que atrajeran capital privado con la- conatrucciénde

autopistas y que permitieran captar recursos. para’ amparar el :

degarrollo de un programa de coneruccidn, eal:o aunado ‘a, 1asj

inveraiones kgeneralea y eatatales,

“nr e
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Autotransporte de carga y pasajeros

Por el sistema carretero nacional se han movilizado alrededor de
2,400 millones anuales de personas, equivalentes al 98% del total
nacional y 390 millones de toneladas de carga o sea mds del 60% del
mismo. El parque vehicular para pasajeros consta de 45 mil unidades
y de 320 mil para carga aproximadamente. (Cuadros 1y 2)

En materia de requlacidén y fomento del autotransporte, su
modernizacién se logrd mediante el didlogo y concertacién entre los
sectores involucrados; como politica del gobierno, se desregulé el
servicio del autotransporte federal de pasaje y carga a través de
la expedicitn del los nuevos reglamentoa para el autotransporte
internacional, publicados en julio de 1989 amf como los aplicables
al servicio exclusivo del turismo y al servicio regulé‘r de
pasajeros expedido a principios y mediados de 1990 respectivamente.

Con la desregulacién del autdtransporte los princ\ipales‘
beneficiarios han sido los usuarios, quienes ahora cuentan con.
servicios de transporte mis seguro, eficiente y con mejoges‘nlvgiea‘

de calidad, tienen una gama més amplia’de,preatédo:es de serv;éibs,\

.de los. cuales -pueden contratar al. que responda en“mejo:es‘

condiciones a sus necesidades,

iPor ‘1o que se refiere al nfimexo de'emprénaé qﬁe bphrébfenf311 1':
autotransporte federal, actualmente asciende a‘é,dso'dé'ibs cﬁéiéél’
4,123 corresponden al sérvicio»¢e‘cérga, 841 al servicio’de ﬁéaajeﬂf‘; =
Y 96 al serviclo de turismo, lo cual répresénpar7un‘-apméﬁtoi,4'"':

‘considerable en comparacién de las 3,955 empresas qug‘ekistiAQfgn*ffy

1
1989, *

e




PASAJEROS Y CARGA TRANSPORTADOS
{Mililones de pasajeros v tonefadas)

CONCEPTO

1989 1990 1981 1992 1983 1994 ¢/
Total
. {Carga - 5245 - 534.9 548.6 571.8 601.0 627.2
‘|Pasajeros 1888.9 2007.9 2113.7 2233.9 2360.4 23988.4
© . “Carreterg » :
Carga 308.8 314.7 © 327.8 341.1 367.0 381.0
Pasajeros 1851.0 © 1966.6 ~ 2071.6  2189.9  2319.4  2354.0
.. Ferroviario - ,
Carga’ 53.9 51.0 26.4 48.7 5G.4 51.3
Pasajeros - 15.9 17.1- 4.2 14.7 10.9 13.2
"7 Maritimo

“{Carga* ! 160.7 169.1 174.3 181.8 183.4 i85.4
|Pasajeros - ’ 4.2 3.5 3.8 4.8 4.9 4.8

, o Adreo , )
~{Carga ’ 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Pasaieros - 18.5 20.4 22.4 24.4 25.3 27.3

" Fuente: SCT informe de Labores 19831994,

. *iCiftas estimadas 3 diciembre de 1284,

SWON QYD
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PARQUE VEHICULAR

CONCEPTO =~ © 1989 1990 1991 1992 1993 1994 */
Vehiculos de pasajeros S 35,189 36,593 39,385 41,621 43,237 45,000
Y tunsmo .

Veh»cuios para carga -164, 010 222,983 276,925 303,146 313,510 320,000

Fueme SCT lnforme de Labores 1 993- 1994
=/ Cifras estimadas 2 diciembre de 1994 ’

98
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Se implantd un gistema de seqguimiento y evaluacidn tarifaria con
el fin de vigilar que los ajustes en los precios sean reflejo del
comportamiento del mercado, de los criterios generales de politica
econdmica y del interés del piblico usuario.

Los autotransportistas disponen de mayor flexibilidad en 1la
operacién, al eliminar las restricciones de circulacidén, estando
autorizados para transitar por tados los caminos nacionales con
todo tipo de mercancias, con sus excepciones, asi como para cargar
y descargar en cualquier parte del pais sin restriccién alguna.

El nuevo marco jurfdico establecido con la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, asi come el regldmenLo de
Traslado de Residuos Toéxicos y Peligrosos y el de Pesos y
Dimensiones, constituyen un avance sustancial para la gesti6n del
transporte carretero, -que actualiza y da claridad a los derechés;
responsablilidades y accic_méa_de quienes fahx;ican log vehiculos, de

quienes los operan, asi como aquellos que utilizan. los caminos. -

Se establecit el Prograth:i Nacional de Segurid‘ad.en Carreteras

para mejorar la vig_i]_.anc:la en losg cammos. Péia coa_d(Yuyar\_a reducir: . ¢
la contaminacién ambiental, se ingtfumenté el brog_réma‘ﬂacionéi de .
Verificacién’ obligatoria de emisiones‘ co‘ritaminant"e‘s de 105  5
vehiculos ‘de autotransporte de paaaje y - carga que cirCulan por

caminoa de Jurisdiceidn Iederal A partiy de entoncea cada aﬁo ‘ga

publica el programa con las fechas en que se debe cumplir con esta :

disposicién, eatableciéndose dos periodos anualen; los inspectorea o ‘

que realinm la verihcacién reciben curaoa continuamente para

mejorar Bl capacidad Y asi brindar un aervicio : eficiente.

s




pentro de la construccién y renovacién de terminales centrales
de pasajeros las obras realizadas fueron: 2 en Coatzacoalcos,
Jalapa, Acayucan y Cérdoba, Ver.; Acapulco, Zihuatanejo, Taxco,
Cuajinicuilapa, Chilpancingo y Cd. Altamirano, Gro.; San Felipe,
Guanajuato, Villagran, Abasolo, Moroledn, Curiangato, San José
Iturbide y Pénjamo, Gto.; Torreén, Coah.; Aculco y Jilotepec, Edo.

de Méx.; Colima, Col.; Arriaga, Chis.; Valladolid, Pue.; Cd. Judrez

-y Chihuahua, Chih,; Tekax, Yuc.; Cadereita, Querétaro, Qro.; Gomez

Palacio, Dgo.; Zit&cuaro, Los Reyes, Queréndaro y Tacdmbaro, Mich.;
Canctn, Q.Roo; Tepeji del Rio. Hgo, '

En apoyo al comercio exterior se celebraron diversas reuniones
con Bstados Unidos, Canada y pafses de latincamérica en las que se

trataron diversos temas, todos ellos relacionados con el

. mejoramiento del autotransporte para facilitar la apertura real al

comercio transfronterizo de servicios.
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Sobre las actividades del transporte fronterizo México-Estados :

Unidos destacan; la firma del mémo'ra_ndum de entendimiento para la

integracién de. México a la alianza de ‘seguridad de vehiculos

comerciales RB.U,-Canad4; asf como 'evl redonocimieuju(:o‘y validez de"

las licencias federal y comercial de conductor, diaeﬁénddsé ‘un

facilitar los servicios de fletamento y de tuxismo en aut:obuaea”"-‘ U

sigtema automatizado de licencia local, El memoranduux relat:ivo a,

entre México y 8 u.. Se elaboré un pmyecto de programa para 1af

homologacién de laB normas técnicaa y de seguridad en el

intercambio cometcial 22

Tanbién se culminaron las negociaciones en el Tratado de Libre‘ e

Comercio(TLC) . ‘condiciones adecuadas‘para el cruce vtran‘sfr_onter;}_zo 2
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del autotransporte y la inversgién extranjera en empresas de

autobuses y de transporte de carga internacional.

Se celebrd 1la primera reunién del Grupo de los Tres
(Colombia-México-Venezuela) de alto nivel para el Ctrangporte
terrestre, donde se analizaron entre otros aspectos, log relativos
a la combatibilidad y armonizacidén de normas del transporte
terrestre,

En lo referente a cooperacién con la region de Centroamérica se
firmé un memordndum de entendimiento con Costa Rica para facilitar
los flujos comerciales a través del transporte terrestre de carga.

Se integré la Comisién Mixta en coordinacién de la SECOFI y
dependencias del sector piblico y privado bara la Promocién de las

Exportaciones de Transporte (COMPEX de Transporte), cuyo propésito

es lograr un mejor entendimiento de los elementos que intervienen -

en un sistema integral de'traﬁspogte y Bu relacién con los demas

gectores productivos de la economfa.

 Infraestructura

El marco legal ~ para el programa de ~construccién de

infraestructura carretera se actualizé vor medio de la ley de’

caminos, puentes y autotransporte federal, que da mayor cértidﬁmhre

a los inversion;staa, a los auLotransportiatas y usuarios, Yoo

eatablece reglas claras para todos aquellos que parhicipen en la

creacién Y utilizacién de la infraestrurtura carretera del‘paie.

La meta aexenal de coneruir 4 mil kilémetros: ha sido cumplldad
en un 156%, al poner en: operacién 6 231 kileeLroa al £inal de‘ 

1994, ademds se ha avanzado en la construcc16n de 845 ki]dmetros L

.
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miés que est&n en proceso; aumentando asf{ la red carretera de
238,000 a 247,000 aproximadamente, El monto de inversiones eun el
perfiodo 90-94 para el Programa Nacional de Autopistas fue de 50 mil
willones de nuevos pesos

Se procedid al otorgamiento de concesiones para hacer frente a
la insuficiencia de recursos y'para avanzar aceleradamente en la
creacidén de wds y mejores carreterags. La Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (SCT) ha otorgado 52 concesiones para
construir 6,348 km. de carreteras de altas caracteristicay
técnicas, incluidos 13 libramientos, 6 puenteg nacionales y 2
internacionales.23

De los 6,231 km. puestos en operaci6én 4,585 corresponden‘a vias
concesionadas tanto a particulares como a gobiernos de alqunos
Estados y a BANOBRAS; 792 a federales libres, 316 son estatales de
cuata, 112 estatales libres, 107 de Caminos y Puentes Federaleﬁ
(CAPUFE) y 250 construidos con recursos de la SCT, (Cuadro 3) |

En cuanto a la construcci6n de carreterag troncales se pusieron
en operacién 1,375 km. de carreteras nuevas y 78 km,- de carreteras
modernizadaa, esto 1mplica la conexién por medio de ‘vias més

répidas hacla los mercados intetnacibnalés,-y‘cpn‘la,capacidadvde

la red carretera pafa apoyar tr&nsito més intenso La red‘éﬁora -

puede atender mejor los nuevos vehiculoa automotores que: la usan

- con niveles méis altos de trasportacifn, en mejorea candicionaa dej  \f

eficiencia y competitividad

Se hicieron trabajoe de modernizacidn y ampliacién en carreteras‘hf* ~

de cuota, se construyeron, madernizaron. y ampliaron carreteras ‘a ;‘

cargo de los goblernos estatales.

wssgpera




CUADRO NUM. 3

PROGRAMA NACIONAL DE AUTOPISTAS

1989-1994

Concesionadas

No concesionadas
fedoraies libres
estatales de cuota
estatales libres
capufe

acargo do la SCT

SUMA TOTAL

En operacién
(Kms.)

4,685

6,231

792
316
112
107
250

fuenta: SCT

Segsa
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Durante el periodo se canalizaron recursos principalmente a la
congervacién y reconstruccién de tramos carreteros, para mantener
el nivel de transitabilidad de la red federal, logrando en algunos
casos mejorar la calificacién y el nivel de servicio ofrecido. En
trabajos de congervacidén se estdn empleando nuevas tecnologias,
como la recuperacién de pavimentos y el uso de productos
rejuvenecedores de asfaltos,

Los avances que destacan corresponden a las giguientes acciones:
- La conservacién periédica tiene como finalidad restituir las
capas superficiales del pavimento con el fin de mejorar la
transitabilidad del camino y evitar el deterioro. Con esta accifn
ge han atendido 4,700 km, que representan aproximédamente el 10%
del total de la red federal carretera.

- Para la congervaci6n rutinaria se emprendieron actividades de
limpieza en obras de drenaje, bacheo, desyerbe del derecho de v:a,
calavereo, etc. En este punto.se da dtencién a toda la. red de

carreterasg federales con aproxlmadamente 43,504'km.-de-longitud.

- Se han atendido 1,470 km. principalmente de 1a red troncal bisica’

en el rubro de reconstruccién, ya sea reforzando o reétituyendo‘élV

pavimento para mejorar la estructura del camino, adaptandbléfa'lasu

nuevas cargas que. circulan por las carreteras.

- Dentro de la reconstruccién de puentes Be han aCendido 120; S

principalmente en la red bisica prioritaria Se ampliaron a” cuatro

carriles y rectlficaciones modernizéndose asi 100 km.

A fin de garantizar lawseguridad, comodidad y descanso de'ﬁ_ 7

" operadores y usUariog de’los caminog, asi como mejorar la imagen yi'ff'
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calidad del servicio se construyeron 345 paraderos a o largo de la
red carretera.

La construccién de libramientos se llevd a cabo para facilitar
la reduccién de tiempos en beneficio de los usuarios. Los
libramientos puestos en operacién estén en las ciudades de San Luls
Potosi, Manzanillo, Tampico, Querétaro, Saltillo, Tecate, Tonald,
Huixtla, Guaymas, Magdalena y Enrique Estrada, ademds de los del
drea metropolitana de la Cd. de México, como lo sgon lLa
Venta-Chamapa-Lecheria y Pefién-Texcoco.

Asi{ se di6 solucibn a 59 puntos conflictivos en la red de
carreteras troncales, donde el indice de accidentes era alto
incrementando asi la peguridad.

Por 10 que corresponde a los programas de capacitacién se buscé
propiciar la actualizacién y desarrollo de conocirﬁi‘entqs. aptitudes
y actitudes en los aspectos técnicos, informitico y administrativo
para mantener la integracién y coxxfor;nacién de cdidros o'pe:ati.vos,
técnicos y profesionales de vanguardia que fortﬁlezca ‘el desartbllo
tecnolégico, asi como la especializacidn y calidad del ‘di"éeﬁ'o"de
ingenieria y de conﬂerilacvi(m de 1a obra piblica.. _ i?gr otra j)arté K
1a tendencia ligeramente descendenteque se 6béerva éh el r.mn{ero‘cia“
accidentes y sus saldos en heridos y defunciones, ge considera que g
dichos simestros contm&au siendo ~un serio problema debzdo a suv_-“ e

fracuencia, magnitud -y traecendencia que am@rita mam:ener e‘f,.

intensificar las acrividades encauzadaa a Bu prevenciﬁn y contr.ol
con ello coa_dyuvar ala dmminqcién del nﬁmero de siniest:o‘s;en«l‘a" i

red carretera.

" Con el fin de incidir significativamente en la prevencién de s o
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accidentes de trénsito en la red se llevan a cabo examenes médicos
a operadores, antes de iniciar o continuar su viaje en centrales de
autobuses de pasaje y carga. Asi mismo se hicieron exémes
psicofisicos integrales y se dieron atenciones médicas de urgencia,

Respecto a la supervisién y control al transporte se hicieron
inspecciones, estudios toxicolégicos, visitas multidisciplinarias
a ingtalaciones y se investigaron los accidentes de transito para
su prevencién, haciéndose campaflas. permanentes en las cuales se
daban pléticas, audiovisuales, folletos, carteles, notas
periodisticas entre otros.

Para dar apoyo a la ecologia se han sembrado alrededor de. 700
mil arbolitos a lo largo de la red carretera de un millén 73 mil
694 programados.

Lag acciones del fideicomimo para la Comisién Nacional de
Caminos Alimentadores y Aeropistas (CONACAL)’permitieron realizar
trabajos .de construccién, reconstruccidn, consefvaéién,
mejoramiento y modernizacién que sumaron 14,595 km. en benefi@io de
2,382 poblaciones con 2.3 millones de habitantes.24 _ i

Se hicieron estudios de ingenieria basicé en apoyb‘ a. los : B
programas. de construccién y conservacién de 1a‘inﬁraeECructura
carretera, esto es para garantizar que las obras cumplan con los : = i
requisitoi de  resisitencia, funcionalidad 'y durébilidaﬁ qué
demandan los usuarios, | ‘

Por parte del organismo de Caminos y Puentes Fédérél?S' de

Ingresbs»y Servicios Conexos sge tortalecié.la.in¢oﬁporéc£6n4yv
adopcién de alta tecnologia:y nuevos esquemas de drgahizacién, coni ;

una orientacién hacia una organizacién integral de 1a§‘estruéturas“"




productivas y de servicios.

Se ha mejorado el equipo en la mayoria de las casetas para una
operacién, vigilancia y control total de sus actividades. En las
autopistas México-Cuernavaca y la Pera-Cuautla se han instalado

torres de auxilio vial disefladas y desarrolladas con el ewpleo de

‘energia solar, introduciendo el concepto del sistema de telefonia

celular.

Dentro de la red operada por CAPUFE el servicio médico de
rescate se ha modernizado con equipos nuevos y méds evolucionados.

Se puso en marcha el Programa FEcolégico para evitar la
destruccién del ecosistema mediante la reforestacifn.

CAPUFE ha tenido ingresos importantes dentre de  las
infraestructura carretera. En los puentes ge di6 atencibn
preferencial  al reforzamiente de estructuras, mantenimiento
preventivo, proteccién‘ant{corrosiva, mejoramiento de superficie de
rodamiento y  rehabilitaci6n de pavimento: en -sus accesos.  Se
congtruyeron 28.5'km. de terceros carriles de acceso en pendiénteé
pronunciadas de las autoﬁistas México-Cuernavaca, México-Puehla Y
México-Querétaro; también se rehabilitaron 185 km, de paviménto'en
diversos tramos. La infraestructura carretera realizada,en‘él
periodo 1990-1994 propicié un notable avance enlla:ihﬁegraﬁiénf
econémica, social y politica de muchas regiones de grandéafggup§g

de poblacién, Se consolidaron y enlazaron'éentraé-de'p?oduccién'y

consumo que propiciaron el acceso -a los recursos naturales, al .

abasto popular y al comérgio‘exterior. Asf también se contribuyé a.

la 1ibre movilidad de la poblacién por el territorio nacional a la

intercomunicacién y al'desarrollo ihdustrial‘y*social. ‘

g
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Las autopistas en este periodo fueron las que captaron log
recursos, siendo las carreteras federales las afectadas debido a
que quedaron en rezago y a6lo el 10% fue atendido quedando el resto
en mal estado f£isico, afectando asi a los usuarios y a la economia,

La red caminera y carretera nacional cuenta con una longitud y
cobertura importante, pero es innegable que es insuficiente, por lo
gue ain debe ampliarse para poder bacer frente a la nueva etapa de

desarrollo econfmico y social que vive el pais.




97

SECTOR FERROVIARIO

Al inicio del periodo 1989-1994, el transporte ferroviario venia
declinando considerablemente, disminuyendo su importancia relativa
en el mercado de transporte terrestre, por efecto de problemas
egtructurales externos e internos acumulados durante las épocas
anteriores, Adicionalmente, el mercado de transporte en México se

transformé y modernizé aceleradamente debido a los canbios

ocurridos en la economfia, politica de precios, desincorporacién de

empresas piblicas y el nuevo papel' del Egtado en la regulacidn del

transporte.

Ante estas circunstancias y a fin de recuperar el 'importante

papel que higtdricamente han tenido los ferrocarrileg mexicanos e_nk
el crecimiento del pafs y conforme 'a lo establecido ‘en - loa

proyectos de modernizacién del sector transporte, que se derivan de

las grandes politwas nacionales, en 1992 Ee puso en- marcha el

Programa de Cambio Estructural con el ohjetivo bésmo de convertir

Perrocarriles Nacionalea de México {FNM) en una empreaa eficiante, 8

rentable y comercialmente eompeticiva, que suatente su. desarrollo‘-::“ o

a largo plazo, sobre !nsea ganas e independientea, 1aa eatrategias
a seguir dentro del programa son. '
- La actividad ferroviaria dehe esl.ar eu mamos exclusivas del

Eatado,
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- participacién del sector privado; - consolidar la vocacién del
organismo en el transporte de carga, con el propbdsito de fortalecer

las actividades comerciales y la flexibilizacidn tarifaria para

recuperar traficos y ganar mercados;

- actualizar la tecnologfa operativa;

- fortalecer la capacitacién;

- redimensionar la planta productiva;

- aumentar la productividad;

- guprimir serviclos improductivos y

- reformar la organizacién y administracién,

La estrategia a mediano plazo es sostener un ferrvocarril de
cobertura nacional por lo cual, se abrieron oportunidades de
participacién e inversiones al mector privado, en la
comercializacién y prestacién directa de algunos servicios conexos
y complementarics, y se inicié la externalizacién  de _alghhas
funciones, en particular de mantenimiento de‘viaa y reparacidn de
equipo. | o '

Se establecié la necesidad de convertir al organismo en. una

empresa cuyo mercado principal es el transporte de carga, tenienq6 ‘

como meta el fortalécimiento de las actividadeé'comercialeé con:

libertad tarifaria y criterios.de rentabilidad en las decisiones, -

Como lineamlientos de polftica general = en *Eédé[ cééqj:ad‘ﬁ‘"'

" determinaron lag siguientes acclones.

- Trangporte de carga » ‘ ‘ A
e adopté una politiqa, de .promocién del tréfico de: éarga_ 

mediante la £irma del Convenio de Conceftacién'de,chidnes‘parajlé;'

e




" pero. no para el organismo.-

99
Modernizacién del Sistema Ferroviario Mexicano, en el se

comprometieron a adoptar una serie de medidas para estimular el
movimiento de flete por ferrocarril, para ello se concertaron
negociaciones directas con los principales usuarios, tomando en
cuenta volimenes de carga prefijados, regularidad y forma de
organizacién de los embarques y se otorgaron tratamientos
tarifarios preferenciales logrando asegurar el 90% de la carga
prevista en 1993 y 1994,

Se logré6 la aplicacién. de un nuevo y flexible gistema
tarifario, "Liberacién de las tarifas ferroviarias".

Se estimul6é la participacién privada en actividades permitidas

por la legislacién vigente, que han hecho posible promover e

incrementar el trafico de carga, principalmente en la aportacién de

equipo de mercancfas especializado Yy en la reparacién' y
mantenimiento de equipo, ﬁrbpiedad de Nacionales de México a cambio
de su uso exclusivo duranfe cierto perfodo de tiempo; K

Se implant6 un sistema de encuestas de calidad para apoYar Yy
mejorar lag acciones de comercializacién de ld carga mediante la
opinién directa de los usuarios. | ,

Se puso eﬁ marcha la éampaﬁa "Procarro - limpio" cpn‘hia

participacién de todos los usuarios del ferrocarril.

Para propiciar la recuperacién.del trdfico, entre dtras medidgs,, o
ge decidié no. aumentar las cuotas tarifariaé duranﬁe,uﬁ‘éﬁégk&a o
para 1993 sé incrementaron las tarifés:de‘cafga y‘én.19§4;e5-
términos nominales las tarifas son aimilares a ldS de 1990 Y. en3 

términos realeg inferiores lo cual, es beneflcio para 1ou usuarios, 

g




En 1992 se puso en vigor la Tarifa Actualizada de Servicios
Diversos, misma gue comprende las reglas y cobrog por concepto de
demoras, arrastres, derecho de piso y renta de locaomotoras. 8u
objetivo es funcionar como instrumento promotor del trdfico de
carga, dando un servicio transparente y justo,.

Para 1994 se dio un volumen de flete de 51.3 millones de

toneladas netas y 35%,100 millones de toneladas kilémetro e

~

1
comparacién con 51.0 y 36,417 respectivamente en 1990,

Los grupos de productos que reportaron un mayor dinamismo en su
transporte fueron los agricolas y los indugtriales, asi dentro de
log productos que mostraron una tendencia positiva fueron: frijol,
soya, maiz, gasolina, material de ensamble para autombviles,
vehiculos automotores armados y el trdfico de contenedores;
remspecto a este dltimo durante el perfodo ge manejé alrededbr de

175 mil contenedores.

Tréfico Internacional.
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FNM ha sido un factor dé'apoyo para el comercio exterior del.

pais, al movilizar importantes vollmenes de mercancias, tanto de

importaci6n como de exportacién. El volumen de transporté conjunto

se elevé de 15.5 millones de toneladas: en 19h9 ‘a 36.5

frontera terrestre d@l norte del pais calea como Nuevo Laredo, Cd ;_j

Juérez, Matamoros y Piedras Negras.

- apréximadamente en 1994, Bl tréclco internacioual Eerroviario ae’,_

efectda principalmente a travég de los puntos de intercambio de la!«

Con la fxnalidad de promover el trafico ferroviario dea

exportaciény a la vez atendex con eficiencia loa raquerimientos deffa  1\'

R




101

los exportadores mexicanos, FNM celebrd reuniones con la Comigidn
Mixta para la Promocidén de las Exportaciones (COMPEX), atendiendo
de manera cancertada con la empresa y los usuarios, la problematica
reportada en el trafico de exportacioneé. 25

Otro aspecto es el canbio de la politica de aplicacién de los
cobros por el uso temporal de equipo extranjero en nuestras lineas,
lo que favorecid el aumento del trafico de carga de comercio
exterior.

Se estrecharon relaciones con los ferracarriles norteamericanos
y canadienses por el Tratado de Libre Comercio (TLC) tomando. en
cuenta aspectos de interés comdn, se trabajd en el . desarrélio de

proyectos tendientes a promover el incremento en la calidad y

sequridad - de los servicios internacionales por ~via férrea,

fortaleciendo las relaciones mediante el intercambio de informacién

y experienciag; un:avance importante fue la instxumentacién de

mecanismos operativos para la agilizacién del trdfico de carga en

el intercambio fetro'viario, _impuleando con esto la implarw\ktac»i'én‘de
sistemas como el preloteo y la predocumentacién, a £in de agilizar

el movimiento en fronteras. En turismo por 'ferrocarril realizé la.

promocién de servicios tipo charter y de 1ujo, concentréndose el

establecimiento ~de convenios de ‘ operacién on' empreaas‘
norteamericanaa, ademis se dieron pasos iirmea en 1a armonizacién-‘u'~ :
de normas técnicas y de seguridad en el 'cranaporte ferroviario.ﬁ e
‘caso particular tiene el movimiem:o de contenedorea y remolquesf“

sobre plataformas, la Secrtetdria de Hac1enda y Crédito Publico-. ‘

S




con 1as 1,737 locomotoras,>47 mil carroa de carga,‘417 carroaf
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(SHCP), autorizé el cruce ininterrumpido de este tipo de equipo en
las fronteras,
Transporte de pasajeraos

Cumpliendo con la vocacién social que sigque el ferrocarril en
transporte de pasajeros, la politica se centyd en la satigfaccitn
de las necesidades de movilizacién de los grupos de poblacidn de
mds bajos ingresos, sin incurrir en grandes inversiones. Durante el
perfiodo se proporciond transporte a 7.2 millones de personas,

Los problemas en este tipo de trangporte es en primer lugar la
competetncia que existe por parte del autotransporte, ya que ofrece
un servicio continuo y de calidad; le sigue la politica deliberada
para llevar la demanda é su justa dimensién y. para retener
dnicamente pasajeros de bajos recursos; la falta de dispoﬁibilidad
de coches y la polftica de no realizar tantas inversiones en dicho
renglén son otros problemas; en el perfodo no se adquirieton

equipos, se dio prioridad a la rehabilitacién de unidades, y es

hasta el finalizar 94 que se incorporaron 160 coches de aégundd

clase en su mayoria.

Ante estos problemas ge tomaron ciertas medidas destécandd la
suspensién por antiguedad y 'estado fiéico,“Quedandb 1,426
; loconmtoras, 35, 689 carros de carga, 304 carros expresa y correo,"¢

641 carros de pasajeros y 26 autovias en exxatencia en comparac16n~ 

expresa y corxeo y 1,027 coches de paaajeros que existian en 1989 f

Se inatrumentaron aumentoa tarlfarioa eacalonados para elevalfj,’n

ingreﬁos Y generar recursoa pard 1a rehabilitacxén de coches, perovgd'

afn las cuotas-son - bajaa a comparacibn de las del autobﬁa.‘

R
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Operacién de los trenes,

La operacién woderna, la competencia con otros modos de
transporte supone compromisos en tiempos de traslado establecida
por los usuarios. Ello significa programar anticipadamente los
lorarios de los trenes, los itinerarios de los carros, tiewpo y
lugar de las conexiones, lotec especifica de las unidades en lag
terminales y asignacién de responsabilidades, para asegurar la
rapidez y confiabilidad en el wmovimiento de las mercanciag,
Llevando a incrementar nuevos sistemas en los gue se cuentan:

- Control Directo de Trdfico (CDT), el cual descansa en la
radiocomunicacién directa entre el despachador y el maquinista,
sustituyendo las 6rdenes escritas con intermediacién de los
telegrafistas, Para 1994 se guman 2,473 km. con este glstema,

- Control de Trifico Centralizado {CTC) estd instalado en 2,306 km,
- Sistema de Control del Transporte (SICG'PRA), su objetivo es
aprovachar las ventajas del cbmput:o y las telecomunicaciones Pafa '
agilizar la toma de decisiones a cualguier nivel rélacionadqs ‘con
el movimiento de los carros y los trenes, ‘ ’

- Bl Sistema de Control de Patida (SICOPAY, «ha‘ce posible’mejnrar‘
las labores de recepcién, clésifiéacién y formacién de 165 ﬁrenés,
adends de su composicién y destino. o ” i

- sietema de Control de Trenes y Carros (SI'I‘RF.CA) por-medio delv

cual los oficiales estdn ' en condxciones : de ._com_:rolar rel I

cumplimiento de los horarios de los tmnea. \

A partir de diciembre de 1993 1la informacién aobre movimientos

de carros. en México puede ser consultada por los fermcarriles; ST

‘norteamericanos y canadienses. y Nacionalea de México puede hacer? )
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consultas sobre log carros mexicanos en esos paises, a través de
una red informdtica,.

Para la prevencién de accidentes se han integrado acciones,
primero para reducir fallas de factor humano destaca la
capacitaci6n del personal de diferentes especialidades mediante la
imparticién de cursos especificos tales como, los referentes a la
implantacién del nuevo sistema de despacho de trenes; motivacién
para el cambio de actitud y desarrollo humano; manejo de sustancias
peligrosas; y actualizacién de conocimientos para la operacién de
la via doble electrificada. Se construyd el - Centro de

Adiestramiento para Maquinistas en Tula, Hidalgo; es el primero en

su género tanto en México como en América Latina y cuenta con uno-

de log simuladores mds modernos del mundo.
Se continuaron los programas permanentes de reconocimiento

médico al personal de las d&reas operativas; los. programas

regionales de prevencién de accidentes, el.gistema de verificacién.

mediante ligtas de comprobédiﬁn de las. actividades béaid&s‘dei

personal y disponibilidad de nmteriales y equipoa abnxdn de 105]

trenes, que esten relacionados con la seguridad

En  cuanto a reglamentoa 8e aprobaron el de Preparaciﬁn,‘ «1
Inspeccién, Prueba~y Uso de Sistemas de Frenos de Aire y‘Dinémico; R
y el Reglamento de Transporte Terrestre de Materialas Peligrosos,f 'v.;f
sobre eate Gltimo ae habilitaron 90 km. de via en el interior d .-

diversas zonas metropolitanas para el ubvimlento de. productos del"u»

alto riesgo.

wei



Infraestructura

La longitud de la red férrea de Naclonales de México aumento
s6lo 155 km. durante el periodoe por lo cual ascendid a 26,445
kilémetros, corvrespondiendo a la via principal 20,445 km,, a vias
secundarias 4,460 km., y a vias particulares 1,540 km. La via
principal a su vez estd constituida por 8,200 km. de via moderna,
7,810 km, de via clésica y 4,435 km. de via antigua,

La rehahilitacién y conservacién de vias tuvo alta prioridad en
la asignacién de recursos. En el periodo se ampliaron los gdlibos
en 16 tdneles de la ruta Guadalajara-Manzanillo para pemmitir la
operacién de trenes de contenedores de doble estiba.

Se dio congervacién a 7,609 km. de via principal, se
rehabilitaron 230 km. de via con riel nuevo ailn cuando la meta ge
wmodificé a 243 km., lo cual no fue posible alcanzar deb;do a la

falta de espacios 1ibrés_pdra aocupar la via y de trenes de trabajoL

motivado por la intensidad de trdfico en las vias principales, la‘ 

variacién de los trabajos con respecto a la meta original se debié‘

a la terminacién de tramos de via dxferidos que ya conLaban con
nwteriales necesarios para su rea]1zacién.v

En lo que respecta a la rehabilltaclén ‘de vias con riel de

recobro de 102 km. programados, 9610 fue posihle rehabiliLar 64:
km., dicha variacién se debe a que el qasto autorlzado no eraf .
correSpondiente con la metaoriginal ya que &l coato de un km dea‘f'”

via es de aproxlmadamente de 400.0 wiles de nuevos pewoa, por lo

que Be mod1£106 la meta a 50 km Se reforzaron y reconsctuyeron

puentes ferrovxarioa Y otras eaLructuras.

En este mismo lapso se. suatituyeron 5.6 mlllones de durmientes‘ff

g




106

de madera y de coucreto y en balasto se aplicaron 5.9 millones de
mecros cibicos,

Las empresas privadas continuaron participando en los trabajos
de rehabilitacién y mantenimiento de las vias, a la fecha colaboran
en el 10% de la red basica.

Para incrementar la productividad en los trabajos de
conservacién de vias, se procesd ia mecanizacién de las cuadrillas
con la adquisicién de equipos Hy rail en dos etapas en cada una la
compra de 34 equipos para cubrir 3,920 km, de vias y con los otros
34 atender 3,958 km., de estos Ultimos atn faltan 8 equipos que se
obtendrén en 1995, son necesarios otros 32 adicionales para manejar
100 equipos en l:ol:al.26

Se reforzaron taludes en 200 km. en la ruta Coréndiro-pézaro‘
Cérdenas.

Se pusieron en operacién 113 km. de -vias. en los traﬁos
Potrero-Pasoc . del Macho, Méxicd4Veracruz{ Angostura-Juaﬁita,
Ajuno-Calzontzin, Desvio de 1a cd, de Monterrey,'beBVIb de la €d.
Tehuacén, _ ' :
ose construyé el patio Nuevo Carnero en Tehuaéén»?uebla. :

Se realizé la construccibn de terminales de qontenedorqé~§ara

incrementar la participacién en el tf&ﬁicd mulfimddal’en'Péntacé;

»Guadalajara, Monterrey y Saltillo; as{ como las’ terminales de carga S

en Matamoros y Reynosa. : _
"La escasez y el incremento en el precio de - log: combustxbles ha"

propiciado que muchos ferrocarriles en el-mundo consideren 1a'

’ electrxflcacibn de sus 1fneas principales como un siatema de‘4

traccidn alternativa, laa ventajas son la reduccién de los costos,b _'

NS
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de operacidn y mejor aprovechamiento de la energia. En México se ha

empezado por la electrificacién de la linea México-Querétaro, ya
que comunica a la Cd. de México con gran parte del sistema moviendo
mas de 2 mi) millones de toneladas kildmetro. Se pretendia que para
fines de 1994 quedara concluida al 100%, pero solo se alcanzd el
99% debido al aumento de precios en la fabricacién de insumes en la
sefializacién para reparacién de tramos afectados por robos y actos
vanddlicos, tiempos tardios de entrega por parte de los
proovedores retrasando el inicio de los trabajos, falta de tiempo
necesario de via libre para realizar las pruebas de 1la
geflalizacién, asi como retraso en las adaptaciones‘de locales de
telecomunicaci6n por falta de suministros, estancados en la aduana.
Con hase en las estrategias del cambio estructural, se planted
la necesidad de un nuevo esquema de procedimientos en los trabajos
de conservacién y reparacién del equipo tractivo y de arrastre,
consistente en concentrar pl_:ogresivamente egtas labores en un méyor
nimero de talleres, eapecializéndoloa e incorporando gradual .y
selectivamente . la inversién pvrivada Yy apoyos . vté‘cnicos y
administrativos de la industria ferroviaria auxiliar, '
En el perfodo 1990~1994 destaca la recqnstrucciép"‘de.mls.ﬂk y P
locomotoras 60 de las cuales fueron reconstruidas a través de'un
crédito contratado con la Overseas Economic Cooperation Euﬁd (OECF) .
de Japén. . ’ ‘
Mediante = el arréndémiéx‘xr.o’ ﬁbibﬁanciero se incorporafcn :>J‘.00,
locomotoras nuevas Gen‘era_l:' Elg'ctric; Con cargo al presdpueéto ‘.de_l
93 se adquirieron 34 locomotoras eléctricas; esto se iievvégé‘cabc‘x g

¢omo un._programa emergente de- récpnstruccidn en'>1991, ya qhe Be
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rentaba equipo de aproximadamente 80 locomotoras, pero por falta de

presupuesto ya no fue posible seguir con dicha renta y debido a que
el servicio requerfia de un promedio de 48 anualmente para renovar
el equipo obhgoleto se recurrié al arrendamiento de las locomotoras,
que se pagan en abonos en un promedio de tiempo de 10 afios
aproximadamente.

En 1993, dentro de los planes de la participacion privada en
actividades conexas y complementarias, se acordaron 5 licitaciones,
una por cada regién ferroviaria, para la adjudicacién de contratos
de mantenimiento de equipo y arrendamientulde talleres por un plazo
de 10 aflos. Log contratos incluyen mantenimiento a la flota de
locomotoras y coches de pasajeros, asignadog a la zona de
influencia de los talleres, asi como de las zonas de abasto de
combustible ubicadas en los mismos. El fallo respectivo consigtid
en la adjudicacién de 7 talleres a tres empresas ganadoras
mexicanas, ‘ ' |

Para la proteccién ecolbgica en base en el convenio celebrado
con la Secretaria de Deparrollo Social (SEDRSOL), se egtablecieron’
las prioridades para las obras destinadag a reducir las cargas de
contaminacién generadas en talleres y zonas de- abasto. ‘ ‘ B

‘Con la finalidad de determinar la toma de ucilizacioh de’ ‘

recursos agi como el posible efecto de los desechos que p:odﬁzcaﬂ3

y los impactos adversos al paisaje y al patrimonié gultuf31~dejfd:
camunidad se elabord el Programa de Trabajo Anual que:cqmprenQe iaé.’
auditorias ambientales que debgrah realizarse en zonas de abastéken~y‘
los talleres de Jaiapa; qﬁadalajara; Vaiie de México; Moﬁtérrey;,

Enpalme, Benjamin Hill, Son.; Torreén; San Luis Potosi; Matfas =~~~ =~ |
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Romero, Oax., y ¢d. Froutera, Coalmila; por otria parte se

adquirieron equipos de  prevencidn de  la  contoaminacion,
particularmente en losg que se refiere a derramas de combustibles y
lubricantes. Estos equipos que comprenden charolas, decantadoress,
y musgo abhsorbedor de hidrocarburos constituyen el paquete
ecolégico.

Se formuld un Manual de Mantenimiento y Medidag de Prateccidn y
Prevencién del Medio Ambiente para wso interno.

Como lineamientos de politica general, se deterwind la necesjdad‘
de eliminar aquellos servicios de muy baja rentabilidad, reducida
demanda o por no ser ya necesariog para la operacidén ferroviaria
actual y la previsible a fururo.

Por la reduccién paulatina de la demanda, baja productividad y
altos costos asi como la.prenencia‘de empresas. especializadas en
paqueteria y valores, gl' gervicio de express por ‘f¢rrocarril
report6 por muchog afios enormes pérdidas y financieramente se fue
tomando inaceptable su funcionamientq.

Como resultado de la favorable acogida que tuvo el personal de . .
esta rama de trabajo, el Programa,dé Retird Volﬁntario, llégé—el

" momento en que fue précticamente impoaible 8su funcionamiento,‘porj‘

lo que en coordinacién con el sindicato, en 199° se ﬂolicito y fuéf""

aprobado por la SCT la cancelacidén de este auxviciu.

Debido al elevado peso especifico del factor trabajo'dentro de: P

los gastos de-operacién, por el alto nfimero da trdbdjadoxea que
ldboraba dentxo del 0rganismo, se: adopt6 por estimular el RLtiro‘
VOluntaLio del personal ya sea. medianLe la indemn:zdcién o la" '

Jubilacién para ‘quienes. tuvieran "la antiguedad‘ requerlda,‘i"
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reduciéndose con ésta un 40% del total del personal.

En 1990 se inicid la revisidén de los gervicios de
transporte de pasajeros y mixtos y por su baja demnvnda ¥
pérdida se cancelé el 40 % de las corridas quedando 60 trenes
de alta utilizacién en operacidn; también se suprimieron a la

aperacién 400 km de ramales.

Se observa que Ferrocarriles tiene un razago que obliga a
cambiar, con ayuda de la participacién privada con estos
cambios que se han dado, se avanzé en la wmodernizacién y
actualizacién tecnolégica, asi fue redimensionada la estructura
organizacional, se reestructuraron servicios, se eliminéran
improductivos, tado-con el fin de que Ferrocarriles sea un
servicio eficiente y de calidad; aln. no se han cubierto en su
totalidad estas acciones( por lo que falta tiempo'p'a‘ra ver

resultados finmes,
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SECTOR MARITIMO

México es un pais con una excepcional ubicacién geogrdfica, que
lo caonvierten en un vinculo natural entre América del Norte, Centro
y Sudamérica, asi camo entre las cuencas del Pacifico y del
Atléntico. Adicionalmente, el pafs forma parte de una de las
mayoreg zonag comerciales del mundo, destacando que el pais cuenta
con mds de 10 mil km de litorales en el Océano Pacifico y en el
Golfo de México y el Caribe,

Con una poblacién de mds de 86 millones de habitantes, la
economfa mexicana, es en términos de Producto .Interno Bruto, la
decimotercera del mundo,

México cuenta con un gran nmero de instalaciones portuarias en
ambos litorales. El sistema portuario en su‘conjunto tiene 73
puertos y de muelles asciende a 110 km. Mis de1~8%.del comercio
exterior del pafs y 30% de la carga movilizada por Lodos 105 modos
de transporte se opera a través de ?4 puerLos principales y
terminales especializadas de carga, deatacando la palticipacibn de
log puertos de Veracruz, L&zaro Cérdenas, Tampico - Altamira y 5

Manzanillo., La glan mayoria de log puerroa estan comunicadoa can.

las mas importantes ciudades del pais, tanto- por ﬁerrocarril como ;‘ o

por carretera.Cuadro 5 ‘
El sistema portuario nacional durante el pqtiodo, fue*pbjetb dé* S
una - profunda reest:ucturacién‘ basada en 1la déscentralizabién”

portuaria que implicé dotar con autonomfa de gestién y Financiera




MOVIMIENTO EN 105 PRINCIPALES PUERTOS COMERCIALES

CUADRO NUM. &Y 5
CABOTAJE

ALYURA

. TAMPICO~ ALTAMIRA

MANZANR.LO

L CARDENAS

112




R

113

a cada puerto. Para ello se amplio la participacién de usuarios y
de los gobiernos estatales y municipales. Igualmente se awmpliaron
las posibilidades de participacién e inversién del gector privado
en la administracién y operacién de los puertos, asi como el
desarrollo y explotacidn de la infraestructura portuaria.

£l sistema portuario demandaba inversiones importantes para
complementar la Infraestructura, dar un eficiente servicio y dar
soluciones a problemas que iwmpiden dar la cara a retos de la
economia actual,

Uno de 1los primeros intentos por unificar decisiones en
beneficio , fue la creaci6n en 1989 de Puertos Mexicanos, Organo
desconcentrado de la SCT. ILa estrategia seguida por este se dio en
dos etapas; la primera (1989- 1992) encaminada a modernizar y
ampliar la' infraestructura portuaria, wodernizar y reforzar el
equipamiento y servicios y mejorar la operacit‘)ri deylyoa ‘principales
puertos. La segunda inicia a finales de 1992 en la cual las- .
acciones se dirigiéron a la revisién del marco no‘rmat‘i‘vo‘ ¥
regulatorio y el,v;_fortalecimiento de las funciones de aixf:ofidad',.
planeacibn y control por parte del Estado para hacer un. procesa: ‘de ‘
cambio estructural en la administracién portuatia y ampliar elr ; o
proceso de privatizacién del gistema portuario nacional SRR LA S .

Durante esta admimatracxdn la rehabilit;acién la

infraestructura portuaria permitié en 1994 asegurar: que el 90% de"i
las instalaciones operaran en condicionea tecnoldgicae adecuadas en: i o

las distintas modalidades de carga Aai en cuanto la ampliacién y» i

modernizaciﬁn de la 1nfzaeatmctura porLuaria “las accionesﬁ

relevantes ‘fueron las siguientes. ahora el pais cuenta con tres Lo
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nuevos puertos, Pichilingue en Baja California Sur; Topolobampo en
Sinaloa y Progreso en la Peninsula de Yucatén, Bn Lazaro Cdrdenas
se dié proteccién playera al puerto y se puso en operacién la
terminal granelera mds grande del pais. En puerto Altamiva se
construyeron y pusieron en operacién la segunda y tercera
posiciones de atraque de la terminal de usos mdltiples, con lasg
obras realizadas se constituyé como el cuarto puerto en importancia
para el comercio., Veracruz se consolidé como el principal puerto
del pafs con la rehabilitacién de vialidades, bodegas, wualles y
accegos, la ampliacién de la terminal de contenedores en 11
hectéreas y el equipo adquirido. ‘

Se realizaron una serie de obras de rehabilitacién de muelles,
patios, almacenes, accesos y vialidades en diversos puertos para
modernizar su operacién.

La capacidad para recibir cruceros turiﬂticos‘se amplié con las
obras realizadas én Puerto Vallarta, EBngenada, Progreso y . se
reconstruy6 el de Mazatlan, ‘

Se pusieron en operaciénviasvcuatro terminales especializadag:
para manejo de contenedores envios puertos de Vetacruz; Manzanillo["
Lézaro Cirdenas y Altamira, incrementando a.45 cajas por hora en
comparacién de 12 cajas por hora que se manejaban al- inlcio del 5 . ‘,f§f 

. perfodo, as{ tambien se manejaron 346 mil Cajaa que aignificé un ¢'

" aumento del 115% con respecto’a 1989. £
En los principales puertos = del pais .se maﬁtienen“;iaé‘i'l‘f" S

profundidades'adeduadas Y. eé mantiéne‘también”su 6pefa016ﬁ”eh._

condiciones de seguridad para las. emharcaciones con: 1as obras deW’1l ¢._Ef o

dragado efectuadas, ge dragaron 26.9 millones de metroa cﬁbicos, dej,?‘"
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los cuales una tercera parte se realizd con equipo de la SCI'y el
resto con equipo de empresgas contratistas, ya que debido al proceso
de extineidn de Puertos Mexicanog, a partir de febrero de 1994 el
dragado de los puertos comerciales se realiza por empresas
privadas.

Se han obtenido wejoras sustanciales en casi todos los puertos
en materia de productividad y calidad de los servicios, entre 1991
y 1982 por concurgo internacional se otorgaron los contratos para
la construccién y adquisicién de 8 grandes grdas de pértico de
muelle y 16 grias de marco de patio sobre neumdticos para
contenedores destinadas a lag cuatro terminales especializadés de
contenedores; estas acciones se realizaron con recursos
provenientes de créditos externos, asimismo la mejor capacitacién
y organizacién de los trabajadores, ha producido en importante
ahorro para los usuarios por cancepto de henor estadia de las .
embarcdaciones sin embargo, la falta de competencia entre empreﬂaﬂ,’
operadoras de servicioa.portuarios ha frenado los. aumentos. de
productividad, ' ‘

En . materia de segﬁrida_d a la névegacién en “las cqs‘ta‘é s

nacionales, se brindé mayor seguridad al peraonal eh el mar . .

mediante la reconstruccién y reposicién de maquinaria Y equipo de T

seffalamiento maritimo conformado por 126 faros, 611 baluaa, 263 S

pollas y 20 racones, ~dos cuales se encuent:ran operando
satisfactoriamente de ac.\;erdq a la normat;iv_idad n_aciona,l{ e g
internacional. | _ » » | " 5

México ratificé el coh&en_ié co,r;stitut'ivo‘ de 1la vofgaxii'zayciibna

Internacional de Comunicaciones Marfitimas por. Satélige y."su}
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respectivo acuerdo de explotacién ¢ue contempla el desarrollo de

servicio de ‘comunicacién wévil barco-barco, barco-tierra vy
barco-aire.

A través del Fideicomiso de Formacidn y Capacitacitn para el
Personal de la Marina Mercante se capacité a oficiales y a
pescadores en sus tres Escuelas Nauticas ubicadas en Mazatlén,
Sin.; Veracruz, Ver., y Tampico, Tawps.

Por otra parte, se formuld un esquema simplificado de tarifas i
portuarias tendientes a facilitar y dar transparencia al cobro de o ‘ B
servicios, Este esguema se conformé con un sistema tarifario
homogéneo qué permite a los usuvarios de puertos, mayores
' posibilidades para el manejo de carga tendiente a lograr nxvules
tarifarios acordes al equipamento de indices de producLiV1ddd en
cada puerto. El cobro serd distinto para cada puerto.evitando asf } o
los subsidios cruzados entre puerfos, evitar precios injustifica&os
y generar recursos en'puertos hés congestionados, estd en, cada
buerto tendrd lo que produce y serd independiéhte para apliéar hus ) _ ,
tarifas de acuerdo al mercado cambiante:, ’ ; ; ‘; : . i

La desregulaciGn‘de egtos sefvicidé -permitié geher&r una"mejbk '

opcién de transporte entre poblaciones locales donde ge preatan log

aervicios. acortando - distancias, ahdrrando tiempo Y salvandoxf“f‘."'
cbstédculous naturales en el traslado de personaa y bienea.‘fl E

La poblemdtica estructural y la incompetencia 1nternacional de:
los puertos mexicanos, peae a loa esfuerzoz realizados, decid16 ,“
llevar a cabo cambios estructurales y Operativoa Bn aeptiemhre déx‘ ‘
1992 ge decreté la extinciﬁn de Puertos Mexicanoa para entrar en un: ; 7

procego de reatructuracién y privatiraciﬁn del Slstema Portuario’
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Nacional los objetivos de este proyecto eran bdsicamente:
fortalecer el proceso de modernizacidn y awpliacién de la
infraestructura portuaria, incrementar la eficiencia de los puertos
a nivel internmacional, promover el desarrollo industrial,
comercial, pesquero y turfstico; alcanzar un sano financiamiento
del desarrollo portuario con el fin de que los puertos sean
compatibles con el grado de desarrollo que demanda el pafs y la
apertura comercial internacional,

La estrategia de cambio estructural contiene’laa siguientes
politicay y medidas:
- El gobierno dejard de participar en la administracitén de los
puertos, asf como en la operacién de terminales e instalaciones y
en la prestacién de los serviciog, siendo su papel 8610 normativo
y de puperxvisifn.
- Se descentraliza la administracién de los puertos, cada pbefto
tendrd pBu propia administracién, asf{ gerfn financieramente
autosuficientes y competirdn entre si. , ,
- Se promueve la participacién de los sectores privadofy'socialyen
todag las actividades portuarias incluso en la édminiattabién.'

- Se expediré'un nuevo reglamentoipara fadiiitar Y mejorar‘la

coordinaci6n entre las distintas autoridades que intervignen’enfloé;

puertos. Asi también se pimplificard la normat ividad para-eliﬁgﬁar

regulaciones innecesarias.

- Lag barreras serdn eliminadas.y lag emprepas podrin operar con ..

libertad de equipo y de personal en un ambiente competitivo dentro i

del puefto.

- Se establece un mecanisno, La Comirién Congultiva del Puerto can

TR
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personal y autoridades del lugar de ubicacién del puerto, quienes
participaran en la promocién y desarrollo del puerto y cuidar sus
intereses como localidad praopia.

Para esta estrategia es necesario un nuevo marco juridico, esta
ley se basa en:
- Proporcionar seguridad al inversionista privado y establece
lineamientos para facilitar las relaciones entre las autoridades y
los particulares.
- La ley protege a los usuarios de los puertos, promoviendo un.
clima de competencia y libre acceso de operadores y prestadores de
servicios. ‘
- Prevé la creacién de una innovadora figura, la Adninistracién
Portuaria Integral (API) constituida legalmente como una'nociedad‘
mercantil, que asume todas las funciohes administxativas dentro-de
un puerto incluyendo la planeacién; la promocién y la construceién
de infraestructura.
- La infraestructura existente, los terrenog y dreas:.de agué
(recinto pbrtuario)vno se desihcorporaran dei dominio‘pﬁblico”sélb
8u uso, aprovechamieﬁto y ekplotdcién ée otorgan en ¢oncesidn‘a ia
API, estéd concesidn serd por.50 afifos con posib1lidad de ampliarse

Con respecto ala figura Administracaén Portudria Integral

partira por la deacentrdlizacién portuaria lo8 1ngresos que genere,'

cada -puerto ge quedarén en el miﬂmo puerto pard financiar su .

mantenxmiento y desarrollo.. Cada puerto actuaré responderﬁ pol él

y dentro de él. Dicha descentralizacién permite entre otrae cosaa,f e
que se de la competencia entre. puerLos, condicién necesarla parau]”7“

que estos alcanGEn mayorea niveleﬂ de‘efigiencia y produg;ividad;;-'”




119
otra casa es la vinculacidn de puertos con el desarrollo regional.

Las APINS deberdn cumplir un programa maestro, en el se
establecerdn compromigos sobve los usos de lag distintas dreas del
recinto portuario, sus modos de operacidn, planas de inversion y
demds para la explotacién del puerto. Su papel serd administrativo,
de cesién de derechos en la operacidn de terminales e instalaciones
, asi como la instalacién de servicia.

Las funciones de capitania del puerto, aduanas, wmigracidn,
Marina, Ecologfa y Sanidad sequirdn en control del gobierno.

Cada puerto tendrd un Comité de Operaciones el cual geguird de
cerca los asuntos entre autoridades, administracién de puertos,
operadores, prestadores de servicio y los usuarios.

También la ley prevé la creacién de una Comisién Consultiva del
puerto, una por cada Estado donde se localice. La cual barticipara
en tareas encaminadas a promover la utilizac_ién del puerto, y p‘odré
emitir recomendaciones respecf:o a aquellos asuntbs que afectah la
actividad urbana de la poblacién y el equilibtio ecoiégiéo de drea.

La privatizacién se da a través del concesionainiento tede‘ral por
parte de las API'S para la: operacién de nuevas terminales e
instalaciones especializadas; la pmstacidn de servicios en “log

puertos, talea como el pilotaje, remolque,; 1anchaje,

avituallamiem:o, auminiatro de agua potable 'y combuatible ya eataf ‘
_privatizado lo que falt:a ge ira pxivatizando por medio de la APL':
- La privatizacién se da por medio de la 11citacibn de 1aa tezminalea L
e instalaciones que actualmente opera el gobierno de los puertoc X
As{ . ae dard- entrada a’ nuevas empresaa para concursar en el; '

concesionamiento; en cuanto a las accmnes de las API'S su“”“
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privatizacidén se dard cuando maduren operativa y financieramente
y asi covenga hacerlo administrativa y estratégicamente.

En noviembre de 1993 se comstituyé la primera API en puerto
Madero Chiapas iniciando asi el proceso de descentralizacidn de
nuestro sistema portuario, concluyendo el 30 de septiembre de 1994
el proceso de extincién del Organo desconcentrado Puertos
Mexicanos. .

Veracruz, Manzanillo, L&zaro CAardenas, ‘Tampico, Altamira,
Progreso, Acapulco, Guaymas, Ensgenada, Topolobampo, Coatzacoalcos,
Salina Cruz, Tuxpan, Mazatlén, Puerto Vallarta y Quintana‘hoo ya

tienen constituida su API.

Transporte de Carga

El movimiento de carga en el sector ge ha incrementado a partir
de 1989 aﬁo en que 1los puertos cantrolados por Puertos Mexicanos'
movieron un total de 160.7 millones de toneladas Y para 1994 51,
total fue de 185.4 millones de toneladas.

Bl 71.8% fue carga de altura y de esta, mas del 64? gse manej6 a
través de sblo 6 puertos Veracruz, Tampico y Coatzacoalcos en e1::‘¢:» ~‘_X74

iGolto y Manzanillo, L&zaro Cérdenas y Guaymaa en el Pacifico Cuadro\;“;“‘/~‘ws

6
La mayoria de este tipo de carga . (66. 2%) fue de importacién, 
‘destacando la carga . contenerizada; ‘1os graneles agricolas y_‘fi
minerales Bn cuanto a las exportaciones la carga relevante fue e1; ﬁ"
V petrdleo y derivados y granel mineral : . o |
Del total de 1a carga, el mayor porcentaje correapondié a granelf;:f_;fffl

mineral (35.6%). Rn- 5610 tres puertos L&zaro cardenas, Manvanillo‘ Jg‘if"’
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y Tampico, se manejd el 72% del total de este tipo de carga.

El movimiento de contenedores ha mostrado un crecimiento
dindmico de épréximadamente del 16% anual y se ha hecho mas
evidente en los puertos de Altamira, Veracruz, Manzanillo y Lézaro
Cardenas, esto como resultado de las obras realizadas y equipo que
ge adquirié. Lézaro Cérdenas y Manzanillo absorbieron el 73% de
esta carga y Altamira y Veracruz manejaron el 84% apréximadamente
en el Golfo, al finalizar el perfodo.

Veracruz se ha convertido en el principal puerto ya que
actualmente maneja el 42% del movimiento total de contenedores en
el pais.

Aunque la carga contenerizada ha crecido gignificativamente en
los Gltimos cuatro aflos, los volimenes manejados son ain ﬁuy

reducidos y un 87% se concentra en s6l0 cuatro pusrtos,

Transporte de Pasajercs :

En materia turfstica, los puertos mexicanos dé; Pacifico j del*
Caribe destacaron por su atractivo para-el des;ino:dé_ciuceros,ba ;
fines del 94 se registré un arribovde mis de 2 mil embarcadionésﬁ~
con un movimiento de 4.9 millones de pasajerds' La importancia de‘v,

México es ‘muy significativa en el mercado mundial de crucerosf“f”

puesto que ocupa el segundo 1ugar con el 15%; 8610 superado por 105 k‘" L ;i

diversoa destinos del Caribe en su conjuuto

Los puertoa con instaladiones especiales para recibir cruceros L

son: Ensenada, Mazatlén, Vallarta, Acapulco Y Cozumel.

Comercio Exterior
Con la Einalidad de promover el comercio extezior con ]os paiaes




123

latinoamericanos se continué con las negociaciones tendientes a
aumentar el trdfico maritimo regional mediante la liberacién de las
reservas de carga en el marco del Grupo de los Tres (Colombia,
Venezuela y México) y con Bolivia y Costa Rica a través de
negociaciones de tratados de libre comercio sin soslayar la regién

del Caribe, continuando con diferentes participaciones del sector,

tendientes a restablecer las negociaciones de cooperacién técnica

de México hacia los paises de la comunidad del Caribe (CARICOM). De
la misma forma se particip6 dentro del equipo de trabajo sobre
transporte maritimo de la conferencia de ministros de transportes,
conunicaciones y obras piablicas de América del Sur y . en los
diversos foros internacionales bilaterales y multilaterales 'en
materia de transporte maritimo. | '

A rafz del ingreso de Mexico en la Organizacmn de Cooperacmn Y
Desarrollo Econ6mico (OLDE), se participé por primera. vez en el‘

Comité de transporte maritimo; agimismo pe partlcipb en los con‘t;tés

sobre transporte maritimo c}evla Asociacién Econfmica Asia Pacifidq‘ :

(APRBC) .

Por otra parte; con el objeto de incrementai: la formac‘ién Y .

capacitacidn de los recursos humanos Y cécnicoa empleddoa en lau R

actividades de transporte marfitimo: ge han . elaborado acuerdos de‘

. cooperacién técnica - con América Latina (Braail Argencina,‘

Colombia, Chile, Uruguay y Venezuela), y con Canadé, Corea delff A

Norte, Holanda, Japﬁn, Alemania, Rumania, Y la Unién Europea

' Se. depositd: ante el aecretario federal de la Organizacién"' k

Marftima Intemacional (OMI), el 1natrumento de adhesién de México

h
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a los siguientes convenios; convenio  internacional  sohbre
responsabilidad civil nacida por daflos de contaminacién de
hidrocarburos de 1969 y sus depdsitos de 1976, 1984 y 1992;
convenio internacional sobre la  constitucién de un  fondo
internacianal de indemnizacién de dailos debido a la contaminacidn
por hidrocarburos de 1971 y sus protocolos de 1976, 1984 y 1592,
convenio gobre la limitacién de la responsabilidad que surgié de
lag reclamaciones de derecho maritimo de 1976; convenio
internacional sobre cooperacidn, preparacién y lucha contra la
contaminacién por hidrocarburo de 1990 y el convenio ‘para la
represién de actos ilfcites contva la scguridad a la navegaéién
maritima de 1988. '

Se practicaron visitas de reconocimiento a embarcaciones en
trafico nacional e interuacional expidiendose los certificados de :
seguridad correspondientes de acuerdo con los tratadus nacionalés
e intermacionales y pe atendieron golicitudes de. inspeccién 'y’
reconocimiento a embarcaciones extranjeras queaoperan bajo contrato
de fletamento con navieras mexicanas. k

Se ,participé en reuniones técnicas en la Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre temasi que ' incluyen “los éqﬁités fy”

subcomités de la  OMI, en materia de seguridad - marftima,

radichmunicacién y prevencién de la contaminaqién[déi(@at poi'ids”;“
buéues. o o : | e
Degtaca por su iﬁportagcia la.expédicién de‘lavbej‘deyuavé§a§ién*
publicada. en enero de iSQQ'Qdé‘da un nuevo mar00~30r£dic§ia};aij‘ 
actividad maritima y promueve élfdeﬁairollo de.;a‘mafiﬁa)méréanﬁe;H 

nacional .
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Por lo que se refiere al cuerpo de vigilancia, sequridad y
auxilio maritimo, se encuentra todavia en proceso de organizacién
e integracién contando a la fecha con 112 elementos, adicionalmente
exinten 210 elementos provenientes de la extinta Direccién General
de Operacién y Desarrollo Portuario que estdn siendo seleccionados
para integrarlos al cuerpo de vigilancia. Actualmente se cuenta con
35 lanchas patrulla, 24 que transfirié la Policia Federal de
Caminos y 11 que permanecian en las capitanias de puerto, de estas
17 se encuentran operando con deficiencias y 18 estdn fuera da
servicio; asimismo se elaboré el cuadro de requerimientos que
contempla 10 lanchas patrulla asi como 10 vehiculos terrestres,
Para la formacién, actualizacién y capacitacién del personal, Be
elabord un programa de capacitacién, a la fecha sé han' impartido
curgos sobre patrullaje marftimo y sistemas de seguridad en &reas
portuarias.

Finalmente es importante destacar que dentro de la modernizacién

5

de este gector ge logré avanzar en la reestructuracién del sistema

portuario con el cambio del marco ndrmativo que 1levd a delegar-la .

mayoria de las acciones a la figura de la Administracién Portuaria

Integral; asi como el crecimiento dentro de la Viﬁﬁraeat:ruct‘;ura‘

portuaria, mediante la construccibn, ampliacién, modernizaci6n y

equipamiento de los diferentes pﬁert‘,osi dando como. resultado un

mayor volumen de movimiento de carga y paaaj,ei:oa.cérhpét_itﬁiizds a

nivel internacional,

IR
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SECTOR AEREOQ

Bl modelo de desarrollo del transporte aérec gue venia operando
en log Gltimos afies, tendia hacia la sobreproteccién y no permitia
el desenvolvimiento sano de la economia, ya que limitaha la
competencia y el libre ofrecimiento de servicios, Por lo que era
necesario un camhio gue partiera de la legislacién y propiciara la
apertura econémica internacional y la participacién del sector
privado.

El subsector aéreo continué con la tarea de wodernizacién vy‘ '
congolidacién del transporte aéreo nacional mediante acciones ’
encaminadas a fortalecer la calidad de los servicios y garantizar
la seguridad de las operaciones. ‘

El transporte aéreo jugb un papel importante en el proceso dé
desarrollo ‘econémicor Yy sqcial del bais, ‘haciendori posible la
vinculacién de las distintas actividades productivas, facilitando
el transporte de mercaﬁciéa y pétaonas', apoyando a lgé politi@:éé de ;
desarrollo. - sl

Dentro de sus propias caracteristicas, el t:rahsj;)dxﬁée‘ 'aéféo ‘f‘o‘ma’: b
parte del proceso de reordenacién y de cambio eatrucrural, ya que;'

como Be ha expresado, su desarmllo en los ﬁlLimos aﬁoa le ha'- ‘
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permitido servir cada vez con mejor eficiencia a un mayor nimero de
usuarios y asi ampliar sus inversiones.

Eate sector tuvo como objetivo principal garantizar un servicio
eficiente y segura acorde con la magnitud de la demanda y con la
calidad que exigen los usuarios.

Su estrategia de modernizacién le permitid ampliar la cobertura
nacional en apoyo al desarrollo nacional, ademds de habilitar la
ingercién de México en los flujos comerciales internacionales.

El desarrollo del transporte aéreo experimentd cambios en su
normatividad orientados a reducir la regulaciéu del Bstado y a
promover la competencia y productividad, sustentando en el proceso
de  desconcentracién iniciado en 1991, en la emisidén. de
disposiciones técnicas para mayor seguridad de los usuarios y el
establecimiento de reglas claras en la opéraciﬁn de los servicios,
los cuales se contemplan en el documento “Denregulaciéﬁ de Rﬁtaé y
Tarifas para el Servicio Doméstico dé Transporte Aéreo Regular":

las acciones de impulso a la competencia en el aect6r13
favorecieron 1a -eliminacién de la exclusividad de xutas, con 1o
cual para 1994 se habia alcanzado una mayor cobertura con el;
mercado nacional al atender 61 c1udadea, 41.9% méa que en 1988. En;ﬁs‘“
el ambito internacional se propicié un mayor nﬁmero de servxciOs: ‘

con el exterior, mediance enlaces con 55 ciudades del. extranjero,_i:t

12.2% mis que en el 88, Asimismo, se pxopic16 la creacién de nuev

empresas - que incidieron en una mayor compet:tlvidad de los
" operadores nacionales. en el servicio regular enlag rutas txoncales‘»
y reglonalea En 1994 operaron 19 aerolineas nacionales, 9 ma& que

en 1988. . - Las 35 aerolineas extranjeras inLegradaa por 1! Rl
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norteamericanas, 7 europeas, 2 de Asia y el resto de Sudamérica,
Centroamérica. y el Caribe, también incrementaron el nimero de
operaciones r'egulares en México.

La aviacién nacional modernizd y amplié sus equipos de vuelo a
fin de acrecentar su competitividad, eficiencia y sequridad,
mediante este proceso, para 1994 la flota de las aerolineas
nacionales ascendid a ‘255, lo que representd un incremento del
183.1% respecto al inicio del perfodo donde se contaban con 89
aeronaves.

Destacan en este punto la modernizacién gque han “venido
realizando las empresas troncales como Mexicana de Aviacién con la
incorporacién de diez Fokker 100 y 16 Airbus A-320; Aeroméxico con
dos Boeing 757-200, cuatro 767-300, 15 Macdonell Donglas serie 80
en digtintas versiones; TAESA con cinco Boeing 757-200, un 767-300
y dos ATR-42 y AVIACSA que opera con cuatro aeronzweé Fokker“lOQ de

27
nueva tecnologia.

Transporte de carga y pasajeros _
Por lo que ge refiere al trifico el total .de pasaje'ros
transportados en aarvicio regular 8e increnenté de 18.5 millonas de

pasajeros en 1989 a 27.3 millones al finalizar : 1994..\

correapondiendo de esta Gltima cifra 16. 6 millonea al servicio‘_“;

nacmnal y 10,7 al internacional,

La carga transportada por via aérea. para 1994 f;u@ de 241 mil E

toneladas que reprebenta un aument:o considerable en comparacién con(;,.

. lag 159 mil toneladas manejadas al: inicio del petiodo,v.

Tarifas

La actividad tarif_ari.a ge ha orientado a vlgilar pennanenbemente

A
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el comportamiento de los precios adreos en los mercados competidos,
cuidando que los movimientos tarifarios registrados por las
empresas favorezcan a los usuarios del servicio, al miswo tiempo
que proporcionen un mayor margen de waniobra a las lineas aéreas
para alcanzar y sostener una sana situacién financiera e
ingtaurando medidas de correccidn cuando log usuarios, las empregas
o el interés pliblico se han visto afectados.

Lag tarifas como generante de ingreso, es necesario que sean
razonables para cubrir el costo de las actividades que se realizan
y que a Bu vez generen los suficientes ingresos que permitan evitar

recurrir a 1los subsidios.

Por la demanda de servicios aeroportuarios en las terminales de

México, Acapulco, CancGn, Guadalajara, Puerto Vallafta, Tijuana .y
Monterrey las tarifas se han modificado en estos con respecto al

resto de la red, ademds de cambiar el esquema.'de cobro“de

aterrizaje de la aviacién general y los vueios'dg‘fletamento a

partir de 1993,

~ Respecto a la evolucién que ha-tenido la estructula tarifaria a’
1lo. largo del perfodo, cabe mencionat que las’ tarifaa que aplica‘f'

Aeropuertos -y - Servicios Auxilxares (ASA) a‘«lo servicioé‘V‘

Yy por otro lado normativo; el nmtodolégico ge fundamenta en elu
andlisis de la estructura de costos de ASA'Y en una comparacién de»_i:jf- o
lap tarifas aplicadas por otras nacionea Y el normativo se Bometef;,

a la Secretaria da Hacienda y Crédito Puhlico quien realiza 1a31:[f*

modifxcaciones pertinentes con el fin de. armoniaar los niveles'“ff‘

Sl

aeroportuarios son resultado de un proceso’ por un 1ado metodoléglco'
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tarifarios a los criterios generales de politica econdmica,

Bl servicio regular de carga con el propdsito de fomentar el
desarrollo y la expansidn del comercio de mercancias, se mantiene
en un esquema de liberacién tarifaria, con agilidad en los tramites
correspondientes, estimulando la prestacién de este servicio tanto
en el 4mbito nacional como en el contexto de la apertura comércial
con el extranjerq, lo cual amplia la posibilidad de que incurgionen
nuevas empresas en este mercado.

Asimismo, esta liberacidén se dio en los serviciog no regular de
ruta fija de pasajeros y carga nacional; no regular de taxi aéreo

y aéreo internacional regular de pasaje y carga.

Infraestructura

Por otra parte, ASA desarrollé sus actividades bajo los
criterios rectores de calidad y eficiencia de log gervicios que
presta, fortaleciendo para ello las bases del procesb de cambio
cualitativo y de modernizacién de la red aeroportuaria. y dé‘la _
propia gestién adminigtrativa del organismo,

Tomando en cuenta la demanda existente de los sérvicios ha sidqf

" necesaria la modernizacién y/o ampiiacibn de sus instalaciones; debl

este modo tenemos que para 1989 se contaba con un total de 76 .

pistas con una capacidad total en la red de 1, 245 operarionea por;aﬁ'
hora ademés de 1,786,196 metros cuadrados e plataforma comercial; :"
para atender 255 posiciones simulténeas asxmiamo ge tenfan en 1os.

.57 edificios terminales 268; 262 metros cuadradas para ‘uso’ de 105  gJ"
pasajeros 'y tamblén una capacidad de almacenamiento de combusLLble‘l”

de 57,221 metros cﬁbicqs; Al termino .de 1994 el‘numero total;de -

ST
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pistas habfa variado un 1.32% al disporer de 77 pistas con una
capacidad para atender 1,312
operaciones por hora, 5.38% mis que en 1389, asgimismo, con el
incremento en un 12.46% (2,008,826 metros cuadrados) de plataforma
camercial, se ofrecen 310 posiciones gimultdneas o sea un 21.57%
mis que en 1989, De igual manera se dispone de un 37.07% (367,717
metros cuadrados) mds de abrea de edificio terminal para uso de los
pasajeros y la capacidad de almacenamiento de combustibles aumento
a 81,728 metrog clbicos, un 42.83% mis que en 89.

El programa de modernizacion de la infraestructura aeroportuaria
amplié en sucontexto el programa de coinversiones
con el sector privado para complementar loa rnquerimientos de
expangién de las terminales aéreas gaturadas; la degconcentracion
de funciones de cardcter adminispracivo y financiero a - 31
aeropuertos de la red; y el fortalecimiento de los ingresos por
servicios aerOportuariég y auxiliares, acciones fundamentales para
responder a las necesidades crecientes del tréfico aéreo nacional
e internacional. ’

Debido a #u importancia, cabe destacar lag acciones qhe 86

instrumentaron ypara resolver la’ problemética' del Aeropuerto'

Interuacional de la Ciudad de México (AICM) anCe su 1nmenente‘. fj,

'Baturacién,»operativa bajo el proceao de . "DesconcenLra016n yooa

Agilxzacién del Tréfico Aéreo de la Aona Metropolitana"
Mediante la expediclén del Acuerdo de la SCT en julio de 1991 fie

inicio el proceso de traﬂladar 1as operaciones de la. aviacidn‘h”~
general- a los aeropuerroa que forman parCe del Sistemaff

Aeroportuario Metropolitano (SAM Toluca Puebla y Cuernavaca), con1' "‘

A
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el objetivo de desahogar el AICM. El acuerdo excluye de la
operacién en el AICM a los aevonaves (ue desarrollen velocidades
inferiores a los 250 nudos,

En enero del 94 se publicéd en el Diavio Oficial de la Fedevacién
el decreto que prohibe aterrizar a las aeronaves de matriculas XB
y XC en el AICM, disposicibén que ge cumplid hasta finales del mes
de agosto y con lo cual se logrdé reducir en un 30% el nivel de
ocupacién en las pistas del AICM.

En abril de 1994 se termind la construccién de la nueva terminal
internacional en su primera etapa mediante el recurso de la
coinversién. Cuenta con una capacidad para atender 6 millones de
pasajeros al aflo en sus aproxinadamente 135 mil metros cuadrados,
a los cuales se suma la ampliacibén del 100% de salas de ultima
espera,

Se destind un 26% del gasto para wmodernizar lag instalaciones y
los equipos para el servicio de aeronaves y pasajeros,

Se realizaron obras de ,ampliaéién de 1la platafofma; ia
rehabilitacién del edificio terminal y sus vialidades; ast como “la
‘adquisicién de 16 aarocares.que al final del perfodo sumaicn un

total de 40. Se convino llevar a cabo lafacciones operativas entre

las. que destacan el proporcionar ahoc1adamnnte los servicioa de -

rampa, conceslonar ‘las salas méviles y los ae10paaillos.

Se de conservaulén Yy mantenimlenLo a log 58 aeropuertoa y a 1as

dos estaciones de aervicio de combuslele en Lazalo Cérdenas y‘

Pachuca.

Lag metas de modernxzacién de la red troncal se completaxon con‘

la ampliacién del 6dlflCiO terminal y la plataforma comexcial asI
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como la construccién de las calles de rodaje para salida de alta

velocidad en el aeropuerto de Guadalajara; también se logrd la
ampliacién de el edificio terminal y pista as{ como la desviacién
del camino de acceso al aeropuerto de Cd. del Carmen; se efectud la
ampliacién de plataformas comerciales en los aeropuertod del Bajio
y Cancin y la construccién del rodaje paralelo a la pista en
Tijuana y Monterrey.

En los aeropuertos del Bajfo, Huatulco, Zacatecas y Veracruz, se
llevaron a cabo las obras respectivas para la ampliacibén vy
remodelacién del edificio terminal y el de Toluca, la construcc.{bn
de la nueva torre de control,

Las obras Irealizadas en diversos aeropuertos para el mejoramiento
de las condiciones de sequridad de operaciones aéreas sbn las
piguientes: ' ‘
~Rehabilitacién de la plataforma en el de Torreén;
-rehabilitacién de los pavimentos de uso aeronaitico en los de i
Mérida, Guadalajara y Toluca; ‘ 7
-\:rabajos de Bnbrecarpetav de pisté, .xodaje 'y §iaté£oxrma en .
Zacatecas, Aguaacalientes, Durango y Morelia; » |
-ge otorgbd prioridad-a la instalacién de _ayudas visuales en’ 9‘

aexopuertors, al - mejoramiento . de. la infraestructura para“ .

abaatecimiento de combustible en 6 y la adquisicién de equipo para
servlcioa de seguridad (revigion de pasajeros Y equipaje), de
radiocomunicac:.én y para el (,uerpo de Reacate Y Extinclén de ey : :
Incendios (CREI) para varios aeropuerLos ‘de’ la red : Por oLra‘i Hoiasy
parte los resultadoa obtenidos con el programa de paruclpacién de' ‘ l

los capitales privadqs -e_n el_ desarrollo aeroportuariq fueron.mu_y




134
favorables. Se estima que durante 1994 la inversion privada alcanzd
una participacién del 77% en el total de Jos recursos aplicados en
la construccifn o remodelacién de infraegtructura, que significa un
crecimiento importante si se considera gue al inicio del prograwa
en 1989, su participacién era de 4.2%.

En forma paralela a la instrumentaciém de la politica de
modernizaci6n de la - infraestructura, ASA cdntinué con el
programa de supervigién y mejoramieunto de los servicios otorgados
en los aeropuertos de la red, incluyendose aspectos bhdsicos de
seguridad, atencién y orientacién al usuario, con el propbsito de
mantener niveles adecuados de servicio y dar cabal cumplimiento a
la normatividad nacional e internacionél en materia de seguridad
aeroportuaria,

Otras actividades que se 're;xlizar_on por parte de ASA -fueron la
desincorporacién de la estacién de servicio de combﬁstible del
aeropuerto de Saltillo hacia el gobierno del Estado de Co’ahuiia; la
elevacidn al rango de aeropuerto internacional a las termi'n._%tleaide'
Oaxaca, Durango, Morelia y Cd. Obregbn; .y ia integracibﬁ y.‘
operaci6n del Comité de Obras Piblicas del Organismo. . -

‘Por otro lado, las estrategia de desarrollo inacmn}entaﬁlﬁ para.

ubicar a los aeropuertos del pais a la altura de 1qs'me'jores del ..

mundo, ha exigido gran-eficiencia operativa pbr parté del aéctbrf :

piblico, Por ello se puso en marcha un programa de desconcentracién

de funciones administrativas, financleras, de conservacién y. ..

congtruccién para cada uno de o8 a_ér'opuertos que _integfan 1a ,re_;d.j '

Lo anterior con la finalidad de fortalecer»’vkla éuténpmi'a, de -

gesti6n de las terminales aéreas, lo que permitiré la adecuada ‘t‘oma‘ a

Lot
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de decisiones respecto de la opercién y administracién de los
recursos, de conformidad con los objetivos institucionales.

Fn lo que respecta a convenios bilaterales sobre el transporte
aéreo internacional se revisaron para su actualizacifn los
eptablecidos con Portugal, Chile; Argentina y Ecuador,

Para eliminar al wAximo la restricciones de frecuencias y
capacitacién y apoyar asi los lazos comerciales y de turismo se
firmaron 11 convenios para un total de 29 con palses americanos y
12 europeos y 6 asidticos.

ASA realizé un trabajo de ‘intercambio de experiencias e
informacién para el desarrollo aeroportuario con: el Ministerio de
Transporte y Obras Pliblicas de los Paises Bajos, teniendo como
resultado la firma de una Carta de Cooperacion en la materia, donde
se tuvo la asesoria de'técnicoa hqiaﬁdesea en la elaboraciéu‘dé los
estudios y planeacién para el ATCM,

En materia de capapitacién en el pefiodd 89-94 se.impartiefoﬁ
aproximadamente 1,471 cursos, siendo el §9.62% técnicoé, en’i9.85%

humanisticos Y el restante 20,53 de tipo adminigtrativo. Se refOrié

la coordinacibn con instituciones de educacién supefior 'y de

especializaci&n (UNAM, INAP,OACI, eLc.,) a efecto de nwntener un

5

nivel adecuado de actualizacian y profeaionalizacién del peraonal

de mandos medios y eupcriores.

Servicios a la Navegacidn en el Espacio Aéreo Maxicano

El 6Lgano desconcenLrado de Serviciaa a: la Navegacién en 8l

Espacio Aéreo Mexicano (SENBAM) tienen como objetivo principaf

garantlzar,el transportg;seguro y-eﬁiqiente derersonas‘y bienes en -

At
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el espacio aéreo mexicano, a través de la adecuada pres stacidn de
los gervicios a la navegacién aérea.

Sus acciones realizadas estuvieron enfocadas a wmantener los
niveles cualitativo y cuantitativo de los servicios que se ofrecen
a la aviacién en territorio nacional y a satisfacer la demanda
dentro de log margenes de seguridad y regqularidad de las
operaciones aeronadticas,

Dio mantenimiento a 52 torres de control donde se proporcion6 el
servicio de aerbdromo y aproximacién, asi como ‘la atencién de
aterrizajes y despegues.

En los proyectos prioritarios que se implementaron para el apoyo
a la infraestructura del contrbl del trdnsito aéreo a 'nivel
nacional, se llevé a cabo la adquisicibn de radares para el de
México, Toluca y el &rea noreste; se modernizaron los centrosg de
control de México y Mazatlén la torre de control de México. '

Agimismo, se modernizaron _,1§9 ‘equipos radares terminalés. de. .
Guadalajara, Tijuana, ‘Puerto Vallarta, Acapulco y de 168 clentros.'_de
control de Monterrey y Mérida, ‘ : |

Se 1llevé a cabo la adquisicién de estacioues terrenas para‘

Toluca, zona del Bajfo y &rea del noreste‘

“También se concluyé la construccién de la- obza civil para 1a-,",

instalacién del radar ‘en Punta Peﬂasco, imciemdose de 1gual Eorma-

la instalacibn de eqUipos.

La necesidad de sanear las Einanzas pﬁblicas, implicé que e1 ]
'preaupueeto dado a ASA ‘no Euera aumentado -de acuetdo a los_'"
vrequerimientos, lo cual obligﬁ a un 6pLimo aprovechamiento de los‘ -

recursos; sin embargo estos fueron 1nsuficienLes, Por lo que Ja"j '

wpyar

2

§

{
3

{

i




. . : . . 137
inversién en infraestructura ge redujo sustancialmente, se atraso

la conservacifn y mantenimiento de la red ocasionando el deterioro
de las instalaciones y por ende se destindé una proporcién
importante del presupuesto al gasto de operacién normal,

No obstante el desarrollo de la gestibén de ASA en este perfodo
muestra que en términos generales se han obtenido resultados
favorables en su operacidén, ya que se cuenta con una adecuada
organizacién, con una capacidad instalada capaz de atender los
actuales requerimientos del movimiento aeroportuario; una operacidn
con niveles de eficienc;a y productividad aceptables, asi como un
eficliente desempefio financiero que contribuird en el Ffuturo al

incremento de las infraestructura aeroportuaria,
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TRANSPORTE MULTIMODAL

El objetive que persigue la operacién del trangporte multimodal
es alcanzar la racionalizacién del ejercicio de transporte a través

de la coordinacién de los diferentes medos de transporte (aéreo,
ferroviario, maritimo y autotransporte) empleando distintos
segmentos y un sishema integral para ser mds eficiente 1la
operacibn,

El transporte multimodal es prometedor y se fortalecerd con los
nuevos sigtemas de produccién - distribucién - consumo que junto
con la llegada de empresas extranjeras exigiran‘operadores de
transporte multimodal compe;itivos, lo que ademds presentaré el
resto de asociacién con empresas multimodales fordneas, :

Refiriendose a las lineas de accién del Plan de Modernizacidn se
proyectd en un nuevo reglamento multimodal con un apartado de los
agentes de carga para reguiar su actividad ya gue hasta ahora‘no‘ﬂe
contemplabén en la ley .y unifdrmar las reapongabilidades de- los
. operadores, s6lo. falta 1a"fa11a jurfdica para su aplicagién.Se
promovié el establecimiento 'de' nuevas empresas de Trahﬁ?opté‘ R “..:
Multimodal. . '

En cuanto a la 1nfraeé&ructura ge invircié eﬁ;equ;posfy en
habilitar 1las terminales de ~los seétores- para?‘éata :cipo de
transporte, tal es el casoc del séctor .maripimo7 eﬁ-.ei‘.quez sé:

adquirieron grdas y los principales p“e”t°5-“é'mgdef“izatpﬁ?pé}a@;““'

manejar -la carga contenerizada,
En cuanto a la situacién de losboperadqrea'quefse,mencionaba el

hecho de haber autorizado'iﬁicialmente a . un séio:ope:addgﬁdg‘;‘;




transporte multimodal, generé reacciones negativas de los
exportadores e importadores mexicanos, por congiderarlo como una

priactica monopélica, en virtud de lo cual se abstuvieron de
utilizar este sistema integral de trangporte para el manejo de sug

mercanciag, en perjuicio del desarrollo del mismo.

Ante esta situacién se estableclid actualizar el warco normativo
e institucional a fin de mantener lag atribuciones de autoridad del
Estado para modernizar, elevar la eficiencia y la calidad de los
servicios, asi como para fomentar la competencia y evitar la
aparicién o persistencia de monopolios.

Asimismo, ae’ propuso estimular el desarrollo del trangporte
multimodal mediante una mejor coordinacién entre los ferrocarriles,
el autotransporte, los sgectores waritimo y aéreo, asi como
impulgar la creacidn de empresas competitivag de particulares para
la prestacién de servicios coordinados y complementarios de

tranaporte.
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Bl 7 de julio de 1989 se publicé el nuevo Reglamento para el

Transporte Multimodal Internacional, que abrogé el Reglamentb‘de
1982, el cual tlene como modificaciones wds importantes  las

siguientes:

- Elimina la presuncién de que todo transporte de mercancfaé

unitarizadas tengan origen o destino en el extranjerd; ge realiza

el amparo de un contrato de trausporte mulcimodal y en su lugar

consigna el derecho del usuario a elegir entre el transPo:te,,_.,

fmultimodal y el transporte segmentado, con lo cual disfruta de

libertad absoluta para contratar el movimianto de sus mercancias,‘

bajo el gistema de transporte que més le convenga.’

~
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- Suprime requisitos para el otorgamiento de autorizaciones tales
como que los integrantes de la persona moral que opera el
trangporte multimodal, deben ser concesionarios o permisonarios de
la SCT; asi como en todos los casos deben de estar representados
por lo menos dos wmedos de transporte . Al gsuprimir estos
requisitos, se eliminaron los principales obstdculos que impedian
el otorgamiento de nuevas autorizaciones con lo cual surgieron
mayor niimero de operadores de transporte multimodal, en beneficio
de los usuarios nacionales, que disponen actualmente de mds y
mejores opciones.
- Elimina la obligacién de los operadores de transporte wmultimodal
de contratar por conducto de las centrales de servicios de carga
los servicios de autotransporte, en razén de lo cual podrdn
contratar libremente con 1la empresa que les ofrezca mejbres
condiciones operativas y ;aritarias, en beneficio directo de sus
clientes; ,
- Desaparece la prohibici6n para que los contenedores internados.
temporalmente con mercéﬁcias, .una vez descargados, pueden
transportar carga doméa;ica dentro del territqfio nacidnal} ‘

Con esta actualizaci6n y con el nﬁevo feglamentc se han expedido
autorizaciones a 19 operadoresyde,tranéporte mﬁltimbdal totﬁliaando

21 hasta este momento; las cuales ofrecen aérvicios 1n;egxadoa de

transporte, estas estdn especializadas en técnicas dé,émhgiajg, for L

almacenaje, manejo de documentacién a través de intercambio '

electrdnico de datos; con respaldd en los aegufoa,de“ca:ga'eht;e

otras cosas,

Bn México existe 1a capaciQ@dfempréaarial para cubrir la demanda -
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del servicio en el marco de la competencia abierta internacional,
ya que a partir de 1983 con la politica de apertura gobre el

otorgamiento de autorizaciones de nuevos operadores del transporte

multimodal se incrementd el nimero de empresas autorizadas, lo que
hizo que los exportadores naclonales cuenten con una variedad de
opciones que les permite contratar los servicios en la cantidad y
calidad que requieren, para hacer més competitivos sus productos en
los mercados internacionales.

El trangporte multimodal permite una mejor planificacién de la
operacién y por lo tanto un mejor aprovechamiento de los equipés y -
servicios de transporte, lo que smignifica una mayor eficiencia,
menores costos, rdpidez y mayor confiabilidad en la entrega de las
mexcancias.

Adguiere gran importancia por la funcién estratégica que

desempefia en el ' comercio internacional de productos, pues

interviene de manera directa en la integradibu de” log costos

finales y en el valor égrégado de los bienes y servicios y permite
disponer de‘ellos en el momento y en el lugar qge'se requieren en

el praceso de produccién-distribucién-conaumo.

v
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PERSPECTIVAS

A medida que el pais ha ido creciendo, el sistema de transporte
en México se ha hecho mds completo y compleja. Aunque no se¢ han
incorporado cambios tecnoldgicos radicales, los modos de trangporte
existentes integraron ciertos avances con el manejo unitarizado de
cargas, nuevos materiales y wmejores aistemas de control vy
aupomatizaciﬁn de las operaciones, que se perfeccionaron debido al
desarrollo de las telecomunicaciones y la informdtica, |

El transporte por carretera es todavia el medio mésg impontante
para satigfacer las demandas de mbvimiento de personas y carga;. !
este depende egrencialmente de las carreteras lo ¢ua1 en si ﬁismo
no es deseable ya que, es necesaria una combinacién més equilibrada
entre los diferentes modoszen la atencién de dicha demanda.

Se continuaréd conatruyendb y modernizande las carre;efaa’que ge
requieran para el desarrollo del pafs. Para la conservacién de

carreterag se plantea una mayor participacién ‘de los gobiernos

estatales en cuanto a su inversién para mantenimienﬁo y prgyéctosf
a futuro y el gobierno federal sélo hard uha‘minima‘aportacién,‘ o
esto se debe a la escasez de recursos. ’ e

Se pretende realizar siete ejes Lroncales que permltirén tener .
conexién con toda la Repﬁbl:ca como apoyo a los demés secLoreaf’

estos son:

1) México- Guadalajara Nogales 2) MéXlCO MODEEIIQY Nuevo Laredu.’,‘

3)" México- Tuxtla Gutlérrez~Tapachu1a
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4) México-pAguascalientes-Torredn-Ciudad Judrez.
5} México-Villahermosa.
6) Manzanille-Tampico.
7) Veracruz-Rcapuleo.

El autotransporte, al flexibilizar su operacién atenderd més
movimientos en distancias medianas y pequeflag; se complementard con
otros wedios de txfansporte y se empleard selectivamente para
aquellor segmentos del mercado a los gue ofrezca ventajas sobre lag
demds opciones. En lo que se refiere al trdfico interurbano de
pasajerog continuard el predominic del autobrangporte, por ser el
medio capaz de comunicar todeos los rincones del territorio
nacional, ’

Por otro lado el ferrocarril constituye el eje central del

sistema de transporte y es el medio més aplto para el moviwiento de

. grandes volGmenes de mercanciags a bajo costo. La necepidad de

ahorrar energfticos. y reducir costos de t;ansportaéién, el

congestionamiento de algunas carretex‘aa, las enormes inversiones

neceaarias para amphar su capacidad y recupetaz el rezaqo en'

materia de mfraestructura en oLroﬁ; modos dn LranaporLe, s son

elementos que inducen al uso del ferrocarril Y de] cabotaje pard la o

movillzacibn de carga, en detrimento del autotransporte.

Asimismo, deberé sustituir gradualmente al automévil y al avi(m* :
en el transporte masivo de pasajeroa a medianaa ¥ largas\

distancias, gobre todo en las rutas en las que pueden circular con

sequridad un gran nﬁmero de trenea.

Ha dado inicio el proceﬂo de prwatizaciﬁn de Fermcarrf les

Nacionalea de- México con el £in: de” que la namén cuente con un.;'

I

¢
i
'
i
|
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transporte mwoderno y competitivo mwanteniéndose como entidad
gubernamental y protegiendo al Sindicato de Trabajadores; para las
conceslones se dividié en las regiones de Pacifico Norte, Noreste,
Sureste y la Terminal del Valle de México.

El sistema portuario mexicano, por su parte cuenta con un amplia
1nﬁrae5tructura. Los trabajos que requiere de modernizacién,
equipamento y una mejor organizacién para elevar su eficiencia es
lo que ge pretende realizar mediante la incorporacién de los
sectores privado y social en 1la operacién de terminales e
instalaciones y la prestacién de servicios portuarios.

Los puertos como cualquier otra actividad prodﬁctiva no estan

excentos a la competencia, ahora los principalés puertos de Europa,

Norteamérica y Asia luchan por' atraer nuevas cargas, pPOr ser

competitivos frente a otros modos de transporte, por atraer a los
clientes y servirles con la mayor aegutidad, eficiencié,‘ ‘calidad y
jugto a tiempo, brindar nue,vos'serv'icios o servicios integrales.

Los 'duefios de la carga han pasado de usuarios a clientes, La

modernizacién y la competitividad son un imperativo de la econbmia. -

actual, los puertos ya no son simplément:e centrog de traabordo;.de

la mercancfa de un modo de trangporte a ‘otro, . 'Son centrog

productivos donde a la. mercancia ge le afiade valor agregado’ a

través de los servicios que se le pfestan.

Esto permite; a los gobiernos de los paises mayores 1ngre.sos por.‘
captacién de dlvisas, mcremento de las exportaciones Y deatinar.
recurgos. a otras actlvidadea productivas o de bionest:ar social"‘
mejorando sug economias ya que los puertos son autofinanciablea y‘,,

fuentes generadoras - de empleos. Por otro lado a pesax. de los‘

;
|
{
'
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esfuerzog realizados, la participacion de la flota mercante naval

mexicana es muy limitada, por ello se tendrd que impulsar el
desarrollo del trangporte de cabotaje a lo largo de los extensos
litorales del pafs. A su vez, el tridfico de altura contribuird a
lograr la creciente participacién en el mercado de grancles y
fluidos de importacidén y exportacién., La modernizacidn de los
puertos es por estas razones, un elemento fundamental para promover
la descentralizacidtn del pais y el desarrollo del tranaporte
multimodal.

El transporte rédpido y eficiente de personas gue asigdam alto
valor al factor tiempo, serd atendido por la av'iaci.én. Su velocidad
y seguridad lo hacen un medio eficiente para apoyar las actividades
turisticas, econbmicas y comerciales en recorridos medios y largos
tanto en el dmbito nacional como en el internacional,

Ha sido necesario resolver problemas de saturacién en algunoﬁ
aeropuertos que integrau la red, la cual es‘suficiente para_ atender
la demanda actual. El transporte de carga por via éér‘ea‘ deapiazara :
mercanciag de alto valor o productos perecede:."os a  largas

digtancias sobre todo en apoyo al comercio internacional.

Como proyecto se ‘daran concesiones hasta por 50 ai’ios para

administrar, operar, explotar'y en su caso constxuir aeropuertos,:
todo esto se encuentra contemplado en una nueva ley de aeropuertoa,
la cual tiene como objetivoa bésicos los . siguientes'

a) Promover el desarrollo de un sistema aeroporr.uario Bequro,

eficiente y -moderno, que’ permita su rentabilidad econémma y’

gocial. b) Actualizar y defmir el malco juridico aphcable a los”‘

aerbédromos civilen, fortaleciendo 1a rectoria del Estado, mediante

ey
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la SCT como dependencia reguladora.

c) Otorgar certidumbre juridica al inversionista mediante reglas
claras de participacién.
d) Definir las caracteristicas generales que norman el otorgamiento
de concesiones y permisos para la administracidén, operacién,
explotacién y en su caso construccidn de aerddromos civiles, asi
como precisar el cardcter de servicio piblico que tendrdn los
aeropuertos,
e) Precisar normas claras pava el diseilo y aplicacién de esquemas
6ptimos de seguridad y vigilancia en los aerédromos civiles, asi
como para la formulacién de medidads que procuren mayor proteccién' : ;
del ambiente. » )
Con esto se pretende sentar bases s6lidas para proveer con o i
oportunidad, seguridad y eficacia-en todo el pais,‘ los servicios
que demanda y demandard crecientemente la ‘poblaci‘é‘n.‘
Se ha iniciado la modémizacibn del transporte al pro_ceder Ja ﬂu‘ :
desregulacién, al méjorar 1a coordinacién de 1osk dis‘tinton modés y oo o ‘
- al promover ]a competencm, el propbsito es’ lograr menoren coston E : I
para los usuarms, mayor eficiencia 'y un uso m{xs racional del-' ‘ L g
eq\upo y la infraestructura. %
“ Rl transporte se debe concebxr como un mstema integrado que_'._.

aprovecha y combina las venrajas compardtivas de cada modo,

al completarse y coordinarse entre si auman . capacxdad y brmdan :

servicios de alta calidad, gran e£1c1enc‘la y bajo costo.
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CONCLUSIONES

El transporte desde sus inicios ha tenido como objetivo bdsico
el traslado de personas o mercancias. Debido a lag diferencias
geograficas existentes surgié la necesidad de extender el dominio
para obtener los recursos necesarios para la supervivencia lo cual,
dio paso a la creaci6n de centros especializados -terrenos de
cultivo, caza, entre otros-, haciendose cada vez mas indispensable
un modo de transporté ridpido y eficaz para el intercambio,

Lia comunicacién y la especializacidn del trabajo de los hombres;
la necesidad de obtener productos de otros lugares, asi como las
relaciones sociales, hicieron que los pueblos se integraran y que
los mediog de transporte - fuera un sgervicio intermedio para
lograrlo.

El transporte entonces, ha ‘estado ligado -al. proceso de
civilizacién humana. La cultura y el dominio de ciertos pueblos
fueron importantes pafa su desarrollo.

Se ha observado que los avancas‘obtenidos en cada etapa de la
historia han sido graduales pero, significativos,

Durante la época‘prehigpéniéa y la colonia, se‘sentaroﬁ ;és
bases para el desarfollo dévun'sistema de tranaportes‘fa:que;
contaban ' con caminos que partian desde el centro -hacié ‘lés'
principales puntos de actividad econémica en ese éﬁtonCes.  T

Los grandes movimientos como la‘independenéia y\ia\féboibqiﬁn;
“frenaron -su- desarrollo lo cual, diﬁicqltd‘el hsd“dellés rééééf:

existentes debido a au deterioro.
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En este Qltimo aspecto con la entrada de la etapa
post-revolucionaria, los gobiernos dieron un giro al darse cuenta
de la importancia que tenian los transportes para el desarrollo
econdmico del pais. Es entonces cuando se construyeron nuevas redes
de comunicaci6n, tales como nuevas carreteras, puertos, lineas
férreas y mds adelante, aeropuertos.

Para 1988 se contaba con que existfa un desgaste importante en
la mayoria de las redes debido a la falta de mantenimiento, ya que,
durante cada periodo presidencial se le daba mds importancia a
algdn sector que en ese mowento era fundamental para alcanzar sus
objetivos econémicos y politicos propuestos y se dejaba en segundo
termino a los restantes que por su falta de mantenimiento y
desgaste fueron congiderados obsoletos.

Los recursos financieros son vitales para el desarrollo de los
transportes; Be traté de que el presupuesto del gobierno fuera
mayor pero, siempre ha sido inauficiante debido a las neceaidadés
constantes de crecimiento y modernizacién que se requieren para su
buen funcionamiento.

Debido a la situacién en la que se encontraban los diversos
modos del transporte al inicio del periodo 199011994, fue necaﬂaiio
Crear un programa que atendiera las necesidades del‘sihtema Ae

transportes para su modernizacidn,

Para lograrlo, se hizo un andligis exahustivo que determiné‘léé  ffif
carencias y problemitica que existfan en el‘ﬂiﬁtema Se planteérelk

objetivo de construxr un slatema de tranqporte eficiente, segurc :

e integrado - asi como tener un mercado competltivo que articulaza

la operacién coordinada’ de loa_diferentes medos, - al 1gua1 qug]"j'

RS
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disponer de una infraestructura moderna que respondiera a log

requerimientos del crecimiento econdmico mundial y a las politicas
de desarrollo nacional,

Los problemas que enfrentan los trausportes es el rezago de

afios, un marco regulatorio que ya es insuficiente, subsidios
cruzados, servicios improductivos, poca coordinacién entre ellos,
centralizacién de rutas y la falta de recurpos Einancieros, dentro
de los generales, que iuwpiden y a la vez alientan a la
modernizacién.
Es as{ como se establecen estrategias a seguir pdra poder cumplir
con log objetivos, Dentro de las mds iwmpartantes destacan, log
cambios que se aplican al marco regulatorio existente para cada
gector que propiciaran una mayor competencia y flexibilidad en los
servicios ofrecidos,

Otro punto bé&sico fue el de buscar la participacién del smector
privado y piblico para la realizacién principalmente de obras de
infraestructura que por falﬁa de recursos, el jobierno federal no-’

podia realizar o terminar. Asimismo, la modernizacién y ampliacién

del equipo era indispenaable para poder mejorar la calidad y.

productividad de servicios. ,
La modernizacién de los  transportes requeria. también: que

existiera gente preparada para elevar su eficiencia, es asi CGmQ'de_

plantea capacitar a los recursos humanos mediante la impagﬁicién ae'ﬁﬁ.

curgos y conferencias de actualizacién.

Tenemos entonces que el crecimiento amplio«y‘SQG;enidb de,la:

actividad econémica. sélo es posibie con»e1‘creciﬁieutd amp1io‘y

sostenido de la infraestructura y de un servicio de calidad; ﬁqe;;‘

T,
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llevarian al desarrollo del pais. Los avances obtenidos dentro de
cada sector fueron distintos en cada caso.

En base a las perspectivas y estrategias planteadas en el
periodo para la modernizacién del sector carretero se did una mayor
integracién territorial y un rdpido acceso a ciertas zonas del pais
donde su flujo asi lo requeria; los proyectos realizados han sido
rentables en un 70% debido a que no todos resultaron atractivos
para los usuarios. Se hicieron trabajos de congervacién y

mantenimiento para eliminar el rezago de las carreteras federales

0

sin embargo, durante el periodo sélo se cubrieron las rutas con mis

afluencia vehicular.

Con el fomento de la participacién privada como parte de la
solucién, se logrd una mayor modernizacidn en la red, lo cual no
hubiese sido posible 5610 con recurgos gubernamentales, cubrieadoae
asi{ uno de los objetivos del periodo, » ‘

Las estrategias aeﬁaladaa para elevar la eficiencia del
autotransporte ge cumplen en gu mayorfa; pero ain no'sé cubren
todas las necegidades requeridas §ara el movimiento de cérga y
pasajeros, o

El cambio realizado al marco ndtmativo, es un punto fundamental

para el desarrollo del servicio y el incremento de las'aétividades,

prodﬁctivas.

También se motivd al comercio exterior con 1a~ce1ebraéién‘de

convenios. entre Méxlco y paises del Norte, Centra y. Sudaméricap

para garantizar el libre flujo de mercancias.

Referente. al secLor ferrovmarlo no fueron cumplidos 105‘

objetivos porque las COndlCLOHEB en que se encontraba ferrocarrlles“"

G
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en cuanto a su conservacién y mantenimiento asi como, la escasez de
recursos financieros no lo permitieron y no fue hasta 1992 que se
empezaron a realizar importantes cawbios que aunque estaban
contemplados en las estrategias a sequir en el programa de
modernizacién, fue necesario especificarlas y aumentarlas en el
programa de cambio estructural en el que se comprende el enfoque
hacia el fortalecimiento de 1lag actividades comerciales; la
conservacién y la rehabilitacién de. vias, también ‘1a

electrificacidn asi como , la suspencién de servicios que resultaban

improductivos, todo esto como paso a la modernizacién y lograr una .

estabilidad del sector para que al inversionista y al usuario le
resulte atractivo,

Los puertos se precipitaron al plantear sus estrategias ya que,
lo hicieron tomando en cuenta lo inmediato y siguiendo el perfil

existente, pero los cawbios mundiales- hicieron necesario dar un

giro en el manejo de los puertos debido a que‘ no todos}\tieneh lag

migmas necesidades ni requieren del mismo presupuesto‘,‘ por ello, el

independizarse cada uno es una solucién que ayuda a que cada puerto

se explote segin su capacidad;. para esto se promovié. al sector
privado.. As{ 'mismo, 1la . infraestructura .y equipo ‘p‘at"a‘ la.

modernizaci6n de puertos requieren de inversiones que s6lo con la

concesién se estd haciendo posible.

Tanbién es necesaria la capacitacién del persbhal"pafa el Agil
funcionamiento de los puertos. por ello se elaboraron acuerdos de
_cooperacién. técnica con dlversos paises Coni eato se ha logrado ‘
Amcrementar el volumen de carga manejado, mejorando a su vez 1os:”

indxces de productividad Y con la perspectwa hacia un aector’v.‘ g

e




portuario competitivo a nivel intermacional,

Por otra parte, los aeropuertos han sido constantes en su
evolucidn por lo que las estrategias a sequir san complementarias
para mejorar el servicio existente aunque la conservacidn y la
rehabilitacién son puntos importantes que siempre se han tratado.
Los avances vrequieren de presupuestos altos por lo que la
participacién privada cada vez ha sido mayor.

Se atendieron los problemas prioritarlos que existen en log
aeropuertos con mayor demanda, no cumpliehdose en su totalidad lag
estrategias planteadas debido al estancamiento de los recufsos
destinados al sector,

Los aeropuertos presentan una avanzada todernizacidn en su
equipo debido al constante desarrollo tecnolégico aplicado para
garantizar la seguridad de los usuarioé.

El transporte multimedal por su paxte no ha cumplido con lds
espectativas que se planteéron para su desarrollo debido a la falta

de 'coordinacién entre los sectores. Es necesario para . .su buen

funcionamiento promover tanto la eficiencia como la - utilizacidn

del servicio con &l fin de obtener un desarrolle econdmico

conjunto,

Se observa que se ha logrado avanzar, pero el- camino esrw
largo y el rezago es demasiado por ello constdexdmoa que para 
resolver la probleatica eg necesarlo llevar un orden, cambiar'_‘
progresiva 'y firmemente, atendiendo ptiorxdadea en 1ugarea'*

estraLégicos que beneficien. nuestra economia, sln 01v1dar quef‘

cada parte por pequeﬁd que sea forma parte del rompecabezas.‘

R
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Para la modernizacidén es importante que los sectores de
transporte que estdn en servicio sean eficientes en su
totalidad, por lo que la conservacion y el mantenimiento de los
mismos, deben ser atendidos al mdximo siguiendo lag lineas de
accién propuestas cada sexenio pero lograrlas anteg de crear
algo nuevo, Una vez resuelto eéte problema se puede proceder a
la. modernizacién con previos estudios, atendiendo las
necesidades econéni.cas nacionales e internacionales de México,
las alternativas deben beneficiar a pequefias y grandes

empresas .

Actualmente se estd tomando la privatizacién como golucidn

para resolver los problemas que enfrenta el sector transportes, °

que si bien se ha tomado como medida para reducir el déficit

presupuestal, abatir lz inflacién y lograr -un ‘avance en ‘el

desarrollo, -ésta no es del todo benéfica "ya que- se est:’x'

entregando parte de la riqueza nacional al capltal extranjero\f

originando asi recorte presupuestdl de sectores cem;rales y.

paraestatales que a su vez tiene como. consecuencia la pérdida B

‘de empleos y la reduccién-de la intervencion del Estado en 1a- SRS

economia, al igual que disminuye el poden. de- "egoclacién con el[u g

exterior.

DG
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La alternativa es que no se concesionen que los mexicanos
se den cuenta que del pais se puede tener mucho con trabajar y
luchar por lo que es nuestro y que las minorias crean y se

recarguen en nuestra productividad y en el trabajo unido.

Rt
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GLOSARIO

CARRETERO

ACOTAMIENTO, - Faja lateral de camino que indirectamente hace que
aumente la capacidad de este. Es auxiliar para el caso de paradas
de emergencia, y se constituye como soporte del cuerpo de la
superficie de rodamiento.

AUTOPISTA.~ carretera especialmente acondicionada para grandes
velocidades con calzadas separadas fisicamente paia sentidos
contrarios y ein cruces a nivel, con accesos sdlidos y retornog en

puntos especiales. Generalmente tiene cardcter regional o

lnterregional y comunicacién en forma expedita -con. ciudades y/o:

lugares importantes.

BACHEO, - son las operaciones necesarias para ejeciutar la reposicién

parcial o total de la.estructura o superficie de- rodamiento-del

pavimento daiflado.

CONTENEDOR. - - equipo de transporte'en forma- de caja, con'volﬁmen
interior superior-a 1 metro Cublco, que permLLe su uso’ repetido Y

una fécil manipulacién para la carga y descarga en distlntos mediosLif“

de transporte.

ENLACE, camino Beparado»que conecta'dOS»famas deTuh‘entronqué.(;?
ENTRONQUE.— zona. donde dos [« m&s camlnoa .ge cruzan o 56 unen,

.permitiendo la mezcla de 1as rorrientes de” tzénsxto.

R
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PUENTE, - estructura a base de columnas, losas y trabes que permite
a personag y vehiculos el cruce de una via, barranco o via de

comunicacién,
‘FERROVIARIO

BALASTO.- material pétreo colocado debajo 'y a los lados de los
rieles de un ferrocarril para asentar y sujetar a los mismos, se
trata de fragmentos duros, que son facilmente compactados,
permeables y resistentes al crecimiento de plantas. Ei material
pétreo colocado bajo los rieles del metro es balasto.

CALIBRE DEIL RIEL.- unidad de medida que oeimite,determinar la
capacidad de peso por unidad de longirud de las vias, uaualmeute la
unidad empleada son 11bras/yarda

CARROS.- vehfculos cuyo objeto QS'Eransportar‘carga. ‘ ‘
COCHES . - unidades de _arrastre. cuyo destino eeyytranspartar
pasajeros. o . _ | »
CONTENEDORES, - cajas sin rueda que se ﬁrghsportah sobre plétaférmas

o géndolas de ferrocarril, son devio' y‘40‘ de 1aigo

. DERECHO DE VIA.~ faja de terreno.cuyo ancho es determlnado por la:f;wy

‘SCT, que es necesaria para la construccidn, ampliacién, protecciénff“”V“

y en general para el uso adecuado de un camino ‘o 1linea’ férrea.

DURMIENTE.-. elemento estructural de madera o cemento,v que;  i

~distribuye lasg cargas a la estructuta de las tertaceriaa y sirve déiﬁu»

apoyo para fijary alinear los tieles.
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FURGONES . - enidades de arrastre en forma rectangular con accesos
laterales desgtinados al transporte de carga de indole general,
protegido de la intemperie, cuentan ademds con bastidores de
amortiguacibén para proteger carga frdgil.

GONDOLA. - transportan materiales industriales reciclables, amatarra
0 bloques de mirmol entre otros productos; estas unidades de
arrastre sgon adecuadas para transladar materiales que deben ser
movidos mediante grda magnética o camaleta.

ITINERARIO.~ la parte de un horario que determina la clase,

direccién, nimero y movimiento de un tren regular.

PATIO.- un sistema de viag dentro de los limites definidos por -

medio de las seflales fijas denominadas limite de patio, destinado
a la formacién de trenes, almacenamiento de carros u otros-fines y
sobre las cuales pueden efectuarse movimientoslno‘autorizadbsﬂpor
el horario ni por érdenes de tren, pero sujetos a las seflales'y

reglas prescritas o a instrucciones especiales.

RIEL,- perfil de acero que forma parte de la estructura de una via -

férrea, cuya funcién es proporcionar la superficie de rodamiento a.
los vehiculos ferroviarios y guiarlos en su trayectoria
SERVICIO EXPRESS.- a través de este servxcio se tranaporta

generalmente paqueterfa y envios de _menos - de- carro entero, en

equipo que se integra a los ternes de pauajeroa, los cuales operan~;"

' con preferencia de peso. ‘ ‘ ‘
TRANSPORTE MULTIMODAL. sistema que permite cdntfatar bon=UHa‘hbla'
emprésa 106 aervicios de transporte necesarios para que un embarque

llegue a su destino en 1as me]ores condiciones posibles.

AT
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TRENES UNITARIOS.- corren de un mismo origen hacia un mismo

destino, cargados con un solo producto en una misma clase de
equipo. La contratacidn de este servicio se puede hacer cpon un
minimo de 2% unidades o carros, puestos a disposicién del usuario
en menos de 24 horas.

UNIDADES DE ARRASTRE, - §ehiculos que sirven para transportar tanto
pasajeros como carga. VIA DOBLE,- dos o mis vias principales sobre
cada una de las cuales se hace la corriente de trdnsito en la

direccién especificada.
MARITIMO PORTUARIO

ABRIGO. - arca maritima natural o drtificial que sirve de proteccién
a las embarcaciones contra los fendmenos naturalés que afectan ai
mar.

ALTURA, - término relativo a dlta mar,

ASTILLERO.- establecimiento donde se efectua la constxuccién y
reparacién de buques. ’
ATRACADERO.- estructura a la cual ‘ge puede arrimar Y amarrar‘uﬂa'
embaréacién. ' : L
BALIZA. - Beﬂal fija o flocante que marca baJos, veriles, canalea,_‘sf -
'direcc1ones y otros puntos que se: desean seﬂalar._ ‘ g
BOYA - cuerpo tlotante sujeto en el fondo del agua que se coloca“w~,'f“
como aeﬁal 0 -como- elemento de amarre. i

CABOTAJE - transporte maritlmo de carga y de personas entre puertosf;;;ij;"rla‘

del mismo pais.
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CIAROGA.~ vuelta o giro que hacen lag embarcaciones o marcha hacia
atrds de las mismas.

CONTENEDOR . - caja prismdtica de seccién cuadrada o rectangular, en
la que se guardan mercancias para facilitar su manejo, su
preservacién y su transporte,

DARSENA, - drea de agua protegida contra la accién del oleaje y con
extensién y profundidad adecuadas, para que las embarcaciones
realizen las maniobras de atraque, desatraque y ciaboga con
sequridad,

DRAGADO, - operacifn que consiste en excabar o limpiar el fondo de
los puertos, rius, canales, etc,

ESCLUSA. - recinto con compuertas, que se construye en un canal para
que laos barcos puedan pagaf de un nivel a otro,

ESCOLLERA. - estructura que ge construye en la degembocadura dé una
corriente para encausarla y evitar azolves en el canal dé
navegacién.

" GRUA.- méiquina para levan;ar pesos 0. cargas - a los que. mueve .
horizontalmente en distancias limitadas, bajﬁhdolés a nuevas
posiciones. k ‘ : )'
MUELLE. - obra de atraQue-para'émbaicacionee,‘sob;e el»Que ge .
efectuan operaciones de carga o déaqarga dg‘lmercaderiés 'y de:

embanquee ‘de pasajeros.

PATIO DE ALMACBNAMIBNTO - 4rea en tierra denc:o del’ puezco, dondef‘“
se depositan mercancias que pueden permanecer en la intempezie ba;p,

cuidado.
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PATIO DE MANIOBRAS.- &rea dentro dal puerto en donde s& manejan las
mercancias para descargarlas o cargarlas de y/a los vehiculos de
trangporte, estibarlaa, clasificarlas, empacarlas, embasarlas, etc.
RECINTO PORTUARIO. - esta constituido por dreas de agua y tierra que
comprenden obras exteriores, ante puerto, didrsenas, -obras de
atraque, de almacenamiento, patio de almacenamiento, astilleros y
otras instalaciones para construir y veparar barcos asi como a las
oficinas admihistrativas correspondientes a la operacién portuaria,
REMOLCADOR.- embarcacién provista de motores potentesg que se
emplean para halar a otra por medio de cables o de cadenas. .
ROMPEOLAS .~ estructura que protege contra las olas y contra en
asolve a una drea costera, puerto, bahfa o a un atracadero.
TRANSBORDADOR, - barco grande preparado para transportar personas y

vehiculos cargados o no, dg una orilla a otra.
AEREO

AEROPUERTO.- el término aeropuerto es sindnimo de aerédromo. Area
definida de tierra o agua (que incluye todas sus edificaciones,
instalaciones y equipo), destinada total o parcialmente a la

llegada, salida y movimiento de aeronaves.

AERONAVE. - toda mdquina que puede sustentarse cn la atmésfera por“‘

1eacciones del aire que no sean las reacc1onea del mlsmo contza 1la

_superficie de la tierra NS
CONCESION. - acto juridico: adminlstrativo por ‘el ‘que el Estado. 

otorga a un particular. el derecho a explotar bienes de domxnlo
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nacional o a prestar un servicio piblico,

LINEA AEREA.- toda empresa de transporte adéreo que ofrezca o
explote se sgervicio aérec regular internacional o regular
internacional.

SERVICIO NO REGULAR.- wvuelo por remuneracién distinta de log
notificados como vuelos regulares, (fletamento y/o contrato)
incluso los vuelos con aviones relaclonados con ellos, los viajes
todo comprendido que no se hayan considerado como servicios
regulares y los vuelos descomercializados, |

SERVICIO REGULAR,- gervicios prestados por wuelos vegulares
efectuados por remuneracién y de acuerdo con un horario publicado,
o de un modo tan regular o frecuente que constituye una serie

sistemitica identificable, ofrecidos al piiblico.
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