4

’

Universidad Nacional Auténoma de México .

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

"La insercion de México en el contexto internacional emergente de 1980-1988",

Tesis profesional que para obtener ¢l titulo de Licenciado en Relaciones
Internacionales presenta:

Alma Delin Acosta Lopez .

Director: Dr. José Germin Cabra

Ciudad Universitaria, abril, 1996,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos;

Mi reconacimiento para ol Lic. Mario Luis Fuentes, por su apoyo académico y por su cjemplo de
compromiso con México; al Dr. José German Cabra guien ha sido director de este trabajo, mi
mas sincera agradeeimiento, su paciencin y confianza que me han permitido realizarlo; extienda
mi gratituc al prof. Jorge A Lumbreras Castra, quien can su apoyo v fe en mi persom, me dio

lirerzas para terminar ef trabajo.
Asimisimo, agradezeo a las profesores Alejandro Chanona, Consuelo Davila, tgnacia Martines,
Cartés y Javier Zarco Ledesima, quienes con sus orientaciones y corréeeiones eiriquecieron la

presente investigacian,

Expreso mi compromisa y lealnd permanentes con la Universidad Nacional Autonama de México

por haberie otargado la posibilidad de superarme,

La autora asume total responsabilidad por cualquier crror de interpretacion v-omision. .



A mi madre quien creyd en mi a pesar de todo y de todos

A mi padre por su defensa incondicional

A mis hermanos y a Frida Cavolina



La insercion de México en el contexto internacional emergente de 1980-
1988,

Introduccion

1. Politica interna y externa del gobierno mexicano 1945-1980

en materia de comercio exterior 1
1.1. Antecedentes 3
1.2. La teoria de la Cepal 8
1.3, E} modelo de sustitucion de importaciones 17
1.4, Palitica de comercio exterior de México 1945-1982 26
1.5, Resultados generales 50

2. Cavacteristicas de la realidad
internacional 1980-1988

2.1, La revolucion cientifico-tecnologice

2.2, De la bipolaridad a fa multipolaridad

2.3. Pensamicnto tedrico: interdependencia y globalismo
2.4, Poblacion y deterioro ambiental

2.5, Las tendencias integracionistas

2,6. Incidencia del contexto internacional en

la politica exterior mexicana



3. La insercion de México en el contexto

internacional emergente de los adios ochenta

3.1, Antecedentes inmedintos: la crisis de 1982

3.2 Lu politica exterior mexicana en los ochenta
3.3. Estrategia ccondmica a paitir de 1982

3.3.1. Objetivos, estrategia y politicas

comerciales de] gobierno mexicano u partic de 1982

3.4, Evaluacion gencral de los resultados

Conclusiones

- Bibliografia y hemerografia

99

101
100
13

ki s



S8



Introtduccion:

La claboracion de este estudio se propone explicar el camino que signio México en su
palitica de comercio exterior durante fa transicion de un periodo de crisis econdmica, a

otro de profundas reformas al interior del pais y de apertura al exterior.

Listo mediante tres ohjetivos principrales: a) hacer un recuento de la politica comercial de
México desde 1945, analizar someramente cudles fueron sus principales caracteristicas,
cuiles fueron los factores que influyeron en su aplicacion, explicar su kdcsarro"o y sus
resultados; h) por medio de un andlisis  deseriptivo, realizar un csfuerzo’ de
esquematizacion acerca de la velocidad y ta profundidad de los cambios ocurridos en el
etorno internacional, limitandonos o las aos 1980-1988, sin dejir por ello de retomar
fos movimientos de fa "globalizacion” en afios anteriores y/o posteriores; e} estudiar wno
de los aspectos de In nueva agenda paa ¢l desarroflo nacional, como parte integral de la
estrategia mexicana para su actuacion mundinl: ¢ comercio exterior, ‘examinar los
cambios operados, las iniciativas  introducidns, asi como fos problemas y fas

oportunidades que con clo han surgido.

Lsta invcsligaéién parte de unp hipdtesis; si el orden internacional que caimenzo a
formarse en los ochenta, implicod una serie _de transformaciones, que na sélo fueron .
politicas sino que contrajeron un reortienamiento cstructural en los supucys"u‘):‘a”yv procesos:
de la cconomia mundial, y que asimisimo se. Sigiliﬁcumn fior el ‘SU‘rgin‘iieﬁn(o dé'iillé{/as
fuentes de creacion de rinueza, por una necesidad del intercambio coniercial y por nuevos
patrones de acercamicnto entre las economias, -ﬁ\élorcs que cbhstitbuyero‘n en éoliimitb e
eniergencia de un nuevo modelo de desarrotlo-, entonices csm serie de: c.unbms IllCIdI(.l()Il._hv__
decisivamente en 1 gencracion de un desempefio dlsllmo en ln politica” écondmica

mexicang -y en especial en I politica exterior- que le 1)CI|IH(‘ICI':1|I al pais responder a.csta.



dindmica mundial,

La politica de sustitucion de importaciones aplicada en México desde la década de los
cuarenta, sg mantuvo por an tiempo excesivo y, paralehimente, el contexto internacional
cambio: pot-ello-fue indispensable cambiar la estrategia v las seciones en algunos
sectores de la palitica ccondmica imerna y de la politica exterior. De esta ltima, una
herramienta esencial fue el comercio exterior; eta necesario fomentar las exportaciones y

buscar ly mejor inseccion posible en los mercados mundiates.

Asi, se inicio un periodo de constantes y rapidas maodificaciones en k politica comercial
mexicana encaminadas a aprovechar los cambios que se estaban y/o estin produciéndose
en ¢l exterior y eliminar, al mismao tiempo, las barreras que obstacuhizaban los objetivas

cecondmicos nacianales.

E} nivel de este trabajo es de cardeter lécnico-descriptivuO. por-lo que el tipo de
investigacion se-circunscribe a fa llesulpuun el .umlms y la LOII]])I()[MCIOH de una
hipotesis general; s¢ propone asi, con los Llcnunlos de mnhsxs y dc_scnpqun de los tenmas
a tratar, presentar un cenfoque interdisciplinario, camcteristica i‘uudzﬁnénlai de

diseiplina de las relaciones internacionales.

0 Con este binomio sc hace reforencia al lipo ¢ interés de Lt investigacion que agui-se desarrolta: Téenico
Jor emplear una scric de datos estadisticos y yeferencias que son wilizados para lundamentar c.xusnlnluxlcl
Is proposiciones y nudlisis expuestos a lo largo. del irabnjo; deseriptivo porqne el tipo de-investigagion
tiene la finalidad de:dar coenta de manera ordenadit y sistemitica de los clementos que constitityen i
objeto de estudio, en este caso, los cambios desarcaltados on - fa politica cconomic’ y en T politicir
camereial de México.en relaction a luseric de transformaciones gencradas on ol contexto ullun'umn.l(
durante los afios ochents,



Estudiar la insercion de méxico en el contexto comercial internacional emergente de los
afios ochenta, remite hacia la aplicacion de conocimientos de varias disciplinas como son
la economia, ta historia, la administracion piblica principalmente, asi como comprender
con mayor claridad, la importancia del comercio exterior como una de las prioridades de

la politica exterior en México,

Mediante el presente trabajo sc propone pues, establecer aquéllos elementos que permitan
una comprension global acerca de lo acontecido en ln vida nacional mexicana durante cl
periodo que va de 1982 a 1988 ¢ inscitarlo demtro del contexto internacional, esto es, cl
fin de la tension internacional -guerra fila- y el inicio de un nuevo praceso de
ordenamicnto mumdial; todo cllo, como el marco general que permita obtener los
suficientes clementos para construir una explicacion de un objeto de estudio particular
que cs precispmente Ja importancia del comercio exterior en el marco de la politica

exterior,

De inicio cabria la necesidad por establecer un deslinde metodoldgico, este trabajo no se
refiere al tratamicento y confrontacion de una especificidad: fenoménica frente a- un
paradigma tedrico; si en cambio, trata de la descripcion analitica de un - momento dc;_la
historia del. pas, en el cual se definen precisamente-algunas d§ las coordciia»d;i‘sjdg ul
nuevo madelo de desarrollo y su impacto en Ia generacion de una politica comercial
distinta con cf exterior; cn este sentido, trata del examen de una problemdtica en dos

momentos:

a)  Elprimero de ellos estaria referido a las condiciones generales de orden nacional ¢

internacional, en donde se definen las caracteristicas de las que surge la nueva



politica comercial.

b) A partir de considerar esta seric de clementos, que definieron la
instauracion y el curso de wna nueva politica de desarrollo basada en lus
potenciatidades del pais y en las condiciones del contexto internacional, se
establecerdn puntualmente algunas de las relaciones existentes entre la politic:
econontica y la politica exterior de México, con ¢l objetivo especifico de trazar

sus congruencias y sus distancias,

[sta investigacion es importante porque ¢s necesario conecer dentro del campo de estudio
de las relaciones internacionales cudl es el papel que desempeiia o pueden dcsempéﬂar los
clementos, tendencias y contradiceiones del confexto internacional en la politica exterior
de un pais, en este easo, México. Asimismo, poder aplicar los conocimiémo‘sadquiridos

durante los estudios realizados.

De ahi que el interés que rige esta investigacion es académico, resultaria enriguiccedor un
trabajo que pudicra abarcar al interior del pais, el conjunto de elementos qiic ‘co.nﬂuycrou )'
en la elaboracién de una politica econémiéu nacional a I vez de intentar comprender

como los principales lincamientos de la politica exterior (comercial), ~estategia. y -

acciones- en cierta medida correspondieron a influencias tanto internas como cxternas.

La meta perseguida ¢s abrir espacios de conocinticnto gue aunque ‘ya muchas veces
estudiados no incluyen la conjuncion de distintos aspectos requeridos para- realizar un-
anilisis sobre la relacion, coherencia o-bien contradicciones entre la politica inferna de un-

pais y el contexto infernacional en general,



V

Il tema a desarrollar es objeto de estudio de las relactones infernacionales y pretemde ser
una aportacion dentro del amplio campa de investigacion de fa materin. De igual Torma,
se busea fa participacion en la esfera académica de Ja Universidad para corresponder con

¢l trabajo, a la educacion que dicha institucion ha tenido a bien brindarme.

Es necesario acotar que ¢l método de exposicion de este trabajo tiene dos putos de
pactida, ef primera consiste en un enfoque temporal que se divide en dos periodos: 1)
1945-1982 y 2) 1982-1988: ambos si bien se alcanzan y entreeruzan en los dos prinweros
capitulos, en realidad estin sujetos a un- corte comprensivo, en ¢l cual se especifican los
cambios acaccidos en las variables y nicleos del comportamiento ccondmico y politico

del pais.

L primer perfodo tiene ft funcidn de exponer en fo general, los supuestos del desarrollo
ceonomico  y  social presentes en el -denominado «modelo  de suslilucft"in de
importacionesy y como emergen a-fines de los aites selenta y principios de-los ochenta
algumas de sus contradiceiones que para el siguiente periodo, levarfan, cspc’cialmchlé a
partir de 1985 a institucionalizar las politicas de un iuu.wn proyecto. de d_‘(‘:sélrrollo paea

México.

Par olra parte, el periodo qué vi de- 1982« 1988 se analizavd e dos partes: 1) contexto
internacional y‘ 2) politica comercial, esto con la finulidad de precisar algunos |'gféi'c§|(cs‘
en torna del proceso de toma de decisiones en ¢l -pais e esa materia, para finalmente
hacer una evaluacion gcncrul de la politica comercial mexicana a partir de 1983, en base
a los objetivos pacionales que entonces se propusieros. Bl orden del cabilulado, por-lo

tanto, seguitd esta logica de andlisis que se desarrollo en Ia intencionalidad de que el
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lector pueda tener uma mayor clavidad en el mancjo de los tiempos y asi de las dinamicas

y procesos de cambio en las politicas y sus condicionantes historicas.



Capitulo 1. Politica interna y externa del gobierno mexicano 1945-1980 cn

nuaeria de comercio exterior,

Biste capitulo sc orienta a trazar ejes de  interpretacion  sobre  determinadus
acontecimicntos en fa segunda posguerra, se toman basicamente dos categorias de
andlisis: politica exterior mexicana en comercio exterior y politica interna! de apoyo al
comiercio exterior por parte del gobicmo mexicano, desde Ia perspectiva del modelo de
sustitucion de importaciones intraducido en México y en varios paises latinoamericanos

¢ este periodo.

Se pretende explicar de mancra general los aspectos fundamentales que permearon ef
comercio exterior mexicano, anatizar cudl fue In cstrategia y tas acciones en este rublo y
sobre todo, cuiles fueron los principales efectos sobre la cconomia mexicana; esto con el
{in de sentar los antecedentes de Ia politica en comercio exterior de México a partir de la

sepunda mitad de la década de los ochenta,

I Cabe actarar que si bicn cstas dos clases de politica, podrian ser parte de una sofa, para tos efectos de
este habajo ¢s preciso dislin;,uil entre fa_politica exterior mexicana en comercio exterior y fa politica
interna de apoyo al comercio exterior, en ¢f entendido de que ambas pohlms cstdn Ls\rctlhnnunu '
relacionadas v que e gencral no pueden existiv.una sin la olra. La politica exterior-en comercio L\tulm .
seria aquélla en que tas decisiones de politica estan orientadas a definir fos nexos comerciales. que sosuuu, :
cl pals con otros paises: cn este renglon se encuentra la politica arancelaria, Ja politica de promozion de.
productos en ef exterior, fas acciones wnilatailes de eierre o apertura comercinl, las restricciones impuestas
al comercio de_ otros palses; s decir son decisiones de politica que ilpactan directainente las relaciones
comerciales del pais con otros paises. Por su_parte, In politica intema de apoyo al. comercio- exlerior ¢s
aquélla en quic las decisiones de politica tienen como finatidad impulsar la produccion de difercites tipos de.
bienes para tener upa mayor eapacidad exportadota, en ese ronglon se eneuentran la politica industrial, fa.
politica de infracstruetusa productiva, el régimen fiscal y monctario, ¢l apoyo por insuiwos a la produccion,
v las politicas dc desregulacion, Es importante subsayar que esferas decisionates cono a politica mionctaria ™
v la politica fiseal cstan profundamente relacionadas a-las decisiones de politica que sc cstablecen en
wateria de impulso al comercio exterior.



La segunda guerea mundial trastoco el comercio internacional, esto indujo a varios paises
de América Latina a aprovechar el ambiente favorable en el exterior, lo cual aunado a fa
inthiencia de la teoria cepalina, inician un proceso de desarollo Hamado de sustitucion de
importaciones -cuyo principal elemento seria la proteccion-, con I finalidad de lograr la

industrializacion de sus economias.

Sin embargo, dicha politica no fue biew aplicada, llegando en algunos casos a desvirtuar
los objetivos iniciales, al transformarse en un pation de proteccion excesiva ¢ iracioal.
Asimismo, s¢ intentard explicar de manera concisa, los principaies elementos que
conforinaron el modelo de sustitucion de importaciones introducido cn México a

nediados de fa década de los cuarenta,

Con base en el estudio sistemilico de fos-nspectos relevantes del comercio exterior
mexicano en el perindo 1945-1982 se. tendri el origen para comprender el problema de
desequilibrio externo, ¢ déficit gubernamental y el endeudamicento externo que dieron

lugar a la crisis econdmica de 1982,

En este orden de ideas, cl siguiente espacio a tratar sevd el undlisis de la decadencia del
modelo de sustitucion de importaciones y ef surgimicnto de nna mieva estrategia de ajuste

eccondmico asi como una nueva estrategia de industrializacion'y de comercio exterior.

Cabe aclarar que para los fines de este trabajo se dard prioridad al temu- de comercio
exterior, por lo que los demds temas se retomardn solo. cuando sea pertinente y -
anicamente para complementar ¢l estudio a realizar, Asimisino, no es el fin exponer en

fotalidad vi en forma extensiva los puntos seiialados,



L.1. Antecedentes.

Las ventajas ccondmicas de la segpunda puerra mundial para el pais fueron significativas
"por primera vez el pais se encontraba ante la posibilidad de impulsar una
industrializacion sustitutiva"2; esta vision del desarmila se instald a partir de una enorme
confianza en los efectos positivos de la introduccion de maquinaria y equipo, de la
urbanizacion y de un sentido de progreso que hizo del crecimiento, de la industrializacion
y de la estabilidad politica, los grandes referentes del futuro promisorio del pais; en

electo, el gobiemo cardenista se...

wvincula can la nueva tendencia de desarrollo del capitalismo que se caracteriza
por las politicas de sustitucion de importaciones que favorecen la industriatizacion
de paises como México, Argenting y Brasil y [a intervencion del Estado en la
cconomia con lo cual el Estado asume el papel de gestor del desarrollo

ccondinicon.

L este momento, fas condiciones tanto externas como internas resultivon ser ventajosas:
debido a que los paises induslriuliiud()s se Qnuinlraroh primero inmcrst en la seganda
guerra mundial y posteriormente destruidos o en la (ransicion de i kecol‘mliiria de guerra
auna civil, la produccion de productos manufacturados disiinuyd a nivel infernacional, a-

la vez que se dio un aumento en la demanda de bienes primarios,..

«el final de la gran depresion de los afios treinta y el inicio de la segunda guerra
mundiat determinaron las opciones 'y los. limites al- desenvolvimiento de 1

cconotnia nacional. Después de una década de enfrentar mercados internacionales

2 Torres, Blanca, Historia de la revoluciion mexicana, 1omo 19, p. 6.
3 Saldivar, Américo ct al, Historia de México en el-contexto mndic, P82,



deprimidos, las exportaciones nacionales de nuevo encontrabin uia situncion

favorablen.4

[iste estado de cosas trajo consigo pura paises como México que:

Aumentaran sus exportaciones (posibilidad de exportar a Centroamérica y 4
Estados Unidos); fos paises en conflicto se dieron a la tarea de transformar a un
ritmo constante sus economias para hacer frente a s necesidades yue snpone la
envergadura de wn conflicto como el de la segunda gucrra mundial, por lo que
dewandaron bienes de consumo de baja o mediana claboracion técnica, materias

primas ¢ inswnos para fa industria.

Crecimiento del ahorro interno (que sevia aprovechada en inversiones). - Los
capitales se quedaron en ¢f pais, la demanda de bienes en el ex(crim"incrpiucn(é el
margen de wtilidades para las empresas, imprimicndo un sello de multiplicacion
economica; las politicas del gobierno apoyur(m esta [asc expansiva de la industria
por medio del sistema financiero, régimen fiscal, insumos y salaios, C(_)I‘.IJO que el

ahorra pudo transforntarse en inversiones.

«el impacto de la guerra mundial dio Jugm, ademds, & que por primera. vez se
encontrase ¢l pais ante la posibitidad de impulsai‘ una industrizﬂizaci(m snstitutiva,
El ahoio forzoso inducido por el cou_ﬂicm bélico, y la experiencia de crear'y
desarvollar algunas industrias medianas y |)¢§adus cmi la ayudahﬁ(cmu‘,'l'_o_mcmb :
las cxpccla(i?ns,qu\c {omarian cuerpo mas a‘dch_mle en los p‘lnkncrs y ‘prbycctés de

industrializacionn>

4 Trcjo Reyes, Saiil, £l futuro de la politica imdestrial en México, pp. 25-26.
5 Torres, Blanea, op. cit., p. 0.



Crecimiento del mercado interuo; ta industrializacion trajo consigo, el incremento

del ingreso, y en si del producto nacional, con cllo la produccion de satisfactores

logra crecer «hacia dentron del pais, con base en la ampliacion de la demanda

efectiva,

Disminucion de la competencia externa (cieire de los mercados europeos y
concentracion de I industria norteamericana en la industria bélica). Ademas las
politicas proteccionistas, vinieron a formalizar una situacion que inicio como un
contexto mundial; de esta forma, las empresas vieron asegurado un mercado para

sus praductos y los incentivos par la inversion productiva,

«Con cstas bases se lmzo el pais ol auge mdustvial al contar con la
proteccion automdtica de la guerra que canceld las posibilidades - de
compelencia en el mercado interno dc’ produclds asidticos, curopeos .y
norteamericanos... y la proteccion adicional de In nueva legislacion. que

brindaba todo tipo de apoyos a las empresasn0

Aumento de precios de los productos debido a lu escasez; este fenomeno: de
insuficiencia de oferta, dentro de cievos limites increimenta la tasa de il_lili‘dﬂ(_l de
las empresas y del comercio, motivando el ritmo de produccién‘y'de biisqueds por

nuevos mercados.

«el periodo gubernamental de Mamel Avila Canacho se vio influido en.

todos sus aspectos por la segunda guerra mundial; hibo escasez dé diversos

6. Saldivar, Américo, op. cil.. p. 145.



bienes necesarios, elevacion de precios, euforia ccondmican’

6. Regreso de capitales nacionales y extranjeras en busca de mejores condiciones de
inversion (estabilidad, mano de obra y materias primas baratas). Ll abaratamiento
det costo del dinero y su consecuente disponibilidad para la produceidn, el proceso
wbanizador que arrojaba una creciente mana de obra a las ciudades, el apayo que
significd el sector agropecuario «en un fendmeno de extraceion de reeursosy, y las
ventajas del tipo de cambio, fuevon algunos de los eletmentos que hicieron rentable

y atractiva la inversion en México,

«a consecuencia de la guerra, ocurrig un inusitado auniento en el medio
circulante, que coadyuva en gran parie a la devaluacion sufrida pov-el péso
mexicano pocos afios después. Este incremento en los medios de pﬂgb s¢
debid al regreso de capitales nacionales que se encontraban fuera del pais y.
a la llegada de capitales extranjeros en busca de condiciones que no p(vi‘dimi

ofrecerles las naciones participantes en la guerray.8

Estas variables en la cconomin mundial y las politicas gubemamentales hicicron que se
desarrollara la idea en México, al igual que en varios paisés la(iubulkncricands de que
existian las condiciones suficientes para emprender ¢l camino hacia d desamollo, esto
generd wna serie de expectativas que fortalecieron. decisivaniente la p_blﬂica dé

industrinlizacion,

«La gnema no solo estimuld el nacionalismo y la aceptacion de sacrificios en el

pueblo sino que cred condiciones favorables para acelerar la industrializacion, la .

7 Chapoy, Aling, Ruptiva del sisteia finaucicro intemaciona, p, 168,
8 1de
dem,



e v . . (
exportacion y la acumulacion capitaistan”

9 Saldivar, Américo, op. cit., pp. 144-145.



1.2, La teoria de la Cepal,

aba sepunda guersa mundial permitio o inicio de la industrializacion sustitutiva en Jos
paises de Amérien Latina v fa rebefion intermmpida del estructurabismy eepalio
pramavio v encanzo, ompiaide con o esquana ueockisica de cspealizacion
intermacional hasado en ¢l eriterio de Ty ventaja comparativa estatica y en b pohtica de
libre comercio. Con eo se ahria fa via al Estado como phaniticador v promotor el
desarroliu, como inico comino para aleanzar b industriatizacion d los paises de Amcrica
Latima v romper con los esquents de cconamins dependicntes printario-expartadorass. 1

La importancia de la Comision Econdmica para América Latina (Cepal)! ) para los paises
latinoamericanos lue relevante pues mﬂuyu en importante medida - en las pollncus
econdmicas introducidas- en aquellos altos; con su teorin del dc.s.umllu y laidea.
generalizada en los primeros adios, después de terminada I gierra, de quie se tenian lus
condiciones necesarias para salic del subdesarrollo, cmpezé una época de b'o|')'(i‘n‘iibsulyo' que

s6lo décadas mis larde terminartit con serios problens.

«E] valor de una teoria del dcsurrollo éc’om')mico |i'ufé§i6 estar asegurado desde cl
mumcmo mlsmo de su conslitucion en los aﬂus. umunm y cincienlit, cuando
influyo en- el pcns.umcnlo de los polittcos dLl (lcsuuollu Iin América Lating
parece haber dejado su huella -en la relacion entre leor_iu, ‘csu‘a‘tcgm y praxis del
desarollo econdmico- I Comision Econﬁmicd par‘i\_ América Latina (CEPAL)...

ocupod una posicion pionera en el andlisis sistemitico de los problemas econdnticos

10-Villarenl, René, La comtrarrevolictin monctarista,p. 14.

Ly CEPAL fue ercada 1948 en ol seno de las Nacianes Unidas con ol fin de promoter ¢l desarrollo
ceondnico de la region. Se encorgiwii. de walizar estiidios. sobre -l sitineion ceonomiicn. dé los- paists
Etinosmericinos, prestarla servicios de asesoramiento i los gobiernos 'y, |)IO|)OII(|IM soluciones pary el
desarrollo det camercio intrazonal, ast Gnbich, se envargaria de-coordiyar aclividades con organisinos
especiatizados ¢ integrar fa cconomize de Americit Latina con b dul resto del mundo.



latinoamericanas, y goza de gran prestigio wternacionaby, 12

Durante sus primeras estudios sabre la situacion ccondmica latinoamericana, la CEPAL
realizd una eritica a L teoria ortodoxa del intercambio internacional, la cual suponia que
¢l libre comercio por si mismo sc cncurgavia de corvegir las desigualdades en fa
remuneracion de sus factores de produccion y que mediante la division internacionsl de b

produccion se llegaria al desarrollo, 13

Rail Prebisch, wno de los principales (edricos de ta cariente cepaling, desarrolld como
respuesta a dicha teoriy, la Ley del deterioro de los términos de intercambio, por medio
de Ia cual expuso los defectos y desventajas de la teoria neocldsica en {o que toca a ks

especializacion intcrmacional de 1 teoria de la ventajas comparativas,
Raitl Prebisch demostrd que fa division internacional del trabajo trafa ventajas solo para
fos paises del centro y que la nueva realidad internacional hacia necesario un

replanteamicnto de {u relacion entre centro-periferia, 14

La teoria Prebisch-Cepal indicd que fa tendencin al deterioro cn los (émminos de

12 Koning, Wolfang, "Relacin cntre teorin, éstrategia .y praxis  del desarrollo  cconomico:
industrintizacion latinoamericana e el contexto internacional®, it revista: Foro Imemaclnual KA Lolug,lo
du México, vol. XXV, niim. 4, abrit-junio 1985, p. 372,

Vld Vittarreal, Rend, La cantrarrevalucicn... Op. Cit, cap. VL.

4 El concepto del sistema centro-periferian fue estudiado en las ieas iniciales sobre o subdesariolio,
pmmtus ¢n cicrtos documentos claves publieados por fa CEPAL cn sus comicenzos. Tales doclimentos sor:
K1 desarrallo econdmico de la América Latina y algunox de su principales. ‘prablemas.y & I sitdio
econdmico, de América*Latina, 1949. Sc concibe que centros y periferia se conslititven histéricaniente
como resaltado de ta forma en que ¢l progreso téenico sc propaga en . economla mundml Centros se
consideran las cconantlas donde primero penctran fas téenicns capitalistas de produccion; 1 pcrifm.x o
cambio, est constituida por bis cconomias’ cuya produceion permancee ‘fniciatiente’ runmd.l desde el
punto de visia  teenolagico y- organizativo. La estruenira productiva “del centro es: hotopénen v
diversificadn, wicntras fa estructora productiva de fa periferia es hoterogénea y especializada. Vid.
Radriguez, Qctavia, La teorta del subdesarvollo de la CEPAL, cap. 1,
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intercambio se explica por el progreso tecnologico y las condiciones sociocondmicas
especificas en el centro y en la periferia, lo que significa que sea precisamente ese

deterioro ef principal obsticulo para el desarrollo,

Segin L teoria cepaling, fa industrializacion seria ¢ medio para salir de la situacion de
subdesarrollo en que se encontraban los paises latinoamericanos, ademis de que existian
condiciones para Hevar a cabo tal politica; sin embargo, reconoeia fa existencia de varios

obsticulos que habria que superar:

Una agricultura poco desarrollada; la dependencia respecto a las industrias extractivas y a
fa produccion de cosechas en monoeultivo para bas que solo cxis(cu mercados
convenientes en ultramar. Asimismo, el nivel generalmente bajo  de los aliorros
nacioniles; las condiciones primitivas de vida de la poblacidn econdmicamente inactivi y
las condiciones inndecuadas de vida de la mayoria de la |)oblaci(’m ccondlnibhﬂmﬂlc

productiva.

Aunado a ello, los métodos téenicos atrasados en fa industria y en fa agricnftura, en fas
minas, en las finanzas, en el comercio y en los medios de transporte; los satarios bajos; fa- -
escosa productividad, el insuficiente poder adquisitivo y la falta de cmpleo;. Ja
inequitativa  distribucion de los ingresos; fa denda -extranjera: que e un’ fictor
considerable en las obligaciones nacionales; la balanza de'pagosdcsi‘uvomhlé ¢ muchos
paises y Ja la balanza comercinl negativa en algunos; fos sistemas fiscales, presupuesiyles
y de impuestos inadecuados para satisfacer las crecientes délll;nidaﬁ de la cjcbiioinhi;blkl
falta de liquidez de las cconomias Iulini(mmcricmws;‘ las 'éohdicioﬁés anin‘hi'ﬂmcs;_'

politicas, sociales y eulturales, 13

15 Hodara, Joseph, Prebisch v la Cepal, sustancia, tiapectoria y contexto institucianal, pp. 24-25.
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Iis con base a csta argumentacion que wna de Jas principales metas propuestas por b
CEPAL Tuera T industrinlizacion de los paises latinoamericanos via sustitucion de

importaciones (1S1), 16 )y cual implicaba un cambio en Ja composicion de las mismas,

Se concluyd que en los paises del centro la demianda de las importaciones de productos
primarios tendia a ser lenta en relacion con el ritmo de erecimiento de su ingreso real:
esto debido al progreso téenico en estos paises que implica unit mejur wiilizacion de los
insumos y del consumo. En este sentido, la mejor wtilizacion de las materias . primas
implica yna reduecion en la demanda de productos primarios. Respecto al coasunmo, se
tiene que ¢l crecimicnto del ingreso -hasta cierto limite- influye en la composicion de la
demanda, de alimentos usuales hacia wna variada gama de bienes, como los servicios,
donde la participacion de Jos productos primarios es baja. Por csto, la demanda de

importaciones prisarias por parte de los paises-centro es menor.

Por su parte, en los paises de la periferia, la demanda de Tas importaciones depende de los
cambios en [a composicion de Ja demanda que acompaiia al anmento de ingresos y de los
altos requerimientos de importacion de insumos intermedios y de bienes de: capital,

resultantes de Ia especializacion del aparato productivo de Ja perileria,

16 «De acuerdo con Wemer Baer la IS) ¢s un_intento de los paises cconomicamente menas desarroflados
por romper la division mumdial del trabajo surgida en-el siglo XEX-y Ia prinierst p:\rli; del siglo XX. Segin
estd division, fr América Latina (v Ia mayor parte de Asia y Afvica) se cspucmhzo en by exporticion de
ifimentos v materias prinas, mientras que importaban bienes manufticturados de Earopay- Eslados Unidos.
La sustitugion de importaciones cansiste e ¢l cstablecimiento' de fibricas para la protuecion nacional de
bicnes mamfacturados que antes s¢ importaban, St sipuic que todos fos-paiscs industriatizados duspuu de
It Gran Broiain pasaron por un ctapa de 181 s decir, cn. todos ollos 12 mayor. parte’ de T inversion
indusirial se hizo para sustituir importaciones. La'ISH terining enando una proporeion predominante de esp
inversion cmpezo i canalizarse hacia ta. construceion de capacidad para T satisfaceién de la nueva
dernancan nacionaly, Baer. Werner, "La- sustitucion de importaciones y- ke indusirializacion cn . Américn
Latina: experiencis ¢ interpretaciones”, en Ffrench-davis, Ricardo, fntercambio v desarrollo, Yecturas de .
El Trisestre: Eeopomico; no. 38, FCE, (981, p. 206.
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Esta situacion da como resultado que las importaciones del centro sean menores que las
de la periferia, provocando la tendencia al déficit en el balunce camercial de la periferia,
Yara evitar ¢l desequilibrio comereial, la periferia deberd producir internamente los
productas que son mis demmdados en casa de ineremento del ingresa, Para cllo es

necesaria la industrializacion,

«... los paises latinoamericanos parceen encontrarse en condiciones de crecer tanly
o mis que los centros en su conjunty; dada la etapa de desarrolo en que la mayor
parte de cllos se encuentra, La poblacidn crece con tasy mucho mds alty, y su
productividad, por ser velativamente biaja, tiene un mas amplio margen de

crecimienton 17

ara que se lleve a cabo la industrializacion de la periferia es necesario limitar I
importacion de las mercancias a cuya sustitucion fisica se procede, y limitar asimismo la
importacion de otros produclos que no son vitales, al menos lcmpm'almbcnl'c, p;ufxi de esta
forma, incrementar la importacion de los bienes que si sean necesirios para la pmduc‘ci()n

sustitutiva,

En teoria, la sustitucion de imporlnciongs deberin Hevarse en |rcs,clap;is, a sz}u}l)c_r: )
clapa de sustituciones faciles, esto vs de hienes de consumo corriente; 2)'I:x-él:1|);1_(!c
sustitucion (lg bienes intennedios o de consumo duradero; y 3) fa claja de sustitucion de
bienes de capital, los cuales por ser de compleja fabricacion requerian. un mercado de
dimensiones muy- superiores a las que se tenfan, Asi, se lcni_(\ qlic‘ una ‘i'«;z_‘c‘unip'li‘tlyzl la

jrinier fase, sobrevendria la necesidnd de entrar a la siguiente fase.

U7 prebisch, Raitl, Problemas tedricoy Yo prdcticos del crecimicnto - ccondmico;-pp. 23-24; ¢t pot.
Rodriguez Oclavio, Op. Cit, pp.-333-334.



«...idealmente considerada, ta industrializacion por sustitucion de importaciones se
visualiz como un doble cimbio estructural; uno en fa estructura praductiva, y cf
segundo en Ta estruetwrn de las importaciones; a adeconeidn y concomitineia de
tales transformaciones, en tanto se fogre con ellas preservar el equilibrio externo,
son las que hacen posible la continuidad del crecimiento impulsado por Ia

amplincion de la industrian. 18

e esta forma, Iy Cepal expuso las principales condiciones y/o caracteristicas del proceso
de industrializacidn, éstos serian: a) cuando la economia mnndial aleanza cierto grado de
maduracion y/o cierto nivel de ingreso, la industrializacion pasa u ser la forma necesaria v
espotiinen del desmrallo de la periferia; b) Ta sustitucion de importaciones constituye T
forma obligada de fa industrializacion periférica, y trac consigo, forzosamente un cambio
en la composicion de las importaciones; ¢} la tendencia al_ desequilibrio exiemo es
inherente a la industrializacion por sustitucion de importaciones; d) durante la fase de
industrializacion se tiende a producir desempleo de la fuerza de trabajo; ¢) se ofiginan.
asimisma desequililrios intersectoriales de la producciony, f) las co'ndi,cion_es propins de

la agricultura inciden de manera decisiva en estas dos Gltimas tendencias. !9

Frente a Yo anterior, Jos principales puntos a seguir propuestos por la teorla cepalina

fueron:

1) Industrializacion y proteccionisimo sano.
b) ) desarrollo de a agricultura como base para la industria.

¢)  Aumento de la productividad y la ocupacion,

d Programacidn de la sustitucion de importaciones.
gramacién d

18 Rodriguez Octavio, Op. Cit,, p. 70, v
1 Rodiigucz, Octavio, La teorta del subdesarrallo de la CEPAL, p.59;



¢)

B)
h)
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Especial cuidado a los salarios para evitar la veduccion de o capacidad de
consumo de las grandes masas.

Equilibrar el intercambio desigual.

Una adecuada intervencion estatal.

E! comercio exterior fuvo especial importancia, bajo el supuesto de que era a
fuente de fas divisas para importar lo requerido para la industriadizacion, por ello

deberia diversificarse y fomentarse.

«cuinto mas activo sea el comercio exterior de la América Latinga, tanto mayores
serdn las posibifidades de ammentar I productividad de su trabajo, mediante L
intensa formacion de capitales. La solucion no estd en crecer a e.\'pcnsué del
comercio exterior sino de saber extraer de un comercio exterior cada vez mis

grande los efementos propulsores del desarrolio ccondmicon,20

Ll principio de un proteccionismo sano significd que un proteccionismo en razonable

medida, cra indispensable paa-la industrializacion. La justificacion de la proteceion

estaria dada en las diferencias de productividad entre: los pafses desarrollados con -

respecto a los paises en subdesarrollo,

Iista diferencia se debe, omte todo a I disparidad en cuamto a o poblacion

ccondmicamente activa en los diferentes sectores (primario, secundario, terciario) asi

como por las condiciones tecnologicas con que se trabaja, Dicla ‘difc‘renéi}afs'c'rcﬂqia’i,,én

¢l intercambio internacional, pues los paises subdesartollados se tienen quie enfrentar a fa

competencia externa desigual en cuanto a precios y cnlidad de las mercancias, que pucde

flevar a un grave desequilibrio en sus balanzas comérciales. Por tal motivo, 4 proteceidi

20 meepal: of desarrallo ccandmico .. op. ¢it., p. 101,
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tiene como objetivo compensar las diferencias de productividad.

«kista neeesidid de proteceion es ineludible et una juiciosa politica de desarrollo y
no conspira en forma algunn contra el comercio internacional siempre que se
mantenga dentro de los limites exigidos por el mismo desarrollo. Dentro de tles
limites. (...} la proteccion no distinuye las impor(ucimvies de un paisen desnrrollo,
sino que cambia  simplemente  su composicion en - consonancia con s
teansformaciones estructurates de la ccanomia nacional.” Lus derechos aduaneros
disminuyen o climinan alpws importaciones (juc se sustituyen por produccion
mterna. y ello da lugar al aumento de otras inlpur(uciohcs de demanda muy

cldstica confarme crece ¢l ingreso por habitanter,2)

£ desarrollo de la agricultura como base para la industria, consistiria en un gumento del
rendimiento de la'tierra asi como de su 'n‘lci:mii_zacién como mcd‘id para incremientar, su
productividud, reducit sus costos y aumentar los beneficios de su explotacion. Esto:se.
Hevarfa a caba, principalmente mediante mayares inversiones en el sector asi como de un-

‘mejar apravechamiento de To que ya se tiene,

En cuanto i la intervencion del Listado en la cconoinia, para la Cepal ¢ésta no - fue
incompatible coh fa- cconomia de mercado, al contrario; .cuni.plé, el papel de dar curso y
eficacia a su i‘unciomlmic_nm.'Dc esta fo’n‘ﬁu, la '|)Izi|iiﬁ6giciéll 'c'slmil.llcs considerida como
requisito de ka politica de desarrollo, y a la vez, como condicion ncccs_g’irin del desarrollo

mismo.

M o . ) . . . < . . S Vo L

2 CEPAL, (Radl Prcbiseh), “En tomo de las ideas de lo. CEPAL, Problemas d¢ la industrinlizacion cn In
América Latina®. en Flietich= Davis, Rictivdo, Infercaimbio’y desorolln, Lecras B Trimesire E¢ondmico,
FCE, 1981, p.146. :
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Asi, Ta teoria cepaling considerd, en su momento como las medidas mis importantes de

intervencion estatal, en un regimen de inteiativa privada las suguientes:

¢)

h)

Las acciones tendientes a clevar el coeliciente de ahiorro nacional, particulirmente,
atravis de fa politica fiscal.

La participaeion directa y la arientacion del erédito, sobre todo en el mediano y
larga plazo.

La captacion de vecursos Ginancicros internacionales, y su respeetiva canalizacian
hacia la inversion real,

I diseio de un programa de inversiones que combine la mversion pablica en
infraestructura y en produccion divecta con la que deba realizar el sector privada.
Las acciones tendientes a disminuir o valnerabilidad de lus economias periféricas
frente a las Quctnaciones y contingencias exteriores,

El disefio y continuo ajuste de wna palitica de proteccion que -oriente |
industrializacion sustitutiva a base de criterios de ccununﬁcidud y prevea -Jas
necesidades de sustitucion que-el desarrollo Irae consigo.

La wanstormacion de las condiciones de productividad existentes en los sectores
rezagados de la agricultura y la paulatina traslacion de los excedentes de mano de
obra agricola a las actividads modernas;

La accion profunda y pevsistente en el campo tecnologico.

«La aceleracion del desmrolto de fa cconomia no puede ser poy consiguiente un -
fenémeno espontaneo, que resulte exclusivaniente de la operacion. de-dquellas -
fuerzas, sino de la combinacion de la iniciativa privada con_la vigorosa accidi del

Estado.,.»22

22 primer tugar, u proporcion cansiderable de los recursos financieros internacionales Cridia Hue
comthzarse mediante préstmnos de-cardcter publico. Por Jo tnto, ¢ Estado precisa tener ana polisica e



1.3, El modelo de sustitucion de importaciones en México.

1 Estado mexicano delined, particularmente desde la segunda mitad de la década de los
afios cuarenta, un modelo de desarrollo, el cual se fincd en la perspectiva de fomentar una
cconomia con capacidad suliciente para lograr un crecimiento "hacia adentro” en

diferentes ordenes, como el medio fundamental para la industrializacion,

La segunda guerra mundial generd un ambiente favorable para In instauracion del nuevo
modelo de sustitucion de importaciones. Al término del sexenio cardenista se reorientaron
de mancra fundamental las relaciones entre el gabicrno y los sectores econdmicos del
pals, en este proceso al seno de la configuracion estatal se establecerian condiciones
politicas y normativas -derecho positivo- cnpaces de soportar un modelo instalado en un
desarrollo concebido a pmrtir de los recursos disponibles en el interior dél pais, y a partir

de lineas delinidas en las relaciones con fos demas paises, particularmente en el ambito

inversiones para emplear esios préstamos asi como los reeursos de origen intemo Jg que dispoigan, v esta
politica no puede claborarse independientemiente de los requerimientos dé la- actividad. pnvml.l. I
segundo gar, ¢l Bstado teidrd que procurar fa clevacion del cocficicnte dé aliorro nacional... i fereer
lugar, ¢f desarrollo ccondmico dé un pais obliga por fo general a realizar- una conlinua sustitucion” e
importaciones por produceion interna en fa medida en que:los iereados exteriores no puedan absorber, sin
deterioro de Ta relacion de precios.del intercabio, las exportaciones wecesaring para satisfacer todi - -
dentaada de importacioncs. Este proceso de sustitucion requicre nonnalmuxc mcdld.\s de. protucmn v
fomento con cf fin de estinmlar a Ta injciativa privada-y poncrla co LOIIdIClOIICS de uompuur con actividades
extranjeras de mayor productividad por su mayor densidad de capital 'y mas ficil acctsoa la teonica
modema, Hay qué determinar lo-que se ha de fomentar y Ia medida e que cllo se justifica; I sle ¢s un tipo
de-intervencion al que noha podulo eseapar ningdn pafs, hlmommmnno, como (.uupmo pndo lmurlu e
I historia ningtin pais en su primera ctapa de industrializacion. Eu cuarto lugar, fa intervencion del Esiado
es includible si se ha de atenaar la vulacrabilidad de Ia cconomyia interma a las fluctuacioncs.y contifigeiicias
exteriores, En quinto lugar, t intervencion cstatal en ¢f crédito para ampliar la falta de iniciativa privada. o
pasa praveer de recursos adecuados al sistema bancario, pucde tenér influencia considerable ol
desarfolla ccondmico, El Estado facilita en csle caso, Ins inversiones privadas y on otras legn a-suplislas o -
a asociarse con clfas cuando no son suficientes por si solas, como ha succdido en [a indusiria sidenigica en
alpsinos paises latinnasiericanos. Bin sexto tugar, para referimos solo a log motivos fundamentales de i
politica de desarrollo ccondmiico, esta pollica cxige del Estado usa accion profunida 'y [)LI‘SIS(LI!IC on el
eampo feenologico, CEPAL, La mnpumuou internactonal en la polltica del desarrallo latinomericano,
publicacion de las Naciones Unidas, scric conmemorativa ‘deb- XXV Aniversanio du fa CEPAL, Sanliigo,
1973 (primera version, 1954), Cit. Por. Rodriguez, Octavio, Op. Cit,, pp. 360- 2361
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comercial.

Del Cardenismo provendria la capacidad gubernamental para reestructurar y eilvar nuevis
condiciones y relaciones entre los grupos sociales; legitimidad, capacidad de convocatoria
y movilizacion social, via fuertes estructuras corporativas en ¢l cantpo y las ciudades,
representaron fos sustratos politicos fundaciomples de mia épocit posrevolucianaria en que
Ja institucionalizacion transcenderia Ins reivindicaciones obreras y canpesinis para
dirigirse a ofro espacio nodal en Ia vida de ese México que se colocaba frente aun aceeso

a ln modernidad: los empresarios.

I conjunto, este sustrato politico con sus instituciones, formas y eodigos, en los origencs
formativos del sistemia politico mexicano, permitio generar la capacidad de.nmniobr;\
gubernamental para cimentar un «proyecton de pais. El establecimients de una
directividad politica se acompasd con una serie de propuestas y ordellmm‘i‘emos referentes -
a donde se dirigiria Ia nacion y a establecer espacios de accion’ de difﬂ'@lll(}ﬁ apentes
politicos y ecanomicos. El «proyecto nitcionaly como tﬁl, se instalo con éxito 'l.‘i'a's\un
proceso de comtinuos cambios y miovilizaciones sociales; - la paciIA'ncaéiy(m,y vida
institucional del pais fue de la mano con una _cslrsuegiil de avance en -l cual se

combinaron distintos elementos entre ellos, la politica exterior.

Al margen del discupso gubernamental, el proyecto, centralizo la edificacion” de una -
«economia nacionaby, que requerln constantes y crecientes apoyos por. parte” de -las:
instituciones gubernamentales y a su vcé., niccmlismos'lzldec'u:\d()s de pro}ccciénc ime
garamtizaran su' avance, asimismo, - cenird. la- necesidad p‘dyr consolidar. una - vision -
estratégicn del desarrollo con base en los recursos del pafs, proceso creadar de una
imagen que identifico -en parte- la soberanfa nacional con cf origen de los poseedores de

dercchas de propiedad sobre los medios productivos, y a s vez, con la manera en que la



«econotnia nacionaly podria restablecer su independencia frente a otras, particularmente

los Estados Linidos.

Ello formé parte de una linea de continuidad en lo referente a la propia configuracion
institucionalizada del Estndo mexicano; en yna sociedad heterogénea y phiral, devenida
del proceso revolucionario (1910-1917), sujeta a miltiples contradicciones, la accion
estatal quedd ubicada en un papel priviordial en los términos, coordenadas y orientacion
del desarrollo; es decir, ¢l Estado mexicano fuc desde los origenes de la vida
institucional, fuente y principio de realizacion colectiva y paradigma del proyecio

nacional.

De alll su capacidad y margen de maniobra pava concretar una forma particulay de
dimensionar la politica de desarrollo, cuyos aleances permcaron de manera insoslayable

el conjunto de actores politicos, economicos y saciales del pis.

La administracion del general Manuel Avila Camacho dio un giro ala imagen cardenista
de México, basada en un campesinado semi-industrial-comercinl por una imagen de un
México industrial modemo. Aprovechdndose de las ventajas internas- y externas -inicio

formalmente la instauracion del modelo de sustitucion de importaciones:

Algunos principios torales del-modelo de sustitucion de importaciones introducido- en

M¢éxico consistieron en:

) Incremento cualitativo y cuantitativo en fa ingereneia del Estado mediante diversos
métodos de apoyo al desarrollo industrial: i) de asignacion de recursos, tanto en su
participacion directa como empresario o bien como accionista o socio minoritario,

en variadas empresas «de crecimiento miltiple y hieterogéneo de «lo estataly, en



b)

¢)

d)
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empresis piblicas tendria que esperar a Ja década de los sctentan; i) unpositiva y

iii) comercial,

Creciente gasto poblico, en fa perspectiva de que a través de ke agregacion neta de
recursos en diferentes actividades ccanomicas podia incidirse en los ritmos de
crecimiento general y, asimismo, que a través de ese gasto padrian sentase
condiciones para establecer una planta productiva nacional que sitwara al pais en
las tuevas coardenadns del desarrollo -industriatizacion y urbanizacion-, y por
taita, can la capacidad instalada capaz de absorber demandas de empleo, ampliar

¢l mercado tntering y compelir a nivel internacional.

La politica comercial orientadi «f fomento industrial consistid en modificaciones
al sistema de proteceiones arancelarias a I produccion interna, con'el fin de
asegurar mercados a productures mlcimiulés; asi, se prutcgerid fa planta productivit
y se garantizavian los exeedentes necesarias para unu DiAyor inversion, cuiyo
impacto agregado tendria rcpcréusimics positiVﬂs sobre el ingreso y et ahotra y,.
por tanto, en los soporles de mecanismos mnplmdus de financianiicnto, Asmnsum,

modificaciones en fos precios oficiales o licencias de importacion. -

En este punto, cabe mencionar fo siguiente: Ta estrategin de_proteceion no-definio
de inicio, una temporalidad y selectividad vespeeo a los “productos sujetos o
proteccion ni en los ritmos en donde se despejarian las ventajas normativa

comerciales.

La politica crcdi(icin se orientd a lu canalizacion de ahorros extermos ¢ inlcmus i
las .ledudu industriales ya sea a tvds de Nduondl Fi manuua conto 4 través -

de la politica de wn(ml selectivo del erédito de la banca pnvula. Este’ Atimo
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consistio en el esfuerzo dirigido a aumentar la proporeion de cartera industrial y
agricala dentro del (inanciamiento concedido por las instituciones privadas de
crédito, sobre todo los bancos de depdsito.  Estas instituciones estin obligadas a
establecer porcentijes ninimos de su cartera en inversiones industriales de wedio
y largo plazo que, en caso de no ser cubiertos, solo pueden ser sustituidos por
efectivo o por valores gubernamentales de bajo rendimiento. En este sentido, la
orientacion de recursos crediticios a la industria se completd con la asignacion. de
inversiones pablicas a obras de infraestructura, especialmente a las de apoyo

industrial, 23

¢)  Mecanisino de estimulos fisenles a través del sistema financiero; subsidios en (asas
impositivas y ticmpos de pago fiscal; insumos cuya produccion residfa en
empresas estatales, infraestructura, o bicn absorcion de déu_dn mediante préstamos
cargados al erario piblico, fucron slo algunos de los instrumentos, por los cuales,
los empresarios «como privadosy encontraron un sistema de preferencias y apoyos

a fin de capitalizar y ampliar su dinamismo.

La politica impositiva, orientada a la promocion industrial consistio en exenciones
fiscales de los impuestos. sobre la renta, importacion, iigresos mercantiles y-
exportacion, que se ofrceen a industrias nucvas y neeesarias, por periodos de 5,7y -

10 afios, segin las carncteristicas de fos productos manufacturados.

f) La reforma agricola levada a cabo por Lazara Cirdenas fue la base para el
proceso de industrializacion. En efecto, el desarrollo agricola fue el elemento més

dindmico de crecimiento econdmico durante ¢l perfodo 1940-1955, época que se

23 Salis, Leopoldo, La realidad econdmica mexicana; retravision y perspectivas, p, 224,



caracterizo por fuertes inversiones en irrigacion y apertara de tiervas, presentundo
un crecimiento de 7.4% mientras que las manufacturas presentaban un erecimienito
del 6.9%. Se puede aftmar que desde 1936 ¢f crecimiento del pais fue impulsado
en fnportante medida por el sector agricoly, pero a partir de 1957, cuando
sustitucion de importaciones se encontraba en plena ejecucion, ef desarrolio estvo

a cargo del sector industrial 24

[l sector agricola contribuyd al desarrollo econdinico de México de ta siguicntes
formas: i) Hevo a México a unn virtual autosuficiencia en Ia produceion de
comestibles y al hacerlo, suminisro a la poblicion en vipido crecimietto, de
niveles mas elevados de consinno alimenticio y mejores dietas; i) su produccion
de varios inductos para el seclor manufacturero crecid ripidmmnente; iii) las
exportaciones agricolas se elevaron en mis de 6% anual, en términos reales, a
partiv de 1940 y crecieron del 25 al 50% del total de los ingresos debido 4 Ja
exportacion de mercancias; los ingresos por exporacioies agricolas se utifizaron
para fa importacion de bienes necesarios para la industrializacion; iv) wna
proporeion de poblacion vural que quedd disponible emigro hacia las ciudades
donde fue ocupada. Esta migracion mantuvo bajos los salurios y slosiuvo altas lns
utilidades de las industrias y-alentaron las inversiones adicionales; v) ¢l 'sector
agricola transfirio parte de sus ahotros al resto de fa cconbmﬁt m'cxiéan.a,;ﬁsm 1
causa de la modificacion de los términos de intercainbib entre d vsc_(‘:_lor :igriéola y
la industria; vi) por (timo, el creciente poder nd((lnisi(fvo dél Méxi‘m".ruh’d,
proporciond un mercado de ampligcion. para los produc'm's‘ de la induistria -

mexicang, 23

z‘f Ihidem, p. 217.
25 Hansen, Roger. La politica del desarrofllo piexican, pp. 81-82.
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12 lo que a politica monctaria y financiera se veliere, a partiv de 1940 los objetivos
fueron: la estabilidad de precios, tanto intema como extema, sobre todo a raiz de
la devatuacion de 1954, A partir de 1955, las precios se eleviron en menos de un
3% al ano, La estabilidad se logrd a través de: 1) una aplicacion mis vigorosa de
los instumcntos monetarios y financieros desarrollados a partir de los anos
cincienta y, 2) una cereciente dependencia del linanciamiento externo para cubrir
el déficit del sector pablico. Bl principal instrumento de ta politica monetaria fue
el contral que ol Banco de Mexico cjercid sobre los requisitos legales
concernientes i las reservas del sistema hancario privado. Se desarrallo ademads un
sistema de controles sclectivos del crédita destinado especificamente a veducir al
minimo los electas inflacionarias del linanciamiento deficitario del sector publico
y para impulsar el crecimiento en ciertas zonas clave de In economia. Por medio de
las wepulaciones a la reserva fegal y la distribucion de - cartera, c;l sistenia
bancario privado se vio obligado a adquirir proporciones crecientes de los

principales valores del gobicrno y ofras clases de titulos pablicos.

Dentro de fu polltica industrial destacan fa Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
y In Regla XIV de In Tarifa General de Importacion. Ly primera se é’s(nblccc el
1945y viene & ampliar los beneficios que otorgaba Ia Ley "de Industria de
Transformacion de 1941, Bajo esta naewa Ley, se olorgaron amplias exenciones
fiscales (impuestos a fa importacion, renta, utilidades, iilllbl'é,',y contribucion -
federal a gravamenes locales por 10, 7 0 5 afios segtin .f“l‘ieran‘ c‘kl‘ﬂs'i‘ﬁcadz‘xs‘ de
"fundamentates”, de "importancia econdimica” y "otras" résp_ccti?aﬁg’ciﬁc.’M'e.di;intc
la Regla XIV se eliminan (1otal o parcialinente) los impucslos_ﬁf’ln i‘mpqnnc‘ix’m _
parn maquinaria y cquipo del exterior que tiendan a fomentar ol desarrallo
industrial_del pais. Cabe seffalar que estas dos medidas fucron eliminadas a pattiv

de 1975 al resultar ya incficientes, y ante la aplicacion. de una racionalizacion a la



proteccion.

La estralegia mexicana de sustitucion de importaciones puede desagregarse en varias

clapas, que varian en nombre y afios segin ¢} enfoque con que se estudie. De acuerdo con

Juan José Huerta 17,20 ¢sta puede dividirse en:

to

Apertura al mercado mundial { 194D-1959), euyos objetivos eron modernizar al pais,
ponerto a la altura de los paises mis adelantados del wmdo y sacarlo del atraso en
que se encontraba. En estaetapa, el comergio exterior fue un elemento que sirvio para
forzar el desarvollo capitalista del pais y para formar i ntercado de interés para las

mereancias y los capitales externos,

Desarrollo estabilizador (1433-1970), cuyos objetivos consistieron en fa estabilidad en
todos los Trentes econdmicos: de precios, de tipos de cabio, de comercio. vy de

inversiones externas, mientras tinfo se consolidaba la sustitucion de importaciones.

Exportacionismo (1970-1976) en esta Tase:-ya no tite tan relevante lu estabilidad de los
precios sino la lucha por ampliar el volumen de lo que se cxporlnl)ﬁ;- en esu lopica
tomaron importanciu lis mcdidus'dc' estimia a Ins gxpoﬂz(éioncs c‘omu fueran las
bajas en los precios, los subsidios gubernamentales, lus L)\LIILIOIICS 0. (lt,volucmnes de
nnpuuslo» las ayudas para Iums y exposiciones, \.l hl)lccmnlnsmo con dLv.llu.luunc
dristicas o minidevaluaciones continuas, las polmc as de salarios bajos, y I creacion

de industrias maquiladoras, entre otras,

Mauricio Rossell27 ha Hamado a esta iltinga ctapa «desarrollo compartidon-y agregi una-

7"l a politica cainercial mexicana frcwe ol exterior, pp: W3- (0L,

Mg mmlcmmn icinn nacional y la inversion exiranjera: i enfique urkdica ccondpiicy, pp. 64-70.
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mas: cf auge petrotero y ta crisis ceonomica de 1976 o 1982, En este tapso, la disposicion
de grandes yachnientos petroliferos y ¢l incremento en los precios del crudo permitio
arclanzar al pais a una voragine de inversiones plblicas que se expresaron en lasas de
crecimiento clevadasy, fueron tiempos de una enorme confianza, los ingeesas del pais
provenientes del petrdleo se multiplicaron; México uvo en sus recursos naturales, la
garantia para - solicitar préstamos al exterior, destinados a la amplincion de la
infracstructura instalada en la industria petrolera y en otras crapresas publicas, asi como

para ¢l apoyo «aungue cn menor medidan de las enrpresas.

Sin embargo, el desarrollo de otras fuentes de energla, el descubrintiento de. nuevos
yacimientos de petrdleo en ¢l mundo, el atraso y las deficiencias estructurales del pais, ¢l
incremento de las tasas intermacionales de interés, y las contradicciones derivadas del

crecimiento estatal derivarian en la explosion de la crisis de 1982,



1.4. Politica de comercio exterior de México 1945-1982,

La politica comercial mexicana durante el periodo [945-1982 tuvo sus caracteristicas
especiales en cada ctapa y periodo sexenal; sin embargo, en este trabajo se estudiavd
como la politica comercial del modelo de sustitucion de importaciones ¢n conjunto,

destacando sus particularidades fundamentales.

In cuanto a politica de comercio exterior se refiere, en la vida institucional de este siglo,
¢ste ha sido uno de los campos de estrptegia y decision mds complejos y dificiles de
cumplir, debido a yue estd directamente relacionada con miltiples factores econdmicos
de origen interno y extetno, que en ocasiones pueden ser immpredecibles y que en muchas
otras estan al margen de los ritmos, tiempos y predicciones - decisionales de orden

nacional.

En ese sentido, la politica de comercio exterior ha tenido que tomar en cuenta tanto el
programa de desarrollo econdmico nucional como la realidad economica internacional, ya
que es importante considerar cf grado de vulnerabilidad de la cconomia.con respecto al -

exterior, -

La politica de comercio exterior mexicana ha estado mezclada con ¢l universo gencral y.

heterogéueo que encierva la polﬂica exterior. Si bien se levaron « cabo varias medidas. -
para I‘onn’lecer ese sector de relucion nﬁmdial. éslus‘ﬁl‘cdidﬂs fueron en un primer
momento, orientadis hacia cf interior del pais, dejando en segundo témmino el factor -

externo.

La politica exterior de un Estado es el principal instrumento- del que se dispone.parit

establecer relaciones de todo tipo con otris naciones; para ponerls en prictica ha-sido
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. . B ..
necesario tener claridad en los elementos con que se cuenta,28 los objetivos que se

persiguen, I estrategia y las aceiones a realizar,

politica exterior de México al intetar su vida independiente, tuvo ung nutoria
proctividad, «iineada en precedentes, causas y motivaciones territoriales, militares, de
presion ¢ influencian, a defender los intereses nacionales infernos a la vez que fue un
mecanismo para enfientar fos distintos riesgos que dichos intereses historicamente han

tenido.

De esta Torma, la preservacion y alirmacion de la soberania nacional ha tenido distintos
significados, en un principio lo fue el sobrevivir como- Estado independiente debido a los
constanies intentos de Espaiia por recuperar su colonia, posteriormente, se presentaron las
agresiones extemas2? por lo que la preservacion del territorio nacional pasé a ser ¢l

olijetivo principal.

Después de la revolucion mexicana, surgicran otros principios que hasta ¢l momento
forman parte de los preceptos fundamentales de fa politica exterior - mexijcani:
autodeterminacion de los puchlos y Ia no intervencion en los asuntos infernos, |

condiciones esenciales para fa seguridad nacional del pais.

El'nerfodo de ln segunda guerra mundial signific para el pais, t oportunidad para iniciar

relaciones mis estrechns con las demds naciones. Este.fie el caso del vecino ('Ielvuone,f :

28 Pradicionalmente se considera que geoprafia. poblacion, recursos naturales.  capacidad industiial -y -
tecnoldgien, fierzs mititar, forma de gobierno y rasgas de Is institueiones pulmc.\s soi L‘LII!LI\[OS detos -

caales depende ¢l comportamicnio de wn Estado en- determinada sitwacion; “en’“clla: existe’ unibien

cundiciones politicas; ecandmieas y estrarégicas que forman ¢l marco dentra del cual se jicntied Jograr los

objetivos wacionales. Reyes, Mairicio, "Politica intcrna y politica exterior en: Mc\lco desde 1950 hasta, o
1964", en Findamentos y-prioridades de la politica exterior de Mexico, (wmpllnclon). EIC olcuo des

Méxica, p. 135.
290 1 en I'MK Inglaterea y Francia cn 18()?



con ¢l que se fined una reciprocidad mediante la politica del «buen vecinoy; asi lo
demastro el discurso pronumciado por Mannel Avila Camacho en su primey informe de

Gabierno en 1941,

«entro del marco de la actividad interamericana, me ¢s grato subrayar cl
estrechamiento de las felices relaciones que ligan a nuestro pucblo con el de los
Estados Unidos de América. La politica de buena vecindad preconizada por el
presidente Roosevelt ha encontrade sicmpre: en osolos eco sepuro, firme y

cordiain. 3V

Con respecto a Latinoamérica, México surgid como uno de los principales promotores del
accereamiento y de la cooperacion regional, apoyando 1y doctiing Panamericana,

iguaimente quedd subrayado por ¢l presidente Manuel Avila Camacho en 1940:

QP gUiRE RUESLOS PAs0s Por catminos seguros, ningln faro mas luminosa en'esta
obscurn confusion, que el ideal democritico en. el interior y nuestra decidida

adhesion infernacional a L doctring Pananericana,.» 3!

En la década de los cincuenta y sesenta, México tuvo una sighificativa_actividad en
cuanto a politica exterior se refiere, wna de las principales lincas de tcuon o lec.'
periodo fue la labor en favor de la paz'y ¢l desame que Hevo ¥ 1hu en ll)ll)b'

internocionales como la ONU o la OFA,

30 Avila eamacho; Manuel, Primer informe 3l Congreso de t-Union, ¢l 1o de-septicmbre de 191 en La
politica exterior a travéy de los informes presideaciales., p. 384,

3 Avila Caniaicho, Manuel af fiacerse cargo de fa presidencia. ¢l lo, De dicicnibre dé 1940, o thidem, p
382,
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I este periodo también se desplegd una estrategia de relacion con el resto de tos paises a
través de a ONU en donde el pais tuvo un papel activo y ocupd cargos de eleceidn en el
Conscjo de Segwidad, en el Conscjo de Administracion Fiduciaria, cn el Conscjo
[iconémico y Social y en la Asambiea General, presidida por ¢l sepresentanie de

México.32

[in estos afios, la politica cxterior pasé a asumir wn nuevo papel: el de promover el
crecimientn ccondmico ya que, para esta época, soberania signilicaba, desarrollo

cconomico autdénomo.33

«l.os intereses ccondmicos de casi todas fas naciones (de Ias que quieren aumentar
su riqueza, de las que procuran superiyr sus dificultades y desigualdades) definen
otro abjetivo esencial de la politica exterior: confribuir al desmrollo econdmico.
Esta tendencia se acentud a partir de la segunda gucrra mundial, cuandeo ¢l mundo
se dividio en dos bloques... Ademas con la illdtns(rizlliinciéll asociada al desarrollo.
téenico, la politica exterior se ha convertido eu instrmmento para que se cuniplan
las metas del crecimicnto. econémico considerado’ parte meduiar: del. proyecto

nacional en la mayoria de los paiscs».34

Como ultra sc_menciona, con la guerra, México obtuvo algunas de las: condiciones
necesarias para emprender la industrializacion; al acabar ésta, ¢l nuevo escenario de la
guerra fria hizo ver la necesidad de comtinuar con dicho proceso,: por lo que se puso el - -

interés en este objetivo y se encaminaron csfucrzos por obtener las miximas ventajas ‘del

32 Aleman Valdés, Migucl, Sexto informe al Congreso-de Ta Unidn, ¢l 1o, de septicmbre de 1952, ¢eh
Ibldun p. 441,
3 O;cda, ario. op. cit. p. 4.

chs. Mauricio, "Politica. internt y politica cxterior- en” México desde l‘)i() lasta - 1964", en
Findamentos » priovidedes. de la: pollitica. exterior de México, El Colegio de ML\ILO, compiladoi:
Humberto Garza Efizoudo, pp. 137-138.
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comercio exterior, tales como la iiwversion extranjera y ¢l financiamiento externo:

«la historia tantbién pavece haber enseiiado @ México que el estar libre de toda
dominacion ¢ intervencion extranjera es un requisito basico parit ¢l desarrollo
ccondmico. La politica actual de México en este aspecto proclama que cl
desarrollo interno solo puede ser alcanzade basindose en- la awtoayuda. [l
desarrollo econdmica y social es contemplado bisicauente como una cuestion
interna. La posicion oficial es'la de aceptar, por supuesto, asistencia téenica y
ccondmica externn pere sdlo en aquellos términos. que la conviertan en

complementaria y no signifique subordinacion politica algunan, 33

En resumen, para alcanzar la meta de promover el desarollo economico durante este
periodo, ¢l gobiermo mexicano utilizo-como instrumento fundamental la politica exterior,
rublo que comprendia como uno de sus principales mecnnismos para-expanderse 'y

desarrollarse, al commercio exterior o bien la politica comercial.

«lLa politica exterior busca mejorar los niveles de vida de 1a poblacién nacional -
fortleciendo las relaciones cometciales y financieras con el exterior, procurando
mercados intemacionales, estubleciendo alianzas con naciones con mas desarvollo,

ele.n30

Los objetivos generales de la politica  exterior en materia comercial, planteados

oficialmente, pueden definirse como sigue:

35 Ojeda, Mavio, México-en ¢l ambito intermacional, en Foro internacional, vol. V1, ntms. 2;3: oct-die;
1963 y enc-mar, 1966. p. 254, )
36 Reyes, Mouricio, op: cit. p. 138,
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I. Obtener una tasa de sustitueion de importaciones amplia y sastenidaz por lo que se
hacia necesario sancionar y formalizar este proceso sustitutivo mediante diferentes
instrmentos que incrementaban el costo de fas importacianes via arancelaria o bien se
restringian su entiada al pais. £l modelo instaurado se proponia sustituir primeramente los
articutos de consumo; posteriormente, tos articutos intermedios y, finalmente los bienes
de capital. La idea era producirlos en el pais para evitar su importacion y por ende,

disminuir ef desequilibrio comercial.

2, Racionalizor Ins importaciones; reducir ol minimo las importaciones de articulos
considerados como de Iujo o innecesarios para dar prioridad o los verdaderamente
necesarios. Mantener un nivel de importaciones de bienes de produccion acorde con el

ritmo e crecimiento industrial,

«.. estamos procuranda intensificar nuestro comercio exterior can_el ohjeto e
aumentar nuestras exportaciones v de satisfacer, merced a las importacianes mis
adecuadas, nuestra necesidad de maquinarta y- de equipos para el desarrollo

agricola ¢ industrial»37

3. Diversificar el comercio exteriur en cuanto 2 productos de cxnortéwi«’m. Se
proponia dejar de ser un pais nctamente exportador de m.’llums |)|Imus ¢ mllodllcll a I.\‘
lista de productos de exportacion, las m.uml.num.xs En algunos crisos se planlu) Imnlal

fas exportaciones de materias. privnas y otros recursos taturales no renovables. - -

«la urgencia de suprimir las barreras impuestas por ¢l capitalismo entre los paises

gue  producen  predominantemente materias  primas y los . paises  que-

37 Ruiz Contines. Adalfo, Segundo mloum dv Gobicrmo, 10. de septiembre de I‘)54 ul Mévico a lm\'és de
fos informes presidenciales, SRE, 1976, p, 446,



predominantemente producen wticulos manulacturados. Aquétlos que como el
nuestro, estan incluidos en fa primera de dichas categorias habran de empenarse en
transformar fa estmictura tradicional ya que, si no fa transforman con prontitud,
continuarim a merced de un sistema que hace de una basta porcion del mundo un
campo de explotacion para beneficio de Ta inventiva y de-fa expansion de la otra

porciom38

4. Diversificar ¢f comercio exterior en cuanto a mercados, 2sta medida aunque no
puede considerdrsele una fogica continua, mi el que se prodigaran grandes L‘sl"ucrzos, si
tuvo como principal caracteristica el admitir que el desmrolio «hacia adentron neeesitaba
vender «hiucia afueran; en efecto, fa carga sobre ln bulanza comercial y sus presiones
inevitables sobre fa cuenta corriente hacia necesario el aceeder a nuevos mercidos,
particutarmente si la fase expansiva del capitalismo en México suponia el acceso a las
divisas internacionales pma hacerse de los bienes de capital necesarios |v)avl'a continuar ¢l

proceso de industrializacion.

«Hemos seguido estimulando nuestros contactos con todos los paises con los yue
Mexico sosticnie relaciones  diplomdticas. Ll gobierno  desea diversilicar - cl
comercio exterior y por lo tanto esta dictando medidas que fogren de inmediato I

diversificacion antedicha».39

5. Aumentar las exportaciones sin afectar ¢l consumo nacional; Este objetivo si bien
siempre estvo presente, fue hasta fos setenta que toma importancia real; el ereciente
desequilibrio de las relaciones cont el exterior y ef nivel de éndeudamiento - hace que el

gobierno abandone la paridad que desde 1954 habia mantenida el peso conrespecio-al-

3:‘ Avila Camacho, Manuel, Ciarto Informie de Gobicrno, fo. de sepriembre de 1944, en Ibidem, o413 -
3 Rusiz Cortitez, Adolfo, Primer Informe de Gobiemo, 1o.-de sepricmbre de- 1953, ey ibidem, pi 446,



dolar a partir de agosto de 1976, Asimismo dio pasos encaminados al fomento de las
exportaciones mediante el establecimiento del Instituto Mexicano de Comercio exterior
(IMCE), se reestructurd al Banco Nacional de Comercio exterior y cred la Comision
Nacional Coordinadora de Puertos; més adn, se adoptd un nuevo régimen de estimulos

fiscales y sc modifico el reglamenta de las maquiladoras.
6. Mejarar los términos de intercambio comercinl,

"A la formula «iguales oportunidades para abasteccrse» agregamos -nosobus:
«iguales oportunidades para elaborar los recursos propios y oportunidades igvales
para comerciar con los productos de esa elaboraciony. Tal ha sido nuestra tesis,

dentro y fuera de todas las renmiones a las que México ha concrridon,40

«Lo que exportan los grandes paises industriales se sigue encarcciendo, tanto las
plantas industriales y piczas de repuesto, como materias primas; al mismo tiempo,
sus problemas ccondmicos, como hemos expresado, de inflacion y depresion
economica hacen que se cohswnan inenos productos nuestros y gque.cl m?mipuléo

con fos precios agrave la situacion de los paises del tercer Mund_u».4| -
7. Aumentar la productividad del pais.

«.. que en ¢l comercio exterior, principalmente el de los productos bisicos, rijan
principios de orden y de justicia que no salamente permitan In estabilizacion de los
precios y de tas mercados, sino que hagan posible que los paises en proceso- de.

desarrollo, nediante - su- propio esfuerzo, - alcancen - niveles . superiores ~ de

40 Ayila Camacho, Manucl, Cuarto Inforin de Gobicmo, 1o, de septicntbre de 1944, en fbidei, p: 415..
41 Feheverrin Alvarez. Luis, Quinto Informe de Gobierno, lo. de septictbre de 1975, ¢h fhidem, p. 548,



I y oy y . . , b
productividad, tnica forma de elevar el nivel de vida de las mayariasn, 42

8, Estrechar relaciones comercinles con el mayor nimero de paises, tanto
desarrollados  coma  subdesarrallndos a  travi. de  canvenios  bilaterales y

multilaterales.

«Nuestro gobierno tomo la decision de no seguir concertando, como regla general,
nuevos canvenios comerciales bilaterales y solo hacerlo en casos verdaderamente
excepcionales, (..) ya sen porque contribuymn ¢ disminuir efectivamente el déficit
de nuestra balanza con los paises con los que ya comerciamos en- volimenes
importantes, o bien porque verdaderamente promuevan ‘nuesiras ventas - con

aquéilos en que existen expectativas reates de intercambion 43

9, Mantener los voldmenes de comercio exterior, de acuerda con las’ necesidades de

equilibria de Ly balanza de p;q;os.“4

“«bl crecimiento rapido y sostcnido de:los ingresas por cprmlci(m es una'de fas
tareas que reclaman la mis alta pnondad delmo dela. Lshutez,la plobal . det
desmrrolio - econdmico del pais, - 10. solo pon la lmpOﬂdmL coumbuuou al.
mejoramiento de la posicion deficitaria de la: cuenta comemc de la balunz.\ de:-"
pagos” de- México sino por su mﬂucncna declswa pdm t.l acuw\mmnulm yi

modernizacion de nuestro proucso de desmrollo mdushml» 45

42 Diaz Ordaz. Gustavo, Segundo forme dé Gobicmo, 1o, de seplitmbic de 1966, o lbxdun, p 404
13 Diaz Ordaz, Gustavo, Sexto Informe de Gobiero, 1o, de septiombre de: 1970, en‘Ibidem; 518,
‘Hs‘nlbado Rabadan, José Abel, "Aspectos de la politica mexicana ch materia de cumurclo LX(LI’IOI’" (u.sns)
I'N Escucla Supcrior d¢ Economia, 1963, pp. 68-7) '

/\lL.\l'I Quintero, ‘Francisco, "Los toreas del Banco N.\cmlml du Comucxo Lxu.uor ut Comergta -
Exterior, vol. XX, i, 12, diciembre 1970, p. 998,



10, Integracian con América Latina,

«la integracion  latinoamericana exige no solamente Ia wnion de  nuestros
mercados, sino también s de nuestro potencial productivo. Debemos crear una
economia de eseala que vuelva costeables las industrias mas complejas y las haga
compelitivas a nivel mundial®, . Propondremos, igunimente, fa creacion simultinea

de centros latinoamericanos. multinacionales, de investigacion, 40

La "politica comereial”, se caraclerizd por ser altamente proteccionista al interior del pais
y cerrada hncin el exterior, después de la guerrn, ésta se enfocd a proteger a Iy industri
nacienle de In compeleneia externa a través de la tasa de cambio, lus tarifas y el control

cuantitativo:47

«Desde sus inicios. ol sentido y Ja velocidad -del - proceso. mexicano de
industrializacion han estado determinados por la dindmica ‘de las relaciones

camercigles del pais con ¢l resto del mundo. Comercio exteriar ¢ industrializacian

han sida, en México, las dos caras de la misma monedan 48

No podemos hablar de una estrategin del gobicrno mexicano en maleria. de comercio
exterior, «aunque si de nudltiples medidns y necesidades ci csega’nnbilo», dilijzliila! los anos
1945-1980; existio una politica de apoya a-la industria nacional y cxli'unjcm utta politica
de susfitucion de importaciones; lodo ello se dio con base en una serie dc oncnlncmncs y-

principios politicos que definicron el concurso del pais cn diferentes. .mmlos y: plol)lcm.ls

46 Eeheverrda Alvarez, Luis. al haceese cargo de Ja presidencia el lo. de dicicmbre de.1970; En México a
traves delos biforwes presidenciales, op: ¢it, p. 519,

villarceal, René, Industrializacion.  denda -y deseqilibrio exteppo. e México, Ui’ enfoqie
neoestrnehiralista (1929-1988), p. 75 "

48 Navarreie, Jorge: Fduardo, "Las dos: cams de la_moneda; comercio exierior ¢ mdux(n.llmcmn ol
Comercio iterior, vol. XX ndme, 7, julio de 1970, p, 544,



internacionales; puede aseverarse que la propia delinicion del modelo de desawollo,
suponia un tipo de relacion intemacionat en el que fa independencia cconomica, la
autonomia decisional y la soberania pofitica, perfilaban las bases para construir un pais
modermo, fincado en la industrintizacion, el avance de las ciudades y el comercio. Por lo
que en muyor o menor medida estas orientaciones generales del universo de la politica
exterior mexicana tuvieron extertitlidades que afectaron el curso de la |)d|ilitu de

comercio exterior. Sus principales medidas de accion fieron:
1. 'Tarifas arancelarias.

Los aranceles han sido, desde su fundacion, una de las medidas mas significativas pava
regular el comercio de un pais, y han estado en el centro de unat discusion perminente, en
Mexico la adopeion de este tipo de medidas, tuvicron como principales abjetivos, a) dur
una salida al déficit en la balanza comercial, h) estitmtlar y proteger la prod_ucciﬁn de
mercancias que pudieran -producirse en el pais. Como instrumento de prolccéién, los
arneeles fueron importantes a partir de I‘jtl(; cuando 340 Vl'ruccimklcs doblaron su nivel de

itpuestos de importacion», En adelame se introdujeron Tas siguientes medidas:

- En 1947 se modifica la Tarifa de- Impartacion de 1930. S000 fracciones efevan su

impuesto de importacion, intraduciéndose ln primera modificacian impertante - la Tanfa
Aduanera: fas taritas ad-valarem y ¢l concepto de precio-olicial sobre el cual el impuesio
deberia cargarse.

- En 1949 se crea la Comision General de Aranceles.

Ein 1954 se da un incremento general en fa tarifa del 25%, el ciral 5¢ reduce-para mis de N

1000 fracciones después de la devaluacion def peso en este o

En 1948 la Tarifa del lmpuesio General de Exportacion se” estructura’ con cardclores

firmes y funcionales.



- Iin 1956 Ja Tarifa del lmpuesto General de Tmportacion se reestruetura.

El lo. de enero de 1958 entra en vigor la mueva Tarifa del fmpuesto General de
Exportacion acorde con las nuevas necesidades y es hasta 1961 cuando sufie otra
modificacion.

- In este afo, al 57% del total de fracciones que representaban el 75% de las importaciones
s¢ les aumentd su impuesto ad valorem en 5.6% promedio. Asimismo, se crea la Ley de
Seeretarias y Departamentos de Estado que determina las facultades de cada dependencia
del Ejceutivo, entre ellas, estudiar, proyectar, y determinar los aranceles y las restricciones
a la importacion y a In exportacion

- Paralclamente, las tarifas de exportacion tendieron a reducirse en la medida en que los
precios internos de los prodictos eran mayores a los internacionnles y a las condiciones
destivorables de la demanda; no obstante, éstos se han- clevado despucs de cada
devaluacion para posteriomente reducirse de nuevo y asf sucesivamente 49

- En 1961 mas de 600 fracciones de la tarifa fueron revisadas con el objeto de disminuir las
importaciones, realizandose un desglose mayor en la estructura arancelaria. En 1962 se
aplicd una tarifa ad valorem adicional del 10% a ungrupo de productos de importacion. 30

- En 1964 la Tarifa de Importacion es sustituida por la Nueva Tarifa del lmpucsto General
de mportacion, la cual ofrecid ventajas notables como otorgar concesiones a Ia} ‘
importacion de maquinaria y bienes industriales semiterminados.

En 1976 1,098 fracciones fueron eximidas del permiso previo (16% de‘lavs Importaciones);

en 1977 se liberaron 558 fracciones, en 1978 2,558 yen 1979 ‘I,Q\M‘ fmcéion’es mas, A
sumando un total de 5,228 fracciones liberadas. Asimismo, en abril_dc: 1977 s reinstala el
sistema de Certiticados de Devolucion de Impuestos (CEDIS) con ¢l ﬁ_n de fomentar las

exportaciones de manufacturas,

49 Nafinsa, La politica industrial en ol desarrollo econdmico de México, p. 139 y. Salgado’ Ral).ld'm ‘
José Abel, “"Aspectos de la politica mexicana en materia de comercio exterior”, (st) 1963, pp-RE-92.
30 villarrenl, Rend, fnclustrializacion, denda y... Op Cit., pp, 79-9.



2, Control cuantitativo.

51 control cuantitativo, hia tenido la ventaja de convertirse en una restriccion de origen
para las importaciones y en su caso de las exportacioues, imponiendo costos de
transaccion que dificilmente pueden ser violados o ignorados por fos privados, en tanto
que es al gobicrno o quicn compete expedi fos instrumentos que permiten ordenar ¢l

volumen de i velacion comereial,

I control cuantitativo, a pesar de su efectividad ¢s un instrumento complejo, que exige
includiblemente un alto conocimiento por parte de fas administraciones del conjunto de
las necesidades de la cconomia, pucs los criterios de exclusion y de inclusion de las
mercancias sean de importacion o de exportacion habrian de obedecer a las necesidades,
ritmos, costos, jirecios y presiones de los grupos econdmicos, que en su cuso pieden

tener demandas contradictorias. Las medidas de este tipo pueden agruparse en:

a) Permiso y/o licencias previo a la importacién yfo exportacion.

b) Prohibicion a Ja importacion y/o exportacion,

¢) Fijacion de cuotas a determinadus fracciones de importacion y/o expoitacion:

{2t sistema de licencias previas a la importacion establecido en 1948 fue el privicipal
instrunicnto de proteceion y regulucion de Jas compras en el exteridr.'Eh—ml principio, ¢l
objetivo fue ¢l restringir Ja entrada de mu’culolsd‘e consumo. suntuario y ’pu‘)l’zegci' a lzle‘

industrias nicvas. Posteriormente s exigio también, cuando se (r;‘ilei‘dc‘ productos gue yu
se producen en' ¢l puis, solamente qic en cantidades insuﬁcicnles‘pai'a' s;iilis'i"zw;cr-ln
demanda nacional o bien por no rennir la calidad requerida miu pkirte ’dc.los'pmdut:los

nacionales.
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En {9460, solo ef 10% de fas importaciones estabin snjetas a licencias; en 1947 se erea
Comité Nacional para el Control de las importaciones. 31 En ta décadas de los sesenta y
selenta empezd a tomar mayor importancia el cantrol cuantitativo; mientras que en 1956
solo ¢1 25% de fas importaciones {olales estaban controladas, en 1970 casi ¢l 68% estaban
sujetas a liceneias de importacion, Bn julio de 1975, las dificultades de In econamia

obligaran a someter a régimen de permiso previo todas las mercancias de impartacion,

In 1977 dio inicio la sustitucion del permiso previo por un arancel que otorgaria fa
mista proteccion nominal implicita que ¢f permiso. En 1981 la proteccion fue de acuerdo
con politicas establecidas por seclores industriales especificos y la tasa arancelaria se
gradud en funcion del nivel de elaboracion del producto y de su necesidad para la

produccion industrial.

Por su purte, las cuotas a la importacion sivvieron para limitar ta cantidad o el valor de las
importaciones de una mercimcia en un peviodo dado, Este mecanismo tomg en cuent lus

condicianes y magnitud de fa oferta interna asi conmo el monte de los recursos cambiarivs,

Las cuotas u Ia exportacion tuvicron Ia finalidad de regular o limitar aquéllos produclos
de exportacion que hacian falta para satisfacer las necesidades del consumo nacional y
también aquéllos en las cuales ocunfan variaciones en los - precios del -mercado

internacional.

5) Que remplaza a la Comision par ¢l Control del Comereio Exicrior.
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3. Los pragramas de fabricaeian,

La Secretaria de Industrin y Comercio impulso en 19635 los «programas de fabricacionn
con ¢l objetiva de inducir a productores e importadores a sustituir compras en el exterior
por bienes producidos localmente. Se¢ promovid el desplazamiento  gradual de
importaciones estableciendo convenios o nivel de empresa y de |)rdduclu que obligaban a
Jos signatarios a elaboyar determinados articulos a cambio de cuotas de iportacion

descendentes y determinadas franguicias fiscales. 32

Entre Jos estimulos otorgades a las empuesas por medio de estos programas foeron:
licencias de importacion de los productos que se comprometian a 'cluborar o crm’
necesirios para ¢l desarrollo de sus actividades productivas, y exenciones arancelarias, en
algunos casos se les garantizaba Jo exclusividad det mercado interno; asi"lnmbién podrian
recibir Jos incenlivos fiscales previstos en las chlus Vil y X1V del Impuesto- o fa
mportacion para la Compra de Maquinuyria y Componentes y.los que se devivan de lu Ley
de Industrias Nvevas y Necesarias. Fueron aprobados 32 programas it 1965 _m'ic“nlras que-

en el periodo de 1965-1970 Hegaron a ser 750,53

Este tipo de programas que de entrada suponen una finne cupucidud de inlgrvénci_bn por;
parte del ‘Esludo. s¢ han fundamentado en un tipo de izncmnl;lbiﬁ altamente ‘cspgc‘iulij/:,aulu,
en que ¢ gobiemo puede eximir o disminuir el pago de ciertas Cnmrihucimws obl'igut‘uvri‘ns :
o refativas al pago de wn impuesto por importacion, para que ¢l benelicio se convierta eii.

an aliciente para-la produccion interna, en pm’ticulz‘u‘-c‘n‘ condiciones dck"xl‘l((')s costos de -

transaceion.

32 Nafinsa, Lu politica industrial en.... Op. Cit, p. 158,
53 Yyidem, pp: 159-160.



Un clemento de singular importancia fue ¢l concepto de «exclusividad de mercadon,
situacion donde una empresa o giupo empresarial se comprometia a claborar una
mercancia, a cambio de altas restricciones a la competencia externa con cstimulos en la
compra de los bienes de capital, o materias primas necesarias en su claboracion; csta
l6gica podria combinarse ademds con préstamos a bajo costo a través del sistema
financiero o bien por insumos a la produccion a través de In prestacion de algunos
servicios en manos del Estado y en su caso mediante apoyos de un sistema de exenciones

o reducciones fiscales.
4, Convenios comerciales.

EEl convenio o tratado comercial es un contrato entre dos naciones respecto i cualquic_r
punto de sus relaciones ccondmicas, en este caso las comerciales, y en que se busca
incrementar ¢l comercio, asi como mejorar ln relacion de inlerc_ambio;S‘P las convenios.
camereiales fignvan como. una de las medidas mis relevantes para promover ¢l comercio

exterior.

Uno de los primeros tratados comerciales mas importantes para. México fue el referente a
a creacion de una Zona de Libre Camercio en Latinonmérica, a- saber, la Asociacion

Latinoamericana de Libre Comercio,53

54 b’llgado Rabadan, Jos¢ Abel, Aspectos-de la politica mc.uuum en materia de: comercio exterior,
(u.sls), IPN, 1963, p. 103, -
SIS de sq)lluubm de 1955, la (‘omlsuon Econmica para Aniérica Lamla (CLPAL) cred el Comité de ;
(‘omucno eicargado dé It investigacion de los probiemas del comurcm dela region con ¢l resto; dcl mundo .
y del comereia interlatinoamericano. En febrero de. 1959, el Grupa de Trabajo.del- Mereado. chmlmlly
Lnlmo'umncmlo celebrd, en México, su Segunda Reunion, y elaboro lns, bascs para la, formacion-del -
mercado Caméin Latinoamcricano. Para abril de 1959, Argenting, Brasil, Chllu ¥ Uruguny Llnbomn o
Santiage de Chile las bases de un prayecto de acugrdo Mltilateral, sobre In zona de- len. Conn.ruo encl
sur dc América Latina. Ex mayo de 1959, la CEPAL su reing en l'.mnm.’l en donde sc. dlsculux las basu..
del Mercado comiin Latinoamericano y s conoce ¢l.anteproyeeto de la Zona de Libie Coniercio'en ¢l S
Posteriormente, Brasil, Chile y Uruguay informan al GATT de sus preparativos para ¢l c%labluc_lmwmo de
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Sin embargo, ¢l plazo fijado para su constitucion resulto ser insuficiente,30 por lo que se
amplio hasta 1980, por medio del Protocolo de Caracas de 1969; u pattir de entonees ¢l
avance se hiza cada vez mas lento hasta que se reconocio la necesidad de modificar ¢l
mecanismo integrador con objetivos mis modestos.37 Esta organizacion fue sustituida

por la Asociacion Latinoamericana de Integracion a pactir de 1981,

La ALALC-ALADY imtegré la idea de una Unidn Latinoamericang, cuyo primer paso
seria eliminar gradualmente los gravimenes y las restricciones de todo orden, entre los

paises miembros,

«La firma de este instrumento internacional debe considerarse como ¢l primer paso
en firme que dan las naciones hispanoamericanas hacia la integracion plena en
materia ccondmica, Es ¢l instrumento juridico que sienta las bases generales sobre
las cuales se b de trabajar, todavia, para Hegar a Ja mejor formula-que gﬂtmilice

los anhelos de integracion ccondmica de Latinoamérican, 38
5. Financiamienta,

La creacion del Banco Nacional de Comercio Exterior tuvo como objetivos gai’ami_iéuf la

provision de financiumiento oportmo y suficiente a Ins exportaciones, No- obstaiite; fue

‘ama-Zonay de Libre Comercio; ¢l 6 de diciembre de l959 l.1 Asambléa General de lns N'u:lonus Unidas
aprueba fa resolucion sobre la creacion de) Mercado comitn Lalmomnuuuno P umlnumu el 18 de, febrero
de 1960 se fivmd en Montevideo ¢ Tratado que cstablece wna Zoun de Lllm. Com’ cno, ¢ institutye: Ja-
Asoclacion Latinoamericana de Libre Comercio entic Argentina; Brasil, Cliile,- Mé\lw l’.mu,uuy, I'Ll‘ll ¥,
Urwginy. Vid. Laiis Casillas, Jorge Eduardo, La-imegracion” ceondmica L (ll/mmm(:Il(.ﬂI y, . Colt 0.
Nacional de Comercio Exterior, México 1960. R ‘
56 Tratado dé¢ Monievideo instituye la Asocigeion Latinoamericani de Libre Cainercio; SyAna; Zotia‘ds
Libre comercio que deberd quedar constiloida en un plazo maximo de doce afos; p.uur de l.x fecha de
um.\d.l en vigor del mismo; \

3T Seara Vazquez, Modesto. Tratado General de lo Organizacidn IHIL'III(I(M)II(II 12 972,
3 Laris Casiflas, Jorpe Eduardo, Op. Cit,, p. 129.
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hasta los setenta cuando fa provision de linanciamiento oportuno y suficiente a las
exportaciones y a la produccion destinada a los mercados del exterior empezo a

convertirse en una herramienta bisica de Tomento a las exportaciones.
6, Otras Medidas.

Las medidas complementarias reforzaron los instrumentos fundamentales deseritas. FEntre

cllas sc encuentran las siguicntes:

1. La tasa de cnmbio. La practica devaluatoria tiene un importante papel e el comercio
exterior, a pesar de gue muchas de las veces ticnen mis bien un cavicter de defensa
ccondmica. Como uno de Tos clementos protcccionistas  mis imponamc’s,’ fns
devaluaciones se presentaron en los siguientes afios: 1948-49 (de 4.85 a 8.65 jiesos por
dolar); 1954 (de 8.65 a 12.50 pesos por dy()la»r); a partir de éste aito, Ja lasn‘ de canﬂi@ L
mantiene fijo y disminuye su importancia cn cuanto instrumento de proteccion - al

comercio, Fn 1976 se vielve a devaluar Ia monieda nacional,

2, La politica fiseal, Como se menciond en cI mdm leluum a los programias de
fabricacion. ¢l unplco de incentivas hsc.llcs se. agregaron .n los dtimenleq cstimul()s,
pencrales; sns |)n|\upa|es mlmlncnlm fiteron I()q subsnlms las c\wcaoneq y l.xs tanfas‘ .
bajas (congeladas) de bienes y servicios pul)hcoq para fomcnl.n el ahorro mtuno dcl'

sector privado, asi coma:

- Lat Ley de [ndustrias Nucvas y Necesarias
- La Regla XIV de fa Tarita del Impuesto General de Importacion
- La Ley de lmpuestos y Fomenito de Mineria

- Subsidios virtuales a la exportacion de manufacturas
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- Incentivos a la reinversion

- Operaciones emporales de importacion y exportacion

3. E1 Programa Nacional Fronteriza (PRONAF). Del 10 de encro de 1961, tiene como
objetivos los siguientes: a) promover la industrializacion en zonas fronterizas; b) crear
empleos para disminuir la corriente migratoria hacia el norte; ¢ surtir con productos
nacionales a los mercados tronterizos; dY estimular ¢l turismo en zonas franterizas; ¢)
facilitar la venta de produclos artesanales al visitante extranjero y, g) clevar ¢l nivel de

vida de fa poblacion en zona fronteriza,

4. Control de las importaciones del seetor piblico. Por acuerdo preside:s el del 13 de
enero de 1959 se nombré un Coniité de Importaciones del Scctor Pablico con el fin de
nivelar la balanza comercial y reducir o margen de- déficit del pais, por medio de la

depuracion de las fistas de articnlos de importacion del sector piblico.

Se debe aclarar que durante ¢f sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez ya se
reconacia abiertamenle fos costos del proyecto de industrializicion, por fo que e 1975 s¢
modificd la estructura proteccionista para hacerla ms .|"|cional pero éonliliuu\hdo con ¢f
mismo modelo de sustitucion de nnpommonu Se buscd chmumn el ulld(.tu Lmeswo y
discriminatorio de la. proteccion mediante canibios en la.. lunﬁu Amnuclau.t y IJ'
climinacion de la Regla XiV y la Luy de Industrias Nm,vns y nuuannds .x la e, quL
todas las importaciones quedaron sujetas & permiso previo-de lmpon.lclon y sc ammmo el :

aruncel a 5,845 fracciones,

Por otra parte, ¢f Gobierno Federal puso-en prielica varias inicialivas con el fin de
fomentar las. exportaciones, una de ellas consistio en las nuevas notmas - pary. el

otorgamiento de los certilicados de devolucion de los impuestos mdlrc‘c(os (ue -se
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extendieron a productos especificos,

lgnalmente destacé la aplicacidn de mayores recursas financieros para promover las
exportaciones: s¢ fomentd la creacion de organizaciones especializadas denominadas
empresas de comercio exterior, que contaban con incentivos fiscales para cubriv los
gastos de promacion de articulos mexicanos; se crearon la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (1973), Ia Ley sobre el Registro de
Ja Trasferencia de Tecnologin y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas (1972); entro
en vigor una Ley de Valoracion Aduanera que modifico el sistema de gravar s
mercancias importadas y se crearon varias instituciones para-la administracion del

comercio exterior y otras se reestructuraron:

- Instituto Mexicano de Comercio Exterior (1970)

- Fondo de Equipamiento Industrial (FONET) (1971)

- Banco nacional de Comercio Exterjor (créndo en 1937, se restructura)

- Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeia (FOGAIN)
- Fondo Nacional para ¢l Fomento de Ins Artesanfas (FONARTL)

- Fondo para f Famento de las Exportaciones de Productos l\4muil‘ﬂclumdos (FOMEX)?9 -

Como complemento a este andlisis respecto de I politica de-comercio exterior de México
y los escenarios en que ¢ésta se desarrollo, se ha _cluboradd el cuimi,rd 1 acerca de las -
acciones de politica exterior en materia de cbmercio exlerior ,ljc‘sullt‘i‘llndo;l"ais v‘is‘i:tas"(l‘c los
presidentes mexicanos a varios paises y la brcsenciu de Jefes de Estado de-algunos paises
en México -con fiines de reforzar las relaciones econtiicas y comerciales-, la ce.l',elirh,cién

de ferias comercinles y las constantes declaracianes en pro de  la -integracion

[§ : - - . y . . ' 3 i
59 Vid. Flores Sontana, Téctor, &/ sector externo de fa economba mexicana, retrospeecion.y perspectivas.
(Icsis). ‘ ‘ '



latinoamericana,

Cuadro |

Aceiones de Holitica exterior referentes al camercio extevior 1946-1980

Seaenio

Acciones de pulitica exterior

Miguel

Alemin
/alildy

146-1952

1947:

* Se concertd un Tratado de Comiescio con Canada.

* Se recibio Ja mision contercial Belga y t Mision Econdaica falinng

* Quieda instalida en Bruselas Ja Chimam de Comercio Belga-Mexicana.

* Se remievi por un afto, el medus vivendi comercial con E( Salvaduy, Otro tanto sc hizo
con Chitle por un iérmino de seis meses.

1949:

*'El Conscjo Superiar Ejecutivo de Comercio Exterior I redackido los proyecios que
eslin sirviendao de base para Ja negociacion de convesios comerciales con Chile, El
Satvador, Hondaras, Walia y Nicaragua.

1950:

* Dennncia del Convenio de Conercio con Estados Unidos, por considerar que no
correspondia  Las condiciones del moniento.

1951;

* Durante Ja celebiracion de ki Cuavta Reumion de Consulia de Ministros de Reluciones
Exteriores de los Estados Americanos, quedaron por priniesa vez cansagrados Jos
signicntes pnnclpios aque ¢l bicuestur espiriinal y naterial de Jos pucblos e csencial pae
Ja preservacion de la paz y la seguridad; e debe existir un equilibrio entre los precios de
lis mutering primas y los correspondicaies a Jos prodictos manfaclurados: yue debe
sostenerse el poder ndnuisitivo de las divisas, y que al adeptarse medidas de crnergencin
que limsiten 1 satisfuccion de Jas wecesidades civiles 1o deben perjudicarse los mvclcs de
vida de Tos gripo de pebilacidn de reciirsos escisos,

* §¢ suscriben acucrdos comcrcn.blcs can nl(,unm pifscs de Furopa y det conumnlr.
Amcricano,

* Se jogrd incluira Mum.o ¢ los paises de los que Estados Unidos pucden impontir carne
enlatnda y se celebro un contralo p.\r.| Tu venta & Grecia de mil quiniconas waeladas dp
cane congelada.

Ailolfo Ruiz
Cortinez
1952-1958

1953 : ‘

*§e han seguido csumnl.mdo Jos contactos con tdns Jos paiscs con los qnc México -
sostiene relaciones diplomiiticas, EI Gobicrno desei diversificar ¢l comercio exterior y por
lo tanto estit dictando nedidus qie logren dL inmiediato In diversificucion nnu:du.h.n.
1954:

* Sc procura intensificar el comercio exierior con ul objeto de aumeatir las exportiiciones -
¥ de safisfacer, merced a las importacioncs mus ddecuadas, nuesica Heeesidad dé
wiaquinarin'y de equipos para ¢l desarrollo ngricola ¢ indusirial. Alcwiania, Bclyw ¥
Checosloviiqua efectiaron cn México lnteresantes cxposiciangs comerchilcs. ..
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1955;
* 121 incremento del comercio exterior constitiye crecieme objetive de siiesiras relaciones
intermitcionabes. Moxico rilico cf Convenio luiemacioual ded Frigo que regird hasta el 31
de jilio de 1959, y susctibié el Protocolo que modifica el Convenio Internactonal del
Azicar de 1953, 1in Ia XV Reunion del Comird Consnltivo Tnternacional del Algodon.
cxpusinos los perfuicios que ka sofrido ef pais a consecucicia de Ia sibuicion imperaite cn
el mercado de esta ik, También hemos hecho oportunis promociones en interds de i
winerda y de 1 produccion lienequencra mexicanas. Hlemos constituido un Comitd
Bermanente que analiza las conscouencias para México del Mercado Connin Enropeo y I
Zomna del Libre Comercio del propio Canlinente.

* Se asistio a varias ferias y cxposiciancs comerciales. 12 \pmluoucs diversas de las artes
mexicanas s¢ eféctnaron en ltalia, Japon ¢ tndia. Francia envid a nucsiro pais um’
ex sosicion de los Ullimos 25 aitos de su Pintnra ¢ lalia ima Exposicion industrial.

Adalfo Lopea
Mateas
1958-1964

1960

* Resultados inmediatos de Ia girn por varios palses latinoamericanos fievon ¢l ingireso de

México en Ia Asociacion Litinoamericana de Libre Comercio y fa conclusion de convenios
de intercambio cultural con Brasil, Argenting, Chile y Peni.

1961 )

* Mcjoran las relacianes con Guatemnla gior o que este pais cancela cf impaesto de ciento

por ciento sobre importaciones mexicanits.

Gustave Dinz
Ontaz
1964-1970

1966

* Se aprueba la Carta Econdmica y Social de Rio de Janciro, que recope fas principales
aspiraciones de Latinomuérica, y que tan trabajosamente i ido fomando cuerpo en fa
wltiona década, tamo en lo que se.refiere a ta inegrcion del dren, como i In plunificacion
del desarrollo ccondmico, a la reforma y moderizacion de las estrichiras sociales, i l
coaperacidn mnfwa cn matesia financicra ¥ a 1a necesidad de que eni-el'camercio exterior,
priucipalmente el de los productos bilsicos. rijim principios de orden y-de jnsticia que no
sokumente permitan 1a estabilizacion de fos preciosy de Jos mereados, sino que lagan
posible que los palses en jtroceso de desarrollo; mediante si propio esfiteizo, aleancen
niveles superiores de productividad, vimica formia de elevar of nivel de vidz de Jas mayorias,
* Se participo en T reunion de cancilleres de fos palses niicmbros de ¥a ALALC, cn
Montevideo y eiire los diversos acuerdos destacéd el que seloma para fortalecer la
asociucion sustilvyendo mecanisnos actiwles de nc‘;,ocl‘lcldn por un sistema que penita

fa eliminacion antorinitica de kns larifis y olras rest muuncs qire existen .lclu.llmcnlc

1967:

* Durante fa reunion de Jefes de Lstado micmbros de la OEA, que sc celebrd en Punta del
fisle, Umglm) mimifesté pue: *Lh integracion de América Latina cs; v dcbcums luehar
porque siga sicndo; un praceso exclusivimenle Iatinoamericiuo”; "M'lmfcstc que salo
chando se establezca un trato verdidernmente justo y cquitativa cn el comcrclo
infernacional, padremos csinr sepuros de duc se estin poulcndu los ulmculos dcl pmucm :
perdurable y de mlcg,r.lciﬁn de ld" América Latina, y que solo ciloiices podri pensarse et
i desarrallo ccondmico equilibrado entre kis regiones del inundo y en thayor tranquilicsid
v pirz. social”. *




* Se celebritroh diversits reuniones de Ta Comision Especial de Preferencias, o efecto de
dar cuniplimiento a L resohicion adoplada andiimemente divaiie la Segnndi Conterencia

conveniencia del pronto establecimiento de wi sistemi general de preferencias, sin
veciprocidad ni discriminicion para los productos mimufacturados y seminsanuticturados
qtie exportin fos palses en desarrollo, De acterdo con el calendavio aprobadu. dicho

* Paga estrechar Fas refaciones ccondimicas y comercinles con palses que licaen interds o
hacerlo, México convino el establecimiento de Comisiones Eeondmicas Mixtas con

* 2u los proximos lusiros, México deberi asumir lm’p.lpcl mils relevame en el orden

conl. 1969:
de fns Naciones Unidits sobre Comercio y Desarrolio, it Nuevit Delhi, que fija la
sislenus deberit estar en operacion eh 1970,
1970
Arpenliva, Brasil y Venczuela,
Las 1972
Echeverrin
Alvarez

1970-1976

imernacional, Gs indispensable que la Nacion esié s lertit de cuiinto peuric eh el
mitdo ¥ commpata responsabilidades colt quien ticne ¢t deber de conduicir J politica
exterior de fa Repiblica.

1973

* Comw parte del proceso de integracion vegional, quedd instalada ¥ Comision Mixta
Andino-Mexicin, que tiene por objeto iatensificay miestios intercambivs con los paises
ue integran ¢l Pacto Andino, :

* Aceptanios 1as inviliiciones forandugas por los g,ublcrnus de G m:'ul:‘l. Reino Unido,
Bélgica, Faneta, Union de qubhuls Socilisias Sovidticas y Repitblica Popwlar Chiag.
* Con todos los paiscs visitados, concertamos significativas operacionds financicnsy

comercialts, jue se Ban iriducido en un incremenio tingible de fas ransacciones; Conel

Reino Unido y Bétgica establecitos convenios a lin de equilibrar I biliwza comercial. El
gobierno de Franciu expreso su interds por adquiric manufacturas nacionales y por
establecer en Méxicu empresas mixtas de exportacidn, México recibivd el tratamiento de
nacion mds Kwvorecida, por viRud de los conveiios camercinles con la Unidu Soviética y
China.

1974
* En Ecuador subrayinuos b urgengia de organizamos en deleivsa de los precios de
nuestras materias prinas mediaite epresas muBinacionales de comircializcion,
1978: .
* {ndependicntemente de considermciones de indole politica o ideologicu, México ivy
awjrliado sus reliciones de canicter econdmico y divesificado futs |)o$ll)ilicl:idcs de sy
comercio exlerior,
* Propusimos I creacion del “Sisten para cl Dc»nrollo deb T ercer Minda” fque fijc y
coordine Jos iéribinos d intercatiibio comercitl y poign en marcha tecaniswios gue
garanticen condiciones dptimas para ka importacion de bicnes, capilat y 1ecnologia,
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# 51 Sistema Economica Lalinoimericano, cuya creacion propusimos en 1974, fue
aprobado.

* Las Reprblicas de Colombia, Costa Rica, Cuba, Japaica, Nicaragua, Panamd y
Venczucka suscribicron n iniciativa de México, el acuerdo constititivo de In Empresa
Naviera Multinacionat del Caribe, lo cuat contribuiri auestra piena independencia
comercial y n oblener un aliorro sustaneial de divisas que hoy pagamos a pabellones
exiranjeros,

1976:

* [fenos aspirado a superar la barrera de! gistamicnto y el cerco det bilateratismo nl gue
nos condncta Lt inercia de la dependencia,

* Tin 6 afbs casi duplicantos nuestros conticlas amistosos con Jos pucblos del mundo. Al
inicto de! sexenio, México fenta vinculos diplomiticos con 67 naciones y e b nctualidad
tenenos refaciones con §29 paises. La decision de diversificar los inlercambios
ccondmicos y lecnoldgicos respecto de un solo pais, nos condnjo tambicn a imputsar
trestro comercio exterior v a promover utta diplonsacia activa y caprendedora.

Jusé Lopter
Portitio
1976-1982

9717
* Asistimos a In reunion de scis mandatarios habida recientemente e Bogotd, Colowbia;
et elta s aprobd af propucsta de México tendiente o constitwir un fondo connin que regule
los precios internacionales del café,
1978
* Para nosolros, fo imporiante ¢s, lambién, ganar Ja paz y cso se logrd ordenando
cquilativamente Jacconomin nindiaf, organizando of financiamiento, ol comercio y ¢l
sisfena monetario.
1979
* México propiso it las Naciones Um(hs In elaboracion 'y adopeion de un Plan Mundial de
Encrpta, que coniribuya, en forma efectiva, a solicionar los groblemits qiie en of campo de
los encrgéticos enfrenlan fa mayor pare de los paises de! mutido y que propician, cada ver,
nuds, los desequilibrios y dificultades de 1a cconomba intemacional. La propiesta se
considera demto de In mevi estrategia internacional que rija y oviente los esfieizos
nundiales de cooperacidn y negociaciones globales en el campo de tas materias primas, ia
cucrgfa, ¢l comeicio, ¢} desarrollo, Ia moneda y Jas finanzas,

1980
* Ent Amética Latina, hemos ayudado, fortalecido y dinamizado Todos sus esfiicrzos
integracionistas, y conidenido sucesos que vuelven a ampliar ta ntanchi nepra de fa
represion, las arbitrariedades ¥ las dictaduras. Sin precipitnciones sensacionalisias,
buscando'ser wililes, contemplaos It marcha de os aconifecintientos. -
*En ¢} VI Consejo del Sistema Econdmico L.'llmn:m\cnc qi (SELA) Meéxico fornulé
imporiantes propuestas para obtener resuliados en ¢! corlo ptazo. Intérvenimos timbién'en:
of procesa de reestruciuracian de Ja Asoclacion Latinoaniericatta de Libre Contercio .

(AL ALC) para constituir; ghora, la Asociacion Lnlinonm@ﬂcnim de Imch"mclén SAI.’ADQ o e

Fuewe: Mdxico a travéy'de los inforines presidenciales. La politica éxterior, SRE, México 1976 y 20 afips de- -
potitica exterlor a' Lrmvés de fos informes presidenciafes 1970-1990, SRE.
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1.5. Resultados generales,

Al analizar los resultados de la que se ha denominado «politica comercial mexicanan,
puede obscrvarse et comportamiento de algunos indicadores basicos en el comercio

esterior del pais:

a)  Desequilibio  en  las  tasas  medias  de  variacion  anual  de  us

importaciones/exportaciones.

En primer instancia Ias tasas medias de variaeion anual de las importaciones durante todo
¢l periodo estudiado mostraron una tendencia al alza; mientras que en el-periodo de [950-
1960 fue de 7.9 por ciento, en la década de los setenta ascendié a 20 por ci‘e,u(o,
registrandose un alza mayor durante el perfodo 19721975, esto debido al auge petrolero

en el pas.

Porsu parte, tas tasas medias de variacion anual de las exportaciones fueron metores que .
las tasas de importacion en el periodd_1950-197‘0,‘préSemaildo.i;é u‘n_‘ ah_menm hasta -
mediados de fa década de los setenta de 32.3, lo cual se debe, al ngualque en el caso de
lns importaciones, a las exportaciones petroleras y o, precisaitiente, a-un atmento de las

exportaciones cn general, (Ver siguiente cuadro)

Cuadro 2

Tasns medias de varincion anual de las importaciones y exp‘orlnhiones
2_ or eriodos afos.. n
Ailos 1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1979- | 1970-72 | 1972:75- | 1975-19
Importacion 7.9 6.9 200 - 821342 1 163
s
Exportacion 39 5.3 238 143 19.6 323
8 .

Fuente: Comparaciones Intiernacronales, México én ¢l mundn, SPP, México, 1982, pp. 419y 421,
1 ‘ Cip Aty A2t



b) Continuos déficit comerciales.

Il desequilibrio estructural externo constituye un lendmeno constante que ha influide en
la economia mexicana. Las causas se derivan de la composicion del comercio exterior lo
cual ha provocado que los ingresos obienidos par las exportaciones no cubran los
recursos necesarios para las crecientes importaciones del pais, provocando con ello los

deficit comerciales en fa balanza de pagos.

Respecto a la balanza comercial, puede apreciarse nna tendencia continna de déficit
desde 1a década de las cincuenta hasta finales de los setenta. Mas todavia, excluyendo las
exportaciones petroleras durnte todo este lapso, oblenemos una déficit comercial mayor,
en algunos casos hasta mds del doble. Asi por ejemplo, en el afio de: 1978, mientras ¢l
saldo de la balanza comercial fue de - 2,343.5 millones de dolares, excluyendo las
exportaciones por concepto de petrdleo, éste fue de -4, 117.2 mitlones de dolares. (ver

cuadro 3)

«El no haber utilizado el petrdleo como una verdadera palanca de desarrolfo, sino
solo. como nn instrumento de ajuste, o’cusion(')vque‘ el descipnilibrid cx(c"ljm[
apareciera-una vez wis, como la restriccion fundamental ;11'crecimiemm.,‘,flié asi:
como fa economia.cvidencio una clara situacion de 'pclrmlycpcndt:n‘(:i(\ externa (W
petrolizacion), monvexportacion, ln(nmdcpeud'cn'ciz_l‘ financiern del ‘j)t:h'()leQ y.

tendencia a la monodependencia fiscal.. »00

60 vitlareal, René. Mévico 2010. De la industrializacion wardia a la l'ce.s'lruclur(lcldﬁ1i&ii{u‘slrl’d‘l.. pp-223
v 225, R



Cuadro 3
Balanza Comercial (millones de dilares)

Aoy Exportaciones Importaciones Saldo Saldo exchiyendo
o evnde ctrdlee
19350 934 §96.7 -103.3 ~135.2
1960 738.7 1,186.4 -147.7 ~168.2
1970 1.281.3 23268 10455 10839
1975 28610 6,580.2 -3,719.2 -4,179.2
1976 313158 6,029.6 -2,713.8 -31.2708
1977 IRILR) 5.889.8 -LAT1A -1.500.8
1978 S.808.1 8.151.7 DRIER -4.117.2
1979+ 8.855.5 11,9974 ALY -1,231.2

* cifras preliminares
Fuente: Lapez Rosado, Dicgo G.. Problemas econdmicos de Mevico, UNAM, México 1984, p. 208,

¢) Concentracian del camercin mexicana,

Igualmente, al analizar ln estructurn de las importaciones y exportaciones de México por
principales paises de origen, ¢l panorama no es muy alentador, ya que pese a-las
coustuntes afirmaciones de los diferentes sexenios de impulsar 1 div‘et_'sibﬁcuci‘én, de-los
socios comerciales, el resultado no cambié mucho con respecto al prinipio delmuilc’lu.

(ver cuadro 4)

Los principales paises de - donde México importo en <1965, fueron Estados Unidos, -
Repitblica Federal Alemana, Japén, Francia y Reino Unido, y estos: ficron Tos, mismos -
socios comercinles del pais en 1976, con diferencias minimas, siendo Estados Unidos-¢l

socio mayoritario.

En cuanto « las exportaciones mexicanas, la sitwacion ha resultado. similar, siendo
Estados Unidos el socio mujmﬁlurio, scguido de Jupon. No obstante hubo é.ivel."lQ"CilI)’]hil),
con respeeta a la Repablica Federal Alemani y Bmsil," pues si bien en l_@(iS, lus -
exportaciones mexicanas a Alemania fireron de 3.4 por ciento y a Bm,sil de 0.6; en 197(),

los poreentajes cambian 1 2.7 y 5.1 por ciento, respeclivainente.



Cuadro 4

Estructura de Ins importaciones de México por principales paises de origen

1965-1976,

tuente: Comparaciones Internacionales, México en el mundo, SPP, México, 1982, p. 464.

Cuadro §

1965 1965 1976 1976
miles de ddlares | participacién miles de délares | participacion
| porcentnal porcentual
México ] 559, 650 100.0 6011, 079 100.0
Iistados 1 025, 184 65.7 3426, 800 57.0
Unidos
Republica 22,097 78 415, 749 6.9
Ted.
Alemana
Japon 39,19 2.5 295 009 49
FFrancia 48, 490 3.1 178,784 30
Reino Unido 53, 590 34 176, 365 29

Estructura de las exportaciones de México por principales paises de origen..

1965-1976,

1965 1965 1976 1976
miles de délares | participacion miles de dolares | participacion
porcentual porcentual
México 1 030900 100.0 3352, 671 100.0
EEstados 641,079 62.0 2102, 955 62.7
Unidos
Japon 81,232 1.9 176, 118.. 5.3
Brasil 5,714 0.0 171, 446 5.
Rep. Fed. 34,919 34 88,755 27
Alemana
Israel 947 * 72,625

Fuenle: Comparaciones Iternacionales, México en el mpanda, SPP, México, 1982, p. 459,

d) Escasa diversificacion de los productos de exportacién,

Finalmente, la estructura de las importaciones y de las exportaciones' de México por tipo
de producto ha resultado ser un indicador que permite fundamentar el incumplimiento.en

of objetivo de diversificar los productos que produce y vende el pais, incluido en 1a
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«politica comercia» del modelo de sustitucion de importaciones. Si se comparan los
porcentajes de importacion (28.4) y de exportacion (73.7) en lo referente a producios
primarios al finalizar la década de los setenta, con respecto a la importacion y
exportacion de productos manufacturados que fue de 71.6 y 26.2 por ciento cn ese mismo

ciclo, tal indicador resulta categorico, (ver cuadro 6)

Cuadro 6
Méxicos estructuri de hus importieiones y exporticiones segin el tipo de productos 1977,

México Innortaciones Exportnciones
% productes primarios 284 73.7
Alimentos 13.1 33.8
De origen apricola 33 53
Combustibles 3.0 219
Mineriles y metales 85

Yo productos manufacturados 716

Praductos quimicos 15.1

Minutaciuras diversis 112 13.8
Magquivaria y equipo 45.3 59
Productos no clasiticados 0,1

Fuemte: Comparaciones Internacionafes, México e ef mindv, SPP, México, 1982, pp. 434435 y 440-441,

Con los indicadores anteriores puede atinmarse que los insn'umemo‘s utitizados en fa-

polilica de comercio exterior demostraron a mediano y Inr,g,o plazo su mehcdcm debxdc ]
las situaciones coyuulumles a mvcl internacional, a In altn de |llhl ddecuada plduwcum y.
coordinacion cs!m(q,tca del desarrollo entre las politicas aphcadas ei'la nmtena;y W |_as"

transformaciones tecnoldgicas en térinos de compelitividad a nivel global.

EF modelo de sustitucion de importaciones como una estrategia para generar y promover
ta industrializacion fue una condicion necesaria al principio del proceso, sin ‘embargb‘su_
profongacion s dio en medio de una serie de condtcmues polincaq uonomiuas ¥

coyuniales a nivel internacional que dlﬁcullalon su dcspluz.umt.nm y n.fmmu interna,
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generando un patron de ereeimiento que se antolimitaba estructuralmente.

¢} El proceso industrializador resulto ineficiente debido al cardeter permanente y
discriminatorio de la estructura  proteccionista.  Lsta carencia de  selectividad y
temporalidad en la asignacion de las protecciones gubernamentales a losprivados,
contrajo una falta de competitividad en 1a que los empresarios del pais, no tuvicron
condiciones que incentivaran el uso de ntevas teenologias, la inversion creciente en su

planta praductiva, ni el empleo miximo de la capacidad instalada.

f) Par otro 1ada, se dio una mala asignacion de facilidades a Tas industrias pues también se
protegio a fas empesas extranjems a quienes se fes dio el mismo trato que a fas empresas

mexicanas; ya en 1970 se afertaba sabre este problema;

«... puede considerarse que 1o vico valedero es mue ¢ gobierno méxicanu por
medio de csas medidas de Tomento industripl, no I hcché, sino- alentar
finicamente a los inversionistas privkmlbos -extraneros y lmciunulcs- a constrir
plantas industriales, con toda la proteccion neeesaria o uqucndn, sin dmle ningina
direceion o cneauzamienta a la industrializacion por la que no se ha u)nslx nido ni
to necesario, ni lo suficiente que sélo podria haberse marcado, con un plan previo

del desarrollo industrial»0!

) i1 despliegue de recursos para apoyar a las empresas mediante el gasto, los insutnos y
servicios piiblicos generd, en efecto, un avance del proceso industrializador def pais; sin

embargo. la ansencia de una plancacion estratégica del deswrrollo que estableciera un

6) villa Maninez, Roberlo, "Caracteristicas del Desarrollo de T Industria Nacional®, en Retisricn Naeioniil
para el Estudio del Desarrolla Imlmmal de Mévico, 26 y 27 de junio de 1970, Naucalpan dié-ircz,
listado de México, p. 47,



sistema de metas y objetivos por sectores y ramas de actividad, o bien, por regiones
productivas, supuso necesiriamente un crecimiento desigual y andiguico de las indusirias;
la falta de direceion en este proceso expuso necesariamente a la empresas a una serie de
inconsistencias en fas que los inswmas, fos bienes de capital, fu infraestructura, y la
capacitacion. avanzaron de manera desigual, con cllo se minimizavon las posibilidades
para generm encadenamientos productivos y comercinles entre fas actividades, asi como

para la potenciacion de las sinergias locales y regionales de maltiples cconontias def pais.

Para fa décadn de los ochenta ¢ panorams se agrave mas, pues ademis de las
externalidades negativas derivadas de las politicns inplementadas ch fa ilidus(ria y ¢
comercio, los apoyos a los privados a costa dct gasto piblico tuvieron como consecuencia
wnit presion sobre las Foanzas del pais, cuestion que se cuhjunté a una cuentit de éll])‘il'ﬂlt‘s

deficitaria.

h) Como se menciond la falta de plancacion provocd un desajuste entre la produccion y
los requerimientos- del mercado, asi- como una inadecuada conexion de las ramas

productivas y de los diversos renglones illduslriul‘cs‘ (desintegracion),
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Cuadro 7
L1 desarrollo desigual en México, 1940-1982.
(tasus reales de crecintiento en porciento)

Perindo y Pi Industrin | Bienesde | Alimentos [ Agricultura
iilos capital y similares
1940-1950 6.7 8.1 - - 5.8
1950-1956 6.2 73 12.1 7.2 48
1956-1960 6.0 7.2 9.4 738 2
1960-1965 1.1 8.7 18.8 6.2 36
1905-1970 6.9 8.1 1.0 6.3 21
1971 34 3 29 1.0 1.7
1972 7.3 8.0 8.2 54 -1.8
1973 17 8.9 13.9 4.9 28
1970-1982 73 1.5 8.0 4.2 19

Fuente: Rivera Rios, Miguel Angel. Crisis y reorganizacion del capitalismo wexicano 1960 1985, Coleccion
Problemas de México, ediciones Era, 1990, p. 48.

i) Baja productividad, que incide en la produccion de manufacturas de altos costas y de
mala calidad.52 Ello trajo consigo ¢l alza de costos y precios que frend la expartacion de

manufacturas y de bienes primarios que utilizan insumos industriales.

§) Déficit gubernamental. Durante todo el perfodo esindiado se presentaron fuertes déficit
fiscales, sumdndose a fos muchos problemas del gobiemo federal para hacer frente a los

desafios de la economia nacional.

Cuadro 8
México: déficit fiscal del < obierno federal 1960-1975,
Periodo Déficit fiscal* .
1960-1964** - 1,282
1964-1970 -- 5,028
1971- l976 - 13,212

* i milloncs de pesas de 1960, ** Bt 1960 hubo § prcsupucslo equilibrado.
Fuente: Rivera Rios, Miguel Angel, Crisis y rearganizacion zlvlmlu(nlmnu mexicano. 19601985, Coleceidn
Problemas de Mésico, ediciones Era, 1990, p. 52,

62 thidem, p. 43,
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k) El endeudamiento externo,

Durante ¢l periodo 1973-1982 el crecimiento de In deuds piblica externa fue
considerable: 28.0 por cienta. Las expectativas derivadas del auge pewrolero, la
flexibilizacion de los créditos por el mercado del ewrodélar y una fuerte intervencion

estatal en ln economia, via gasto pablico, contribuyeron a dicho incremento.

i 1982 al bajar los precios del petroleo, la situacion economica se tornd critica y obligd
al gobierno a declararse incapaz de eubrir el principal de la deuda. En cfecto, Ta deuda
piblica que en 1971 significaba el 15 par ciento del PIB, para 1982 cquivuiiu casi al 50
por ciento. Asi, mientras en 1971 representaba ¢l 25.7 por ciento del total de

exportaciones, para 1981 se situaba en un 60 por ciento aproximadamente, 63

1) Finalmente los resultados del objetivo referente a elevar el nivel de vida de Ia pobluchhl
chocaron con: el desempleo y la fuerte concentracion del ingreso. Eh l‘)SO ¢l 50% de las

familias con ingresos mas bajos recibia tan sélo el I‘)% deli ingreso nauoml el lO‘/o el
cstrato mas alto recibfan el 49%. En 1963 el 20% de las ﬁumlms de estrato alto’ reclbm las:
dos terceras partes del ingreso nacional (60%) mientias e '50% del eslmto:mas buJo"

recibia el 15.5%

«Entre las. distarsiones que impuso ¢l dLSan"lSlllO & huestro - ployu.lo socipl
revolucionario, hay que sefinlar Lspcciﬁcamenlc los efcctos pcmlctosos de.un
crecimiento mdusuml imitativo, con la vista en los modelos melwpohwlos y;‘,
dirigido 2 un consumo sunluauo y por lo mlsmo altamente: eslranﬁwdo Lllo luyg

pmdncm de una actitad empusanal que'en muclms casos no supo u.s]mndm alos

03 Guillen, Anturo, Tesis iniciales sobre lu erisis en México, el curso de wna larga crisis, p. 103,
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estimulos del crédito, a la proteccion fiseal y arancelaria, al abastecimiento por
muchos aiios subsidiado de los encrpéticos, a fa Tormacian de cuadrus preparados
a través del sistema educativo, a la amplincion de la infraestructura y ain al
aplazamiento  de las demandas  salariales que caracterizd a los decenios

anterioresy, 04

De esta forma sc Hega a la déeada de los ochenta con wn discurso que aparentemente
pretendio manejar nuevos objetivos en el comercio exterior, objetivos que aunque con un
matiz. distinto, paraddjicamente parecian ser los wismos del modelo ceondamico que y:
para cstos aitos, mostraba luertes signos de agotamiento y obsolecencia, E) Plan Glohal

de Desarrollo 1980-1982 planted lo siguiente:

«la politica de comercio exterior busca vincular cficicntemente la economia
nacional can la cconomia internacional, raciomalizar la profeccion -y las
importacianes, diversificar y apoyar con programas penmanentes las exbormciones,
instrumentar una estrategia internacional de comercio exterior y estimular; ¢n
coordinacion con otros iustrnmentos de politica, ¢l desarollo de franjas fronterizas

y zonas libresy....

Se puede concluir, que si bien ¢l modelo implantado durante todo este tiempo funciond
et su etapa inicial (1945-1970) y se pudo avanzar cou ¢f proceso durnnte varios afios; can,
el ticmpo, las grandes cantidades de importacion- de bienes intermedios y dei‘capil‘hl,
vitales para el proceso de desarrollo, paralela a la falta de diimmisnio en el seetor

exportador dieron como resultado enormes déficit en la balunza comercial y en-la cuenta

64 Discurso de Luis Feheverria Alvarez, en Testimonios de £l Mercado de Valores, Tamo 1, La ceononiia
mexicana en-los infornes presidenciates v en fas, convenciones. bancarins, Compitacion de” documentos
publicados en b yevista 157 Mercado de Valores 1940:1990, p. 108,



corriente.

Para fa déeada de los setenta era ya wgente un ctmbio en la politica econdmica basuda en
el modelo de sustitucion de unportitciones que evidenciaba la crists ya en pucrta, por los
problemas antes expuestos; sin embargo, el age del petrdleo y I consiguiente
disponiblidad de recursos financieros en este periodo sirvieron de colelon gracias al cual,
pudicron enfremtarse los graves desequilibrios en Ja economia mexicang, en un primer

inomento.

Pasteriotmente, enlos ochenta, las deformaciones estructurales provacadas por la politica
ccondmiea llevada a cabo, impedirian a México poder seguir adelante, sin antes realizar
cambios -umportantes incluyendo wna  reforma estructural ‘en todos  los” sectores

CConomicos.

En sintesis, la politica comercial, aitn cuando promovid un- importante desarrollo
industrial, twvo una clara orientacion al mercado intemo: con un mercado estrecho y
cuntivo, con una alta vulnerabilidad externa y con una. cscasa experiencia 'y capacidad

exportadora,



61
Capitulo 2. Caracteristicas de 1a realidad internacional 1980-1988.

L.a crisis mexicana de principios de fa década de los ochenta, s¢ agudizo al interior de un
complejo cambio en ¢l contexto imernacional que hasta entonces permanceiat inmerso en
el sistema bipolar de la guerra frin; este cambio se distinguid por wna profunda
wransformacion de la configuracion econdmica intermacional; ¢l progreso de la tercera
revolucion cientifico-teenologicn, que dio lugar a una reorientacion en el patron de
industializacion cn los paises desarrollados y por consiguiente, a un viraje en el papel del
Estado en la economin; la consolidacion de fa multipolaridad, y con ello el nuevo
pensamiento tedrico de la interdependencia y globalismo, asi como par la manifestacion
abicrta de problemas que emergicron como centros de debate internacional, entre estos cl
crecimienta de fo poblacion y el deteriora ambiental; y finalmente, por ¢l inicio de fa

agudizacion de las tendencias integracionistas.

I objetivo de este capitnlo consiste en exponer los diferentes procesas, temas de debate
y clementos mencionados para, perfilar-cn algunas de sus lincas relevantes ¢l panorama
internacional en que se desenvolvid la nueva estrategia comercial del gobiemo mexicano

y poder entonces, explurar de manera conjunta sus posibles interrelaciones.

Asimismo, se intentard explicar de mancra general el curso que tomd ‘este’ conlexto
interacional ante la inminente finalizacion de Ia guerva fria y valorar los acontecimientos

que constituyeron la premisas para la configuracion dé un nuevo orden internacional.

Por ello es que se analizard ¢l contenido de los cambios suscitados en el ambiente -
ccondmivo internacional, el cual s¢: vio influido por la- tercera - revolucion
cientifica-tecnologica, fa multipolavidad, interdependencia vy globalismo, e creciimiento

demografico y of deterioro ambiental, las tendencias integracionistas y el nuevo papel del



Pstado cn la transformacion mundial, como elementos influyentes en la vida interna y

externa de México.

Los elementos citados csian ovientados a dimensionar ¢l camnpo de estudio de la politica
exterior del pais, en particular ¢l dmbito comercial, otorgando para ello lus experiencias y
los sucesos externos que permitan facilitar fa comprension y la explicacion de una
determinada accion o acciones ast como la esirategia seguida por el gobierno mexicano, a

partir de 1983.
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2.1. La revolucion cientifico-teenologica

131 avance tecnoldgico en tas altimas décadas ha determinado eu intportante magnitud un
cambio general en las relaciones intermacionales; el poder de la ciencia y la teenologia ha
madificado la carrelacion de fuerzas entre los paises, dejando de lado, cada vez mis los
recursos maturales, de mano de obra, y en ocasiones hasta los capitales, dando puso a
nuevas clementos cot son fa competitividad, la productividad y Ta liberalizacion de los

mereados.

«bin (émminos generales, el cambio teonoldgico produce dislocaciones en la
estructura de las ventajas comparativas y de las corientes del interemmbio, tanto
mis frecuentes y profundas cuanto mayores sean fa trascendencia y fa velocidad de

incorporacion de innovacionces (écnicasy.03

Actiralimente se consolida un procesa ¢n que la tecnologh se-ha converu'(lo cida vci s
en el centra de los cambios suscitados en difeientes mdum u)mo l.a economm la‘.
administracion, la sociedad y la pulillct\ y al_parecer t.onlmum.l e]cmuldo st pndu‘
transformador; mas am, cs altamente probable que defi inira u;-lnf c.mvamul(e la.
capacidad de fas maciones para proveer de s.\uq{aclmu u_sm.luladw md.t vu mds
graundes, complejas. y diversas, y todo ello lleva a dunensnonar i, lutmo en. quc fa:
tecnologia serd una expectativa nodal del desarrolloy a l.\ vez, tn mcdlda del uvnncc Lll ln B

plobalizacion y fa regionalizacion,

La revolucion cientifico-tecnotdgica que ha lmnsfmmado a las socledadcq ~COMo, lo

sciiala. Alvin Toffler- en svciedades de tercera ofa 0 mlonn.mzudds uae cmmgo una

63 \barea, David, lercdependencia, cindadanta y desarrollo, p. 43
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manera distinta de observar fos aspectos del sistema productivo y augura perspectivas que

probalilemente posibilitatin 4 los paises mejorar sus condiciones de vida,

Ista revolucion consiste en el rapido desarrollo de la téenica en dreas como robdtica,
clectronicn computacional y bivingenieria gendtica. El avance en estas tres malerias
transforma ¢l panorama de aquellos paises que posean la infraestructura adecuada y los
cientificos capaces de realizar investigaciones avanzadas; contar con esta tecnologia
signilica, entre otras cosas, ahorro de fuerza de tabajo, energia, valor agregado,
tunslormacion de materias primas y otros aspectos del desarrollo. En electa, una de las
principales consccuencias de esta revolucion ha sido da gran  concentracion y
centralizacion del capital en aquéllas naciones que cuentan con los adelantos teenaligicos
que les permiten depender cada vez menos de los recinsos naturales y dc: trabajo y

dedicarse a la acumulacion tecnologica basada en ¢l conocimiento,

Todo ello ha provocado ta caida del valor dc la mano de-obra que cslu sicnd() sustituida
por fa awtomatizacion y la robotizacion, nsi como de las mmums primas quc son dejadas

de lado, en muchos de los casos por pmtluctos dul)omdos sintéticamente,

«La revalucion de las (elecomunicaciones, transporte ¢ inforwidtica han producido
innovaciones en a gestion 'y en el management que facilitado ain- mas las
fusiones de capital y lccnologiu“'(mergcrs)x dundc' las: empresas p,ri»‘va‘dias‘_ de
América Lating y del Sur han sido "udq vez mas incorporadas ¢ insertas en forma
dependiente o la logica del capital central. La empresa nacional l’anlo|ﬁjVnd;{ comy
estatal, queda cada vez mas marginada y en posiéién ashnéirien frente o la-cmpresn -

tansnacional, crecientemente aislada de a Jogica del mercado doméstico 'y_dé‘la



logica de sobrevivencia de las grandes mo- wias pauperizadas».00

Los términos de la competencia + tin fundamentados en la calidad, y en la capacidad
humana y tecnoldgica para optimar y racionalizar los recursos; éstas son premisas para
incursionar en mercadas de participacion creciente donde la competitividad cs cada vez
s compleja. Todo lo anterior ha dado por resultado la dimension de la multipolaridad

cconimica.

La revolucion cientifico-tecnologica ha afectado ciertos principios del capitalismo como
el de la division internacional del wabajo y Jlos derechos de los trabajadores, la
concepeion sobre las ventajas comparativas, y los clementos del poder y liderazga
internacional; dichos elementos han creado un marco. de referencia distinto en el exterior.,
Hoy, la manera como se producen las cosas en cada pais no es materia de exclusividad
territorial, los aviuices en las distintas ramas de la economia contlevan a fa creacion de
complejos mecanismos comerciales en los -cuales, ln mancra en que se generan los

productos es uno de los principales puntos de negociacion.

La Revolucion. ‘Teenoldgica ha traido una creciente espucmhzauon en los oles: que
desempefian los agentes productivos y, sunulmmamcnlc' la ncceﬂdnd (lc contar con
esquemus disefiados para tener una. amplio contacto: internacional; adnumlsu‘acmncs
nacionales eada vez més sencitlas e informatizadas, con capacidad: de cbu}pc(ir cn
términos de asignacion y distribucion de los recursos en ﬁun_lynunbdlo"d‘onge .‘i‘mpem'lu
optimacion; un marco de competitividad a cscala, que plantea fa ncécsidgd.de a\'/an‘zur en

fa produccion, fa productividad y la calidad interna, via educacion y- teenologia; un

6 Gorostiaga, Xabicr, "América Latina frente a los desafios globales” en tistado, nuevo arden econdntica
Ydemacracia en Amdrica Lating, Asociavion Lalincamericana de Soclolog,(n (Al AS) ¢ Ccnlro de leudnos .
sobre América (CEA). editorial Nneva Socicilad, 1992, . 56. ;
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proceso de revision legislativa que posibilite actualizar la normatividad - comercial,
laboral, ccologica, linanciera, y en ofras dreas, asimismo contar con las instituciones ¢

instrumentas juridicos para analizar y prevenir efectos sobre las cconomias nacionales.

En la actualidad se ha dado gran interés a este .pecto, que se ve reflejado en el erorne
gitsto piblico para ciencin y tecnologia en los principales paises industrializados y, en la
aceptacion al seno de los diferentes foros de discusion imeracional, por parte de los
puises en vias de desimrollo de la necesidad estratégica de este tipo de gasto, asimisnio
este interés se ha expresado en I eveacion de instisuciones orientadas a tal [in; sin
cmbargo, las carencins ccondmicas restringen con mucho las posibilidades de los
gobiernos para invertis sumas crecientes al apoyo de la investigacion teenoldgica y por
otra parte, los privados en la secesidad de modemizar sus plantas productivas s¢ ven con

altas restricciones para invertir en investigacion.

«l.os paises industrinlizados, conscientes de 1a necesidad de ajustar sus estencturas
productivas al contexto de la economia internncional, desde mediados de I década
de los ochenta emprendieron un proceso a través del cual estin modemizando sus
plantas y desechando la maquinaria y equipos obsoletos. Esta modemizacion se
sustenta eo las nuevas teenologias de punta y en los recursos humasnos allamgjmc

calificados que se concentran en estos paisesy,67

La tecnologia se ha convertido en una ruta de acceso a la competitividad en los mercados
y en el agregado, en una via de modernizacion. La tecnologia de punta sienta condiciones
continentales de calidad y competitividad, pero” grandes scetores dela poblacion

dificihmente pueden accesar a ésta; ante esto, es necesario repensar los conceptos de.

07 Alvarcz Soberanis, Jaime, México, retos y oportunidades para ol aito 2000, p. 9;
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modernizacion v tecnologia, para  generar  dindmicas  incluyentes, de apoya ¥
«publicitacion» de o tecnoldgico; en esto el papel del Estado es fimdamental, pero

tambicén lo es el de los privados.
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2.2, De da hipolavidad a la moltipolarvidad

Unn caracteristicn Tundamental de In década de los ochenta, fue ¢l desplazamiento de
Estados Unidos como fimica potencia economica en Occidente 'y ¢l inicio de I
desintegracion de la Union Soviética: anteriormente, las dos superpolencias que
dominaron- ¢l panorama nundial y los téminos de las relaciones internacionales,

pricticamente en todas la dimensiones del poder,

«Lar pérdida de hegemonia econdinica nosteamericana es un fendmeno coincidente
con el debilitamiento y calapso del sistema de Envopa-del Este, ln wnidad europi
y ta emergencia de Japon y el Pacifico, La pérdida de-hegemonia horteaimericann
ticne evidentes raices econdmicas, por sv - incapacidad de superar los: déficit
fiscales y comerciales; por su giganlesco presupuesto militar () que ha

transformado «¢t pais (...) en ¢l pais mas endeudado de! plobo»68

En el fin del bipolarismo han aparecido otras perspectivas, ch que los viejos problemas sc -
han vesuelto o ha traido otros hucvos, precisindose soluciones, dislinl;_ns;.l:»\éx_iskiwi;y de '
varios centros ceondmicos ha dado lugar al 111||Ili|)()lt|i'i51110 y arraji novedades e las -
relaciones, los intereses y las tendencias entre los Estados. En fa nultipolanidad se ha
desarrollado la visian de un mondo inlcrdepcmlicnl@ en que los paises nd pucdcne.\"i'vir :

aislados.

EL multipokismo tuvo sus witecedentes et ung amplia formacidn, que alcanza ¢l tiempa
en que los paises destruidos por la guerra (Ewropa Occidental y Japon)- iniciaron su

recuperacion y empsendieron el camina hacia ¢l crecimiento econdmico en |y déeada d¢

08 Gorostings, Xabicr; op. cit.. p. 8.
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los aifos sesenta. Este dltimo se consolidd al término de la guerra fria,

Japdn (posteriormente ¢l sureste asiatico) y Alemania disputaron g Estados Unidas el
liderazgo econdmico mundinl y s¢ convirtieron en cemtros de decision: csto significé fa
existencia de varios niicleos regionales de poder en el wundo y, finalmente una
desapregacion del pader internacional en varias dinensiones como: la militar, la
ccondmica, la comercial y la politica e ideoldgica. Estos liderazgos, cnt su fragmentacian
interna, finalmente se convittieron en la formacion de grandes regiones economicas en
distintas {atitudes del plancta, planteandose una fuerte  competitividad entre las

cconomias.

En cl campo capitalista, los paises mas ricas de Occidente: Estados Unidos, Japon,
Repitblica Federal Alemana, Francia, Reino Unido, Canadd e Halia, en cse orden, pasaron
a controlar las politicas econdmicas y tecnologicas que se disefiaron en el mundo
capitalista. Sus decisiones en mdltiples sectores han inﬁﬁido inevitablemente  en

incontables pajses.09

«Para imponer sus condiciones el nuevo blaque econdmica cuents, junto-al poder
ccondmico, politico, teenaldgico y financicro, con la fucl;zu militar suficiente para.
determinar la nueva correlacion de fuerzas necesaria para la construccion del -
muevo orden. El Grupo de los Siete, por ejemplo, representa mds del 50% de I
producciétimundinl, el 64% dc las exportaciones y el 55%‘dé Ins importaciones,
Tiene los -mayores recursos financicros, _con.(roln‘ el incréado tmiddial de los
servicios y ha desairollado las nuevas tecnologfas. I’dsce cotoy Iu‘fu'crzx_ymili(ar;

fija las reglas y el contenido conceptual det nuevo orden. Lo Gnico vilido. es el *

% Mota, Sergio. Desaflos. Globatismo e interdependencia econdmica, p. 300
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mercado libre, la tnica teoria econdmica, ¢l neoliberalismo, el tmico sistema

politico la democracia formal conservadaran. 70

70 Burguciio. 1.. Fausto, "América Latina. en ¢l nuevo orden®, en Estado, neevo orden econdmico y
democracia en América Lating. Asociacion Latinoamericana de Saciologin (ALAS), Centro de Estudios
sobre Amdrica (CEA), editorial Nueva Soviedad, 1992, p. 101 ‘
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2.3. Pensamiento tedrico: interdependencia y globalismo.

En el pensamiento tedrico de la déeada pasada surgicran distintas corrientes que trazaron
nuevos cjes analiticas y categorias, para comprender y explicar la realidad internacional
del mubtipolarismo: resulta en principio  conveniente mencionar ¢} concepla de
interdependencia que empezo a utilizarse hacia finales de los afios setenta, cuando perdid
vitlar el slogan de «seguridad nacianaly que asumiera Estados Unidas con el fin de

obtener apoyo a sus politicas.

Para Robert Keohane y Joseph S. Nye la interdependencia a nivel mundial significa
«dependencia mutan y «se refiere & situaciones caracterizadas por clectos reciprocos
entre paises o entre actores en diferentes paisesn;?! esto es, que las acciones levadas o
cabo por una widad politica puedan incidir ya sea favorable o negativamente sobre otra u

otras,

De acuerdo con Jon 1. Duming?? 1a interdependencia ceondmica . intemacional ‘«se
puede definir como una participacion mutua que trasciende las fronteras nacionales por

parte de agenles econdmicos situados en los diferentes Estadosy,

Asimismo, la imerdependencia ha sido clasificada de diferentes formas, a saber, bitateral -

o mmltilateral, simérica a asimétrica, optima, parcial o complets, vcnici\l kn,hb‘l'izonlal.n

71 Keohane, Robiert y Nyc Joseph, Poder ¢ Immlepcudcncm. P22,

2 "La organizacion de ln mtudq)uldx.ncm ceondmicy intemacional: una vision historica”, - Ponencia
pmultuda et lo mesa vredonda no. | det VIE Congreso ‘Mundial de’ Economia. Fai La tnlwdc,wndcmm
ceonniica- mundiol, GEOSUR, Asoctacion Sudimeiicana de Lsmdmc Gwpohuaos ¢ lnturn.moualcs‘ 10 -
VII ntm. 71772, marzo-abril de 1986, p. 38, e

La imerdependencia bilateral, In heeha entre dos partes, o miltilateral, In que cntmﬂ.] I |mt|clp'|cmn de
mis de dos partes. La‘interdependeiteia se prudum. cando tio’existen barreias quic afecten s ln clrculnunu B
de bicties v servicios, v cuando cada pais trate de nsighnr sus, recursos-de forma que maximice su- v«.ntnjz{
dindmica_comparativa. L interdependencia’ parcial -indica ke existencin do ciertas liniticionds que s¢-
impoaci - la partieipacion cconomica intemacional. Iistas limitaciones puuduu ser enddpgenas o ‘exopens
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Asimisiio, Paul Streeten? retomando a Richard N. Cooper, diferenciuba en 1983, las

sipuientes formas de interdependencia:

#)  El cfecto trampolin. Esta basado en la analogia de que un fuerte impacto sobre un
determinado lugar repercute, aunque con menot intensidad cn todos los demits

fugares del area.

b)  El efecto rebote. Los movimientos de un pals, terminan ocasionando otros
movimientos en obos paises. Si Eslados Unidus reduce sus importaciones de acero
de Europa, En ese momento Europa reduce sus importaciones de acero de Brasil,
Africa del Sur y Corea, Como cnnsécucncia de cllo empieza a Hegar il stados

Unidos mits acero brasiteiio, sudafvicana y coreana.

¢)  La crasion dv Ia politica. Significa que los antiguos métodos de contyol
cconomico  var resultando - cada vez  menos :el‘é"c(ivus. ‘debido. a
internacionatizacion de muchas ,lmnsﬂccibﬂésﬁ por ‘(':jc‘nmln, It politica: mowétaria
de fos paises esti resultando cada vez menos eficaz, porque el capital puede irse

faciliente al extranjero,

de los p.usc.s en cuestion y tiene wenor calibre de o gue sucederia cn wndmonus dd m(udcpmdunu'l -
plenar. La interdependencia optima se produce cuando, e considerar los ol)ju(lvus del pu‘ Ch chcstoiy
considerando también los factores exogenos, s obticnen wiximas Ulilidades netas lo que: | priori puudc :
c.om.ordar con su mlurdq)uldcncm wmplua 0 parcml Ulm mlurdq)unlunu.\ snnu." ca implicn ¢ que cada

invicrtan entre si scrén diferentes I.ls ventajas dela wupuncion oloy dm’ios dela f.lll.\ ds. st

Ia llllt.fllq)t.lldull(:hl vertical se produce. entre paises con diferente ulmclum de dolaicion dc

operaciones. Norte-Sur caen demtio de usta”catcgorin. - La lorizontal entrifia; opernciofes

naturaleza bCllle{)lllu ¢ intenlay prevaleise de lns w.nl.lj.ls de las-geonomias de escalay de la upuu.\llmuon;; .

de maquinaria, lo que a henido se traduce en. wna- situacion mlruauulmm! y de u.nsp.l;o ummo e o

lmmlo;,i.n y capital, lo que viene representindo ¢l wmucm Noite-None, '
74 el World Development Instinite. Boston University, E.U.
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d)  Elimpacto de la paliGea. Hay que tener muy en cuenta las consecuencias que
producen las transacciones internacionales. Por cjemplo, hoy dia una subida del
tipo de interés en Jos E.U., Heva a una entmda de capital, si la depreciacion, que se
espera puedn tener el dolar durante el perfodo de tiempo que dura la operacion, ¢s
menor que la diferencia de intereses entre fas tasas de interés del pafs extianjero y

los Estados Unidos.”>

La produceion a escala y la competitividad por los mercados ha generado el avance
paulatino de una relacion en la cual, mercancias, hombres y capitales se aproximan cada
vez, mds; la claboracion de cada producto pasa por un proceso donde maerias primas,
componentes y manufacturacion, se realizan cn distintas latitudes del planeta. Ll
crecimiento de filiales, subsidinrins y nexos generales de produccion y planeacion,
rebasan cn mucho las fronteras nacionales y configuran una economia en que ¢l principio
de las ventajus comparativas, aunado a infraestructura, legistacion "y cosos, contribuyen

al fendmeno de la globalizacion,

Los capital¢s se han caracterizado por una relativa movilidad, y # la vez las oportunidades
de inversidn se multiplicaron anfe.Ia demanda interna’ de |11||c1305"()all5cs -en-la que ha

influido de manera importante la escasez de liquidex de los gobiernos-,

Toda movilizacion, ingerencin, asociacion o cooperacion internacional precisa de. wna
modelacion y de un estudio politico, en una Iégica que debe considerarse de antemano
que los resultados afectarin intereses de otros paises, La negociacion econdmica explica.

it relacion politica con paises en particular, con Jos organisinos intemacionales o con

75 Strecten, Paul, "La interdependencin desde una perspectiva ‘Norte-Sur* (ponencia presentadaen 43 mesa
redonda no.t del VI Congreso Mundial de -Economfa, “Madrid, ~septiembre de. . 1983; -Fn (.
interdependencta_econdmica mundial, Geosur, Asaciacion Sud'unulcann de- Estudios (‘copoliumc ¢
Intemacionales, afia VIL, nim, 71/72, marzofabril 1986 pi. 45-46.
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los grapos formados en ¢l mundo. Esto @ltimo provoca reacciones que intentan
constituirse en un contrapeso para defender sus intereses ante las acciones de atro w otros
Estados, y esta situicion expresa un ambiente de constante negociacion econdmico-
politica, acelerada a partir del affanzamiento de los centros econdmico-tecnologicos, los
que para llegar al plano de la influencia geopolitica requieren de acuerdos para negociar

fos nuevos lérminos de liderazgo regional y mundial,

Por atra parte, la plena autosuliciencia y soberania ccondmica, que pretendiera satisfacer
¢l conjunto de las necesidades internas mediante la propia produceion ha probado su
inviabilidad. Estos «principios» -de la autarquia qire suponia ver al otro como el enemigo
y tia como un sujeto de negociacion-, ante la envergadura de las relaciones écondticas
mundiales y ante el creciente desarrollo de Ins economius, los procesos de especializacion
y la productividad tecnologica, fueron sustituidos por unievidencia mis que unn premisa:
la apertura no cra solo necesidad sino -en sus inequivocos ricsgos- expectativa de

desarrollo.

La teoria de la interdependencia, que en varios sentidos vino a. sustituir a la- teorin-de la
dependencia, al mismo tiempo que ejercié wna critica o la teorfa realista, sirvio-para
explicar el sistema internacional y vesaltar sus nuevos clementos. La existencia de varios
centros econdmicos imposibilita a todo pais a im’crvénir en ¢l curso general de -l

economia mundial,
Entré Jos puntos que sobresilen de esta teoria se encientran los sigutentes:
-Critica la idea del Estado como actor unilans pues introduce nuevos. actores:

internacionales como las corporaciones multinacionales, los movimientos y Jas

organizaciones sociales internacionales y las empresas trasnacionales.



7%

Ll desempeito estatal en materia de relaciones internacionales no es ni podid ser
exclisivo, dado que comparte dilerentes escenarios con las aceiones desarrolladas
en empresas, finmzas  y comercio.  Esto no  significa  prapiamente ¢l
renunciamiento a la solierania, sino el establecimiento juridico de cances para un
mayor contacto mundial, asi como la ampliacion y multiplicacion de medios por

los cuales las cindadanias puedan establecer nexos de cualquicr indole.

«Las empresas son los agentes de la glabalizacion ¢ interdependencia econdimica

infernacional. Sus operaciones multinacionales absorben la tecnologia de punta y-

manufocturan en varios paiscs, Participan en todos los mercados i importantes de

dinero y capitalesn,76

Relega significativamente al poder militar por ¢l poder econdmico, en la medida
que la competencia tcmmnnu\ externa se vielve primordial y Seblllld'ld
nacional tiene que unnpmln su lugar al fado del concepto de mlmlcpendmcm

Asi, también trato de no hacer una division tujante C_lkl‘ll'_CV,CCO_n_ﬂlhiH v palitica.:

Por Wltimo, expresa una conciencia respecto a que los Estados. ven disminuir cada

vez mds los limites entre politica interna y po'lilica externa, s lejos de-estar: -

sepavadas se determinan rccunocmm.nle por lo cual deben tomarse en cuenta. Ids

fuerzas externas wna vez que estin vinculados a lulcs L,lohales e donde s dan

diversos canales de conexion y relacion tanto piblicas coma privadas y. sin_una’

clara jerarquia entre los asuntos y problemas.

La cconomia: mundial experimenta un acelevado proceso de transformacion e

76 Mota. Sergio, op. ¢it., p. 252,

-
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integriacion que lra¢ como CONSCCUCHCRL tina mayor interdependencia, (...}
quekiacer econdmico nacional b trabajado en abandonar la estrategia de desarrollo
busada cn la plmificacion, la intervencion estatal y el proteceionismo para dar
entrada o las perspectivas de una wipida internacionalizacion de la vida

ceondmica.’’

Jumto al concepto de interdependencia se i presentado otro que pretende comprender I
evoluciidn mundial en los dltimos ados: it globalizacion en tanto vertiente, empezd
utilizarse para explicar las manifestaciones particnlares y generales del nuevo sistem

interstacional eu Tormneion y sus i cuanismos de funcionamiento,

«.. la Namada globalizacion va acompanada de una nueva interdependencia que se
define a través de la regionalizacion mundial que o su ver. expresa lus zonas de
influcncia determinadas por los paises hegeménicos con el 'Iidcljzlzg() de Estados
Unidos. Macroecondmicamente, la plobalizacion que se advierte a eseala mundial
alcanza todos los aspectos del hasta h‘oy conocido orden interacionil Gue incluye
n las ideas, teorias y paradigmas asi como a ss fornas dé OrganiZacion su_ciul,‘ -
politica, la democracia 'y la definicion del Estado. como sujeto nacional: que
m’odiﬁcu sus formus de conduceion .y lcgiliumciéﬁ tanto en los marcos de los
procesos de acumulacion del capital como enel or&en‘nrm:ichlb de la vida pdjiﬁc_a y

social, ademds de Ja instrinentacion de sus relacioues externasy. 78

Este enfoquc tiene importantes elementos en comiin con la teoria de -l interdependencia.

En efecto, también se «opone al modela estatocéntiico y univariable basado es ¢l podem,

77" Garcia - Sepitbveda.  Graciela, «México. hoy: *cconomia, socicdad .y politican, ‘en Relacioney
Internacionales, vol. XHL septiembre-dicicmbre 1991, p. 77, '
78 Burguedo L. Favisto, op. ¢it., p. 104

1
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y describe la realidad mundial como totalidad, para cuya comprension se requiere del
andlisis de variables politicas, ccondmicas y sociales relevantes, Al incliir nuevos temas
y protagonistas, expresa la complejidad de Ia realidad mundial y se aleja de los puntos

analiticos tradicionales de paz, poder y Estado.?9

Enunciar sma cconomin global significa comprender una enorme red de interconexiones
industriales, financieras, teenoldgicas y comerciales dindmicas, en que la nueva division
internacional del fsabajo implica un cambio en las ventajas comparativas y en donde los
recursos maturales de los paises ya no son tan inportantes para su desmvollo, pues otros
clementos como el nivel educativo y el desarrollo cientifico adquieren un sitio

preponderante.

Interdependencia y globalizacion aluden a wnn revolucion en todos los - campos:
econdmico, politico, social, cultural y en Ins comunicaciones; asimismo vineulau
problemas ya comunes al planeta, iules como degradacion del medio 1hnbientc‘, desm'milo
econdmico, comercio infermacional, progreso de 4 ciencia y fa tecnologia, narcotrfico y

migracion,

«... las empresas trasnacionales originarias de ‘esos paises (avanzados) han puesto
en marcha la globalizacion econdmica que consisté en I ¢fecic||tc~ .
homogeneizacidn de los productos y técnicas de ventas'a nirvelvinicm'acidljml yen-
la cada vez mayor integracion de la produccion a escala mundial, lo’que ha
generado wna nueva division internacional del trabajo que se-ha ‘impiiesto bﬂjo la"

perspectiva de que el mundo es solanente una gran fibrica y un gran mercadon. 80

) . . . Lo . - -
19 Cuadra, Méclor. «Panorama actual de las relaciones intemacionalesw, e La Administracidn Bosh, .
130, )

80 Alvarcz Soberanis. Jaine, op. cit., n. 9.
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2.4. Poblacion y deterioro ambiental

El dafio a la ceologia del planeta se ha constituido en un serio problema piblico a
enfrentar, pues amenaza tas posibilidades futuras de existencia de lit especic humana y de
las formas vivas en general. Bl desarrollo de la industda y fa teenologia en las décadas
anteriores trajo consigo la contaminacion acelerada del habitat, y este fendmeno comenzo
a agudizarse en las nltimos afios. La desconfianza en Ia logica y la promesa de un

constante progreso, asumidas desde ef siglo XVII es cada vez mis evidente.

«Cada mio desaparece una superficic de drboles igual a la de Austria, se pierden
seis millones de hectiveas de tierra Tétil' y se vierten al cielo 6000 millones de
toneladas de carbono (...). En Estados Unidos, las aguas subterrineas de 39
Estados conticnen pesticidas, En Polonia, la mitad del agua de los rlos esta tan
contaminada que ni siquicra sivve para uso industrial, Mas de 1200 millones de
habitantes (...) carecen de agua potable. E1 75 por ciento de los bosques de Europa
estd daiiado por niveles de sulfuro demasiados elevados y el 60 por ciento por

indices excesivos de nitrogenon.81

51 efecto invernadero y Ta destruceion de la capa de ozono, hasta hace“ulgu_uos aiios no .
tenian impoﬂancia sighificativa «al menos ¢l eslado de Ia tecnolagia no permitia ‘s‘ual‘)cr‘lo 0"
no se conocian pablicamente los cfectos de la contaminacion; en el |ir_cscute._ I
proteecion del medio nmbiente cﬁun tema nodal en las ugci)dals de pol'ﬁi,c"a"'éx,lcri'or_,,yu
que afecta el bienestar y la salud humana en tados los p‘aiscsk. Pucde: afirmacse que 1a

ccologia supone un problema de seguridad pabhea mundial,

4 Y e ! v 8] : - ~ . .
81 Pumayo, Rafiael, «Ficrra lamando a Rio. $.0.8», en Cambio 16, Espaiin, |-de junio de 1992, p. 58
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En da actualidad los aspectos ceoldgicos tictien una trascendencia ccondmica, politica y
social; el macstro Modesto Seara Visquez, ha planteado que «los lemas ecoldgicos van
supliantar a los ideoldgicos como una cuestion de seguridad nacionab». 82 Ui vez que I
guerva fria ha tenminado, una de las nuevas formas de intervencian en otros paises podria
ser el agravamiento de estos problemas, pereibidos como una amenazi a la seguridad

nacional de los dewmits.

Una de las causns principales del deterioro ambiental, ha sido ¢l awmento y la
concentracion de la poblacion (40 por ciento de la poblacion mundial vive cu zanas
wbanas), con el consecuente aumento de fa demanda per cipila de vecursos y energia. asi

coma da generadizacion de los sistemas de transporte (aéren, lerrestie, maritimo),

En los paises desarrollados y en vias de desarrollo se presenta wna tendencia bisica, que
consiste en ¢l incremento de los scetores secundario y terciario de_la economia,
simultdncamente o un descenso en'la Poblicion ‘Econdn'\icaltll'eillc Activa (PEAY ocupada
en ¢l seclor agropecuario; cs. decir, asistimos. n un fenénieno irreversible hacia Ia .

urbanizacion, en ¢l que I ecologia debe ocupar un lugar preponderante.

En cuatro de los paises mis induskvializados del mundo, Japdu, -Alemania; - Estados -
Unidos y Canadd, la poblacion cn fas ciudades alcanzd en 1985 wn promedio de 77:8 por-
ciento: par su parte, el Reino Unido contaba en ese wismo afio-con una poblacion urbjm -

del orden del 91.5 por ciento y Bélgica del 96.3 por ciento:

«..uma de las caracteristicas centrales de la década de los ochenta ha sido la

multiplicacién d¢ la pobreza y- el cnsanchamiento de la polarizacion social dentro” -

82 Seara Vizquez, Modesto, «tl nuevo orden internacionad y la polencialtidad de Furopn» en Seminario de. -
Polttica Bxterior. k1 papel de Mexico en el miunelo, SRE, pp. 49-52,
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y entre los paises; toda cllo, junto con una ideologia que racionaliza, no s
contradicciones, las aspiriiciones connmes de las potencias indusiriafizadas y las
tendencias subyacentes en la cevolucion del poder politico y ccondmico en el

mundond3

Ineremento de fa mancha wbana a costa del habitat ecologico, coneentracion industiial y
de cmisares contaminantes, desvio de rios para satisfacer  denrandas  de agua,
aglomeraciones, ruido, desechas solidos y liguidos, entre otros, Hevan a la necesidad de
plantear ante el proximo milenio, una estrategin que pondere esta tendencia bacia la
urhanizacion y sus cfectos calaterales, para implantar mediante consensas un - nuevo

coneepto de vida en las ciudades.

Los problemas ambicntales son mithtiples y de diversa-indole, los cambios def clima y ¢l
peligia de que se acreciente la temperatura del plancta ante fa deforestacion de fa Cuenca
det Amazonas y de los bosques y las selvas del maundo entero, la reduccion de'la énpa de
ozona, la pérdida de especies y los desechos nucleares soi los hlﬁs' |;i'eocl||)znilles. La
glabalizacion de estos problemas esta consolidando una conciencia mundial, aungue
hasta- ¢l momento no se hayan tamado medidas . de Ia nsagnitud . necesaria para

enfrentarlos,

Las marcs sufren las descargas de rios destinados a'ser via de t;g;utis'-.iicgn'als y desechos -
industiiales. La cantaminacion, erosion y dcibn}és’tuéiéh-‘dclz sielo, el uiso' ﬁl;d“l‘l‘slll‘iﬁll de
especies matinas y ferrestres, el fcnvu')mcué el wniiion, - lu‘sb ciﬁisibn_és‘l d“c Bases'
cmunmihzmlcs y toxicos en fa atmosfera (btineipalmculé b"illk'xxidplvdcjv fchfbbnd? lpi’cliplxlp) ¥

fa carencia de uia coltura ecoldgica productiva a nivel smundial que vaya ms alli de fn

83 Ybarra, David, op. vit., p. 28.
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2.5. Las tendencias integracionistas,

Otro fendmeno importante, que en parte es resultado de los factores anteriormente
seialados, lo son las tendencias integracionistas, las cuales se intensificaron e estos
anos, manifestindose entre los paises del wando en da forma de un gran interés por unirse
o crear entre ellos bloques y regiones ccondniicos y puliticos que sean lo suficientemente
Tiertes y poderosos para competir con los atros bloques que ya se han formado o estin en

procesa de formicion.

«..debemos  comprender que  paraddjicamente, wientras  los  fendmenos
ccondmicos tienen repercusion en todos los rincones de la tierra, es decir se
slobalizan, fa experiencin demuestra que ki integracion de mercados. comunes o
graudes zonas de libre comescio rcgion;ll; son respuestas viables de aquellas
naciones que saben que [a soberania no se limita ya exclusivamente a fa dycl;cu‘sn de
las fronteras, sino que radica en gran wedida en la copacidad de adaptarse e influir

en las transformaciones mundiales...»84

La Union Europea8d es un ejemplo clasico en el mundo; conio blogne econdmico surgio
desde los aitos cincuenta. En esta region sc han trazado los ¢jes de un debate politico de
gran alcance. Bl papel del Estado-nacion se. revalué y su’ deber_’sc‘r y alribuciones
soberanas se somelieron o una »rcdcl'micién de limitcs,"I'cma's'conm las t‘liilcioup*s delas
fronteras territoriales, Ia moncda, los Grganos de gobicrno,rv la. defensa y. aspecios

legislativos como las. leyes {aborales, aduaneras y comerciales, son analizados al seno de

84 Discurso pronunciado por Jes¢ Murat, Presidente de Ia Comision de Relaciones Exteriores de o LIV
Legislatura de la H: Cimara de Diputados, agosto 1990, cu Seminario: 11 papel de Mevico et el Munilo,
SRE, p. 19, R v ' B

85 La Comumidad Luropea de los duce estaba integrada por; Francia, Alemaais, lalia, Bélgicy, -
Luxemburgo. Gran Bretaiie, Disantavea, Irkindi, Greeia, Piises Bajos, spaita'y Pormal.
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un conjunto de paises.

1 futwro comin en el trabajo camun es una experiencia emanada de la fami en que la
Comunidad  Furopea  construyd  una - gran agenda de  negociaciones y - cuerpos

intermcionales para resolver a su interior los desequilibrios, surgidos a partir de 1950.

En o nundo en que las economias no pueden permanecer aisladas 'y donde la
participacion. ademis de ser creciente implica la calidad de los instrumentos disponibles
para enfientar condiciones de compelitividad, las lecciones europeas-son materiales para

Ia imaginacion politica y para la desmitificacion de lo consuetndinario.

El mercado comnin europeo es una reatidad, con una ciudadania dnica, un territorio de la
Unidn y una serie de instituciones |)C|'I‘ccci0|lal(léis, a saber: el Pardamento Europeo, El
Conscjo-de la Union, La Comision, El Tribunal de Justicia y Ll (,‘()ns(fju Europeo..

La Comunidad Vconomica Europea, tivo camo ricmbros ariginarios a Francia,
Alemania, Nalia, Bélgica y Luxmul)_urgu; posi¢riorniciile. se sumﬂriim'(i‘ran Bietaiia,
Dinamarca ¢ Irfanda (1973). _(fircciu (_I‘)Sl), Fspaiia y Portigal (1985). quienes: crearon.

una zona de libre comercio y img union aduaners;

Ante fa nueva situncion mundial de-los ochenta, la Comunidad Europen hizo frenic alas
recienles necesidades con un nueve: documento en-donde se planiedron fos primeros
movimicntos paia la integracion conumitaria; lo que marcd un cambio fundamental en sus -

objeiivos.



84
11 Libro Blanco (de 1985), contd con 300 disposiciones que incluyen la eliminacian de:

a) fronteras fisicas (conws jos confroles aduanales);
h) barreras téenicas (para climinar las diferencias de las regulaciones de salud y
seguridad, ¢l libre movimiento de capitales y servicios financieros), y

¢) barreras fiscales,

En 1987, sugio un nueve documento. La Comunidad adquirio mayor fuerza con la
ratificacion def Acta Unica Furopea (1a. de julio), que establecia como propasito final la
creacion -para el o, de encro de 1993- de un mercado inerno, libre de todo tipo de

restricciones y reavivo el espiritu infegracionista de la Comunidad.

Bl Acta Unica significd Ja reforma mas importante al Tratado de Roma, pucs de alli
surgio fn idea de una politica exterior comim, ademas de. que cred Ias politicas
estructurales, las politicas de investigacion y desarrollo, de medio ambiente y de cobesion

econdmica y social.

La sitacion econdmica y las perspectivas de la Unién Ewropea: en los ochenta no fue
muy bucna, con un crecimiento aproximado de 2.2%en |9_}§5. Los principales problemas. -
{ueron ¢l desempleo, déﬁcil fiscales y otros tibos‘ de descquilibrios internos y extermos.
Sin embargo, con un potencial en 1987 de 323.0 millones deb‘cmmlmilldrck's' lﬁi‘ PIB amial”
cercano a fos 4290 miles millones de dolares; un nivel de i mbu.so pu cnpna dc I5 mil
ddlares, y una participacion muy alta en el comercio mundml se colocé oonm uno (Ic fos.

principales bloques econdmicos en el mundo.80

86 il maximo grado de infegracion cconomicas |undxc.\ v politici de . Comunidad: Exropea lo plantea
Maastricht. Con ¢} objeto de unificar Jos elententos elave de la fucrza curopes, o Tratado de Maasiricht,
fimmado cn diciembre de 1991 plantes nia fesis orienada & 1 supmmuonmlld.nl con anat: ciudadaniiy
cnropea que coloque a fa Conwmidad como fa dnica organizacion ca ¢l muido que superard by idea de.
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Por ofra parte, la Cuenca del ncilicod? adquirid una mayor importancia luego del
incremento de los fTujos comerciales y financicros en fa zona en la década de los ochenta:
¢l comercio intarregional del Pacifico, contando a Estados Unidos v Canadd, se

mcrementd a unn tasa anual de 8.9% mientras ¢l comercio mmndial lo hizo en solo 3.3%.

Aun contando tinicamente los paises localizados en las costas de la Cucnea, la region
cuenta con uni tercera parte de la poblacion mundial, dos quintas pavtes de la superficic,
mis de la tercera parte de la actividad econdmica y el més diverso rango de culturas,
religion, lenguajes, gobicmo ¢ historia que en ningin otro Indo del planeta. Hasta hace
poco, no tenia mucho sentido hablar de Ja Cuenca del Pacifico como una zona coherente.
Pero gracias al deswrollo del comercio, la inversian, capital y teenologia, tres regiones

distintas emergen en el pacilico: China, Japon y [£.U.

«Fl ascenso de la Cuenca del Pacifico se identifica con el desarrollo de un buevo
cje ccondmico, tecnologico, cultwal y politico, que articula a Estados Unidos,
Japén y los principales paises del pacifico. Elo es a la vez uno de los pl‘ilic‘ipaléé
factores, una de las partes integrantes y uno de los _l'csuI!n(M del proceso géncfml
de concentracion de poder mundinL de traSnacimmIiz_ncién, de nueva division
mundial del trabajo y de aprovechamiento- de la Tercera Revolucion- Industrial y

Cientifico-Teenologican.88

Estado-pacion. También pretende la-unificacion politico-diplomitica, la- creacion de una moheda inica:
emitidit por un Banco Central, y 1a anmonizacion de legislacioncs laborales, agricotas, do segirridad social,
prateceion del medio ambicnte. cducacion v comunicaciones. Bl 29 de octubire de 1993, los 12 estados dela
Comunidad Europea adoplaron of Tritado de Maastrichit. el cual entrd e’ vigor ol 1o, de noviembre de
1993.. A pastir de esta fecha se inicio wita tiugva vida para ln desde este momento Unica Europca,

7 Los paises que confomian la Cuenca son: Bistados Unidos, Canada, Japdn, Corea dél Syr. Chiia, Hong:
Kong, Taiwin. Vilipinas, Tnilandia, Malasia, Singapur. Indonesin v Brunci, Australia y Nueva Zelanda::
que han constituida la Conferencia de Caoperacion Econdmica:de la Cucaca del Pacifico en sus esfierzos
por msmuunn.lll/m los intercambios comucmlos y darle mas poder ¢ mﬂncncm ;,u)polinc.l aln Caenea a
nu_.dmno plazo.

Kaplan, Marcos, «La Cugnea del Pacifico y la recstructuracion del poder sundialy, e L a Insercion de:
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1983 ¢s una fechu clave en el proceso de integracion de fa cuenca: cuando ¢ comercio

trangpacifico excedio el comercio transatlantico por primera vez,

La Cuenca del Pacifico surgio ante la iniciative de Japon de crear una zona de libre
comercio, convertido ahora en uno de los escenarios mds intensos del orbe y cuyo futuro

en los flujos internacionales de comercio resulta prometedor.

I'n 1985, Ja Cuenca del Pacifico contaba con mna poblacion de 1, 802,6 illoues de

personas, unt PIB de 6,428,857 millones de dofares y un PIB per capita de 3,566 dofares.

Cuenca del Pacifico, Evolucion del Producto Interno Bruto,
1982- 1988 (tasns anunles de erecimiento) 1/

Pals 1983 1984 1988 1986 1987 1988 Promeuin
I, Cuenca Pacifico 5.4 6.7 3.0 4.7 7.2 [R] 5.5
Australia 0.7 7.5 4.9 2.1 4.3 3.7 3y
Bruei nd nd nd nd u.d nd ‘nd
Cintadd 3.7 6.1 4.6 2.9 4.3 4.5 4.4
Rep. Corea 11.8 Y4 6.9 124 138 1.3 10.6
Rep.Pop. de China 2/ 4.8 13,5 13.1 79 10.2- nd 10,9
Estados Unidus ¥/ 3.6 6.6 3.5 28 1 340 46 4.0
Filipinas 1.1 7.1 ~4.1 1.9 59 6.8. 08
ong Kong 6.5 9.5 0.1 11.0 13.6 7.0 79"
Indancsii 4.2 6,0 2.5 4,1 3.6 5.7 4.3
Jupéu 3/ 32 5.1 4.7 2.7 4.5 5.6 4.3
Mulasin 6.3 7.8 -1.0 1.2 5.2 8.1 4.6
Nucya Zelanda 2.1 5.0 Lo 1.4 nd nd 2.8
Singapur 8.2 8.3 -1.0 1.8 8.8 QI 6.1
Tailandia 59 55 3.2 3.5 4.2 bl 7.2 -
Taiwan 1. 9.6 4.3 106 154112 ]. 68 84

1/Basc 1985=100,

2se refiere al concepto de ingreso nacional;

3/se reficre al PNB. v

Fuente: Bencjam, Ma. Anlonieta, La Cuenca del Pacifico, Extadas Unidos, ¥ la nueva iegenionle mdial,
CISEUA, .83, ' T

Mexico en ta Cuenia del Paclfico, . 232,



87

El cambio ¢n el contexto mundial también tuvo cco en Amcrica Latina. Desde Simon
Bolivar, la idea de integracion ba sido un anhelo Iuinoamericano que no ha podido
realizarse campletamente. Luego de la segunda guerra mundial se acrecento ¢l interés por
Tt integracion de la zoma en formas que  fueron del  panamericanismo  al
latinoamericanismo. La regionalizacion constituyd wn proyecto viable para lograr el

desarrollo y la insercion de la zona cn el comercio internacional.

St embargo, América Lating vio transcurrir la déeada de los ochenta en media de una
crisis. La base del crecimiento ccondmico de Ia region'y el niodelo «sustitucion de
importacionesy, lwciond en su tiempo; sin emlmrgo,‘ otras condiciones mundiales
trajeron consigo desequilibrios, provocando una profunda recesidn ceondmica hecha de
problemas estructweales, excesiva deuda externa, . pobreza cx(fcnm, inflacion y- défieil
piblicos. Todo clio significaron obstaculos para insertarse en la logica del desarofto

mundial.

«..América Latina prociva consolidaise cconomicamente hacin adentro. para
aumentar s capacidad negociadora hacia aluera. La integracion se canstituye asi.
para cada uno de nucslros]mlscs,kcomo un_proyecto. de cambios intermos.y .
extemos, perfilandose como- el medio ‘mis factible parn - lograr dos  objetivos -+ -
basicos para reanndar el desarrotfo yla insercion ilitun’l&mibhhl de América Latina:

fa campetencia por el capital y el acceso a los mercndosn.89

Los intemtos de integracion ‘se desarmoliaron -en_los dmbitos econdmico -y politico;

destacan por su importancia en cuanto a los objetivos que s¢-pretendion alcanzar en-la

8 Barbasa Rubens. Antonio. «La importancia de fa infegracion en ¢l desarrollo de América Latfan. ¢ -
Comercio Exteriar, vol, 41, nim, 12, dicicibre de 1991, p. 1157.. '
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época de su creacion, la Organizacion de Estadas Centroamericanos?) (Odeca) cuyos
miembros, Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, minifestaban su
interés por mantener reliciones amistosns mediante la aynda umitna, Ja solucion pacitica y
conjunta de los problemas y sobre todo fa promocion del desarrollo econdmico, social y

cultural de la region.

Ln Asociacion Latinoamericnan de Libre Comercio (Alale), ereada en medio del Tratado
‘de Monevideo en 1960 con el propasito de ncelernr ¢l proceso de desarvollo de Américn
Latina mediante ef miaximo aprovechamiento de los factores de ta produccion, ampliacion
de tos mercados y coordinacion de poliliéas cconomicas para Hegar a la fiberalizacion de

los wercados y a ln creacion de un mercado comin latinoamericano,

La Alale enfrentd problemas « ae terminaron desintegrindoln y fue sustituida en 1981 por
In Asociacion Latinowmericana de Integracion (Aladi) que proseguiria el proceso de

integracion regional encaminado u fa promocion del desarrollo.

Ei Sistema fconomico lamm.uucnumo (bLLA) creado en 1976 para. enfientar - las.
prandes  Jolencias, trataba de asq,ul.u acciones concémdas “delos . paises

luhnoumenunnos y acrecentar ¢ poder de negociacion de América L, ulma 9 L

listas organizaciones y olras, aungue. no_tuvicron gran_éxito ‘enlogiar sus: objetivos,
representin la constante de wna iden- de integracion Itinoamericana. En la década -

estudinda; sin embargo, tomé. de nuevo impetu el interés latinommerieatio hacia. la

9 g o vida. de Ja Omgamizacion de Bstados Centroatiierienos - pucden distinguirse dos pmodos'
|mnu|m|»s 1o, gue comicnza en 1951 con fa adopeion de fa £t de San Salvador v f su;,undo. que 8¢
inicia en’ 1962, coando se lploho 1 nueva Cita, que no_es.suw la-anterior reformada 'y que conservi b
nusmo nombre de Carta de San Satvador.

9 vid, Scar V.uquu Mudusto, Traiada geneial de ke organizacion inernacional, pp. 827« {07
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integracion ante los cambios ya descritos, reflejado principalmente por la creacion de la

Asoctacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI).
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2.6, Incidencia del contexto comercial internacional en la politica exterior

mexican,

los antecedentes del sumgimiento «formaby del contexto internacional emergente a
principios de la década de los ochenta se encuentran en la resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas de 1974, la cual dispuso la creacion de un programa de
aceidn destinado al establecimiento de un Nuevo Orden Econdwica Intemicional y en la
adopcion, por la misma Asamblen de la Carta de Devechos y Deberes Econdmicos de los

“ <
Estados. 92

Iis posible afinmar que a partir de la déeuda de los ochenta se dio una transformacion en
el juego, en los actores y en los objetivos del contexto comercial internacional y sobre
todo, eu ¢l equilibrio de fuerzas. Par lo que resulta relevante analizar o por lo wenos
describir cudles han sida dichos acontecimiientos que han incidido de manera
extraordinaria en la definicion de la politica exterior de México a partir de los primeros

aitos de esta década,

La desaparicion de la tension internacionsl de I guerra fiia planted nuevas reglas de
aceidn y de relacion por lo que todos los paises tuvieron que reexiuninar y replantear sus:
relaciones con los demas miembros del dmbito mundial, Ello con la finalidad de hucer
concordar los intereses nacionales con |os nuevos procesos de-glplrdliinéién en i mindo

cada vez mas interdependiente para asi poder «insertarsen en ¢, salvaguardando’ Ja .

D . s . . o y R 0y
"2 Buctio, Gerardo. ™y Un nuevo orden en ks selaciones financiers y teenologicas con ol lercer undo?, v
Ecomercio extertor, vol. [, p. 79,
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Si hien la década de los ochenta fue parr muchos tedricos de la economia intermacional
una «década perdidan, para los paises latinomnericanos y en general para los paises cn
desarralio, también Tue una décadi de transicion en la que se gestaron y desarvollnron
maltiples fendmenos que incidivian en profundos cambios cconomicos, politicos, sociales

y cultueales de estos paises.

En estn década. o economin  mundial sufvio  (ransfonmitchanes  que  estuvieran.
determinadas por un crecimiento ccondmico relativamente lento, por la existencia de
desequilibrios finncieros vy comerciales globales y por fa multipolarizacion de
estruetora econdmica mundial, Mds aun, Ja cconomia mundial experimenta uma crisis
ciclica?3 que dio fugar a profundas modificaciones en todos los niveles, lo cual, aunado a

lns importantes innovaciones tecnoldgicas que se presentan cn este periodos influyo en h

vida cconomica social y politica de todos los paises.

En América Lating, la fexibilizacion del erédito intermacioma! en_conjuncion con ¢l
fendmeno del reciclaje en los sctenta, conflevaron a un sobreendeudamicnto de s
adiministraciones cn varios paises de la- region y determinaron en gran medida, que. se
postergaran algunos cambios necesarios; y mientias tanto, lm pdms industrializados.se
prepararon para Ta Tucha ccandémica: internacional. IIIo incidio’ en Ia m.ug,umcmn

ccondmica, wmuual y ﬁnanc:em de los pafses en des’mollo.‘)4 cnhe ellos México.

Y3 N acuerdo con André Gander Frank, win crisis s w periodo en of cnat n expansion anlerior no puede
continuar sobre los prismas bases, Para poder sobrevivir durante una crisis, of sisfema ‘debe sobrelevar
vastas Iransfirmaciones cemiGmicas, potiticas. sociales y enfturales, incluyendo cambios tecnologicns. Vid,
Guider Frank, André. 14 desaffo de la crisis. crisis econdmica nondial, iventas pollticos imterngeionales
y desaflo enropen, :

™ Barbosa Rubuns, Anlonio, «Lu imporinneia de la mtc;,mcmn enel dusarlollo dc América L.\lum» on
Comercio Fyterior, vol 4% mim, 12, diciembre 1991, p. 1156,



La crisis de 1982 en México mostio el deteriaro y In fragilidad del sistema ccondmico
internacional. De hiecho su inoperancia fue clara desde antes; simultincamente ¢l modelo

de desnrrollo adoptado despuds de la segunda guerra mundial, mostraba su agotamicnto.

«El mundo externo es cada vez mds importante para lo que estd ocurvienda, tanto
en la cconomin, como en la politica de México, Estd camhiando ciertamente ¢l
esquemat de desarrollo ccondmico al cunl ya nos habiamos acostumbrado a partir

de In segunda guerra mundial., »93

La crisis no solo afectd a los paises en desarrollo; las naciones industrializadas también
experimentaron los efectos de la recesion mundial, cuestion que se veflejo en I reduccion
de la tasa de crecimicnto, del comercio internacional y de los fhyjos de C(‘ll)“i_ﬂ en los
mercados financieras.

Cuadro 11
Evolucion econdmics

Paises industriales Paises en desarollo ,
Conceeplo 1987 ] 1988 | 1989 1 1990, 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Crecimiento (1) 33 (45 133 |26 3.8 |44
Inflacion (2) 30 {33 |43 |50 4101702
Balanza Comercial | -38.2 | -20.1 -54.7 498 133.9
3) '
Térnitnos 09 |14 |-02-|-02 L7133
Intercambio (4)

(1) Tasa anual de crecimiento del PNI3 para paises industrintes, del PIB para paises en desarrollo, .
(2) Variacion poreentual ponderada de precios al consumidor. - T
(3) Miles de millones de dolares. '

(4) Variacion porcential anual.

Fuente: Informe Anual 1990, Banco de México, p. 82.

95 Garzn Humberto, "La iceesidad de replantear fa politica-vxterior ante los cambios ipternacionales”. ¢i
Sembuario: £ papel de México an el Mundi, p. 37,
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T
desde la segunda guerra mundial9?

d) Los aitos setenta habian presencinda un claro proceso de deterioro, manifestado, de una paite,
en una operacion cada vez mds insatisfactoria ¢ incquitativa de la economia mundial y, de otra, en
resultados cada vez mds limitados y desalentadores de las  negociaciones  econdmicis

multilaterates. 98

¢) Un importante y constante crecimiento del volumen del comercio numdial,
4
1) Ia mayor repercusion de dicho crecimiento sobre los productos manufacturadas en relicion con

Jos productos primarios, favoreciendo, por tanta, et mayor medida a los poises industrializidos.

8) Pervivencia, en definitiva, del modela de division internacional capitatista del trabajo y por

ende, de 1a desigualdad en los términos de intercanbio, 99

A los problemas ccondmicos en la décads de los ochenty, se. sumaron -factores -
trascendentales. En este periodo como se ha mencionado, se dio ‘_ﬁn ala guerra fria, toda
vez que Buropa del Este reveld su crisis, no solo econdmica sino también politi'ci( y
cultwral. Paralelamente o dichos acontecimientos se presentaron olros  fendmenos
importantes -ya mencionados- para comprender la realidad iniemacional acluul:‘ el fin de

lu bipolaridad, la llamada «Tercera Revolucion Cientifico Tecnoldgican o revolucion de

fandameniamente co of tratamienio de I nacion mas favorecida v los principios de reciprocidad, igunldad
juridica 'y no- discriminacion”. *Alvarez de la Torre, Victor,: "Para um- p.unoranuca del nuevo ordul :
ccuuuunco interaacional”, en 54 comercio exterior de México, vol. I, p. 171172 o
97 Bueno, Gerardo, " Un nuevo orden en las relaciones financieras y tecnoldpicas con'd) tercer mundo?, cn
L comercio exwerior, vol. 1, pp. 79-80;
98 Navarrete. Jorge Eduardo, - "México y ¢l marco " de - negociacion  def “nuevo oldu\ cconomico
mlurn‘\cxon.\l" en &il camercio exterior de México, vol W, p. 145:
Y Huesn Vinaixa, Rosario, "Comercio. desarrollo 'y neyo orden ceondmico mlum.\uonal“ en bkl
Comercio Exterior de México, vol. W, p. 186.
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la calidad, wna nueva division internacional del wabajo, lainterdependencia y
globalizacion de los asuntos econdmicas, politicos y sociales, asi como las tendencias

integracionistas regionales y el deterioro ceologico.

Todo cllo puso de manifiesto la interdependencia cada vez mayor de la econamii
mundia! Mientras que en los afios anteriores, ¢l problema fundamental habia sido proveer
a la cconomia mundial de suficiente lfiguidez para la expansion del comercio y los
ingresos, el contexto comercial cmergente de fos ochenta se caracteriza por ser incstable ¢
incierto; ol fema central de la preocupacian internacional paso a ser el ajuste al

desequilibrio comereinl y financiero, 100

«ba interdependencin entre las politicas de comercio exterior y de relaciones
ccondmicas infernacionales ¢s un fema que cmpicza apenas a definirse con la

congruencia y la amplitud necesariasn». 10}

«Fn el inicio de los ochenta, Jos factores internacionales adquieren claramente una
mayar ponderaeion para In marcha de Ja economia nnciohal; de manera atbn' nis
evidente que en ¢l pasado, del sector externo habrin ‘de .ypro‘vei;ir los ‘i_n_q\)'_u_ls'o‘s s
dindmicos eseuciales para el conlinu'ndo crc‘cimiento ccbnénﬁco del |)ni§ y en cl -
sector extemo, en el Ilpo y naturaleza de vinculacidn gire México logre csmhluu“v

con la economia nnmdml» 0z

100 vitlarreal, René, "Problemas y perspectivas del coméreio y las finanzas mlurmuonmlus “un pulito’de
vista del sur®, en £ comercto exterior de México, vol, 1, p. 577,

101 Gamez Palacio. Roberto. Davila, "Coniercio. exterior y rdncloncs internacionales”, en 1/ comercio: ;
exterioy de Mexico; vol- 11, Institnto Mexicano de Comercio Exterior, Academiia de Albm.uo ¥ Colmrclo i
Internacional. p. 13.

102 Navarrete. Joige Eduardo, "México v ¢ marco de negociacion del mievo. orden ccondmico”
imernacional". en & comercio exterior de México, vol. 11, p. 144
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Lstas ciceunstancias canbiaron ¢l panorama interuacional en cuanto a la relacion de
fuegzas de poder y a la definicion de priovidades entre los paiscs, abligados a realizar

cambios deatro de su ow it aacional para acaplarse a las transformaciones mundiales.

IEn este seatido, México ante una politica inteenacional aovedasa y una politica wacional
en constante cambio, tomo el camino de fa modemizacion: csto cs, el aumento de los
contactos con el extesior, geacias a la revolucion de las comunicaciones dejd ver a la
moderizacion como una neeesidad para ao quedar relegado ante uni cultura ccondmici

saciad y politica univeesal,

«México estit (...) nbligado a olvidar valurttarismos, a olvidar buenas intenciones y
a olvidar temores frente al exterior y a seatarse de mm'umncra ruibuudn y de una
manera cealista u diseiiar nog pohuca exlerior que sea viable y qm, loyc mmer
este nudo gordinno que nos esta rclrasundo l‘z’culc - los yandu» dmumllos

internacionales» 103

La politica exterior de México experimenta afgunos re’ncomndds l'c's’pccl'o a las
prioridades del pais; hasta estos aios, los femas polmuls h.lhi.m sndo ﬁmdumenmlcs en la
elaboracion de los objetivos basicos de csla sm embargo, al iniciar In admuusn.mon de
Miguel de a Madiid Hml.ndo los temas cmnomlws unpc/amn it adquuu lllld m.)ym
prioridad 'y una logica pnopm, al uunblm (Ie i enfoyue mcz.unuuc mlt.mo en fas -

estrategias de desarrollo econdtiico dclpms hacia uno-extemno.

En el aspecto pofitico, los obielivos consislicmn’ en: preservary fortalecer la soberanfa”

nacioaal; pzolq,u los. dclu,hos mlmscs du los mexicanos.cn el extianjero; apoyay y

103 1bidem, p. 40,



97

promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos, utilizar la cultura mexicana
como uno de los principales clementos para reafirmar la identidad nacional y ampliar
nuestra presencia en el mundo y, finaimente promover la imagen de México en el

exterior, 104

In el aspecto cconomico, ¢f gobierno mexicano propuso apoyar el desarrollo econdmico
del pais, a partiv de una insercion eficaz de México en ¢l nuevo contexto intermacional.
De esta forma, adquieren mayor prioridad temas como la inversion extranjera, 1a deuda

externa, fa politica petrolera y sobre todo ta liberalizacion comercial.

En este momento, el mangjo correcto de los diferentes tomas econdinicos en las
relaciones internacionales del pais Hegd a ser la meta esencinl de la politica exterior. En
materia de deuda externa la estrategin consistio en ln negociacion activa en dos dmbitos
de accion: la negociacion bilateral con los acreedores mis imponames y I negociacion -
multilateral con los principales paises deudores de -América ‘Latina; et materia -de
inversion exttanjera, se adoptd una postura flexible respecto al control de fa misma eon ¢l
objetivo de promoverla como medio para la recuperacion de divisas, como vehiculo de
modernizacion industrial para la exportacion y como una salida alternativa. al

endeudamiento privado de empresas nacionales.

En materia petrolera, se dio mayor interés a las relaciones de México con la OI’IZI’,‘ asi
también se intento contribuir a la estabilidad del mercado petrolero internacional y: se
busco conar con mecanismos directos de informacion respecto a los movimientos: del

mercado petrolero mundial y las perspectivas de los paises productares. 105

104 Alyarez Soberanis, Jaime, op. ¢il., p. 58. o
105 vid. Ganzilez Gonzalez. Guadalupe. "La politica cxterior de México (1983-1985); jcambio de nimbo .
o replicgue temporal?™. en Fundamentos y priovidades dv fa politica exterior de México, pp: 241-264,
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Finalmente el tema de comercio extertor fue el que experimnentd mayores cambios destro
de fa politica exterior, El gobiemo mexicano intentd integrarse a la nuevas replas de
sociedad intemacional a través de wna estrategia de crecimiento basadao en la apertura al
exterior y el formento al comercio exterior, fundamentalmente las exportacianes,

Este altimo tema serd tratado con loda amplitud en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3. La insereidn de México en ¢l contexto internacional emergente de

los afnos ochenta,

Bl capitulo tres tiene como proposito central el examinar coales han sido los cambios
principales que se han genevado en la politica exterior del pais, enfatizando el dominia
del comercio exterior en el periodo que va de 1983 a 1988, Atendiendo fu interrelacion
enire factores internos y externos, se presentard un reciento general sobre fos elementos
que han estado presentes en el modelo econdmico instaurado en México a partir de 1983,
el eual se ha mantenido -aunque no sin cambios- durante estos aiios; todo ello, en Ia
optica de que fas politicas empleadas para desarrollar ese modelo econdmico, han sido el

medio centraf pava fa insercion del pais en un mundo globalizado ¢ interdependiente,

Una vez analizados los principios y normas de {a politica exterior inexicana, cn su
continuidad y modificaciones, se incursionari al tema clave de este trabajo que consiste
ci la apertura comercial mexicana a principios tle los afios oclienta; para ello sc_describii‘{l
y analizard cn primer téamino cudles fucron fos contenidos de la estrategin general del
gobicrno de la Repablica en la materia; y en segundo, las politicas comerciales que el
gobierno impulsd ante los retos que mostraban los nuevos escenarias internacionales: Por
altimo, se examinarin los resultados agregados de esta eslraucgia yde esids])bliliCilS.p'.'il‘n
el pais, eu lo que serd necesario aproximarse al andlisis sobre la conveniencia de ‘q‘u‘c tales

politicas continiten aplicandose en f futuro.

En el transcurso de Ia exposicion serin examinadas Ias politicas cconomicas aplicadas en
materia de politica interna del pais para hacer frente a la crisis econdmica vivida en ese
periodo; para_ ello se expondrin los programas econdmicos que se generaron, con ¢l
objetivo de complementar el trabajo a partir de un contexto que condense algunos otros

dmbitos de la vida pablica. En este punto, es preciso acotar que no se trata de examinar el
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conjunto de la estructura econdmica del pais, sino sélo de enfatizar una interpretacion
sobre algunos puntos centiales de ¢stos programas para que operen como referentes
especificos en la investigacion y, asimismo, pemmitan que el objeto de estudio se

desenvuelva en uia 1ogica de movimiento amplia.

Is objetivo de este capitulo ¢l que a través det desarrollo de 1 politica exterior en ¢l
espacio de la apertura comercial y tras deseribir las acciones prioritarias del gobicrno e
respuesta a fos cambios externos, se pase a explicar la relacion existente enwe fas
medidas de politica interna y exteria dentro del modelo comercial Hevado a cabo por el
pobiero, Todo i deberd ser 1 base para conchiir en gqué medida extstio
concordancia o una contradiceic: < los ambitos seialados 'y con ello deducir cudles
fucron los Tactores substanciales jue Hevaron al gubierno u cambiar el rumbo de su

politica comercial.

Cabe hacer la aclaracion ue fa intencion del trabajo no consiste ni en justificar la accion
gubernamental durante ¢l periodo a estudiar, ni tampoco en- criticar d,i‘ch’::\s; politicas; ¢l
enfaque de este trabajo se instald en la descripeion y en el andlisis; y-tiene cu‘n‘m“ finalidad
explicar las citennstancias en que se desanollo la apertura’ comercial, para_aportar

clementos acerca del eomo y del por qué de tales decisiones.
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3.1, Antecedentes inmediatos: 1a crisis de 1982,

A finales de la década de los setenta, México era considerado en diferentes fovos de
discusion infernacional y por especialistas en materia infernacional como una potencia
media; en cfecto, por-la magnitud ¢ importancia estratégica de su riqueza petrolera, su
activismo como comunicador y generador de iniciativas frente a la crisis centroamericana
y por su papel de promotor y organizador de nuevas alternativas en el didlogo Norte-Sur,
parccia convertirse en un nuevo centro de poder regional, México ocupaba el
decimotercer lugar en el mundo y el tercero en América Latina en términos de extension
territovial; por su poblacion ocupaba el décimo lugar a nivel mundial y ¢l segundo ¢n
América Lating y en términos de su PNB, era el decimoprimero en importancia en ¢l

mundo y el segundo en el contexto latinoamericano, después de Brasil. 106

Entre 1978 y 1981 las expectativas de crecimiento basadas en la explotacion -y
exportacion de petroleo, llevaron a nna politica de fuerte expansion de la economin,
financiada mediante el incremento de la deuda externa y el déficit publico. Sin embnrgo,
para el aifo de 1982, la disminucion de los precios del petroleo y el alza de Igis tasas de
interés, hizo del fuerte endendamiento del pais, un determinante -esencinl. para fa
vulnerabilidad externa de la economia mexicana, La crisis »que‘se presem()"cxp_crimc‘nlé
un decremento de 0.2% en el PIB, un agotamiento de Ins reservas del Banco de ,M’c’.\;ico,
las devaluaciones sucesivas, una inflacion de 98.8%, un déficit en Iakcueﬁl‘a cotriente de’
2,685 millones de ddlares, un déficit def sector publico cquivalente al 17% del P13 y una

deuda externa total de 85 mil mitlones de délares.107

W6 Gonzilez Gonzilez, Guadalupe, “Incertidumbres de -una potencia “nicdin’ regional:” fas nutvas
diniensiones de Ia politica exterior mexicana”, en La politica exterior de México, desaflos en'los ochenta, -
Olgn Pellicer (editora), cnsayos del CIDE, Coleccion Estidios Politicos 3, cenerg 1983, pi 15,

107 SECOFY, 1l cambio estructural de la indusivia p el comercio exterior 1982-1988, septicmbre de -
1988, p. 5. ‘ SR



Asimismo se presentabi un serio dosequilibrio externo, cuyas principales variantes fueron
el deficit en In balanza comercial de manufacturas de 17 591 millones de ddlares en 1981,
micntras que el déficit en la batanza de servicios financieros 108 aleanzé Ia cifva en 1982,
de 12,240 millones de dolares. Por otro lado, la salida de divisas llego a los 7,000

millones ile délares cn el mismo aio. 109

Isto permite arginnentar que la crisis econdmica mexicana tuvo manifestaciones de orden

nacional ¢ internacionil, producto de una serie de causatidades estricturales;

. A o interno: las inadecuadas estrategias y polilicas de’ industrinlizacion y

comercio exterior.

' i lo externo: peligro de una recesion de Ja cconomia- mundial (que provocs I
intensificacion del proteccionismo de los paises desarrollados): la elevacion de las
tasas de interés mternacionales (que aimenta 1a carga de la deuda externa); 1a-baja
en los precios del petréleo, 110

Sintetizando, [a sitwacion del pais ol iniciar la década dé los ochenta era la siguienie:

- escusez de divisast !

HO8 Servicio d imtervses sobre I deuda exter na.

199 villarreal, Rene, Iudustrializacion, dmdu y-desequilibrio- externg e Méuw I).?)-l)b'l\‘ FCE.p,
297,

110 Asimismo, 12 denda y el estautcamiento- de los p.\iscs ol dusarrollo lo.s g,mndux uu.odc.mus de las
cucitas de Japon-y los-paiscs asidticos de industsializacion reciente: ¢l elevado descpleo en Europa; ¢l
crecicnte endendamicnio de 2.1, y sus cuantiosos dul(cu det presupucsto y de Ja cuenta corriente..

! L escascz de divisas s debio en parte por Ja idsuficicncia de ahotro’ m(s,mo aunado’ Al lm}.\ :
competilividad de- la mayoria de los productos: nacionales, ine .1usu)u.l de cannle s e
comercializacion externa, fa aguda dependencia de las. importaciones de bicnes de capital ¢ .
micrimedios v ¢l conporamicto pmumomsm de Jas cconombas desarrolladis, Asimisiio; los cgmos (l»,‘ 3
divisas s incremcntaron por ol servicio 3 ta denda externa. Vid. Aniologla de' la Planeacion n Alé\un
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una economia petrolizada ! 12
- firerte endeudamiento externo
restriceion al erédita internacional
- déficit en 1a balanza de pagos
- concentracian y escasa diversificacion del comercio exterior
aparato productivo incompetente en el exterior
- una industia sobreprotegida
desigualdades en la distribucion de fos beneficios del desarrollo
- dependencia de las importaciones de bienes de capital ¢ insumos intermedios
falta de mecanismos adecuados de comerctalizacion externa
- fiterte sesgo antiexportador, reflejado en bajos niveles de exportaciones no petroleras
un conjunto econdmico que estructuralimente mostrab una desventaja relutiva . absoluta
respecto al posicionamienta def pais ante el exterior ¢ internamente éviddncinba el

agotamiento del modelo econdmico instaurado desde 1940.

Lo anterior dejo ver las carencias que se manifestaron én la incnpncidad paia enfrentar fa.

competencia externa, In cnorme dependencia de lns unpm!uuones deseqmllhuns

sectoriales y de productividad 'y la falta de leulolo;_,u.is ddeumdm todo ellu aunado a
mano de obra poco calificada. Eslos elementos provocaron una fuerte vuluerablhdad del

pais fremte al exterior, lo cual impedia el crecimiento econdmico sostenido. .

«El nuevo gobiermo enfrentd asi una economin caracterizada por el desplome y el

retroceso de fa produccidn, con hiperinflacion, desempleo’ creciente, avmento

I)I7-I')‘\5 Tres aitoy de /)Iam’acmn ¥ l/L'mlInI/n 19821983, SPP. CFE, 1987, p. 5.

2 (}.os ingresos petroleros fucron utifizados. para manitenct un Tipo:de cantbio mlmv'\lundo, 1o-cul i
hun contribuyd @ reprimir fas- presiones inflacionarias, estifuld Wn crecimiento- sin precedente en las
impontaciones y deprimio fas exportacionics no. petroleras, ncicontando la: dependencia et el petrdleo
como firente de ingresos de divisas para-el paiss, Ihidem; p 17.
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explosivo del déticit pablico y del circulante, eaida del ahorro canalizado a traves
del sistema financiero, devaluacion aguda del peso y pérdida de soberania
monetaria, agotamicnto de las reservas imernacionales, deudis aterna de magniind
sin precedente y ka virtual suspension de pagos a los acicedores inlernicionales,
con L consecuente interrupeion de las velaciones ccondmicas del pais con el

exteriorn, 113

De esta manera, los clementos de la erisis interma 'se entrelazavon con la situacion
internacional adversa y mnque ningune de ellos penmite explicar por si solo la
problematica: nacional & principios de los ochenta, analizados en su conjunto, permiten
entender T magnitnd de fos vetos a que se enfiento la administracion del entonees

presidente Miguel De fa Madrid.

Un primer clemento que contribuyd al combio en la accion pubernamental fue el
reconocer el fracaso de las jioliticas proteceionistas del modelo prevaleciente hasta este
momecnto, fas cuales ya no funcionabun como se esperd et un principic; era necesario una

nueva estralegia.,.

«A o largo de cuatro décadas, quedd demostrado que la - autarquia .y 1a

sobreproteccion no conducen al desarrollo independiente, La autosuficiencin total -

o ¢s costeable, ni posible, en un mundo de creciente iulml?’ependencin._.Scr

enfientd con éxito ¢l desafio de concitiar In necesidad de una insercion clectiva en

las corvientes del comercia mundial, de “apravechar las tendencias .o

especializacion y de fa division internacional del trabajo con ¢l de encauzar- el

intereambio comercinl conforme a las necesidades del pais».l 14

13 tbigem, P19

14 phillips Ohuedo, Allredo, "El comercio exterior de México, Evolucion y perspeclivis”, ew Camercio

e
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Yara resolver los desequilibrios que se vivian en el pais ¢ insertarse a las condiciones
externas y a las que probablemente impondrian las nuevas tendencias en las esferas de la
produccion y del mercado, el gobierno se vio ante la neeesidad en materia de politicas
piblicas de "ajustar ¢l gasto intemno, reovientar la produccion y encontiar nuevos caminos
para impulsar ¢l crecimicnto ccondmico”. 183 A lo extero, la ciisis dejo ver que Ia
reeuperacion de la economia mexicana dependia de la “diversidad de sus fuentes de
ingresos externos y de la rapidez con la que su estructura productiva se ajustara a cambios

desfavorables en el entornoe”, 116

Este discurso significaba la admision tacita del ngotamiento del modelo econdmico ¢ue
en diferentes ritmos ¢ intensidades se habia desmrrollado en el pais desde 1940, En efecta,
el ejecutivo federal situaba el avance econdmico futuro de México en coordenadas, en
algunos casos, diametrabuente opuestas a los esquentas y logicas tradicionales con que
habia operado fa cconomia; cn ese contexto, era dificil avisorar que los canithios en la
refacion de México con ¢l mundo demandarian wn esfierzo-enorme por parte de las
diferentes sectores sociales y-que la crisis econdmica pondrin al gobiema ante ‘o
necesidad de establecer duras medidas de austeridad y racionalitad en- el manejo- del

gasto, misimas que tendrian su traduceion inequivoca en un alto costo-politico.

Exierior, vol- 38, nim. 5, mayo de 1988, p. 364,
P15 Lustiy, Nora, Mc\uu hacia la.reconstruceidn de una economia, COLMLX y FCE, 1994, e l();'
L6 thidem, p. 148.



3.2, La politica exterior mexicana en los ochenta,

«laeslera de la aceion politica exterior de cualquiera sociedad dada, como sintesis
racional de su propio proyecto colectivo, no puede ser disociable ni separable de
s politica nacional. La identificacion de las dos premisas, como cotidianidad
espontanen y claboracion de categorias, implica y exige, finalmente, la sintesis, la

concordancia inteligente, ¢l consenso reflexivon, | 17

La definicion de politica exterior parte de una vision de conjunto, comprendiendo lo
bilateral y multilateral, lo politico y lo cconainico, lo cultwal y lo tecnologico, en
proyecto que sume todos los recursos de fa nacion para ln defensa- de los:intereses de los

mexicanos y para aprovechar plenamente lo que el mundo ofvece. | I8

La politica exterior desempeia un papel erucial en la interpretacion de los retos y de las
alternativas de un pais determinado. Sirve. para explorar, analizar y determinar los
desafios y peligros que ha de enfrentar asi como los instrumentos. que se tienen al aleance
para proyectarse en el exterior. Asimisto, la p,oliifi_cn exicrior c‘s I variable éxl_ema’ det
proyecto que loda nacion define en detenminado momento de sy desarrollo histériéofﬁh,@;x
fograr que dicha politica sen eficaz, es necesario un amplio. conocinhigntd dela rcﬂlidﬁd‘

internacional en la que se desenvaelve y en Ja que se pretende influir; 119

Como toda politica exterior, la de México en la década de los ochu\m lcspoudlo aas

circunstancias infernas y externas, circunstancias (|U(. qlllIILIOIl camblos Cll estos aios.

H7 Ajponte, Juan Maria, (pralogo) in La poliica exterior de’ México en el nueva grden nmmlml e
.mlolog,m de principios y tesis, p. 1.

8 potiica txterior, Cusdemos de Renovacion Nacional, FCE, Ta, cdicion, 1988, p. 15. _
”) Arrellano, Lisndro,-"Esirategia de México ante ¢l desarrollo” ccandimico. wmdial. ew-un: nuido..
globalizade®. en Relaciones Itesncionales. nim. 63, julio-septicmbre 1994, pp, 49-50.



Para entonees. eb objetivo de fa administracion det presidente Miguel De fa Madrid
consistio en vineular kb politica ecandmica nacionat a la aecion econdmica del pais con cl
extranjero y al mismo tiempo, promover en fa cconomia internacional condiciones

favorables para et desarrotlo interno del pais.

Lstos objetivos generates de la politica exterior manejados por el gobierno de la
Republici nacian de I necesidad y, particularmente, de una eimergencii ccondmica que
mastrabi que los problemas del pais transcendian con mucho un problema «de cijim v,
que cin ese sentido, el cardeter eslruetiial de fa crisis suponia el disciio de mievos
mecanismos institucionales que dierai expectativas y linderas de desarvollo para la
economia; de otra forma, solo quedaba la opeion de Ia awtarquia, v con ello. la
multiplicacion exponencial del atraso de la planta productiva y de la tecnologia, todo
esto, en am contexto internacional en ‘que a globalizacion y 1a- interdependencia
comenzaban a establecerse como dindmicas y pracesas en qite se- desenvolverian las

naciones.

Sin embargo, reconocer estos procesos suponia fuertes repercusiones para el gobiermo; el
deshordamiento de un modelo econdmico que descansaba sobre una figura Estatal que se
habia instalado como fuente de realizacion colectiva, y con ello, como el principal
detonador econdmico, era la condicion que seiialaba que México no solo deberia adaptar.
su politica exterior a los retos mencionados, sino que suffirian illcduivoco&lubvrcl‘t’lci_('m det.
Estado con la sociedad especialmente conlos  empresarios, - asi. ‘cono ‘cl grado. de
extensian” o de «tamaiion del Estado. Este desplazamiento- del modelo econdmico.

proteccionista suponia cambios relevantes en dos grandes dominios:

a) e laestructura proteccionista promovida a través de las politicas pablicas, mismas

que condensaban mcecanismos fales como:. apoyos a fravis del sistema impositivo, -
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subsidios en insumos g la produceion y estimulos por sistewa financiera, entre otios.

b)

en la estiuetura profeccionista impulsada a traves de Ias ingtituciones que tenian
bajo su responsabilidad Ta relacion couw el exterior. Entre tas medidas presentes en
esos ambientes sobresalian: los permisos previos a tas importaciones y los precios

oficiales a la importacion.

«.. it la-luz de tas transformaciones ocurridas en ¢l munda, México debe buscar
condiciones externas propicias para su crecitniento y deswrollo, En un mundo
ccandmicamente  interdependiente y globalizado, s ilnpfcscindiblc gue las
candiciones externas sean favorables i los fujos del comercio y In inversion, Pero
es igualmente importante que México cuente con los mecanismos y herramientas

internas que Ie permitan aprovechar las posibilidades del exteriom 120

Hubo una continuidid en los principios y normas tradicionales de ta polftica exierior; no

obstante, se experiniento un c:unlno de orientacion con respecto o las csnulq,ms y

pricticas en ki medida cn que las condlumnus externas mﬂuycnon sobye c.sms al imponer

una rendecuacion de las mismas,

Los principios basicos cdminuamn prescates: 'prcsenincién de a-soberaniﬂ de Ja nacion,

iginldad jllll(lICﬂ entre los estados, no intervencion y aulodu«.nnmnuon dc loq pucblos e
rechazo al uso o amenaza de la violencia y soluuon pnciﬁut dc lns mnﬂluos adumds de
estos prineipios, surgicron las lincas de accion unponuntns e lec nunpo y. (IUL servir ian,
de poia 4 fa accion eslmul dentro dé'ln pnlmca LXILIIOI, a sabier: dpuym los. Lsfluuos .

internos de desarrollo, a fravés de una vinewlacion eficiente con Iy c.mn_umdud‘dc{

120 thidem, p. 51.
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naciones, defender la paz nundial, practicar la solidavidad entre los paises y coadyuvar a
la conformacion de nn orden intermacional que promueva la convivencia de todos los

pueblos en la libertad, 1 igualdad y la justicia, 121

Par otra parte, en el dmbita cconémico, los cambios tecnoldgicos en ¢l nando
modificaron tos esquemas de produceion y consumao; el avance de las conmmicaciones y
de los nexos entre los paises generd una 1dgica de interdependencia entre las naciones, en
tanto que las corrientes comerciales se convirticron en complefns cadenas a escala
mundial. Anle esta, ¢l gobiemo mexicano procurd por varios mecanismos reducir el

prado de inestabilidad y dependencia de Ja economia con respecto al exterior.

En efecto, paraddjicamente ¢l modelo econdinico que suponia en términos de discrso el
nacionalismo cconamico, ¢l desmrollo «hacin adentron y la proteccion de la planta
productiva instalada en ¢l pais, habia desembocado a principios. de los afios ochenta'en un
fenomeno  de  dependencin  ante ¢l exterior, dependencia’ . que s estublecia
primordialmente en tomo de las nuevas fuentes de creacion de riqueza-tales como la
tecnologia, fa competitividad, la informacion y el desarrollo del sector servicios. En'cslg
sentido, la vias de-cambio adoptadas fueran a)fld modernizacion cc‘onbmién: b) la

apertura comercial y €) una mayor patticipacion en el exterior,

«A fin de vincular el proceso de modemizacion def aparato productivo nacional
con la recstructuracion de 1a industria internacional, se adoptaron medidas de
apertura a los mercados extermnos, y a través de negociaciones internacionales, se
obtuvieran concesiones economicas para-México, dado su cardcter de- pais’ cn

desairollon, 122

12} piap Nacional de Desarrollo 1983-1988,p. 7.
122 politica Exterior, Cuaderno de... Op. Cit., p. 80.
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Yara el logro de tales objetivos se diseitaron 4 lineas de accion:

Aumentar el volumen de intercambio con el exterior.

—

(5]

Coneentrar ¢l didlogo politico en los temas prioritarios de la accion econdmic:
internacional del pais. En los casos de li deuds externa y el mercado petrolers, se
procurd reducir el impacto interno de- sus- fluctuaciones errdticas, se buscod un
mityor acceso de las exportaciones mexicanas a los mercados internicianales, y se

fomentd fa inversion extranjera.

3. TFavorecer wna distribucion  geogrifica mds  balanceada de las  relaciones

econdmicas de México con el exterior,

4. Redefinir la combinacion de lo bilateral y lo- multilateral con el propésito de

asegurar su complementacion eficiente, 123

Electivamente, partiendo del reconocimiento de la necesidad-de extender los vineulos ;C()vlil
el exterior, se ubricron nuevas alternativas y kse fortnlééicfon'acuerddé’bOxllel'ciaIes con’

Europa, América Latina y otros mtses Asimismo,. dcslaoalon Ias nq,ocmcxones dc-“
adhesion al GATT y lu participacion en la ALADI, Lsms dos mcdxdas mosnalon w

complejidad de fa situacion interna del pais y Ia consohdacum de a tendencia hacia la
globalizacion de los mercados; en solo dos afios ‘el L,oblerno de Ia Repubhca sigttaba
acuerdos  comerciales que se contraponian en su om,cn y sumdo a las dlsposwmms

gencrales de politica pablica realizadas desde los afios cuarenty,




Los efectos de tales medidas comenzavon a ser estudiados v debatidos por numerosos
analistas econdmicos y politicos y motivaba las reacciones mas enconlradas; México
después de an prolongado periodo en que tuvo una de las tasas promedio de erecimienlo
del PNB mis altas y constantes del mundo, modificaba el rumbo general de su politica
ccondmica y con ello sus relaciones con el exterior para enfrentarse a lo que en la épaca

se denoming la «ceconomia realy,

«aMeéxico no puede vivir aislado. No participar en o formacion de un orden
mundial de respeto a las normas de convivencia entre las nacionces, significavia
negar Ia Tegitimidad de los principios en qute se sustenlan la propia politica exterior

y la dignidad nacional y vulneraria la independencia y 1a soberanin del paisn, {24

Como ya se ha planteado. a partir de 1983, cf gobicrio wexicano decidia: cambiar la.
politica de comercia-exterior, transilandoe de una que estuvo Tundamentadi en fueries
mecanisnos proteccionistas hacia otra de apertura comercial; De acuerdo con el
investigador Artura Ortiz Wadgymar, por apertura al:exterior debe entenderse que In
madificacion estructmal de la politica comercial de Méxicu, tiene camo propdsito
climinar la prateceion arancelaria que se aplicd desde 1940 a la industria csl;\lﬂccidacn
ferritorio nacianal. Tal cosn con el ol)j‘clo de facilitar mediante la aplicacion dc_Aarian‘cclcs.
bajos Ta entrada de mercancias del cxlcriof que anteriotmente estaban limitadas en su

entrada al pais por tos Hamados Sistemas de Permisos Previas, 125

Es importante destacar Ja decision det gobiermo mexicano-de abrir Ia economia mexicana

al exterior, mecanismo que -de acuerdo con declaraciones de funcionarios pitblicos en.

123 higenm, p. 17
125 Otz Wadgymar. Arturo, Manual de Comercio Evterior, Institnto de Tnvestigaciones: Economicas,
UNAM, [u88, . 137.
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esta ¢pocasserviria como motor para el erecimicitto econdmico interno y vincularia mas
eficientemente al pais con las tendencias intemacionales. La apertura comercial, fue
concebidi desde sus origenes como un proceso gradual y permancate; en los primeros
arios de 1983 a {985 la liberalizacion comercial se dio en formi lenta, posteriormente con
la adhesion de México al GATT, la apertura se consolidd, al desmuntelarse en parte

significativa la estructura proteccionista de las pasadas décadas.



3.3. Estratepgia econdmien a partir de 1982,

A partir de 1982 {a economia mexicana entrd en un proceso de reorganizacion que afectd
tanto las bases como los mecanismos de 1a intervencion estatal y se desenvolvio en varios

eseenarios generales:

1) primeramente estin los objetivos destinados o buscar la elevacion de los estandares de
competitividad con relacion al mercado internacional; 2) alrededor de este niicleo se
erigen medidas de aleance inmedinto o coyuntural, destinadas a contrarrestiy o atepuar
los cfectos del sobreendendamicnto, tales como sancar las finanzas pablicas, reducir el.
deficit y racionalizar fa disponibilidad y el uso de divisas, Asimismo, 3) In crisis de
confianza del capital privado que dio lugar a grandes fugas de capital y significd mayores

restriceiones financicras internas. 120

Frente a estos tres escenarios, se pueden distinguir dos grandes bloques en ¢l estudio de I
rearganizacion  ccondmica en México; a) prﬁncrnmcn(e los planes ixlxi1C(l_iatos de .
rehabilitacion de las finanzas piblicas, fa rcorganizacion - bancaria y las medidas ‘de .
peivatizacion, asi como los procesos de reprogramacion de la deuda externa; b)

estrategia de cambio estructural, 127

«LI proyecto de reorganizacion constituye una- totalidad en ¢l sentido de que i -
través de sus decretos, teformas, planes, programas, etcétera, intenta incidir sobre
os aspectos fimdamentales del proceso social de reproduccion; la intervencion del

Estado, ¢l comercio exterior, el proteccionismo, ¢l sistema financiero. Sin duda,

126 vid. Rivera Rios Miguel Angel, Crisis y reorganizacion det capitalismo mexicano 1960-1985, pp. 110-
11 o
127 bident, p. L
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sus objetivos estan muy claros: por encima de cierto resabio populista ("proteccion
de la planta productiva y el empleo”, "nacionalismo revolucionario”...) y de la
cuidadosa ambigiiedad de su nueva retorica ("democratizacion integral®, "sociedad
igualitaria®, "planeacion democritica”...) fn meta csencial es lograr un grado de

[P > . J
competitividid internacianal...», 128

Los modelos "neoclisico” o "nealiberal" de politica econdmica contienen los principios
rectores de ln nueva estrategia cconomica mexicana a partic de 1982, estrategia que para
muchos fue "impulsada desde ‘el exterior”, a través de los programas impuestos por el
M1 o ¢l Banco Mundial, micairas que para otros fue producto del cainbio de las
condiciones internas y externas del pais y de la claboracion de un nuevo proyecio de

nacian por parte del gobiemo de México.

El modelo «cocldsicon hace referencia a los tedricos econdmicos que bajo una
racionalidad liberal comenzaron a generar desde fines de fa década de los scsenta wng
serie de estudios ¢ investigaciones en los cuales asc_:i)tabal\,li\‘ necesidad de «abrir ‘las

ecanomias no sdfo en términos de comereio, sino de manera estructural..
Esto suponia para las administraciones estatales, la revision de las politicas de ‘corte
Keynesiano, y de otras que como la teoria de ln Dependencin, [a escuela Cepating, y las

criticas a fos oligopolios, estaban en la base de la toma de decisiones.

El modelo ancoclasicon es llamado de esa forma debido a que asume algunos de los

principios ccondmicos expuestos en su tiempo en las obras de Adam: Smith, David ©

Ricardo y Jean Baptiste Say. 13se modelo a partir de la década de los afios cincuenta con -

128 [bidem, p. 131
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el desarrotlo del Estado de hicnestar en os paises mas avanzados (UL, CEE, Japon) y de
Ia estatizacion de lis economias {estatizacion que cn paises como Meéxico inicio desde su
fundacion institucionatizada), no fue considerado wn insumo decisional estratégico v
relevante: fue hasta fa década de los ochenta can da erisis del Estado de Bienestar (Claus
Offe) y de las economias estatizadas, que ¢l modelo neocldsico se convirtio en una

plataforma de shluciones para fos problemas de lus administraciones estatales.

Mis atn. porque ese modelo respondia, al menos tedricamente, a las necesidades
planteadas por ¢l nuevo modela de creacion de riqueza mundial, a la wrgencia por
liberalizar nignnus sectores econdmicos y, particularmente, proporcionaba medidas
tendientes a dar respuesta a la «erisis fiscaln enfrentada por numerosos paises, tanta
desarrollados como subidesarrollados. En evidencia los paises con ccanomias dindmicas y
que se hablan preparado desde los aiios setenta para-hacer frente a los complejos
mecanistas ccondmicos que se derivarian de Ia revohici(’m cientific tecnoldgica, la
revolucion de la calidad y de la g blc)lmhmclon de lus ecanowmias, fueron los pimeras en
auspiciar estas medidas; paralelamente, cl modclo comenzo a ser lumspmmdu a alras

latitudes mediante los organismos financicros |nl¢|}n:mnnﬂln5 como of EMI y el BM.

Al mismo tiempo, distintas administraciones estatales s vieron en la ncccs?diad de
generar medidas de modcmi'mciény qﬁc respmuliémh a ncyécsvi‘da('lﬂebé'y tcndencins:'di': ordéu
pmcncmmnlc hemisférico, a dindmicas LL(]IIOIIHLHb nmndmlu en consollddcum y-a-un
nueve maodelo de creacion de riqueza; las respucstas anteriares sc lnbf'm a;,otddo y'los
conacimientos aportados por el modelo «neocldsicon, eran lmsm LSG momcnlo mm de las

pocas opeianes conucidas que habin probado nlgunﬂ vmblhdad y nmrgen de mxm,mhra. ‘

Sin profundizar mucho, los principales supuestos de estas lcorial son. el reconocimicnto .

de la incapacidad del Estado para vespander, a fos nuevas dinamicas econdmicas en las.
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linanzas, el comercio y la banca, por lo que propone reducir la intervencion estatal en la

ceonomia para incremedar la competitividad y lograr wn sistema de precios equilibrado.

«...México escogio el camino hacia la modemizacion. En el momento en que nos
encontrabamos inmersos ent Ja confusion de una crisis econdmica y engaiados por
el espejismo de nuestro Estado paternalista, vetormamos a nuestros principios
fundamentales y tuvimos que definir la snanera en que nuesteas fuerzas productivas
de nuestro puis tendrian que reorganizarse para producir bienes y servicios y

~ - . . . . . [
ofirecer los beneficios del creeimicnto a todos los miembros de fa sacicdadn129

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, ¢l desafio del pnis consisifa
en «recuperar, a partir de severas restricciones interas y L\lClllﬂS la capaidad de
crecimiento del pais sobre bases de mayor u,uuld.ld aoual segurldad juridiea,

permanencia en jos avances y eficiencia en el uso de recursos, ¢ iniciar snnulmmmmnlc
cambios cualitativos en el aparato productivo y d:slﬂbul:vo para’ afianzar solidaente fa

independencia de la Nagion y su democratizacion politica, social y.culturaly.

E Plan Nacional de Desarrollo 19831988 establecio una estrategia pra super'u b erisis -

y par establecer un modelo de mduslrlall/dcnén que [,ulcuua las dl\'lhdb n.quen as ul ng :

pais y posibilitara wn crecimiento aulosostuudo, esta Lsuatq,m luvo como bdse\ loa‘;v"

siguicnies nmtos:

A)  La  reordenacion econémicu, qu'c' atenderia de . numuu liilll'ediala el

funcionamiento de la economia En-este campo, smglo el I’ro;,umm pdld e

Defensa de la Planta Productiva y ¢l Eupleo 1983- 1984,

129 Agpc Armetla, Pedro, 11 camino mexicano de L transformacion econdmiced, p, 9410,



La estrategia de veordenacion se plantea combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria
y escascz de divisas, proteger cf emplea, el abasto y fa vlanta productiva y recuperar la
hases para un desarrollo justo y sostenido. 130 Con cstos objetivos, sc planted en el

Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica tos diez puntos siguicntes:

1. Disminucion de crecimicnto def gasto piblico
2. Proteccion del empleo mediante cuatro lineas: creacion de empleo en el medio rirsl, creacion
de empleo en fas zonas depritidas de las principales fireas arbanss, programa de empleo a los

pasantes y programa de proteccion para fa planta productiva que busca mantener los niveles de

ocupacion existentes y evitar que se agrave el desempleo.
3. Continuacion de las obras en proceso:

4. Reglamentacion estricta del cjercicio presupuestal para evitar cf dispendio, of desperdicio o In

corrupeion,

5. Proteccion y estimulo-a los programas de produccion, importacion y distribucion de allimentos

basicos para la alimentacion del pucblo.
6. Aumento de los ingresos piblicos para frenar ¢l déficit y la denda;
7. Canalizacion del crédito a las prioridades def desarrolio nacional,

8. Reivindicacion def mercado cambiario bajo la autoridad y soberanfa monglaria del Estado, Se

139 praw Nacional de Desarrotio | 983-1988, p. 117,
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busea recuperar ¢f mercado cambiario para ¢f sistema financiero nacional y mantener un tipa de
cambio realista que aliente al exportador y propicic la captacion de divisas necesirias para ¢l
abastecimiento de bienes y servicias de la planta productiva; climinar subsidios cambiarios
irracionales que afectan la salud de las finanzas publicas; mantener un control estricto sobre las
importaciones y tacianatizar graduatmente la proteccion a los diferentes sectores, para climiniyr
ganancias indebidas que inciden negativamente en ¢f bienestar de los consumidores y lograr asi,

wni ayor integracion industrial y competitividad de los productos mcionales.
9, Reestructuracian de fa Administracion Pablica Federal,

10, Actuar bajo ¢t principio de rectoria del Estado y dentro del régimen de economin mixta que

consagra la Constitucion.

B) El cambio cstroctural, Persigue iniciar cambios de fondo en. la_estructury
econdmica y en la participacion -social en el proceso de d(‘asarrdllb;vpm'u
reorganizar ¢l proceso productivo y distributivo, con- el propdsito de- superar lus -
insuficiencias y desequilibrios fimdamentales del. desarrollo y proyectar al pals,

sobre bases econdmicas y sociales fimmes, hacia una sociedad igualitaria, 131

El cambio estructural implica un proceso de cambio de orientacion: y de patrones de.

conducta y se basi en scis orientaciones gencrales:

1. Dar prioridad atlos aspectos sociales y redistributivos del crecimiento.
2. Reorientar y modernizar ef aparato productivo y distributivo,

3. Descentralizar en el territorio las actividades productivas, los intercambios y ef bienestar sovial.

E31 Ihidem. p. 126.
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4. Adecuar fas modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo.

8, Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo nacional.

6, Fortalecer la rectoria del stada, estimular al sector empresarial ¢ impulsar ¢l sector social. 132
Como un instrutiento para ¢l apoyo industrial a mediano plazo, surgio, el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Contercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICL),  través
del cual se praponia vincular las politicas de reordenacion cconomica y de cambio

estructural,

Por otra para el «cambio estructuraly que constituyd ana de la fuentes del discurso

gubernamental del Miguel de la Madrid se guiaria por 4 ejes principales:

1, Fomento a lr industrin,
2, Un scctor industriaf competitiva y especializado en comercio extetior,
3. Foniento a la inversion extranjera,

4, Desarrolta y adaptacion de teenologhas adecuadas,

El gobierno debin responder a fas inevitables. consecuencias de la apertuta comercial, las.
cunles no solo abrian el campo parala competencia de las mercancias extranjeras sina
que snponian i nueva relacidn con los empresarios; ¢l gobierno comenzo a sustituir los
mecanismos tradicionales de apayo a la iuduélrin,. "pm-. medio de programas especificos -

que buscaban dinamizar y modernizar las estructuras v procesos de las planta productiva..

En cfeeto, ta relacion entre cconomia y politica significada por la discrecioualidad en los

apoyas y por una fusion de intereses a costa de los recursos piblicos, debia ser sustituida

132 vid. Plin Nacional de Desarrollo 1983-1983,



por nuevos esquemas en materia de politicas piblicas que brindaran apoyos para el
camliio estructural basados en dos lineas a) la temporalidad de los apoyos, esto ¢s, no
gozarinn de apoyos con el cardeter permanente de otris décadas y h) selectivos, esto cs,

s6lo algunas ramas de I ecconomia recibirian apoyo del Estado.

«l.a estrategin de cambio estructural busca sentar las bases para el establecimiento
de un esquema de crecimiento que reduzea la vulnerabilidad exterma de la
ceonomia y permita ef desarrolo de una nueva planta productiva, integrada hacia
adentro y competitiva cn ¢l exterior. En este sentido, el comercio exterior cs el
motor de un crecimicito mds autdnomo y equitativo, que genere ¢l empleo, ¢l

ingreso y las divisas que la nncion requicren, 133

L proyecto impulsado por Miguel de fa Madrid asomaba a la mitad dc fa crisis
ccondmica con un cardcter ainbicioso, por Jos menos en térininos de d:suu:,u. dd(l que la
probabilidad de crear en unos afios ana «iseva planm pmduulva» era uduuda por.otri
parte, la presion de fos grupos politicos y w(mmmcos ll«'ldlLl()lmlLS sob:c cl bobluno'
crecian a medida que Jos recursos dcl erario dqnb.m de fluir.en el mmo e mlmsulad de-
otras épacas, y asimismo en la medida en que li umuda de 1 nievas’ mclwlu,ms'
evidenciabn ta fragilidad de algunos productos mmcanos ante lu wmpuunua de. los‘;*

productos extranjeros, estrechando con ello log m'n geues de bandncm de los privados.

«La politica de modemizacion de la planta industrial. es pnrlcf’de uni nueva
estrategin de desarrollo. En ésta, el mo(on de uc.cumcnm lc:.lde pnncnpulmum en

fus cxpmlauunus de manulacturas y en |a susmncmn LﬁLILII(L y qulwnvt dc"v

133 Philtips Olniedo, Aliredo, "La pmnmum) de las exponiaciones 'en México 'y el Bancomext",-end
Comercio Bxterior, vol. 37, nim. 1, ¢oero 1987, p. 56,



121

importacionesy., 134

En este sentido, la apertura y liberalizacion comercial pasaron a ser instrumento de I
pulitica cconomica desde dos puntos de vista. La apertura y liberalizacion permitiria, al
establecer los apoyos y las medidas apropiadas de fomento de y industria, promover la
restricturacion de fa planta productiva con mayor eficiencia en la reasignacion de

recursos y, por ofro lado, serviria conto medio para estabilizar los precios internos.

«1i camliio de modelo de industriatizacion (...) promovera la deseentralizacion y la
relocalizacion de fa planta industrial. El modelo anterior tendia a concentrar a la
industria en los centros de consumo muy protegidos ereando un mercado cautivo,
La compeleucia externa proiyeve una elevacién de In productividad de fn planta
industrial (...) Esto repercutird en wna disminucion de los costos de produccion y
en unia mayor discipling en la formacion de fos precios inlernos. Ast, 1a apertina
comercial fomenta la eficiencia y es un factor de apoyo.a la eslrzilcgia

antiinflacionaria...» 135

Paralelamente. desde 1983 se introdijeron programnas especiales para hocer frente a las

manifestaciones de la crisis, prioritariamente, la inflacion,

13 Hemandez Corvantes, Héctor, Seeretario de’ Comercio y Foento Industrial. - Primer. Scminario
lamno.umncano de Reconversion Industrial. V ‘
135 Hemandez Cervantes, Héctor, "Lincamicntos de fa poll(lcn camercial actual’, en G nmwcm Lxterior..
vol. 38, nim. 6. jugio de 1988, p. 531,



Sepuimiento de los pragramas eeandmicos puestos co marcha durante ¢l perindo 1982- 1088

Cuadro 12

1983

PIRE 1, Crogrim Inttediato de Reordenacion licandmica, preteidia combiatic l inflacion, defensi de lo
platita productiva y del empleo, saneamicento de las Guanzus piblices, estabilizacion y recuperacicn del
contral en el tmereindo cumbiatia y reduccion del deélicit del sector exterpi,

Medising
de 1985

PIRE 11 Prograsnn knpedinto de [eordeaucion 1condimicn reovado comn respuesti o a ngudizacion de
b crisis cenmomica. Con el PIRE ety su segimda firse, se pretendid compuer e erédito con u politicn
monhelaria testrictiva gie mimentd el encaje legal, se Hevo o cabi una foerte cantraceivn el gastu
catrgiente ded sector piblico, se establecto u ajuste ol tipe de cambio y se prafimdizo en Y iilieralizacion
camercinl.

Junls de
(986

PAC. Programn de Alieito y Creciimiento, cuyo vhjetive era reactivar la ceotuntin en u iharca de
estuhilidad de precivs,

Diciembire
e 1987

PSE 1. Progrnm de Solidaridad Econdmaca, coo respuesta o it presion inflacionaris que apratudx
Daaciu it hiperiotlacian. K su primer (se compesta por uni ceadineacipn de s precivs relativos de
conttomii. Asintisie se jediza i reduceion del gasto palilico ded 3% del PIB y won neeleracion del
procesa delesincorporaciin de empresas piblicas y acederacion de t fiberacion camercial. 0 cunmo af
tipet de cambiv conti olidu, éste se devalud en diciembie pera 5ol ¢n 22%.

Muarzade
1948

PSE 11 Poclo de Solidiridad Econdimica, segundn fase: se opla por win estritegia mas efectiva gie
hicicta frente al canicter inercial de Jn intlacion # través de una congelucion de tos precios tideres de la
centiomia. Estay medidas vigentes dorante abril y nuya siguiticanm ua congelaeion de precivs
sulurios, en el tipa de cimbin, oy las precios y tarijhs del sector pithlico y en conseevienein- e wai haju ety
Is tusus de interés.

Muyn de
(DL

PSE 111 Pacty de Solidaridad Econdmicn, tercera fase: claborado ping o weses de junio, joliny agosti,
la estrategin copsistivin cn wmtlence sin alzas Jos sularis, los precios y I jridicd combimia. 1in ésta
fuse se luce Dineupic eq Ja becesidad de revertin ln tendencin aleistu de algunos precios; se adaptd fa
medidade libre importacion de uuulnimu in, impletentos n;,riu»h‘n y eiipa de lmnspmtc usido, se
anuneid B cobgelacian de los precios y tarifus de bienes y servicios det sector piblice, nsi como Ja
coitscenente diswincion implicita del ingreso que ¢ gobierna obiliene por I venta sobie todo de
derivados del petrdlen en ¢l mercudo ancionat; 1os snlurjos mininios guedon sin mmllluuuon yse
manticie lijo el ipo de'cambiv del pesa can respecto nl ddlar, ) ]

Agostu de
1988

PSE IV, Pucto de Sulidaricd uolmica, cuartu fise, Con vigencia durante los tres ulluuus Nheses el
i, sus principales untis san: In fijacion delos precios y haifis dél secter pibidico y of tipa e cunbio,
n eliminacion del impuesto al valor sgregailu u Jos alimentos procesudos y o los alintentos sujetas st
o) 31 deigosta n wan Tusa fmpositiva del 6% wsi como wia desgravicion'dé 30% ul pugn delimpiesii
subre In renta o lus personas fsicns con ingresos hmsta 4 veees ¢l salario sinimo; asimismp, los sularios
winintes se pmateudiin eo si wivel hasta ¢) 30 de noviembre de 1988,

Fucite: Yillareeal, Stend, Iudustrializacion, dendu y desequilibrio extémy e Mévico 19291988, FCL, 1989,

n



123

3.3.1. Objetivos, estrategia y politicas comerciales del gohierno mexicano a

partir de 1982,

El Dicector del Baneo Nacional de Comercio Exterior, Alfredo Phillips Olmedo planted

(-..) los retos del comereio extetior al iniciar ¢l sexenio de De Ta Madrid, y enya priovidad

fue continuar impulsando el comercio exterior, para que confribuya en farma crecienle a

generar empleos y fortalecer el salaria ceal, a saber:

n)

b)

)
¢)

k)

A fin de profundizar en a estralegia de cambio estructural, es preciso continuar infegrando
fas cadenas prodactivas hacia adentro y lmciéml‘nlas mis compelitivas en el exterior,
Aprovechar las ventajas comparativas, reconociendo la tendencia hacia Ia globalizacion de
fus procesos productivos y a la especiafizacion de fos mercados.

Aumentar fa vocacion del pais por el comerciv exterior lorjanda wna actitud, ana
mentalidad, y una mislica exportadoras. La base deot esferzo radica en formar
«empresarios exportadoresy que persigan y consoliden oportunidades en ¢ mercado
internacional en forma permanente,

Evitar que la actividad exportadora quede sujeta.al comportamienta del mereada interno:

Concebir af mercado interno y-externo como 1o solo.

Ampliar fa oferta exportable mediante "una adecuada seleccion |y diversificacion -de .

productas y la incorporacion de mis empresas como exi;orl;\doi‘ns dircc{.%ns 0 il_ldilfdi_ls.
Diversificar el origen'y destino dc,los pmducms de exportacion.

Participar de manera mis activa enlos foros de négociacion bilaterales y multitaterates.
Diversificar as fisentes de financiamienta, techologla ¢ inversion.

Estimular a la industria maguiladora, en'fa cual, debe haber una“mayor integracion de
insumos nacianales. |

Diversiticar los programas de comerciafizncion.

Impulsar wna palitica de descentralizacidin deJa actividad cconomica.
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1) tnerementar o aharro para mantener los niveles de inversion que se requicren.
1)} Adecuar la infiaestructurn y ajustar el aparato juridico v administrativo a los
requerimicntos del intercambio comercial del mundo.

m)  Awmpliarlos apoyos para modeynizar toda la cadenn de exportacion. 136

Los objetivos prioritaries fueron;

. Auxiliar en Ia correccion de los desequilibrios internos y externos

. Consolidar una estructura productiva capaz de satisfacer las necesidades del pais
Y

. Compeltir eficientemente en los mercados intermacionales,

La estrategia y las politicas en inateria comeretal serfan:

1) Racionalizacion de la proteccion

2) Fomento a tas exportaciones no petoleras

J) Formlcciinicmo de las negocinciones comerciales,

4) Desarrollo de las I‘rainjas I‘mnlerizasi y zonas libres del pais,

5)-Modernizacion del marco juridico.
1) Rucionalizacin de ln protecein, -
Con el objetivo-de oblener una mayor y incjor participiicion en el comercio internacional.

La aplicacion de esta politica iniplico el ajuste gradual de los miveles de proteceion,

fijindose los gravamenes a fa importacion en rangos de- proteccion mas razonables: Con -

136 Phillips lemdo Alfiedo, "El wmucm exleyior. de Mu‘\uo b\oluuon ucumu Y purspectivas®, o
Comercio Exierior, vol, 38, niul. 5, iayo de 1988, p. 365,
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cllo se presiond a Ta planta productiva nacional a clevar la eliciencia al tener una mayor

competencia en ¢l exterior,

«lil proceso de racionalizacion de 1a proteccion iniciado cn 1984 y profundizado a
partir de julio dc 1985 es una caracteristica primordial de 1a nucva politica de
apoyo a las exportaciones, Su capacidad para inducir una reasignacion de los
recursos de inversidn lo sitia como picza clave en Ta nueva [isonomia productiva

que s desea crear: eficientes hacia adentro y competitivos hacia afueran. 137
Las medidas introducidas fucram:

Sustitucion gradual y ereciente del permiso previo de importacion por el arancel

- filiminacion paulatina del sistema de precios oficiales
Programa de desgravacion arancelaria. Los ajustes arancelnrios sc realizaron
tomando cn cuenta el grado de elaboracion del producto, el tipo de bien de que se-
tratara, la prioridad segiin ¢l destino o wso,y Ia distincion entre fracciones sujetas
a permiso o exentas de ¢l

- Eliminacion de restricciones innecesarias a las importaciones

Inclusion de avevos instiimentos de proteccion. -

En los siguicntes cuadros se puede observar cémo fue liberandose el comercio, partiendo
de 16 niveles arancelarios hasta reducirlos a 5 ¢ incluso se llega a equiparar con la-
nomenclatura del Consejo de Cooperacion: Aduanera y se acerca en-nmcho. al sistema

armonizado en el gito.de 1988.

137 Jiménez Ramos, Rafacl, "Promocion dé las exportaciones mantfacturcras de México 1970-1986° ‘eon
Camercio Exiterior, val. 37, pin, 8, agosio de 1987, p. 672, '



TROGRAMA DE DESGRAVACION ARANCELARIA

ESTRUCTURADE PR I M E R A E T A P A
LA TIGI EN 1982

SEGUNDA ETAPA

Nivel | Total de 30 de abril de 1986
arancelario fracciones
16 7994 Niveles Total : ,
- E T oc arancelarios | fracciones SITUACION FINA
X 297 14 8130 .
N - 18 de junio de 1986
= 2 Ex 278
5 530 Niveles Total
5 2 arancelarios | fracciones
10 2732 10 3468 10 8122 6 de marzo 1987
15 585 17.5 34 Ex 279 Nivel Total de 15 de diciembre 1987
. arancelario fracciones
20 780 o 10 3513 7 8148 Niveles Total
a5 205 21.5 1333 17.5 34 Ex 288 arance;arios fragil.:x:(:
30 431 25 17 20 19 10 3354 Ex 1200
35 119 275 9 225 1334 20 1313 5 260
40 539 30 3 25 38 25 191 10 823
50 769 37 1838 27.5 9 30 23 s 70
343 40 17 30 18 33 1934 - e
70 9 s J0io 37 1838 0 1044
73 228 50 2% a3 1040
80 60 100
100 362
1. Desgravacion anticipads de 1a-3a. ¥-4a. ewapa programadas para < 1988
2. Modificacion.y adpcuaci(_:'oh'dcl"d‘ecrclov_d'ﬂ i:!oldt_:ié‘bﬁ! dc. 1986

- Fuente: Secofi
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Cuadro 13
Indicndores avancelarios 1988

1988 Tokd frucciones fruceiones | medin Arancel Dispersion | Nam, de
fowccionest/ | contvoiadas | biberndas | asncelaria | ponderado | Avanceluria | niveles
Clim. arnneelarios
BRI 8107 29 8,138 9.9 55 [00] B
de
mizo o ]
ALY R0 5 R.I8S DK Y] 0.9 s
de
jimnio | . R R
A0 8472 285 8,187 92" 5.3 09 5
e
junio o o ]
ALY
de
Julin -
NNC RAT2 288 8,187 9.7 5.3 6.9 [
AN
SA Y 1949 20 11,629 0.6 N.1). 7.0 .

B4 No se incluyen facciones prohibidas.

2/ Nomenelatura del Consejo de Conperacion Aduanerit.
3 Sistewn Armanizado.

Fuvnee Seeafi,

2) Famenta a las exportaciones no petroleras,

La politiea de fomento a las exportaciones tuvo como objetivos: ‘climinar el sesgo
antiexportador, apoyar la reconversion industrial 'y diversificar fa estructura” de Jas
exporfaciones; Ia estrategin fue establecer un - marco 'imlcroyccmu')’micc:)' l'a\'§|;aib|é e
incentivos especificos para empresas cxpm'ludorué{ Este decision en materia de politicas:
piblicas partio de un diagnastico que mostraba. que los ihgrcsos del pais Negaron a
devivarse en ima importanic medida de Ia industria pch‘hlcl’n, con cllo la- participacion cn
el producto interno bruto correspottdia en sn mayor parte Al fedé_méiéli; ‘c‘l‘h‘c'cho de que
la cconomia del pais practicamente se petrolizara colocd a las ﬁliniizils bﬁblicﬁé ala i)ﬁtﬂd :
de upa fragilidad que Mostrd sus consecuencias negativas con I caida de los prcci'os de

CSe recurso,
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1 problema de la fragilidad econdmica del pais tras la caida del auge petrolero, consistia
en fa necesidad apremiante de diversilicar las actividades, para logrr a su vez distints
fuentes de recursos; de ofra manera da plancacidn del desarrolio mexicang estaria
comprometida can el camportamicnto de los precios internacionales del crudo; ¢l nucvo
modelo aposto a la diversificacion de las actividades por medio del Hamado wcaumbio

estructuraly promoviendo fa conversion de las industrias,

Sin cmbargo, i satida de los productas del pais, yequeria de una estructura téeniea y
administrativa que nequivocamente Hevarfa a México a cambiar las coordemadas
generales de su politica comercial; la salida de los productos claboradas en México
suponia fa entradn de otros hechos en el exterior y esto conllevaria a la incursion de
México en complejos tratados de segociacion comercial, esto con la finalidad de que 1
estrategia de diversificacion de las actividades se tradujera e un movil para fa inversion
productiva, pava fa modernizacion de la planta industrial instalada, para la competitividad

y bt entrada de divisas.

Con esta proyeceion acerca de las nuevas prioridades pwra el pais, algunas de la medidas

introducidas se tejieron alrededor de fas siguientes decisiones de politica piblica;

I Establecimiento de wn esquema financicro. y promocional que brinde o los
exporiadores mexicanos condiciones similares o las que otros paises conceden a

los suyos, Algunits acciones fueron:

K Reduccion del nimero de mercancias sujetas a permiso de exportacion.
* Simplificacion de tramites,
Facilidades en las operaciones de froeque y de intercambio compensado,

¥ Flexibitidad en ¢l mecanismo de control de cambio en favor de los exportadores.
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* Establecimiento del servicio de ventanilla tnica, establecida para simplificar los
trdmites administrativos relacionados con permisos de exportacion, regimenes
comerciales, trafico internacional, programas de exportacion, certificados de

arigen y otros.

Sin duda uno de los principales problemas que ha enfrentado e comercio exterior
mexicano ha sido ¢l del excesivo control burocritico, cuestion que ha impuesto altos
costos de transaccion, mismos que Gnalmente afectan fa eficacia y velocidad de los
movimicntos comerciales; 1a compleja estructura burocrdtica que se desarrollo en tormo a
las dindmicas importadoras y exportadoras, derivé en dificiles problemas para los
privados pues dificilmente se podia tener aceeso a la informacion relativa al comercio, y
era necesario conocer las disposiciones de diferentes estructuras. de control para evitar

caer en contradicciones reglamentarias,

En 1983, el Banco de Comercio Exterior se constituyd en la institucion coordinadora del
financiamicnto al comercio exterior y al cual se le incorpora el Fondo para el Fomento de

las Exportaciones de Productos manufacturados (FOMEX), 138

A partir de 1985 el Bancomext promovicS la- modalidad de "erédito al comprador”, que
consistio en que el Banco otorgaba lineas de crédito a iuslimqidn‘cs financieras de los
paises que representan un mercado teal o potencial para-los productos mexicanos. Los
bancos cxh'anjerbs, a su vez, transfieren estos recursos a los importadores de productos

mexicanos,

138 1 FOMEX. Pucsto cn marcha cn la década de los sctenta, a-partis de 1983 inchiye ci su programa de -
financiamicnto los créditos dircetos a los importadores de productos mexicanas; abrid lineas d¢ crédito-con -
hancos radicados en ¢l exterior y establecid un mecanismo de- financiamicnto-en_ divisas: a” cmpresas
exportadoras (PROFIDE), con recursos dol BM, con ¢l proposito de- proporcionarles. divisas en délares
cstadounideises. para: comprar malerias pritas, refaccioncs, componcnics y scrvicios: necesarios:en -l
fabricacion de sus productos de exportacion. o ‘
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£n 1986 se le incorpora también la Hamada linea del 1.6% mediaute la cual se financiaba
la exportacion de productos primarios y, es en este ano que el financiamiento y I

promocion de las exportaciones, quedan concentradas en el Bancomext.

Asimismo, entra en vigor fa pwimera Ley Organica del Banco; de acuerdo con este
ordenamiento, ¢l Bancomext es la institucion de banca de desarvollo por intermedio de In
cnl el Gobiemo Federal financia y participa en la promacion y arbitraje del comercio

exteriar,

Para ello el Bancomext se dedico a coordinar los apoyos financicros y-las garantias al
comercio exterior y fue ¢l agente financiero del. Gobierno Federal en lo relativo a Ia
negociacion, contratacion y administracion- de créditos del exterior otorgados por
institaciones privadas, gubemamentales y multilaterales. Aunado a cllo, en virtud de la:
desaparicion en diciembre de 1985 del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el

Bancomext asumi6 las finciones de promocion y arbitraje del comercio exterior, 139

I Una decision en politica piblica fundainental para e desarrollio.del nuevo modclb "
consistié en mantener un tipo de cambio que asegurard la cbl;npel‘i‘liyidad{ Una
devaluacion ocasiona el abaralumiemo'Vdc"lps‘ bicnes exp'oﬁado‘s"fy}'crnc‘areccv‘lqs 
originados por imnportaciones; unn sobrevaluacion provoca los efectos contrarios.
A partiv de 1983, sc dio un cambio en ¢l mancjo tradiciohal: de esta politica;- La--
fijacion de una pavidad cambiaria realista se constituy en iiislrunnénh primordial
de la nueva politica econdmica. En este slentido, el margen de sibvatuacion del -

tipo de cambio fue de 7.5 én 1984, 6.8 en 1985, 24.4 cn 1986 y 18.5 en 1987, :

139 I’Ilillips Olmcdb‘ Alfredo, "La promocion-de las exportaciones... Op, Cit;, p. 55. -
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s necesario mencionar que una subvaluacion del tipo de cambio tiene efectos
colaterales sobire la paridad, pues se encarceen la divisas extranjeras, sin embargo,
el pobicrno al parecer diselio wna estrategia en la que mediante ta diversificacion
de las exportaciones se hacia Tactible el incrementa de la productividad y Ia

Hegada de recursos af pais por distintas vias,
Fomento fiscal.

E:1 estimulo fiscal denominado Certificado de Devolucion de Impucstos Indirectos
(CEDISY y cl General de lmportacion (CEDI)

El subsidio financicro implicito concedido por el FOMEX.

Ef Programa de Fomento Integral a fas Exportaciones (PROFIEX). En vigor a
partiv de 1985, su enfoque central radica en anxiliar todns fas elapas vinculadas. -
con la venta externa de las. mercancias mexicanas, apoyando a los exportadores, y

camo clemento finico al exportador indivecto,

Sus objetivos -son: promover la diversificacion de mercados 'y ploduuos tsllnmldl la:

fabricacion de nucvas lincas de pluductm du exportacion, mcuelmnml la pmducclon N

asegurar fn regularidad del abasto de 1a cadenn productiva y dc blcues e,qunablcvs_‘.‘:

Los medios para lograrlo fucron: dispanibilidad real de financiamiento, la prmunci()n de -

una comercializacion eficicnte en el e\mamun y el Lsml)lccumento de un q:stcma dLv

incentivos aitomiticos -compatibles con- nuestros: COIllpI()lmb()’i mtemacwnalus que

hicieran rentable la exportacion. Esto significo un tipo de ﬁnanclamlenlo ’dls!mto alos.

que habian opuddo en los afios anteriores, ¢l g g,olmmo apoymia mcdnnle Ia pronmcnou :

en el exterior y mediante el examen de I capacidad pmducuva v’ exportadora de-las:



3) Fortalecimiento de las negaciaciones comerciales,

Las negociaciones comerciales significaron un elemento operative importante para
vineular la estructura productiva del pais con fa economia nacional, contrasrestar la
proliferacion de barreras comerciales y Ia limitacion de recursos financicros para cf
desarrollo, incrementar ef acceso y permanencia de los productos nacionales en los
mercados del exterior y evitar las controversias. Estos objetivos condutjeron a fa ereacion
de una nueva vision estratégica por parte del gobiemo de fn Repiblica, tras aitos de un
cierre al exterior, cf pais se encaminaba a wna enonme aventura de tiempos y de recursos
que le exigiria transformar en wn plazo por demds breve, su infraestructura, sus

reglamentos y leyes y especialmente la manera de comprender el exterior,

Un mievo lenguaje comenzab o permear los discursos. del gobierno; palabras como
iterdependencia, cooperacion, regionalizacion, y muhilateralidad en las relaciones
financieras y comerciales. comenzaron a cobrar un sentido propio; sin: embrago, es
necesario reiterar que estas acciones desarrolladas a solo tres aifos de la crisis financiera -
de 1982 dificitmente podi:m scr-cmm)rendid_as en lo social;- en efecto, s¢_habian
modificado algunos de fos puntos centrales del discurso gubcnjmncmal y |)‘u;l_l1iCl:li|al‘1_l_lQll’lc

fos contenidos ideoldgicos que justificaron ¢l modelo de sustitucion de importaciones.

México Hegaba a fa mitad de fos aiios ochenta con una deudn externa abronadora, coin la-
necesidad de transformar su economia y ante serias presiones por cstaliikl,iz‘;\iri lns variables
macroecondmicas; la nueva politica cdlilvel'ciaxl;se (cjih é:l una cbngrucciéncétmtég}ica,quc
en ocasiones solo se mostraba en el pavel y los discursos, pues Ia administracion
necesitaba con urgencia rencgociar la asfixiunte cﬁrga de la deu'dn'extcma,‘v‘gcnel"ando i

ocasiones una politica exterior bisicamente defensiva.
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La politica exterior mexicana se veia exigida a actuar en varios frentes, por una parte en
el de la deuda externa, por otra, en el de la apertuva comercial «con la necesidad de
acompaiiar esa politica de apertura con apoyus cn servicios a las exportacionesy, por otra
parte, cra necesario que México encontrara apoyo y capacidad negociadora al sur de sus
fronteras, y finalmente la relacion con ¢l vecino pais del norte requeria y demandaba ¢l

diseiio de una agenda amplia con espacios de discusion especializados,

Las acciones realizadas en torno al fortalecimiento de las relaciones comerciales se dicron

en tres niveles fundamentahneute:
1) Bilateral. Relaciones Estados Unidos-México

«Con Estados Unidos, hemos buscado una relacién que reconozea dos realidades
ircemplazables: la vecindad y la diversidad que cxistc‘cl'ltre' ambos paises. La
interdependencia que genera la vecindad y Ia asimetria dcl‘desa:nbllo' entre'los dos
pueblos exigen respeto  reciproco, dignidad- en el tiato,” conocimicnto 'y
comprension tutuos asi como ¢l ejercicio permanente de la- lillcllgl' fe vyv‘de una -

volumad de aiplia cooperaciom 142 -
Los temas més relevantés de'estd relacion banisido: . SRR R R TV ST

- Relaciones bilaterales en inaterin comercial y financiera.

- La atencién de I frontera comiim.
- Los movimientos migratorios.
- La proteccion de los intercses de los ciudadanos mexicanos en £.U,, nsi-como el

12 ¢ o Madrid Hirtado, Miguel, Tercer Infisrme de Gobierno, rendido ¢l to, ¢ septicmbre de 1983,
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respeto a sus dereclios individuales, laborales y sociales.

- Colaboracion en los arreglos de reestructuracion de la denda externa y en ¢l
tratamiento de las relaciones comerciales y fronterizas,

- I narcotrifico,

- Acciones conjumias de proteccion ccoldgica.

Reviste especial importancia la relacion comercial de México con fos Estados Unidos,
pais con ¢ que ha mantenido cf mayor porcentaje de importaciones y exporfaciones. En
1985 se suscribié un Emtendimicnto Relativo al Comercio de Productos de Acero y se
firmé un Entendimiento en Materia de Subsidios ¢ Impuestos Compensatorios con el cual
se adquicre ¢l derecho a ta "prucba de dafo”; en noviembre de 1987 se¢ finmo un
Entendimiento sobre Principios y Procedimientos de Consulta sobre” Comercio ¢
Inversion. En febrero de 1988 se firmd wm nuevo Convenio Bilateral Textil, que inchuyd
un répimen especial a ln industria maquiladora de exportacion y el incremento de 83%

para el acceso al mercado norteamericano de textiles y confecciones mexicanns.

Como puede apreciarse las acciones por lo menos e maleria de «enténdimienion entre
los dos paiscs se prolongd a lo Infgo del periodo que va de ‘11982 a 'l‘v)'88, en cfcc‘m,‘ ambos
paises sentaban nuevas bases de acercamiento en materia comercial, comemo que por
demis historica y cconmmcwmun(c se ha dado debndo w T mtu‘u,clon dc fas dos
naciones; sin embargo estas fransacciones no esnban leqpaldmlm por acuendos sohdos y
consistentes que penmiticran la- discusion espccmhmda y pennaueme sobre el pamuxlm
lo cual cra especiahmente necesario eti una época.en que lns dcclqmncq d(, polillul pllbllCd o
apuntaban a la. diversificacion de las exportaciones y pm tanto- de- las .lcll\'ldddt,s :

produclivas.
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Los productos elaborados en México necesitaban salidas claras y especifieas hucta
exterior, de otra wanera fa capacidad financiera del pais se veria en mayores problemas,
pues los reeursos provenientes del petraleo resultaban insuficientes para tinanciar ol
servicio de la deuda, por otea parte ¢l nivel de aliorro habia mostrado una tendencia a la
baja, y los créditos internacionales se cotizaban a altas tasas de interés, por todo cllo
México necesitaba de nuevos esquemas de financiamiento que e permiticran por una
parte, estabilizar sus variables macroccondmicas y por otra, consolidar la estrategia del

cambio estructural,

2) Multitateral, Las negociaciones comerciales multtlterales se profundizaron destacando

las siguicntes acciones:

* £in 1983 México participa en ¢l V1 periodo de sesiones de ln UNCTAD, celebrida
en Yugoslavia, |
En cste mismo aio, México preside el Grupo de los 77 y suscribe ¢l Convenio -
Internacional del Caté,
En 1984 formaliza su paticipacion como pais- miembro “en el (fqny_ciiio
Internacional de Azicar. -
En 1984 mmbién s presenta la Carta de Intencidn 'pur_ar'p‘:u"lﬂi_cipavri en el Sistema
Global de Preferencias Comerciales SGPC. '43
nfervencion activa en la OEA, j);u‘liculmingntc en el Consejo <lnli:‘l"mnc'ricbmm,‘__a
FEcondmico y chial, (CIES)‘ |

* Il ingréso de México al GATT,

13 Bulance sexenal del sector comercio y fomemo indwstriol 1982-1988 Ao 1, Sccofi, pp. 148149,



Congruente con la politica de apertura comercial, ln adhesion al GATT asegurd la
continuidad en dicho proceso; asimismo, la necesidad de diversificar los mercados y de
tener acceso @ mecanistmos de negociacion y solucion de controversias en materia

comercial.

«El ingreso de México al GATT se puede explicar como una decision dirigida a
fucilitar la politica de comercio exterior que el gobierno ha tratado de instruntentar
a partir de la crisis, pues una estrategia de promocidn de exportaciones sélo
adquicre sentido si s tiene asegurado el acceso estable o los wmercados mundiales.
El ingreso del pais al GATT sc debe evaluar en funcidn de que en verdad sirva
como mecanisimo adecuado para asegurar la participacion, independientemente de
los cambios de politica ¢fectuados hasta ahora y de los que por fuerza deberin
hacerse a fin de maximizar los beneficios y ‘minimizm‘ los efectos ndversos de

dicho ingreson. 144

£in noviembre de 1985 se inicid el proceso de negociaciones para la adhesion de México
al GATT, el cual culming en octubre de 1986, México al ingrcsz& al GATT admitia
tacitamente la necesidad de incrementar sus nexos financieros y comerciales con otros
paises, y particularmente llevarfa cl discurso del nacionalismo por. nucvas. rutas de-
comprension y de inlcrprclacién; esta adhesi(')‘n al organismo inlehmcimml, fe’ valio al
gobicrno enormes criticas mas senisibles aon para un pais_que todavia- no vivia la

experiencia de poderosas oposiciones politicas.

La adhesion ab GATT pricticamente sanciond un nuevo rumbo para la cconomia del pas;

en el futuro la proteccion indiscriminada a los privados por medio del sistema financicro,

144 Trejo Reyes, Saiil, Vega Canovas Gustavo, "El ingreso al GATT y §as iinplicaciones parael futuro de
México". en Comercio Exierior, vol. 37, ndm. 7, julio de 1987, p. 519.



del régimen fiscal y a través de subsidios de diversas clases, se volvia improbable. La
actuacion casi monopolica de los privados en la economia tenderia a desvanceerse,
México estaba ya en la rita de la competitividad, de la calidad y del disefio de nuevas
estrategias de trabajo administrativo que apoyaran con otros tipos de instrumentos las

actividades productivas.

Pero este proceso suponin altos costos ecandmicos, puesto gue los empresarios en una
alianza con el Estado que prolongd por mas de cuaventa aiios, operabian en medio de
privilegios y apoyos; el cambio cn las politicas comercial y linanciera impactaria
decisivamente In relacion de los grupos politicos en el poder con los empresarios, quiches
comprendian que en muchos de los casos sus productas eran incapaces de competir con
los del exterior; por otra lado, era posible prever que la entrada de productos de mayor
calidad y a menores precios del exterior, tendria clectos sobre ¢l empleo, ¢l ingreso y el
ahorro. Las decisiones que ¢l gobiemo de la Repiblica tomara en materia de politicas
pitblicas, mostraban que ademas de los costos de la-crisis del modelo anterior; al mismo.
tiempo se impondrian a la poblacion los derivados del wansito hacia la nieva estralegia

de desarrollo,
3) Regional. Proceso de integracién latinoamericano. -

Como ultra se menciona, México se vio en la necesidad de volver l.';"‘l_niru(‘laiim‘cia «la olra .
fronteran la cual ‘no sélo ofrecia wn pucnte de apoyo politico ‘bsinio que’ianibién"‘le‘nin.f'
mercados potenciales que podian ser aprovechados por los pr'oducms ilﬂﬁi(‘)l)iﬂles.f Laiden
de la integracion latinoamericany ha pasado por distintos moiientos desde laj\;fmv‘\dupi.éﬁ'f
independiente de México; sin embargo, esta idea ha eilﬁ‘éﬂlridb:‘x’,n‘l'fill‘kiplés_dl,),smc-ju‘lds":“pai'a
concrclizursé a-pesar de que las distintas pablaciones gyardan ung historia y una cultura:

semejantes en muchos aspectos. Al parecer la integracion’ latinopmericann pasaria ings -



por los acuerdos comerciales que por la negoeiacion politica,

Il hecho de que dilerentes paises del continente auspiciaran modelos econdmicos
semefantes ol de Mexico generd ante el agotamiento de ese modelo, problemas comunes,
que mostraban la necesidad de readecuar las premisas del desenvolvimiento de las
cconomias, csto supotia retos en mayor o menor medida similares para los paises, que
por dilerentes razones habian Hegado a situaciones semejantes 3 las de México: i alta
deuda externa, atrasa en las plantas productivas, ausencia de conexianes comerciales

internacionales y serios descquilibrios cn sus varfables miacroecondmicas.

«Nuestras acciones atienden a-los intereses nacionales ubicandose, con realismo,
en el contexto intemacional y regional; fomamos en cuenta las condiciones de
interdependencia del mundo actual y, de manera especial, los intereses comunes
que tenemos con muestros hermanos de América Latina y El Caribe. Can ellos
compartimos un pasado comiin que nos da identidad y propicia

entendimiento. Tenemos problemas de indole similar camo ¢f de la deuda extema,

cl del proteccionismo y el de las deformaciones estracturales del desatroflon, 145
Los pmtos de interés del pais en la zona fueron;

Coadyuvar a una_solucion politica en los conflictos de -paises hermanos - de-
Centroamerica (creacion del Grupo Contadora).
La integracion de las economias latinomnericanas.

- Sumar la voluntad politica en la vegion mediante et Cansenso de Cartagena en la

bosqueda de respuestas eficaces al problema de i deuda externa,

§45 pe fa Madrid Huitado. Migne), Quist Informe de Gobierno, rendida ) o, de septiembre de. t987.
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Con América Lating, México mantuvo una participacion activa, firmando acuerdos de
Complementacion Economica con Argenting, Per(, Uniguay y Venezuela y acuerdos de

Apertura de Mercados a favor de Bolivia, fienador y Paraguay.

fin ¢ marco de! SELA, México participo en la claboracion de un Progrna de Accion
sobre  Seguridad  Economica Regional, asi como fa  creqcion del  Programa
Latinoamericano y del Caribe de Informacion Comercial y de Apayo al Comercio

Fxierior.

También se asistio a la Conferencia Econdmica Latinoamericana (CELA) donde se
decidio dar un nuevo impniso a fas relaciones comerciales de ta region y a la intepracion
ceonomica. En 1986, se adopto un nuevo mecimismo para el proccvso de integracion
flamado Nominas de Apertura de Mercados a favor de los paises de menor desarrolio

economica de Ja ALADL
4) Desarrollo de Ins franjas fronterizas y zonas libres del pads.

Las franjas fronterizas y zonas libres constituyen regiones que, por su ubicacion
geogrifica, experimentan una problemitica distinta, la ‘cual oscila cmrc‘nmdalid;\dcs\
particulares de intercambio comercial y fimancicro, hasta |)rol)IL"mas; de.ordén de
seguridad nacional como c¢s el caso dcl h‘m'ck(‘)u';'ll'li:() «debe recordarse que fie el
presidente Miguel de la Madrid quien establecio que esa actividud cnstituia un probleta

de sepuridad nacionaly.

Estas zonas libres en las que en México se permitio la libre circulacion de miltiples
mercaderias de E.U. y de¢ owos paises, deben. ser vistas como -espacios que tambidn

demandan seivicios y apoyos por paite de la administracion estatal,’y en cse scmidu‘és '



preciso que tales regiones se integren de manera coordinada al desarrollo general de la

cconamia y de la vida politica,

Iis necesario subrayar que un aspecto central en fas zonas libres y franterizas, consiste cn
que alli se coucentra la mayor pate de las maquiladoras, mismas que gencran wna
derrama ccondmica significativa, por elfo se han constituido en polos refevantes de
desnirolio econdmico, asimisma en los estados de Baja Californin, Sonora y Chibuahua,
se da cf principal intercambio comercial entre México y Estados Unidos; en este sentido

los principales puntos refativos a a politica en éstas zonas fieron:

- Fomentar la integracion econdmica de 1a region con el resto del pais.
Lograr sn desarrollo integral y equilibrado
- Gurantizar a su poblacion ef abasto de productos de consumo - generalizado y

hienes de produccion fundamentalmente con meycancias de origen nacional, 146

Cuadro 14

Principales acciones reglamcntarias.

Marzo 24 de | * Acuerdo por el que se otorgan subsidios sobre mulerins primas.o productos extmnjeros qummdm
1983 o productos TransTormados o claborados en las zonas libies puin su reexpedicion ol inlecior del pals. -
Agosto Ade | * Peereto gue crea o Comislon Inferseerctorinl para el Desairollo dL lns Ilnnj.'n 1y mn(m/m ¢ /xmu\ -
1983 Libres. :
Noviembee *+Reglnmenta ilerior de In Comision Inlersecreliring para of Desariollo de tus Fronjas Fronlerizas ¥ :
lo.de 1983 | Zonns libies, )

* Acnerdo por b qie se constitoyen Jos Comilés Mixtos de Promocion Econbaicn de o (.nnusnm
Inlerseerctagial pnm ¢l Desarvolla de tns Vranjus Fronierizas y Zonas Libres,

Noviembre 4 | ¢ Decicto e establece esthmulos Tiscales y fucilidudes adwinistrativag para fn operacion o

de 1983 modernizacion de centros comeiciales ctt 1a Franja Fronteriza Noste y ey las Zonns Libres:

¢ Acyierdo e wrodificn al que fija las Replas de ()purnuun el Deerelo pirg ¢l Iumcnlo Iatustrigl e Ln
las Fraujas Fronterizas ¥ Zonas Libres e} Pafs.

Junio 8 de * Reghos de operncion del Decrety que establece I‘nuhd.ldus administeotivas a los cn.nlrm wmuuulm
1984 de Jn Frontern Norte y Zuis Libres.

* Dectaratoriis General que establece para todns Jus pohlacioncs las curnclcdsllcm m(mln.n (e
“deherin fener los centros comercinles pisa oblendr los heneficlos gue olorga ‘el Diécreln gué e u|nh'uc i
estimmlos liscules y fcilidades administrntivas paa I opeticion o niodemizacion de centros
comerciales en ln Franja Fianterizo Notte y en tas Zonas 1ibres dcl‘pn(h

146 vid, Sccofi, Cambio estructural én la uulmlmr ¥ el ‘comercio exierior:-1982- I)Br? eu))ucmbw de .
1988, p. 22.



Aposio 22 de | * Acuerdo que regula I reexpedicion al imterior del pois de productos elaboradvs en bos zonis lll)lt,‘s

14984 con Buterias primas de Origen extronjero.

Junio 27de | * Vresemacion del Programa de Desarrotlo de In Frontera Norte.

1988 ¢ Acierdo que promrogis st 1991 1 vigenciu de las zonas libres de Bugn Californio, Bujn Califori
Sur ¥ parcigl de Swiara.

Diciembre ¢ Deeveto que prorog hnst 1991 Tn vigencia del régimen de zom hbire ened Estudo de Quintana Rov,

23 de 198RS

Febrero b1 | * Devreto que establece estimulos fiscales parst lo hdustria de lns Franyus Frontetizis y Zons Libyes

de 1Y86 del pais, nsi como el Municipio de ‘Tapachila, Chis.

Lnero 30.de 1% Acuerdn gue moditicn ol que canstitiye i 1os Comités Mistos de Promocion Lcondmicn de In

1987 Coittision Intersecreturiul purn el Dusarrollo deé Ing Fran‘as Fromteyizas v Zowas Libres.

Mayo 18 de | * Decreto por el que se veformic el adiculn lo. del que erea tn Comision Intersecretarind pora ¢l

1987 Desurrollo de lus Franjas Fronterizas y-Zunns 1ibres.

Julia 16.de | * Acuerdo por el que se antoriza a I industiin aircional, 1 importucion temporal de smaterias privas,

1987 partes v coiponenies para ln elabaracion o ranstormacion, con tinmquicin del Impuesto Qenerd de
Importiscion, para fbriear mevcanchus gue se vuuluu en Ju franjn fronteriza noite y Zonas lll)n.\ del
-puis.

Octubre 141 * Decret puor el que se erea of Conté cnmulnvo para cl Fanento de I Imhlsum Fronteiiza y Zobas

le 1987 Libres del pais.

Octibre 15 * Actierdo que modifien y .uhunnu al (ue constituye bt Comision lnlma.u;l.uml purs Ll Desarollo de

de 1987 ls Franjas Proterizas v Zonas Libres v a los Comités Mistos de Promociois Eeondimiva,

Fuente: Seeoli

5) Modernizacion del marco juridico, 147

Sin duda ymo-de los campus en los que se llevmon a cabo. consmntes modlllcaumm asi

‘conto la creacion de nuevas ﬁgums fue en: cl ordcn mudlco Mexnco no’ cont'\bw hasm E

antes de. 1986 con una legislacion y un leglalncmo clmo en malmu de's comercio exterior,
Para cualquier. pals que aspive a incursionar en los enormes retos qpcplamean' los nn’ev_'o's‘_:
escenarios ‘infernacionales In falta de una legislacion consistente genera unn ‘seria

desventaja,

En las complejos relaciones comerciales, financieras y productivas que se han generado -
catre los Estados; el -papel de las zldminﬁslmcicncs nacionales constitiye un’ recurso
fundamental pam Ia_competitividad, Lsto (.s, Mexuo necesitaba con urgencia. de una
administracion competitiva capaz de provuel I mlonn.wlon y los apoyos necesarios para’

el conewrso de los agentes econdmicos en los mercados del mundo; sin ;,Vmb;u;,o,, esta

147 tbidem, pp. 10-11 y 36.
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capacidad decisional y estratégica se ve seriamente estrechada en su margen de maniobra

coando no se cuenti con los instrumentos téenico-jinidicos que le permitan responder con

prontitud y eficacia a las necesidades que genera su propia economia.

Ein estos aiios las medidas introducidas fucron;

b)

d)

£)

Acuerdo que crea la Comision Mista Asesora de Politica de Comercio Lixterior, diciembre
9 de 1983. El 7 de julio de 1986 se modifica este acuerdo.

Ley Reglamentaria del articuto 131 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanas en materia de comercio exterior, conocidn como lLey de (?oxllc\'cj() Exterior,
publicada en ¢f Diario Oficial el 13 de enero de 1986.

Repglamento de la Ley de Comercia Exterior, expedido con el propasito de fomentar ¢l

comercio exterior y defender a la-industria nacional, en' nateria de practicas desleales que- -

determind normas detalladas acerca de plazos, términos, investigacion: administrativa,

procedimientos de recepeion y desahogo de  pruchas, - determinacion de. cuotas

compensatorias provisionales y definitivas, regulacion sobre. ¢l daiin a la produccion. -

nacional y demas medios de defénsa aceptados internacionalimente,

Servicio de Informacion Comercial - (8IC). :Creado como complemento a la-Ley 'de

Comercio Exterior y su Reglamento, Permiitir a importadores y exportadores contar con fa

informacion actualizada sobre los precios internacionales de los productos, asf conio los .

montos de las importaciones y exportaciones.

Con la adhesion de México al GATT en 1986, se suscriben los siguientes Codigos de

Conducta: De Normas, Amidumping, De Valoracion Aduanera, y De Proéeclin\ie_'11§0s para-:

el Tramite de Licencias de Importacion,

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Hamada™ también Ley. de Normas,

publicada en el Diario Oficial ¢l 26 de enero de 1988,

Acuerdo que establece fa informacion en espafiol que deberdnn contener -fos producios
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importados y ta autorizacion para usar atros idiomas cuando los productos macionales se
exporten, junio 19 de 1987

h) Leyes de los lmpuestos Generales de Exportacion e Importacion, que introducen el
Sistema Armonizado de Pesignacion y Codificacion de Mereancias, conocido como
Sistema Armonizado!¥8, publicadas en ¢l Diario Oficial el 8 y 12 de febrero de 1988

I’CS[)CC(i\’illllClllc.

La sola mirada sobre esta seric de notmas, figuras juridicas y organismos encargadas de
reglamentar el comercio, muestran el atraso que en la materia presentaba el pais, sin duda
esto se debid al propio modelo de desarrollo iuuugurudd desde 1940, sin- embargo,
tambicén a la carencia de una racionalidad aplicada a estos campos, lo qm:_,siguiﬁcé la
proliferacion de una enorme burocracia que generabn mayores restricciones para el

concurso de las privados en ¢l comercio exterior,

La duplicidad de funciones, Ia ausencia de reglumentos claros, la-falta de una ‘ley.
ordenadora de fas distintas dnsposncmms la carencia de. mfonnauou sobre oportunidndes-
comerciales, y la ineficacia dc los mecanismos de” conexion ‘entre hnalm.mm.mo y.
exportacion, conllevaron a una dihcll snuacnon. para _los :sectores  econdniicos.
potencialmente exportadores del pais, CULSlléll que en pmwlpm solo podia s»r resudlu si

se contaba.con una legislacion congruente con cl evo modclo econonnco y quc a la

postre se convirtiera en un soporte para la compumwdnd de Ios pmduclos del p(l(\.

Fs preciso enfatizar que si México buscaba muuado‘; para coloum sus ploduclos L”O ,

suponfa que debian abrirse LSlmbl()b para la entrada de lmpmlacxones, Iu.cho quc snpuso

148 Creado con ¢l fin de proporeiotir it Jos diversos paiscs que intervienen en of comercio iniemacional; un'+--
sistea de clasificacion de mercancias de uso univérsal, que sunphhquu y uniforine” fa-estadistica. del
comereio nindial,
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en varias ocasiones In adopeion de politicas unilaterales de apertinn comercial,
climinando  aranceles, barreras  administrativas, permisos  previos y  niltiples
disposiciones que imponian altos costos de (ransaccion a ks importaciones. Como podrd
apreciarse cn el siguicnte cuadro, el alcance del proteccionismo en maleria comereial
estaba fundamentado en la diferentes y varindas formas de vegulacion, por fo que el
gobierno debié crear un mapa programatico en el que se especificaran tas decisiones de
politica a desarvollar. La entrada de México al GA'TT y 1a necesidad de establecer nexos
con olras regiones cconomicas del mundo, requeria de una demostracion de la voluntad
de la administracion del pais por modemizarse cn los ténninos en que se habian lraguado

ya las relaciones entre los Estados,

Cuadro 15
Racionalizacion de In proyeccidn

Enero 174de * Acuerdu que modilica el arancel 2 ) 898 Tracciones de In “Tarifo del Impuesto General de
1983 Imporincion,

Febrero 14 de ) ¢ Aenerdo gue libern del reyuisito previo de impoticion a 350 fracciones,

1983 )

Mayn 20 de ¢ Acuendo gie modificn ¢ arancel a 665 Jracciones de inportucitn.

1981

Dicienbre 26. 1 ¢ Acerdo que libern del reqmsito previo de wuportuersn o 1 703 fricciones nrancelarins.

de 1983 S
Agasta 7 de * Acucrdo gue exime de permiso previo de impartucion v exporticion al algodan e s sin pepita
1984 ) .

Marzo 26 de | * Aciterda que eliming el peniso previo a I:l importacion de 519 fraceiones araneclarias,
1985

Julin 25 de * Aenerdo que exime del sequisito e periso previo it importacion de 3,664 murcnudnq

1985 comiprendivns et In Tarifa ded knpuesto Genernd de Importacton.

Noviewbre 6§ * Acuerdo gite libesn de permiso previo a I unporlnccdn de™ prmluclns. -

de 1985 )

Abrit 30 de * Decrelo que smodifico la Tarifa del Impuesio General dc Iinportacion. (s¢ pone: cn miteha I primery
1986 elapa del Progruma de Despravacion Arancelarin_|986-19RR).

liiero 29 de * Acierdo.por el ial se aplican cuoins compensalorios 1 Jns unpmtnuonm de sosn ciustica, .
1987 procedente de B ’

Marzo 6 de * Decreta por el cual se modificn Ja Tarila del hwpuesto General de Inpostncion y e se n.l'xcrc ala,
1987 scpunda etapa def proprima de | desgravitcion Arancelaria.

Marzo 9.de * Acticrdo poret cial se aplican cunms compensitorias a In iinportacion de lru.lllnmmn pmvcmcntc
1987 de i1,

Agosto 28de- | * Acuerdo que modifica los nmmclcs #1024 fracciones de importacidn, correspondicate nl l’mumnn
1987 de Desgravacion Arancelariy. -

Diciembie 4 * Acuierdo que Tijs cupa de un]wnnu(m de confeceiosies texliles nuevas que se indica, dumnte of

de 1987 pu(mio compreadido def 0. de diciembre de 1987 at 28 de lclm.m de J9R89.
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Diciembre 15 | * Decreto por el gie se reforma b Tarif del Impuesto General de Importacin, {Desgravucion

de 1UR7 anticipada de b 3a. v 4u. elapos ded Program de Desgravacion Aranceliria)
Lneta 1} de * Acterdu por el goe se derngu Jos precios aficintes de e Varili del impuesto Genernl de Inportacion.
1988 * Actierdo medinnte of cuad se determina chiota compensatoria provisionad a b importacion de azil

T cubu | (73000 des L ‘Fagilis def mpuesto Genernl de hnportacion praveniente de ln Repiblics
Vedernl de Alemunia,

Enero 28 de * Ofieio por el que se indicu of régimen Rscal aplicable ea waterii del iupuesto ol Valor Agregiulo a
1988 lu itnportocion de bienes lungibles.

febrora 15 de | * Acuerda que delenming cuol compensatoriu provisional uf hidroxida de potasio solido e escatas

1988 v al carbanato de potasio de Ju Tarifa del Inpiesto General de haportacion provenientes de los AL
Febrero 29 de | * Resabicion medionte Tn cnal se delenming cxola compensatorin delinitivia W impanocion de
188 irictilaming, comprendida en al Tarita del inpuesto Generuf de Jmponigcion provenicntes de Jos 1.1

Muzo 23 de | * Acuerdo que reforma y ndiciona ef acirento gue fijs cupo de impormcion de comfecciones textiles
Y88 Muevids.

Murea 25 de | * Decreto que mdifien I Tasith def mpuesto General de hiportacion, en nlgunas de sus fraccimes.
1988
Marzo29de | * Deereto que imoditicn la Tarifa del larpuesto Gener! de Jmportacion, e algunas de sus fracciones.
1988 '

Muyo 2 de * Decreto quic moditice I Tarifa del hopuesto Generl de baportacion, en atgunas de sus fracciones,
1984 ) ) : .

Mayo 19 de * Deereto por el enal se reformn y adicions el Reglimento contri pricticas destenles de camercio

1988 internueionat : .

Juniv 10 de * Decreto por e evad se reforma ln Tarif del hnpresto General de Importacion.

1988 .
Junin 13 de * Actierdy que sujeta ol requisite de pesnise prévio [ exportacion de nlgunas mercancius ineluyendo
1988 la expontacion gie de ctlus se reatizn desde Bas zomas libres de) ats, ]
Sephembie 15 | * Acuerdo mediunie el e se delennting cuoln compensatorin provisional  ls importacion de ficjes o
de 1988 cimus de Limina de neero rolada en ltio, mercioiclas comprendidas ei Jus fniecinnes uranceluias 7

201,30,81, 7201, 41,01 y 7.201,49.01 de o Tarif del hujucsto General de hnportacioy, provenfentes:

de ln Repiblica de Brasil, R B o )

* Acuerdo mediante ¢ cudl se deteriinn cuoln compensitoria provisios) u b importacion de burrus

de aceros especinles, wiercancios comjirendidas e Jus frucciones arancelatius 7 214,40,01,7

214,50,01,.7 214,60,01 y 7 228,30,03 de 1 Varifa General de Iimposlycion provenicntes de 1

Repiblica de Hrusif,- : G e

Septiembre 21 | * Acuerdo que esiiblece resoluciones provisionles en inajeria de practicas de Dimgjing, sobre lu

do 1988 iiiportneion de fos prodicios de ncera procédentes de Jos paises miemnbros de In Comunidad .
Vconamion Enropea. - S e

Fuente: Secufi
6) Otras medidas.
La legislacion mexicana sobre pricticas desteales: de comercio intemacional se integro

por dos ins(ru‘limu(os.jurl"dicos: la Ley de Comercio Exterior149 y el Reglamento en la-

inateria; 130

149 Ley Reglasicnlaria del ur(iculg 131 de la Constitucion- polilica-de los Lslados Unidos Mexiciuios et
materia de comercio exlerior, publicada cit ¢l Diario Oficial de la Federacidn of 13 deencro de 198G, .
150 Reglunento contra pricticas desleales de comercio intémacional, publicado cii-¢l Diario. Oficicd ¢ 25
dé noviembre de 1986. ' ' '
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El sistema antidumping sirve para contrarrestar los midrgenes de precio con ol que ciertas
meycancias extranjeras compiten en cl pais, para fo cual se usan ku cuota compensatoria,

fa cuota antidumping y las antisubvenciones.

Se entiende por umping ka importacion al mercado nacional de mercancias extranjeras o
un precio inferior al valor normal que tengan las mismus, en ¢l pais de origen o de
procedencia. Scentiende por subvencion el otorgamiento directo o indirecto de cualquicr
estimulo, ineentivo, prima, subsidio o aynda de wn gobiermo exterior a la Ialmu\cmn

produccion o exportacion de una mercancia para fortalecer su pos:uon competitiva, salvo

ol caso de practicas aceptadas internacionalmente. 151

V3V Nistema ntexican de defensa contra pmcmm desleales e comercio inlumwm;mi mfonn.lclon
b'xsm.\, Sccofi. encro 1947,
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3.4. Evaluacion general de los vesultados,
l’

La evaluacion de los resultados de la apertura econdmica de México durante ¢l periodo
que va de 1983 a 1988 es un ¢jercicio por demis complejo y dificil; si bien el siguiente
aundlisis parte de una delimitacion que es precisamente la politica comercial, es necesario
comprender que fas repercusiones de las decisiones de politica piblica en o wmateria
también impactaron 4 otros sectores de la vida politica y social del pais. Asimismo debe
reconocerse que las consecuencias finales de los cambios emprendidos por el gobierno
mexicano en los afios ochenta, podrin ser eselarecidas con mayor profundidad a largo
plazo, considerando en elo que durante ¢l siguiente periodo de gabierno (1988-1994), se

continud la apertura comercial, tomando como base las medidas ya ntroducidas,

En principio es necesario considerar que los indicadores de Ia economia mexicana no

fucron alentadores, dcstacundo una caida del Producto Intemo Bruto, cuya tasa de
crecimicnto, en promedio pasoé de 6.0% de I9‘77-I982v a-0.1% encl periodo cstudiado -
en este trabajo, 1983-1988. Lo mismo sucedid con la tasa promedio dc inflacion que tuvo
una variacion promedio de 35.7% a un 86% respectivamente para cada perfodo a pesar de .-
los pactos econoniicos establecidos, La tusa de dcsempieo, por su p‘a'rlc', ll(unieliiéfcusi el

doble de 13.4% a 21,0% en los petriodos 1977-1982'y 1983-1988 rcspccliva,m_éi;(é. ,

Los costos de la crisis resultaron cnormes para la_economin del pais, la inflacion, el
desempleo y la caida del Producto Interna tivuto, mos!mlmn las _consecuencias de-un
complejo binomio, constitaido por una parte por cl ugo’lm‘nicn‘to del modelo de snS(ilﬁéiéh
de importaciones, y por el otro, de los costos del ajils(c y con eiln»dc.I:gil'rm)sic‘i('m haein

un (ipo distinto de conduccion ecandmica,



El gobierno al trazar algunas de las coordenndas hacia un nuevo modelo, mostraba que Ia
conduccion tradicional de la politica ccondmica y comercial, se habia quedado sin
respucstas para los problemas que planteaban las tendencias hacia Ia regionalizacion, la
interdependencia y la globalizacion; las condiciones impuestas por: a) los avances
teenologicos, b) la revolucion de fa calidad, ¢) una nueva forma de creacion de riqueza, y
b) ta caida en los dividendos arrojados por la produccion de materias primas y productos
de mediana elaboracion, mostraban en conjunto un panorama al que la administracion del

puis, debia responder pero sin contar, en principio, con los instrunientos necesarios,

El gobierno de la repiblica llegaba a 1983 sin los sistemas téenico-juridicos y
reglamentarios, y sin las instituciones y organismos ncécsérios |mra" mmﬁobrarcn las
nuevas condiciones internacionales; esto planteaba en cl plano de la 'xdm‘inistracidhbdm
grandes retos, por una parte, erear las figuras y los s:s(cmus lCClIlCO-leI"dlCOS que
permitieran sesponder & las cxu_,cnuas pltmlcadns por las uuevas dmsloncs dndws en I.u‘. ,
politicas piblicas y por atra, desarrollar wna capacidad uq,ocmdon y. lenteyca para

sortcar los problemas derivados de Ia erisis, principalmente et matcria de deuda externa, -



Cuadro 16
Evolucion de In economia mexicann sor suberiodos,
Unidades  Producto  Indice de precios  Reservas Déficit fised  Tasa de
luterno al consumidor  internaciomales A PIB descupleo
Brato % 1% "M %

1971-1976

Miximo 8500 _ 27.200 44818 0o 200

Promedio 6.167 15.183 3roel 0 6900 _ 187
Minioo 4.200 5.200 20726 2,500 16.7
Varinza  3.082__  70.258 97.395 Tol 23
19771982 . .
9200 98900 32128 17800 89
6.083 35,717 22630 10,233 3.4
Promedio_ -0.500 16200 121067 6.700 170
Varianza_ 12.158 821.631 38977 [ 4900 X
1983-1988
Maximo 3.700 159.200 107.476 16,800 263
Minimo -0.100 86.050 64220 _ 12233 210
-5.,300 47.700 42.196 8700 6.5
11.230 1409.296 434581 122 18.6

Noti: g% tasu de creeimiento poreehluat; %oPLB parcentnje e produclo interno brto,

Fueale: Ruprah - Koudal, inder, *México, estructura, evolacion y- problemus. prigcipates”, en México, tn_bisqueds de
oliermivas, Bdiciones de Cultnra Poputur; Cxendlad de Eeonomia UNAM, 1990, p.'HI.

No obstanlc, por el.Indo de la cstmleua comeruul Ja cuenta corriente de'la’balanza de
pngos mos(ro una mcjor'l deam puxodo aotro, pﬂsnndo de mimeros negativos a positivos.

En efecto, el andlisis economico. de Ia pohhca comercial debe considerar el

comportamicito de diferentes varmbles macroccondmicas, los costos para el pais de una

cucnta corriente deficitaria en un clima de recesion, de transformacion de las actividades

y de utn dcudn exteina abrwinadora hubiese lenido efectos cxtremos sob,ré; su capacidnd

de pago.

Lu apertura comercial mexicana fue importante e incluso mayor a la de muchos paises en
desarrollo. La reforma al régimen comercial se inicié desde 1983, pero fuc hasta 1985
que toma-mayor fuerza como tak; la apertura se Ilevo a cabo gradualmente y en 1988 sc-

consolido, Esti consolidacion de la apertura significaba que México hubiera pasado a



convertirse en una de fas economins mas abiertas del mundv: en el continente, al fado de
Brasil y Chile, México abria sus fronteras comereiales en ocasiones de manera wnifateral
mostrando la vohmtad por impalsar un nuevo modelo de desarroito, que fe permiticra al

pais insertarse en las nuevas dindmicas de los mereados intermacionales.

Los abjetivos de Ta nueva politica de comercio exterior incluian ta racionalizacion de la
proteccion, ef fomento a fas exportaciones no petroleras, ¢l fortalecimicnto de fas
negociaciones comerciales, ol desarrollo de Ias franjus fronterizas y zonas libres del pais

y L modernizacion del mareo juridico,

Respecto a fa racionalizacion de Ta_proteccion, los permisos previos a fa importacion
disminuyeron signilicativamente; la produccién nacional cubierta por esta clase. de

periisos cayd de 64.0% en 1980 a 22.1% en 1989.

Cuadio }7
Indicadores de liberalizacion contercial, 1980- |98‘)
I’mccnm es

Aiio Praduccion nacional mbicrln por Pr onlcdms urnncclnrm |)(m(|(~rmlo«; por
permisos de import acion 1 wodoccion
LT o n4
1985 v2.2 235
1986 46.9 2.0
358 - 227
232 — 10
221 12.8

e e - - = =

*La infirroncian es para junio de cad o, L\tLl)l(\ pata 1980 (nhnl)
Faente; Tastig, Nora, México ~hacin I reconstiieeion dc wd ceemongia, 1 Colegia.. de Mmuo I(‘l’ Feoitogu
Latimomnericana, 1994, p. 152,

Respecto afos aranccles, se lijaron niveles de entre 0 'y 20%, Ios mas. l)aios‘qu'c jamas se
hayan visto, mientras c Slslcm'\ de Precios ()f'cmles de impon.\cmn s climing

completamente, credndose en su fugar otro mstmmcnlo (lc plolcccmn conlm pri lcllc.\q



desleales y adoptiindose un nuevo esquennt de clasilicacion arancelaria conocido como
Sistema Armonizada de Designacion y Codificacion de Mercancins, S0lo en sectores
como ¢} awtomotriz, ¢l agropecuario y la computacion, ln proteccion continud y su

Hiberacion llegaria mucho despuds.

Esta estratepia por la que finalmente se prodijo un caida en Lo tasa arancelaria promedio
colocd a los empresarios ubicados en el pais ante Ia necesidad de readecusr sus plantas
productivas, asimismo introdujo criterjos de eficiencia y c«)lll|xcti&f\'i(lzl(l, sin embargo no
todas las empresas estaban en la posicion de iniciar tales procesos de cambio puesto que

los costos de fa translormacion resultaban demasiado clevados.

Por otra parte ¢l gobierno otorgaba financiamientos pero en uma logica en que las
empresas mas favorecidas cran las grandes y medianas; de csta forma, se géncmmn
impactos negativos sobre el nivel del empleo y en lo g g,mudl, sobre ¢l i m),uso per cipita -
de ta poblacion, hecho que aunado a 1a inflacion, provoco fa c'uda dul |)ode| du compra,

principalmente ¢l de las mayorias sociales,

Por atro fado, al analizar los principales indicadores de :com‘crcio ép@tfcrio{ nicx_ic,a‘nq §¢
tiene que fa relacion 'cxpoﬂncioneslimponzlcioncs conbrcspecto al:PIB. ap(:ims i presenta
una variacion minima de 2.2% en los aios de 1983 a: 1987 nnumas que ld lclacmn dc lusy;'
exportaciones totales con rcspuuo al PIB baja de IS 0% en l983 814 4% en 1987 bm"f
eobargo, un rasgo sugmﬁcanvn es Ja participacion de las exportacioies dﬁ,ll‘*“!‘!‘i?c'lll'i's :

con respecto al PIB industrial que varfa de 14.6 en 1983 4 27.6% cn 1987, -

Iste resuitado sc deriva del log,u) del objetivo.de d:vcmhcm las &\pl)l(dClOllLb, ux dv
slgmunc cuadro se pucde ohsuv.u tal aseveracion; Mu.nu.ls que en ¢l aiin de 1983 las

cxpormcmucs petoleras significaban el 71.8% def totat de las cxporlzwmnc.f; mexicanas, -
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en tanto que las exportaciones no petroleras apenas acupaban el 28.2%, al fnalizar ¢l
sexenia del presidente Miguel De fa Madrid, dicha relacion da un giro total pues las
exportaciones petroleras bajan a 33% en tanto que lus exportaciones to petraleras ocupan
¢l 67% del total de las exportaciones mexicanas,

Cuadro 18

Principales relaciones de comercio exterior/1
(porcentajes)

Concepto 1983 1984 1988 1986 1987
Exportacion totales/PIB 15.0 13.8 11.7 12.3 144
fixportacion dc 14.6 4.2 1.6 222 27.6
manufaciuras/PIB indust. o

Importaciones totales/P1B 5.7 6.4 1.2 8.8 8.5
lmportaciones de bicnes 0.4 0.5 0.6 0.6 0.5
de consumo/PIB

Exportaciones- 20.7 189 20.5 229
importaciones/P1B

T, Lus cilias wlilizadas estin n precios corricntes.
Fuente: Secali. ‘
Coadro 19
Exportaciones petroleras y no petroleras 1983-1988.
(participacién porcentinl)

Aito Exportaciones petroleras Iixportaciones no petroleras
J983 71.8 28.2
1984 686 34
1985 675 325
1986
1987 41.8 58,2
1988 33.0 67.0.

Fuente: Banco de México,
Fue cf sector manufacturero el més beneficiado pues se orient6 a fa exportacion. El coeficiente def -

PIB manufacturero de 1982 fue de 3.2% mientras que en 1987 fue de 12.8%.

La balanza comercial mexicana durante los afjos de 1982 a 1987 sc manliene superavilaria :

registrando un superavil acumulado de 54.979.9. millones de dolares,” con una’ tendencia“a-
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disminuir las exportaciones petroleras y aumentar las no petroleras; las  exportaciones
agropecuarias se mantienen en un mismo nivel con ligeras moditicaciones al alza. Par ¢l lado de

las importaciones, se observa una baja en el sector de bienes de capital.

Sin embargo, a partir de 1988 el superavit de la balanza comercial cae abruptamente a 1,754:3
millones de dolares y en 1989 presenta un déficit de 644.8 millones de dolares. Por su parte,

cuenta corriente registrd un saldo negativo en 1988 de 2,901 millones de ddlares.

Un dato importante para entender ¢l superivit registrado, es la caida de las importaciooes de 1982
a 1987, producto de [a contraccion ecanomica y af elevado margen de subvaluacion del peso 152,
inictando un auge en 1988. El gabierno previo que la presian provocada sobre el tipo de cabio
tendria impactos sobre el nivel de las impormcioueé fo que en el corto plazo constituirin una
barrera af incremento de productos en ¢l exteriar pése a ln liﬁer&lliz_ac?én comercial, de esin forima
¢l gobicrno resolvia en principia un problema y por otru parte, reducia los costos pam que la

empresas pudicran hacerse de los equipos técnicos y tecnoldgicos necesarios para transformarse.

La politica de este sexenio si bien habla castigado el presupuesxo, reducido cf mvd de- Ia jmasa. -
cireularite, y-liberado el comucxo, por 1a ofra qoslcnin una eslra(egla en paulos y ucuudosj_
nacionales que lmpcdmn of desbordamiento de la mconi‘ormldad socwl‘ asi tamblén xmponm,
nuevos tipos de costos a las importaciones a Ia vez que abrm lus pombllldadcs para. la compra de‘[.
las mils necesarias ey ol puis y finalinente el punto de las pronacmncs en que la estratq,ln nndlojf
tal vez sus mejores frutos, de una cconomia que'préclicamen_lc Ilego F dgﬂmrsc*porg l«o_s (ecur!soks’ \
petsoleros «en ln que el inonopolio era del goblernon;s¢ pas:{ba a utin cqmposicidn diversa de’rla\s
exportaciones, el ais veia crecer de manca sigﬁiﬁcutivva ln])ﬂﬂinipédiéﬁ ‘~c;1:'él “’lle dela

manufacturas, y con ello se resolvin en parte el problema de desempleo; sitembargo fos ritmos de

152 pavila Flores, Algjandra, "Liberalizacion ccondmica y- estabilidad del seetor.externo”, en Mévico, l
brisyneda e a/toumlwm Ediciones de Cultura l’opuldr, Paciltad de Econoimba, UNAM, l‘)‘)U A0,
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Ia transformacion y fa apertura generaban proporcionalmente mayor desempleo que ¢l que podia

absorber con el dinamismo de lag exportaciones.



Cuadio 20
Balanza comercial totad
(millones de délares)
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Coneepta 198t [PL1] 1982 1983 1984 YRS 186 1987
Suldo 37000 1 -L5100 6,7907 [ 137610 | 12047 84516 i}, 598.6 HoA344
aportaciones | 151322 [ 194196 ] 213297 | 223120 241964 ] 21,6638 | 164310 24,6306
Petioleius ALY [ 15733 1164722 1160172 [ les0ty | 14,7607 6,M17.2 R029.8
No petrolerns 4009 4.840.3 4.725.5 62049 | 7,594.7 60,8971 97238 12,026.8
Apropecnnsiag 1,527.9 [RLIR 1,313 11889 1,400.8 14U8Y 2,084 1,540
Extractivas MIN 617.3 501.0 RN 53191 510 .7 §76.0
Mamtfuchreln | 2,651.0 2,088.2 376 ] 45827 | 55948 | U7 4187 Y078
sl

lmportciones | IRBI2R 1 239206 | 14370 g.500 1112543 1 102122 § 114324 12,222.6
Thenes de 2:449.6 28129 1,510.8 6138 818.1 1.o8L.? 8464 020
COsULNG

Menes L2087 1 13540 84178 5. 704 783341 8963.7 70319 8,829
entiedios

Hienes de AAYZRG 7,875.4 4,52.5 2.196.7 J5NR 31648 | 29540 20M6
vapital

1 Exeluye tus exporticones de productos derivados del petrdieo y-la peliogquimica.

Fuente: Secolt.

Con respecto o las relaciones comerciales, a nivel bilateral, sc tiene que el origen y

destino de lns mercancins mexicanas de exportacion y/o impartacion, Estados Unidos

continug como cf principal socio comercial, seguido de la Repithlica Federal Alewana,

Jupon y Canadi en cuaito a importaciones; y en lo referente o exportaciones seguido por

Jopon, Espatta y Francin. En sinlesis, no existe un_cambio importanie s este campo y

México compromete mis su comercio coin su vecino del novte, y pesé-a los esfuerzos

regionales tendio en los hechos a alejarse de América Latina.



Exportacion de mereancias par paises

Cuadro 21

(millones de dilares)

Ei2i

Fuente: Seeofi.

Pais 1943 1984 198§ 1986 1987 Variacion
medin anuat
K37 (%)

151, 12 981.1 13 7040 13 148.5 10651.7 13 3224 (1.7
Jupan 15352 1.903.0 1710.5 1 057.8 1 3189 232
k. afin o) 1705.5 1 7064 8424 12320 0.0
Fruncin R44.7 9378 R19.0 407.9 5814 -89
Rep. ¥, 208.2 290.5 2994 3870 kPR 2.1
Alemmn
Cnadit A80.2 550.0 3998 194.2 3157 Y
Reino 16 11228 679.0 2100 KIPX 236
nido
Bélgicn- 61.2 RR.3 62.5 106.8 250.2 .2
Luxemburg
1
Istael 529.6 A486.1 4315 167.3 2324 <1B.6
Aigentina 58.6 7.9 480 1194 1694 4
rusit 064.3 530.0 6.0 176.6 163.9 29.5
Panari 137.5 155.5 121.0 103.7 148.5 1.9
 Colombi 8.0 93.8 132.9 109.8 136.9 13.7
Rep 152.4 165.3 1338 1.2 12.5 =34
Dominican
0
China 5.2 YRR 85.3 1104 1304 21.8
{ Tniwin)
Resto del 1 8901 2307 V5730 1272 | R54.7 0.5
unda
Exportacio 223120 2141960 216638 160310 20 650.6 -1.9
okl



Cuadro 22
hportacion de mercancias pov paises

(miillones e dodares)
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'als 1983 1984 1985 1946 1987 Viriielin
med wwiud
H3I/BT (%)
[H1 5519.0 7350 8633.0 73858 18757 93
Rep. Ved. 3803 5215 56103 7227 835 217
Al
Ju on 3121 518,58 734.8 084.1 1954 20.8
Candiy 2452 66 2317 2217 1543 9.6
Reino 179.1 231 S8 03.1 2445 16
Unidn
Lispaita 170.3 202.8 216.5 181.9 174.5 0.6
ftatia 172.8 2271 2124 183.8 160.2 RL
Brasil 139.2 238.0 2011 )49 165.5 A4
Suizg 8.0 115.3 148.0 155.6 1544 16.9
Suecin Y8 8.0 13 6.5 5.7 427
Bejgica- 47.8 #6.8 9.0 175.5 6.6 2.2
Luxenburg
0
Pafses 190 My 84.2 69.3 0.0 13.0
[Bisjers
| Pannii 0.8 16.2 233 15.1 553 R
| Avpenta 32 170.9 209.2 156.) 452 52
LRI 21.2 58 214 29.5 41.3 18.)
(EIRE)
Resto del 10753 [278.2 14759 1 1993.6 11533 1.8
mundo
importacion 8 550.9 112543 13212:2 14323 93
total x

Fuente: Secafi,

A vivel multilateral, la adhesion de México al GATT fue un paso: crucial, lo cual “le:

pertitié poder participar en las negociaciones conierciales multilaterales de la "Ronda

Uruguay" y participar enlos 14 grupos de negociacion de mercancias, en el grupo. de:

negociacion de servicios y en el érgano de vigilancia del statu quo y desmantelamieiito, -

Por otro lado, participé activamente en las actividades de la Asociacion Latinoamericana

de Integrucion, especialmente en la Reunion de Acapulco en 1987, donde se sefiald. a Ja

infegracion como cl instrumento que nos garantizaria la. participacion efectiva enrlas:

relaciones internacionales,



En coanto a la integracion de las franjas fronterizas v zonas libres, ¢l resulfado del
periodo indico un avance significativo en la garantia del abasto, ¢l fomento de las
actividades productivas y {a conformacion de platatormas de exportacian en. escas
regiones. El establecimiento de polos de desarrollo en fa frontera norte propicio cl
crecimicnto de la industria maquiladora, en especial la de expartacion. £ ¢l signiente
cuadro se observa el erccimiento presentado en ef nimere de establecimientos de 585 cn
1982 2 1.279 en enero de 1988, aumentando con ello fa demanda de persenal de 127,048

4 329,413 respectivamente.

Cuadro 23
tndustria maguiladora; princi mles indicadores (millones de pesos)

1982 1984 1986 1988*
Namero de 585 672 89t t,279.
establecimient
0§
Personat 127,048 199,684 249 833 329413
ocupado ] -
Valor 40,588 194,157 792,018 305,012,
| agregado
Consumo 110,346 637,771 2,684,371 nd;
intermedio
Nacional 1,418 8,471 RV nd;:
Importado {08,925 629,300 2,653,200 g

* Hasla enero
n.d: no disponible
Fueilie: Secofi.
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Conclusinnes.

. El madelo econdmico que se desarroltd en México hasta 1982, respondio a la
puesta en marcha de toda una concepeidn cconomica que encontrd en las
circunstancias internas y externas de I época, fuerzas de apayo sustanciales; cse
modelo, conocido generalmente como de sustiticion de importaciones encontri en
s momento una base de apoyo en la contraceion del comercio internacional
dehido al conflicto de 1a segunda guerra mundial, to que implico fa necesidad de
generar los prodnctos necesarios para ¢l consumo interno y algunus. de- mediana
claborncion para ser exportados, para ello el gobierno mexicano otorgd un especial

¢utasis al sector industrial,

. Los principales supuestos del modelo de sustitucion de impoitaciones fucron: wn
desarrollo ccondmico sastenido «hiacin adentrov, sustentado en el crecimiento de
la capacidad productiva bisicamente industrial- del pais, en fa -expansion y
consolidacion de un mercado interno, y en.el apoyo csmml para b formacion de un
sector empresarial nacional; todo ello suponia que fa administracion estatal dé‘bia :
tomar decisiones que protegieran a la planta produetiva, apoyaran el canstimo

interno y.financiaran el desarrollo empresarial,

£l modelo de sustitucion de imporaciones implantado dnﬁmte’los‘aﬁos‘ 1945-1982-
fuc fimcional para el dcsmro_llb del pais en fdi‘lfevrcmesfrilmjos ,e,,iyu_lcnsvig:lad‘cs_dm'muc
mas de trcinta afios; sin embargo, la erosion de csta ;)roptlcéf;j dc désM‘olln se -
manifestd «en ocasiones con l‘n‘m; tendencia j;l aquii&i_réc»f“ ,én__I(v)s':fs_i:;';lj_icnlgs
factares: Ins iinpnﬂacioncs de bienes inlcnncdios y de capi‘ml,r, vitalc,é"phi-déb
proceso de industrinlizacion, paralelo a la fahn de. dinamismo' en el seglbl'

exportador dieron como resultado un déficit en constanie érecimiento cih fa.balanza
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comercial y en la cuenta corriente. Asimismo, ¢l modelo proteccionsta derive en
falta de competitividad y atraso teenologico, euyas efectos pudieron apreciarse en
lu insuficiencia en el ahorro interno, fulta de inversion, extraccion de recursos del
sector agrapecusiio y 3 fines de los selentas, en una caida continua en ¢l poder de

compra de fos trabajadores.

Los objetivos econdmicos y de comercio exterior establecidos en México a fo
largo de tos ados cincuenta, sesenta y setenta no fueron cumplidos, en parte,
debido a la mata administracion de la cconomia y por olro fado, al cambiv en ¢l

contexto internacional, sobre toda a partir de Ja década de los sesenta,

La potitica comercial del modelo de sustitucion de importaciones, aimn cuindo
protnovid un importante desarrollo industrial, uvo una clara orienticion al
mercado interno can un mercada estrecho y- cautivo, con una alta vulperabilidad

externa y con uha escasa experiencia y capacidad exportadora,

En los setenta se vishunbra la urgencia de un cambio en la [)glfkiégl ‘éédp(’)niicz‘l; 1o
obstante, el auge del petrdleo y -l consiguicnte disponibilidad- de- recursos -
fipancicros en este periodo ayudaron a 1iosp0110r' lus il'ccivsi‘o'ﬁcé para‘enfrentar log
graves dcsuthbnos ch fa cconomia mcxlcana Lsu rcnaso cn el cambw enel

sistema politico y ed la '|dnmustrauén publu,n unpnho el mmpumento Lou Iy
relaciones discrecionales'y de pnvdcg,m dcsnnolladas por la burocmuu t,cuuxmdoj

ash, la expansion: de Jos esquenas - .idmmnslrduvos md’ ucmes, con: l"llm dc |

capacidad prospectiva y con t,laVCb carehcias de. m!ormacmn estm(q,lcu

Las- deformaciones estrclurales provocadas por-la- pohhcn ecoummca Ikvnda .

cabo durante tantos aitos, nnpedirian’a México poder scz,un 1dehmle L!l ld decuda .



de fos ochenta <ante I explosion de In crisis-. sin antes realizar cambios
relevantes, cuestion que suponia uma reforma estructural en los diferentes sectores
ccondmicos. En el transcurso del primer semestre de 1983, ol gobierno de In
Repiblica debio admitir que la dimension del problema de ln deuda externa cra
apenas uns pate de Ja complicada situacion de la cconomia mexicans; en electo,
mis alla de fa gravedad de la insolvencia financicra, se vivia una crisis de orden

estructural.

En el contexto internacional de los ochenta, ¢l fin de I bipolaridad, la Namada
«Tercera Revolucion Cientifico Tecnofogican o revolucion de 1a calidad, una
nueva divisian internacional del trabajo, la interdependencia y globalizacion de los
asuntos econdmicos, politicos y sociales, asi como las tendencins infegracionistas
regionales y el deterioro ccoldgico, fueron los nuevos retos para la humanidad.
Elo implicd un cambio en los actores y e los objetivos del contexto internacional
y sobre todo en el cquilibrio -de fuerzas que tuvo su incidencia en la politica

exterior mexicana,

En un contexto internacional caracterizado por nucyas concepciones y fendmenos
tales como la globalizacion, la inlerdcpcndchcia y la rcgionu'lizu‘c‘i(m, Ia p_olflién‘
exterior mexicana en materia comcrcién} ha sido el principal h;cdib para :acél'cxlqjsc y
participar deliberadamente en las aéoci’ncioucs quehan c()nst'imidb diferentes

grupos de paises en cf mundo.

El orden internacional que comenzo a formarse después de fn guerra fria implico -
una serie de transformaciones, que no sélo fu'c)'un politicas sino que generaron: un
reardenamicnto estructural eén os supuestos y procesos de la economfa mundial,

estos se significaron por el surgimiento de nuevas fuentes de creacion. de riqueza,
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por i necesidad mundial del intercambio comercial y par nuevos patrones de
acercamiento entre las economias, ~factores que constituyeron e conjunto fa
emergencia de una nueva Jogica para ol desenvolvimiento de mimerosas

cconumias.

EEsas condiciones tendicron o expandivse cada vez mis y a generar procesos por os
cuates, el acercamiento enwre las economias a Ia vez de ser una evidencia se hizo
cada vez mas una neeesidad; estus procesos  generaron respuestas en las
administraciones  nacionales,  particularmente  en aquéllas que  se  habian
caracterizado por politicas profeccionistas. Los cambios en los escenarios
internacionales incidieron sustantivamente en a creacion de objetivos y estrategias
distintas en da politica exierior mexicana fas coales le penmitieran al pais responder
o asu dindmica; Hegaba para México, en medio de una profunda crisis fnanciera y

recesiva, dit necesidad por instaurar un nuevo modelo de desarrallo,

Durante ¢l sexenio de De fa Madrid, fa politica exterior de Méxim ¢ volvio mis
dindmica ¢ interactiva, aunque HNuvo una poswmn defensiva hdcm d emuua

particularmente hacia las msmuuums pnblluls y ;)llVdddS dc l' n.nmmmlum)
internacional y en las wnducnones dc pago. de h deuda cw.mu l’o: otra. pmtc y

buscod trazar huevos cjes para constituir nexos Iommlcs pmﬂ u)m nucncluuon -

ccononuc.t-comcludl on. dllcuntcs msumcms y org,amsmos (k. ncg,o nulon"'"

mandial, que fucian fos vchlunlos que pennmu.m el dLLESO thld Ins nuevas
fuentes de creacion de uqucm «tecnuloyd plodmm'ulad uompcuhvtdad, ahorro’
mtemauon.nl ¢ infornncidin ya la vez pma salvar lus condmones de culusum

que comenzaba o perfilar el ripido avance de los paises nm nvan/.ddus
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[l gabierno mexicano intentd integrarse a la nuevas condiciones de Ta sociedad
internacional a través de una estrategia de crecimiento basado en fa apertura al

exterior y of fomento at comercio exterior, fimdamentalmente a las exportaciones.

[l cambio estructural significo para s politica de comercio exterior llevada a cabo
en los aifos que van de 1983 hasta 1988, Ia generacion de un procesa juridico,
administrativo y de plancacion estratégica del desarrolio, que imponia profundas

transformaciones en tos diferentes sectores de la cconamia,

La apertura comercial fue una de fas lincas de accion en materia de politicas
piiblicas por fa que se promovid li competeacia interna y externa, a través de una
disminucion de los instrinmentos profeccionistas, ..cucslibbn que en conjunto genero:;
una reduccion de los precios de produccion, el estimulo. parn ‘Iu«cﬁcic.ncin‘y
competitividad nacional ¢ intermacional de laks'bcmpresas,, el impulso a la obtencion
de divisas al aumentar las exportaciones, y la formacién de uu incipiente sector

productivo con inclinacion hacia el exterior.

Por otra parte, Ia crisis econdmica de 1982, en particular los compromisos
financieros del pais, impusicron nltos costos para el nivel de vida de fa poblacion,
y simultancamente, la necesidad de establecer medidas que impulsaran el cambio

estructural agregd nuevos costos en el poder adquisitivo de las. muyorias del pais.

Si bien los indicadoves ccondmicos muestran una panlatina - recuperacion de la
economia mexicana, y ef repunte -aunque ¢s11'¢él|o- del crecitniento, es.necesario
precisar que el dcsempleo..,l‘qs.g'ecortesnl ~gasto social - «educacion, salud,
desatrollo rcgiohal. vivienda y ccologian, ' la inflacion, ‘lg‘)‘s ’cos(bs‘ de Ia

transformacion productiva, y el descenso- general de - los. niveles de-ingreso,.
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hicicron del cambiio estructural, wna dura carga para millones de familias en ¢l

Jrais.

En particular, 1a apertura al comereio exterior colocd a las pequeias y medianas
empresas «que han sido las generadoras del mayor empleo-en Méxicon, en una
compleja situacion, pues ademis de enfrentar circunstancias como la escasez y el
encarecimiento del crédito, ta espiral inflacionaria de esc periodo y tas deudas, por
olra parte tenian que hacer lrente a las necesidades de eficncia, eliciencia, calidad

y campetitividad, en una marcada desventaja frente a los productos extranjeros.

Es relevante asentar que siopor un - fado el panorama de las exportaciones
mexicanas vario de un pais netamente expdnadar de petroleo a ﬁn {.);|i$ expartador
de produétos no petroleros, logrindose iambién un superavit comercial, por otio
parte, fa participacion de México en el coimercio muu‘dial"em‘ xvl'ﬁues. dc;lf)ss
todavia muy baja; y‘la mayor puric de su comeiy'cio' ern ;\l)soi'()i(lo" pi)‘f'lfslados

Unidos, su socio mayoritario,

l‘umlmcnlc queda decir que el Loblemo de MLXlCO pmmovm dumutc qu iﬂo‘s-
1983- 1988 una politica Lconomncn cuya lemlc;,m fuc el c'unblo &.bmlclllml y lllld
de sus principales Hneas de accion conslsho en la apertura comcmul pm medm de,
la cual se busco ta insercion del pals en el contexto gomc_rcml : mlcnmcmnlal

emergente 1980-1988.

Estas decisiones de palitica piiblica respondieron a los probiemas derivados del.
agotamiento. del modelo de desarrollo econdmico y -de IaS‘nuCWs cbndicibu‘es;
planteadas en los escenarios internacionales de la época; las decisiones en matena.

de politicas publicas tuvieron conseciencias que pieden ser vistas cit dos graades”
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dominios: en ¢l primero, se aprecian resultados positivos en dreas como la
diversificacion productiva, el incremento de la calidad y la productividad, Ia
seduccion del déficit comercial y ta contencidn de la dindmica inflacionaia, y en
¢l segundo, In caida de tos niveles de vida de la poblacion, el crecimiento de la

pobreza, fa caida del gasto social, del pader adquisitivo y del empleo,
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