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INTRODUCCLON

La huelga es un dorecho fundamental de la clase
trabajadora para alcanzar sus aspiraciones, pero, en ocaslo-
nes, se prolonga por mucho tiempo, afectando considerable-
mente a los mismos trabajadores y a su familia y por supues-
to a la empresa o establecimiento y a la sociedad porque os-
casean los productos, se alteran los precios y de ser muy

prolongada, se puede causar un desequilibrio general.

Por tal motivo, en el presente trabajo se analiza
ol marco juridico mexicano, a fin de encontrar alguna formu-
ls para el caso de su prolongaciodn en el tiempo o blen cuan-

do éstu afecte a los servicios pablicos esenciales.

En el capitulo { se enunciardn sus breves antece-
dontes histéricos, iniciande con Buropa y haciendo una re-

vista de América y México. Esto nos ayudars a tener una vi-

#i6n general de su cvoluclon,

En el siguiente se expondran las causales por las
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que procede declararla, por lo que se hard un andlisis de

cada una de ellas., Asi mismo, se estudiard su procedimiento.

En el capftulo 1Il se analizarin sus formas de ter-
minaclon, las previstas en ol articulo 469 de la Ley Federal
del Trabajo y otras como ¢l desistimiento y 1la declaracién

de inexistencia ) de ilicitud. -

Siguiendo este orden, en el capitulo IV se abordaré

el estudio del arbitraje, y se presentard un breve andlisis

comparativo, a efecto de tepner un panorama mis amplio de su

funcionamiento en la solucléon de loi conflictos colectivos

de trabajo y de las huelgas.

Mis adelante, en el siguiente se hara referencia a-

los servicios pablicos y su tratamiento al que estan sujctos
en otras icgislaciones. De igual manera se expondra la regu-
lacion de aquéllos eon nuestra regulacién laboral vigente y

la problemdtica que se suscita en torno a los mismos. '

Finalmente, en el opusculo VI, se explorard la con-
veniencia de pequiar el arbitraje obligatorio en las huel-
gas, y también para el caso en que afecte a Jlos gervicios

pabl jcos,
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CAPTTULO T
ANTECEDENTES DIF LA HUELCA

1. En Ruropa

A. Alemania. FEn una primera etapa la huelga era prohibida,
tipificandola como un delito, por lo que sc¢ imponfan sancio-

nes severas a los obreros que participaran cn elia " po-

‘demos contrar el inicio de la legislacién sobre el ﬂjefclclo

de la huelga en los HEstados alemanes a partir de 1731, fe-
cha en que una ‘Ordenanza sobre fas Corporaciones del I[mpe-
rio’' aestablecia una prohibicion gonérica de los paros colec-
tivos, sancionando con durfsimas penas o quienes los provo-

casen o parllcipasen en ollos."(’)

"Se considera al bEstado de Sajonia como el pionero

de un nucvo orden laboral, al haber quitado a la huelga su

(1) ALONSO GARCIA, Manuel y otros. La Huulga y ef Cierrc Em-
pregarial. lnstituto de Bstudios Beondmicos.  Miadrid, Espa-
fa, 1979. p. 194.




cardcter de delito. P'osteriormente, el Codiqo Industrial de

Alemania del Norte (de fecha 2] de junio de 1869) reconoci6

la libertad de asociacion (artfculos 152 y 153), aunque ul'

mismo tiempo admitié la libertad patronal para despedir

W(2)

obreros. Este ordenamiento permitia suspender el trabajo

a las coaliciones de obreros,

Después, el. canciller Bismarck prohibié la libertad
de asociacién sindical, restableciéndose las sanciones para

los trabajadores huelguistas.
En el Texto Unico de las Leyes del Imperio, emitido
en 1883, se plasmaron los principios de libertad de asocia-

ciion y coalicidn.

En 1899, ¢l Conde de Posadowsky elaboré y presentéd

“un proyecto de ley sobre las huelgas, el cual contenia penas

severas para los huelquistas, por lo que no lo aprob6 el

Parlamento alemén.

Al tinalizar la Primera Cuerra Mundial, se estable-

co un gobierno provisional, que reconocié de manera oxpresa

e} derecho de huelga, que desafortunadamente no se plasmaria

en la Constitucién de Weimar de 1919, on la cual se recogia

(2) BARAJAS MONTES DE QCA, Santiago. La Huelga: Un _Analisis
Comparativo. U.N.A.M. México, 1983. p. 1Y, :



la libertad de asociacion, pero no mencionaba a la huelga.

Al ascender al poder ¢l partido nacional-socjalista
se prohibe la huelga, equiparandola como up delijto. Con o
Ley Nacional de Ordenacion del Trabajo de 1934, el Estado
estaba facultado para establecer las condlciones de  trabajo

y para reprimir cualquier acto de presion por parte de los

obreros, gue tuviera como objeto, el obtener un mejoramiento

en las condiclones laborales.

Al término de la Segunda Guerra Mundial en 1945,
los aljados tomaron el control de Alemania, por lo que dero-
garon la legislaclon nazi, entrando en vigor la anterlor re-

gulaclén.

A partir de entonces, inlclo un reconocimiento de
la huelga en alaunas constituclones de los Extados alemanes,
como la de Berlin, Ronénia-Palatlnado y Sajonia; por el con-
trario, la Ley Fundalentdl de Bonn, no se refiere en forma
expresa a 1a huelga, aunque si reconoce el derecho de aso-

clacién.

Las resoluciones do los tribunales laborales alema-
nes han emitido los criterios que {a regulan, adquiriendo
rolquncia. los procedimientos concil latorlos que se inclu-
yun on los convenios cojectivos para la solucion de los con{

Flictos de trabajo, o efecto de evitarla en lo posible.



B. Francia. El individualismo, aportado por la "Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789, niega
la existencia de organizaciones sociales que se interpusie-
ran entre el Estado y los gobernados, por lo que es inadmi-
sible cualquier actividad por parte de orqanigacionns colec-

tivas para modificar las condiciones de trabajo.

"La plasmacion, en el plano legal, de esta ideolo-
gfia se realiz6 en la 'Ley l.e Chapelier', de 17 de junio de
1791, 1la cual prohibié expresamente las organizaciones de
trabajadores y empresarios, a la par que consideraba como un

delito todo paro o alteracién en el trabajo.'(s)

El Codigo Penal de 18l0 establecié las sanciones
para los infractores de la ley referida en el parrafo ante-

rior, que eran mis severas para los activos.

La Constitucion de 1849 reconocid la libertad vy el
derecho de asociacion, s6lo que al afio sigulente, por dispo-
sicitn legal se prohibié, castigando toda alteracion colec-
tiva, proveniente de trabajadores o patrones. Esta prohibi-
¢ibn durarfa hasta 1864, afio en que el emperador Napoleén,
para granjearse la simpatia de los operarios, concede cierta
libertad para asociarse, disminuyendo la represion sobre las
huelgas.

...............

(3) ALONSO GARCIA, Manuel y otros. Op. cit. p. 132.
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Kl 21 de marzo de 1884, se promulgd la Ley Waldeck-
Rousseau, que admitio el derecho de asociacion, derogando la
Loy Le Chapelier, también reconoclé al sindicato como una
organizacion para la defensa de los intereses de los traba-

jadores.

En 194) entra en vigor la Charte du Travail, que
imprime el cardcter delictivo a la huelga. Este ordenamiento

tendria vigencia, hasta Ja liberacién de Francia.

En 1944, la Ley de 27 de julio rcstablecié la li-
bertad de asociacion. Finalmente, la Constituciéon de 1946
reconace a la huelga como un derecho de carActer social, di-
cha consideraci6n se expresaria en la Ley Fundamental de

1958, cuya la cataloga como un derecho de los obreros.

C. Gran Bretafia. La Ley de 1725, dictada bajo el mandato
del rey Jorge [, instituys la pena de mucrte para los traba-
jadores hueiquistas. Las Combinations Acts de 1799 y 1800

coartaban la libartad de formar coaliciones.

El Parlamentou inglés derogé las Combinations Acts
en 1824 y pone en vigor la Combination Law Act, permitiéndo-
se a los trabajadores coligarse y formar asociaciones, aun-
que su empleo desbordado por tanto tiempo de represién, os-

tuve a punto de perderse al afo siguiente.



Los jueces, al interpretar la libertad de asocia-
cién y coallcion, la limitaban, al considerar que aquélla
implicaba incumplimiento contractual por parte del trabaja-
dor, el patrén tenfa a su favor la acciébn de indemnizacion
por los daflos y perjuiclos causados por la suspensién del

trabajo,

Afortunadamente, el Parlamento fij6 el criterio a
seguir, al emitir la Trade Dispute Act en 1906, suprimiendo
toda sancibn a los actos realizados por los laboriosos con

motivo de un conflicto de trabajo.

Con motivo de la Primera Guerra Mundial, se osta-
blecieron por.el gebierno inglés, procedimientos voluntarios
para la solucioén de las contiendas laborales, con la finali-
dad de evitar la huelga en sectores importantes de la indus-

trla.

Finalizada la hecatombe bélica, los mineres, ferro-
viarios y transportistas suspendieron las labores, por le
que ¢l goblerno emitid la Ley Emergency Power Act de 1920,
terminando con dicho movimiento do huelga. Debido a la Se-
gunda Conflagraciéon Mundial, entré on viqdr en .1940, la
Emergency Power Defense Act, que pernltié al gobierne limi-
tar la procedencla de las huelgas, con el fln de no alterar

la actividad normal de la industria narional.



La Trade Dispute Act de 1965, liber6 a los thuel-
quistas de toda responsabilidad civil, causada con motivo de

un conflicto de trabajo.

En 1971 se promuigé la Industrial Relations Act,
que se referfa a la solucién de jos conflictos de trabajo y
a la huelga. Dicha ley fue substituida en cl afio de 1974 por

la Trade Union and Labour Relations Act.

. "En la actualidad puede'afirmarse que no existe en
Inglaterra un rucpnuclniento expreso del derecho de huelqa,
sino que s¢ cunsidera a ésta como una libertad civil de cada

trabajador...".(g)

D. Italia. FEl Coédigo Penal Italiano de 1890 admiti6 la 1i-
c{tud do la huelqga, pero exclufa aquéllas de molidaridad y

"las efsctuadas por los funcionarios publicos, limitacién que

s¢ aplicd a los Lrabajadores ferroviarios (en 1905) y a loa

activos de los servicios de transporte piblico (en 1907).

_ EL gobiernc italiano, por Real Decreto de 13 de oc-
tubre de 1919, establece la conciliacién como medio para

evitar ia huolga.

Durante el perfodo fascista se limitaron las iiber-

Y L St

(4) Ibidem. p. 181,
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tades, entre ollas, la de suspendor el trabunjo al tipificar-
1a como un delito, Con la caida de Mussolini se restablecie-
ron las libertades de que gozaban los operarjos con anterio-

ridad al régimen de referencia.

En el Dacreto-ley de 23 de noviembre de 1944, se le
contemplé como una libertad, no sujeta a sanciones del orden
penal. Al entrar en vigor la Ley Fundamental en 1948, recoge
en su texto a la huelga como un derecho de los trabajado-
res. (5) |
F. Espafia. En una primera fase #e sancionaron los conflic-
tos colectivos de trabajo; éstos se permitieron por Ley del
24 de abril de 1958, sb6lo que los tribunales se declaraban
incompetentes de los éonfucbos que derivaran de la partici-

pacion de los obreros en una huelga.

Por Decreto-Ley de 22 de mayo de 1975, se fijaron
mecanismos para solucionar las contiendas laborales, también
moncionaba a la huelga como ultimo recurso, a la que se exi-

gian ‘ciertos requisitos para que procediera.

El Roal Decreto-ley da 4 de marzo de 1977, la admi-
te como un medio {{cito, cuando se ejercita dentro de lus

lineamientos legales establecidos y que no produce la resci-

(%) tuidem. p. 157.



si6n del contrato de trabajo. Asi mismo, fija requisitos

formales para que proceda la suspension de las labores.

" La Norma Suprema de 1978 aprobada el 31 de octubre
hace un reconocimiento expreso de la huelga y del derecho de

sindicalizacion. (6

2. BEn América

A. Argentina. "En el afio de 1912 el gobierno reglament6 al-
gunos aspectos laborales ... porque la huelga estimada desde

afios antes como un derecho individual del trabajador, era
permitida; poro como se solicitaran con frecuencia por parte
de los patrones, otros trabajadores que pusieran en "marcha
la negociacion a la que se habia declarado la huelga, resul-
t6 necesario reglamentar en este aspecto la relaciéon obrero-
batronal para evitar el encuentro que sé suséltabo entre
huelguistas y nuevos trabajadores."” n Rl proyecto de ley
de 19 de junio de 1912, exigia a los patrones anunciar que
habia un conflicto con huelga, antes de emplear a trabajado-

res sustitutos.

El co6digo nacional del trabajo de 1933, la permi-
tia como Oltimo recurso, después de agotar la conciliacién

obligatoria,

(6) Ibidem. pp. 124 y 125,
(7) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. cit. p. 26.
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Con la Ley 21877 del 21 de agosto de 1949, se fa-
cultaba a la Secretaria del Trabajo para intervenir en los
conflictos colecti\;os que pudieran ocasionar perjuicios a la
socliedad o de cierta gravedad, pero también permitio la sus-
pension de labores en las eompresas, siempre y cuando no
afectaran el normal desarroilo de la vida social. La Consti-
tucion Nacional, reformada en 1957, la consaérb como un  de-

recho gremial.

"No s¢ ha reglamentado cn la‘ "Reptblica Argentina,
el modo 'de ejoréer este derecho de huelga, n'q obstante las
| diversas i{niciativas que so han propucsto en tal sentido,
iniciativas a las que miempre se han opuesto los organismos
sindicales, por temor de que la reglamentacion pueda afectar

la amplitud de Bu ojorclclo.”(s)

En Argentina, se suspendi6 temporalmente el derecho
4 ejorcerla, por ley 21.261 de marzo de 1976, debido a la

situacidn econtmica de ese pais.

"Dobe apuntarse, (inalmento, que también por con-
vencién colective pueden establecerse condiciones para el
ejercicio del derecho de huelga, por io general en sentido

restrictivo ... Al mismo fin obudocen las diéposlclones con-

- LT T

(8) TISSEMBAUM, Mariano R. y otros. Kl Derecho Launoa.erl-
cano_del Trabajo. T. [. U.N.A.M. México, 1974. p. 86.
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tenidas, usualmente, cn los cstatutos o reglamentos especia-

les elaborados por las aociaciones profesionales."(g)

B. Brasil. El decreto 21.396 del 12 de mayo de 1932, insti-
tuyé comisiones de conciliacién a efecto de resolver cual-
quier contienda colectiva de trabajo, autorizdndose a los
obreros, ¢! ejercicio de la huolqa._ Sin embargo, la segunda
Ley Fundamental promulgada el 16 de julio de 1934, no conte-
nia en su texto ninqund disposicion alusiva a la suspensién

de labores.

Por su parte, la Constitucién del 10 de noviembre
de 1937, la prohibi6é por considerarla antisocial y nociva al

trabajo y al capital.

"Es hasta el afio de 1946, como consecuencia de los
compromisos firmados en el Acta de Chapultepec, que en la
Cohstitucion de la Repablica de Brasii, promulgada el 18 de
sepliombre de ese afio, se consigna el reconocimiento de la

huelga como un derecho de los trabajadores."(IO)

c. Eéhados Unidos de Norteamérica. En una primera etapa se

le consideraba como un delito. La Sediction Act de 1797 pro-

hibié las asoclaciones. Posteriormente, una sentencia del

(9) KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado Practico de_ Derecho del
Trabajo. V. II. Fdiciones Depalma, 4a ed. Buenos Aires, Ar-
gentina, 1987. p. 200.

(10) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. cit. p. 27,

1



LW

Juez Shaw de la Supreme Justice Court de Massachussetts de
1842, 1a permitié cuando tuviera por objeto el mejoramiento
de las condiciones economicas, lo que ocasiond que los tri-
bunales paulatinamente despojaran del carActer delictivo a
la huelga. Sin ecmbargo, los huelquistas tenfan que responder
de los dafios y perjuicios causados a la empresa y los patro-
nes podian solicitar a los tribunales un requerimjento, para
que los obreros regresaran al trabajo, sancionandolos en ca-
80 de no hacerlo, lo que impedfa el libre ejercicio de aqué-

lla.

La Clayton Act de 15 de octubre de 1914, permitiéd
las asociaciones sindicales y las huelgas, siempre y cuando

éstas, se llevaran a cabo en forma pacifica.

La Norris-La Cuerdu Act de 23 de wmarzo de 1932,
tuteld su ejercicio, determinando que el requerimiento sé6lo

procedia en casos especificos.

Durante el gobierno de Franklin D. Roosevelt entrd
en vigor la National Industry Recovery Act, que permitia Is

huelga. Ante la situacién ocasionada por la Segunda Guerra

Mundial, el gobierno norteamericano promuigé la War Labor

Dispute Act en 1943, la cual la limitaba, principalmente en

la industria militar.

El Congreso norteamericano aprobd el 23 de junio de

12



1947, la Ley Taft-HarLley Act, que la regulaba. estublecién-
dose un nuevo orden laboral, equilibrando las fuerzas de los
sujetos de la relacién en las negociaciones colectivas, La
ley citada con anterioridad fue enmcondada por la Landrum-
Griffin en 1959 y que la reglamenta actualmente. Esta medida
de presion es incluida en los convenios colectives o emplea-

da como instrumento en la negociacién colectiva, en situa-

ciones concretas y especificas para mejorar las condiciones

de trabajo, 1)
3. Fn México

A mediados del siglo XVIIT, la minerfa ocupaba un
lugar importante en la economfa de la Nueva Espafa, pero loé
trabajos que se ejecutaban en aquella actividad, eran on
condiciénes deplorables para los mineros, lo que motivé con-

flictos con frecuencla.

l.os jornaleros de la mina de Real del Monte se que-
jaron ante el Virrey, porque pedian que se realizarad el tra-
bajo en las condiciones pactadas y en caso de que no se
dalendieran sus demandas, suspenderian las labores. Bl Virrey
determind que se continuara prestando la labor en las mismas
condiciones de siempre, y giré instrucciones al Alcalde Ma-

yor de Pachuca para que se reanudaran los trabajos en la ml-

(11) ALONSO GARCIA, Manuel y otros. Op. cit. pp. 218 y 219,

13



na; pero, las autoridades protegieron al! duefio de la mina,
lo que culmind con ¢l amotinamiento Ae los obreros, el 15 de
agosto de 1766 "... siendo virrey de la Nuova Espafia don
carlos Francisco de Croix, muriendo en dicho movimiento,
asesinados, el alcalde mayor y un minero y estando a punto
de ser linchado don Pedro Romero de Terreros, Conde de Re-
gla, anico duefio de la mina Vizcaina, del Monte, ahora Real

del Monte, en el Estado de Hidulqo.“(lz)

Don Francisco Xavier Gamboa comisionado por el vir-
rey.parn solucionar oi cunfllicto do referencia, oxpidi6 un
reglamento que regularfa ¢l trabajo en las minas. En febrero
de 1771, por Instrucclon del Visitador José de GAlvez, se
suprim!é ci sistema de partidos en las minns de Real del

Monte y las demls incluidas en el Distrito de Pachuca.

La Constitucion de Apatzingan de }1814 se refirié a
ia libertad de trabajo, la que no se incluyé en la -Constitu-
cion Fedoral- de 1824. Por su parte, la de 1857 estableci6d de

manera expresd la misma garantia.

Las suspensiones de trabajo se sustentaban en 1a
libertnd de LCLrabajo consagrada constitucionalmente., Las

huelgas eran un hecho, permitiéndose a los jornaleros coal i-

...............

(12) HUITRON, Jacinto. Qrigenos e Mistoria del Movimiento
?bgggg_ggﬁ%ggggg. kditores Mexicanos Unidos, 2a od. México,
980, p. 9.
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garse cn defensa de sus intereses, asf como  suspender el
trabajo, sin necesidad de cumplir con alguno formalidad para

llevarla a cabo.

El Cédigo Penal de 1871, en su artipulo 925 expre-
saba: "Se impondran de ocho dias a tres meses do arresto vy
muita de 25 a 500 pesos, o una sola de estas penas; a los
que Formen un tumulto o motin, o cmplecn de cualquiera otro
modo la violencia fisica o moral,.con el objeto de hacer que
- suban 6 bajen los salarios o jornales de los oporarios, o de

impedir ¢l llbre ejercicio de la industria o del trabajo.

ki1 maestro Alberto Trueba Urbina estima que esta
prohibicion hacla imposible jurldicamente el ejercicio de la
hurlya, aunque en la practica se lLlevara a éabo. "Cuando ios
trabajadores pretendian obtener un aumento de salarios que-
daban comprendidos dentro de la tiqura delictiva que Lipiti-
caba el articulo 92% del Cé6digo Penal do 1871, porque .para
lograr un aumento de sus salarios empleaban la  intimidacion
n ta violencia moral de abandonar ¢l trabajo, a fin de obli-
gar al patrén a que concediera tal aumento de salarios, El
pacto entre los obrerus huelguistas sin duda que era iicito,
pero el empleo de violencia lisica o moral que implicaba la

hueiga resultaba delictuoso ... Entonces resulta que la  le-

(13) PIZARRO SUAREZ, Nicolas.lha Huslga on ol Deprecho Mexlea-
no. S/K, México, 1938. p. 41.

1
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I

galidad del pacto entre los huelquistas era puramente roman-
tica, pues si trataban de realizar las consecuencias del
pacto mediante el abandono del trabajo, empleaban violencia
moral para obiigar al cmpresario a aceptar las peticiones

obreras."(l4)

En septiembre de 1872, los trabajadores de la f4-
brica de hilados La Fama, iniciaron una huelga, porque va-
rios tejedores fueron despedidos. El dfa 22 de septiembre
Interviné el gobernador, quien se reunié con el dueflo de la
tabrica y un representante de los activos. Después, de una

larga discusion se informé a los huelguistas, que se reanu-

darfan las labores y que los tejedores despedidos serian.

reinstalados cn sus puestos.

"Otra huelga importante fué la de los mineros de
Pachuca; se inici6é en agosto de 874 y termind en enero de
1875 con un convenio en que la empresa se cowprometié a pa-
gor a los trabajadores § 0.50 diarfos de jornal con deduc-
cién de la pbdlvora, cafuelas y velas ... darles un mozo y la
octava parte del motal que saquen; pucden venderlo a la (lom-
pafiia en el remate que hay ei sdbadv de cada semana 1lamado

[
rescate, o venderlo a otra persona."('J)

(14) ANAYA SANCHEZ, Federico y otros. Panorama del Derecho
del Trabajo en México, Homenaje a Salomon Gonzdlez "Blanco.
U.N.A M. México, 1984. pp. 310 y 311.
(15) TRUEBA URBINA, Alberto. Evolucion de la Huelga. Edicio-
nes Botas. México, 1950, p. 48. ‘
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En mayo de 187%. los duefios de diversos talleres de
sombrereria decidieron bajar los salarios de sus trabajado-
res. Estos que estahan agrupados en la Sociedad Reformadora
del Ramo de lo Sombrereria, se reunieron para discutir la
gituacion. La Junta General de la Sociedad Reformadora,
aprob6 una lista de tarifas para los diversos trabajos y ca-
tegorias de trabajadores; asi mismo, la asamblea declaré la
huelga en todas las fabricas y sombrererias de la capitatl,
pidiendo que los propietarios de las mismas pagaran los sa-
larios de acuerdo con las tarifas establecidas por la asam-

blea.

l.a mayoria de los dueflos se negaron a satisfacer
esas peticiones, incluso se rehusaron a entablar pilaticas
con los obreros, por lo que estall6é la huelga en los talle-
res y fabricas. Ante los problemas derivados de la suspen-
si6n de iabores, los sombrereros recibieron ¢! apoyoc de va-
rias organizaciones, como el Gran Circulo de Obreros. El
conflicto se resolvié al aceptar los patrones las tariftas

fl jadas por los sombrercros.
A. Etapa prerrevolucionaria.

bEn San Luis Missouri, el lo. de julio de 1906, ¢l
Partido Liberal Mexicano, encabezado por Riciurdo y Enrique
Flores Magén, lanzo su programa, que contenfa un apartado

referente al trabajo.
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"Llamara la atencién que entre los postulados del
Partido Liberal Mexicano no aparezca el 'derecho de huelga',
como anhelo de la clase obrera; pero esto se explica facil-
mento: la dictadura porfirista toleraba las huelgas, ho com-
hatfa ¢l desarrollo de las mismas, los trabajadores ejercian
aunque sin éxito, la coalici6én y la huelga; y como los obre-
ros podfan libremente realizar sus movimientos huelguisti-

cos, no habia razon para hacer solicitudes al respecto."(l6)

En el Estado de Sonora, el lo. de junio de 1906,
inici6 la huelga on la compafiia minera The Cananea Consoli-
dated Cooper Company, lievada a cabo por la "Unién Liberal
Humanidad", y dirigida por Manuel M. Diéguez, José Ma. Iba-
rra y Esteban Baca Calder6n. Ese dia, una comision obrera se
reunié con el representante de la empresa y las autoridades
localer, a quienes expusieron sus peticiones. Rl memoramdum
de los huclguistas contenia los siguientes puntos:

"lo. Queda el pueblo obrero déclarndo en huelga.

20. E1 pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las
condicionns siguientes:

I. La destituci6én del empleo dol mayordomo Luis(ni-
vel 19). '

1I. El sueldo minimo del obrero serda cinco pesos
por ocho horas de trabajo.

L1, En todos los trabajos de la 'Cananea Consoli-

(16) ANAYA SANCHEZ, Federico y otros. Op. cit. p. 315.
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dated Copper Co.' se ocupardn el 75% de mexicanos y el 75%
de extranjeros, tenjendo los primeros las mismas aptitudes
quo los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las Jjaulas, que
tengan nobles sentimientos, para evitar toda clase de irri-
tacién. | v

V. Todo mexicano, en el trabajo de esta negociaci6n

rendra derecho a ascenso, segin se lo permitan sSus aptitu-

des.”(l7)

Las peticiones no fueron atendidas por la compafiia,
por lo que suspendieron las labores, ocasionando el disgusto
del gerente de la empresa, el coronel Williams C. Green,
quien solicito la ayu&a del gobierno de aquél Bstado. Los
trabajadores organizaron un mitin frente a la mina Oversight.
para después dirigirse a la madereria de lau empresa, invi-
tando a los obreros a unirse al movimiento, los hermanos
George y Williams Metcalf trataron de disolver la manifesta-
cibén, baflando con agua a los trabajadores, éstos se defen-
dieron arrojando piedras, y los hermanos Metcalf respondie-
ron con balas, hiriendo a varios obrerus, ante lo cual la
multitud enardecida dio muerte a los hermanos Metcalf e in-

candiaron la madereria.

Pospuds de oste suceso, los obreros so  encaminaron

...............

(17) Ibidom. p. 317
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a la Comisaria de Ronquillo para reclamar justicia, pero
fueron reprimidos violentamente, muchos trabajadores cayeron
acribillados. Rl dia 2 de junio de 1906, arribd a Cananea el
Cobernador de Sonora, Rafael 1zAbal, procedente de Waco,
Arizona, lo acompafiaba un numeroso grupo de los llamados
rangers, al mando del Coronel Thomas Rining. Ese dia los
obreros organizaron una manifestacién, esperando que el go-
bernador IzAbal los recibiera para entablar el didlogo con
61; sin embargo, fueron recibidos a tiros, desaténdose una
pelea.
§

Rl dia 5 de junio fueron encarcelados Calderém,
Diéguez e lbarra, seflalados como los dirigentes del wovi-
miento, se les juzqgd y sentenci6 a cumplir penas de prision
on San Juan de UlGa. Por su parte, los dirigentes del
Club Libera! de Cananea, L&zarov Gutiérrez de Lara, Bnrique
Bormidez lograron escapar hacia los Estados Unidos. Después
de estos sangrientos hechos, se restablecié el orden y se

reanudaron las labores.

A principios de este 8iglo, los obreros ferrocarri-
leros mexicanos emprendieron una Jucha en contra de los pri-
vilegios de que gozaba ¢l personal extranjero al recibir me-
jores salarios y tener los mejores puestos. En 1905, se
constituyé la Cran Liga Mexicana de Empleados de Ferroca-
rril, estableciendo sucursales en los centros ferroviarios.

Para lograr sus fines, la Gran Liga autorizaba el empleo de
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la huelga, siempre y cuando se ejercitara de manera pacifi-

ca.

En el alo de 1906Afue aprobado el Reglamento para
las FPAbricas de Hilados y Tejidos de Algodén, publicado el 4
de diciembre de! mismo aflo en las fébrijcas de Puebla vy
Atlixco, que ocasioné malestar entre los obreros y el osta-

llamiento de huelgas en Puebla y Tlaxcala.

Los patrones veracruzanos adoptaron aquél roglamen-
to, 1o que provocd la suspensioéon de labores por parte de
los obreros, sumindose a la lucha ocmprendida por los de

Pusbla.

Los trabajadores decidieron someter el conflicto al
arhitraje del Presidente de‘ la RepGblica, Don Porfirio
Diaz. Bl dia 6 de enero, José Morales informd a los trabuja-
dores que estaban reunidos en el teatro Gorostiza de la
Ciudad de Orizaba, acerca del laudo arbitral, en cuyo
articulo primero obligaba a la reanudacion de las’ iabares

para el dia 7 de enero de 1907. Al dia siquiente, en la f4-

" brica de hilados y tejidos Rio Blanco, ubicada en ¢l munici-

p;o de Orizaba, en el Estado de Veracruz, los trabajadores
inticiaron la huelga, llevada a gabo por e! Gran clfculo de
Obreros Libres, lidereados por Jos¢ Morales y Manuel Judrez,
que pedian la desaparicion de la tienda de raya, asf como ]

mejoramiento de las condiciones de trabajo. El dia anunciado
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para la reanudacion de labores, los obreros se negaron a la-
borar, encaminindose a la tienda de raya de Rio Blanco (Pro-
piedad del francés Victor Carcin), apoderandose de lo que
habfa en ella, para quemarla finalmente, mientras otros li-

beraban a los presos.

Los huelquistas se diriqierqn a Nogales y Santa
Rosa, en donde saquearon e incendiaron las tiendas de raya.
En el camino de Santa Rosa a Nogales, Veracruz, los soldados
arremetieron contra los manifestantes, acribillando a muchos

de ellos.

~ El dia 8 de enero lleg6 a Rio Blanco el Subsecreta-
rio de Guerra, General Rosalino Martinez, a quien se le
ordend fusilar a los obreros reobeldes. A partir de ese dfa
se realizaron cateos en los domicilios de los empleados de
la region sec&ndo a los aiborotaddres para fusilarlos en los

cuarteles.

Después de estos sucesos sangrientos, el dfa 9 de

enero se reanudaron las iabores. Antes de la hora de entrada

los obreros de la fAbrica de Santa Rosa atest.iguaron el fu-
silamlento de Rafael Moreno y Manuel JuArez, presidente y
vicepresidente respectivamonte de la sucursal del Circulo de

Obreros Libres de Santa Rosa.

Los despachadores extranjeros de los Ferrocarriles
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Nacionales de México, suspendicron sus labores ol dia 17 de
julio de‘l909, debido a que las nuevas plazas eran ocupadas
por el personal mexicano. 5Su movimiento fracasé porque los
huelguistas fueron sustituidos por obreros mexicanos. Para
el aflo de 1912, la mayor parte del personal norteamericano

abandoné e} trabajo en los Perrocarriles Nacionales.
B. La Constituclén de 1917.

"La primera disposici6n legal que existiéo en Méxicn
sobre la huelga, estaba contenida on la Ley del Trabajo que
promulg6 el general Salvador Alvarado, el 11 de diciembre de
1915, en la ciudad de Mérida, Yucatdn ... la huelga era vis-
ta con oxtraordlnéria desconfianza en esta ley, y sb6lo per-
mitida cuando obreros que no formaban una unién industrial y
que no podian acudir ante los orqganismos que la misma ley
creaba tenfan alguna diferencia con su patrén. Ademads, los
huelguistas libres podfan ser substitufdos por trabajadores

orcanlzndos."(la)

El 30 de julio de 1916, la Federacion de Sindicatos
Obreros dei Distrito Federal declar6é una huelga general en
la Ciudad de México, se suspendié l# generacién de energia
eléctrica y otros sorvicios publicos. Este hecho enfurecié a

Don Venustiano Carcanza, por lo que ordentd el encarcelamien-

(18) PIZARRU SUARKEZ, Nicolds. Op. cit. p. 44.
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to de los miembros del comité de huelga y que se les aplica-
ra la Ley de 25 de enero de 1862, EKsta Ley la hdbiﬂ expedi-
do Don Benito Juarez para aplicarla a los intervencionistas
y trastornadores del orden publico. "Para evitar problemas
de vigencia, promulgé un nuevo Decreto, dado a conocer por
Bando pablico el dia lo. de agosto de 1916, en el que esta-
hblecia la pena de muerte contra los trabajadores huelguis-

W(19)

tas 12! 2 de agosto se reanudaron los servicios uti-

lizdndose la fuerza publica.
a. La huelga: derecho constitucional.

El lo. de diciembro de 1916 se abrié el perfodo de
sesiones del Congreso Constituyente, al que Venustiano
Carranza present6 el Proyecto de Constitucién. Bn la sesion
del 26 de diciembre de! mismo aflo, fue dado a conocer el
dictamen de reformas al articulo 5o0. Constitucional por la
primera Comision de Constitucién, compuesta por Enrique
Recio, Francisco J. Maigica, Alberto Roman, Enrique Colunga y
Luis G. Monz6n, quienes recogleron algunas propuestas de la
lniciativ& presentada anteriormente por los diputados Cindi-

do Aguilar, Victorio E. Gongora y Heriberto Jara.

En los debates del dictamen, el diputado obrero,

(19) DAVALOS, José y otros. Cuestiones Laborales en Honana!e
il _Maestro Mozart Victor Russomano. U.N.A.M. México, 1988.
p. 257,
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Héctor Victoria, planteé lo siguiente: "A mi juicio el ar-
ticulo 50. est& trunco: es necesario que en el se fijen las
bases constitucionales sobre las que los Estados de la
Confederacién Mexicana, de acuerdo con el espiritu de 1la
iniciativa presentada por la diputacién yucateca, tenga
libertad de legislar en materia de trabajo, en ese mismo
sentido. En consecuencia, soy de parecer que el artfculo
50 debe ser adicionado, es decir, debe ser rechazado el
dictamen para que vuelva a estudio de la comigién y dictami-
ne sobre las bases constitucionales acerca de las cuales los
estados deben legislar en materia de trabajo ... Por consi-
guiente, el articulo 50 a discusion, en mi concepto, debe
trazar las bases fundamontales sobre las que ha de legislar-

se en materia de trabajo...'(zo)

El dia 27 y 28 do diciembre siguieron los debates
en torno del numeral 5o0. Constjtucional. Los diputados estu-
vieron de acuerdo en que los derechos de la clase obrera se
trataran y plasmaran en un capitulo especial y que por su
naturaleza no tenian cabida en el dispositivo citado, por lo
que ¢} mencionado dictamen fue retirado, para presentarse
posteriormente, debido a la propuesta de que se proyectara
un capftulo, en el que se establecerfan las bases fundamen-

tales que ragularan el trabajo y que se presentaria junto

---------------

(20) ROUAIX, Pastor. Génesis de los_Articulos 27 y 123 de
e

la_Constitucién Politica de 1917, Comisi6n Federal de Elec-
tricidad. Maxico, 1978. pp. 62 y 63.
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con el proyecto del epigrafe 5o0. Constitucional. La elabora-
cién del mismo recayd en la Comision integrada principalmen-
te por Pastor Rouaix, José Natividad Macfas, José Inocente
Lugo y Rafael L. de los Rfos. Los miembros de la Comisién
concurrian voluntariamente a las reuniones y s6lo se tomaron
notas de las resoluciones adoptadas:; posteriormente, ¢l pro-
yecto inicial fue sometidv a la consideracion de los diputa-
dos que asistian a las juntas de in Comision. Finalmente, el
13 de enero de 1917, Qe presenté al Congreso Constituyente
el proveéto de reformas al precepto 0. Supremo de la Ley
Fundamental de 1857 y las bases constitucionales para regu-

lar ¢l trabajo, en donde se inclufa a la huelga.

En o] preiAmbulo del mismo se explica: "Uno de los
medios eficaces para obtener el mejoramiento apetecible por
los trabajadores cuando los patronos no acceden a sus deman-
das, es do cesar en el trabajo colectivamente (HUFLGA) y to-
dos los paises civilizados reconocen este derecho a los asa-

lariados cuando lo cjercitan sin violencla."(Zl)

Ese mismo
dia, aquél fue turnado a la primera Comisléon de Constitu-
cion, para su estudio y dictamen, que después de algunas mo-
dificaciones o adiciones fue aprobado por unanimidad abso_

luta.

L.lusgo es presentado el dfa 23 de enero de 1917 al

(21) thidem. p. 94.
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Congreso Constituyente para su discusién. El mismo dia, con-
cluyé la sesién, aprobanduse por votacidén unidnime el numeral
bul y el Titulo VI denominado "De! Trabajo vy la PrevisiQn
Social", en cuyo dispositivo 123 se facultaba al Congreso de
la Uni6bn y Legislaturas Laocales para legislar en materia dnl

trabajo.

Corresponde a los Constituyentes de Querdtaro, ol
mérito de consagrar a nivel constitucional, los derechos de
la clase obrera. La Carta Magna de 1917 fue la primera en
establecer en su texto ¢l derecho de huelga, que recoge ¢n

el articulo 123, f{racciones XVII y XVIII.
C. Loy Federal del Trabajo de 1931.

‘ e conformidad con la Ley Fundamental de 1917, se
facultaba a los Estados para legislar en materia de trabajo.
Ante la diversidad de leyes laborales locales, se reformd la
Norma Suprema, el 6 de sgptienbre de 1929, faculténdose uni-
camente al Congreso de la Unién para realizar su  funcién

propla en este fuero compotencial.

Despubs de varijos esfuerzos, que incluyeron la ce-
lebracién de un Congroso Industrial y de otros proyectos de
abogados distinguidos, el 18 do agosto de 1931, fue expedida
la Ley Pederal del Trabajo, que requld ampliamente la

huelga, on el titulo quinto,



i

Actualmente, el articulo 123 constitucional, en las
fracciones XVil y XVILI, que consagran el derccho de huelga,

dicen textualmente:

"XV1I. Las leyes reconocerin como un derecho de los

obreros y de los patronos las huelgas y los paros."

"XVII). Las huelgas seran licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. Bn los servicios piblicos sera obligatorio
para lus trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipa-
cién, a la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje de la fecha se-
flalada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas anicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso-
nas o las propiedades o, en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependen

del gobierno."
D. Concepto en la legislacién vigente.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 establece:
"lluelga es la suspension temporal del trabajo lievada a cabo

pur una coalicion de trabajadores" (Articulo 440).

Como ¢8 de notarse, no se habla de que la suspen-
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8i6n sea "legal y temporal” en la forma gque se ostablecia
en la Ley de 1931, sino que se suprime expresamente lo de
"legal”™ y se pasa directamente a seflalar que sea una suspen-

siétn temporal llevada a cabo por una coalicién de trabajado-

res.

Esta disposici6n, a nuestro juicio, descansa en la
hipétesis de que toda huelga en el sistema jurfidico mexica-~
no, goza de la presuncién de ser legal y quiz4 por eso se
juzgé innecesaria la expresiébn, y que ademis, la considero
sustentable en la fraccién XVII del precepto 123, apartado
A, Constitucional, en cuanto dice que "las leyes rcconocerén
como un derecho de los obreros y de los patronos las huelgas

y los paros.”

En efecto, c¢n la "Bxbosiclén de Motivos"” de la Ley
referida, se expresa que "si bien la Constitucién reconocié
ol derecho de huelga, impuso al mismo tiempo a los trabaja-
dores la obligacién de dar aviso al patron de la lniencibn
de suspender log trabajor con seis o die: dfas de anticipa-

cibn, segln se trate o no de servicios pﬁblicos.”(zz)

Pero dicha "Bxposicién de Motivos" comienza e¢i ca-

pitulo XXXIX. DERKCHO DE HUBLGA, de la siguiente mancra: “En

(22) Nyeva Eez Federal del Trabajo Tematizada y Sistematiza-
dn. Comentada por Baltasar, Cavazos Flores y otros. Ed. Tri-
llas, 24a ed. México, 1989. pp. 57 y 58,
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el derecho mexicano la huelga es un acto juridico reconocido
y protegido por el derechn, cuya esencia consiste en la fa-
cultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de cada em-
presa o cstablecimiento para suspender los trabajos hasta
obtener la satisfaccidén de sus demandas. £l proyecto descan-
sa on esa idea general, misma que se encuentra en la base de
la Ley Federal del Trabajo vigente; en consecuencia, las
disposiciones del) proyecto siquen los lineamientos generales
de la Ley, de tal manera que los cambios que Se introdujeron
tienon por objeto precisar algunos conceptos y resolver
algunas dudas que se suscitaron al interpretar las disposi-
ciones de la Ley, sin que en ningin caso se lhaya restringido
el ejercicio del derecho, pues por el contrario, se le hace
surtir todos sus efectos y se le rodea de 1as precauciones

adecuadas para su mejor funclonaaiento.'(zg)

Mas adelante dice: "Puesto que la huelga, seglin
acaba de decirse, es un acto juridico que goza de la protec-
cién del derecho, deben satisfacerse determinados requisitos
constitutivos indispensubles para su ejercicio; estos requi-
sjtos son: que la huelga sea el resultado de una coalicién
dve trabajadores, que la suspension de las labores se realice
por 1a mayoria de los trabajadores dq la empresa y que la
huelga perslya un objetivo iegalmente reconocldo.”(24)

(23) tbidem. p. 56,
(24) Ibidem. p. 57.
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Y ain mds: "la huelga es un procedimiento que per-
mite a los trabajadores obtener la solucién de un contlicto
de trabajo, lo que quiere decir que no es, en 8i{ misma, el
conflicto, sino una manifestacidn externa y un procedimlento
para buscar su solucion; de ahf la necesidad de que los
trabajadores huelguistas planteen el conflicto al patrén,

indicéndole sus petlclunas,»(ZS)

Bsas son las basos generales que consideramos tiene

la legislacifn actual sobre la huelga,

(25) tdom,
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CAPITULO IT
MOTIVOS Y PROCEDIMIENTO DE HUELGA

1. Hipbtesis gencral.

Como 8¢ ha visto, en México las huelgas se presumen
legales, es decir, que teniendo 1a protecci6on del derecho,
s6lo faltaria corroborar que reune sus clementos constituti-
vos. El objeto de las mismas es conseguir el equilibrio en-
tre los dlversos factores de la produccion, armonizando Jlos
derechos del trabajo con los del capital, y que tiene su
fundamento en la fraccién XVIII del apartado A del articulo

123 constitucional.

En nuestro concepto, si el desequilibrio alcanza ci
aumento del costo de la vida, no debe considerarse como una
causal de huelga. De acuerdo con lo establecido por el nume-
ral 426 de la ley Federal del Trabajo, cuando =c¢ invoque el
aumento del costo de la vida, deberd tramitarse un conflicto
colectivo de arden econbmico, 1o que implica la firmeza de

las condiciones de trabajo pictadas en el contrato colectivu
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o on ¢l contrato-ley, cntre tanto permanczcan vigentes, de
manera que su modilicacién serd extraordinaria y mediante
necesariamente un procedimiento jurisdiccional, diferente de
aquél que prevé el sistema Juridico mismo para ser congruen-
te, que ot el dar la posibilidad de restablecer el equili-
brio cuando la ley por st presupone que se rompid, es decir,
al fenecer su vigencia o 1legar al término maximo de dura-
cién minima de los documentos reforidos, a través de) proce-
dimiento de revision, instituci6n que aunque esti emparenta-
da con la modificacién, no se identifica a pesar de que bus-

can ofectos similares.

"Bl derecho de huelga, en nuestro derecho positivo,
se genera en un desequilibrio de los factores de la produc-
cién; se da para establecer la armonfa que se ha destruido o
que no ha existido jamds. Se trata de un derecho que nace si
se rednen dos condiclones: 1. La existencia de un conflicto
colectivo, ol desequilibrio; 2. Y que se encuentre interesa-
do en la solucién de ese conflicto, el factor trabajo de ia
cmpresa. Bl objeto de la huelga es8 la solucién de ose con-
flicto.'(za)

Las huelgus serdn |fcitas cuando persigan el objeto

sefalado por la Constitucio6n, por lo que procede suspender

(26) CASTORENA, J. Jesus. Manual de Derecho Obrero. S/E, 6a
od, México, 1984, p. 305.
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las labores cuando se ha roto o no existe un cquillibrio en-
tre tos factores de la produccién, siempre bajo la presun-
cién de su legalidad que lnstituye el sistema juridico como
sa ha explicado. Establecer o restablecer ese equilibrio es
lo que busca la huelga, armonizando los derechos del trabajo

con los del capital.

De esta manera, ademds de lo dispuesto por la frac-
clén XV11 del apartado A del epigrafe 123 Constitucional, se
ext lende y precisa en la fraccién XVII1 lo siquiente: "Las
huelgas seran lfcitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversus factores de la produccién, ar-
monizando los derechos del trabajo con los del capital. En
los servicios piblicus serd obligatorio para los trabajado-
res dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje de la fecha sefialada para la sus-
pensién del trabajo. Las huelgas serAn consideradas como
ilicitas Gnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas
ojerciere actos violentos contra las personas o las propie-
dades o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a

los establecimientos y servicios que depunden del gobierno."

Ksh extensibn y precisién no llega a definirse,
sin embargo, con la pura lectura del articulo 450 de la ley
reglamentaria, que involucra varias fracciones y plantea el
problema de que si la similar I contiene los principios ge-

nerales, por qué se establecieron las demas, si podia fun-
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darse en aquellos principios generales, cualqulier manifesta-

¢ion externa de huelga,

Cabe preguntarse si el ccntenido de las fracciones
sigulentes a la I, son referencia a cosas diferentes a la
misma fraccion I, si incluyen o excluyen los conceptos ma-

trices de la huelga.

En efucto, dicha parte I esti concebida do manera

similar aunque no idéntica a la XVIIT Constitucional [nvo-

cada.

I.a Ley de la materia dispone: "Art, 45%0. La huelga
debera tener por objeto: 1. Conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de 1a produccién, armonizando los de-

rechos del trahajo con los del capital.”

De conformidad con el principio de plenitud hermé-
tica del derecho, esa norma debe producir efectos al mismo
tiempo quo las domas fracciones del mismo articulo, porque
daria la impresion de ser ociosa a8 la vista del precepto
Const.itucional y a la de los supuestos en los que podria
plantearse el que se realiza el descquilibrio, segin las

fracciones siquientes,

Sobre ese asunto, ei maestro Mario de la Cueva iiu-

mina el alcance de la norma T del articulo 450, diciendo:
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M., la traccion primera dejaria vivo, sin ninguna limita-

ecion. el arbitrio de los tribunales de trabajo, que tendrian
no obstante una rostriccion, pues los casos sefialados en las
fracciones subsecuentes quedarfan fuera de su arbitrio,
esto o8, serian casos indiscutibles que‘ legitimarian, como
cosa jusgada, ¢l derecho de huelga, o lo que es igual, los
trabajadores no tendrian que preocuparse por la icgitimidad
dol derecho mismo, sino unicamente por ¢l cumplimiento de

las formalidades leqa[es.n(27)

Acerca de cudl sea la signlficaciéon de las expre-
siones “consequir el equilibrio”, "armonizando lus derechos"
y "los diversos factores de la produccién”, el maestro Oscar
Gabriel Ramos Alvarez dice: "Los conflictos de trabajo pue-
den ser, en una terminologia convencional, intergremiales vy
obrero-patronales. Son intergremiales los producidos entre
sujetos que pertenecen a un mismo factor de la produccién,
antcndléﬁdose por factor de la produccién el trabajo o el
capital. En el proceso econtmico, que es la produccibén, cir-
culacién, consumo y distribucion de bienes y de servicios en
una colectividad dada, en un tiempo dado generaimente de un
afo, la produccibn tiene cuatro elementos o factores: la na-
turaleza, el capital, la organizacion y el trabajo. Para el

derecho, todo lo que no es trabajo es capltal, sin dejar de

(27) DE LA CUEVA, Mario. El NaeVO Derecho Mexicano del Tra-
bajo. T. 1I. Ed. Porrua, 7a ed. México, 1993. pp. 628 y 629,
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roconocer que hay trabajo también en las demds fases del
proceso aconbmico, mas en esos casos se le denomina  trabajo
productivo ... Equilibrio de intoreses podria, pues, consis-
tir en distribuirse equitativamente la riqueza generada por
la empresa como unidad econfmica y dar al sindicato un poder
hasta jos limites que le atribuyan una justa intervencién en
los asuntos de su objeto, que es ol estudio, defensa y mejo-
ramiento de los intercses comunes de sus miembros respecto

al trabvajo."

"Hay armonia do derechos cuando lar normas traducen
aquel equilibrio; pero, ademas, cuando no se escamotea a una
de las partes del contrato o a los trabajadores sus dere-
chos. o cuando no se restringe voluntaria o involuntarjiamen-
te el alcance de los mismos; no negarlos cuando oxistan, re-
conocer su bilateralidad cuando ésa sca su naturaleza; apli-
car en forma general los heneficios y taxativamente las ex-
cepciones; procurar la uniformacion, en lo posible, de las
condiciones de trabajo; igualar esas condiciones en presen-
cia do un trabajo y de una eficiencia también iguales, etcé-

tora. »(28)

Es‘ de preguntarse si el derecho de huelga s86lo es

fruto de la asociacién profesional. La respuesta os afirma-

(28) HAMOS ALVARE?Z, Oscar Cabriel. Trabajo y _Seguridad So-
clal. Ed. Trillas. México, 1991. pp. 81 y ]09.
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tiva; aun cuando el derecho de holgar corresponde a cada in-
dividuo. e) del trabajo configura la huelga como un derecho
de la mavorfa a suspender las labores, lo que quiere decir
que la minorfa esta obligada también a la suspensién de esas
labores, incluso en la legislacion mexicana se otorga la
proteccion de la fuerza publica para hacer respetar ese de-

recho (articulo 449).

Si os colectivo ese derecho, pues no podria surgir
a la vida juridica si no es simultineo de la voluntad aso-
ciativa de Jos obreros, es inconcuso que formard parte de la
accion colectiva de aquéllos, como lo han sido el boycotaje,
el sabotaje, el trabajo a reglamento, el sistema de brazos
cafidos, el trabajo a ritmo lento, el acuerdo de suspender
por horas las labores, y otros medios que se pueden callfi-
car de accioén directa, y que se ubican dentro del programa

activo de Jos sujetos colectivos.

El dispositivo 359 de la ley laboral dispone que

los sindicatos t.ienon derecho a redactar sus estatutos y re-'

glamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar
su administraciéon y sus actividades y formular sus programas

de accién.

Por tanto, la huelga es una de las acciones légicas
que puede adoptar el sindicato, vy en e)] derecho mexicano

esto no tiene luqgar a dudas a virtud de lo dispuesto en el
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numeral 44)1 de la ley invocada, que claramente establece
que para los efectos de la huelga el sindicato estd  recono-
cido como una coaliclén permanente; esto es, el titular de

aquélla en los supuestos on que legalmente es exigible la

existencia del sindicato, sigue slendo la coalicién, tomando 4

en cuenta que el dispositivo 440 dice que la "huelga es la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coa-

lici6n de trabajadores."

Fsta exploracién de los alcances de Ja fracclon 1
del procepto 450, nos conduciria a aflrmar que est4 abierta

de manera general la posibilidad de ir a la huelqa en cual-

quier situacién que la colectividad de trabajadores juzqueb

que se ha roto el equilibrio de intereses o la armonfa de

derechos; pero con la desventaja de que no gozard de la pre-‘

suncién irrefutable de que ese equilibrio, o que esa armonia
se rompid, o lo que es lo mismo, habri de acreditarse dicho
rompimiento, aunque no pueda a nuestro juicio frenarse el
emplaramiento y ol estallido do la huelga, sino hasta el mo-
mento en que pueda plantearse la discusion de la causa que
lﬁ wmotiva, es decir, la discusio6on del objeto legal, y en esa
ocasion, acreditar el desequilibrio de intereses o la desar-

monia de derechos,

Después de lo anterior, procederemos a analizar los
casos especificos contenidos en las fracciones =ubsiguien-

tes.
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2. HipOtesis especificas.

El legislador establecié supuestos determinados en
los que se ha roto el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, que estan comprendidos en las fracciones
11 a VII del articulo 450 de la Ley de la Materia y que a la

letra dicen:

"Art. 450. La huelga debera tencr por objeto: ...
II. Obtener del patr6n o patrones la celebracién
del contrato coiecttvo de trabajo y exigir su revision al
terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad con lo

dispuesto en el Capfitulo III del Titulo Séptimo;

II1. Obtener de los patrones la celebracién del
contrato-ley y exigir su rovisﬁbn al terminar el perfodo de
su vigencia de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo

1V del Titulo Séptimo;

IV. Bxigir el cumplimiento del contrato colectivo
de trabajo o del contrato-ley en las empresas o estableci-

micntos en que hubiese mido violado;

V. Exigir vl cumplimiento do las disposiciones le-

gales sobre participaciéon de utilidades;

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno

de los enumerados en las fracciones anteriores; y

VIi. Exigir la revisién de les salarios contractua-
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loes a que s vefieren los articulos 399 bis y 419 bis.”

Cada una de eilas ostablece los casos en que sin
discusion, el sistema legal otorga la presuncion de que el

equilibrio de intereses o la armonia de derechos, se rompié.

La fraccion (1 del articuio 450 indica que debe te-
ner por objeto la huelga "obtener del patrén o patrones la
celebracion del contrato éolecbivo de trabajo y exigir su
revigiéon al terminar el periodo de su vigencia, de conformi-

dad con lo dispuesto en el Capitulo LII del Titulo Séptimo."

l.a primora parte de la fracci6n 11, referida a la

celebracion por primera voz de un contrato colectivo, justi-

. fica la existencia de los sindicatos. ¢(Por qué se constitu-

yen? Para mejorar de manera inmediata las condiciones de vi-
da de sus soclios, vale decir, mejorar las condiciones de
trabajo. En efecto, el hecho de que se paguen salarlos y
prestaciones legales, de acuerdo con el sistema juridico me-
xicano, no supone el equilibrio. Es importante resaltar que
la disposicion legal dice claramente "obtener”, lo que sig-
nifica que el sindicato presionara al patrén con la huelga

hasta obtener la celebraciéon del contrato.

Convieno también hacer notar que aun cuando las
condiciones de trabajo en csa empresa o ostablecimiento su-

peraran las minimas legales, de todas maneras procederia la
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huelga para incrementarias, en razétn del contenido de wun
contrato colectivo, a saber, salarios-y prestaciones supe-
rioros a las disfrutadas por los trabajadores, que obvia-

mente mejoraran su nivel de vida y de sus famillas.

e esta suerte, el sistema juridico oestd operando
para que el Estado no intervenga con frecuencia a través de

la Ley., en la fijacion do nuevas condiciones gonerales de

'trabajo, sino que lo que espera es que existan m4s sindica-

tos de trabanjadores y que estos exijan la mejoria de esas
condiciones, enmarcadas correlativamente en la capacidad del

sector o segeento econdbmico donde se ubique la empresa.

Regpecto de la segunda parte de la fraccién 1I, o
sea la relativa a exigir su revisiéon al término de su vigen-

cia, se suscitan diversos problemas.

<En qué momento debe realizarse ¢! emplazamiento a
huelga con el fin de exigir la revisidn? Sobre ese punto, el
macsteo Mario de la Cueva dice "... la Ley nueva corrigit6
las deficiencias y conciblé a la revisiéon como el procedi-
miento que debe efectuarse en el Liempo inmediato anterior
al vencimicnlo de la convencién. Se le da el nombre de revi-
sién obligatoria, porque tanto el sindicato obrero como el
patrono pueden emplazar a su contraparte, en los plazos con-
vencionales o legales, a que concurran a las juntas de ave-
nencia, en la inteligencia de que si ninguno de los dos hace
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el emplazamiento ... el contrato queda prorrogado por un pe-

riodo do tiempo lgual al originario.”(%?

Por otra parte, el jurista Fuquerjo Guerrero expre-
sa que "... el derccho para acudir a la huelga, como medio
de revisar un contrato, aparece al térmlnar el periodo de la
vigencia del contrato en cuestién y, por ello, no podria em-
plazarse para el ejercicio de un derecho que no se tiene, lo
que ocurrirfa en el cago de que un sindicato no esperara el
vaencimiento de su contrato para emplazar a un movimientn de

huelqa."(so)

Para resolver esta cuestién, es necesario exponer
lo que debe entenderse por la expresion "al terminar el pe-

rfodo de su vigencta."

K]l artfculo contracto "al", unido al (nfinitivo
"torminar", no permite definir claramente el tiempo en que
lu accién debe efectuarse. En consecuencia, para darle sen-
tido a la expresion, hay que relacionarlo dentro de] conte-
nido de la oracién, que es "exigir su revigsién al terminar
¢l perfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto

en el Capftulo ITI del Titmlo Séptimo."

(29) DE LA CUEVA, Mario, Op. cit. p. 466,
(30) CURRRERO, Ruguerio. Manual de Derecho del Trabajo. Ed.
Porraa, lida ed. México, 1994, pp. 378 y 379,
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Primeramente, la accién de exigir, en nuestro con-
cepto, no puede sobrevenir sino después de haber intentado
voluntariamente la revision. Este criterio se corrobora por
el hecho de que la ley requiere en el Capitulo citado, que
la peticién de revisién se haga con sesenta dias de antici-
paci6én al vencimiento, o del cumplimiento de 2 afios s8i la
duracién del contrato es mayor a este lapso. La idea légica
juridica es la de que la ley previene que debe hacerse una
gestion del sindicato titular ante el patrén o patrones en
log términos del proyecto que conforma el pliego de peticio-

nes, en un procedimiento que puede calificarse de ordinario.

Rl uso de un procedimiento extraordinario, como lo
es el de huelga, el derecho s6lo lo puede autorizar en caso
extremo, precisamente cuando la peoticién se convierte en

exigencia.

También corrobora lo anterior el hecho de que no es
forzoso emplazar a huelga sinﬁlténeanente a la presentacion
de la solicitud de revision, pues la diferencia misma entre
ol plazo de 60 dias del procedimiento ordinario, frente al
de 6 o 10 dfas, indica que el menor plazo para la huelga, se
tuvo en vista precisamente para usar el recurso extraordina-
rio de exlgir lo pedido mediante la suspension colectiva de

labores.

Do lo anterior se desprende, & nuestro entender,
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que el emplazamionto a huelga debe hacerse con anticipacion
a la techa de vencimiento y no después, ya que no tendria
sentido apoyar con ella la revision de un contrato cuyo pla-

Zo vencié o que fue prorrogado.

La fraccion II1 del articulo 450 menciona que pro-
cede la misma cuando tenga por objeto "obtener de los patro-
nes la celebracién del contrato-ley y exigir su revision al
torminar ol perfodo de su vigencia de conformidad con lo

dispuesto en el Capitulo 1V del Titulo Séptimo."

Actualmente existen los siguientes contratos-ley:
1. De la industria textil del ramo de la seda y toda clase
de fibras artificiales y sintéticas. 2. De la industria tex-
til del algodén y sus mixturas. 3. De la industria de 1la
lana. 4. Dc la industria textil del ramo de génerox de pun-
tos. 5. De la industria textil del ramo de fibras duras. .
De la industria textil del ramo de listones, elasticos, en-
cajes, cintas y etiquetus tejidas en telares Jacquard o agu-
jas. 7. De la industria azucarera, alcohnlera y similares.
8. De la industria de la transformacién del hule en produc-
tos manufacturados. 9. Do la industria de) radio y la tele-

visién.

De ellos eon la practica han dejado de operar como
Lales, ¢l de fibras duras y el del algodén, por ser ambus de

dreas cconbtmicas donde la competencia internaclonal ha pues-
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to en peligro la viabilidad de las empresas.

En un principio el contrato-ley fue visto con sim-
patia por parte de los trabajadores, patrones y autoridades.
Poro actualmente no hay mucho interés de los patrones en ce-
lebrarlos, sobre todo para las pequefias empresas. "En rea-
lidad el contrato-ley favorece a las grandes empresas que
por contar con mis trabajadores, pueden decidir, con voto
mayoritario, que se adopten condiciones econ6micas de tal
naturaleza que las cconomias precarias de los medianos y pe-
quefios industriales no puedan soportar. Y hay una verdad que
no podemos desconocer: nuestra economia sigue siendo depen-
diente, pose a los esfuerzos heroicos en contra, de las em-
presas transnacionales. Los medianos y pequeflos industria-
les son mexicanos y a ellos perjudica en vez de beneficiar,

ol cnntrato—ley.'(al)

Esas mismas razones se amplifican en la economia
nacional, con motivo de la culebraciéon del Tratado de Libre
Comercio entre México, Rstados Unidos y CanadA, por todo lo
que hoy y on lo futuro representa la apertura comercial en-
tre los paises del primer mundo y el nuestro, Ciertamente,
ya se notan los ustragos visibles en todas las ramas de la
industria textil y de la confeccion de ropa, que estén sien-

do verdaderamente acribilladas por ¢l comercio exterior.

(31) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T. II. Ed.
Porraa, 9a ud. México, 1992, p. 801, 4
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Por tantv, cs palpable la tendencia patronal a pro-
curar la extinciéon de los contratos-ley existentes, en las
diversas ramas industriales, asi{ como a no celebrar otros

nuevos.

Ahora bien, la negativa por parte de los patrones a
celebrarlos permite el ejercicio del derecho de huelga por

parte de los trabajadores a fin de obtener tal peticién.

Para ese efecto, debemos distinguir dos formas de
nacimiento del contrato-ley: la primera es la convencional
que equivale a que los sujetos se pongan de acuerdo, es de-
cir, que haya uno o mis patrones que reunan las dos terceras
partes de los laboriosos de la rama industrlal de que se
trate, y uno o m&s sindlcatos de obreros que igualmente reu-
nan esa mayorfa especial que la ley exige. La segunda es la

compulsiva a través de la hueiga.

Como la ley determina que el titular sindical del
contrato-ley, es decir, quien tiene el derecho de celebrar-
lo, o bien de revisarlo, o de exigir su cumplimiento en su
caso, es el sindicato que reuna la mayoria de las dos terce-
ras partes de trabajadores de la rama industrial de que se
trate, es el que tiene el derecho de exigir su celebracién,
Yy no habjendo en el pais un sindicato que reuna dicha mayo-
ria es necesario que los diversos sindicatos existentes que

en total sumen }a citada mayoria, se acuerden en coalicién,
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precisamente para ser titulaves de la huelga.

De esta manera, la suma de sindicatos se erigen en
el titular del contrato-ley, y pueden emplazar a su realiza-

cién.

Aqui vesultan aplicables los comentarios vertidos a
propOsito de la celebracion, por primera vez, de un contrato
colectivo de trabajo. porque finalmente ¢l contrato-ley es
uno de esa clase, aunque su especie ¢s la de ser declarado

obligatorio.

Debe sollcitarse la revisiéon voluntaria del sequndo
referido antes de exigiria a través de la huelga. Esto es,
debe iniciarse el procedimiento de convenciétn, al que acudi-
radn los sindicatos que rednan, por lo menos, las dos terce-
ras partes de los activos sindicalizados de la rama de la
industria de que se trate, y que unidos en coalicién son los

titulares para pedir la revision del contrato-ley.

La fracci6n IV del articulo 450 seflala como objeto
de la huelga "exigir el cumplimiento del contrato colectivo
de trabajo o del contrato-ley en las empresas o estableci-

mientos en que hubiese sido violado."

El incumplimiento debera ser de naturaleza colecLi-

va necesariamcnte. [Es comin que los operarios invoquen que

48



ol patedén no cumple con sus obligaciones que le imponen los

documentos comentados de que se trata.

En cuanto a las violaciones, éstas se deben demos-
trar por parte de los activos; el patron por su parte, en el
procedimiento de declaracién de inexistenclia de la huelga.
probar4 que no hay tal incumplimiento, o sea, que no hay

violacion del contenido contractual documental en mencién.

Esto quiere decir, que la comprobacién por el em-
pleador de que no existe la violacién que se le atribuye, se
vea en un procedimiento distinto. Debe tenerse en cuenta,
adonés que para aquél en el cual se solicita la declaracion
de inexistencia legal del estado de huelga, debe haber esta-
llado ésta, as{ como que se promueva dentro de las 72 horas
de estallada. Si no es asi la ley sanciona la {nactividad
cen la determinacion de tener por legalmente existentc a la

huelga estallada.

Bn la fraccion V ge apunta como objeto de la huelga
"exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

participacién de utilidades."

La disposicién legal como estd redactada es muy am-
plia, no todo incumplimiento debe considerarse como caysal
de huelga. L,.a ley no hace refercncia acerca de qué obliga-

ciones deben incumplirse para que motiven la huelga.
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"f.o importante sin embargo, es discriminar cuéles
son las disposiciones legales cuya violaci6n puede generar
1a huelga. A cse prop6sito queremos insistir on que sélo po-
dran invocarse las normas que establezcan obligaciones pa-

tronales correlativas de derechos eolectivos..."(SZ)

Por lo anteriormente expresado. (En qué casos la
viclacidn es colectiva, para que pueda hacerse uso de la
huelga y exiqir el cumplimiento de las dispesiciones legales

sobre participacion de utilidades?.

Bl empleador debe entregar a los activos copia de
la declaraci6n anual, asi como poner a su disposicion, ;os
anexos correspondientes, en las oficinas de la empresa y en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Como se ve, es-
te asunto afecta a toda la clase laborante al servicio de
esa empresa o de esas empresas o establecimientos, de donde

que el conflicto serfa colectivo.

Otra de las obligaciones es la de integrar junto
con los trabajadores, una Comision que formulard el proyecto
de participacion de cada operario en las utiifidades de la
empresa, por lo que ol patrén pondréd a disposicién de la
Comision los elementos de que disponga para que ésta cumpla

con su cometido. Nuevamente, a nuestro juicio, se estd en

(32) Ibidem. p. 893,
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presencia de un asunto que afecta a ta colectividad laboran-
te, pues de no hacerlo asi, ¢l patrén impide o la comunidad
a su servicio detorminar lo que a todas las categorias co-

rresponde como participacion de utilidades.

También, él patrén debe efectuar el reparto respec-
tivo entre los activos dentro de los sesenta dias siguientes
a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual. Obviamen-
te, es la generalidad obrera la afectada por la negativa a

proceder a aguél.

El incumplimiento de las aobligaciones del patrén,
seflaladas anteriormente, consideramos que pueden motivar la
huelga, siempre y cuando el primero citado se niegue a cum-

plirlas,

"

Para el maestro Baltasar Cavazos Flores vhe PO~

'drlan aceptarse como causales de huelga s6lo las siguientes:

a) Cuando el patrén se niegue a formar la comision

del reparto.
b) Cuando no proporcione la declaracién o caritula

ni ponga a disposici6tn de sus trabajadores los anexos co-

rreapondientes.

©¢) Cuando no haga ¢l reparto en el término de

Loy (39

R TP .-

(33) CAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 lLecciones 66 lerecho  La-
boral. Ed. Trillas, 7a ed. México, 1992, p. 309. -
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Se establece en la fracci6on VI del articulo 450 co-
mo objeto de la huelga "apoyar una huolga que tenga por ob-

jeto alguno de los enumerados en las tracciones anteriores.”

EJ contenido de ella se refiere a la denominada
huelga por solidaridod, institucion que ha provocado una se-

ria reflexi6n sobre su permanencia en el Smbito laboral.

Aun cuando no simpaticemos con esta clasificacién,
al establecerse en la fraccion VI, es porque el legislador
consider6é que se ha roto el equilibrio entre los factores de
la produccién y la armonia entre los derechos del trabajo y

los del capital.

En opinién del maestro Alberto Trueba Urbina "...la
huelga por simpatfa o por solidaridad es una huelga revolu-
cionaria, que en un momento dado podria condyuvar de manera
eficaz a la reivindicacion de los derechos del proletariado
y slcanzar la socializacion de los bienes de la produccién

que persigue tal reivindlcaclbn.”(34)

Otros tratadistas la ponen en tela de juicio. El
autor Juan B, Climent Beltran expone que "... se trata de

una huelga cuyo objetivo no es el de conseguir el equilibrio

------------- .o

(34) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. EKd.

et e e e v o e bt

Porria, 6a ed. México, 1981. p. 371.
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de los factoros de la produccién entre el patrém vy los tra-
bajadores que le prestan sus servicios, sino manifestar wuna
solidaridad de clase, que implica sacrificar los salarios
durante el tiempo que dure osta huelga; vy afecta al patrén
con los perjuicios lnherentes a la suspensién de sus activi-

dades, a causa de un conflicto que le es ajeno."(as)

En nuestro parecer, este autor se funda en la con-
sideracion de que la norma s6lo se refiere al patrOn y a los
trabajadores a su servicio, cuando claramente la fraceibn
XV11l del apartado A del articulo 123 Constitucional expre-
sa: "Las huelgas serin licitas cuando tengan por objeto con-
sequir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital."

El maestro Baltasar Cavazos Floros, en torma con-
tundente expone: "Por lo que hace i las 1llamadas 'huelgas
por_solidaridad' consideramos que las mlsmas son del todo
improcedentes y que incluso contrarfan lo dispuesto por la
traccion XVIII del articulo 123 de nuestra Constitucién, en
virtud de que con ellas no se busca el equilibrio entre los
factores de la producclén y en consecuencia no se retne el

requisito de fondo exigido para que una huelga pieda ser Lu-

(35) CLIMENT BELTRAN, Juan B. Elementos de Derecho Pracesal

del Trgbajo. Ed. Esfinge. México, 1989. p. 348.

53



telada juridinamentu_"(36)

Aunque no es coman oste tipo de hueclgas, pensemos
en un patréon que cumple con las obligaciones que le impone
¢l marco laboral mexicano y que los operarios lo omplazaran
a huelga o0 que la hicieran estallar con tundamento en la
fraccion VI del articulo 450 de nuestra ley laboral, no ne-
gamos que sei una causa justa y noble el solidarizarse con
otros activos, a fin de presionar para la consecucién de sus
peticiones, pero seria absurdo que se declarara una huelga

en los términos seflalados.

Finalmente, este tipo de huelga da la pauta para un
oscalonamiento de los mismas, que en caso de propagarse a
nivel estatal o nacional, traeria consecuencias que robasa-
rian el ambito juridico laboral, para pasar al juridico bo-

litico, de ser una huelga contra el Estado.

Por otra parte, las inversiones extranjeras ven con
rocelo la posibilidad de esta figura jurfidica. Pueden ser
un factor que retraiga la captacion de divisas ahi donde son

necesarias, en la planta industrial y comercial.

La triaccion VII del articulo 450 manifiesta que la

huelga debe tener por objeto "exigir la revigion de los sa-

...............

(36) CAVAZOS FLORES, Baltasar. Op. cik. p. 309,

54



BN

larios contractunles a que se refieren los artfculos 399 bis

y 419 bis."

El primer supuesto, es el de erxigir la revision de
los salarfos en efectivo por cuota diaria del contrato co-
lectivo de trabajo. La solicitud respectiva debera hacerse
por lo menos treinta dias antes del cumplimiento de wun afio
transcurrido dosde la celebracién, revisiéon o prérroga del

documento referido.

El segundo supuesto, es el de exigir la revisién
anual de los salarios en efectivo por cuota diaria del con-
trato-ley. Primeramente debe solicitarse la revisién volun-
taria; pero si los patrones se negaren, los obreros podran
exigirla en forma obligatoria mediante el procedimiento de
huelga. Dicho de otra manera, debe iniciarse generalmente el
procedimiento de convencién, para que ambos sujetos de la

relacion discutan los términos de la misma.
3. Procedimiento de huelga.

El mismo se inicia con el emplazamiento, eh el que
se formulan las peticiones, anunciando el propbésito de ir a
la huelga ci caso de que no sean satisfechas, ademAs, ex-
presando el objoto de ella y seflalando el dia y hora para su
estallamiento. El aviso para la suspension de labores debe

darse por lo menos con 6 dias de anticipacién a la focha se-
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falada para interrumpirias, y con 10 dias de anticipacibn

cuando se trate de servicios pGblicos (articulo 920).

En e} procedimiento de huelga todos los dfas y ho-

ras son hibiles, por lo que la Junta cuenta con guardias

‘permanentes para tal efecto. Se admite Gnicamente el inci-

dente de falta de personalidad.

Al tenor del numeral 923 de la Ley laboral, no se
da tramite al escrito de emplazamiento de huelga en los ca-
sos siguientes:

a) Cuando no es formulado conforme a los requisitos
que seflala el artlculo 920.

b) Cuando es presentado por un sindicato que no eos
el titular del contrato colectivo de trabajo o el adminis-
trador del contrato-ley, y

c) Cuando se pretende exigir la firma de un contra-
to colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la

Junta de Conciliacién y Arbitraje competente.

El Presidente de la Junta, antes de iniciar ei tra-
mite de cualquier emplazamiento a huelga, debe cerciorarse
de que no so presenta algan supuesto de los anteriormente

citados.

Esta facultad para rechazar un emplazamiento de

huclga ha sido vista con recelo por los sindicatos de traba-
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jadores e incluso tachada de inconstitucional. Pensamos que
es una buena medida, ya que algunos sindicatos utilizaban
este medio con la finalidad de obtencr la tituiaridad del
contrato colectivo de trabajo, aun cuando existe un camino
para ello, ademads de que se empleaba la huelga como ariete
para suspender labores a pesar de que no tuviers miembros

dal sindicato respectivo trabajando ahf,

El maestro Santiago Barajas Montes de Oca, al res-
pecto dice: "... lo unico que hace el presidente de la Junta
es oxaminar si han sido cumplimentados o no los requisitos
legales por parte del emplazante y da éste una explicacién
razonada de su negativa, a fin de evitar un procedimiento
engorroso respecto del cual habrd de dictarse finalmente re-
solucién en idéntico sentido al adoptado, dada la proceden-
cia de tal doterminacion, Jo cual, ademis, la justifi-
ca. " 3D .

En relacién a lo expuesto con anterioridad cabe i{n-
vocar la sigujente tesis: “Huelga, emplazamiento de. _Examen

oficiono de los requisitos. Como al admitir o darle curso al
emplazamiento de huelga se determina la existencia de provi-

dencias y circunstancias excepcionales importantes, )Ja Jun-
ta, antes de admitir y darle curso al emplazamiento de huel-

ga, debe examinar si estin satisfechas las exigencias funda-

---------------

(37) BARAJAS MONTES DE (OCA, Santingo. Op. cit, p. 82.
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mentales que la ley previene, entre ellas examinar, si los
emplazamientos tienen la calidad, la legitimaciéon que la Ley
requiere para el ejercicio del derecho de huelga. Tribunal
Coleglado del Cuarto Circuito. Revisién 337/70. Coalicién de
Enfermeras, Empleados dei Hospital Civil de Ciudad Victoria,
Tamaul ipas. 13 de noviembre de 1970. Séptima Epoca. Sexta

Pnrte."(ae)

El Presjdente de la Junta o la autoridad que reciba
el escrito de emplazamiento, bajo su responsabilidad hara
llegar al patrén la copia del ocurso dentro de las 48 horas

siguientes a la de su recibo.

Los efectos que produce la notificacién, segin los
numerales 921 y 924 son:

a) Congtituye al patrén, por todo el término del
aviso, en dopositario de la empresa o establecimiento afec-
tado por la huelga, con las atribuciones y responsabilidades
inherentes al cargo, con la singularidad de que no podra ser
cambiado en el plazo aunque haya sido depositario infiel.

b) Suspende toda ejecucion de sentencia, embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la em-
presa o establecimiento, tampoco se pueden secuestrar bienes
del local en que sc encuentren instalados, salvo que se tra-

te de asegurar los derechos de los trabajadores, créditos a

(38) CLIMENT BELTRAN, Juan B. Op. cit. p. 274.
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favor del Instituto Mexicano del! Soguro Social, aportaciones
al Ipstituto del Fondo Nacionai de la Vivienda de los traba-

jadores y los créditos fiscales.

El artfculo 922 impone la obligaci6n al patrén de
que una vez notificado, dentro de las 48 horas siguientes,
dobe presentar su contestacién por escrito ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje; pero la Ley no establece cudl seréa

la sancién a la falta de contestacion.

Fl maestro Mario de la Cueva seflala "... conside-
rando que la respuesta del patrono s6lo puede ser aceptando
o rechazando las peticiones de los trabajadores, la practica
se ha inclinado por una respuosta negativa. La ausencia de
cualquier sancién para el patrono remiso nos hace pensar que

podria presentarse con posterioridad al plazo lcqal."(aq)

El articuio 926 impone la obligacién a la Junta, de
citar a las partes a una audiencia de conciliacién, buscando
avenirlas, sin hacer declaracién sobre la existencia o Iine-

xistencia, justificacién o injustificaciéon de la huelga.

En dicha diligencia se busca un arreglo directo en-
tre las partes a fin de evitar el estallamiento de ia huei-

ga. Kl patron puede ser ob)igado a asistir mediante el em-~

---------------

(39) DE LA CUEVA, Mario. Op. cit, p. 645.

5
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ploo de los medios de apremio. De ahi se concluye que en es-
ta materia la conciliaciéon es obligatoria, no asi el arbi-

trajo.

bPor otra parte, es de suma importancia que el esta-
ll1amiento de huelga se efectGe ¢l dia y hora seflalados en cl
pliego de peticiones. Con esto hay certidumbre jurfdica vy
ademas, porque en el caso de no ser asf aquélla puede ser

declarada inexistente.

Nuestra ley laboral indica que hay ciertos servi-

cios que deben seguir prestéandose:

"Art.. 466 ...

I. Los buques, aeronaves, trenes. autobuses y demis
vehiculos de transporte que se encuentren en ruta, deberan

conducirse a su punto de destino; y

1I. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demas
establecimientos anédlogos, continuard la atencién de los pa-
cientes recluidog al momento de suspenderse el trabajo, has-

ta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.”

También nuestro ordenamiento laboral permite el
personal de emergencia. Antes de la suspenslén de labores,
la Junta, con audiencia de las partes, debe designar el per-

sonal indispensable que cjecute las labores, cuya suspensién
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perjudique gravemente la sequrldad y conservacion de los lo-
cales, maquinaria y materias primas o la reanudacion de los
trabajos. En caso de una negativa, por parte de los laborio-
sos, a prustar los servicios de emergencia y los mencionados
en el dispositivo 466, | patron podrd utilizar a otros tra-
bajadores. Incluso de ser necesario, la Junta acudirad al au-
xilio de la fuerza publica, para que puedan prestarse esos

servicios (articulos 935 y 936).

Al personal de conservacién debec permitirsele desa-
rrollar su trabajo, pues de o contrario se perjudicaria
qravemente a ia empresa o se causarian dafios, en ocasiones,
de dificil reparacion.

.

N/

Ahora pasaremos a examinar el incidente de califl-
cacién de la hualga, como lo Llama el insigne maestro Mario
de la Cueva, y que lo define como "... un procedimiento bre-
visimo que tiene por objeto, sin hacer ninguna declaracion
sobre la justificaci6n o injustificacién de la huelga, de-
terminar si se cumplieron los requisitos seflalados cn la ley

para que quede legalmente proteqlda.'(do)

Los trabajadores y los patrones de la empresa o es-
tablecimiento afectado o terceros interesados, pueden soli-

citar dentro de las 72 horas sigujentes de haber e¢stallado

(40) ibidem. p. 6%5.
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aquélla, se declare la inexistencia de la missa. Si no hay
tal solicitud, por disposicién expresa de la ley, la huelga
es considerada como legalmente existente, lo cual no impide
que en el procedimiento de imputabilidad, la Junta pueda de-

clarar que la huelga no es imputable al patroén.

Su calificaci6n reviste gran importancia, por ello
es justificable la afirmacién del autor Juan B. Climent Bel-
trén: "Estimamos que este incidente es lo mas importante de
todo el procedimiento de huelga porque ah! se pone en juego
el derecho de presi6n para mantener suspendidas las labores,
en el cual reside la esencia de la huelga, ya que si se de-
clara existente puede permanecer por tiempo indefinido, sin
que haya ninguna instancia de autoridad administrativa o ju-
risdiccional que pueda intervenir para poner término a la

hualqa....”(dl’

La huelga puede ser declarada inexistente:

a) Cuando 1la suspension no se realiza por la mayo-
ria de los trabajadores dev la empresa o establecimiento.

b) O cuando no ha tenido por objeto alguno de los
establecidos en el articulo 450.

¢) 0 cuando no cumple con los requisitos previstos

en el articulo 920,

L LT T Y T T

(41) CLIMENT BELTRAN, Juan B. Op. cit. p. 306.
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En el procedimiento de declaracién de su inexisten-
cia, la solicitud se prosenta por escrito, indicandose las
causas y fundamentos legales para ello. La Junta corre
traslado de la solicitud, posteriormente se efectua una au-
diencia, en donde se oird a las partes, y en la cual se lle-
va a cabo el ofrecimiento y recepci6tn de las pruebas, que
una vez concluida, la Junta, dentro de las 24 horas siguien-
tes, resolvera sobre la inexistencia de la huelga (articulo

930).

Una prueba de suma importancia en este procedimien-
to lo constituye el recuento de los trabajadores, el cual

estd sujeto a ciertas normas.

Solamente tendran derecho a votar los trabajadores
de la empresa que concurran al recuento, se tomara en cuenta
a los obreros que hubiesen sido despedidos después de la fe-
cha de emplazamiento: los que hayan lngresado después de esa
fecha no tendrdn derecho al recuento, ni tampoco los emplea-

dos de confianza (articulo 931).

Con esto se evita que el patron intente influir de
alguna manera en el recuento para inclinarlo a su favor, o
dicho de otra manera, "... 1a razén es obvia; se trata de
evitar cualquier maniobra patronal que tienda a destruir el
movimiento de huelga, pues si en algin casoc dado vota por la

huelga una mayorfa muy estrecha de trabajadores, seria facll
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para el patroén dar por terminados los contratos individuales
de trabajo de algin grupo de trabajadores o bien, no oxis-
tiendo la cléusula de exclusion por admision, contratar nue-
vos trabajadores desafectos a la huelga, para reducir a mi-
nqun al grupo emplazsnte, ya que al realizsrse los recuen-
tos ... so llegarfa a la conclusion do que no habia sido vo-

tada la huclga por una mayoria de trabnjadoros,'(42)

Pénsanon que la razén por la due no rocuentan los
obrbros de conflonza es porque en cierto grado son mas afec-
tos a los interecses del patron, esto no quiere decir que es-
temos de acucrdo con dicha limitacién, pues como el maestro
Baltasar Cavazos Flores sostienc que "puede darse el caso de
una suspension de labores que sea declarada inexistente en
donde por tal declaracion los trabajadores de confianza per-
derian el derecho a sus salarios caidos, lo que los perjudi-
caria gravemente sin haber sido ofdos ni vencidos en jui-

cio...."‘s)

‘Pasando a otro asunto, en nuestro ordenamiento la-
boral no cabe la idea de un recuento previo a la' suspension

de labores, asf lo previene la fracciéon Il del articulo 451.

En la ey de 1931, no hacia referencia legal res-

(42) GUBRRERO, Buquerio. Op. cit. p. 383.
(43) CAVAZ0S FLORKS, Baltasar. Op. cit. pp. 312 vy 313.
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pecto al recuento, de que si éste tenfa que ser previo o
posterior a la suspensiéon de labores. Los patrones se mani-
festaban por el recuento previo. Por otra parte, "... hicie-
ron notar los representantes del trabajo que el recuento
previo contrariaba el principio de la libertad de coalicién,
porque ninguna autoridad, menos aun un representante empre-
sarial podia, ya no digamos Intervenir, ni siquiera prescen-

clar las delijberaciones y votaciones de los trabajado-
res «(44)

¢Qué efectos tiene la declaracion de inexistencia
de la huelga? La Junta seflala a los activos un término de 24
horas para que reanuden las labores, y en caso de una nega-
tiva, se dan por terminadas las relaciones de trabajo, salvo
causa justificada. Por otra parte, el patrén queda eximido
do toda responsabilidad, permitiéndosele contratar a otros
laborlosos si los huelguistas no se presentan a laborar en
ol término de Ley, ademis se dictan las medidas portinentes

para que pueda reanudarse oi trabajo.

Ahora bien, solamente los obreros pueden pedir que
la Junta declare que la huelga es o no imputable al patrén.
En efecto, unicamente los asalariados pueden tomar la deci-

sion de someter el conflicto motivo de ia huelga ante ia

(44) DE LA CUEVA, Marjo. Op. cit, p. 621.
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Junta, mediante el procedimiento de imputabilidad.

Cuando se declara que la huelga es imputable al
patrén, éste debe dar cumplimiento a las peticiones de los
laboriosos en cuanto sean procedentes; asi llelotcubriré los
salarios que dejaron de percibir . los huelguistas, excepto

que hubiesen declarado una huelga por solidaridad.

En torno a la procedencia de las peticiones nos
peraitimos citar el siguiente precedente: "Ni légica ni ju-
ridicamente puede sostenerse que baste por i sola la decla-
ratoria de existencia de huelga, para la imputabilidad de
sus motivos al patr6n, y condena al pago de salarios caidos
durante el tiempo en que log trabajadores hayan holgado,
supuesto que estas Gltimas determinaciones depen@on de la
Jjustificacion de los puntos petitorios contenidos en el
pliego, y de la resistencia irrazonada del patrén para
acceder a esas poticiones. (8360/43/2a. Manuel M. Conde,
S.A. 8 do mayo de 1944)." 4%

Precisamente en el procedimiento de imputabilidad,
la Junta examina el fondo del asunto, en cuanto a la proce-
dencia de las peticiones, y determina si la huelga es o no

imputable al patrén.

(45) CAVAZ0S FLORES, Baltasar. Op. cit., p. 323.
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Nuestra legislacion laboral contempla el procedi-

miento de calificacion de ilicitud de la huelga, al que se.

le aplican las normas contenidas en el artfculo 930. Sé6lo
hay dos casos al respecto: cuando la mayoria de Jos huel-
guistas ejecuten actos violentos contra las personas o » las

propiedades; y ¢n caso de guerra, cuando los trabajadores

pertenezcan a establecimientos o servicios que dependen del -

Gobierno (articulo 445).

El problema radica en comprobar que fue la mayorfia
de los trabajadores los que cometieron los actos violentos

eh contra de las personas o propiedades del patron.

Finalmente, el efecto de declarar que la huelga es
ilicita es cl de dar por terminadas inmediatamente las
relaciones de trabajo de los huelgulstas, sin responsabili-
dad para el patrén. '
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CAPITULO III
LAS CAUSAS DE TERMINACION EN LA LEY

A nuestro juicio podriamos enumerarias de la forma

siguiente:

a) Bl acuerdo a que lleguen las partes, ;

b) El desistimiento de la coalicién o sindicato.

c) El allanamiento de la parte patronal, a las exi-
gencias presentadas en el pliego de peticiones por pqrbe de
los trabajadores.

d) El arbitraje en las formas admitidas por la Ley
Federal del Trabajo.

e) Por la remoluciétn de la Junta que declara la
inexistencia o ilicitud de la huelga, con las consecuencias

ya apuntadas.
1. Formas especificas.

Para examinar las hipétesis contempladas en la Ley

Federal del Trabajo, de las causas de terminacioén ide la
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huelga, es necesario tener presente el texto del precepto

469, que dice lo siguiente:

"Art. 469. La huelga terminara:
1. Por acuerdo entre los trabajadores huelquistas y

los patrones;

11. Si el patr6n se allana, en cualquier tiempo, a
las peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de
huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir

los trabajadores;

1I11. Por laudo arbitral de la persona o comisién

que libremente elijan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a
su decision.”

La Ley Pederal de! Trabajo de 1931 recogfa solamen-
te tres formas de terminacién, que eran el acuerdo entre pa-
trones v huelquistas, el laudo de Arbitros privados y el si-
milar que pronunciara la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
No se inciufa el allanamiento, que es una figura juridica
que prevé actualmente nuestro ordenamiento laboral, y obvia-
mente, tampoco ¢l desistimiento que es una figura reconocida

ampliamente en el Derecho Procesal.

Pero ademds de dichas formas de terminacion, en el
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cuerpo de la Ley se encuentran la declaracién de inexisten-
cia o de ilicitud de 1a huelga, y agregamos el andlisis del

desistimiento.

A. Acuerdo entre trabajadores huelguistas y los patrones.

Es la forma mAs comin de solucionar el conflicto
que origind la suspensién de labores y estA prevista en la
fraccion 1 del articulo 469, lo que parece l6gico que pueda
suceder, entre las partes, dado el trato cotidiano y el in-
terés comin en solucionar los conflictos, forma de manifes-

tarse la voluntad que el derecho ha consagrado.

AGn antes dol estallamiento de 1a huelga, la ley
obliga a la autoridad laboral a citar a las partes a una au-
dlencia de conciliacion que podriamos decir que es obligato-
ria, tomando en cuenta las sanciones que la misma Lcy pre-
viene para el caso de que no concurra alguna de ellas, por
lo que en materia de huelga, en términos generales, predomi-
nan la conciliaciéon y el arbitraje de la Junta como formas

de terminaclon,

Para que opere el acuerdo entre patrones y huel-
guistas como forma de terminacion de la huelga, sb6lo es ne-
cesaria la expresion de voluntad de las partes, usualmente
ante la Junta respectiva, quizd a virtud del despliegue por

6sta, de su eficaz funcibdn conciliatoria, o simplemente por-
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que as{ lo consideren adecuado las partes mismas,

La solucién de la huelga ser& en razbon de que los
empleados y empleador lleguen a un convenio a la brevedad

posible.

Cabe sefalar que lo 16gico sea que el acuerdo gire
en torno a los motivos que originaron la suspensidn de labo-
res, lo que piden los activos, cuidles son sus peticiones.
Quiere decir que aquél tomarA en cuenta Jlas poticiones y
conllevard la oxpresion de que e) sindicato tiene por satis-
fechas sus proposiciones independientemente que no se praci-

88 sobre todas sino s6lo de aquellas logradas,

Consideramos que si los trabajadores piden la cele-
braci6tn, o bien la revision o el cumplimiento del contrato
colectivo de trabajo o del contrato-ley, no bastara solamen-
te un convenio, por e} cual el patron se comprometa a ello,
sino que efectivamente debe dar satisfaccion a esas peticio-
nes para que cese el estado de huelga, esto es, que se lleve
avcabo las circunstancias en menciéon respecto de lus docu-
mentos multicitados en las partes en que hayan sido viola-
dos, y de esa manera se restablezcan el equilibrio entre ios
factores de la produccibn, armonizando los derechos del tra-
bajo con los del capital, siempre con ta implicacion de que
el acuerdo expresa la satisfaccion del sindicato en sus re-

querimientos.
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Es com(n en cuanto a la celebracion o revisién
general o salarial del contrato colectivo de trabajo o del
contrato-iny, que los laboriosos demanden un porcentajc s.a-
larial sumamente alto, para luego entrar en las negociacio-
nes que tendran como parfimetro otras condiclones de trabajo
en industrias similares o consideradas adecuadas a nivel na-
cional especialmente ahota que se han dado fenémenos casi
incontrolables de inflacién y desequilibrio economico. lo
anterior, a pesar de que pudiera representar una actitud po-
co seria, resulta acostumbrado porque todos saben que se de-~
be negociar y finalmente aceptar una cantidad o un porcenta-

je menor, 1o mismo en el salario que en prestaciones.

Las negociaciones entre las partes se desarrollan
muchas veces en un ambiente tenso y en ocasiones se demues-
tra la intransigencia de los obreros o de los patrones, que
no se ponen de acuerdo en torno a los requerimientos y a las
conceslones, respectivamente, o en los cambios jurtdicos o

adminjstracivos que conlieve.

Los dirigentes obreros y los patrones deben estar
en la mejor disposici6on para solucionar el conflicto motivo
de la huelga y tomar concliencia de que su prolongacién tem-
poral, los dafia @ ambos e incluso a la familia de los acti-
vos, que en ocasiones tienen que pedir ayuda econdmica para

proseguir con su lucha por obtener sus aspiraciones.
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Por tanto ambos pueden ceder on clertos aspectos a

efacto de lograr un acuerdo.

Por eso no es raro que durante las discusiones sal-

gan a relucir problemas diferentes a las peticiones, e in-

cluso que para retirar algunas de ellas se solucionen esas

otras cuestiones, o bien, se celebren acuerdos paralelos so-
bre situaciones no planteadas en el pliegn de peticiones o
respecto a nuevos textos que las partes ensayan y se inter-

cambian durante las discusiones.

En la huelga por solidaridad por sus caracteristi-
cas no es posible llegar a un arreglo entrc ol patrén y los
trabajadores que la declararon, pues aquélla tiene por cbje-
to apoyar a una huelga que tenga por objeto alguno de los

enumerados en las fracclones I a V del artlculo 450 de lak

Ley FPederal decl Trabajo, aunque., naturalmente, soluclonnda
ésta apoyada, la primera aludide deja de tener objeto y lo

usual es que tambifn ge levante por convenio.

B. Allanamiento del patrén.

En este caso, el patrdén decide unilateralmente cum-
plir con el pliego de peticiones presentado por los activos
Y que puede ser en cualquier tiempo.

No es frecuente que el patrén se allane y cumpla
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con lo establecido por la fraccidn Il del articulo 469.

"Para Francisco Ross Gamez "el allanamiento, es el
acto procesal mediante el cual el demandado reconoce expre-
ssmente la procedencia de la accién intentada en su contra,
es un acto de disposicién de los derechos litigiosos, mate-~
ria del juicio que unicamente lo pueden realizar con efica-
cia jurid!ca, quienes estén facultados para disponer de

ellos, *(46)

Por nuestra parte consideramos que el allanamiento
en materia de huelga significa la aceptacién por parte del
patron del plleqo ‘de peticiones,

"Ahora bien, al allanamiento no puede ser parcial
sino total, porquo de otro modo, no se daria solucion cabal
al confiicto, y ademds no puede limitarse a unha simple mani-
festacion do conformidad con lo reclamado, lo que seria un
allanamiento tedrico, sino que debe seor real, dandose un

cumplimiento efectivo a las prct:ensionu."(")

El término aludido tiene que ser real, esto es, no
basta que el empleador este de acuerde con lo pedido por fos

laboriosos, slno que debe satisfacor efectivamente las exi-

---------------

(46) ROSS CAMEZ, Framcisco. Derecho = Procesal del Trabajo.
Cardenas Editor. México, 1991. p, 271.
(47) CLIMENT BELTRAN, Juan B. Op. cit. p. 335.
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gencias del pliego de peticiones. Una vez que el primero se

allana, debe cumplir con las pretensiones.

Como anteriormente lo hemos sefialado, ésta forma de
terminar con un movimiento de huelga no se cstablecia en la
Ley de 1931.

"... 8i lo que se persigue es que el patrén cumpla
con el contrato colectivo y éste produce su allanamiento,
debe la autoridad constrefiirio, mediante la resolucién que
al respecto se pfonuncte, hacia el cumplimiento de tal obli-
gacién, pues de lo contrario soria tanto como sustraer la
controversia de la jurisdiccion de la autoridad, para caer

an el terrenc exclusivo de los particulares."‘ej

"El Doctor Sentis Melendo cree que el allanamiento
€8, en suma, una declaracion de leuntad del demandado por
modio de la cual abandona su oposicién a La pretension del
demandante y reconoce el derecho de éste. Por esta razén,
para &1, el cardoter procesal del allanamlento no exige una
capacidad especial distinta do la capacidad goneral, pues su
objeto lo constituye la pretensidn del actor; su forma ha de
ser expresa pues obliga al reconocimiento de lo exigido por
61 y el resultado cs el abandono por parte del demandado de
su propia pretonsibn.”(‘9)

(48) ROSS GAMBZ, Francisco. Op. cit. p. 644.
(49) Cit. por BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. cit. p.
119.
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En la materia que nos ocupa, el concepto que 8e
viene analizundo siynifica aceptar el pliego de peticiones,
por io tanto ayuél tiene que ser total e incondicional. El
patrén no lo puedc sujetar a ciertas condiciones, " pues, en
tales circunstancias no opera como forma de terminacion de

ta huolga.

En este sentido, es la sigulente resoluciéon de 1la
autoridad laboral: "Huelga. Allanallento‘cuando es condi-
cionado resuita improcodente;vv ademés no debe hacerse en
forma declarativa sino acreditando que se satisfacen ofec-
tivamente las peticiones. Junta Bspecial NGmero Dos. BRxpe-
diente No. 111-2321/84. Sindicato Nacional de Trabajadores
de Aviacioén y Similares vs. Compagnie Nationale Air France.

Resolucion de 7 de junio de 1984."(50)

La resoluciOn anterior es clara en el sentido de
que el allanamiento no puede estar sujeto a condiciobn algu-
na, y por lo tanto, se dosprenden los siguientes elementos
para que ¢l mismo funcione como forma de terminaci6on de la
huelga: que el patrén cumpia real, efectiva, total e¢ {ncon-

dicionalmente con el pliego de peticiones.

El maestro Santiago Barajas expresa que "... ha de

comprender con exclusividad los derechos privados que sean

(50) CLIMENT BELTRAN, Juan B. Op. cit. p. 335.
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renunclables. En consccusncia, cuando el patron se allana a
una peticion en materia do huelga ¢l presidente de la junta
debe dictar resoluci6n conforme a las pretensiones de la
parte ecmplazante, que ya dijimos es otra forma de dar por
terminada la suspension del trabajo. Pero ¢l allanamiento
puede serlo también con relacién a un laudo cuando 8e pre-

genta un juicio de imputablilidad de la hunlqn."(Sl)

¢. laudo de 4rbitros privados.

Las partes pueden elegir libremente a una persona o
comision para que emita una resolucion que ponga fin a la

huelga, asi lo dispone la fracciébn IIl dol artfculo 469,

"En el origen de esta forma de terminacion de la
huelga se encuentra un acto bllateral de voluntad, mismo que
legitima la funcion de los 4rbltros y hace obligatoria la
resoluciéon que dicten. Para que tal cosa ocurra se requiere
que la seleccibtn de las personas que deberan dictar el jaudo
que ponga {in a la huelya sea un acto absolutamente 1ibre,

. . 3
tanto de los trabajadores cuanto del onpresario."(dz)

El arbitraje en los términos anotados adquiere im-

portancia cuando 108 activos y empleadores deciden de comin

(51) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. cit. p. 119,
(52) DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 668,
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acuerdo, sin ninguna presiéon, elegir a una persona o comi-
si6n, quo es la que a fin de cuentas va a decidir, mediante

una resolucién, el conflicto motivo de la huelga,

En cuanto a los 4rbitros privados surge ila pregunta

de 81 estan o no investidos de autoridad jurisdiccional.

En cuanto a este tema, el maestro Juan .B. Climent
Beltrdn considera que es correcto el criterio de quo los 4r-
bitros realizan una funcién jurisdiccional y concluye ...
pues de otro modo careceria de c¢ficacia y obligatoriedad ia
decision arbitral; y en cuanto a la ejecucién del laudo ar-
bitral, en cago de incumplimiento corronpondefa a lor Presi-
dentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o a les de
las Juntas Especiales, conforme a lo dispuesto en el artficu-

lo 940 do la Ley Lahoral."(sa)

1

Bfectivamente, el laudo emitido por los Arbitros
privados es obligatorio y su ejecucién procesal es posible
en los términos sefialados por la Ley Federal del Trabajo.

D. Laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Fs una decislén unilateral de los trabajadores el

---------------

(53) CLIMENT BELTRAN, Juan B. 0p. cit. p. 336.
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someter el conflicto motlvo de la huelga a la Junta de Con-
clliaciéon y Arbitraje para que resuelva al respocto. En  tal
caso, se va al fondo del asunto, al analizarse la imputabi-

lidad de aquélla.

En la materia que se viene analizando, unicamente
los operarios pueden tomar la decisi6on de someterse al arbi-
traje, pues a ellos corresponde el derecho de huelga. Por
esta razon es voluntario o potestativo para ellous; pero una
vez pedido el de la Junta, se torna obligatorio para los pa-

trones y por supuesto también para los activos.

Ahora bien, ya analizamos las causas especiflicas

que ponen término a una huelga y que estan consignadas en el

" numeral 469 de la l.ey de la Materia; pero hay otras que «ci-

taremos a continuacién.

El desistimiento no esti reglamentado eon la ley la-
boral vigente comu forma de terminar la huelga, lo cual no
impide que e] sindicato o coalicién puedan desistirse de sus

pretens lones,

El maestro Néstor de Buen Lozano plantea vl reali-
zado por el sindicato o coalicién como forma do terminar un

movimionto de huelga.

"En un caso especifico: Sindicato Unico de Trabaja-’

v

ESTA TESIS NO DESE
SR OF (A BIBLIGTECA



dores de la Industria Nuclear y Uranjo Mexicano, S. A. (URA-
MEX), conflicto que se planteb6 en 1983, ante cl desistimien-
to del Sindicato la Junta Federal de Conciliacion y Arbitra-
je corri6 traslado a la empresa y estd manifesto que no es-
taba de acuerdo con ¢l por lo que la huelga, en términos ab-
solutamente hoterodoxos, continud, sin que la empresa reci-

biera las instalaciones de manos de los trabajadores."

"La presion del Congreso del Trabajo logréo que la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje dejaran sin efecto
su determinacién aunque las labores no se reanudaron. Se dio
tiempo al planteamiento de un conflicto econtmico de natura-
leza cojectlva que llevé al cierre de la empresa y a la  li-

qpldacibn de los trabajadores."

"El problema especifico consiste en si el desisti-

miento de 'los huelquistas es suficiente o si es necesario,

hda‘mﬁs, la conformidad de) patrbn.','(s‘)

En el caso planteado anLeriormonte, el patrén ma-
nifestd que no estaba de acuerdo con el desistimiento por lo

que la huelga continué.

Néstor de Buen Lozano oxpone que no es necesario la

L T L T e

(54) DE BUBEN LOZANO, Néstor. l)erecho Procoml del Trabajo.
Fd. Porraa, 2a ed. México, 19% pp. [7
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aprobacidn dcl patrén para aceptar el desistimiento, porque:

"a) La huelga no es un juicio, aunque sea un proce-
dimiento. Por ello no le son aplicables las reglas de los
julecios.

b) La huelga es un medio licito do presion. Resul-
tarfq¢ absolutamente contrario a su naturaleza que siendo un
medio de presion, se requiriera do ia conformidad del patron
para que pudiera cesar.

c) La huelga es un derecho de los trabajadores. De
considerarse que por voluntad del patrén debera subsistir el
derecho de huelga, es tanto como desvirtuar el sentido de la
frac. XVI1I del apartado A del art. 123 constitucional, que
califica a la huelga como un derecho de los obroros.

d) La huelga produce la suspensi6n de las relacio-
nes de trabajo por iniciativa de los trabajadores (art.
447). En consecuencia, al cesar el estado de huelga, el pa-
trén no tlene mas remedio que reanudar los trabajos. De lo

contrario, estarfa violando sus deberes esenciales."(Sb)

Por nuestra parte, pPensamos que es necesario que se
requle oste aspecto enfor:ado en especial como torma de ter-
minar la huelaa para que la autoridad laboral pueda resolver

en forma justa y equitativa,

Otras formas serian la declaracién de inexistencia

(55) idem.
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o de iffcitud de la misma y que tiene efectos difercntes ca-

da una de ellas.

bDentro de las 72 horas siguientes de haber estalla-
do la huelga, los trabajadores y los patrones dc la empresa
o astablecimiento afectado o terceruos interesados, pueden
solfcitar que se declare la inexistencia de la huelga. Si no
hay pedimento en ese sentido, por disposicién expresa de la
ley, aquélle es considerada como legaimente existente (ar-

ticulo 929).

Puede ser declarada inexistente por los motivos que
seo seflala el numeral 929. También nuestra legislaciéon labo-
rai contempla el procedimicnto de calificacion de ilicitud
de la huelga, la cual procede en dos casor, previstos en el

dispositivo 445,
2. Consecuencias.

Los efectos que derivan de la terminacién de la
huelga son diferentes dependfendo de la forma que haya dado

fin a la misma,

Pengamos que cuando termina por un convenio habido

ohtre las partes, se estard a los términos del documento.

51 el patron se allana 4 las peticiones de los tra-
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bajadores, debera dar efectivo cumplimiento a aquéllos.

Si las partes decidieron someter la controversia a
una persona o comision, deberéan acatar el laudo en los tér-

minos que haya sido emitido,

En caso de que los obreros hayan sometido el con-
flicto a la decisién de la Junta y ésta declaré que los mo-
tivos de la huelga son imputables al patrén, aquélla conde-
nard a éste a la gatisfaccion de las peticlones de los huel-
quistas en cuanto sean procedentes. Asi mismo, ¢l empleador
tendr& que pagar los salarjos correspondientes a los dias
que hubiera durado la misma, exceptc si se trata de una

huelga por solidaridad.

_ En otro asunto, cuando la Junta docclara que la
huelga es inexistente produce varios efectos, que son:

a) Los trabajadores tienen un término de 24 horas
para que reanuden las labores.

b) En caso de no acatar ta resolucién anterior, se
dan por terminadas las relaciones de trabajo, salvoe causa
justificada.

c) El patrén podrd contratar a otros trabajadores
en caso de que los huelguistas no se presenten a laborar
dentro del término sefalado.

d) La Junta dictard Jas medidas pertinentes a fin

de que puedan rcanudarse las labores.
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En el caso de la declaracién de {licitud la Ley
Laboral dispone que jipso facto quedAn terminadas las rela-
ciones de trabajo y por tanto, el patrén tendria derecho u
vontratar nuevo personal y a sstablecuer nusvas condiriones

de trabajo en los términos de la Ley.



CAPITULO IV
FORMAS LEGALES DE SOMETIMIENTO AL ARBITRAJE

1. concillacibn, mediacién y arbitraje.

La conciliacitn segin la Organizacién Internacional
del Trabajo puede definirse "... como una préctica consis-
tente en utilizar los servicios de una tercera parte neutral
para que ayude a las partes en un conflicto a allanar sus
diferencias y llogar a una transaccién amistosa o a una so-

lucion adoptada de mutuo ncuordo.'(56)

Néstor de Buen Lozano propone la siguiente: "... os
un procedimiento para poner fin a los conflictos laborales,
jurfdicos y de interoses, individuales y colectivos, con la
intervencion de un tercero que ni propone ni decide, median-
te la celebracion de un acuerdo previo a la resolucién ju-

riadlccional."‘57)

(56) Oficina Internacional del Trabajo. La__Concjliacién _en

lg;_Co flictos de,I.aﬁgjo. Ginebra, Suiza, 1974, p. 4.
( DE Bﬁﬁﬁ 1.0ZANO, stor. Op. cit. pp. 94 y 95,
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La cpnciliacibn tiene gran importancia como medio
para solucionhr los conflictos colectivos de trabajo y las
huelgas. Es incluida en los ordenamientos laborales de la
mayoria de los paises latincamericanos. En Brasil, Pera vy
México debe agotarse antes de intentar la huelga; en Alema-
nia ¢ Italia es comin que la conciliaciéon sea incluida en
los contratos colectivos de trabajo a efecto de evitarlas en

lo posible.

Podemos mencionar las siguientes caracteristicas de
la conciliacion:

a) Procura la solucion del conflicto.

b) El conciliador reine a las partes, las aproxima
para que diriman sus diferencias.

c) El conciliador no propone soluciones, ni decide.

d) Las partes actGsn en la propdclcibn de solucio-

nes, el conciliador no impone alguna.

"En lo que respecta a la conciliacion, Be sefalan
los siguientes esquemas: a) aquellos en que el procedimiento
conciljatorio es absolutamente voluntario; b) aquellos en
que el procedimicnto conciliatorio es obligatorio, pero no
esta permitida la huelga; c) aquellos en que el procedimien-
to conciljatorio ha de preceder necesariamente a la eventual
declaracién de ia huelga. Fste grupo se subdivide a su vez
en dos: lo. aquel que prevé el arbitraje obligatorio cuando

el procedimiento de conciliaciéon ha fallado, 20. el que de-
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termina el arbitraje facultativo.“(ss)

La misma suecle confundirse con la wediacién, pero

ontre ambas cxisten ciertas diferencias.

*1.a conciliacién persigue simplemente una funcion
de acercamiento de las partes, las que actian en el disefio
de las soluciones a partir de posiciones distantes, en tanto
que en la mediacion es el tercero el que dinaAmicamente
formula la proposicién en base a la informacién recabada la
que evidentemente no tiene necesariamente que vinéularse a
las propuestas de los Interesados, sino que puede tener un

contenido diferente. «(59)

El maestro Guillermo Cabanellas enpresa 16 siguien-
te: "la mediacion es un sistema intermedio entre la conci-
fiacién y el arbitraje. Para solucionar el conflicto se
recurre a varias persohas, que con el caracter de expertas o
de influyentes examinan el conflicto planteado o informan
respecto a sus causas, efectos y soluciones. Los mediadores
formulan un proyecto de recomendaciébn para ser sometido a

tag partes en discordia; si éstas no observan tal propuesta,

se estima aceptada. lLa mediacién no ha dado resultado y por

(58) CABANELLAS, CGuillermo. Tratad Derecho Laboral. T.
I1I. V. 11. Ed. Heliasta, 3a ed. Buenos Alreos, Argentina,
1989. p. 362,

(59) DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. cit. pp. 96 y 97.
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ello es actualmente rara la legislacion positiva que la

60
admlto.”( )

De Lo anteriormente expuesto, podemos mencionar
ciertas diferenclas de la conciliacién con la mediacién:

a) El conciliador procura el acercamiento y arreglo
de las partes. El mediador persigue el mismo fin, pero pro-
pone soluciones, que pueden aceptar o rechazar las partes.

b) El conciliador no actda en la proposlicion de
soluciones, y cuya intervencion se ve limitada precisamente
por ia de las partes. La intervencion del mediador es mnés
activa y de ahi que participe en la proposicion de posibles

soluciones,

2. Bl arbitraje.

*... Es un procedimiento en ol cual un tercero (que

puede ser una persona fisica, una junta de arblt}os o un
tribunal de arbitraje), que no actua como un tribunal, esté

facultado para tomar una decision que ponga fin al liti-
gio."61)

El maestro Oscar Gabriel Ramos Alvarez, en cuanto

al concepto que nos ocupa dice que "... se distingue entre

B T Ty

(60) CABANELLAS, Guillermo. Op. c¢it. p. 383.

(61) Oficina Internacional del Trabajo. Concilijaci6n ¥ Qigi-
traje en lgqﬁCun%llctos de Trabajo. 2a impresion. Ginebra,

Suiza, 1987. p.
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el convencional y el rcglamentado; en ol convencional las
partes convienen el 6rgano y el procedimionto, y en el re-
glamentado, ¢sto es, en el reglamentado por el FEstado, la
altornativa estd entre el voluntario y el obligatorio: on el
voluntario las partes admiten someterse al érgano y al pro-
cedimiento reglamentados; en el obligatorie no tilenen mas

que someterse a 6). n(62)

La subdivision del arbitraje en voluntario y obli-
gatorio presenta clertos matices en América Latina "... esta
distincién tiene, como se sabe, una doble dimensién segln se
reflera a la sumisién al procedimiento arbitral o a los
efectos del laudo. En principio, esta doble dimensién debe-
ria dar lugar a cuatro mudalldades diferentes de arbitraje,
el que puede claslificarse a este respecto de la siguiente
manera: "

"Por Ia sumigion al procedimiento Por los efectos de)l laudo

1) Voluntario Voluntario
2) Voluntario Obligatorio
3) Cbligatorio . Voluntario )
4) Obligatorlo obl igatorio, * (6

Respecto al punto 1), en la Repiblica Dominicana

(6@ RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Op. cit., pp. 110 y 111.
(63) CORDOVA, Efrén. Las_Rolaciones Colectivas de Trabajo en
América lLatina. Oficina Internaclonal del Trabajo. Ginebra,
Suiza, 1981, p. 205.
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las partes deciden por su veluntad someter la solucion del
?onfiicto al arbitraje, el cual una vez resuelto, pueden o
no acatarlo. En cuanto a) punto 3), en Bolivia s8i no hay un
arreglo en la conciliacion se someten al arbitrajo. teniendo
la libertad de acatar o no el laudo, salvo que se trate de

un servicio pablico csencial.

Hay otra modalidad que combina los aspectos volun-
tarios y obligatorios, como ocurre en Colombia, Panam$ y Mé-
xico, paises en los cuales el arbitraje es voiuntario para

los trabajadores pero obligatorio pasra los patrones.
A. Voluntario.

BEn e]l arbitraje voluntario o potestativo las partes
deciden someterse al procedimiento arbitral, lnicia por vo-

luntad de las partes.

Las ventajas que presenta el arbitraje wvolunta-
rio son:

1) La decigién de su sometimiento emana del consen-
so de trabajadores y patrones.

2) Limita la intervencién de) Estado.

3) Rvita el enfrentamiento 4spero entre las partes,

También presenta desventajas que enuseramos a con-

tinvacion:
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1) Precisamente la discrecionalidad de las partes
para su sometimiento le reosta fuerza.

2) "Se objeta al arbitraje voluntario su frecuente
ineficacia, que lo ha ido relegando paulatinamente al desuso
en muchos paises. Fllo parece deberse sustancialmente a dos
razones: en primer lugar parece dificil que el recurso al
arbitraje voluntario sea materia de una cladsula de sumision
en un convenio colectivo de trabajo, toda vez que ... podria
ser inhafprotndo como una renuncia anticipada al derecho de
huelga. En segundo lugar ... podria ser interpretado como

suestra de dubilidad." (6%

B. Obligatorio.

También so le denomina compulsivo o forzoso, en el
cual las partes tionen que someterse a él. ?revlamanté estd
contemplado en la ley un procedimiento que deben seguir for-

zonapente .

En Colombia, en caso de una prolongacién de la

huelga por mis de 40 dias, el arbitraje se hace obiigato-

rio. Hay otros paises como Brari), Ecuador y Pera que apli-

can o] arbitraje obligatorio cuando fracasa el arreglo di-

recto o0 la conciliacién.

(64) CAVAZUS FLORES, Baltasar y otros. lerecho Laboral en
Iberoamérica. Fd. Trillas. México, 1981. p. 789,
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"Tres conslderaciones determinaron la aparicién de
jos sistemas de arbitraje obligatorio en América Latina. La
primera se relaciona con la nccesidad de asegurar la presta-
cién eficaz y continua de los servicios piblicos. La segunda
refleja una preocupacién mAs generalizada del Estado ante la
frecuencia de los conflictos abiertos y concibe la utiliza-
cion del arbitraje como medio de eliminar o reducir el esta-
11ido de huelgas. La tercera se relaciona con el interés del
Estadoc en proteger al naciente movimiento sindical y confe-
rirle el derecho a opuz" entre la huelga o el arbitraje, a
condicion de que este aitimo se hiciera obligatorio para am-

bas partes.” (65)

"Bl arbitraje obligatorio ha sido objeto de criti-
cas. Los trabajadores no 1o ven con simpatfa, rues conside-

ran que atenta contra el derecho de hueliga.

A continuacién citaremos los puntus en contra que
se han esgrimido respecto del arbitraje obligatorio:

1) Limita ol derecho de hueiga.

2) "E) arbitraje forzoso reduce ol valor de la ne-
gaciacién colectiva: Las partes no neqocian en libertad y de
buena fe con miras a un acuerdo sino que se ejercitan en el
arte de la adivinacion de los designios del Arbitro. Ademés

1a responsabiiidad que sobre s§ coloca el Estado va minando

---------------

(65) CORDOVA, Efrén. Op. cit. p. 208.
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progresivamente la confianza que en &l puedan tener los sec-
tores sociales, puesto que el dirimir los conflictos acarrea
nocesariamente dejar insatisfecha a una de las partes, cuan-

do no a aubas."(ss)
3) Los trabajadores ven con desconfianza la inter-

vencitn del Estado a través de las autoridades laborales.

El maestro Guillermo Cabanellas simpatiza con el
arbitraje obligatorio y expone: "Las objeciones que se for-
mulan al arbitraje obligatorio no son del todo s6lidas, vya
que este sistema ha logrado en algunos pajses -como Nueva
Zelandia- extraordinarios resultados, hasta el punto de lla-
marse a aquel pals la tierra gin huelgas. V si bien el arbi-
traje convencional tiene la ventaja sobre el obligatorio, de
que garantiza mejor la aceptacién de la sentencia por las
partes, y de que supone una confianza de los interesados y
una voluntad de colaboracién, no por ello el arbitraje ubli-
gatorio deja de constituir un recurso conveniente, y nacesa-

rio en ocasiones.”

"Si el Bstado contrae la responsabilidad de poner-
les términv a las diferencias entre las partes en conflicto,
Y si el arbitraje cumple, ademis, las mismas funciones de
los convenios normativos, os razonable que, establecida la

instancia arbitral, ésta tenga alcances mids amplios que los

(66) CAVAZOS FLOKRES, Baltasar y otros. Op. cit. p. 789.
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facultativos para las partes. Cuando surijan entre patronos Yy
trabajadores diferencias tales que sea imposible llegar a
una solucion conciliatoria, debe imponerse el arbitraje, co-
mo se impone en ol juicio la sentencia que resuelve la con-
tienda entre los litigantes. Este arbitraje tendrd éxito o
no, segun se inspire, o no, en razones de justicia y equi-

6
dad.'( T

3. Bstudio comparativo.

En Francia por Ley de 31 de diciembre de 1936, los
conflictos colectivos de trabajo debian ser somestidos a la
conciliacion y arbitraje de caridcter obligatorio antes de
intentar la huslga. La Ley de 11 de febrero de 1950 institu-
y6 el Tribunal Supremo de Arbitraje, asi como l!a concilia-
cién y arbitraje voluntario para la soluci6n de los conflic-
tos colectivos. "Los Conseil du Prud'hommes do Francia
constituyen la primera instancia obligada en todo conflicto
laboral, ys sea individual o colectivo o se trate de wun
emplazamiento a huelgs. Funcionan mediante secciones de
cardcter autonomo con representantes obreros, patronales vy
del Estado; con una seccion conciliatoria y otra de juris-
diccion. Se exige la presentacion de una domanda en forma y

los trabajadores han de aceptar la intervenciéon conciliato-

(67) CABANELLAS, Guillermo. Op. cit. p. 412,
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ria antes de declararse en huelga ... De fallar la concilia- -

cién s6lo los tribunales (salas territoriales, Corte de
Casacion) estdn facultados para dictar resoluciones que

pongan fin a un movimiento huolouisuco.'(“)

La mediacion obliqu_toria 'se inicia a peticién del
Presjdente de la Comisién de Conciliacién o del Ministerio
de Trabajo. Se elige al mediador de una lista para ese . fin
aquél ofrece una propuesta de solucién a las partes, la cual
no es obligatoria. Si fracasa aquélla pueden acudir al arbi-

traje.

En Italia no hay disposiciones que regulen los
procedimientos de conciliacién, mediacién o arbitraje que
solucionen los conflictos colectivos de trabajo o la huel-
ga. Normalmente los convenios colectivos establecen procedi-
mientos de conciliacién como medfo para solucionar los con-
flictos. Cuando se trata de un conflicto colectivo con
frecusncia hay negociacion entre los representantes sindica-

les y empresariales.

En Alemania si las partes recurren al arbitraje, el
Jaudo que se dicte es obligatorio., Normalmente, las autori-
dades no intervienen en la composicién de conflictos de tra-

bajo, solamente si es alterado el orden pihlico. No existe

(68) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Op. cit. p. 50,
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el arbitraje obligatorio. Es voluntario someter sus diferen-
cias a un arbitro de comin acuerdo, las partes pueden acor-
dar que la resolucion del arbitro dé solucién al conflicto a
efecto de que termine la huelga o que simplemente sea una
opinién o recomendacion. Adquieren relevancia los procedi-
mientos conciliatorios que se incluyen on los convenios co-
lectivos para la solucién de los conflictos de trabajo, a

efecto de evitar en lo posible las huelqas.(69)

A. Australia.

Los patrones u organizaciones sindicales afectadas
por algun conflicto laboral tienen la obligacién de infor-
marlo. Se recurre a la conciliacién o al arbitraje ante la
Comision Pederal que emite una resolucién obligatoria para
las partes. Los conciliadores o érbltrOI son designados por
el gobierno. Los procedimientos de conciliacién y arbitraje

son rigidos y formalistas. Los tribunales actGan con pronti-

‘tud para resolver los conflictos colectivog de trabajo a

efecto de evitar una huelga. Las resoluciones de los tribu-
nales de arbitraje son publicados, exponiendo los razona-
mientos jurfdicos que sirvieron de orientacién en la resolu-
cién del conflicto. Los tribunales federales y estatales
tienen facultades para intervenir en los. conflictos entre

patrones y trabajadores, a fin de intentar la conciliacion

(69) ALONSO GARCIA, Manuel y otros. Op. cit. p. 200,
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entre las partes. El conciliador propone diversas soluciones

o que reanuden las negociaciones,

"Fl sistema australiano combina la conciliacion vy
el arbitraje obligatorios con un considerable volumen de
negociaciones voluntarias y ha dado lugar a la aparici6on de
nuevas modalidades, como el 'cuasiarbitraje’', procedimiento
en el que las sentencias reproducen fundamentalmente lo que
las partes han convenido. Es posible considerarlo como 8is-
tema hibrido dominado por la obligatoriedad legal o como un
sistema esencialmente fundado en la negociacién colectiva vy
completado accesoriamente por la intervencion obligatoria de

una tercera parte.”

"La ejecucién de las decisiones de arbitraje es uno

de los aspectos mAs controvertibles del sistema nustralla-.

no. En realidad, los sindicatos nunca han aceptado que la
existencia del arbitraje obligatorio pueda privarlos del

derecho dolhuelqn. Han acogido con satisfaccion las decisio-

" nes favorables, pero sin dejar de perseguir sus objetivos

por medio de la accién directa. En consecuencia, la opinidn
piblica consideraba qus los sindicatos actuaban como si
estuviesen fuera de la ley o, al menos, que s6lo aceptaban
el arbitraje en funcion de su propia conveniencia. Sin
embargo, la e)ecucion se impone tanto a los empleadores
como a los sindicatos. Para temer la certeza de que los

empleadores aplican las sentencias arbitrales, la legisla-
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ciébn estatal y federal prevé el nombramjento de inspectores
con autoridad para examinar los libros y documentos de las

fabricas y de los establecimientos conrclales."wo)

Los procedimiontos de conciliacion, mediacion y ar-
bitraje han ayudado en gran medida en la solucion de los

conflictos de trabajo y a que las huelgas sean breves.

"Sin embargo, la huelga de corta duraci6n -elemen-
to caracteristico de las relaciones laborales en Australia-
es on parte una reacciétn al funcionamiento del sistema de
conciliacién y arbitraje. Constituye con frecusncia la ex-
presion esponténea del descontento del sindicato por las
disposiciones de una sentencia o por la forma en que el em-
pleador las aplica. Cuando se produce un paro, la interven-
ci6n de los tridbunsles suele ser répida. Por lo general, los
arbitros se niegan a ocuparse de un conflicto mientras no se
reanuda e! trabajo, y los sindicatos suelen autorizar esa
reanudacion una vez que el co-lmlb se ha hecho cargo del
litigio. En esa perspectiva, la brevedad de las huelgas es
una indic.clbﬂ del éxito del sistema como medio de evitar
que los paros de trabajo se transformen, por deterioro de la
situacion. en las prusbas de fuersa, a veces extresadamente

largas y costosas, que se producen en Cran Bretafia y en BEs-

(70) %M%Hg}mm. Oficina Internacio-
nal del Trabajo. V. . enero-marzo. Ginebra, Suiza,
1987. pp. 125 y 127.
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tados Unidos. Por otra parte, la misma existencia del dispo-
sitivo de conciliacion y de arbitraje induce a veces a los
sindicatos a recurrir a la huelga reldmpago como medio tac-
tico para provocar la ripida intervencién de las magistratu-
ras del trabajo y ablandar al empleador y al Arbitro antes

de que se proceda al examen del confucto.‘('n)

£n Australia se utilizan indistintamente los térmi-
nos conciliacion y mediacion. La conciliacion y el arbitraje

son los procedimientos de mayor influencia como medios de

solucién de los conflictos de trabajo y huelgas.
B. Gran Bretafia.

Bn Inglaterra no hay un reconocimiento constitucio-

nal del derecho de huelga, s6lo es catalogada como una li-

bertad de) trgbajudor.

"Histéricamente, pues, se ha configurado un sistema
de aolucidn de los conflictos colectivos que |lega hasta el
momento presente y que ae caracteriza por los siguientes

rasgos:

-Predominio de la negociacion colectiva o de los

acuerdos. colectivos informalea como fuente de los procedi-

(71) Ibidem. p. 130.
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mientos establecidos para la solucién de los conflictos;

-establecimicnto de un sistema de consulta, conci-
liacion, arbitraje y encuesta a través de institutos o ser-
vicios de constitucién tripartita, siendo las ‘tres partes
los sindicatos de trabajadores, las asociaciones empresaria-

les, y personalidades independientes, pero no el gobierno;

-restringida incidencia de la legislaciébn estatal,
ime practicamente no incide en la regulacién de los sistemas
de solucidn de conflictos, salvo en algunog aspectos muy

concretos;

-no intervenciébn de la Administracion laboral en
los procesos de negociacidn. Existe gran suspicacia y rece-
lo, sobre todo por parte sindical, ante cualquier ofreci-
miento de oste tipo, que es slé-pre rechazado, cuando no
combatido tenazmente, como sucedié durante el perfodo 1971-
1974;

-limitacion de la intervencién judicial, tanto por

el émbito de su competencia, como por la sustanciacién y

solucion de las controversias por otras vias ya aludi-
das «(72)

La negociacion colectiva entre representantes sin-

(72) ALONSO GARCIA, Manuel) y otros. La Solucion de loE Con-
flictos agslocgvog de Trmjo. Instituto de Estudios onbd-
micos. rid, Rspafia, . p. 135,
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dicales y ompresariales constituyen el medio mis usual para
solucionar los conflictos de trabajo. El Servicio Consultivo
de Conciliacion y Arbitraje establecido por la Employment
Protoection Act de 1975 estd integrado por un consgjo tripar-
tito. Su intervencién es a iniciativa de las partes, a quie-

nes invita que agoten sus propios medios de soluci6n. Las

k resoluciones del Servicio Consultivo no son obligatorias.

El arbitraje en Inglaterra tiene una connotacién
distinta, aun cuando las partes hayan sometido voluntaria-
mente ¢l conflicto, éstas no pueden ser cbligadas a aceptar
la deciusion arbitral. Rl arbitraje ante el Servicio Consul-

tivo ests desprovisto de todo formalismo.
C. Estados Unidos de América.

En 1947, la Ley Taft-Hartloy o Labor-Management
Relations Act, establece el Servicio Federal de Mediaciéon vy
Conciliaci6on, el cual actds de oficio o a instancia de las

partes, les facilita los &rbitros cuando lo requieran.

EBs usual que en los contratos colectivos de trabajo
se incluya el arbitraje como medio para solucionar las di-
ferencias entre trabajadores y patrones. "Son muchas las ra-
zones que han influfdo para que o) arbitraje resulte ser un
método aceptable y difundido para el arreglo de litigios la-

borales. Su mayor ventaja reside en el deseo tanto del‘ pa-
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trono como del sindicato de mantener ininterrumpida la pro-
duccién. La cliausula del arbitraje en un contrato de trabajo
suspende durante la vigencia del convenio toda huelga o
lockout, las m4s potentes armas en la lucha industrial. Evi-
dentemente, la eliminacién del conflicto promueve una rela-

cién obrero-patronal ads pacifica. Otra ventaja inherente al

arbitraje es el bajo costo de su trémite. En el arbitraje,

las causas se sustancian sin necesidad de recurrir a letra-
dos, lo cual redunda en considerable economfa para los sin-
dicatos y los empresarlos que no disponen de grandes medios

(}
financloros."( N

D. América latina.

En Argentina la Ley No. 14,786 establece normas de
sélucton de los conflictos colectivos y que obliga s agotar
el procedimiento conciliatorio antes de intentar los medios
de acci6n directa. La Ley 16,936 faculté a la autoridad para
someter la solucién de los conflictos al arbitraje, que po-

dfa poner fin a la huelga.

“Ef Co6digo de Trabajo de Brasil obiiga a los traba-
jadores que pretenden ir a la huclga & presentar previamente

una solicitud de reivindicacién como se denomina al aviso

---------------

(73) FALCONE, Nicolds. Derecho Laboral. Ed. Tipografica Edi-
tora Argentina. Buenos Aires, Argentina, 1970. p. 455.
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previo que debe darse al patrén y al Ministerio Piblico del
Prabajo, ot cual debe intervenir de oflclo en la fase conci-
liatoria. De no haber arreglo entre jas partes, al llevarso
a cabo la suspension de labores se otorgan a los trabajado-
res dlvers&s garantfas, pero el asunto pasa al conucimiento
del tribunal, que también resuelve de.oflclo con  cxcepcion
de huelgas planteadas por motivus politicos, rgliqlosos o de
solldaridad, que se resuelven mediante procedimlennos espe-

clales."(74)

En Colombia existe el arbitraje a peticion de los
trabajadores o por mandato dei Presidente de lq‘Repﬂbllca 0

por orden del Ministerio dol ‘Trabajo. La huelga esté'ruqula-

da y no puede prolongarse por mucho cienpd. El Gitimo citado.

puede intervenir en la solucién de una huelga, se establece

un perfodo de que no arreglarse aquélla, conoce ¢l Tribunal

de Arbitramiento.

En Ecuador ios conflictos colectivos de trabajo son
sometidos ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje para

su soluycion, Sc establece primeramente una audiencia de con-

ciliacién. De no haber un arrodlo entre patronos y trabaja-

dores se pasa al arbitraje, de esta forma. las huelgas no se

prolongan mucho.

---------------

(74) BARAJAS MONTES DI OCA, Santiago. Op. cit. p. 51.
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Fn Guatemala al estallar la huelga, los trabajado-
res o el patrén pueden pedir al juez que califique la justi-
cla o injusticia del movimiento. El juez con las pruebas

aportadas resuelve el fondo dei conflicto en breve tiempo.

En Honduras existe el arbitraje voluntario y el
obligatorio, El primorq puede estipularse en los contratos
colectivos, de comin acuerdo entre trabajadores Yy patrones
permitiendo que un arbitro resuelva las diferencias que lle-
garin a surgir en sus relaciones dec trabajo. .El segundo,
ocurre cuando declarada una huelga en los servicios publi-
cos, aquélla no se soluciona mediante la conciliacion, El
C6digno de Trabajo impone la obligacién de agotar los proce-
dimiontos de arreglo directo, mediacion, conciliacién y ar-

bitraje antes de estallar aquélla.

En Panami los Crabajadorus pucden pedir el arbitra-
je. Exlste el arreglo directo, la mediacion, la conciliacion
y cl‘arbitrnje, medios por los que pueden solucionarse los
conflictos colectivos de trabajo. Deberd agotarse la conci-

liaclén que es obligatoria antes de ejercitarla.

En la RepGblica Dominicana se debe intentar el
arreglo directo y la conciliacion antes que la huelga, asi
mismo, los laborlosos deben dar un aviso a la Secretarfa de
Trnbajb de su intencién de ir a la huelga, Si el patron no

hace uso del arbitraje podrad iniciar el procedimiento de ca-
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lificaci6n ante la Corte de Apelaci6on para poner fin a ia
misma. Ramon A. Carcia dice que "el praocedimiento se inicia
mediante un auto del Juez Presidente de la Corte, ordenando
a los trabajadores en huelga y sin distinguir los casom, que
se reintegren a las labores en el breve plazo de 48 horas,
con lo que la huelga se rompe, haciéndose diffcil para el
sindicato, reactivar el movimiento. Cabe preguntarse cuil es
1a sancidn en caso de que los trabajadores no obedezcan a
ese mandato de reiniciar las labores, pues simplemente que
1a huelga aunque hubiese sido declarada cumpliendo la inter-
minable Iista de requisitos ... se convertird aitomaticamen-

te en ““.L,,('IS)

En venezuela se prevé la conciliacién obligatoria
ante la Inspectoria del Trabajo. Si no hay arreglo, las par-

tes de comln acuerdo pueden dirimir sus diferencias en el

" arbitraje. Segan Victor M. Alvarez: "fuera del caso de huel-

gas on empresas y servicios cuya paralizacién ponga en peli-
gro la satud o vida econdmica social de la poblacion, la ley
no determins la forma y tiempo en que deba terminar una
huelga, par lo que ia paralizacién a que da lugar un con-
flicto colectivo puede prolongarse indefinidamente y causar
perjuicios economicos ... no hay seﬂélado ningin procedi-
nlon;o ni organismo ante quien recurrir para resolver la si-

tuacion cuando las partes no |iegan a entenderse, por lo que

---------------

(75) Cit. por CAVAZOS FLORES, Baltasar. Op. clt. p. 769.
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se hace indispensable una participacion activa por parte del

Estado para solucionar tales problemas, determinando los Or-

ganos y procedimientos pertinentes. w(76)

(76) Cit. por CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Mito del Arbitra-
je Potgstativo. Ed. Jus. México, 1978, p. 289,
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CAPITULO V

SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

1. Concepto.

La nocion de servicios pGblicos esenciales varia

segin las diversas legirlaciones nscionales, las que contie-

. nen dexde una enumeracion restrictiva de esos scrvicios has-

ts una larga lista de actividedes que el Estado considera de
interés pGblico, cuya interrupcién ocasionaria graves tras-
tornos a la poblacioén.

La Organizaci6n Internacional del Trabajo en rela-

cibén a este toma manifienta: "Al tratarse de una excepcién

del principio general del derecho de huelgs, los servicios

esenciales respecto de los cuales es posible obtener una de-

rogacién total o parcial de ese principio deberian definirse:

do forma restrictiva; la Comision estima, por lo tanto, que
86lo pueden consideorarse mervicios esencisles aqutllos cuya
interrupcion podria poner en peligro, la vida, la seguridad

o ia salud de }la persona en toda o parte de la poblacibn.
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Ademas, a juicio de la Comisién, merfa poco convaniente, e
incluso imposible, pretender elaborar una iista completa vy
definitiva de los servicios que pueden considerarse como

esenciales. «(77)

Hay pafsvs que definen lo que debe entenderse por
servicios esenciales, pero la mayoria de las legislaciones

extranjeras hacen una enumeracion de los mizsmos.

2. Estudio comparativo.

En Argentina sa limita la hueiga en los servicios
piblicos. “"La reiteracibn de estas situaciones conflicti-
vas, determino que se dictara la ley No 17.183 en e} afio de
1967, por la que se faculté a las empresas u organismos del
Estado que prostan servicios pabliocos o servicios de interés
piblico, a intimar a su personal, el cese do las medidas de
fusrza dispuesta por el mismo o por la nbciacun profesio-
nal que los representa, cusndo ellos disminuyan la eficien-
cia, entorpezcan o interrumpan el servicio, debiendo some-
terse el tratamiento del diferendo a los procedimientos le-
gales correspondientes. l.a disposicién pertinente, dispone a
ia vez que en la intimacion deberé fijarse un plazo de 24

horss para la normalizacién del servicio, bajo apercibimien-

---------------

(77) Oficina Internacional del Trabajo. Wtzﬂl x
Negociacién %;egﬂga. 8la. Reunién 1994, Informe 111 (Par-

te 48). Ginebra, Suiza, 1994. p. 75.
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to de aplicacion de las sanciones correspondientes, incluso

la cesantia y sin perjuicio de la pérdida de los habe-
res »(78)

En Colombia los conflictos colectivos de trabajo
que se presentan en los servicios piblicos esenciales y que
no se resuelven mediante arreglo directo o la conciliacion
entre las partes, se somseten al arbitraje obligatorio. La
Constituciéon Colombiana gsrantiza el] derecho de huelga ex-

cepto en los servicios pGblicos.

Se considera ilegal una huslga cuando se efectia en
esos servicios. Hecha la declaracién de ilegalidad el patrén
puede resover a quienes hubiesen participado en el movimien-
to respectivo, e incluso el Ministerio de Trabajo puede san-

cionar al sindicato.

Bn Brasil hay ciertas actividades fundamentales que
no pueden interrumpirse por una huelga. La autoridad puede
organizar y hacer funcionar los servicios esenciales, "...e)
articulo 12 de la propia Ley (NGm. 4330 de lo. de junio de
1964) indica que se reputarén fundamentales las actividades
correspondientes a los servicios de agua, electricided, lus,
9as, alcantarillado, comunicaciones, transportes, carga o

descarga, servicios fanebres, hospitales, maternidades, ven-

(78) TISSEMBAUM, Mariano R. y otros. Op. cit. p. 87.
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ta de géneros alimenticios de primera necesidad, farmacias y
droguerias, hoteles e industrias bAsicas o esenciales para
la defensa nacional. PArrafo Gnico. Bl Presidente de la Re-
pablica, ofdos los 6rganos competontes, dictard dentro del
término de 30 dias, ¢l decreto especificando las industrias
bisicas o esenciales para ia defensa nicional, cuya revisién

podrA hacerse de dos en dos lllol.""”

En Chile, el gobierno tiene facultades para inter-
venir en caso de que se decrete uns huelga en empresas de
servicios esenciales que alteren )a actividad econtmica de
la comunidad; mediante un decreto ss pueden resnudar las la-

bores con la intervencién de autoridades civiles o wmilita-

res.

En Honduras hay rutrlcclo_ll.;.go“‘i'_l'@fﬁﬂml« on loa
servicios pablicos. El Presiderite de la RepGblica estd auto-
risado para intervenir on las capresas de aquéllios en que se

haya declarado la missa. a fin de continuar con la presta-
cién de los sorvicios. Se fija personsl de  emergencia en
eaas actividades uri evitar perjuicios a la comunidad y a

la economia nacional.

En Guatemala hay prohibicién expresa de llsgar a la
huolga en las clinicas, hospitales, servicios de higiene y

(79) GUERRERO, Rugquerio. Op. cit. p. 406,
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aseo publico, de enerqla motriz, alumbrado, agua, as{ como
en aquellas ompresas o servicios cuya interrupcion de las

labores afecten gravemente la economia nacional.

En Canadd de acuerdo con la Loy Nim. 85 sobre nego-
ciacién colectiva entre el Gobierno dé la Provincia y Fun-
cionarios a su servicio, se puede prohibir mediante un re-
glamento, suspender los servicios que en 8! mismo se men-
cionen o bien si estan interrumpidos, se reanuden las labo-

res de inmediato o en la fecha que indique el reglamento.

En los Estados Unidos de Norteamérica los funciona-
rios del gobierno federal no pueden acudir a la huelga. Por
lo que se refiere a la dada en los sectoros mlleo-, no
existe ninguna prohibicion al respecto, pero las resolucio-
nes de los tribunales han delimitado el alcance de la misma.

Bn 1970, ol Presidents Nixon presenté un Proyecto
de Ley, el cual prohibiria el ejercicio de la huelga on los
transportes, por la via terrestre, area y maritims, esta-
bleciéndose il arbitraje obligatorio, pero no tuvo la acep-
tacién del sector sindical.

Cuando el National Mediation Board considere que un
conflicto pudiera ocasionar la afectacién de servicios de
transporte esenciales para el pais, lo informar& al Presi-

dente, quien podra nombrar un Emergency Board, la cual dara
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una recomendacion. Si el Presidente de los Estados Unidos
opina que una hueiga o amenaza de la misma ponga en peligro’
la salud o la seguridad nacionales, estd facultedo para de-
signar un Comité de Encuesta que se abocard al estudio del
conflicto, pero no est4d autorizado pars dar recomendaciones,
e inforsars a aquél, quien hard pablico el contenido del in-
forme, asi mismo puede solicitar al Piscal General que pro-
sueva la paralizacion o prohlbicién de la huelga ante un

tribunal.

Durante un perfodo de sesenta dias las partes po-
drén resoiver sus diferencias con ayuda del Servicio Pederal
do'lbdiwibn y Conciliscion. Al transcurrir ese plaro la Co-
®ision de Encuesta informa al Presidente el estado do las
negociaciones, asi como 'ln Gltima oferta patronal.

La Junta Nscional de Rolaclones de Trabajo convoca
& una votacion entre los trabajadores pars decidir sobre la
oferta patronal. Posteriormente, el Piscal General ordens al
tribunal que revoque la injuction (interdicto), entonces el
Presidente somote al Congreso un informe de lom sucesos y
propons recomendaciones para golucionar el confliocto.

En Espafia ol Decreto-Ley de 22 de mayo de 1975, in-
dicaba que era isprocedente la huelga cuando la ompress es-
tuviera encargada de 1a prestacién de un servicio phbl ico,

no cablan las huelgas en esas actividades de inaplazabie
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necesidad.

Rl Real Decreto-lLey de 4 do marzo de 1977 admite la
posibilidad de ejercitarla en las empresas de servicios pa-
blicos; debers darse un aviso, por lo menos con diex dias de
anticipacién de su intencion de suspender las labores. El
gobierno considerando 1a necesidad de ellos, podr& tomar las
medidas pertinentes que aseguren la continuidad en la pres-

tacién de los mismos.

En Inglaterra, el Estado puede gobernar con espe-
ciales poderes cuando los suministros esenciales para la co-
munidad estén amenazados en cuanto a su funcionamiento, pre-
via autorizacién dol Parlssento, @ incluso puede intervenir
ol ejército si las circunstancias lo haosn necesario.

Kn Prancis, aun cuando la Constitucién de 1958 re-
conoce el derecho de huelga a los obreros, diversas legisla-
ciones han limitado su ejercicio en razon de las carscteris-
ticas del servicio afectado; tsabién a clertos funcionarios
piblicos les esté prohibido suspender las lsbores. El ejer-
cicio de ese derecho on lus mervicios piblicos es regulado
por la Ley de 31 de julio de 1963, la cual se apiica al per-
sonal de las espresas u organismos encargados de la presta-

ci6n de uno de osar caracteristicas.

En Alemania, ei Decreto de 10 de noviembre de 1920
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timité el ejercicio de la huelga en las empresas de agua,
gas y electricidad. Se cstableciéd la conciliacion abligato-
ria ante los organismos establecidos para tal efecto a fin

de dirimir las diferencias entre obreros y patrones.

Los tribunales laborales han sceptado e} criterio
de que aquélla no puede ser ejercida por los empleados pi-
blicos. Esta prohibicion se encuentrs en o! texto de las
Constituciones de Renania-Palatinado y Baviera.

Bl criterio qus la prohibe a3 los trobajadores de
servicios piblicos essncisles, no hs tenido aceptacién por
1a judicatura alemana. Asi 1o manifestd el Tribunal Federal
de Trabajo on una smentencia de 1971, segdn la cual se persi-
te recurrir a ella sin lesionar los intereses de 1a comuni-
dad y se tomen las medidas adecuadss para su proteccion. Si’
estalla en aquéllon 8} gobierno m pedir la intervencidén
del ojército si considera que es grave para le nacién.

En Nuova Zelands axiste un reconocimiento del dere-
cho de huelga, pero existen llnlh&l&n- a la misms. Lo ley
Nom. 7 de 18 de agosto de 1976, OM que no se puede de-
clarar en actividades omenciales sin que se avize al patrén
dentro del mes an;brlor a la suspension.

“Se consideran como actividades eosenciales: 1) La

produccién o suministro de gas de hulla o de gas natural; 2)

!
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produccion y suministro de alumbrado o de energia eléctrica;
3) el suministro de agua a }os habitantes de toda la locali-
dad u otros lugares; 4) el suministro de leche para el con-
sumo doméstico; 5) la matanza de animales o suministro de
productos cérnicos para el consumo doméstico; 6) lav venta o
distribucion de carbdn o de mazut destinados a usos dombati-
cos o industriales; 7) el trabajo en los ferrocarriles uti-
lizados para transporte pdblico de mercancias o de pasajeros
o para todo servicio de transporte en el sentido de la ley
sobre transportes; 68) el funcionamiento de todo aervicio
destinado al érmporce por agua de pasajeros 0 de mercan-
clas entre la isia del Norte y la isla del Sur; 9) el fun-
cionamiento de todo servicio de transporte aéreo, asiempre
que se trate de un servicio de seronaves pers ol tranaporte
piblico de pasajeros o do mercancias mediante alquiler o me-.
diante pago, y 10) el trabajo de toda brigada de bomberos y
sapador “..(80)

3. Regulacion en la legislaciéon mexicanas.

Nuestra Carta Magna, en la fracoion XVIII del apar-
tado A de} articulo 123, impone la nbligacién a los trabaja-
dores do dar aviso con dies dias de anticipacién, a la Jun-
(a. de la fecha para estallar la huelga en los servicios pd-
bifcos. Por su parte, la Ley Regiamentaria dispone lo mismo,

---------------

(80) Ibidem. p. 433.
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como uno de los requisitos de 1a presentacién del pliego de

peticiones.

£l nuseral 925 de la Loy en comento indica cubles

son los servicios pablicos, y que a 1a letras dice:

"Art. 925, Pars los efectos ds aste Capitulo, se
entionde por servicios pablicos los de comuniceciones y
transportes, los de lus y energia eléctrica, los de limpia,
los de aprovechamisnto y distribucion de aguas destinadas sl
servicio de las poblaciones, los de ¢as, los sanitarios, los
és hospital, ios de cessnterios y los de alisentacién, cusn-
do oo refieran a articuios de primesra necesidad, siemprs que
en este 0itino caso se afecte alguns rams cosplets del ser-

vicio.®

- 8o pusds aprecier eus ol leginlador establecit una
lista de actividades consideradas ea. auy inportantes para

_1s comunided. Wusstrs ley laborsi siguld el criterio de enu-

serar clertos servicios pablicos qus pusden afectar la vide
normst de Is comunided, ef cusl ex seguido por la meyoria de
las legislacionos de otros paises, ante el probless de defi-

"~ nirlos han preferido eleborar una lists de ellos.

La Comisién que redactd o] Proyecto del Codigo La-
boral vigento se enfrentd al problema para establecer 1o que
debia cntendorse por servicios poblicos, *... en los cambios
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e A

confirms la disponicion de la Ley de 1931.

de improsiones surgiocron varias opciones: primerasente, in-
ventar una formula general, que podria decir, todos los ser-
vicios esenciales a ls vida normal de la comunidad, pero au
amplitud otorgaria a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
un arbitrio para incluir en olls todas las actividades so-
ciales; en sequndo lugar, hacer una enumsraciéon enunciativa
y concluir con uns fraccidn que hablara de cuaiquier otro
servicio de idéntics importancia, pero se hizo notar que

lievaris ai misso sistems.de enunciedo genersl; finalments,
' .(81)

B1 sistems es precisaments el do onumeracitn de
ogubllos, el que se adopts por nusstrs legislecion vigente,
que introdujo aleunas nodificacionss y asresd los servicios
ds mau y és cemsnterios.

¢Qué sucede ouando se declars una bhuelgs en ios

servicies piblicos, ‘o.ﬁl.ﬂ_cu-nh ‘on GEPrevaS QUP Prestan

los de mluﬂm y tranaportes o ds lus y ensryls eléc-

‘trica? 1a respussta os 1a de e ol eobierno Interviems

nuonlo mmmm de forms arbitraris, otea

 normativided, stendiendo o mejor dicho, fundamsntindose en

un interés eeneral de la comunided para que sigen otoredndo-
sc, evitando una slteracién en la vida normal de la colecti-
vidad.

(81) DR LA CURVA, Mario. Op. cit. p. 64).
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11 Estado ha recurrido a la requisicion de las
empruesas que prestan servicios de comunicaciones (Teléfonos
de México) o a la ocupacién temporal en la de luz y energia
eléctrica, cuando se ha declarado una huelga, para que se

sigan otorgando a la comunidad.

Lo anterior ocaslona que para justificar la actua-
cibn del gobierno se recurra a la figura juridica referida o
requisa cuya fundamentacién legal encontramos en los dispo-
sitivos 112 y 113 de 1a Ley de Vias Cenerales de Comunica-

cion.

A propbdsito reproducimos el texto de log articulos

mencionados.

"Art. 112. En caso de guerra internacional, de gra-
ve alteracion del orden piblico o cuando e tema algan peli-
gro inminente para la paz interior del pais o para la econo-
mia nacional, el gobierno tendra derecho de hacer la requi-
gicién, en caso de que a su juicio lo exija la seguridad,

defensa, econumia o tranquilidad del pais, de las vias gene-

rales de comunicacion, de los medijos de transporte, de sus.

servicios auxiliares, accesorios y dependencias, bienes mus-
bles e inmuebles y de disponer de todo ello como lo juzgue
conveniente ... podrd ... utilizar el personal que estuviere
al servicio de la via de que se trate cuando lo considere

necesario, En este caso, la nacion indemnizaraé a 108 intere-
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sados, pagando los daflos por su valor real, y los perjulcios
con el cincuenta por ciento de descuento. Si no hubjera ave-
nimiento sobre el monto de la indemnizacién, los daflos se
fijaran por peritos nombrados por ambas partes, y los per-
juicios, tomando como base el promedio del ingreso neto en
los afios anterior y posterior a la incautacién. Los gastos

del procedimiento pericial ser&n por cuenta de la nacién."

"En caso de guerra internacional a que se refiere
este articulo, la naci6n no estard obligada a cubrir in-

demnizacién alguna."

"Art. 113. En los casos previstos en el articulo
anterior, el Gobierno Federal podr& dictar todas las medidas
que estime necesarias, para el éxito de las operaciones mi-

litares y, ademAs, las siguientes:

I. Poner fuera de servicio, en todo o en parte de

8u extension, las vias generales de comunicacioén.

I1. Ordenar la concentracién, en los lugares que
designe la Secretaria de la Defensa Nacional, de los ve-
hiculos pertenecientes a las vias generales de comunicacién

y medios de transportes; y

I111. Ordenar la clausura de las estaciones y ofici-
nas e instalaciones de comunicaciones eléctricas, el retiro

de los aparatos esenciales de emisién y recepcion y prohibir

119



la importacibn. fabricacién y venta de aparatos e implemen-
tos para tales lnstalaciones que hayan sido determinados por
los secretarios de Comunjcaciones y de la Defensa Nacio-
nal. Lo que se destruya serd indemnizado a los interesados

en la misma forma establecida en el articulo anterior."

Cuando se decreta la requisicibn administrativa en
una eﬁpresa, el gobierno toma el control de la misma, la
administra temporalmente, dispone de bienes como lo juzgue
conveniente, asi lo ordena el numeral 112 de la Ley roferi-
da. Ademés, ol gobierno podr4 utilizar el personal que estu-

viere al servicio de la via, cuando lo considere necesario.

! Es pr&ctica comin que se aplique la requisa en las
ompresas que prestan servicios de comunicacién o transporte
(Tel6fonos de México, Mexicana de Aviacién) que han declara-
do la huelga, fundamentando el goblerno su actuaciéon en la
aplicacioén del precepto de la ley citada, a fin de evitar
graves daflos a la comunidad que ocasjona la suspensién de

eso8 servicios.

Interesante opinién expresa Néstor de Buen Lozano:
"Lo malo no es el articulo i12 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacidn, sino que se aplique a la huelga. Porque la
verdad o8 que el tal articulo 112 constituye una verdbdera
necesidad. El derecho del Gobierno a decretar una requisa

+.. NO 68 un derecho frente a ios trabajadores sino frente a
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los concesionarios, como claramente se desprende tanto del
texto completo del articulo como del capitulo en que se ubi-
ca. Y por otra parte es evidente que un derecho de esa {ndo-
le, establecido en una ley, no puede atentar en contra de

a8
una garantia social como es el derecho de huelqa."( 2)

Sin duda que los servicios pablicos mencionados en
ej artfculo 925 de la Ley Federal del Trabajo son de gran
importancia para la comunidad, y cuyc funcionamiento debe
garantizarse. Pensemos en una suspension del de energia
eléctrica o el de comunicaciones o el de cementerios, sim-
plemente provocaria un caos en la actividad normal del pafs,

de irreversibles dafios y perjuicios a la comunidad.

"Por lo que ve a los transportes, se ha utilizado
la Ley Ceneral de Vias de Comunicacidén para decretar la re-
quisa de los bienes de la empresa afectada y permitir asf
que continie la ministraci6on de servicios, independientemen-
te de que la empresa y sus trabajadores sigan tratando de
llegar a un arreglo final. En materia eléctrica el Gobierno
ha tenido que recurrir a la Ley de Expropiacién para decre-
tar ocuppciones temporales de bienes de las empresas amena-
zadas de huelga, dojando a las partes que contintGen discu-

tiendo, pero impidiendo los efectos catastr6ficos de la

(82) DE BUEN LOZANO, Néstor. El Sindicalismo Universitarjo y
Otéos Temas Laborales. Ed. Porrida. México, 1982. pp. 155 vy
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huelga."

"Estas intervenciones, con ser perfectamente justi-
ficadas, crean, sin embargo, numerosos problemas juridicos y
son vistas con recelo tanto por los trabajadores como por
los patronos. Los primeros sostienen que se vuelve nugatorio
su derecho de huelga; los segundos consideran la medida ofi-
cial como un acto de presion que los priva de la administra-
cion de sus bienes. La poblacidén, en general, aplaude esas

3
disposiciones del poder pﬂblico."(e )

No justificamos la aplicacién de la requisa ni tam-

poco la ocupacion temporal por parte del gobierno, que =i

bien busca que se continGen prestando servicios que son

esenciales para la comunidad, atenta contra una garantia so--

cial reconocida y tutelada constitucionalmente: el derecho

de huelga.

Los trabajadores lo Gnico que hacen es ejercer un
derecho constitucional, precisamente mediante la suspension

de labores, pero al percatarse el Estado que se trnta'do om-

presas que prestan servicios a que alude el articulo 925 de .

la Ley Pederal del Trabajo, utiliza ya la requisa o bien. la

ocupacibn temporal para continuar con la prestacién de esos

servicios. Aun cuando no desconocemos que hay un interés ge-

(83) GUERRERO, Euquerio. Op. cit. p. 403.
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neral de la sociedad, no estamos de acuerdo con tales medi-

das porque precisamente con la continuacion en la presta-

‘cion de esos servicios se evita la huelga, la cual con)leva

necesariamente una suspension de labores.

El autor Rduardo Larrafaga expresa que aquélla se
transforma en un poder incontrolable de la administracion
piblica y manifiesta también que "... la aplicacion de la
requisa en lom servicios ptblicos de México provoca, en lo
que respecta al trabajo, un desplazamiento del problema ju-
ridico-laboral al plano politico-administrativo de la manera
siguiente: 1) la requisicién persigue la transferencia (pro-
visional) de las instalaciones de la empresa al Estado, 1o
que no significa un camblo radical de la persona que contra-
ta a los trabajadores, pero que en los hechos es lo que
acontede; 2) por tal motivo, la requisicion no persigus el
empleo de las instajaciones de la empresa en funci6n del in-
terds general sino en el particular del Estado, desplazando
en su totalidad ios objetivos de la lucha sindical que es, a

final de cuentas, su trasfondo pouuco."w"

- Bn nuestro parecer, se hace mal uso de eila al de-
cretaria en las empresas cuyo sindicato de trabajadores pre-

viamente ha declarado una huelga.

(84) LARRARAGA, Edusrdo y otros. El_Derecho Laboral en Méxi-
co, Realidad y Encubrimiento. U.A.M. México, 1991. p. 33,
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Es urgente ponerle un limite para evitar su aplica-
ci6n a la altima nombrada, porque una disposicién -articulo
112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién- limita un
derecho social reconocido en la fraccion XVII del apartado A
del artfculo 123 Constitucional, lo cuai no es legal ni Jju-

ridicamente justificable,

En las discusiones del Proyecto de la ley laboral
vigente, un representante de la oposicién expuso: "Cuando el
gobierno interviene una empresa afectada por una huelga, ar-
gumenta que lo hace para salvaguardar el interés piblico vy
para que no se¢ causen transtornos graves en nuestra econo-
" mfa. Nosotros sostenemos al respecto, que se lesiona el in-
terés piblico cuando se violan las normas constitucionales y
cuando se priva a la clase trabajadora de un derecho que la

Constitucién le reconoce."(ss)

Se propuso prohibirla en cualquier empresa que de-
clarara una huelga. Pero, tal propuesta fue rechazada. ¥l
diputado Alberto Briseflo Rufiz extern6: "... S6lo en casos
excepcionales, cuando as{ lo requiere el interés supremo de
la Nacién y de manera temporal, han sido intervenidas algu-
nas empresas, porque entendemos nosotros que sobre el dere-

cld y el interés de algunos ests el derecho y el interés su-

(85) PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto. Teoria y Prictica de ia
Huelga en México. Ed. Porrua. México, 1989. p. 303.
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premo de la Patria que todos debemos preservar.”

"por otra parte, no puede entenderse que exista la
menor lesién al derecho de los trabajadores huelguistas en
vista de que el procedimiento correspondiente continda sin
interrupcién ... (esos trabajadores) no laboran ni para la
empresa ni para el patron, en su caso, sino laboran para be-
neficio de todo el pueblo de México, que est4d representado
por el Cobierno en esos actos concretos, aislados y que no
se han dado en muchas ocasiones sino de manera excepcio-

6
nal..."(8 )

St existe una lesién al derecho de los trabajadores
huelquistas, pues la requisa administrativa o civil encuen-

tra su fundamento en una ley reglamentaria, la Ley de Vias

Generales de Comunicacién, por lo que se provoca un gran da-

fio al romperse el orden constitucional al aplicarse una dis-
posiciéon de una ley secundaria a una garantia constitucional

como 1o es el derecho de huelga.

Por la razén expuesta anteriormente, consideramos
que la requisa atenta contra el derecho de huelga, no hay
fundamento legal en la Ley Federal del Trabajo para su apli-
cacién, razén por la que el poder piblico comete arbitrarie-

dades y atropellos al aplicarla. Se¢ trata de justificar la

(86) Ibidem. pp. 304 y 305.
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actuacién del gobierno, aplicando una ley reglamentaria, pe-
ro que evidentemente atenta con lo dispuesto por la fraccioén

del apartado del articulo ya referidos.

Podemos anotar que la requisicién en ambhos aspectos
analizados presenta problemss de constitucionalidad al apli-
carla en empresas de servicios pablicos, especificamente,
las que los otorgan de comunicaciones y transporte, que lo
unico que hicieron los operarios que pertenecen a los mis-
mos, fue ejercitar un derecho constitucionalmente consagra-

do: el derecho de huelga.
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CAPITULO VI
CONSIDERACIONES PARA UN CAMBIO

1. Arbitraje obligatorio por disposicién legal.

L.a huelga es un medio del que disponen los trabaja-

dores para la aobtencién de sus reivindicaciones, pero en

ocasiones se prolonga por mucho tiempo, sin que haya 4&nimo '

de lql partes -empleados y empleadores- en solucionar el
conflicto motivo de la suspensitn de labores, por lo que a
nuestro juicio es necesaria una regulaci6tn al felpecto, o
bien cuando aquélla afocte a los servicios publicos esencia-

les.

Con ese objeto nos permitimos citar textualmente
lag fracciones conducentes del eponimo precepto 123, de 1a

Ley Suprema, y que a la letra dicen:

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el ca-
pital y el trabajo se sujetaradn a la decisiotn de upna Junta

de Conciliaciébn y Arbitraje, formada por igual numero de re-
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presentantes de los obreros y de los patronos y uno del go-

bierno."

"XXIl. Si el patrono se negare a someter sus dife-
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dara por terminado ¢l contrato de trabajo y queda-
ra obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses do salario, ademas de la responsabilidad que le resul-
te del conflicto. Esta disposicién no sera aplicable en los
casos de las acciones consignhadas en la fraccion siguien-
te. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por

terminado el contrato de trabajo.”

"XX11. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociaci6n o sindi-
cato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara
obligado, a cleccién del trabajador, a cumplir ei contrato o
a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. ILa
ley determinard los casos en que el patrono podrd ser eximi-
do de ia obligacién de cumplir ei contrato, medjante el pago
de una indemnizacién. Igua)mente tendra la obligacién de in-
domnizar al trabajador coﬁ el importe de tres meses de sala-
rio, cqnndo s0 retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de &l malos tratamientos, ya sea en su
persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. FEl
patrono no podra eximirse dec esta roesponsabilidad, cuando

log malos Lratamientos provengan de dbpendiontos o familia-
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res que obren con el consentimiento o tolerancia de &}."

El maestro Marjo de la Cueva dice: "Una vez re-
suelto que las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje eran tri-
bunales dotados de imperio, resolvié la Corte que el arbi-
traje era obligatorio. En la ejecutoria de 23 de septiembre
de 1924, Cfa. Limitada de Luz Eléctrica y Traccién de Vera-
cruz se lee: lLa Constituci6n establece el arbitraje obliga-
torio, confirmindose esta tesis por la sanciétn que contiene
la fracciéon XX! del articulo 123 de la Constituciébn, y que
estriba en que se dard por concluido el contrato de trabajo,
8i el capitalista o el obrero se niegan a someter sus dife-
renclas'o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, apar-
te de que el patrono debe indemnizar, ademAs, al obrero, con

el importe de tres meses de sclarios.'(s7)

Por su parte, el catedratico Alberto Trucba Urbina
explica que "... el arbitraje obligatorio en los conflictos
del trabajo tiene una excepciéon: el ejercicio del derecho de
huelga, en cuyo caso no hay arbitraje obligatorio sino po-
testativo para los obreros y cuya sumisiobn a las Juntas

obllga a los patronos a someterse tnlbién.'(as)

En nuestro parecer, en materia de huelga el arbi-

---------------

(87) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, T.
[1. Ed, Porrua, B8a ed. México, 1967. p. 855,

(88) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo. Fd. Porria, 6a ed. México, 1982. p, 192,
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traje es vaoluntario, por lo que es necesario un cambio para

que en un plazo prudente se resuelvan las huelgas.

Estamos en contra de la prolongaciéon de éstas por
su afectacion a la subsjstencia del activo y a la planta
productiva, ocagionando muchas veces trastornos a la econo-

mia de la naciodn,

"Nuestros gobjernos, de 1917 a la fecha, han tenido
un caricter francamente obrerista, aunque ajustando sus ac-
tos a los mandatos constitucionales y leqgales. Si la huelga
perdufa como un derecho de los trabajadores, deberd encon-
trarse un medio para solucionarla dentro de plazos razona-
bles y no permitir que, como consecusencia de la misma y de
su prolongada duracién, algunas fuentes de trabajo tengan
que cerrarse en perjuicio de la misma clase obreray de la
economia general, mAxime que en la 8poca actual y con el
gran desarrollo de las comunicaciones, la economfa de wun
pais esthd muy relacionada con la de otros paises y los tras-
tornos que ocurren en uno de ellos pueden repercutir en

otroa."‘?”

Aun cuando el autor en cita no sefiaia el medio para
soluclonar las huelgas en un plazo razonable, pensamos .que

el establecimiento del arbitraje obligatorio por disposicién

- -

(89) CUERRERO, Euquerio. Op. cit. p. 398.
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legal cumpliria con ese objeto,

Si bien es cierto que los activos, con la suspen-
siéon de labores presionan al patrén, a fin de que éste sa-
tisfaga las peticiones de aquéllos, en ocasiones se revierte
contra los obreros, por la prolongacién del estado de huel-

Por su parte, el Doctor Carlos Alberto Puig Hernan-
dez explica: "Nosotros pe;sanos que es, realmente, imposible
imponer el arbitraje obligatorio sin nuiificar totalmente el
derecho de huelga, pues precisamente las caracteristicas de
éste son su inmediatez eﬁtre las partes y su calidad instru-
mental, elementos que desaparecen cuando la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje resuelven el fondo del confllcfo: son,
puss, el arbitraje y la huelga, dos instituciones jﬁridicas
antitéticas que resultan imposibles de conciliar a un tiem-
po, es decir, no pueden producir ambas sus efectos en forma
simulténes, pues la presencia de una anula la existencia de
la otra y viceversa, aunque si pusden presentarse sucesiva-
monte, esto es, una vez iniciada la fase de suspensibtn de
labores, los trabajadores pueden someter el asunto al arbi-
traje de la Junta y esperar el dictado del laudo correspon-
diente que resolverd si el movimiento fue o no justificado y
ordenar& la reanudacion de los trabajos en la empresa o es-

tablecinianto...”(qo)

...............

(90) pPUIC HBRNANDBZ, Carlos Alberto. Op. cit. p. 261,
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A continuacion enumeramos las razones por las que

no es aceptado el arbitraje obligatorio en este rubro:

1) La huelga dejarfa de ser un medio de presion.
2) Se nulificaria el derecho de huelga.

3) Provocaria una intervenciotn del Estado a través
de las Juntas, lo cual no es bien visto por ios trabaja-

dores.

A pesar de estos argumentos pensamos que es facti-
ble conciliar juridica y socialmente la huelga con el arbi-

traje obligatorio. T

A nuestro entender, se puede ejercitar la primera y
después dar cabida al segundo, en caso de que aquélla no

tenga una soluéibn en un plazo determinado.

<{Qué pasa cuando no hay &nimo de las partes para
soiucionar una huelga? Si no hay voluntad de obreros y pa-
trones a fin de resolver sus diferencias mediante alguno de
los medios que sefiala la Ley Federal del Trabajo, simplemen-
te aquélla se prolonga. Pero, ademis, 8¢ deben considerar
otros factores concurrentes en la realidad mexicana de nues-
tro tiempo, los cuales podrian resumirse en la conformaci6n
de la cconomia global y en la competencia desmedida a que

han sometido a paises como el nuestru, las potencias econ6-
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micas.

Si mucho de lo buscado por los patrones ¢s quitarse
de encima las relaciones individuales y colectivas de traba-
Jo, para desobligarse e incluso abandonar su empresa (pues
ese serfa ¢l modo mas directo de concluir masivamente sus
relaciones), para abrir juridicamente otra con nuevas condi-
ciones de trabajo, distinto personal y hasta diferente sin-

dicato.

Bse peligro que ya se estd viviendo, os una amenaza
que a nuestro juicio no debe pesar en el 4nimo de los labo-

riosos mexicanos.

Una solucion l6gico-jurfdica es precisamente el es-
tallamiento de la huelga, 8i fracasan las pléticas, por un
plazo que muvstre sus efectos presionantes para el patrén vy
los trabajadores mismos, asi como para la comunidad y para
el Estado. Después de ese plazo es necesario encontrar una
via juridica para componer civilizadamente los intereses, vy
esa es la via jurisdiccional a través del arbitraje obliga-
torio, el cual es de considerar terminaria con 1la incerti-
dumbre de la prolonqéclbn de las huelgas: es mumento de ac-

tuar y hacer un cambio en ese sentido.

A. Hipotesis general.

133



Es necesaria una nueva raegulacion, a efecto de es-
tablecer el arbitraje obligatorio en las huelgas, sin per-
juicio de las demAs formas que le ponen fin. Es posible que

subsista la misma con aquél, éste después de aquélla.

Proponemos que si en un plazo de 20 dias no se so-
luciona una huelga, trabajadores y patrones deberan sujetar-

se al arbitraje de la Junta.

A pesar de los argumentos en su contra, la fiqura
del arbitraje subsiste en nuestro ordenamiento laboral, pero

que requlere una adecuacién en este aspecto.

Los siguientes argumentos refuerzan nuestras consl-

deraciones expresadas anteriormente.
El derecho de huelga:

1) Pilar del derecho colectivo no es un derecho
absojuto. La Organizacion Internacional del Trabajo indica
"... la Comision degea poner de relieve que el derecho de
huelga no puede considerarse como un derecho absoluto; la
huelda no s6lo puede, en circunstancias excepcionales, ser
objeto de una prohibicion general, sino que también puede
ser reglamentada por medio de disposiciones que impongan las

modalidades de ejercicio de ese derecho fundamental o res-
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tricciones a ese ejercicio."(9l)

En nuestro pais, este derecho es visto como una
institucién intocable, pero se puede restringir su ejercicio
o bien establecer el plazo referido en el pArrafo segundo de

la pAgina precedente.

2) No dejarfa de ser un medio de presioén, porque se
seguirs ejercitando en la forma y términos establecidos en
la Ley Laboral; lo Gnico que proponemos es que se establezca
un plazo, que de no solucionarse aquélla por las formas per-

mitidas por la ley, se someta al arbitraje de la Junta.

3) La huelga, como derecho, no se nulificaria al
permitirse el arbitraje obligatorio. El hecho de que la
Junta pueda resolverla, no limita en s{ mismo el derecho de
hueliga, simplemente se pretende que’ex!sca una via juridica
para solucionar el conflicto motivo de la huelga en un plazo

razonable,

4) El arbitraje obligatorlo implica que necesaria-
mente las Juntas conozcan de ellas. No debe temerse .un in-
tervencionismo por parte del Estado a través de las prime-
ras, pues todo el Derecho de! Trabajo es intervencionismo de

Estado, independientemente de que ejercido el derecho de au-

(91) Oficina Internacional del Trabajo. Op. cit. p. 71,
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todefensa que es la huelga, y ésta permanece sin solucibn,
invoca necesariamente un principio racional de fin similar,
cual es el que nadie puede hacerse justicia por propia mano,

de donde el fenomeno de aquélla tiene que ser excepcional,

Hay que establecer el arbitraje obligatorio, ade-
cuarlo a la realidad sdcial y econbmica del pafs que no po-

demos ignorar y que reclama un cambio al respecto.

(Cudles serian las consecuencias provocadas por el
arbitraje en las huelgas? Consideramos que son las siguien-

tes.

1) Se evitarta la incertidumbre que provoca su pro-

. longacién innecesaria o intencional.

2) La Junta entraria al estudio del conflicto lo
antes posible, a fin de decidlr 8i las peticiones de los

trabajadores son o no procedentes.

3) No afectaria a los demds medios que ponen fin a
la huclga como son el arreglo entre las partes, el allana-
miento patronal, el arbitraje voluntario o el desistimien-
to. En todo caso, el obligatorio serfa la dGitima instancia a

utilizar para solucionar el conflicto materia de aquélla.

4) De alguna manera se lograrian resolver asuntos
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en los cuales los patrones o trabajadores no tienen la dis-
posicion de arreglar sus diferencias, ya sea por la intran-
sigencia patronal de no dar cumplimiento a las peticiones,
aun cuando esté en posibilidad de hacerlo, o bien por la ne-

caedad de los obreros.

Ahora bien, hay dos formas en que funciona el arbi-

traje:

a) Que al someterse la huelga al arbitraje de la

Junta, se levantar4 la misma.

b) La otra forma seria que la huelga se prolongaréa,
aun durante el tiempo que tarde el arbitraje. Esta forné es

l1a mids conveniente seqin nuestra opinién.

" A continuacion mencionsremos las ventajas que trae-

ris el arbitraje en las huelgas.

Para los patrones es importante, pues de esta mane-
ra se solucioparia en forma rapida e)l conflicto motivo de la
huelga, a fin de normalizar las actividades del estableci-

miento o empresa afectados.

E] patron obviamente 10 que quiere es que se reanu-
den las labores lo antes posible por las consecuencias que

implica el ciérre de la empresa. Qué mejor que se pueda so-

137



meter la misma al arbitraje.

Si bien es cierto que la huelga es un medio de pre-
si6n del que disponen los operarios a efecto de lograr sus
aspiraciones, no cabe duda que la situaci6tn creada por 1la
suspension de labores, en ocasiones afecta gravemente a los
obr.erol, cuando no hay seflales de que pueda arreglarse. Y
precisamente porque dejan de percibir sus salarios, mAs en

las paupérrimas condiciones en que estan.

Si aquélla se prolonga por meses, el activo se de-

sespera ante la apremiante necesidad de sostener econdmica-

mente a su fuiu_a. jCuntas veces hemos visto que t!ehen_

que recurrir a la ayuda de la sociedad para sostenerse eco-
némicamente y seguir en su lucha, "boteando” entre el paGbli-
co, pidiendo ayuda caritativa, etcétera.! '

Para los laboriosos resultaria satisfactorio porque

81 son procedentes sus solicitudes, se resolverfa en forma

rapida a favor de aquéllos. Por el contrario, si no proceden

se les notificarfa a efecto de no prolongar inGtilmente la

huelga, evitando perjucios al trabajador y a su familia.

Las relaciones obrero-patrén serfan maAs sanpas al
evitarse posibles rencores entre las parlLes, al estarse cul-
pando unos a otros, por la no solucion de la huelga, lo cual

repercutiria en la productividad y eficiencia de la empresa,
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asi como en la menor afectacion del fenbmeno hacia el exte-

rior nacional e internacfional en su caso.

Para las autoridades de trabajo serfa un reto que
exigird su mayor profesionalismo y su agudo criterio, poder
intervenir en la solucién ds las huelgas, una vez fenecido
el plazo del que hablamos, previo estudio de las solicitudes

de los activos y de las condiciones de la empresa emplazada.

Las universidades e instituciones de educacién su-
perior auténomas por ley, cuya regulacién encontramos en la
fracci6n Vi1 del articulo 3o. Constitucional, y también en
el Capitulo XVII del Titulo Sexto de la Ley Federal del Tra-

bajo, smon afectadas considerablemente por las huelgas.

En nuestra Mixima Casa de Estudios, como estudian-

tes, hemos sentido las consecuencias de la suspensién inde-

finida de labores, y que para no pordgr las clases, se im-

plemantaron aulas fuera del campus universitario.

Con el arbitraje se mantendrian en cierta medida
los fines que persiguen las universidades e instituciones de
educacién superior y que constitucionalmente son: educar,
investigar y difundir la cultura, de todo lo cual depende el

futuro de ia nacion.

Por otra parte, ante la globaliinctbn de los merca-
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dos econbmicos, nuestro pais tuvo la necesidad de suscribir
un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamé-
rica y Cénada, por lo que se abre el mercado mexicano a una
real competencia. Mencionamos esto, para no evadir una rea-
lidad, pues las empresas mexicanas se ven en la necesidad de

ser competitivas.

¢(Pero como van a lograr ese objetivo, si algunas
empresas, en ocasiones son afectadas por huelgas indefini-
das? En nuestro juicio, el establecimiento del arbitraje
obligatorio, seria un mecanismo que ayudaria en cierta forma
a la industria nacional, as{ como la inversi6tn extranjera
que, como es sabido, resulta indispensable a 50 o 100 afios

para el crecimiento nacional.

B. Servicios pablicos esenciales.

En el capitulo antcrior explicamos la problemética
que se presenta cuando se declara una huelga en empresas que
prestan gservicios de comunicaciones o transportes o de ener-

gia eléctrica.

No justificamos la aplicacién de la requisa ni tam-
poco la ocupaciéon tesporal de la fuente de trabajo por parte
del gobierno, porque atenta contra una garantia social, como

lo es ei derecho de huelga.
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Consideramos que con ¢l arbitrajo obligatorio se
evitarian esas wedidas inconstitucionales; esto es, con

aquél se regula una realidad sin evadir las normas.

Es comGn que se aplique la requisa en las empresas
que prestan servicios de comunicacliones o transportes (Telé-
fonos de México) por el 86)lo hecho de haber declarado la
huelga, fundamentando el gobierno su actuacién en la aplica-
cifn del articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién. Mientras que en los servicios de energia eléctrica,
el gobierno ha recurrido a la ocupacién temporal. Ambas me-

didas son una burla para la clase laborante.

Sin duda que debe establecerse una disposicién ex-
presa a fin de que las huelgas declaradas en empresas que
prestan servicios piblicos, sean sujetas al arbitraje, en
los términos anotados con anterioridad, esto es, que de no
solucionarse aquélla en el plazo de 20 dias, deberé someter-

se al arbitraje de la Junta.

Er urgente poner un limite a la requisa y también a
1a ocupacién temporal. Es necesaria una disposicién expresa
a efecto de evitar su aplicacion. Pensamos que el arbitraje
obligatorio, en los términos sefalados, seria el medio de

evitar la problemAtica que presentan una y otra.

f.a primera encuentra su fundamento legal en la Ley
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de Vias Generales de Comunicacién y la segunda se apoya en

la Ley de Expropiacié6n, por lo quo se rompe el orden consti-

tucional al aplicarse una prevision de una ley federal
(o local) ordinaria, a una garantia constitucional: el dere-
cho de huelga. Evidentemente se atenta contra lo dispuesto
por la fracciéon XVII del apartado A del articulo 123 consti-

tucional.

Por tanto, reiteramos, lo dispuesto y asentado en

el segundo pArrafo de la pAgina precedente.
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CONCLUSIONES

Primera.- Lia huelga ha pasado generalmente por tres
etapas evolutivas, En un primer momento se prohibi6, al gra-
do de considerarla incluso como un delito. Después, fue to-
lerada y permitida, pero sin protecci6n alguna para los tra-
ba jadores huelguistas. Finalmente, en algunos pafses como ol
nuestro, es elevada a la categoria de un derecho y consa-

grada en los textos constitucionales respectivos.

Segunda. - Corresponde a los Constituyentes de (Que-
rétaro el mérito de consagrar a nivel constitucional los de-
rechos de la clase trabajadora, entre elios el de huelga,
por lo que nuestro pais fue el primero en el mundo en esta-

blecer dicha consagraciéon en la Ley Suprema de 1917,

Tercera.~ A nuestro juicio, toda huelga en el sis-
tema juridico mexicano, goza de la presunci6n de ser leqal,
de ahf que el precepto 440 de la Ley Federal del Trabajo no
seflale que la suspension sea "legal y temporal” en la forma

como se establecfa en la Ley de 1931, sino que solamente ex-
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presa que la huelga "es la suspension temporal del trabajo
1levada a cabo por una coalicion de trabajadores." Por tan-
to, teniendo aquélla la proteccién del derecho, s6lo falta-

ria corroborar que reGne sus elementos constitutivos.

Cuarta.- Las huelgas serdn licitas cuando persigan

" el objeto sefialado por la Constitucién en la fraccién XVIII,

apartado A del articulo 123, por lo que procede suspender
las labores cuando se ha roto o no existe un equilibrio en-
tre los factores de la produccién, siempre bajo la presun-
ci6n de su legalidad que instituye el sistema juridico mexi-

cano.

Quinta. - El legislador estableci6 casos especificos
en que sin discusién, el sistema legal otorga la presuncién

'de que el equilibrio de intereses o la armonia de derechos,

se rompié, y que estdn comprendidos en las fracciones II a
VII del numeral 450 de la Ley Federal del Trabajo.

Sexta.- La facultad de la Junta para rechazar un
emplazamiento de huelqj constituye a nuestro parecer una me-
dida adecuada y necesaria, porque algunos sindicatos utili-
zaban el procedimiento respectivo con la finalldad de obte-
ner la titularidad del contrato colectivo de trabajo, aun
cuando existe otro similar para ello, y ademads la empleaban
a pesar de que no tuviera miembros del sindicato respectivo

trabajando ahfi.
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Séptima.- Una prucba de suma importancia en el pro-
cedimiento de huelga, lo constituye el recuento de los tra-
bajadores, el cual estd sujeto a ciertas normas. Con esto se
ovita que e} patron intente influir de alguna manera en el
mismo para inclinarlo a su favor; pero, consideramos que al
no recontar los trabajadores de confianza, puede constituir
un agravio a la garantia de audiencia, prevista en el ar-

tlculo 14 constitucional.

Octava. - El acuerdo entre activos huelguistas y los
patrones, es la forma mas coman y frecuente de solucionar el
conflicto que originé la suspension de labores y para que
opere 86lo es necesaria la expresion de voluntad de las par-

tes.

Novena. - En materia de huelga, el allanamiento del
patron significa aceptar el pliego de peticiones, y por tan-
to aquél tiene que ser total, real e incondicional, y no lo

puede sujetar a circunstancia alguna.

Décima.- La conciliacién y el arbitraje son medios

importantes de solucién de los conflictos colectivos de tra-
bajo y de las huelgas; ambas figuras son requladas por la
mayoria de los paises latinoamerlcanos. GCeneralmente, la

primera citada debe agotarse antes de intentar la huelga.

Décima primera.- Hay una tendencia en prohiblrla en
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los servicios pablicos esenciales, en ese sentido se incluye
en la legislaciébn interna de algunos pafses, una lista de

esas actividades, en las cuales no procede declararla.

pDécima segunda.- En México, cuando se declara una
huelga, concretamente en empresas que prestan servicios de
comunicaciones y transportes, el Estado recurre a la requi-
sa, o bien a la ocupaci6bn temporal cuando se trata del ser-
vicio de energia eléctrica u otros de similar naturaleza, lo
cual no justificamos, porque la misma encuentra su fundamen-
to en la Ley de Vias Generales de Comunicacién, y la ocupa-
ci6tn temporal, en la similar de Bxpropiacién, por lo que se
provoca un gran dafio al romperse el orden constitucional al
aplicarse una disposicién de una ley secundaria a una garan-

tia social como lo es el derecho de huelqa;

Décima tercera.- En la materia que nos ocupa el ar-

bitraje es voluntario, sin embargo, para ajustar a la reali-
dad economica actual y de plazo medio, para evitar la burla
a la Ley Suprema y ios dafios que a nuestro juicio produce a
la clase trabajadora y a la Nacién una suspension de labores
indefinida, consideramos que es necesario un cambio al res-
pecto, a efecto de establecer un plazo para que se solucio-
nen las huelgas. En ese sentido proponemos la reforma a la
fraccién XVI11 del apartado A del articulo 123 Constitucio-

nal para adicionar io siguiente:
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*cuando se haya cumplido el plazo de huelga seflala-
do en la Ley respectiva y no haya habido acuerdo, se arbi-

trarad obligatoriamente el conflicto."”

Para que sea congruente esa modificacién, es indis-

_pensable que se modifique el precepto 937 de la lLey de la

‘Haterla para quedar de la siguiente manera:

"Art. 937. Si los trabajadores y patrones no solu-
cionan el conflicto motivo de la huelga en el plazo de 20
dias naturales, contados a partir def de la suspensién de
labores, que se contard completo, deberin someterse al arbi-
trajo de la Junta de Conclilacion y Arbitraje, siguiéndose
el procedimiento ordinario o e! procedimiento para confllc-

tos colectivos de naturaleza econémica, segun el caso."

"Si la Junta declara en el laudo que los motivos de

" la huelga son imputables al patr6n, condenari a éste a la

satisfaccion de las peticiones de los trabajadores en cuanto
sean procedentes, y al pago de los salarios, correspondien-
tes a los dias que hubiese durado la huelga. En ningGn caso
ser4 condenado el patrén al pago de los salarios de los tra-
bajadores que hubiesen declarado una huelga en los términos

del articulo 450, fraccién IV, de esta Ley."

Ahora bien, la fraccién IV del numeral 469 de la

Ley Laboral deberad modificarse para quedar en los siguientes
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términos:
"Art. 469. La huelga terminari ..

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, una vez sometido el conflicto motivo de la huelga a
su decision, vencido el plazo de 20 dias en los términos de

escé Ley."

Décima cuarta.- De igual manera, las huelgas decla-
radas en los servicios pablicos, se sujetardn al arbitraje
de la Junta una vez transcurrido el plazo que hemos seflalado

anteriormente,

Proponemos que se adicione el siguiente pdrrafo al

articulo 925 de la Ley Federal del Trabajo que debe decir:

"Las huelgas que afecten los servicios pGblicos se
sujetarén al arbitraje de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, una vez que haya transcurrido el plazo sefialado en el

articulo 937 de esta Ley."
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