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CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

En todas las Areas o ramas del Derecho existen conceptos
o deflniciones fundamentsies gue fami!iarizan ai lector con
ol tems a tratar, es por eilo que el derecho del Trabsjo y la
concertaclén social emplea términos bésicos para lsa mejor

comprensién de eus temss.

En este capftulo haremos un anélisie de iae flguras
juridicas que estén relacionadas con nuestra tesis, rezén por
la cual definiremos cada una de ellas para facilitar |la

comprensidn de ios inclsos siguientes.

1.1 Conslderscionsa Generaliee

En los Gltimoe veinte afios |a economfa mundiai se ha
visto afectada por diversos factores: crisis energétices,
proteccionismo, endeudamiento de ios paisee del! tercer munda,
revoluciones, guerras, etc. Esto se ha reflejado en jos
fenémenos de crisls poiftica, econémica y sccisl en el mundo.
Cads pafs ha tenido que adoptar medidas en virtud de las
cunies se detenta sl efecto negativo que aguellas traen

consigo y asl poder darlass una solucién.



El método en boga es lo que en los Gltimoe afios hemos
eacuchado con el nombre de "Concertacidn Social", y que lo es
con carécter temporal por medio del cual se tratardn de
disminuir los conflictos entre las clases que integran |a
sociedad y que tiene repercusiones negativas como lo es la
inflacién. La Concertacién Social deberd, ademds, en la
medida de sus alcances modernizar la planta productiva, crear
empleos, dar un mejor panorama economico a la clase
trabajadora, establlidad social, etc., lo que permitird un

desarrollo més equilibrado,

Aque!la serd entonces un acto Jjurfdico plurilatersl
entre los sectores social, empresarial y estatal gue
vinculard a los contratantes para tomar precauciones mediante
las cusles se obtengan beneficios comunes y extensivos aln a
aquellos que no hubieren participado directamente. La
representacion, en todo caso, estara vinculada por medio de

organismos clpuia de cada sector.

La eficacia de los pactos radicard en |a fuerza
vinculatoria que tengan los participsntes con respecto al
sector que representan, requiriendo sdemés de estoe sectoree
su actuacién, voiuntad y compromiso, es decir, serd& un

convenio con caracteristicas meramente éticas.

Estos compromisos o arregloe reprasentan la eaperanzs de

controlar la hiperinfiacién y que la poblacién de bajos
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ingresos vea fortalecido aln mads su poder adquisitivo o sus
condiciones de empleo, y con respecto al sector empresarial
una mejor posibilidad de inversién y obtencién de recursos.
Dicho pacto incluiréd un paquete de medidas econémicas que
incidirdn en las principaies causas de ia inflacidn y del
estancamiento de ia economia para que en cierto plazo ee
abata |a primera y se revierta |o segundo, Se presentan como
una alternativa para solucionar problemae de caracter
econdmico, soclai y poiftico, con la caracterfstice de que
diversos grupos de la poblacién son representados por grandes

érganos que aglutinan ios intereses de éstos.

En nuestro pafs nos enfrentamos ante una crisis sin
precedentes, décadas de errores politicos y financieros, ios
cusies sn su momento no se les reconocié |a importancia que
se les debid haber dado. Nuestro pacto pretende ser ia
panacea 8 lae dificuitades econémicas, lo que aigunos autoree
critican. En nuestro caso, anaiizaremos las ventajes y las

failas en las qus se puede incurrir,

Ei presente trabajo enailizar& desde la definicién, sus

_orfgenes, alcance, su reiacién con e! Derescho Laboral, para

finalizar con un punto de vista personal & manera de

conciusién,

Cabe sefialar que a! momento de realizar Ia presente

investigacién nos encontramos ante un México més optimista,



e85 decir, que desde el surgimiento del primer pacto como tal
en diciembre de 1887 s ha habido cambios sustanciales en la
polTtica de nuestro pais, sin que ello se considere como una
victoria, puesto que todavia no se consiguen muchos de los
objetivos trazados, lo que podrfa debilitar los programas
actuales. Estamos empezando a disfrutar una época de grandes
cambios, la generacion actual vive momentos en verdad
importantes, Espero que los logros que se realicen pasen a la
historia como uno de los grandes beneficios hacederos en bien

de un pafs que merece eso y mas.

1.2 Definicidn

El primer problema al que nos enfrentamos es el de la
denominaciéon o nomenclatura. Gramaticalmente el acto de
Concertar, conforme a l|a definicién del Diccionario de la
Lengua Espafiola significa “"componer, ordenar, arreglar las
partes de una cosa”(1); es evidente, por lo tanto, que la
Concertacién parte del hecho de que algo se encusntra

descompuesto, desordenado o desarreglado.

Por 1o antes expuesto se creaba una confusién ya que el
significado sociopoiftico de la palabra Concertaclién diferfa
dei sentido que Ia Real Academia de |a Lengua Espafola

atribufa al sustantivo de referencia,

(1) REAL ACADEMIA ESPANOLA, PDligclonario de e Lengus
Espaficlg., 7. |. Vigésima edicién. Tecnos. Madrid. 19890.
p. 352
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Diversas definiciones se han utilizado para referirse a
la Concertacién, tales como Pactos o Acuerdos, o Convenios
Soclales Tripartitas. Cada pafs ha escogido la denominacién
adecusda 8 su tradicion jurfridica y polftica., En la presente
investigacién utilizaremos el término "Concertacién Sociai” o

"Pacto Social”, por ser los mas difundidos en nuestro medio.

Emiiio Morgado Vaienzueia ia define de ia siguiente
forma: “Concertacién equivale a hacer converger voluntades y
actitudes, determinando o resoiviendo sobre clertos asuntos
mediante la conciiiactén y compoeicién de puntoe de vieta es

Intereses distintoe y a veces contradictorios”.(2)

En otros términos, comprendes una actitud deliberada y
orientads a conformar, arregiar, moderar y ajustar posiciones
discrepantes con el fin de establecer, restaurar o reforzar
ia concordia y unién apropiadas para aicanzar objetivos. Eeti
definicién no habia de ioe sujetos o de ia finalidad de
dichos pactos, aunque poeteriormente sefiale que es una nocidn
poiftica que requiere el tripartismo para facilitarla y

haceria posibie.

Américo Pia Rodriguez afirma que "ia Concertacién Social

es le politica de acuerdo social en ia que los tres

(2) MORGADO VALENZUELA, Emillo. I i
5N al. I Encuentro
iberoamericeno sobre reiaciones de Trabajo, Madrid.
1960, p. 91
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protagonietas principales de la vida econémica conciertan sus

voluntades para enfrentar situacliones criticas”.(3)

Oscar Ermida Uriarte ia define como "la participacién
del sector sindical, sector empresarial y Estado, en la
planiticecién o adopcién de decisiones que recaen en
diferentes éamblitos, pero especialmente en e| econdmico vy

social”, (4)

Armando Gomez Montero sefiala "la Concertacién Sociai es
un acuerdo triangular de voluntadee que se da entre los
traba jadores, los patrones y el Estado, de carécter temporal
y de apiicacién nacional s través del cual cada uno de jos
sujetos adquiere compromisos de cardcter general o de fndoie
especifica tendientes a la solucién de un conflicto, ds
naturaieza transitoria y que establece vinculos Jurfdicos
para los concertantes’.(5) Esta definicién es a nuestro
parecer una de las opiniones que contiene los aspectos méas
importantes pars su andlisis, el cual se hardé en un capftulo

posterior,

Mario Dos Santos seflala que “es un pacto o acuerdo

celebrado entre sindicatos y empresarios, con o sin la

(38) Cit. por ERMIDA URIARTE, Oscar. L concertacién gocigl.
Tercera edicibn, L.E.A. Montevideo, 1985, p, 1
(4) Ibidem, p. 2
(6) GOMEZ MONTERO, Armando. Jercer curso de sctys|izacién de
] Tercera edicidon. UNAM, México.
1860, p.p. 23 y 24
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participacién directa deli Estado, de alcance nacional
mediante ios cuaies se fijan pautas, metas y proyecciones
relacionadas con el orden sociai y iaboral”.(6) Estos pactos,
por regla general cuentan con la anuencia y apoyo decidido de
ias autoridades gubernamentaies gque buscan en ellos un
espacio propio para cohesionar ei sistema poiftico y para

aclimatar la paz laboral.

En base a las anteriores definiciones sefalaremos que la
Concertacion Sociai es un remedio ante situaciones econdmicas

critices y que requiere de soluciones dificiles,

Es indiscutible que los mecanismos de control,
evaiuscién y apiicacion de los pactos se encuentran en vias
de adecuarse a los continuos cambios de |a socledad que hoy
mis que nunce se ven alterados por distintas clircunstancias
tanto Internas como externas, io que en un momentio dado puede
propiciar @i Incumpiimiento de aiguno de ios sectores

participantes.

Ante el planteamiento anterior estarfamos hablendo de
que si e! incumplimiento s por parte del Estado, no habria
ningin efecto de carécter jurfdico, y e! Unico medlo de
defenss io serfa la resistencia civil, Si ei incumpiimiento
fuese por parte del sector empresarial, tai actuacién darfa

pasuta 8 que ios trabajadores con ia finalidad de ver aumentar

(6) Cit, por ERMIDA URIARTE, Oscar, Op, cit, p. &
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su poder adquisitivo, éstos podrfan ejercitar acciones
directas, y estamos hablando del derecho a la hueiga, con tal
de conseguir el equilibrio. Si los trabajadores incumplien con
sus obligaciones en forms unilateral, existen mecanlsmos para
franar sus acciones como la callficaciéon incidenta! de las

huelgas estal|adas.

E! marco Jjurfdico en nuestro pafs ain no contempla el
estabiecimiento de estos pactos en momentos de crisis
econdmicas, es decir, no estd regulado por ley alguna, En lo
personal estamos de acuerdo con quienes sefialan que debe
existir reguiscién juridica, la cual tendria que ser a nivel
constitucional, con las bases esenclales del contenido de

aque!los, fijando una naturaleza temporal.

El acuerdo a que aiudo representa la esperanza de
controlar el alza de precios y frenar la pérdida del valor de
nuestra moneda con relacién principaimente al délar, Los
programas antinflacionarios que han funcionado han e6ldo
aquellcs en donde el pobierno reduce su estructura,
convenciendo a |a sociedad de que en reaiidad estéd dispuesto
a realizar cambios y no el lograr |a permanencia en el poder,
Por lo tanto, el gobierno deberd equilibrar sus finanzas
publicas, reducir su gasto, frenar ia emisién de dinero sin
respaldo, porque todos los esfuerzos, aln con la ayuds de los
otroe sectores, seran infructiferos si no exlste seriedad en

los compromisos adquiridos por el gobierno,



Cabe sefialar que e! actual gobierno debe puntuallzar su
poiftica econdmica en la continuacién del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, el cual debe ser favorable
para los intereses del] pafs y mejorar los problemas

econdmicos de gran alcance soclal.
1.3 Negociacién Colectiva

Se define a la negociacidn colectiva como el conjunto de
gestiones para ei acuerdo que satisfaga el o los intereses de
los grupos. Esto en un sentido ampilo, En un sentido estricto
s® ie define como el conjunto de gestiones para el acuerdo
sobre i(as condiciones de !a relacién de trabajo a nivel de
grupo. Por lo tanto, ia primera citada queda enmarcada dentro

del Derechc Colectivo del Trabajo.

Para Mario de ta Cusva “ei Derecho Coiectivo del Trabajo
es la envoltura de! derecho Individuali dei trabajo, del
derecho protector de (as mujeres y de. los menores y de Ja
previslén soclal; es el camino pera la creacién de los
estatutos y para vigilar su cumpllmlénto; @5 un derecho
instrumenta!, medio para alcanzar un fin y tiene su epoyo en

jos derechos naturales de la |ibertad e iguaidad”,.(7)

(7) DE LA CUEVA, Mario. El__nueve Derecho
Trabsaje. T. 11. Décima edicidén. Porria. Méxlco, 1964
p.p. 230 y 234




Para Guillermo Cabanellas es "aquel que teniendo por
sujetos a conjuntos o grupos de trabajadores y de patrones en
relacién a condiciones de solidaridad provenientes de su
condicidén de prestadores y dadores de trabajo, desarrolle su
objetivo en grupos organizados determinando o fijando reglas
comunes a ias categorias profesionales o actuando en forma

conjunta en la defensa de sus derechos e intereses”,(8)

Respecto a |as definiciones anteriores podemos decir gue
son demasiado émplias y por lo tanto Imprecisas., Pudiera
definirse al Derecho Colsctivo como ei capftulo del Derecho
de! Trabajo que establece los cauces institucionales de ia

lucha de clases,

Esta definicién refleja una tendencia social y politica
que no es admitida por aqueilos que niegan fa existencia de

la lucha de clases,

La negociacién es |a fuente de donde surgen las
convenciones como género y el contrato coliectivo y el
contrato-ley como aspecies, La convencién colectiva

constituye el género y el contrato colectivo la especie.

Nuestra Ley Federal del! Trabajo en su precepto 386

define ai Gltimo nombrado como: "el convenio celebrado entre

(8) CABANELLAS, Guiilermo. Comprendio de Derache Laborsi.
T.01l, Qulnta edicion. Omeba. Argentina, 1079, p.p. 41 y
45



uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto
de establecer l|as condiclones segin las cuales debe prestarse

el trabajo en una o mAs empresas o estabiecimientos”,

De acuerdo con Baltazar Cavazos Flores de la definicion
que hace |a ley se deducen los sigulentes elementos:

"a) E| contrato colectivo es un convenio

b) Que sdlo puede ser celebrado por un sindicato de

trabajadores o por varios.

c) Que puede ser celebrado por un sblo patrén o
varios, por un sindicato patronai o por varios sindicetos

patronales, para,

d) Estabiecer |as condiciones de trabajo en cada

empresa o hegoclacion”. (8)

Los contratos~iey quedan definidos en |a Ley Federal del
Trabajo en su articulo 404 de ia siguiente manera: “es el
convenio celebrado entre unoc o varios sindicatos de
trabajadores y varios patrones, o uho o varios sindicatos de

patrones, con objeto de establecer las condiclones segun las

(8) CAVAZ0S FLORES, Baltazer. Ireinta vy Cinco Leccionss de
c rpl. Tercera edicioén. Trillas. México,
1802, p. 262



cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de
la industiria, y declarado obligatorio en wuna © varias
Entldades federstivas, en upa o varias zonas econdmicas que
abarguen una o mas de dichas Entidades o en todo el

"

territorio naclional.

Baltazar Cavazos befiala que las diferencias entre

contrato-ley y contrato colectivo son:

"{. E| Contrato-ley es un contrato de industria, E|

Contrato Colectivo #s un contrato de empresa.

2. E| Contrato-ley se soliclia ante la Secretaria del
Trabajo; y o) Contrato Colectivo sp sollcita ante las Juntas

de Concillacién y Arbitraje.

3, E) Contrato-iey debe otorgarse por varios patrones;

el Contrato Colectivo puede ser firmado por uno sdlo,

4. E| Contrato-ley es revisable 80 diass antes de su
vencimiento; el Contrato Colectivo es revisable 60 dfas antes

de su vencimiento.

5, El Contrato-iey no puede exceder de mas de dos
afios; el Contrato Colectivo puede celebrarse por tlempo

indefinide”,(10)

(10) CAVAZOS FLORES, Baltazar. Op. cit, p. 280



Sefialaremos 8simismo que en la negoclacién colectiva el
Gobierno sélo interviene como un conciliador o sanclonador y
cuando ee solicite un Contrato-laey, su objetivo serd iliegar a
un acuerdo sobre las condiciones sobre las cuales deba

prestarse el trabajo, ésto no siempre es asf.

La Concertacién Social busca resolver los problemas en
un ambito espacial més amplio, esto es, su objeto como
estabilizador econdmico busca que aln aquellos que no hayan
intervenido directamente tengan parte dentro de su

elaboracion,

A esta aitura po&rlamos ya sefialar algunas diferencias
entre la negociacién colective y ia concertacién social tales
como gque Ila concertacién social pretende infiuir en la
polftica wecondmica & nivel nacional y las clausulas
convenidas deberan ser seguidas por todos aquelios en los que
recaiga el acuerdoc aunque no hayan tomado parte en su
elaboracién. E| Goblerno interviene directamente, pero no con
carécter supremo, sino como coparticipe de la negociacién en
igualdad de condiciones y con un compromisc de antemano. En
los Contratos Colectivos o en ios Contratos-iey intervienen
los sindicatos de trabajsdores o os patrones o los
sindicatos de patrones en forms directa, mientras que en la
concertacién social, estos grupos intervienen a través de sus
representantes constituidos como organismos clpula que en

nuestro pafls son representados principalmente por el Congreso
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de! Trabajo, |a Confederacién de Trabajadores de México
(cT™), la Camara Nacional de la Industrla de la

Transformacion (CANACINTRA), etc.

1.4 Concertacién Polltica

Estos acuerdos o Convenios son celebrados generaimente
por los representantes de los Partidos Politicos, asi como
también por los grupos de poder para proteger a los mas
desprotegldos del pais como el “"Pacto de Punto Fijjo”,
celebrado an Venezuels en 1858, entre los |ideres de los tres
principales grupos polftlicos de ese pals al despiome del
dictador Marco Antonio Pérez Jiménez, para asegurar el
regreso a la vida democratica; otro ejemplo mas reclente es
el "Pacto de Moncloa”, celebrado en Espafia en 1077 entre ios
ifderes de los partidos polfticos con representacién
pariamentaria, pera reguiar el camblo del franquismo a un
régimen de Monarquia Parliamentaria. En el afio da 1964 surge
en Uruguay la Concertacidén Nacional Programatica (CONAPRO),
para unir {oe esfuerzos de los grupos poifticos en su

blequads de la normalizacién hacia la vida democréatica.
1.5 La Concertaclén Social en e! Derecho Laboral
El origen de su denominacién en materia laboral surge en

Italia a mediados de la década anterior, slendo sus

precursores los Jjuristas Gino Gjugny y Federico Mancini,



"Para estos dos autores, |a concertacién en materia jaboral,
gon convenios en los que las organizaciones sindicales mas
representativas de un pals acuerdan con |as agrupaciones
patronales mas preponderantes el establecimiento de
parametros en ias condiciones de trabajo y en los aspectos de
seguridad social a los cuales se sujetaran las negociaciones

colectivas”.(11)

El Derecho Colectivo del Trabajo, se constituye con el
sindicato, huelga y negociacion colectiva, esta Gltima se da
a través de Instrumentos, Contratos Colectivos y Contratos-
ley, a los cuales ya nos hemos referido con anterioridad,
pero al relaclonarlo con la Concertacién Social podemos
sefialar que el primero aludido es un contrato de empresa o
establecimiento, y el segundo lo es de industria y de esta

forma la Concertacidn Social en materia laboral:

a) Se realiza a través de un pacto, acuerdo o

convenio,

b) S6lo puede ser celebrado por sectores sociales,

como el obrero, campesino y patronal.

c) Interviene e! Estado come participante, para,

(11) Cit, por DAVALOS MORALES, José. La concertpcién social
en el Deregho del Trahaje. Segunda edicién. Instituto
de Investigaciones Jur({dicas, UNAM. México. 1983, p. 676
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d) Tratar de solucionar {os probiemas derivados de ta

actividad econdmica como: infiacién, desempleo, etc,

a) Es juridicemente obligatorio, y puede ser,

f) De aplicacidn regional, estatal, federal,

Cabe sefialar que la figura Juridico-social objeto de
nuestro estudio es de reciente creacidon, $8 encuentra en
perfodo de formacién, por lo que a Iia fecha no existe un

concepto total.

Buscando mAs conceptos encontramos que Américo Pia
Rodriguez considera que "...se estudia desde varlos puntos de
vista como son: por su origen, por su estructura normativa,
por &u aestabiiidad y continuidad y por el nimero de sus

participantes” . (12)

En su primer punto, puesde ser provocada o esponténea. La
primera es consecuencia de la accién de los promoventes vy
generaimente es e! Gobierno o un b6rgano Estatal, La segunds
es ei resuitado de ia vinculacion de los factores soclales,
surge sin esfuerzo especial de nadle, sino como resuitado

natural de las reisciones entre las partes.

(12) Cit. por ERMiDA URIARTE, Oscar. Op. cit, p, 248
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Por su segundo aspecto, suele ser formal e iInformal; lo
primero cuando se traduce en la firma de grandes acuerdos,
que adquieren notorim publicidad y solemnidad como por
ejemplo nuestro pacto. Lo segundo se basa en toda una
politica de discusién, acuerdo o concesiones que se
exterioriza en muitiples instrumentos o convenios de
distinto nivel o decisiones proplas de los diversos sectores

soclales,

El tercer concepto es el referente a su estabilidad y
continuidad, y sefiala que se habla de modelos fuertee o
débiles. E|l primer aspecto es el consolidado, el duradero, el
insertado definitivamente en las costumbres, E| débli es el
transitorio, el que surge de una circunstancia poliftica que

puede aer més o menos pasajera,

E! cuarto aspecto se reflere al nimero de participantes.
Oscar Ermida Uriarte "sefiala que la concertacién es bipartita
o tripartita. La concertacion bipartita es celebrada por dos
sectores sociales sin l|a intervencién del Eetado”.(13) Es
decir la concertacién tripartita, es ceiebrada por los

sectores obrero, patronal y el gobierno.

El wuruguayo Américo PI& Rodriguez sefiala que: “La

Concertacién Social evoca el Intento de lograr mediante un

(13) ERMIDA URIARTE, Oscar. Op, cit, p. 250
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acuerdo entre el gobierno y los Interlocutores soclales, una

accibn comin en materia econdmico-social”,(14)

Victor Mozart Russomano, la define como “la forma més
amplia y moderna de negociacion colectiva en la cuai
intervienen como partes personas o grupos representantes de

los trabajadores y de !a empresa",(15)

En México estamos habiando que {a Concertaclion Soclal de
acusrdo con un punto de vista personal es la negoclacibn
tripart)ta entre los sectores ocbrero-campesino, empresarial y
®i goblerno, que se da a través de un acusrdo, pacto o
convenio, derivadc de un probiema de caracterfstlicas
meramente econdmicas y cuyo ohjeto es balancear de nueva
cuenta la economla, de vigencia indefinida y de

obligatoriedad juridica.

Uno de sus objetivoe es evitar flos conffictos que
pudieran daree en una sociedad determinada y ello ese
justificarf en (e necesidad de anteponer los derechos
sociales 8 los individuales con el fin de mentener la

estebl | idad necional.

(14) Cit. por ERMIDA URIARTE, Oscar. Op. cit. p, 241
(16) Russomano, Mozart Vfctor, i
Cuarta edicidn, instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 16883, p, 582
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Néstor de Buen Lozano sefiala, & este respecto, gue en
una sociedad desconflada como lo suelen ser los paises
istinoamericanaos "la Concertacidn Soclal puede convertirse en
un propdsito de lograr entendimientos que eduguen & Ios
hombres responsabies de ia politica y de la economia, sin que
parezca que estén en juego decisiones fundamentales del
Estado”.(16) Consideramos que debe exigirse una renovaclon
sindical y conciencia empresarial de la absoluta necesidad de
que hays empleo, y que al Estado e signifique ia posibilidad

de que hays paz social,

Alonso Olea eoatiene que los pactos reeponden a |a
necesidad estructural de un sietema poiftico a partir de
circunastanoias especiales, que estan dadas en o esencisi por
el hecho de que las cosas no vayan blien, Agregs gue "cuando
loe momentos son criticos, 'y quizd& 1la crisie es ia
normalidad, entonces es cuando hace faits el tipo de pacto o

convenio soclal”, (17)

Estas medidas no pueden pretender dar solucién a todos
los problemas sino sdlo & aquelios de una gran relevancia
para e! pals, por lo qus el objetivo deberd ser concreto,

eepecifico,

(16) DE BUEN  LOZANO, Néstor. Congertaclén _Social,
, Séptima edicién., Porria. Méxloo.
1903, p. 95
(17) Cit, por DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. cit, p. 38
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Existen ciertas condiciones para gque el objeto de
nuestro estudic pueda reajjzarse, una de ejlas es que sea

|ibremente aceptada por |as partes que en ellia intervianen.

Otra es {a representatividad de (os sectores sociales,
con ello se pretends que exista una seguridad de

cump!imiento,

Américo Pl& Rodriguez argumenta "que si an e! sector
cbraro jos delegados no son repressentativos, sl el movimiento
obrero no es disclplinado, y sl cada trabajador noc se slente
|lgado por la nagociac!dn efectuada, no serd posible un
compromiso; sefala asimismo que debe existir un vigor
sindical el cual deberA basarse en dos elementos:

autenticidad y poder de convocatorla,

La primera se manifestard cuando reaimente se defiendsn
los derechos de loe trabajadores sin Influencia empresaria!,
polftica ni estatal; ei poder de convocatoria se manifestara
no por el nimero de aflilados de cada organizacién sindicai
elno por e} impacto de su actuac!én en el &mblto de Ios
trabajadorea no sindicalizados pero gua de todas formas
siguen las |fneas de conducta de ias organizacionss mée
representativas, es decir, que un gindicato débii, aque no
tiene un gran respaldo obrero, no puede adquirir compromiscs

vh!idos", (18)

(18) Cit, por ERMIDA URIARTE, Oscar. Op. cit. p. 253
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Otra e®s que exista wuna coordinacién sindical vy
acoplamiento entre las instituciones mAs representativas, lo
que slgnifica un régimen de libertad sindical. Lo ideal es
llegar a un grado de maxima adhesidon de sindicatos vy
trabajadores para iogrer un alto grado de eficacia Io cual se

refiejard en los resultados,

En )Jo que se refiere al Gobierno, Américo Pl& sostiene
que "este debe ser eficaz y estable, debido a que un gobierno
débil e inestable como en algunos regimenes parlamentarioa en
los que la division de las fuerzas partidarias impide la
formacién de mayorfas sGlidas y duraderas y por io tanto los
sectores sociaies no creen en la capacidad de sus gobernantes

para cumpiir sus compromises™.(19)

En el afio de 1986 en l!a Conferencia de los Estados
Americanos miembros de ia OIT, en Montreal, se dljo que la
concertaclén existe en sistemas poifticos concretos, pero que
en cualquiera de sus formas necesita l!a existencia de un

clima apropiado de libertades civiles y politicas.

Asimismo, consideramos que otra de las condiciones para
ia realizacién de una concertacién es ia existencia de un
consenso de los grupos sociales en cuanto al! tipo de
sociedad, el diagnéstico de solucion y la necesidad de tomar

afgunas medidas. Se Ilega a aqunila cuando existe una

(19) Ibfdem. p. 253
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sltuacién o una circunstancia grave que pone en peligro a la
sociedad que se desea defender; si no existe un elemento

comin diffcilmente se lograra,

Otra més es la voluntad de encontrar acuerdo. Debe
ex!stir la voluntad de querer buscar una solucién que se base
en el entendimiento y no por el enfrentamiento de las partes,
Si alguna de ellas no qulere el acuerdo seré por demas
intentario; no debera existir en ninguno de los interesados
una actitud de rechazo, Deberd haber una conflanza mutus

entre ios contratantes,

La estructura de los pactos estard conformada por
capltuios que determinen las general!ldades, ios &mbitos de
valldez, los temas particulares del acuerdo y el
funcionamiento de lo acordado, Con ello estamos hablando de
que aqus!!os contlienen una parte dogmiatica gue contendrd las
generalidades y una parte orgénica que referente a ias formas
de funcionamiento, &mbito de vallidez, seguimiento, facultades
de ios sectores, Estaran bien conformados cuando estén
dispuestos a liegar & la raflz del problema y no sdlo a

atacario superficiaimente,
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LA
CONCERTACION SOCIAL

Sismpre resuita importante hacer un estudio comparativo
en jo que al Derecho Internacional se refiere, es por ello
qus en el presente capftulo haremos un esbozo jurfdico de
cébmo ha ido ovoluclonnndd y loe tratamientos que ia
concertacién eocial ha tenido en algunos pafsee del

extranjero, asf como la aceptacidn misma de esta institucién.

2.1.1 ltallas

En Europs se le ha |investido de gren importancias,

hemoe tomado como punto de partide para el endiiesic de eeta

figura e dos pajees: italia y Espafia porque desde mi forma de

ver son los inicladores de este tipo de programss. Han sido
ent|dades en los que se desatd una grave crisis econbmica y
que tuvieron que enfrentarse ante economias que cuentan
con una gran tecnologfa como los Estados Unidoe de
Norteamérica, Jspbn, Alemania, y otros. Las eocluciones gque
dieron a s8us probiemas también buscaron mentener una
estabilildad social, por o que optaron por los |lemados

pactos necionales,
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La Concertacidon Social en Italia, nace cuando el
Gobierno convoca a los sectores sociales para colaborar
conjuntamente en una polftica econémica y tratar de dar
solucidn a los problemas que les aquejaban siendo los mAs

Importantes la inflacién y el desempieo.

Et primer Intento que realiza el Gobierno italisno se
ttevé a cabo el 22 de enero de 1883 y al cual se le denomind
“Convenio Scotti”, en el cual se planted la posibilidad de
una soluclién tripartita para evitar jos conflictos entre los
sectores, Se solicitdé a l!as partes una accién conjunta de

confianza para ia realizacién de dicho programa.

Algunos de tos propésitos de este acuerdo consistfan en:

"Aumentar los ingresos dentro de ios Iimites de ia
conservacién de su valor real, la revisién de los sistemss
Impositivos, mantener loc precios de las tarifas plbiicas en
un 13X como méximo respecto a 1882, no aumentar tos
gravAmenes sociales de las empresas en forma diferente e ia
dinémica de |os salarios, mantener las asignhaciones
salariates con el sistema de Imposiciébn fiscal de manera tal
que se logre una mejor relacidn entre satario y las

necesidades familiares”,(20)

(20) DE BUEN LOZANO, Néstor, Sindicetos, Democracis y Crisis.
Octeve edicion, Porria, México. 1683, p.p. 81 y 82
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En e| considerando 7, inciso b): del Convenio Scotti, se
planted l!a denominada escala mévil de salarios, que funciond
como una indemnizacién a la clase trabajadora por los

aumentoa en el costo de la vida.

“Para determinar los aumentos de la indemnizacién por
aumento en el costo de la vida se tomd como referencia la
diferencia absoluta neta de las fracciones de punto en el

indice medio dei trimestre precedente.

Este convenio marcd la pauta para |os sumentos mAximos
de ios ealarios para la renovacién de los contratos
colectivos, fijacién de nuevos horarios, medidas para 6l
control deil ausentismo, creacion de un fondo de apoyo de
empleo, |a posibilidad de arbitrajes a nivel empresarial para
Ia solucién de probiemas de ios | |lamados de

microconflictividad,

Asimismo, fiJé aspectos relativos a Ia contratacion
tempora! para fljar condiciones para la contratacién de mano

de obra joven.

Como antecedentes en ltalia al Convenio Scotti, sefiala
Armando Novoa Garcfa, en su ponencia en el Congreso
Iberoamer icano de 1986, en 1977 y a instancia del gobierno de
Giulio Andreotti se celebra el Acuerdo de Programacion

Econdémica entre ia Confederaciébn de la Industria italiana
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(Cofindustria) y los sindicatos agrupados principaimente
alrededor de ia CGiL (Confederaziones genarale italiana di

lavero)”,(21)

En dicho programa se establecié un pian de austeridad
cuyo objetivo principal era combatir ia infiacién a través de
medidas que Implantaran una reduccién de! consumo privado y
publico, y que permitirfa nivelar la balanza de pagos y asf
obtener recursos para flnanciar inversiones productivas.
"Dicho progrema modificaria ia forma en que se repartiria el
producto nacional bruto en favor de! ahorro privado, Este
programa ademAs estaba orientado a lograr un estricto
saneamiento de las fianzas plbiicas en io cual se contempid
ia reducclién del gaato plblico, ia disminucién de programas

sociaies, etc”.(22)

“El 22 de enero de 1883 a casi un afio y medio de las
negociaciones, y con ja intervencién directa del gobierno se
scuerda ia modificacién de ia escala movil de sajarios que
existia desde que se firmaron ios convenlios para dar fin a la
huelga general italiana de 1875, Esta modificacién a la
escala movii de saiarios implantada en forma uniiateral por

ia Cofindustria dio origen ai Convenio Scotti".(23)

(21) ibfdem. p. @3
(22) NOVOA GARCIA, Armando. Los pactos sociales en el {X

r r .
Segunda edlcién, Haria., Bogoth. 1088, p, 15

(23) DE BUEN LOZANO, Néstor.Sindicatos, Democracia y Crisis.
Op, cit.p., 88
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En la actualidad existe la propuesta del Gobierno
itallano para modificar el sistema de moviiidad salarial,
Esta propuesta se basa en sustituir el mecanismo de
indicaci6n sobre la inflacién real, que servia como base para
el aumento de salarios por una indicacién sobre una Inflacién
presunta y que establecia los aumentos de acuerdo con los
Indices previstos, por lo que ya no se tomaria en cuenta el
fndice trimestral de precios al consumidor. Sugerencia que
causd discusiones con la oposicion pero en la é&poca actual lo

aprobé y estdn de acuerdo con este programa.

2.1.2 Espafia

En el afio de 1975 Espafia surge a la vida democratics, lo
que representd un reto para el nuevo gobierno entrante, sin
embargo los acontecimientos se dieron bajo una absocluta
caima, |a cual permitié una adecuada organizacién para la

realizacién de un nuevo esquema politico.

En el mes de julio de 1876 se nombra como Presidente a
Adoifo Suérez y a finales de ese mismo afio quedd refrendada
la Ley para la Reforma Politica que restaurd el sufraglo

universal,

En 1877 se firma el primer pacto |lamado "Pacto de
Moncloa™, a lo cual sefiaié el Presidente Sudrez que era una

respuseta de pleno sentido democrético ante |la crisis
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aeconémica, Por lo que este acuerdo se convierte en ls primera

man! fastacidn de concertacidn social en Eepafa.

"E| Presidente Adolfo Sudrez convocd al Palacio de la
Moncloa a representantes de los partidos politicos: Unidn de
Centro Democréiico (en et poder), Partido Socialista Obrero
Eepafio!  (representante de (os trabajedores), Partido
Nacionalista vasco, Convergencia y Unién de Catalufia, Alianza
Popuiar, Partido Comunista y otros partidos polfticos
menores los cuales en conjuncién con &l gobierno examinaron
ia grave crisis econémica aspafiola, flrmando el Pacto de

Monclos”.(24)

Documento gque mencionaba en su cuerpo que ios momentos
graves de crisis por la que atravesaba el pais, era a causa
de una aguda y persistente tasa de infiacién, un desarroifo
insatisfactorio de la produccién y un fuerte desequilibrio sn

fos intercambios comerciales con e! extranjero.

Se {levaron a cabo dos tipos de accliones: las que
equiltbrarfan ia economia a corto plazo y las encaminadas a
la realizacién de reformas que encausaran la economia y la

sociedad espafiola hacla un futuro de |ibertad y progreso,

(24) DE BUEN LOZANO, Néstor.Concertacidon Socia! Reconversién
y Empiso, Op, cit, p. 68
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Las medidas se clasificaron en diez apartados:
“a) Polftica de saneamiento econémico.

b) Reforma fiscal.

c) Perfeccionamiento del control del gasto plblico,
d) Polftica educatliva,

e) Polftica de urbanismo, suelo y vivienda.

f) Reforma de ia seguridad sociai.

g) Reforma del sistema financiero.

h) Politica agricola, pesquera y de comerciallzacion,
i) Polftica energética.

J) Estatuto de ia empresa piblica".(25)

Se establecid un plan de austeridad ei cusil se basd en
la moderacidén salarlal como principio béAsico, La cual
consistié en el incremento del estipendio en cada empresa
plblica o privada hasta en un 20X durante e! afic de 1978.
Asimismo, se prevefa que su incumplimiento generarfa a las

empresas la suspensidn de créditos.

Otro punto se referfa a la proteccién de los
desemp leados, creacidén de puestos de trabajo con un especial
enfoque al empleo de los jovenes, y fomento a la contratacidn

temporal en algunos campos.

(25) SUAREZ GONZALEZ, Fernando. La Concertacibén Socjal en
Espafie. Tercera sdicidn., Instituto de .Investigaclones
Juridicas., UNAM, México., 1990, p. 589,
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2.1.2.1 Acuerdo Basico Interconfederal, (Julio de
1979)
Los firmantes de este acuerdo fueron las organizaciones
patronales, Unién Genera! de Trabajadores (U.G.T.), y la
Confederacion Espafiola de Organizacionss Empresariales

(C.E.C.E.)

"En este acuerdo se proponen medidas de recuperacidn
tales como: inversiones pGblicas, elevacion de {os subsidios
de desempleo, agilizacion de la normatividad sobre empleo,

atc."(26)

En {o referente a {a politica sindical se establecid ef
reconocimiento de autonomia colectiva y el de la presencia de
organizaciones sindicales y patronales en las relaclones

laborales,

Se menciona gque {as Ideas contenidas en dicho acuerdo
deben Interpretarse en disposiclonas legales o slimilares
interconfederales para luego piantear ias modificaciones
necesariae de! sistema en que deben desarrollarse las
relaclones laborales y asi en su momento legistar de acuerdo
8 la reailldad que se pretende regular y se asegure su
aplicabilidad, para lo cual se propuso el reconocimientc de
la presencla y actuacién de las organlzaclones sindicales y

emprosariales en todos los amblitos de las relaclones

(26) DAVALOS MORALES, José., Op. Cit, p. 664
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laborales, as! como la atribucién de eficacia genera! a los
convenlos colectivos cuando los interlocutores legitimados

tengan la suficiente representacién,

Algunas de las disposiciones del Ejecutivo sefialaban:
incrementar ia contribuciéon del Estado a !a cobertura de)
seguro de desempleo, lograr la particlipaclén de las
agrupaclones sindicales y de la CEOE en la administraclén y
cantrol de! Institutae Nacions! de Empleo y reformar la

seguridad soclal o constitluir el Consejo Econémico Soclal.

2.1.2.2 Acuerdo Marco interconfederal, (Enero de
1860)

Fue suscrito por la UGT y la CEOE. Su obletive fue el
fijar los incramentos salariales correspondlentes a 1080 y
tratar temas laborales como la duraclén de la Jornads de
trabajo y las horas extras, Asimismo, se f!jé un incremento
salarial y se establec!é un maximo y un minimo dentro del
cual se deslizaron los saiarios., En el afio de 1980 se f!j6
como minime un aumento dei 13% y un 16% como méxime, salve
aquel las empresas que acreditaran un Jdéficit, a esta ciausula
se le denominé de “desenganche, descusigue o de no

apllcacién”,

En lo referente a {a Jjornada, !a méxima legal era de
2006 horas de trabajo efectivo al! afio, en 19680 se redujeron
26 horas de cémputo anual., fijando como maximo 1980 horas

efectivas de trabajo,
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Las horas extraordinarias se suprimen para mantener las
exigidas por la reparacion de siniestros y otros dafos
similares urgentes, ausencias Imprevistas, camblos de turno y
diversas circunstancias derivadas del cardcter de la
actividad, También se presentd al gobierno una propuesta para
conseguir que la jubilacién ordinaria se pudiera realizar a
los 64 aflos y tenia como objetivo la ampilacién de ia

contratacién de nuevos trabajadores.

2.1.2.3 Acuerdo eobre elecciones entre ia UGT y
la C€C00, (Julio de 1980)

Fue suscrito por las dos centraies chreras més
importantes de Espafia, cada una de las cuales pugnaba por
erigirse como ia principal representacién, EIl objetivo
esencial de este acuerdo era la celebraciéon de elecciones
sindicales, las cuales se |levarfan a cabo entre el 15 de
octubre y el 30 de noviembre de 1980, para que se decidiera

cual de éstas representaria a la mayorfa de los laboriosos.

2.1.2.4 Acuerdo Naclonal sobre empleo (Jullo de
1885)

Fue firmado por el Gobierno, 1a CEOE, la CCOO y la UGT,
la cual tuve vigencia hasta el 31 de diciembre de 1688, el
cual siguié con la linea de crecimiento salarial fljando
topes al incremento del mismo a negociar en 1988, los cuales
estabiecieron como minimo el 8% y un 11% como maximo,

asimismo se mantuvo la cidusula de “"descuelgue”, en donde el



33

Gobiernc se comprometié a fijar una politica econémice que
lograra ei mantenimiento de !a misma poblacidon trabajadora a
fines de 1982 que la existente en Junio de 1881, para lo cual

se estimaba que se tendrian que ¢rear 350,000 nuevos empleos.

En Jjulio de 1882, el Goblerno promuigé decretos que
inclufan la formacién de contratos de tiempc parcial.
temporales en favor de aquellos laboriosos que por su edad se
ies considerase como operarics de edad avanzada, etc., Entrs
otras madidas contempld |a bonificacién de! seguro social en
beneficio de ja contratacién de desempleados, la restriccién
de horas extras, la tramitacién de expedientes de despidos

por razones econdmicas y tecnoidgicas.

2.1.2.5 Acuerdo Econémico Sociai (AES. Octubre de
1984)

Fue suscrito por el Gobierno, ia Confedsracién Espafiola
de Organizeciones Empresariaies (CEOE), ia Unidn General de
Trabajadores (UGT) y la Confederacién de la Pequeiia y Mediana

industria (CEPYME).

El cuerpo del acuerde contiene los objetivos del
Gobierno durante dos afice en materia econbémica, En su primer
titulo se contemplan los acuerdos tripartitas en los que se
estahiecen los compromisos de aquél en materia fiscai,
economica, de seguridad e higiene en el trabajo, de seguridad

social, etc. E| segundc contiene el Acuerdo Interconfederai
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para la Negociacidén Colectiva, firmado por las organizaciones

empresariales y sindicales.

En materia fliscai aparecen desgravaciones fiscales gue
tienen como objetivo el alentar a las empresas por inversidn

y creacién de empleo.

Se establece (o que se denominé fondo de solidaridad
bara el empleo, el «cuai se obtiene & través de |la
contribucién de los tres sectores. Este fondo tiene por
objeto cubrir cinco programas:

"a) Creacién de puestos de trabajo.

b) Fomento del empieo juvenil!,

c) Fomento de ia Formacidén profesionai.

d) Contratacidn de grupos marginados, y

e) Programas que tiendan a reducir ios desequllibrios

territoriales” . (27)

Asimiemo, se continud con la poliftica de moderaciodn

salarial, y manteniendo la clausula de descuelgue.

Cabe seflalar que en estos paises europeos se han logrado
avances positivos, como por ejemplo una disminucién des las
tensiones sociales, las cuales se hacen evidentes con la

reduccidon de la Inflacién y un incremento de empieos.

(27) RUSSOMANO, Mozart Victor, Op, cit. p. 578
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2.1.3 La concertacidn social en América Latina

En e! Nuevo Continente representa un caso sui generis la
apliicaclén de los pactos sociales: debido al tipo de pol!ftica
que reina en la regi6n, Algunos tratadistas como se
analizar8d, dudan acerca de los alcances de los "pactos” en

estos pafses en vias de desarrollo.

Ha sido utilizado como instrumento de conciliacion y
coordinacidén socioeconémica en un capftulo de los programas
partidistas y de las plataformas eiectorales de los

candidatos,

Néstor de Buen Lozano, sefiala que “en América Latina se
tiene hasta el momento una lamentable <caricatura de

instrumentos de concertacidn social™,.(28)

El tratadista venezolano Oscar Herndndez Alvarez, apunta
que existen tres motivos por los cuales hay dificuitades para
la apllcacldén de aque!la en los palses de América Latina y
que son los siguientes:

a) De_orden_ politico: Inestabilidad institucional vy

las limitaciones a las libertades piblicas.

(28) DE BUEN LOZANO, Méstor.Concertacidn Social, reconversidn
y empleo. Op, cit. p. 584



e

36

b) pe__orden social: limitacion en los hébitos de

disciplina social y una cultura en confllicto,

c) De orden técnico: ausencla de una propuesta precisa

de concertacién social, carencia de informacidn suficiente y
adecuada para ambas partes y |a preparacién técnica

insuficlente”.(29)

Efrén COrdova aduce que las diferenclas con ias
experiencisas espafoia e italfana en comparacién con América
Latina es gue principalmente en Europa en generai oxisfe
entre los Interiocutores voluntad y conciencia de
concertaciéon, situscion distinta a la que priva en América
Latina donde el gobierno es e! que provoca y el que casi
impone ios pactos mediante su poder de intervencién, dice al
respecto: “Eepafia ha buscado ia concertacién por via de
acuerdos que en algunoe casos han dado vida a organismos
tripartitas, América Latina ha dado prioridad a |a creacién
de organismos tripartitos que a veces dan lugar a

acuerdos”, (30)

Américo PI& Rodriguez argumenta gue Ia existencia de

factores adversos para realizaria son los sigulentes:

(28) HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar. [a Concertacion Socia! en los
I . Novena edicién. Depalma, Venezusla.
1880, p., 270
(30) CORDOVA, Efrén, ncertaci
América Latina. Segunda edicién, Tecnos, Madrid, 1060,
p., 14 .



a7
“a) Falta de condiciones indispensables para intentar
la concertacibn, &a que ésta no es automdtica n! meramente

voluntaria.

b) La carencla de flexibilidad de los gobiernos para
incluir dentro de los temas de la concertaclén social ia
discuslén de la polftica acondmica, que influya tan

declsivamente en el valor de los ingresos de! trabajador.

c) La ausencia de mayor interés del sector patronal

que no ve beneficlos Inmediatos a obtener,

d) La excesiva politizacién en el sentido de
partidirizacién del sector sindical que introduce elementos y

puntos de vista ajenos a los pertinentes”.(31)

victor Russomano tambl!én da su punto de vista al
respecto y nos evoca como diflcuitades para la reallzacion de

una concertacion las siguientes:
"a) Dificuitades en cuanto a los criterios y métodos
para garantizar el cumplimiento integra! de las ciausulas

concertadae en todos los niveles de su e jecucién,

b) Precaria unidad dei movimiento sindlcal.

(31) Cit. por ERMIDA URIARTE, Oscar. La Concertaclén Soclal.
Op. clt, p. 268
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c) Los sindicatos de trabajadores y las entidades
representativas de |os empresarios acostumbran adoptar

posiciones politicas.

d) Querer ver a la concertacién social come un
artificlo para sacrificar al trabajador. Si esta es |la
reaccion de! sector sindical, es dificil o imposibie |iegar a

la concertaciébn™,(32)

Néstor de Buen Lozano considera que, "la concertacidn
implica negociacién y en la practica significa un sacrificio
compartido, quizda con renunciamientos mayores por parte del
trabajador, Continia diciendo que tendr& muy poca efectividad
un acuerdo de precios y salarioe que se base en condiciones
impuestas por el ejecutivo, y que a Ilo largo de la
verificacidn estadistica demuestre su falta de realismo y/o
caricter ventajista en desmedro de los trabajadores vy

empresarioce”, (33)

A continuacién noes referiremos a |a experiencia en

materia de concertacidon en paises como:
2.1.3.1 Argentina

En loe perfodos comprendidos en ios afos de 1975 a 1984

la infiacién habfa alcanzado tasas de)l 11X mensual en

(32) RUSSOMANO, Mozart Victor. Op, cit. p., 578
(33) DE BUEN LOZANO, Néstor.Concertacién Soclal, reconversidén
y ampleo. Op. cit, p. 78
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promedio. Estas tasas pusieron de manifiesto la Inmediata
aplicacién de programas para combatir el deterioro sconémico,

Jos cusies no lograron una reduccién permanente de inflacién,

2.1.3.2 Plan Austral

En Junio de 1885 e! entonces Presidente Rall) Alfonsin
implanta un programa econémico con la finalidad de disminuir
la inflacién al! cual se le denomind "Plan Austral™. Su objeto
principal era ei detener la inflacidn que habfa aumentado de
un 10 & un 15X mensua! en el segundo semestre de 1982 y de un

20 a un 33X mensual a mediados de 1685,

Algunas de las medidas adoptadas por el Gobierno fueron

lae siguientes:

“a) Reduccibn dei déficit flscal mediante aumentos en
jos precios reales de los servicios plbiicos, mayores
impuestos aplicados al comercio internacional, sobre todo &
las exportaciones; mejora de ia recaudaclén de impuestos
directos por los contribuyentes de ia tesorerfa en proporcién
& los impuestos pagados sobre e! Ingreso y A riqueza;
reduccién de) déficit del Banco Central debido a) descenso de

ias tases de interés nominai.

b) Creacién de una nueva moneda, ei “ausirai”, que s®

fi)Jb en 0,80 australes por délar,
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¢) Congelacién temporal! de precios y salarios incluido
el tipo de cambio y de ios precios de los serviclios pUblicos.
Los precios se congelaron en el nivel que tenfan el 12 de

junio de 198856, y los salarios se ajustaron por Gltima vez de

" acuerdo con una proporclén de la inflacién del mes anterior,

esto representé un aumento de! 23%".(34)

E{ Plan Austral se dividid en cuatro etapas:

La primera duré diez meses, de junio de 1885 a marzo de
1986, caracterizada por la congelacién de precios y la
austeridad fiscal; l|a segunda, abarcé de abrii a septiembre
de 1986; la tercera, se desarrolié en el perfodo comprendido
de octubre de 1986 a febrero de 1887, en la que se intentd
una poiftica restrictiva para frenar el proceso inflacionario
renovado; la cuarta y Gitima empezé a partir de febrero de

1987,

En la inicial ta declinacién en la tasa de Inflacién
redujo los efectos perjudicales en e! poder de compra de los
laboriosos, ademés sus percepciones salariaies tendian a

Incrementarse.

En lo que se refierc al empleo, éste no aumenté debido a

que Jas empresas prefirieron incrementar !as horas extras

(34) CAVANESSE, Aifredo. j id
n, Plan Austra!, 1885-1887. Argentina,
1968, p, 189
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para no tener que contratar obreros nuevos y correr
riesgos de efectuar despidos si la reactivacion resultaba

temporal . .

La segunda estabiecié ajustes salariales trimestrales,
El Goblerno otorgé aumentos wastipendiarios a ciertos
sindicatos, 30X que se distribuyd entre septiembre y
diciembre de 1086, Este incremento se otorgd de esta
manera para deshacerse de algunoe |fderes obreros. Asimismo,
s® anunclaron ias pautas de aumento de los precios y dei
tipo de cambio, al mismo tiempo que se mantenfan f{os
abastos salariales acordados para o0 Gitimo trimestre de

1966,

En el transcurso de la tercera etspa de octubre de 1066
a febrero de 1087, ias medidas a aplicar fueron: cambio en la
polftica monetaria y el aumento dei déficit fiscai., La
actividad industrial bajé en diciembre de 1086 ali nivei que
tenfa eon agosto de 1685, La inflacién resurgié en ensro y
febrero de 1087, momento en el gue se |legd al 7%, 1o cual

implicé e! fracaso de esta fase.

Al inicio de |s cuarta etapa en febrerc de 1887, el
Gobierno Impuso en su desesperaciédn un nuevo congelamiento de
saiarios y de precios, Junto con una devaluacidén muy moderada
y anunciada previamente para regir durante mayo y Junio. Lo

que marcé el fracaso de este programa,



42

Del anéllsis anterior se desprends que el Plan Austral
no tuvo el éxito esperado debido a que no pudo eliminar ia
infiacién de manera permanente, cabe sefialar que otro de los
factores que contribuyeron a su fracaso fue |a carga de la
deuda externa argentina, la cuai en su momento no pudo ser

renegociads,

El actual goblerno del Presidente Menem se basa en las
experiencias mexicanas para el control de s inflacién,
principaimente en |o referente a |a venta de ias empresas

plbiicae.

2.1.3 Brasil

Alif, ia concertacién eociai no tuvo el éxito que se
esperaba y a pesar de ia crisis que se sufre en ese pafs, no
se aicanzé a disminuir los niveles Inflacionarios en Ia

economia,

2.1.4 Plan Cruzado

Surgié como respuesta & una crisis poiftica y econémica,
Lo primero en @i eentido de que se instaiaba un nuevo
gobierno, despuds de veintiin afios de régimen militar, Lo
eegundo debido a que entre 1082 y 1084 el crecimiento
circuiante dieminuyé, loe saiarios reales ee redujeron, ei

crédito se restringié y por ende |la economia ea estancé,
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"En el afflo de 1985 Tancredo Neves fue electo camo
Presidente de Brasli| en las primeras elecciones desde 1964,
Pero Neves murié antes de la tome de posesién sucediéndole en
el cargo el vicepresidente José Sarney, quien opté por un
plan elaborado por economistas de |a Secretarfa de
Pleneaclén, y el 28 de febrero de 1886 se anuncia el nuevo
plan para disminuir fa inflacion y al cual se le denomind
"Plan Cruzado”, |a tasa de Iinflacién habfa 1legado ai 255%
anual, la cifra més alta alcanzada por ese pais en su

historia”.(38)

Documento que contenfa ias slguientes medidas para

disminulr la inflacién:

a) La crescidén de una nugva moneds, “"el cruzado", Se
fiJé en mi! cruzelros por cruzado, es decir, se 1@ restaron
tres coros o !a monede, y se establecié como Ia unided bisice

de la moneda naclonai,

b) JTodog log preclos se congelaron al nivel que tenian
en febrero de 1986, y se pidid a todos loe habitantes que
vigllaran e! control de los precios mientres que e! goblerno

se comprometfa a alcanzar una inflacién de! cero por ciento.

(35) TIMOTHY, Hayman. E! Plan Cruzada. periédico Excelsior,
?agi 26 s:cc. Politica Internecional 18 de mayo. México.
g87. p. 16
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c) Escala mGvil de salarios, Se adoptd la escala de
ajustes salariales en forma automatica cada vez que le
inflacién |legare al 20%, En cuanto al salario minimo se

establecié un bono del 15%,

d) Se elimind la correcclbén monetaria para la mayoria

de las inversiones y contratos.

e) Las rentas y los pagos hipotecarios se someterfan a
un eblo ajuste, después del cual se congelarfan durante un

afio,

En lo referento a! congeiamiento de preclos, el Gobiarno
hize un |lamado a sus habitantes para que vigilaran el
control de los mismos y se promovié una lista de precios
oficiales y se anunciaron medidas en caso de incumpiimiento
por parte de los comerciantes o productores, las cualee iban

desde la multa, clausura hesta el arresto.

En cuanto & la escala mévil de salarlos, el aumento que
80 hizo del 68X arriba del promedio durante los seis mesee
snterioree se hizo mas atractivo con |a perspectiva de una

economia sin Inflacién,

Eete programa ofrecié a 1os dos sindicatos mas
importantes del Brasii que son |a CUT (Central Unica de

Traba jadores) y ia CONCLAT (Coordinadora Nacionsl de Ciases
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de Trabajadores), los cuales congregan a 1,240 federaciones,
confederaciones, sindicatos y asociaciones que representan a
més de 20 millones de personas, o que equivale @i 70% de ia

clase trabajadora bras!l!efia, un seguro de desemplec.

La CONCLAT impuso condicionas para ia celebracién de!
acuerdo, Exlgié reajustes sajariales trimestrales o
anticipacién de estipendios, Jornada de 40 horas semanales y
ia establlidad en ei empleo durante ia etapa de
negoclaciones. Otras propuestas fueron la pussta en marcha de
up plan de reforma agraria, declaracidén uniiateraj de una
moratoria en e pago des ia deuds externs y una reactivacién

de la economfa para crear nuevos emplecs.

De concederee Ios reajustes salariales trimesiraies el
dirigente de la CONCLAT ofrecié que los obreros sin renunciar
al derecho de hueiga se comprometerfan a tratar de no ilegar
a este extremo durante e! lapso que tuviera vigencia el

pacto,

A pesar de (o anterior, a! anunciarse e! Pian, Jos
sindicatos ya estabsn empiazando a hueiga. Algunas de ejias
estallaron en ej mes de julio en San Paujo, sigunas de estas
husigas aicanzaron a aglutinar a 7,000 ¢{rabajadores de la
Ford Motor Company., Estas dos hue!gas terminaron répidamente
cuando los tribunales brasiiefios las deciararon de i(iegales y

ios laboriosos regresaron sin lograr una soia concesién.
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Del mismo modo surgid en el mes de septiembre una huelga
de activos bancarios con 400,000 agremiados, scolicitando un
aumento salarial del 45%, pero de nuevo se calificé de ilegal

dicha huelgsa.

El Plan Cruzado se dlvidié en tres perfodos:

El primerc se |levé a cabo de marzo a Junio de 1686, por
ol cual el Plan fue recibido con un gran entusiasmo, debido a
que catisfacia el deseo de la poblacién brasilefia de una
mayor participacién en el destino de! pals, todo elio por el
|lsmado presidencial para que ia poblacién vigilara la
congelacién de precios, lo que se extendié por el pals como
una eespecie de deber civico. Uno de los principales desafios
del Gobiernc consistia en convencer a los sindicatos de que
la conversién del salario medio, més un bono no implicaba

pérdida de! poder adquisitivo.

E! segundo abarcd los meses de Julio a octubre de 1966,
En ol primero citado, el Goblerno anuncié un paquete fiscal
cuyo objetivo era e! de frenar [as presiones de consumo, lo
cual implicaba un programa de ahorro obligatorio, tales como
|la creaciédn de nuevos impuestoe indirectos sobre las compras
de gaeolina y automéviies que se devolverfan despuéds de tres

afios .

"El tercer perfodo comprendié los meses de noviembre de

1966 a mayo de 1887, A sélo una semana de gue e! partido en
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el poder habia ganado de nuevo las elecciones se enuncid |a
segunda etapa del Plan a Ia que se le denomind “"Cruzado II",
Eate Plan traté de asumentar Ia recaudacion fiscal, los
precios de los autombviles aumentaron en un 60X, aal como
otros productos, entre eilos los cigarros y las bebidas. EIl
gobierno asimismo ajusté ios precios de sus servicios tales
como gasolina (60%), electricidad y teiéfono (36%), y las
tarifas postales (80X). En este perfodo la inflacién aumentd

de 3.3% en noviembre a 7.3% en diciembre de 1986".(36)

Ante tales perspectivas el Gobierno tratd de reunir a
los representantes de ios sectores, pero a falta ds
conciliscion de intereses impidié una rapida negoclaclén y el
fracaso del programa se hizo evidente .a finee de enpero de
1887, afio en el cual ia inflacién acumulada a mayo de ese afio

alcanzd la cifra de 87%

2.1.4.1 Pacto Social, (P.S, 10688)

En noviembre de 1988 los representantes de ios sectores
firmaron un pacto de concertacién antinflacionario con

vigencla de 60 dfas.

Dicho pacto contaba con acuerdos como los siguientes:

(36) SIMONESS, Mario. Estabilizec|dn de precios vy poiftice de
Ingresce; Teor{s y Estudio de! Caso Bras!l. en inflpcidn
Y _astabliiizecion., Sexta ediciébn., LEA., México. 1088. p.
338
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a) incremento salarial del 21,388 para &! mes de

noviembre, y de un 26X para e! mes de diciembre.

b) Los empresarios se comprometieron a reajustar sus
precios soiamente una vez por mes, con topes del 26.5% en

noviembre y dal 25% en diciembre.

2.1.4.2 Plan Verano, (P.V. 1888)

En ol mes de enero de 1983 ge anunciaron nuevas
disposiciones para combatir ta inflacidn, entre las que se

destacaban:

"a) Congelamiento por un plazo indeterminado de los

precios de 180 productos.

b) Crescién de una nueva moneda denominada “nuevo
cruzadc", con uns equivaiencia de 1,000 cruzados vigentes por

uno nuevo, y con uns paridad de uno por dblar,

¢) Abolicién del anterior .sistema de correccidn
monetaria, conocida como “unidad de referencia de precios”

(URP),

d) Reducclién del déficit flscal & través del
adeigszamiento de! sector plblico y de l!a reguiscidn
crediticia, congeléndose e! crédito de te banca privads a los

estedos, municipios y empresas estataies,
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8) Contro!l de! Banco <Central de |as operaciones
cambiarias para evitar las fugas de divisas y mantener las

reservas interpacionales.

t) Se prohibe el cobro de intersses en las ventas con

crédito a 30 dias de plazo,

A unos cuantos meses de ponerse en marcha, la inflacién
empezé a surgir de nuevo; la gque en febrero habfa sido de 3%
y en marzo de 7%, alcanzé s finaiee de julio de 1988 10X A
principios del mes de junio se devalub el nuevo cruzado, el
cual se fijé en 3.25 nuevos cruzados por dblar. Ante tales
expectativas el gobierno tuvo que ofrecer mayores tasas de

interés para los tftulos a corto plazo,

Entre otras medidas se |iberaron los precios de los
alimentos, bebidas, medicamentos, aparatos eléctricos, etc.,
para ser fijados de conformidad a un sistema denominado

"libertad vigilada”, l|a cua! permitia aumentos de precios

cada 30 dias previa notificacién a las autoridades qulenes

controlarfan los mirgenes de ganancia, Asimismo, se
desconge laron las rentas de los inmuebies destinados para
habitacién y uso comercial, y se aumenté ei precio de ios
combustibjes en un 3,77, se aumentd el impuesto sobre |a

renta como medida para abatir e! déficit fiscal publico que
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alcanzd un nivel cercano a 7% del producto Interno

brute”.(37)

Actualmente los programas Ihplantados en este pafls
sudamericano no han podido tener el éxitoc deseado, y encima
de la crisis econbmica que se vive existen problemas de
caridcter polftico y soclal como lo demuestra la actual
situacidon del Presidente destituide Collor de Melo, lo que
hard que l|os nuevos programas que se traten de implantar

contardn con una gran desconfianza social.
2.1.4.3 Venezuela

Este pais ha sido afectado por circunstancias econdémicas
muy parecidas a la de México, debido principalmente a las
constantes bajas en los precios del! petr6lec en |a década
anterior, y esto trajo como coéeecuencia que los serviclos de

su deuda externa se tornaran impagabies,

En un principio su Gobierno realizé consultas en los
diversos sectores que conforman la sociedad. Ante la
.imposibiiidad de Ilegar a un acusrdo aquél determind la
celebracién de un pacto aUn en contra de ias opiniones de los

sactores consul tados.

(37) CERVANTES iSLAS, Joel. Programas de sjuete en Méxicg y
Brasil. Tercera edicién. Centro de Estudios Monetarlios
Latinoamericanos. México. 1880, p.p. 75 y 79
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Dicho acuerdo contiene entre sus medidas las siguientes:

Se Implanta ia Ley del Habitante que contiene veinte

medidas, las cuales se agrupan en sels Areas:

"a) Reforma Administrativa, La cual consiste en la
reduccidn de! gasto pablico y la reorganizacién de la

administracién publica.

b) Aumento de los impuestos en ciertos productos como

ol alcoho!l, timbres fliscales y servicios consulares,

c) Medidas relativaa & ia modernizacién del sistema
bancario y financiero con el objeto de reactivar la economfa,

Implantando estimuios al sector empresarial.

d) Limitacién al porcentaje de dividendos & repartir
por lae empresas y reduccién de ios bonﬁflcloa otorgados a
los acclonistas y directores de ia misma, con |a finalidad de
evitar ia descapitaiizacién de ias empresas y con elio

promover la relnversiodn,

e) Medides compensatorias a (s pérdida dei poder
adqulaitive del! salario de los trabajadores como son ia
canasta bésica, e! bono de traneporte y los comedores
Industriales. Todo eiio considerado como parte integrai dei

salario de los trabajadores,
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tf) La obligacién de que las empresas incrementaran su
némina en un 10% independientemente de su sltuacién

sconémica” ., (38)

Las Intentos por astabiiizar !a economia de ese pals han
fracasadoc totaimente, |a credlbilidad en e} actual goblerno
se ha visto disminuida enormemente, esta situac!én ha tratado
de ser aprovechsds por ia mliicia venezolana quienes han
tratadoc de aprovechar esta crisis para intentar ya en

diversas ocasiones goipes militares.

2.2 ANTECEDENTES NACIONALES DE LA CONCERTACION SOCIAL
EN MEXICO

A continuscién sbordaremoe este aspecto trascendental e
Importante pars huestro trabsjo, desde los pactos sociales de
ia Cass de! Obrero Mundial con sl goblerno
constitucionallste, hasta el wsimilar de Estabilided vy

Crecimiento Econbmico mlsmos que a continuacién detallo,

2.2.1 Loe pactos de (s Cass de! Obrero Mundial

con e! Gohlerno Conetituclionallsata

La revolucién mexiceans de 1610 se caracterizé entre

otras cosas, por ser ei primer movimiento armado dei siglo

(38) HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar,
|
Bogoth, 1086, p.p. 10-21

)
Novens wodicién, Depalima,




83

XX, asl como del resurgimiento de {a primera Constitucién con
el carécter de social, |a cual dio pauta & gque las
principates organizaciones obreras se unieran a (& t{ucha
armada, {as cuales se habfan mantenido apartadas de asa

gesta, consolidindose como parte importante en la revolucién,

Resslta para e! aspecto que nos ocupa, ®i hecho de que:
“En febrero de 1815 se celebrs un pacto entre la Casa del
Obrero Mundial y el Gobierno Constituclonalista, Este pacto
se dio de forma repentina, y es que el sector obrero encontrd
en el proyecto de necién de Venustiano Carranza razones de
peso para manifestar su apoyc. En diciembre de 1814 Carranza
adiciona el “Plan de Guadaliupe” a través de un decreto,
estabieciendo slete nuevos articulos, de (o8 cuaies el
segundo ee ! que mis interesd a !a clase trabajadora, debido
a que este estsbliecia entre otras considersciones de cardcter
eocial, Ia de {egi!siar para mejorar la condicidén de) pebdbn
rural, de) obrero, del minero, y en general de la clase

proletaria”. (39)

El 20 de! mes y aflo c)tados, aquélia lanza un maniflesto
s los |lsboriosos de ia Repliblica en o) que sxpone las razones
de su alianza con e! Gobierno Constitucionalista el 17 de

febrerc de ase miamo afo.

(38) SILVA HERZOG, Jesis. freve Historia de (a Revolucién
Mexicana. Décima seegunda ediclén, Fondo de Cultura
Econémica, México. 1894, p.p. 200 y 20!
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Ambos anexos han sido transcritos Integramente en la

parte final de este trabajo.

La Importancia de este acuerdo radica en e! haber
reunido a dos de los grupos més importantes en aguel momento
histérico, a la causa carrancista, el General Alvaro Obregdn
organizarfa un ejército que ocuparia la ciudad de México en
el mes de marzo del safio referido, haciendo posible el
regreso del gobierno constitucionalista a la Capital de la

Repibl ica,

Reunié por un lado a |a revolucién constituclonalista,
la cual no sblo agrupaba al! gobierno, sino también a otros
importantes como el ejército, algunos de campesinos,
empresarios, etc.; y por otro lado, a la Casa del Obrero
Mundial, el cual en su momento representé al movimiento
obreroc organizado mis Iimportante del pais y por su
nimero de afiiiados concentraba una gran fuerza
polftica, ia cual deblfa ser aprovechada por quien dirigiera

el pafls,

En otro plano podemos afirmar que dicho compromiso
‘pugné por una negociacién con beneficios para ambas
facciones. La estabilizacion del gobiernc de Carranza con la
adicién de |a fraccidn obrera trajo bensficios a la misma con

la promulgacién del articulo 123 Constitucional.
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2.2.2 Los pactos socisles a partir dei Gobierno

de! Presidente Luis Echeverria

Durante 19873 en el goblerno del entonces Presidente Luis
Echeverria Alvarez, se convocd al sector obrero y patronai
para Integrar una Comisién Naclonal Tripartita, en |a cual su
objetivo fue el de buscar solucién a ios problemas mas

importantes del pafs,

La Comislén de referencia se dividié en seis

subcomisliones pars tratar diversos temas,

Ls primgrsg, se refirié a inversiones, productividad y
descentralizacién de la Industria; la gegunds, abordé
probiemas referentes al desempieo y & la capacitacién de los
trabajadores; la  tercers, Industrias  maquiladoras vy
exportaciones; la cusrta, trataba lo referente a temas sobre
ia carestia de |a vida; ia guints, trateba los probliemas
referentes a |a vivienda populer, y la gexts, trataba temss
referentes a |a contaminacién ambiental, De todas estes
aubcomisignes la Gnica que logré tener trascendencia poiftica
fue |a quinta, debido a que de ella nacié el Fondo Nacionai

de ia Vivienda, transforméndose en el INFONAVIT,

Do 1873 a 1976 ia Comisién Nacional Tripartita se
encargd de recomendar los aumentos de salarios, momentos en

los cuales se empezaban a sentir los efectos de la inflaciodn.
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Mas tarde y en el Gobierno siguiente, en 1876, el
Presidente José Ldopez Portillo recibe un pafs con una notable
inconformidad, por io cual se vio obiigado a tomar medidas
que lo condujeron a ceiebrar un pacto al que se le denominé

"Alianza para ia Producclén” en enero de 1977,

El objeto de este ajuste lo constituyé el hecho de
mantener una poiftica de austeridad en la fijacién de los
salarios, y a los empresarios se |es solicité mantener

niveies de empieo adecuados.

Esta administracién se caracterizd por ia excesiva
sol icltud de préstamos del exterior con el supuesto objeto de
financiar el auge petrolero, solicitando a |a poblacidn ee
preparara para “"administrar {a abundancia”. Muy pronto la
crisis econémica fue de tales magnitudes que esta gestion se
vio casi &l borde de Ia quiebra y & tomar medidas que
complacieran & I|a creciente iz2quierda mexicana, lo cual
culminé con la naclonallizacién de |a banca privadas,
convirtiéndose esta en una de las peores decisiones polfticas
de los Gltimos tlempos, debido a que esta medida hizo que se
deecapitalizara el pais por e! retiro de grandes sumss de
dinero enviadas ai extranjero con la finalidad de
salvaguardar ous |ntereses como ahorradores, Tras esta
situacién el Presidente en turno ofrecidé “"defender a! peaoc

como perro” y, sin embargo, tan emotivo discurso no disminuyd
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ol descontento y las constantes devaluaciones causaban més y

més deterioros,

"En la campaia presidencial de! licenciado Migus! de la
Madrid, éste ofrecié Implementar un programs baeado en |a
austeridad piblica, ordenamienta de las finanzas plbllcas,
asi como una campafia en contra de la corrupcidn, creandose la
Contrilorfu Generai de ias Repiblica, 1a cuai tendria como
objeto el vigitar ia conductas de tos servidores pibilcos en
relscién a la malversacién de tondos. El 9 de agosto de 1983
6o celebra un acuerdo denominado Pacto de Salidaridad
Necions!, firmado con loes |[deres obrerce, empresariales y e}
proplo gobierno. E! objeto de dicho pacto se basd en la
puseta on mercha dei Plan Nacional de Desarrollio gue buscahe
hacer frente & |s necesidad de un camblo estructural vy

afrontar con firmeza y rasponsabliidad 1{os problemas

derivados de la crieis econémica” . (40)

Asimiamo, dicho texto sefiaiaba: "El sector obrero asta
dispuseto 8 conceder una pauss en sus demandas de ajuste
salarial”, E! grupo empresarial a su vez sefisiaba "estamos
conecientes de que as nacesario Intensificar ios esfuerzos,
procurar {a slevecién de la productividad, la Integracién de
la planta productiva nacional, la generacion de divisas para

ol desarrcllio y el impuiso de todos aqueiioce proyeciva

(40) DE BUEN LOZANO, Nésior. Sindicatos, Democracia y Crisis.
Op. cit, p, 83
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visiblies que puedan contiribulr con la reducciébn de ios costos

y a ia elevacidn de ios niveles de empieo”.(41)

El Pacto de Solldaridad Nacional entre sus apariados més

importanies sefaia:

a) Se cuidard que las modificaciones de los precios y
revisiones salariales que deban reallzarse en el resto del

afio se hagan en un marco de prudencia y moderacidn,

b) Se apoyard al Programa de Fomento para ia
Proaduccién, Abasto y Consumo del Paquete b&sico de Consumo
Popuiar, a tin de reducir los efectos de ls inflacién sobre

el bienestar de los grupos sociales mhe desprotegidos.

c) Se promoverd el establecimiento y operacién de
Comisiones Mixtas de Productividad, a nivel de empresa o rama
de actividad, con el fin de atender sistemiticamente las
necesidades de una mejor orgenizacién del trabajo,

cepacitacidn, seguridad e higlene.

d) Se reinvertirdn al maximo las utilidedes de jas
smpresas paras asegurar el saneamiento y crecimiento de la
pianta productiva y e! mantenimiento y ain ia expansién de

los empleos dlisponibles,

(41) Ibidem, p. 84
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e) Se epoyaran accionss que tengan por objeto la
me jora de nuestra competitividad en el comercio Internacional
y los servicios turfeticos, a efecto de fortalecer nueetra

balanza de pagos y aumentar la creacibn de empleos.

f) Se harén los esfuerzos que sean necesarios para
evitar toda intermediacidn que grave en exceso los procesos
de dlistribuciéon y comerclalizacién y provoque, por tanto,

encarecimiento en el abasto popular,

@) Se identificaradn, y en su caso se promovera, la
esupresidén de précticas administrativas o actos de autoridades
ilegales que puedan entorpecer el transporte y distribucién

de tods clase uw artfculos de consumo popuiar.

Asimismo, se |Integrd una comisién integrada con los
representantes y asesores de los tree sectoree para preparar
un paquete de medidss que entre otros aspectos tenfan como

objetivo:

1) Propiclar una mayor integracién de |a industria a
fin de dar a nuestras materias primas todo el vaior agregado
posible, aumentar el tamafio de la planta productiva y la

oferta de empleos,

2) Promover e! desarrolio de eistemss modernos de

distribucién y comsrclalizacién a fin de aevitar cargos
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excesivos por este concepto que gravan la economia de la

poblacibn.

3) Definir y desarrollar las tecnologfas que resulten
adecuadas para nuestro desarrcllo en funcidn de los recursos

disponibles,

4) Contribuir al logro de los objetivos y metas

enunciadas en e¢! Plan Naclonal de Desarrollo,.

Néstor De Buen Lozano comenta sobre el particular: "Tedo
parece indicar que surgié de un acto estatal al que sin
demas lado entusiasmo y también sin mayores compromisos se

adhirieron los sectores”,(42)

Este convenlo se diferencib6 de ios celebrados en otros
paises, por no asumir compromisos de cardcter fiscal, salvo
en la supresién de prActicas administrativas o actos de
autoridad ilegales que pudieran entorpecer ei transporte y
dietribucién de toda ciase de articulos de consumo popular.
AsImismo, no ee trataron temas referentes a I|a seguridad
social; tampoco se obligd el gobierno a reaiizar inversiones
Que pudleran crear empleos, ni se fljaron Jimites al déficit

gubernamental ni a la inflacién.

(42) DE BUEN LOZANO, Néstor. Sindicatos, Democracla y Crisis.
Op. cit, p, 83
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Los resultados de este programa fueron muy Iimitados,
los problemas de la inflaciébn no lograron resoiverse de la
manera que se esperaba, as{ como el desempleo no vio mejoras
como tampoco la baja productividad. Esto obligé al goblerno a
realizar una serie de ajustes los cuales dieron lugar a un
nuevo acuerdo al que se le denominarfa "Pacto de Solidaridad

Econdmica”, en diciembre de 1887,
2.2.3 Los Pactos Soclales a partir de 1887

Consideramos que sin lugar a dudas los ajustes sociales
mée importantes en la historia de México en lo que a economfa
se refieres son, sin lugar a dudes, los expuestos a partir de
1987 desde el acuerdo de solidaridad econémica hasta el
simllar para |a estabilidad, |a competitividad y eI empleo, y

el Pian Emergente para la estabi!idad econémica.
2.2.3.1 Pacto de Soiidar|dad Econémica, (P.S.E.)

En el mes de octubre de 1987, l|a cafda de la Bolsa
Mexicana de Valores, echd por tierra los anhelos del Goblerno

para frenar la inflacidn.

El] auge ds la aquélia en 1986 y los tres primeros
trimestres de 1987, habfan sido de gran ayuda para el Estado

Federa!l por las sigulentes causas:
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"s) Permitia decir que ol alza de la Bolsa de vaiores
reflejaba una economia sana y la conflanza de |los
Iinversionistas en los planes gubernamentales Iba en

aumento,

b} La Bolsa desempefi®6 la funcién de recolectar
excedentes de |iquidez, generados por las amisiones exceslvas
de dinero por parte del Gobierno. E| aumento de |as acciones
en |la Bolsa fue visto como algo positivo, Como era de
esperarse loe inversionistas esperaron un buen momento para
vender sus acciones, y asl consideraron que la fecha del
"destape” dei candideto presidencial dei PRI era el momento
adecuado, puesto que @&l gobierno a travée de sus
inetituciones financieras trataria de subir ia Boisa para dar
la Impreeién de que la designecién del candidato
presidencial habfa sido bien reclbida por 1a comunidad
financiera. Por lo tanto, ai dia siguiente de ia deeignacién
la Bolea subi6é, Esto generé que un gran numerc de
inversionistas pusieran a ia venta sus acciones, y a los
pocos dias era mhs alta |a oferta que |a demenda, y sl a este
aspecto ie agregamos la caida de la Boisa de Nueva York. Con
eilo |a Bolea 1iberé muchos recursos, 108 cumles buscaron
nuevas formes de inversién, encontrando un dblar

sparentemente barato”,(43)

(43) PAZOS, Luis. El Ppgto, (Otro_ sngafio mis o la Gran
nza?. Tercera edicién. Diana, México, 1988, p.p.
17 y 20
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Ante !a compra desmedida de moneda norteamericana a rafz
del “crack” de Ia Bolsa, e} Gobierno &e vio obiigado a

modificar el tipo de cambio, devaluando el peso,

Este aumento gerierd peticliones salariales y el alza de
precios en bienes y servicios. Ante tajes perspectivas el
Eatado Mexicano instrumenta una politica antinflacionaria de

emergencia.

El 16 de diciembre de 1887, el Gobierno da a conocer el
programa antinfiacionario denominado Pacto de Solidaridad
Econémica, EI entonces Presidente Miguei de Ia Madrid
sefiaiaria al respecto: “Se trata de un programs concertado
entre todoa l(oe sectores socisles, con is finaiidad de evitar
que el pafe caiga en ia hiperinflacién y que ia pobiacién de
bajos recursos vea reduc)do aun mhs eu poder adguisitivo o
sus condiciones de empleo...” "es la respuesta de ia sociedsd
mexicana, en su conjunto, al deterioro econbémico que sufrié
el pais 8 partir de! mes de octubrs y que desde @l mes de
noviembre el gobierno indujo un proceso de didiogo y

negociacién con ios sectores”, (44)

El documento que ampara ei Pacto ee divide en:

Pressntacién, consideraciones, determinaciones y comprom)sos.

(44) Peribdico EI__Univeres!. nim. 26, secc. Peolitica
Nacional. 4 de diciembrs de 1688. p, 18
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a) Presentacién., En esta seccién el £jecutivo sefiala
que @i movimiento obrero ha moderado sus demandes de
incremento salariai. Los campesinos aceptaron que los precios
de garantia de sus productos mantuvieran su valor reai de
1987, Los empresarios admitimaron una polftica de spertura
comercial, con el compromiso de producir mie y mejor, con la
finalldad de crear productos eficientes que compitieran con
e! mercade mundial. Y e) goblerno ae compromet!d a restringir
su propis actividad, raclonalizar el temafic de) seector
piblico y seguir una poiftica de venta de empresas no

estratégicas ni prioritarias,

b) Consideraciones. En este rengitn se hace mencién de

los sectorsas participantes a través de (as asociacionea
firmantas, asl como Ias razones que condujeron a los sectores
para ia reallzaci6n de este acuerdo, el cuaj sefiaje: Las
organizacionee de trabajadores agrupadas en el Congreso del
Trabajo, Ia Confederacién Nacional Campesina, ia Centra!l
Campasina |Independlente, la Confederacién Nacional de Ia
Pequafia Propiedad, e! Coneejo Coordinador Empresarial, ia
Confederacién de CAmaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo, Im Confederacién de Cémaras Industriales de los
Estadoe Unldoe Mexicanos, (a Confederacién Patronai de la
Rep(biica Mexicana, entre otras, anaiizaron la situacién
econbémica naclonal y de elios derivaron (as siguientes

conclusiones:
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~ E! tenémeno Inflacionario afecté gravemente los ingresos

de la pobfacién en general en el curso de los Gltimos afos.

- En ia medida en que persistid el Incremento de preciocs,
&6 generd un reclamo cada vez mas fuerte de todos )los grupos
de la sociedad para que junto con la permanente fucha contra
la Inflacién, se de a Jos diversos grupos sociales una
perspectiva mids clerta de la evolucién econémica previsible y

una proteccibn etectiva a) poder adquisitivo de los |ngresos,

¢) Determinsciones. Se basd en un conjunto de medidas

adoptadas por el Gobjerno en diferentes materiae como preclos
y tarifas del sector piblico, gaste plblico, eapertura

comercial, salarios, etc.

Entre las medidas flacaies adoptadas se hicieron
mod) ficaciones & {es "iniciativas de Ley de (ngresos de !a
Federacién y de) Departamento dei Distrito Federal™, en fas

cuafes se propusieron ajustes al {mpuesto sobre ia renta.

Con respecto a los preclos y tarifas de! sector pibllco,
éstas serdn ajustadas para recuperar e! rezago acumulado en
fos Gitimos meses, y se irdén incrementando en relacién a la

inflacién mensual programada.

Se promueven modificaciones a fos proyectos de

Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departemento
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de! Distrito Federal, Se aplicar&n medidas que garanticen el

control del gasto administrativo del sector plUblico federal.

Se continuard con el programa de desincorporacién de
empresas plblicas y de cambhio estructural de! gasto pGblico,

suprimiendo subsidios de dudosa justificacién,

En lo relativo a salarios, el entonces Presidente de ia

Comisién Nacional de Salarios Minimos puntualizé:

- Se propondrd a loe sectores productivos un
incramento inmediato del 15X en los salarioe minimos
vigentes, el cual conforme a lo pactado se haré extensivo a

los ealarios contractuales.

- Se propondré & aquélice un nivel 20% mas alto a los
que ee encuentren en vigor al 31 de diciembre de 1687, el
cual entrard en vigor e! primero de enero con motivo de la

tijacién ordinaria que establece la ley.

- Como medida excepcional y temporal, y hasta en
tento Ia inflacién decline ei 2% mensual, propondré & los
reprecentantes obrerce y patronales que al concluir el primer
bimestre de 1068 el aumento de (oe salarios minimos ee
determine con pericdicided mensual, de acusrdo con la
svoluclén previsible del indice de precios de !a canaeta

baeica,
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El Goblerno se compromete a mantener los preclos de
garantfa de los productos bésicos en sus niveles reales de
1987, y a mantener los programas de crédito y seguro, con lo

menos |a misma cobertura de 1887,

d) Compromigsos. E| sector obrero se comprometerd a:

- Contribuir a Ia elevacién de la productividad y

eficiencia en cada centro de trabajo.

- Instruir 8 las organizaciones sindicales
nacionales, eectoriales y regionales para Qque convengan con
ias empressas un 15% de aumento en ios salarios pactados en
los contratos colectivoe a partir del 16 de diciembre de

1987,

- Recomendar a los representantes obreros ante ia
Comisién Nacional de Salarios Minimos, que apoyen Ia
proposicién = sobre Ias determinaciones adoptadas por el
gobierno para su inmediata revisién, @i sumento del 15% a su
nivel actual, una elevacion del 20% a partir del primero de
enero de 1088 y su modificacién mensusi de acuerdo a la regla

establecida, & partir del primero de marzo,

- Realizar una campafia, entre todas las
organizaciones sindicales, a nivel nacional, para promover ia

disminucién del aueentismo laboral.
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Ei sector campesino asumid los siguientes compromisos:

- Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos en
beneficio de la poblacién y aumentar |a oferta de productos
agrfcolas y pecuarios, especialmente de aquellos que eon

indispensables en |a alimentacién de ia poblacién,

- Contribuir con el gobierno para que elimine la

intermediacion,

- Extender al! maximo la capacitacién en los sectores

agropecuarios,

- Promover a través de sus organizaciones |a adopcién
de criterlos de revisidon de los precios de garantiia que

permitan mantenerios constantes en términoe reales,

El Sector empresarial se comprometié6 a tomar las
sigulentes medidas:

- Aumentar la oferta nacional de productos bésicos y
eievar en forma sasostenida Iia eficiencia de I|a planta

productiva.

- Recomendar a |os reprecentantes empresariales ante

la Comlelén Nacional de Salarios Minimos que apoyen laa
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determinaciones adoptadas para ia inmediata revisién de los

mismos.

- Recomendar y promover a través de todos sus
organismos sectoriales y regionales, ia elevacién de los
salarios contractuales en un 156%, efectivo a partir del 16 de

diciembre de 1687,

- Real izar una campafia permanente entre  sus
agremiados para expiicar con ampiitud ia importancia critica

de este nuevo esfuerzo de caracter nacional,

- Gestionar con las Cémaras de Industria y Comercio
correspondientes que las empresas |fderes de ias distintas
ramas se adhieran voluntariamente, dentro de| término de 15
dfas naturaies, a este ajuste con el propésiio de moderar el

aumento en ios preclos.-

- Se estabiece f(a formaclén de una comisién de
Seguridad y Evaluacion del mismo, integrada por los

firmantes, con el objeto de vigiiar su cumpiimiento.

E! scuerdo para su funcionsmiento se dividird en cuatro

[M)TTE

Primpra. E! cual tendrfa wuna vigencia del 15 de

diciembre de 1987 ai primero de marzo de 13988,
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Segunda. Comprenderé los mesess de mar2o a mayo de 1888,
En asta etaps se buscaba primordialmente bajar la Inflac!ién,

para o cuasl se adoptaron sels medidas conslstentes en:
a) Disminucién del gasto plblico.
b) Aranceles mis bajos.

c) Ajuste salarial mensual, tomando en consideracidn
tos incrementas de precios de la canasta bésice, asl como ios

precios y tarifes del sector plblico.
d) Sincronizacién de ios aumsntos de precios
e) Concordancia de [as tarifas de} sector piblico.

f) La concertacién social seréd ia base en que se

sustentaré e! pacto,

Tarcera. Comprenderd los meses de septipmbre, octubre y

noviembre de 1988,

Cuartp. Comprenderad fos meses de septiembre, octubre y

noviembre de 1986,

El 17 de octubre de 1888 para infortunio del pueblo

mexicano, e! entonces Presidente Carlos Sallinas de Gortari
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acordd con los sectores prorrogar el pacto hasta el 3% de

diciembre.

Entre las razones que se expusieron para adoptar esta
medida, se eeffalé que en el mes de septiembre se habia
logrado una tasa de crecimlento mensual que nho se habla
logrado desde hace doce afios; que ios acuerdos adoptados por
el gobierno en relacién a las finanzas plblicas habfan
contribuido en gran medida a Ja consolidacion dei programa
antinflacionario, asf como la desincorporacién de empresas no
prioritarias y el mantenimiento de condiciones monetarias y

crediticias consecuentes con la estabiiidad de precios.

2.2.3.2 Pacto de establiidad y crecimiento scondmico
(PECE)

El 12 de diclembre de 1388, se reunieron los
representantes del sector obrero, campesino, empresarial y
del gobierno para la firma del denominado Pacto de

Estabilidad y Crecimiento Econémico.

Al tomar posesion de su cargo el licenciado Carios
Salinas de Gortari ofrecié fortaiecer la concertacion
pactada, como mecaniemo fundamental en el disefio, evaiuacién

y ssguimiento de la poiltica econdmica.

Este nusvo acuerdo comprendia los siguientea puntoe:
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a) A lo largo de los Ultimos meses, el Gobierno
Federai y ios sectores obrero, campesino y empresariai, han
seguido atentos Ia evolucién de [a economia del pafs, De
manera particuiar han mantenido una cuidadosa observacién del
movimiento de ios preclos y de la situacion que guardan ias
finanzas pUblicas, los agregados monetarios, las tasas de

interés y el mercado camblario.

b) Del eaxamen realizado destacan Ias siguientes

conclueiones:

- La tesa de Inflacién ha mostrado una notable

disminucioén.

- Lae cifras disponibies permiten prever que el

cierre de finanzas pGblicas en 1088 sera satisfactorio.

- Las exportaciones no petroleras han tenido, durante
el afio referido, un comportamiento satlafactorio. Sin
embargo, en |a balanza de pagos ha eido afectada
desfavorablemente por varios factores, entre los que
destacan la cafda de los preclos del petréleo, el alza de loe
precioe |Internacionaies de ciertos productos de origen
agropecuario de los cuales se importan cantidades
considerables, la elevacion de Ia tasa de interés en loe
mercados financieros dei exterior y el flujo negativo del

crédito externo,
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¢) Frente 8 estas circunstancias, los sectores
colnciden en la necesidad de concertar un programa econémico
de transicién gque fortalezca |a capacidad negociadora del
pale con los acreedores del exterior y garantice la
estabiiidad econémica dei interior. Con el fin de asentar
las bases de una reactivacién econémica gradual y permanente,
88 neceeario abordar el problema de !a deuda externa, asf
como adoptar medidas cambiarias, crediticias y de finanzas
publicas que propicien un aumento de las exportaciones no
petroieras y una moderacion de lae importaciones. En razdn a
todes estas consideraciones se liegé al acuerdo, el cual

eotablecia como principaies puntos los siguientes:

a) Las iniciativas de ley de ingreso y proyectos de
presupuestos de egreso que el Ejecutivo Federa! someterd el
préximo 15 de diciembre de 1969? a la coneideracién del
Congreaoc de |a Unién ser&n congruentes con el propésito de
mantener un balance de las finanzas pablicas compatible con
la consolidecién dei abatimiento de la inflacién, mantener ia
establ!idad de precios y sentar las beses para la

recuperaci6n gradual y sostenida del crecimlento econémico.

b) En materia de precioe y tarifas de! sector plblico
no habré incremento alguno en los productos que inciden més
significativemente en ei gasto de! consumidor, tales como
electricidad, geasolina y geas doméstico. Sin embargo, para

coadyuvar al saneamiento de las flinanzas pablicas, se
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efectuardn aumsntos de algunos precios y tarifas de bienes y
servicios producidos por el sector publico, refsrentes a la
industria y al comercio, que presentan rezagos considerabies

y que dan lugar a subsidios de dudosa Jjustificacioén.

¢) En cuanto a la politica cambiaria, se Iniclara a
partir del primero de enero de 193:. una modificacién diaria
del tipo de cambio a un ritmo que continie hacliendo posible,
8 quienes efectien sus |nversiones en pesos, mantener un
mejor rendimiento que el obtenible de inversiones en otras
monedas., E! tipo de cambio se ajustard a razbén de un peso
diario, en promedio, a partir del préximo primero de enero y
hasta el préximo 31 de jullo de 19%:, sin abandonar el
propbsito de astabllizar e! tipo de cambio en el afio, ai las
circunstancias io permiten, preferiblemente antes dei término

de la presente concertaclén.

d) Se modificard la estructura de los aranceles a la
importacion para disminuir la dispersién actual y contribuir
a la eliminacién de las dlistorsiones propiciadas por los

diferencialss vigentes,

e) E! cector empresarial recomendard a sus egremiados
que sbsorban e! Incremento salarial, el ajuste del tipo de
cambio y ios aumentos de precios y tarifas, manteniendo ios
precios vigentes a esta fecha, y en cuanto a los productos

cuyos precios se encuentran sujetos a control oficlal o
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registro, la Secretsaria de Comercio y Fomento Industrial
procederd a examinar los casos excepcionales en los gue
pudieran existir rezagos extremos que pongan en serio rlesge
el abssto a la poblacién de blenes indispensables, o la
existencla misma de la industria ¢ actividad econémica de gue
se trate. E! andiisis correspondiente deberd someterse a la
consideraciédn de la Comisidn de Seguimiento y Evaluaclion, que

resolverA o conducente.

t) E| Gobierno Federal Iniciara de inmediato un
programa de alcance nacional para elilminar medidas de
reguiacibn econémica que pgeneren costos injustificados y
obstaculicen innecesariamente a {os particulares en su
legftimo derecho de desarrollar la actividad econémica que
oiljan, siempre y cusndo sea |fcita, Para eilo se establecerd
o! programa correspondiente en |a Secretaria referids sn el

_inciso anterior,

¢) Se ratifica el derecho que asiate a los sindicatos
para realizar las revisionee normales de sus contratos

colectivos de trabajo.

h) El gobierno reitera su voluntad de impulsar una
mayor productividad en el campo para efevar (os lngresos y el
nivel de vida de ios campesinos. En particular, se otorgarén
estimuios reglonaies para que los productores se bheneficien

con 8! programa de apoyo a la comerclallzacién regional.
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De acuerdo con el calendarlo agricola se revisaran con
oportunidad los precios de garantia correspondientes al
cleclo otofio-invierno, Hasta entonces, y a fin de no
afectar |a economfa de los agricultores, no se aumentaran
los precios de los fert|lizantes y de ia energla eléctrica
que ee utllice en el bombeo de agua para e! riego. Los
productores agrfcolas habr&n de beneficiarse Iguaimente
de! mantenimiento en su nivel actual de los precios del

dlese!,

Las partes convienen en integrar una Comision de
Seguimiento y Evaluacién de las obliigaclones que se han
contrafdc en ese pacto, seguimiento y evaluacidén que se
real lzardn con !a profundidad y perliodicldad que las partes

estimen pertinentes,

Con |a firma de! presente acuerdo los sectores obrero,
campesino y empresarial, junto con e! Gobierno Federal,
ratifican s8u voluntad de trabajar unidos, de mansra
concertada y solidaria en la soluclén de los problemas de

Méx!co.

El 4 de diciembre de 1968, el Goblerno Federal y los
sectores obrero, campesino y empresarial ascordaron extender
el pacto hasta @) 31 de julio de 1880, En esta etapa ce
determiné un aumento de los salarios minimos del 10X con

retroactividad al primero de diciembre y se dispusieron
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Incrementos en los preclos de los anergéticos del 5% en

promedio, caon vigencla a partir de esta fecha,

Los sectores se comprometieron a recomendar a sus
representados ants las comisiones estatajes de seguimiento y
evajuacién del pacto, que vigilen estrechamente el
cumpiimiento de 1los acuerdos y desarroilen una mayor
cepacidad resoiutiva frente a los problemaes loceles. Al
respecto 8| Presidente de Ia Replblica comenté: "El propésito
fundamentai de| Pacto es seguir avanzando en in
consolidacién de |a estabiiidad de precios, ya que es la
Unica manera de lograr que la recuperacidn econémica del pals

séa soetenida,

Eata ampliacidon de! pacto consideraba ademids los

sigulentes puntos:

"a) El Goblerno Federal mantendré su compromiso de
observer una estricta disclplina en las finanzas plblicas
para lograr los fines do la Ley de Ingresos y Presupuasto de

Egresce para 1980,

b) Los seactores obrero y empresarial recomenderan a
aus raspectivos representantes ante la Comisién Necicnal de
Saiarios MInimos, apoyar las propuestes que les formulsra fa

Presidencia de dicha Comisién para:
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- Otorgar a los salarlos mfnimos un incremento del

10% con vigencla a partir del primero de diciembre de 1995,

- Ratificar la vigencia a partir del primero de enero
de 1080 de ios salarios minimos determinados de acuerdo con

el punto anterior.

¢) E| sector emprecarial recomendard a sus agremiados
que los nuevos salarioe minimos que determine (& Comisién
se hagen efectivos a partir del primero de diciembre

de 1906.

d) E| aumento a que se refiere el punto santerior no
sard extensivo & los salarios contiractuales, Los sectores
obrero y empresarial reiteran su voluntad de procurar el
sostenimiento, en las revisiones que e corresponds, de un
ciima propicio a Ia negociacidn en |la més amplis |ibertad de

las partes conforme al espiritu de este pacto.

) E| Gobierno Federa! redoblara esfuerzos para
identificar, @analizar y proponer las  sofuciones que

correspondan & los casos a gue se refiere e! pacto.

f) Los sectores obrero, campeeino y empresarial
racomendaran a sus representantes ante las comisiones
estatales de seguimiento y evaluscién que procuren vigllar

estrechamente el cumplimiento de los acuerdos pactados y
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desarrollen, conjuntamente con los gobiernos estataies, una

mayor capacidad resolutiva frente a los problemas locales.

¢) Las partes convienen en que seguirén vigentes los
términos de la concertacién suscrita el 18 de Jjunio de

1889".(45)

Al momento de la realizacion de la presente
investigacién el Pacto de Estabiiidad y Crecimlento Econémico
g8 encusntra en su sexta etapa, ésta se suscribié el 10 de
noviembre de 1991 y se sefialé a! momento de asu firma que
tendré una vigencia hasta el 31 de enero del efo citado. Los
acuerdos més importantes que contiene esta ampliacién del
pacto son los siguientes:

"a) E| Gobierno Federal ss compromete & mantensr una
estricta discipiina en las flnanzas publicas y contlnuar
reduciendo su deuda pib! ica en términos reaies, con ¢! objeto
de consolidar !a estabilizaciébn de preclos y el crecimlento

econdmico sostenlido.

b) Se disminuyes Ia tasa vigente del impuesto al Valor
Agregado (IVA), de! 15% y 20% ai 10%, lo que se traduciria de
inmediato en una reduccién de los precios finales y en el

incremento del poder adquisitivo de los consumidores,

(45) Perlédico La Jorppde. num, 1908. secc. Polftica, 4 de
diciembre. México. 1868. p., 13
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manteniendo la tasa de cero por ciento que rige para
allmentos y medicamentos, ademas de que se someterd al
Congreso de la Unibn, una Iiniciativa para sustituir las tasas
de) 6%, de 15% y 20%, que se aplican en Jlas franjas

fronterizas y zonas !ibres dei pafs, por una tasa de! 10%

c) E! des!izamiento de! peso frente al! dblar se reduce

de 40 a 20 centavos diarios en promedl/o.

d) - Se abolird el control de cambios, vigente desde el
20 de diciembre de 1882, coma un estimulc a la actividad
productiva, particularmente a las actividades exportadoras y
maquiiadores, conforme a lo cual terminardn todas las

ob! igaciones derivadas del citado control,

@) Los sectores obrerc y empresarial recomendarén 8
sus respectivos representantes ante la Comisi6n Naclonal de
Salarlos Minimos, apoyar iae propuestas de dicha comisibn:

otorgar salarios minimes con un incremento del 12X

f) Ei aumento a que se refiere e! punto anterior, no
se hard extensivo a los salarios contractuales, Loes sectores
obrerc y empresarial reiteran su voiuntad de revisar los

contratos colectivos de trabajo conforme a ia ley,

@) Se ajustan los precios y tarifas de los principales

energéticos que provee e! sector plblico con el fin de seguir
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ampliando su oferta, sin incurrir en cargas adiclonales o
subsidios indiscriminados que se reflejarfan en presiones

intfiacionarias para toda ia poblaciédn,

h) Ei sector empresarial se compromete a absorber ios
Incrementos en 108 precios de ios energéticos y los ajustes
salariales, sin repercutirios en ios precios de los blenes y
servicios, en virtud de ias desfavorables consecusncias que
suponen (& disminuclén dei tipo de camblo, la baja de las
tesas de interés y ios efectos asociados a |a reduccién dei

impuesto al valor agregado (iVA),

1) El sector empresariai se compromets & seguir
manteniendo un abasto adecuado de los bienes y serviclos que

produce.

J} Los sectores se comprometen a que sl durante la
vigencia de esta concertacién ee hiclere necesario alguna
soliclitud de correccién de precios de bienes y servicios, en
los casos que pusdan afectar el salario real de los
trabajadores, se reallzard ei estudio socloeconémico

correepondiente,

k) Se continuara con sl proceso de desregulacién de la
actividad econbmica, que ha demostrado que I|a reduccién de

costos de l(as empresas y el incremento de la productividad,
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puaden eer inducidos mediante un mejoramiento de {a catfidad

det marco reguiatorio,

1) Se conviene que para vigilar que se cumplan loa
comprom)sos paciados en materia de precios y reduccién dei
IVA, ia Procuradurfa Federa! de! Consumidor, de acuerdo con
la ley, aseguraré e! cumplimiento de dichos compromisos en ei

a&nbito de su competencia,

11) Se apticard un programa integral de desarrolio
para las organizacicnes del sector agropecuario con el
fin de lograr su capitalizacién, elevar l!a productividad

e incrementar los niveles de vida de s poblacién

rural,

m) Las partea firmantes ratifican su veluntad de
vigilar estrechamente @o! cumplimiento ds Vlos acuerdos
pactados en esa concertacibn a través de la Comislén de
Seguimiento y Evaluacién, la cual se coordinard con las
Comislones Estatales pars permitir el conocimienio de los
problemes que se presenten y adoptar oportunamente las

determinaciones conducentes.

n) E! Gobierno ha realizade un estudlc y ha
considerado junto con Jjos otros sectores que para faciiitar

las transacciones comerciaies es conveniente restar tres
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ceros a! peso, lo cual entrard en vigor a partir del primero

de enero de 1693".(46)

El PECE tlene como primordial objetivo abatir la
inflacién, mediante una estrategia destinada a sanear las
finanzas publices y a armonizar los aumentos de precios y
salarios, Para ello gse solicita el sacrificlo de los
sectores firmantes, a fin de que brinden su méxIimo esfuerzo y

cumplan con las metas acordadas.

El movimiento obrero ha moderado su demandas de
incremento salarial, Los cempesinos han aceptado que los
precios de garantfa mantengan valores reales de afos
nn!or[oroe. Los empresarios han aceptado una polftica de
apertura comercial, lo cual les obliga a desplegar esfuerzos
de productividad y a moderar significativamente precios y
utilidades, el gobierno se compromete & restringir su gaeto y
continuar con la desincorporacién de  empresas no
estratégicas o prioritarlas, asl como adeigazar e! Goblerno

Federal .

Para eflo se ha planteado dos fases: correcclédn con
coetos Inflacionarios inevitables y una fase de desinflacion

concertada y sostenida,

(48) Periddico E! Universs!l. num, 27087, secc, Politica, 11
de diciembre. México. 1991, p. 18
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La restriccién del gasto plbliico, tanto corrlente como
de inversién, tendrad diversas consecuencias, entre ellas: la
inversién publlca ha quedado reprimida, lo cual repercute en

el aparato productivo,

La desincorporaclén de las empresas paraestatales y el
adeigazamiento del goblernc federal han tenido repercusiones
negativas en el nivel! de empiec, debido a gque se han dejado a
muchoe burécratas sin trabajo, los cuales hasta el momentc no
han podide ser ebeorbidos en otros empleos, lo cual ha
Incrementado como consecusncia lG6gica la denominada economfa

subterrénes.

Una de !as grandes esperanzas del actual goblerno es que
se logre obtener e! mayor beneficio para el pals como se esta
intentando lograr el mayor beneficio para el pals como se
estd Iintentando lograr con e! Tratado de Libre Comercio, lo
cua! supone la |legada de capitaies del exterior & nuestro
pais, trayendo consigo ia creacién de miés empleocs y mejor

remuneradaos,

Desafortunadamente, en astos momentos nos enfrentamos a
un nueve reto para los mexlicanos, ante los problemas surgidos
a raiz de |a crisis de diciembre de 1884, Ilo que implicara

que quienes manejan la poiftica econémica de nuestro pals se
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avequen para encontrar scluciones concertadas ante aquéllas,
y se dejen de pedir més sacrificios para todos ios que aguf

habitamos y por el cual estamos dispuestos a seguir luchando,

La pregunta actuai es, lhasta cuando tendré vigencia el

Pacto?, <{estamos preparados para |iberar ia economia del’

pafs? {se encontraran soluclones prontas a la& actual crlsis?
Sin lugar a dudas las respuestas las obtendremos con el paso

de! tiempo, las cuales ssparamas no |leguen demaslado tarde.
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CAPITULO (11

FUENTES REALES DE LA CONCERTACION SOCIAL

La expresién fuente del derecho, se usa pars desighar el
origen del derecho, es decir, |a manera como el orden

juridico brota para su obeservancia,

Saobre e) tema existen tres ciases: reaies, formaies e

historicas,

Las formales, son los procesos de creacldn de iss nhormas
jurfdicas, es decir, los hechos que dan & una norma el
carécter de Derecho: la ley, Ia costumbre, |a doctrina, la

Jurisprudencia.

Las histéricas estdn integradas por todos aqueilos
documentos del pasado que contisnen ei texto de una ley, como
ejemplo tenemos (os Codigos de Hammurabi, Justinieno y #i de

Napoleén.

Y ias reales, son las que utllizsremoes en el presente
capftulo, comprendiendo en ellas a todos agusllice fenémenos
socimies que contribuyen & |a formaci6n del Derecho, éstas
para su mndlisis en el presente capituio las dividiremos en:

poifticas y econbémicas,




87

3.1.1 Politicss

Una de las caracteristicas de los sujetos que
intervienen en una concertacién social, es l|a de ser
conaiderados como factores reales de poder dentro de |la
socledad y el estar constituidos como un érgano altamente
representativo, todo ello con la finaiidad de aque se
coneideren legftimas sus posturas en |a negociaclén, dando a

los interlocutores un alto contenido poiftico.

"La polftica se entiende como la actividad humana que
eatd estrechsmente relacionada con el poder; el poder es
definido como ei conjunto de medios que permiten conseguir
los efectos deseados, Uno de estos medios es el dominio
sobre otros seres, la que se conforma con & imposicién de |a
voluntad de un eer sobre otro, con el fin de obtener lo

deseado”, (47)

E! poder poilftico se expresa en forma tfipica como la
relac|6n entre gobernsntes y gobernados, entre soberanos vy
sibditos, Estado y ciudadancs, etc, El poder polftico se
caracteriza por ser legftimo y para eilo se basa en el
consensc o en Ir dirigido en favor de los gobernados. La

concertacliéon es una figura que logra o trata de lograr el

(47) BOBBI0O, Norberto, Diggi io de_Politica. T. |1, Oécima
Ediclén, Siglo XXi, folco, 1800, p, 1241
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cohsenso, debido a que ios intereses de |os grupos y los

movimientos poifticos a veces le dan vida.

En momentos de crisis econfmicas dentro de una sociedad,
surgen de manera repentina manifestaciones de descontento por
parte de {os sactores sociales mAs afectados, estos sectores
generaimente son el obrero y al campesino, los cuaies se
caracterizan por ser las capas sociaies mas desprotegidas, y
ellos son qulenes generaimente se oponen & toda clase de
medidas que traten de sshear (a economfa, medidas que acaban
por reducir sus ingresos resles y con ello se disminuye aun

més sus niveles de vida,

Ante tales perspectivas de descontento por parte de
dichos sectores, &! gubernamental tenderd a buscar planes con
el objeto primordial de Implementar medidas que tengan como
finalidad la solucién de problemas econémicos, pero con |a
premisa de que éstas medidas cuenten con el apoyc de los
diferentes grupos sociales, y elic con la finalidad de Qque

las mismas se legitimen.

Un Goblernoc de caracteristicas democrdticas tiene la
intencidén, o debe de tenerla, de que dichas iIndicaciones que
afectarén a la pobiaclén, sean aprobadas por ésta. Dicha
calificacion se obtiens & través de plebiscitos

constitucionaies o a través de procedimientos similares,
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El tema de nuestro estudio sale del esquema antes
sefialado, pues aungque se legisle sobre ello, 8sta no se hace
a nivel Constitucional, de tal forma que se requiera
plebiscito, Con lo que sefilalamos, se desprende que en los
pactos soclales se tiens una actuacién limitada a los 6rganos
que representan a |os sectores, es decir, el consenso se
obtiene a través de la intervencién de ciertos sectores para
su elaboracion; es aqui cuando se nota la necesidad de uns
representatividad y legitimacion de ciertas medidas que se
obtienen a través de ia conjuncién democratica de clertos
grupos para el consenso, lo cuai da origen a (o3 pactos

sociales,

"En la adopcién de medidas para soluclonar problemas de
carécter naclonal juegan factores que no dependen de la
voluntad de una sola de las partes, sin el concurso de todas
las partes Involucradas en el proceso no es posible |legar a
soluciones legftimas que no sélo afecten o benefician s lae

partes sino gque en ocasiones inciden en terceros”.(48)

En pafses con democracia |limitada, en los que sus
regimenes en sefial de una apertura econémica |laman a la
celebracidén de pactos en los que permiten la intervencidn de

diversos sectores.

(48) LOPEZ GUERRA, Guillermo, Contratacidén__Concertpcidn y
ciales. Segunda edicion, Congreso

p
Ibercamericano, Bogotd, 16886, p. 36
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"En un aspecto socioldgico se podria considerar la
elaboracidn de pactos sociales como una extensién de la
democracia en el proceso legialative; esta idea es definida
por la corriente soclal-dembcrata en los diversos paises en

los que se¢ presenta la concertacién”, (48}

"La participacién sindical en los mas altos niveles de
ja eiaboracidén de ia politica econémica, supone un avance en
la intervencion de la clase trabsjadora en el quehacer
nacional, esto no significa una real! democratizacién en la
toma de decisiones, ys que no se adoptan en los &rganos
Isgisiativos contemplados en |as diferentes Constitucliones,
sino en Comisiones de carécter permanente o creadas para
determinado pacto que no pueden participar en mée intereses
ni influir en otras areas no Incluidas en ia materia astricta
del pacto”,(50) Esio conforma una diferencla con Joe
eioementos que conforman parte de !s esiructura del Poder
Legisiativo y su alcance, de lo que se deduce que la urgencia
de legitimidad puede producir como una solucibén simpie la
supuesta participacidn democrética, ia cual puede presentarse
como un espejismo que se forma como una via de spertura y
legitimidad, pero de fondo se requiere mucho mée que la sola
representaclén de diversas eectore; representat!vos para que

Ia concertacién se considere legltima.

(49) ERMIDA URIARTE, Oscar. Op. cit. p. 15
(80) NOVOA GARCIA, Armando. Los Pactos Sociales. Op, clit. p.

18
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"Une de las preocupaciones del Sector gubernamental al
realizar o convocar a la celebracién de fos pactos sociales
es el reducir ios confiictos sociaies que pudieran surgir.
Armando Novoa Garcfa considera que la disminucidn conflictual
es una de ias fuentea poiflticas reales que pueden dar origen
a la concertacidn social”.(51) Los gobiernos requieren de
eatabilidad en la que no se arriesgue ni la productividad ni
la paz social, esta estabilidad puede verse interrumpida con
el estallamiento de canflictos laborales., Es por ello que la

aveniencla busca eliminar las fricciones entre los sectores.

Espafia es el ejemplo mAs ciaro para determinar la
importancia de ia disminucién conflictuai, la cual fue

antecedida por ia celebracién de pactos sociaies,

Un estudio reallzado por (a Organfzacién internacional
dei Trabajo (0IT) con respecto a la situscién taboral en este
pafes sefala: "Un factor que (os interlocutores sociales
tuvieron sin duda fue fa de consolidar ia joven y aln frégit
democracta espaRofa en fa transicidn polftica que siguié al
cambio de régimen después de adoptarse una nueva
Constitucién, A fines de 1979 se pianteaban muchas
Interrogantes sobre e) futuro de fas institucionss en Espafia,
y log interfocutores no podian menos que inquietarse por fos
efectos desestabliizadores, de la importants conflictividad,

que desde 1976, aumentaba a un ritmo aiarmante. Asf una de

(51) NOVOA GARC!A, Armando. Op. cit. p. &
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consistfan en sentar las bases para disminuir esta

conflictividad",(52)

El slguiente cuadro fus obtenido de la revista Cambio 16

y el cus! muestra la disminucidn de las problemas laborsles

en Espafia,
1979 1880 1081 1682
Namero de Hue!gas 1,788 1,318 1,792 1,743 1,826

Traba jadores Imp!llcados 5.15 1.50 1,01 1,03 1.1
(mlllones)

Horas de trabajo perdidas 171.06 §7.23 34.80 29,85 38.76

* La tendencla a la baja se rompid en diciembre de 1983,
bés lcamente por las pugnas ligsdas & la reconversion

industrial,

Esta disminucién de dificultades, comp se puede
observar, se dio a partir de 1978, sfio en que entrd en vigor

e} Pacto de Moncloa.

Asimlemo, en el periodoc comprendido de 16884 & 1985, la
reduccién conflictual se vic disminuida en un 150%, esto

gracias a la celebracion de los Acuerdos Interconfederales,

(52) Ibidem. p. 6
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3.1.1,2 Demagogia

Otra de las fuentes reales de la Concertacién Social a
ia que podemos hacer alusidn es la demagogia, La primera
surge como una soiucién extraordinaria a problemas nacionaies
producto de una crisis, En estos momentos de angustia Ia
pobiacién en general se vuelve mas sensible en cuanto a las
posibies soluciones a dicha dificultad. Un Gobierno puede, en
estos casos, hacer uso de la celebracidén de pactos sociales
para hacer creer a la poblacién que se estd luchando por sus
intereses, y en realidad los fines son distintos. Es asi que
la demagogia constituye una fuente negativa de |la
concertacion social, y su uso hard que se desvirtie el fin

mismo de dichas concertaciones,

“La demagogia es definlda como la dominacién tiranica de
la plebe, es la actitud de aquelios que, por conguistar el
favor popular, no vacilah en hacer promesas falsas e
insostenibles, fingir |a aprobacién de Jas opiniones o

prejuicios en boga, etc.”.(53)

"La demagogla es ejlercida por quien aprovecha
particulares situaciones histérico-politicas, dirigidas para
tfines propios, excita a las masas populares sometliéndoias a

gracias particuiares, capacidades oratorias y psicoldgicas, a

(83) Diccionario Enciciopédico Quillet, Tercera edicidn,
Quillet. Argentina, 1968, p., 243
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menudo instintivas, que le permiten interpretar sus humores y
sus exigencias mAs Inmediatas, uniendo a esto dotes
carismaticas, Esta accién es dirigida, antes de cuaiquier
otro objetive, a !a conquista y al mantenimiento de un poder

persenal o de grupo”,(54),

Este fendmeno se ha acrecentado en nuestro sigio con el
desarroilo da la sociedad industrial qus se carscterize por
la aparicién de las masas como factor ' determinante vy
posteriormente por la crisis de las democracias occldentaies,
Es de esta forma que la demagogla se ha convertido en uno de

los peores enemigos de la Concertacidon Social,
3.2.1 Econbmicas

Se distinguen como las principaies fuentes de esta
fndole la productividad, el desempleo y la crisis econémica,
sin descartar que existan mis causas de cardcter econémico,
pero para nuestro estudio estos tres principios son los gue

cons)deramos mAs importantes,

La bGsgueds de una praductividad adscuads, la cual logre
competividad en el mercade internacional y (a autosuficiencia

en el mercado intarno, es uno de ios factores que han |ievado

(54) ZUCCHINI, Gismpaolo. Dempgogia. Tercera edicidén. Siglo
XX!. México., 16880, p., 4682
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a los dliversos sectores a realizar acciones determinadas a

negoclar |a ceiebracion de una concertacion,

"La productividad es la forma de medir la fecundidad de!
trebajo humano en distintas circunstancias, es decir, la
productividad mide la eficiencia con que se emplean en ia
produccidn los recursos en conjunts, incluyendo mano de abra
y capitai. La productividad aparece como una comparacién de
las servicios de uno o més recursos en la abtencién de un

producto”. (§5)

Es preocupacidén de todos loa paises el aumentar sus
fndices de rendimiento, debido a que eilo es refiejo de uns
acanomia sana. Existen momentos en que @s nacesario
aumentaric secrificando beneficios a corto piazo para obtener

otros a mediana y iargo plazo.

"Un ejemplo de io anterior (o representa el ingreso de
Espafia &! Mercado Comin Europeo, este palfs necesité ser
competitivo y opté por lograr a ia brevedad posibie este
objetiva; para ello se sacrificaron empieos, se tuvo gque
pagar por la nueva tecnologfa, y se dio upa apertura

econémica hacia ia Inversién extranjera”,(56)

(55) FABRICANT, Saiomdn, Productivided. Décima eegunda
edlclén, Aguiiar, Madrid, 1977. p. 525

(56) DE BUEN LOZANO, Néstor, Sindicates, Democracia vy
Crieis.Op. cit, p. 80
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El Gobierno de un pafs tiene mucho que hacer en cuanto a
tratar de alcanzar una fertilidad adecuada, esta deberad
tender a buscar la forma de reducir el costo fiscal o de
otorgar estimulos fiscales en &reas prioritarias, se debaré
buscar el equilibrio entre salario, produccidn y satisfaccidn
de necesldades bésicas, es decir, las centrales sindicales y
los empresarios tendran un pape! muy Importante para el
degarroilo de la concertacién. Todas estas medidas requiaren

de! compromiso de las partes.

En ia {ucha por incrementar su rendimisnto algunos
pafsee han adoptade Jo que se ha denominado como
"reconversifn industrial”, eflo debido a la evolucién de los
mercados Internsclionales, cuyos cambios han eido tan
vertiginosos, que ningun pals puede quedarse retrasado del

progresc tecnoldgico.

Armando Gémez Montero define a la reconversién
industriai como "la accién que tiende a modernizar la planta
industrial -con objetivoes claros de incrementar la
productividad, simpiificar los trédmites y procedimientos
administrativos, impiementar mejoras en ia pianta industriat,
modernizar en fip la adminisiracién empresarial, no sélo dei
secior privado sino también del pOblico, para buscar el
sprovechamlento  integrat de los bienes de capital,
ensanchande las posibliidades de empleo y profesionalizando

ia mano de obra, pars gque ésta (ltima sea cada vez mhs
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calificada., Sefiala asimismo que [a reconversién Industrial
no persigue el desplazamiento indiscriminadae de la mano de
obra, sino su calificacidon y su redistribucién en las nuevas

plantas industriales"”.(57)

Se puede decir que con ella se busca lograr una mayor
calidad y fertilidad empleando o8 recursos y la tecnolaogia
més avanzada, Esta necesidad implica el clerre de empresas
con Instalaciones obsoletas, o gque orlgina despidos
colectivos, Esta aseveracléon nos conduce a pensar Qque Bse
deben madificar las condiciones de produccidn, asi como las
de trabajo, es por ollo que la modernizacidn de un pals y su

desarraljo requieren de nuevas modaiidades de trabajo.

La actuailizacién debe ser considerada coma si{nénimo de
avance, Para el eompresario esto significa adecuar sus
exigencias & necesidades de productividad y reducclién de
costos, Para e] [(aboricso podria significar la Inestabl!idad
de su empleo, la contratacidon temporal, cierre de empresas, u

otras,

La concertacion social no debe ser una via para
disminuir Jos derechos de los operarios en beneflicio de otros
sectores, es dec!r, la reconversidn industrial no debe estar

8 cargo exclusivo de un sdlo sector.

(57) GOMEZ MONTERO, Armando. Op. cit. p. 8
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La modernizacidédn dentro del Derecho del Trabajo se veré
reflejada en |a flexibilizacién de sus normas, participando
en ello nuevas formas de acordar entre los faclores de la

produccioén,

La concertaciéon en relacién a la modernizacién debera
establecerse por encima de los derechos minimos
constitucionales de los trabajadores (jornadas maximas,
salarlos minimos, descansos, vacaciones, prima de antigledad,
establlidad en el empieo, etc.), ya que ir en contra de estos
principios constituiria wuna vicolacién a los enunciados
constitucionaies, y ello significarfa un retroceso en

relacién a ios derechos de los activos.

Desh!in sefiala al respecto: “pedir mas flexiblilizacién a
las empresas y & |os hombres que en ellas trabajan no es
querer una revancha contra las |ayes sociales que han jugado
su papel histérico, no es pedir una desreglamentacién para
que vuelva 8 imperar la ley de la jungla; es por el
contrarlo, aesforzarse por hallar normas adaptadas a una

sociedad mls dindmica y una tecnhologfa mas callficada".(58)

Este precepto se tuvo que adoptar a las necesidades
debido a que el fenémeno de modernizacién en e! pals se dio

de manera intensa en los afios sigulentes,

(58) Cit. por VAZQUEZ VIALARD, Antonio. FElexibilidad en_ei

Derecho _del Trabajo. Quinta edicién. Porrla. México.
1880. p. 41,
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La Ley Federal dei! Trabajo de 1970, en su dispositive
430 mejord las condiciones en favor de los laboriosos, y
sefialea 8l respecto: "Cuando se trate de ia implantacién de
maquinaria o de procedimientos de trabajos nuevos, que traiga
como coneecuencla la reduccién de personal, a falta de
convenio, el patrén deberd obtener la autorizacion de Ila
Junta de Conciliacién y Arbitraje, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 782 y siguientes. Los trabajadores
reajustados tendran derecho a una indemnizacién de cuatro
meses de salario, mhes veinte dias por cada afio de serviclos
prestados o la cantidad estipulada en los contratos de
trabajo si fuese mayor a la prima de antigledad a que se

reflere e} articuio 162",

El Derecho del Trabajo deberd estar muy atento para
enfrentarse ante Ios camblos que se avecinan, (0s cuales
Impondr& |a nueva tecnolocgfa, tratandc de no perjudicar a la
clase trabajadora, La reguiacidén legal deberd ser equitativa
y en beneficio de la concertacion, ajustarse a la reaiidad y
a la capacidad de didlogo de los participantes, en la cual
cada uno de |os sectores pueda obtener beneficios que no se

yuxtapongan entre sf.

Para entrar de lleno en un procesc de reconvereién
pensamos que e@s necesario crear modlficaciones en materia de
Capacitacién y Adiestramiento de los obreros, para que elios

pusdan asimiiar esta nueva tecnologfa y con eilo no sean
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desplazados de su empleo, Se debe estimular con mayor
eficacia a la inversién en maquinaria para que exista en
mayor proporcidn en tecnologia, proplciar la investigacion,
aumentar Jos grados de capacitacién. Todo ello con la
finalidad ‘de alcanzar competitividad, la cual es
impostergablie en virtud de ia vigencia dei Tratado de Libre
Comercio para América del Norte. Tendremos que analizar muy
de cerca el ejemplo espafiol a! haber ingresado como ya antes
habiamos hecho mencidén al Mercado Comin Europeso, en donde se
adoptaron medidas tendientes a desaparecer la obsolescencia

industrial y a reformar ia empresa pblica,

Las medidas que se deberdn adoptar en nuestro palis no
podran ser decidldas unliateralmente sino por e!{ contrarjo
debe existir un consenso entre ias partes involucradas con el

quehacer econémico del pals.

La reconversid6n industrial impiica una plataforma de
despegue industrial, lo cual en un principio significaréa
desempleo, pero lograré mayor pr‘oductlvidad la cual conduciré
hacia una economfa mhs estables y elloc deberd traer consigo

una recuperacion de tasa de empleo,

La desocupacién se convierte asi en un factor para
implantar modelos de concertacién social. Se considera
desempleado a aque! individuo que no trabsja y que @sta

buscando cargo de media jornada o de tiempo completo; se
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considera  subempleado a toda aqueila persona  ctuya
productividad estd por debajo de su capacidad o es casi nula

debido a factores que le son ajenas.

Lo primero gque se nos ocurre al pensar en un sujeto que
no tlene empleo es que carece de ingresos o que estos son muy
bajos. En nuestro pais es casi imposible habiar de un seguro
de desempieo (cuando menos por el momento) por ia falta de
recursos y e! aito fndice de no empleados. Por otro lado en
los palses desarrollados los inactivos son una carga para el
gasto publico; en ambos casos estamos hablando de eliminar el

desempieo.

La concertacién social puede traer consigo la creacién
de puestos a través de diversas formads como el aumento de
plazas, reduccién de las Jornadas de trabajo con un salario

proporcional, entre otras,

Una de las premisas de !a reconversién industrial es e!
brindar programas de capacitacién y adiestramiento a los
desemp eddos para su educacidon y calificacién en aras de un

cargo.

Es por ello que el problema del desempieo debe ser
tratado de manera muy especial dentro de la negociacién en

una concertacién soclial. Agquél siempre se refiejaré dentro de
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los factores de la produccién, afectando directamente la

economia de un pafls,
3.1.2.1 Crisjs econémica

Otra de las fuentes de la concertacidon social |lo
representan {as crisis econdmicas. Esta se !e define conforme
al Diccionario de !a Rea! Academia de la Lengua Espafiola como
una mutacién considerable que acaece en una enfermedad, va
6848 para me jorarse, ya pars agravarse el enfermo, o momento
decisivo de un negocio grave y de consecuencias impartantes.
Desde ®! puntio de vista econdmico la crilsis "es la expresién
de una desproporcibn entre los dos grandes sectores de la
produccién, el sector que produce (o3 bienes de consumo, que
permiten satisfacer dlrectsmenie las necesidades de los
consumidores; y el sector que produce bienes de produccidn o
bienes de capital. La crisis refleja la existencia de un

desarrollo desproporcionado”,(50)

Los rlesgos actuesles no presentan las caracter{sticas
tradicionales de la teorfa eccnébmica; las situaciones
caéticas de! momento se caracterizan porque concurren en slla
Inflacibn y desempleo, desequilibrio externo y depreciacion

progresiva de! valor de todas las monedas.

(58) GOMEZ MONTERO, Armando, Op. cit. p. 71
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La problemética que vive actuaimente ei mundo
imperialista monopolista tiene sus origenes en el auge de {a
concentracién de! poder, el capital y {a produccién que sigue
a ia Segunda Guerra Mundial, con ia aparicién de las empresas
muitinacionaies que para superar las barreras arancejarias
ubican sus plantas en lugares en gque !a manoc de obra es méas

barats y @l mercado favorable.

En los afics setenta se estabiecen tres centros de poder
en e! mundo capitalista: los Estados Unidos de Norteamérica,
la Comunidad Econémica Europea y Japbn, que ailiados en su
lucha contra e! socialismo, fueron rivales en pugna por ias
tfuentes de energfa, por el aprovechamiento de ja mano de obra
y las materias primas baratas, y por la reafizacién de sus

productos en ios marcados internacionaies,

Asimismo, ia produccién armamentista requiere de grandes
inversionea y la propla revolucién cient{tica-técnica hs
taciiftado en las sociedades de consumo su desarrolic, lo que
contrasta con la carencia de los bienes mis elemantaies en

qua viven millones de peraonas en el mundo,

Las traneformaciones del sector industriasl que trajeron
como consecuencia el rezago de (as industriss tradicionales,
y el desarroiio aceferado de la electromecénica y ja gquimica.
Asimismo, se produjeron innovaciones tecnoiégicas shorradoras

de materias primas y sustitucién de #stas por producios
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sintdticos, con grave quebranto de las economfas del Tercer

Mundo.

La crisis Internacional a partir de |la década de los
setentas es producida por diversos factores, entre loas gue

destacan:

a) La declinacion del tipo de ganancia. En los Estados
Unidos de Norteamérlica se produce una baja del 7.7% promedio
anual durante los afios de 1966 a 1970, el 5.5X% anual entre
1971 y 1973, Este mismo fenOmeno se presenta en Europa y en

Japén, con una decliinacién mas pronunciada a partir de 1874,

b) La pérdida del dinamismo del ritmo de produccitn ya
que |a sobreproduccién de mercancias se transforma en

capacidad productiva ociosa.

c) La subutilizacién de |a capacidad productiva. Esto
es, en Estados Unldos se pudo mantener un nivei aceptabie por
los bajos Indices de nuevas inversiones y por !a creciente

exportacidén de capitales.

En la década de los ochentas 1a mayorfa de los pafses
Iberoamericanos se precipitaron en una crisis econdmica y
tinanciera sin antecedentes. Hubc un deterioro progresivo del
producto interno bruto (PI1B) vy el crecimiento fue

practicamente nulo”,(60)

(60) PASQUINO, Gianfranco. Dlccionario _de Pol{tice. T. |.
Cuarta edicidn. Slglo XXi{. Méxlco, 1980, p. 455
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Es por e!lo que sefialamos a la crisis econémica como un
impacto directo sobre los factores de la produccién, y entre
6stos tenemos al trabajo y al capital que son representados
en los pactos sociales por las centrales obreras y por las
cémaras empresarlales, La crisls trae como consecuencia el
aumento de los costos de produccidén, disminucién del poder
adquisitivo de! salarlo, reduccién de la productividad,
hiperinfiacldén, desempleo y otras hecatombes sociales,

generando un ceos en ias relaciones de producclén,

Para la comprenslion de la catarsis es necesario anallzar
e! funclonamiento de un sistema: la fase previa al momento en
que se Inlicla aquélla, las fases Iniciales y la fase
posterior a la misma en la que el slistema ha asumido un
cierto modelo de funcionamiento que no es simllar al anterlor

a la problematica.

Pnéa entender el caos a que se ajude, se deben examinar
otros aspectos como: a).~ la Identificacién de! crigen y las
causas de! suceso que ha dado Inicio a ésta; b).,- la
disponibilidad de tiempo para la respuesta a la situacién; y
c).~ la importancia relativa de los factores politicos o de

los integrantes del sistema.

Las crisls, ya sean econébmicas o politicas estén
estrechamente relacionadas, Dicha cual!dad s clasificada por

los autores en positiva o negativa, y |a solucién de una
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aporta beneficios a ia correlativa, o bien que la incapacidad
de resoiver una obstaculice la solucién de la similar. Estas
pueden ser superadas por un sistema que disponga de
pluralidad de fuentes de informacién que en el caso de la
concertacién social serfa aportado por los diversos sectores
y por la adaptacién de nuevos modelos de funcionamiento, En
la actualidad han trafdo como consecuencla que los diversos
interlocutores del quehacer social y polftico busquen nuevas
soluciones & sus problemas, esto constituye un factor
determinante para que se lleven a cabo las componendas
aludidas como programas organizados para la solucién de

cuestionamientos nuevos y distintos,

3.2 REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA CONCERTACION SOCIAL

Cuando habiamos de estas caracteristicas del tema que
nos ocupa, nos referimos, sin lugar a dudas, a los sujetos
que intervienen en elia y mas que nada a la aceptacién que de
éstos se haga para que pueds existir valldamente aquéila,
razén por la cual a continuacién explicaremos cads uno de

ellos.

3.2.1 Sujetos

La necesidad de dar soluclén a los problemas econémicos

de un pals ha trafdo como consecuencia |a aparicién de

acuerdos concertados como ya 1o analilzamos. En eflos se
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comprometen de manera general los sectores firmantes: el
gobierno, las organizaciones aslindicales, asf como las
empresariales; es decir, los participantes en las

negociaciones colectivas,

A continuaciédn analizaremos s cada uno de loe UGltimos

nombrados dentro del proceso de la concertacidén social,
3.2.1.1 Sector Obrero

El mismo esth conformado por las organizaciones de
trabajadores, integradas por las grandes masas a quienes las
crisis afectan de manera mAs Importante. E| objeto de tal
asociacién es luchar por el mejoramiento de [as condiciones

econémicas de sus afiiiados,

Conforme a |o establecido por el numeral 356 de la Ley
de Ia materia sindicato "es |a asociac!én de trabajadores o
patrones constitufda para el estudio, mejoramiento y defensa

]
de sus respectivos intereses.

En este mismo orden de ideas nos encontramos que a su
vez los sindicatos pueden ser, conforme al precepto 360 de la

Ley referida:

"a) Gremiasles, |os formados por trabajadores de una

misma profesidn, oficio o especialidad;
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b) De empresa, los formados por trabajadores gque

presten sus serviclos en una misma smpresa;

c) industriales, los formados por trabajadores que
presten sus servicios en dos o mis empresas de |a misma rama

industriai;

d) Nacionales de industria, los formados por
trabajadores que presten sus servicios en una © variss
empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o més

entidades federativas, y;

e) De oficios varios, los formados por trabajadores de
diversas profesiones. Estos sindicatos s8blo podrién

constituirse cuando en el municipio de que se trate, ei

nGmero de trabajadores de una misma profesién sea menor de

veinte personas”,

Acorde a lo estipulado por el dispositivo 381 de Ia
misma Ley en comento, los sindicatos tienen derecho a formar
federaciones y confederaciones. Las primeras se caracterizan
porque agrupan & un conjunto de asociaciones sindicales; ias
segundas, reunen a sindicatos de ndustria o varlas

federaciones.,

Ambas instlituciones juridico laborales, representan sa

sus sindicatos miembros en la defensa de los derechos de los
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mismos. En io referente a ia concertacién,

108

|a mayorfa de

aguéllos estdn representados por un organismo clpula, como

por ejemplo en ei caso de México lo serfa el

Trabajo.

Congreso del

En los pafses industrializados, los sindicatos ¢tlenen

como objetive primordial e! promover su intervencién en la

dlscusibn, organizacidén, administracién y direccién de las

empresas,

Efrén Cérdova sefiaia qus jos compromisos que debe asumir

e! sector obrero dentro de una concertacién social son los

sigulientes:

“a) E! cumpiimiento de! pacto, convenios o acuerdos.

b) Moderacién en ia negociacldn salarial,

c) Aceptacién dei sistema de solucidn

reciamacionss de! tipo individual,

d)  Cooperacién en ios programas de

productividad y en |a reduccién de! ausentismo.

paritaria vy

aumento de

e) Contribucidn en [a eliminacién del pluriempieo y en

la creacién de nuevos empleos,
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El sector obrero reclbiria a cambio:

a) EI reconocimiento sindical y la representacion de

los traba jadores dentro de las empresas,.

b) Fortalecimiento de los procedimientos de Ia

negociacién colectiva,

¢) Modiflicaciones y flexibilidad en el derecho de
hue |ga.
d) Aumentos salariales coherentes, en caso de aumentos

de productividad y en proporcion a ia misma".(61)

Uno de los principales probliemas que afronta este sector
es el de |a legitimidad de tus representantes; s| eetos no lo
acreditan como lo dispone el Ordenamiento lega! competencial

de poco o nada serviré su presencia,

La existencia de centrales o de confederaciones obreras
es de una gran -importancia para que se |leve a cabo una
representaciébn del sector obrero, e incluso que este
capitalice la fuerza necesaria como para sostener una unidad
dentro de la negoclacién, Circunstancia similar no garantiza
la totalidad de ia representacién obrera dentro de un pacto,
puesto que no todas las orgsnizaciones obreras comparten los

mismos. puntos de vista, as{ como intereses de otra Indole,

(61) CORDOVA, Efrén, Op. cit. p. 82
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En nuestro pafls el organismo clpula del! sector ohrero
por excelencla estd representado por el Congreso de! Trabajo,
el cual es una institucidn surgids en el afio de 1966, cuyo
objetivo es el de generar una estructura a partir de la cual
el movimiento obrero se mantuviera unide en la ltucha por sus
intereses y la autonomia de sus integrantes. Este organismo
representa a clentas de sindicatos afitiados a nivel

nacional,

3.2.1.2 Sector Empresarial

E! darecho de asociacién profesional se ha hecho
extensivo ai sector empresarial para uniree en defensa de sus
intareses. Ei objeto de las organizaciones patronales es el

de defender sus intereses patrimoniales,

Para Efrén Cordova 1os compromisos que debe adquirir el

gsector aludido dentro de una concertacién son:
"a) Moderacién en la polftica de precios.

b) Reconocimiento de una mayor estabilidad en el

emples.

c) Cumplimiento de! pacto y de ios acuerdos firmados.

d) Posibie creacién de nuevos empleos,



112

@) Negociaciones serias, sin  &nimo de provocar
confllctos.
f) Reconocimiento de la representaciéon para la

solucidon de los conflictos individuales,

g) Sistema de avaluacion de desempefio con

participacion de los trabajadores.
A cambio, recibirh:

a) Paz social, como consecuencia de (a suscripcién del

pacto y del sistema de solucién de conflictos individuales.

b) Disminucién de los elementos de movilizacion y
politizacion que afectan el clima de las relaciones de

trabajo.

c) incentivos fiscaies para las empresas dispuestes a

Cresar puesvos empleos,

d) Reduccién en las cantribuciones de la previslén

social.

o) Medidas dirigidas a elevar la productividad y a

reducir el ausentismo,

t) Garantfa de limitacidn de aumentos salariajes en el

caso de mejora en la productividad”,(62)

(62) CORDOVA, Efrén. Op. cit. p, 83



Este grupo en nuestro pals se encuentra organizado vy
aglutinado generaimente en organismos cGpulas, como son ia
Cémara Naclional de Comerclo (CANACO), |a Camara Nacional de
la Industria de la Transformacién (CANACINTRA), Confederacién
de Cimaras Industriales (CONCAMIN), Confederacl|én Patrona! de

la Replblica Mexicana (COPARMEX), entre otras.

3.2.1.3 Sector Gubernamental

E! papel que deberd desempefiar es el de coordlnador y
participante, ActuarAd como un Integrante més dentro de las
negociaclones,  buscando objetivos determinados, contrayendo

compromisos al lgual que los otros sectores,

Ei autor inmedlato citado considera que !os compromisos

del sector gubernamental son los sliguientes:

"a) Reduccién flscal en el caso de las empresas gque van

a crear nuevos empleos.

b) Control rigurosc an Ia tarifa de los servicios
pGblicos y aumento de la fiscallizaclén del trabajo en todos

loe sectores.

¢) Contribuir en la creacién de empleos a través de la

implantacién de fondos especiales.

d)  Programas de formacion profesional con

particlpaclén de trabajadores en su gestion.
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®) Mayor coordinacién entre el sistema educativo

general y fas necesidades del mercado de trabajo.

Agregarfamos 8 los anteriores compromisos el de evitar
e! ensanchamiento de las filas burocréticas, reduccidn del
gasto publico, y frenar la emisién de dinero sin respaido

financiero,

Sector que reclblrd, a camblo:

8) Apoyo de fos otros sectores sociales en ia lucha

contra la inflacién y el desempleo,

b) Esfuerzos conjuntos de los agentes del sistema de

relaciones de trabajo en favor del desarrclio.

c) Mayor efectividad en ia apiicacidn de ia poiitica

salarial y de rentas,

d) Paz Social".(63)

De Jlo anterior se desprende gue entre otros de los
beneficlos gque puede obtener aste sector es el legitimar sus
actos de gobierno: posiblildad de una mayor estabilidad

poiftica, etc,

(63) ibfdem. p. 84
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De los 6rgancs del poder pUbllco, debemos considerar
indispensable la participacién dentro de la elaboracién de un
pacto social & laos Poderes Ejecutivos y Legislativa., Ei
primero da respaldo politico al convenio, lo garantiza y a
través de sus organismos de apoyo lo ilevard a cabo y hara
funcionar, Estos compromisos deberd&n scometerse a la
aprobacidn del segundo, debldo & que en ese Grgano reside la
representaclén popular con la diversidad de ideologlas en que

incliden.

3.2.2 Objeto de Ia Concertacion Social

Al analizar el objeto de los pactos sociales nos
encontramos ante (a disyuntiva de si éstos sirven para el
cambio o para ia conservac!én. Existen opiniones que sefalan
que aquéllos van en contra de la posibilidad de una
transformaclion revolucicnaria; que es una forma Impura de
democracia. Consideramos particularmente que la elaboracién
de un programa tendiente a la elaboracidon de un documento
come @l que nos ocupa, es la forma mas civilizeda e
intellgente de tratar de resciver las problemas relacionados
con una crlsis, siempre y cuando esta se lleve a cabo con el
consenso  de las mayorfas a través de una rea!
representatividad de la cual! ya noé ocupamos  con

anterloridad,
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Ei tema que nos inquieta es una figura gue consideramos
se presenta como alternativa para resolver problemas
relacionados con una crisis scondmica, de naturalezs
temporal, representado por diversos grupos, con el objeto de

obtensr una justicla social més equiilibrada.

En un aspecto laboral Gino Glugny sefiaia “"que dentro de
los objetivos especificos de t{a concertaclén social se
encuentran |as soluclones vinculadas con el salario, los

precios, la polftica de Ingrescs y oi empieo”,(64)

Néstor de Buen Lozano argumenta que el objeto de los
pactos sociales es !a disminucién de ta conflictualided en

tornc a las relaclones laborales. Al respecto afirma: ‘el
mundo moderno ha encontrado un procedimiento que slirve para
atenuar ia presencla de huelgas. Este habré de consistir en
la concertacidn, a nivel nacional, de condiciones de trabajo
adecusdas & las exigencias nacionales de control de lIa
inflacién. En este sentido han proliferadsc en los Gitimos
afios med)das gue comprometen de manera genesral a los sectores
interesados: gobierno, sindicatos y organizaciones

empresariaies, para el efecto de reducir los conflictos en su

minima expresién”,(65)

(84) Clt. por MORGADO VALENZUELA, Emitio. Op. cit, p. 223
(85) DE BUEN LOZANO, Néstor Sindicatos, Democracla y Crisis.
Op. cit, p, 78
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En opinién del sustentante, en si el objeto de la
concertacién social se basa en el poder dar solucién a
problemas de caradcter econémico, disminuir el desemples,
aumentar 1a productividad, reducir el gasto plblico, las
cargas fiscales; y sociaimente estamos hablando de que exista

uns paz mis prolongada &ontro de un territorio determinado.
3.2,3 Forma o estructura de la Concertacion Social

Para su entendimiento y splicacién los pactos scciales
deberan guardar cierta forma, ia que contendrd las diversas
materias que abarcard., Esto es, deberédn contener dos partes:
orgénica y dogmAtica, conteniendo capftulos que determinen
generalidades; amblitos ds validez; funcionamiento; aplicacidn

y seguimiento de io acordado.

La primera deberd contener la "Exposicién de Motivos",
generalidades y temas acordados; |a segunda debe aludir a los
#émbitos de validez; facultades de los pactantes; formas de

funcionamiento y segulmiento del pacto, asf como su vigencia.

Para el debido conccimiento de la poblacidn en general
se realizan en forms escrita para ser difundidos por todos
los medios de comunicacién, conteniendo las rdbricas de todos
aquellos que Intervinieron en su eiaboracién, es decir, de
los representantes de ios sectores: piblico, empresarial vy

social.
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CAPITULO IV

ASPECTO JURIDICO DE LA CONCERTACION SOCIAL

El capftulo que a continuacién exponemos, tiene como
propésito el de establecer el marco jurfdico del tema troncal
para ver como ésta ser regula en nuestro pafs, razén por
demas necesaria para que a contlnuacl§n detallemos lo antes

cltado,

4.1 Marco soclal

Como ya hemos sefialado anteriormente la concertacién
social tiene como objetivos primordiajies el abatir la
inflacién, mejorar las condiciones de empleo, procurar la pa:c
social mediante la eliminacién de posibilidades de
conflictos, etc, Objetivos que son los ideales dentro de este
tipo de programas, Modelo de pacto que se ha venido aplicando
en pafses desarroilados, en donde por sus caracteristicas
econdmiceas existen posibiiidades de piantear alternativas
como son los seguros de desempleo, que vienen a amortiguar el

Impacto social que este problema trae consigo.

Una de Imas alternativas por la que |a han adoptado
palees como Espafia y México es de 1a !iamada reconversién

Industrial, la cual trae aparejada como consecuencia el
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cierre total o parcial de muchas industrias y una

desocupacién que podria ser preocupante en su momento.

Una solucién que también ha puesto en marcha el Gobierno
es ol de lograr un acuerdo favorable con paises como los
Estados Unidos de Norteamérica y Canadd mediante la firma del
Tratado de Libre Comercio, que supone la creacién de fuentes

de trabsjo.

Uno de los problemas a los que se ha enfrentado nuestro
pals 1o constituye la constante elevacion de preclos y el que
nuestra economia se apoye <casl exclusivamente en la
exportacién de petrdieo, lo cual produce que toda
especulacidn de este producto en el mercado se vea reflejada

en la economia interna, ya sea para blen o para mal.

Por norma general, los hechos preceden al! derecho, sobre
todo cuando aquéllos estdn determinadeos por reglas
implacables de la economfia. HNo obstante, también tienen
una importancia especial las condiciones de la sociedad.
De esa manera, ei Derecho ocupa el tercer nivel, lo que no
quiere decir en modo alguno, Qque su importancis sea
menor, sino por el contraerio, si el mlsmo no |lega a
recoger esac real|idades econbmicas y soclales, en rigor
slgnificard que carecen de importancia y que son sé6lo

pasajerae,
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Lo anterior no significa que ia realidad obliigue al
legisiador & regularia, ésta ha de tener un fuerte impacto
social, dicho de esta forma {a regulacién tenderd a evitar
las posibles consecuencias negativas de! fenémenc, E£! Dsrecho
deformarad estos fendmenos para convertirios en instituciones,
como el correlativo a la sindicaiizacién, a la huelga, etc.
Uno de los riesgos de dicha reglamentacidn consistird en el
exceso de reguiacién, ya que un gradc similar de proteccién

conduce a !a desproteccion,

Nuestro tema de &ndlisis es producto de la
espontaneidad. Se ha !legado a entender que fa conflictividad
social puede atenuarse con mecanismos de solucidén que vayan
maAs afla de ias formas habitusles, debldo a que los valores
en juego pueden ser de grandes dimensliones, Deberd existir
Integracién entre los sectores, los cusies dsheran buscar, en
ja medids de sus posibllidades, un comin denominador. De esta
forma eaparece |a concertacidn soclal como un remedio
indlspeneasble dentro de una etapa de desarrollo econémico, en
la cual se propiclan accionss Individuales, es asl caomo
aquélia se convierte aen un mal necesario para evitar

confllictos,

gEntre sus protagonisias se cran diferentes situaciones;
el sector privado se convierte en un sujeto supraparies el
cual trata de Imponer condicicnes;: flexibllldad en le

contratacién, productividad como objetivo, disminucién de los
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costos de la seguridad social, control de déficit estatal;
con ello el Estado code en su politica fiscal, se compromete
a disminuir su participacién en i1a economia: por su parte el
sector social queda a la defensiva ante la dramética
sltuacidn que representa sl sacrlfldar condiciones de
trabajo a cambio de las promesas de mejorar las condiciones
de empleo. En consecuencia el trabajador deja de ser un
factor importante, lo qus trae como consecuencia el que se
fijen normas o que 6stas se fortalezcan ante dichos

supuestos,

La misma es un fenémeno que rebasa el &mbito del derecho
laboral . Se ha convertido en fuente de estudio de
diversas ciencias como la weconomla, la sociologfa, la
clencla juridica, y otras disciplinas humanisticas y

culturales,

4.2 Marco Juridico

Dentro de {a ciencia juridica se puede integrar a los
Derechos de! Trabajo y Constitucional, los cuales puaeden
crear nuevos modelos pollticos como e! delegar la polltica
econémica del goblerno a organizaclionas sociales; asimismo,

puede crear conflictoe:

a) En cuanto a la invasidon de facultades de! Poder

Legislativo;
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b) En relacién a las decisiones concertadas o cuando
se discute la eficacia del Gobierno como ejecutor de los

acuerdos sociales;

c) También polfticos, relacionados con el Deracho
Administrativo, originados al tratar de delegar quien debe
negociar en representacidn del gobierno, Esto es, que se debe
definir qué O&rgano de la administracién pQblica sera
competente para Intervenir en la realizacién del acuerdo, en

su implementacién y en su ejecucién,

Mario de la Cueva afirma, "Que el derecho del trabajo ha
significado un transito cuyo recorrido puede ubicarse antre
el contrato o relacién Individual como punto de partida, para
continuar hacia el contrato colectivo ordinario y de éste
pasar al contrato colectivo ebligatorio o contrato ley: la
concertacidén serfa entonces una figura jurfdica laboral que
ain siendo de naturaleza absolutamente temporal ,
representarfa una etapa por arriba de Ila negociaclén

colectiva tanto ordinaria como obligatoria™,(66)

En este orden de ideas, |la figura juridico sociolégica
que nos ocupa constituye un acuerdo de voluntades con
propdsitos que generan consecuenciads de Derecho, y estos son
sin duda actos jurfidicos plurilaterales, porque en ellos

intervienen dos o més voluntades, y en un momento dado por

(66) Cit. por GOMEZ MONTERO, Armandc. Op. cit. p. 11
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sus efectos pueden constituir actos regla. Basdndose en la
teoria sobre los actos juridicos de Ledn Duguit, "las
convenciones colectiva. son por su origen un acuerdo que da
nacimiento a wuna situacién Juridica objetiva y que se
encuadran dentro de los actos juridicos pluritaterales, y por
sus efectos constituyen actos regla, creadores de derecho
objetive, En relacién a lo anteriormente dicho algunos
tratadistas seflalan que ios pactos soclales entran en la
categoria de decisiones arbitrales sul/ géneris y que

responden a la naturaleza de un acto jurfdico nominado”.(67)

Estos pactos estdn fuera de esquema constitucional
forms, como en su momento lo estuvieron los convenios
colectivos, Lliegard el momento, en que si fuese necesario,
en ques de nuevo también los que nos ocupan sa formalicen

constituclonalmentse,

En nuestro pafls consideran algunos tratadlsiaa que la
concertacién social tiene un fundamento en los preceptos 25 y
26 constitucionales, cuyos sefialan que éstos vienen a ser el
marco jurfdico que rigen dichos acuerdos. En el afio de 1683
el entonces Presidente Miguel de la Madrid modifica los
dispositivos constitucionales aludidos, estableciendo las
bases de ia economfia mixta y de la planeacién, refiriéndose a
ia concurrencia de ios sectores soclal, privado y pliblico en

la elaboraclén de soluciones a los problemas nacionales.

(67) Ibidem, p, 12
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Asimismo establecen que los fines de! proyecto nacional
contenidas en la Constitucidén determinarédn (os objetivos de
la planeacién. Esta eerd democratica., Mediante la
participacidn de los diversos sectores soclales, recogeré ias
aspiraciones y demandas de !a sociedad para incarporaries al
pian y los programas de desarrollo, Es decir, se faculta a
los distintos sectores de la sociedsd para intervenir en el

desarrollo de ia economf{a nacional.

Armando Gémez Montero sefiala sobre e! particuiar "Que
existe fa necesidad de Impiementar reformas constitucionaies
o legales que resultaren necesarias para que, desde su
génesis los pactos sociales tuvieren un sustentc de
normatividad positiva. Ello resuita trascendente cuando se
tratan de precisar las acciones o mecanismos de defensa que
pudieren tener los sindicatos, los terceros y las
organizaciones empresariaies frente a! incumplimiento de los
acuerdos o de la concertacidn en genera!l. Estos mecanismos y
sistemas de control, ya existen, ya estédn determinados en
algunos pafees en donde la concertacién social tiene sustento
lbgal y apoyo contractual. Sefisla la factibilldad de
introducir en nuestra Ley de! Trabajo un capftuio especial
que la defina y reglamente como métaodo para fa solucién de
confilictas que surjan entre capital y trabajo en momentos de
crisls econdmica y que con la Intervencld4n del Estado como
sujeto del pacto, permitan e! establecimiento temporal de

candliciones que hagan posibje una tiregua social y se
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conviertan en elementos que amenglen los fendémenos de crisis.
Esta figura juridica tiene que ser de naturaleza temporal y
permitir que con ese mismo carActer pudiesen regirse las
relaciones individuaies de trabajo y aln las colectivas para
someterlias al interés nacional que surgiera de los pactos o

conclertos sociales”(68)

Estos Gltimos referidos en el pérrafo inmediato
anterior, pueden menifestarse en modeio> perfectamente
definidos como por ejemplo el Acuerdo Scotti, itailano, o el
Acuerdo Econdmico y Soclal espaficl o medlante instrumento
permanente de concertacién como nuestra Comisl6n Nacional de

Salarios Minimos.

La Concertacidon Social suele nacer de acuerdos
bilaterales, pero alcanza su mayor desarrollo &n los modelcs
tripartitas en los cuales el gobierno asume compromisos. En
aquélla, el Estado se adhiere al acuerdo jurfdico en igualdad
de condiciones con respecto a los otros sujetos
partlclpantes, dejando de ser un negocio de dos, Ei Estado
no interviene como un poder soberano, sino como ya o
sefialamos en |gualdad de condiciones, esto es un requlslito
indispensabie para que la misma surja como un acuerdo
juridico plural, capaz de vincular obligatoriamente a ios

sujetos participantes, sin la posibilidad de que uno de ellos

(68) GOMEZ MONTERO, Armando._Lla crisis y la_concertacién
Social. Tercers edicidn. Trillas, México. 1980, p. 39
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Imponga a los otros el contenido y los alcances del pacto.
De no darse esta situacidn no podrfamos hablar de una flgura
jurfdica regulada en un Estado de Derecho, sino de una flgura
politica impuesta por un régimen dictatoriai, de ahi la

necesidad de regular jurfdicamente estos acuerdos,

La capacidad de representacién de los sujetos que
interviene dentro de una concertacién ha sldo objeto de
muchas discusiones, de Io que se concluye que resulta
précticamente imposible que todos los trabajadores o todos
ios patrones puedan estar legftimamente representados en el

momento que se produce el pacto social.

No creemos que exista alguna socledad en (a que pueda
darse una representatividad absoluta., Es por ello gue se
busca una similar mayoritaria, y ésta deberd ser lo
suficlentemente fuerte que haga que los acuerdos der|vados de
dicha concertacién sean seguidoe aln por aquellos quienes no

han participado directamente en la negociaclén,

En nuestro pals se trata de buscar uns representatividad
a través de asociaciones que conforman organismos cipula, es
de esta forma, que el Consejo Coordinador Empresarisl
aglutina a los mAs importantes empresarios nacionaies y por
el otro iado el Congreso de! Trabajo, afilia a |a mayorfa de
los activos mexicanos, pues fuera de ella encontramos a los

|lamados sindjcatos independientes. Ante tales perspectivas
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podemos sefialar que existen las bases necesarias para que
pueda darse una concertacién. Los voceros de estos sectores
tendran poder de compromiso legal, no obstante que en el
estado actual de desarrollo del Derecho Positivo Mexicano
puedan cuestlonarse los alcances de tal representaclén y ia
legltimidad de quienes resulten elegidos para tomar parte en

el pacto social.

Conforme a lo estableclido por Ia disclplina Jjuridleca
nombrada de nuestro pafs, |a representatividad en la
concertacldn soclal es atiplca por cuanto a los sujetos que
representan a los laboriosos y & 10s patrones, se podria
sefialar que su Intervencidn en la negociacién Implica un
contrato de adhesion, es decir, que sl Iniclamos nuestro
rezonamiento en que e! Derecho del Trabajo y sus
Instltuciones se ha desprendido de las viejas teorias
contractualistas regldas por el Derecho Civll, para quedar
definitivamente encuadrados en el Derecho Social, el cual con
su surgimiento rompid con la clasificaclén dicotémica del
orden Jurfdico en Derecho Plbllco y Derecho Privado. Esto no
debe constituir un probiema u obstdculo para el avance y

futura reglamentacidn de esta figura.

En lo que se refiers a la obligatoriedad de los pactos,
éste define e! marco juridico de la concertaclén social, No
58 trata de descifrar si el contenido de aquéllos es o no

obligatorio para quienes lo han celebrado, pero tampoco se




puede negar que existen consecuencias en caso de
incumplimiento de las partes, Si e! empresario se niega a
acatar lo que por su representacion le rasul ta
obligatorio, de todas formas ie seréd exigible. De no ser
respatado por el sector obrero por tratar de mejorar o
acordado, serfa inimputable al empleado la huelga

consiguiente,

Es necesario puntualizar que ia relacién entre ley y
concertacién social deberd de verse desde dos perspectivas
diferentes, ia primera atenderd a la regulacién misma del
pacto, ia cual intentard vivir dentro de un marco juridico y
no por un proceso de creacién espontianea; en un segundo
aspecto aquélla en un momento dado puede convertirse en un
corrector de la propia ley; ademas, ia misma ha nacido sin
ley, pero no es convenlente gque sigan las cosas de esta
manera, debido a que alguno de los Grgancs que intervienen
puede aprovechar esa ventaja en bhensficio propio, E| Derecho
ofrece una cierta resistencia ai cambio en beneficio de una

seguridad juridica.

Ademés, no cabe duda que los mecanismos de control,
evaluacién y aplicacién de los pactos sociales hasta el
momento resuiltan confusos @ incompletos, lo que propicia el
desculdo por parte de alguno de los sectores contratantes, a

lo cual podrian existir diversas reacciones.
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Debemos tomar en cuenta que si el incumplimiento de lo
establecido dentro de un pacto soclal |legare a ser por parte
del Estado, dicha actitud no tendria repercusiones de
caracter Juridico, por lo que una accién a tomar lo podria
representar la resistencia civil, S! |a observancia fuese por
parte del sector empresarial, dicha accién facuitaria a la
ciase trabajadora a e)ercer acciones directas como ei derecho
de hueliga. Por Gltimo si lea formalidad de lo pactado fuera
por parte de los actlvos existliran mecanismos de control como
la calificacién Incidental de las huelgas hasta e! despido

justificado.

E! carécter excepcional de los pactos sociales obliga a
contempisrios en primer término & nive! Constitucional; por
lo cual esta reglamentacidon tendria que ser breve vy
amp! lamente comprensiva, destacando e! propésito comin de

raices sectoriales, fl|jando asimismo su naturaleza temporal.

La poslcion que asumen cada uno de los grupos ante lae
perspectivas que ofrecen este tipo de negoclaciones va |lgada
a sus interases particulares, pero con un fin comin Qque es el

de la establ|idad econémica.

En lo que respecta a |a poslclén empresarial se puede
destacar todo aqueilo que se encuentra relaclonado con una
productividad adecuada y aceptabie con la cual se logre Ila

compet|tividad internacional y la autosuficiencla en el
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mercado interno; todo ello con la finalidad de alcanzar
divereas metas y beneficios econdmicos, esta situacién ha
logrado |levar a la porcién empresarial a tratar de buscar un
ascuerdo. Este sector considera a aquélla como ia eficiencia
con que se empiean en ia produccldn los recursos en conjunto,

incluysndo capital y mano de obra.

Todos ios pafses luchan por aumentar sus Indices de
productividad, debido a que en ellia se encuentra la esencia
de una economia sana, sin embargo, existen momentos en que es

necesario aumentar a aquélia.

Existen ejemplos claroe de io sefialado anteriormente
como lo es el ejemplo de Espafia y su ingreso al Mercado Comin
Europeso, El citado pais contaba con una estructura industrial
obsoleta, por lo que se vio en la necesidad de tener una
productividad acorde a sus necesidadee, tratando de
equiparsria con economias como la alemana, franceea, inglesa
o iteliana, En nuestro pals se osth buscando lograr un
aumento de !a centidad y de la calidad en ia produccién, esto
a través del establecimiento de un blogue comerciai en
América del Norte a través del Tratado de Libre Comercio, lo
que representark el reto de los empresarios mexicanos para

competir con esue similares extranjeros,

De ta! manera que la productividad se convierte en un

factor determinante, ain fuera de una crisis econémica. En




£

131

nuestro pafs resulta imperativo e! aumento de los indices de
producciédn con calidad, no s6lo para alcanzar la
competitividad en |os mercados internacionales, sino para
obtener la autosuficiencla del mercado interno. Mientras no
se mejoren los [ndices de productividad y calidad de los
productos nacionales estaremos muy lejos de competir con

economias y tecnologfas mis avanzadas.

4.3 Perspect!vas

En primer término para que los pactos sociales puedan
|levarse a cabo, deber&n concurrir varios factores taies

como:

a) Vigor en el movimiento sindicai, lo que se traduce
en un verdadero compromiso entre los delegados, los cuales
deberan ser reaimente representativos y un movimiento obrero
disciplinado. Cada trabajador deberd sentirse !igado a cada
negoclacién que se efecties. Este vigor debe basarse en dos

elementos: la autenticldad y ei poder de convocatoria,

Existird autenticidad cuando se trate reaimente de
defender los derechos de los trabajadores sin influencias

externas.

"El poder de convocatoria se manifiesta a través del

Impacto que produzca Ia conducta de los trabajadores
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sindicalizados que de cualguier manera siguen las |lneas
] conducta de las organizaciones obreras mhs

representativas”, (69)

b) Contexto social favorable.- La posibilidad de
concertacidn no es ta misma si la sociedad a la que se dirige
es desarrollada, que si esta inmersa en problemas de
desarrolio, Asimismo la concertacién social neceslta de
democracia y ®s incompatible con soluciones arbltrarias. En
los pafses econémicamente desarrollados se dan condlciones
més favorables para un ciima de entendimiento y compromiso
con las que puedan presentarse en aquelios pafses en ios que
por sus condiciones de subdesarrollc estdn propensos a
tensiones, insatisfacciones, confiictos y problemas de toda
fndole que acompafian a toda situacién de estancamiento vy

atraso.

Ademés, la reiacidn entre gobernantes y gobernados debe
estar fundeda en una confianza lo suficientemente fuerte para
que los logros que se obtengan con el dladlogo se conviertan
en medidas reales y no s6lo en meras declaraciones, o como ya

lo hemos tratado con anterioridad, en simple demagogia.

Asf, en la medida en que todos |os sectores productivos

o de serviclos actien con buena fe y sobre todo con

(69) CAVAZOS FLORES, Baltazar. La_concertacién gsocial y @i
pacto de solidarided. Quinta edicién, Herrero. Méxlco,
1990. p. 8
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patriotismo y con renovado esfuerzo, en esa misma fndoie
iremos saliendo graduaimente de la crisis econfmica que tanto

nos ahoga.

¢) ldeologfa predominante de los sectores sociales al
margen de ia idea de lucha de clases.~ Las perspectivas de
entendimiento resultardn més diffciles s8i particlipan
movimientos basados en corrientes ideoidéglcas inspiradas en
la lucha de clases. Los pactos sociales por su naturaleza,
intereses y fuentes, tienen un alto contenido polftico. Entre
sus medidas se incluyen las de saneamiento de |a economfa, Al
hablar de ello se refieren a |a disminucion de |a tasa
inflacionaria y de desemp!eo; quienes han eecrito sobre el
tema que nos ocupa den especial importancia al desempleo y a
la inflacién, y es evidente que para acabar con estos dos
fendmenos, que son cefial de crisis econdémica, se requieren
diversos factores como son: productividad, equillibrio
entre precios y salarios, politicas fiscales adecuadas, Yy
otras medidas que habrdn de ser necesarias, eficaces y

favorablea.

En términos generales podemos sefialar que en el campo
economico la concertacién social ha logrado en ios pafses en
ios cusles se ha impiementado como medida antiinflacionaria
que éstos esean més competitivos en razén de sus nuevos costos
de produccidén y de su renovada eficiencia en los procesos

Industriaies y financieros, lo que ha traido como
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consecuencia una importante disminucién en sus tasas

inflacionarias,

La concertacidn aoclial representa sacrificios para las
partes contratantes, pero estos deben tener una finalidad
especifica, Disminuye los conflictos laborales, asimismo
mientras los pactos se cumplan, los Interlocutores pueden
orientar sus esfuerzos en otros campos. Para la clase
trabajadora ha representado el garantizar los minimos

razonables.

Para el sector empresarial la concertacldn social ha
representado la oportunidad de participar directamente en la

creacién e implementacidn de pollticas econdmicas.

El eector gubernamental es el principal promotor de
estos programas, porqgue polliticamante es el sector mis
beneficiade obteniendo paz social, disminucién de los
conflictos |leborales, legitimacidn, apertura democrétics,
etc, El logro de los obJetivos planteados en el acuerdo
dapenderdé en gran medida de las condiciones al celebrarse el
pacto. Se puede dar el caso en que el gobierno pueda
manlpuiar la negociacién de tal modo qua sea un triunfo
polftico para é| aunque sea un desastre econdmico, esta
sctitud serfa evidentemente dictatorial. Para gque una

concertacién pueda darse como tal soxiste wuna condicidn
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partes contratantes.

En la X1| Conferencia de los Estados Americanos miembros
de la OIT, realizada en Montreal, Canadd, en marzo de 1966,
80 dijo que la Concertaclén ex)ste en sistemas politicos
concretos, pero, en cualquiera de sus formas necesita la
exiatencla de un clima apropladc de iibertades civiles y
politicas, lo cual es favorable, Otra de ias condiciones para
Ja reallzacién de aquélla es la existencia de un concenso en
los grupos sociales en cuanto al tipo de sociedad, e!
dlagndstico de solucién y la necesidad de tomar algunas
medidas. Generalmente se !lega a una concertacién cuando
existe una sltuacién y una clrounstancia grave que ponga en

pellgro al tipo de socledad que todos quieren defender.

Otro aspecto que tendr& que concurrir necesariamente as
que exista coincldencia en querer buscar una solucion a
través del entendimiento y no a través del enfrentamiento
entre las partes, §i una de éstas no estd de acuerdo es
imposible Intentario, asimismo se es forzada por las
clreunstancias. Es necesarlo entonces que no exlsta opos!c!on

por ninguno de los contratantes.

La concertacién implicard e! reconocimlento de |a
autonomfia de loe sectores y el gobierno, y la aceptacién de

buena fe de que su presencia en las instalaciones de la
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concertacién significa que estdn dlspuestos a buscar una
soluclén a sus problemas, pero sin renunclar a hacer valer

sus derechos como sector.

Como cualquier acuerdo de veluntades implicaréd una
cbligacion para las partes, lo cual podra ser exlgible en
alguna forma. La coercibilidad es !s propledad del derecho
que permlte hacerlo valer por la autoridad en los casos en

que no es cumplido o respetado voluntariamenta,

La posibilldad de coercidn de un pacto soclal dependerd
de su origen. lLos pactos en Europa provienen de normas
constltuclonales o del desarrollo de éstas como lo son las
leyes y reglamentos. Es por ello que los pactos tlenen un
principio lnnegable de validez Jegal. Armando Novoa Monrea!
seflala "Los pactos entran de tal modo en la categorfa de
convenlos colectivos Impropilos o irregulares, pero al fln de
cuentas de naturaleza contractual o legal de conformacién

tripartita” . (70)

En América surgen los pactos sociales imitando a los
pactos europeos Yy sblo para cascs concretos, como una
solﬁclén a8 crisis temporales, no estén amparados por normas
superiores, por carencia dea tiempo no exlste estructuracidn

adecusda, Entonces vemos que aquéllios dependiendo de su

(70) CAVAZOS FLORES, Baltazar. La concertacién social y el
pacto de solldaridad, Op, cit. p., 10
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origen podrén ser imperativos y podrédn tener eficacia entre
los contratantes y aln ante terceros, Su exigibilidad

radicard en los esquemas legales de cada pals.

La capacidad de coercién de aquéllos garantizard el
éxito de éstos. La novedad de estos programas hace que
existan deficiencias en el alcance de los esfuerzos en su
funcionamiento practico. Asf, la coercibilidad se convierte
en uno de los principales chstdculos para la implementacidn

de una concertacion,

Al respecto Néstor de Buen Lozano sefiala "Que en una
sociedad desconfiada como lo suelen ser en estos tiempos los
paises de América Latina, la concertacién puede convertirse
en un proposito de iograr un entendimiento que eduque a ios
hombres responsabies de la poiitica y de la economfa, sin que
parezca que estdn en juege decisiones fundamentales del
Estado. Sefiala asimismo que se debe exlgir una renovacién
sindical y conciencia empresarial de la absoluta necesidad de

que haya empleo, slanlficéndole al Estado paz social™,(79)

La credibilidad en una concertacion disminuye cuando
este tipo de programas se establecen en épocas de crisis,
debidc a que exiaste la posibilidad de que los contratantes

crean que sdlo sirve para que se les haga consentir sobre

(71) DE BUEN LOZANO, Néstor, Concertacion Social,
Reconversi6n y empleo. Op, cit., p. 114
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sacrificlos, olvidandose que en un momento dado pueden ser

Utiles para dar impulso a otras areas del quehacer humano,

1987 fue e! afio de mayor inflacién de las Gltimas siete
décadas, Todos los sectores sociales exigian que se tomaran
medidas radicales al respecto. Las fuerzas sociales mas
opuestas coinciden en la gravedad del pruoblema. Pero en tanto
unos enfatizan l|a caida del nivel de vida, a otros les
preocupan mAs las distorsiones que provocan en el proceso
productive y en el incremento en los costos de producclén, o
la limitacién que impone al mercado. Entre los grupos mis
conservadores de empresarios, funcionarios plblicos y capas
medias influidas, la causa de la inflacién es el cuantioso
déficit gubernamental. Lo cierto es que la desigualdad soclal

ha |iegado a extremos draméticos.

Ante estas perspectivas surgen en nuestro pais los
planes antinflacionarios, del tipo de los conocidos como
heterodoxos o de choque, posibilidad manejada alrededor de
las experiencias en palses como Argentina y Brasili, que
habfan alcanzado niveles de inflacién aln mis altos que en
nuestro pals., En inflaciones de mae de tres digitos, es
decir, mayores al cien por ciento, segin algunos analistas,
no son suficientes las medidas tradicionales para frenar el
proceso inflacionario. Dichas medidas van acompafiadas por
controles de preclos, salarios, sobrevalucion y fijacién del

tipo de cambio y bajas programadas del tipo de interés, para
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denominados planes heterodoxos, los cuales segin muchos
economistas son los mds recomendables en paises con altos

indices de inflacién,

Los |lamados planes ‘“ortodoxos o de gradualismo”,
promovidos y apoyados por el Fondo Monetario internacional
(FMi), atacan directamenie las causas de la Inflacidn:
déficit presupuestal y emisidon de dinero debido a un excesivo
gasto piblico. Ei aumento a los impuestos, la disminucién de
gastos para reducir el déficit, controlar el crecimiento de!
circulante y un ajuste en la paridad son los principales
componentes de los I 1amados planes ortodoxos
antinflacionarios, Este tipo de estrategias no lograron su
objetivo de estabilizar la economfa, reducir la Inflacién e

incrementar la produccion,

En 1088 ante la expectativa creada por las eleccliones
presidenclales, se cred un ciima de incertidumbre deb!do a
que no se podfa precisar con claridad si los planes
antinflacionarios impiantados como ei PSE era sdlo una medida
poiitica para ganar algunos adeptos para el partido en el
poder. Y es dentro de este marco de transicién gue Carlos
Salinas de Gortar! sucede en el poder a Miguel de la Madrid,
y el Dr. Ernesto Zedi!lo Ponce de Ledn 8 aqué!l, Qquien
continiia aplicando las medidas antinflacionarias de acuerdo

con las experiencias en otros pafses, conjugando politicas
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ortodoxas con heterodoxas., Un elemento centra! dentro de los
planes antinfliacionarios adoptades por e! actuat gobierno es
el de ta "apertura comercial”, al reducir los aranceles, y el
tratar de establecer en nuestro pais ur Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de HNorteamérica y Canada,
Estas medidas tienen el propbsito de permitir que |la
competencia externa ejerza una mayor disciplina sobre los
precios |internos y también e! alentar al sector exportador

que requiere de insumos importados.

En este sentido, se han adelantado algunos compromiscs
de desgravacion a nivel internacional con el fin de propiciar
ol incremento interno de la productividad y al mismo tiempc

la competitividad en el mercado mundial.

El aspecto negative de estas medidas serd la pérdida de
plantas industriales pequefias y medianas que no podran
resistir tal competencia proveniente del exterior, a lo cual
se espera que esta mano da obra que quedaréd sin empleo pueda
ser absorbida por las empresas que vendrdn de fuera en busca

aquélia y barata que nuestro pals ofrece.

Otra condiclén bésica dentro de este tipo de programas
es el de cambiar la moneda circulante, debide a que con la
anterior existen contratos de transacciones incluyendo las

expectatives de inflacidén, por lo que al |levarse a cabo la
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reforma monetaria, es necesario decretar las tasas de cambio
decrecientes entre una moneda y la otra durante un tiempo
determinado en que se supone se va a estabilizar |a economia
y va ho exlstan racones para que hayan diferencias reales
entre ambos numerarios. En este sentide no pensamos que el
cambio de monada trate de ocultar un ajuste fuerte de la
paridad cambiaria, sino por el contrario, sea una medida
tendiente a facilitar las transacciones comerciaies que se
pretenden |levar a cabo con la vigencia dei Tratado de Libre

Comercio.

Basado en Jos comentarios anteriores el Pacto mexicano
incluye un "plan heterodoxo” que contiene medlidas de control
presupuestal, restriccién monetaria y reajuste de precios
relativos (sin congelamiento)., A diferencia de un “"plan de
choque” que decreta el congelamiento de precios, ésta propone
una disminucidén concertada e Indizada con base en la canasta
bésica, pero estableciendo una nueva unidad monetaria. Es
por ello que nuestro Pacto es una mezcla de medidas ortodoxas
y heterodoxas, al que habria que inventarie otro nombre, no
siendo en todo caso e! probliema fundamenta!, sino el de poder

establecer su viabilidad.

Conforme a las experiencias conocidas, los planes de
estabiiizaclén son adn més complejos, teorica y
pract icamente, porque dejan demasiados factores por

controlar, o sujetos a la propia evoluclén de los mismos,
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debido a que unas variables se relacionan con otras y asi
suces|vamente, esto hace muy vulnerabie al Pacto, debido a
que en cualquier momento no previsto o que saiga del ritmo
general, ya sea interno o externo, puede hacer fracasar todo
el conjunto de medidas., En este contexto se encuentra la
esencia de aquél, que es la "solidaridad” de los sectores,
para: la reduccién de los margenes de ganancia, el
adelgazamiento del sector plUblico y la capacidad de
sobrevivencia de lIss «clases mis bhajas de obreros y
campesinos. Cabe sefialar que una de las principales dudas
con respecto del papel que debe desarrollar el Gobierno
dentro del convenio referido era el de disminuir la deuda
tanto interna como externa, problema que estd atacando

decididamente,

4.4 Terminacion

Tomando como base que el origen de l|a concertacién
social es la pugna entre los sectores, !o que se traduce en
una carrera desenfrenada de precios y salarios, ia conciusién
de dicho acuerdo asimlismo deberd de ser concertado, y no un
acto unilateral de voluniad, evaluando los resultados de los

objetivos que se persiguieron.

La determinaclédn de finalizarla estara dada en razén a
ja eatisfaccidon del objeto econdmico y polftico de la misma,

no descartando que una de las posibles causas de ello lo
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represente el desacuardo de alguno de los sectores
contratantes, es decir, aue las diferencias antre los

sectores obligue a alguno a sallr de las negociaciones.

Luis Pazos sefiala que los esceparios dentro de los
cuales se puede enmarcar |a satisfaccién o no de los

objetivos del Pacto, son los siguientes:

"{.~ Cumplimiento del pacto.- Sefiaia que el alcanzar
ias metas propuestas por ei Gobierno, elio impiica un contro!
real de la inflacién, del tipo de cambio y de las tasas de
interés. Si se mantienen tasas descendentes de inflacién, de
interés, del desilizamiento del peso y todavia se conservan
altas las reservas de! Banco de México, se puede decir gue el

pacto ha cumplido su cometido de frenar la inflacién,

Estos cambios implicardn necesariamente una apertura
comerciai al capital extranjero, privatizacién del ejido, de
la Banca y acabar de vender empresas estataies que todavia
estén en poder dei Estado. Recomienda la reduccién permanente

en el gasto corrienta,

2.~ Fraceso parcial del pacto.- Sefiala que =i el
Gobierno no logra reducir el gasto corriente, nl vender
empresas estatales importantes, ese crearén expectativas
devaluatorias, esto haréd que se produzcan las reservas

monetarias, haciendo necesarios movimientos en el tipo de



144

cambio, aumentando los precios de los productos, Ello traeria
como consecuencia e! tener que aplicar un plan de choque, 8l
cual implicarfa, como consecuencia, fa creacidn de una nueva
moneda y con ello la supresibn de ceros a los biiletes. La
creacién de esta nueva moneda vendria a disfrazar la

sobrevaluacidn brusca del ddiar para despuds congelarlo.

3.~ Fracaso compieto del Pacto.~ En este caso ei
gobterno se {imitard a reprimir la infiacién a través del
control de preclos. Se contendrd e! tipo de camblo con base
en las altas reservas, manteniendo intereses bajos en tanto
se pueda soatener e! tipo de camblio, pero no reduce el tamafio
del sector plbllce ni vende empresas propiedad del Estado
importantes que permitan crear expectativas positivas de
control permanente del déficit presupuestal. Los precios de
tos productos se mantendran reprimidos y la escasez de los
miemos tratard de ser aliviada con su importaclién; ias
reservas s reducirén practicamente, se crearia una nueva
moneds, se congelaria el tipo de cambio y volverien a empezar
de nuevo un cicle de medidas antilnflacionarias que

permitieran reducir los problemss sociales”,(72)

Nosotros consideramos que el éxito o fracaso del pacto
en nuestro pals no dependerd de ios agentes externcs, ni de
los sindicatos, los sespeculadores, de ta alza o baja del

petroleo o de ia renegociacidn de ia deuda, y agregar(amos

(72) PASOS, Luis. Op. cit. p.p. 68 y 70



145

que ni de la vigencia del Tratado de Libre Comercio, sino de
la voluntad del Goblerno en abandonar las tendencias
estatlzantes, vender empresas, reducir gastos y controlar la
emisién de dinero. Se impono como indispensable un orden
presupuestal que permita equilibrar las finanzas plblicas y
prescindir del endeudamiento externo, internc y emisidn de
dinero, como Instrumentos cotidianos de financiamiento de los
presupuesto de! sector plblico. E! autor en mencién termina
sefialando que el gobiernc cuenta con la adhesién obiigada o
espontdnea de los demas sectores, y que del cumpllmiénto del
pacto por parte del gobierno, depende en un noventa y cinco

por ciento el éxito o fracaso del mismo.

Es de considerar que el problema econémico del pafs no
@8 a corto plazo, sin embargo, @&s necesario revertir las
tendencias utilizadas en los Gltimos afios, con o sin planes
ortodoxos o heterodoxos, hacia un desarrolloc mis democratico
de nuestro pais, lo que parece ser e! mayor reto y la
principal demanda en el futuro. Nos inciinamos a pensar que
la fortaleza de quienes lo habitamos hara salir adelante este
programa econdmico para beneficio de ia mayorfa, amp!iando
los horizontes de quienes io necesitamos, el 19 de dicliembre
de 19884, bajo el Goblerno del! Presidente Ernesto Zediile
Ponce de Ledn, ta situacién econbmica del pafs se vino abajo
debido a ia mala polftica en materia financiera y a la gue se

le denomind "e! error de diciembre”, E! arranque de la

reforma polftica no impidié el grave deterioro de la
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economfa, La acumulacidon de miltiples problemas (desempled.
inflacidén, choque de empresarios y Ejecutivo, baja de
reservas nacionales, dblar galopante, errores), colocd al

Gobierno y al pals al borde de l|a debacle por falta de

ltquidez,
La exigencia empresarial de cambios al mode lo
neol lberal, |a rigida postura oficial de mantener a la

economla abierta y la escasa solvencia en el sector privado,
incluida la quiebra de bancos} se conjugaron con el deébil
manejo politico y cafmos en la peor crisis desde la
Revolucion Mexicana, a decir por nuestro Secretario de
Hacienda, y al correr los meses hay contradicciones entre el
Gobierno y los empresarios, momentos de confusion y de

aueencias de directrices certeras.

En ese lapso han cobrado auge la inasguridad y la
desconfianza, Las inversionss de dentro y fuera estan

practicamente paralizadas.

Los empresarios han puasto cbstdculos a la firma de un
nuevo pacto porque los condicionan a la no alza de tarifas y
precios de bienes y serviclos, a la creacion de estimulos
fiscalee y a la discusién de un cambio en el programa

aconémico,

El enfrentamiento patronal subid de tono tras la
jurisprudencia de ia Suprema Corte de Justicia de cancelar la

obligatoriedad de f{os empresarios a afiliarse en sus
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respectivas camaras, Les enfurecid la terminaciéon de ese

privilegio corporativo,

Asimismo, tos empresarios no han estado de acuerdo con
el Gobierno en continuar e! esquema neoliberal implantado en

México por Carlos Salinas de Gortari.

Ante tales perspectivas el 28 de octubre de 1885 el
Gobierno federal concretdé un acuerdo econdémico con el
consenso de todos los sectores productivos dei{ pals, para lo
cuaf tuvo «que establecer, como sucedid en las dos
administraciones anteriores, medidas que comprometieran a
todos a reallzar una serie de sacrificios, pero que también
contara con beneficios que alentaran a los firmantes y que

permitiera el repunte de la economfa.

De ahi que los representantes de los trabajadores, por
ejemplo, aceptaran un aumento salarial de! 10 por ciento en
diciembre de 1985 y otro tanto en abril de 18868, frente a la

virtual liberalizacién y aumento desmedido de precios.

La Atianza para !a Recuperacion Econdmice (ARE), acuerdo
vigente desde el pasado 28 de octubre de 1985, prevé que los
empresarics tendran que realizar inversiones para generar
empleoe y absorber el alze en precios y tarifas plbiicas,
pero a cambio tendrén exenciones fiscales y |iberallizacidén de

precios de los articulos que producen, en tanto gque ia
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reduccion de los ingresos fiscales del Gobierno se vera
compensada con el alza ya referida en sus precios de bienes y
servicios, principalmente en energéticos, los cuales tendran
un aumento total durante los proximos trece meses, de 25,9

por clento.

Con este acuerdo se trata de romper el circulo vicloso
de la economia para entrar al circulo virtuoso, en donde el
principal objetivo es la reactivacién de la economia a través
de |a generacidén de empleos, del estimulo a |a demanda y a

las inversiones productivas,

El optimismo empresarial y gubernamental se finca
precisamente en que es @l primer programa econdmicc de esta
administracién que ha contado con el aval de todos los

sectores productivos,

A pesar de que la Iniciativa privada habia advertido que
no aceptarfa nuevas alzas en los precios y tarifas de los
serviclos del sector publico, y de que los representantes
iaborales [legaron a amenazar con abandonar la instancia del
pacto si no se atendfan sus demandas, el Goblerno usé seus

recursos y, mediante estimulos fiscales para los empresarios

y compromlsos de becas para desempleados, trabajos temporales

y alzas salarlales para !os obreros, obtuvo el respaldo de
los sectores 8 su propuesta econdmica para 1996, la cual

cambidé su denominacién de pacto a alianza, conservé la imagen
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de concertacion que desde 1387 ha constituido la fortaleza de
ia politica econdmica de México, tanto hacia adentro como

hacia fuera del pafis,

La negociacién para que los diversos sectores de la
poblacién 1legaran a la concertacién fue realmente compleja
porque los empresarios, sobre todo el Presidente en turno del
Conse jo Coordinador Empresarial, se resistieron a acudir a
una ceremonia protocolarta, sin haber negociado lo que

reaimente les interesaba: las desgravaciones.

Si se contempla (& reduccién de impuestos entonces
estaremos en ia firma del Acuerdo, de otra manera preferimos

no |r para no quedar como villanos por no firmar.

El actual Secretario dei Trabajo, llegd a decir que no
habia prisa para |legar a un acuerdo, cuando a juzgar por el
cemportamiento que se registré en los mercados financieros en
la semana del 23 al 27 de octubre, ia prisa por un acuerdo

era lo Gnico que habia.

Entre los sectores de {a producciébn, el mayor
benaficiado con la Alianza para !a Recuperacidn Econdémica fue
el privado, pues igual que en las dos administraciones
pasadas, en este acuerdo se promueve a la inversién privada
como motor del crecimiento, en tanto que ios obreros tendrén

que conformarse con conservar sus empleos, esperar que se
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generen maAs y los aumentos por demAs moderados en los

salarios minimos.

La polftica salarial contenida en el ARE contempla
incrementos de 10 por ciento de 1995 y abril de 1996 y deja
abierta la posibilidad para que cada empresa negocie de
manera particular con sus trabajadores; siempre y cuando la
situacidn econdmica de la misma asl io permita, Asimismo, el
Gobierno se reserva la facultad de fijar los sueidos de la
burocracia de acuerdo con la sltuacién de las finanzas

plb!icas,

Para apoyar la ARE, ademds de las reformas propuestas al
slstema de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Sociai
(IMSS), se tiene previeta l|a desregulacién de diversas
actividades productivas y estimular la inversidn en sactores
como el petroquimico y la electricidad. En este Uitimo se
planea que la Iniciativa privada participe, en una primera
etapa, en la generacion de energla y despuée posiblemente en

la distribucidén y venta de la misma.

En cuanto al sector rural, el Secretario de Agricultura,
Ganaderfa y Desarroilo Rural, dio a conocer el programa
Al ianza para e| Campo, que pretende impulsar integraimente el
desarroilo del sector agropecuario sobre bases rentabies vy

sujeto al |ibre mercado.
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E! programa presentado implica objetivos de large plazo,
como elevar la productividad y orientar la produccién a los
mercados naclional e internaclonal, con un concepto integral
de ganaderia-agricultura que ampllara el abanico de
subsidios, Para fines de la ARE los campesinos ahf
representados se comprometieron a incrementar la preduccidn
de alimentos de manera mads rapida que el crecimiento de is
poblacibén, asi como apoyar la reconversién productiva hacia
productos de mayor rentabilidad, entre otros empefics, a todas
luces imposlibles de cumplir en un afio, seglin comentaron

dlversos productores.

A continuaclén detallaremos algunos de los aspectos mas

importantes de este acuerdo.

Las empresas recibirén un crédito flscal por los nuevos
empleos que podrd sp!icarse contra al pago del impuesto sobre
la renta en 1086, E! crédito serd igual a 20 por ciento de un

salario minimo anual por cada emplea generado.

Durante 1996 se exIimird del pago del Impuesto al Actlvo
de las empresas que en 1995 hayan obtenido ingresos de hasta

siete millones de pesos.

Este impuesto se elimina para las empresas que obtienen
comc méxImo siete millones de pesos de ingresos, asl que esta

medida beneficiard a mads de 4.5 millones de contrlbuyentes;
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es decir, alrededor de! 92 por ciento del universo de las
empresas que operan en México y que actualimente estén sujetas
al pago de este impuesto, beneficiando a las micro, pequefias

y una buena parte de las medianas.

La aplicacién del impuesto continuard igual para las
compafiias que tengan percepciones superiores a siete milliones
de pesos, y para las que se ubiquen por debajo de este rango

se les eliminara hasta e! 31 de diciembre de 1896,

E1 Gobierno se compromete a perfeccionar el régimen
fiscal de fusién y escisién de sociedades, para que ias
empresas que decidan reestructurarse no paguen el Impuesto
por la enajenacién de acciones; este régimen consliste en no
gravar a las empresas por el hecho de reestructurarse, ya sea
mediante su agrupacién con otras empresas o su divisién on
varias agrupaciones, Este beneficio nc se aplica en los casos

en que Unicamente se efectlen ventas de empresas,

El ARE contribuiréd a fomentar la competitividad de las
mlcro, pequefias y medianas empresas, primero creando un marco
de certidumbre seobre el rumbo de! pals; segundo, es un
programa para reactivar la economfa, a diferencia del
anterior, que fue de ajuste, de manera que la mayor actividad
econémica Implica mis empleos, mayor producclén, elevar ia
demanda; las empresas de todos los tamafios tendran més

espacios para desarrollarse.



Los laboriosos que tengan préstamos derivados de tasas
preferenciales continuaran beneficléndose de |a medida, la
cual consiste en distribuir el impuesto derivado de! ingreso
en servicios entre el empieado, los ewpleadores y el Gobierno
federal. En este esquema e} trabajador s6lo acumula como
ingreso los intereses que resulten de aplicar al préstamo la
diferencia entre {a tasa de 20 por ciento y la tasa
preferencial. Una tercera parte del costo fiscal la absorbe
el patréon y {as otras dos el Gobierno federa!, sin que en
ningdn caso dicho costo supere los 16 mil pesos por

trabajador.

Habrd una revisién & la Ley de GQuiebras y Suspensién de
Pagos, {a iniciativa que, en su caso, se& praopongs, no se
presentarfa en el préximo periodo de sesiones del Congreso de
ia Unibn, pues se trata de un tema que requiere de mas
estudio. E{ propdsitc de {a misma es lograr que |os procesos
de reestructuracidn de empresas, se puedan |levar a cabo sin
afectar su permanencia como unidades econémicas generadoras

de empleo.

AqQul conviene distinguir entre los procedimientos que
prevé |a Ley de referencia, fa cual en su segundo aspecto es
una figura Jjurfidica «que permite a un empresa cesar
temporaimente ef cumplimiento de sus obligacfones con fa

finalidad de que, una vez superada su situacién critica,
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vuelva a la normalidad y cumpla cabalmente con sus

compromlsos,

La quiebra es un procedimiento que no necesariamente
significa !a liquidacién de la unidad econdmica, sino que
dispone que ia administracién de la misma sea sustituida con
el fin de tratar de lograr su reestructuracion, Solamente en
los casos excepcionales en que estia medida, junto con las
negoclaciones que se |llevaran a cabo con |os acreedores
no fueran suficientes, la empresa efectivamente seria

iiquidada,

En la practica ambos procesos se presentan y

ciertamente, como en cualquier pais, hay cerporaciones que

'desafortunadamente estando en quiebra no pueden ser

reestructuradas y se ven obligadas 8 liquldar sus activos

para solventar sus requerimientos,

Bancomext aumentard 30 por ciento real su crédito, sobre
todo para apoyar a aquéliias con potencial para exportar,
invirtiendo una cantlidad importante, sobre todo si se toma en
cuenta que hay muchos exportadores indirectos, que venden
también 8 una empresa mexicana, pero que exporta, de modo que
a lo que se estd ayudando es a que haya incentivos para que
muchos de elios se enfoquen ai mercado exterior y ésto, a su
vez, sea un detonador de fuentes de emplec y de la actividad

econbmica,
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Nafin obtendrd recursos para prestar de diversos
mecanismos de fondeo interno y externo que I8 institucidn
tiene, pues hay que tener presente que agquéliia se fondea en

el mercado externc a través de emisiones,

Existiran incentivos fiscales que estimuiarén la
generacién de empleos en la Industria automotriz, ademAs de
loe generales a la inversién y al empleo, éste se promoverh
con el aumento en las ventas que provocarén los fiscales que
se daradn con la eliminacién de! Impuesto sobre Automéviles
Nuevos (ISAN), lo que significa que se abaratd la adquisicion

y 66 estimul6 la demanda.

Este sector se ha visto apoyado de manera especial
debido a que tiene una derrama muy Importante en toda la
actividad econdmica del pals, ya que es un detonader de
muchas industrias que estdn relacionadas directamente con los
autombéviles, Un auto requlere ilantas, faros, componentes de
motores, y &stos, a su vez, necesltan suministro de partes
més pequefias, por lo que son muchas ias micro y pegueias

empreeas que dependen de esa actividad,

En el sector de la construccidon el ARE planea poner en
marcha un programa de vivienda y otro para la construccidn de
Infraestructura, con los que se pretende crear un nimero

considerable de empleos.
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La Alianza especi{fica que el fondo para {a Vivienda
(FOV() contard con 20 por ciento mas de recursos para apoyar
Ia de interés social, ademds de que se reduciran 10 por
ciento, en promedio, los factores de pmgo en las financiadas

por FOVI,

Tamblén se apoyard a ia clase media en la adquisicibn de
vivienda nueva, &l disminulr la tasa de interés real y el
factor de pago en los créditos en unidades de inversion (UD})
para 80 por <clento de las 35,000 viviendas nusvas
exlstentes. Ademis, durante 1886 se buscard dar gsoluclén a
problemas de |lquidez y capltalizacion de los constructores y
de Ja banca comerclal, y por otra parte, Banobras reduciré
sus taeas de Interés e invertirda $ 1,200 millones para
financiar 1a terminacién de 1,700 obras en diferentes

municipios.

Dicho fondo de inversidén en infraesiructura comenzé en
septiembre de 1995, y el de fomento B fa vivienda arranca con

la Alianza para la Recuperacién Econémica,

Actuaimente, el Gobierno se encuentra  apoyando
decididamente con el gremio empresarial para privatizar el
sector eléctrico, y que ia reforms estructursai a que se
refiere el texto de! ARE no es otra cosa que una reforma al
parrafo cuarto de) articulio 28 de la Constitucién, aue

permitird a la iniclativa privada, a partir de 1897, generar,
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distribuir, transportar y vender al detalie energfa eléctrica

en Méxlico.

Se propone aumentar el monto a deducir para las empresas
que puedan hacer 1o propio de {nmediato de sus inversiones,

de blenes de capital particulfarmentse.

Se considera en el ARE un régimen gque facilite el pago
de! imnuesto sobre la renta (I1SR) para personas flsicas que
enajenen blenes o presten servicios al pdbiico, cuando sus
ingreaos no superen i{os 77 salarios minimos anuales, es
decir, el monto de Ingresos de que se estd hablando para
estos contribuyentes es de § 514,321 al afo. De lo que se
trata ahora es que U{nicamente paguen una parte de 1{os
ingresos brutos sin que tengan que contar con un !lbro gue
registre sus entradas y salidas, lo dnico que tienon que
presentiar son sus comprobantes de compras. De ese ingreso, se
pagara al fisco un porcentaje de! cinco por clento de los

ingresos brutos,

Se propone reducir en la fey los plazos méximos para que
el Goblerno devuelva los impuestos y se habia de sancionar ei
incumplimiento con ei pago a los contribuyentes, el plazo
maximo para que Haclfenda realice fas devoiuciones de
{mpuestos serd de 50 diss héblles y cinco més para las
empreeas aftamente exportadoras, ei monto que pase por arriba

de ese pfazo tendrd que ser pagado por fa Secretar(a referida
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con intereses que se regirdn por las tasas vigentes en el

mercado,

Los Impuestos que se podrén compensar del ISR las
empresas que dictaminen sus estados financieros serén
aquel las que tengan a su favor, contra las que tengan a su
cargo de los dlstintos Impuestos federales, excepto las de

comercio exterior.

Se ampliard a 4B meses o! pago de adeudos fiscales, se
eliminard la piramidacion de recargos y se ofreceran esquemas

mds flexibles para garantizar el interés fiscal.

Para lograr lo anterior, en el embargo por Ia via
administrativa ser8n suficientes los bienes ofrecidos por el
contribuyente, sin necesidad de ampliaclén cuando
demuestre que #stos constituyen la totalidad de sus

posesiones,

Las empresas cuyas inversiones excedan las efectuadas
durante los primeros 10 meses de! afio, podran deducir hasta
cien por ciento |la diferencia anualizada que exista entre
ambas. Dada las condiciones actuales muchas de eiias tendrén
dificultad para invertir, pero dado que se han pussto en
marcha una serie de programas para reestructurar los adeudos,
van a tener margen de maniobra, y aquf tienen un Incentive

para utilizar ese margen. Conforme |a demanda agregada del
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condiciones favorables,

S¢ propondra al Congreso de la Unidén la creacidn de un
organismo de recaudacién fiscal auténome. y su entrada en
operacién se tlene programada para 1987, porque antes se
tienen que !levar a cabo una serie de modificaciones y
readecuaciones., Tandrd un efecto muy importante al permitirle
a la gente contar con un servicio civil, el Sistema Auténomo
Tributario (SAT), que daré mayor certidumbre en el manejo de

fa paiftica tributaria.

El SAT tendra parte de las funciones que ahora elerce la
Subsecretaria de lIngresos: la parte aduana!, ta de
audjtorfas, la de recaudscion; ademds, se contard con
funcionarios publicos de carrera, que tendrédn capacidad de
superv!sar adecuadamente y reducir la discrecionalldad vy
muchos de los problemas de corrupcidon o mal manejo que se

tienen en algunos lugares.

Para evitar la duplicidad de funciones entre el SAT y la
Subsecretaria de Ingresos; o Sistema de Administracidn
Tributaria sélo dard mayor capacidad en ef manejo de la
politica tributaria, a! evaluar 95 procedimientos coa la
participacién de tos sectores laboral y empresarial, asf como
con tos aspecialistas en fa materia con el fin de darle mayor

transparencia y equidad a la politica simiiar,



160

La meta de proyectos de inversidn contenida en e} ARE
por parte del sector privado es de 200 proyectos, pero a la

fecha ain no se sabe en que términos ni en que sectores.

Los preclos de las gasolinas y el diesel aumentarén 7
por ciento en diciembre de 1985 y € por ciento mas en abrii
de 1996 con la finalidad de evitar gue se rezaguen mas los
preclos y tarifas, lo cual implicarfa que tuviéramos que
sacar recursos de otros lugares para hacer frente a esos
pagos y el ejuste tendria que ser lo mas rdpido para evitar
que e] rezago se acumulara mas, pues los miniajustes

mensuales de 1,2 por ciento no son suficientes,

Con base en estos datos la inflacion programada para

1986 serd aproximadamente de 20 por ciento.

La Allanza busca los sacrificios gue se requieren hacer
por cada una de iss partes para que todas ias acclones tengapn
un efecto detonador en Ja sctividad econdémica. Todos hacen un
sacrificio y el de! sector empresarial es acepilar ese aumento
en los precios y tarifas contempladas en la ARE, como el del
Gobiernu es otorgar estfmulos fiscales para reactivar la
actividad empresarial, y del sector laboral es aceptar un
aumento salarial de 10 por ciento en diciembre de 1895 y !0

por clento en abril de 1896,
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Se seflala que el texto del acuerdo no establece
explicitamente el compromiso de comerciantes e industriales,
para no trasladar los aumentos de sus costos a sus precios
finales; los precios se gufan por 1a oferta y l|a demanda.
pero con la contraccidon econémica gue se vive, los
empresarios entienden que no pueden incrementar sus precios
de manera que esto Inhiba mas las ventas, Ademés, los
empresarios cuentan con todos los incentivos para no subir
demasiado sus preclos y no pueden perder de vista la
competencia. De hecho, ya han subido los precios de productos

de gran consumo como pan, leche y refrescos, por ejemplo.

Se trata de evitar que se cree una espiral Infiacionaria
con polfticas fiscales y monetarias conservadoras, austeras,
por el hecho de que el Goblierno tenga un déficit fiscal, esto
va a implicar que no se tenga que salir a los mercados a
pedir dinero y esto presione las tasas de interés. E| Banco
de México, por su lado, se comprometié a |levar a cabo una
politica monetarlia austera y congruente con la Alianza; esos
dos factores contribuirdn deciszivamente a reducir la
inflacion, De hecho ya se ha logrado algo en ese tarreno,
porque en abril de 1985 la Inflacion mensual era de 8.0 por

clento y actuaimente es de cerca de 3.0 por clento.

En cuanto a Ia liberalizacién de preclios ésta va se
reailizé en l|a mayor parte de los mismos, pero la Profeco

sigue vigilando que no se den abusos. Entre los controlados
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s6lo estdn los productos farmacéuticos, la tortilla, la

harina de maiz y la leche,

La evolucién de los precios serd en consecuencia
producto de varios factores, uno de ellos son las alzas en
los costos de produccidn y operacidn, las cuales muchas veces
no queda de otra mas que repercutirlas en el precio final;
otro, es que de acuerdo con la reactlivacibén econémica, crezca
la demanda y los productores ajusten sus precios en
proporcién a la oferta existente. £l alza en los precios
puede verse frenada en algunas ocasiones por la Secofi o la
Profeco, pero principalmente es el mercado el que dlctara
hasts donde pueden |l!egar y, en buena medida, por el nivel

que le marquen los productores similares que se importen.

Le disciplina de precios se establecerd a través de
politicas macroeconémicas, por medio de la fiscal y de la
monetaria, Si se ha contenido la presién inflacionaria es
porque hay disciplina en las finanzas pUbllcas y porque el
Banco de Méxlco ha seguido un programa monetarlo congruente
con la Inflacién que se proyecta. Ademds, Secofl y Profeco
vigilaran que no haya abusos; es declr, que los aumentos de
precios no vayan por arriba de los que corresponden de

acuerdo con 8! alza real de los costos,

De acuerdo con clfras oficiales la inflacién programada

para este afo es de 20 por cliento, pero rara ver en la
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economfa se logran las metas iniclales;} sin embargo, las
condiclones estan dadas para que se cierre 1996 con niveles

muy cercanos al porcentaje previsto,

Una de las incognitas de este programa de ajuste es si
el Gobierno federal tendrd dinero para diversos de ellos como
el subsidio a la tortilla, a 1a leche, para el rescate de los
bancos y para soportar el recorte de ingresos via impuestos
anunciado en !a ARE, de acuerdo con e! Gobierno se presenta
un presupuesto balanceado en el gue se contemplan los gastos
derivados de la cobertura de contingencias y hay que tener
presente que algunos de los subsidios se darén con el tiempo,
como el apoyo a los deudores de |a banca: lo que se tiene gue

hacer en casos como éste es fondear esos recursos.

Las erogaciones gue se cortarén con la contraccion del
gasto plbiico se apiicardn mediante una politica fiscal
férrea, austeridad en el mismo y compactaciédn de urnidades
administrativas; lo que se esta buscando es hacer un esfuer:zo
importante para acomodar los incentivos fiscales slin
sacrificar las finanzas pUblicas. Se har&n cortes en el gasto
corriente: materiaies, suministros, sueldos o pagos de
Honorarlos. Esto implica en cierta medida despidos en el

sector pablico.

E! Goblerno acelerard la publicacién de !licitaciones de

inversidn plblica y adquisiciones, para coadyuvar a la
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generacién de empleos y a la reactivacidén de la economfa. La
ley sobre e! particular no se modificara, sin embargo, se
pondrad en marcha al Sistema Eiectrénlco de Compras del Sector
Piblico, que facilitara el acceso a la informaci6n para los
proveedores de! Gobierno federa!. Los interesados tendrén
tfacl! acceso a la informacién, asegurandose asf la
transparencie y la eficiencia de! proceso de licitacién. De
ta!l suerte que se tome al mejor postor en términos de precios

y programag de inversién,

Los tramites aduanales se simplificarAn para estimular
las invercionee, & través de la presentaciébn de un sélo
pedimento denominade consolidado, para amparar diversas
operaclones de un mismo exportador. Las clmaras de comercic e
Industria y las confederaciones qde fa agrupen, podrén contar
con apoderados aduanaies comunes facultados para realizar el
desp;cho de las mercancias de exportacién de sus integrantes,
Quienes hagan exportaciones Indirectas podrdn considerar
exportadas las mercancfas, mediante las constancias que
expida el exportador directo, en sustitucién de los dos
pedimentos que se requerian, y sin utilizar los servicios de

un agente o apoderado aduanal.

Actualmente para las exportacionss el peso  as
competitivo y, si se hace un anédlisis de donde se ubica en
las cotizaciones que se estan registrando, resulta que esta

subvaluado. México tiene esa caracteristica y no hay
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necesidad de abaratar!o mis, Actualmente exliste un grado de
subvaluacién importante y eso le da a la moneda nacicnal
margen de apreclarse, a pesar de que los mercades noc lo hayan

querido aceptar.

En retacidn a los blenes de capital existen diversos
programas de financiamiento de medianc y largo plazos que
buscan reducir el Impacto, justamente para eso estdn las
créditos que toman los bancos con el propésito de que el
costo no se tenga que cubrir en un afio, pues son inversiones

de largo plazo,

E! mayor Banco de Inversiones en Estados Unidos, el JP
Morgan, sefalé en noviembre pasado gque existe conflanza en la
recupuracién econdmica de México, debido a ta actitud del
gobierno, Agrega que a finales de 18866 las empresas mexicanas
deberén dar signos de recuperacién con reportes generates de

utiiidades.

Con respecto & la deuda externa se considera que no es
oportuno retomar el esquema de swaps para reducir }a deuda,
debido a que éstos Implticen subsidios y no son el mejor
mecanismo para Impulsar la inverslidn, por eso se estédn dando

estimulos fiscales.

Para 1666 |s deuda externa sera de alrededor de 8,800

miliones de dblares; de éstos alrededor de 6,000 mi!laones de
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dblares corresponden a organismos internacionales como el
Banco Mundlal, el Banco Interamericano de Desarrollo y los
Eximbanks, México tiene amplia capacidad de maniobra para
hacer frente a esos vencimientos el afio entrante, sobre todo
porque buena parte de ellos tienen Iineas de crédito de
refinancimiento semiautomAticas. Por otra parte, en los
mercados vencen unos 2,700 miilones de dblares, nada
comparado con el vencimiento de 35,000 millones en 1995. Para

1606, la sltuacidn de la deuda externa es manejabie,

La -deuda se maneja de dos formas, una es cuando un
adeudo llega a su finiquito y se tienen compromisos de mayor
plazo y se solicita el reflinanclamiento, otro es cuando el
pais logra obtener mejores términos en los créditos, se pagan
y se contrata un adeudo en mejores condiciones, entonces el

refinanciamiento puede ser permanente.

En cuanto al sector campesino se ha puesto en marcha un
programs Integral para el cual se tienen que dar apoyos
financieros y Ilevar a cabo programas de inversidn, de
capacitaclédn y de mejoramiento en la distribucién, Ademas, se
tiene considerado crear una agencia para promover las
exportaciones del sector agropecuario, cuyas operaciones

financiard e| Goblerno federal en 50 por clento,

Debido a que éste es uno de los sectores con mls

rezagos, donde la productividad es mds baja y al que ha
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costado mucho trabajo sacar adelante, la alianza para el
campo dara las herramientas para ayudar a la poblacién que de
é! depende. El saber gue 27 por clento de la poblacién genera
menos del! 8 por ciento de! PIB muestra lo precario de la
producci6n agropecuaria, pero también las oportunidades que
hay en ese sector, Con el apoyo de un banco de segundo piso,
asfl como la ayuda que le brindard el Gobierno federal, se
espera que se reactive la produccidén agricola y que ese

sector salga adelante.

En relacién al emplec. existe e! compromiso de ampliar
e! programa de becas para trabajadores desempleados, éstas
son para la capacitacién y la modernizacién en el empleo y
equivalen a un salario minimo regional! durante el tiempo de
la capacitacibn, que en promedio es de 3 meses y, ademds, se
proporciona. ayuda para gastos de transporte, asl como

atencion médica baslca.

Hay dos programas: Probecat (Programas de Becas para
Capacitacién para Trabajadores Desempleados) y el CIMO
(Programa de Calidad Integral y Modernizacién). E! primero
esth destinado a capacitacién temporal y el segundo busca
calidad y modernizacidn., En ambos perfodos se busca la
capacitacién de los  trabajadores mediante subsidios
gubernamentales, con e! fin de que tengan mayor oportunl!dad

de empleo.




168

En 1898 e! Gobierno federal se compromete a amp!iar
estas accliones para apoyaria para 800 mi! trabajadores. 30

por ciento maAs gue en 1985,

En materia de empleos temporales |a Secretarfia de
Desarrollo Social extenderd sus actividades para crear 700
mi! durante 1896, clfra superior en 27 por clento al nimero

de los que ce generaron en 1985,

Se prevé e! incrcmento de ambos en iae regiones rurales
de! pais. Es Importante destacar gue el esfuerzo que se haré
en 1896 serd superior en términos reales al de 1885. En ese
afio sé dio beneficio a 1.5 millones de mexicanos; e! esfuerco

de este afio va por arriba de esa cifra.

Durante 1986 los recurgos seran aplicados por los
goblernos de las entidades federatlvas y de! Distrito
Federa!. Para ta! efecto. !a Secretaria de Trabajo asignaré
recursos & cada entidad con base en los criterios de
varlacidén de las tasas de desemplec durante 1984 y 1885; e!
promedio entre enerc y septiembre de 1885; variascion del
nimero de cotlizantes al! (MSS: f(ndices de marginalidad;
presupuesto ejercido al afio anterior, y presupusstoc ejercido
en 19885 en acciones de capacitacién mixta. Los recursos
asignados a cada entidad se destinarén ai pago de becas,
ayuda para transporte, honorarios de instructores vy

materiales de capacitacion.
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Se pagarad por cada beca el equivalente al pago de un
salario minimo regional mensual, durante el tiempo que dure
la capacitacién, aparte de !'a ayuda para el transporte y de

apoyos para atencién médica.

En lo referonte a los salarlios la Alianza establecio un
alza anual cercana al 21 por ciento y se dard mayor

flexibilidad a 1as negociaciones contractuales.

€l deterioro al salario ha sido cercano al 35 por
ciento, s! se toma en cuenta el alza salarial en los
programas econdmicos de ajuste y ia Inflacién de 50 por
ciento para 1885, calculada por el Banco de México. A rafz de
la crisls lo mds importante ha sido mantener las plazas de

trabajo, mids que aumentar los sueldos.

Con el crecimiento esperado para 1886 se generarén
empleos y luego el obJetivo es elevar la base de las
percepciones con un aumentc a los salarios minimos, Si se
cumple ia previsidén de inflacién anunciada en el acuerdo (20
por ciento), los operarios que ganan saiarios minimos
précticamente saldrédn a mano; faltaria ver que ocurre con los
estipendios contractuaies y si la inflacién no se va por

arriba de la meta, como ha ocurrido en ios Uitimos afios.

E! equilibrio serd entonces en todos los sectores, Los

empresarios aceptaron un alza en !os preclios y tarifas de!
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sector publico, un aumento salarial y se espera que se

negoclen prestaciones, bonos y seguros.

Tratédndose de 103 mercados financieros se prevé la
estabiiidad en los mismos una vez Qua se empiecen a obtener

resultados con la ARE,

Asimismo, los principales obstéculos de corto plazo para
la seguridad de los marcados financieros han sido entre otros
los embates Informatives que vienen principaimente del
exterior, rumores sin fundamento que, sin embargo, logran
causar incertidumbre. Sin ir mas lejos, el ddlar ha |legado a
cotlzarse hasta en § 8.00 a fines de octubre de 1085, luego
de que clrcularon versiones en Estados Unidos en el sentido
de que se habfan reanudado las hostilidades en Chiapas; de
que habla renunciado el Secretario de Hacienda, y de que el
Presidente Ernesto Zedillo habfa sido victima de un golpe de
Estado. Una vez que los rumores fueron desmentidos, incluso

la Casa Blanca hlzo un pronunciamiento en ese sentido, "no
hay nada para sustentar esos rumores”, la situacion se
despresurizd y la paridad concluydé ia semana en $ 7.38 por

délar.

El peso mexicano registra una subvaluaclén cercana a 34
por ciento, con respecto al 19 de dlciembre pasado, En
términos reales tiene espaclo para evaluarse, esto qulere

decir que no va a seguir depreclandose tan rapidamente, como
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to ha hecho recientemente, esperando que para fines de 1886

gse cotice a $ 8.00 por dotar.

Los resuitados de Ja Aljanza para !a Recuperacidn
Econdémica no pueden darse de un dfa para otro, La poblacién
tiene que entender que poco & poco empezard a sentir mejorla
en sus bolsillos, pero lo importante es que se tiene el rumbo
correcto. En el Gobierno hay confianza en que dentro de sels

meses habrén de paiparse significativamente beneficios,

En jo que toca al sistema de seguridad soclal mexlicane,
la reforma propuesta fue destacada poslitivamente por los
medios de prensa internacionales, sefialando que se generaran
miljones de doiares para ej ahorro interno en México,
calfficAndola asimismo, como una modificacidén profunda y

significativa,

Ei tener una cuenta individua! de retiro es un punto
¢entral para el programa de recuperacidn econdémica, debido a
fa inyecclén de recursos frescos para e ahorro interno dei

pals que podrian servir para ajentar ja inversién.

Lo que se ha logrado en afios pasados ha sido bastante
congruente con ios objetivos planieados. Por ejemplo, en 1994
se esperaba una Inflacion de un digito y cerramos en 7.1 por
ciento} se esperaba una tasa de crecimiento alrededor de 4

por clento y estuvimos cercanos a esa cifra.



172

Cierto que en la concertacion de septiembre de 13994 se
fallé; ahora las proyecciones en inflacién y comportamiento

de! PIB para el préximo afo son realistas.

Los prondsticos del acuerdo son conservadores y estéan
basados en una serie de medidas que contribuirdn a
conseguirios, El 3.0 por ciento de crecimiento proyectado
para 1896 se fundamenta en el continuo aumento de las
exportaciones que contribuirdn aproximadamente con 1.5 por
ciento da crecimiento al PIB; en la reactivacién del consumo
interno, que aportaréd otro | por ciento dei PIB, y el aumento
en !a Inversidén dard por lo menos un 0.5 por ciento més ai

PiB.
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CONCLUSIONES

LA CONCERTACION SOCIAL:

La podemos definir como el acuerdo de voluntades
que se da entre trabajadores, los patrones y el
Estado para dar solucion a un conflicto econdmico
transitorio y as{ apoyar al pafs mediante vinculos

juridicos para ivs concertantes.

La entendemos en dos sentidos: unc ampliio y otro
estricto; ol primero, se comprende el conjunto de
gestiones que satisfagan los Intereses de grupo y
el otro es el conjunto de gestiones para el acuarde
de las condicionss de la relacién de trabajo a

nlve! de grupo.

En el Derecho del! Trabajo se le conoce comc
aquellos convenios que fas organlzaciones
slndicales més repraesentativas de un pals reslizan
con ias agrupaciones paironales mis preponderantes,

para fijar lés condiciones baslcas de trabajo.

He cobrado un gran auge a nivel internaclonal como
naclonal, tan es asf que la mayoria de los palses

del mundo, ya f{a estén practicando, consideramos



QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA;

QCTAVA:

174

que la misma debe de tener una adecuada regulacidén
sin que lesione los derechos y prestaciones de los

trabajadores,

Comec antecedentes nacionales, podemos citar al
celebradc en la Casa del! Obrerc Mundial y el
Goblerno constitucionalista en 1915, Asl como
también el Plan de Guadaiupe en 1914, ambos tenfar
como objetivo el de mejorar la condicién del pedn
rural, del obrero, del minero y en general de las

clases proletarlas.

Las fuentes principaimentes son tres: !a politica,

econdémica y las crisis de esta misma [ndole.

Los sujetos que intervienen en ella, deben de
reunir la caracteristica primordial de ser unos
factores reales de poder dentro de {a sociedad y
estar constituidos como uncs Organos altamente
representativos, todo con {a finalidad de que se
conslderen legltimas sus posturas en ia
naﬁociacién. dando a los interlocutores un aito

contenido polftico.

Consideramos que en la adopcidén de medidas para
solucionar problemss de caracter nacional juegan

factores que no dependen de la voluntad de una sola
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de las partes, sino el concurso de todas ellas
invelucradas en el proceso. no es posible llegar a
soluciones legitimas que no solo afecten o

beneficlen a las mismas sino que, en ocasiones

inciden en terceros.

NOVENA: Como sabemos sus requisitos de vaiidez, sin lugar a
dudas, son aquellos sin los cuales no existiria la
misma, es decir, en este caso e6s el acuerdo de
voluntades de las partes que intervienen en |la
celebracién de los pactos econémicos, asl mismo
pcdemos dec!r que el objeto se basa en el poder de
dar solucién a problemas de carécter econdmico,

disminuir el desempieo, aumentar ia productividad,

reducir el gasto plblico, de las cargas flscales, y
socialmente estamos hablando de que existe una paz
social mAs prolongada dentro de un territorio

determinado,

DECIMA: En nuestro pals se trata de buscar wuna

i
1
]
i

representatividad a través de asoclaciones gue

conforman organismos clpula, es de esta manera, que

el Consejo Coordinador Empresarial aglutina a los [
més Importantes empresarios nacionales y por ol
otro lado el Congreso del Trabajo, afilia a la
mayorfa de los trabajadores mexicanos, pues fuera

de ella encontramos a los |lamados sindicatos
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independientes. Ante tales perspectivas podemos
seflalar que existen las bases necesarias para que
pueda darse una concertacién. Los voceros de estos
sectores tendrdn poder de compromiso legsl, no
obstante que en el estado actual de desarrolio del
derecho positivc mexicano puedan cuestionarse |os
alcances de tal representacién y la legitimidad de
quienes resulten elegidos para tomar parte en el

pacto social.

UNDECIMA: El problema econbémico del pafs no es a corto plazo

pero es necesario revertir las tendencias
utilizadas en los Ultimos afos, con o sin planes
ortodoxos o heterodoxos, hacia umn desarrollo mas
democratico de nuestro pafs, Ic que parece ser ol
mayor reto y la principal demanda en e! futuro.
Nos inclinamos a pensar que !a fortaleza de quienes
habitamos este pafs hard saiir adelante este
programa econdémico para beneficio de la mayorfa,
ampliando los horizontes de quieones necesitamos un

pals con mayores oportunidades de desarrocilo,

DUODECIMA: En el Derecho del Trabajo ia Concertacién Soclal:

a) Es el conjunto de pactos, acuerdos o
convencliones de carédcter temporai y de aplicacion

nacional:
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b) Se dan entre organismos representativos de los
intereses de Ios trabajadores, de los patrones vy
del gobierno;

c) A través de éstos, «cada uno de los
interiocutores adquiere compromisos con el objeto
de solucionar un conflicto polfltico, econdmico o
social que dependa directamente de las relaciones
entre fos factores de la produccidn;

ch) Constituye un acuerdo de voluntades con objeto
de generar consecuencias de derecho,
constituyéndose como un acto juridico plurilateral,
el cual podrfa generar un acto regla productor de
derecho objetivo;

d) La materia Jjuridica que abordamos se integra
de dos maneras: la primera como fuente dependisndo
de la forma juridica que tanto al pacto y al &mbito
de validez se le de a sus preceptos; ia segunda en
cuanto que es compatible con el Derecho Colectivo
de! Trabajo en tanto que {os odrpanos de la
Concertaclén sindicatos, céamaras patronales vy
Gobierno participaran en las decisiones que
constituirdn los minimos sobre los cuales podrén
crearge y establecerse normas superadoras de las
condiciones existentes.

Resalta de nuevo la necesidad de I|a Concertacion
Soclal en ia cual los factores de la produccion,

as/ como el goblerno, siendo los Interesados




Ll

178

directos del equilibrio totalizador e integra! del
pals deben unir sus esfuerzos mediante o a través
de! respeto mutuo dentro de! orden jurfdico en el
cual todos estamos inmersos, pero gue para lograrlo
se requiere que respetemos nuestros respectivos
campos de libertad y cumplamos <con nuestras

obligaciones.
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