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INTRODUCCION.

A finales de la década de los sesenta, se comienza a observar una
desaceleracion en el crecimiento economico del pais, provocando un desfase
entre el proceso de acumulacion y las politicas economicas implementadas. As/, a
pesar de la permangncia de una herencia ortodoxa, sobre todo en términos de la
politica monetaria, el keynesianismo pasé a ocupar un lugar preponderante en el
disefio de la politica econdmica.

En efecto la politica de bienestar de los setenta, promovié la creacion de nuevas
instituciones sociales y junto con ello el reforzamiento de! compromiso entre el
Estado y el movimiento obrerd oficial. En este sentido, la creaclén. del Instituto
Nacional para el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVLT) y del
FOVISSSTE fue, sin lugar a dudas, el suceso mas relevante para el
aflanzamiento del Estado del bienestar, ya que Implicé que por primera vez el
Estado se requnsabliiiara de la demanda de vivienda de la clasé‘trabaiaera.
Asimismo, la creacién del INFONAVIT, cristalizé un proceso dé negociaélén entre
el liderazgo - sindicai. y 'Estado, mismo que se conwmé en el InICIO de Ias ’
negociaciones corporativas tan caracteristicas de este penodo En of mnsmo_ '
sentido, cabe menclonar la creacion de otras instltuclones tales como el '
FONACOT yla amphactén presupuestana de Ia CONASUFO.

Por otra parte, en térmmos del gasto publlco !a construccnén de: v:vnenda pafa los'

trabajadores, se convirtio en.un’ mecamsmo multnphcador de! crecimiento RPN

economzco
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En esta.dialéctica de compromiso-negociacion entre ef Estado y la dirigencia
sindical fue fundamental el manejo de las instituciones de seguridad social, Al
respecto, cabe mencionar que en el marco del gasto publico en desarrollo social,
s significativo que en la década de los setenta, sdlo la Secretaria de Salud sutrid
una reduccién presupuestal a partir de 1979, mientras que el IMSS vy el SSSTE,
mantuvieron constante su presupuesto, salvo pequefas fluctuaciones.

En consecuencia, la politica econémica puesta en practica por el Estado
mexicano no se limitd a utilizar el gasto pubfico como un instrumento para

* sostener el ritmo de crecimiento basado en el patron de reproduccion del Estado

interventor, sino que configuré paralelamente una politica de bienestar social,
mediante el compromiso y la oferta de beneficios a la dirigencia slndlc_al, tanto en
fo que refiere a la gestion administrativa de las Instituciones sociai_es, como en lo
referente a la legitimidad ante la clase trabajadora. Ello constituyd la base de la-
estabitizacion del cdnﬂiclo social. -Sin embargo, fa vigencia d,e_un‘esta‘do ‘del
bienestar de nuestro pais fue muy breve e ilimitada dada la crisis del sisiamé :
capitalista mundial y fas contradicclones del modelo l,ntemo’de_acumulacién. P

En efecto, la idgica a la cual se supedlté Ia poiftica de sustttumén de‘
importaciones en México, impidio que el proceso da industriaiizacnén avanzara -

verticaimente en las diferentes ramas productivas con |a perspectlva de lograr o
mayores grados de integracion mtema del aparato productivo "

La creciente demanda de los grupos de medianos y aitos niveles de iné;esos |

generaron un cracimiento de las importaciones de bienes de consumo duradero
mayor al de la produccion interna, fenémeno que fue generando fuertésbreSiohés o
sobre al sector externo. Por ofra parte, al no desarroiiarso la produccnén da bienes ‘ :

de capital; al no avanzar de manera consistento y selectlva la sustituc|on de R




importaciones, y al no aumentar los niveles de productividad, que permitieran
aumentar y diversificar las exportaciones, la dindmica econdémica generaba bajos
grados de integracion interna del aparato productivo industrial, altos coeficientes
de importacion, bajos coeficientes de exportacion y un alto déficit comercial
externo. Ademas los problemas en el sector externo fueron contrarrestados con
endeudamiento extemo, por lo que no fue necesario impulsar las exportaciones
de manufacturas.

Asi, lo que era funcional para la estrategia de sustitucion de importaciones, como
la proteccion al mercado y el tipo de cambio sobrevaluado, resultaba adverso
para la capacidad exportadora de manufacturas. En otras palabras, si bien la
politica de proteccion del mercado impulsd el proceso de industrializacion,

desestimuld, por otro lado, la modemizacion del aparato productivo, ya que anuld -
el proceso de competencia. A su vez, la politica cambiarfa, al priorizar'la_

importacion barata de bienes de capltal (mediante ‘la sobrevaluacudn) para

Impulsar la produccién de bienes fmales. desestimulaba - eI crecnmiento de Ias.'
exportaciones de manufacturas. En consecuencia, con altos caeﬁcaentes de
importacion, escasa integracion mdustnal y bajos coeflcientes de exportacién los‘ =

requerimientos de ahorro mtemo y dIvnsas necesarias para mantener un

crecimisnto econémico autosustentado y menos vulnerable pasa:on a depender"

de la disponibilidad del endeudamiemo externo.

- En estas condiciones, hacia finales. de la década de los setenta, Ia_' ;’pc‘)‘,lg’tica
expansiva de gasto pUblico fue fuertemente criticada y Iés'prih‘ci'pios ideblégicds iy
' neoliberales- fueron penetrando y desarticulando las politicas- socnalesr =

convirtiendo al Estado del blenestar en uno: de los ob;etlvos esencnales de su
ataque; sin que se diera una resistencia importante del movimiento obrero ohcnal




En este contexto, durante la década de los ochenta, la economia mexicana
experimentd cambios profundos que provocaron un agudo deterioro en las
condiciones de vida de las grandes mayorfas naclonales. El objetivo de
generacion de empleos ha sido desplazado por la politica de combate a la
inflaciéon y de pago a ultranza del servicio de la deuda, provocando una
reestructuracion radical del papel del Estado dentro de la sociedad mexicana, En
este proceso no ha quedado exento el Estado del bienestar, que por sus
caracteristicas tan desiguales y selectivas se ha convertido en un terreno férii
para la aplicacién de las politicas neoliberales.

De tal manera, que a pesar de las consignas oficiales de que el bienestar social '
seria el menos afectado por el deterioro de ia finanzas publicas, el gasto publico .
en el renglén de desarrolio social ha sufrido fuertes reducciones tanto en téminos -

absolutos como relativos. Bajo esta perspectiva, la preSenté in'vesti‘ga‘c‘ién‘ ‘ 3

intitulada “Neoliberalismo y Politica de Seguridad Soclal en México 1983-1994" '
tiene como objetivo analizar el impacto de ia polmca econdmica sobre la
seguridad soclal en nuestro pals durante la década de Ios ochenta y prlncipios de ‘
ios noventa. ’

Para eilo, se estructurd el traba]o en tres capitulos En el Cap[tulo : Auge y Crisns
del Estado Benefactor se revisan una serie de apreclaclones teéricas taies como'

Estado liberal, Estado soclal de derecho y Estado benefactor mismas que nos" w
permitiran entender la relaclon dialéctica entre los pnnciplos deI mercado y ias‘ ; L
exigencias de |ust|cia soclal relacion central en la- esfera de Ios conﬂlctos‘:' i
soclales. ' ‘ ‘




Consideramos que esta revision es importante porque nos ofrece elementos para
explicar los cambios y transformaciones que ha sufrido en los dltimos afios el
sisterna de seguridad social de nuestro pais.

El Capitulo Ii: Cobertura y Accién Promotora del Estado en la Seguridad Social en
México 1983-1994, se aboca al anélisis de la cobertura de la seguridad social en
nuestro pais. Para ello, se realiza una revisién sobre el concepto de seguridad
social. ‘

Finalmente, en el Capitulo ill: La Politica Neoliberal y la Seguridad Social en
México 1983-1994, se analizan los efectos de la politica neoliberal sabre‘ ol
sistema de seguridad social haciendo énfasis en las profundas transformaciones
que éste ha sufrido, al sustituirse el principio de los fondos colectivos por un
régimen de fondos individuales, es decir, al abandonars‘e las base‘ solldaria y
redistributiva del actual régimen de seguridad social, para pasar a un. fondo,'
individual que excluye - esas bases. En otras palabras en este capftulo |
intentaremos anaiizar la contrarreforma que en materia de seguridad social se
onglné y esta en curso en nuestro paus




CAPITULO 1.
AUGE Y CRISIS DEL. ESTADO BENEFACTOR.

Desde el establecimiento de los seguros sociales, hace mas de un siglo, el
desarrollo histdrico del Estado hecho gobierno, se ha visto acompafiado por todo
un cuerpo de doctrinas que permiten sistematizar, explicar y comunicar la enorme
riqueza que representa el fenomeno de la seguridad social.

El Estado de bienestar social, que rebasa en multiples sentidos al Estado liberal
caracteristico del siglo XIX, obedece en gran medida al desarrollo de las distintas
ramas de seguros sociales: desde el de invalidez temporal o permanente, por
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, ,hasté el de desempleo,d
asignaciones familiares. En este sentido es necesario menclonar como
complemento, el concepto de “solidaridad social’, ofrece un claro ejemplo sobre la

‘necesidad de la revision tedrica frente a las cada vez mayores exigencias de la -

practica de! bienestar socialy Este concepto ofrece.  nuevas opciones y"
dlternativas de expansién de la seguﬁdad soclal que ablertarnente rebasan las

~ nociones tradicionales fundamentadas en la. relaclén formal de traba;o ¥i por lo - "

tanto, en la necesidad de contar con ._comun\ldad‘e_s 0.grupos cotlzantes, ‘D‘esde‘

este punto de vista, la seguridad social se nos presenta ya no como efecto de la .~

organizacién social, es decir, resultado de cierto grado de madurac:én de las -

relaciones econémicas, sino por el contrario, como causa de dicha organizac:én I

social y de |a maduraciéon misma de las reiaciones econdmlcas

Es incuestionable el caracter sustantivo que para la exphcac:én del Estado del”
bienestar posee el reconocimiento de los |mperat|vos generales que lmpulsan la
participacion estatal en la reproduccidn de‘la fuerza de trabajo. pero de este tnpo'




de interpretaciones se deriva una problematica no menos importante que
permanece sin respuesta; ¢,Cual es el caracter especifico del Estado emanado de
la Segunda Guerra Mundial, a diferencia de las etapas de desarrollo capitalista
que le preceden? ;Qué diferencias sustanciales existen entre las funciones
asistenciales del Estado capitalista y el surgimiento de los sistemas de seguridad
social?.'

Uno de los autores que refleja esta forma de aproximacién ‘a la relacién Estado-
reproduccion de la fuerza de trabajo es lan Gough quien, es uno de los
exponentes mas destacados sobre el Estado del bienestar. Al igual que Suzanne
de Brunhoff, Gough explica la intervencién del Estado como cansecuencia de las
“necesidades” de la acumulacién capitalista: “El Estado de! bienestar es la
utilizacién del poder del Est'ado'para modificar la reproduccién de la fuerza de

trabajo y para mantener a la poblacion desempleada dentro de la sociedad
capitalista”. ‘ '

Si partimos de la idea de que el capital sélo remunera una porclén del. valor de Ia S
fuerza de traba]o que debe: ser complementada mediante la lntervancién del T

Estado, por medio: de instituciones .que no estén dlractamente ligadas a la

acumulacién, pero gue son ind!spensables para iograr Ia plena reproduccién de Ia e
fuerza de trabajo, tanto la que se encuentra ampleada como la: desempleada.‘

entonces el funcionamlanto de las lnstltuclones ligadas a la gestién estatal de ia
fuerza de trabajo abarcaré un ampﬁo espectro tanto en el tnempo como ‘en el .

- @spacio, que va desde la beneﬁcencia publica hasta la segundad social

" Para BRUNHOFF, estas cuesliones no.parecen enconlrar un respuesta sustarmva on ta meduda an que ng el
existe una clara distincion entre ias funciories generales y las formas hlstdricas de la gestldn ostatalde la

" fuerza de trabajo. IAN-GOUGH ‘(traduccién), “The: political economy ol the wellare state, Hong Kong. S
Macmillan Press; 1981, p. 196 ’ . R




Acerca de la participacion del Estado. en la reproduccion de la fuerza de trabajo,
cabe destacar en primer lugar:

a) Para modificar la reproduccion de 1a fuerza de trabajo, el Estado interviene en
la cantidad de dinero que es puesta a disposiciéon de la poblacién a través de
los impuestos y los sistemas de seguridad social.

b) En la regulacion estatal de los valores de uso que puede comprar la gente.
c) A través de los subsidios a los bienes y servicios.

d) Por medio de la provisién directa de valores de uso a !a pablacion por parte
del Estado.

e) Por ditimo, junto a la intervencién estatal, es necesario incorporar el papet del
sector doméstico y capitallsta en la reproduccion de la fuerza de trabajo. -

En segundo lugar, para mantener a la poblacion_ trabajadora djese‘mpleada el -
Estado participa activamenté a través de mecanismos de tvra‘hsféryencia 'de
recursos desde los productores ocupados hacla Ios que no se encuentran_r .
trabajando, tal es el caso de:

a) Las pensiones y otros benehcios derlvados de Ia segundad social

b) Las provusuones de tlpo mdivndual y ocupaclonal por la via de Ios seguros y L
los esquemas de anuahdades. .

Sin embargo, las dos acnvndades basicas del Estado del blenestar corresponden SR

a dos actividades basicas en todas las socuedades humanas la reproduccnon de

la poblacién traba|adora yel manlemmiento de la poblacnon que no se encuentra r ? o

2 L GOUGH op. cit.. pp 45 48




trabajando. El Estado del bienestar es la respuesta institucional, dentro de los
paises capitalistas avanzados, a estos dos requerimientos de todas las
sociedades humanas.’

1.1 Laformacidn del Estado liberal de derecho.

El Estado liberal de derecho es el resultado del desarrolio de las relaciones de
produccidn capitalista que van apareciendo durante el feudalismo, pasando por el
Estado absolutista que sirve de transicion de estas dos formas de dominacién. La
burguesia no puede compartir econémicamente y polhicamente posiciones con la
aristocracia lerrateniente, siendo el Estado absolutista el principalb.obstéculo que

se opone para que la clase capitalista logre consolidar su proyecto econdmico.

Ante la serie de arbitrariedades que cada vez asume el Estado abs‘oluto‘.‘ os. la

burguesia la clase que asume el liderazgo de la lucha de clases. en Ia que su :
principal arma es el rompimiento radical con la ideologfa de Ia Edad Medua, para B
implantar el principio de la razén, el cual otorga al derecho natural una N
importancla primordial, para ]ustuﬁcar el buenestar terranal de los ciudadanos y
erradicar la gracia divina como meduo de Justmcacién da los seﬁores faudales yr‘ :
los monarcas absolutistas para detantar el poder

? 1, GOUGH, op. cit., p. 48.

* *Tal era el poder monarca Que dentro de sus alnbucnones llego a considerar que. ol darecho al trabdador o
lambién dependarfa de @l,-con lo cual los privilegios de-clase se haclan mds ostentosos y a'la’par.de’

éslos las clases (desposeldas soportaban con mds rigor los estragos de'la desigualdad econdmica y - -
- social. Ademds de los impuestos ordinarios que ef Estado absolute obtenla do'la naciente lndustrll Y o
comercio, también ‘se dedicé a la venta da los: cargos publicos. COn allo obhnfa mas - lngmos paa i
- enlrentar tos desajustes de su presupuesto y auspiciar con cierta medida, 10 que con mnondad habfa

combatido = incesantementa “ las - prdcticas  leudales™ RICARDO ' UVALLE ™ BERRAONES, '"La
: Descentralizacion Administrativa én o) Gobierno del Presidente REAGAN"; 3a: época No. 4; UAEM, 1982




Este rompimiento ideoldgico es la base para la formacion del liberalismo, que por
medio de la ilustracion,’” comienza a crear una nueva concepcion del individuo y
del Estado. En las que las normas de la sociedad civil ya no estan regidas por
mandatos divinos, sino por los propios individuos considerados como seras
racionales, en el que cada persona determine sus propios actos.® Esta lucha
ideoldgica de la burguesia. es el reflejo de las aspiraciones que tiene esta clase
para obtener el control del Estado.

La culminacion de la lucha entre la burguesia y el absolutismo, llega a su término,
cuando mediante una revolucion politica, la clase capitalista derrumba el poder
monarquico, lo cual logra mediante el apoyo de las clases desposeldas, que
también estdn en contra de las arbitrariedades de las monarquia absoluta. Es a
partir de este momento historico cuando el Estado liberal comienza a ser el
érgano regulador de la sociedad civil. Este proceso se lleva a cabo desde el siglo
XVII en Inglaterra, mientras que en Francia se establece en el siglo XVIil con la
promuigacion de los Derechos Generales del Hombre.

Desde el momento en que se establece la division entre el Estado y la sociedad,
se crean las cond«cionas tanto politicas como econémlcas. para que la burguesfa.”
establezca su modelo de dominacién, en el que su promlsa fundamentnl es la
libertad de los Individuos, en su relaclén con los demés mlembros de la socuedad

Por otro lado, ia burguesfa al oetemar el podor eoondmuco tiene la nocesldad dei' e

“La uluslracidn habla desiruido Ia fundwén legitima det Estado "nodlml a concepcidn de que ol pode(
publicd estaba autorizado & actuar por delegacidn y en nombre de Dios, Désde aquel momento el Estado

era una instilucion humana, la cual deriveba su legitimidad de la voiun!ad del putblo, Por o que tenia por
tarea procurar el bienestar terrenal de l0s subditos. E! soberanc ya no efa.un delegado de Dios; sifuada "

por encima del Estado al que ya nio podia tratar como si se tratara de su propledad, ‘al estila dé un" -
seforito latifundista™. WOLFGANG ABENDROIH KURT LENK "Intvoducmén a Ia Ciencna Polmca W
Barcelona Anagrama, 1968, p. 67. o

“Etl capnallsmo. en e nvel econém»co no necesita de criaturas somelidas a: Ios derechos duvnnos Y-
“naturales, .sino. individuos concretos :cuya exsiencia reai sea“el medio para concertar ol acueido de’

voluniades, tanto en el acto de vender para complar coma en el de comprar paia’ vender' HICARDO R !

UVALLE, op. cit. p 93

e




pretender el poder politico, para que de esta manera el sistema de produccién
capitalista siga desarrollandose sin tener impedimentos politicos. Es por lo tanto
necesario, obtener el control de! Estado.

La manera mas eficaz para que la burguesia obtenga el poder politico es, por
medio del control del parlamento, como mecanismos para debilitar al ejecutivo.
Considerandose que el legislativo es la base del Estado liberal, por lo tanto “el
ejecutivo solo entraria en accién como consecuencia de una ley aprobada por el
pardamento”.” El padamento estd formado por diputados procedentes de las
clases acaudaladas, que representan los intereses de los poseedores de los
medios de produccioén.

Para que e! Estado liberal funcione acorde a los intereses de la burguesla, es
necesario que las leyes sean establecidas como normas generales, para que el

capitatismo funcione arménicamente. La premisa fundamental del 'Estado Iibefal -
es la del Laissez Faire,’ término utilizado por primera vez en Francia a modlados o

del siglo XVIll y que a partir de entonces fue el credo mllltante del hberalismo

En este sentido la concepcnén que t:ene la burguesia sobre el Estado. cuando Ios o

derechos del hombre (libertad propiedad igualdad y seguridad) 56. estabtecen en

el campo de la economfa Conslderando que. el principal deracho natural de los '

hombres es el de gozar de Ios frutos que le de;a su estuerzo personal por mediof :

7 WOLFGANG ABENDROTH, op. cit., p. €8.

* Conla expwsldn *dejar hmr. defar pasar 88 idanllllca al pensurruento I&beral dste se curacloﬂu por no: L

conceder al Estado mas papel que el ‘de guardidn de ias regias del juego”. BENJAMIN HETCHKIMAN. L
*Introduccién al Estudio de la Economia Publica”, UNAM México, 1 972, p.42: : :

¥ “El'sigio XVil.es el !lempo histérico en que la burguesia ha ganadola batalla poluﬂca a las Iuorus ,

feudales y consacusntemente va ampliando su dnibito de accidn para ejeicer @l poder politico. Desdael .

momento en que 88 consolida la division def Estado y la socledad, se crean las condiclones ‘acandmicas y

politicas para que la burguesia establezca su modelo de: dominacién politica que-liene: como prémisa o s i
fundamental la libertad de los lndwiduos para relaclonarse unos con otros”. HICAHDO UVALLE op CIl 3 p il
92. _ . S
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del trabajo, pero con la condicion de que no se interponga en el dereche de los
otros individuos. Ademas el Estado no puede interferir en los asuntos de la
sociedad, mas alla de lo que requieren los individuos para poder llevar a cabo su
desarrollo econdémico, por lo tanto el Estado debe garantizar el derecho a la
propiedad privada y a la libetad de competencia. Es decir, los derechos del
hombre, son los derechos de la burguesia, que de esta manera obtiene mayores
ventajas del proceso productivo. Considerandose que es a partir de esta filosofia,
que la burguesia establece su caracter de clase dominante scbre el conjunto de la
sociedad civil, ya que al ser la ostentadora de los medios de produccién y del
intercambio mercantil es una necesidad imperante que tenga el control del
procesg palitico.

De este modo, las leyes que formula el parlamento estan encaminadas a
garantizar |a fibre produccién del mercantilismo, sin la interferencia de! Estado."
En este orden el ejecutivo queda debilitado como centro de |a actividad politica,
ya que es relegado a ser responsable del orden 'publico'y la seguridéd nacional.
En este sentido, la administracion publica esta limitada en su campo de acclén
puesto que no tiene una pamcupaclén importante en las tareas producuvas de Ia‘
sociedad civil, ya que por ser la realizadora directa de la accién del Es_tado. en :
este periodo se encuentra sumamente debilitadé, adpméS- de que ."tode‘l'éj.‘r"‘ias N

°*Los Individuos libres e iguales de derecho regulan sus mutuas relaciones mediania contralos privados, -

_libremenle acordados, tanto” si se- trata de cuestiones poiilicas, econdmicas 0 -de - olro- tipo. Esta

-concapcidn del contrato estd hecha & imitacién del proceso de’ cambio ontre posaodoros de mercancias -
que compiten libremante, Tanto @l horario Iaboml como el mammomal las ‘relaciones. comerclalos ylos' . T
acuerdos del parlamento, asi como_las instituciones del -Estado,” son: a\- resunado de’ unos acuerdosﬁ Gl

pacificos entre unas partes jundlcamento oguales  WOLFGANG ABENDROTH ‘op. cit,; p. 81
"*Son juslamente los derechos del hombre proctamados en 1769 la clave'del poder burgués ya que fueron

utilizados cormo un gran escudo en contra de los apetitos monérquicos y feudales del poder, de ahi.el S
conienido del liberalismo politico'y econémico es decit: que’nada impida’.a Ios Indwiduos pfivados.‘j b

disirutar plenamente de sus derachas. Y. que, el poder de! Estado no sea Una amenm nn un obstaculo”

para las libertades civiles; que el Estado exista Unicamenle:para garanuzar ta vida, la“seguridad y la’: A

propledad de los individuos (...) que unicamenle iniervenga ‘para garan(uzar el orden. la‘paz.y: para :
propnchr las ¢ondiciones malariales daproducclén RICARDO UVALLE BERRONES op cn p 127




funciones que le corresponde desempefiar son vigiladas de manera permanente
por los miembros de la asamblea representativa”.'

La distincion gradual entre el Estado y la sociedad en el liberalismo, es su
manifestacién como dos entes auténomos, donde la sociedad representa la
propiedad privada y el intercambio mercantil, es dacir donde se lleva a cabo el
proceso productivo, mientras que al Estado le corresponde mantener y garantizar
la vida de la socledad civil, teniendo a su cargo la e]eéucién de las funclones
generales.”

El desarrollo del capitalismo se refleja en la economfa mercantil, donde el sistema
econémico estd controlado, regulado y dirigido por el metcado siendo que la
produccién de los diférentes articulos y la distrlbuclén do estos estan onmarcados ‘

en un sistema de autorregulacion, es declr la economfa capltalista esta regulada- o

por ia ley de la oferta y la demanda, por lo tanto su desarrollo es arménlco De tal -
manera que el Estado no debe permitir el funclonamlento de las re|aclones_'
mercantiles. Es decir, debe establecer normas que ayuden a asegurar la
autorregulacién del mercado.

La ideologfa del llberallsmo en Ia esfera eoonémica encuentra su méxima,“?'
expresion en los ﬂslécratas franceses, los cuales por modlo del Lalssaz Falre o

como su credo, ‘lo unico. que pedfan en un mundo mercantillsta era Ia libreu e

exportacién de granos a fin de asegurar mejores ingresos a los terratenientes v

granjeros y colonos”." Tamblén esa través de la 1amosa Iey de. Say. en la que L

"2 RICARDO UVALLE BERRONES., op. cit., p. 135. g i
134Segin la concepclon Hiberal, ol Estado fiberal es el sarvidor de Ia soclodad ol cual ha do wquar modhme i

~ unas leyes adecuadas, que el individuo pueda desarrollarse libremente; siempre que al hacerlo no m - ‘

‘ confilcto con el Uso de'1a libertad de los demas WOLFGANG ABENDHOTH op. cn p 75
" " KARL POLANYI, “La Gran Transformacién”, México, Juan F'ablos, 1975, p 193 :
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considera que el mercado tiene una autorregulacién propia, la cual crea una
armonia en el proceso productivo. Estos son algunos ejemplos, donde se plasma
el pensamiento francés a este respacto.'

Mientras que en Inglaterra, este término significé “Ia libertad de regulacion en la
esfera de la produccién”.' Teniendo como uno de sus principales representantes
a Adam Smith, que en su obra “La Riqueza de las Naciones”, alribuye al Estado
solamente cuatro funclones; 1a primera es salvaguardar el orden interno, el cual
consiste en la reglamentacién del mercado, castigando a los individuos que no
respeten las raglas establecidas a este respecto; la segunda funcién es el orden
intemacional, salvaguardando la soberanfa nacional; la tercera es la
administracién de justicia y la tltima es la ejecucion de algunas obras pL’lyincas,
que no pueden ser ejecutadas por los particulafes. Por lo tanto, sélo se requiere
de cuatro ministerios: Gobemacién, Relaclones Extenores Justicia y de Obras.
Plblicas respectivamente. '’ '

En el ambito intemacional, el liberalismo, encuentra su expresién con la no :
intervencién de los gobiemos en el intercambio mercantl de - las: div'ersa'sygyV
morcancfas. que se producen en los respecﬁvos pafses. es decir que no
obstaculizan tanto las exponaciones como Ias lmponaciones

15 Dg acuerdo al principio dei economisla 1rances JUAN BAUTISTA SAY, e establece que ol puelo de B

demanda global en su conjunto (Ia suma de salarios, rentas y utihd.dos) es igual al valor de'la produccidn

total y por lo-tanto, es suficiente para comprar toda la-oferta; se derva ia cruncin de que el proceso::
productivo por s mismo_da la oportunidad de Que todas &S PHSONSS y recursos sean plonntmme :
onphados RENE VILLARREAL 'LlCon!rmwolucidn Monelarim' Ocdano,’ Mémco. 1“4 p §2.. il

' KARL POLANYI, op. cit.. p. 75.

"7 .08 liberales ingleses con Adam Smith a la caboza adludlcnban al Estado !unclones poco menos que: L

irenunciables, que iban desde: la defensa exterior:y la seguridad Imerma a la recaudacion  liscal, la".
beneticencia y aun el sostenimiento de los trabajadores y las instituciones publicas que.un pamcular o.un:

pequefio sector no_tenian interés en'efectuar o-mantener’. OSCAR OSZLAK, “Capitalismo de Estado’ '
¢Forma Acabada o Transicion?”, en Goblerno y Empnasas Plblicas en Aménca Latma. Buonoa Alres o

SIAP, 1878. p. 24

'* *RICARDO mostro (..} que lodos los paises padrian bsneincuarse del comercno‘ aun aquellos que luvueran. N
una ventaja absoluta en la" produccién de todos Io blenes En consecuencia, sl maxm\o blenestar ' -

W




)3
;
;
{
;

En suma, el papel del Estado liberal de derecho esta orientado a garantizar la
produccion del sistema capitaliéta en orden, es por eso que el Estado debe estar
separado de la sociedad civil para poder gobernaria bajo los intereses de ia
burguesia, ya que ia existencia del Estado impide ta anarquia en la reproduccion
del capitalismo. Por 0 tanto, la unica funcién dei Estado liberal de derecho es el
manejo de la seguridad y la imparticion de la justicia para garantizar el
funcionamiento del sistema de produccién capitalista, pero sin interferir en el
proceso econdmico, ya que éste se autorregula arménicamente.

1.2 La Crigis dei 29.

Es hasta la década de los veinte de este siglo, cuando el Estado liberal de
derecho se've imposibilitado para ser el garante de la reproduccion del sistema
capitalista, slendo que la crisis econdmica de 1929 tfalo consigo un rompimiento

radical con ia idea de autorregulacion de las actividades econémicas. por Io que"‘ o

son arrastradas las mitologlas y politicas de un siglo de ‘ranovado‘ dominiq
burgués sobre la clase obrera. ' ’

A partir de entonces el Estado ilberal deja de ser la figuravhlstéric'a.‘ de: uri poder;
de Estado garanhzador de los* derechos indivlduales de contenldo maramente :

burgués, como forma de mantener la hegemonia economica de osta clase. Por Iol hEE

tanto se puede consnderar que es el fin de Laissez Faire. Lo que provoca que "Ia,
confianza de Ias organnzactones obreras reformistas hacia eI mterés capitalusta] :

Inlemactonnl se alcanza con una politica de ltbre comercio, ya que el proleccuonlsmo solo raduce Ias'
" ganancias del comercio”. AENE VILLARREAL. op. cit., p. 55
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por el mantenimiento del Estado de derecho democratico burgués se convirtiera

en mera especulacion politica”."?

La crisis del veintinueve se debid a una acumulacion de una oferta excedante,
que no se acompafié de un incremento en la demanda, lo que trajo consigo una
enorme disminucién sobre las inversiones, 1o que pravocd una de las mas
profundas crisis del sistema capitalista.®® Esta crisis demostrd que el liberalismo
econdmico, la depresién y desocupacion son posibies, por lo que se “termina de
una vez por todas con el mito de la armonia entre los intereses privados y
publicos que fue el fundamento del liberalismo del siglo XIX".'

La crisis trae consigo la necesidad de encontrarle soluciones dptimas, para evitar
confrontaciones soclales que podian tener serias consecuencias para el sistema
capitalista, ya que se tiene como antecedente inmediato la revolucién soclallsta

de 1917. Una de las soluciones més eficaces, es el New Deal implantado por
Roosevelt en los Estados Unidos en 1933, ei cuai tiene como principal objetivo,

eliminar en primer término la crisis agricola e industrial por medio de una especle

de autorreguiacién con un control estatal, la implantacién de pqliﬁéas‘,tendientas a
dar empleo aumentando considerablemente los gastoé‘-pa‘ra la séguridad y la
asistencia publlca por medio de “programas que proporcionaban algun tipo de
seguridad contra el infortunio, especlalmente la seguridad social’ (el OAS! Old“

19 WOLFGANG ABENDROTH, op. cit., p. 99.

20 | a-erisis del 29, confirmd que “el mecanlsmo de precios 'de mercado no a]usm aulométlcamenta nide -

manera ‘continua los desequilibrios que surgen por. desajustes .entre demanda y oferta, el sistema de

precios de libre. mercado no es ni perfacto ni eficlente. Mds aun, el sistémade precios no” cumple
absolutamente ni en el corto ni en el largo plazo con las-funciones que tienen asignadas en 1a°teorla -

clasica, en el mercado de trabajo, |as negociaciones salariales entre {rabajadores y. empresarlos sélo

determinan el salafio nominal y éstos son rigidos a la baja, los salarios reales no se determinan en dicha
negociacién, como suponfan los cldsicos. La formacién del -ahorfo .no garanuza la lnverslén como‘-

suponfan los ¢lasicos” RENE VILLARREAL, op. cit., pp. 59-60.

2 pAUL M. SWEEZY, JHON MAYNARD KEYNES (1946), en *Teorla General de Keynes inlotme da tras' .

décadas”, (compllados por ROBERT LEKACHMAN). FCE, México, p. 312,
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Age an Survvos Insurance. Proteccién para los ancianos y supervivientes), el
seguro de desempleo y la asistencia publica”. %

El gobierno también se ocupd de la reforestacion, la conservacién de la tierra y
otros proyectos. Siendo la actividad mas relevante por parte del Estado, la
creacion de obras de infraestructura para el desarrollo econémico del pafs, como
son las obras de generacién hidrosléctricas como la TVA (Autoridad del Valle del
Tenesss).

Mientras que la intervencién oficial ‘en las actividades econdmicas de las
empresas privadas, esta encaminada en el control de preclos, contabilidad, én la:
contratacion de mano de obra, etc. De esta manera, la “solucién inmediata” a la
crisis en los Estados Unldos. fue por medio de una craciente intervencion estatal

que por medio de una administraclon publica centralizada y: poderosa Iogra
remediar uno de los efectos mas graves de ésta, como es el desempleo. Es decur L
en este perfodo la intervencion del Estado, sobre todo en los pafses,
desarrollados, es fundamental para que el sistema capitalista pueda ‘enfr.entarsre a
las crisis.

“..., los asesores de Roosevalt estaban predlspuestos a considerar Ia depres:dn '

- como falla de! capitalismo y a creer que una activa lntervenclén gubernamental y

especiamente por parte de la admlmstracnén central, constituia el remedlo :
adecuado. Funcionarios humanos. expertos desmteresados, deberian asumir ol
poder del que individuos de mlras estrechas egoistas y reallstas en Io econémlco, -

habian abusado" 2

# MILTON Y ROSE FRIEDMAN, *La Libertad de Elegir". Barcelona Grijalbo, 1980, p. 136. -
¥ bid.. p. 136.
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1.3 Keynes y la nueva economia.

John ‘Maynard Keynes, vive una crisis economica que se presenta también como
crisis social, que crea un ambiente de inseguridad, que ahuyenta la inversion, por
lo tanto reduce 1a produccién e incrementa el desempleo. Parcibe de esta manera
la gravedad en la que se encuentra el capitalismo, en la que el sector privado por

sl solo no puede superar la gran depresion, que en esos momentos vive él
sistema.*

Keynes, consideré que si no hay una efectiva capacidad de consumo, no puede
haber ventas y por ende al descender las ventas, la produccién baja
considerablemente, ocasionando a su vez el desempleo. Por lo tanto al existir
desempleo, ia capacidad de consumo cae drésticamente, formandose de esta
manera un circulo vicioso, que no tiene salida. ‘

Lo anterior, resume el fracaso de la armonia entre los factores de Ia produccion

“que tanto se predijo durante el liberallsmo, por lo que “la esencia-de. la critica de

Keynes puede resumirse sencillamente como un rechazo y" nyaygavt‘ivé.tbtal ‘delo

que se ha conocido como la ley de Say de los mercados”™ que es sin dudauna

de las princlpales bases con que contaron {os tedricos del liberalismo. Por lo que f
es necesano sustituir el seudo- equillblrio proplcnado por el Lalssez Falre. el cua|
fue causante de la aguda desugualdad social, por otro tIpO de relaciones '
,econémlcas que eviten el conthcto socnal

u 'La experiencia hnsldrlca de @s0s anos habin demostrado sobradamante la mcapacldad de dicho sector 2
para salir de la crisis que generaba con su actuacién’ mayotes Inversiones por parie de’ la industiia
privada, por lo general estaban ocasionando mayores fracasos”, GERMAN PEREZ y ROSA MA. MIRON, -

“Keynes: Racionalidad y Crisis en el Estado Contempordneo”, en Estucios Paliticos, CEP UNAM Nueva e

Epoca, vol. 5, julio- -diciembre 1986, num. 3y4

* PAUL M. SWEEZY, op. cit., p. 310




Es a partir de 1936, con la aparicion de ia obra de John Maynard Keynes “teotia
General de 1a Ocupacion, el interés y el Dinero”, cuando se lleva a cabo una
verdadera revolucion econdmica dentro del sistema capitalista, que sin duda
repercute tanto en el aspecto politico como sacial de los palses componentes de
este modo de produccion.®®

En la teoria keynesiana se establece que “no es suficiente el hecho de que el
Estado garantice el pacto econémico fundamental que liga presente y futuro; es
necesario élgo mas, que el Estado se haga estructura econdmica en si mismo -y
en cuanto estructura econdmica- sujeto productivo.?” En este sentido la obra de
Keynes, esta dirigida a darle solucién a los problemas estructurales del
capitalismo, siendo su tesis principal, que el Estado debe Intervenir en la esfera
econdmica del mercado, con el fin de disminuir el desempleo involuntario y
aumentar la produccién. '

La teor(a keynesiana se establece por medio de dos vlas~ la ﬂscal y Ia monetana. :

La primera consiste, en que por medio de la polmca ﬁscal el Estado reduzca Ios ; . g '
' impuestos, para que de esta manera aumentan los' ingresos personales yse

estimule sl consumo, o que lleva a Ia reactwacldn del proceso econémico Otra
via fiscal, consiste en que el propto Estado aumente el gasto publlco en obras de: ‘, o8
infraestructura, en obras de segundad social y en su panicupaciér en el proceso I

econdmico, propiciando que se sleve el empleo y Ia producuvidad sobre todo en =

una situacion coyuntural y de corto plazo

%« a clencia econdmica en. 10s ahos tleinla enfrentd una levo|ucnén a través preclsameme de lo que 58 ha S
llamado la revolucién keynesnana, las dos condiciones necesarias y suhclemes para-que ocunlela upa e
revolucién cientitica se dieron: el surgimiento de una crisis; ta gran. depresion. que no se’ explica porel: ot
paradigma: existente (teoria’cldsica) y la apancldn de un paradlgma ailernatlvo. fa Ieorla keynesiana Sl

RENE VILLARREAL, op. ¢il., p. §7.

7 ANTONIO NEGRI “JHON M. KEYNES y la Teorla Capltausta del Estado en el 29 en Esluduos Polmcos. A ‘

CEP, UNAM, Nugva Epoca. vol. 5, muo d:clembre 1986 num, 3- 4 p 30




La via monetaria, consiste en la reduccion de la tasa de interés, para que la
propension a consumir disminuya y se aumente la propension al ahorro y, con ello
la inversion. También considera que se estimule el consumo personal, haciendo
mas facil la obtencion del crédito, de tal manera que permita el crecimiento de la
demanda.

A su vez, considera que gl aumento de la cantidad de dinero en circulacion trae
consigo un aumento en la produccion y en la ocupacion, pero esto debe llevarse a
cabo en un periodo de coyuntura, ya que si el aumento en la circulacién del
dinero es constante, se puéde caer en un proceso inflacionario.”® Por o tanto, la
combinacion de las politicas monetaria y fiscal es, para Keynes el mejor medio
para evitar los ciclos depresivos y el desempleo sociat.?®

La teoria keynesiana da las pautas para que el sistema capitalista pbr_ mediode la -
intervencion estatal, logre dar una distribucién mas equitativa de la riquaza soc'iélv-
y por ende evitar el conflicto social que, puede traer consngo el desempleo Por lo -
tanto, la relacién entre Estado y sociedad - entra en una nueva etapa.
caracterizada por una dapandencia econémica por parte de la- sociedad hacna el
Estado.

a 'KEVNES pos!ula 1a a!ectnvidad de una pomnca monetarisia expansnomsla como maduo para elevar |a ‘

- produccién 'y el empleo  en una situacién. coyuntural y de corto. plazo.: Sin embargo s claramanta’
ascéptico respecto a qus la poiltica monetaria por si misma sea capaz de estimular la inversién’ p«oducnva )
de targo plazo y convertirse en la pomuca ptomolora del crecnmlenlo economnco RENE VILLARREAL op :
cit., p. 65. . .

¥ “Fug-ampliamente aceptado el conceplo de que una politica: econdmica acliva por pane del Estado.
mediante un manejo eficients y eficaz de'la combinacién de las polfllcas monetaria y tiscal (fine: wnning);:

s el mejor medio para evitar ciclos depresivos y tasas de desempleo saclalmarite inaceptables..Es decir,. " .’

an opinién de los neo-Keynesianos, el Estado debe arigntar su accién hacia el crecimiento aconomico yel .

bienaslat de la poblacion, a pesar de que se'incurra en déticil hscal o en un proceso mﬂacuonano RENE R s

VILLARREAL op cit. p.67
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Por otro lado, Keynes al referirse a la clase obrera, senala que se le debe liberar
de sus ataduras gremiales, pero no so6lo con el objetivo de restablecer el equilibrio
entre la oferta y la demanda, aceptando dentro de si la presencia del obrero
colectivo, sino también para buscar una nueva via de destruccion y fragmentacion
de la unidad de clase, algunas de las veces diluyendo la potencia ofensiva de la
clase trabajadora, pero en las mas atomizandola y reconstituyéndola en diversos
grupos funcionales de “ciudadanos”, de “pueblo”, etc.; es asi como el Estado logra
fetichizar las relaciones sociales actuando en el nivel de la superficie de los
fendmenos. En otras palabras el obrero-masa social existe sélo como tendencia:
sus partes rotas, econdmicas y politicas, publicas y privadas, médicas y
educacionales, deben ser recompuestas.*

Ese afdn de descomponer las luchas obreras, por .darles un caracter
esencialmente fetichizante, convierte al Estado del bienestar en un elemento
indispensable para normar la vida social y para restituir su unidad formal de una

manera centralizada, burocratica y, dentro de estos - Ifmites especlficamente' B
politicos, despdtica. En este sentido, el Estado tlende ‘a_ _qonvertnrse
verdaderamente, dentro de la definicion keynesiana, en el “centro de cbrh_ari‘dd'dél"
capital” y, si no logra convertirse plenamente en el “ceritro de imputacién fde'l’ai

valorizacién®, por lo menos, logra desempeﬁar su - labor esencialmente
mistificadora de la explotacion capltallsta socializada

Las estructuras corporativas del Estado del bienestar, expresuones tnplcas del

fordismo y del keynesla_nlsmo Iéase polltica econémica- corresponde al_

¥ ABOOT AUMMEHUDDY BRUNO LAUTIER Y RAMON G. TARTAJADA, “Labour powev and the state”; en‘ B

Capital and Class, num, 6. Autumm, 1978, p. 60: “El papel del Estado-apareca como la 5uceslén de

infervenciones discretas, lragmentadas. En lo qué se reliere a la duracién-del trabajo, la- edad del ratiro.y - ‘

s nivel de la pensidn, seguro de desemplao, formas de entrenamiento,, todos enuna lorma dllevenclada

' Este principio de evitar la definicién del Estado conlemporéneo como el organuzador dureclo de la .7

produccidn es importante para disipar cualquier iritento por tiansformarlo en’ una‘agencia. explotadova del

capitalismo. La intervencién estalal keynesiana se efectUa a través da o que se conoce como planeamén‘

indicativa” que es caracleristica de.una regulacion indirecta a través del gasto estaial,
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capitalismo avanzado de la posguerra. Y pusde definirse al corporativismo como
una forma politica que sirve de enlace entre los terrenos de la fabrica y el
mercado, y el terreno del Estado. Segun Panich, el corporativismo puede ser
entendido como “una estructura politica dentro del capitalismo avanzado que
integra a los grupos productores socioeconémicamente organizados a través de
un sistema de representacion y de integracion mutua cooperativa al nivel del
liderazgo y de movilizacién y control social al nivel de las masas”.?

El origen de las estructuras corporativas se encuentra en sl surgimiento de una
nueva fuerza del obrero colectivo que, después de diversos‘ enfrentamientos con
el capital y el Estado, va cediendo paulatinamente para dar lugar a una hueva
forma de lucha Institucionalizada que se materializa precisamente, en. el
centralismo sindical.

Por (ltimo, vale la pena considerar, en el nivel de la llamada - administracién
pUblica, al Estado del bienestar como una forma polftlca‘much‘o" més estable y
eficiente que los partidos politicos y las estructuras corporativas. ' /

En clerto. modo podria dacirse que el Estado dal blenestaf es el Iegftlmo corolario‘ £
de la politica de admimstracién de la demanda efectuva, no sélo en el sentido de .
restablecer el equilibrio enlre oferta y demanda, sino tamblén y sobfe todo. n la:
capacldad de recuperar estatalmente la autonomia polmca dela clase obrera Los_’ :
procesos de lnsntuclonallzacién de Ias luchas obreras y el surgimiento de las
estructuras corpofativas encuentran su correspondencia fundamental en Ia-‘ e

32| £0 PANITCH “Trade unions and the capitahst Stale’, en Now’ Latt Reviaw. nam, 124 enero-bbroro de ‘
1981, p. 24. E) autor destaca que el corporativismo obedece a una forma de domlnacldn que atane, P
pamcu!armente a la clase obrera, . puesto que ! poder de la ‘clase capltallsta no deponde de sy i
reprasentacion ante: é! Estado, sino de su propiedad de los medios de producclén (pp. 26- -27). Véase‘ Ll

también al respecto GORAN THERBORN, “La politica del capital”, ERA. en Cuadernos Pomicos num 22?
octubre-diciembre de 1978, México. v T SOOI AP




aceptacion, por parte del Estado, de establecer instituciones y sistemas de
bienestar social que sistematicamente, y sin menoscabo del éxito ideoldgico de
las promesas socialdemadcratas del “socialismo”, iran a convertirse en el
contrapeso politico de la imposicion de politicas de restriccion salarial. El Estado
del bienestar es la verdadera estructura palitico-administrativa.

El éxito del Estado del bienestar en el capitalismo avanzado podria alcanzar
incluso una dimension mayor si lo evaluamos desde la perspectiva de la politica
keynasiana de administracion de la demanda efectiva y del empleo, lo que
también ha redituado en esa disolucion del conflicto social y su desplazamiento al
terreno de la componenda.® Por un lado, ei Estado del bienestar ha modificado
los ingresos de la poblaciéh con el establecimiento de normas y derechos
politicos que el seguro social, servicios médlcds. cuidado-social, educacion, elc.
La magnitud del gasto publico en estos rubros es un indicador importante, sobre
todo si lo asociamos a la generacién de empleo propiamente estatal. Therborn
estudia estos fenémenos a través de su efecto en el ingreso familiar;

En los paises capitalista avanzados de hoy, entre una quinta parte de todoé lo
ingresos familiares se derivan de los ingresos publicos, y no de los blenes o el

traba]o asalariado destinado al capital publico o privado. esta cifra tiene en cuenta :

cualquier doble contabulidad'ongmada por la inclusién de Ias contnbucionesf por

concepto de seguro social de los empleados publucos en las estadlsticas de :

mgresos publicos.®

» CLAUS OFFE “Las conuaducc»ones de la democracsa capnlalusta" an Cuadamos Pol(tlcos nam. 34
octubre-diciembre de 1882, pp. 11-14. - - -

* GORAN THERBORN, “Los Trabnjadores y. la wansformacion dsi capltallsmo avanza”; en Cuademos L
Politicos, num. 43, abrik-junio de 1985, p, 84. Véase también pp.-83-85, en .general- donde el aulor

‘proporciona cifras esladisticas. Segun THERBORN, el peso del Estado en al ingreso social ha puesto en

lela de juicio a Ias teorias marxistas: del Estado, pussto que, si bien as cierto que las funciones coercitivas . -
no han dasaparacido. én la’ actualidad e! centro fundamental de estabilizacion capitalista es el Estado del -

Bienestar.
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El Estado del bienestar cumple funciones “generales” encaminadas a reproducir y
disciplinar a la fuerza de trabajo; al mismo tiempo, el Estado del Bienestar
completa la tarea iniciada por el sistema de competencia entre partidos y
parlamento, de universalizar las demandas obreras para convertirlas en
problemas individuales de salud, educacién, seguridad social, para reagruparias
finalmente como problemas globales de gasto ptblicc 0 de empleo, y, en el mejor
de los casos, de administracidn de las necesidades de los “ciudadanos”. Sin
embargo, existe aln un problema relevante dentro de la naturaleza del Estado de
bienestar que no ha recibido suficlente atencién en los andlisis, las normas y
reglamentaciones internas de las instituciones de bienestar, los réquisitos
burocréticos para recibir los servicios, y las relaclones que se establecen en el
interior de sus estructuras entre el servidor publico y el demandante.®

1.4 Caracteristicas modernas del Estado soclal de derecho.*

‘A partir del dltimo cuarto del siglo XIX, el Estado liberal de deracho comienza a |

entrar en una etapa de transformacién como resultado del desarrollo del slStéma
de produccién capitalista. En efecto la intervencién del Estado én la socledad. -
comienza a manifestarse por diferentes }accione's. una de éstas es su pépel de-
regulador en las relaciones mercantiles, que por medio de diversas Ieyesft‘iéndeja }
avitar la anarquia en el proceso productivo, aunque todavia muestra elementos -
liberales, comienza a constituir una fase de transicion hacla formas de domlnacién
cualitativamente diferentes, ya qua la autorregulac:én del mercado, tiende a sufnr .
rupturas, que sdlo con la intervencién estatal pueden corregirse, -

% Una excelente excepcidn a esa falta de atencidn al problema mencionado lo co‘nstltuye. auﬁque no ‘se"
circunscribe a las institucionas da bisnestar, et trabajo- dal LONDON: EDINBURGH GHOUP ln and
against the State, Londres, Piuto Press, 1980, p. t47 ;

% Usaramos para fines de-la' invesligacién los térmtnos Estado social de derecho, Estado benelactor Y
Eslado interventor como sindnimos.
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Otra de las caracteristicas de este periodo, es la intervencion del Estado en
cuanto al comercio internacional, ya que e$ el encargado de abrir las fronteras
con otros paises, para poder regular las relaciones comerciales en favor de las
burguesias de sus diferentes naciones, esto se lleva a cabo principalmente en los
pafses con mayor grado de desarrollo, en los que el Estado por medio de la
fuerza militar lleva un control en el comercio de las naciones pobres, trayendo la
aparicién del imperialismo.

Es en esta fase cuando la esfera del poder publico comienza a ampliarse,
manifestandose entre ofras cosas, por el aumento del presupuesto publico
dirigido hacia el sector militar, el cual adquiere una importancia primordial en el
4mbito socio-politico de las potencias imperialistas.”

Postariormente, comienzan a manifestarse més abiertamente los antagonismos
entre la burguesia y el proletariado -que cada vez tiene una mayor iinportahéia -
politica., que por medio de las organlzaclones sindicales presuona a la clase
poseedora de los medios. de produccién, para que se le otorguen mejores\‘

condiciones de vida; puesto que en-las que se encuentra la clase obrera’ gs
inhumana y por ende la lucha de clases toma un 'pape‘l‘mésv‘impdnantey. Que
podra desembocar en una confrontac_ion ehtre estas clases, que son de serias
consecuencias para el sistema capltalista. '

Al diferir el Estado soclai de dérec_ho, del Estado liberal, en cuanto aque es el
normador y garante de las ré_glas del mercado. -su intervenkcién se mahifiesta af

¥ “E1 supuesto Eslado vigilante demostrd ser entonces tan luerte como exlgm la snuacldn polmca y social en \.
interés de las clases dominanies. Al hacerse cargo de la funcion de conguistar mercados axietioras'y ante
todo, de asegurar nuevas posibilidades de inversidn, ¢l Estado se hizo agresivo, impaiialista, La enpans:én -
capitalista y el rapido desarrollo tacnolégico se unieron entances al aumento del apamto m:lllar y: de su :
efectividad”. WOLFGANG ABENDROTH, op. ¢it.; p. 94..




través de la administracion publica, pues ésta actia donde el sector privado se ve
imposibilitado hacerlo o no le es redituable (como son las obras de beneficio
social, educacion, en las grandes obras de infraestructura, etc.).

Esta intervencién del Estado estd encaminada principalmente en las siguientes
areas:

a) Enlas inversiones de Infraestructura, las cuales estdn encaminadas a ser uno
de los elementos principales para el desarrollo del capitalismo, como son: la
construcclén de carreteras, presas, puertos, plantas hidroeléctricas, etc.

b) En educacion y asistencia social, los cuales son aspecfos fundamentales en la
iucha por una mejor distribucién del ingreso y de la riqueza. '

¢) En empresas que no le son redituables a la burguesla .como_son: los

farrocarriles, telégrafos, teléfonos, etc. El Estado las tlene que adquuirpor ser

bases para el desarrollo de la sociedad.

d) En la creacién de emprasas de su propiedad o por medio de'l"sl'stém'a hiXto :
en que se asocia con el capital pnvado lo que. se Ilava a; cabo para la

creacion de empleos o para sumlnistrar bienes de capltal yde consumo a las _

empresas privadas.

Por lo tanto, el Estado “benafactor" nace por-una vmculaclén dialectica enlre los 4
principios del mercado y las exigencias de justicla soclal. Cuyo objetivo es evitar R

conflictos sociales; lo cual se Iogra a través de una medlaclén entre Estado y-f I, >
sociedad que tiene lugar en el sistema dela organizaclén y decisién pomica En S £
este sentido, el Estado benefactor se distingue. del Estado Ilberal en. que su O
principal objetivo es la separacién de ambos entes, En este aspecto la sociedadf Mg

tiene como fin politico, el exigir un bienestar social a través de medios pqlltlcos, s




en la que su principal tesis se basa en el hecho de que toda desigualdad social,
sin importar si es provocada por acontecimientos naturales o economicos, debe
ser compensada por medio de programas de ayuda asistencial. Por lo tanto la
existencia de sistemas de seguridad social por parte del Estado tienden al logro
de este objetivo, que se manifiesta en “la disminucion de riesgos sociales de las
masas obreras asalariadas y hacia la garantia de un minimo del nivel de la

vida".*®

El Estado crea programas de empieo especiales, desarrolia la asistencla social,
subsidia la adquisicion de vivienda, proporciona bonos para alimentos, etc., que
tienden a socializar cada vez mas los costos de produccién, logrando asi
favorecer el proceso de acumulacion capitalista y a la vez mantener un grado
aceptable de armonia social. '

Una conslderacién de importancia a este respecto, es que e_'l Estado social tiene
como uno de sus objetivos principales el pleno empleo, por lo Qdef‘_su‘légica os
Introducir la mayor cantidad de individuos al sistema productivo o bien éléjarlos :
cuando ya no cumplen su papel a este respecto por medlo de la pensién 0.
jubilacion, lo que 5|gnmca un apoyo a la estabilidad polmca de Ia sociedad

Es en las sociedades capitallstas desarrolladas donde el Estado pone mayor'p‘ ‘
atencion en los sistemas de seguridad y asustancia, ala vez que atenua Ios
efectos negativos del clclo economuco Mientras que en los palses en was de

* WOLFGANG ABENDROTH op. cit.;p. 91,

¥ “El Depariamento do Salucl Educacién y Bienestar, creado ‘en 1953 para aunaf Ias despeldngadas;. R

Iniciativas de bienestar, empez6 con un presupuesto de dos millones dé délares, cantidad Inferior al ¢inco"

por_ciento de los gasios de defensa. Veinticinco afos mds tarde en 1978, aquéi ascendia. a 160,000" 1 :

millonas, una vez y media mds que el gasto total del ejarcito, la armada y la fuerza aérea de los. Estados |

Unidos. Su prasupuesto era el lercero mayor de! globo, superado-sélo par 10s lotales de los gobwrnos?; :

norteamericanos y de la Union Soviética, MILTON Y ROSC FRIEDMAN, op, cit., p. 140
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desarrolio, el Estado interviene en una escala mayor, ya que a la vez debe
promover el desarrollo econdmico.

El desarrollo del Estado social de derecho, se ha configurado como un érgano
complejo,”® que ha traido consigo la aparicion de un sector paraestatal, que ha
dado como resultado que en las sociedades capitalistas existan dos sectores
econdmicos interdependientes para el desarrollo del sistema: un sector privado y
un sector publico, que es en gran medida el encargado de apoyar al primero en
su desarrollo, haciendo posible la economia mixta caracteristica del Estado
interventor.

Asimismo, la intervencion del Estado en el proceso econdmico, ha permitido el
surgimiento de la economia publica, entendiéndose por esta, “la manera en que
se obtienen los objetivos gubernamentéles y también del modo en que se llega a
declisiones del sector ptiblico de la economia y de comd éstas son ejecutadas y

controladas”.*' Bajo este marco, la economia publica, es lo que' 'cbricierne a Ios

ingresos y gastos de las.autoridades pubhcas los primeros se obtienen por medxo .

de gravamenes, que utiliza realizando gastos en bienes y servicios que son.
proporcionados a preclos bajos a los sectores marginados de la sociedad.

También la mtervencnén del Estado estd encaminada a dlstnbulr en una forma :
mdas equitativa el lngreso yla nqueza. por medio de un ajuste que agrega_,ﬂ

recursos a los ingresos de unos (a través de transferenclas) reducsendo a otros D

“ E| “Estado como organizador y admlnlstrador de .la socledad ha-ido surglendo y se ha consolklado,
definitivamente todo  un cuerpo, cuantitativamente numerosos 'y cualitativamente’ comiplejo,  de .-
administradores o funcionarios pubilcos con tareas de planificacion, de control y de squllibrio del ciclo.
econdmico, con tareas tendientes a la Indemnizacidn . o compensacion . de fos grupos. soclales .
econdmicaments débilas y alectados’ vitalmente por coyunturas’ econdmicas negalivas ‘con. lareas: de
garantia. y expansién de los sewic:os publicos y hasta induccién de cambios sociales ! LUIS AGUILAR
VILLANUEVA, op. cit., p. 60. . .

*' BENJAMIN RETCHKIMAN, op. cit., p. 22.




por medio de impuestos (progresivos). En este sentido, la politica fiscal del
Estado es una de las fuentes que dispone la administracion publica para su
mantenimiento y por otro tado también determina en gran medida la accion del
Estado hacia las empresas privadas, puesto que el aumento o disminucion de
impuestos (muchas veces subsidios) tiene repercusiones en el aumento de la
productividad. Este hecho es de mayor importancia en los paises en vias de
desarralio.

Por otra parte, es con el Estado “benefactor” cuando la deuda publica adquiere
una importancia fundamental, ya que el Estado al no contar con recursos
suficientes para hacer frente a sus gastos corrientes como de inversién tiene la
necesidad de recurrir a empréstitos internos como externos.

En cuanto a la organizacion del gobierno, este sufre una transformacléh' el poder
Legisiativo queda relegado por el poder E]ecutwo ya que por medio de la

administracion publica logra llevar a cabo las medldas congruentes para el buen

equilibrio del proceso productivo, puesto que la mayorla de Ios proyectos de Iey‘ ,
propuestos por el Ejecutivo son aprobados por_ el Padamento 2 teniendo comof' RERIN T
efecto el - rompimiento - del marco - insmucnonal con B parlamentarismo. ‘

caracteristico del Estado Ilberal de derecho

El Ejecutivo se ha lndepehdizadé'en gran medida frente al Le’gis‘IatiVo. pbr'lo tanto
se le confiere a la admumstracnén publica la autoridad: para Ilevar a cabo Ios-
mecanlsmos que tiendan a regular la produccién econémlca. a organlzar yi

administrar la asistencua social. En este sentido, los diferentes grupos socuales. o

24gn o que se refiere a la direccién dal poder Ejecutivo. ol Parlamento queda relegado cada vez més porla’

administracion (transtormadora del Estado en socledad) y por otro lado por los partidos y las asoclacuones;- v i
(nansiormadores de la sociedad en Estado). E| poder Legislativo pasa’en gran medida‘a manos del. .\ il

gobierno y de la burocracia dirlgida por &), dado que la inmensa mayoria de- los proyectos de Iey Ios

- propone @ impane el mismo goblerno”, WOLFGANG ABENDHOTH op.cit. pl .




tienden a dirigirse directamente al Ejecutivo -como fiador del orden social y
acondmico- para poder llevar a cabo sus intereses, mediante una influencia
diracta sobre los dirigentas del poder Ejecutivo,

En suma, el Estado social de derecho, por medio de un Ejecutivo fortalecido logra
que el sistema capitalista siga su desarrollo a través de su intervencién en el
proceso scondmico; asistencia social, a través de su politica fiscal, crediticia, etc.,
da como resultado un “desarrolio arménico” dej capitalismo durante tres décadas
(1940-1970).

1.5 Lacrisls de los paradigmas keyneslanos.

No obstante el grado de efectividad politica del Estado del bienestar, todo allo no

ha sido suficiente para sostener el ritmo de la enorme dnda' expansiva del
capltalismo de la posguerra, que empezé -a dar muestras de agotamlento a pamr |
de la segunda mitad de la década de los sesenta y que estallé abiertamonte en |a" ‘
crisis de 1974-1975. Es en este periodo cuando el Inlervencionismo estatal y, en ‘
particuiar, el Estado dei blenestar van a ser responsabillzados por dlversos‘

estudiosos como los causantes de la apancién de un nuevo fanémeno econémico -

an etapas de crisis; la estanﬂacuén

o Pera CLAUS OFFE el Estado del bienestar ha |legado a sulimite porque | los problemas que tra!aba da S
rasolver han dejado de ser los mas relevantes, al mismo tiempo que ha generado ofros nuevos y més“ i
graves en @) -nivel de la  “produccidn-explotacion” y de la”“deménda-realizacion™ eféctiva, lo cual ha' .
|mped|do la readaplaclén productiva del capilahsmo Segun Offe, of Estado del bienestar lia provocado
enarmes problemas al nivel de Ja oferia; su politica deficitaria crea mayor desempleo que el que pretenda - " "
tesolver; desincentiva el trabajo, encarece el dinero y.lo hace @scaso; la sobreprolecc«'m del trabajador -
obstaculiza las transformaciones tecnolégicas y estructurales; |0s salarlos sa viselven rlgidos & |a bajay: .
dejan de estar sujetos a'las relaciones mercantiles contractuales; se encarece el empleo, Por esa razdn. B
continta Offe, la estrategia keéynesiana y el Estado dai bianestar son responsables de la estantiacion y.de " i .
la faita de respuesta, por parte del empresario,.a los estimulos lndlcallvos del Estndo l|m|téndosa a' :

generar expectativas de ganancia automaticas.




Uno de los principales focos de ataque al Estado dei bienestar lo constituye ia
naturaleza improductiva de los gastos estatales, puesto que las erogaciones del
Estado representan una reduccion del piusvalor disponible para el propio capital
privado. Es curioso que en esta posicion critica ante el Estado del bienestar
converjan algunos autores marxistas con el pensamiento monetarista. Para
Bullock y Yaffe, por ejemplo, los gastos sociales del Estado son bdsicamente
improductivos, contribuyendo sélo de una manera muy reducida a la formacién del
valor de la fuerza de trabajo. Segun ellos, el Estado del blenestar provoca una
disminucién en la. masa del piusvalor que, en el mejor de los casos, simplemente
consigue postergar el estallido de la-crisis; es decir el Estado del bienestar, es el
resultado de las conquistas laborales de la clase obrera y su funcién consiste
meramente en legitimar al Estado capitallsta.* |

1.5.1 Augey declinacién del Estado benefactor.

Asi, para los monetaristas, la causa fundamental de Ia crisis: de los 70 s tlene una' : |
sola rafz el intervencionismo del Estado y su interferencia en el slslema de.
mercado. En este sentido, para Ios monetaristas Ias polmcas keynesianas' ,
prevalecientes en la posguerra, sblo ofrec:eron medidas de: polltlca oconémica"ﬁ_
que trataron de solucionar la crisis en el terreno enia, clrculaclén de mercanc[as o
sin atacar sus causas fundamentales. Sin embargo no es menos superflcial el‘,-;, R
andlisis que los monetanstas hacen respecto al fenémeno de Ia estanﬂaclén que;.'-[" o e
se presenta en la década de los 70's, ya que buscan explicar sus manifestaciones 3 'i : ‘ S
“més que sus causas. Evidentemente, keyneslanismo y Estado del bienestar no‘f S
son los responsables de la crisls actual aun si se acepta que han venldo a“j‘l‘ ,

- nOm, 3/4, noviembre de 1975, pp 32-35..

“ P BULLDCK Y D. YAFFE, "lnfiauon, the crisis and the post war boom" en Ravolutionary Communlal :




acentuar su dimension, de la misma manera que no lo fueron tampoco de la
inusitada etapa de prosperidad del capitalismo de la posguerra.™

Por otra parte, al actuar sobre la base de beneficios decrecientes, el Estado
provoco con su demanda de recursos a la sociedad, un amortiguamiento del ritmo -
de la acumulacion y mas adelante cuando los déficits de ganancia privada no
podian ser compensados, el Estado los resolvié a costa de su propia bancarrota
de ahl la aparicion de los enormes desequilibrios presupuestales y del
endeudamiento ptblico.®

Asimismo, también se puede explicar la crisis del keynesianismo, en el momento
que “el compromiso de la posguérra" cedié su lugar a la revitaiizacién del
pensamiento neollber,al'c‘;ue negaba'la legitimidad: del Estado interjv‘entor‘y que .-
demandaba el retorno de la sociedad a las libres fuerzas del mercado, a la familia,
alindividuo y a las tradiciones liberales. |

En su conjunto, la ruptura del equlllbno de la posguerra se ha visto acompanada :

en general por un viraje electoral hacia ese neoliberalismo. Las" précticas[f. »
burocraticas de! Estado orientadas a ia busqueda de una “racnonaﬁdad econémicak
y admlnistratlva producen un rechazo en virtud: de que no corresponden a las

expectatlvas de la gente y de ahila lnterpretacién conservadora que ha permitido‘ v
despiazamlento del keynesianlsmo pur ei monetarismo a Aqui cabe‘ e

preguntamos. ¢Cudl seré entonces el futuro del Estado dei bianestar?

“® Cabe mencionar que una vertiente del marxismo. y el monelansmo oonlluyen en esla aprecuacidn sobre las i3
' causas de'la cnsus que se adjodican al koynesiamsnw y al Estado dul b{enestar :

“ |bid., pp. 33-35 Véase lambién, ELMAR ALTAVEH a,Reestructuracudn 1) desmanlelamnnto del Eslado v

Socual? en Estudios Polticos, Nuava Epoca, val. 2 num. 1, ‘enero- marzode 1983 pp 57 62

1 JURGEN HABERMAS, “Crisis del upitalismb tardfo y posnblhdadas da ‘la domocracia" on Cuadernos; L

Polfﬂcos, nim. 19, enero-marzo de 1979. pp. 5-13.




La agresividad ideoldgica del monetarismo y las previsiones de algunos sectores
de izquierda no pueden sino augurar el desmantelamiento del Estado del
bienestar, sin embargo, la observacion prudente de los hechos contemporaneos
obliga a una perspectiva mas cautelosa. En primer lugar, si el neoliberalismo ha
conseguido algunos éxitos electorales ello se debe, como hemos sefalado, al
rechazo hacia las practicas burocratizantes y centralizadoras del Estado y no,
como se podria concluir superficiaimente de este hecho, de un rechazo a la
provisién estatal de bienestar. Por el contrario, hasta el momento toda la ofensiva
de ios gobiernos conservadores contra el intervencionismo estatal se detiene ante
un acuerdo explt’cito'cdn ei electorado: las conquistas soclales de la clase
trabajadora deberan ser fespetadas y mantenidas como prerrequisito para el
sostenimiento de las formas democraticas.

Es importante destacar que los ataques contra el Estédo del biehestar 56
concentran en las politlcas monetaristas de recortes presupuestales,“ de tal

suerte que su primer efecto se manifiesta en la calidad de los servuclos sociales.’ e

que otorga el Estado y en el estancamiento de las mstituciones de bienestar. La .
estrategia monetarista tendra que- lidiar aun con - la caracter{stlca social mésA ;

Importante dei Estado del bienestar. jla tradlclén, heredada de Ia posguerra. de
una obligacion estatal a proporcionar Ios bienes y. servzcios sociales de una,
manera colectiva aunque si bien es cierto, fetichizada ' '

“E, ALTAVER, op. cit., p. 43

* |AN GOUGH, *Thatcherismo and the Waltare State”, en Hall y Jacques (eds ) The poliucs of lhatcherism it
Londres, Lawrence and Eishart Ltd, 1983. Como lo sefala Gough, otra de'las dificultades del gabierno de'

Thatcher para reducir el gasto social se debe al elevado nivet del desemp!eo brltémco. que absorbe gran : X

parte de los fondos dosunados al sostenimiento del Estado de blenestar h




Asi pues, mientras algunos aceptan la permanencia irreversible del Estado del
bienestar,”® otros vislumbran el desarrollo de una especie de keynesianismo
modificado.’' Pero, en cualquiera de los casos, y ain bajo el supuesto de un
desmantelamiento general de las instituciones bienestarias, el problema de fondo
con que habra de enfrentarse el monetarismo se refiere a la necesidad de
reestructurar el compromiso social en que se fundamento el capitalismo de la
posguerra. Este es el aspecto esencial de la crisis actual. La estabilizacion del
capitalismo, en el largo plazo, se apoya en el funcionamiento de los mecanismos
de la crisis; por lo tanto, depende de una nueva busqueda exitosa del equilibrio
politico y social entre capital y trabajo, destruido junto con la ilusidn keynesiana
de un capitalismo llimitado.

. % G. THERBORN, “Los irabajadores...", op. cit,, pp. 82,86y 92.
5! J. HABERMAS, op. cit., pp. 8-9. ' g




CAPITULOII.

COBERTURA Y ACCION PROMOTORA DEL ESTADQ EN LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICQO 1983-1994.

Para introducirnos en el tema de estudio es necesario que aclaremos- algunos
conceptos que se nos presentan con significados afines: Derecho Social,

- Previsién Social, Solidaridad Social, Seguro Soclal y Seguridad Soclal.

Si es bien cierto que el concepto dei derecho social tiene un sentido. mas
restringido, surge como consecuencia de los movimientos sociales que fueron. la
reaccion natural en contra del liberalismo indiVidualista Que predominé en los
principales Estados durante los siglos XVIIl y XiX. |

Es asl como los abusos de quienes detentaban la: nqueza originada y
acrecentada por la miseria de las  masas proletanas. margmadas éstas de,  '
cualquier desarrollo econdmico y social -s6lo contaban con su fuerza de traba)o -
como Unico valor de su patrimonio- ocasionaron ios movlmientos revolucionarios'“

que cuiminaron con diversas declaraclones de derechos sociales '

Por lo tanto la necesidad impenosa de corregir los desa]ustes del- trato ngual de

_ios hombres ante la ley, hizo surgir el derecho ooclul antitesis del derecho civnl‘,
tradicional, que supera el concepto dela igualdad del. hombre dentro del derecho" ‘

y establece la proteccion del desvalido frente a ia Iey, creando aunque parezca un

contrasentido, el trato desigual que se requaere para obtener la: proteccién de

aquellos valores humanos que constituyen el patrimonio personal de las clases":
sociales marginadas. '
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Entre otros muchos ejemplos, la Constltucidn mexicana de 1917 proclama una
genuina declaracién de derechos sociales, ya que postula que el derecho de
propiedad es un derecho con severas limitaciones de caracter soclal; precisa el
origen Yy funcion social de la propiedad y crea una proteccién de las clases
desvalidas, sin cancelar el tradicional derecho de propiedad individual, al
contrario, establece sus limitaciones en beneficlo de las clases proletaria y
campesina. Dentro de la declaracion de derechos sociales también incluye la
protaccion de aquellos bienes que afirman la dignidad, capacldad y posibilidad del
trabajo del hombre. Asi, se protege y precisa, a través de la regulacién de las
relaciones obreronatronales. 'et alcance de los derechos del trabajador y como
bienes valiosos los derechos a la seguridad soclal, cuando establece que son de
interés publico ios seguros tradicionales de InvaIIdez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y‘accid‘entes y otros-con fines analogos.:

2.1 Formaclén del concepto de seguridad soclal. -

Los prolegémenos en 1a filosofia soclal sostienen ala prevlslén soclal como un’ :

‘conjunto de principios, nomas e Instituclones que buscan mcansablemente la
satisfaccnén de la necesidad presente no sélo de Ios traba]adores consuderados” 5 .
individuaimente, sino tamblén de las comunldades obreras, 'y mas ain de aquellas"’ S
que umcamente cuentan con su fuerza de traba]o como patrlmonlo pefsonal v, i :
familiar. Mas adelante el Estado la perfecciona. al organizar la estructura iuridlca St

y adminlstrativa de lo que hoy se conoce como ugurldad soclal

La solldlrldld social impone a la comunidad la obllgacién de procurar el e

bienestar de todos sus miembros como el tnico camino para el fortaleclmiento y el o

progreso de la sociedad; y por elio podemos describirla diciendo que representa-_’




todo esfuerzo colectivo tendiente al mejoramiento social, econdmico y cultura! de
los miembros de una comunidad ¥, en especial de los marginados y de los grupos
mas desprotegidos. '

La previsién social se distingue, de la seguridad social y del seguro social
porque éstas Ultimas constituyen por si mismos derechos a favor de la clase
trabajadora, al grado que podria decirse que reprasentan verdaderas
contraprestaciones otorgadas a quienes entregan su energia de trabajo, en tanto
que ia solidaridad social tiene su fundamento y justificacién en la nueva filosofia
de la socledad contrarla a toda idea individualista,

De esta manera se manifiesta {a solidaridad soclal cuando, de acuerdo con la
planeacién para el desarrollo, se procura: dar prIoridad a los programas dé
bienestar social que realiza el Estado, tales como los de allmentacion, educacién, ‘
salud y vivienda, con objeto de mejorar 1a situacién de las comunldades o zonas"
deprimidas y marginadas; ejemplo de esto fue el PRONASOL. - .

Es oportuno aclarar el contenldo de lo que se quiere expresar cuando e habla de. ; |

seguro social y cuando se: alydeala seguridad social, determinando cuéi esia .

substancia de estas expresionas El seguro soclal y los slstemas de sogutldadw:“"

sociat son eso precisamente sistemas; 1o que es lo mismo accldn regulada con s

un propésito y subordinada a princlpios que la mforman la IImItan y la proyectan
hacla el porvenir ' & '

 Los snstemas de seguro social y los de segurldad social tlenen un propésnto y 4
un valor teleoldgico; e! fin perseguldo ol ob]etivo propuasto. esla protecc!dn de Ia :
sociedad parcial 0 total Las dos expreslones no son equivalentes, en rea!ldad S
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existe entre ellas una diferencia muy clara, ya que una se refiere al fin que el
remedio de la inseguridad persigue, y la otra es un medio especifico y concreto
mediante el cual se trata de alcanzar ese fin. Por otra parte, el concepto de
segurldad social, no obstante su forma claramente afirmativa, tiene un contenido
que es negativo en si mismo, puesto que esta constituido en suma no por la
segurldad soclal, anhelo del hombre, remedio a su necesidad, sino por el mas
dramatico; la inseguridad social. El fenémeno real es la inseguridad y el objetivo
que se trata de lograr por medio de los seguros sociales, como antes se ha dicho,
es la seguridad social.

Lo anterior conduce a la afirmacién de que todos los sistemas de seguridad
soclal, asi como ia mistica generai que los inspira, son acepciones dindmicas que
no corresponden a una estructura monolitica, ya que tienen como caracteristica
fundamental propiciar camblos cualitativos en rell'acién con'el tiempo y la sociedad
en que se Instituyen. Caracteristica comun esta.a todas ias 'est’ruc‘turas, soclales
que en si mismas constituyen medios tendentes a canalizar la \ac‘_c:i_éngée'_q'er‘a'lv‘.;' '

precisaria, regularia, pero siempre cambiantes en la form‘a‘y’e‘n muchas qéés\l'o‘r'ies o
en el fondo. e e

La conciencia de Ia msegundad inquneta al hombre, le obsesmna. le aﬂlge. le"“
hace infeliz, temeroso del tuturo. No hay mayor desdicha que la’ que denva del

miedo ai porvenir menguan la atencion dlsmlnuyendo |a capacidad de trabajo delfk' s

hombre; Ia telicidad, la Ilberacién del temor, la segurldad en. sf acrecientan el

optimnsmo, la capacldad del traba]ador yla calidad de ‘su labor mejora y se[:ﬁ o

supera.

Por consiguiente, liberar de esta angustia al hombre, :-tanto como. supnmir o

mitigar las consecuencias- sociales de la pérdlda 0 dismlnucién de la energia del o




© ' CENTRO INTERAMERICANO DE-ESTUDIOS DE SEGUHIDAD SOCIAL "Marco Conceplual de Ia

trabajo, con la secuela de la disminucidn o pérdida de la capacidad de compra del
trabajador- es la funcién del seguro social.

A \a seguridad social se vincula ia satisfaccién de la necesidad permanente; las
necesidades contingentes, que son obstaculos para satisfacer normaimente las
permanentes, son materia y objetivo del seguro social. De lo contingente a lo
permanente en graduacaén. del seguro social a la seguridad social, por
coordinacion.

La seguridad soclal considera lo necesario, la seguridad de todos los seres
humanos, en beneficio de toda la humanidad y de todas las sociedades,
cualquiera que sea el lugar env que se encuentren y el tlempo en que existan o
hayan existido. El soguro soclal asume la obligacién como funcidn particular, no
general, también por deber humano.‘ pero precisado y panlcmarizado como
imperativo funcional de estructura, de 6rgano especiéllzado.

En suma, podemos advertir que fa seguridad loclul utmm necnldldn i

en tanto que el seguro soclal protege de los rlugos alos que se oncuentr-n:
expuntos los hombres de una socledad

Henry Richardson dlce que el propésuto smgular de Ia seguﬂdad social es : : ,
asegurar, por medlo de la accién colectiva o de la oomunldad ia ellminacion de " P

necesidades para - aquellos que, por desgracla. se hallan temporal T
permanentemente desprovistos de recursos con qué solventar o] atendar-,
debidamente su salud.' )

Seguridad Social’, noviembre/1984,p. 17.




Expuestos los conceptos anteriores, es pertinente hacer una breve resefia de su
evolucion en el curso de la historia.

Como antecedente remoto del uso de la expresion de derechos sociales, en
Francia, después de la decapitacién de Luis XVI y de la proclamacion de la
republica, la convencién emprendié la tarea de dar a Francla una nueva
Constitucion. En la sesion del 17 de abril de 1793 el diputado Romme, actuando
como relator de la comisién de Constitucion, presentd a la asamblea un proyecto
para una nueva declaracién de derechos que sustituy6 a la declaracién de 1789,
planteando una clasificacion tripartita de los derechos de los hombres, en ia cual
por primera vez en la historia, usé el término Derechos Sociales, al lado de los
derechos individuales y de los derechos politicos. Esta declaracién de 1793 cre6
tres deberes sociales:

‘a) Proporcionar trabajo a todos los hombres;

b) subsistencia para todos l0s que no estuvieran en aptltud de traba]ar y

c) hacer efectiva la instruccion; tres deberes soclales cOnsmutuvos de otros,l )
tantos derechos de cada persona, lo cual pertenece ala esencia da los -
derechos soclales. yen particular, a‘la idea de,la segurldad social.: ‘

En el escenario mundial se ha producldo en: los ummos anos un. profundo L

recrdenamiento que ha transformado la geopolmca los sustemas econémicos Ias 3 :

reiaciones comerciales y. las estructuras de gobiemo de las nacuones Todos estos i

elementos han condicionado que se cuente con nuevos conceptos en torno al " ‘, e
_papel del Estado frente a las necesudad_es y demandas de- blenestar ,de la




sociedad, de ahi el enfrentamiento que se da en nuestro tema de estudio entre el
Estado de bienestar y Estado neoliberal.

Al considerar los sistemas de seguridad social como respuesta de los grupos
humanos para alcanzar mayores niveles de seguridad frente a la incertidumbre
que plantea la vida, se destaca que su propdsito fundamental consiste en
proteger al individuo y a su familia de las inestabilidades y amenaza que de
manera natural se presentan en la vida normal de las personas: su muerte, la de
sus seres mas cercanos, la pérdida del empleo, la enfermedad, los riesqos que se
afrontan en la vidalaboral y el retiro.

En términos generales puede sefialarse que ios modelos de seguridad social

reunen una serie de caracteristicas que definen su perfil central. Entre las mas .

destacadas pueden senalarse las siguientes:

.a) Es un medio que pretende amparar al Individuo frente a Ias ccntingnénci‘as 'de_'

la vida, ademas de promover su bienestar y estimular Ia mas completa :
expresion y desarrollo de sus capacidades.

b) Esuninstrumento de toda orgamzacldn social modema que se diseha y ajusta
alas necesldades de una colectividad.

¢) Es una respuesta orgamzada y publica frente -a Ias anacnones y:
desequilibrios, econémicos y soclales que impone la vida contemporénea y.
que necesariamente demanda dela pamcipacton actlva de los mdivnduos quei‘ _
serén beneflciados

d} Esun compromnso colectlvo que parmnte compamr Ios nesgos Yy tos recursos-‘

de las personas. Su mlsion supera la S|mple lucha- contra Ia pobreza y se

2 JOSE CARRENO CARLON y JOSE GAMAS TORRUCO (COORDINADORES) ‘Resumen da una vxsudn,' o
‘de fa modernizacion de México", F.C.E., pp 769 770 . o R e
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propone incrementar la calidad de vida, fortalecer la seguridad personal y
generar condiciones de mayor equidad.

e) Es un derecho fundamental y un poderoso instrumento de progreso social,
que actia mediante la solidaridad y la distribucién de la riqueza que con su
trabajo genera una comunidad.

A partir de lo anterlor, puede argumentarse que entre el desarrollo social de un
pais y la evolucién de las modalidades, objetivos y logros de su sistema de
seguridad social, existe una profunda vinculacién. Es por ello que una forma para
promover el crecimiento de una nacidn, radica en el impulso de su modalo de
seguridad social. Desde mi punto de vista se puede sostenar qim ésta es una de
las dreas que reclaman de la intervencién del Estado para conducir su progreso.

2.2 Antecedentes de la seguridad social.
2.2.1 A nivel internacionai.

Los antecedantes de la segurldad soclal se remiten al liberallsmo lndlvlduallsta
del siglo XIX, cuando la industrializacién de los pafses de Europa tuvo Iugar
ocasiond que un gran nimero de- ‘hombres, mujeres y hasta nlﬁos trabaiaran bajo’ N
las mas duras condlclones. y asl vivian-en miserable situacksn No tardaron Ios"

pobres en reaccionar y se . suscitaron dwersas revoluciones para tratar de“ e

solucionar “la cuestion social.

~Se revelan insuficlentes las. instituciones que enfe,l,pa»s'ado'. pkesqhta»ron;,alg‘unaj s
protaccién a los trabajadores, a los mas desheredados frente a los riesgos que'los. - -
‘amenazaban. Las "guildas”, las “hermandades”, las medidas de los gremios y:




corporaciones, las “obras de caridad” de conventos, parroquias y otras entidades
religiosas, las mutualidades, ya no bastan el.climulo de necesidades, frente a la
extensa pobreza y el desamparo. L.a ley de ayuda a los pobres de Ia reina Isabel
de Inglaterra en 1601, es quizas el primer reconocimiento de la responsabilidad
del Estado para con los sectores econémicamente mas débiles, es apenas un
sintoma de la toma de conciencia de la gravedad de Ia injusticia social, como
atinadamente nos los sefnala Alfredo Mallet en su interesante articulo “1883-1983:
un siglo de Seguros Soclales”.

Pasan decenas de afos antes de que se reconozca. el derecho de los
trabajadores a ser Indemnizados por los siniestros ocurridos en el trabajo; por la
vejez, la Invalldez y la muerte, y por los estados de enfermedad y maternidad.

El 17 de noviembre de 1881, el emperador Guillermo . de Alemama, a iniciatlva_ :
de su canciller Otto von Bismarck envia al Relchstag su célebre mensa]e sobre o
los seguros sociales para que se aprueben con posterlondad las Ieyes del seguro «

de enfermedad en junio de 1883, el seguro de aocudentes del trabaio an jullo de
1884, y el seguro de lnvalidaz y ve]ez en ]unlo de 1889 3

Asi, surge el seguro soclal distinto al seguro privado, 'sI:bI‘en recoge y utiliza parte.

de su técnica financlera. Los seguros obligatorios, ,dejan‘do‘ ol campo del Segdio o
_privado al facultativo o voluntano en sus orfgenes, ya que Ieyas postenores al o
alemén también admiten estos seguros como complemento del obligat vO’ estos e
seguros obligatorios tianen como ﬂnalidad proteger alos trabajadores de los”

3 MALLET, ALFREDO, “1883-1983: Un siglo'de Seguros Socnales IMSS; CIESS. p 12, "Allredo Mallet en.

la parte Introductiva del articulo de referencia nos dice que en ocaslones suele ser Imprudeme calificar las
inlenciones da los actos de los seras hiimanos. Serfa temetario afirmar. que las Inlenclones ‘del Cancmer

Otto von Bismarck fueron detener el rdpido crecimiento del. Partido Soclalista en Alemania, cuando hace- ‘f :
© un siglo convencid al Reichstang de aprobar.sus proyectos de leyes'de’ seguros sociales, Y.lambién serla"
arriesgado negar que sus Intenciones fuéran realmente las de mejorar las condi_clonas de: los trabaiadores

del Imperio garantizandoles clerta pfotecclén ante determinados riesgos™.’
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diferentes siniestros que se producen como consecuencia de su exposicion al
riesgo, ya sea de la enfermedad, del accidente de trabajo o bien de la invalidez o
vejez. El seguro social no persigue fines de lucro a diferencia del privado, que es
mercantil y consecuentemente tiene como finalidad fundamental precisamente el
lucro; por Ultimo, en el seguro privado el precio del aseguramiento, o sea: la prima
es a cargo exclusivo del asegurado, lo que normalmente no ocurre en el Seguro
Saocial, cuyo costo se distribuye entre el trabajador, el empresario (cotizaciones) y
aportes complementarios del Estado. Actualmente en Chile el financiamiento de la
seguridad saclal es a cargo exclusivo del trabajador y en Cuba a cargo total del
Estado; en los restantes pais'es americanos algunas ramas de seguro son de
financiamiento obrero-patronal, o sé6lo patronal y tripartita mcluyendo al Estado
como es el caso de México.

El ejemplo de Alemania es rapidamente seguido en Europa, pues entre los afos

de 1887 y 1888 Austia adopta leyes sobre seguro de accidentes del trabajoy

sobre seguro de enfermedad; Hungr(a lo hace en 1891, En Dinaméfca s6 créa ol
seguro de ve]ez en 1891, el de enfermedad matemidad en 1892 y el de. nesgos.

del trabajo en 1898. En Suecla, el seguro de enfermedad- maternidad en 1891 ol
rlesgo del trabajo en 1901 el de Invalidez-ve]ez-muerte en 1913 Noruega dicta

su primera Ieglslaclén de proteocién conlra rlesgos del traba;o en. 1895 y de y
seguro de enfermedad-matemldad en 1909 '

: Mallet continua su Intaresante estudio explicéndose que en los comienzos del

siglo- XX ya cuentan con seguros soclales Holanda (1901 1913), lrlanda (1897-

1608-1911), lalia (1898-1912, 1919), Luxemburgo (1901 -1902 y 1911), Reino - S
' Unido (1897, 1908, 1912), Servia (1910), Rusia (1911), Rumania (1912) Bulgaria“

(1918). En Francia, si bien la protecclén en caso de accidentes del traba]o esta. :

~ garantizada por la legislacién de 1898 y, en caso de desempleo, desde 1905 Ias:‘-‘ el
ramas de invalidez-vejez-muerte sélo se mtroducen en 1910 y la de enfermedad $




tales riesgos.

maternidad en 1928; en Francia se produce un hecho muy notable: termina la
Primera Guerra Mundial recupera los territorios de Alsacia y Lorena, pero
mantiene en ellos la aplicacidn de los seguros sociales conforme a las normas y
estructuras establecidas por la legislacion alemana, lo que ocasiona que el propio
Mallet manifieste su admiracion por la jextraordinaria vitalidad de los seguros
sociales que permanecen alli donde las fronteras han cambiado!. Y asi, la propia
legislacion francesa se vera influida por este sistema que ahora se introducia en
su territorio. |

En América, la primera Iegislacién sobre seguros sociales fue promulgada en
Chile en 1924, mediante la cual se introdujo el seguro social de enfermedad-
maternidad, Invaiidez, vejez y muerte, Después, en Canada, en el afio de 1927, se
establecio el seguro de pensiones asistenciales; en Ecuador, 1935; Bolivia, 1935;
Eétados Unidos, 1935; Peru, 1936; Vénezuela 1940; Panama, '1941"‘C05ta‘ Ricé‘.j
1941; México, 1943; Paraguay, 1943, y asi sucesnvamente todos Ios palses‘.‘-, :
americanos llegaron-a contar con sus respectivos seguros sociales ’

En la relaclén que se ha hecho de Ias dlfarentas Ieglslacnones y reg(menes de

saguros sociales se puede apreciar que el establaclmiento y operacién da Ios 2
mlsmos ofrece pacuhandades. puas la proteccién y la lom1a de ﬁnancnamlanto? i R

‘ varia en todos ellos. Asi, en algunos pa(sas ancontramos qua Ios riesgos"_!—. e
profesionales no-estan protegidos por las leyes de sagundad soclal toda vez qua"”
al correr a cargo de los ampleadores Ios nesgos raspectivos. se cubren por medlo ‘ i
del seguro- privado y los proplos empleadores son:los su]atos que cubren el." :

importe de las prlmas de este aseguramuento. o bien cuando Ia cobartura de astos,
riesgos del trabajo, o bien el propio Estado es qulen corre con. Ia cobenura de~ &




Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, las grandes potencias se
vieron precisadas a tomar medidas en apoyo de la seguridad social, como un
remedio de caracter nacional para cubrir las necesidades de quienes sufrieron los
estragos de tan desastrosa contienda; y asi en la Carta del Atlantico, suscrita el
14 de agosto de 1941 por el Presidente de los Estados Unidos, Franklin D.
Roosevelt, y por el Primer Ministro del Reino Unido, Winston Churchill, se expresé
la idea de la seguridad social en sus mdltiples perfiles, pues no se concretd a
considerar el bienestar de cada persona, sino que planted el problema a la
humanidad al proponer a todas las naciones la colaboracién mas completa en el
campo econdmico, a fin de que cada una pudiera realizar dentro de sus fronteras
los ideales de la seguridad social para reafirmar el principio de la paz universal
como el camino que aseguraria la vida humana en ei interior de las fronteras, sin
temor y sin necesidad.

El 5 de julio de 1948 se promulgaron en el Reino Unido cinco importantes leyes
que trataban respectivamente, del seguro nacional, los accidentes de trabajo, el

_seguro nacional de sanidad, el cuidado de la infancia y un blan de asistencla-

naclonal para desvalidos; estas cinco disposiciones legales constituyen en su '
conjunto una verdadera carta de seguridad social, abarcando por primera veza

‘foda la pobiacién en los beneficios y servicios.

- Con ceiteza, Ia mas importante de fas cinco leyes puestas. en vigor en |uho de .

1948 por Gran Bretana esla que se reflere al seguro | naclonal

“Una Ley para establecer un ampho sistema nacmnal de 5eguroa. en Ia que se‘ .

dispongan pagos pecuniarlos como ‘subsidios por: desocupacién. subsidio de‘

enfermedad subsidio de maternidad, pensidn por retiro, subsidio a la. viudez.
subsidio. por tutela 'y subsldno por defuncion; que derogue 0 enmlende las i




disposiciones vigentes relativas al seguro de desocupacion, seguro nacional de
sanidad, pensiones contributivas por viudez, orfandad y vejez y pensiones no
contributivas de vejez; que disponga como deben hacerse los pagos para el
sostenimiento de un servicio nacional de sanidad, y atienda a otros propositos
relacionados con las cusstiones antes mencionadas”.

L]

En virtud de esta disposicion, practicamente toda la anterior legislacién sobre
seguros sociales quedé derogada, aunque conservando muchos principios de los
sistemas precedentes, que habian demostrado su eficiencia.

Estos avances acerca de la seguridad social también tuvieron sus repercusiones
en el seno de las Naciones Unidas, cuando la accién internacional culmin en el
afio de 1948 con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en la cual,
después de ratificar el propdsito de los pueblos de promaover el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de libertad, el art{culo 22
establece que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social, y. a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperaélén internaci‘ona'l la salisfaccién'de
los derechos econémicos, sociales y culturales mdlspensables asu dlgnidad y al.
libre desarrollo de su personalidad”.

En el afio de 1944 Ia' 0r§éri|za¢i6n Intemacional del Trabajo,':produce la
Declaraciéon de Filadelfia, que tiene'imponancia;espeéial'con,,re‘l'aclén a la ‘
seguridad social, pues en su a'par.tado primero ratifica la',t'e‘rs_is déqu'er; “La pobreza

constituye un peligro para la prosperidad de todos, por lo que la lucha 'c_dntr‘a"lé‘, .

‘necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada héé:ién y -

mediante un esfuerzo internacional continuo”. El" apartado segundd agrega:

;“Todos los seres humanos sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
persegwr su bienestar material y su desarrollo esplntual en condncmnes de*
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libertad y dignidad, de seguridad econémica y en iguaidad de oportunidades”. Y el
apartado tercero sefiala que la OIT, fomentara programas que permitan “lograr el
pieno empleo y la elevacion del nivel de vida; impartir formacion profesional;
garantizar ingresos basicos a quienes los necesiten y prestar asistencla médica
completa; proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores; proteger
la infancia y ta maternidad, administrar alimentos, vivienda y medios de recreo y
cultura adecuados; garantizar iguales oportunidades educativas y profesionalas”.

Posteriormente, en la Conferencia de 1952, esta Organizaclon logré la aprobacion
del convenio 102 relativo a la norma minima de la seguridad soclal, que debe
contener asistencia médica, prestaciones monetarias de enfermedad, desempleo,
vejez, accidente 'o enfermedad profesional, asignaciones famlllares, matemidad,
invalidez y sobrevivientes. '

Frenie a este panorama internacional, cobran partlchlar importanéla las
conferencias interamericanas de seguridad social que se celebraron enla ciudad
de Mexico; la de 1952 que decidié la 'ex{ehslén del _seguro social a lds
campesinos, y la-de 1960 que aprobd una nueva y mas amplia declaracién de
principios, en la cual se destaca que la seguridad social impllca garantlzar que

cada ser humano cuente con los medios suﬁcnentes para satlsfacer sus i
necesidades en un nivel adecuado a su dignidad, haciendo posible el disfmte de

ios bienes materiales morales culturales y soclales que la civilizaclén ha creado
para beneticio del hombre establecer ias condiciones necesanas para que cada o
persona y cada pueblo pueda vivlr sin- temor. ‘sin amenaza y sin recelos y ‘
permitiendo que cada hombre pueda perfeccuonar su- propla capacldad ol
rendimiento de sus esfuerzos y ia utilidad de sus tareas, para | obtener un sano
bienestar en beneficio de su familia, de su comunidad.y de su nacién En este‘ .
sentido cabe advertir que |a prosperidad debe ser lndlvl;s,ub,le ‘y_.comunmen,te _

8




compartida como un unico medio ‘de vigorizar la democracia politica, la
democracia economica y el disfrute de la seguridad social.

2.2.2 En México.

Nuestra actual Constitucion marcé un camino ascendente en cuanto a
disposiciones de tipo social provenientes del movimiento revolucionario de
principios de este siglo. Entre los articulos que ratificaron la postura social del
Estado mexicano se encontraba el relativo a la expedicion de leyes dei trabajo, el
cual se originé en un interesante debate de nuestros constituyentes. Manuel
Aguirre nos ha sefalado que 1a propuesta al Congreso de_la Unidn para que éste
quedara facultado para expedir leyes respecto al trabajo se consagré “de la
realidad a las transformaciones en favor de los trabajadores, y entre éstas se
puntualiz6 la de los seguros para los casos de enfermedad y de vejez”. Asirhi_s‘mb
nos explica que: “el proyecto de reformas fue superado 'por‘el, Constituyente al i
declinar la reforma de la carta fundamental de 1857 y en 'v,e‘z de, redactar y
aprobar la carta magna de 1917;* en la que, con anticipacion a las de la época, se |
elevaron a rango constitucional las garantias sociales”. ’

Posteriormente, y por lo que concem(a. a la perspectiva delirnea_da', pof elvﬂE‘_j‘ebcutiyp -
Federal, y después enmendada la 'Cohstituci6h~en el afio de 1929 en ladue se-
federaliz6 lo correspondente a las normas de trabajo, se determiné que dentro de.
las leyes reglamentarias que transformaran la condicién de la clase trabajadora se. - .
expidiera la relativa a ‘.'seguros'pvara los casos de enfermédéd Y 'de‘ ve]ei“i S' -
comparamos la redaccion de ia fraccion XXIX def Articulo 123 conSti,tUcibnéi alo

* “La Constitucion de 1917 no sélo incluyé los derechos mdivuduales consagrados - por el documemo R

fundamental ‘que habia regido por seis décadas en el pals. También adicions las -garantias sociales - Oy
destinadas a a proteccién de los distinios grupos sociales”; JOSE NARRO ROBLES ‘La Seguridad Soclal :
Mexicana en los Albores del Siglo XXI", F.C.E.. p. 59. .

49




antes sefnalado, podemos decir que los términos quedaron distantes, ya que se
habia establecido que:

Se consideraba de utilidad social; el establecimiento de cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes
y de otros con fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como el de
cada estado deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta fndole,
para infundir e inculcar la previsién popular.’

Podemos considerar que en estos términos se excluyd el caracter de
obiigatoriedad dei aseguramiento, por lo que su ndole fue de caracter potestativo,
y por tanto fue relegado a un sistema rudimentario de prevlsién dejando sin
posibilidad e! establecer seguros soclales.

Algunas legisiaturas _estataies cumplleron ciertamente con ‘el cometldo de
reglamentar aspectos referentes a los accidentes 'y Ias enfermedades

profesionales, y ia atribucion estatal de fomento y organizacién de las ca]as de“
ahorro, de seguros populares, de Invallclez .de vlda de cesacuén mvoluntaria del "
trabajo, de accidentes y de otros con fines anélogos sin embargo existfan dos"‘ B
probiemas: B

1) Un seguro de mcapacidad profeslonal potestativo para los patrones

contratados a su costa con empresas particuiares que las subrogaban en la.’r :
responsabiiidad pecuniana dei riesgo por el monto de su valuacién tabulada y o
sin exceso del |mporte del aseguramlento por capital y T

S Ch. fraccion XXIX dal Arleulo 123 de la Constilucion Politica de los Eslados Unldos Me)ucanos"-'-"-

promulgada ol 5 de fabrero de 1917.
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2) La atribucidon a una dependencia oficial, generaimente el Departamento de!

' Trabajo, de fomentar el establecimiento y la organizacion de las cajas de
ahorro de seguros poputares. Algunas entidades federativas que incluyeron
en sus normas tales instituciones fueron Yucatan, Sonora, Sinaloa, Puebla,
Jalisco, Colima, Veracruz, Campeche, Guanajuato, Tamaulipas, Tabasco, San
Luis Potosi, Chiapas, Nayarit, Aguascalientes e Hidalgo. Resulta obvio
-sefialar que con esto se favorecid indirectamente el auge de empresas
aseguradoras que operaban en el ramo de seguros contra accidentes de
trabajo.

En 1929 se considerd necesaria una reforma a la Constitucién a fin de consagrar
la facultad excesiva del Congreso de ia Unlén para legislar en materia de trabajo
en toda la Republica. En esa ocasién se modificé el texto de la fraccién XXIX para
quedar como sigue: “Se considera de utvilivdadv publica la expedlcién de la'Ley del -
Seguro Social, y ella comprendera los seguros de invalidez, vejez, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros con ﬁn‘e‘s
analogos”. ' ' L

“L.uis Ponce de Ledn afirma que:

... al reservarse la Federaclén la facultad para legisiar sobre la materia que
comentamos surgieron varios intentos por crear la'Ley del Seguro Soclal dufante B

los goblernos de Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y Lazaro Cardenas. = |

Fue duranie el goblerno de N_Ianuel Avila Camacho cuéndo; ol 19 de énerof‘da'. "
1943, surge la Ley del Seguro Social, que protege fundamentaimente a los
trabajadores. Posteriormente la seguridad social se extiende a ofros sectoresde




la poblacion, como los servidores publicos, los campesinos, 10S grupos
marginados, los estudiantes, etcétera.’

De esta disposicion se desprende, como lo determina Sanchez Vargas:

.. una estructuracion sobre principios de unidad legislativa al involucrar en una
sola ley la totalidad de los riesgos para asl lograr el sistema Unico de seguridad
social, de unidad institucional por el que se logra una coordinacion administrativa,
asi como una unidad financiera por la que se resuelve el agrupamiento por tasas
segun afinidad de contingencias, esto es, la cuota diaria para las ramas de:

1) Enfermedad
2) Maternidad
3) Invalidez
4) Velez'

5) Muerte

Con la que se reallza el sostenimiento de los cinco riesgos enunciadbs‘.?

| Con fecha 12 de marzo de 1973 es pubhcada en ol Diario Ohcial dola Federamén

la Ley del Seguro Social vugente, misma que entré en vigor’ en toda la Rapublica_
el 10. de abril del mismo afio. En efecto, la- Constitucidn Mexicanade; 1917 se
caracteriza por adoptar una posicién de corte social, en la cual se hacen paiantes,

° PONCE DE LEON A ARMENTA s M, {1988}, “El sistema |urld|co dela segurldad soclal en Méxlco" o
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, mayo-agoslo, p. 808. i

7 SANGHEZ VARGAS, GUSTAVO (1963)."Origanes y evalucion de la segurided social en Méxlco lnstituto BN

de Investigaciones Sociaies, UNAM. p: 97,

‘l:"




las limitaciones a la propiedad proveniente de modalidades dictadas por el interés
publico.

El fundamento constitucional de la seguridad social o podemos encontrar en el
Aticulo 123, apartado A, fracciones Xll, XIV y XXIX, y en el apartado B,
fracciones XIX, X!Il bis y XIV, asi como en el Articulo 4o., parrafo tercero y cuarto.
De estas disposiciones han emanado diversos ordenamientos ordinarios o
secundarios, con lo cual queda constituido el actual sistema juridico de la
seguridad social en México. Sin embargo, en los ultimos 12 afos se ha puesto de
manifiesto 1a tendencia a 1a discontinuidad de éstos, explicandose las causas en
el capitulo que se refiere a, “La politica neoliberal y ia seguridad social en México
1983-1994".

2.3 Cobertura de ia seguridad soclai en México.

Uno de los retos al que se enfrentard el Estado neoliberal, 'sé_ra el de.arhpliar la
cobertura de la seguridad social, por lo que habra que consolidar sus: servyicio’s'y
desplazar las activndades de insuﬁctencia en la calidad de las prestaciones
sociales y econémicas por parte de sus principales instituciones

La pobiacion amparada por las principales instituciones de: séQUﬁdad‘ social
(IMSS-ISSSTE), crecié al pasar de 326a 42. 5 miilones en ol perlodo 1983 1988 :
lo que representé una tasa de crecimmnto promedio anual de 5.4%, tasa mayor a
la del crecimiento de la poblacién que fue del 2.1% durante dicho perfodo Sm‘
embargo para el periodo 1989- 1994 esta situacién s revumé ya que mientras la
poblacién nacional total crecié en 1 7%, la poblacuon derechohabiente solo fue
cubierta en 0.3%. Como se observa en este perfodo‘es qonde se dié,ell mayqr . g
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deterioro en la cobertura de la poblacién amparada, por lo cual podemos afirmar

que se estanco, ver cuadro 1.

CUADRO1 POBLACION NACIONAL Y POBLACION DERECHOHABIENTE
DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL y
-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-
PERIODO | POBLACION | POBLAGION DERECHOHABIENTE DE LAS
NACIONAL INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
TOTAL
1983-1988 2.1 5.4
1989-1994 17 03
1983-1994 19 3.1

1/ Séio se considera al IMSS a@ ISSSTE.

Fuente: Elaboracién propla con base en el Cuadro 1 del Anexo.

Por lo tanto podemos cuestionar por sus resultados las. polmcas ap||cadas en
seguridad social, en estos doce afios del neohberallsmo en México. T

2.3.1 Instituto MexIcano dei SQ'gﬁro Social.

El Instituto Mexlcano del Seguro Social tlene su ongen en |os idea|es de ;usticia’

social proclamados en la Revolucion de 1910, fueron suﬂclemes cerca de tres'] #
décadas para que se oficializara el IMSS como tal con las caractens!ucas y
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atribuciones que le asigné la Ley publicada en ei Diario Oficial el 19 de enero de
1943; en el periodc de Manuel Avila Camacho, entonces presidente de México.

El IMSS, es un organismo publico tripartito descentralizado del Gobierno Federal
con personalidad y patrimonio propios, el cual se ha constituido en un instrumento
basico de la seguridad social, establecido como un servicio ptiblico de caracter
nacional en los términos de la Ley de! Seguro Social del 31 de diciembre de 1970.
Fue creado con el propésito de proteger eficazments al trabajador y a su familla
contra rlesgos de la existencia y con la finalldad de encauzar en un marco de
mayor justicia las relaciones obraro-patronales.

El régimen de seguridad social ha contribuldo a la expansién econémica mediante
el mejoramlento de las condiciones de vida del trabajo y la raduccldn de las
tensiones laborales; importante Instrumento redistribuidor del lngre'so y factor de
integracién nacional. Por otro lado, el incremento demogréﬁco. la cohtin'u'afv
transformacion de la sociedad y la creciente complejidad en las relaclones de-

trabajo, hacen que el derecho a la segurldad social sea. _esencialmente dlngkhicq. k
no siendo asl la asignacién de los beneficios cor;espohqientas a este rubro.
Manifestandose asl, los efectos del crecimiento de la pobladén en cambios ensu - |

composicién por edades. Lo que se ha reflejado en un ensanchamiento de |a base

de la piramide de poblacién, es decir se ha acelerado ol procuo de ,
onv*cimlento de la pobiacién, caracteﬂzado por una menor propon:ién da;
poblaclén joven. ' :

No habiéndose previsto este fenémeno, es necesario plantear altemativas de -
solucién, que consideren un equilibrio entre la poblqclén,traba]addra'que de‘]af dé 3

cotizar sus cuotas a.las instituciones de- seguridad soclal, con:los que j_éq L
incorporaron al ramo de penslonados y jubiladas, lo cual podria tener un real



fundamento en una adecuada administracién y financiamiento de las aportaciones
y cotizaciones destinadas a la seguridad social.

El promedio salarial de los asegurados del IMSS, representa 3.0 salarios minimos
mensuales. El 96% de las empresas que cotizan en el IMSS, se les considera en
el rubro de la pequeiia empresa, ya que cuenta con 50 trabajadores o menos y
agrupa a 39% de los mismos; el 3% se le ha clasificado dentro de la mediana
empresa, mismas que emplean entre 51 y 200 trabajadores y reune a 20% de los
asegurados, y el 1% restante se clasifica como grandes empresas, donda laboran
200 trabajadores en promedio, mismas que ocupan el 41% promedio del total de
los trabajadores.®

Como se observa en el cuadro 2, a partir de 1992 disminuye la poblacién
derechohablente del IMSS al pasar de 37.4 a 36.6 millones en 1994, Io anterior
implica los efectos de la crisls econémica a que ha conducldo el modeIO'
neoliberal, que se caracteriza por una apertura Indlscrimmada hacla -el ‘exterior y
que propicié la quiebra de un gran ndmero de ompresas pequeﬂas y medanas .
que no pudieron oompotir con las empresas axtranleras, cerraron plantas 0
disminuyeron tumos y personal y por consiguiente Ia dwminuclén de plazas y
aponadones a la seguridad social.

® JOSE NARRO ROBLES, “La Seguridad Soclal Mexicana en los Albores del Slg.o XXI" Tomo l. FCE.
México, 1993, p. 762, . .




CUADRO2  POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS PRINCIPALES
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL y/

. 'TS?#‘T‘SQS»?{{?5’%5?5&5%%%%:5 PARTICIPACION
TOTAL iMSS ISSSTE IMSS ISSSTE

1983 32 588 26977 5611 82.8 17.2
1984 35 469 29 388 6 081 82.9 17.1
1985 37977 31529 | 6448 83.0 17.0
1986 38019 31062 6957 81.7 18.3
1987 41693 34336 7357 | e24 | 176
1988 42 481 35066 | 7415 82.5. 175
1989 45 058 37213 7845 | 826 | 174 |
1990 46877 38575 8302 | 823 17.7 FRER
1991 47460 | 38953 8507 | 820 [ 18;0' & x ‘
1992 46108 | araes | seas | 813 | 187 Sl
1993 45656 | %737 | 8919 8;5.5‘ 195 Y
1994 45 656 36 554 9102 | s00 200

1/ S6lo se considera al‘ IMSS @ ISSSTE

FUENTE: 6° Inlorme de Gobierno 1994 y ler. _Inf'ormevde Gobierno 1985,

Ante esta situacion las prestaciones del IMSS, se han detqri_ora;io.‘Aé_imis'}ng;’se‘ i ;
~ han reducido las posibilldades de incorporar a sus beneficios a un n'qm_'ero'jlg:‘ad"aﬂ i




vez mayor de mexicanos, dadas las disminuciones de su financiamiento Para
hacer frente a este deterioro, el IMSS ha implementado una serie de prestaciones
sociales, las cuales se clasifican en 2 grandes rubros:

1) Prestaciones enfocadas hacia el desarrollo individual y el bienestar familiar y
comunitario; en este rubro se ordenan los programas de: guarderias, bienestar
y desarrollo familiar, atencidn a pensionados y jubilados, actividades
deportivas, y centros recreativos.

2) Prestaciones que apoyan directamente los procesos productivos 'y la
economia familiar, que en este caso se agrupan en los siguientes programas:
tiendas, velatorios, y actividades culturales y artisticas.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que este tipo de prestaciones
sociales registraron tasas de crecimiento promedio anual menores de un periodo . -

a otro; en el caso de las tiendas durante el periodo 1983-1_988. se abrieron 63

nuevas unidades de venta, que representan un incremento del 216% sin
embargo para 1989-1994, éstas sblo presentaron un ‘c_rreclimientof del T‘O%.E'q
guarderias se observa la misma tendencia, no asi ‘en"’_turismo~‘pbser\(éndose‘Vde,/ :

1963 a 1988 un cracimiento del 0.3% y de 1989 a 1994 su tasa de crecimlento e

negativa, ver cuadro 3.




CUADRO 3 PRESTACIONES SOCIALES
IMSS

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

PERIODO TIENDAS GUARDERIAS TURISMO
1983-1988 21.6 _ 23.5 0.3
19689-1994 7.0 10.6 ‘ -9.9
1983-1994 13.2 16.5 -33

Fuente: Elaboracion propia con base en ¢} Cuadro 2 del Anexo.

Por lo que toca a las prestaciones econdémicas otorgadas por eI‘IMS_S.' latasade
crecimlento promedio anual de los pensionados y jubilados decrecié en el sexenio
del Lic. Salinas de Gortari, tal y como se observa en el siguiente c(J‘aer: -

CUADRO 4 PRESTACIONES ECONOMICAS
IMSS St : .

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIOANUAL- - |

PERIODO | FENSIONADOS | SUBSIDIOSY | WOEMNIZAGIONES|
| Awoas | aosmes |

1983.1988 TR T e

1989-1994 4.9 08 1 aa o

1983-1994 7.7 o | : = 10.{-, s

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuadro 3 del Anexo.
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Para llevar a cabo los programas correspondientes a las prestaciones sociales en
1994 ol IMSS, contd con una infraestructura material de 5 252 unidades médicas
distribuidas en todo el pais, ver cuadro 5.

CUADRO5  UNIDADES MEDICAS Y DERECHOHABIENTES POR UNIDAD

MEDICA DEL IMSS*
) POBLACION UNIDADES DERECHOHABIENTE

ANO |DERECHOHABIENTE|  MEDICAS" POR UNIDAD

*MILES- MEDICA
1983 - 26977 . 463 5812
1984 29 388 4598 639
1985 31529 4593 | 6 865
1986 31062 3926 7912 } '
1987 34336 3ga6 | 8701 (
1988 35 066 3912 896 |
1989 37213 a2 | sest
1990 asrs | 412 - 52 i
1991 38 953 a2 | 7819 g
1992 37465 5 087 | 7365
vee3|  serer | sw0 | 71}
1904 | '36554- Sl sms2 5960 i 5

' lncluye unidade de consulla externa de hospnalizacldn ‘
*» |ncluyo poblacion abierta y poblacién derechohabuante lncluye Programa Soudandad Socual y el
- Programa .
IMSS- Sohdandad

Fuenta; 6° Informe de Gobierno 1994 y ter. Informe de Gobierno-1995.




El financiamiento de estos servicios proviene de las cuotas y las aportaciones del
seguro correspondiente a la rama de invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada
y muerte; el Unico que tiene financiamiento definido es el servicio de guarderias,
por su caracter de seguro. Estas prestaciones del IMSS fueron otorgadas a poco
mas de 36 millones de derechohabientes en 1994,

Estos servicios médicos se clasifican de la sigulente forma:

- Primer nivel: Se lleva a cabo en clinicas y unidades de mediclna familiar;
atendiendo al 62% de los problemas de salud, también pertenecen a este nivel
las unidades médicas rurales. ' '

- Atencién médica de segundo nivel: Se lleva a cabo en Hospitales Génera\es

de Zona (H.G.Z.); éstas apoyan a un con]unto de- Unidades de Medlcma_' )
'Familiar; en este nivel se incluyen  a los Hospitales Rurales. en tota!-'_

representan un 35% de la poblacion.

-~ Atenclén médica de tercer nivel: Se otorga en hospitales de especlalidades

como el Centro Médlco Siglo XXI La Raza y trauma(ologfa, y en algunos:

es(ados del pals.

A pesar de esta estructura de los sarviclos médlcos. cabe. saﬁalar que se atiende‘ ;
superficialmente a los paclentes ya que es m(nimo ol tlempo que se Ies brlnda"f o
por el exceso de demanda de este servicio, de acuerdo a Ias cifras estlmadas. por.' :
elemplo sila pobiacién amparada del IMSS '$6 enfermara en un determinado dia, - l: E
no seria suhmeme un s6lo médico para atender a2 317 personas en promedio eni =

un dfa laboral, lo que implicaria el poder atender sélo 26 derechohablentes y Ios o




otros 2 292 quedarian completamente marginados en atencion médica, ver cuadro
6.

CUADROG6 POBLACION DERECHOHABIENTE ATENDIDA POR MEDICO

DEL IMSS*
. POBLACION PERSONAL | DERECHOHABIENTES | DERECHOHABIENTES
ANO | DERECHOHABIENTE | MEDICO"* PO.I:':JUEA[:lCO PO.;:IREKI;)IS(':O
1983 | 26977000 | 35743 | 754749 2068
1984 | 20388000 | 31973 | 919150 2518
1985 | 31520000 | 33444 942 740 2583
1986 | 31062000 33473 | - 927971 | . 2542
1987 | 34336000 | 36816 @263 | 2555
1988 | 35066000 | 45329 773589 C2tme |
1989 | 37213000 39 811 934742 2561 | '
1990 | 38575000 | 43475 |  eev2ee | 2431 L
1991 | 38 953 000 47524 | - 819650 RrrT
1992 | a7aesoo0 | 4eas2 | 7mzaee | 2te |
1093 | 36737000 | 48936 | moTs | 2057 e T
1004 | 3ess4o00 | soos2 |  7a0mes | 200t |

*Poblacién derechohabiente estimada q_ue' I8 c__qrresponda atender anual y diario. ;.
** Incluye poblacidn abierta y boblaqién‘dproéhbhabiehle,v
Fuante: 69 Informe e Gobierno 1994 y fer. Informe de Goblemo 1995, - '

Cabe mencionar que durante el periodo 1989-1994 no se 'rqlgls‘trdj‘yun"._:sy"ighiyf,i{:é‘ti_vo:} S
crecimiento de la poblacion-derechohabiente, detectdndose solamente una tasa




de crecimiento promedio anual del personal médico de 4.7%, datos indicados en
el sigulente cuadro:

CUADRO7 POBLACION ATENDIDA POR PERSONAL MEDICO
DEL IMSS

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

PERIODO POBLACION PERSONAL MEDICO
DERECHOHABIENTE ‘
1983-1988 ' 54 49
1989-1894 - -0.4 4.7
1983-1994 2.8 ‘3.1

Fuente: Elaborac!én propia con base en e! Cuadro 6, de! Capitulo il

S| bien esta situacién no se ha resuelto dlcha contrad[cclén se ha amlnorado

~ dada la recurrencia de la poblacién derechohablente a racetas casoras. a la :
herbolaria, a la acupuntura, en algunos casos a la atencion médlca pnvada y enla '  '
mayor parte de Ios casos ala automedlcacidn constituyéndose en gestores de: su" o

- propio bienestar en términos de atenclén médica. Con ello el desplazamiento de -
la responsabiiidad colectiva que habfa asumido el Estado mexncano en el pasado ‘
hoy con el neollberalismo es notorio que ha sido asumida por los proplos grupos”-' s

SOC!&IGS

En lo Que se reflere a las prestaclones sociales, . se otorgan mednante Iosf R
programas de bienestar y desarrollo social, promocnén cultural ¥ recreaclén ﬁslca

e

v
i




y deporte. El &mbito de accion de los programas de prestaciones sociales son las
zonas urbanas y suburbanas del pais, y se prevé su penetraciéon a las zonas

rurales.

Por lo que toca a las prestaciones econdmicas, en términos de seguridad soclal,
se encuentra la proteccién de los medios de subsistencia del trabajador y, por
extenslon los de su famitia; otorgando el IMSS, diversas prestaciones econdmicas
a los pensionados y jubllados. siendo las mds importantes, los subsidios y
ayudas, las indemnizaciones globales para los trabajadores y las pensiones
otorgadas a los extrabajadores adscritos al IMSS. Registrandose un ligero
crecimiento menor a 1% en el periodo 1983-1988, y de 1989 a 1994 la tasa de
cracimiento promedio anual fue de 10.5% aproximadamente, ver cuadro 8.

CUADROS8 PRESTACIONES ECONOMICAS
-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL--

PERIODO | PENSIONADOS

19831988 | 05
1980-1994 S es
1983-1994 o7

- Fuente: Elabaracién propia con base en el Cuadro 4 del Anexo.

En 1979, en el Programa lMSS-Sotidarldad la solidaridad social se manifesto en
un avance importante, al celebrarse un convenio entre et E]ecuﬁvo Federal",f fn




representado por el organismo Coplamar, y el IMSS, para hacer legar los
servicios medicos de primero y segundo nivel a una mayor extension de zonas
deprimidas y a un mayor nimero de grupos marginados en el pais, que no cotizan
a esta Institucion, Es decir, los servicios se otorgan a una poblacion abierta.

Es de notarse que existe una continuidad en este programa en donde la ayuda a
gente marginada se ha dado a través del Seguro Social, registrdndose un

aumento al gasto programable a partir de 1989, con esto se pone de manifiesto

los logros alcanzados por el Programa Nacional de Solidaridad en la
administracién del Lic. Carlos Salinas de Gortari.: En cuanto al costo de este
programa registra una tasa de crecimiento promedio anual de 10.1% (1983-1994),
y sus ingresos un 5.3% (1983-1994); sin embargo en el periodo 1983-1988
decrecieron en estos dos conceptos, cifras estimadas en el cuadro siguiente:

CUADRO9 INGRESOS Y GASTOS DEL PROGRAMA SOL.DARIDAD.
IMSS ‘ P

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

GASTOPROGRANABLE | WISSSOLIDAMDAD |
PERIODO | Wss | NGREsos | costos |
1983-1068 6 | qzs | a8 |
1989-1994 20 | =4 | w4
1983-1994 a5 53 | o104

Fpente: Elaboracion p(bpia con base en el Cuadro 5 del Anexo. -
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El Instituto Mexicano de! Seguro Social cuenta con dos régimenes de
aseguramiento para la incorporacion de los derechohabientes: El Régimen
Obligatorio, y el Régimen Voluntario.

El Régimen QObligatorio comprende los seguros de:

1) Riesgos de trabajo;

2) Enfermedades y maternidad;

3) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;

4) Guarderias para hijos de aseguradas.

En el régimen voluntario, la incorporacion voluntaria a éste const‘lt‘uye‘, una

significativa innovacion, ya que viene a crear el marco lega! neCesarIo para.
incorporar al Seguro Social a numerosos grupos y personas que hasta la fecha no.
han podido disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema. Con esto, se abre la-

posibilldad de que queden protegidos los. trabajadores del campo. 'domesticos; los

de familiares y los traba]adores independientes mcorporandose voluntariamente S
a este régmen. ‘

2.3.2 Instituto de Seguridad y. Servicios SOciales de Ios Traba]adores delk i

Estado.

El ISSSTE es un organismo publico y b|part|ta. que tiene el encargo de OtOI’gar e
los serviclos de la seguridad social alos trabajadores al servicio del Estado Este o

incluye a quienes laboran en las entidades de la adminlstracién PUbllca fo deral o Sl
~ quienes lo hacen a partir de los gobiernOS estatales. y munlclpa|es qu e han_”‘ e




establecido los convenios correspondientes, a los trabajadores de los poderes
legislativo y judicial y a otros cuyas agrupaciones o entidades, por acuerdo de la
Junta Directiva, se incorporen al régimen que especifica la Ley correspondiente.

Dentro del régimen obligatorio se ofrecen los siguientes seguros, prestaciones y

servicios:

1) Seguro de enfermedades y maternidad, que incluye servicios de medicina
preventiva y rehabilitacién fisica y mental,

2) Seguro de riesgos de trabajo;

3) Seguros de jubilacidn, invalidez, muerte'y cesantia;
4) Seguro de retiro; |

5) Prestaciones sociales y culturales;

6) Servicios para ol bienestar y desarrollo infantil;

7) Préstaciones economicas;

8) Servicios funerarios;

9) Servicios para']ubilad’o.é y pensionislt'as.b }

Los sujetos legalmente amparados por el ISSSTE, estan ,con‘s_titui‘dobs‘ pqrél‘
trabajador, el pensionista, los familiares d‘erechdhabientes' ‘comunmente el
conyuge O concubina, los huos menores de 18 afios y los’ ascendientes que '

dependen econémicamente det traba]ador 0 pensnonisla




Los trabajadores cubiertos por la Ley del ISSSTE, aportan al Instituto una cuota
equivalente a 8% del sueldo basico de cotizacion, que se distribuye como se
sefala a continuacion:

1) 2.75% para el seguro de enfermedades y maternidad;

2) 0.5% para los servicios de bienestar y desarrollo infantil, para los que se
ofrecen a jubilados y pensionistas, y para los servicios luristicos, funerarios,
culturales, de preparacién técnica, recreativos y de fomento deportivo;

3) 0.5% para los préstamos a mediano y corto plazos;

4) 3.5% para los seguros de jubilaciones y pensiones, para las Indemnizaciones
globales, y para las reservas correspondientes;

5) 0.75% para cubrir los gastos de administracion del ISSSTE,

Por su parte, las dependenclas y entidades publicas incluidas en la Ley estén_’
obligadas a efectuar una aportacién equivalente a 19.75% del sueldo bésico de

cotizaclon, que se distribuye de la siguiente manera:

1) 6.75% para el seguro de enfermedades y maternldad asf como para Ios

sarvicios correlatlvos.

2) 0.5% para préstamos;

3) 0.5% para los servicios de bienestar social enunciados para el caso de la

contribucién de ios trabajadores; -
4) 0.25% para cubrir el ségUro de riesgos de trabalo;

5) 3.5% para los seguros de ]ubilaclones pensiones e mdemnizacnones, _asi
como para la integracnén de ias reservas correspondlentes '

6) 5.0% para el fondo de la vivienda;




7) 2.0% para el sistema de ahorro para el retiro,

8) 1.25% para cubrir gastos de administracion.

I La poblacién asegurada por el ISSSTE, ilegd a ser en 1994 aproximadamente de

9 millones de derechohabientes, de

los cuales dos millones cuatrocientos

dieciocho mil (2 418 000) son trabajadores asegurados y pensionados y el resto

sus familiares heneficiarios. Es de notarse que de 1983 a 1988 que los familiares

asegurados tuvieron una tasa de crecimiento del 5.2%, de 1989 a 1994 para este

grupo el crecimiento fus menor al anterior, registrandose una tasa crecimiento

promedio anual del 3.6%, con lo cual se afirma el desamparo creciente para las

nuevas generaciones, ver cuadro 10.

CUADRO 10 POBLACION ASEGURADA

ISSSTE

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

,; PERIODO POBLACION ASEGURADOS | FAMILIARES | PENSIONADOS | PENSIONADOS |
| DERECHOHABIENTE | PERMANENTES | ASEGURADOS | | FAMILIARES

g "YOTAL Y EVENTUALES | A BN EE

| 1983-1988 5.7 a9 | 52 161 186
1989-1994 4.0 05 36 73 69 [
| 1983.1994 45 24 - 47 1"z SR - KR

|

!

Fuente: Elaboracién propia con base en &l Cuadro 6 del Anexo.

Por lo que toca a la poblacién 'dere,chohabienté se puede i‘nfe‘rir'-‘qu‘e;k‘su)
crecimiento anual ha sldo fluctuante a o lar’gd del periodo, ver cuadro 1 1. '




CUADRO 11

POBLACION DERECHOHABIENTE
ISSSTE

~TASA DE CRECIMIENTO ANUAL-

ANO ABSOLUTO RELATIVO
1983 5611 -
1984 6 081 8.4
1985 6 448 6.0
1986 6 957 5.9
1987 7357 5.7
1988 7415 08 |
1989 7485 09
1990 8302 10.9
1991 8507 25
1992 6643_ | 1.6
1993 gote 82
1904 9102 7_‘2.'1,

Fuante: Elaboracién propia con base en el Cuadro 6 def Anexo.
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Estos crecimientos son cada vez menores, asi en el periodo 1983-1988 la
poblacién protegida crecid 1.8 millones, mientras en la siguiente administracion
(1989-1994) tuvo un crecimiento de 1.2 millones. Por otro lado, debido a la
contraccion del gasto publico, se ha restringido la creacidn de nuevas plazas de
estructura. Asf por ejemplo se ha establecido la politica de cancelar las plazas
que quedan vacantes, de homologar sueldos, es decir de dos plazas se hace una
y de contratar las necesidades de personal a través del régimen de honorarios,
que no cotizan al {ISSSTE. Aunado a lo anterior, habria que sefalar la palitica de
retiro voluntario.

Cabe seralar que a partir del régimen neoliberal, sobre todo en {a administracién

del Lic. Carlos Salinas de Gortari, se reforzé la contratacién bajo el régimen de -

honorarios; de tal manera que en algunas secretarias la mayor parte del personal
estd contratado por honorarios, no apareciendo en las estadisticas dicho
personal, por ello no se refieja la realidad del deterioro de la seguridad social.

- Todo io anterior demuestra una politica antisocial del régimen, ya que
trabajadores que realizan las mismas funciones y laboran en el ‘mismj’of lu'gbar‘,‘

carecen de prestaciones; por lo cual no se puede hablar de un “E_stadoso!ldario“‘. B

si 6l mismo, trata a sus trabajadores en forma discriminatoria, como son: los. de .

honorarios que no tienen ninguna. prestacion, a pesar de que en algunas

 dependencias constituyen la mayor poblacién trabajadora, estos rasgos nos.

permiten catalogar la politica del trabajo como antilaboral. .~

o ::7.{ Ry




Esta situacion se explica al querer tratar de ahorrar, gasto por concepto de
aportaciones por parte de los empleadores. En el régimen de honorarios no es
necesario hacer aportaciones al fondo de pensiones; disminuyéndose con ello las
presiones por aumentar el gasto corriente y de inversion, en personal médico y
paramédico, asi como en la construccién de clinicas y hospitales.

Es importante indicar que a parlir de 1985 se inicia la politica de reducir las
estructuras administrativas del Gobierno Federal en ese ano desaparacieron 35

direcciones generales, principalmente las de planeacnén y por consiguiente la

disminucién del personal contratado por el Estado; manteniéndose esa politica a
la fecha. Ejemplo de ello es la fusion de la Secretaria de Programacion y

Presupuesto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (1992), con esto-se ‘
reducen estructuras, También se encuentra en estudio la desapancién de la’
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) la Refcrma :
Agraria la Secretarla de Energla y la Secretaria de Turismo. De: |Ievarse a cabo'f‘,', |
estos proyectos se generaria un mayor desempleo y mayores gastos en.
seguridad social por parte del Gobiemo Federal. En este sentido, |as polmcas de
descentralizacion implican la reduccién del personal en |a capltal de la Republlca f ‘
(D.F.), como e]emplo se tiene. prevnstc la descentrahzacién de la: Secretarfa der '
Agricultura, Ganadetia Y. Desarrollo Rural esto Implicaria una cancelacuén de dos

mil plazas presupuestales

Cm




En total existen 240 dependencias y entidades que estan incluidas en el sistema.
Hay una concentracion importante de la poblacién derechohabiente en el Distrito
Federal que equivale al 30% y la mayor parte de los trabajadores (87%) cotiza en
todos los seguros, en tanto que 13% lo hace Unicamente para tener deracho a los
servicios médicos que se ofrecen.’

De acuerdo con la informacién existente, se dispone de una red de servicios
médicos en 1 178 unidades médicas. De ellos, 165 corresponden a servicios de
segundo nivel y 11 a hospitales regionales, en tanto que el resto cumple

funciones de atencién médica primaria. Para la prestacién de los servicios se

dispone de recursos  humanos altamente capacitados, -conformados por

mas de 14 000 médicos, 17 503 enfermeras y 2 500 paramédicos entre otros, -

para 1994,

No obstante que el personal médico contratado en e} ‘I'SSST‘E, se ha incrementado

durante el periodo. 1983-1994, 5 017 ‘médicos, ‘ostas cqn,trvataélbnes‘rﬂ han’

sido insuficientes para atender a la gran can'tidad'dédéfechohablén{és. quese

han mantenido en promedio en 617 miles de de'rechohabiﬁen'te's' p’or‘rﬁédlco; S
“anualmente en estos doce aﬁos Esto quiere decir que’ mientras la poblacldn

atendida crece anualmente 500 mil -personas aproximadamente, que representé

un crecimiento de 70% de 1983 a 1994 para atender a esa cantidad de personas
s6lo se contrata a 400 médicos al afio, ver cuadro 12.

ISSSTE lmorme Anual de Acuvadades 1994, Programa de Trabajo 1994, ISSSTE - 1994
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CUADRO 12 POBLACION DERECHOHABIENTE ATENDIDA POR MEDICO

DEL ISSSTE*
] POBLACION PERSONAL| POR MEDICO | POR MEDICO
ANO | DERECHOHABIENTE| MEDICO -ANUAL.- -DIARIOS- -
. : DERECHOHABIENTES

1983 5611 000 9359 604872 1657
1984 6 081 000 10488 579 805 1586
' 1985 6 448 000 10722 598 569 1640
1986 6957 000 11569 601 869 1649
l 1987 7357000 11 480 640 854 1756
1988 7 415 000 12555 590601 | . 1618
{ 1989 7 845 000 12 388 633274 1735 | ;
1990 8 302 000 12975 639 846 1753
1991 8507000 13646 | 623406 08
1992 8643 000 13'753 628445 | 1722 1
1993 8919 000 waze | e2sost | 1 ‘71‘ié‘f RE
1994 ,9102 000 14376 333 139 14‘735,“ o
o * Poblacién darechohabiente estimada que le corrasponde atender anual y diario. -
FUENTE: 6% Informe de Gobierno :1 984y 1er. Informe de Goﬁs_mo 1985.
’  ‘74;




Esta situacién administrativa afecta directamente en la atencién a los pacientes,
sometiendo a los médicos a jomadas intensivas laborales, mermando su
capacidad profesional y ocasionando en algunos casos la atencion indebida por
la saturacion de un mayor nimero de citas médicas al dia.

En este Instituto se registrd una tasa de crecimiento promadio anual del 3.0%
para el periodo 1989-1994 en su personal médico y 2.7% en su personal
paramédico, menor a las del perfiodo anterior, como se indica en el sigulente
cuadro:

CUADRO 13 PERSONAL MEDICO Y PARAMEDICO ‘;
ISSSTE | | o

~TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

PERIODO PERSONAL MEDICO pensonu.pmmmco o
1983-1988 61 o "‘iioLé e
1989-1994 30 | 27 i
1983-1994 40 SR e 64 : %

Fuente: Elaborackdn propia con base ai Cuadro 12 del Capftulo iy el Cuadro 7 de! Anexo. -




Con la capacidad instalada se otorgaron en 1994, 19 398 615 consultas
generales y de especialidad; se generan 327 596 egresos hospitalarios; se
efectian 212 484 intervenciones quirlirgicas y se proporcionan 710 982 consultas
externas de urgencias, mas 1 229 542 de odontologia. Registrando tasas de
crecimiento promedio anual de 2.0% en consultas externas y 5.4% en servicios
hospitalarios en el periodo 1983-1994, como sa indica en el cuadro siguiente:

CUADRO 14 CONSULTAS EXTERNAS Y SERVICIOS DE HOSPITALIZACION
ISSSTE

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

PERIODO CONSULTA EXTERNA | SERVICIOS HOSPITALARIOS
1963-1968 3.4 T 2.0 -
1989-1094 19 7.9

1983-1994 2.0 - 54

Fusnte: Elaboracion propia con base en el Cuadro 8 del Anexo.

Enlo que se refiere ala poblacién penslonada durante 1994 se cubrieron 268 00C s

pensiones, lo que condiciond que- més del 50% del presupuesto se destinara a ‘ e

este concepto. Rogistréndose un croclmiento promedlo anual de 1983 1994 do":; : :
~11.7% en pensionados 9. 6% en. subsidios y ayudas y 6. 6% en mdemnizaclones o

globales. ver cuadro suguiante

%




CUADRO 15 PRESTACIONES ECONOMICAS
ISSSTE

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

PERIODO PENSIONADOS SUBSIDIOS Y INDEMNIZACIONES
AYUDAS GLOBALES
1983-1988 16.1 6.9 14.0
1989-1994 7.3 6.5 -14.2
1983-1994 117 9.6 6.6

Fuente: Elaboracion propia con base en e! Cuadro 3 de! Anexo.

Las medidas en favor de este importante sector de ta poblacién han hecho que
en la actualidad el ingreso minimo de un pensionista sea de 586.50 nuevos‘pesos
mensuales, incluidos los conceptos de prevision soclal mﬁllip!e y bono .de
despensa y que la pensién promedio ascienda a 900 nuevos pesos, haciendo la
aclaracion que fa cuota méaxima para los jubilados es de 4 902 nuevos pesos en la-
cual se considera un tope de cotizacién que equlvale a 10 veces el salarlo |
minimo. ‘

Como parte de las maedidas para proteger el salario de los 'tr'abéiédo'rés' y para

promover su blenestar el ISSSTE atendlé en 1994 en su slstema de ﬁendas,," A

conformado por 358 unldados. a 91 846 000 de usuarios. Por otra parte. onlas .
127 estancias de bienestar y dosarrollo infantil se atendué a més de 29 000 ninos,' :

en tanto que en su sistema de velatorios se proporcaonaron 1 1. 500 servacios y: en S

subsidios y ayudas se atendlo a7 269 miles personas que mcluyen los gastos de i o

funeral, para 1994, En el rubro de nifios atendldos en guarderfas reglst;aron tasa:) ,  * S
-de crecimiento promedio anual de 2.6% en el penodo de 1989- 1994 menor quela’ ey : R
del anterior periodo; y de igual manera en lo que se reﬂere a personas atendldas-,-_ e




" en tiendas, registré una tasa de crecimiento promedio anual de 11.6%, menorala

del periodo anterior que fue de 23.1%, como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 16 PRESTACIONES SOCIALES

ISSSTE

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-
PERIODO | PERSONAS ATENDIDAS EN NINOS ATENDIDOS EN

TIENDAS GUARDERIAS

1983-1988 23.1 32.1
1989-1994 11.6 2.6
1983-1994 14.5 15.6

Fuente: Elabhfaclén propia con base en el Cuadro 2 del Anexo,

Las actividades de cultura y de fomento deportivo son lmpdnantes. En el primer :
caso se atendieron a mds de cinco millones de personas en casl 9 000 e‘v_en.to\s_ y
7 000 talleres y cursos, Por lo que corresponde al deporte, se proporcion -

atencién a méas de 800 000 usuarios. Sobresaliendo la. participacién de los -

pensionados y sus familiares, ubicados en unidades habitacionales de_‘F’ob\/isss_tyg,

en el tereno del fomento al tuismo se brindé atencion a 448 000

derachohabientes."

% |ISSSTE, Informe Anual de Actividades 1994, Programa de Trabajo 1894, ISSSTE,' 1994 :
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ESTA TESIS ®y ERE

2.3.3 Secretarfa de Salud. SALR oy LE Rignfen

Aunque la Secretaria de Salud no proporciona servicios de seguridad social como
el IMSS, o el ISSSTE, sl otorga atencién médica y otros servicios de asistencia
social a la poblacién mexicana, como puede verse en las acciones especificas
que realiza.

Los antecedentes de esta institucion se ubican en el siglo XIX y principlos del
actual, en donde la asistencia social, amblto de los servicios de salud, se
manifestaba en acciones aisladas y coyunturales, por lo que en 1872 el Consejo

Superlor de Salubridad, creado en 1846, fue trarisformado y pocd después se
crearon Juntas de Salubridad en cada uno de los Estados de Ia Rapubllca ‘

Mexicana, asf como Juntas de Sanldad enlos puertos.

A partir de que se inicia la Constntuclén Polftlca de Querétaro en 1917 el art[culo'
73 confia a los poderes naclonales la Salubndad General de a Republlca y A
previene Ia creacion de dos dependencias bésicas da Saiud EI Departamento de. S o

Salubridad (ahora Secratarla de Saiud) yel Consejo de Salubridad General

En 1934 entrd en vlgor Ia Ley de Coordlnaclén y Cooperacién de Sarvicios de‘,
Salubridad, que previno la celebracién de convenios entre el Depanamento de» .
Salubridad Pablica y los gobiemos de los ‘estado. para que se’ crearan ios o
servicios coordinados de ‘Salud Publica, érganos regionales de competencia s
coordinada y concurrente. para asf sumar'los esfuerzos de Ios dos nlveles de i

gobierno y lograr la unificacién técnica de los sarvicios.




En 1937 se cred la Secretaria de Asistencia, la cual en 1943, se fusiond con el
Departamento de Salubridad Publica, para constituir la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, hoy Secretaria de Salud.

La Ley de Secretarias y Departamentos de 1947, otorga a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (S.S.A.) facultades para organizar, administrar, dirigir y
controlar la prestacion de servicvios de salud, y la Asistencia y ia Beneficencia
Pubiica. En 1954 se cred la Comisidon Nacional de Hospitales, y por decreto se

encomendd a la S.S.A., la tarea de orientar los programas de construccién y

organizacion de unidades hospitalarias.

Con respecto a las acciones especlﬂcas de la Secretarla, la: Secretaria de -
Salubridad y Asistencia (S.S.A.), en funcién de ias. atrlbuclones que le confiere al.
Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicano y la Ley de la Adminlstraclén =
Pablica Federal, realiza como respuesta ‘a los problemas de Salud Publlca,
acciones preventivas, curativas, de vigllancia epidemiolégica, educacién para |a»
salud, investigaciones en el campo de 1a misma, y produccién de. blenes para. i |
prevencién, curacion. y rehabilltacién. contribuyendo asf a elevar eI nivel: de salud' o

de la poblacién. .

Institucionalmenle, la S.S.A., ha puesto especial énfasis en. las :sigd‘t_éhte's“,ﬂ -

prioridades:
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- Proporcionar servicio médico, asi como atencién médica hospitalaria a quien lo
solicite.

— Erradicar o controlar las enfermedades prevenibles por vacunacién, a través
de campanias médico-asistenciales.

- Proporcionar el servicio de planificacion familiar voluntaria.
- Procurar |a autosuficiencia en la produccién de biolégicos.

- Proporcionar el servicic de planificacién famlliar voluntaria, con énfasis
especial en la atencion materno-infantil, principalmente en areas marginadas.

- Impulsar y extender las acciones para la conservacion y mejoramiento del
ambiente.

— Contribuir a la prosecucion de los objetivos de! Sisterna Alimentario 'Mexic:ano,- i
a través de la vigilancia del estado nutricional de la poblacidn r_narglr'iad_a;‘ y_ér _
otorgamiento de alimentacién complementaria a grupos' susceptibles, con
prioridad a preescolares, embarazadas y madres en perlodd de Iéctancia.“

La poblacion a la que la S. S A, otorga servicios de. atencién médlca entre otros L
-en 1994 representd el 30% da la poblacuén total nacional la que como ya s -
menciono, para el mismo afio es de 90 011 228 habltantes. Ios servtcuos ;
otorgados por.parte de esta Instituctén han sido ﬂuctuantes, con motivo de que“ o :
otras Instituciones brindaron Sus servicios como por e]amplo el Sistema para ol ST o =
Desarroilo Integral de la Familia. - : ' ' o

La poblacién que acude a solicitar los servimos de la S. S. A es atendida por el o
' ,siguiente personal médico, regustrando crecnm(entos anuales, descendiendo sélo‘ e
en 1987 con -2.1%, en el perrodo analizado. ver cuadro 17 o
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CUADRO 17 PERSONAL MEDICO
SSA
-TASA DE CRECIMIENTO ANUAL.-

ANO ABSOLUTO RELATIVO

1983 17577 .

1984 19206 9.3

1985 21257 10.7 i
1986 _ 23 545 10.8
1987 23051 2.4
1988 ' 23933 38
1989 24 958 43 |
1990 25940 89

1991 ' 27715 68

1982 B 29529 ,‘ 65
1993 | atoes | 52 b
1994 . a2786 | 5.5  [

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuadro 9 det Ahexo.

La evolucién y los l09ros que la Direccién General de Salud Pubﬂca de la S S A
ha alcanzado en cuanto a cobertura ha sido la siguiente ’ -




Con la implantacién del Programa de Atencion a Poblacién en Areas Marginadas
(P.A.P.AM.) y el programa de Atencién a la Poblacidon Marginada en las Grandes
Urbes (P.A.S.P.A.M.G.U.), la ampliacién de la cobertura fue bastante significativa,
ya que durante el periodo comprendido de 1988 a 1994 se logréd cubrir a
2 600 000 habitantes mas, que aunados al millén trescientos seis mil ciento
cincuenta y dos que se atendian en los Centros de Saiud tradicionales, se
alcanzé una cobertura de 3 906 000 personas para 1994, cifra que en ese
entonces representd el 4% del total de la pablacién del Distrito Federal.

2.3.4 Sistema Naclonal para el Desarrollo integral de la Familla.

El Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF), es el
encargado de proteger a los grupos mas débiles de la socledad.

Por ello, la asistencia social a individuos desamparados constltuye una de sus
maximas prioridades. Las acciones que realiza estén encaminadas-para proteger‘
a nifos huérfanos o abandonados, ancianos desprotegldos, mdlgentes

,dnscapacitadOs y mujeres gestantes de escasos recursos. Adicional mente, se han
proporcionado servicios de prevencién de dlscapacidad rehabihtaclén integral y : ’
se han puesto en operacién centros asistenmales.

La pobiacion atendido por’el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la, L

Familia fue de mas de 10 millones de personas en 1994 como se muestra en el = -
siguiente cuadro: o
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CUADRO 18 POBLACION ATENDIDA
DIF

ANO TOTAL!

1983 5 100 000
1984 6 037 493
1985 7023 144
1986 7 333 000 1
1987 ' 7 666 956
1988 - 7 904 601
1989 o 819;7 416
1990 8449938

1991 8534433

1992 1 soer1s9

983 | ecso7nt

1994e/ | 10083153

* A'partir de 1988 no considera a los minusvalidos, ya que astos ostin incluidos & los demds grupos: e A O
ol cifra sstimada. ' S

Fuente: Sistema Nacional para el Desarcllo 'In'levg;'alv de'ta Familia. .
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De acuerdo con la informacién existente, se dispuso de los siguientes recursos
humanos para la asistencia social en 1994 de 1 785 profesionales, 1 684 técnicos
y 5 905 que incluyen a mandos medios y superiores, personal administrativo y
auxiliar. Para la prestacion de los servicios para la salud se contdé con 573
médicos (médicos, odontélogos y psicdlogos clinicos), 326 enfermeras (incluye
enfermeras generales, auxiliares y espacialistas de enfermeria) y paramédicos
{incluye investigadores, profesionales y técnicos que apoyan y sustenta a la
atencion médica), observdndose un crecimiento anual fluctuante a lo largo del
periodo analizado, registrando tasas de crecimiento negativas para
1988 (-11.8%). 1990 (-10.6%) y 1993 (-1.5%), como se Indica en el siguiente
cuadro:

CUADRO 19 RECURSOS HUMANOS
DIF

-TASA DE CRECIMIENTO ANUAL-

Fuente: Elaboracioh propia con base en el Cuadro 10 del Ana)‘(o:' L

ANO ABSOLUTO - RELATIVO |
1983 10627 | R
1984 10986 : 34

1985 11673 83
1986 12000 | 28
1987 E 12000 | - 00

1988 | 10880 | - 118
1989 11662 1 102

1990 I 10429 | 08
1991 10832 | 39
1992 11284 42
1993 I R TR T I s
1994 | e} a0




La poblacién atendida médicamente se ha venido incrementando en cerca de 400
mil personas por afio, cabe hacer la aclaracién que la tendencia elevara el
nimero de personas atendidas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, en razn de que esta poblacién abierta y desamparada aumentara
proporcionalmente cuando el IMSS, y el ISSSTE, empiecen a mostrar mayores
signos de privatizacion, ademas como la poblacién que es mayormente atendida
por esta Institucidn, son nifios que requieren el servicio de primer nivel, basta
sefalar que la poblacion en México en mas de un 60% es joven, esta
automaticamente tendra que recurrir para su atencién ai DIF. Sobresale el hecho
por parte de los pacientes atendidos su cooperacion voluntaria, en cantidades
madicas de acuerdo a su nivel de ingresos, la poblacion indigente es siempre
atendida.

Con la capacidad instalada se ha brindado proteccion y atehclén a de’sampétados
en 1994 a 2 639 personas en sus centros asistenclales, 14 948 nlﬁos de

preescolar y 35 240 personas escolar y extraescolar. En cuanto ala promocién y . |

prestacion de servlcios basicos de asistencia, se dié orlentacién ]urldica a 130‘:}
992 personas, en 1994; en asesorfa y atenclén ]urldica se otorgaron 75 0427

consultas, para este mismo afio. Registrando un creclmiento anual ﬂuctuante de-,* o

1983 a 1994 en proteccién y atencién a desamparados decrece de 1985 a 1992
como se observa en el cuadro slguiente ' ' : ‘




CUADRO 20 PROTECCION A POBLACION DESAMPARADA

DIF

-TASA DE CRECIMIENTO ANUAL-

ANO | PROTECCION Y ATENCION| _ PROTECCION Y PRESTACION DE
ADESAMPARADOS | SERVICIOS BASICOS DE ASISTENCIA

1983 . ' )
1984 409.8 34.9

; 1985 23.8 37.3

1986 7222 7.6

1987 -8.0 -19.1

1988 -0.2 29

5 1989 11.8 133
1990 50 ég.r

| 1991 238 13

| r ' 1992 26.2 209

1993 1.7 | 159

' 1994 33 40

" ) -

- Fuente; Elaboracion propia con base en el Cuadro 11 del Anexo. '




~3) 83 unidades moviles mé&icas;

Por lo que toca a los recursos fisicos del DIF, se cuenta con los siguientes

centros.
Para la asistencia social en 1394 fuseron: .

1) 115 centros de desarrollo de la comunidad, familiares, jardines-estancias,
escuelas asistenciales, de rehabilitaclon, vacacional, recreativas y
aslstenciales

2) 7 casa cuna, hogares e internados para menores.

3) 4 asilos y albergues temporales.
Para la salud en 1994 fueron:

1) 652 consultorios. .

2) 3centros de salud comunitarios (es de notar que de 1983.a 1987 se contaban : : o
con 150 centros). o P PR g

2.4 Gasto de la seguridad éogh_l en iléxlco.

La pamcnpacusn del gasto progfc.'nable en segundad social con respecto alj

Producto Interno Bruto (PIB), ha variado de la s1gunente manera; En el sexenio deljjll-
Lic. Miguel de la Madrid representd el 2.9% del PIB en promedio en tanto que en., e
la admimslracién del Lic. Carlos Sallnas de Gortari la. partlclpaclén fue de 3. 6% en e
promedlo Esto se debe a que en el perfodo 1989-1994 Ias erogaciones en estos‘f‘-!




servicios registraron un dinamismo de 32.4%, mientras que el PIB se mantuvo en
el mismo nivel durante todo el sexenio. Es importante sefalar que el gasto
programable total en seguridad social, registro una tasa de cracimiento promedio
anual negativa de -2.0% en el periodo 1983-1988 como se indica en el siguiente
cuadro:

CUADRO 21 GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL v/
-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

PERIODO PIB GASTO PROGRAMABLE TOTAL EN
 SEGURIDADSOCIAL

1983-1988 0.4 2.0

1989-1994 0.1 5.8

1983-1994 0.8 33

1/ S6lo se considera al IMSS e ISSSTE »
Fuente: Elaboracién propla con base en el Cuadro 13 del Anexo.

£n relacién al gasto neto devengado del sactor pﬂblico prééupuestél'en el perfodo . -
1983-1994, disminuyé de 2433 a 162 0 miles de millones de nuevos pesos en
témminos reales, lo que representa un decremento del 33 4%, debido a variasv

razones, en las que destacan principalmente la inadecuada canalizacién de Ios‘ ;-

~ recursos para las instituciones de seguridad somal Es decir que Ias aportaciones- '

por parte de las empresas privadas y las entldades publlcas al IMSS 8 ISSSTE : a
respactivamente y las cotizaclones quo le son doscontadas a los traba]adores noj R o

- son transferidas dlrecamente alas. instituclones de seguridad social por existir

mtermediaciones financieras, por parte de otras Instanclas, las cuates mane]an S

e




estos fondos como transferencias para ser utilizados en actividades ajenas a la
seguridad social.

Cabe sefalar que el gasto a partir det 1988 registré una significativa disminucidn
de 231.9 a 162.0 miles de millones de nuevos pesos a precios de 1990 para 1994,
con un decremento del 30.1%. Consideramos por todo lo ‘anteriormente descrito,
que las diferencias registradas en el gasto destinado a la seguridad social, son
parte de las politicas de ajuste que se realizaron en esa periodo. Sobre todo
creemos que es una consecuencia también de la aplicacion de politicas
neoliberales, para establecer ia preponderancia de la lucha contra la inflaclon a
partir de una contraccién presupueétal deliberada, agravada todavia mas por el
gigantesco servicio de la deuda; registrandose de 1983 a 1988 una tasa de
crecimiento promedio anual para el gasto programable de la seguridad- soclal
del -2.0% y para 1989 a 1994 del 5.8%, ver cuadro 22. |

CUADRO22 GASTO EJERCIDO EN SEGURIDAD SOCIAL
-TABA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

GABTO NETO DEVENGADO |

GASTO PROGRAMABLE

PERIODO DEL SECTOR PUBLICO TOTAL EN SEGURIDAD
i PRESUPUESTAL SOCIAL .~

19831988 70 —20

1989-1994 57 5.8

1983-1994 -3.6 : 33

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuadro 14 del Anexo.




Con relacion al gasto programable y el costo de la seguridad social en el periodo
1983-1994, se observa que se ha ejercido mas de lo programado, resaltando
mayormente esta diferencia en 1994, en un costo mayor de 8.7 miles de millones
de nuevos pesos, en términos reales, siendo el gasto programable de 21.2 y el
costo de 29.9 miles de millones de nuevos pesos a precios de 1990
respectivamente, teniendo una tasa de crecimiento promedio anual los
organismos y empresas de control presupuestal (se inciuye al IMSS e ISSSTE) de
-3.3% de 1983 a 1988 y para el siguiente periodo de 6.1%, ver cuadro 23.

CUADRO 23 GASTO PROGRAMABLE EJERCIDO A SEGURIDAD SOCIAL
-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

GOBIERNO | ORGANISMOS Y "ORGANISNOS,

PERIODO | FEDERAL | EMPRESAS DE CONTROL { EMPRESAS, FONDOS |
S.S. PRESUPUESTAL. Y FIDEICOMISOS
DIRECTO v/ | SuBSIDIADOS
1983-1988] 0.0 | 33 194
1989-1904] 5.0 6.1 | 4.1
1983-1994] 2.8 28 1 1as

1/ Incluye IMSS a ISSSTE.
2/ Incluye al DIF y otros.
Fuente: Elaboraclén propla con base an el Cuadro 15 del Anexo.

El costo de la seguridad social de las princlpales instituciones dg seguridad social
en el pais, considera un mayor numero de asignaciones de prestac‘i_ohes
econdmicas y prestacioneé en especie a sus trabajadores y a los famiiiares que-
tienen derecho a estos beneﬁcios,v_ por _ejemplo de 1983-1988 ia ‘tasa de

crecimiento promedio anual de ias prestaciones econémicas otorgadas fue"dé :
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1.0%, en el mismo rubro, de 1989-1994 se registré una tasa de crecimiento
promedio anual de 12.3%, ver cuadro 24.

CUADRO 24 COSTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
IMSS

-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

PERIODO | PRESTACIONES | PRESTACIONES | ADMINISTRACION | OTRO

ENESPECIE | ECONOMICAS 1 s
1983-1988 %2 1.0 -39 18
1989-1994 10.4 12.3 15.4 27
1983-1994] - 52 115 6.3 73

Fuente: Elaboracién propla en base al Cuadro 16 del Anexo.

En otro tipo de servicios otorgados por las prihcipales Instltuciones‘die seghﬁdad
soclal en México, se observa un decracimiento en las prestaclones culturales para
1989 a 1994 de -0.5%, ésto quiere decir que las aslgnac;ones presupuestales‘ ~
tuvieron que restringirse en algunos rubros de las seguridad social, ver cuadro 25.

CUADRO 25 . COSTO DELASEGURIDAD SOClAL . %
ISSSTE

-TASA DE CRECIMlENTO PROMEDlO ANUAL- :

PERIODO | pnssucoouss N Anuusmuclon omos;
ECONOWICAS | SOGIALES cuLtuRAtEs| | e
1983-1988] 123 | 185 | ¥z | T ‘5-13.3: o
189-1904| 179 | 30 | wos | 155 |0 o
1983-1994|  15.2 10.7 214 79 el

Fuents: Elaboracidn propia en base al Cuadro 17 del Anexo.

L ‘)2 -:» ; g




En lo que se refiere al gasto ejercido por las principales inslituciones de seguridad

social en México, se puede concluir que su tasa de crecimiento anual ha sido

fluctuante en los afos de estudio, como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 26 GASTO EJERCIDO EN SEGURIDAD SOCIAL 1/

-TASA DE CRECIMIENTO ANUAL.-

GASTO NETO DEVENGADO DEL

PERIODO GASTO PROGRAMABLE
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL | TOTAL EN SEGURIDAD SOCIAL
1983 i i
1984 5.5 89
1985 2.9 153
1986 0.4 32
1987 7.4 ‘-“7.:1'
1988 149 "-f4}.1
1989 6.4 198
1990 53 '1’70'.13 S
1991 M3 77
- 1992 18 75
1093 06 88 S
1994 94 132

1/ Sélo se considera al IMSS e ISSSTE.’ L e
Fuente: Elaboracién propla con base en el Cuadro 14 del Anaxo ‘
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En suma e! total del gasto aplicado en los doce afos de analisis reflejan
insuficiencias y deterioro de la seguridad social, especificamente en las
prestaciones econdmicas, sobresaliendo las cuotas pensionarias que se
encuentran por abajo del salario minimo, de lo contrario no habria
manifestaciones de inconformidad en este sector, en algunos casos se han
tomado las oficinas estatales, encargadas de las prestaciones econdmicas, por
parte de los pensionados en sefal de reclamacion. |

En lo que concierne al gasto programable del sector plblico, este también
presentd una tendencia decreciente de -17.5% en los 12 afios- analizados. 'Sin, ‘
embargo a fin de cumplir con una creciente demanda de los serviclos de
seguridad social soliéitada mayoritarlamenta por - los famlliares de los _
trabajadores, se traté de programar un mayor gasto. Observéhdosé que. eh el

“sexenio del Lic. Miguel de la Madrid decreci6 -21 7% pasando de 141 5 a 110 8
miles de millones de nuevos pesos a precios de 1990,y en el sexenlo del Llc g

Carlos Salinas de Gortari crecl6 3% pasando de 113. 2a 116 7 miles de mIIIones

de nuevos pesos en términos reales. Registrando tasas de creclmlento promedio o

anual de -4.8% en el periodo 1983-1988. Asimismo, también se refieja una tasa
negativa en el gasto programable total en’ segundad social de -2 0% en eI mlsmo T
periodo, ver cuadro 27. ' ' ‘
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CUADRO 27 GASTO EJERCIDO EN SEGURIDAD SOCIAL v
-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL.-

PERIODO { GASTO PROGRAMABLE TOTAL DEL GASTO PROGRAMABLE
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL | TOTAL EN SEGURIDAD SOCIAL

1983-1988 -4.8 -2.0
1989-1994 0.6 5.8
1983-1994 -1.7 3.3

)/ S6lo se considera al IMSS e ISSSTE.
Fuente: Elaboracidn propia con base an el Cuadro 18 del Anexo.

Estas oscilaciones en el gasto programable en esos dos sexenios, tienen su
explicacion e'n‘ los indicadores macroecondmicos que co'rrespdnden a un‘,pais en-
crisis, reflejandose las medidas de ajuste en el gasto-dest'inado.é este rubro a : -
partir de 1988. » e ' .

Es importante sefalar, que a parnr de 1990 con la puesta en marcha de los.

programas de solldaridad, segun ci(ras proporcnonadas por las fuentes oﬁciales o ,
20% del presupuesto asignado a la- sagurldad social estuvo representado por la T :

~ poblacion abierta, sobre todo en zonas rurales marginadas del ~campo. Con lo*' ARSI
anterior se resalta la participacion dei: IMSS y de la Secretaria de Saiud con. su

personal. médico: Sin embargo es necesario hacer la aclaracién que hasta fres
de 1994 la plantilla de médicos contratados por el Seguro Socnal,,ISSSTE, y ,laf Tl . 7.“ e
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Sacretarfa de Salud fue de 97 214 y en otras institucionas con las que se cuenta
con personal contratado fue de 7 586 (D.D.F., PEMEX, Secretaria de a Defensa
Nacional y Secretaria de Marina), lo que comparado con el total de las principales
instituciones de seguridad social representan el 9% de médicos contratados por
otras instituciones, también si trataramos de ver la capacidad de atencion del total
de médicos contratados que existen en el pafs de 9 994, para los 90 millones de
habitantes que se considerd para ese mismo afio, el resultado seria de
aproximadamente un milldn de personas por médico, noténdose la insuficiencla
en ia atencién médica.

Tamblén se destaca que el gasto ejercldo aumentd debldo a los incrementos
salariales recibidos por los servidores publicos adscritos a los servicios de salud.

Por lo tanto, aunque los Indicadores de las fuentes oficiales nos sefialan que el -

gasto ejercido aumento en los dos sexenios, con motivo de los Incrementos

salariales a los servidores publicos adscritos a los servlclos de salud podamos P
comprobar con los cuadros sefialados que hace falta una mayor contrataclén de . 5
médicos. SIn ‘embargo al comparar los crecimlentos por perlodos, se obtianen, ‘

tasas de crecimiento promedic anual negativas en los gastos netos : :
devengados en -1.0% (1983—1988) -5 7% (1989 1994) y-3 6% (1983-1994), en :
el rubro de gasto programable fue de -48% (1983 1988) 0.6 (1989 1994), -1 7%' : : -
(1983-1994) y por dltimo el gasto progfamabie en seguridad sociai fue de -2, 0%  $
{1983-1998), 5.8 (1989- 1994) 3. 3 (1983- 1994) como se indlcan en el slgulente‘..v '

cuadro:




CUADRO 28 GASTO EJERCIDO EN SEGURIDAD SOCIAL i/
-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

GASTONETO |GASTO PROGRAMABLE GASTO
PERIODO | DEVENGADO DEL | TOTAL DEL SECTOR PROGRAMABLE
SECTOR PUBLICO PUBLICO : TOTAL EN
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL SEGURIDAD SOCIAL
1983-1988 -1.0 -4.8 2.0
1989-1994 -5.7 0.6 58
1983-1994 -3.6 1.7 33

Y/ Sélo se considera ai IMSS e ISSSTE.
Fuente: Elaboracién propia con base en ios Cuadros 14y 18 dei Anexo.

Por otro lado, es de llamar la atencion la afectacién de los gastos realizados en
pensiones, compra de medicamentos para la atencién de progtamas esp‘eclales,
contra Ias enfermedades gastrointestinales, SIDA Céiera y vacunacién infantil en'

toda ia Republica Los cuales inciden con sus modiﬁcaclones enla estructura del SN

- gasto programable del gasto ejercido en m_atarla de seguridad social. ‘

Por uitimo, aunque en apariencia el gasto destinado a la seguridad social se haya; i
incrementado, los ingresos han sido msuﬂcientes por:

-~ El despido masivo de trabajadores;
- reduccién de ingresos por ia suspension de cuotas obraro-batrbnales; :

- disminucién de las cuotas por el deterioro salarial de los asegurados;



—~ aumento de costos, de insumos, medicamentos, materiales y equipo que no
son producidos en nuestro pais;

— faita de un fondo de retiro que sea eficiente para el pago de las pensionas y
jubilaciones;

- creciente demanda de servicios de salud por ia poblacién amparada y abierta.

Por lo anterior, aunque la intencidn principal es explicar con claridad de cuanto es
ol gasto que se asigna a la seguridad social, los efectos cuantitativos en este
rubro Indican paraddjicamente que la poblacion nacional en México cracio de 73 a
90 millones de habitantes de 1983 a 1994, significando un 23.3%; y a pesar de

que el gasto programable en seguridad social se incrementd en 43.6% (17.9 a .
25.7 miles de millones de nuevos pesos, en términos reales), el gasto percapita
" Gnicamente crecid 16.7% que en términos absolutos fue de. 245 a,286 nuevos
pesos a preciso de 1990, lo que significa que corresponde un peso por dia dlcha" "
asignacién presupuestal, con esto se demuestra que el gasto percépita no se‘
_ incrementd en la misma proporcién con respecto al gasto programable en
~seguridad social. Registtando una tasa de crecimiento anual ﬂuctuante AN
- resaitando los decrecimientos en el gasto progmmable total- en seguridad social‘ i
~ @n 1984 (-8.9%), 1986 (-3.2%), 1987 (-7 1%) 1988 (-4. 1%) y 1994 (= 132%) como" _‘

se indica en el siguiente cuadro
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CUADRO 29 GASTO PROGRAMABLE EN SEGURIDAD SOCIAL 1/
~-TASA DE CRECIMIENTO ANUAL-

ANO | POBLACION NACIONAL | GASTO PROGRAMABLE TOTAL EN
ToTAL | SEGURIDAD SOCIAL

1983 : ‘ :

1984 22 , 8.9

1985 28 1 15.3

1986 1.4 | 3.2

1987 2.1 i

1988 20 4.4

1989 19 ' 19.8

1990 0.9 A 108

1991 20 | T

1992 - TR | 75

1993 | 19 B 8.8

1994 8 ez

1/ Sélo se considera al IMSS [ ISSSTE
Fuente: Eluboraclén propia con basa enel Cuadro 19 det'Anaxo.-

Por otro lado la poblacién derechohabiente de 1983 a1994 se incrementé 40%. ol e
gasto en seguridad social en 43. 6%y el gasto por derechohabiente se incrementé“ SR

en 24% pasando de 549 a 562 nuevos pesos anuales en térmlnos rea!es LY

Observéndose crecimientos anuales fluctuantes a lo largo del perfodo anallzado."‘_"_”_"*‘ L




descendiendo en 1992 y 1993 a -2.8% y -0.9% respectivaments, y para 1994 su
crecimiento fue cero, ver cuadro 30:

{

CUADRO 30 POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL 1/

-TASA DE CRECIMIENTO ANUAL-

ANO RELATIVO
; 1983 .
| 1984 : 8.8

1985 : 7.4

1986 0.1

1987 9.7

1988 © 19

1989 6.1

1990 . 4.0 SRR L IE
| 1992 | , .28 o
1903 SR | -0.9 ~
1994 1 | 0.0

1/ S6lo se considera a) IMSS e ISSSTE.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuadra 20 del Anexo.

De lo cual deducimos que el crecimiento y el monto anual en el gasto por .
derechohabiente fue demasiado bajo si se consideran los doce afios, en los que’
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crecio dicha poblacion; no habiéndose considerado los efectos ocasionados por la
disminucion de la fecundidad sobre !a composicion por edades de la poblacién, es
decir que los distintos grupos de edades evolucionan con diferentes tendencias
de crecimiento, por sjemplo la poblacién en edad escolar basica se transforma a
poblacién en edad laboral (entre 15 y 64), y posteriormente esta poblacién
correspondera a la tercera edad. En este sentido es importante sefialar que el
crecimiento de la poblacién de la tercera edad es inédito en la historia
demogréfica de México.

Es asi, como los cambios en la composicion por edades modifican la magnitud y
el perfil de las demandas sociales, resaitando de manera particular los grupos
integrados por personas mayores de 65 aﬁos,' lo cual tendra como efecto que el
rapido envejecimiento de la poblacién pueda ocasionar bresiones en las bases
del financiamiento de la seguridad social de pals. Podemos af“rmar'que las -
politicas neoliberales en cuanto a este rubro no han conlrlbuido en realldad a‘

mejoraria, ya que es insuficiente el gasto que se destina a la segurldad soclal por‘ G |

derechohabientes, el cual se mantuvo practicamente en el mlsmo nlvel y con un
ligero crecimiento marginal en los Ultimos afios del sexenio del Lic. Carlos Saiinas
de Gortari. )

Del total del gasto programabie ejercndo an saguridad social, se observa que. Ios» ‘

organismos y empresas de control presupuastal directo (IMSS ISSSTL) participan |
- con 83,7% (17 608 miliones de nuevos pesos) promedio en términos reales en el _

periodo 1983-1994,

Es importante sefalar, la panicipacién de la Secretarla de Salud en este mnsmo’ s ‘
rubro, fue de 9.7% (2, 001 millones de nuevos pesos a preclos de 1990) en‘ e

promedio, para esta mismo perlodo y los organlsmos empresas, fondos y ‘
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fideicomisos subsidiados participan con el restante 6.7% (1 467 millones de
nuevos pesos en términos reales) en promedio.

Cabe hacer notar que dentro de la participacién en el gasto programable ejercido
en seguridad social, de los organismos y empresas de control presupuestal
directo el IMSS, contribuye con el 64.7% (13,650 millones de nuevos pesos a
precios de 1990) en promedio, y el ISSSTE, con el 19.5% (4,050 millones de
nuevos pesos a precios de 1990) en promedio, en el periodo 1983-1994. En los
organismos, empresas, fondos y fideicomisos subsidiados el D.I.F., participé en
promedio con el 1.4% (358 millones de nuevos pesos a precios de 1990) y otros
con el 4.9% (1,108 millones de nuevos pesos a preclos de 1990), en el periodo ya
sefialado. ' ‘

En las instituciones mas representativas se puede apreciar que el gasto destinado
a la seguridad social tuvo algunas fluctuaciones en el sexenio del Lic. Miguel de -
la Madrid Hurtado, mientras que en la administracién del Lic. Caros Sallnas de '
Gortari la tendencia fue decreciente. Con la reduccién del gasto soclal se

observan algunas transferencias que fueron. dingldas a hospitales de o
espoclalidades médicas de sagundo y tercer n[vel _por "ejemplo - cardlologla, »
_nutricion y pediatria, sin embargo el gasto programabla elercido na fue constante.

debido aias medndas de austeridad que presentan en el neoliberalismo

Finalmente por lo que toca a la inversion en el rengldn de obra pubiica, en o que
respecta ala seguridad social, que el gob:emo determina para: ol creclmiento de-

su Infraestructura, es importante resaltar que el gasto de la Inversion federal en S
segundad soclal registré un decromonto del -12. 6% en el parlodo 1983-1994 y su =
- paﬂicnpacién para 1994 fue de 4. 6% con respecto a: Ia inversion ﬂslca del sector .

pubiico. Resaltando en el periodo 1983-1988 tasas de crecimiento promedno
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anual negativas de -22.0% en inversion fisica del sector publico y -1.9% en la
inversion publica federal en seguridad social, sucediendo lo mismo en el periodo
1983-1994 en estos dos rubros de -9.0% y -1.2% respectivamente como se indica
en el siguiente cuadro: ‘

CUADRO 31  INVERSION FISICA EJERCIDA EN SEGURIDAD SOCIAL
-TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL-

PERIODO | INVERSION FISICA DEL | INVERSION PUBLICA FEDERAL
SECTOR PUBLICO * EN SEGURIDAD SOCIAL

19631968 22,0 ‘ ' 7o

1989-1994 a2 0.4

1983-1994 9.0 1.2

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Cuadro 21 del Anexo.

Diriglendo el gésto de obra publica en seguridad social mayormaht‘ek.a la

construccién y remodelacion de clinicas, hospitales y unidades de ‘atencién
médica de primer nivel, asi como la contratacién de edificios para seguridad social -

ysalud,yala consewacién y mantenimiento de Inmuebles para atenclén medica,

a fin de cumplir con los criterios que permitan que la salud y la seguridad e

coadyuven al blenestar de la poblacion derechohablente

03




CAPITULO 1iI.

LA POLITICA NEOLIBERAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO:
1983-1994.

Recapitulando a finales de los sesenta, se comienza a observar un declinamiento
del ritmo de acumulacion del capital privado gue hizo inoperahte el modelo de
equilibrio entre acumulacién y politicas econémicas.' Asi, keynesianismo y Estado -
del blenestar pasan a convertirse en el centro .de-gravedad de la economla
mexicana de Ia decada de los setenta, a pesar de la permanencia de una
herencia onodoxa sobre todo en el nivel de las politicas monetarias.

La politica de bienestar de los setenta permitié ademaé la aparicién de nuevas
instituciones sociales y junto con ello ei reforzamuento del comportamiento entre ‘
el Estado y el movimiento obrero oficial. La creaclén dei. Insmuto Nacional para ol
Fondo de la Vivienda de los Trabaladores (Infonavit) fue. sm Iugar a dudas el ‘
SUceso mas relevante para el afianzamiento del Estado del bienestar. pero o
también surgieron ofras instituciones importantes como el Fovlssste ol Fonacot

asf como las ampliacmnes presupuestales de la Conasupo *

! El keynesuenlsmo 1ue desarrollandose alo latgo de una atapa de prospendad cuyos or(genes 58 localuzan [
en la funcién reestructuradora de Ia crisis de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial, sl cuando ia onda

expanslonisia llagd a s fin, |2 nuéva etapa de crisis puso de maniliesto los limites del intervencionismo . :

estalal, fue la_crisls la causante de la bancarrota del keynesianismo y no éste el que. mind la. remabﬂidad:

del capital, aun si a! final termind por intensificar esta tendencia. Segun Shaikh, la caida de la tasa’ termind

por intenslficar. ésta tendencia. Seguin Shaikh, Ia caida de la tasa general da ganancia en las economfas

caphalistas occidentales mas importantes, a parlir de la segunda mitad de-la década ‘de os. sesenta,. D R

- precede al decracimiento en las tasas de productividad y al estancamiento de las tasas de cracimianio q
han sido utilizadas como la prugba fehaciente en contra dal intervencionismo esiatal,-Anwar. Shalk, *

actual ¢risis economica mundial: causas e implicaciones”, en lnvesugacudn Econdmica. num 165, lullo' REE

septiembre de 1983, Pp. 20- 31
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La fundacién del infonavit y el Fovissste en 1972 implicéd por primera vez, la
rasponsabilidad del Estado en fa tarea de satisfacer las demandas de vivienda de
la clase trabajadora y, en términos del gasto publico, se convirtié en mecanismo
idoneo para desencadenar un efecto multiplicador sobre el resto de la economia.
El Infonavit en particular, cristalizé un proceso de negociacion entre el liderazgo
sindical y el Estado que se convirtié en el inicio de las negociaciones corporativas
tan caracteristicas de ese periodo.

Esta dialéctica de compromiso-negoclacién entre el Estado y 1a dirigencia sindical
fue ilustrativa, a su vez, del manejo presupuestal dentro de ias instituciones de
seguridad social. En el marco del estancamiento del gasto publlco en desarrollo
soclal hacla el final de los setenta, es sign[fcatlvo que solo la Secretarfa de Salud

sufrié una reduccion presupuestal a partir de 1979, mientras que el IMSS, y el :

ISSSTE, mantuvieron intacto su presupuesto. salvo pequeﬁas fluctuaciones, -

Por consiguiente, las politicas keynesianas puestas en préctica por el Esta’do :
mexicano no se limitaron a utilizar el gasto publico como un instrumento para' ,
sostener el ritmo de crecimiento fundado en el patrén de reproduccién del Estado”
interventor, sino que conﬂguraron paralelamema una pomica de: bienestar soclal‘ :
que fue la base ds la establlizaclén deI conﬂlcto social, a través del compromiso Yy

el ofrecimiento de beneficios a la dirigencia sindical, tanto en lo que se reflere ala:
gestion administrativa de las instituclones saclales, como en lo'que respacta a Iau -

legitimidad ante la clase trabajadora.

La vigencia de un Estado dal bienestar en nuestro pafs'fuve muy "b'ra\)a.‘ o
irremediablemente. limitada por ia crisis del slvstéma”caplrtalista mun‘dlal‘y' las’

contradicciones dei-modelo interno de acumulacién, Répidamente se produ]o la‘l g
bancarrota del paradigma keynesiano y los prmclplos ideci6gicos neollbaraies o
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fueron penetrando y desarticulando las potiticas socialdemoécratas, convirtiendo al
Estado del bienestar en uno de sus objetivos esenciales de ataque.

Desde el punto de vista estructural, la crisis del capitalismo mexicano se habla
incubado en la grave desproporcion entre los sectores | y 1l (medios de
produccion y medios de consumo, respectivaments) que redundé en la
dependencia tecnolégica con relacion a Estados Unidos, -asl como en las
relaciones inherentemente contradictorias del ciclo de reproduccion en el terreno
de la distribucion y del consumo. Ademas, la crisis se agudiz6 por el creciente
proceso de autonomizacion del problema de la deuda a partir de 1982,

Sin embargo, desde la perspectiva de la regulacion de la ecoﬁ’dmfa, y més allav de

las circunstancias- estructurales que llevaron a ia crisis, existieron otros !actdres__ _ o
especificos que generaron la crisis uiterior del Estado del bienestar. Enprimér §
lugar, el abandono de los principios keyneslanos pdr pahe'de ‘IOs sectoréé ‘
soclaldemdécratas de la clase gobemante. en sagundo el carécter selectnwsta de .
nuestras - instituciones de bienestar que ha penmtido |levar adelante sui
raestructuracion neoiiberal sln una reslstencia |mportante del movlmiento obrero_ ,

oficlal.

A pecar de que el dlscurso oﬂclal 58 mantuvo adherido a los principlos’ '
keynesianos del pleno empleo. esde notar que también permanecié no tan a |af‘ :

sombra, un sector gubemamental plenamente ortodoxo que afin de cuentas g

consiguié imponerse en la defimcnén de la estrategla gubemamental de Ia etapa; - REE

 actual. Menospreciando explicaciones alternativas al problema dela inﬂacnén y de ¥
la crisis, como el enfoque estructuralista del desaquilibrio extemo. Asu. al grupo e ey
politico triunfante hizo prevalecer el prejuicio de que el gasto gubernamental y el:f\_ :'_" ,
dlspendio de los recursos eran los responsables de ambos fenémenos asf en* R o Ny
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adelante, el derrotero de ias politicas econémicas internas, asi como el manejo
del financiamiento y la deuda externa, se han regido por el mas estricto apego al
enfoque monetarista de la balanza de pagos.

E! desplazamiento de la prioridad del pleno empieo para dar lugar a ia politica de
combate a la inflacién y de pago a ultranza del servicio de Ia deuda ha provocado
una reestructuracién general del papel dei Estado dentro de Ié sociedad
mexicana, y en este pioceso. por supuesto, no ha podido quedar exento el Estado
del bienestar. Mas aun, por sus caracteristicas tan desiguaies y selectivas éste se
ha convertido en un terreno fértil para la aplicacién de las politicas neoliberales, a

pesar de las consignas oficiales de que el blenestar social seria el meno's,
afectado por la crisis fiscai del Estado. Sin embargo, tanto en niveles absolutos |
como relativos, el gasto publico en el rubro de desarrollo soclal ha sufrldo |as-, ,

consecuencias de las politicas de austeridad.

3.1 La crisis de 1982 y el rompimiento del pacto soclal.

En lo que se refiere alas pbh'ticas-de bienestar, revisaremos cdn un po‘cb' de
mayor atencién el declinamiento del pacto social poscardenista ‘an los ultimos‘

aﬁos

No es dificil llegar a un acuerdo sobre el hecho de que el Estado del bienestar. en: A

la década de los setentas, no limité su acclén a estabnlzar los. conﬂictos que se

fueron. presentando en esa época, sino que a su vez se constltuyé en una parte-: [
fundamental en la eslrategla de regulacidn econémlca La contlnuidad de Ia IR

'»vlgencua del pacto social presuponia la "aplicacion de dlversas polltlcas

econdmicas asentadas en el gasto publico, el empleo, la mtarvencw)n del Estado' i

en las diversas esferas de la vida soccal Y, en pamcular |a reallzacién de
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importantes programas de bienestar social sustentados en las transferencias
financieras del Estado. Sin embargo, la continuidad del compromiso
institucionalizado se fue fracturando con la crisis del régimen de acumulacion,
permitiendo la aplicacién de pdlitlcas salariales restrictivas en el periodo 1977-
1982.

La aplicacién de politicas de restriccion salarial en el contexto de una estrategia
de corte keynesiano no @s un fenémeno extraiio a goblemos capitalistas en la
fase de la posguerra, incluido el nuestro. Sin embargo, la base de toda
adquiescencia a una disminucidn de los niveles - de ingreso. poseia
invariablemente un compromiso de mantener el pleno empleo y de incorporar a 1a
dirigencia sindical en el proceso de la toma de declsiones polliticas. Pdr, eso,
cuando el gobiemo de Lic. Carlos Salinas decidi6 incorporar y a¢éhtu§cr ias
practicas salariales restrictivas del pasado sin el correspondiente re‘sp‘eto a [
términos del compromiso soclal, el resultado tenia que ser el ehfrentamiento ‘c‘on
los representantes del movimiento obrero, puesto que existe una indorhpatibilidad ‘
Iinherente entre la aceptamén dela restnccién salarial 'y la aplicacnén de politlcas -
ortodoxas como la restriccion ‘monetaria y ﬂscal la Ilquldacién de las empresas
estatales y la liberacién generahzada de los procesos econémncos déndole un - k
mayor 1uego a los mercados. - ‘

Consecuentemente en el sexenib recientemente finalliado._ el proyecto de_‘v"
reestructuracién de las politicas e'coném[cas'.vy sociales socavé las bases del
pacto social y, en los hechbs se ‘opté por utilizar los-nexos estatélescon el' '
movimiento obrero oficial para introducir una serie de reformas que pedilaban con
mayor nitidez el avance neoliberal. En este marco- caracterizado por el
adelgazamiento del Estado mexicano, las politicas de subsidio tamb|én.tgnd|erqn 50
a desaparecer, dejando abierto el camino para la introduccién de la ldglca"_d_e‘l‘ L
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mercado que contraviens no sélo la posibilidad de ensanchar la base de consumo
de la clase trabajadora sino también de la inversion y el empleo.

En esta terreno el proyecto monetarista se contrapuso a las premisas politicas y
sociales del pacto instituclonalizado y, aunque ha generado importantes
progresos en la sliminacién de los subsidios, también liquidé junto con ello fa
capacidad de control corporativo de la clase trabajadora.

La historia de las relaciones entre el E.stédoy el movimlento obrero oficial en la
pasada administracion ha sido, hasta la firma del pacto de solidaridad econdmica,
un‘reduento de permanentes enfrentamientos entre las decisiones del ilamado
“gabinete e_conérriico" y las demandas infructuosas del Congreso de! Tra‘ba]o‘para
revertir 10s términos de la politica econémica. | ‘

Durante los primeros cinco afios de gobiémo neoliberal, las foimas* de
negociacién y satisfaccién de las demandas derivadas de! pacto social cayeron en'
desuso y paulatina, pero’ sistemaucameme la posicién gubemamental en
connivencia con el sector patronal se impuso sobre las preslones de la dhigenclaf

_obrera no sélo en lo que respecta alas polmcas de restricclén salarial sinoy

también, sobre otras modalldades de Ias polmcas de redlstribucién del ingreso. en"
particular la de seguridad social. ‘ ‘

3.1.1 El futuro del Estado del blenestar después del pacto de solidaridad.

Con ei Pacto de Solldarldad Econdmico, Implemén!ado en 1988, nos encontramos . .

ante un instrumento de politica econémica gjeno a la estrategla monetarista,
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sustentado en la participacion del liderazgo sindical en ia toma de decisiones
politicas y en el control de los precios al igual que los salarios.?

En realidad, estamos frente a una politica estatal que ha utilizado, hasta la fecha,
los dltimos residuos del pacto social corporativo no para mantener el crecimiento
econémico y el pleno empleo sino, por el contratio, para perseguir objstivos
eminentemente nacdliberales.

Pese a la utilizacién de los mencionados mecanismos no ortodoxos, el PSE,
sintetiza todo su plan de accién en una estrategiavprofundamente monetarista que
no modifica en absoluto las prioridades originales de combate a la inflacién, esto
es, de reducir la demanda global a través de la dréstica contraccién del gasto
publico y del crédito (tasas de interés y nivel del circulants), as"l-c'omoApor X:]
agravamiento de la calda de los salarios reales. En Gltima instancia, la bancérroté .
del pacto social sé ha consumado, por este acto, con el aparents codsén’timiénto_
de la burocracia sindical y campesina a una politica de raducclén de los nlveles .
de vida, disefada para la recesion y no para el desarrollo social.

Aun asi, permanecié un dato que puso en entredicho el aparente éxito polltico del‘
proyecto neoliberal, en continuar con su estrategla original de reestructuracidn'
econgmica y de sometimiento de los actores principales del pacto soclal En ;
México, a diferencia de otras regiones no existe ninguna evidencia que ratnfique '
ei apoyo popular a los largos afios de sacrificlo @conémico y socual ~por el_
contrario , se manifesté una clara e inobjetable voluntad, para decirlo en los.

? 'Esto es lo que se conoce como las politicas de ingresos, popularizadas por diversos gobternos durante i
“posguerra, y que vinleron  a constituirse .en uno mds de los . insrumentos de . politica”.econémica.
* neckeynesiana, Este no proviene directamente de Keynes aunque en la préctlca ha sido recuperado por -
diversos sectofes académicos y politicos neokeynesianas, Por supuasto, 8! hacho de que-un ‘gobiarno
como gl mexicano pueda seguir utilizando formas de politica mas cercanas al naokeynesianismo, basadas .-
en una conoertacion social de tipo corporativo, no ha impedldo que prevalezca una esiraiegla naohberal -
pradominante en. sus polfticas: econdmlcas
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términos de la retorica oficial, a rectificar el rumbo de la nacidn, en beneficio de la
democracia, de la accion colectiva y la justicia social tal como lo mostraron los
comicios del 6 de julio de 1988. '

Los saldos de la administracion sexenal en el sector salud, después de 1982 se
vieron acomparfadas de nuevas formas de racionalizacidén en consonancia con la
légica neoliberal del sexenio del Lic. Miguel de la Madrid, a la vez que la
desigualdad y el selectivismo en el sector salud continuaron profundizandose.

3.1.2 El sector salud y la seguridad soclal durante ia crisis.

Los antecedentes de la gestién tecnocratica del sector se remontan a! primer Pian
Nacional de Salud (PNS) 1974-1984 cuyo ob]eti\)o de ‘cbb‘enura‘universal.
tuertemente infiuido por la Organizacién Mundial de la Salud, contrasta con ‘el
lento ritmo de avance de los servicios de salud y la falta de cobertura de una:
amplia capa de la clase traba]adora Ademas, el PNS, tuvo como ﬂnalfdad Ia ‘
racionalizacion e incremento de ia productividad de los servicios de salud '

El trasfondo de su acento en la unificacién y coordinacién del siste‘ma”de salud se
encuentra en la lntensmcacién de la lucha de los trabajadores a partir de 1972. .

asl como en ei credente déficit fiscal del Estado La breve crisis econémlca de
1976-1977, que profundiza Ios problemas del financlamiento del gasto publlco; _

presenta las condiciones para la generalizacldn de la gestion tecnocratica del - -
sector salud durante el régimen de Lépez Portillo Por una Parte se busca o

racionalizar el sistema, y por la otra se: intclan programas de extenslén de,'

cobertura de atencidn primaria, todo dentro de una ténica de raducqién del gasto . .




real y el ritmo mas lento en la creacion de infraestructura hospitalaria que
comprimié la calidad de los servicios.’

El gobierno siguio la estrategia de privilegiar los programas de extensién de
cobertura a la poblacién marginada por medio del IMSS, a pesar de haber iniciado
anteriormente el programa de extension de cobertura a través de la Secretaria de
Salud y de que correspondfa a ésta la prestacion de servicios a la poblacién
abierta. Ademds no conceder a la Secretaria de Saiud fuerza politica para la
coordinacién interinstitucional ‘propuesta desde el PNS, 1974-1984, aun se le
quitaron programas que naturaimente estaban dentro de su esfera de accién.

A finales de 1982 la administracion del Lic. Miguel de ia Madrid se hizo cargo del
gobierno con crisis financiera y econdmica y un alarmante nivel de desempleo, 1o

cual le hacen perder legitimidad al Estado. Una respuesta demagégic‘a aesto fue
la implantacion del derecho a la salud, mediante una enmienda constitucional en

1983, a pesar de la estrechez producida por el racorte del gasto publico

Dentro del Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 (PND) breparado por la nueva
administracién gubemamemal se seﬁalaron cuatro objetivos de. corte utépico,;
salvo el tercero. a saber: " !

1) Avanzar hacia una cobertura nac:onai en los serviclos de salud garamizando‘- S
un minimo razonable de calidad para todos Ios habitantes dei pafs.

2) Mejorar el nivel de salud de la pob!actén. particularmente de: Ios sectores"_ .
rurales y urbanos rezagados : B

* 3 ¢, Eibenschutz y A. Bravo, “Politicas de salud. Balanca del sexenio da JLP", ponancua pmentada en el ', S

encueniro “Balance de un sexeniq”, Acapulco. Guerrero, 25 27 de marzo, UAM UAG
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3) Reducir la tasa de crecimiento de la poblacién.

4) Fomentar el bienestar de la poblacion de escasos recursos, espacialmente los
nifos, ancianos y minusvélidos.

Para promover el logro de los objetivos del PND, la Secretaria de Salud
establecid cinco estrategias basicas: descentralizacion de los servicios de salud,
sectorizacion de los servicios de salud, modernizacién administrativa,
coordinacién intersectorial y participacidén comunitaria. La administracion
tecnocratica Justificaba la estrategia del sector salud. bajo el velo ideolégico del
eficientismo, a sabiendas de que el agudo recorte presupuestal no permitiria
siquiera mantener los niveles anteriores de servicio.

3.1.3 Problemas y retrocesos en el nivel de salud.

En el gobierno del Lic. Migue! de |a Madrid, Ia problematica econémica que,
sumada a las politicas de austeridad, tuvieron como consacuencla un ca(da en ol
nivel de bienestar de la clase ttabaiadora La contraparte a la reduoclén del gasto
publico en la seguridad soclal manifesténdose enla precanedad da ios servlcios '

y prestaciones econémicas que conforman el abanico de- Ias penslones y :
jubilaciones, asf como en el estancamiento y retroceso en el nivel de salud dg, los
trabajadores. . ' e

La profundizacién de la desi_gUaldad en el gasto en salud y ‘seg’midad soclal no

tiene como funclén el conjuntar el ciclo de.vida de la clase trabajadora al ‘vciclof A

productivo, como si dependiera directamente del capital. Se trata mas bien, de un .-
proceso organizado por el Estado en vista del carécter abstracto y soclal del’

trabajo. £l desarrollo desigual de los servicios de salud y seguridad social .- o
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corrobora de manera fehaciente la diferenciacion clasista que promueve la
acumulacidn del capital.

3.2 La politica neollberai y la seguridad soclal en México: 1983-1994.

Los efectos de la politica neoliberal, se han puesto de manifiesto con el debate de
la privatizacion de la seguridad soclal. Ante lo cual cabria preguntarse.

- ¢ Por qué el tema de la privatizacion del seguro social vuelve reiteradamente a
plantearse? y

- ¢, Por qué constituye un tema crucial en este momento de crisis financlera?.

La respuesta general es que la reforma de la seguridad socl’al‘ formé parte del
paquete de las reformas neolibetales del Estado,’ las cuales tienen dos oblétivos
principales: Uno es disolver los vinculos solidarios entre los trabaiadores,

materiallzados entre otras cosas en las insﬁtuclones publicas de blonestar soclal e

a las cuales cada quien aporta segun su |ngreso y, en princlplo recibe beneﬂcios :
segun sus necesidades. El otro objetivo, qulzés el mas lmponante enel momenb:
actual, s ofrecer el seguro social como un nuevo terreno de acumulacién prlvada
de capital. 5 R

* Es imponanto sefalar, que ia red de seguridad social soportard fa vlabuldad social del programa"

acondmico del Presidente Ernesto Zedillo. Después de los frustradas intentos por.incorporar formulas do .
financiamignto pﬂvado en el Infonavit y SAR, el IMSS, encamlna sus pasos hacla la stbrogack‘m ds
servicios. - .

® En el fondo de as crisls en los sistemas nacionales de sogurldad social en el mundo mt o ptoceso de :

‘debilitamiento de! Estado de bienestar, gestionado por-las tendencias de capluiludon on el orbe yila . o

apertura de mercados a los hombres de negocios.
Hoy la solucién de los problemas estructurales del lMSS estd en devorver el monte de las’ cuotas del'

Estado @ los nivales anteriores; es declr, el goblemo dabo asumw su responsabmdad conia soguridad .

social en México,
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Desde el punto de vista econdmico las actividades del seguro social pueden ser
divididas en financiamiento y produccién de servicios. La primera involucra la
administracion de cuantiosos fondos sociales, algunos de ellos con periodos de
depdsito muy largos como es el caso de los fondos de jubilacion que, en un
régimen individualizado, se acumulan por lo menos durante. treinta afos. La
produccidn de servicios depende de la existencia de mecanismos de
financiamiento pero es en si misma un drea econémica que, bajo determinadas
condiciones, puede realizarse como una actividad privada de lucro. '

Actualmente ambas actividades estdn en manos de la misma- institucion (los
institutos de seguro social), pero nada impide que. sean. manejadas
separadamente y bajo regimenes diferentes. En la perspectlv‘a.prlvatizadoia,la

administracién de los fondos sociales, particularmente los de jubilacion, es muy
atractiva porque permite el control y manejo de cu_antioéos fondos _ﬁnahdg’ros.Nd
es gratulta, entonces, 1a ola de privatizacionas‘d’aklos 'sistemas de pensiones énf
América Latina, que se inicié dsscretamenta en México con la creacién del

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en 1992

El SAR, es en efecto asclarecedor porque marca el mlcuo de Ia oontrarreforma de\* :

la seguridad soclal en nuestro pais e llustra su logica. En el SAR, se rompe con:
los dos Princnpios constitutivos de la seguridad social maxicana Ios cua|es son": :
los fondos colectivos de ia. seguridad social’ mexicana, y los. fondos colacnvos*,,
solidarios bajo la admmlstracuon publ!ca Como se. observa se. esta transltando af R

un régimen basado en los fondos mdwudualas y bajo la admmistramén prlvada ES‘ o
damr se .abandona Ia ‘base sohdana y redlstnbutwa dal actual réglmen de

Las demds Insliluciones del sistema de segundad soclal no escapan al dtagndsuco de crlsis llnancuera nl‘:: i
a la-intencién de extender las perspeciivas de los nagocnos paruculares (Penédnco El Flnanclero 31, de‘. g

mayo de 1995, p. 25).




seguridad social que consiste en que cada quien contribuye a un fondo comun en
relacion directa al monto de su ingreso y con ello adquiere el derecho a los
beneficios (pension, servicios de salud, guarderia, etc.) en funcién de sus
necesidades,

Este fondo social comun qUeda bajo la administracidon publica y sus excedentes
pueden utiiizarse para la inversidn en infraestructura social (de saiud, vivienda,
etc.) o inversidn productiva eS_tratégica. En este sentido genera beneficios
sociaies mas amplios que los inmediatos. En contraste, los fondos
individualizados excluyen ia solidaridad (entre jévenes y viejos, sanos y enfermos,
asalariados de ingresos altos y bajos) y la redistribucién, ya.que cada qulen tiene
su fondo individual y sélo puede recibir beneficios equivalentes a sus dapésitds.
Ademés, la administracion privada implica transformar tos fondos soci_éles’a'n
fondos financieros, que generalmente se usan con fines GSpecuI‘ativ'os.‘ '

3.2.1 Las razones de Ia privatizacién de las pgnslones.

Hay dos razones importantes para suponer que enfrentaremos en el corto p|azb‘

una propuesta de reforma prwatlzadora del slstema de pansionas ]ubllacnonas an’
beico. La primera es que Ia cnsns ﬁnancnera yla dismmuclén prav|sibie de. la ;

. Invomlén axtranjera obligan a Incrementar ol ahorro interno para |a lnvetsién. Unaﬁ
maneara de Iogrario 8s preclsamente medlante un cambio en el régimen ]ubilatono' *

~ del seguro soclal convirtiéndolo en un reglmen obngatono pero. con fondos .
individuales bajo la admlmstraclén prwada Este tlpo de cambco responda por otra , |
parte, a la segunda razén de una tetorma prlvatlzadora- la preslon de los grupos "
financieros estadounidenses, particularmente las grandes administradoras de_,"
fondos, para acceder a los fondos de pensnones mexicanos, cuestion qua suponef‘"’ S
su- privatizacron Segun |nformac16n penodlsuca este plantea’maentq ‘fue:
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presentado en el tiempo de la negociacion del TLC, lo cual explica en parte la
premura de la creacién del SAR.

En el contexto actual de apertura inmediata y total del sector financiero mexicano,
anunciada en Washington por el Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, en
enero de 1995, la presion estadounidense para privatizar los fondos de pensiones
adquiere mucho peso e implica, ademds, otro sacrificio de soberanfa. Es asi
porque una parte del ahorro interno mexicano pasaria a manos de las grandes
administradoras de fondos estadounidenses. Esto significa que no habria ninguna
garantia de que estos fondos fueran utilizados con fines productivos o ‘'sociales en
México. Por el contrario; estas administradoras son célebres por manejar los
capitales "golondrinos™ especulativos que se mueven en funcién de gahancias
rapidas y sin ninguna consideracién de pfioridades nacionales, mpcho mends.
sociales. V ‘ o

3.2.2 Lareforma neoliberal.

Aparte del evidente sacrificlo de soberan[a ‘cabe preguntar sl una reforma del“ R :
sistema da pensiones que lmplica fondos indivnduales bajo admmlstracién prlvada ~ |
8s una propuesta viable de solucién al problema social que pretende enfrentar el

- de dar seguridad econémica a los ciudadanos dela terce_ra edad,

Desde esta perspectlva, la primera obieclén a Ia reforma neollberal es que los
. métodos de financiamiento individual son més costosos y tlenen menos beneficlos‘
que los basados en fondos comunes soiidanos hecho amp|iamente recono«.ido’
por los expertos en la materia. Asimismo esta reforma e_l_lm;nar la ppclénde basar e
el sistema de pensiones en la solidaridad iﬁtergenéraclonél,‘dadq‘qqefdpefré;.b'aib.,f- ORI

el principio de equivalencia. O sea, no se pueden usar las cuotas o‘p.rim’_.as_.dé i‘qs‘ ‘
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trabajadores en activo para financiar las pensiones de los jubilados. Ejemplo de
ello son o fondos del SAR, que por un régimen de capitalizacién individual,
quedaron excluidos como fuente aiterna de restitucidon del poder adquisitivo de las
pensiones actuales.

Ademas, la consecuencia practica del principio de equivalencia es que los
trabajadores con salarios bajos -la ab'soluta’mayoria- tendran pensiones muy
bajas al eliminarse la posibilidad de completarlas con recursos comunes, como
ocurre bajo el sistema de pensiones con fondos colectivos y redistributivos. Por
ejemplo con una prima de 10% sobre el salario depositada en fondos individuales,
el monto de la pension representaria entre el 18% y 29% de! ultimo salario
después de 30 afios de cotizacién efectiva. Desde luego que gquedarian excluidos
del sistema los trabajadores en empleos informales o rurales, o sea los mas
pobres, que dificilmente pueden pagar un seguro. ‘

Examinada desde el punto de vista de las finanzas publicas, Ia‘refbrma'neolib'eral o
tamblén tiene una serie de inconvenientes. Para empezar ‘significa una carga’

financiera para el Estado (y ios contﬂbuyeﬁtes de impuestos) durante un per(odp

largo. Esto es debido a que las pensiones de los asegurados.f demasiado viejos '
para entrar al sistema reformado,- tienen qua p!a'ga‘rsve»'del_erario pﬂbhco_s'in que’_‘

tenga ingresos por este concepto. Cabe sefialar que este probléma‘.y,a‘:‘»se' |
r6CON0Ce COMO Un defecto grave del sistema de las Administradoras de F‘Q'r,\dds'y g
Pensiones (AFP) chilenas, paradigma de la reforma neoliberal del ‘sisterna de Sl
-pensiones. ' ' ) SRR

Ademds, el nivel de rehtabilidad de tos fondos en el mediano y _Ia_\rygqpl{az’d_ _‘es‘
- impredecible y, por tanto, también el monto de la pension futura, En este ,CONBXtO e el
el éxito de las AFPs chilenas, siempre citado por lo promotores de'la refoma .~ fo T
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neoliberal, se debe a una coyuntura particular de especulacion financiera
vinculada a la privatizacion de las empresas publicas en Chile. Por ello es muy
posible que ante cualquier fracaso de las administradoras privadas, el Estado
tendra que intervenir para proteger a los asegurados: o sea, las ganancias seran
para los privados mientras que las pérdidas seran socializadas.

Ademds, las limitaciones de cobertura y el monto de las pensiones del sistema
privado obligarian al Estado a financiar programas de asistencia social para los
ancianos indigentes, que son un grupp_de creciente peso en la sociedad. Por otra
parte, la reforma neoliberal del s‘is‘tema de pensiones tiende. a eliminar sus
beneficios sociales ampliados. Ocurre asl ya que el criterio de manejo de los
fondos es maximizar las ganancias, 1o que se hace mas facilmente en el mercado
financlero. Por eiio los fondos no se utilizan para-inversién social aprbpiable_
colectivamente, por ejempio, en Infraestructura de salud o proyectos de v’lvle_nd"a"

popular tal como ha sido la regla en México hasta ahora. Tampoco esprobable, 8

que sean' invertidos en actividades productivas estratégicas o pnomarlas para‘u
apoyar una activa politica industrial y/o de empieo '

Estas limitaciones serias permiten concluir que Ia reforma neohberal del slstema

de pensiones. no es una opcién para resolver las necesldades de Ios ciudadanos i L

de la tercera edad y desde nuestro punto de vista requuere de una Imponante

intervenclén estatal legal y ﬂnanciera. para garantlzar condlclones de rentabilldad i

a Ias admlnlstradoras pnvadas de fondos. que serian las unicas favorecldas por Ia

reforma. De lo anterior consmeramos que en vez de proponer Ia privatlzamén eg‘ e ,
individualizacion de la pensién, habria que dlseﬁar una altematlva que fortalezca L -
y amplie el actual sistema publuco. para que pueda cumpllr més eﬂclentemente su . E

" papel de protecclén social.
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3.2.3 Opciones de la politica neoliberal en salud.

La reforma neoliberal en la vertiente de los servicios de salud se plantea
parcialmente distinta, porque su privatizacién sélo interesa en la medida en que
pueda constituirse en una actividad rentable. Por ello en paises con una gran
parte de la poblacién en condicicnes de pobreza como México, se da como un
proceso de privatizacién selectivé, con la implantacion de un sistema de seguro
social dual privado-pUblico. Esto significa que un objetivo de la reformia es
establecer mecanismos que permitan separar lo réntable para el sector privado y
retener 0 reciciar lo no-rentabie al sector publico, o de plano eliminario.

En 1a reforma neoliberal de la atencién médica se manifiesta con toda crudeza la
légica de privatizar ganancias y socializar costos. En este tenor, parte de un
cambio legislativo que establece un saguro de salud obligatorio con fondos
individualizados. Sobre esta base entran a oper_af los’ mecanismos de
segregacion que permiten separar los asegurados rentables de -‘Ioé no;rentébles.'r
E) asquema 6gico de asta‘sopataddn descansa, por un Iado.”sobr‘e lé posibilidad
de clasificar a los individuos en funcién del monto de su cotizaclén y, por el otro,

sobre el derecho del sector privado de decidir a quien atender y a: qulén no en |

funcnén de la cotizacion, el estado de salud y la edad.

“En la préactica y en condiciones de deterioro grave del servicio publico,xé_s‘to s@

traduce en la atraccion de la poblacion de “alto bagq-bjaio‘riesgo’-' al ‘s‘ecto‘r pr’ivado.
y l1a remisién de la de “bajo'pago-aito riesgo” al sector publico; Con ell__b'fse:
establece un circulo vicioso da reproduccién ampliada de la d,'eé‘igljald,ad: el
sistema privado concentra cada vez méas recursos para atender a una r‘n_ihor(a de

jovenes sanos de alta cotizacin, mlentras que el sistema publico se deteriora sin * -

i IZO'



‘remedio en su esfuerzo por atender a la poblacién mayoritaria de pobres,

enfermos y de edad avanzada con sus escasos recursos. La reforma chilena es
aieccionadora en este respecto: el sistema privado de ahorro y retiro dispone del
40% del presupuesto de saiud para atender al 20% de la pobiacidn, dsjando al
sistema publico la atencion del 80% aproximadamente de a poblacién con el 60%
de ios recursos.

En el caso mexicano se ha preparado si terreno para imponer una reforma de
estas caracteristicas y hacerla socialmente aceptable. De esta manera, hay un
deterioro Inriegable de los institutos de seguridad soclal, sin embafgo aste
deterioro no es un rasgo inherente a las instituciones publicas sino el resuitado de
su prolongado desfinanciamiento y del verticalismo autoritario, la descalificacion y
las malas condiciones de trabajo imperantes en- ellas. Bajo el lmpulso‘de aste
deterioro y con un subsidio estatal raquitico, encublerto por la exencién de

'

impuestos.

La prestacion prIVada de servicios médicos y ila. venta de.seguros, s'cn_f'hoy o
actividades econémicas importantes. La primera representé el 58% del PIB, y

reportd un-excedente bruto de operacion (gananclas antes del pago de |mpuesto) ‘
de 20 billones de vIe|os pesos en 1992

En el mismo afio el monto de las primas de los seguros médicos era equivalentea
un tercio del presupuesto de la Secretarfa de Salud a pesar de que dan cobertura b
aun grupo reducido. ' :

Por (ltimo, el subsidlo fiscal a los seguros y los servicios méducos privados es del ‘

orden del 10% del PIB, de servicios médicos, o sea, una cantidad cercana a dos | _ B
~ tercios del presupuesto total de la Secretaria de Salud. ‘ R
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3.2.4 De derecho social a objeto de lucro.

E! Impulso al proceso selsctivo de privatizacidn ha acelerado la escision del
sistama de salud mexicano con la consolidacién de un sistema dual de “seguro-
servicios privados” y “seguro-servicios publicos”, y sélo falta consumar iegaimente
la reforma neoliberal del seguro social de tipo chileno para institucionalizarlo.
Dicho proceso estimularia el traslado de una parte de los derechohabientes deyla
seguridad soclal publica al sector privado. La pérdida de sus. contribuciones
agravaria el desfinanciamiento de las instituciones pablicas del ramo.

Aunque el mercado potencial del sector privado sélo es ei 20% de los asegurados

~del IMSS, este grupo aporta en la actualidad entre el 46% y 48% del monto total - S
de las cuotas. Su transferencia al sistema privado slgnificarf'a un nuevo

desfinanciamiento de las inslituclones de seguro soclal cuyo resultado seria la
profundizacién del deterioro de sus: servicios y ol estancamiento de su
Inlraestructura Con ello resultaria todavia més diffcil mantener. su- calidad y e
veria amenazada la cobertura de los tres nivelos de atencién qua actualmento 86
proporciona. ' '

Signmcarfa. ademds, un camblo en la relacién de fuerza entre Ios sectores

publicos y privado, con implicaciones para la fijacién de las pomicas do salud s

Una vez que la grandes compaiiias de seguros y hospitales hayan consolldado su ‘
control sobre la producclén privada de los servucnos médlcos, es. pooo probable

que permitan un viraje en la pomica de salud para fortalecer al sector publlco, quey v

es el Unico que puede garanﬁzar el derecho a la salud de todos Io mexicanos

Con ello las instituciones publicas perderian su papel dominante en ol sector S E
salud y de motor-en la extensién de servicios integrados de salud a grupos cadaf_‘" o
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vez mas amplios de la poblacién, y pasarian a insertarse en un esquema de
servicios asistenclales minimos a los grupos mayoritarios pobres tal como lo
recomienda el Banco Mundial en su documento sobre politica de salud de 1993.

En este contexto resuita revelador que los lineamientos para el programa de salud
presentados por el secretario del ramo Ramén de la Fuente (en la instalacidn del
gabinete de salud el 18 de enero de 1995) siguen al pie de la letra la politica
propusesta por el Banco Mundial.

Ante tal situacion, es de considerarse que el sistema privado de “seguros-
servicios de salud”, con alta probabilidad muy pronto estarfa dominado por-las - '
aseguradoras y empresas médicas estadounidenses.  Estas cuéntan con 'una‘ :
amplla experiencla en este campo y ganarfan sin mucha dlflcultad ol mercado a -
los nacionales. Tlenen, ademas, tal fuerza politica que Iograron abortar Ia tan
publicitada reforma de salud de Clinton, cuyo objetivo era corraglr Ios gravea;'
problemas de un sistema de salud con predommlo del sector pﬂvado. que son Ia i
falta de cobertura universal y una indetenible explosldn de costos.

3.3 Respuestas oficiales a la crisis del Estado de blenestar.

El sistema de pensiones que se ha seguldo es de reparto sfmpie. Este’siétema'_ B

funciona mejor para el caso de insmucuones que |n|clan su. proceso y an Ias‘

cuales la poblacién traba|adora as joven. De hecho actua como una suerte de‘- PR

mecanismo. de subsidio Intergeneracional Cuando se. acumulan generaciones-,
cuantltativamente importantes de pensionados, o cuando ios trabajadores en

activo no son Iévanes, si no se han. constituido las reservas adecuadas los AR

slstemas entran en un proceso de dificultades financieras.
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en nuestro caso el porcentaje de los
salarios que como cotizacién se mantuvo a lo largo de 45 afios fue muy bajo y
correspondid a 6%. Esto significa que para contar con un mes de pensién
equivalente al sueldo percibido deben efectuarse aportaciones durante mas de 16
meses, sayun nuastros calculos,

Téngase en cuenta que de conformidad con los datos del IMSS, en promedio el
nimero de afios cotizados por los pensionados apenas alcanza 22, lo que
representa que en ese lapso se cotizaria para cubrir 16 meses de pensién. Ahora
supdngase que fuera de toda proporcién, por el depésito de estas cantidades se

pudieran lograr tasas de Interés, o mecanismos financieros que permitieran -
mumplicar esa cantidad cinco veces durante los 22 afios. Esto sigmfncaria que se
_contarfa con recursos para pagar una pensién durante menos de slete aﬁos

En promedio la esperanza de vida de un pensionado es de cas: 20 aﬁos al
momento de retirarse. Ahora podran: antenderse los problemas que existen en.
este ramo de seguro y la consecuente. dlﬁcultad para incrementar el monto de Ias

pensiones. Puede seﬁalarse, en rasumen, que las ba.jas cotizaclones, los

radlcales cambios demogréﬁcos y 8l sistema de penslones utillzado han«

contribuido a generar la situacién que s8 vive.

‘Por otra parte la Ley permitié por 'cASi ”c'ivncov'décadas qUe la | cuotas qﬁe |
ingresaban por cada tipo de seguro se dlstnbuyeran entre si; de tal forma que Ios‘ ,
ramos que eran deficitarios recibian el apoyo de los que no. lo eran Dela. misma o

‘forma se permltfa que las reservas se invirtieran hasta en 85%; en_re_cursos no, -
financieros. Si a todo lo anterior se suma la crisls de la économia mexicana dfe", la




década pasada, en la que se presentaron tasas de inflacién exageradamente
altas y una caida en el salario real de los trabajadores, el cuadro se complica.

Frente a esta situacion el Gobierno del Presidente Salinas tomé medidas de
fondo, las mas importantes de ellas, el cambio estructural en la economfa y la
renegociacion de la deuda externa. También, como ya se sefiald, los cambios
jurfdicos que permitieron incrementar las cuotas del seguro de invalidez, vejez,
cesantia y muerte; asi como las modificaciones para llevar cuentas separadas por
ramo de seguro y la obligatoriédad de conformar las reservas financieras para
este ramo, ‘

Otra medida que se puso en practica en 1992 consistié en presentar una iniciativa
a las camaras para la Instrumentacion de un nuevo tipo de seguro; ei de_ retiro.®

Los argumentos que justificaron su disefio, ademas de los de orden‘edonémico. :

fueron los que a continuaclén se menclonan:

— Por una parte, ia dlsminuclén en el ahotro interno y por tanto en la inversién ‘

Que se presenté como secuela delas diﬁcultades econémicas

- Por la otra, la necesidad de poner en practica Nuevos mecanismos que se

adicionaran y no sustituyeran a los que se tienen para ei momento dei retiro de -

los trabajadores. Ademés, se consider que con ei sistema propuesto y ahora

en operacién, un buen nimero de los trabajadores dei pafs podrfan 'COnya'ﬂi}se o

% sus objetivos Iundamontnles son:

1) Oblener recursos en montos suficientes y a plazos extemos para financiar- al Incremanto de la o

Inversién.
2). Contar con sistemas de ahorro que comprendan a muy amplios sectores de ta poblaclén y quo emﬂ

“sustentados en una base financiera sélida, con el fin de mejorar la sltuaclon aconémlca de los .

trabajadores ai momento de su tetim

3) Crear un mecanlsmo da ahorro que permita a los_trabajadores de @5cASOS reclirsos canalizar sus :

ahorfos a instrumentos ﬂnancleros que ofrezcan una buena mezcla de riesgo y randimlemo
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en pequerios ahorradores para canalizar de esta forma sus modestos recursos
a los instrumentos financieros que, ofreciendo la mejor relacién de
rendimientos y riesgos, comunmente no le son asequibles.’

El sistema de ahorro para el retiro en plena operacion retne las siguientes
caracteristicas:

a) Se presenta como un seguro adicional;

b) A través de él se beneficia a todos los trabajadores que cotizan al IMSS, o al

ISSSTE;

c) Permite que existan incorporaciones voluntarias al sistema, o que se puedan

d) La cuota de este ramo de seguro es equwalente a2% del salaﬂo base de.

@) Se eleva el limite superior del salario -bése de . cdtizacidn a 25 salar_los -

f)

g) Se !ncorpora ala cuentala aponacién que por concepto de lnfonavit se dabe‘.s S
hacer para cada traba;ador. Esto slgniﬁca que la cuenta en realidad recibe 7% ‘

efectuar depdésitos adicionales a los marcados por la'Ley;
cotizaci6n y queda a cargo del patron;

minimos, lo que supera el prevnsto enla leglslaclén. que erade 10 veces.

Con los recursos del seguro de retiro. se abren cuentas indlviduales a nombre'

de cada uno de los traba]adores en Ias insmuclones de credito del pai S,

del salano mensual;

h) Los depdsitos existentes en. cada cuenta generan intereses a una tasa real

que no puede ser menor a 2% anual, efectuando los célculos necesarios i il

conforme al Indice Nacional de Precuos ai Consumldor.

?

Iniciativa para modificar la Ley de Seguro Social, Presldencm de la Republica, documanto m:meograhado "

1992.
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i) Los fondos disponibles en la cuenta del trabajador, pueden retirarse en su
totalidad bajo tres circunstancias: cuando el mismo cumple 65 afos; cuando
recibe una pension de los principales sistemas de seguridad social y a través
de sus beneficlarios, en caso de muerte del trabajador;

jy La Ley prevé la posibilidad de un retiro parcial de hasta 10% en caso de
cesantia y,

k) Los fondos que se depositan en las cuentas, asi como los intereses que
generan, estan exentos del impuesto sobre 1a renta.

Es aun temprano para establecer algun juiclo de valor sobre este nuevo ramo de
seguro, pero es muy probable que a la fecha existan mas de 11 mlllones de

cuentas abiertas. La cantidad de recursos que en ellas esta deposltada‘debe‘ ser.
de una cuantia considerable. Este seguro que opera mediante el sistema de
ahorro inicié su funcionamiento en el mes de mayo de 1992 yenla aétualid'ad :

ast4 incorporado tanto a la Ley del Seguro Soclal como a ladel ISSSTE.

Con el propésito de fortalecer el ahorro. interno del: largo _plézd y Iograr-una{

establlidad econémica permanente, el Presidente Ernesto Zedillo indicé que

habré reformas a los fondos de pensioms de las. Instituciones da seguridad ; ;
soclal, asf como del Sistema de Ahorro para ol Retiro (SAR) De Igual forma, se
comprometié a hacer del ahorro publico y privado nacional una de las més altas o
prioridades de su poiitica de gobiemo. “El ahorro extemo asun complemento muy | ‘
deseable del ahorro interno, pero no debe sustltuiylo. ol ahorrp lnterno es ,h,oy y o

sera en el futuro una fuente esenciai de la inversién en ia planta productiva”.

*  En nuestra opinién la transicién de la aconomfa mexicana da la fase de. estabnhzactén alade creclmbnto L S
sostenido precisa de una significativa expansion da la inversién. Para financiaria sera necesario aumonlar e
@l ahorro del sector privado. En particular $e requiera disponer:de ahorro interno. de largo plazo para hacer Vi

posible el linanciamiento a plazos mayores. Una condicién nacesaria, mds no suﬂclente para propk:lar ol
ahorro inlemo y la Inversién es al control permanente de la inflacién.
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Se espera que para fines de 1996 se consolide este sistema a través de la
creacion de sociedades de inversion especializadas en el manejo de los fondos
de la subcuenta de retiro.’

3.4 ;El caso de Chile modelo a seguir?

En la practica las experiencias de seguridad social que han tenido otros paises,
como Chile, no es suficiente para garantizar el éxito de la implantacién de dicho
modelo en esta materia, para los cual es nécesario raecordar que en- 1980, el
gobierno chileno introdujo una reforma radical en el iégimen de pensiones de
vejez, pasando de un sistema publico a un sistema de fondos de pensiones

administrados por entidades privadas. Este cambio despert6 interés en Vaﬁos_ :

paises que estaban astudiando la posibllidad de adoptar reglme’ne_s ‘sir‘_r_xllé'ré\s;

Hoy en dla. todos los asalariados da Chile estén obhgados a cotizar 10% de su

" salario a una de las admlnistradoras de fondos de pensiones del sector privado 3

Cada traba]ador es titular de una cuenta que se va capitahzando de modo que,

_ |Iegado el momento de la jubilacion y una vez daducida la comision en concepto .
de gasto de administracion, se puede utlllzar ol capital acumulado en constitmr :
una renta vitalicla indexada" oen otorgar una pensién. Ni los empleadores ni elj

Estado cotizan a estos fondos.

Pero la intervencién estatal es importante y consiste en regular y supervisar el
régimen y en ofracer ciertas garantias a los pensionis‘tas. Casl todos los recursos:

plazo en proyactos viables y rentables, a ﬁn de considerara la futura poblacién jubilada. -

0 La renta vitalicia lndexnda permite al tfabaladot en pane proteger  sus aponacncnss cammlizadas a

truvés del tismpo a precios constames

Dadas ‘las limitaciones que ha sufrido el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en Méxlco. éste\ R
deberd plamoarsa nuevos objetivos ante ta crisls mexicana, en espacial &1 de promovar ta inversion a |argoy'




de los fondos deben invertirse en titulos indexados emitidos por el Estado o el
banco central de Chile, 10 cual ofrece una proteccion contra la inflacién. Ademas,
si la pension resultante estd por debajo de cierto minimo, el Estado cubre la
diferencia, con la condicion de que el pensionista haya cotizado durante 20 afos.
Para facilitar el cambio dei antiguo régimen al nuevo, el gobierno tuvo que
formular generosas disposiciones.

Este régimen consiste basicamente en un ahorro obligatorio. No consta de ningtn
elemento de solidaridad entre los diferentes sectores de la fuerza de trabajo ni
entre las generaciones; el monto final de la pension dependera de una serie de
factores, en especial del rendimiento de los fondos, de la regularidad de las
cotizaciones y de las deducciones hechas por concepto de administracion.
Tomando como base de calculo una vida profesional de 45 afios de du'faclén. lo
cual implica el pago de todas ias cotizaciones, unos tipos de lnterés real de 3%
anual 'y' unos gastos administrativos equivalente a 10%: de las Cotiza@:_iones'
anuales, la pensién del trabajador serd equivalente a 44% de sus altimos .
ingresos. i : '

La ventaja del régimen chileno es que estd claramente enunciadd y
cuidadosamente regulado. Los cotizantes bﬁed_en alegir-el fondq al que déSeani
cotizar y verificar el valor de su cuenta cada vez que 10 deseen, E| cambio de un |
sistema publico a un sistema de fondos privados puede depérar,tambiér‘\ cie‘n_a"s“i
ventajas de orden administrativo, y éste es an elemento de combetehCia. puesto
que los cotizantes pueden en todo mdmento <::amvblar de una admlniStracion de
fondos de pensiones a otra. S

Ahora bien, el nuevo régimen presenta clertos inconvenientes. El primero es la
falta de un eiemento de seguro ‘sdlido. Efectivamente, si los trabajadores

129




interrumpen el pago de sus cotizaciones por causa de enfermedad, incapacidad o

" desempleo, ello incide en el monto de la pension final. Ultimamente se observé en

Chile que la proporcién de miembros cotizantes regulares habia disminuido de 76
a 53% entre 1983 y 1990.

También se podria poner en duda que una pension equivalente a 44% del ultimo
salario sea verdaderamente suficiente. El monto real de la pensién dependera,
evidentemente, del rendimiento de los fondos. De hecho, la tasa de rendimiento
real media fue de 12.3% para el decenio de '1980, es decir, muy por encima de
3% que se habia calculado iniciaimente. Pero esto colncidié con un perfodo de
alza del mercado de valores, y la prudencia indica que incluso un crecimiento real

de 3% resulta optimista a largo plazo. Se requerirla un crecimiento de 4 a 5%.
para obtener 70% del Ultimo salario, aunque tamblén es posible elevar el monto -

de la pensién aumentando voluntariamente |a tasa de cotizacion. -

Los trabajadores: también pueden sallr perdiendo a la hora de decidlr la forma en:
que habran de cobrar su. penslén al jubilarse. Muchos tienen que recurrlr alos .
servicios de expertos independientes. cuyos honorarlos oscilan entre 3 y 5% del 5

valor total del capltal acumulado

Dada la relativa pérdida de libertad que sufren los trabaiadgrésvso'b're‘la forn‘\“a de

 disponer de 10% de sus salarios, de l0s riesgos que entrafia la operacion y del

gasto que implica el tratar de asegurarse una pensién su{iciénté' no ’phédé

afimarse que este réglman constituya un adelanto. Tampoco parece respetar las. ity

dlsposlc!ones de los convenios mternac:ona!es sobre las penslones, por cuanto S
: entre otras cosas, no esta determinada la tasa de susmucién y los traba]adores:;

" deben aportar la totalidad de los fondos. :

i
B
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Por anadidura, el régimen se fimita a los asalariados, que representan 65% de fa
poblacion activa de Chile. Casi nadie mas puede ampararse en éi, es decir, los
trabajadores ocasionales que perciben ingresos bajos, los trabajadores rurales,
los campesinos, los desempleados y los desposeldos. En realidad, podrian
empeorar aln mas las condiciones de fos grupos mas pobres si el gobierno se ve
obligado a intervenir para dar su apoyo ai nuevo sistema, perdiendo en parte su
capacidad de mantener los servicios pubilcos.

3.5 Hacia una nueva perspectiva de seguridad social.

En los Gitimos doce afios se han venido dando una serie de modificaciones en la
mayotia de los sistemas de penslones de América Latina, México no ha ‘sldé la
excepcion. Sin embargo con ios cambios tan repentinos, no se han puesto de

manifiesto los resgos que se pueden correr, tenlendo lmponantes castos 3

econémicos, sociales y politicos.

3.5.1 Reformas a ios sistemas de pensiones.

Las roformas que se estan llevando a cabo en México y en otros pafsas rsﬁe)anf
una serie de dllemas, y resuitan de varios ccmpromisos con el nuevo sistema en

relacion a:.

1) La manera de como ilevar la administraclén de sus tondos de reservas .

2). La determinacién de la cobertura def sistema para intermediar fmancieramente -

sus fondos.
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4)

6)

En la aplicacion de las reformas necesarlas, habra que considerar importantes |
declsiones en torno a aislar del proceso. redistributivo la definicion de los

La adecuada combinacién de recursos fiscales y excedentes de fondos
provisionales que se destinaran a pagar la deuda contraida con el sistema

antiguo y las pensiones minimas.

La provision de esquemas de seguros contra contingencias de invalidez y
sobrevivencia y contra las posibles fluctuaciones del mercado financiero, asi
como la opcidn de rentas vitalicias. ‘

La no imposicion del sistema, implica que los afiliados tomen sus decisiones
individuales en plena libertad, y

La garantia de un mercado de capitales con una combinacién adecuada de -

instrumentos financieros que protejan al sistema contra los riesgos de la
inflacion (indexacion). '

beneficios que otorgue el sistema; vincular Ios sistemas de pensmnes al

desarrollo de mercados de caplta|es adecuadamente regulados Y suparvxsados. e
en los cuales puedan capitalizar sus reservas unlformar los diferantes esquemask
de asignacién de pensiones, y generar Incennvos para la pamcipacién de los.

trabajadores independientes.

Como ya Io hemos dicho en otr05 apanados las posnbles reformas van desde 5
modmcacmnes a los sistemas vngentes hasta su reemplazo por otros de

capitahzacnén indnvudual
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3.5.2 Bondades de los actuales sistemas de pensiones.
Pueden ser beneficiarios de un sistema de pensiones las personas que:

1) Aportan al sistema, en virtud de sus afios de servicios o, tras su deceso, y sus
familiares consanguineos en linea directa.

2) Losno contribuyentes al sistema, seleccionados en virtud de algin objetivo de
solidaridad, segun su nivel de ingreso u otro criterio, y cuyos beneficios se
financian con transferencias del presupuesto de la nacién.

La decusnén de fortalecer los sistemas de reparto 0 de modificarlos hacia slstemas_ :
de fmanc'amlento (o capitalizacion) surgira al final de la contraposncidn de dos -

lipos de criterios. Por un lado, debe ponderarse la afuclencaa del slstema para

garantizar al afiliado sus derechos una vez que Ilegue a panslonado, su libertad
para moverse entre ocupaciones y decudlr sobre’ qulén admlnlstrara sus»? ,
contribuciones u ahorro obligatorios, y la dnscipllna financlefa enla admmistracion ;

del fondo de pensiones

Los problemas a los que debe encontrarse una solucion pueden agruparse en las

siguientes categorfas:

1) ‘Heterogeneidad de los qriterios con que 6péran los diferentes yeglmehaé. .

" La mayorla' de los diagndsticos’ publicados por la CEPAL (Ulhofl y Szalachmann, 1991 1992 y 1994 :

Iglesias'y AcuBa, 1891; Schulthess y Demarco, 1993) indica que los sisteras vigentes han derwndo an

. esquemas da reparto con componentes complemantarios dé capitalizacién; y-que no astén lunclonando S

bien’ por aslar compuostos de mulnples usqunmas con baja cobenura y mala admlnlsuacidn
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2) Escasez de empleo productivo frente al envejecimiento de la poblacion.

3) Evasidny retrasos en los pagos de las contribucionas.

4) Nularentabilidad de la cartera de inversiones de los fondos de reservas.

5) Baja cobertura de la poblacion.

6) Poca vinculacién entre los beneficios que se reciben en calidad de

pensionado y las contribuciones efectuadas durante la vida activa del afiliado,
y

7) Gastos de administracién altos e ineficientes.

Las solucionaes a los problemas no son féciles, junto con corregir las debilidades
de los sistemas vigentes. Se sugiere avanzar hacia sistemas mixtos con un
componente bésico universal que opere sobre la base del feparto con
capitalizacion de fondos de reservas, y un componente de ahorro complementa‘rio
Individual (voluntario u obligatorio) que opere sobre la base de la capitallzacién
individual e indexaciones contra la inflacién.

En el estudio de Chile, por ejemplo, se tlene informacion qUé antes de la feforma

(efectuada en 1979) habia mdltiples esquemas no compatibles que restaban

movilidad a la mano de obra."” La situacién ﬂnanciera de estos sistemas estaba‘

detenorada debido a las condiciones demogréﬂcas y laborales det pals.

™2 Existian 32 instituciones de previsién que alorgaban pansionas y que cubrfan aproximadamante el 70% do

la fuerza de trabajo. Tres de eilas (Servicios de Seguro Social, Caja de Empleados Publicos y Gaja de .

Empleados Particulares) abarcan el 94% de la poblacién cublena, La diversificacién de instituciones daba
origen a mds de 100 regimaenes de retiro, que imponian una gran variedad do requisites a los. aliliados

para calificar como beneficiarios. Este dllime aspecto generaba ademds importantes diferenclas entre las -

pansiones de individuos con similares caracteristicas personaies y profesionales. ARRAU, P “EI nuevo
régiman pravisionat chilano”, Bogotd, FESCOL/FAVS/CIID, Colombia, 1992

" En ol caso del Servicio da Seguro- Social la razdn de contnbuyenles a banaliciarios cayé de 108 n'

2.2 antra 1960 y 1080,
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En lo que se refiere a las reformas a sistemas de pensiones con componentes de
capitalizaciéh; se tiene que un sistema de capitalizacidn obligatorio puede ser tan
restrictivo de las libertades individuales del afiliado como lo es el de reparto. En
definitiva, la balanza entre ellos debiera inclinarse conforme la sociedad esté en
condiciones de valorar la posibilidad de sentirse duefio de un derecho o de un
capital, la forma en que éstos se entregan cuando se ilega a la edad de retiro, y la
forma en que la participacion en los diferentes regimenes de un sistema pueda
coartar la movilidad del afiliado entre diversas alternativas ocupacionales.

A diferencia del sistema de reparto, el de capitalizacién individual se basa en
reglas homogéneas para todos (en posicion a sistemas  mdltiples); las
contribuclones son definidas (en oposicién a beneficios definidos), hay

acumulacion de reservas en cuentas Individuales para cada afiliado (en opasicion
a la capitalizacion de los fondos de reservas dei sistema en forma colectiva), y la
administracion corresponde a empresas cuyo capital proplo es independiente del h

fondo que administran (en oposicidn a la- administracion pér entidades estatales
donde las reservas se confunden con el presupuesto de operaciones).

Con esta propuesta se bretende:

1) Otorgarle al afiliado mayor segurida_d__pordué aminora el efecto delos _CqﬁpbiOS
demograficos, hace transparente a cada individuo su necesidad de mantener
0 aumentar su productlvidad laboral a lo |argo de la vida, vela porque el

sistema hnanciero le bnnde una buena rentabilldad a sus ahorros. y reduce‘

los Incentivos para subdeclarar ingresos.

2) Promueve una mayor libertad porque facilita la mdvilidad o'cupacionél entre
sectores .que antes estaban afiliados a dlversos reg(menes con reglas del
juego diterentes, y permite ahorros voluntanos adicionales, - '
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3) Mejora la administracion financiera del fondo, porque supera la necesidad de
que las instituciones previsionales administren cuantiosas reservas para su
oparaclon e Intermediacion, sapara los resultados de la gestidon administrativa
de dichas Instituciones (a partir de su presupuesto de operaciones o capital
proplo) de los resultados de la intermediacion financiera del fondo, y regula y

supervisa el mercado financiero, y

4) Asigna la funcién social a otros instrumentos del Estado, en virtud de que
complementa las panslones con cargo al presupuasto fiscal, cuando los
__ahorros de un afillado no le alcanzan para obtener una pension minima, e
intenta resolver el problema de la baja cobertura. poblacional mediante
incentivos para que las parsonas participen del sistema.

La reforma chilena sustituyé un sistema de raparto.por uno de capltallzacién y
delegé la funcidn redistributiva an otras instituciones del Estado.

Por otro lado, al comparar las refonnas efectuadas en Chile y las propuestas de
reforma en Argentina y Colombia tenemos que la namraleza de los cambios
Introducldos al sistema antiguo, el tratamlemo de las pansionos preterenciales y

discriminatorias y de las tasas de contribuclén dlferenciadas, fa relacion de. la o
administracion del sistema de pensiqnes, con elvresto,dﬂe los prog(amgs Ade‘ la
seguridad social, la reiacién del fondo de pensiones con é'l“batﬁmdnio (0
presupuesto) de las emprasas e instituciones encargadas de administrario, y ios - '

seguros contra riesgos financieros, nos da por resuitado que:

1) Las tres ’entrégan exciusivamente ai Estado el rol regu|ador y supewiébr del '

sistema de pensiones, pero difieren en la asignacién dela responsabilldad de UL

efectuar la administracion financiera de ios fondos de penslones




2) Las tres reformas requieren la afiliacion individual, para facititar la movilidad
de la mano de obra,

3) Dependiendo de si hayan decidido mantener o no funciones redistributivas,
las tres reformas difieren en la forma de transformar el sistema antiguo.

4) Las tres reformas eliminan las pensiones preferenciales y discriminatorias asi
como las tasas de contribucion diferenciadas. Pero la tasa de contribucidn y la
forma en que se calculan los beneficios difieren en los tres casos.

5) Las tres reformas separan la administracién del sistema de pensiones de la
administracion del resto de los programas de seguridad social.

6) Las tres aislan el fondo de pehsiones del patrimonio (o presupuesto) de las
empresas @ instituciones encargadas de administrario.

7) La treé establecen seguros contra riesgos. financieros mediante la

subcontratacion de compafilas de seguros privados, ya sea en forma co_|ectiva -

(para los casos de sobrevivencia e invalidez), o en forma individual (para la
opclén de rentas vitalicias al momento de retiro del aﬁllado).

Finalmente podemos concluir que los sistemas de pensiones operan en forma

integrada-con otros importantes componentes de la economfa' -l mercado do
trabajo y sus instituciones; el sector publico y sus lnstituclones Tanto los antiguos"
como los nuevos sistemas pueden operar perlectamente bajo condiciones ndeales
Sus funciones son las de recaudar fondos: conforme ala probabilidad de. que -

ocurran contmgenmas entre sus aﬁliados |mpedlr filtraclones de los recursos que

~ recaudan - para -tales prop651tos Yy proporcuonar beneﬂcios dobidamentev R

financlados. Lo ideal es poder realizar esta tarea en condlciones de constante

incremento de la ptoductlvldad de sus afiliados activos, pues as( slempre kR

aumentara el producto y ‘el ‘sistema podré destinar. parte de su aumento aty__‘ | . S
consumo de Ios beneficiarios. En tal sentido, la reforma no sslo’ debe ve|ar porel oo

disefio adecuado del slstema y ia regulacion y supervision necesanas para su




correcto funcionamiento, sino que debe cautelar también la forma en que operan
otros sectores y mercados de la economia con los cuales el sistema interactua.

La experiencia en América Latina muestra que, cualquiera que haya sido el
disefio original de los sistemas de pensiones, la mayoria ha terminado operando
bajo un esquema de reparto. Esto se debe al otorgamiento de beneficios que
sobrepasan las posibilidades del sistema, a la baja rentabilldad de sus fondos de
reserva por la inflacion, a la inversion en instrumentos financieros no indexados
del sector publico y a una mala gestion administrativa. Ademas, de los sistemas
de reparto estan enfrentandd 0 a punto de enfrentar desequilibrios. actuariales

causados por importantes cambios demograficos, junto con un deterioro de la-

productividad en el mercado de trabajo.

El Impacto que pueden llegar a tener los déficits de los sistemas de ‘pensione‘s-
sobre las finanzas publicas .y los desequilibrios macroeconémicos:cierran-una

suerte de circulo vicioso, ya que crean un ambiente advdrso para forhentar el
ahorro y el desarrollo de los mercados de capitales. ‘ '

Las reformas deben apuntar a romper ésté circulo vicioso. La clave del ‘p'roble'm'a

es dilucidar el alcance de las funciones redistributivas que pueden I!egar a tener‘
los sistemas de pensiones, asi eomo dejar en claro que tales funclones sélo. se. ;
pueden gjecutar dentro de un marco de disc!plina enla admlnistracién flnanciera‘
de sus recursos. Esto requiere reconocer la importancia del desarrollo de los‘l

mercados de capltales para contribuir a tres objetlvos

1) Facllltar la adminlstracién financiera de los fondos de reservas obtenldos de L e
contribucrones/ahorros obligatorios para pagar mas y melores pensiones en el ‘

futuro;




2) Contribuir a la formacién de capital para el crecimiento sostenido de las
economias y del empleo productivo en la regién, y ‘

3) Eliminar la segmentacién de los mercados de capitales para que mas
personas se beneficien de los esfusrzos del ahorro nacional.

Otros propdsitos redistributivos debieran perseguirse a través de la politica fiscal,
recurriendo a fusntes alternativas de financiamiento, como pusden ser impuestos
generales u otras contribuciones a la seguridad social. ‘
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sl blen es cierto que el Estado de bienestar fue una respuesta en los palses
capitalistas para la reproduccién de la poblacidn trabajadora y el mantenimiento
de ésta, a través de la seguridad social, sobre todo de las pensiones es
importante subrayar, el paliativo que representa el renglén de la seguridad social
en un pais como México, especificamente cuando el ramo de los pensionados y
jubllados han significado una representativa fuerza de trabajo, y que en casos de
emergencia pueden ser explotados sus conocimientos y experiencla adquirida
durante sus aftos de servicios. ‘

Se debe luchar contra la Idgica del capital a fin de lograr que permanezcan en
manos del Estado las instituclones de seguridad social, para seguir cdadyuyan_do E
al bienestar social de este pais. En lo cual deben de observarse‘ﬁonhas de -

racionalidad de sus recursos, sin que tengan que privauzarse. con esto

- mantenemos en nuestra opinion la idea contrana a Ias condiciones del FMl ysus

politicas neoliberalistas.

-Por otro lado, el continuo deterioro de los programas de- blanestar social derivado
- del auge de los principios neollberales an Ias politicas estatales ha planteado la-

faisa disyuntiva entre la defensa a ultranza o el desmantalamlento del Estado de

blenestar Las politicas sociales de cone keynesiano no pudieron evutar ol
desarrolio de sistemas de bienestar selectivos, burocréticos y opresivos Y ol

embate neoliberal aprovechando tales desvlaclones trata no sélo de demoler al

Estado de blenestar, sino también de someter las instituciones de éste a |a ciega “

regulacion del mercado.
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Por lo que la gestién tecnocratica del sector salud reforzada por la politica
neoliberal del régimen del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y Lic. Carlos Salinas
de Gortari, ademas de no lograr sostener el nivel del gasto en salud y seguridad
social, para a su vez tratar de aminorar la repercusién de las crisis econémica en
la salud de los mexicanos, especialmente de la clase trabajadora, implementd u‘na
politica eficientista que reforzé la estructura de poder en lugar de descentralizarla,
y deterioré la calidad de los servicios y prestaciones de la seguridad social.

En el trabajo se trata de explicar a lo largo de 12 afos las coberturas de

asistencia que tienen las principales instituciones de seguridad soclal en México,

asf como su financiamiento, de esta manera podemos afirmar que mientras la
c_obertura se extienda, se provocan problemas de insuficiencla de servicios y
prestaciones en dinero para los destinatarios, y para el Estado ha sido una
pesada carga dificll de abatir, ‘

En situacion de crisis econémica. se daben mantener ios niveles de salud'y de

bienestar de la pobiacién trabajadora y sus famllias. y por ende las’ Insmuclones ‘
de seguridad social deben consolidarse con el Estado, deben seguir wgentes y no .
privatizarse. a tin de ser instrumemos redtstrlbuidores del mgreso. El Seguro*
Soclal y el ISSSTE, ante |a falta de recursos financieros proplos. es necesario que '

realicen transformaciones en ese renglén para superar las msuficuenclas. ‘

Con los resultados obtenidos en los 12 aios del neoliberalismo, e‘s, conveniente -
analizarlos y proteger las diferentes alternativas de solucién que le convendrian a -

nuestro gobierno.

Ante tales hechos la actual administracién debe buscar mas da un caminof‘_
altemanvo viable para que el pais se incorpore hacia la senda del progreso. :
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econdémico y social, por el contrario, los lineamientos del modelo econémico
permiten advertir que se pretenden repetir los principios fundamentales del
neoliberalismo. No es necesario seguir esperando la forma como las autoridades
pretenderan dar paso a una reactivacion econdmica, cuando los mercados
financieros siguen debilitados y cualquier tipo de acontecimiento sive para
especular en el sector financiero.

En lo que va de la administracion del Lic. Emesto Zedillo Ponce de Ledn los
tropiezos de la bolsa, las tasas de interés y el tipo de cambio, son temas que
recientemente nos permiten confirmar que la economia sigue demasiado fragii 'y
que a politica gubernamental no convence a la sociedad.

- Con la participacion de la sociedad civil y sus instituciones se ‘pu’edén dar.

opinlones positivas para salir de |a crisis. Las acciones a realizar podrian ser las
siguientes:

- Lo que hace falta es un verdadero d!agnéstlco de la situacion que enfrenta el
pafs. . '

- El diseiio de una estrategia que ‘genere consensos, es decir que se defnnan

“metas de corto, mediano y largo plazo

~ En téminos politicos conviene destacar la falta de un auténtico liderazgo.

De conjugarse estos factores, se permitirian tofnér por parte del sector gdbie'rho'y
- por parte de la socledad civil verdaderas’ declslones que representen atoda una  : ‘
identidad nacuonai a fin de que se aumente la confianza en el émblto econémlco" | R
- 'y social, Por litimo no se debe especular con el destino’ de nuestro pa{s cuando e
con mformacién vulgar se da “una version- te|g|versada de la reahdad hay que




recordar que la crisis que sufre México no es nueva, se gesté hace por lo menos
25 afios, debemos detenerla buscando la confianza y el 4nimo para salir de ella.

De continuar aplicando la politica neoliberal en México, el riesgo del estallido
social sera inminente si se Ignoran los indicadores que Ultimamente se han
acentuado, entre los mas graves tenemos:

Mayor desempleo.

Inestabilidad monetaria.

Repunte Inflacionarlo.

Aguda desigualdad en la distribucién del Ingreso y la riqueza.

Pobreza expansiva en la mayor parte de la poblaclén.

- Tasas de interés inaceptables.
- Desorden en los mercados ﬁnancieros bursatiles y cambiarios.
—~ Cierre de empresas y conflictos labora!es. y k

— Manejos no muy claros de las contribuciones para.ei retiro y la VIvlen‘da. :

Lo que sl estd blen claro es que con esta sltuaclén de desorden econémlco noes
posible tener un crecimiento sostenido con bienestar social,

Con la puesta en marcha de la Alianza para la Recuperacién Ecor'\é‘mlc:a-‘v(APRE). :
por parte de los sectores productivos del pais y del Gobidmo de la Repﬂblica se
intenta buscar una salida efectiva a los problemas por los que atravnesa nuestro '

pais en términos econdmicos y politicos.
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El problema fundamental del pais es eminentemente econémicos y financiero. Sin
dejar de reconocer lo realista del nuevo programa de concertacién economica,
existe un desacuerdo por la propuesta de que el Sistema de Pensiones, que
incluye los Seguros de Vejez y Cesantla en Edad Avanzada, se manejen en
cuentas individuales y pase a manos de instituciones financieras privadas.

La seguridad social se veria todavia mas afectada de hacerse efectiva la reforma

de entragar el patrimonio de los trabajadores a la iniciativa privada, las cuentas
individuales en sociedades de inversidn con esto Se contradice lo reiterado por
nuestras mas altas autoridades del pais, en cuanto a que la segundad social no
se privatizara.

En este marco de problemas financleros que parece no tener iimite, se' de_ba

evitar que los bancos propongan a los usuarios crear sociedades dé‘ihver‘sldri"y <
entonces, los Seguros de Vejez y Cesantia en Edad Avanzada perderfan su
caricter original para convertirse en un instrumento méas de Ia Bolsa de Valores . v

Al entrar al juego del mercado bursdtil, estarian sujetos a los. vaivenes de la ofena 3
yla domanda de la especulacion. Se marglnarfa ol pdncipio de so!ldarldad yf-l i
]usticla soclal, base de ia doctrina. de la seguridad social, en el manep de cuentas\. g
privadas, de los fondos de estos segufos ' .

Evidentemente, no se puede dollr de lado un: npocto central

instituciones que administran ia mayor parte del ahorro !orzoso, como son elr L :
IMSS, infonavit y el ISSSTE Adomio de lu modlﬂclclonu en el smema de 3
Ahorro para el Retiro (SAR), no deben pocponeru Ils tramlormlclones‘;_
estructurales de estas Instltuclonel El lnterés naclonal estd por enclml de'. e

- los intereses de cunlquler gmpo Entonces puos, dela sana admlnlstracldn'r o Iy

de los recursos dependeré el bienestar de la' poblaclén

Ca
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La propuesta es definir la no privatizaciéon de ias principales Instituciones de
seguridad social en México, para lo cual las cuotas de los aportantes deben ser
mayores a las actuales, teniendo como efecto directo una mayor atencion a los
beneficiarios, pero logrando una estabilidad financiera de largo plazo, Haciendo la
aclaracién de que no necesariamente se tiene que afectar al trabajador en el
aumento de esas cuotas, se pueden buscar otros mecanismos financieros que
permitan la elevacién de los montos, por ejemplo se puede financiar en un primer
momento al Seguro Social con una parte de los fondos que corresponden al
Sistema de Ahorro para el Retiro, siempre que se haga de una manera
transparente.

- Asimismo, para que los sistemas de pensionas sean inmunes a los efectos de la

crisis econémica, especialmente a la inflacién y a las devaluaciones, se
recomienda un sistema de pensiones indexado.

Se propone que el Estado asuma ol compromiso que tiene con los asalanados del
pais y participe con mayores recursos econdmlcos enla capltalizaclén del Seguro

Social. El IMSS debe continuar con el manejo de los fondos de penslonados._ ya.
que tiene la experiencla de casi medio siglo de hacerlo; yla probleméﬁca por la -
que atraviesa en estos dias puede ser resuelta con el concurso de sus*_f
trabajadores, mejorando sistemas da administracién y opﬁmlzando SUS TBCUrsos. .

Ante e! fracaso - dei neoliberahsrno en México, en |os 12 aﬁos de estudio nos
damos cuenta que el saldo es negativo es  decir desde el goblemo del

expresldente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y profundlzada con el Lic Caﬂosf : )
Salinas de Gortari, el modelo impuesto se: agoté y evidencié su inviabilidad; y el s

plan econémico del Presidente Ernesto Zedilio Ponce de Le6n mantiene 1a polmca i
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neoliberal y el acatamiento de los ordenamientos del gobierno norteamericano,

siendo este un plan de choque mas severo que sigue castigando los ingresos y
prestaciones de los trabajadores, deteriorando la calidad de ia seguridad social.

Ante los resultados expuestos anteriormente, es conveniente recomendar lo
sigulente:

1) Con la puesta en marcha del neoliberalismo a través de 12 afios, se evidencié

su inviabilldad, lo cual indica que no es conveniente para los mexicanos la
privatizacién de la seguridad social.

2) También la creacién de la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), -

3)

4)

empresa independients especiﬂéa para el manejo de este rubro. Se calcula
que podria en su primer afo de funcionamiento (1997), manejar cerca de 45
mil millones de nuevos pesos. A fin de que se obtengan 'beneflc‘los por los.
ahorros de los trabajadores que seran mane]ados a ftravés de una
administradora de fondos a fin de tener, con la buena admmistracién de ellos.
beneficios econdmicos que redituen la base de la penslén garantizada

La pemlones deberan ser indexadas por lo menos 20 aﬂos después del reuro' P

del trabajador para ‘garantizar ei bienestar del pensionado y familiares
depandlentes

Como sistema complementarios de seguridad social, deberan ponerse en o

préctica las subcuentas individuales de los trabajadores que aportan al

Sistema de Ahorro para el Hetiro, para que cuando lleguen a tomar la decistén R

de retirar estos fondos los tengan con ‘oportunidad y con amplia informacfén G
tomando en cuenta su mas amplia voluntad para radlcarlos al iugar que mas =

les convengan sin. que tengan que comprometerse en socledades de

inversion.




5)

6)

Es necesario que las reservas actuariales se establezcan disciplinariamente a
fin de que los montos de las pensiones y jubilaciones no se reduzcan,
evitando con esto la transferencia de fondos a otros ramos que no
corresponden a este renglén. Las cuales deben revisarse de manera
permanente a fin de que no decaigan sus recursos.

La viabilidad financiera del IMSS, no debe depender directamente del
incremento de las cuotas a los obreros y/o las empresas. Para alcanzar la
consolidacion financiera del Institulo es indispensable buscar otras
alternativas de financiamiento pafa hacer posible el cump|imiemo de los altos
fines de la seguridad social. Pdr_ lo tanto, es primordial proteger el.ingreso
disponible del trabajador, asi como evitar que las coniribuciones a la

* seguridad social limiten la creacién de empleos.

7)

)

9)

_ aponaciones. como sucede en la actualidad, evitando con esto que se calga e

Se debera erradicar la transferencia de reéursos de un ramo a otro diferaritq.
para garantizar la autonomia de los recursos de cada ramo de seguro y é\)lta'r :
los subsidios. El efecto inmediato se sentira en servicios y prestaclones reales- -
para que graduaimente éstas tengan una me]or calidad enel medlano plazo

Es conveniente un osquema de financiamiento para la aﬂﬂacién voluntafla de ‘

los trabajadores no asalariados, a fin de ampl|ar la cobertura de la lnstitucién‘ i
a toda la poblacion ocupada, y. subocupada El nuevo. esquema de

ﬂnanciamhnto permitiré celebrar convonlos de reverslén de cuotas con: o -

IMSS bajo un esquema que garantlco la estabilidad ﬁnanclera dol Seguro de -

.Enformodades y Matemldad brindando mayores opc|ones al sector ocupado y o
" alas-empresas. ’ o
Se debera definir adecuadameh’te‘la broblédéd de los tr'aba‘iado’res sob‘re]’ﬂé L

aportaciones que se recauden- del Seguro de  Retiro, Cosantfa on Edad

Avanzada y Vejez, o que también permitiré-evitar la eventual perdlda de Ias“ :

en un extremado burocratismo
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10) E! actual sistema de pensiones debera modificarse para contar con mejores
pensiones. Para lograr lo anterior deben considerarse los fondos individuales
por trabajador, con un claro sentido social que genere un rendimiento atractivo
para los trabajadoras. Este mecanismao propuesto debera contar con el apoyo
de! Gaobierno Federa! en cuanto a aportaciones se refiere. Con este sistema
se lograra que los trabajadores conciban a sus aportaciones coma auténticos
activos financieros de los que podran abtener beneficios en edad de retiro.

Por dltimo, para que México exista como pals se requlere tener confianza en
nosotros mismos, y en nuestras instituciones, asf el no privatizarse el Seguro
Social y el ISSSTE, la poblaciéh trabajadora y sus familias seguiran recibiendo los
serviclos y prestaciones que les pemmitan mantener los nlvaiés’de-salud y
bienestar social para su desarrolio integral, ante la profunda crisis econémica y
polftlca por la que atraviesa nuestra nacion, se requiere‘ estar preparado ‘para
vencer los desafios, de esta manera al encontramos inmersos en el mgrgddef

neoliberalismo es conveniente replantear el “como” y “con que" se pueden. . -

superar las insuficiencias de recursos.
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CUADRO1 POBLACION AMPARADA DE LAS PRINCIPALES
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL CON RESPECTO A
LA POBLACION NACIONAL.*

| POBLACION | POBLACION DERECHOHABIENTE | PARTICIPACION

ANO | NACIONAL DE LAS INSTITUCIONES DE PORCENTUAL
TOTAL SEGURIDAD SOCIAL** |

1983 | 73 063 000 32 588 000 44.6
1984 | 74706 000 35 469 000 475
1985 | 76625000 | a7977000 49.4
1986 | 77938000 | 38 019 000 48.8
1987 | 79 542 000 41693 000 ' 24
1988 | 81 139 000 42481 000 | Y
1989 | 82 721 000 45058 000 o sas
1980 | 83 488 319 46 877 000 S st -
1991 | 85 134 104 1 47460000 1 557 5
12| ss77at07 |- ast08000 | sar
1993 |- 88 400 555 o  45’656”0(>)0 S st o
1004 | soot1228 |  aseseo00 | 507

* Deacuerdo ala Ley del Seguro Social y del ISSSTE, incluye a familiares de_l,trabg]gdo‘r. s

** Incluye IMSS, ¢ ISSSTE. _ ‘
FUENTE: 6° Informe de Gobiefno 1994 y -1er. Informe de Gobismno 1995:
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CUADRQ 2 PRESTACIONES SOCIALES DE LAS INSTITUCIONES DE

SEGURIDAD SOCIAL
NUMERODE | PERSONAS | NUMERO DE NIROS TURISMO
_ | TIENDAS 1/ | ATENDIDAS EN | GUARDERIAS 3/ | ATENDIDOS EN | MILES DE

ANO TIENDAS 2/ _ GUARDERIAS | PERSONAS

IMSS [ISSSTE|| IMSS | ISSSTE § IMSS ISSSTE IMSS ISSSTE | IMSS | ISSSTE
1983f 38| 18s| 7362) 20770 85 250 25258] 5910f2510] 237
1984| 41§ 196} 7075| 32631] 136 s1] 20845] sa77|2464) 178
1985 49| 212| 7aro| 31232| 164 66| 31878| 123d0{2528] 119 5
1986] 81] 228] 8750] 3s510f 189 78] 33697] 16283}2a62] 139 |
1987] 92| 273] 12068 53595] 216 93] aa7es| 22000f2495] as1) ?
1988] 101} 342|10822] s8670| 244 101| o7928| 23746|2548] 55|
1989] 106} 2s2]10662| 53004 275 107] a041a| 25605)2 023  s02
1990] 14s] 3as]13av7| 65422] 320 112] aa679| 26708 2699 »séi
1991 150| 342]16699) 75026 350 116 a8 91| 273 2516 540
1992§ 150] 344) 16567 90858] 384}  124f 51608 28a7s|2320] 498
1993] 150} 3s4|15506] 89253] 419 124| s6072| 28936]2325] 428
1994| 149] ass15268] o1846| 4s5 127| 61113} 29 146] 1738 asg)

- *

1/En ol ISSSTE a partir de 1987 se incluye informacidn teia_liva afarmacias.
2/ Las cifras estdn expresadas en miles.
3/ En el ISSSTE se denominan estahcias de blenestar infantit,

FUENTE: IMSS-ISSSTE.
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CUADRO3 PRESTACIONES OTORGADAS POR LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

(Prestaciones Econémicas)

PENSIONADOS | SUBSIDIOS Y | INDEMNIZACIONES PRESTACIONES
ARO AYUDAS GLOBALES = | PERSONALES

msS | iISSSTE | IMss JisSSTEw|IMss | ISSSTE | ISSSTEx

miles de personas

1983 631 79145700 2654w 424 5.30 & 230 000 &
1084] 757  110{4680e] 2753e] 44u 6.40e/ 280 000 o
1085| 8as|  122] 4779| 25ssu| 48 7.350 364 859
1086] 899]  136] 4870] 2950e| 101 83w 527 212
1987| 9e4|  139| asi0] 3407 9.1 64 406 619
1988| 1063 167] 4980 3711 99 "10.2 o ‘301_-‘753\"‘
1989) 1129] 188 s5223] 5307 9.8 30| asemed|
1000| 1174]  208] 5413 5710 99  2as]  ses7s3| |
1901] 1218] 218) ss77] s3] 103f  ama] 4o7sed]
1082) 1250]  203] 5500 esr2| toof  tasl  assaee]
1003| 1352]  2s0| sase| 7122 109 76| ~ se1s1 |
1094] 1433| 2e8] 5151 72sol 121 07|  ses0ee]

1/°A partir d@ 1987 incluye gastos de funerales.
2/ Prestacion otorgada sélo por-al ISSSTE e incluye los prés}tamoé de dqrto‘ y{medi’ano plazo.
el cifras estimadas V '

' FUENTE: IMSS-ISSSTE.




CUADRO4 PRESTACIONES OTORGADAS POR LAS INSTITUCIONES DE

SEGURIDAD SOCIAL.

ANO TOTAL PENSIONADOS OTROS*

IMSS ISSSTE | TOTAL
Miliones de nuevos pesos a precios de 1990

1983 4,589.7 1,296.7 495.0 1,791.6 | 2,798.1

1984 4 ,265.1 1,276.0 498.5 1,7745 | 2490.6

1985 4,099.8 15159 | 6638 2,179.7 1,920.1

1986 6,207.6 1,579.2 779.1 23583 | 3849.3

1987 3,409.0 1,423.1 939.8 23630 | 1046.4

1988 3,253.6 1,327.8 1,008.2 2,336.0 917.6

1989 4,988.2 2,666.1 1,198.8 3,864.9 1,123.3
‘ 1990 49559 | 24779 12672 | 3751 | 12108 |
: 1991 5779.0 | 29271 1,481.5 4,408.7 1,370.3
1992 65416 | 32676 | 1,790.7 5,059.3 | 14833
1993 7,325.8 3,588.3 2,130 | 50613 | 17245
1994 | 8898 | 4891 | 23630 | ers21 | 21397

*Incluye subsidios y ayudas, indemnizaciones globales, prastamos personaies.‘

NOTA: Setomd como afio base el de 1990 y el deflactor se obtuvo de la serle histérica del Indice Nacional
de Precios al Consumidor, elaborado por el Banco de México, publicado an el 6° Inlorme de - .
Gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari. :

FUENTE: 6¢ Informe de Gobiemo 1994 y ter. Informe de Gobierno 1995,

153



CUADRO 5

INGRESOS Y COSTOS DEL PROGRAMA IMSS-SOLIDARIDAD

GASTO PROGRAMABLE | INGRESOS|  COSTOS TOTALES
afo | EN SE“:::‘I’GQSSM"L TOTALES | ABsOLUTOS | RELATIVOS
Miles de miilones de nuevos pesos a precios de 1990

1983 115 0.383 0.233 2.0
1984 11.6 0.201 0.244 2.1
1985 11.9 0.324 0.292 2.5
1986 19 0.273 0.207 1.7
1987 10.5 0.194 0.194 1.9
1988 10.1 0.192 0.192 19
1989 123 0.193 0.193 16
1990 13.9 0.255 025 | 18
1991 16.3 0.354 oass | 27
1992 17.6 0453 0554 - 26
1993 194 0556 | osse | 20
1994 16.8 0.674 - o674 | 40

NOTA: 5o tomé como aflo base el de 1990 y ol doﬂactof 5@ obtuvo de la serie h|stéric§ del Indice Nacional - -

de Precios al Consumidor, elaborado por el Banco de: México, publlcado en e 6° Inlorme de A

Gobiarno del Lic. Carlos Sullnas de Gortari. -

FUENTE: 6° informe de Goblerno 1994 y tet. Iniorrne de Goblerno 1995.
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CUADRO 6

POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

114

‘CONCEPTO 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 § 1992 | 1993 { 1994
e ———
MILES DE PERSONAS '
TOTAL 32588 35469 379775 38019§ 416937 42481) 450588 46877] 47460) 46108} 45656] 45656
IMSS 26977§ 29388{ 31529] 31062 34336] 35086] 37 213] 38575] 38953] 37465) 36737] 36554
ISSSTE 5611] 6081] 6448 6957f 7357] 7415] 7485] B302§ 8507] 8643] 8919} 9102
ASEGURADOS PERMANENTES Y 8710f 9458} 9989} 9990f 10852] 11015] 12023} 12776} 13352} 13415f 13424} 13711
EVENTUALES :
IMSS 7059] 7630f 8132 7986f 8757] 8917] 9926] 10764] 11333 11369 11317 11561
ISSSTE 1651] 18281 1857§ 2004] 2095] 2096] 2097] 2012] 2019} 2046} 2107f 2150
FAMILIARES ASEGURADOS 22819 24627 26386) 26273} 28918] 29319{ 30733) 31584] 31471§ 29917} 29231f 28751
IMSS 1 18937} 20484} 21964} 21530} 23915 24313} 25335) 25674 25392) 23755] 22884f 22299
ISSSTE 3882 4143 4402 4743] 5003f 5006 5398 5910] 6079f 6162] 6347] 6438
PENSIONADOS 710§ 867] 960} 1035f 1103 1230] 1317] 1378] 1436] 1492] 1602} 1701
IMSS 631 7570 838] 8o9) 9s4f 1063] 1123] 1174] 1218] 1250f 1352f 1433
ISSSTE. o79) wof 122f  136]  139) 167 188] 204§ 218f 233] 250f 268
FAMILIARES DE PENSIONADOS 349 517§ . e62f 7221 820§ 917 985] +139] 1201] 1283) 1399 1492
IMSS 280§ 462] ses| ea7] 700§ 773} 9e3] 1010f 1082] 1184f 1261f 1348
ISSSTE 69 55 63 75§ 1205 162§ 176] 191 201 215f 231 246
NUMERO ~ - , : .
PENSIONADOS RESPECTOACADA 136§ - 122} 9] 104] 102] 112 109f 108} to07f 111 119 124
1ooo ASEGURADOS = : R R
Jimss 2 S e0f e 1w3f 113] 11e]  wel 114l 109  107] 119 119 124
|sssre 4 460 61 68f 66 80 90 101 108 193 125

"~ 1/ Sa refiere a los !rabapdores del iSSSTE -
" 2/ Incluye asegurados permanfantes y eventualas. - .

FUEN'IE IMSS; ISSSTE




CUADRO 7

PERSONAL PARAMEDICO DEL IMSS E ISSSTE

Y lm.luye auxxharas qomrabs mﬁudcsyotra.s

2fincluye. o ootresponﬂsms al Programa Sobdaridad Socsal y al Progmma IMSS-Sohdanded

; "-f_'beUENTE SecretanadeSalud

ISSSTE
ANO S TOTAL
TOTAL |DE ENFERMERIA v| OTROPERSONAL | TOTAL | DEENFERMERIA 11| OTRO PERSONAL
PARAMEDICO PARAMEDICO
1983 | 1.544§ 1535 9 11816 10 944 872 13 360
1984 | 1897] 1857 40 14133 13239 894] 16030
1985 | 1asal 1435 18 14 522 13 541 81 15975
1986 | 1052 1040 12 13 896 12707 1189] 14948
1967 | 3978] sor0] 5 16 416 13816 2600, 20391
1088 | 4206 4268 28 17 831 15215 2616f 22127
1989 | 4438 | 4407] 29 18719 15579 3 140 23175
1900 | 5264) 5139 125 19643 16340 3303] 24907
1001 | 5798 - 5660] 138) - 19317 16 758 2559 25115
1992 6187 : 6026 et 19 666 17493 2173} 25853
1 100 Jyé'zs'i . eosf 169) 19918 17 428 2a00] 26179
] 1954":5 5529 Gl e ‘sas'i ' ".'175 20003 17 503 2500 26 532
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CUADROS

SERVICIO DE HOSPITALIZACION Y CONSULTA EXTERNA EN RELACION A LA CAPACIDAD

o FUENTE'Secre:anadeSam

- 'Serroﬁataalasahsdelossumosd.hosmahmén

INSTALADA DEL ISSSTE.
~ CONSULTA EXTERNA SERVICIO DE HOSPITALIZACION
.ANO :
GENERAL | esPEciALIDAD | DE URGENCIA | ODONTOLOGIA TOTAL EGRESOS* | INTERVENSIONES
' , QUIRURGICAS

1983 | 9s07760] 9375840 1224213 1109733 15617 546] 286138 118 833
1984 | 10327649] 3416022 1291 441 1100466  16125578] 310223 126 654
1‘935 go12478) asssaso| 1428171 1074 010 16003110] 299628 128 277
1986 | 10712335) 3572 643]  14s88361] 1114021 16888260f 297 963 137 470
1987 | 11830584] . 3793417 1556 593 1227 026 18413590] 312403 147 670
1988 | 12030 763 3667059 1607449 1182535 18487506{ 295279 144 687
1989 | 11 583'574 3608857 1544657 1125797 17 662885] 294307 145 197
1996 11941 002 3661 931 693ss|  11as60s]  17432278] 2040603 159 070
| ‘199_1 31957155 3775024 f : 744 740  11s8934|  17635848] 304074 172 668
. 599?. j‘12'o<')9§907' i 3}9181'671',2’ _77256| 1169308  17933434] 313637 200 057
~ fros3| 12476 958 .:' 4 264"057 624 se2] 1228285 18593892f 321991 208 974
1994 ‘1"13003 176 ‘5'4@5;4?91;5 - ;’710 o2| ‘. 1229 542  19398615] 327596 212 484
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CUADRO S PERSONAL MEDICO POR INSTITUCION v
L POBLACION ABIERTA POBLACION DERECHOHABIENTE
ANO | TOTALZ '
| totaL | ss. | ooF. | ToTALz| PEMEX | SECRETARIADELA | SECRETARIADE MARINA
~ DEFENSA NACIONAL
1983 22042 | 19381 | 17577 | 1804 | 3561 2009 1013 539
1984 24497 | 20632 | 19208 | 1426 | 3ses 2253 1105 507
1985 26467 | 22002 | 21257 1e85 | asts 2337 685 523
1986 | 29388 ‘25302 23545 | 1757 | 40es 2562 1055 469
1987 29082 | 24861 | 20051 | 1810 | 4821 2891 1098 532
1188 s1266 | 26017 | 2303 | 2086 | 5220 | 360 1158 502
1989 3239 | 26999 | 24958 | 2041 | 5370 | 3451 1183 736
1900 | 333 | 28340 | 25040 2409 | s083 3204 1183 656
1991 | as43s | w217 | 27715 2502 | 5217 | asm 1114 592
1992 | .a7008 | 31975 | 29520 | 2446 1 508 3051 1422 555
Jres3. 38963 | 3608 31065 2538 -5360 2894 1813 653
J19940 | 40572 | 35_'195 32786 2409 5177“ | 279 1724 660
| S

: ';FUENTE. Socmnrfa de Salud

‘1llnduyeelpu|ona!enconmdkoaocmdpouonbyalpersondnﬁmenonsu:oms
L Zc:ﬂasmsadasyamudmasporhm\mmspasabb g ‘

c el m!ra asnmada
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CUADRO 10 RECURSOS HUMANOG DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA.

aio | Tora ‘PARA um sociaL | PARA LA SALUD
' " PROFESIONAL ‘TECMCO | OTROS v WMEDICOS 2 ENFERMERAS ¥ | PARAMEDICOS v
1983 = 10627 802 2606 6615 208 198 198
1984§ 10986 829 2 694 6838 215 205 205
1985 1673) 2042} 2301 6 100 468 326 436
1986 12000} 1se3]  1812) 6002 802 340 1151
1987 12 000 1336 LT 6 154 398 338 1481
1988 | 10580 B 1soob . 1558 5355 38| 319 1112
1989 | 11662) 1897 1740 6 091 e | 309 1076
1980 | 10429 e8] . 15|  sa3ss 618 333 982
1991 10832 1 sas 2 1-soi 5609 618 333 982
1902| 11284 ee| 1604 : 5936 575 331 959
1‘993 o o amsop ', rfm : : so19| 540 370 837
1994 ;‘11227 1105 » 1604 505 573 326 954

- jmncluyemandosmwsyumoms,MMUaMyW

- 2l Incluye médicos, odontsiogos y psicolégos clinicos. -
" ~3fincluye enfermeras generales, auﬂutuymlisﬂdo

mmwa.
41 meluye nmstngadom prolwonabs y lemeos quo qoyln Yy Mn a la atenctén méduoa.

o FUENTE. Ssstama Nacuonnl para ol Dosarrolo lmegml de a F:mdia
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CUADRO 11  PROTECCION A POBLACION EN DESAMPARO OTORGADA POR EL SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

PRGTECGION ¥ ATENGION A DESAMPARADOS PROTECCION Y PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS DE
_ : ASISTENCIA
ANO
ATENCIONDIARIAEN |  ATENCIONA | ATENCION ESCOLAR | ORIENTACION|  ASESORIA Y REGULACION
CENTROS ASISTENCIALES | - PREESCOLARES | Y EXTRAESCOLAR | JURIDICA | ATENCION JURIDICA cIViL 3
(PERSONA) v (NINO) (PERSONA) | (PERSONAS) | (CONSULTAS)
1983 643 33327 ' 13604 94763 137 825 20 084
- 1984 v wean| 42470 21633 192756 145 396 2793
1985 | 1M4214] 44080 . 26487 271724 182657 13674
: 1986 B 167  81s) 21552 280 368 147 862 4439
1987 : s 1620 , ~24408] " 21197} 212742 133974 3218
1988 - 1619 Cz2r219] 2430 204976] 134 486 481
1989 : 1588 19302 ‘ 31835 169820] 124814 0
ool - 1983) 1328s| 34823 157 191 202 657 0
5991. L o ozoes) wass7| 0 s 166450 198077 0
fres2 o ?2679 a2 e 25)47? - 128015§ 127 429 0
1995 I '12130.7 SR :_17240‘11 3 - 36423 133386 81324 0
19‘9# SN &rg v} oy 1434_51 vi — 35240 _ '130992 75042 0
S 1IEn 1994y1985soconmummrgmonolaugmzemrax olw.lsedonunbémenenemwdelsas dejéndose de proporcionar a partir

L de 1986
: '21 En'1982 58 observauna dnsrmnuslén queobedacea una rechsﬁcaadn de m!om\acaén mohvo por el cual parte de los resuitados obtenidos, no se reflsjan en
- esI08 Tubros. :

: ‘,-f;‘fsnnduyapams mtosymnous Ll '
,_-FUENTE.S:seunaNmomldoDesarrollo Inbgraldthamnka
et i 160




CUADRO 12 RECURSOS FISICOS DEL SISTEHA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA. (CENTRO)
) Pmumucusc\m PARA LA SALUD
Ao centRos v | CASA CUNA, ASILOS Y CONSULTORIOSz | CENTROS DE UNIDADES
HOGARES E ALBERGUES SALUD MOVILES
INTERNADOS PARA TEMPORALES COMUNTIARIA MEDICAS
'MENORES
1983 139 23 3 221 150 90
1984 sl 23 4 221 | 150 %
1985 149 . 24 5 221 150 90
e | 135 | 24 4 221 150 90
1987 134 23 4 221 150 %
1988 : 7 R 9 3l 403 4 83
1989 130) 9 3 403 4 83
1990 119 7 4 403 4 83
1991 , 119 7 4 437 4 83
1992 : 119 7 nE 652 3 83
g3 119 B 4 652 3 83
1ea | »,"115 : 7 s 652 3 83

: 1/ lncluye a los cemms ca desarrollo de la comumdad tam:liares prumes—estamtas escuelas asxstencxales, de rehabilitacion, vacacionales, recreativos y
.- asistenciales.
.2 En'1983 se daummhn e tnst-mo Nacnoml do Pcdntna yel lnsututo N-cuonai de Pomdolog:a A pamr de 1988 se incluyen ios consultorios establecidos
' en centros de desarrolio ‘de la comunidad,
3/ De 1981 a 1987 se consideran los consultoms estabbcados en csmms de dosarrouo de'la oomumdau como centros de salud comunitaria. A partir de 1988
- se'dejan de incluir, ;

.FUENTE sttama Nauona: de Desarrolio lmegral de ta Famiia.
: . ‘ 161




CUADRO 13 PARTICIPACION DEL GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL CON
RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO."

FUENTE: 6 Informe de Gobierno 1984 y ier.v Informe de Gobhrno 1995.'

- P.1B. GASTO PROGRAMABLE TOTAL PARTICIPACION
ANO EN SEGURIDAD SOCIAL PORCENTUAL
Miles de miilones de nuavos pesos a precios de 1990
1983 596.0 17.9 3.0
1984 589.4 16.3 2.8
1985 677.0 18.8 2.8
1986 609.2 18.2 3.0
1987 623.6 16.9 2.7
1988 582.8 . 16.2 2.8
1989 650.8 19.4 3.0
1990 666.4 215 34 o
1991 703.4 25.3 36
1992 7.7 A 1_27,.2' a8
1903 719.8 206 | a1
19944 6491 %7 ) 4;0"'_“, o
Nota: - Se tomd como afio base oldo1990ye|doﬁ.ctorseobtuvodolawiohlsténcadel lndlceNaclonal"" e RO e
Gottor g i Carios Salte ge Gt 110 00 Mo, publado en ol 6 nlorme & 1

o/ citra estimada.. - .




CUADRO 14 GASTO EJERCIDO EN SEGURIDAD SOCIAL,

GASTO NETO DEVENGADO | GASTO PROGRAMABLE
ANO DEL‘":EngJgIRJEPSl:'BA%CO TOTAL EsggIEAGLUNDAD PARTICIPACION
PORCENTUAL
Miles de miliones de nuevos pesos a precios de 1990
1983 2433 17.9 7.36
1984 230.0 16.3 7.00
1985 252.8 18.8 7.44
1986 253.8 18.2 717
1987 272.5 16.9 6.20
1988 231.9 16.2 699
1989 217.1 19.4 8.94
1980 205.5 21,5 10.46
1991 182.2 253 1553
1992 179.3 27.2 1847
1993 1782 296 16.61
1994 o - 1620 257 ‘;15;8'61«'

Nota: Se tomd como afio base el de 1990 y o deflactor se obiuvo de la serle hlstéflca del Indico Nacional

de Precios al Consumidor, elaborado.por el Banco de México, publk:udo enel 62 Inlorme da Gobhmo.

del Lic. Carlos Satinas de Gonari

e/ cifra @stimada.

FUENTE: 67 Informe de_Gobierno 1994 y fer. Informe de’ Gobierno 19_95. :

e




CUADRO 15

GASTO PROGRAMABLE EJERCIDO EN SEGURIDAD SOCIAL

ORGANISMOS Y EMPRESAS | ORGANISMOS, EMPRESAS,
DE CONTROL PRESUPUESTAL | FONDOS Y FIDEICOMISOS
GOBIERNO DIRECTO SUBSIDIADOS
ANO TOTAL FEDERAL
SECRETARIA DE
SALUD TOTAL || IMSS ISSSTE | TOTAL | DIF | OTROS*
Miies de millones de nuevos pesos a precios de 1980
1983 17.9 1.7 167 115 4.2 0.5 0.2 0.3
1984 16.3 1.7 13.9 11.6 3.4 0.7 0.3 0.4
1985 18.8 2.1 1569 119 4.0 0.8 0.4 0.4
1586 18.2 1.8 16.3 11.9 34 1.1 0.4 0.7
1987 16.9 1.8 142 10.5 37 0.9 0.4 0.5
1988 16.2 1.7 13.3 10.1 3.2 1.2 0.3 0.9
1989 19.4 1.8 158 12.3 3.5 1.8 03 1.5
1990 21.5 1.8 17.9 13.9 4.0 1.8 0.3 1.5
1991 253 23 211 16.3 48 1.9 0.4 1.6
1992 27.2 25 224 17.6 4.8 23 0.4 1.9
1993 296 26 246 194 52 24 0.5 1.9
1994 25.7 23 21.2 16.8 4.4 2.2 0.4 1.8
PARTICIPACION PORCENTURAL
ORGANISMOS Y EMPRESAS | ORGANISMOS, EMPRESAS,
DE CONTROL FONDOS Y mucomsos
GOBIERNO PRESUPUESTAL DIRECTO MADOQ
ANO | TOTAL FEDERAL :
SECRETARIA DE . : T ERIeeE
SALUD TOTAL luss ISSSTE - 'I‘OTM. _DIF OTROS', .
Miles d.‘mlllonu de nuevos pnot [ procm de 1nor :
1983 | 1000 9.5 . 880 "64,.2 235, 28 1.1 17
1984 | 100.0 10.4 853 3 7.2 2098 | 43 )18 25.
1985 § 1000 112 846 | 633 . 21.3 =42 121 21
1966 }. 100.0 99 84,1 | 654 18.7 6.0 22 38
1887 § 100.0 10.7 84,0 62.1 219 63 [ 24| 29
1968 § 100.0 105 82.1 62.3 188 - 74 § 1.9, 8.5
1989 | 1000 9.3 81,4 | 634 180 .83 p16: 1T
1990 § 100.0 8.4 - 83.3 64.7. 18.6 83 )14 689
1991 100.0 9.1 834 | 644 19.0 75 1186 59
1992 § 100.0 9.2 824 647 § - 177 84 115 - 69
1993 § 1000 88 83.1 65,5 17.6 81.117 6.4
1984 § 100.0 8.9 825 | 654 17'1 : 86 _1.6 70
* incluye al Instituto Naclonal de Cardlologla Hospital General 'Dr Manual Goa G, Insmulo Naclona} de’

Nutricidn, instituto Naclonal de Pediatria, Servicios Coordinados de-Safud Fubllca de los Estados y otros

Nota: S toméd como afio base ol de 1990y el dellactor se obtuvo de la serie hlsldnca del Indice Naclonalﬁ R
de Precios al Consumidos, aelaborado por-al Banco de Méxlco. publlcados an el 6 !n!orme de ‘

Goblerno del Lic. Carlos Salinas de Gortarl, .

FUENTE: 6° Informe de Goblarno 1994,




CUADRO 16 COSTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL IMSS

ANO TOTAL PRESTACleES PRESTACIONES | ADMINISTRACION JOTROS v
EN ESPECIE 7 §} ECONOMICAS
Miles de millones de nuevos pesos a precios de 1990
1983 11.5 6.2 2.0 22 1.1
1984 | 106 59 1.9 1.9 0.9
1985¢| 123 6.1 2.4 1.7 1.7
1986 11.8 5.0 2.4 2.0 23
1987 11.6 5.3 2.1 16 2.6
1988 11.1 6.0 2.1 18 1.2
1989 | 145 6.6 3.7 2.1 2.1
1990 14.9 7.4 3.6 27 | 13|
1991 17.5 8.6 45 3.1 14
1992 19.5 93 5.0 37 i ‘-,5 '
1993 | 216 9.9 5.8 . a2 . | 17
1994 | 241 108 6.6 ' 43 1]2.41, |

1/ Incluye asistencia médica, farmacias y Iaboratorlos. hosprtnllzacldn y aofras presucipnes S ‘
2/ Se refiere a ias pensiones, subsidios, ﬂnlqunos e Indemnluclones y ayudas para gastos de 1uwal ¥ plra :

matrimonio, entre otros.

3/ Comprende gastos en provisiones, nncobrabilldad decreclaclones [} lntereses actuarlales y Ios u]ustes a o
rasultados de ajercicios anteriores. :

4/ Incluye gastos de provisiones, pérdldas por i sismo’ do 1935 Incobrabllldad depreclaclones [} intomes i,

actuariales y los ajustes a resultados de ejerciclos antoriores

NOTA: Se tomé como afio base el de 1990 y ol deflactor se obtuvo de la serie hlslérlca del lnd&ce Nacional
de Precios al Consumidcr, ‘elaborado por ‘6l Banco de México, publicado’ en el 6% Informie’ de“
Goblerno del Lic. Carlos Salinas de Gortarl, - :

FUENTE: 6° Informe de Goblerno 1994 y ter. Informe de Gobierno 1995,

: |_65  ’. .




CUADRO 17  COSTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ISSSTE

s PRESTACIONES| WONTODE | PRESTACIONES | PRESTACIONES |  ADMINISTRACION DE LA
ARO | TOTAL | SALUD | ECONOMICAS v/| PRESTAMOS ¥ | SOCALESY | CULTURALES v | SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL &
' ‘ , MIones @e MuBvos Pescs & precios de 1980 —
t1oes | asasof 12253 4974 17811 484 3.1 2897
1984 | 3,5068] 11437 502.8 1,400.0 945 46 3613
1985 | 3988.5{ 15000 666.2 1,1327 167.3 129 507.6
1985 | 33320] 13444 811.4 7686 1352 353 237.0
1987 | 30808} 13254 933.4 400.1 116.4 256 2800
1988 | 2767.4] 12248] 890.0 2446 133 29 2718
1989 | 31168] 13169 1,065 283.7 128.1 268 3249
1990 | 23ee0| 13805  ses2 3403 1028 36.1 646.0
1001 | 3g00| 13794 15187 4406 1412 163 4234
1992 | a2120f 1,3476] 16743 477.4 1440 153 553.2
1993 | age01| 14817 19700 640.0 1497 1656 6710
1994 | 57811] 15643 _ 23589 10187 1486 262 666.4

1/.En 1992 cilras revnsaaas y actulhzadﬂs por ef lnsmmo mcluye ponsnonos e indemnizaciones globales.

- 2/'Las erogaciones por concepio de présiamos personales, 50N recursos recuperables aun cuando se registran en el rubro da gastos. El capital en préstamos

de‘mediano plazo aparece & partir de 1984, aho en que INICI; su operacion, imluye préstamos de corto y mediano plazo.

-3 mduyesewmmabsycwumbsmmwnpodaw

- 4/'Se r=portan-datos a partir def afo en que 'sa inicio su registro.” c
51 De 1990 a 1992 crfras revasadas y actuahzadas porel msllturo

- NOTA Sa 1omé como aﬁo base el de 1990 y el deﬂactor se obtuvo de la serie histérica dsl indice Nacional de Precios al Consumidor, eiaborado por el Banco
: i deMéxu:o pmucado enelB’lnfonwdeGob:emo del Lic. Carlossmnasdeeonan

’7 FUENTE lSSSTE
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CUADRO 18 GASTO PROGRAMABLE EN SEGURIDAD SOCIAL.

. GASTO PROGRAMABLE GASTO PROGRAMABLE
ANO TOTAL DEL SECTOR TOTAL EN SEGURIDAD § PARTICIPACION
PUBLICO PRESUPUESTAL SOCIAL PORCENTUAL
Miles de miliches de nuevos pesos a preclos de 1980
1983 1415 17.9 12.7
i 1984 142.8 16.3 11.4
1985 151.0 - 188 12.5
1986 132.3 18.2 13.8
1987 126.5 16.9 13.4
L 1988 110.8 16.2 146
| 1989 113.2 19.4 R FA T
1990 171 215 | 184
| 1991 121.0 | 263 | 2098 |
1992 1255 | a2 | 217 ..
| 1993 1327 206 | =28 } L
Joose | me7 | 287 ,‘_‘?2.0;'5, Jrie e
Nota: Se tomd como ano basoaldewwyddmclorseobtuvode Ia serie mstériudol Imhch.clonal
i de Precios al Consumidor, elaborado pon! Banoo de Méxioo publlcado ends'lnformotﬁobbmo
i del Lic. Carlos Sallnas do Gonud
: - e/cifra estimada. : _ e G ,}
FUENTE: 6% informe e Goblero 1094 y fer. Ifrms de Goblemo wees
|




CUADRO 19 PARTICIPACION PER CAPITA EN SEGURIDAD SOCIAL.

ANO POBLACION NACIONAL GASJ:SF,E?U%TSKADI\::SILOLTAL PARTICIPACION
TOTAL PORCENTUAL
Miles de millones de nuevos pesos
a preclios de 1990
1983 73 068 000 17.9 245
1984 74 706 000 16.3 218
1985 76 825 000 18.8 245
1986 77 938 000 18.2 234
1987 79 542 000 16.9 212
1988 81139000 16.2 200
1989 82 721 000 19.4 25 |
1990 83488 319 21.5 258
1991 85 134 104 25.3 297
1992 86 774 107 272 14 L
| 19_95 88400555 296 Cass |
19044 90011228 25.7 i aes |

Nota: Se tomé como arfio base el de 1990 y el dollaclor 60 obtuvo de la serle hlsmrica del Indbo Nacbnal
de Pracios al Consumidor, elaborado por ol Banco de Méxlco, pubucedo en el 6° |nfom\o de Gobhmo

del Lic, Carlos SaHnas de Gortari.

el clfra estimada.

FUENTE: 6® Informe de Goblerno 1994 y ler, lnforme de Gobiemo 1985,

168




CUADRO 20 GASTO PROMEDIO POR DERECHOHABIENTE EN

SEGURIDAD SOCIAL
POBLACION GASTO PROGRAMABLE GASTO POR
i DERECHOHABIENTE DE LAS | TOTAL EN SEGURIDAD | DERECHOHABIENTE
g ANO | INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
b, SOCIAL
Miies de parsonas’ Miles de miliones de nuevos || Nuevos pesos a precios
pesos a preclos de 1990 de 1990
1983 32588 17.9 549
1984 35 469 16.3 460
1985 37977 18.8 495
1986 38019 18.2 478 :
| 1987 41693 16.9 405 ‘v
1988 42 481 ' 16.2 ’ 381
{1989 45 068 19.4 430
1990 46 877 215 | 48 |
: 1991 47 460 283 -~ sa3 )
1092 46 108 I 272 Cosse |
1993 45656 | 206 | ew |
1994 45656 : 257 1 se2
I Nota: Se tomd como afio base el de 1990 yel deflactor se obiwvo de la serig hisidfk:a dal Indlce Nacional o L ; i bt
* - de Pracios al Consumidor, elaborado por el Banco de México, publlcado en el G' Informe de Goblemo" : s
P - .- daiLic. Carlos Salinas de Gortark ) 3 < ‘
2 * Incluye MSS  ISSSTE. . |
FUENTE: & Informe de Gablemo 1994 y ter. informo de Gobiarno 1995,

ey




CUADRO 21 PARTICIPACION DE LA INVERSION FISICA EJERCIDA EN
SEGURIDAD SOCIAL CON RESPECTO A LA INVERSION

PUBLICA FEDERAL
~ INVERSION FISICA DEL § INVERSION PUBLICA FEDERAL [PARTICIPACION
ANO SECTOR PUBLICO EN SEGURIDAD SOCIAL {PORCENTUAL
TOTAL NACIONAL
Miles de millones de nuevos pesos a preclos de 1980

1983 & 98.333 1.828 19
1984 o 76.000 1.812 2.4
1985 o 72.857 1.843 25
1986 o 53.314 1.781 33
1987 34.803 1.904 55
1988 28.466 1.657 58
1989 28.343 1.567 | s5
1990 33.939 2.256 | es
1991 32083 | Cyss2 | 59
1992 s80 | iea | »s.é ;
1993 - 30.361 st | 52
1994 sages - | 1s8 | 53 ,

NOTA; Se tomd como afo base eI de 1990 y el deﬂactor se obtuvo da la seris hlsténca del lndlce Nacional
de'Precios al Consumidor, elaborado por el Banco de Méxlco publlcado en el 6° Info me da
goblerno del Lic. Carlos Salinas de Gortarl. ) . )

o/ cifra estimada,

FUENTE: 6° Informe de Goblerno 1994 y ter. Informe de Goblamo 1995.
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