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__Qa}uivos

OBJETIVOS

La presente investigacién denominada ‘Gasto Publico y Organismos
Descentralizados en la economia de México 1983 - 1993° (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes), tiene como :

Objetivo General:

Determinar hasta que grado la reordenacion economica instrumentada en México,
a través de los programas de estabilizacion economics; en materia de gasto
publico; logro fortalecer la intervencion del Estado en las dreas estratégicas y
prioritarias encomendadas a este Sector.

Objetivos Particulares:

Analizar, describir y evaluar, ios efectos generados por los programas de
estabiiizacion econémica, sobre todo en la estructura financiera del gasto total
ejercido por las Empresas y Organismos adscritos presupuestaimente a la
Secretaria de referencia.

Destacar {os aspectos més representativos en cuanto a la produccion de bienes
de dominio publico en materia de infraestructura; seroportuaria, carretera y
fervoviaria; y en ia generacion de servicios: seroportuarios, carreleros y
ferroviarios encomendados a estas Empresas y Organismos durante el perfodo
sefialado.
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INTRODUCCION

La presente tesis denominada * GASTO PUBLICO Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS EN LA ECONOMIA DE MEXICO 1983 - 1993 *
( SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES); Tiene como
finalidad analizar, describir y evaluar hasta que grado los programas de
estabilizacién econémica instrumentados en México, permitieron redefinir la
intervencion del Estado en las areas estratégicas y prioritarias a su cargo.

Asi como sefalar algunas circunstancias tanto de orden interno
como externo que influyeron de alguna manera, en el comportamiento de la
economla nacional, y por consiguiente, en la estructura financiera de! gasto
publico total ejercido, en cuanto a la produccién de bienes de dominio publico en
materia de infraestructura: aeroportuaria, carretera y ferroviaria, de igual forma
destacar su participacién en la generacion de servicios: aeroportuarios, carreteros
y ferroviarios; encomendados a éstas Empresas y Organismos adscritos
presupuestaimente a ésta Secretaria, durante el periodo de referencia.

En este sentido |a esquematizacion del trabajo se da de la siguiente
manera:

» Estado Interventor tema del primer capitulo, en donde se describe de manera
breve la intervencion del Estado en la economia desde diferentes punios de
vista del pensamiento econémico, asi como se hacs referencia al Estado
Interventor y Gasto Pablico en la Actividad Econémica; y por dltimo se hace
una resefla breve acerca del caso de México, en cuanto a la infraestructura
aeroportuaria, carretera y ferroviaria; realizada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes durante 1976 - 1982,

o En el segundo capitulo, se describen de manera breve las principales lineas de
accién en relacién a la infraestructura; aeroportuaria, carretera y ferroviaria,
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988; asimismo se
hace referencia al gasto pUblico y los programas de estabilizacién econémica
instrumentados por el Gobierno Federal, durante el periodo citado;, Por otra
parte, como objetive principal se hace un andlisis acerca del
comportamiento en la estructura financiera del gasto total ejercido, en cuanto a:
gasto corriente, de inversion y transferencias; sefaiando algunas causas tanto
internas como externas que influyeron en el comportamiento de estos
conceptos.  Por ultimo, se considera de manera breve los avarces mas
representativos alcanzados por éstas Empresas y Organismos en la aconomia
de Mexico, a través de la produccion de bienes de dominio publico en maiena
de infraestructura; aeroportuaria, caretera y ferroviaria; y en cuanto a la
generacion de servicios: aeroportuarios, carreteros y feroviarios.



o En el tercer capitulo, se describen de manera breve las principales lineas de
accion en relacion a la infraestructura; aeroportuaria, cametera y ferroviaria
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, asi como el gasto
publico y los programas de estabilizacién econdmica instrumentados por el
Gobierno Federal durante 1989 - 1993. Asimismo, y como objetivo principal se
realiza un analisis acerca del comportamiento en la estructura financiera del
gasto total ejercido, respecto a: gasto corriente, de inversion y transferencias,
considerando algunas causas tanto internas como externas que influyeron en
6l comportamiento de eslos rubros. Para concluir este capitulo, se hace
referencia a los avances mas representalivos logrados por estos Organismos
en la economia de México, mediante la produccidn de bienes de dominio
publico en materia de infraestructura: aeroportuaria, carretera y ferroviaria; asi
como en relacién a la generaciéon de servicios: aeroportuarios, catreteros y
ferroviarios.

¢ Finalmente en el cuarto capitulo, se realiza una semblanza acerca de los
alcances, limites y evaluacion durante 1983 -1993, respectivamente; en el
entorno politico-econdémico. Por otra parte, se hace referencia a los alcances y
limites en el entomo social, en materia de infraestructura: aeroportuaria,
carretera y ferroviaria. Asi como se realiza una evaluacion en cuanto a la
refacion ingreso-gasto 1983 -1993 de las Empresas y Organismos adscritos
presupuestalmente a ésta Secretaria y por Ultimo se hace referencia a las
consideraciones finales.
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CAPITULO 1
ESTADO INTERVENTOR

1.1 Naturaleza tedrica de la intervencion Econdémica del Estado

En este punto, se trala brevemente de describir la intervencion del Estado en la
economia desde diferentes puntos de vista del pensamiento econémico.

1.1.1 Los Origenes:

El querer bosquejar acerca del papel que ha desempeniado el Estado en la
actividad econdmica, conduce a épocas y formas de gobierno muy antiguas; que
de acuerdo al punto de vista de Platén: el hombre aislado no es capaz de producir
todo lo que requiera sus necesidades primarias: alimentacién, vestido,
alojamiento. Esta incapacidad de bastarse a si mismo le lleva asociarse con
otros.'

Por lo tanto esto induce a que los hombres se asccien unos con otros para poder
salisfacer sus necesidades, esto de alguna manera da paso al surgimiento del
Estado; mientras que Aristoteles parte de un enfoque histérico, en donde para él
la comunidad inicial es la familia, debido a que de la unién de varias familias,
surge la aldea y la unidn de varias aldeas con miras a la realizacién de lo
adecuado da origen al Estado.

Como puede apreciarse, tanto Platdn como Aristoleles coinciden en la asociacion
de los individuos para dar origen al Estado; sin embargo, cabe sefalar que todas
las sociedades por mas primitivas que sean, son politicas por naturaleza y por
esta razon el Estado es un instrumento, aparato o mecanismo de dominacion
potitica, asl como tiene la funcidén de llevar a cabo la direccion de asuntos
publicos, también va' a regular, orientar y dirigir a la sociedad, en este sentido se

! Scheifer Amczaga Xavier.- Historia del pensamicento 2conomico, Ed. Trillus, México 1979, p &
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puede concluir que e! Estado surge como resullado de la organizacion politica de
y para la sociedad.

Asimismo, el Estado va a tener un caracter ambiguo y dual; por una parie, el
Estado es productivo y expresion de un sistema social determinado por la
interrelacion existente entre sus propias fuerzas productivas y estructuras
economicas; es decir, dando respuesta a la existencia de ciertas clases y
fracciones, cuyos intereses se expresan y consolidan en la existencia del Estado;
y por otra, el Estado también es productor de la sociedad. Por ello, el Estado a
través de la aplicacion de diversas estrategias administrativas, busca fortalecer el
funcionamiento de los sistemas: econdmico, politico, y social.

1.1.2 Los Mercantilistas:

Algunos escritores, como por ejemplo: A. Gray, han afirmado que ciertas teorias
mercantilistas empezaron a surgir hacia fines del siglo XIV y principios de! siglo
XV; otros como Cannan, sostiene que hay que realizar una distincion entre el
metalismo, que existid durante gran parte de ia edad Media, por oira parte,
propiamente el mercantilismo rudimentario surgié en tnglaterra en el siglo XV,
aunque aparece como tal hasta el siglo XVlI, debido a la influencia creciente del
capitalismo industrial, cuya finalidad era la expresion del comercio de exportacion.
Por otra parte, otros identifican al mercantilismo con la estructuracion del Estado,
como por ejemplo: el profesor Hecksher que a opinién suya, el mercantilismo
debe ser considerado como una fase de la historia de la politica econdmica, ya
que contiene diversas medidas economicas encaminadas a conseguir la
unificacién politica y el poderio nacional, en primera instancia destaca el
surgimiento de Estados-Naciones, el sistema monetario, el proteccionismo y otros
aspectos complementarios como medios para ese fin.”

? Roll Eric.- Historia de las doctrinas cconémicas, Ed. F.C.E., México 1978, p.56
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Los mercantilistas consideraban y velan en la intervencion del Estado, una
autoridad central que los protegiera contra las pretensiones de sus rivales; es
decir, que asumiera el papel de mediador de intereses, asi como para eliminar las
barreras medievales que impedian la expansion de! comercio, debido a que el
capital comercial necesitaba mercados amplios y estables; por ello, la
intervencion y reglamentacion del Estado era una condicién esencial para la
expansion de mercados mas allé de sus limites, dando como resultado el
hundimiento de la economia feudal y dando paso al surgimiento del Estado-
Nacion.

De manera que, las nociones mercantilistas eran aceptadas por los funcionarios
de los gobiernos, ya que a través de ellas ajustaban su politica y por o tanto esto
ayudaba a fortalecer a los Estados Absolutistas contra los rivales extranjeros, asi
como contra los del particularismo medieval en el interior.

1.1.3 Los Fisiocratas:

Surge en Francia en el siglo XVIll, el analisis central se basa en la busqueda del
excedente o producto neto (produit net); ya que ellos consideraban que este
excedente era como una riqueza material en cuanto a bienes Uliles o
consumibles.

De tal forma, que su punto de partida es la divisién del trabajo: uno productivo y
olro estéril, el primero consiste en el trabajo capaz de crear un excedente; es
decir, aque} que excede a la riqueza que consume para poder producir, mientras
que cualquier otro tipo de trabajo es estéril. En este sentido, los fisidcratas
determinaron que la agricultura era la Unica actividad que producia excedente,
mientras gue fa industria como el comercio eran catalogadas como aclividadas
astériles.

Par ello, los fisidcratas pugnaban por el { laisser faire, laisser passer), dajar hacer,
dejar pasar; considerando que la intervencién dal Estado deberia de hacerse a
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través de la tributacidn a la Gnica rama que creaba valor y que era |a agricultura,
en tanto que la industria como el comercio debian de quedar libres de toda
contribucion, ya que ellos consideraban gue no contribufan en nada a la riqueza
de la comunidad; por consiguiente, y a pesar de que la actitud fisiocratica tiene
una tendencia casi feudal, por la defensa a la propiedad territorial debido a que
consideraban a la tierra como la unica fuente de riqueza.

Asimismo, los fisibcratas giraban en torno al concepto de un sistema de orden
natural, en el cual la sociedad humana se rige por las leyes naturales y que no
podian modificarse por las leyes positivas del Estado, debido a que los aspecios
esenciales del orden natural son: el derecho a trabajar, a la libertad de perseguir
y lograr su interés personal. ‘

1.1.4 Adam Smith:

A través de la filosofia politica, subraya |a suprema bondad del orden natural y
sefiala ias inevitables imperfecciones de las instituciones humanas, ese orden de
cosas que la necesidad impone es promovido por las inclinaciones naturales del
hombre, mientras que las instituciones humanas frustran con excesiva frecuencia
esas inclinaciones naturales.

La intervencion de! Estado bajo sistema u orden nalural, segun Smith consiste en:
1.- El deber de |a defensa contra la agresion extranjera

2.- El deber de establecer una buena administracion de justicia

3.- Sostener obras e instituciones pliblicas que no serian sostenidas por ninguln
individuo o grupo de individuos por faita de una ganancia adecuada

En este sentido, la justicia, educacion y un minimo de empresas pulblicas de otro
tipo, tales como carreteras, puentes, canaies y puertos, son todos los beneficios
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que puede olorgar la intervencion del Estado, ya que fuera de elio * la mano
invisible” es més eficaz.

Por otra parte, Smith al aplicar las reglas del orden natural a la actividad
econdmica, se convierte en adversario de la inlervencion del Estado en los
negocios de la industria y 8l comercio ya que é| considera que pocas vecss la
intervencion del Estado puede ser eficaz. En virtud, de que el equilibrio natural
opera con mayor eficacia cuando cada individuo tiene el mayor deseo de obtener
el mayor provecho para si mismo.

1.1.5 Keynes:

£l economista inglés John Maynard Keynes no crefa en el mundo clasico del
equilibrio natural, en donde solamente la iniciativa privada es capaz de alcanzar
tan anhelado equilibrio sin la participacion de! Estado.

Keynes admite la intervencion del Estado en la economia, ya que reconoce: una
falla de los mecanismos del mercado para la regulacion global, 1a determinacién
del nivel de inversion y del empieo. > Por lo tanto estd intervencion sefiala; debe
suplir la deficiencia de la iniciativa privada, incapaz de asegurar un nivel de
inversion global que conduzca al pleno empleo. * Debido a que Keynes asegura
que el capitalismo de libre mercado no garantiza el equilibrio de pleno empleo.
Por otra parte, Keynes pensaba que |a intervencion del estado en la economia se
ve justificada pero solamente en la medida en que apunta a un objetivo global de
gstabilizacién de la coyuntura, a través de la accién sobre agregados; es decir,
como e} empleo depende de la produccion y por ende la produccién sigue a la
demanda. en este sentido la intervencién del Estado en la economia es mediante
la adminisiracién de la demanda efectiva para alcanzar el pleno empleo sin
inflacion de manera que:

? Guiltén Romeo Héctor.- Origencs de la crisis en México 1940 - 1982 Ed. Era, México 1984, p.17

* Ioid.- op.cit. p. 17
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1.- La intervencion del Estado en la economia puede ser a través de la politica
fiscal; es decir, reduciendo los impuestos al ingreso personal y con ello aumentar
el consumo, el cual es un componente de la demanda efectiva.

2.- La intervencion del Estado en la economia se hace necesaria debido a la
ausencia del pleno empleo y por lo tanto puede dinamizar la economia a través
del aumento del gasto publico, asi como frenar este gasto en condiciones
inflacionarias mediante resltricciones presupuestales.

En suma, el pensamiento de Keynes consistia en que la intervencion tanto del
Estado como de la iniciativa privada, son necesarios para promover el crecimiento
econoémico.

1.1.6 Escusia Estructuralista:

Para la CEPAL ( Comision Econémica para América Latina ), la participacion del
Estedo consiste primordialmente en la planificacion y ésta es una condicion
necesaria del desarrollo mismo, a fin de que la politica de desarrollo se exprese
en programas y eslo se Iraduzca en medidas concretas de politica econdmica que
permitar |a ejecucion de! plan.

Raul Prebisch, pionero y pieza clave de esta escuela considera que la
participacion e importancia del estado en la economia es el factor fundamental
para lograr las transformaciones apropiadas de la estructura productiva.

Entre las medidas mas importantes, y por lo tanto entre las formas mds
necesarias de intervencion estatal en un régimen de iniciativa privada, se
enumeran las siguientes: las acciones tendientes a elevar el coeficiente de ahomro
nacional, particularmente a través de la polftica fiscal; la participacion directa y la
orientacién del crédito sobre todo el de mediano y largo plazo; la captacion de
recursos financieros intemacionales y la canalizacidn, hacia la atencion de
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sectores prioritarios asi como la orientacion de los recursos financieros de origen
internc hacia la inversidn real y el disefic de un programa de inversiones que
combine la inversién publica en infraestructura y en produccion directa.’

En este contexto, la tarea de! Estado va a consistir en corregir las distorsiones
propias de la evolucion y funcionamiento del sistema economico; sin embargo,
para alcanzar los objetivos del desarrcllo, dependerd en gran medida de los
distintos grados de intervencién estatal, asi como de las caracteristicas y
gravedad de sus problemas de estructura.

Es asi, como en Américe Latina tanto la planificacidn como !a intervencion del
Estado, conducen al desarroilo; sin embargo, esto exige una accion constante y
sostenida del mismo.

1.2 Estado Interventor y Gasto Publico en la Actividad Econdmica:

Este punto trata de describir brevemente al Estado interventor en la actividad
econdmica, pero desde el punto de vista del gasto publico.

1.2.1 Estado interventor:

La intervencion del Estado con fines de orientacion y control de la actividad
economica y social, como por ejemplo: Benham acepta que el estado debe actuar
en aquellas actividades que en términos muy amplios denomina servicios
publicos, tales coma:

1) Los servicios que producen - a la comunidad - lo que puede llamarse un
beneficio indivisible como la defensa nacional que protege por igual a todos Ics
ciudadanos ya sea que hayan contribuido mucho, poco ¢ nada en su costo,
2) Servicios que puede prestar con mayor ventaja el Estado, a diferencia de una

* Rodrigucz. Octavio.- La teoria del subdesarrolio de 11 Cepal, Ed. Siglo XX, México 1980, p. 181
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empresa privada, como son. construccidn de carreteras, escuelas,
comunicaciones, etc; 3) Servicios de asistencia social y 4) Controlar el poder de
los monopolios. °

Por consiguiente, la intervencion del Estado en la actividad econdémica va a tener
dos finalidades: por un lado conducir a un predominio de! Estado con la
tendencia al fortalecimiento del Estado mismo, y por otro promover un nivel de
vida mas allo para la comunidad a través de! adecuado funcionamiento de las
estructuras productivas y de la explotacidn racional de sus recursos naturales; asi
como algunos factores complementarios que de uno u otro modo, proporcionan
los elementos materiales indispensables para que el ser humano pueda vivir.

1.2.2 Estado y Gasto Publico en la Actividad Econdmica:

En la actualidad la intervencion de! Estado en la actividad econdmica tiene vital
importancia para cualquier pais del que se esté haciendo referencia; es decir, sea
un pais desarrollado en donde se ha intentado que el estado intervenga lo menos
posible en la economia; o por ejemplo, en los paises en vias de desarrollo en
donde el Estado interviene en la actividad econdmica con mayor amplitud e
intensidad; sin embargo , por mucha o poca que sea la presencia del Estado, ésta
se realiza a través del gasto publico.

1.- Conceptualizacién del Gasto Publico:

De acuerdo con Rosas y Santillan: consideran que es Ia cantidad de dinero que el
Estado utiliza para el cumplimiento de sus funciones.’

* Diaz Arias Julidn..- E] Estado cn ia cconomia. De. Sela vol. 13 México 1963, p. 25
¢ Bello M. Rafact.- Gasio Pisblico CIDE, México 1984, p.5
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Por otra parte, Reichkiman sefala. son los egresos del Gobiemo a nivel
Municipal, Estatal y Nacional.”

En este sentido, se puede considerar al Gasto Publico como la asignacion de
recursos presupuestales destinados a cubrir necesidades econémicas y sociales,
que tienden a contribuir al desarroflo econdmico, politica y social de un pais y en
un momento histérico determinado.

2.- Clasificacion Econdmica y Administrativa de! Gasto Pablico:

a) Clasificacion Economica:

Los gastos se clasifican en base al objeto del mismo, o bien hacia donde se han
dirigido; es decir, si @ gasto corriente, de capital o inversion 6 a la amortizacién
de ja deuda.

b) Clasificacion Administrativa:

En este caso se clasifica a los gastos en base a las erogaciones efectuadas por
cada una de |as dependencias gubernamentales.

3.- Algunas consideraciones en torno sl Gasto Publico:

a) Un organismo gubernamantal al gastar en las partidas que le son autcrizadas,
no precisamente ese organismo posee los recursos presupuestales para cubrir

dicha gasto, sino que estos recursas provienen de la Taesoreria de la Fedaracion,
la cual tiene a su custodia fos Fondos Publicos, via ingresos fiscales, que

? thid - op.cit.- p.§
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pertenecen al Estado y de los cuales las diferentes Dependencias o Secretarias
de Estado van hacer uso.

b) El gasto pUiblico no necesariamente tiene que producir utilidad financiera,
aunque claro debe crear utilidad social, cuyo beneficio este encaminado hacia un
grupo social o toda la sociedad en conjunto.

¢) E! monto del Gasto Piblico puede estar determinado por la organizacion
econdmica prevaleciente, por el aspecto temporal o histérico del que se este
tomando en cuenta.

" Al respecto, Relchkiman: considera que el monto del gasto publico esta
determinado también por las funciones mds amplias o restringidas que tenga el
Estado.®

De manera que el Estado al asumir nuevas responsabilidades con la sociedad, ya
no solamente va a ser el de mantener el orden interno v la proteccion externa,
sino que el Estado debe proporcionar servicios publicos como : agua,
comunicaciones, transporte, asi como servicios de fomento tanto agricola como
industrial, todos ellos encaminados a la poblacion, sin embargo, cabe sefialar que
al aumentar la poblacion, por ende aumenta la proporcién de los gastos en
relacién a los ingresos, creando déficit presupuestal, el cual tendra que cubrirse
con deuda o reduciendo el gasto publico.

d) Otro aspecto que influye en el monto del gasto publico es el politico-social,
cuya amplitud depende de las presiones politicas de una clase o de un grupo
social, con intereses seccionados en base a sus necesidades economicas. Al
respecto, el Estado tiene que dar respuesta a las demandas de los diferentes
grupos o estratos de la poblacion, de manera que se van a jerarquizar las

¥ Ibid.- op. cil. p.9



Capitulo | Estado Interventor

necesidades sociales, cuales son las que se lienen que satisfacer y cuales deben
esperar.

1.3 El caso de México y la Infrasstructura para Comunicaciones y
Transportes (1978 - 1982)

Con el objeto de ubicar las acciones realizadas por la Administracion Publica
Federal, en el contexto de la economia en su conjunto, el Ejecutivo Federal
propuso e instrumenté un programa nacional basado en la gran alianza de todos
los mexicanos.

En este sentido, se adoptd como herramienta fundamental de politica econdmica,
un presupuesto fiexible que se denomind “de arranque’, el cual tenia el propdsito
de dar respuesta a las prioridades seclorisles y que ademas sirviera para
establecer las bases para un crecimiento sostenido y dindmico para los afios
posteriores. De manera que, el gasto publico fuera un elemento que contribuyera
a ampliar fa produccion de bienes y servicios esenciales pafa impulsar los
diversos procesos productivos en toda la economia, mediante la realizacién de
obras de infraestructura, tales como: caminos, puentes, muelles, obras urbanss,
etc.; de tal forma que las acciones del Sector Publico estuvieran orientadas hacia
las prioridades de [a estrategia del desarrollo, es decir, hacia el sector
agropecuario, los transportes y las comunicaciones, el bienestar social y el
desarrollo regional.

Por consiguiente, el Ejecutivo Federal impulsd durante este periodo las acciones
del 'Sector Comunicaciones y Transportes, que a través de sus Empresas y
Organismos adscritos presupuestalmants, buscaron promover el desarmolio de 10s
transportes terrestras, maritimos y aéreos, a fin de alcanzar una mejor integracion
entre los diferentes nlcleos de pablacion y modos de transporte para fortalecer
las actividades productivas del pais, al respecto cabe sedalar algunas de las
acciones realizadas por este Sector, durante el periodo citado:
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a) Infraestructura Asroportuaria:

En materia de servicios aéreos, Aeronaves de México, S.A. (AEROMEXICO), di6
cobertura al servicio de transportacion de pasajeros y mercancias diversas,
obteniendo un crecimiento anual del 11%, en tanto que Aerapuertos y Servicios
Auxiliares (ASA), se aboco a continuar ampliando, conservando y dando
mantenimiento a los principales aeropuertos tanto nacionales como
internacionales.

b) Infraestructura Carretera:

En cuanto a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
durante este periodo encamind sus trabajos a la ampliacion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura carretera y puentes de cuola, que integran el
territorio nacional.

c) infraestructura Ferroviaria:

En materia de red ferroviaria, Ferrocarriles Nacionales de México en conjuncion
con las demés Empresas Ferroviarias, se abocaron a ampliar, mantener y
conservar las principales lineas ferroviarias, d@ manera que a concluir 1982 la
red ferroviaria alcanzd 25.5 miles de kms., entre las que se encuentran: la via
doble México - Querétaro - Irapuato, Lecheria -Teotihuacén asi como la nueva via
dobie México - Veracruz, el enlace ferroviario de Cdrondiro al puerto de Lézaro
Cérdenas y Guadalajara - Monterrey.

A pesar de que la economia nacional se vi6 afectada por factores adversos tanto
de orden interno como extemno, entre las que destacan las siguientes; |a caida de!
precio internacional del petréleo, los efectos de los términos de intercambio que
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afectaron a las exportaciones no petroleras, las fluctuaciones de las tasas de
interés intemacionales, el rezago en los precios de los bienes y servicios del
Sector Publico, etc. Las actividades encomendadas a! Sector Comunicaciones y
Transportes y en especial a estas Empresas y Organismos se encauzaron
bdsicamente a dar cobertura a sus actividades de ampliacién, conservacion y
mantenimiento en materia de infraestructura: aeroportuaria carretera y ferroviaria;
de alguna manera esto contribuyo en la actividad econémica y productiva del

pals.

15
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CAPITULO 2

GASTO PUBLICO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN LA ECONOMIA
DE MEXICO 1983 - 1988.

2.1 La politica de Comunicaciones y Transportes en ¢l Plan Nacional de
Desarrolio 1983-1988:

E! sistema de Transporte es un instrumento de caracter estratégico para el
desarrollo social y econémico de! pais, cuya finalidad es promover la integracion
econdmica, politica y social. Desde el punto de vista econémico, el transporte
interviene directamente en los costos de produccion y distribucidn de los bienes y
servicios en el lugar y momento en que se necesiten.

De tal forma que la Infraestructura de Transporte, es un elemento esencial para
impulsar y aprovechar el potencial econémico de las distintas regiones, asi
mismo, contribuye en forma importante a la reordenacion territorial de la actividad
econdmica y los asentamientos humanos; por lo cual la infraestructura actual es
ya considerable. Sin embargo, enfrenta problemas para seguir atendiendo las
crecientes necesidades derivadas del desarrollo nacional, por lo que en este
apartado se pretende describir y analizer la participacion de los Organismos
Descentralizados y Empresas Plblicas sujetos a conirol presupuestal direclo
adscritoé al Sector Comunicaciones y Transportes, durante el periodo 1983-1988;
en las siguientes actividades;

a) Infraestructura Asroportuaria:

Aeronaves de México S.A. (AEROMEXICO), como empresa propiedad del Estado
Mexicano prestadora del servicio publico de pasajeros, carga y correo, teniendo
como principal proposito el de comunicar al pals, a través de enlazar a los

16



Caphulo 2 Gasto Pdblico y Orgarsainos Descentrakzados en ls Economia de México 1983 - 1688

existentes y futuros centros agricolas, industriales y turisticos de los mercados
tanto intemos como externos mediante una red eficiente de rutas nacionales como
exiranjeras.

AEROMEXICO, en materia de transportacion aérea, atendié en el periodo de
referencia, la demanda interna con el uso y aprovechamiento de su capacidad
instalada.

En cuanto a Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), como Organismo Publico
Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyos objetivos
institucionales son el de administrar, operar, ampliar, modemizar y conservar la
infraestructura aeroportuaria, asi como proporcionar servicios complementarios y
auxiliares a las operaciones aeronduticas y satisfacer la demanda de los usuarios
en las distintas terminales aéreas.

Para el periodo 1983 -1988, en materia de infraestructura aeroportuaria, la linea
de accion encomendada a eslos organismos consistiria en;

- Consolidar la coordinacion de la actividad de la aerolinea nacional y del sector -
turismo, asi como establecer férmulas adecuadas de comercializacién para
impuisar el desarrollo de la aviacion alimentadora y regional, asi como ampliar y
dar mantenimiento y conservacion a los principales aeropuerios del pais.

b) Infrasstructura Carretera:

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), como
Organismo Publico Descentralizado, tiene el propdsito de ampliar, mantener y
conservar la infraestructura carrelera y puentes de cuota de altas
especificaciones, que tiendan a promover tanto las actividades econdmicas y
productivas en el interior del pals, a fin de reducir el tiempo de traslado de bienes
y usuarios y que a la vez sea en forma eficiente y segura.
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Hasta 1982, la infraestructura de carreteras y puentes de cuota han permitido que
la poblacion disponga de comunicacién terrestre permanente, o cual en buena
parte ha sido por el impulso otorgado durante los tltimos afos.

Para ol periodo 1983 -1988, Caminos y Puenies Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, entre su principal linea de accién destaca la siguiente:

- Ampliar, conservar y modernizar la red de carreteras y puentes de cuota, ya
existente y concluir las obras en proceso, asi como otorgar 108 servicios conexos
en cuanto al suministro de combustible, a través de las gasolinerias instaladas y
sefislamientos respectivos, en la red cairetera y puenies de cuota.

¢) infraestructura Ferroviaria:

Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES), como Organismo Publico
Descentralizado en su papel estratégico dentro del sistema de integrar al
transporte terrastre, cuyo objetivo primordial es enlazar las diferentes regiones y
seclores que conforman l@ actividad econdmica del pais; mediante ia
transportacion de diversos productos que requiere i@ poblacién, asi como de los
diversos insumos que también requiere ia planta industrial intema.

En cuanto a la empresa Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S. A. de CV.
(F.C. CHIHUAHUA), ésta constituye parte del sistema integral del transporte, ya
que transporta tanto bienes como usuarios de los Estados de Sonora y Sinaloa,
asi como una parte importante de ias importaciones procedentes de ios Estados
Unidos.

Respecto a la empresa Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C. V. (F.C.
DEL PACIFICO), ésta empresa forma pare del sistema integral del sistema
ferroviario necional, a través de la transporiacion tanic de bienes como de
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usuarios procedentes del Noroeste del pais, dando cobertura a los Estados de
Sonora, Sinaloa, Nayarit y parte del Estado de Jalisco.

En relacién a la empresa Ferrocarril Sonora - Baja Califomia, S. A. de C.V.
(F.C. SONORA), ésta participa de manera sustancial en el sistema integral de
transporte; mediante la cobertura de transportacion tanto de bienes como de
usuarios en la Peninsula de Baja California.

En materia de red ferroviaria, hasta 1982 el ferrocarril habla disminuido
paulatinamente su participacion en ei transporte debido ai deterioro en la calidad
dei servicio, lo cual posiblemente se debe al rezago tanto de sus inslalaciones
como en su organizacion y métodos de operacion.

Por otra parte, la fuerza tractiva y equipo de arrastre estaba compuesta por 1.8
miles de locomotoras y 53.0 miles de carros; sin embargo, existen problemas de
disponibilidad en la utilizacion del equipo, debido a que en ocasiones los carros
de ferrocarril se utilizan como bodegas y por |o tanto esto obstaculiza los sistemas
de carga y descarga; asimismo, la infraestructura ferroviaria de 20.0 miles de
kms. de vias principales no responde a las necesidades de iransporte actuales,
debido @ que los patios y terminales presentaron problemas de satwacion y
deficiencias en la vinculacion con otros modos de transporte.

Asimismo, |os ferrocarriles 8e han vislo limitados por las inadecuadas condiciones
laborales y la estructura de remuneraciones que no promueven la renovacion del
personal, su capacitacion y productividad,

Entre ias acciones para llevar a cabo, durante el periodo 1983-1988, en materia
de infraestructura ferroviaria destacan las siguientes:

- Lievar a cabo ia conservacion de vias, patios y terminales, asi como construir
laderos y mejorar fos tramos y dreas de maniobras de mayor demandg; asi como
realizar las rectificaciones de curvas y pendientes en proceso.
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- Ampliar la red de vias troncales y corredores, asi como construir lineas
transversales de gran itinerario, framos y patios de localizacidn estratégica que
faciliten las operaciones multimodales.

- Aumentar la coordinacién de los ferrocarriles con otros modos de transporte y
consumar la fusién de las tres empresas ferroviarias existentes.

2.2 Gasto Publico y los Programas de Estabilizacion Ecénomica: PIRE, PAC
Y PSE.

E! gasto publico ha desempefiado un pape! importante en la evolucién de la
economia y en el desarrollo del pais, a través de la atencién de las demandas
sociales y productivas de una poblacion en rapido crecimiento, asi mismo ha
sufrido importantes modificaciones en su estructura durante las (ltimas décadas,
de tal forma que e! gasto publico ha sido un instrumento fundamental para dar
cumplimiento a la rectoria de Estado; asimismo, ha permitido promover la
participacion activa de los sectores privado y social en un marco de sistema de
economia mixta, para que actuen conforme a las direclrices de! proyecto nacional.
En este sentido, los Organismos Descentralizados y Empresas Publicas sujetos &
control presupuestal directo se han distinguido por ser instrumentos del Estado:
para dar cumplimiento a! ejercicio de rectoria y a su vez se han convertido en
instrumentos decisivos para promover el desarrollo, ademés han sido importantes
creadoras de fuentes de empleo y demandantes de recursos publicos, cuya
participacion se ve reflejada en el Presupuesto de Egrescs de ia Federacion.

Ante la situacion de crisis que vivia el pais y debido a la divergencia existenle
entre ingreso y gasto, asl como por el excesivo crecimiento del endeudamiento
del Sector Publico tanto de orden interno como externo y por otra parte las caidas
en el precio internacional de las materias primas, generaban un déficil
presupuestal insostenible; a pesar de ello, el gasto publico siguid siendo un
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instrumento de gran potencial para promover el desarrollo social y econémico
mediante la creacion de empleo y la atencién de Ias necesidades basicas.

Al inicio de la Administracién 1983-1988, el Ejecutivo Federal, anuncio el
compromiso de enfrentar la crisis con visién transformadora;, es decir, era
necesario e impostergable reorientar la intervencion del Estado en las areas
estratégicas y prioritarias, esto exigia esfuerzos de austeridad, racionalidad y
disciplina presupuestal.

2.2.1 El Gasto Publico y el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE).

Durante 1983, vencer la crisis constituyé el objetivo primordial para evitar un
deterioro econémico irreversible que afectara la capacidad de la economia; por
consiguiente, a través de la instrumentacion del PIRE se traté de enfrentar ia
situacion critica de la economla mediante una estrategia de desarrolio apoyada
en dos ejes basicos; la reordenacion econdémica y el cambio estructural,

1) La Reordenacion Econémica:

Entre sus principales fineas de accion, se replanteaba el saneamiento de las
finanzas publicas, para restituirle al gasto publico su capacidad como instrumento
de desarrollo econdmico y social.

En este sentido, la austeridad no representaba una reduccién cuantitativa del
gasto publico, sino mds bien estaba encaminada a un mejoramiento cualitativo en
el manejo y asignacién de los recursos presupuestales, a través de una
programacion més adecuada que diera atencion a las demandas sociales y que a
su vez permitiera alcanzar y cumplir la meta de reducir el déficit presupuestal; asi

i
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como también se propuso limitar a lo estrictamente indispensable el gasto publico,
por lo que el impacto que pudiera generar sobre la actividad econdmica
dependeria mas de la orientacion y eficiencia de! mismo, que de su monto lolal.
Asimismo, se establecieron un conjunto de acciones normativas de caracter
complementario, a fin de reforzar el manejo y ejercicio del gasto publico bajo una
estricta racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

De manera que |a reordenacion econémica fuera ia respuesta estralégica para
enfrentar la crisis y crear las condiciones necesarias para el funcionamiento de la
economia en su conjunto, asl mismo tendria un reordenado crecimiento y se
reorientaria selectivamente su asignacion a las prioridades de empleo y bienestar
social; por otra parte, se emprenderia una reestructuracion de la Administracion
Pulblica, a través de:

- Se liquidarian empresas que ya cumplieron su funcién y que ya no tuvieran
vigbilidad econdmica; es decir, que no estdn ubicadas en los campos definidos
para la participacion del Estado.

- Se fusionarian Entidades, cuya operacion integrada a otra, resuita mas
conveniente por razones de cardcter técnico y econémico.

2) El Cambio Estructural:

El cambio estructural propuesto, tenia como propdsito dar prioridad a la
satisfaccion de las necesidades basicas de las mayorias y al fortalecimiento del
mercado interno, fundementalmente en alimentacion, vivienda, educacion, salud,
comunicaciones y transportes y asistencia social; con la finalidad de modernizar y
avanzar en la orientacion sectorial y regional del aparato productivo y distributivo.

De tal forma, que las dos lineas de la estrategia se apoyaran y complementaran:
por una parte se reordenaba para preservar los servicios sociales a través de la
reorientacion de |a inversién piblica, asi como contener el crecimiento del gasto

2
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corriente; y por otra, alcanzar la transformacion de las bases estructurales de
crecimiento.

2.2.2 El Gasto Publico y el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC):

A inicios de 1986 y ante los acontecimientos que se venian generando, el
Ejecutivo Federal instrumentd el Programa de Aliento y Crecimiento, el cual tenia
la finalidad de promover el desarrollo con estabilizacion, como elemento
indispensable para dar viabilidad y continuidad a la estrategia ya instrumentada al
inicio de la Administracion.

Este programa, tenia el propdsito de recobrar el crecimiento moderado, por lo
tanto era necesario aplicar una politica de precios y tarifas realisla que evitara
rezagos frente a la inflacion y que ademas contribuyera a la intensificacion de los
programas encomendados a las Empresas Publicas y Organismos
Descentralizados.

En materia de gasto publico, no se cambiaria el propdsito de mantener la
disciplina presupuestal, ya que se fortalecerian de manera ordenada y con una
perspectiva mullianual, los programas de inversion estratégicos tales como:
produccion de crudo, generacion de electricidad, modernizacion de vias y fuerza
motriz de ferrocairiles, mantenimiento y ampliacion de carreteras, entre otras; y
con ello fortalecer la participacion del Estado en las areas estratégicas.

Por otra parte, el Estado no se desprenderia de las Empresas y Organismos
Descentralizados estratégicos; sin embargo, los restantes serian desincorporados
del Sector Publico de manera ordenada, mediante los procesos de liquidacién o
fusion; esto tenia como objetivo fortalecer a lo astratégico y desincorporar fo que
no fuera.
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2.2.3 El Gasto Publico y el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE):

Ante la persistencia de la inflacion y de diversos acontecimientos econdmicos
ocurridos, los cuales habian generado inquietud en la poblacidn, asi como
preocupacion en los sectores productivos e incertidumbre en la colectividad
respecto a la evolucidn previsible de la economia en ei corto plazo; por ello, a
principios de diciembre de 1987 se instrumenta el Pacto de Solidaridad
Econdémica, el cual era resultado de! consenso de los diferentes sectores
‘productivos: Gobierno Federal, Empresarial, Obrero y Campesino.

En cuanto a la participacion del Gobierno Federal, esta consistiria en restringir su
participacion en ia actividad economica a fravés de reducir el gasto publico; para
lograr tal finalidad se seguiria continuando con ia reestruciuracion del Sector
Pdblico mediante la politica de liquidaciones, fusiones o ventas de Empresas u
Organismos no estratégicos ni prioritarios; sin embargo, esto no significaba
desatender los programas destinados a la infraestructura fisica e industrial que el
pals requeria.

Por otra parte era necesario corregir e rezago en los precios y tarifas de los
bienes y servicios que genera el Sector Publico; asimismo, se eliminarian los
gastos improductivos o las transferencias de recursos presupuestales de dudosa
justificacion social y economica.

De manera que, la asignacion de recursos presupuestales para 1988, se
realizaria de forma selectiva pero sin desatender las prioridades sociales y
econdmicas; asimismo, como ya se menciond, se daria continuidad al programa
de desincorporacion de Empresas u Qrganismos no necesarios; ademas, como
esfuerzo adicional se continuarian reduciendo Ias estructuras administrativas del
Sector Publico.
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2.3 Comportamiento en la Estructura Financiera del Gasto Publico:

En este punto se pretende describir el comportamiento en ia estructura
financiera de! Gasto Publico, desde su clasificacion econémica: gasto corrienle,
de inversion, transferencias y ofros; de las Empresas y Organismos
Descentralizados sujetos a control presupuestal directo adscritos al Sector
Comunicaciones y Transportes, como se puede observar en los cuadros del
289,

2.3.1 Gasto Corriente:

En cuanto al gasto corriente, son |as erogaciones que se destinan al desarrolio de
las funciones administrativas y en la prestacion de servicios que realiza el Sector
Pablico; de manera que el gasto corrienle estd conformado por: servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales y pago de intereses, en
cuanto al capilulo de lransferencias corrientes se considera por separado.

1.- Servicios Personales:

Aeronaves de Maxico, S A, durante 1983 .1988 en este renglén y en relacién al
gasto corriente total ejercido, reprasentd ol 27.5%, 26.1%, 23.9%, 24.8%, 23.0%
y 24.2% respectivamente; para cubrir los sueldos, salarios y prestaciones
diversas de 10.7, 11.7, 11.5, 11.6, 12.5 y 12.2 miles de personas ocupadas por
esta Empresa, como se puede apreciar en el cuadra no. 1

Asimismo, sn Aeropuertos y Servicios Auxiliares, este rubro durante el periodo di
referencia alcanzd, respectivamente, el 47.4%, 43.6%, 40.1%, 35.0%, 37.3% y
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30.4% ; para cubnir los salarios y prestaciones diversas de 6.2, 6.5,6.6,64, 7.1y
6.6 miles de personas ocupadas por este Organismo.

En relacion a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos este
concepto significo el 16.5%, 26.1%, 25.3%, 18.8%, 14.3% y 14.7%,
respectivamente, durante el periodo citado para cubrir los salarios y prestaciones
diversas de 4.3, 46, 47, 48 47 miles de personas ocupadas por este
Organismo.

En cuanto a Ferrocarriles Nacionales de México, este renglon representd el
33.1%, 30.1%, 41.7%, 37.1%, 40.2% y 43.1% respectivamente dentro del gasto
corriente, para cubrir los sueldos y salarios y prestaciones diversas de 63.9, 65.1,
64.5, 64.0, 81.7 y 81.6 miles de personas ocupadas por este Organismo.

Respecto a Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V., este concepto durante
el periodo 1983-1986 representd, respeclivamente el 29.5%, 31.5%, 34.3% y
33.3% ,' para cubrir los sueldos, salarios y prestaciones diversas de 2.9, 3.0, 3.1
miles de personas ocupadas por ésta Empresa.

En Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C.V., este rubro durante el periodo de
referencia alcanzod el 44.1%, 39.2%, 41.4% y 30.4%.° para cubrir sueldos,
salarios y prestaciones diversas de 10.2, 11.4, 12.0 y 12.1 miles de personas

ocupadas por ésta Empresa.

Asimismo, en Ferrocarril Sonora-Baja Califomia, S.A. de C.V., este concepto
representd el 30.0%, 34.5%, 29.5%, y 31.1%, respectivamente,’ para cubrir los

! A partir de 1987 Ferrocarril Chihuahua a! Pacifico S.A. de C.V., Ferrocarril ded Pacifico S.A. de C.V. y
Ferrocarril Sonora- Baja California, S. A dc C. V. s¢ fusionaron a Ferrocarriles Nacionales de México

2 idem
¥ idem
2%
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sueldos, salarios y prestaciones diversas de 1.9, 1.7, 1.9y 2.0 miles de personas
ocupadas por ésta Empresa.

Las variaciones en este capitulo obedecieron, entre ofras, a las siguientes
causas:

- A los moderados aumentos de sueldos, salarios y prestaciones diversas
otorgadas a los empleados publicos ¢

- A {a contratacidn de personal eventual que estas Empresas u Organismos hayan

" requerido para dar cumplimiento a sus actividades encomendadas.

2.- Materiales y Suministros:

En cuanto a Aeronaves de México, S.A. durante 1583 - 1988 este conceplo y en
relacién al gasto comiente total ejercido, reprasentd el 27.5%, 21.3%, 26.2%,
25.6%, 31.5% y 42.1% respectivamente.

En Aeropuertos y Servicios Auxiliares, durante el perfodo de referencia alcanzé
respectivamente el 7.9%, 7.7%, 10.7%, 6.7%, 7.8% y 5.0%.

Asimismo, en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
este renglon significd el 24.0%, 11.8%, 140%, 11.0%, 65% y 50%
respectivamente, durante el periodo citado.

Respecto a Ferrocarriles Naclonales de México, este concepto durante el mismo
periodo alcanzé el 14.2%, 17.3%, 18.6%, 20.7%, 22.6% y 21.5% respectivamente.
En cuanto a Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V., este renglon durante
1983 - 1986 alcanzo en relacidn al gasto corriente total ejercido el 26.2%, 27.0%,
24.7% y 20.3%, respectivamente,
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En relacion a Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C. V., en el periodo 1583 - 1986
este concepto significd el 29.8%, 20.6%, 26.0% y 25.2% respectivamente.

En cuanto a Ferrocairil Sonora - Baja Califonia, S.A. de C.V., este concepto
representd respectivamente el 7.5%, 11.0%, 15.8% y 18.3%, durante los aflos de
1983 - 1986.

Las variaciones en este capitulo, fueron como resultado de los incrementos en los
precios de los bienes y servicios necesarios y complementarios para el
cumplimiento de |as actividades encomendadas a estas Empresas u Organismos;
como por ejemplo. adquisicion de herramientas y refacciones menores,
combustibles, prendas y vestuario, equipos de seguridad, elc.

3.- Servicios Generales:

En Aeronaves de México, S.A., durante 1983 -1988 este conceptlo y en relacion al
gasto corriente total ejercido, alcanzoé el 39.0%, 32.6%, 32.1%, 33.8%, 35.1% y
29.0 %, respectivamente.

Asimismo, en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, durante el periodo de referencia
respectivamente alcanzo el 30.2%, 30.7%, 27.0%, 35.2%, 25.0% y 24.6%.

Por lo que se refiere a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, este conceplo significd el 2.5%, 3.3%, 4.3%, 36%, 3.0 % y 3.0%;
respectivamente, para cada uno de los afios citados.

En relacion a Ferrocarriles Nacionales de México, este rubro representd el 7.7%,
7.8%, 8.0%, 12.3%, 10.4 % y 7.0%; respectivamente, durante 1983 - 19868.
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Respecto a Ferrocarril Chihuahua al Pacifico S.A. ds C.V., durante 1983 - 1986
este renglon y en relacion al gasto corriente total ejercldo, alcanzd el 8.2%, 5.6%,
6.8 %y 5.7%, respectivamente.

En cuanto a Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V., este concepto alcanzé durante
el perlodo 1983 - 1986, el 13.1 %, 5.6%, 4.0% y 6.0%; respactivamente.

Por lo que toca a Ferrocarril Sonora - Baja California, S.A. de C. V., este rubro
significo en el lapso 1983 - 1986, el 5.0%, 7.3% , 4.2% y 6.1%.

Las variaciones en este capitulo de gasto se debieran entre otras causas, al
reajuste en las tarifas de fos servicios generados por el Sector PUblico; como por
ejemplo: el pago por consumo de energia eléctrica o servicio telefonico, agua
potable, etc; 6 por la racionalizacién en el uso de estos servicios.

Sin embargo, cabe sefialar que tanto s! capitula de materiales y suministros como
el de servicios generales se encuentran vinculados a la operacién regular de las
enlidades para producir [0s bienes y servicios.

4.- Pago de intereses:

En relacidn a Aeronaves de México, S.A., durante 1983 - 1988 este conceplo y an
relacién al gasto corriente total ejercido representd el 2.5%, 4.9%, 4.1%, 5.9%,
6.0%, y 2.7%, respectivaments.

En Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos este rengldn
alcanz6 durante el perfodo de refarencia sl 34.2%, 27.4%, 15.1%, 11.3%, 7.5% y
6.5%.

Asimismo, en Ferrocarriles Nacionales de México, este rubro significd el 24.0%,
20.3%, 14.0%, 10.3%, 10.6% y € 4%; respactivamente, durante 8l periodo citado.
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Respecto a Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V., durante el periodo
1983-1986 este rubro y en relacion al gasto corriente total ejercido, representé el
26.3%, 25.9%, 22.6% y 30.0% respectivamente.

En Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V., este concepto durante el periodo de
referencia alcanzo respectivamente el 6.8%. 15.7%, 19.2% y 24.7%.

En cuanto a Ferrocarril Sonora - Baja California, S. A de C.V., este renglén
significd el 42.5%, 30.8%, 22.1% y 24.4%, respectivamente, durante los afios
citados.

Estas variaciones fueron resultado de las fluctuaciones de las tasas de interés
tanto internas como externas, como resultado del comportamiento en el tipo
cambiario registrado durante 1983 y hasta finales de 1987.

2.3.2 Gasto de inversion :

A -este conceplo podriamos considerarfo como las erogaciones de las
dependencias gubernamentales, organismos descentralizados y empresas de
participacion estalal, destinadas a la construccién, ampliacién, mantenimiento y
conservacion de obras publicas.

Aeronaves de México, S. A., durante 1983 -1988 este renglon y en relacion al
gasto total ejercido, representd el 3.5%, 15.1%, 13.7%, 9.9%, 4.4% y 2.0%

respectivamente.

En Aeropuertos y Servicios Auxiliares este rubro durante el periodo de referencia
significo el 14.5%, 18.0%, 22.2%, 23.1% 29.9% y 40.0%.

Jo
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Asimismo, en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos este
concepto alcanz6 el 22.8%, 314%, 413%, 553%, 687% y 70.8%;
respectivamente, para e! periodo de referencia.

En relacién a Ferrocarriles Nacionales de México, este renglon alcanzd
respectivamente el 21.0%, 24.5%, 17.7%, 19.6%, 16.2% y 22.0%.

Respecto a Ferrocarril Chihuahua al Paclifico, S.A. de C.V., durante el periodo
1983 -1986 este concepta y en relacién al gasto total ejercido represento el 9.8%,
10.0%, 11.6% y 10.7%, respectivamente.

Asimismo, en Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V., este concepto alcanzé el
6.2%, 19.9%, 9.4% y 13.7%; respectivamente, durante el periodo citado.

Asi como en Ferrocarril Sonora - Baja California, S.A. de C.V., este rubro significd
el 15.0% 16.4%, 28.4% y 20.1%.

A pesar de las restricciones presupuestales durante 1983 -1988, el gasto de
inversién continuo siendo primordial para estas Empresas y Organismos, lo cual
tenia como propésito de que continuaran ampliando, conservando y manléniendo
la infraestruclura aeroportuaria, carretera y ferroviaria.

2.3.3 Transferencias :

" Al rubro de transferencias, se considera como las asignaciones que otorga el

Gobierno Federal sin contraprestacion alguna, ya sea en forma directa o mediante
fideicomisos a los sectores privado y social, a organismos v empresas de
participacién eslatal, etc; con el propdsito de promover las esirategias y
prioridades que conduzcan al desarrollo nacional.
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1.- Corrientes:

Este concepto se puede considerar como las asignaciones que el Gobisrno
Federal otorga a las entidades paraestatales, asi como a los sectores privado y
social, cuya finalidad tiende a cubrir los gastos de operacion y contribuir al
bienestar social.

Aeronaves de México, S.A., por concepto de transferencias ejercid en 1983 y
1987 2.5 miles de millones de pesos y 956 mmp.; respectivaments; sin
embargo en 1983 el déficit corriente de dicha entidad, fue de 1.4 mmp.,
pero de 1984 -1988 el superavit corriente generado por ésta empresa fue de 2.2
mmp., 4.7 mmp., 7.6 mmp., 99.5 mmp. y 18.0 mmp,, respectivamente, lo que
indica que estos se canalizaban para cubrir los capitulos de servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales y pago de intereses tanto internos
como externos.

En Aeropuertos y Servicios Auxiliares a pesar que durante 1983 - 1988 no recibid
transferencias corrientes, el ahofro corriente generado por este Organismo
alcanz6 los importes de 1.2 mmp., 5.5 mmp., 3.3 mmp., 24.3 mmp., 80.8 mmp. y
168.9 mmp. ; para cada uno de los afos de! periodo de referencia, en virtud de
que sus ingresos por venta de bienes y servicios le permitian cubrir sus
requerimientos de gasto corriente.

Respecto a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, solo
en 1983y 1984 se ejercieron transferencias corrientes por los importes de
4.0 mmp. y 7.6 mmp.; de tal forma, que el ahorro cormriente generado por este
Organismo durante 1983 - 1988, los importes alcanzados fueron de 0.8 mmp.,
2.3 mmp., 27.9 mmp., 39.3 mmp., 147.3 mmp. y 229.0 mmp., respectivamente; ello
en virtud de que el organismo eficientd sus operaciones de ingreso y gasto.
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En cuanto a Ferrocarriles Nacionales de México, durante el periodo de referencia,
los importes ejercidos por concepto de transferencias fueron de 43.7 mmp,
13.8 mmp., 37.0 mmp., 50.8 mmp., 164.3 mmp. y 99.6 mmp.; asi como el ahorro
corriente generado por este organismo fue de 2.8 mmp., 2.4 mmp,, 15.0 mmp,,
48.6 mmp. y 45.3 mmp.; excepto en 1987 se obtuvo un déficit corriente por
21.1 mmp. Este comportamiento obedece a que la entidad ha venido
reestructurando sus servicios aunado a los problemas de carécter financiero que
padece.

Respecto a Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V., durante 1983 - 1986
los importes ejercidos por transferencias fueron de 3.5 mmp., 3.0 mmp., 6.8 mmp.
y 9.4 mmp., respectivamente; asi camo el ahorro corriente generado por ésta
empresa en 1983 y 1985 fue de 0.8 mmp y 0.3 mmp.; sin embargo en 1984 y 1986
el déficit corriente fue de 0.7 mmp. y 1.3 mmp.

Asimismo, en Ferrocarrit de) Pacifico, S.A. de C. V., durante el perfodo de
referencia por este concepto se ejercieron 6.6 mmp., 3.6 mmp., 14.0 mmp. y 17.3
mmp., respectivamente; a pesar de ello séio en 1983 ésta empresa generd ahorro
corriente por 0.6 mmp., debido a que de 1984 - 1986 el déficit corriente alcanzd
los importes de 0.7 mmp., 0.2 mmp. y 12.4 mmp.

Asi como en Ferrocarril Sonora - Baja California, S.A. de C. V., durante
1983 - 1986 por este conceplo se ejercieron los importes de 2.4 mmp., 1.2
mmp., 3.0 mmp. y 45 mmp., respeclivaments; de manera que ésta empresa
generd ahorro corriente por 0.7 mmp., 0.3 mmp., 1.2 mmp. y 0.5 mmp.

2.- De inversion:

Respecto a asta rubro, son las asignaciones que otorga el Gobierno Federal 4 las
entidades paraestatales, y a los sectares privado y social, para la realizacién de
obras publicas.
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En Aeronaves de México, S.A., durante el periodo 1983 - 1987 se ejercieron
transferencias de inversion por 3.7 mmp., 11.2 mmp., 16.4 mmp., 33.0 mmp. y 2.0
mmp.; s6lo durante 1983 y 1986 ésta empresa generd superdvit de inversion por
1.9 mmp. y 5.4 mmp.; sin embargo, durante 1984 - 1988 el déficit de inversién
fue de 2.2 mmp., 3.4 mmp,, 29.8 mmp. y 2.9 mmp; ello se debié a las mayores
inversiones para la adquisicion de equipo de vuelo y arrendamientos de aviones
para emplearlos en |a flota aérea existente.

Respecto a Aeropuertos y Servicios Auxiliares, durante 1983 - 1985 se ejercieron
transferencias por 0.6 mmp., 2.4 mmp. y 2.6 mmp., respectivamente; sin embargo,
de 1983 - 1988 el déficit de inversion fue de 0.2 mmp., 0.1 mmp., 0.4 mmp,,
11.8 mmp., 33.8 mmp. y 103.7 mmp.

En relacion a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, en
1983 y 1984 se ejercieron este tipo de transferencias por 8.0 mmp. y 13.7 mmp,,
respectivamente, asi como el superdvit de inversion alcanzado durante esos afnos
fue de 6.2 mmp. y 9.2 mmp., sin embargo, de 1985 - 1988 el déficit de inversion
alcanzé los importes de 10.6 mmp., 30.5 mmp.,, 113.8 mmp. y 2183 mmp,
respectivamente, Este comportamiento deriva de mayores inversiones en nuevas
carreteras y puentes de cuota.

Ferrocarriles Nacionales de México, por este concepto y durante el periodo de
referencia ejercio 17.3 mmp., 37.0 mmp,, 36.7 mmp., 82.4 mmp., 292.7 mmp. y
442.4 mmp.; respectivamente; a su vez, el déficit de inversion al alcanzado fue de
7.4 mmp., 4.6 mmp., 11.1 mmp., 6.2 mmp. y 56.3 mmp.; s6lo en 1987 el superdvit
de inversion fue de 91.1 mmp. Esta situacién tiene su explicacion en las mayores
adquisiciones de locomotoras, equipo, partes y refacciones.

Respecto a Ferrocarril Chihuahua al Pacifico. S.A de C.V., durante 1983 - 1986
por este renglon se ejercieron 20 mmp., 1.7 mmp., 2.0 mmp. y 50 mmp,;
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respectivamente, asi como el superdvit de inversién fue de 1.4 mmp., 0.8
mmp., 0.3 mmp. y 2.2 mmp.

Asimismo, en Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V., por este conceplo y durante
el periodo de referencia se ejercieron 1.1 mmp., 6.0 mmp., 5.3 mmp. y 24.1 mmp.,
respectivamente; asl como el superdvit de inversion alcanzado fue de 0.1
mmp., 0.3 mmp., 1.0 mmp. y 10.8 mmp.

En cuanlo a Ferrocarril Sonora - Baja California, S.A. de C.V., por este concepto
se ejercieron durante 1983 - 1986 los importes de 0.7 mmp., 1.2 mmp., 3.3 mmp. y
5.7 mmp., respectivamente; generando ésta empresa superdvit de inversién por
0.1 mmp., 0.3 mmp., 0.6 mmp. y 2.4 mmp.

Las variaciones registradas en el concepto de transferencias comrientes como de
inversion fueron por:

* Las dificultades financieras afrontadas por estos Organismos y Empresas que,
los obligaban a recurrir crecientemente a las Transferencias del Gobierno
Federal, cuyo propésito principal era sufragar los importes sjercidos tanto del
gasto corriente como de inversion.

o Al deslizamiento de nuestra moneda frente a las monedas extranjeras,
principalmente el délar, asi como a las variaciones en las tasas de interés tanto
internas como externas, debido a los créditos contraidos por éstas Empresas y
Organismos.

Sin embargo, a pesar de la carencia de recursos presupuestales, estos
Organismos y Empresas durante el periodo 1983 - 1988, el Gobierno Federal les
continué otorgando transferencias tanto corrientes como de inversién ; a fin de
que pudieran seguir continuando con sus actividades encomendadas, y de alguna
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forma contribuir en la integracion del Producto Interno Bruto generado por el
Sector Publico durante este periodo (ver cuadro No. 10).

En relacion a las economias generadas, hay que reiterar que estas se reintegran
a la Tesoreria de la Federacidn, para que a su vez ésta reasigne 108 recursos
presupuestales en olras areas prioritarias.

2.4 Participacion en la Economia mediante:

A pesar de la astringencia financiera, el Estado durante 1983 -1988, conlinud
dando prioridad y atencion a las areas estratégicas y prioritarias; este punto
describe brevemente las acciones mas relevantes de estos Qrganismos y

Empresas en cuanto a la produccién de bienes de dominio publico y la generacion
de servicios.

2.4.1 La Producclién de Bienes de Dominio Publico:
8) infraestructura Aeroportuaria:

En relacion a Aeropuertos y Servicios Auxiliares, durante 1983 destaca la
conclusion de 1as terminales aéreas de Aguascalientes, Cd. Victoria y Los Mochis,
asi como se continud con la construccidn de los aeropusrtos de San Luis Potosi,
Colima, Morelia, San José del Cabo y Loreto; asimismo, durante 1984 se llevaron
trabajos de construccion en los aeropuertos de Aguascalientes, San Luis Potos!,
Colima, Morelia, asl como diversos estudios y obras en el aeropuerto de la Cd. de
México. Durante 1985 se concluyeron los edificios terminales de Cancun,
Culiacan y Cd. Victoria, asi como se continuaron las obras en los aeropuertos de
Durango, Pusebla y Puerto Escondido.
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En 1987 se continuaron las obras en los aeropuertos de Puerto Escondido y
Huatulco, asi como se iniciaron obras de remodelacion tanto en aeropuertos como
en edificios terminales en los aeropuertos de Isla Mujeres, Querétaro y Tlaxcala.

b) infraestructura Carretera:

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, tenia como
prioridad la construccion de carreteras de cuota, de manera que durante 1983
nuestro pais contaba con una longitud de 1.4 miles de kms., mientras que en 1988
se alcanzd una longitud de 1.5 miles de kms. entre caminos y autopistas directos
de cuota, cuya finalidad primordial era ejercer una mejor rdpidez y seguridad tanto
en la transportacion de mercancias diversas como de pasajeros o usuarios, etc.

Denlro de las acciones mas relevantes realizadas por este Organismo destacan
en 1986 la ampliacion a cualro carriles en 20 kms. de la aulopista
Querétaro - lrapuato y 27 kms. de Puebla - La Esperanza; asimismo, la
construccion del puente Tampico y del puente internacional de Reynosa, asi como
la construccion de la barrera central de concreto de la autopista
México-Cuernavaca; por otra parte, en 1987 destaca la construccion a cualro
carriles de la autopista de Puebla - Orizaba, asi como durante 1988 sobresale la
construccion de los puentes Tampico, Reynosa Il y Cd. Acufia; asimismo,
la construccion a cuatro carriles de las carreteras:Guadalajara - Colima,
Amacuzac - Taxco y Guadalajara - Zapotlanejo.

c) infraestructura Ferroviaria:

Respecto a Ferrocarriles Nacionales de México durante 1983 - 1968, entre las
acciones mas relevantos destacan:
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En 1984 se abocd a concluir la via doble electrificada de México - Querétaro, asl
como la construccion de enlaces transversales que comprendian la rectificacion
de los tramos: Esperanza - Cérdoba, México - Veracruz, Sayula - Cd. Guzmanyy la
construccion de Ia via directa Guadalajara - Monterrey; asi como en 1985 se
terminaron 77 kms. de via doble en el tramo: Los Reyes - Cd. Mendoza; asimismo
la conclusion de la instalacion de equipos para sefializacion de vias y control de
tréfico centralizado en la ruta México - Laredo; por otra parte, en 19687 se
continuaron la construccion de las vias transversales en los tramos de:
Coatzacoalcos - Veracruz, México - Guadalajara, Manzanillo - Guadalsjara,
Monterrey - Coatzacoalcos, asi como la via doble de
México - Querétaro y la construccion de 3 kms. de vias en el tramo:
Lecheria - Teotihuacén, de tal manera que a! concluir 1988, la longitud ferroviaria
alcanzd 26.4 miles de kms.

En relacion a Ferrocarrit Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V. durante 1983 - 1986
destaca la construccion de 54 kms., 40 kms., 35 kms. y 30 kms.; respectivamente.

Asimismo, Ferrocarril de! Pacifico, S.A. de C.V., durante el periodo 1983 - 1986
sobresale la construccion de 58 kms. 57 kms, 56 kms. y 58 kms,;
respectivamente.

Asi como Ferrocarril Sonora - Baja California S.A de C. V. durante el mismo
periodo alcanzd la construccion de 42 kms., 37 kms., 41 kms. y 8.5 kms,;
raspectivamente.

Sin embargo, como parte de la modernizacion integrada de! sector ferroviario se
llevaron acciones de carécter normativo y de apoyo a las actividades se concluyo
en noviembre de 1986 del proceso de fusidn de los servicios que prestaban éstas
empresas a Ferrocarriles Nacionales de México.

X} ]



i o s e s e

Capitub 2 Gasto PUbbco y Organismos Descertrabzados en la Economia de Méxco 1983 - 1988

2.4.2 La Generacion de Servicios:
a) Asroportuarios:

Aeronaves de México, S.A., durante 1983 - 1988 ésta empresa participd en la
transportacion y movilizacién promedio de 124.0 miles de loneladas de carga y
13.8 miliones de pasajeros, asi como en 1984 se tenia el proposito de recuperar
la capacidad de crecimiento troncal y regional; de tal forma que incorpord al
esquema de transporte aéreo nacional nuevas ciudades tales como: Los Mochis,
Cd. Victoria, Aguascalientes, Morelia y Tlaxcala, asimismo, sostuvo la
coordinacion con la Secretaria de Turismo con la finalidad de establecer paquetes
turisticos en beneficio de la poblacion de ingresos medios, ademas de mantener
estrategias comerciales en cuanto a la politica de precios en servicios
internacionales y con ello promover el turismo del exterior hacia nuestro pais; asi
como en 1986 ésta empresa incorpora al esquema aéreo las ciudades de: San
Luis Potosi, Puebla y Puerto Escondido, ademas continué promoviendo e
intensificando el trafico de sus vuelos tanto nacionales como internacionales, para
ello ésta empresa contaba con 43 aeronaves en su fiola; sin embargo en abril de
1988 ésta empresa fue declarada en quiebra.

En cuanto a Aeropuertos y Servicios Auxiliares, durante 1983 - 1988, destaca la
conservacion de 9 aeropuertos entre los cuales destacan los de Puerto Vallarta y
Durango, asi como se mejoraron las areas operacionales de los principales
Aeropuertos entre los que se encuentran: Cd. de México, Acapulco, Tijuana,
Monterrey y Puerto Vallarta.

Asimismo, se continué dando mantenimiento a la red de aeropuertos para mejorar
las condiciones y dar mayor seguridad a las instalaciones de operacion tales
como: pistas, plataformas, edificios terminales, etc. entre las que destacan los
Aeropuertos de Cancun, Durango, Cd. Victoria, Cd. Obregon, Cd. dal Carmen,
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Guaymas, Mérida, Zihuatanejo y Monterrey, as! como a los edificios terminales
de: Mazatlan, Bahias de Huatulco y San José del Cabo.

b) Carreteros:

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos con objeto de
lograr una mejor integracion en la red carretera did atencion a aquelios tramos
que representaban beneficios a corto plazo, entre los que destacan:

Querétaro - San Luis Potos!, Coatzacoalcos - Villahermosa, Irapuato - Ledn,
Ecatepec - Pachuca; as! como se pusieron en operacion cuatro puentes entre los
que destacan el de Coalzacoalcos; ademas de dar mantenimiento y conservacion
a los 360 equipos electrénicos utilizados en el control del trénsito instalados en
las casetas de cobro. ' ~

<) Ferroviarios:

Respecto a Ferrocarriles Nacionales de México, durante 1983 - 1988, transportd
63.6, 65.6, 63.3, 514, 58.1 y 56.0 miles de loneladas de carga, as! como 21.0,
222, 23.4, 20.8, 249y 18.3 miles de pasajeros, respaclivamente.

A partir de 1887 y con el prop6sito de mejorar el servicio de pasajeros se inicid el
servicio El Constitucionalista, El Regiomonteno y Ei Tapatio, entre otros; a fin de
oforgar un servicio més eficiente y de mayor calidad a los usuarios, asi al finalizar
1988 para dar respuesta tinto al servicio de carga como de pasajeros este
Organismo contaba con 1.7 miles de locomotoras, .7 miles de carros de pasajeros
y 48.2 miles de carros de carga.

En relacioén a Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V., durante 1983 - 1986

~ transport6 .3, 1.1, 1.6 y 2.4 miles de loneladas de carga; as/ comoa .2, .2, 3y .2
miles de pasajeros respectivamente.
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Asi como Ferrocarrit del Pacifico, S.A. de C.V. durante 1983 - 1986 transpori6 7.8,
6.1, 6.8 y 11.8 miles de toneladas de cargas y 1.1, 1.3, 1.5 y 1.0 miles de
pasajeros respectivamente.

Asimismo, Ferrocarril Sonora - Baja California, S.A. de C. V. durante 1983 - 1986
transport6 .3, .6, .7 y 1.0 miles de toneladas de carga; asi como .3, .3, .5y .4 miles
de pasajeros respectivamente.
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CAP(TULO 3 GASTO PUBLICO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN LA ECONOMIA DE MEXICO 1980 - 1980,

CAPITULO 3

GASTO PUBLICO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN LA
ECONOMIA DE MEXICO 1989 - 1892,

3.1 La politica de Comunicaciones y Transportes en ol Plan Nacional de
Desarrolio 1989 - 1994,

Durante los ultimos afos la intervencidon del Estado en la creacion de
infraestructura de comunicaciones y transportes ha constituido una funcién de
recloria e impulso al desarrollo nacional.

De tal forma, que el Gobierno Federal a través del Sector Comunicaciones y
Transportes participard en |la modemizacion de la infraestructura que el pais
requiere; con el propdsito de lograr una mejor integracion y desarrollo regional;
sin embargo, en vista de la magnitud que exige la modemizacion de las
comunicaciones y los transportes, es necesario una mayor participacion de la
inversidon privada, asi como la contribucion que puedan hacer los gobiemos
estatales o municipales e inclusive con algunos grupos sociales.

De manera que la infraestructura de comunicaciones y transportes tiene vital
importancia para asegurar el crecimiento sostenido de la economia, integracién y
desarrollo regional, promocitn del empleo, impuiso al comercio exterior, atencion
a las demandas sociales y fomentar el turismo; por lo que en este apartado se
pretende describir y analizar la participacién de los Organismos Descentralizados
adscritos al Sector Comunicaciones y Transportes, para el periodo 1989 -1993,
en |as siguientes actividades:

a).- Infraestructura Asroportuaria:

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), Organismo Publico Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyos objetivos institucionales son el

52



CAPITULO 3 GASTO PUBLICO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN LA ECONOMIA OE MEXICO 1080 - 1960,

de administrar, operar, ampliar y modernizar la infraestructura aeroportuaria, asf
como proporcionar sefvicios complementarios y auxiliares a las operaciones
aeronauticas en |as distintas terminales aéreas.

Ademas, Aeropuertos y Servicios Auxiliares impulsaria la inversion de los
gobiemos estatales y de los particulares en la ampliacion de terminales de
pasajeros y en servicios conexos.

b).- Infraestructura Carretera:

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), tiene
como objetivo modernizar, ampliar, conservar y mantener en ptimas condiciones
la infraestructura basica del transporte carretero, a través de la oferla de
carreteras y puentes de cuota de altas especificaciones que permita la expansion
econdmica y productiva, asi como el intercambio de bienes y sefvicios con mayor
seguridad, reduciendo también el tiempo de los usuarios; en cuanto a los
sefvicios conexos se encuentran el de gasolinerias y pinturas asfalticas.

Asimismo, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos con
estricto apego a la ley concesionara a particulares la construccién y operacion de
autopistas y puentes, de manera, que los litulares de las concesiones ccntaran
con la seguridad juridica que estas inversiones precisan por su monto y plazo de
recuperacion, en todos los casos ; al término de las concesiones los bienes sa
revertiran en favor de la Nacidn.

Se alentara a los gobiernos eslalales para que promuevan con inversion privada

la construccion de carreteras de cuota locales, atendiendo a lo que la ley
establece.
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v

c).- Infraestructura Ferroviaria:

Ferrocarriles Nacionales de Mexico (FERRONALES), en su papel estrategico
dentro del sistema de integrar el transponte terrestre, cuyo objetivo primordial es
enlazar las diferentes regiones y seclores de la actividad econémica det pals, a
través de la transportacion de diversos productos que requiere la poblacian, asi
como de diversos insumos que también requiere 1a planta industrial

En este sentido. Ferrocarriles Nacionales de México buscarad mejorar y ampliar
sustancialmente los servicios de transporte tanto de pasajeros como de carga
mediante el aprovechamiento de ia infraestructura y el equipo existentes;
asimismo, se buscaran férmulas de financiamiento que permitan construir las vias
indispensables en los tramos ferroviarios que faltan para comunicar
adecuadamente los puertos, se concluiran las obras en proceso, principalmente
las de etectrificacién de vias dobles y la sefializacion con sistemas modernos de
control de trenes.

Asimismo, promover la inversion privada para aumentar la reconstruccion,
fabricacion y arrendamiento del equipo de traccion y arrasire, tanto en industriales

nacionales como extranjeros.

3.2 Gasto Piblico y los Programas de Estabilizacién Econdmica: PECE.

Al inicio de la Admirustracién 1989 - 1994 el Ejecutivo Federal considero
impostergable dar continuidad al proceso de abatlimiento acelerado de la
inflacion, asi como asentar las bases para la recuperacion gradual y sostenida del
crecimienio econdémico, debido a que la aclividad econdmica se encontraba
estancada, en cierta forma como resultado de que los niveles de inversién no
habian sido los adecuados; por ofra parte, cabe sefalar ias dificultades al

financiamiento externo, entre algunas otras causas
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Sin embargo, a pesar de las circunstancias tanto internas como externas, sobre
todo las provocadas por los cambios mundiales, 1a intervencion del Estado tenia
como propésito fundamental el dar continuidad y cumplimiento al mandato
constitucional de fortalecer las areas estralégicas y prioritarias; de tal forma que
los Qrganismos y Empresas Publicas continuarian siendo uno de los principales
instrumentos de que dispone el Estado para promover el desarrollo econémico y
social que el pais requiere

Por consiguente. el gasto publico desde el punto de vista de Ia Administracion de
referencia habria de adminislrarse y ejercerse con mas eficacia, para ello el
Sector Publico debia jerarquizar con estricta selectividad las demandas de
bienestar de una poblacion en aumento, debido a la escasez de recursos
presupuestales que obligaba a no derrocharlos en lo indtil; de manera oue (as
erogaciones se realizarian en concordancia con los principios de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestal.

La inversidn publica estaria encaminada a aumentar la modernizacion econdémica,
la cual seria mas por su orientacion que por su monto; sin embargo, ésla tendria
que aumentar de manera importante en algunos renglones estratégicos y
prioritarios en los cuales se habia quedado rezagada, asimismo, se buscaria
aumentar la participacion de los sectores privado y social e inciusive de los
estados o municipios en algunos proyectos de coinversion.

3.2.1 El Gasto Publico y el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico (PECE):

Con el proposito de dar continuidad a lo establecido en el Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE), al iniciar la Administracion 1989 -1994 el Gobierno Federal y
los distintos sectores de la sociedad obrero, campesino y empresarial
suscribieron el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Ecendmico (PECE), y
con ello reafirmar el compromiso de trabajar unidos por el interés nacional.
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En relacion a la participacion del Gobierno Federal, esta consistiria en:

=>El Sector Publico se abocaria de manera mas decidida a atender las
responsabilidades a su cargo, tales como: ia infraestructura publica necesana
para apoyar {a recuperacién del crecimiento y alender a a poblacion de mas
bajos ingresos en su esfuerzo por superar sus condiciones de extrema
pobreza.

=>Se daria continuidad y cumplimiento &l Programa de Desincorporacién de
Organismos y Empresas Publicas como parte de ia reforma estructural
emprendida por el Sector Publico desde 1983,

=> Asimismo, el manejo y ejercicio de los recursos presupuestales se realizaria
con estricto apego a la disciplina presupuestal establecida.

3.2.2 El Gasto Pablico y ef Pacto para la Establlidad, la Competitividad y el
Empleo (PECE):

Ante las circunstancias tanto internas como externas se hacia necesario fortalecer
‘la_ estabilidad, la compelitividad y el fomento al empleo, debido a que
recientemente se habia firmado el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada, y 1a pérdida del dinamismo de la actividad econdmica
mundial, haclan necesario intensificar y profundizar los esfuerzos concertados de
estabilizacién y de cambio estructural.
A principios de octubre de 1993 y con vigencia al 31 de diciembre de 1994, los
sectores firmantes del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdimico
(PECE), consideraron indispensable suscribir el Pacto para Ja Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo (PECE),
‘De manera que el Gobierno Federal se comprometia a:
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=> Continuar elevando el shorro plblico a través de la Desincorporacion de
Empresas Publicas, para crear espacios presupuestarios para apoyar en forma
permanente el gasto social con volumenes crecientes de recursos.

=>Asi como utilizar los margenes presupuestales para el ejercicio de 1994
generados del esfuerzo del ajuste de la disciplina presupuestal.

3.3 Comportamiento en la Estructura Financlera del Gasto Pablico:

Este punto describe brevemente el comportamiento en la estructura financiera del
gasto pﬂblico, desde su clasificacion economica. gasto corriente, de inversion,
transferencias y otros;de los Organismos Descentralizados sujetos a control
presupuestal directo adscritos al Sector Comunicaciones y Transportes, como se
puede observar en los cuadros del 2 al 5; para tal efecto, los importes se
consideraron en millones de nuevos pesos, debido al cambio de unidad monetaria
instrumentada por el Gobierno Federal en 1993,

3.3.1 Gasto Comiente:

Este punto describe el comportamiento de cada uno de los capitulos que integran
este tipo de gasto: servicios personales, materiales y suministros, servicios
generales y pago de intereses; en relacion al capitulo de transferencias se
considerara por separado.

1.- Servicios Personales:

En Aeropuertos y Servicios Auxiliares, durante 1989 - 1993 este rubro y en
relacion al gasto corriente total ejercido reprasentd el 40.0 %, 35.0 %, 41.1%,
42.1% y 38.3%, respactivamente. Para cubrir los sueldos, salarios y prestacionss
diversas de 6.6, 68, 7.0, 6.8 y 6.7 miles de personas ocupadas por este
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Organismo Publico Descentralizado, tal situacién se puede apreciar en el cuadro
no. 1.

Respecto a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, este
renglon alcanzé el 20.8%, 14.2%, 10.3%, 122% y 11.2%; respectivamente
durante 1989 - 1993; a fin de cubrir los sueldos, salarios y prestaciones diversas
de 5.0, 6.3, 55, 4.4 y 4.3 miles de personas ocupadas por este Organismo
Publico Descentralizado.

En relacion a Ferrocarriles Nacionales de México durante el periodo de
referencia, este rubro significo el 46.2%, 53.0% 51.0%, 60.1% y 51.6%
respectivamente; dando cobertura a los sueldos, salarios y prestaciones diversas
de 83.0, 95.3, 91.0, 60.3 y 47.1 miles de personas ocupadas por este Organismo
Pablico.

Las variaciones registradas en este capitulo obedecieron fundamentalmente,
entre algunas causas a:

=> A partir de 1989 se implantd la racionalizacion de estructuras administrativas
en estos Organismos, lo cual tenia como propésito lograr una mejor integracion
entre estructuras, funciones y recursos presupuestales.

=>Asimismo, en 1990 el Gobierno Federal implementd el programa de
reclasificacion de puestos del personal de apoyo, asi como la creacion del
Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC), entre otras prestaciones.

= Por otra parle, en 1992 el Ejecutivo Federal para apoyar al trabajador
operativo aumenté al 100% la despensa y la prima quinquenal; asimismo, en
marzo de ese mismo aflo entrd en vigor el Sistema de Ahorro para el Ratiro
(SAR); asl como las liquidaciones por la aplicacién del Programa de Retiro
Voluntario.
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2.- Materiales y Suministros:

En relacion a Aeropuertos y Servicios Auxiliares durante 1989 - 1993 este rengién
y en relacién al gasto corriente total ejercido representé el 6.5%, 6.7%, 5.1%,
4.5% y 4.0% respectivamente.

Respecto a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
durante el periodo citado alcanzo respectivamente el 8.6%, 3.7%, 3.2%, 4.3% y
3.7%.

En Ferrocarriles Nacionales de México este rubro durante 1989 - 1993 signific el
19.1%, 14.5%, 12.6%, 12.3% y 14.0% respectivamente.

Las variaciones registradas en este capitulo obedecen primordialmente al ahorro
de materiales, ai uso eficiente de inventarios y al menor consumo de combustible,
entre otros; lo cual fue como resultado de las medidas de racionalidad, disciplina
y eficiencia implementados por el Sector Publico.

3.- Servicios Generales:

Respecto a Aeropuertos y Servicios Auxiliares este renglén y en relacion al gasto
corriente tolal ejercido durante 1989 - 1993, alcanzé al 35.7%, 40.5%, 33.8%,
35.4% y 31.3% respeclivamente.

En relacidén a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
este rubro significd durante el periodo de referencia respectivaments al 5.0%,
5.5%, 3.7%, 4.3% y6.6%
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En cuanto a Ferrocarriles Nacionales de México este renglén durante 1689 - 1993
representd el 8.2%, 6.6%, 7.6%, 6.0% y 5.8%, respectivamente,

Las variaciones registradas en este capitulo, obedecen primordiaimente a los
ajustes realizados en algunos precios y tarifas de los servicios publicos como
energia eléctrica, teléfono y agua potable, etc; asi como por el aumento en los
costos de mantenimiento y conservacion de instalaciones en general.

4.- Pago de Intereses:

En relacién a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
este rubro y en relacién al gasto corriente total ejercido durante 1989 - 1993
represento el 8.1%, 2.1%, 1.8%, 1.4% y 1.1%, respectivamente.

Respecto a Ferrocarriles Nacionales de México este renglén durante el periodo
citado, respectivamente alcanzé el 5.6%, 3.6%, 4.0%, 4.2% y 3.4%,

Las variaciones registradas en este concepto ohedecen principaimente, entre
algunas otras causas a:

¢ Las renegociaciones emprendidas por el Gobiemo Federal en materia de
deuda publica externa ante nuestros principales acreedores internacionales, a
partir de 1988.

¢ La estabilidad que muestran las tasas de interés internas y al desliz en el tipo
cambiario.
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3.3.2 Gasto de Inversién:

En relacién a Aeropuertos y Servicios Auxiliares el gasto de inversidn y en
relacién al gasto total ejercido representd el 17.8%, 17.8 %, 20.0%, 18.0% y
26.4%, respect‘ivamenle en el periodo 1989 -1993.

¥
Respecto a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
durante el periodo citado, este gasto alcanzé el 57.5%, 74.5%, 81.0% 77.8% y
77.4%, respectivamente.

Asimismo en Ferrocarriles Nacionales de México durante 1989 - 1993 este tipo de
gasto significd respectivamente e! 20.9%, 22.3%, 24.8%, 17.4% y 25.2%.

A pesar de ias variaciones, no obstante estos Organismos continuaron dando
cumplimiento a la ampliacidn, conservacidn y mantenimiento, tanto de la
infraestructura aeroportuaria, como carretera y ferroviaria;, a fin de integrar e
impulsar la actividad econdmica y productiva en nuestro pals.

3.3.3 Transferencias:
1.- Corrientes:

Respecto a Aeropuertos y Sefvicios Auxiliares durante 1989 - 1993, no ejercid
transferencias corrientes; sin embargo, cabe destacar que este Organismo genero
ahorro corriente por 354.2 millones de nuevos pesos, S7.8 mnp., 127.2 mnp,,
327.4 mnp. y 333.5 mnp; respectivamente, esto fue como resuitado de los
reajustes en las tarifas de los servicios que presta, lo cual permitié mejorar la
captacion en sus ingresos corrientes y estos a su vez, le permitieron cubrir su
gasto corriente ejercido.
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En relacion a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, no
ejercié transferencias corrientes; sin embargo, durante el periodo de referencia
generd respectivamente un ahorro corriente por 473.6 mnp., 688.0 mnp., 853.8
mnp., 1 136.2 mnp., 1 358.5 mnp.; lo cual fue derivado de los reajustes en las
tarifas de los servicios prestados y esto permitio sufragar las erogaciones
corrientes gjercidas.

En cuanto a Ferrocarriles Nacionales de México durante 1989 - 1993 se
ejercieron por concepto de transferencias corrientes los importes de 142.5 mnp.,
75.0 mnp., 647.0 mnp., 1 013.4 mnp., y 932.0 mnp., respectivamente; sin
embargo, en 1990 obtuvo un déficit corriente por 23.0 mnp., en relacion a los
demas arios este Organismo generd ahorro corriente por 243.1 mnp., 736.5 mnp.,
7152 mnp. y 796.2 mnp; a pesar de los reajustes en ias tarifas tanto en la
transportacién de carga en general como de personas, se continuaron otorgado
por parte del Gobierno Federal este tipo de transferencias para sufragar sus
gastos corrientes.

2.- De Inversidn:

Aeropuertos y Servicios Auxiliares durante 1989 - 1993 no ejerci6 transferencias
de inversidn; por lo tanto el déficit de inversién alcanzado fue de 44.3 mnp., 60.9
mnp., 117.3 mnp., 125.5 mnp. y 242.8 mnp, respectivamente; esto fue como
resultado de la ampliacion, conservacién y mantenimiento de la infraestructura
aeroportuaria que integra el territorio nacional.

En relacidén a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
durante el periodo citado no ejercid transferencias de inversion; por lo tanto, el
déficit de inversion alcanzado fue de 167.0 mnp., 545.3 mnp., 851.9 mnp., 983.0
mnp. y 981.8 mnp, respectivamente; esto fue generado por las obras de
ampliacion, conservacion y mantenimiento de la red carretera y puentes de cuota.
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En cuanto a Ferrocarriles Nacionales de México durante 1989 - 1993 se
ejercieron este tipo de transferencias por 527.3 mnp., 802.3 mnp., 9219 mnp,,
1 019.2 mnp. y 1 446.7 mnp., respectivamente; sin embargo, el déficit de
inversion alcanzado en 1989y 1991 representt los importes de 19.7 mnp. y 120.2
mnp.; generados por el arrendamiento, adquisicion y mantenimiento de
locomotoras y carros de carga en general, entre otras causas; asi como para los
afios faltantes este Organismo generd superdvit de inversion por 84.3 mnp., 185.5
mnp. y 189.5 mnp.; de manera que el Gobierno Federal continuo otorgando este
tipo de transferencias a este Organismo, para que continuara sus aclividades de
infraestructura ferroviaria.

Las variaciones registradas en el concepto de transferencias corrientes como de
inversion fueron por:

¢ En el caso de Aeropuertos y Servicios Auxiliares y Caminos y Puentes
Federales de ingresos y Servicios Conexos, el reajuste en las tarifas de los
bienes y servicios que prestan, mejoraron la captacion de ingresos corrientes y
esto por lo tanto les permitié que sufragaran sus gastos cofrientes, mientras
que los déficit de inversidn registrados por estos Organismos fueron como
resultado de las ampliaciones, mantenimiento y conservacién tanto de la
infraestructura aeroportuaria como carretera, asi como por la adquisicidn de

equipo diverso.

¢ Respecto a Ferrocarriles Nacionales de México recibieron transferencias por
parte del Gobiemo Federal para sufragar tanto el gasto corriente como de
inversién; sin embargo, esto tenia el propdsito de hacer mas eficient la
infraestructura ferroviaria con otros maodos de fransporie, ademas que este
Organismo hiciera frente al pago de sus intereses como a la amortizacion de
sus adeudos contraidos.
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En relacién a las economias generadas, hay que reiterar que estas se reintegran
a la Tesoreria de la Federacion, para que a su vez, se reasignen 10s recursos
presupuestales en otras dreas prioritarias; ademds, cabe seflalar que estos
Organismos dieron cumplimiento a sus actividades encomendadas hasta donde
fue posible, viendo reflejada su paricipacion en la conformacién del Producto
interno Bruto generado por el Sector Publico. (ver cuadro no. 6)

3.4 Participacion en la Economia mediante:

Durante 1989 - 1993 el Estado continué dando atencion a las dreas estratégicas y
prioritarias, en este punto se hara mencion de manera breve a las acciones mas
relevantes que el Sector Comunicaciones y Transportes realizo a través de sus
Organismos adscritos presupuestaimente, en cuanto a la produccion de bienes de
dominio publico y la generacion de servicios en la economia de nuestro pais.

3.4.1 La Produccion de Bienes de Dominio Publico:

a) Infraestructura Asroportuaria:

Aeropuertos y Servicios Auxiliares durante 1989 implementéd el programa de
modemizacion de la infraestructura aeroportuaria, entre las acciones mas
destacadas se encuentran las realizadas en los aeropuertos de Canctin, Colima,
Bahias de Huatulco y Puerto Valiarta, entre otros; asi como la conclusion del
aeropuerto del Bajio, Gto.

En relacién a 1990 sobresale la terminacién de la construccién de dos
aeropuertos en Tijuana: asimismo concluyd la construccién de pistas de rodaje y
plataformas en el aeropuerto de Tepic, Ademas con recursos propios se cubrid la
adquisicion de los terenos en el aeropuerto de Toluca para el Sistema
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Aeroportuario por otra parte; entre 1991 y 1992 Aeropuertos y Servicios Auxiliares
concluy6 las obras iniciadas de modemizacidn en los aeropuertos de Zacatecas,
La Paz y Agualeguas; respecto a 1993 siguié dando continuidad al programa de
modernizacidn de la infraestructura aeroportuaria iniciado en 1989, asf como
realizé diversas obras bara mejorar las areas saturadas en los aeropuertos de
mayor réfico, entre los que se encuentran Cancun, Guadalajara, Monterrey, Cd.
de México y Tijuana.

b) infrasstructura Carretera:

En 1989 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
implementd el programa de modernizacion de la infraestructura carretera, cuyo
proposito era dar mayor impulso al desarrollo de las carreteras y puentes de
cuota; en relacion a 1990 entre sus principales acciones destacan las obras de
ampliacidn realizadas en las carreteras de México - Toluca, Querétaro - Irapuato y
Puebla - Orizaba; asimismo, en 1991 sobresalen las obras de construccién en los
tramos de carretera Querétaro - Celaya - Irapuato, Puebla - Esperanza - Orizaba y
Amacuzac - Taxco; asi como en 1992 destaca la construccion de 40 kms. de
carreteras de cuota de tres carriles que concluyen en la Cd. de Meéxico
procedentes de Cuernavaca, Puebla y Querétaro.

Respecto a 1993 Caminos y Puentes Federales continug impulsando el desarrollo
de las carreteras de cuota, entre sus acciones mas relevantes se encuentran las
realizadas en las carreteras de Cuemavaca - Acapulco, Culiacan - Mazatlan,
Torreon - Cuencame, Mérida - Cancun y Tecate - Mexicali; por otra parte, cabe
sefialar que desde 1989 y con la finalidad de ampliar y modernizar la
infraestructura carretera de cuota se conjuntaron esfuerzos con el sector privado y
con los Gobiernos de los Estados.
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c) Infraestructura Ferroviaria:

Ferrocarriles Nacionales de México en 1989 implementdé el programa de
modernizacion en infraestructura ferroviaria, debido a la importancia y ventajas
que este tipo de transporte representa en costo y capacidad, y con ello dar
respuesta a la demanda nacional del traslado de mercancias diversas y personas
por via terrestre y operar en forma eficiente con otros medios de transporte.

Entre 1990 y 1991 las acciones mds relevantes realizadas por Ferrocarriles
Nacionales de México destacan la construccién de la via doble electrificada
México - Querétaro y la rectificacion de vias en los tramos de México - Veracruz,
Guadalajara - Monterrey y México - Lazaro Cardenas; asimismo, para hacer mas
eficiente el servicio del transporte ferroviario se acordé con la iniciativa privada el
arrendamiento de 100 locomotoras nuevas, mismas que pasarian a formar parte
del patrimonio de la entidad al finalizar el periddo pactado; en relacién a 1992
Ferrocarriles Nacionales de México promovié la participacion de la inversion
privada en obras, tales como las realizadas en la termina! de carga en Torreon y
las obras de las nuevas terminales en Guadalajara y Monterrey.

Durante 1993 Ferrocarriles Nacionales de México continué impulsando el
desarrollo de la infraestructura ferroviaria, entre sus principales acciones
destacan las realizadas en los tramos de México - Querétaro, México - Veracruz,
etc.

3.4.2 La Generacion de Servicios:
a) Aeroportuarios:
Aeropuertos y Servicios Auxiliares en 1989 continué dando servicio de

mantenimiento y conservacion a la infraestructura aeroportuaria existente, entre
sus principales acciones deslacan los trabajos realizados en la ampliacion del
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aeropuerto internacional de la Cd. de México, asi como en 1990 y 1991
Aeropuertos y Servicios Auxiliares continud rehabilitando las pistas de rodaje,
plataformas y edificios terminales en los principales aeropuertos que integran la
red aeroportuaria del pais;

Enrelacién a 1992 continué realizando trabajos de conservacion y mantenimiento
a la infraestruclura aeroportuaria existente, asi como hay que destacar el apoyo
que recibid Aeropuertos y Servicios Auxiliares de la inversién privada sobre todo
en la prestacion de servicios complementarios; asimismo, en 1993 y gracias al
apoyo otorgado por el sector privado, Aeropuertos y Servicios Auxiliares siguié
dando mantenimiento y conservacién a los aeropuertos que integran la red
aeroportuaria del pais.

b) Carreteros:

Durante 1989 - 1992 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos continud realizando {rabajos de mantenimiento a la red carretera y
puentes de cuola, entre sus principales acciones realizadas destacan la
rehabilitacién de 198 kms. en cinco carreteras y el inicio de las remodelaciones de
los puentes internacionales de Matamoros, Reynosa, Laredo y Paso del Norte en
Cd. Juarez, Chih.

Respeclo a 1993 Caminos y Puenles Federales de Ingresos y Servicics Conexos
continué rehabilitando 225 kms. de la red carrelera de cuota, entre las que se
encuentran los tramos de Tijuana - Ensenada, México - Querétaro, Querétaro -
Irapuato, La Pera - Cuaulla, México - Puebla, Puebla - Cordoba y México
Tizayuca; asimismo, se abocé a dar mantenimiento a los sedaiamientos tanto en
carreteras como en casetas y puentes de cuota que integran la red carretera en
territorio nacional.
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c) Ferroviarios:

En 1989 Ferrocarriles Nacionales de México implementd el programa de
regionalizacion y desconcentracidn de las operaciones, esto tenia coma propdsito
promaver la oferta y mejorar la calidad del servicio de transportacion tanto de
personas como de mercancias diversas; asimismo, continudé dando conservacion
y rehabilitacién de la infraestructura ferroviaria existenie para atender e! comercio
exterior del pais, mediante ia transporiacion de bienes y productos que se
introdujeron a través de las fronteras y puertos maritimos, de tal forma que
durante este afio se transportaron 3,2 miles de toneladas de carga en general y
54 miles de pasajeros; En este aflo y con el propdsito de dar servicio a ta
industria automotriz, quimica, cementera, sidenirgica y petrolera se pusieron en
servicio “E! Granelero I" de Tampico - Tlalnepant!a, “El Granelero II" de Tampico -
Guadalajara, “El Arenero” de Jaltipan - Valle de México, Trenes Conasupo de
Veracruz - Rubin y de Veracruz- Talnepantla y *Tren de Aztcar’ de Veracruz -
Pantaco, a fin de contribuir al abasto de productos que requiere tanto 13 poblacion
como la industria.

Respeclo a las acciones mas relevantes realizadas en Ferrccarriles Nacionales
de México en 1990 destacan la rehabilitacién de vias, equipo de arrastre, etc.,
asi como la transportacién de 3.1 miles de loneladas de carga y 5.3 miles de
pasajeros; en 1991 Ferrocarriles Nacionales de Méxica establecia con 1a iniciativa
privada el convenio de concretacién de acciones para la modermizacidén del
Sistema Ferroviario Mexicano, 1o cual tenia como proposito hacer mas productivo
el tréfico de mercancias, la articulacion con otros modos de transporte, asi como
ostablecer nuevos servicios y aumentar la participacion de inversiones privadas
en equipo, asi como transporté 3.0 miles de tonetadas de carga en general y 4.7
miles de pasajeros, la disminucién en el volumen de carga transportado con
respecto a 1890 fue generado por la venta de empresas siderurgicas
paraestatales y por la mayor competencia del autotransporte federal derivado del
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proceso de desregulacion mientras que la transportacién de pasajeros disminuyé
por la cancelacion de 143 servicios considerados coma incosteables.

Respecto a 1992 este transporte apoyo al traslado de bienes procedentes de
Nuevo Laredo y Cd. Juarez, as/ como continuaron operando los servicios El
Vaquero cuyo tramo comprende Ojinaga - Chihuahua, El Regiomontano de
México - Monterrey, E! Jarocho de México - Veracruz y El Tapatio de México -
Guadalajara; transportando durante 1992, 2.8 miles de toneladas de carga en
general y 4.8 miles de pasajeros, en relacion al servicio al servicio de pasajeros,
se did especial atencion a los carriles de mayor demanda sobre todo en aquellas
zonas incomunicadas donde no existe alternativa por via carretera.

Duranie 1993 Ferrocarriles Nacionales de México continué dando mantenimiento
y conservacién a las locomotoras y equipo de carga en general, asi como a la
infraestructura ferroviaria existente, de tal forma que al concluir este afo
transportd 2.7 miles de toneladas de carga en general y 3.2 miles de pasajeros;
asimismo, Ferrocarriles Nacionales de México contaba con 1.4 miles de
locomotoras, 39.6 miles de carros de carga en general y .7 miles de carros de
pasajeros para ofrecer y prestar el servicio ferroviario.



PERSONAL OCUPADO EN ORGANISMOS
DE CONTROL PRESUPUESTAL DIRECTO $.C.T, 1909 - 1993

Cuadro No. |

o sy

anom N

[ 2]

38

1900

HA

(2]

(7]

(L 2]

L)

(1P}

sie

1

”"e

1000

7a

(1]

.7

”e

ns

44

1000 4185
o4 58.1
(24 (%]
(2] 43
(3] (1A}

[ 2]

os

.

FUENTE: CMENTA DE A HACIENDA PUBLICA RIDERAL (909 - 1993

[ ANEXO ESTADNTICO)

SHIA. DE HACHNDA Y CAIDITO PBLCO




GASTO TOTAL ENRCDO 1909 - 1993
AIROPURRTOS ¥ SEAVICIOS AUXIUIARES

{Millones de nusves

m » . " . 4

| 7 2082 1008 L1 1008 588D 1008 1158
confoete 039 812 1813 813 4718 88 W4
porosasies M2 ML 1199 e 1T Ay M2
¥ Soministree 160 65 D8 7 MY 81 N
[ S M7 357 183 WS ma 8 1518
agn do lntormess
aases 40 asslervecies 2 ”e (114 ns
ranalovancias comisates
taniaate %42 918 1213 nrs
oo s lovenite M3 178 Ad 178 N3 08 N9A
r-‘- ) 43 (78 9 178 1113 28 198
ssnclarencia do lmvuveibe ]
P4 o supocints cosute do lovenside  -44.) - 113 1258,
F‘ﬁ @ suponind presaponsial e 3 [ 1] me

Cundro No. 2

1993

1008 M2 1000

0s s N

[ NI L7 X )

s M

LY TR T TR
ms
5

180 483 208

e 2460 204
-8
9.7

TURNTE: CANTA OF LA HACHNOA FIBLICA IRDIBAL (1909 - (993}
MCRITARIA DE NACENDA Y CREDITO WBLICO




GASTO TOTAL EERCIDO 1989 - 1993
CAMINOS ¥ PUENTES FEDERALES DE INGRESOS ¥ SEAVICIOS CONLXOS

|
fante Yo 2905 1008 TIIA 1004 10515 1000 11634 1008 (1684 1009
camionte 133 A1 IBLL 153 01 198 1904 213 1me 214
posonsies 08 108 1041 142 1084 103 1344 132 14 1
y Sembistres [T VRN T 7 TS B T R X RTY S X S VY R
Gooseaies 13 50 3 5SS M8 37 9 43 87 e
e towees Y I CHNE TV R YR YRR ST X SV R TY SR
Lisaswos 33 B VIR S R NI T YRR Y RN T X RV N TY B R
astes do Mgmsleroncies ma “es Y 11503 13803
'sanslorencies corvisates
conteass e s " 11362 13585
[ @ toreniie 1078 SIS M3 745 8517 8 SE3 178 s T1A
‘ 1678 515 53 NS BLT 418 el 118 %S 114
sansloroncia de loversibe
P‘uﬂu‘hm 1078 -545.8 ) PRy ”»s
TAnou—um 1004 T " 1592 e

FUENTL CAENTA DE LA HACAENDA FIBLICA FEDERAL (1999 - 199))
SICRETARLA DE MACENDA Y CALBITO MEILICO




GASTO TOTAL HERCUDO 1989 - 1993
FERROCARRIES NACIONALIS DI MEXICO

fansee Torad

sanclorencias corriaaing

comloate

Jaaws ds trveniie

[uulmuh de invensiéa

M-w'-nuuu

[Pt o supesin® cuvate de loversida

1802

1ml

12104

L[]

158

1“3

1004

ma

“re

5410

5113

-19.7

234

™y

.l

54

i

0

088

17097

449

ny

Had

"

150

230

Tikg

7180

8023

"3

(1R}

(Miilones de nusvos

MAEICAKAr AR IR

1008

n

84

143

o8,

.

38

s

n.3

31520

11358

530.3

nel

1678

1814

(X

7o

345

10420

10028

e

-1

ot

1900

8.2

51.0

124

14

(1]

4“0

8

us

4703

39844

10804

L2

s

1006

10034

nsa2

4337

a7

o2

1855

1000

ne

L2

123

“w

[

174

14

49048.1

3nsy

134

wle

-1958

e’

™1

ti513

12572

14487

195

945.7

1008

n"s

L1V

ne

34
(B
1.

152

352

FUENTY: CUENTA DE LA HACHMOA PUBLICA FLDLRAL (1909 - 1993}
SECAETARIA DX MACENDA ¥ CRIDITO PAILICO




GASTO TOTAL HERCDO 1999 - 1993
SICTOR COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

{MUiones de Rusvos ) Cuadre No. §
1909 1990 1991 1993 1993
ENTIDAD .l % | aw A . [
Torsd Horchde dot Secten: S35 1008 65730 1000 V41N 1000 103759 100.0 131204 1000
P—nﬁm 14018 274 10059 115 207 M1 16809 1S9 106 19

y Ingroem deaire de
IS W05 45010 654 SBIS2 419 67768 633 71850 WD

%‘" y Sevvicios Amilres W82 AT ML OS2 W) e NS e 2 N1

y Tosasus fedetaion de
y Sontcies Conanes WS S5 1A 1 10818 11D 12634 121 11884 105

}mw‘% 10103 W3 163 Wt $100 WS ATVEI 462 doees A1)

y inpreass hom de
MBS 135 M T0 M 1 92 68 10157 88

TUENTE: CAENTA DE LA RACHNDA FNEDLICA SEDEBAL (1900 - 199);
MCMTANA DE SACENDA ¥ CALOITO REMLKO




SICTOR COMUNICACIONLS Y TRANSPORTLS 989 - 1993
PARTICIPACION PORCENTUAL EN RELACION AL P1B TOTAL DIL SECTOR PUBLICO

Cuadro No, 6

LNTIDAD 1909 1999 1991 Im- 1993 Aﬂ

[P ol dol Socten: 1.1 ) 12 14 "
th Toderad 0 09 " " 03

[orpabimcs teutre do Presapuesto (%] 06 07 os o7

o8 y Lmprosas feara de
puesto a1 0.4 0.1 .1 L]

FUENTE, ELABORADO EN BASE A INFORMACION DL CUADRO NO, 5




CAPITULO 4. ALCANCES, LIMITES Y EVALUACION EN:

CAPITULO 4

ALCANCES, LIMITES Y EVALUACION EN:

4.1 El Entorno Politico - Econémico

Este punto describe de manera breve algunas de las medidas instrumentadas por
el Gobierno Federal, asi como las causas tanto internas como externas mas
representativas, que influyeron en el desenvolvimiento de la economia en
conjunto, pero en especial en materia de gasto publico durante 1983 - 1993.

4.1.1 Los Alcances

Hasta 1982 el Estado venia realizando actividades secundarias que no
correspondian con los fines, planes o programas que tenia bajo su
responsabilidad, lo cual generd que el numero de entidades paraestatales
creciera; sin embargo, esto en un momento determinado habia sido como
consecuencia del rescate de empresas en quiebra o que habian cumplido el fin
para el cual habian sido creadas; por lo tanto esto condujo a que el Estado
absorbiera tantas empresas como aclividades que no correspondian
estrictamente a las prioridades del desarrollo nacional que aunado a las
adversidades econémicas, en especial a la astringencia financiera por la cual
atravesaba el Erario Federal, representando esto un problema considerable.

Al iniciar la Administracion del periodo 1983 - 1988, se considerd necesario e
impostergable llevar a cabo una reestructuracion de la participacion del Estado en
la actividad economica, cuyo proposito fundamental era encaminar y consolidar la
participacion de este; en las areas estratégicas y prioritarias en donde su
presencia fuera necesaria.

De tal forma, que el Estado continuaria manteniendo su participacion en aquélias
4reas consideradas como eslratégicas, que de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 28 parrafo cuarto
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CAPITULO 4. ALCANCES, LIMITES Y EVALUACION EN:

comprende: la acufiacion de moneda y emisidn de billetes por medio de un sélo
banco, correos, lelégrafos, comunicacion via satélite, petréleo y demds
hidrocarburos, peltroquimica, eic; siendo eslas dreas de vital importancia para el
desarrolio y soberanfa nacional; por consiguiente, el Estado mantendria la
propiedad y el control sobre las Empresas y Organismos que realizan actividades
en estas materias.

Asimismo, el Estado continuaria participando en aquellas 4reas consideradas
como priorilarias, cuyas actividades por ser de amplio beneficio social requieren
de una atencidn permanente; lal es el caso, de los servicios de salud,
infraestructura, vivienda y educacion, entre otros; en donde el Estado puede
intervenir por sl mismo 6 con el apoyo de los sectores privados y social.

Al iniciar 1983 y para dar cumplimiento con la estrategia de reordenacion
econdémica enmarcada en el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica
(PIRE), sobre todo en materia de gasto publico se instrumentd el Programa de
Desincorporacion de Empresas y Organismos no estratégicos ni prioritarios, el
cual consideraba tres criterios para reordenar la participacién del Estado en la
actividad economica:

1) Se sujetarian a liquidacion o extincién aquéllas entidades cuyas actividades se
duplican 6 que hablan alcanzado los propdsitos para los cuales fueron creadas 6
que no hablan cumplido con sus fines u objetivos sociales, 6 cuyo funcionamiento
no era conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico, - considerando principalmente aquéllas que enfrentaban una dificil
situacion financiera o técnica ¢ aquéllas en donde ya no era viable seguir
otorgando apoyos gubernamentales; debido a que estos quedarian sujetos tanto a
una estricta selectividad como racionalidad y disciplina presupuestal.

2) La fusién de entidades se efectuaria cuando la relacidn existente entre sus
actividades  permitia unificar programas y objetivos, asi como mejorar sus
estructuras administrativas, simplificar sus procesos de produccion, optimizar el
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CAPHTUTO L AFCANCES, LIMITES Y EVALUAUION ENL

empleo tanto de sus recursos financieros, como humanos y materiales, para
alcanzar una mejor eficiencia y productividad.

3) Se someterian a proceso de venta aquéllas Empresas u Organismos, en los
que por no tener el caracter de estratégicos ni prioritanos, 1a presencia estatal no
se justifica.

Para nuestro caso, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes al iniciar 1983
contaba con las Empresas y Organismos sujetos a control presupuestal directo,
Aeronaves de Meéxico, S A, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Ferrocarriles Nacionales de
Mexico, Ferrocarril Chihuahua al Pacifico,S.A. de C.V., Ferrocarril del Pacifico,
S.A. de C.V. y Ferrocarril Sonora - Baja California. S.A de C.V ; al respecto cabe
sefalar, que éstas tres Ultimas empresas se fusionaron a partir de 1987 con
Ferrocarriles Nacionales de México, mientras que al finalizar 1988 se concluyd el
praceso de venta de Aeronaves de México, S.A.; por lo tanto esto muestra que se
fusionaba o vendia lo que no era estratégico o prioritario, dandose cumplimiento a
los criterios de manejo y ejercicio de! gasto publico contemplados tanto en el
Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica como en el Programa de
Aliento y Crecimiento y Pacto de Solidaridad Econdmica.

Desde el inicio del sexenio 1989-1994, se propuso dar continuidad a lo realizado
durante el sexenio pasado, en materia de reestructuracion de la participacion del
Estado en la actividad econémica, considerando:

En México, el Estado privatiza, fusiona o liquida empresas que no tienen un
caracter estratégico para obtener recursos para los programas sociales.'

Asi como en algunos casos la desincorporacion obedecia a que en algunas
Empresas u Organismos, los pasivos superaban por lo general a los activos, de
manera que esto dificultaba e! cumplimiento del Estado; asimismo, los recursos

" Salinas de Gortari, Carlos. Reformando al Fstado, Rev. Nexos Nn. 148 México - Abril (99, p. 3
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publicos se destinaban en gran parte a la operacion de éstas Empresas u
Organismos, 0 en otros se subsidiaban los privilegios o peor aln la ineficiencia.
Para nuestro caso, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes durante el
lapso 1989 - 1993 continud teniendo adscritos presupuestaimente a los
Organismos: Aeropuertos y Servicios Auxitiares, Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos y Ferrocarriles Nacionales de México; sin embargo,
el manejo y ejercicio del gasto continuafon enmarcados por los criterios de
racionalidad y disciplina presupuestal contemplados tanto en él Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE) como en el Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE).

4.1.2 Los Limites

Desde el inicio de ésta Administracion, el Ejecutivo Federal anuncio el
compromiso de enfrentar Ia crisis con una vision transformadora, de manera que
el Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE), enmarcaba a la
austeridad no como una reduccion cuantitativa del gasto publico sino como un
proceso de mejoramiento cualitativo del manejo y asignacion de los recursos
presupusstales.

A pesar de las diversas medidas y acciones normativas para reforzar el ejercicio
del gasto publico, este se vié afectado durante 1884 por algunas causas externas,
entre las que destacan el aumento de las tasas de interés internacionales
provocando que los intereses y gastos de la deuda publica externa fueron
superiores a los presupuestados; por otra parte, a principios de 1985 la caida en
el precio internacional del petroleo, fuente importantisima tanto de los ingresos
como egresos publicos, obligo a que el Gobierno Federal restringiera su politica
presupuestal para evitar financiar el gasto publico con endeudamiento superior al
autorizado, asi como impulsd y fomentd la politica de comercio exterior y con ello
tratar de eliminar la petrodependencia; asimismo, entre algunas causas internas

GSTA TESIS WO DERE .
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CAPITULO 4. ALCANCES, LIMITES Y EVALUACION EN:

se reajustaron los precios y las tarifas de los bienes y servicios generados por el
Sector Publico y se elevaron las tasas de interés internas para compensar la
pérdida de los ingresos estimados por la captacién de la venta de crudo.

Por otra parte, al iniciar 1986 y en medio de un entorno econémico dificil, el gasto
publico continu6 siendo un factor estratégico en el saneamiento de las finanzas
publicas, ante el descenso en el precio internacional del petroleo, el creciente
proteccionismo en los paises industrializados que obstaculizaban la exportacion
de diversas mercancias, especialmente manufacturas; asi como las altas tasas de
interés externas generadas por la devaluacion en el tipo de cambio, obligaban al
Gobierno Federal a continuar reduciendo sus estructuras administrativas.

En relacién a 1987 Ja politica de gasto publico continué siendo austera, debido a
la disciplina y control en su ejercicio; debido a los efectos colaterales de la
inflacion en algunas variables econémicas como son: el tipo de cambio, las tasas
de interés internas y externas,etc; sin embargo, a finales de ese mismo afio se
instrumenta el Pacto de Solidaridad Econdmica concertado por el Gobierno
Federal con los sectores productivos del pais, comprometiendose a continuar
reduciendo y racionalizando las eslructurés administrativas no estratégicas ni
prioritarias, a fin de sanear las finanzas publicas.

Al iniciar 1988 y para dar respuesta y conlinuidad al Pacto de Solidaridad
Econdmica, el Gobiemo Federal para mejorar sus finanzas publicas, en lo que
respecta a los ingresos presupuestales procedid a ajustar los precios y tarifas de
los bienes y servicios que genera el Sector Publico y en cuanto a los egresos, el
gasto publico continuaria reduciendo las estructuras administrativas mediante la
ejecucion del programa de desincorporacion de entidades paraestatales no
estratégicas ni priontarias, de tal manera que el ejercicio del gasto publico
continuaba enmarcado por la austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal.

El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), firmado en
diciembre de 1988 tenla el propdsito de dar continuidad al iniciado a finales de
1987 el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), durante este ario la politica de
gasto publico limité su monto a la disponibilidad de recursos presupuestales

80



CAPITULO 4. ALCANCES, LIMITES Y EVALUACION EN:

existentes, de manera que su asignacidn quedaba sujeta a los criterios de
selectividad y eficiencia concediendo atencién prioritaria al gasto social,
asimismo, para seguir fortaleciendo las finanzas publicas se continué con el
proceso de desincorporacion de entidades publicas no estratégicas ni pricritarias,
y con la racionalizacion de estructuras. administrativas en el Sector Pulblico,
ambos aspectos estuvieron inspirados por el principio basico de que la fuerza
economica del Estado no radica en su tamafo, al respecto se puede destacar lo
siguiente:

El exceso de Estado mostré imposible alcanzar minimos de eficiencia en
condiciones de crisis economica, l0s pasivos superaron los activos en muchas
empresas publicas:

El Estado no cumplia porque no tenla recursos para atender todo lo que poseia y
para responder a lo que, por ley, debia hacer, los recursos estaban ocupados, en
una muy importante proporcién, en la operacion de empresas o peor aun, en
algunos casos subsidiando ineficiencia.'’

De manera que el Sector Publico para atender adecuadamente sus actividades
encomendadas incorporé otras fuentes de financiamiento entre los que destacan
la participacién de los sectores privado y social, asi como de los gobiernos
estatales y municipales.

En relacion a 1980 y 1991 en materia de gasto publico se continug con la
desincorporacion de empresas no estratégicas ni prioritarias, asi como con la
racionalizacién de areas administrativas, que junto con la participacion del
financiamiento privado y la disminucién sustancial de la deuda publica externa y
su servicio permitian reducir el gasto publico; en cuanto a 1992 y 1993 el gasto
publico se continué manejando a través de 1a racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal.

"' Salinas de Gortari Carlos.- Reformando e} Estado, Rev. Nexos No. 148 México - Abril 1999, p. 31
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4.2 El Entomo Social:

4.2.1 Los Alcances

Como se menciono en paginas anteriores, a partir de 1983 el Estado continué
manteniendo su participacion y control en aquéllas areas consideradas como
estratégicas o prioritarias; al respecto, cabe sefalar lo siguiente:

Para el caso de la empresa publica, su creacién o0 en su caso, su vida denlro
dentro de la economia obedece a objetivos de politica econémica para ser
empieadas como elemento redistribuidor del ingreso, proporcionar la
infraestructura que e! pais requiere, generar fuentes de empleo y promover y
fomentar el desarrollo."”

De manera que, a pesar de las circunstancias econémicas tanto internas como
externas padecidas por la economia nacional; E! Sector Comunicaciones y
Transportes a través de sus Empresas y Organismos adscritos
presupuestaimente; continuaron realizando hasta donde fué posible sus
actividades encomendadas, en este punto se hace referencia a |os avances mas
representativos durante el periodo 1983 - 1993, en cuanto a:

a) Infraestructura Aeroportuaria:

Respecto a AEROMEXICO durante 1983 - 1988, tuvo como propdsito impulsar y
promover tanto la transportacién de mercancias e insumos diversos dentro y fuera
del pals, asi como la movilizacién de personas hacia las principales ciudades y
centros turisticos, a través de sus 43 aeronaves ulilizadas.

Por otra parte, y conjuntamente sobresale a participacién de ASA, que a partir de
1983 se abocd a ampliar, mantener y conservar la infraestructura aeroportuaria
del pais, y con ello impulsar y agilizar la transportacion tanto de personas a las

"2 Madrid, H. Migucl de la.- La regulacion de 1a Empresa Publica en México, Rev. Com. Exterior vol. 30,
No. 3, México - Marzo 1980 p. 216.
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* principales ciudades y centros turisticos como de mercancias e insumos diversos
producidos interna 0 externamente; asimismo, cabe destacar que al concluir 1988
la infraestructura aeroportuaria en el territorio nacional, estaba conformada por 42
aeropuertos nacionales y 36 internacionales, es decir, un 5.0% y 12.5%,
respectivamente de mas en relacion a 1983.

ASA durante 1989 - 1993 se abocd a ampliar, conservar y mantener este tipo de
infraestructura, de manera que al concluir 1989 estaba integrada por 44
aeropuertos nacionales y 38 internacionales, mientras que al finalizar 1993 quedé
conformada por 35 aeropuertos nacionales y 48 internacionales.

Por otra parte, hay que destacar Ia participacion de este Organismo, en cuanto a
lo alcanzado en materia de infraestructura aeroportuaria, para apoyar a las lineas
aéreas tanto nacionales como extranjeras, y con ello impulsar tanto al comercio
interno como externo, a través de la transportacion de mercancias e insumos
diversos; asimismo, en la movilizacidn de personas hacia las principales ciudades
y centros turisticos que integran el territorio nacional.

b) Infraestructura Carretera:

CAPUFE durante 1983 - 1988 se propus6 ampliar, mantener y conservar la red
carretera y puentes de cuota, de tal manera que al concluir 1983 ésta alcanzé una
longitud de 1.4 miles de kms., mientras que al finalizar 1988 se contaba con 1.5
miles de kms., o cual representé un incremento del 7.1% de mas.

Por otra parte, CAPUFE tuvo como propdsito coadyuvar a una mejor integracion
entre los distintos centros productivos y de consumo en relacién a la
transportacion por via terrestre de mercancias e insumos diversos, y de esta
manera promover tanto el comercio interno como externo; asimismo, también
sobresale la movilizacién de personas a los principales ciudades y centros
turisticos que integran el pais.

1)
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CAPUFE durante 1989 - 1993 se abocd a ampliar, conservar y mantener la
infraestructura carretera y puentes de cuota; en este sentido al finalizar 1989 ésla
alcanzé una longitud de 1.6 miles de kms,, mientras que al concluir 1993 ésta fue
de 1.7 miles de kms., lo cual representé un incremento de un 6.3 % de mas en
relacion a 1989. Asi como hay que destacar la vital importancia que tiene la red
carretera de cuota en cuanto a la transportacion de mercancias e insumos
diversos como en el traslado de personas por via terrestre hacia las principales
ciudades y centros turisticos que conforman el territorio nacional.

c) Infraestructura Ferroviaria:

FERRONALES conjuntamente con F.C. CHIHUAHUA, F.C. DEL PACIFICO y F.C.
SONORA; a partir de 1983 se abocaron a ampliar, mantener y conservar la
infraestructura ferroviaria, de manera que al conclulr este afo, ésta alcanzé una
longitud de 25.8 miles de kms., mientras que al finalizar 1986 la longitud fué de
26.2 miles de kms.; es decir, un 1.5% de més en relacion a 1983.

Sin embargo, las tres empresas ferroviarias se fusionaron a Ferronales a partir de
1987, esto tenia como finalidad mejorar los niveles de operacion y oplimizacion
tanto de los recursos humanos, como financieros y materiales; de manera que al
concluir 1988 la longitud ferroviaria alcanzd 26.4 miles de kms., siendo superior
en un 0.4 % en relacion a 1987.

Por dltimo hay que resaltar el papel gue realizaron tanto FERRONALES como las
empresas ferroviarias, en cuanto a promover e impulsar la transportacion de
mercancias e insumos diversos, asi como la movilizacién de usuarios por este
medio de transporte; y con ello contribuir a la actividad productiva y econdmica
del pais; asimismo, promover la integracion de comunidades que por sus
condiciones geograficas, este era el unico medio de transporte que podian
utilizar, ademés las tarifas en comparacién con las del transporte aéreo y
carretero eran relativamente reducidas.
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FERRONALES durante 1986 - 1993 se abocd a ampliar, conservar y mantener la
infraestructura ferroviaria; de manera que al concluir 1989 ésta alcanzd una
longitud de 26.4 miles de kms., mientras que al concluir 1993 ésta fue de 26.5
miles de kms., comparando ésta longitud en relacion a 1989 representé un
incremento del 0.4%.

Asimismo, hay que destacar la participacion de FERRONALES en cuanto al
apoyo e impulso de ia transportacién de personas hacia las principales ciudades,
asi como a Ia movilizacion por este medio de transporte de mercancias e insumos
diversos producidos tanto en el interior como los procedentes del exterior;
ademds como durante este perfodo FERRONALES promovid la integracién de
este modo de transporte con otros medios.

4.2.2 Los Limites

Este punto describe algunas de las causas que contribuyeron a limitar las
actividades encomendadas a éstas Empresas y Organismos de referencia durante
1983 - 1893,

AEROMEXICO durante 1983 - 1988, entre algunos factores que contribuyeron a
limitar las actividades de ésta empresa se encuentran:

Las condiciones econdmicas internas del pals, las cuales repercutian en las
salidas de usuarios principalments hacla el exterior, asi como los diversos
aumentos salariales olorgados durante estos afos al personal; ya que en [os
presupuestos originales no se contemplaban, que aunado a las demoras en las
adquisiciones de aeronaves, partes y refacciones debido a la paridad del peso
frente al ddlar; asimismo, los incrementos en el precio de la turbosina, entre otras
causas.

Ademas si consideramos los niveles de competencia que esta empresa aérea
enfrentd con otras empresas, en cuanto a precio, calidad y servicio, frecuencias
de vuelo, equipos de vuelo utilizados, etc; Todo ello de alguna manera contribuyo
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a que en abril de 1988 ésta empresa fuera declarada en quiebra y por lo tanto que
a finales de ese mismo afio concluyera su venta. Por otra parte, el personal que
laboraba en ella fué liquidado, ésto en aiguna forma contribuyo a incrementar el
desempleo.

ASA durante 1983 - 1988, entre algunas causas que limitaron su actividad fueron:
Durante 1983 - 1986 este Organismo vi6 afectados sus ingresos por el concepto
de derecho y uso de aeropuerto y suministro de combustible, debido a la
disminucién de las operaciones en las lineas aéreas; asi como al incumplimiento
de los conlratistas en los trabajos de ampliacion o remodelacion de obras
originalmente establecidas.

Asimismo, durante 1983 - 1988 |la demora y especulacién en los maleriales de
consumo y servicios otorgados por cuenta de ferceros, como resultado de los
aumentos en los precios generados por el proceso inflacionario.

CAPUFE durante 1983 - 1993, entre las principales causas que limitan su
actividad destaca el rezago de sus tarifas en los bienes y servicios que otorga,
pero principalmente en ios afios de 1983 y 1984 debido a que tanto transportistas
como usuarios preferian utilizar las carreteras federales en vez de las de cuota;
sin embargo, a partir de 1985 - 1993 esle Organismo mejora sus niveles de
ingresos debido al reajuste en las tarifas de los bienes y servicios que presia,
ofreciendo tanto carreteras como puentes de cuota que proporcionan tanlo al
transportista como usuario seguridady disminucion en el tiempo de recorrido.

FERRONALES 1983 - 1993 principalmente destacan los pagos por intereses
como amortizaciones que tenia que hacer este Organismo, debido a los adeudos
contraidos tanto interna como externamente.

Por otra parte, en 1984 la transportacién de usuarios se vio afectada por la falta
de coches en buen estado, asi como por la adquisicion de locomotoras,
refacciones y partes como resultado de la paridad cambiaria; asimismo, en 1987
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la fusion de las tres empresas ferroviarias con este Organismo, contribuyeron a
lesionar aun més su estructura financiera.

En 1990 ia mayor competencia del autotransporte federal derivado dei proceso de
desregulacion, asimismo, por la disminucién en la transportacion de pasajeros
como resultado de la cancelacion de 143 serviclos considerados como
incosteables. Durante 1992 y 1893 reduce su personal debido a la
reestructuracion de sus areas administrativas y al programa de retira voluntario.

En cuanto a F.C. CHIHUAHUA, durante 1983 - 1986 entre algunas causas se
encuentran:

La existencia de pasivas con deudores que habian financiado las inversiones.
dando como resultado fuertes intereses debido a la paridad cambiaria y por
consiguiente reduciendo el gasio de inversion fisica, que aunado a las
adversidades climatoldgicas, que retrasaban {as obras tanto de ampliacién, como
de conservacién y mantenimiento,

Ademas, par los proveedares que sélo abastecian parte de los pedidos, en virtud
de que especulaban con el precio de los materiales; por otra parte, 1a disminucion
en servicio de carga como resultado de la disminucion en Ja produccion de la
industria donde operaba ésta empresa ferraviaria, asi como por el aumento en los
precios def combustible, refacciones y partes para locomotora.

Respecto a F. C. DEL PACIFICO durante 1983 - 1986, ésta empresa se vio
afectada por los incrementos en los precios de los materiales, combustibles,
pares y refacciones para locomotoras, enlre otras causas; como resultado del
praceso inflacionario y por lo tanio repercutiendo en las adquisiciones necesarias
para Hlevar a cabo las servicios de carga y lransportacién encomendadas a ésta
empresa ferraviaria, ademas si consideramos también los pages de intereses
como las amortizaciones que se tenian que cubrir tanlo interna como

externamente.
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Por otra parte, F.C.SONORA durante 1983 - 1986 se puede seflalar entre algunas
otras causas que limitaron su actividad obedecieron principalmente a:

La disminucién en el servicio de carga debido a la disminucién en los niveles de
produccion de la industria donde operaba ésta empresa ferroviaria; ademds si
consideramos los aumentos en los combustibles, partes y refacciones para
locomotoras, etc; como resultado del proceso inflacionario, asi como los pagos de
intereses y amortizacién que tenfa que cubrir tanto interna como externamente, de
alguna manera todo ello limito el accionar de ésta empresa ferroviaria durante el
periodo de referencia.

4.3. Evaluacion

En este punto se realiza una evaluacidn de ingreso-gasto, acerca de ias
Empresas y Organismos adscritos presupuestaimente a ésta Secretaria.

4.3.1 ingreso - Gasto 1983 - 1888:

Respecto a AEROMEXICO los ingresos generados por ésta empresa aérea
fueron insuficientes para cubrir las erogaciones totales ejercidos, claro sin contar
tas transferencias tanto corrientes como de inversién otorgados por el Gobierno
Federal.

De manera que durante 1983 y 1987 las transferencias corrientes, le permitieron
cubrir el pago de intereses tanto internos como externos por los importes de 1.3 y
4.3 mmp. respectivamente; en cuanto al remanente esto se destinaba a cubrir los
faltantes en los capitulos de servicios personales, materiales y suministros,etc.

En cuanto a las transferencias de inversidn ésta empresa aérea durante 1983 -
1987, para inversion fisica ejercié la mayorfa de los recursos presupuestales
destinados a este capitulo, sdlo en 1987 no ejercié 5.4 mmp.; por otra parte, de
estas transferencias para el rubro de amortizacion tanto interna como externa
representaron durante 1983, 1984 y 1985 el 4.1%, 3.5% y 2.9% respectivamente,
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estas transferencias para el rubro de amortizacion tanto interna como externa
representaron durante 1983, 1984 y 1985 el 4.1%, 3.5% y 2.9% respectivamente.
De manera que como se indico al principio los ingresos generados fueron
insuficientes, por lo tanto el Gobierno Federal asignaba tanto transferencias
corrientes como de inversion; a fin de que ésta empresa aérea pudiera solventar,
sus diversos reguerimientos de operacion e inversion fisica; asl como también
que cubriera sus adeudos contraldos tanto interna como externamente, tal
situacion se puede observar en el cuadro no. 1.

ASA durante los afios de 1983, 1984 y 1985, sus ingresos generados no fueron
los suficientes; entre algunas otras causas eslo se debi6 a la disminucion por el
concepto de derecho y uso de aeropuerto y suministro de combustible, de manera
que el Gobierno Federal le asigno a este Organismo Transferencias de inversion
en el capitulo de inversion fisica por 0.6 mmp, 2.4 y 2.6 mmp; afin de que esto le
permitiera continuar con las obras de ampliacion, conservacién y mantenimiento
en la infraestructura aeroportuaria a su cargo.

Sin embargo, a partir de 1986 - 1888 los Ingresos captados por este Organismo,
le permitieron cubrir sus erogaciones tanto de gasto corriente como de inversion,
ver cuadro no. 1

En relacion a CAPUFE durante 1983 y 1984 sus ingresos generados fueron
insuficientes para cubrir sus eropaciones totales, de manera que el Gobisrno
Federal para apoyar a este Organismo canalizo transferencias corrientes por 4.0
mmp y 7.6 mmp, lo cual tenfa la finalidad de que cubriera el pago de intereses
externos por 2.7 y 4.2 mmp. respectivaments, en cuanto al resto se desagrego
para cubrir los capftulos que conforman el gasto corriente.

Respacto a las transferencias de inversion durante 1983 y 1984, este Organismo
ejercio la mayorfa de los recursos presupuestales para el rubro de inversion flsica,
no asl para 1984 que solo ejercié 4.8 mmp. del total asignado; por otra parte para
el concepto de amortizacion externa representé de estas transferencias el 41.6%
y 9.0% respectivamente.



CAPITUIO 4. ALCANCES, 1IMITES Y EVALUACION EN:

Sin embargo de 1985 - 1988 los ingresos generados por este Organismo, le
permitieron cubrir tanto sus erogaciones corrientes como de inversion, tal y como
se puede observar en el cuadro no. 1.

FERRONALES durante 1983 - 1988, sus ingresos generados estuvieron por
debajo de sus erogaciones totales ejercidas; de manera que este Organismo para
que se pudiera continuar operando y hacer frente al pago de intereses tanto
Internos como externos recibié transferencias corrientes por parte del Gobierno
Federal por 43,7 mmp.,13.8 mmp., 37.0 mmp., 50.8 mmp., 164.3 y §9.6 mmp.
respectivamente.

En cuanto a las transferencias de inversion, este Organismo durante el periodo de
referencia canalizo para el capitulo de inversion fisica 9.1 mmp., 18.2 mmp., 22.1
mmp., 46.5 mmp., 1496 y 226.9 mmp. respectivamente; asi como para el
concepto de amortizacién tanto interna como externa destino 8.2 mmp., 17.8
mmp., 14.6 mmp., 35.9 mmp., 143.1 y 215.5 mmp., este Lltimo se incrementd a
partir de 1987 cuando las tres empresas ferroviarias se fusionan a este
Organismo, ver cuadro no. 2.

L.a empresa F.C. CHIHUAHUA durante 1983 - 1986 recibié del Gobierno Federal
transferencias corrientes, a fin de que ésta empresa ferroviaria pudiera cubrir el
pago de intereses tanlo internos como externos por 1.6 mmp., 2.3 mmp., 3.3y 7.8
mmp., asf como también los demds capitulos que integran el gasto corriente.
Asimismo, para que ésta empresa ferroviaria diera cobertura a sus aclividades
diversas de infraestructura ferroviaria se le canalizaron transferencias de
inversion; sin embargo para el capitulo de inversién fisica durante 1983 y 1984 no
ejercié6 0.1 y 0.2 mmp., mientras que durante 1985 y 1986 los recursos
presupuestales asignados para este capitulo se ejercieron en su lotalidad,
ademas para el rubro de amortizacién tanto interna como externa se canalizaron
1.3 mmp., 0.6 mmp., 0.7 y 3.4 mmp., respectivamente; tal situacion se puede
apreciar en el cuadro no. 2
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F.C. DEL PACIFICO durante 1983 - 1986, los ingresos generados por ésta
empresa ferroviaria fueron insuficientes para cubrir sus erogaciones tanto
corrientes comeo de inversidn; ante esta situacion el Gobierno Federal asigno
transferencias corrientes para que ésta empresa ferroviaria pudiera cubrir el pago
de intereses tanto internos como extemos por 1.1 mmp., 4.5 mmp., 8.9 y 24.0
mmp., asi como cubrir sus requerimientos de operacién durante este periodo.

Por ofra parte, a fin de de que ésta empresa ferroviaria diera cumplimiento a sus
actividades de infraestructura ferroviaria, se le asignaron transferencias de
inversion; destinando de estas para inversion fisica los importes de 0.6 mmp., 4.4
mmp., 4.3 y 4.1 mmp., mientras que para el concepto de amortizacién tanto
interna como externa se canalizaron 0.5 mmp., 1.6 mmp., 1.0 y 20.0 mmp,,
respectivaments; tal y como se puede apreciar en el cuadro no. 3,

En cuanto a la empresa ferroviaria F.C. SONORA, durante 1983 - 1986 sus
ingresos generados fuercn ineficientes; a fin de que ésta empresa hiciera frente al
pago de intereses tanto internos como externcs por 1.7 mmp., 2.1 y 4.0 mmp.,
respectivamente; asi como cubrir sus diversos requerimientos del gasto corriente;
el Gobierno Federal le asigno transferencias corrientes.

Asi como transferencias de inversion, de las cuales destinc para inversion fisica
0.4 mmp., 0.7 mmp., 1.9 y 3.1 mmp.; mientras que para el rubro de amortizacién
tanto interna como extema destino 0.3 mmp., 0.5 mmp., 14 y 26 mmp,
respectivamente; ver cuadro no. 3.

4.3.2 Ingreso - Gasto 1989 - 19983

Durante este periodo tantc ASA como CAPUFE, sus ingresos generados les
permitieron cubrir sus requerimientos tanto corrientes como de inversién; y con
ello continuaran dando cobertura a sus actividades en materia de infraestructura
aeroportuaria y carretera, situacion que se ptiede observar en el cuadro no. 4,
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En cuanto a FERRONALES, los ingresos generados por este Organismo fueron
insuficientes para cubrir los requerimientos tanto de gasto corriente como de
inversion; en este sentido las transferencias corrientes asignadas por el Gobierno
Federal tuvieron como finalidad que este Organismo cubriera el concepto por
pago de intereses internos y externos por 146.3 mnp., 118.2 mnp., 167.6 mnp,,
2006 y 168.4 mnp. respectivamente; en cuanto al remanente este se
desagregaba para cubrir sus diversos requerimientos de gasto corriente.

En relacion a {as transferencias de inversion, para el renglon de inversion fisica
este Organismo asigno 304.6 mnp., 465.2 mnp., 744.6 mnp.,677.3y 1 116.6
mnp., respectivamente, durante el periodo de referencia; mientras que para el
rubro de amortizacion tanto interna como externa destino 222.7 mnp., 337.1 mnp.,
177.3 mnp, 341.9 y 330.1 mnp.; situacion que se puede observar en e! cuadro
no. 4.

Analizando el comportamiento de la relacién ingreso - gasto durante 1983 -
1993 de éstas Empresas y Organismos, cabe sefialar lo siguiente:

a) En cuanto a los ingresos generédos totales, habria que considerar las
variaciones entre un afio a otro, debido a los cambios o diferencias por.

Las tarifas en los bienes y servicios producidos, por ejemplo en el caso de
AEROMEXICO, FERRONALES, F.C. CHIHUAHUA, F.C. PACIFICO y F.C.
SONORA; ademas por los niveles de competencia entre los distintos modos de
transporte, generando que se cancelaran algunas rutas o en su caso se iniciaran
otras nuevas,

Asi como los financiamientos tanto intemos como externos que recibieron éstas
Empresas y Organismos, que al incementarse las tasas de interés y amortizacion
tanto internas como externas, lesionaban su estructura financiera, y por lo tanto
se distraian recursos presupuestales.

En relacion a los gastos totales ejercidos habria que considerar lo siguiente.
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a) La variacion en los niveles de los precios que afectan a partidas
presupuestales tales como: servicios personales, materiales y suministros, etc.

A pesar de que a partir de 1983 en materia de gasto publico, se habla enfatizado
en la racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; el gasto coriente
(operacidn) muestra un comporiamiento creciente, en relacién al gasto de
inversién, a pesar de las transferencias que el Gobierno Federal canalizaba; tal
63 ol caso de AEROMEXICO, FERRONALES, F.C. CHIHUAHUA, F.C. DEL
PACIFICO y F. C. SONORA.

Ademds, si consideramos las reducciones que se llegan a realizar en el gasto de
inversidn para cubrir algunos requerimientos de! gasto corriente (operacién), ello
implica desatender las actividades productivas.

4.4 Consideraciones Finales

Durante 1983 - 1988 el Gobierno Federal continuo otorgando transferencias tanto
corrientes como de inversion, a las Empresas y Organismos adscritos
presupuestalmente a ésta Secretaria; esto tenia el propésito de que continuaran
dando cobertura a sus actividades de operacion como de ampliacién,
conservacién y mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria, carretera y
ferroviaria.

En este sentido y en relacién a las empresas AEROMEXICO, F.C. CHIHUAHUA,
F.C. DEL PACIFICO y F.C. SONORA, a pesar de las crecientes transferencias
tanto corrientes como de inversion; éstas se vieron afectadas principalmente por
el excesivo gasto corriente que tenian que cubrir sobre todo en los capitulos de
servicios personales y pago de intereses, tanto intermos como externos, siendo
estos ultimos los que mas repercutieron debido a las fluctuaciones del tipo de
cambio, y en las tasas de interés como resultado del proceso inflacionario
experimentado por la economia en canjunto hasta finales de 1987.
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En cuanto a FERRONALES hasta 1986 ya venia arrastrando problemas de
caracter financiero; sin embargo su problema fue mayor cuando absorbe a partir
de 1987 a éstas tres empresas ferroviarias, debido a que aumentan sus pasivos
tanto internos como externos.

Por otra parte, ASA y CAPUFE a partir de 1986 y 1985 respectivamente; lograron
incrementar sus ingresos de tal forma que les permitié a estos Organismos a no
depender de las transferencias del Gobierno Federal; ya que sus ingresos
generados les permitieron cubrir sus requerimientos, tanto de gasto corriente
como de inversién y de esta manera dar cobertura a sus actividades tanto de
operacion como de ampliacion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura aeroportuaria y carretera; sin omitir que las economias generadas
por estos Organismos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion para que a
su vez ésta reasigne los recursos presupuestales en olras actividades.

En relacion al periodo 1989 - 1993, ASA y CAPUFE continuaron cubriendo sus
requerimientos tanto de gasto corriente como de inversion; sin embargo, en
cuanto a FERRONALES este Organismo continuo absorbiendo transferencias
tanto corrientes como de inversion, debido al excesivo gasto corriente ademés de
sus adeudos pricnicpaimente externos; ambos han limitado de manera directa @
indirecta sus actividades tanto de ampliacion, conservacion y mantenimiento en
materia de infraestructura ferroviaria, asi como a los diversos servicios que
presta; desde mi punto de vista este Organismo deberia de establecer una
adecuada renegociacion de sus adeudos;, asimismo, como programar y
presupuestar sus actividades de acuerdo a la disponibilidad de recursos
presupuestales y a las necesidades del pals, a fin de que las transferencias de
inversion principalmente se canalicen en su totalidad al rubro de inversion fisica,
lo cual permitiria a este Organismo ampliar y mejorar sus capacidad instalada y a
la vez esto se traduciria en la mejora de sus ingresos por |os bienes y servicios
que presta.
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Por ultimo, los programas de estabilizacién econémica instrumentadas y sobre
todo las medidas de gasto publico durante 1983 - 1933 no repercutieron en la
estructura financiera del gasto pubtico ejercido por estas Empresas y Organismos,
ya que como se pudo apreciar el gasto corriente (operacion) mostrd niveles
superiores en relacion al gasto de inversion fisica; sin ambargo, este renglén si se
vié sfectado por la disciplina presupuestal iniciada en 1883; el cual establecio no
iniciar nuevas obras sino mas bien concluir las que ya estaban en proceso o
iniciar las que tuvieron cardcter prioritario; reflejdndose esto en los alcances de
infraestructura aeroportusria, carretera y ferroviaria.
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Glosariode l6rmin0s

GLOSARIO DE TERMINOS

Administracion Pablica;

Conjunto de dependencias y entidades que llevan a cabo las politicas, normas,
técnicas, sistemas y procedimientos a través de los cuales se cumplen las
atribuciones y funciones que la Constitucion le confiere al Gobierno Federal.

Administracion Publica Paraestatal:

Conjunto de entidades integrado por los Organismos Descenlralizados, las
Empresas de participacion Estatal, las Sociedades Nacionales de Crédito, las
Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, y los Fideicomisos.

Ahorro o Déficit Corriente:

Es la diferencia positiva 6 negativa que resulla después de cubrir ios gastos
corrientes en los ingresos corrientes.

Ahorro o Déficit de inversion:

Es Ia diferencia positiva ¢ negativa que resulta después de cubrir los gastos de
inversion, con los ingresos de inversion.

Amortizacion:

Es el proceso de cancelacion de un empréstito, se aplica mas cominmente a la
extincién de compromisos a largo piazo, como en el caso de deudas publicas o
hipotecarias que se amortizan mediante pagos periodicos.

Clasificacién por Objeto del Gasto:

Consiste en dividir al gasto en capitulos presupuestales y tiene como finalidad dar
a conocer los costos giobales de la demanda que realize el Sector Publico en
bienes y servicios indispensables para el funcionamiento de la administracion.

Déficit o Superivit Presupuestal:

Es el resultado de comparar los ingresos y gastos del Gobierno Federal y de los
Organismos y Empresas de control directo, sin incluir financiamientos ni
amortizacion.

Disciplina Presupuestal:

Directriz de politica de gasto que obliga a las dependencias y entidades del
Sector Publico, a8 ejercer su gasto en los montos, estructuras y plazos
previamente fijados por la programacion del presupuesto que se autoriza, con
pleno apego a la normatividad emitida a efecto de evitar después, ampliaciones
de gasto no programadas, dispendio de recursos o conductas ilicitas en el manejo
de las erogaciones publicas.
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Empresas de Participacion Estatal:
Entidades cuyo fin es la venta de bienes y servicios en el mercado, sin perseguir

fines lucrativos y que considerando un interés social deben estar manejadas por
ol Estado.

Gasto Ejercido:

Es la parte del presupuesto definitivo que 8e gasta con cargo al ejercicio de que
se trate independientemente de que Su pago 8e realice en el mismo afio del
presupuestio, o en el proximo,

Gobiemo Federsl:

Organizacion ejecutiva o administrativa central encargada de los asuntos de un
pais, que comprende a (o8 poderes de la unidn, a la administracion publica central
y a entidades no pertenecientes a la administracion publica paraestatal.

ingresos Presupusstales:
Es ol conjunto de percepciones que recibe el Seclor Publico controlado
presupuestaimente, conlenidos en la Ley de Ingresos.

inversion fisica:

Son las erogaciones destinadas a (a construccidn o conservacion de obras y a la
adquisicién de bienes de capital.

Materinles y Suministros:

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos
requeridos por las dependencias y entidades de la Administracion Publica, para et
desempefio de sus actividades administrativas y productivas.

Organismo Descentralizado

Institucion creada por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
articulo 45, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituida can fondas o
bienes provenientes de la Administracién Publica Federal, su objetivo y fin es la
prestacion de un servicio publico o social, la explotacién de bienes o recursos
propiadad de (a nacién, la investigacion cientifica y tecnoldgica y ta obtencion o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Sector Publico:

Conjunto organizado de las entidades de gobiemo de un pals que realizan
funciones legislativas, ejecutivas y judiciales para la rectoria y regulecion del
desarrollo econémico, politico y social.

Comprende tanto las dependencias del Sector Central como las entidades del
Sector Paraestatal en sus tres niveles: Federal, Estatal y Municipal.
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Servicios Generales:

Son las asignaciones que se destinan para los servicios complementarios de las
Administracién Publica.

Servicios Personales:

Son las asignaciones destinadas a pagos que se hacen al personal empleado por
la Adiminisiraaidn Publias en el desempefio de serviciosoficiales.
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