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PROEMI0.

El desarrollo de la Eduencién Pablica impulsada por ¢f Estado mexicano ha tenido un significado importante
en el aspecto social en nuestro pais siendo la educacion un instrumento esencial de fos proyectos del Estado.
Apoyado en la Administracion Pablica of Estado cumple con sus objetivos y los adecua a las necesidades

que exigen las relaciones sociales de nuestro pals.

Para la rama educativa naciona! el Estado, a través de la Administracion Piblica, cuenta con una Secretaria
de Educacion Publica, como coordinadora del sector, responsable de satisfacer las necesidndes de la
poblacidn en cuanto a educacion,

El Gobierno Federal como principal subsidiador de la Educacion Pablica, ha convertido a lds instituciones
en, dependientes de una fuente permanente de ingresos, dentro de las instituciones publicas de educacion

superior tecnoldgica que dependen de este subsidio federal, estd el caso del IPN.

Por lo general en México las actividades de Investigacion y Desarrollo Tecnologico y concretamente en el
IPN, resienten como uno de sus principales problemas la disponibilidad de recursos financieros requeridos
para Hevarlas a cabo,

Historicamente el sistema de financiamiento ha carecido de criterios claros que estén basados en In busqueda
de la equidad y el mejoramiento de la calidad educativa. E! 1PN recibe para la alencion de la demanda, un
financiamiento que requiere ser analizado dado su impacto, en el desarrollo cientifico y profesional de

Meéxico, por ser insuficiente para el desarrallo de 1a institucitn,

El anélisis de este tema resuita de importancia fundamenta! para ! estudio de la Administracion Publica,
pues Al ser el IPN un organismo desconcentrado del sector publico, las restricciones y problemética que
enfrenta son ejemplo de lo que puede ocurrir en gran parte de las dependencias y entidades  publicas,
aunque en ¢l caso que se estudin, (a problemética puede llevar a consecuencias muy graves en cuanto a
que se limitan actividades de investigacion que son fundamentales para ¢l desarrollo cientifico y tecnolégico
de 1a Nacion.

Ente trabajo se centra en ¢ andlisis de las caracteristicas y repercusiones del financiamiento institucional
recibido en 1994 para splicarse a I administracion e investigacion en Ia Seccion de Estudios de Posgrado ¢
iniguién (SEPI), dependlente de la Escuela Superior de Ingenieria Mecinica y Cléctrica (ESIME) del‘
IPN. Se analizarh I problemética en cuanto al cjercicio del financiamlento, ¢l impacto (jue tienen los



procedimientos administeativos v la excesiva normatividad en ¢f ejercicio presupuestal y en ¢l desarrolio de

actividades y proyectos de mvestigacion.
La realizacion del presente trabajo se integra de la siguicnte manera;

En ¢ Apartado 1, sc abordan los aspectos generales de fa Administracion Pablica, los origenes ¢
imegracion del 1PN, la evolucion de Ia ESIME y e} surgimiento de la SEPI, su estiuctura y funcionamiento.
El SNPD y como se integra ¢l {PN al proceso de plancacion nacional a través del Sistema Institucional de

Plancacion.

En el Apartado 2, se abordari ¢l tema de las fuentes de financiamiento institucional en las que se incluye el
presupuesto operativo anual y cl presupuesto de investigacion y desarrollo, se analizard el impacto que
representa su problematica en cuanio a las resiricciones que pudieran representar las normas bisicas pars el

ejercicio del presupuesto y el clasificador por objeto del gasto.

En of Apartado 3, se verd lo que son las fuentes de financiamientc externo en cuanto a convenios con otras

instituciones ajenas al IPN v los recursos que el CONACYT aporta a la SEPI.

En el Apartado 4, se incluyen las propuestas de esquemas operativos para la asignacion y ejercicio de:'lol
recursos financieros en fa SEP y finalmente las Conclasionss y Recomendaciones.






APARTADO 1. ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO EN ACCION

Para hablar de la Administracion Piblica, es necesario abordarla desde sus diferentes acepeiones para poder

ubicarla dentro de las instituciones gubernamentates que conforman al Estado.

La administracion es una actividad de caricter general, en base a la cual se organiza el esfuerzo colectivo
para conseguir un propdsito determinado. En la actividad humana, la administracion se remonta al origen
del hombre y Ia consideraba como un fin para poder enfrentar de una manera mas efectiva los miltiples

peligros que se le presentaban, asi como procurarse los mejores medios de subsistencia.

La administracion para Bonnin, estudioso de la ciencia administrativa, la define en primera instancia como:
" Una consecnencia mamrel del Egtodo sovial. " !

c8 una de las actividades humanas mas importantes, pues desde que los seres humanos comenzaron a formar
grupos, para alcanzar objetivos que individualmente no conseguian, la administracion ha sido esencial para la
coordinacion de los esfuerzos individuales.

La sdministracién para Bonnin, es el principio de lodo orden en los pueblos pues asegura:
“ los derechos comunes y personsies, la tramquilided, la pay, los propiedades....” d

A la administracion se le ha ubicado como una ciencia, como arte o como técnica, pero retomando a Bonnin
y seguidores, a la adminisiracion se le puede ver como una ciencia, el conjunto de conocimientos
sistematizados, acumulados y aceptados, es o que le da ese cardcter cientifico, se considera como ante por
la prictica que se hace de esos principios pues es Is puesta en prictica de esta teoria. Como institucion
poitica, la refiere como:

4 .. el comjunte de lo srpanicaciin de los awtoridedes cjecwisrns.,..”’
Para referis a s Administracion Poblica que es el objeto del presente trabajo, Bonnin dice que es:

“ Una patoncie gue amagle, Wymntmﬁ_yﬁmm:ﬂmnﬁuuhu

2ren arpanicedes y & los ovess.... 08 ol gobiorne de ba comunidind on o icxlin gjecetive..”!
con esta dofinicion se hace reforencia a los clementos que imtegran a una sociedad, a s territorio y & su
gobierno, ya que esta dofinicion abarca “todo cuanto existe” en una socieded,

' ¢, 8B Geanle. Principies s be Administraciin, R AP, £4. Epecial Goblie Frags, Pig. 8).
' Bidm g 9. b

' Bitem, g 8.
¢ Bidom, Mg 9.



Otra concepeion de Administracion Publica s la que se considera como:

oo unt aparato e gestion expecializado encargado de defender y promaver of interés general de by soviedud

hajo lu autorldud de los politicos vlegidos
es asi que |a Administracion Publica es considerada a grandes rasgos como vit conjunto de conocimientos y-
técnicas aplicadas dentro de fa accion gubernamental por medio de una estructura organica y bajo un orden

juridico, con el cual el Estado waterializa sus fines

Como el Estado es ¢l elemento esencial de las telaciones socinles de todo el puis, F. £ngels al respecto
consideraba que la existencia del Estado no ha sido eterna ya que hubo sociedades que sc las arreglaron sin
& solo que:

Hlegada u clerty fase ddel desarrotln econdmico gue estabu ligadu necesariamente u la divisldn de la
socledud en cluses, esta divisidn Meo del Extado una necesidud,” ©

al Estado sc le puede definir desde ¢l punto de vista de ia Ciencia Politica al que considera como:
" 1a arganivacion politica de un pais.” !
juridicamente también se le detine como:

“ i la comunidad creada por wm nrden juridico macional... E! Estado como persona Juridico es la
persunificacion de dicka comunidad. (.} Socicdud politicumente orgenitada... porque es uns comunidad
constitulda pot un orden coercitivo, el derecho”*

como o interpretara Weber:
v Estedo es aguella comunidud humana que, dentro de un determinada territorio rictama para si el
monopolio de la violencla fisica legltima* !
este Estado weberiano que esta formado por la asociacién de personas, incluye o tiene inmersos diversos
elementos como, un orden juridico y administrativo, un poder monopolizado, disposiciones fundamentales y
un cuerpo de funcionarios consagrados a su cumplimiento, cabe seflalar que la doctrina tradicional ademas
sefiala comao elementos del Estado al territorio, a la poblacian y al poder. '

Para que el Estado tenga razbn de ser y pueda desempedarse como tal, necesita de un drgano de gobierno
que agrupe’y conduzca a las insituciones publicas mediante.la Administracion Publica que: atienda las

necesidades de este Estado o Sociedad politicamente organizada. *El Estado para poder desarrollar sus

! Jacquer Chevalller, La Clench Admintirativa,, Pig. 33,

b -Engels, F. E) Origen de I Familta, Is Propicdad Privads y o} Esiudo, g, 74.
*" Diccinario de Ciencins Politicns y Adminisiracion Poblirs, Pag, 53).

¥ Wakeen Hns, Teoria Generad det Dervch del Bytnd, Pig, 126.

Y Websr, Mss.; i Politico y of Clemtifici, Piy, 0.



funciones y atender fas demandas sociales hace uso de la administracion ptiblica por medio de la cual

concretn el gjercicio de sus funciones.

El término gobierno al que se adhieren un grupo de individuos que comparic una determinada
responsabilidad en el ejercicio del poder, se refierc a fa:

“Integractin de los drganos legisiativo, efecutlvo y judicial del Estado, os decir, el gobierno ex ln parte
estructural del Estudo,”

Como parte estructural del Estado o como actividad organizadora de dste, también es a Administracion
Publica, esta vida real del Estado en palabras de W. Jiménez Castro.
" Es la actividad udministrativa que realica ¢l Estado para setisfacer sus fines a travis del comjunto de
organismos que componen la rama ejecutiva del goblerno y fos procedimientos que elos Implican” "
Hablar de la Adniinistracion Publica es destacar 1a presencia del ejecutivo en la sociedad, pues nuestra forma
de gobiemo reflere a los 3 Grganos que son el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como este sistema es
presidencialista, el primer jefe politico o jefe de gobierno que esta representado por el presidente, es ¢l que
asume {a presidencia del ejecutivo el cual esel:
“ Supremo depositario de la Administracién Piblice, es ¢! encargedo de uniy el Estado y la Socledad, ¢s ol
Goblerno em Accién.” !
En nuestro pais, ta Administracion Pblica se manifiesta en tres niveles o instancias de gobierno: el Federal,
Estatal y Municipal y I organizacién en, Centralizada y Paraestatal. De acuerdo a la Ley Orginica de la
Administracion Publica Federal en el Articulo 1, Ia Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Adminisirativos y la Procuraduria General de 1a Repiblica, integran la Administracion
Publica Centralizada, en tanto que los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal,
las Instituciones Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los
Fideicomisos, componen la Administracion Publica Paraestatal,

Haciendo referencia a !a actividad del Estado, Ricardo Uvalle dice:

“ Es putes la Adwinistraciin Piblica ci ente que orgeniza la presencia del Extado on la Socledad y medlante
la remificevidn de sus miniserios, Secrteries de Evtado, Orgonismos D alizados, Comisiones y
Fideicomioos, de xn contenids poMico y adwinistestivo ol Eaado Politico...”

" Smdnes Cuitro, Wilher, Adminisiracton Pablics pars ef Desarrolio tntegral, Pig. 43.
1. thidom, Pig. 39
! Yoty s, Ricardw, B) Goblerno en Accion, Pig. 199,



La Administracion Publica que es cf principal instrumento de la nccion estatal, realiza actividades
encaminadas a proporcionar a la poblacion las condiciones de vida y de desarrollo individuat y social

establecidas en las bases mismas de la estructura politica del Estado

La satisfaccion de los requerimientos bisicos de 1a sociedad, como son los aspectos de alimentacion, salud,.
vivienda, educacion, seguridad y en términos generales toda la infraestructura que se requiere en el pals, son

indicadores de! gra‘d!cs de eficiencia de la Administracion Piblicaen Ja relacion Estado-Sociedad.

Las acciones que realiza la Administracion Piblica en lo que respecta al bienestar de la colectividad, como
respuesta a las demandas de la mismn, las atiende por medio de un aparato administrativo y como el
cjecutivo es el titular de la Administracion Piblica:
"Enel cncar{ldo de gobernar a lu socledad civll o través del divefo, Instrumentaclon y efercleln de planes y
programas.” ‘
el Aticulo 2° de la Ley Orgénica de la Administracién Publics, sefiala que en ¢l ejercicio de sus atribuciones
y para el despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union,
a las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, como parte de la Administracion Piblica

Centralizada, se auxiliara de las Dependencias de la Adminlstracion Pablica Paraestatal.

Laactlvidad estatal ticne por objeto la yestion del interés general, medlante In Administracion Publica que se
ocups entre otros, de los elementos considerados para ol bienestar socisl, entre los que se encuentra la
Educaclon, que serd atendida por Ia Secretaria de Educacion Pablica ya gue:

“ Todo individuo tieme derecho a recidir educacion. EI Estado (..) ademds de Impartir la educecion

preescoler, primaria y secundaria..... promoverd y atenderd todos los tipos y modolldades educativor
« incluyendo la educacion superior - necesarins para el desarrollo de la nacidm, apoyard la investigacidn

clemtifica y tecnoldgics....” i
Las funciones de la Secretaria de- Educaclon Piblica SEP, enmarcadas ¢n la Ley Orghnica de la
Administracion Pablica y referidas al presente trabajo, indican que le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: s enseflanza técnica, I ensefianza superior y profesional, promover la creacion de
institutos de investigacion cientifica y técnica entre otros.

Para que estas funciones sean levadas a cabo eficientemente en beneficio de 1a colectividad:

“Las depondencies de la Adwinistracion Piblica centralizada deberon plancar y conducte sus actvidedes
con sijocidn a los sbjerivor y prioridedes de la planeaciin naclonal dvl deserralle” 1t




Esto se reficre a que se deben conocer las necesidades que se van a atender porque ¢f punto indispensable

que hace que todo funcione, es cf recurso economico del Estado que sirve para financiar su actividad.

El Estado no solo estd oriemado al cumplimiento de sus leyes fundamentales y de sus objetivos y politicas
mis trascendentales; también dirige su actividad diarin hacia grandes objetivos y metas sociales vy
economicas que deben ser atendidas para fo cual el Estado nccesita de recursos financieros, tanto para
cumplir sus fines, como para nsegurar su propia supervivencia, Los medios por los cuales el Estado obtiene
recursos es en base a:

“ Impuestos, tazas piiblicas, contribuci speciales, empréstitos, operaciones de tesoreria y remta de su
patrimonlo y da s servicio,” 17

Estos recursos econdmicos son vistos como ios ingresos disponibles de su Hacienda Publica, constituye el
soporte financiero bisico para el ejercicio gubernamental; son canalizados hacia las diversas actividades y
objetivos nacionales. Para Ia Administracién Piblica, ! presupuesto, representa el medlo mis efectivo de
planeacién que cubre el aspecto total de In actividad piblica, es ¢l instrumento princlpal de la economfa
nacional establece en primer término la asignacién de recursos entre el gobierno a través de areas
especializadas en las Secretarins, Departamentos Administrativos y demés entidades y en segundo lugar
c6mo se distribuyen estos recﬁrwu para el logro de los objetivos gubernamentales,

Es asi que este financiamiento piblico considerado como uno de los principales instrumentos de politica de
desarrollo es asignado a la SEP como cabeza de sector, para atender la demanda de educacitn de los
distintos niveles y dependencias que conforma al sector educativo.

Por o tanto, el Estado mexicano no sblo cumple sus funciones, metas y objetivos nacionales por medio de
Ins Secretarins de Estado y Departamentos Administrativos, sino por conducto del sector descentralizado o
parsestatal el cual se distingue por estar sujeto & comtrol por parte del Congreso de la Unién y cuyo
presupuesto s incluye en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Las dependencias del sector piblico centralizado o paraestatal que formun parie de la Administracion
Publica Federal, se rigen por los lineamientos establecidos por ef Plan Nacional de Desarroilo que tiene su
origen en Ia Constitucion y en Ia Ley de Planeacion que establece los princtpios que rigen Jas actividades
de I planeacion nacional, Ias lineas generales y las bases organizativas para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democritica.

+

" Fays Viesss, duciato., Fimonzas Piblicas., Piy. ).
% Articals 26 Constitucions!,



A través de los planes nacionales de desarrollo y planes sectoriales se fijan las metas a alcanzar y dentro de
los programas institucionales, las politicas especificas a desarrollar para dar cumplimiento a los postulados
constitucionales, de ahi que Ia Planeacion Institucional para la rama educativa se integre por conducto de la
SEP y concretamente en el Programa pari la Modemnizacion Educativa y en ¢l Programa Nacional de
Ciencin y Modemizacion Tecnologica. Sc seinlan estos programas especilicos por ser la base de
funcionamiento de la institucion que ocupa esie trabajo, estos dos programas estan disefados o
estructurados para delinear la atencion especifica de educacian a la poblacion por medio de las dependencias
concrefas, entre las que se encuentra el Instituto Politécnico Nacional, organismo desconcentrado del
Gobierno Federal, para apoyar a éste en la atencion de Ia demanda de educacion media superior, superior y
posgrado, ademas de la investigacion cientifica y tecnolégica. El quehacer propio dentro dej IPN se rige por
los mismos ordenamientos aplicados a la Administracion Piblica en cuanto al proceso que implica la

planeacion.

En el esquema de sectorizacion de la Administracion Publica Federal, que consiste en Ia agrupacion de un
conjunto de entidades paraestatales bajo la coordinacion del titular de una Secretarfa de Estado (en este caso
especifico, la Secretaria de Educacion Pablica), la plancacion es obligatoria de acuerdo a los ordenamientos

juridicos aplicables a Ia propia Secretaria.

“Corresponderd a los titulares de las Secretarios de Entado y Departementos Administrativos encargados de
la coordinacion de los sectores, establecer politicas de deserrollo para las entidades del sector
correspondiante, coordinar la progremaciin y presupuestecion de conformided, en i ceso, con las
asignaciones sectorisles de gasto y finenciamiento previsments emtablecidos y autoricados, comocer la
operecidn y avaluscin de los remitados de lus entidades paacstotoles y lav demds atribuciones que le
confiere la ley.” h

La importancia que reviste ia asignacion de recursos por parte de la Federacion para atender a la poblacion
en sus diferentes demandas es reievante pues de ello depende que se cumpian s metas y objetivos
planteados para fa atencion de la poblacion soficitante, EI Extado como promotor de bienestar y desarollo,
social debe atender, para ¢l caso del IPN entre otras, [as necesidades de educacion cientlfica y tecnologica
del nivel de posgrado atendidas por Ias Secciones de Estudios de Posgrado del mismo Instituto,

La Seccién de Estudios de Posgrado que nos ocupa en el presente trabajo es la perteneciente a la Escuela
Superior de Ingenieria Mecknica y Eléctrica, Unidad Zacatenco.

" Loy Foderah de Jas Botidodes Paraesistakes, Articobo §.



Es importante sefalar estos aspectos generales porque nos dan una vision de lo que signitica la
Administracion Pablica y el papel que desempeiia en la atencion de las demandas sociales, el papel del

Estado coma promotor del bienestar colectivo o como rector de la funcion piblica.

La Administracion Piblica con inélodos y técnicas, organiza 1a prestacion de los seivicios pablicos y hace
cumplir las leyes, la direccidn y control de las acciones necesarias para poner en practica la politica piblica,
la realizacidn de las labores cotidianas y actia como Arbitro del orden, la justicia y el bien comun en las

disputas y deinandas que originan el cumplimiento de estas fitnclones,

A) ANTECEDENTES E INTEGRACION DEL IPN-ESIME-SEPI
CREACION DEL IPN

El régimen cardenista con base en el Primer Plan Sexenal partio de una postura nacionalista, con la idea de
climinar la dependencia del exterior. Dentro de las orientaciones que se dieron a la educaclén en el régimen
del Presidente LAzaro Chrdenas, se emprendio de manera formal la creacion del Instituto Politécnico
Nacional (IPN) en 1935, E] General Cérdenas, en una parte del discurso que rindi¢ al Congreso de la
Unién, el lo. de septiembre de ese alto, dijo:

“ La Secrataria de Educacion Piblica emtd por terminar durante el presentc aho, con el propdeito de que

Juncione ol préximo, ¢l estudlo que organits el establecimionto de la Escuela Politdonica
complementénione asl ¢l Plan Sexenal en lo relotivo a que dede dane preferencla a las endefantas
técwloss...  para weiliar y trameformer los productos de le naturaleza, a fin de mejorar las comdiciones
matoriales de lo vide humens". "

Para la creacion del IPN no se promulgd ninguna ley ni decreto especifico. El que se puede considerar
como el primer documento expedido a nivel presidencial en el que se habla directamente del IPN, es el
scuerdo dirigido a is SEP por el presidente Cirdenas el 21 de septiembre de 1938 y publicado en el Diarnio
Oficial ¢ B de diciembre det mismo afio. Al IPN quedaron integradas bajo su mando sdministrativo
escuelas  que, ya de tiempo awrks, estaban dedicadas a Is formacion de cuadros técnicos que se
especializaban en disciplinas especificas relacionadas con el desenvolvimienta de las fuerzas productivas de
meetro pals. '

Las escuelas o Instituciones de educacion superior ya existentes que pasaron a formar parte del IPN cuando
éate inicid sus operaciones en 1937 se pueden ver en el CUADRO No. §. La estructura actual que rige al
LPN., se puede ver en el Organograma de la FIGURA No., 1.

®' Lote Lapes, Kavique. Tt Bustitsto Politécniso Naclons) Origen y Evoluckén, Pig. 27,



E! 1PN, concebido como:

L Institucidn Educotlva del Extado creada para consolidar mcdi}a[mr lu educaciin, lu independencia
dmica, clentifica, tecnoldgica, cultural y politlca de la Nacldn ..

yalavez
nd?

“ En un drgamo desconcentrado de la 8.EP., cuya orl {dn gencral corresponde ul Entado...

tiene programas de investigacion cientifica y tecnolégica orientados a obtener ¢l aprovechamiento dptimo de
los recursos naturales, humanos y materiales, asi como impulsar la creacion de tecnologla de punta en
beneficio de la poblacion tendiente & alcanzar un desarrollo tecnoldgico integral; de ahi sus principales
objetivos dirigidos a:

o Formar profesionales, académicos e investigadores con calificacion de excelencia.
»  Ampliar las oportunidades de educacion para la poblacion de escasos recursos econdmicos.
s Realizar investigacion de acuerdo con la politica nacional de ciencia y tecnologia.

Administrativamente, el IPN se rige por su Ley Orginica y su Reglamento Interno, académicamente por el
Consejo General Consultivo integrado por representantes de los diferentes sectores académicos de la
comunidad,

En el IPN estén integrados:

18 Centros de Nivel Medio Superior (CECYTS),

12 Planteles de Educacién Superior, .
4 Centros y Unidades Interdisciplinaring.

2 Unidades de EnseAanza ¢ Inveetigacidn,

Estos organismos, administsativamente independientes, son considerados como unidades responsables.

A nivel de estudios de posgrado el IPN ofrece:
18 Deoctorados
52 Mautrin
24 Curses de Especializacién.

Seimparten en 13 Secciones de Estudios de Posgrado e Investigacion y en § Centros de Investigacion,

:; Roglamnto Jaterne dei LP.N., Articole |,
ot Lay Orgiaics dol LP.N., Articule 3.
Direccién de Ratwiios do Poigrode, Colilogo 1993-1994, Pig. 14.



ANTECEDENTES DE LA ESIME

Para hablar de 1a ESIME, nos tenemos que remontar a fa creacion de la Escuela de Agricultura v Artes en ¢l
Ex-Convento de San Lorenzo en 1843, como un primer intento que no prosperd; al decreto de creacién de
la Escueln Industrial de Artes y Oficios (E1AQ), expedido en 1856, En 1867 el presidente Benito Juérez
expidio el decreto para la creacion de la Escucla Nacional de Artes y Oficios para Hombres (ENAOH), al
afo siguiente y en base al decreto sobre la desamontizacién de los bienes eclesidsticos se le asigné como
domicillo el Ex-Convento de San Lorenzo, localizado actualmente en el Centro Histérico. Esta escueln
evoluciond a través del tiempo convirtiéndose en:

o Escuela Prictica de Ingenieros Mecinicos y Electricistas (EPIME), en 1915,
o Escuela de Ingenieros Mecinicos y Electricistas (EIME), en 1922.

o Enelafiode 1932 |do,ptu ¢l nombre que conserva a la fecha, Escuela Superior de Ingenieria Mecénica
y Eléctrica (ESIME).
La ESIME esté integrada por 4 planteles académicos, independientes entre si desde ¢l punto de vista
administrativo; ESIME: ZACATENCO, CULHUACAN, ATZCAPOTZALCO Y TICOMAN. Cuenta
también con un Centro de Educacién Continua en el local original del Ex-Convento de San Lorenzo.

Para el desarrollo de este trabajo, se analizarh la problemitica de la ESIME-Zacatenco, dado
que es ln (nica unidad de esta escuels que cuenta con una Seccion de Estudios de Posgrado e Investigacion
Y la cual es el objeto especifico del mismo. En Is ESIME-Zacatenco se imparten a nivel licenciatura las
carreras de Ing. en Comunicaclones y Electrénics, (ICE), Ing. Eléctrica, (IE) e Ing. .en Control y
Automatizacién, (ICA), a nivel de posgrado las maestrias en Ing, Eléctrics, Ing. Electronica, Ing. Mecknica,
Ing. en Telecomuniguiom, ¢ Ing. en Sistemas y los Doctorados en Ing. Eléctrica ¢ Ing, Mecknica, ademés
de cursos de Especializacion y Diplomados, La ESIME-Zacatenco esth organizada bejo ] Organograma de
1a FIGURA No. 2.

ANTECEDENTES DE LA SEPI

Antes de que ¢| Instituto iniciara sus actividades como tal,

"mlatJlMtnM*mthMﬁW*hﬁm, la invemigacién en
nussiro pals, en efecto la prescupacién por inielar curses de pengrade y hacer in in clentifica y
tecnoldgica se mowifests cuondo ol br, Mm Camille Vaidivia ora director de duta Escusla y se hyo el
Intto formal ds creacion de la Kacuele de Porgroduedos ox 1936." ¥

Esta Escueis de Posgraduados estuvo activa durante 10 alios.

3. Ploros Polaten y Montobn G, H., La REIME on la Misioris de b EaseBonss Tésaics, Primer Trams, Pigs. 8), 84,
w uul.nm» o, Pig. 06,



Las actividades académicas que se venian realizando en el 1PN, crearon la necesidad de reforzar el trabajo
docente y de investigacion, preparando profesionales de un alto nivel con mejores clementos para ejercer la
docencia y la investigacion cientifica y tecnologica. Dadas las experiencias acumuladas en diferentes
escuelas, se dio el giro adecuado para hacer frente a las exigencias del cambio con ¢l establecimiento de

cursos de posgrado.

A finales de 1961 el IPN a través del Consejo Técnico Consultivo General, institucionalizo los cursos de
posgrado, cuyo objetivo principal era el de ofrecer cursos de posgrado a grupos de estudiantes y profesores
para mejorar la preparacion adquirida en la licenciatura impartiendo formalmente 4 doctorados y 6 maestrias
en ciencias en algunas Escuelas de! Instituto, La maestria que se impartid en la ESIME fue de Ingenieria
Industrial.

En 1965 con objeto de prolongar las diferentes especialidades de ingenieria en la ESIME a niveles de
Maestria y Doctorado sc establecié un Programa General de Estudios de Posyrado.  La Seccion de
Graduados e Investigacion se establecio en 1965 con las ramas de Ingenieria de Sistemas, Ingenierin
Eléctrica en 1967, Ingenieria Mecanica en 1968 e Ingenieria Efectronica en 1978,

En el afo de 1967, se celebré un convenio que se llam:
“Plan de Operaciones UNESCO-IPN, para fortalecer el establecimlento de los cursos de posgrado” »

gracias a este plan los expertos de las distintas nacionalidades se incorporaron al Colegio de Profesores

dela§. G. ¢ 1, conel fin de impartir ademés de aconsejar sobre temas de investigacion, programas de clase,
curricuia de maestrias, etc.

A partir de 1967 y dﬂbués del convenio con la UNESCO, en la S. G. ¢ | se imparten hasta la fecha las.
Maestrias de Ing. Eléctrica, Mecdnica, Sistemas, Telecomunicaciones, Electrénica, y Doctorados en Ing,

Eléctrica e Ing. Mecanica, para dar cumplimiento a los objetivos de contribuir a la satisfaccion de las

necesidades y a la solucion de los problemas de la educacion del posgrado en las dreas respectivas, para
realizar mbnjps de investigacion y desarrolio tecnofogico y fomentar la formacidn de investigadores;
ademis dc contribuir a Ia difusion y divulgacion de los cbnocimiemos en ciencias técnicas, coadyuvando en
la wperiéién académica y formacion de personal docente y de alto nivel para la industria.




En 1991 1a 8. G. e L. por acuerdo del Consejo Académico de Graduados, cambi6 su nombre por Seccién de
Estudios de Posgrado e Investigacion a la que se identificard por SEPI, La finalidad de los estudios de
posgrado tiene:

"¢l propdsite de contribulr a la formaclon de recursos humanos altamente calificados, capaces de innovir,
creur, Investigar y ast poner al serviclo del hombre los adelantos de b clencia p la tecnologin,” ”

Para el desarrollo de sus funciones, la SEPLESIME estd organizada bajo el Organograina de la
FIGURA No. 3.

CURSOS DE POSGRADO QUE OFRECE LA SEPI-ESIME
Estos cursos son de:

“PROPOSITO ESPECIFICO, ESPECIALIZACION, MAESTRIA Y DOCTORADO", !

En el drea de Ingenieria Mecénica se ofrece la especialidad de Ingenlerin Térmica.

Las maestrias que se imparten son 5:

Ing. Edéctrica opciones en: Control o Potencia.
Ing. Mecdnica opciones en: Energética o Disefio,

Ing. de Sistemas opciones en: Investigacién de Operaciones, Sistemnas
de Produccién y Sistemas Administrativos.

Ing. Electrénica opciones en: Instrumentacién,
Ing. en Telecomunicaciones.

Se ofrece ¢l Doctorado en Ingenierin Eléctrica con opcién en Sistemas Eléctricos de Potencia y el
Dectorado en Ing. Mecénica.

‘Pars s funcionamiento la SEPI se integra con una Jefatura de Seccion que esté ubicada a nivel de
Subdireccion. La méxima autoridad académica es el Colegio de Profesores que estd integrado por
profesores- con- nombramiento académico de titular y asoclado de tiempo completo, cuenta con una
coordinacion académico-administrativa de ia que dependen las siguientes dreas:

o Cunire Conrdinncionss de Departaments Atadémico

o Control y Efercicio Presupuestal

o Contrel Escolar

o Dibliotera

57 Cottloge o Bovadion s Posgreda, | P.N, Pig. 15.
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Las coordinaciones de Jos departamentos cuentan para su funcionamiento con una jefatura que coordina las
actividades del personal docente, ademas de los Iaboratorios que los integran.  (Ver los CUADROS 2, 3,

4y8).

Ll personal adscrito s la SEPI que atendio las actividades de docencin ¢ investigacion ¢n 1994 fue de 61

profesores, de los cuales son:
25 Doctores en Clencias, 27 Maestros en Ciencias y 9 Ingenieros.

Para ver la distribucion de la planta docente por departamento consultar ¢! CUADRO No. 6.

El personal administrativo de apoyo a fa docencia fue de 37 personas, entre los que se encuentran
secretarias, capturistas, técnicos, apoyo diddctico y atencién a usuarios, con un total de 6]
Profesores-Investigadores y 37 Administrativos y Téenicos, se atendio a una poblacion de 371

v

estudiantes de doctorado, maestria y propedéuticos durante 1994.

B) SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, (SNPD)

Para que todo pals, empresa o institucion pueda medir sus acciones, debe tener como punto de partida, una
planeacion, que conduzca por el camino adecuado hacia {a consecucion de sus objetivos y permita medir su

grado de avance o retroceso, por 1o que;

“ La planeacidn deberd llevarse @ cabo como un medio pard el efice; desempefio de (a responsebilidud del
Estado sobre ¢l desarrollo integral del pais y dederd tender a la comsecucidn de los fines y objetivos politicos,
soclales, culturales y ccondmicor contenidor en la Constitucidn Polkica de los Estados Unidos

Mexlcanas...”*’
El Sistema Nacional de Planeacion Democritica ticne como propésito fundamental, encauzar las actividsdes
de todos los miembros de la comunidad para el logro de [os objetivos nacionales. E! Articulo que sirve de

base para que [a planeacitn sea llevada a cabo, a nivel nacional, indica que:

“ El Estudo organlzard wn sistema de planeacion democrdtica det desarrolio nacional que imprima solidet,
dinamismo, permanencin y equidad ol crecimiento de la economda para la Independenciu y ia
democratizacion poliica, soctal y culturel de la Nacit.....”""

(Ver CUADRO No, 7),

Este sistema se constituye por un conjunto de relaciones entre las diversas dependencias y niveles de
gobierrio y las agrupaciones ¢ individuos de 1a sociedad.

: Lay de Planencion, Articule 2, Pig. 213,
Constitucién Politica, Ariiculo 26, Pig. 22,
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El documento rector del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, es el Plan Nacional de Desarrollo, e
cual;

“ Es un ordenamlento para el desarrollo socloecondmico del pais busado em los grandes objetivos
naclonales derlvados de la Constitucldn Politica.  Pretende ser un instrumento flexible para hacer
coherentes las acclones del sector piablico, crear el marco que Indutca y concerte la accldn soclal y privadu
3 coordine lu accidn intergubernamental. "

El Plan Nacional de Desarrollo fija 1os objetivos y las estrategias que norman a las politicas sectoriales de los
programas nacionales de mediano plazo, los regionales y los especiales para concretar las politicas del plan;
estos programas especiales engloban propositos y politicas de varios sectores de ln Administracion Pablica
Federal. En el PND como obligacion que impone la Constitucion y la Ley de Plancacion al Ejecutivo
Federal, se plasman,

“las propuesias de las dependenclas y entidades de lo Administracion Piblica Federal, de los gobiernos de
los Exados y los planteamientos gue han formulado los principales grupos sociales. El plan responde asf o
la obligacidn legal y al compromiso politico del Goblerno de la Repiblica de enfremtar con el concurso de
todos, los retos del camblo que hoy vive la Nacion, » ¥

El PND prevé atender las demandas prioritarias del bienestar social, aquellas que afectan directamente el
nivel de vida de las mayorias y establece entre éstas a:

“ La seguridad pblica, la educecion, la salud y la asistencla soctel..”*!

Como parte integrante de la planeacitn nacional y concretamente del Plan Nacional de Desarrollo, se
estableci6 el Programa Nacional de Mediano Plazo de Modernizacion Educativa, y el Programa - de Ciencia
y Modemizacion Tecnoldgics. Destacan en el &mbito del IPN, estos dos programas cuyos lineamientos para
Is modemizacion educativa y tecnolégica se reflejan al hablar de; Impulso a la educacion tecnologica,
Modernizacion de Ja estructura administrativa, Concertacion de los programas de investigacion y desarrollo
tecnologico, Consolidacion del Posgrado, Estimulo a investigadores, Desarrollo de centros de excelencia,
Vinculacién docencia-investigacion, Fortalecimiento de los mecanismos de planeacion, Incremento de la
infraestructura, etc, Con base en estos elementos, el IPN elabora su Programa Institucional de Desarrollo,
dando respuesta al conjunto de directrices y lineamientos emanados del Gobierno Federal, en cumplimiento
a la Ley Orghnica que establece:
* Las dependencias y entidsdes de la Administracion Piblica centralizado y paraestatal conducirdn sus

actividedes en forma programada, con base en las pollticas que para ol la,ra de loy objetivox y prioridades
de la plansacién nacionsl del desarrollo, emadietcs ol Ejecutivo Federal.” "'

Para ver las bases de la planeacion que se desarrolla en el IPN Ver el CUADRO No. 8.
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C) PROCESO DE PLANEACION EN EL IPN-SEPI

La planeacion en el IPN es una actividad que como ta se desarrolla desde los inicios de la institucion. La
Ley Organica del IPN de 1949 hace mencion de este tipo de acciones y en su version de. 1956 se le dio un
marco organico en o Ambito académico. Sin embargo el concepto de plancacion con ol sentido de integrar
las funciones institucionales, no aparece cn sus ordenamientos legales hasta la Ley Organica del 16 de
septiembre de 1974, que seflala entre lns atribuciones del IPN: Planear, Ejecutar y Coordinar periodicamente

sus actividades.

En 1976 se inicio en el IPN la programacion presupuestaria, pero ésta no logrd consolidarse debido a la
ausencia de un organo formal encargado de llevarla a cabo. Con objeto de superar esta deficiencia y
acatando las disposiciones del Gobiero Federal en ef periodo 1976-1982, se dieron avances para construir
un Sistema Nacional de Planeacion. Con el fin de que el IPN participara en dicho sistema, se cred en 1977
Ia Comision de Planeacion, ubicada como érgano de apoyo a la Direccion General del Instituto; y el 17 de

junio de 1980 se cred la Direccion de Programacion.

En 1981 se realizo el Plan de Desarrollo Integral del IPN (1981-1991). En 1983 el IPN participé en la
elaboracion del Plan de Accidn del Sector Pblico (1983-1985) y al afio siguiente realizd su Pvrograma
Institucional de Desarrollo (1984-1988). En 1986, se-actualizo el Programa Institucional de Desarrollo en
congruencia con la Planescion Naclonal y Sectorial, plasmando en ¢l las expectativas del IPN para el
perfodo 1986-1988.

A partir de 1989, se actualizd y formalizo e Sistema Instituciona) de Planeacion y se claboro el Prqgfamn
Institucional de Desarrollo (1989-1994), mediante un proceso participativo de todos las unidades
responsables del IPN,

Para dar carbcter legal al Sistema Institucional de Planeacion (SIP), y congruencia con la Planeacion
Nacional, la Ley dc Planeacion establece que:
* Las dependencias y entidudes de la Administracidn Priblica Federal formardn parte del Sistema a través -

de las pnidades oﬁuumlm gue tengan nslpula: las funclones de plancaciin demtro de las proplas
dependencias y entidedes. nd

con este fin se formulo y aprobo en enero de 1990 el Reglamento de.Planeacion det IPN, que considera la
obligatoriedad, para todas las unidades responsables de participar en el desarrollo'y la ejecucion de los
productos que se generen en el sistema.

Ly de Planencién, Articuo (2, Pig. 226,



El SIP;

* Es el conjunto de elementos estructurados, a travds de los cuales se definen, describen, articulon, norman
» evalilan los instrumentos de planeacldn necesarlos para orlentar y fortalecer la dindmica del quehacer
institucional, »**

El SIP nace para responder a los lincamientos y directrices marcados en la Ley de Plancacion y en su

instrumento de operacion inmediato: el Sistema Nacional de Planeacion Democritica,

“ Por tal motiva ios productos generados por el SIP retoman lax elementos prioritarlos dv la Plahzacldn
Nacional vertidos en el Plan Naclonal de Desareollo y concretados en los Programas de Modernizaciin
Educativa y de Clencla y Modernizacién Teonoldgleas, ” »

En este sentido el Programa Institucional de Desarrollo amalgama las expectativas del pals en el 4mbito

educativo, con las de! propio IPN.

Definiendo Ia participacion de la SEPI en la planeacién del IPN, como tal no la hay, pues no hay un
programa de mediano plazo, lo que si se clabora es el Programa Operativo Anual, que se integra al
Programa Qperativo Anual de la Escuela y finalmente al Instituciona! det IPN, en el cual se basa el Gobierno
Federal para conocer Ias necesidades que estan definidas en los proyectos institucionales respectivos para Ia‘
rama de educacién de posgrado y asignarle los recursos correspondientes. - En el siguiente Apartado se.
amplia el tema de las Asignaciones Presupuestales del Gobierno Federal para.el rubro de Operacién e
Investigacion de la SEPI-ESIME,

% Secretaria Técatcn, Direccidn de Plantaciin del LPN., Pig. 16,
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APARTADO 2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO INSTITUCIONAL EN LA SEP}

El Estado para atender las demandas sociales en materia de educacion cientifica y tecnoldgica requiere de
instituciones como el IPN, pero a la vez éstas instituciones requieren de un financiamiento que Jus permita

cumplir con los objetivos para Jos cunles el Estado Ins ha creado.

Los recursos financieros otorgados por I federacion para la atencion de los e¢studios de posgrado en la
SEPI fueron canalizados a través de la Secretaria de Educacion Pablica como coordinadora del sector bajo

los rubros de presupuesto de operacion y de investigacion y desarrollo tecnologica como sigue:

Presupuesto Operativo N$  341,393.00
Presupuesto de Investigacion 461,000.00
Presupuesto de Equipamicnto 1°149,000,00

N$ 1'951,393.00

Estos recursos representaron un porcentaje importante. para el sustento de la actividad académica y de

investigacion que se realizo en la SEPI para el aito de 1994.

A) NORMATIVIDAD PARA EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO.

Los recursos financieros que vecibe el IPN por conducto de In SEP, se distribuyen a todas las 4reas que Io
integran. Para el caso de Ia SEPI se asigna por medio de la ESIME, ya que es ia unidad responsable de
Hevar ¢ seguimiento y control del ejercicio del presupuesto y vigilar que los ordenamicntos Estatales,

(Clasificador por Objeto del Gasto y Normas Bésicas), entre otros, sean acatados.

La asignacion presupuestal que se suloriza para cada uno de los proyectos que integran el Progrania
Operativo para el nivel de posgrado y que estd contemplada dentro de! Subprograma de Educacién de

Posgrado en ¢l érea de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la SEP, se rige por estos ordenamientos;
o CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

Para ejercer el presupuesto asignado existe un Clasificador por Objeto del Gasto que es:

“ un listado ordensdo, b fneo y coh de los blenes y servicios que las dependencios y entidudes de
la Adminlstrecidn Publicy Federal reqiieren para desarrollar sus acclones y, en general, de lus eropaciones
que reallom,»

% SEP, Oficialin Mayer, Direcclin Geners) de Recursns Financieros, Pig. 12.



enviado por 1a SEP y seitala que es de aplicacion general, al que deben apegarse

* las Dependencias del Ramo, los Orgados Desconcentrados, los Serviclos Coordiaados de Educacton
Priblica y las Entidades Paracstatales agrapadas en el Sector Educativo. '
Constituye un catilogo de los bienes y servicios que necesita la funcion piblica permitiendo el registro claro

y detallado de las cuentas presupuestales. (Para mayor informaclén ver ANEXO 1),

La utilizacién de los Capitulos y Conceptos es necesaria ¢ imprescindible en las cuentas presupuestales tanto

de las dependencias como de Ia entidades de la Administracion Pablica Federal.

De acuerdo a la ciasificacion econdmica, la estructura de la Clasiticacion por Objeto del Gasto y
concretamente ¢l Capftuto 2000 (Materiates y Suministros), es considerado de naturaleza corriente y se

utiliza para el funcionamiento permanente y regular de las Dependencias Piiblicas.

Para efectos de compras de una institucion como la SEPI, el clasificador resulta ser un instrumento que sirve
como referencia de lo que se puede comprar, pero que, a la hora de ejercer las asignaciones en las
necesidades reales, éste se vuelve una restriccion ya que los materiales y suministros que ahi se sefialan, no
son los que en un momento dado satisfacen las necesidades de Ia SEPI, por io tanto es nccesario facer

ajustes y adecuar las compras de acuerdo a lo estipulado en el clasificador, pero fuera de la realidad.

El clasificador es ¢ equivalente a un recetario, por lo que, para cualquier compra que se requicra,
necesariamente se debe recurrir a €l para ubicar en qué Capltulo se encuentra, 4 qué concepto corresponde y
en qué partida se le halla y ver si realmente la compra estd normada por el clasificador, aunque no
necesariamente sucede esto wltimo, pues si alguna compra no estuviera explicitamente, si se puede ublcar en
las partidas inds afines. Este clasificador a pesar de que tuvo una revisién por parte de In Secretaria Técnica
del IPN en 1993 en lo esencial no cambi, pues las autorizaciones para la compra de maleriilcsksigue enel

mismo orden.

o NORMAS BASICAS PARA LA ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES Y
FINANCIEROS.

Otro mecanismo de control para ¢ ejercicio del presupuesto son las normas bésicas, las cuales son un

elemento de consulta de los aspectos més importantes que en materia de control y ejercicio de) presupucsto

se requicren para una mejor utilizacion y transpsrencia en la aplicacion de los recursos asignados al IPN, a

fin de coadyuvar a ls adecuads consecucion de las estrategias y objetivos fijados en el PND, en los

” (hidem, Pig. 6.



programus sectorinles, de mediana plazo, programas operativos anuales y demds programas formmlados con

base en Ja Ley de Planeacion.

La administracion de los recursos materinles y financieros s sujetan a lo establecido por la,

" Ley de Presupuesto, Contabllldad y Gasto Piblico Federal y su Reglamento; al decreto del Presupucsto de
Egresox de la Federaclon, o la Ley ile Adguisiciones p Obras Piblicas y st Reglamento; a las Normas y
Lineamientos que dicten lus Secretarlas de Hacienda y Crédito Piblico, de ta Contraloria Gencral de Iy
Federacion (ahora Contraloria p Desarrollo Administrativo) y de Educocidn Pithllea, “”

asi como a las politicas y disposiciones que emite la Direccidn General del instituto Politécnico Nacional,

por conducto de Ia Direccion Administrativa.

En estas Normas Basicas para {a Administracion de los Recursos Materiales y Financieros para el caso de la
SEPI, los rubros que inciden directamente en su actividad son. Adguisiciones y Documentos Justificativos y
Comprobatorios. En estos rubros se marcan entre otros, la fecha limite para recibir documeittos para los
trdunites, las asignaciones consignadas en ¢l presupuesto autorizado, separacion de} Capitulo 2000 de gasto
corriente y del 5000 como inversion. Los montos maximos de adjudicacion directo por partida mensual y
los justificantes y comprobantes de pago con cargo al presupuesto de egresos. Esta normatividad para el
ejercicio del gasto publico,

“ es aplicable tanto al Presupuesty de Egresos de la Federacldn, como para ¢l presupnesto de Egresos de
Revursos Proplos " “

dado que en ambos casos es necesaria la programacion y autorizacion del presupuesto a ejercer en la SEPI.

B) PROBLEMATICA DEL PRESUPUESTO OPERATIVO ANUAL Y SU IMPACTO EN EL
EJERCICIO DE LOS PROYECTOS DE: DOCENCIA, EXTENSION CULTURAL, VINCULACION,
APOYO Y ADMINISTRACION,

Los problemas & los que se enfrentan las instituciones pablicas para ejercer los recursos que lés asigna la -

federacion, son significativos para Hevar a cabo su mision, en la medida en que los recuros sean otorgados y

ejércidbs con oportunidad, los objetivos serdn cumplidos eficientemente.

Para ¢l caso de [a SEPI los mecanismos de asignacion del presupuesto y de conirol del gasto, dificultan el
ejercicio del mismo pues se asigna de acuerdo a los proyectos institucionales que son; Docenc"m, Extension
Cultural, Vinculacion, Apoyo y Administracion, de acuerdo a la normatividad vigente, no es pbsiblc unir los

recursos asignados a un proyecto con recursos de algin otro proyecto. Aunado a esto, se tienen. lus

0 UNasaaaa | “V‘IA“” jom de R Materiales v Finghcteios”
Bdolcas para Is Adminhiracin de yF s Divecciin Aduiibistiativa IPN, Piy, 8.
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restricciones misinas del clasificador por objeto del gasta, el cual es obsoleto y no contempla In adquisicion
de materiales que hace una década no existian como, tarjetas, microchips y componentes para sistemas
digitales ni otros que, aunque ya se encontraban en el mercado, no se incluyen, como son los materiales para

Laboratorios de Sistemas Eléctricos entre otros,

Otra limitante del clasificador es la distincion entre materiales de consumo y bienes de activo fijo, pues
algunas refacciones o aditamentos del equipo de laboratorio, que en realidad son consumibles por su corto
tiempo de vida, se consideran coma activo fijo. Esto es un problema debida a que las necesidades de
compra de equipo y materiales de la SEP rebasan las indicaciones estipuladas en estos ardenamientos, pues
algunos rubros no se ajustan a las actividades de esta institucién de posgrado porque sus necesidades van
més all4 de lo que se contempla en las normas, las cuales establecen la compra Gnica y exclusivamente de

consumibles, sin contemplar las necesidades de algiin bien como podrian ser pizarrones o retroproyectores.

Dadas las necesidades de Ja SEP y la urgencia para atenderlas, estos ordenamientos se han ido dejando de
lado, porque si bien no se permiten hacer compras de activo fijo, si se pueden disfrazar éstas, registrando lo
que st se autoriza, tanto en fas normas como en el clasificador, aunque esto se realiza al margen de los
ordenamientos,

Las principales restricciones que marcan las normas y que afectan directamente a la SEPI son los montos
méximos por facturas y los documentos comprobatorios al interior de 1a ESIME, ya que estos montos no
estan acordes a la reafidad en cuanto a que los precios de los bienes y servicios requeridos en ia SEPI
rebasan lo establecido en la norma, aun cuando éstas son definidas cada afo no estén pensadas ni
estructuradas en forma integral, esto es, pareciera que los montos por factura autorizados a ejercer, los

clabora una frea, y los porcentajes mensuales otra, porque no hay concordancia entre uno y otro.

Para 1994 el presupuesio de operacion asignado a la SEPI para cada unc de fos P;oyectbs institucionsles
definidos por la SEP para atender Ia Educacion de Posgrado fueron:

PRESUPUESTO POR PROVECTO *

14 Docencia N§ 79,229.00
IS Extensién Cultural 10,105,00
16  Vinculacién 9,400.00
17 Apoyo 125,753.,00
I8 Administracion 122,952.00

347,439,00

# Techo Finsnciero 1994, Secretaria Téonlcn, Direccién de Programacion 1LB.N,



Las normas establecicron los porcentajes mensuales a ejercer y seitalaron ¢l mes de mayo y septiembre
como limites para ejercer los porcentajes autorizados anteriores a estos meses. Esto se refiere a que los
porcentajes no ejercidos a esos meses, (mayo y septiembre), serfan cancelados por la administracion central,

lo que ocasiond una serie de movimientos que antes no se habian dado.

El total de recursos otorgados para cada uno de los proyectos no se ejercid exactamente conforme fue
asignando, sino que, de acuerdo a las necesidades de la SEPI, las compras se hicicron por partida mensual,
csto se refiere a que sc saco cl porcentaje mensual de cadn proyecto en ln respectiva partida y sc ejercid
global o sea, de enero a abril sc cjercio el 46% del total del presupuesto. (Para ver Desglose de Partidas ir
al ANEXO 2),

1 A R I ,
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En el Cuadro anterior, los totales que da la suma de los proyectos en cada pariida es fo que se ejercid como

suma global. Se tomaron éstas partidas por ser significativas ya que estn contenidas en los 5 proyectos,

De acuerdo a la calendarizacion autorizada para el ejercicio, en aflos anteriores a 94 fue de 8.33% por nes,

para 1994, la autorizacion del ejercicio fue de:

- Enero a marzo 1.66% mensual
Abril 41.67%
Mayo, junio, julio y agosto 1.66% mensual
- Septiembre 41.66%
- Octubre y noviembre 1.66%
- Diciembre 1.74%

Esta calendarizacién viene anexa al Techo Financiero que es enviado por la Secretaria Técnica a través de la

Direccion de Programacion del IPN.



La nueva calendarizacion, trajo consigo otra complicacion, pues los porcentajes minimos no alcanzaron para
comprnr los requeriimientos indispensables parn las actividades de ln SEPI y cuando se tuvo que cjercer el

porcentaje méximo, los problemas se incrementaron, pues las Normas establecen:

* El monto mdximo de adjudicacidn directa por partida mensual serd de N36,000.00. Cuando este monto es
excedido, se procederd a sollcitar cuando menos 3 cotizaciones a proveedores, " "

lo cual implica un mayor grado de dificultad para ol ejercicio del presupuesto yn que Ias compras de los
meses de abril y septiembre, superaron fos N$ 6,000.00 como montos méximos mensuales establecidos por
la normatividad, provocando el desacato de ésta, asl en la partida 2106 (Materinles y Utiles de Impresion
para el Procesamiento de Equipo de Cémputo) por ejemplo, para el mes de abril se ejercieron N$18,897.90
superando el monto establecido, lo que ocasiond que debido a la premura para ejercer y a la rigidez para
comprar, se pasaran por alto las Normas ya que apegarse & ellas significaba extenderse en el tiempo para
conseguir las 3 cotizaciones de los proveedores, con la consecuencia inmediata de exponerse a perder el
presupuesto no ejercido al mes de mayo. El misimo caso sucedid para ejercer el mies de septiembre lo que
ocasiond también que los recursos a pesar de estar disponibles, no se pudieran cjercer de acuerdo a las
necesidades reales de la SEPI, pues las contpras en algunos rubros no se calcularon adecuadamente dando

como resultado el exceso de ciertos materiales y la falta de otros.

De los N$347,439.00 aprobados para la operacién de la SEPI en 1994 ¢l 46.65% fue liberado en el mes de
abril, pero estos recursos no fueron suficientes para cubrir las necesidades, pues los requerimientos para la
atencién de los departamentos y laboratorios se vieron incrementados a partir de que la planta docente y-de
estudiantes se incorporaron de tiempo completo. Por otro lado, las restricciones y dosificaciones a que se
sujetd el presupuesto hicieron que los materiales y suministros no estuvieran oportunamente en el momento

requerido, ni en la cantidad niecesaria,

Este ejercicio se vio complicado debido a que se contd con 16 partidas presupuestllés'que s¢ ejercieron en
los reapectivos Proyectos y algunos, por la cantidad de la asignacion, no repreunl;to‘n mayores problemas,
pero los demaa se volvieron una complicacién al rebasar el monto autorizado por partida y dependiendo de
a8 necesidades, obligé a: "

¢ Ejercer el monto de la partida que mis tenia y que no se necesitaba, en otras que tuvieron Menos ¥ que se
requeria de més.

¢ Hacer compras ** fuera de la normatividad. ¥ (Ver CUADRO No. 9)

* Ibidem, Pig. 19.



Estas compras no estin autorizadas en Ias normas bisicas para el ejercicio del presupuesto de operacion por
ser Equipo, pero debido a las necesidades de la SEP1y a la falia de recursos, se procedio a hacer uso de
otras partidas para cubrir los faltuntes. En el jercicio de 1994, por ejemplo, 4 parte de medio satisfacer las
necesidndes de materiales y suministros pare la Administracion de la SEPI, se adquiricron equipos de:
Caomputo por N$ 91,500,00, Varios por N§ 38,500.00.

Sc tomaron como referencia Jas 2 asignaciones fuertes que se autorizaron para el ejercicio de 1994; las

“ Estas asignaciones

acunuladas al mes de abril por 46.65% y las del mes de septiembre por 41.66%.
como son las representativas del ejercicio se tomaron como factor susceptible de andlisis, esto es, que las
cantidades asignadas fuera de los mescs de abril y sépliembrc no fueron arriba del 1.66% del total, lo cual no
fue iﬁpactmte su andlisis ya que con ese porcentaje mensual, dificilimente puede mantenerse una institucion

de posgrado como la SEPL

Este sistema para adquirir los insumos en la SEPI, se dio por primera vez en el ejercicio de 1994, ¢n afios
anteriores los montos por proyecto se ejercieron con porcentajes de 8.33% en cada mes del afio y 8.37% en

diciembre Io cual no dio oportunidad de manejar grandes cantidades.

En 1994 Ia politica para el cjercicio del presupuesto beneficid a la SEPI en el sentido de que pudo adquirir
equipo de computo, equipo didéctico y otros enseres que en aftos anteriores no se hablan podido adquirir

con el 10% mis de! presupuesto que se dio en 1993.

Hacer todas estas adquisiciones por un lado, no estd permitido en las normas, pues aparte de que los
proveedores tuvieron que desglosar las facturas para no exceder ¢l monto autorizado, tuvieron también que
facturar articulos de consumo o consumibles de computo, herramientas o cables entre otros, para amparar el

equipo que se estaba comprando, y por otro, con la transferencia de recursos del capitulo 2000 al 5000 del

ejercicio presupuestal, se encontrd que por cubrir las necesidades de equipo de una parte de la plants-

docente, se descuid el material de consumo, esto como resultado de:

¢ Una planeacion que no corresponde a las necesidades reales de Ia Seccion.
o Insuficiente asignacion presupuestal para equipar ias reas para Ia administracion y la docenci,
¢ Una normatividad rigida que obliga a que la misma sea pasads por alto con cierta frecuericia,

E-ﬁ problemitica e el rgﬂejb de la deficiente planeacion pues en la nedida en que ésta sea tomada en su
justa imporunc'in, e ;onleguirb plasmar - fa informacion real de Ins necesidades apremiantes de las

** - Porcentajos suviaden por Is Becretaria Técntcs det 1PN, para cj&n-r ol Techo Finsnsiero de 1994,



actividades a realizar durante ¢f alo. Por otro lado la diferencia que existe en el presupuesto operativo
anual con respecto al presupuesto para cf equipamiento de aulas y laboratorios que maneja la COFAA,”
hace necesaria una evaluacion y seguimiento de las necesidades de equipo no solo para aulas y laboratorios,

sino para la propia administracion de los.departamentos para delimitar el gasto corriente y el de inversion.

Cabe mencionar que el equipamiento de laboratorios y departamentos corre a cargo de fa Comision de
Operacion y Fomento de las Actividades Académicas, pero este apoyo es minimo, y la SEPL, se vio en la
necesidad de cambiar plumas, papel, herramientas, etc., por equipe que viene a significar una mayor

productividad y que son mas importantes en las actividades docentes de los profesores.

Con el procedimiento utilizado en ef ejercicio del 94 se logrd npoyar a las areas en sus necesidades de
materiales y suministros, atendiendo ademds algunas de las solicitudes de equipo de cémputo, didactico y
otros para el funcionamiento de clertos departamentos y laboratorios, impactando favorablemente a fa

docencia y a la administracion con la compra de los niencionados equipos.

Otra situacion que influye en la problemética es que los cambios en la jefatura son cada 3 afios y no-hay un
seguimiento de la planeacion, lo que implica diferentes politicas y. prioridades y no hay una- efectiva
coordinacién en las actividades de la SEPI, por lo que en la medida en que los jefes sc concienticen de la
importancia que reviste la planeacion en el dmbito de la SEPI, el presupuesto que se solicite para ésta, se
aplicara adecuadamente sin necesidad de desvirtuar las compras, todo esto en beneficio de la ﬁliliucién

racional de los recursos financieros del IPN.

Por otro lado, mientras las normas no sean acordes a la realidad de los precios de los bienes y servicios, los
responsables de las adquisiciones se verin precisados a pasar por alto los ordenumiem.os seiialados para
agilizar los trkmites, pues fraccionar las compras resuita mis ficil y rapido para todos que elaborar 6
formatos diferentes y recabar las firmas respectivas en cada uito de ellos.

C) EL PRESUPUESTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Y LAS RESTRICCIONES
ADMINISTRATIVAS PARA SU EJERCICIO.

En México por lo general, [ns actividades de investigacién y desarrollo tecnoldgico resienten como uno de
sus principales problemas ls disponibilidad de los recursos financieros réqueridos para flevarlas a cabo;. pues
el Estado no le ha dado Is impomncin‘que reviste el hecho de formar profesores investigsdores y la
necesidad de destinar fos recursos suficientes para promover la investigacion cientlﬁuiy tecnoldgica que.

@ Comisién de Operacin y Fomonlo i Ins Actividedes Académicas,



necesita un pals en vias de desarrollo como lo es el nuestro y formar cuadros cientificos con los niveles que
existen en paises industrializados, por otro lado,
u. como el Goblerno Federal es ¢l principal subsidiador de la Educaclon Superlor Piblica y ¢n
consecuencla las (nstituclones se han vuclto dependicntes de una fuente dnlea de Ingresos,” “
¢ presupuesto para la investigacion es muy importante porque de cllo depende que se formen cuadros
cientificos que contribuyan al avance tecnologico que toda nacion requiere.  En nuestro pais el
financiamiento para las investigaciones es el pilar para la formacion de profesionales que contribuyan a la
transformacion de los recursos naturales y 4 la aportacion de tecnologia que disminuya nuestra dependencia
del exterior, contar con recursos humanos més calificados y preparados, mejorar la productividad y calidad
de los bienes y serviclos de la nacion, hacer del pais una nacién competitiva, incursionar en mejores
condiciones en e} contexto de los mercados mundiales, lvgrar ¢l desarrollo econdmico, social y cultural de

México, cte.

En la actualidad esta labor es de gran importancia en Ia SEPI pues la formucion de cuadros cientificos y de
investigacion, ademds de contribuir al avance cientifico y tecnolégico, es necesaria pata mantenerse en el

padrén de instituciones de posgrado catalogadas como, * de excelencia y recibir apoyos financieros.

A pesar de la problemética que existe para llevar a cabo la investigacién dentro del IPN y concretamente en
la SEPI, en 1994 se registraron 47 proyectos de investigacion en las diferentes Areas prioritarias definidas en
el Programa institucional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico’”, que son: Industria, Computacion,
Energéticos, Alimentos, Recursos Naturales, Medio Ambiente, Salud, Ciencias Sociales, Cienéias Bésicas.

En la SEPL, la actividad sustantiva se basa en las 4reas de Industria, Energéticos, Computacion, Desarrollo

Tecnologico y algunas de Ciencias Sociales.

Los profesores interesados en realizar investigacion, se enfrentan desde ¢l inicio a una serie de diﬁcultades
burocréticas desde el momento de llenar los formatos en el mes de enero y hasta 5 meses después, cuando Ia
Direccion de EMM de Posgrado ¢ Investigacion, les notifica (a aceptacion para registro del proyecto y el
prosupuesto asignado y 2 meses después del retraso acumulado, Is calendarizacion sutorizada det mismo en
cada rubro y oncada proyecto, lo que implics enfrentarse a otra experiencia que califican de “gbsurda” pues
lonorlllldu a gjercer los presupuestos de forma abrupta porque de acuerdo a las normas bisicas, eflos

® Duniticiia Meaiso6s Comblo KNI “Las Donaldo Ctor™ Metor y Propasetes, Béwccion Sap., Chscls y Techalogis, Pig, 15,
Dotes bomador dol informs do nctividedes do ls SEPI de 1555, del aparindo Iavestigacion y Desarrole Tecusbigico.
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deben sujetarse a las disposiciones que se dictan para el ejercicio de los recursos y también deben apegarse

al clasificador que agrupa los diferentes conceptos de los bienes a adquirir.

La SEPI, en 1994 registro 13 programas que agruparon a 47 proyectos de investigacion, recibiendo un
financiamiento para investigacion y desarrollo tecnologico de N$1'610,000.00. Para informacion de los
Programas y Proyectos ver el ANEXQ 3. Ver la Distribucion de Proyectos y Progranias por Departamento
y su Asignacion en los CUADROS 10y 11,

Para ejercer esta asignacién por lo general los investigadores canelizaron sus compras a través del
Departamento de Recursos Materiales, oficina encargada de hacer ias adquisiciones de toda la ESIME,

cacontrandose con una scrie de dificultades tales conto:

* Eltiempo, ya que deblan ejercer cuanto antes el porcentaje autorizado.
o Falta de informacion de los proveedores idoneos.

* Falta de informacion de los procedimientos para realizar las compras, incluyendo los formatos, los
montos, las especificaciones de las compras ete.

* Falta de personal responsable de hacer los trémites al interior de la Unidad.
# Falta de apoyo del personal administrativo de la SEPI,

Desde ¢! momento de recibir el aviso de la liberacion del presupuesto, cn el mes de agosto, debieron
ejercer el 50% de lo asignado, provocando que se saturara de trabajo a los investigadores y al personal
encargado de las compras, ya que a pesar de tener un padron de proveedores diversos, el cual no es
utilizado por conslderarlo obsoleto, engorroso y poco Util, prefieren contactar a proveedores que van a
ofrecer sus servicios o por recomendacién para cumplir con ¢l requisito de las nomas de elaborar un
cuadro comparativo de los bienes solicitados puesto que por la cantidad det porcentaje autorizado, las
compras superaron los $6,000,00 marcados por las normas como monto mximo por factura.

Otro de los problemas a los que se enfrentan los investigadores, es a los procedimientos que exisien en
Recursos Materiales en cuanto a Ia adquisicion de los bienes y servicios, como no hay una definicion de
funciones, ni responsabilidades del personal, los investigadores se ven sujetos a la disposicion de terceras
personas para ejercer los presupuestos.

Para los meses de septiembre y octubre se autorizo ejercer el 25% y el resto en los meses de noviembre y
diciembre, pero como el total del presupuesto se liber6 hasta noviembre, y las compras en sl se hicieron en 2
remesas, lo que debié hacerse en 5 6 6 con sus respectivas consecuencias sobre el avance de. las
investigaciones, el materis! se obtuvo en su totalidsd al final del afio por fo que, Ias investigacionss qué L



programaron realizar a lo largo del afo, se vieron reducidas o iniciadas con un margen de tienpo bastante

negativo parn el desarrollo de las mismas.

Este sistema a través de la oficina de recursos materiales lo prefirieron algunos investigadores porque les
representd menos problentas en cuanto 4 pérdida de tiempo, pues todo ¢l trabajo lo realizd el personal de
esa oficina aunque, por otro lado, las compras realizadas, en muchos de fos casos, 1o se ajustaron a las

especificaciones solicitadas de marcas, rangos, modelos, etc., ni 4 la entrega oportuna de los materiales,

Otros profesores optaron por hacer sus compras directas, esto es, buscaron a los proveedores idoneos de
acuerdo & sus necesidades, este procedimiento les resultd mis (&cil porque lo solicitado se ajusté a las
especificaciones, por un lado, por otro, les restd tiempo, tanto a sus investigaciones como a su actividad
docente, ya que al hacer las compras directas tuvieron que ver a cnal proveedor les convenia comprar,
investigar los procedimientos para la facturacion incluyendo montos, fechas, etc, los requisitos
administrativos para el registro y firma de la documentacion; o sea, claborar la serie.de documentos
necesarios para registrar las adquisiciones en almacén, recursos materiales; subdireccion administrativa y

finalmente en recursos finacieros, para tramitar el pago a los proveedores.

Todos los trémites burocréticos que tuvieron que realizar los investigadores ademds de excesivos fueron
tortuosos, ya que por falta de una firma, por un sello, o por.no llevar algin dato del investigador o del

proyecto esta documentacidn no procedia y era regresada, ocasionando mayor retraso en todn fa gestion.

El presupuesto de Investigacion fue autorizado como ya se dijo, muy tardiamente y Ia entrega de materiales
también, esto es, lo que debid entregarse a partir de junio como en afios anteriores, se hizo con 4 meses de
retraso, provecando canibios en los programas de investigacion los cuales no se tewlan contemplados pues
se dio el caso de que hubo visitas programadas a empresas al interior dé la repiblica o asistencia a congresos
o conferencias las cuales.no se pudieron llevar a cabo porque los recursos no estitvieron disponibles en el
momento solicitado.

Los investigadores se enfrentaron a una serie de dificultades desde: que. recibieron Ja asignacion de}

presupuesto que por lo general, es menor a la solicitada, viéndose obligados a hacer ajustes en lo

‘programado pues la asignacion solamente alcanzd para realizar tres cuartas paries de la investigacién en e}

mejor de los casos, dejando los proyectos inconclusos, lo que provocd que los reportes no se hicieran al clen
por ciento, .con la repercusién de proyectos a medio terminar, lo cual significd que de nada sirvi6 la

investigacion iniciada cuando no se obtuvieron resultados, dejando al investigador con dos opciones y sus



repercusiones; 1a de abandonar el proyecto inconcluso con una alta probabilidad de po obtener registro en
proyectos futuros, o bien, registrarlos el proximo afio como recurrente y arriesgarse a recibir nuevamente

una raquitica asignacion e inclusive a la negativa presupuestal por parte de la autoridad.

Por otro lado, cuando se obtuvieron los apoyos financieros fue muy frecuente que ltos profesores no
supieran el procedimicnto para ejercerlos, pues no se contd, ni se cuenta en la SEPY, con una oficina o

departamento que seencargue de todo el procedimiento que implica el recibir y ejercer apoyo {inanciero.

Otro problema significativo para ¢jercer sus presupuestos fue que, como investigadores requieren de equipo
para complementar su actividad y tanto las noninas como e clasificador no les permiten hacer este tipo de
compras, lo cual los obligd a buscar proveedores que estuvieran dispuestos a facturarles materiales y
suministros y entregarles equipo Jo que provocd un exceso de tréniites ¢ hizo las compras més tortuosas y

burocréticas.

El problema fundamental de todo el proceso se considera que es este, el cambio de materiales por equipo o
por otros materiales, pues no deberia darse este procedimiento andmalo que. distrae y retrasa a los
investigadores, desde luego que estos procedimientos se anularian cuando-se contara con unas normas y un?

clasificador adecuados  a las necesidades reales de los investigadores, entre otros,

La SEPI, al no contar con una entidad responsable del ejercicio y seguimiento de-los proyecios de
investigacion, propicia una ruptura y una falta de comunicacién entre los investigadores y las autoridades en
tumo, ya que los afectados minimizan |a problembtica que ticnen que enfrentar para desarrollar su actividad

y buscar soluciones conjuntas entre el Investigador y el Jefe de Ia SEPL
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APARTADO 3. EL FINANCIAMIENTO EXTERNO

El servicio externo representa para las instituciones una alternativa de autofinanciamiento ya que los
ingresos por este concepto  coadyuvan, junto con el presupuesto institucional, en la atencion de las
necesidades de las areas. El [PN, y concretamente la SEPL, prestan sus servicios a empresas publicas o
privadas, a la industria y a otras instituciones de educacion, como una forma de trasmitir los conocimientos
adquiridos a través de la docencia y la investigacion, contribuyendo asi a  solucionar los problemas

especilicos de los solicitantes, a cambio de una retribucion econdmica,

Como financiamiento externo, se consideran a todos aquellos recursos que se obtienen por medio de
prestacion de servicios que ofrece la SEPI en las drea de docencia, investigacion y desarrollo, asesoria y
apoyo tecnologico y de colaboracion académica, por un lado, y por otro, apoyos financieros que otorga el
CONACYyT para el fortalecimiento del posgrado.

E! financiamiento que otorga el CONACYT n la SEPI para el fortalecimiento del posgrado, en el que s¢
incluyen las becas a estudiantes y profesores ademis de los recursos para el equipamiento de los
laboratorios, es significativo porque motiva a las autoridades y a los miembros para seguir trabajando en
proyectos cspecificos ademas de impulser la matricula de estudiantes de tiempo completo, tanto de

doctorado como de maestria y a Ia vez mantenerse dentro del padeon de excelencia académica.

A)  FINANCIAMIENTO POR SERVICIO A OTRAS INSTITUCIONES,

También se considera como financiamiento extemo a aquellos recursos que son obtenidos por medio de
convenios de: formacion y capacitacion de recursos humanos, investigacion bésica y tecnologia aplicada;
prestacion de serviclos técnicos y adaptacion; innovacion y transferencia de tecnologia, elc., establecidos

con el sector productivo de bienes y servicios contratados con empresas, instituciones o personas externas |
al IPN.

Laprestacion del Serviclo Externo que se da en la SEPI se clasifica en 2 tipos de convenios que son:
1) - Investigackén y Desarrolo

2 - lrothi Especific: - Asesorlay Apoyo Tecnologico
» Coiaboracion Académica,



En 1994 los convenios de servicio externo que celebro la SEPT fueron: *

o Investigacion y Desarrollo, 1 conel IMC @

s Propésito Especifico en Asesoria y Apoyo Tecnoldgico 2 convenios: Uno con PEMEX™ y otro con
CRYOINFRA

o Colaboracién Académica que incluye, Seminarios de Titulacion, Diplomados, Cursos, etc., fueron 4:
CFE-IE," Sistema de Transporte Colectivo Metro, lnstituto Mexicano de Telecomunicaciones y Ia
Universidad Veracruzana.

Los recursos obtenidos por el servicio externo fueron generados por los 4 departamentos académicos de la

SEPI, sumando un total de N$1'339,856.00. (Para ver Desglose consultar ANEXO 4),

Convenlos:

1- Investigacion y Desarroilo Tecnolégico N$ 334,933.70

2- Asesoriay Apoyo 128,000.00
3- Colaboracion Académica 876,923.00
TOTAL NS$ 1'339,8%6.00
3
8%

8%
9%
Por departamento los ingresos fueron:

Ingenieria de Sistemas N$  298,000,00

Ingenieria MecAnica N§  90,300.00
Ingenieria Eléctrica N§ 616,623.00
Ingenieria Electronica N§ 33493370
RLECTRONICA
%
SNTEMAS
n%
ELECTRICA MECANICA
“% ™

Cabe destacar que en este tipo de convenios, la mayor parte de los recursos se gastan en serviclos
personales, esto es, se paga una determinada cantidad, establecida en el convenio, a los participantes de los
trabajos. (Para mayor informacién de los Egresos, ver ANEXO 8),

“ informe de Actividedes do ia SEPI, 1995,
" Rantitnto Mosicino de Comunicacionss.

® Pitiion |
," mntuwmawumycmawmm
L] 6o Blectricidad-lasshinto de Investigaciones Bletricas.



Los recursos obtenidos del servicio externo son una fuente de ingresos fuerte, pero sobre todo, para los
profesorcs participantes, significando un ingreso extra a sus percepciones.  El nimero de profesores
participantes en el servicio externo es muy reducido pues en el departamento de Sistemas no excede de 4; en
Mecanica participan 3; en Electranica, no mas de d; en Eléctrica, como son pagos por becas mensuales, ¢l

nimero es mucho mayor porque participan profesores y aluninos principalmente de doctorado.

Este servicio es muy atractivo para fa SEP! por la cantidad de dinero que se genera, pero dado ¢l poco
interés de parte de los jefes de los depattamentos por promover los servicios que se prestan, son los
profesores interesados los que por su cuenta, promueven la vinculacion y el servicio con empresas privadas
u organismos paraestatales y con instituciones de educacion superior, principalmente con tecnologicos

regionales y con universidades de algunos Estados.

Los recursas que se generaron por ¢l concepto de Servicio Externo, se usaron en pago de becas y pasa
todos los demés rubros de materiales, servicios, adquisician de equipo, etc.  En todos los departamentos la
campra de equipo no significo un gasto importante; no usi en Electronica que usé el 56% del total de sus
ingresos para aplicarlos a la construccion de un satélite, lo cual demuestra que dependiendo del tipo de
convenio, es como se ejercen lo recursos. (Ver CUADROS Nos, 12 y 13). Este servicio extemo
desafortunadaniente, como ya se dijo, ¢s muy limitado en cuanto 8 que sélo algunoi miembros de la
comunidad patticipan y el grieso del personal restante se mantienen al margen debido a que’ existe una
division interna entre los departamentos existentes, y atn dentro de los miistmas, esto por supuesto provoca
que las capacidades en lugar de sumarse se- dividan, cou la consecuencia inherente de una baja
productividad.

B) CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, (CONACyT)

Oteo tipo de financiamiento externo que coadyuva a la formacion de cuadros cientificos en las dreas de”

investigacion y desarrollo tecnolbgico, asi como al fortalecimiento del posgrado dé 1a SEPI s el que otorga
¢l CONAGYT.

En afios anteriores & 1991 el CONACYT ofrecia spoyos & los departamenitos de la SEPI por medio de
proyectos especlficos de investigacion y desarrollo tecnolégiéo, equipaniento. de laboratorios y otorgando
becas académicas a profesores y alumnos. '

En 1991 con |a definicion del Padron de Posgrado de Excelencia, hecha por et CONACYT, permite que el
-IPN oftezca #poyo académico via becas, a los alunmos de tiempo completo que ingresan a sus posgrados
»



incrementandose con esto la matriculs, mejorando el trabajo de investigacion de los aluminos y posibilitaudo
la eficiencia terminal de los programas. A partir de estn fecha las 4 Maestrias y el Doctorado que se ofrecen

en dn SEPL, quedan registradas en dicho Padron de Excelencia como resultado de la evaluacion realizada.

En 1992 el CONACYT apoyo6 a la SEPI al otorgarle apoyos financieros para ¢l fortalecimiento del posgrado
en sus 4 Macestlas de  Ingenieria Eléctrica, Mecanica, Sistemas y Electronica, por un total de
N$ 200,000.00.”  En 1993, otorgé un apoyo de N$50,000 par el fortalecimiento del Posgrado en
Ingenieria Eléctrica. Para 1994 no se aprobé ningun apoyo y la Maestria de Ingenieriy Electrénica salio del
Padrén de Excelencia por no reunir los requisitos solicitados por el CONACYT en la revision de 1993, En
1995 la Maestria de Ingenieria de Sistemas también quedt fuera del Padrén.

En cuanto a la asignacién de financiamicnto para proyectos de investigacion no se aprobd ningan apoyo a
pesar de haber sido aceptados dos proyectos de investigacion y uno para el fortalecimiento del posgrado en
el drea de Ingenieria Eléctrica, argumentando que no contaban con recursos, pero que estaban pendientes
para una asignacién posterior. El Departamento de Ingenieria Mecénica también registrd un proyecto de
investigacion pero no fue calificado, quedando pendiente para In proxima revision, Ingenierfa Electronica
registré un proyecto de investigacion, el cual fue rechazado por considerar que no reunia los requisitos para
la asignacion presupuestal, Para el apoyo de Becas de Poagrado a los estudiantes, en 1994 otorgaron 84
Becas para estudiantes de tiempo completo de maestria y doctorado con montos de 3 salarios minimos para
maestsia y 4 para doctorado. Dentro del programa para los cientificos repatriados en 1994, otorga
a la SEP! la cantidad de: N§ 100,517.55, los cuales se ejercieron en su totalidad como pago de becas
mensuales a 3 profesores.’?  Se les pagd un salario més la prestacién en becas que pudieron haber recibido
en ese aflo mientras se integraban a todas las prestaciones internas del IPN a que fueran acreedores, Los
apoyos otorgados por ‘el CONACyT para el fortalecimiento. del posgrado en la SEPI, son de gran
importancia porque gracias a Ias becas que se otorgan a través de esta institucion y que estan enmarcadas
dentro de las funciones de la SEP,

“ Oorger beces para gue los estudiantes de naclonslidad mexicana puedan realizar investigaciones o
completer ciclon de exudion.,”’

e poslble mcmmenm de manera importante las posibilidades de formacion de recursos humanos de alto
mvel incrementar Ia matricula y ¢l trabajo de investigacion de los profesores y alumnos ademas de que sirve

2 da pckividedis o s BRPY, 199).
amaunﬂ.m

m hh m Pablics Federsl, Articulo 38, Fraccién XUII, Pig. 42.
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como un parametro para medir la eticiencia tenminal de los programias del posgrade  Asi mismo le permite a
la SEPI iantener un nivel de excelencia académica can el fortalecimiento de la planta docente, al incorporar
a profesares de alto nivel, aprovechando los programas de apovo para la retencidn y repatriacion de

investigadores.

Los recursos mas importantes otorgados a ka SEPL, por el CONACYT, fiteron para el Programa de
Fortalecimiento al Posgrado y el de becas a los alunmos que ingresan a los programas que integran este
padron: Estos apoyos se orientaron principalmente desde 1991 para cl fortalecimiento de Ia infraestnictura

de los laboratorios de investigacion asociados al posgrada y al reforzamiento de la biblioleca-hemeroteca.

Este apoyo ha sido de gran ayuda para incrementar fa matricula de estudianties de Ia SEPI, asl mismo ha
permitido que los alumnos terminen sus estudios dentro del liempo establecido en el Reglamento de
Estudios de Posgrado al dedicarles tiempo completo a éstos, lo que repercute directamente en Ia
productividad del posgrado y mantenerse dentro del padrén de excelencia con una planta de profesores que
ademis de la docencia, se dediquen a la investigacion; un delerminado nimero de alumnos de tiempo
completo, instalaciones adecuadas en los laboralorios y I productividad en st de todos los elementos que en
su conjunto dan a la SEPI [a permanencia o no dentro de} padron del CONACYT con sus beneficios en pro
del avance de la ciencia y la tecnologla nacional.

Como ya se expuso a lo largo del presente trabajo, In problemética a 1a que se enfrenta la SEPI para la
obtencidn y aplicacion de Jos recursos cs. significativa para llevar a cabo la funcidn que el Estado le ha
encomendado, dado que la normatividad operativa afecta las funciones sustantivas, no sélo de la SEPI sino
de las entidades y dependencias publicas por estar regidas por los ordenamientos emitidos por SPP antes y
ahora la Secretaria de Haclenda y 1a Secretaria de la Contraloria para ¢l ¢jercicio y contro} de los recursos
financieros y materiales,

En_el casode la SEPI, para hacer més viable la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio-y
control en la abtencion de los recursos Estatales se hace una propuesta en el siguiente apam‘do que ayudﬁré
a llevar a cabo el Ejercicio del Presupuesto de Investigacion y Operacién de una forma mis acorde con la
realidad de las necesidades dé la comunidad.



APARTADO 4. PROPUESTAS DE ESQUEMAS OPERATIVOS PARA LA ASIGNACION Y
EJERCICIO DE RECURSOS FINANCIEROS INSTTUCIONALES DE LA SEP!
Esta propuesta estd cnfocada basicamente en lo que tiene que ver con los recursos financieros
Institucionales (llimese recursos del gobierno) en la SEPI, en donde se plantean cambios en la estructura,
funciones, procedimientos' y normas que tienen incidencia directa en los aspectos de planeacion,

programacion y presupuestacion, para la obtencion y aplicacion de los recursos publicos.
Congidera 2 freas bsicas:

I-  Reorganizacion Adminisirativa.

1L-  Esquema de Operacion y Procedimientos.

1). REORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

La estructura administrativa que hasta la fecha ha operado, es funcional, sélo que se necesita adecuar y crear
alguoas frens para delimitar funciones y responsabilidades, ademds de atender las dreas que estdn
descuidadas.

En la SEPI existe una organizacién reconocida internamente que es funcional de acuerdo a las necesidades

reales de operacidn, fa cual se puede ver en el Organograma de la FIGURA No, 3,

Existe también una estructura administrativa aprobada en 1993 con la creacién de 2 departamentos, uno de
Docencia y otro de Investigacion, pero éstos departamentos internamente no han sido reconocidos y por lo

tanto no funcionan, ver el Organograma de la FIGURA No, 2,

La reorganizacion que se plantea consiste en la separacion de las dreas académicas y de investigacion de lo
que es la administrativa, para lo cual se propone la creacion de la siguiente estructura;
(Ver FIGURA No. 4)

Se propone la creacion de una Coordinacién de Docencia-lnvestigacion y una Coordinacion Administrativa

con sus respectivas éreas de competencia y responsabilidades.

A). COORDINACION DE DOCENCIA E INVESTIGACION

"Se propone que esta coordinacion sustittya a la- actual coordinacion académico-administrativa, para que’
atiendq las necesidades de los departamentos académicos en cuanlo -a las actividades de dbceﬁcin e
investigacion; entre las funciones que tienen que ver con el proceso de planeacion, para I obtencién de los
recursos finanicieros estin.



Asistir al jefe de la SEPI en cuanto a:

Elaborar junto con los jefes de los departamentos académicos y la coordinacion administrativa, el
anteproyecto programa-presupuesto para el posgrado.

Elaborar junto con los jefes de los departamentos académicos y fa coordinacion administrativa el
programa operativo anual para fa obtencion de los recursos para las dreas de docencia y de
investigacion ademas del programa de equipamiento de areas y laboratorios,

Coordinar junto con los jefes de fos departamentos académicas y la coordinacién administrativa Ia
recepcién de los proyectos de investigacion.

Gestionar ante las instancias correspondientes Ia aprobacion y asignacion de recursos a los proyectos de
investigacion.

Evaluar internamente junto con los jefes de los departamentos académicos, ¢l desarrollo de los
proyectos de investigacion

Supervisar y controlar junto con la coordinacion administrativa el ejercicio del presupuesto de posgrado
y de investigacion.

B). COORDINACION ADMINISTRATIVA

Esta coordinacion absorberd las funciones administrativas que tenla la coordinacién ncadémico-

administrativa y otras mAs que surgen con este cambio, fo que significa que fos miembros de la SEPT podrén

contar con tin gran apoyo y orientacion a sus actividades y a los trdmites que conlleva su realizacion, seré la

responsable de pestionar fas necesidades administrativas de toda 1a SEPI y se auxiliard de fa oficing de

Control y Ejercicio Presupuestal y de Servicios Generales que seria esta Gllima de nueva creacion,

La Coordinacidn Administrativa seré Ia responsable de asistir al Jefe de la SEP}-en cuanto a:

Organ’zar coordinar y controlar Jas actividades administrativas de Ias dreas integrantes de la SEP1,
Planear, organizar y controlar los recursos humanos, financieros y materiales de las reas,

Coordinar junto con 1a Coordinacion de Docencia ¢ Investigacion, Ia elaboracién det
anteproyecto de presupuesto. )

Coordinar junto con Ia Coordinacion de Docencia e Investigacion, Ia elaboracion de los
programas operativo y de desarrollo,

Coordinar la elaboracién del seguimiento programatico del programa operativo anual,
Controlar y supervisar el ejercicio presupuestal,

Revisar y actualizar periodicamente los sistemas y procedimientos administrativos.
Revisar y actualizar los sistemas de informacion de las areas.

Coordinar los servicios de apoyo docente,

Supervisar y gestionar los trémites administrativos de! personal docete,

Coordinar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de tas instalaciones y
equipo de las Areas.

Supervisar {a distribucion oportuna de los suministros y materiales de consumo a las Areas.
Coordinar los Inventarios de las éreas.

Recibir y gestionar las peticiones hechas por las éreas de 1a SEPJ, ESIME ¢ IPN en los
asuntos inherentes.



Las demds funciones que se requieran dentro de su dmbito de competencia.

CONTROL Y EJERCICIO PRESUPUESTAL serd responsable de;

Establecer comunicacion directa con las Coordinaciones de Docencia e Investigacion y Coordinacion
Administrativa,

Ejercer y controlar el presupuesto operativo.

Gestionar ante las instancias respectivas la adquisicién de los bienes y servicios necesarios para la
operacion de las éreas.

Controlar y registrar la recepcion y custodia de los materiales y suministros.
Distribuir los materiales y suministros a todas las Areas.

Gestionar ante las instancias correspondientes las comprobaciones, recuperaciones y pagos de los
recursos propios, de proyectos, convenios y otros,

Gestionar ante las instancias respectivas (oficina de recursos materiales, servicios generales, subdireccion
administrativa, oficina de recursos financieros y almacén), los tramites para e! ejercicio presupuestal de
los proyectos de investigacion, la recepcion y entrega de los materiales y suministros.

Auxiliar a los iiembros de la comunidad en los trémites,-orientacion e informacion de fos procedimientos
administrativos,

Participar en la elaboracién del anteproyecto de presupuesto.
Participar en la elaboracién del programa operativo.

Elaborar el reporte del seguimiento programético.
Las demds funciones que se requieran dentro de su &mbito de competencia.

SERVICIOS GENERALES se encargaré de:

Establecer comunicacion directa con 8 Coordinacion Administrativa,
Inspeccionar las dreas para detectar necesidades de reparacion y mantenimiento,

- Proporcionar el mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos e instalaciones.

Aukxiliar a Jos Departamentos en ¢! traslado de material y equipo,

Proporcionar apoyo a {as Areas en tareas especificas (carteles, letreros, distribucion, inventarios etc.).
Registrar y controlas el activo fijo.

Custodiar y controlar el equipo audiovisual de la jefatura de la SEPL

Las demis funciones que se requleran.

C).. MODIFICACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO DE PROGRAMACION-

PRESUPUESTACION

Aqu_l se plantes ta necesidad de involucrar a los responsables de las Coordinaciones y oficinas auxiliares de
émlmel proceso de planeacion para fa asignacion de los recursos financieros.

“En sus fnicios Ia SEP1 no elhbbnbl ningun plan pars que le asignaran recursos, a partir del séxénio pasado

& cuando dvo?_‘.‘qnmplirﬂcon‘la normatividad de elaborar su programa operstivo, pero este programa se ha



elaborado sin la participacion de las dreas integrantes de la misma y por lo tanto la solicitud de los recursos
no se apega a las necesidades reales de la SEPL Por esta razon se plantea que, para elaborar el programa
no solo el operativo, sino el de investigacion; equipamiento y el de mediano plazo , etc., se responsabilice a
dos comisiones una de Planeacion y otra de Investigacion y Desarrollo que le den coherencia a la actividad
académica y de investigacion, mediante una adecuadn planeacion, apegada a las necesidades reales, para

obtener los recursos suficientes para la gestion de tadas las areas de la SEPI.

COMISION DE PLANEACION,

Esta Comision estard presidida por la Coordinacion de Docencia e Investigacion, Coordinacion
Administrativa y los responsables de Control Escalar, Biblioteca, Control y Ejercicio Presupuestal y
Servicios Generales para integrar a la SEPI al proceso de planeacion, programacion y presupuestacion en
todos aquellos programas que le permitan cumplir con su funcion social dentro de la educacion publica, de

una forma mas cohereite y responsable.

Esta Comision serd la encargada de planear las actividades por realizar en base a las necesidades del
nintero de alumnos existentes y por ingresar, Jos convenios por celebrar, el nimerc de laboratorios por
atender y el equipamiento de toda Ia SEPI, para integrar el presupuesto operativo y el de equipamiento con

sus objetivos y metas bien establecidos y sobre todo acordes'a las necesidades reales.

Una vez integrada la comision y realizada la planeacién para la obtencion de los recursos, se propone que
esta comisién se revna trimestralmente para que se evalien las metas y objetivos planteados y si hubiera

desviaciones, corregirlas a tiempo.

Para medir el avance o desviacion de los objetivos y metas, esta comision vigilara que los reportes del
avance programitico solicitados por el IPN trimestralmente, sean un reflejo real de las actividades de la
SEPI y asi tener un punto de referencia para medic Ia eficacia, eficiencia, productivldad'y calidad de las-

funciones de la misma.

COMISION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO.

Esta comisién deberh integrarse con los responsables de la Coordinacion de Docencia ¢ Investigacion,
Coordinacién Adntinistrativa y los jefes de los Departamentos Académicos.

La comision seré la responsable de coordiniar los programas y proyectos de investigacién internos, desde Ia
recepcion hasta Is autorizacion y 1a asignacion de recursos, asi como el seguimiento del desarrollo de los



mismios y su culminacion impulsard los programas y prayectos para la prestacion del servicio externo a
instituciones ajenas al IPN, asi como su divulgacion y estar en contacto permanente con los investigadores

y los prestadores de! servicio externo, para darle seguimiento a sus peticiones.

1) ESQUEMA DE OPERACION Y PROCEDIMIENTOS,

Tradicionalmente en la SEPI los presupuestos, tanto de operacion como de investigacion se ejercen tratando
de ajustarse al calendario oficial sin que haya objecion alguna por escrito ni de los investigadores, ni de las
autoridades de la SEPI.

Por otio lado el cjercicio de estos presupuestos (de Operacion e Investigacidn) se tienen que ajustar a lo
estipuiado en las normas y el clasificador siendo controversial cada vez que se tiene que ejercer porque éstos

ordenamientos frenan y desvian el proposito inicial para el cual fueron solicitados los recursos.

Para que Ias actividades que se reaiizan enia SEPI sean eficaces y eficientes, y Ia labor del investigador sea
realizada al 100 %, con resultados favorables para el desarrollo de Ia clencia y la tecnologia del pais, se

proponen algunas modificactones en los procedimientos, tales como:

A~ Ajustes a los esquemas operativos, v
B Modificacion al clasificador por objeto del gasto,

C.-  Modificacion a las normas bisicas para el ejercicio y control de los recursos materiales y
financieros,

A+ AJUSTES DE LOS ESQUEMAS OPERATIVOS.,
PRESUPUESTO DE OPERACION,

Concretamente para el presupuesto operativo, se propone que el jefe de la SEPI, a través de la Coordinacion
Administrativa, haga la peticion a las autoridades de la Unided para ejercer el presupuesto en cuatro
remesas, eso serla lo ideal para la SEPI, pues cada tres meses se podrie enviar la solicitud de los
requerimientos del siguiente trimestre y tener los bienes disponibles antes de que se agotasen -los anteriores.

Ejercer los recutsos en cuatro remesas, da ia posibilidad de establecer un siatema de planeacion de las
adquisiciones més apegado a las necesidades reaies de la SEPI, esto es, basado en e programa operativo
anual, en donde quedaron plasmadas ias necesidades y actividades por atender de todas ias dreas. Este
sistema ademés estaria acorde con los reportes del seguimiento programitico que es trimestral y obligatorio;

n



RECEPCION, CUSTODIA Y DISTRIBUCION DE LOS SUMINISTROS,

En {a SEPI, atn hoy, no se cuenta con un espacio que funcione como aliacén, pues se han improvisado
oficinas o cublculos para resguardar los materiales y suministros, lo que dificulta el control y distribucion de

¢éstos.

Para tener un control fisico de las compras, se propone la creacion de un espacio que funcione como
almacén, en donde se pueda resguardar el taterial antes de ser distribuido o las freas y en donde se pueda
mantener ¢l stock o reserva de los materiales y suministros para evitar retraso en los trabajos de la
comunidad. Directamente de éste almacén se podria hacer la entrega de los bienes a los responsables de las
oficinas administrativas y departamentos académicos para distribuirlos entre sus integrantes. Con csto se

pretende evitar ls acumulacion y la subutilizacion del material,

Por otro lado, con este sistema, se apoyarfa la productividad de los miembros de la SEPI, y no tendrian que
desplazarse cutrenta o mis metros para solicitar desde una pluma hasta un retroproyector, sino que en su

propia érea tendrian lo necesario para realizar I docencia, investigacion o administracién.

Lo que se propone es que se Implante un verdadero sistema de almacén con registros de entrada y salida que
atienda eficaz y eficientemente a toda ta comunidad sin favoritismos ni preferencias.

PRESUPUESTO DE INVESTIGACION,

Este presupuesto ha sido muy controversial, ya que los investigadores cada vez que tienen que ejercer los
recursos asignados se enfrentan con problemas que van, desde el que no recibe lo solicitado, hasta el que no

ejerce los recursos por falta de informacion.

Se propone que para canalizar las actividades de I SEP!, la Coordinacton de Docencia e Investigacion sea
la que atienda las inquietudes de los investigadores y sea por medio de esta Coordinacion que se higan
liegar Jos trkmites de los investigadores a las sutoridades competentes, desde Ja recepcion de los protocolos
de proyectos, hasta la aprobacion y asignacion de los recursos. Esto ayudaré a ios investigadores a tener
una Qﬁt‘mﬁu rcprciemu&bn ¥ un gran apoyo para todo lo concerniente a su actividad ante las autoridades
det l'n,_ltituto como inte Intituciones externas contribuyendo a ia vez a tener un lugar especifico para
canalizar sus inquietudes, necesidades, inconformidades, etc,
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La Coordinacion de Docencia e Investigacion serd la encargada de canalizar o todas las instancias
respectivas, (Direccion del IPN, Direccion de Estudios de Posgrado, Direccion de la Unidad, etc.), las
peticlones y sugerencias para que todo el proceso que conlleva ln asignacion de los recursos para la

investigacion, sea més favorable & los interesndos esto es;

- Que los proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico que presenten los profesores a la DEPI
para su aprobacién, si son autorizados, la SEPI coordine el ejercicio de los mismos.

-~ Que al interior de la Unidad responsable (ESIME), los profesares solo tengan que comprobar el gasio
ante los Departamentos de Recursos Materiales y Recursos Financieros, para evitar cl exceso de
trémites existentes.

- Que los recursos solicitados sean otorgados dentro de Jos tres primeros meses una vez hecha la peticion
y 1o seis 0 siete meses después como sucede, esto contribuirk a que la programacion de los costos de
los materiales por adquirir no se vea alterada por las variaciones de precios,

- Que se autorice el ejercicio de los recursos en dos remesas miximo, marzo y junio, para evitar el alza
en los precios y segundo contar con todo lo necesario para desarrollar la investigacion sin
contratiempos.

- Que la Direccién de Estudios de Posgrado e Investigacion y la Direccion de la ESIME autoricen a los
investigadores In contratacion directa de los proveedores para evitar a los intermediarios en la medidn
de lo posible, buscando con esto maximizar los recursos,

Con estas medidas se podran simplificar y agilizar las compras en beneficio de los investigadores, pero sobre

todo de} desarrollo Cientlfico y Tecnolégico.

Estas peticiones desde luego no se contraponen a lo estipulado en las Normas Bésicas ya que pueden
celebrarse acuerdos internos para optimizar los trdmites burocriticos que en un momento dado retrasan ¢l
avance tecnolégico y cientifico de la SEPI, todo depende de la disposicion de las autoridades de la DEP] y
de la ESIME.

En cuanto a los recursos de fuentes externas, la Coordinacién de Docencia e investigacion sera In
responsable de supervisar loy convenios y los términos en los cuales sean suscritos para el ejercicio de los
recursos otorgados ya que en este tipo de convenios no hay mayor problema porque las cléusulas son muy
claras y 8610 le corresponderia a esta Coordinacién vigilar el cumplimiento de las mismas.

B.- MODIFICACION AL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

La siguiente modificaclén se propone para hacer mds viables las adquisiciones para fa docencia ¢ -
investigacion, no s6lo del IPN sino de toda la rama que tiene que ver con Educacion; Investigacion 'y
Desarrollo Tecriolégico de la SEP, ya que, como coordinadora de sector, debe velar por el buen
funcionamiento del marco normativo para la consecucion de los objetivos Nacionales, Sectoriales &
Inatitucionales de la educacion.

»



constantes avances tecnolégicos, los cambios operativos de los sectores y las demandas de Ia sociedad que
lo hacen obsoleto ¢ inoperante cn la gestion de los diversos niveies de la Administracian Publica. Entre éstos
csth el IPN y concretamente comno ya se menciono, la SEPI, con una marcada afectacion a su labor de

docencia e investigacion.

Para evitar compras al margen de dicho clasificador, se propone que se haga la peticién a la SHCP, a través
de Ia coordinadora del sector SEP, la actualizacion del Capitulo 2000 * Materiales y Suministros ", y que
nio sea considerado Gnica y exclusivamente conio gasto corriente; para el caso de la SEPI, se compone de

cuatro conceptos:

2100 “Materiales de Administracion”

2300 “Materias primas y Materiales de Producclon”

2400 “Materiales y Articulos de Construccion”

2500 “Productos Quimicos Farmacéuticos y de Laboratorio™

Estos son usados para la administracion y la investigacion de la misma.

Este Capitulo 2000, es usado con cierta frecuencia para gastos de inversion (seguramente no sélo en Ia
SEPI, sino en toda la Administracion Piblica), ya que varias partidas no satisfacen los requerimientos de los

registros y controles presupuestales establecidos.

Que In actualizacién contemple 1a actividad que desarrollan los investigadores que es mayor cada dia, en la
adquisicion y ejercicio de Ia asignacion de este Capitulo 2000, esto quiere decir que se debe actualizar el
clusificador, de tal forma que siva como un instrumento. eficaz y eficiente para Is planeacion,
programacién, presupuestacion y evaluacion del gasto publico federal, llimese de operacion o investigacion

de las instituciones piblicas.

Sin que se considere como activo fijo o bienes de inversion, se podrian incluir algunos bienes necesarios para )
Ia administracion e investigacion de la SEPI, en donde, lo que se menciona es muy dificil que ses adquirido o
envisdo por las autoridades competentes, y si ayudaria a mejorar ia_actividad de los docentes si se
considerara de gasto corriente por ejemplo lo siguiente:

PARTIDA 2103 * MATERIAL DIDACTICO”
-Pantaliss para proyeccion.

-Proyectores de acetatos

-Proyectores de filminas

-Pixarrones

-Enmicadoras

Engargoladoras



-Pizatrones
-Enmicadoras
-Engargoladoras

PARTIDA 2106 “MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION PARA EL
PROCESAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO ELECTRONICO”

~Tarjetas para computo

-Discos duros

-Unidades de disco

-Mouses

-Memorias para computadoras

-Pantallas para computadora
Los instrumentos de trabajo por ser de uso tan comin en la actualidad se deben considerar como gasto
corriente ya que una memoria para computadora, por ejemplo, es muy dificil de inventariar, al igual que un
disco duro o simplemente un mouse; no es posible ublcarlos como bienes de inversion por el uso que se les
da.

PARTIDA 2501 “MATERIALES Y SUMINISTROS DE LABORATORIO”

-Microchips

-Circuitos electronicos

-Componentes para sistemas digitales

-Componentes para sistemas eléctricos

-Mesas para poner todo tipo de aparatos en un laboratorio.

- En esta partida se especifica ¢l material que es usado exclusivamente para el &rea médica y biologica, sin
considerar los laboratorios de Ingeniaria eléctrica, mecinica o electrnica, etc:

Por mupuesto esto es s6lo un ejemplo de lo que se podria hacer con el clasificador pues las partidas usadas
por lss diferentes dependencias seguramente también tendrin sus. aportaciones para la modificacion y
actualizacion del clasificador,

C.- MODIFICACION A LAS NORMAS BASICAS PARA EL ESERCICIO Y CONTROL DE LOS
RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS,

Estoes mcho pedir ya que Is SHCP fija las normas no sélo para Ia SEP, sino para todas Iss dependencias y
eﬂi‘l‘u de la Administracion Publica, pero la observacion al respecto se encamina a prevenir y evitar en la
madida do lopo&lo pasar por alto estas normas ya que Ia. rigidez, por una falta de respuesta a Ia realidad y
por los iemos vicios de los umiarios, es muy frecuente que se ignoren, por 1o tanto, para su elaboracion se
debaria considern lo siguiente: '



Las modificaciones deben darse como producto de In revision de los precios de los bienes y servicios que
son usados por las dependencias de la Administracién Pablica, ya que para cjercer los recursos es necesario
que s adecuen los montos miximos por factura, por ejemplo, a log precios actuales para que ln
documentacion justificante y comprobatoria no se vea altcrada y cumpla con la norma, ademas serfa una

forma de ejercer un mejor control de! presupuesto, pues se estaria trabajando con la realidad del presente.

TECHO FINANCIERO O PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA GASTO CORRIENTE

Aln cuando este techo financiero no estd considerado en las normas bésicas, si estd Intimamente
relscionado, ya que las normas son la herramienta indispensable para cf ejercicio del mismo. Este techo
financiero es envisdo jerdrquicamente por ln SHCP-SEP-IPN-ESIME-SEPI, contiene I asignacion
presupuestal para ¢ Programa de Educacion de Posgrado repartido en los diferentes proyectos y partidas
mencionadas en el anexo 2 que usa la SEP] del capitulo 2000 " Materiales y Suministros *. Contiene
también la calendarizacion del presupuesto autorizado, esto es, el porcentaje mensual programado para el

ejercicio det mismo. ¥/

La observacion que se le hace a este techo financiero y que las autoridades deben tomar en cuenta, es de que
¢! presupuesto autorizado debe ser acorde con la actividsd que desarrolia la SEPI y contener el suficiente
presupuesto para que las funciones por las cuales existe esta Seccitn, sean Nevadas a cabo eficaz y
eficientemente, que este presupuesto sea congruente con los porcentajes mensuales autorizados, ya que un
porcentaje bien distribuido equitativamente a fo largo del afio contribuye a realizar un buen ejercicio del
presupuesto en las necesidades programadas.

El ejercicio del presupuesto se debe dosificar de tal forma que satiafaga Ias necesidades de las instituciones
desde el mismo momento de Ja liberacion, pues las actividades para la atencion de Ia demanda en la SEPI, no
pueden estar sujetas al capricho de los que autorizan ejercer el 1.33% mensual del presupuesto. Debe haber
congruencia y equidad entre el presupuesto y los porcentajes autorizados para su ejercicio, lo cual
redundaria en una planeacion institucional apegads mis al proceso administrativo reflejando un ejercicio y
control més transparentes de los recursos. Para que todo presupuesto recibido en Ia SEPI sea lplicﬁdo
cofrectamente y sin dasvirtuar este, es necesario que desde los niveles operativos de las iress se haga una
verdadera planeacion, basada como ya se menciond, en sctividades reales & desarrollar, que las autoridades
del IPN integren esta planeacion a la institucional conteniendo objetivos de ficil ihterprmcién y metas
alcanzables, cuantificables, para que fa SHCP y la SEP, consideren una asignacion, no 8 criterio, sino en
base a las necesidades de educacion e investigacion del IPN,

*7 - Tocke Pinsaciere savieds latormementc por ls Secrelario Técaicn 8 1navés de Ja Direccibn de Pragramacién del PN,
aq






CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La normatividad operativa afecta las funciones sustantivas de la  Administracion Publica.  Esta
normatividad debe adecuarse n las necesidades de investigacion y desarrollo del pais y no solo para la
administracion,

El IPN como parte integrante de las instituciones piblicas y dependiente directo de in federacion, va a estar

sujeto a las normas y lineamientos que cstablezcan tanto Ja SHCP, como la SEP entre otras.

La educacion superior y la de posgrado en concreto, en nuestro pafs, no tiene la importancia que deberia
para las autoridades responsables lldmese SEP, CONACYT etc., porque los planes y programas de
desarrollo y fortatecimiento que proponga el Estado, si no le otorgan los recursos suficientes va a ser muy
dificil que los pongan en préctica ain cuando se pretenda incursionar en la élite de los paises desarrollados
porque las partidas presupuestales son insuficientes para atender a la poblacion solicitante.

La planeacién que propone el Art. 26 Constitucional y 1a Ley de Planeacion a toda la Adininistracion
Piblica, en sf, son clementos muy buenos para las instituciones que cuentan con servidores publicos
comprometidos con el crecimiento y desarrollo del pals.

En la medids en que en el IPN se concientice de Ia importancia que reviste Ia planeacion para ta obtencion
de recursos, estos serkn otorgados en cantidades suficientes para desarrollar lus actividades de Investigacion
y Desarrollo. Esto por supuesto por medio de una planeaclon apegada a las necesidades reales y
dependiendo de la disposicion de Ia federacion para canalizarie los recursos.

La planeacion que se lteva a cabo en el IPN ain con todas sus deficiencias, en la practica no es tomada en
cuenta por ¢f sector al que pertencce, ya que en los Gltimos tres afios In asignacion presupuestal se hizo en
base a la planeacion de aflos anteriores, sumentando sdlo un 10% del presupueato del afio inmediato
anterior. Esto demuestra que la planeacion al menos en este sector se rige por ¢l método tradiclonal, basado
en asignaciones anteriores y sin tomar en cuents las necesidades actuales.

Esta situscion en general para ¢l pais s grave porque las sutoridades competentes SHCP y SEP no tienen
una vision de las necesidades reales del sector educativo, seguramente por eso vemos que destinan mas
recursos para seguridsd  piblica que para educcion, emtre otros. Considerando. que esio es
contraproducente para un pals como el nuestro en donde Jos recursos monetarios destinados a Ia educacion
del pueblo son escasos, tomando en cuenta que cada sho sumentan |as necesidades de los solicitantes y los
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precios de los productos; porque si bien se subsiste con las asignaciones solicitadas a través de un programa
operativo y considerando que la programacion de las actividades no son tomadas en su justa importancia
puesto que las autoridades no ven ef incremento de las necesidades y solo le asignan el 10% més, como si

esto fuera suficiente y no ameritara revisar realmente sus necesidades.

Por esta razdn entre otras, las autoridades muestran muy poco interés para realizar un plan, programa o
proyecto para obtener recursos suficientes, ademés si se llegan a plantear, sus metas y objetivos son

demasiado ambiciosos y dificiles de alcanzar, por lo cual tampoco les asignan lo que piden.

Se recomienda cambiar Ia estructura administrativa en la SEPI para que el proceso de plancacion,
programacion-presupuestacion de las actividades de ésta, tengan una respuesta en el presupuesto operativo
anual ademis de que facilitarla la coordinacion y elaboracidn de programas y proyectos tanto de

investigacion como para el servicio externo,

El presupuesto anual debe constituirse en un instrumento por medio del cual, Jos recursos con que cuente ¢}
Estado, se pongan a disposicion de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sean

asignados apropindamente a los Sectores ¢ Instituciones de Ja Administracion Pablica.

El programa operativo anual que se elabors en in SEPI, deberd plantearse metas y objetivos reales en base a
sus necesidades para que no se desvien los recursos presupuestales en a realizacion de metas y objetivos
diferentes a los programados.

La SEPI dentro del IPN requiere ser atendida en todos sus aspectos para brindar un servicio a la comunidad

en forma integral y con calidad. El presupuesto que recibe estd disefindo para satisfacer las necesidades de

materiales y suministros que requiere tanto la planta docente como para la atencion de los demandantes de

educacion de posgrado, y no se debe transferir si es que se quieren atender adecuadamente las necesidades |
de materiales que existen en todns las reas integrantes de la SEPI.

Referente al presupuesto de investigacion, éste no fue suficiente y mucho menos oportuno, ls asignacion en
1994 fue un caos pues se empezd a ejercer en el mes de agosto y sblo en un porcentsje minimo, esto dio-
como resultado que los investigadores se vieran presionados por el retraso que significaba el no contar con
los recursos para empezar o continuar con los proyectos de investigacion, por otro lado efectivamente las
normas bisicas son hasta cierto punto un obsticulo para ls‘ac‘tividad de investigacion, como los montos
méximos que manejs cada aho no son acordes con las necesidudes de compras, obstruyen en gran parte las
adquisiciones, y repercute en el atraso y desinimo de los investigadores. »



Mientras las normas no sean acordes a la realidad de los precios de los bienes y servicios, los responsables
de las adquisiciones se verén precisados o pasar por alto los ordenamientos sefalados parn agilizar los
trmites, pues fraccionar las compras resulta mas facil y rapido para todos que el claborar 6 formatos
diferentes y recabar Ias tinmas respectivas en cada uno de ellos para cumplir con la normatividad de I

elaboracidn del cuadro comparativo de cotizaciones de por lo menos 3 proveedores.

En cuanto al clasificador, como normatividad que rige las actividades de las instituciones pdblicas, no es
posible hacerle cambios internos para que una entidad como el IPN pueda desarrollarse dentro del marco
normativo, por lo cual el IPN debe tomar muy en serio su participacion y también las modificaciones que
beneficien al Instituto y que ayuden a cumplir con su cometido social, que es el de brindar una educacién de
excelencia. Esto por supuesto lo tendria que canalizar a través de a Coordinadora del Sector SEP, para que
a su vez la hoga llegar a fa SHCP y si ésta lo considera pertinente, seguraniente para cl afio 2000 tendremos

nuevo clasificador,

Todo esto se corregiria si existiera un clasificador adaptado a [as necesidades de los investigadores ya que

el actual estd estructurado s6lo para la actividad administrativa y no se ajusta a la docencia, mucho menos a
la investigacion.

Los problemas que enfrentan fos investigadores serian menores si las normas y el clasificador fueran mas
flexibles, esto es, que las normas para ¢ caso de Ia investigacion, establecieran el tope méximo de compras
por factura en un nivel de 15,000.00, y que se autorizara abiertamente la compra de equipo para
investigacion, o sea, quc se permitiera registrar como tal las compras y evitar con esto compras fuera de
norma, por supuesto que estos procedimientos andmalos se evitarian si el Estado prestara més atencion

mediante lo asignacion de recursos a las instituciones como el IPN y sobre todo a las actividades de

investigacion y desarrollo tecnolégico, porque con el poco presupuesto que se destina al equipamiento los
jnvestigadores se ven precisados a adquirir el equipo que les facilite o coadyuve su investigacion con los
pocos recursos que les asignan para materiales de consumo,

Otra medida que syudaria & [os investigadores seria Is de ampliar el clusificador para contemplar las cbmpm_
de equipo, lo que facilitaris fos trimites internos y se agilizaria la entrega de los blenes, esto es, que las
facturaciones no se disfrazaran, que sé no se fraccionaran fas compras y se registraran como lo que wh,
equipo pui Is investigacién, con la previs sutorizacion del responsable de la unidad.

“



Los problemas serian menores si cn primer lugar, la asignacion fucra dentro de los 3 primeros meses del afo,
ademas de que se otorgara la cantidad exacta solicitada y que ésta fuera liberada dentro del margen de los
tres primeros meses, para que con seguridad se esté en posibilidades de que el investigador realmente inicie
su actividad. En segundo Jugar, autoricen el cjercicio total del presupuesto dentro de los 5 primeros nieses
del afto para facilitar la adquisicion de los insumos necesarios, esta medida permiitiria la participacion més
activa de los investigadores incentivando su actividad y con resultados mucho més favorables en cugnto a
que estos tendrian disponibles todos los elementos necesarios para realizar su investigacion dentro del

tiempo programado.

Que a los investigadores se les diera un trato preferencial diferente al que se da a las compras administrativas
para la operatividad de las éreas, ya que al investigador a pesar de que su actividad es relevante para ¢l
desarrollo nacional, 1o se le ha dado e lugar que le corresponde pues se le ubica como un trabajador mas de
Is ciencia y Ia tecnologia, mismo que debe adaptarse y ajustarse a normas y procedimientos que son

apiicables a la actividad administrativa de las instituciones.

En cuanto a Ia funcion administrativa, tal parece que la simplificacién todavia no llega ya que se podrian
eliminar cuando menos 3 formatos, io que facilitaria tanto a las auforidades como a los investigadores el
realizar las compras, reduciendo asi considerablemente el tiempo de gestion al eliminar de 3 a 4 firmas de
funcionarios en los formatos. Esto es, que se involucrara solamente al investigador como responsable del
proyecto a Recursos Financieros y Recursos Materiales.

Para contribuir a una eficiente administracion seria conveniente designar al Responsable de |a Coordinacion
Administrativa ante el Comité Intemo de Desarrolio Administrativo (CIDA) de la ESIME, e integrar las
propuestas o sugerencias administrativas a éste comité ya que seria un canal adecuado para buscar ls
simplificacion de trimites burocriticos por los que debe pasar toda compra de bienes o servicios, podria ser.
una instancia para hacer llegar las sugerencias y agilizar de esta manera por un lado, los trimites para las
compras necesarias y por ¢l otro, se haria la observacion de lo obsoleto que resulta el clasificador para las
funciones de la SEPI y seguramente para toda 1a rama educativa, comunicando y explicando a la SEP las
razones por las cuales se ven precisados los miembros de Ia SEPI a cambiar consumibles por equipo, es
decir que con e clasificador obsoleto se expone a las instituciones & hacer cambios de partidas, debido a las
propias necesidades del posgrado y a la burocracia para solicitar la transferencia de éstas.



En cuanto al financiamiento extemno se concluye que no se le esta dando la importanciu suficiente a este
rubro ya que no se tiene un programa ni un proyecto de lo que se pucde hacer como departamento para

ingresar recursos que finalmente beneficien a todos y por supuesto dasle mas prestigio como institucion.

Se han descuidado los programas de posgrado, ya que para 1995 solo 2 wesirias estdn integradas al
padron de excelencin del CONACYT, la que demiestra el poco interés de algunos jefes en tumo por
pertenecer a la élite de la excelencia académica, csto es, que no se han preocupado por cumplir con los
requisitos que exige el CONACyT en cuanto al ninero de profesores con grado de doctor, maestro en
ciencias, investigaciones realizadas, nimero de alumnos titulados y en st de toda la productividad de la
institucién.

Mientras no se ataquen de raiz los problemas que entorpecen las actividades del Estado en favor del
beneficio econdmico, social y politico de la sociedad, ningln plan, programa o presupuesto serkn suficientes
en el avance cientifico y tecnologico de! pals.

Las normas y e! clasificador deben tener una respuesta a la realidad, ser coherentes y flexibles para que haya
un control real de las adquisiciones. La problemética que vive la SEP! es un pequefio ejemplo de lo que
puede suceder realmente dentro de fa Administracion Publica,
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ORGANOGRAMA DE 1.4 SECCION DE ESTUDIOS DE
POSGRADO E INVESTIGACION (SEPI) DE ESIME-IPN
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CUADROS

ESCUELAS QUE DIERON ORIGEN AL IPN EN 1932

| ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS BIOLOGICAS (ENCB)
ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIQ Y ADMINISTRACION {ESCA)

| ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA (ESIME)

| ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA TEXTIL (ESIT)
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA . {(ESIA) ]
ESCUFLA SUPERIOR DE MEDICINA Y IOMEOPATIA ESMH) _

CUADRO Nao, |

COORDINACION DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA ELECTRICA

COORDINACION
DS INOIMERIA
ELECTRICA

Dt cMTO

[ ] (] [

CUADRO No. 2




COORDINACION DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA MECANICA

e

i

CUADRO No. 3

COORDINACION DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA DE SISTEMAS

CENTRO DR
compute




COORDINACION DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA ELECTRONICA

COORDIMACION
OF WORNERIA
ZLECTRONCA

LASGRATORIO
e o TR oN
CUADRO No, §

PLANTA DOCENTE DE LA SEPI-ESIME

- MARSTRIA EN
J?M—M—L?‘“‘EW, INGENIERIA | TOTAL |
[ELECTRICA 9 7 0 16
ELECTRONICA 3 5 3 i
MECANICA 1 6 | 4 21
SISTEMAS 2 9 2 1
TOTAL: . 28 27 9 61
bt —

INOENVEROS
!l%
MAESTROS BN
CIICIAS
“%
DOCTORES EN
CINCIAR
(113

CUADRO No. 6



NIVELES, ETAPAS Y DOCUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACION DEMOCRATICA,

I NVEL ETAPAS 0 05
U Plan Naciona! ge
> Desarrilo
GLOBAL FORMULACION —»  Programas de Mansno
Acciones ieferidas & Plaro
MRCLR oo pies da by
economia y ia socledad o Progranes Comsinos
WNSTRUMENTACION .__.9 Anules.
SECTORWAL
e "md:h REPORTES
wconomin y 2 sockced. QONTROL ———-> Elsbracidn del warcioo
! Sl PND y kot programas
INSTITUCIONAL
Accones etwides » Informe de Gobiemo y
0808 MAKIN0S da ik EVALUACION Repotm Anuses
cnlisades o amiaiaies. Resutadon def PHD Y
——] proyramas-funcionamienta
dd SNPD
CUADRO No. 7
»
- BASES PARA LA PLANEACION DELLP.N.

v CUADRO No. 8

v



COMPRAS FUERA DE NORMATIVIDAD
UIPO DIDACTICO COMO:

Retroproyectores

Pizarrones

Engar_oladoras

Equipo de Cémputo

Ventiladores

+:Maobiliario para Computo,

CUADRO No.9

PROYECTOS DE INVESTIGACION 1994

CUADRO No. 10




s

PRESUPUESTO DE INVESTIGACION 1994

e L] cAMIULO 088 TANTVLO 3900 B _canntotm }

CUADRO No, 11




CAPITULOS

2000 Materiales Suministros

5000 ( Bienes Mucbles e Inmuebles)  N§  43,366.45

CUADRO No. 12

COMPRA DE EQUIPO POR DEPARTAMENTO

SISTEMAS NS 49,647.00.
ELECTRICA 25,512.00
ELECTRONICA 122,043,00

CUADRQ No. 13






o Phanificacion:

s Programacion:

¢ Presupuestacién:

Medir los grandes agregados def gasto pablico a travds de los
CAPITULOS respectivos parn facilitar I instrumentacion de
las decisiones de 1a politica econdmica y de la politica fiscal.
Identificar de manera homogénea y- clara por medio de los
CONCEPTOS, los diversos insumos y recursos humanos,
materiasles y  financieros necesaros para alcanzar  os
objetivos y las metas establecidas en los programas,

Identificar con claridad precision y  detalle en las
PARTIDAS, los  bienes y servicios  que

el Gobierno Federa! adquiere.

El papel de Ia clasificacion por objeto del gasto consiste en proporcionar, el cadigo, nombre y descripcion
de Jos renglones de! gasto para su adecuada identificacion a través de los elementos que lo conforman que

son:

1. CAPITULOS:

2, CONCEPTOS:

3. PARTIDAS:

Constituye el conjunto hontogéneo y ordenado de bienes y servicios
que ¢l Gobierno Federal adquiere: para la consecucion de sus objetivos y
metas. Este nivel es el més genérico'y sirve para el andlisis retrospectivo
y prospectivo de Ia planiticacion. La clasificacién se integra con los
Capitulos det 1000 af 9000.

Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma mas  especifica,
este elemento permite Ja identificacion de los recursos de todo tipo y su
adecuada relacibn  con los  objetivos 'y mctas programadas. - Los
conceptos  aprobados para el financiamiento de la SEPI en-1994 fueron:
- 2100 (MATERIALES DE ADMINISTRACION)
- 2300 (MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
" DE PRODUCCION)

- 2400 (MATERIALES Y ARTICULOS DE

CONSTRUCC!ONB
- 2500 (PRODUCTOS QUIMICOS

FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO).
- 2700 (VESTUARIOS, BLANCOS, PRENDAS

DEPROTECCION). .
- 3500 (SERVICIO DE MANTENIMIENTO
E INSTALACION)

Constituyen elementos afines integrantes de cada concepto y ‘representan
expresiones concretas y detalladas del bien o servicio que se adquiere o
de! gasto que se realiza, permitiendo la cuantificacion monetaria de
las mismas, Las partides que se utilizaron en Ia SEPI fueron 19.




14) DOCENCIA: Actividades orientadas
enscilanza-aprendizaje.

Cartida

2t0
2103
2105
2106

2302
2402
2501
3502

15) EXTENSION CULTURAL:

2101
2103
2105
2701

16) VINCULACION: Busca ¢ foralecimienio de 1a- relaciones académicas, tecnologicas y
cientlficas con las instituciones nactonales o extranjeras; asi comio la difusion
de los servicios de la SEP) hacia el sector productivo de bienes y servicios.

2101
2103
2108

Cantidad
N$ 5,158.00
15,926.00
14,044.00
13,216.00

6,104.00
13,062.00
8,057.00
3.662.00
N§79,229.00

Se refiere a la organizacion, definicion, promocion y
operacion  de los eventos técnicos-cientificos.

Cantidgd.

N$ 3,000.00
3,155.00
2,513.00
1.437.00

N$10,105.00

Cantided
N$ 3,837.00
3,473.00

209000
N§ 9,400.00

a mejorar la operacion académica del proceso



17) APOYO: Se refiere a las actividades que procuran el mejor funcionamiento y operacion del
quehacer sustantivo de la SEPI entre otras se refiere a la prestacion de servicios
bibliotecarios en cuanto a su organizacion, operacidn y mejoramiento de sistemas,
Actualizacion del acervo bibliografico, a las impresiones y publicaciones oficiales.
Suministros de materiales para la planta fisica de talleres y laboratorios ast conto
mantenimiento del equipo e inmuebles,

Cantidad

2101 N§ 2,753.00
2102 12,071.00
2103 40,000.00
2105 14,435.00
2106 22,911.00
2302 2,442.00
2403 12,208.00
2503 7,325.00
2702 2,443.00
3502 916500

N§125,753.00

18) ADMINISTRACION:  Se refiere al apoyo que se brinda en su conjunto a las diferentes dreas
integrantes de la SEP] asi como a la misma Jefatura para su

funcionamiento,

Partida Cantided
2101 N$ 8,879.00
2103 22,079.00
2105 9,166.00
2106 4,383.00
2505 6,540,00

N$122.952.00



PROGRAMAS:

“Desarrollo de Tecnologia Laser y Optoclectronica”
- 5 Proyectos  Asignacion: _N§ 80,000,

"Diseito de un Interceptor de Banda”
- 3 Proyectos  Asignacion: N$0

‘Desarrollo Tecnoldgico en el drea de Miquinas - Herramienta™
- 4 Proyectos Asignacion: N$35,000,

“El Sector Eléctrico en México”
- 5 Prayectos Asignacion: N$23,000,

"Disefio ¢ Instalacion del Laboratorio de Ingenieria Téimica ¢ Hidrdulica Aplicada”
- 4 Proyectos  Asignacion: N$80,000,

“Automatizacion y Robotica”

- 2 Proyectos Asignacion: N$25,000

" CAE/FEM. Un Sistema Computacional para el Anlisis y Discflo de Ingenieria a través del Método
del Elemento Finito”

- 3 Proyectos Asignacion: N§ 18,000,

* Disefio e Implementacion del Laboratorio de Investigacion y  Desarrollo Tecnoléglco del

Depurtamento de Ingenieria  Mecanica de la SEPI para Andlisis  de la Fractura Dindmica y
Vibraciones™

- 3 Proyectos Asignacion: N$25,000.

“Control de Sistemas Eléciricos de Potesicia”
- 6 Proyectos Asignacion: N§43,000,

* Investigacion de Fendmenos Dindmicos y del Manejo v Control Compumnzado de |a Energia en
Redes Interconectadas en Potencin”

- 5 Proyectos Asignacion: N§70,000,

"Procesamiento Digitel de Sefiales”
- 2 Proyectos  Asignacion: N§0O

* Laboratorio para Ia Evaluacion de la Calidad, Productividad y (‘ompc(ltividid Empresarial e
Institucional”
- 2 Proyectos Asignacion: N§6,000

xy




“Programa Integral de Desarrollo de las Telecomunicaciones”
- 3 Proyectos Asignacion: N§0

PROYECTOS INDIVIDUALES:

~+*Control de Contaminacion Ambiental Postes lonizantes”

N$0

“‘Desarrollo de Un TOKAMAK con Camnpo Toroidal Compensado”
N$20,000,

“‘Diseflo de un Taller Movil para Reparacién de Equipo Agricola”
N§5,000

- Estes asignaciones fueron exclusivamente para los Capituios 2000 (Materiales y Suministros). y
3000 (Servicios Generales).

La distribucion del presupuesto por Capitulos fue en el siguiente orden:

2000 “Materiales y Suministros” N$ 430,000.00
3000 “Servicios Generales” 31,000.00
5000 “Bienes muebles e inmuebles” 1"149,000,00

Xvi



En 1994 los convenios que celebrd la SEPI fueron:
Convenio de [nvestigacidn y Desarrollo,

. IMC*® - (Construccion de un Satélite (Sacta).
Electronica, N§ 334,933

De propéuito expecifico.
Conve sesorja 0)0 oldgico.

o PEMEX *- (Apoyo Tecnoldgico para instalar la red de telecomunicaciones).
Sistemas, N$ 98,000
o CRYOINFRA - (Capacitacion, Asesoria y Apoyo Tecnologico),
Mecinica, N§ 30,000

0| o olaboracion Ac ji

. CFE-IIE “- (Apoyo al Posgrado para la Formacién de Personal Calificado
para Integrarse a la Institucion).
Eléctrica , N$ 616,623
. Sistema de Transporte Colectivo del Metro. - (Seminario de Titulacion).
Sistemas, NS 36,000
. Universidad Veracruzana, - (Seminario de Titulacién),
Meciknica, N$ 60,300
o Telecomunicaciones, - (Seminario de Titulacion),
Sistemas., N$ 64,000.00

INGRESOS:

Convenios de Investigacion y Desarrollo Tecnologico: 334,933.00
Propésito Especifico: 1°004,923.00
TOTAL NS 17339,886.00

ESTOS CONVENIOS FUERON REALIZADOS POR
LOS 4 DEPARTAMENTOS
DE LA SEPL

Insitteto Mezicano de Comunicaciones.

Petrolecs Mexicanos, }

CRYOGENICA de bos Ingesleros Franro de Liquidos y Gases de Enfriambento,
Comision Feders! de Bloctricidad - Inatituto de Invesligaciones Bléctricas.



SISTEMAS Ingresos por: NS  298,000,00

Egresos:

Capitulo

1000 (Servicios Personales) 68,650,00
2000 (Materiales y Suministros) 3,296.04
3000 (Servicios Generales) 47,804,52
4000 (Becas) 15,800.00
5000 (Bienes Muebles ¢ Inmuebles)

—A0M41.03
TOTAL NS 184,097.81

[
- m
- -
3
MECANICA |Ipgresogpor: NS 90,300.00
Exrescs:
Capitulos .
1000 (Servicios Personales) 37,500.00
2000 (Materiales y Suministros) 414,08
3000 (Servicios Generales) 3010.38
4000 (Becas)

TOTAL N§ 49,8809



ELECTRICA [Ingresospor: NS 616,623.00

Capitulos
1000 (Servicios Personales) 381,048.80
2000 (Materiales y Suministros) 10,880.25
3000 (Servicios Generales) 84,990.11
4000 (Bocas) 4,218.00
5000 (Bienes Muebles ¢ Inmuebles) 25512.60
TOTAL NS 545,647.76
3900 4000
00
™ " ™ gy

1000

(1]
ELECTRONICA por: NS  334,933.70
Eareion:
Capitulos
1000 (Servicios Personsles) 47,000.00.
2000 (Materiales y Suministros) 1438718
3000 (Servicios Genersies) 32,1477
5000 (Bienes Muebles ¢ Inmuebles) 1223421

TOTAL NS$ 217,04513

L ]
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n%
200
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LIBROS:

) Bosch Garcia, Carlos
TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL,
Ed. TRILLAS, 1990.

@ C.J B Bonnin
REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, EDICION ESPECIAL
GABINO FRAGA., INAP, 1982,

0 Dbiccionario de Politicn y Administracién Piblica.
TOMOS APy G-M.
COLEGIO DE LICENCIADOS EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION
PUBLICA.

@  Esgels, Federico,
& EL ORIGEN DE LA FAMILIA, LA PROPIEDAD PRIVADA V EL ESTADO.
Ed. PROGRESO.

o @  Faya Viesca, Jacinto
” FINANZAS PUBLICAS.
Ed. PORRUA, 1981,

@  Flores Palafox, J., Monieén G, H,
LA ESIME EN LA HISTORIA DE LA ENSENANZA TECNICA, PRIMER TRAMO,
) ESIME, 1990,

@ Fundseién Mezicana Cambile XX, “Luls Donalde Colosio”. -
RETOS ¥ PROPUESTAS, EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA ¥ TECNOLOGIA,
FUNDACION MEXICANA CAMBIO XXI, “Luis Donaldo Colosio™, 1994.

@  Jackes Chevallier, D. L.
LA CIENCIA ADMINISTRATIVA,
INAP-FCE, 1983,

e @ Jiménez Castro, Wilbur
MMINIS‘I‘IACI&N PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL.
LIMUSA, 1987,

@ Kelsen, Hans
TEORIA GENERAL DEL DERECHO ¥ DEL ESTADO.
™ UNAM, 1983.
@ Lebn Lépes, Enrique .
BL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, ORIGEN ¥ EVOLUCION,
SEP/Documentos, 197,

D Picharde Pagazs, Ignacio
INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA.
INAP, 1984,

@  Uvalie Berrones, Ricardo
g%%OINMN.MIommEWM&IIMMML
, FC| X

0 Weber, Max
EL POLITICO Y BL CIENTIFICO.
Ed. CINAR, 1994,



LEYES Y DOCUMENTOS:

@ CATALOGO DE ESTUDIOS DE POSGRADO 1993-1994,
Direccion de Estudios de Posgrado e Investigacion.
EIPN, 1994.

CLASINICADOR POR OBJETO DEL GASTO.
Oficialia Mayor, Direccion General de Recursos Financieros.
SEP, 1987,

CONITITUCION POLITICA DK LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Ed. PORRUA 1995,

INFORMES ANUALES DE ACTIVIDADES DE LA SEPL.
SEP, 1993 y 1994,

LEY ORGANICA DXL IPN,
IPN, 1981,

w’

>

LEYIS Y CORIGOS BE MEXICO, LEY ORGANICA DX LA ADMINISTRACION
PUBLICA PEDERAL.

Ed. PORRUA, 1986.

NORMAS BASHCAS PARA LA ADMINITRACION BE RECURSOS MATERIALES ¥
FINANCEROS.

IPN, 1993 y 1994,

* @ PLANNACIONAL DE DESARROLLO (999-1994.

@ REGLAMENTO DE PLANEACION DEL IPN.
v IPN, 19%0.

! @ REGLAMENTO INTERNO DEL IPN.
IPN, 1983,

Y @3 SISTEMA INSTITUCIONAL DE PLANEACION,
Direcclon de Planeacion. o
. IPN, 1990,

@ TECHO FINANCIZRO,
Secretaria Técnica, Direccion de Programacion,
1PN, 1994,
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