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INTRODUCCION

Este trabajo trata de esclarecer las medidas que han tomado el gobierno mexicano a fin
de que las Finanzas Publicas sean dplimas para una buena administracién.

Se parte de la definicion de Administracién Publica en la cual se busca informar que es un
instrumento de una sociedad, como el conjunto de operaclones encaminadas al
mejoramiento de la politica pablica ya que es la suma de dos actividades: publica porque
contiene actividades de una sociedad, y administrativa porque implica la coordinacién de
esfuerzos y recursos mediante los procesos administrativos.

Es importante conocer primero que la Administracion Piblica- esld relacionada con las
Finanzas Publicas para la seleccién de métodos mds convenientes para la prestacuén de
servicios publicos.

A lo largo de diferentes administraciones que ha tenido nuestro pals;, se ha hecho
hincapié en llevar una administracién sana de manera que se vean sus logros o mejoras
asl como sus mermas por la mala coordinacién administrativa en la que de goblerno en
gobiemo han hecho. Algunos se han preocupado en tener reformas administrativas para
mejorar el uso de los recursos y a la obtencion de resuitados evaluables, impulsar el
quehacer administrativo, dotar con mas dgiles y eficaces medios de defensas, conocer
con mayor precisién sus demandas y a reconocer sus derechos a participar en la.toma de
decisiones que atenderdn esas demandas y que afecten a los funclonarios publicos y a
ias relaciones que ellos han establecido con 10s grupos sociales sntuados en el exterior de
la administracién pblica.

Judrez sentd las bases de la reforma administrativa que consolidé y disefi¢ fundamentos
de administracién publica para gobiemos subsecuentes y a poilticos que reconocen que
sobre los intereses personales de faccion o de grupo, esta el de la nacién regida. por el
orden constitucional; al lograr, por primera vez, desde la Independencia, en que el
gobiemo pudo subsistir con sus propios recursos en la buena administracién del gasto
publico, entre otras cosas mds importantes de su goblemo,

Por lo antes expuesto esta tesis hace referencia de las finanzas publicas desde el
gobierno de Benito Judrez a Carlos Salinas de Gortari.-En este (ltimo sexenio se verdn
aspectos politicos y econdmicos mds a fondo por ser el presidente que obtiene un
superavit primario despuds de varlos sexenios-con déficit y cémo lo hizo posible ‘este
superdvit. También por ser una forma distinta de administracién. a la que se venian
operando sucesivamente en una forma muy proteccionista 'y de una intervencidn-estatal
en la economia como motor y promotor de ésta hasta José Lépez Portillo, ya que &l



presidente Miguel de la Madrid Hurlado es meramente una administracién de transicién al
goblerno de Carlos Salinas de Gortari en su politica Neoliberal; ademas de ser una
administracion vigente en nuestro pals.

De este andlisis se obtendrdn una serie de conclusiones y recomendaciones que puedan
reprasentar una politica para lograr el saneamiento de las finanzas ptiblicas.
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1.1 Diferentes conceptos de Administracion Pablica,

El conceplo de Administracian Publica es la suma de varias concepciones que dan una
mismo término por la gran dimensién que abarca esta suma de palabras.

Concepto de la Administracidn Publica de diferentes autores:

Para Carrillo Flores la Administracién Publica es: /a suma que conliene elementos
generales como un accién humana planificada para la obtencién de fines: una actividad
conlinua en el desarrollo de dicha accidn y la persistencia en el propésito, asi como una
Jjerarquia de valores y pnoridades. Comprende asimismo elementos especificos de
cardcter a) técnico: sistemas, mecanismos y procedimientos para administrar recursos y
para elevar la eficiencia administrativa; b) politico: aplicacién de politicas gubernamentales
y administracién gubemamental, y c) juridico: el derecho positivo regulador de la
organizacién y funcionamiento de la administracién pablica.

Max Weber afirma que: La Administracién Piblica es tenar de toda la experiencia, la
forma més racional de ejercerse un dominacién; y lo es en los sentidos siguientes: en
precisidn, continuidad, disciplina, rigor y confianza. .

Para Roberto Rios Elizondo: Aquelia actividad coordinada, permanente y contlnua, que
realiza &l Poder Ejeculivo, tendiente al logro, oportuno y cabal, de los fines del Estado,
mediante la presentacion directa de servicios piblicos, mateniales y culturaies, para lo cual
dicho Poder establece la organizacidn y los métodos mas adecuados; lodo ello con apego
a fa Constitucién, af Derecho Administrativo y a criterios eminentemente practicos.

Andrés Serra Rojas; Es una organizacién que tienen a sy cargo la accién continua
encaminada a la satisfaccidn de las necesidades de interés publico, con elementos tales
camo: un personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante procedimientos .
administrativos idéneos o con el uso, en caso necesario, de las prorrogativas def poder
publico que aseguren ef interés estatal y Jos derechos de los particulares.

Conceplo segin fa Teorfa de a Organizacion Administrativa (TOA): Es' una organizacién
humana que liende a la consecucion de multiples propdsitos politicos; econdmicos. y
sociales a través del aprovechamiento eficiente y productivo de los diversos sistemas,
procedimientos, mecanismos y recursos con que cuenta. Dicha organizacion lienen que
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ver cuestiones sumamente importantes, como las siguientes: el proceso de foma de
decisiones; la planeacién y la programacion de las actividades: la presupuestacion; la
administracion eficiente de personal y de los recursos matenales y financieros; las técnicas
de organizacién y métodos administrativos, la informéitica, la contabilidad, la evaluacién y
el control,

Concepto de Garrido Falla: Por Administracién Piblica se entiende: a) en un sentido
subjelivo el conjunto de organismos estatales encuadrados en el llamado Poder ejecutivo,
y b) en sentido objelivo, la actividad desarrollada por dicho Poder Ejecutivo, excluida la
aclividad polltica o de gobierno. Y el derecho administrativo, es la parte del derecho
publico que determina la organizacién y comportamiento de la administracion publica,
disciplinando sus relaciones jurldicas con los administrados.

El Concepto de Molitor (Administracién Publica, UNESCO): La Administracién Publica
desde el punlo de vista formal, es el organismo publico que ha recibido del pader politico
la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses generales. Y
desde el punto de vista malerial, es la actividad de esle organismo considerado en sus
problemas de gestién y de existencia propia, lanto en sus relaciones con ofros organismos
semefantes como los particulares para asegurar la ejecucién de su misién.

Segln lo anotado anteriormente, se pueds afirmar que la Administracién Péblica es la
suma de dos actividades: Administracién, en la cual se busca lograr la méxima eficiencia
en las formas de estructura y manejar organismos, y Publica, ya que satisface las
necesidades de interés piblico. Por lo tanto la Administracién Plblica persigue la
realizacién de actos administrativos, prestacion de servicios publicos y produccién de
bienes para la satisfaccién de necesidades colectivas. Sus actividades son-de servicio
comunitario y nunca de lucro, ademas de estar encuadrada en la Constitucién, como en e!
Poder Ejecutivo. o

Esta definicién al ser la suma de dos actividades genera una amplia concepclén de
diferentes campos de estudio como lo son: juridico, técnico y polltico, aungque dichas
concepciones se complementan entre si. Por eso es dificil dar una nocién integral de
Administracién Publica, ya que ello, equivaldria mezclar fendmenos diferentes,
auténomos e independientes.

1.2 Doctrinas de la Administracién Pdblica.

1. Doctrina econdmica de la escuela inglesa representada por Smith: »

La escuela clsica inglesa, considera la actividad financiera estatal como un fenémeno
econdmico, afirmando que la accion del Estado se traduce en un “consumo Improductivo®
, en virtud de que el cobro de impuestos a los pariicuiares resta la posibilidad de invertir
en nuevas producciones de bienes, esa parte de su renta que les es. susiraida de su
patrimonio privado.



]

Las méritos mas impartantes de las aportaciones de Smith consisten en paner en orden
al estado cadtico en que se encantraba fa investigacion econémica hasta su época. A
este orden de fa economia se le habia dado el nombre de sistema clasico.

La obra de Smith presenta dos aspectos basicos; la filosofla social y politica

subyacente, ios preceplos de politica de que de ella se derivan y el contenido econémico
de caracter lécnico.

"Pacas veces el goblerno puede ser mas eficaz que cuando es negativo. Su
intervencion en los negacios humanaos, por lo general, es dafina. La paz en el interior y
exterior, justicia, educacidén y minimo de empresas publicas de otro tipo, son los

~ beneficios que puedan otorgar ef gabierno. Fuera de eso, la mano invisible es mas
eficaz’” . ‘

Smith apiica esas reglas del orden natural a las economlas, es un adversaric de todas
las formas de intervencion det Estado en los negacios ordinarios de la industria y el
comercio, El equilibrio natural de las mativaciones operan con la mayor eficacia en los
asuntos econamico. La riqueza de una nacian, dependerd del trabajo al cual se debe, y
segunda, la cantidad de trabajo Util, es declr, trabajo productar de riqueza que se emplse.

2. Doctrina de utilidad relativa o marginal de Sax;
Esta doctrina sefiala que la economia plblica, al igual que la economia privada, procura
la méxima utiiidad posibie, La riqueza privada se distribuye por infermedio de los
representantes paliticos de una nacian, satisfaciendo en primer términa las necesldedes
publicas y privadas que revisten mayor importancia y, posteriormente, las de importancla
menor. Las riquezas sustraidas de los particulares en farma de impuestos dificlimente
tienen un destino mas remunerativo en manos de los particulares.

Sostiene que la utilidad de los gastos pablicas deben tener el reconocimiento de fas
distintas clases sociales de un pals, dependiende de la intensidad de las necesidades
privadas y de la diversidad en la estimacién de la colectivas. La unanimidad y la
espantaneidad constituyen la Gnica garantia contra la injusticla en ia distribucién de.las
cargas tributarias, dado que no hay. posibilidad de obtener la unanimidad: absoluta, es
necesario aceptar la unanimidad relativa de la representacién politica.

La apreciacidn subjetiva individual de la relacién entre el Impuesto que se paga y la
utilidad del servicio obtenido, se transforma en la valoracién compieja y objetiva-que

deben aplicar los gobernantes como norma de produccién de bienes, servicios piblicas,
efc... ‘

3. Doctrina del Estada cooperativa formuiada por Viti de Marco:
Sosliene que el Estado guarda clerta . simifitud con una sociedad cooperativa de
produccién y consuma; y en tal sentido, el Estado es un factor de fa preduccian con
legitimos derechos a cleta parte de Ia riqueza, debido a su aportacion, como cualquier

Jacinto Faya Viesca, Teorfa de bas Fipanzas Piblicas, p 17,
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empresario privado. El Estado no funciona en la forma como se supone, sino
fundamentalmente influye en la produccién, pero no constituye un factor de produccién.

4. Doclrina de Gustavo Vecchio:
Esta doctrina retoma una serie de principios fundamentalmente de la teorias econémica e
indica que tres de ellos participan en las finanzas publicas: el principio de los gastos fijos,
el principio de uniformidad y el de igualdad. La ciencia de las finanzas pablicas consiste
en la aplicacién de la leorfa econémica a los hechos financieros, cuando la teoria
econdmica se adopte con sus caracleres actuales. La ciencia de las finanzas pUblicas es
por lo lanto la misma teorfa econbmica.

La orientacién de esta docirina es unilateral como insuficiente al no proporcionar base
unilaria a loda la ciencia financiera, con una idea sintética y auténoma.

Como es evidenle, las doctrinas econdmicas han encontrado sus adeptos y
detractores. La realldad es que no es posible admitir que la actividad financiera del
Estado pueda esludiarse estrictamente unilaterat.

Los tratadistas, han punlualizado la ventajas y los inconvenientes de adoptar una sola
teorfa como solucién al estudioy a {a practica de la actividad financiera del Estado. Han
elaborado brillanles doclrinas que contemplan elemenlos de las teorias mencionadas;:
algunos de ellos sefialan que segin cietos porqués y circunstancias, ‘donde en
momentos determinados predomina un elemento sobre otro.

Definitivamente la actividad financlera del Estado es de conlenido fundamentalmente
econdmico. La importancia que adquiere depende del pals, a estructura econdmica, la
composicién social, la conformaclén politica, elc. '

1.3 Diversas Medidas Aplicadas en las Finanzas Publicas,

1. Aclividad Neutral o Intervencionista;

cuando el Estado interviene en la formulacién y ejecucién de las politicas econdmicas, las
finanzas pdblicas adoplan una participacién activa y dindmica en estas cuestiones. Si por
el contrario, el Estado se manliene al margen del desarrollo, permitiendo la - absoluta
libertad de los particutares, las finanzas pUblicas adopten caracler pasivo y eslatico.

Las finanzas publicas deben ser necesariamente neutral, el terreno’ de las decisiones
politicas es materia exclusiva de los politicos y no de los expertos de las finanzas
publicas. _ R

Una vez que el Estado ha elegido los fines politicos'y sentado las fundamentos y. las
bases de la intervencién estatal en la economia, las finanzas publicas desempefian un
papel primordial en la realizacién de las funciones del Estado. Sin embargo, la
conformacion politica de un Estado y la seleccién de sus fines no corresponde a las
finanzas publicas. :
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2. Economia, Finanzas y la intervencion Estatal:
Las crisis econdémicas y las guerra constituyen dos hechos de importancia para las
finanzas pUblicas, ya que no se permite aceptar los conceptos de la economia pura de
acuerdo con los canones en que fue concebida por los clasicos. Estos hechos han
favorecido tanto la evolucién de lo conceptos en su vinculacidn con las finanzas.

En el siglo XX el Estado ha evolucionado en forma exiraordinaria y se ha tomado
decisiones muy determinantes en cuanto a grandes fines y objetivos que se refiere.
Algunos pafses se rigen por la estructura de un Estado gendarme, con la economia liberal
otros paises participan de un liberalismo social con economfa intervencionista, habiendo
en este lipo una serie de modalidades; algunos otros se han decidido por el Estado de
dirigismo absoluto en la economla,

3, El Liberalismo:
El liberalismo, fue gestado como consecuencia de la uniformidad de una manera de
pensar en torno a ciertas ideas fundamentales.

Si consideramos al liberalismo como un sistema de pensamiento con idsales y con
objetivos précticos, vemos que este se empezd a desarollar de una manera més
coherente en Inglaterra durante fos siglos XVII y XVIIl. Posteriormente, varias corrientes
del pensamiento econdémico empezaron a surgir en Europa, tomado como base el modelo-
que ya habfa surgido en Inglaterra; del continente europeo se propagd en varias colonlas
britdnicas y en distintos paises del mundo.

Los objetivos del liberalismo de rechazar a la auloridad arbitraria y de pugnar por la
libre expresion de la personalidad individual deben reconciliarse, pues la- concrecion
radical de! primero dejarfa al individuo a merced de la naturaleza, (a sociedad los grupos
y el pode econdmico. El segundo por s solo conducirfa finalmente al estatismo y a‘la
tecnocracia, de ahi que el liberalismo no pretenda ninguno de los extremos, sino una
recanciliacién de los dos objelivos, estando delerminada la relacién entre .ellos por las
necesidades de una sociedad y los medios disponibles para satisfacerlas.

Ei postulado “laissez-faire, laissez-passer” comprende todos los ideales del liberalismo
econdmico; el primer término significa la libertad de produccidn y el segundo la libertad de -
comercio.

La base fundamental del liberalismo econdmico es la propiedad privada de los medios
de la produccién.

Para el liberalismo, la libertad de empresa significa que cada uno tigne la libertad de
crear la empresa de su eleccion, Esta doctrina se opone a las reglamentaciones, sean
colectivas o eslatales, es decir. cada uno es libre.de crear la empresa que quiera y de
organizarla a su eleccion, lo que se traduce en la libertad de organizacién del trabajo yla
libertad de los salarios,
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La libertad de cambios o la libertad de comercio es el colorido de la libertad de
empresa. Supone en primer término la libre competencia, todavia conocida como “Ley de
Mercado®. El empresario fabrica el producto que é! quiera, como é! deses, y lo vende al
precio que é| acepte. La posibilidad o imposibilidad de vender el producto es la clave de
la boveda del sistema, al mismo tiempo que es regulado.

Para los liberales clasicos, la libertad de la industria y del comercio constitulan una
manifestacién de la libertad individual y de la igualdad entre los ciudadanos. Para esto el
Estado liberal tenia funciones limitadas que constitufan fundamentaimente en mantener el
orden pubiico interior, protegerse contra las invasiones exiranjeras y garantizar
eventualmente el complemento de las reglas de la competencia entre los individuos y las
empresas.

La experiencia conocida como “liberalismo Clasico”, se refiere generalmente al caso de
Inglaterra. El liberalismo inglés propugné en primer lugar por la forma de una exigencia de
libertades, tolerancias religiosas, de una teoria y por una practica de libertad econdmica,
Uno de los més destacados representantes del liberalismo inglés fue Adam Smith quien
defendio el postulado laissez-faire. Sus ideales fueron: La libre contratacién y el imperio
del derecho, un mercado autoregulado no restringido por los monopolios ni por la
intervencién politica, el voluntarismo y la colaboracién para el mutuo beneficio.

Las relaciones econémicas de la produccién se alerlaron sustancialmente con la
aparicion del liberalismo economico. La escuela liberal inglesa marcé una nueva ruta.en
el mundo de la economia en el siglo XIX y también a principios del siglo XX hasta la 1a.
Guerra mundial, El sistema doclrinario de la escuela liberal inglesa suponla la existencia
de una libre competencia entre una multitud de empresas..y que el factor econémico
podia desplegarse libremente sin ser contrarrestado o limitado por el factor politico y el
social,

El liberalismo econémico como doctrina oficial del siglo XX defendla una concepcion
liberal de la economia en la que tanto el ejerciclo de las profesiones como las actividades
y lransacciones econdmicas se realizaban con la mayor libertad y con una minima
intervencion estatal. Esta doctrina sostenia la idea de la superioridad de la Iniciativa
privada sobre la accién publica en las actividades econdmicas, pues el Estado debia
concentrarse a las funciones de defensa nacional: educacion, justicia y relaciones
exteriores, ahsteniéndose de ser agente activo en los fenémenos de la economia. La
escuela liberal inglesa propugnaba que las finanzas pUblicas debian cubrir Gnicamente
los gastos para las funciones mas esenciales del Estado, ya que la distribucion de las
cargas impositivas debian hacerse equitativamente. Dicha escuela recomendaba como
principios de las buenas finanzas publicas; a) limitacién extrema de los gastos publicos, el
Estado debe gastar lo menos posible, b) mistice del equilibrio - presupuestario anual,.c)
los impuestos son gastos improductivos desde el punto de vista econdmico y deben
causar la menor incomodidad alos contribuyentes, ni alterar los precios, condenacion
fiscal y de la violacién de secretos patrimoniales, d) el empréstito- es un’ recursos
extraordinario, limitado a urgencias excepcionales, e) condena de |a inflacién monetaria. .



4. Intervencionismo Estatal:
El Estado tenfa un campo de orden y supervision. La filosofia liberal propugnaba una
politica hacendaria orientada a satisfacer las necesidades indispensables para la
conservacion del Estado, sin que éste en alguin momento pudiera intervenir en la vida
econdmica del pais. El Estado gendarme o policia era el ideal de esta filosofia politica. En
el siglo XIX, y esencialmente en el siglo XX, se inicid una nueva etapa en la historia del
pensamiento econémico y politico.

La revolucién industrial y la crisis de este movimiento trajo aparejadas, aunadas a las
crecientes necesidades sociales que se fueron acumulando dia con dia, pusieron en tela
de duda los beneficios de !a no intervencion del Estado en los procesos econdmicos.

Como otra consecuencia del extraordinario desarrolio del capitalismo, las relaciones
econdémicas experimentaron grandes modificaciones antes de la seqgunda década de!
siglo actual. La libre competencia se vié reemplazada por los nacientes monopolios
industriales. Se empez6 a tomar conciencia de que los mecanismos naturales en que se
apoyaba el liberalismo econémico eran insuficientes e inadecuado para solucionar los
graves desequilibrios sociales y econdmicos que empezaron a gestarse a parlir de la
concentracion de grandes capitales en unas pocas manos. Ante la riqueza de unos
cuantos y la creciente pauperizacion de muchos se puso de manifiesto que el libre juego
en la actividad econémica no era el camino seguro para obtener un desarrollo sano. Las
grandes concentraciones industriales, el desempleo por el advenimiento de la
maguinizacién, y el crecimiento cada vez mayor de los grandes. menopolios fueron la
causa suficiente para que el Estado formulara nuevos principios que rigleran el desarrollo
econdmico y social. fue asf como el Estado intervino no solo para evitar los abusos de los
acaparadores de la riqueza y de la industria, sino también para hacer frente a las nuevas
exigencias de la sociedad. La intervencién estatal trat6 de evitar las grandes injusticias
sociales y los desequilibrios econdmicos y de mitigar también la inquietud social que se
estimulaba constantemante por el triunfo del comunismo en Rusia.

La primera guerra mundial influyd en el Derecho Internacional y en. las nuevas
relaciones econémicas internacionales tanto como en la doctrina de las finanzas ptiblicas.
Algunos palses se viaron en la necesidad de cubrir los gastos de guerra urgentes, lo que
propicié el aumento progresive en la imposicion de las rentas y herenclas, siendo estas
cargas tributarias un nuevo elemento regulador de las economias internas. Se acrecenté
desde entonces y se generalizb el desequilibrio presupuestario, justificado por el déficit
presupuestario como una necesidad real que propiciara el desarrollo econémico y social
de manera mas justa. La doctrina del liberalismo econdmico fue sustituyéndose poco a
poco por nueves principios de contenido esencialmente saocial. El intervencionismo
pretendfa modificar los mecanismos automaticos de la libré empresa mediante nuevas
practicas gubernamentales que frenaran los abusos de los grandes monopolios y que se
modificaran los principios de las finanzas piblicas pero sin alterar sustancialmente la
estructura doctrinaria y econdmica del liberalismo.
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Las finanzas publicas adquirieron mayor predominio, ya que el uso racional de los
recursos se convertia en un instrumento clave de cambio. Bajo esta perspecliva el Estado
no podia limitarse a implementar una politica de ingresos minimos para cubrir sus
necesidades indispensables, ni a canalizar recursos para mantener solamenle una
situacion de orden y supervision.

Ahora las circunstancias cambiaban y las politicas de ingreso y de gasto se convertian
en herramientas de desarrollo y de administracién. Ya no era posible pretender un
permanente equilibrio financiero entre ingreso y gasto, pues la fuerza de los hechos
imponia al Estado tener un perspectiva econémica, pero también modificar a la sociedad,
imponiéndole nuevas rumbos y directrices econémicas y sociales.

La extraordinaria expansion de la actividad estatal, se repartié a manos Henas un
porcentaje tan elevado del producto social bruto, que la neutralidad del Estado ante la
politica econdmica se hizo absolutamente imposible. El reconocimiento que la actividad
del Estado no podia ser neutra en relacién a la politica econdmica, origind el
fortalecimiento de la hacienda publica y la préctica del Estado en controlar cada vez mas
algunos rubros de la economia nacional. La expansién del Estado y la utilizacién de la
politica econdmica para el crecimiento y control de la economia hicieron pensar a los
Estados intervencionistas en una intervencién mayor: una intervencién no parcial,
apoyada en la implementacién de diversos instrumentos y mecanismos de politica
econdmica y financiera en la totalidad de los sectores de la actividad econémica.

Este paso susiancial de un sistema de participacidn a un sistema de control alleré
definitivamente el rumbo de la hacienda piblica y modifico esenclalmente los fines del
Estado. Las responsabilidades de la autoridad estatal cambiaron cuando asumié la
direccién de la politica econdmica financiera. La transicién de'un liberalismo financiero a
un Estado intervencionista hizo variar la estructura gubernamental, econémica y social.

5. Dirigismo en la Economia:
Con el término dirigismo se denomina un doctrina que se opone al libsralismo. Como
doctrina pone en duda los automatismos y los beneficios del laissez-faire.

Cuando el Estado asume la responsabilidad y ejerca un poder de decisién para dirigir
la actividad econémica de un pais; se dice que es dirigista, sus objetivos pueden ser
variados dependiendo su naturaleza, su extensién y su persistencia, El Estado puede
tratar de prevenir o determinar una depresién econdmica, preparar -y mantener una
guerra, ajustar las estructuras econémicas para ei uso de una economia de guerra a-una
de paz, etc. :

Una economia orientada s una economia dirigida; toda planificacién econémica es
dirigista. Sin embargo el dirigismo puede o no desembocar en. una. planificacién,
dependiendo de la extensidn y de los medios que el Estado pone en accién; estos pueden
ser directos o indirectos, dependiendo de la magnitud de las extensiones econdmicas.
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Las politicas econdmicas se hicieron cada vez mas intervencionistas a partir de los
ultimos ados del siglo XIX. Esta se han generalizado con mayor fuerza desde la segunda
guerra mundial,

La segunda guerra mundial acentud las diferencias entre los conceptos tedricos
tradicionales y la realidad de los hechos, creandose con ello una nueva modalidad de la
actividad estatal.

6. Planificacién Econdmica:

La planificacion econémica se lleva acabo, variando segun ias circunstancias de cada
pafs. La columna vertebral de la planificacion es la elaboracion y ejecucién de un plan
econdmico por parte del Estado como base esencial para la realizacién de los fines
propueslos. Este plan expresa la politica general del Estado y determina los objetivos a
alcanzar en determinado plazo y fos medios a emplearse al efecto. Se conocerdn {res
formas para implementar ias politicas de planificacién; 1) planificacién integral, en la cual
todos los medios maleriales y humanos pasan a disposicién del Estado, 2) la planificacion
liberal, en que no hay coordinacién del conjunto de las actividades naclonales sino
elaboracion de ciertas directivas para la politica econémica y social, 3) la planificacion
democrata, que coordina todos los elementos de la nacién (sector pablico, controlado y
libre) pero sin llegar a la rigueza del sistema totalitaric.

Una gran cantidad de liberales y economistas sostienen que las finanzas publicas
modernas han sido influenciadas por diversas circunstancias, habiéndose cambios
fundamentales en los fines y medios técnicos para lograrlos, que pueden resumirse de la
siguiente forma; 1) ef presupuesto sufre la acidn de fa economia y a la vez, influye sobre
esla, se abandona la mistica de!l equilibro anual y se preocupa por un equilibrio
econdmico (prasupuestos ciclicos), 2) el gasto publico no constituye un simple medio para
atender los servicios publicos, también deben cumplir funciones econémicas, fomentando
el incremento del poder adquisitivo, 3) el impuesto tiene finalidades exirafiscales y debe
acluar positivamente como elemento regulador y redistribuidor (cercenamiento de clertas
rentas, absorcién def ahorro,. estimulo industrial, etc.), 4) el empréstito ya no 'es un
racurso extraordinario, puede ser empleado normalmente utilizado en sus efectos sobre el
mercado de capitales, §) creacién de moneda en condiciones y circunstancias espemales
con fines {ransitorios.

Debe destacarse la gran importancia del empleo de las finanzas ptblicas con fines de
regulacién econdmica, haciendo hincapié en que fas finanzas piblicas no son estéticas ni
sus principios pueden instrumentarse en forma igual para todo tipo de épocas y para todo
tipo de paises.

En el caso de México, el gobierno en e afan de lograr mayores indices de eficiencia en
el gjercicio de funcionas publicas, ha adoptado una serie de corrientes econdmicas a fo
largo de la historia en nuestro pais. estas corrientes han tenido importante frascendencia
en diferentes épocas de la vida institucional en México.
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Dichas doctrinas surgen de concepciones correspondientes a hechos historicos, en
donde se pretendia una mejer eficiencia de las finanzas pliblicas por parte del Estado.

Tal concepcién, hacla que el estado interviniera en la formulacion y ejecucién de
politicas econdmicas, por el contrario, que se mantuviera al margen del desarrolio. De
tales expectativas surgen comientes en tomo a estas variables como lo son las dottrinas
liberales e intervencionisias.

Las liberales hacian mencién de pretender la propiedad privada de los medios de
praduccién como fa libertad de comercio, mencionando también que el Estado se debia
concentrar en funciones de seguridad y no de agente activo en la economia, ya que las
finanzas plblicas debian cubrir Unicamente los gaslos necesarios de las funciones
béasicas del Estado.

Por ofra parle la doctrina intervencionista pretandfa modificar los mecanismos de Ia
libre empresa, medianie nuevas précticas gubemamentales que frenaban los ahusos de
los grandes monopolios, sin alterar sustancialmente la estructura doctrinaria y econémica
del liberalismo, buscando solucionar injusticias sociales y desequilibrios econ6micos
causando por la revolucidn industrial,

Cabe mencionar que a partir del intervencionismo estatal, dan paso alas comrientes de
dirigismo y pianificacién econémica, como compiemento del mismo. Sus postulados van
encaminados en contra del liberalismo, el Estado tiene la facullad de elaborar y-ejecutar
planes econdmicos asi como de determinar los objetivos y medios para lograrlos.

Las finanzas publicas de estas corrientes contemporéneas son con fines de regular la
economia, en donde las finanzas plblicas no son estaticas nl sus principlos pueden ser
lguales para todo tipo de época y palses. Este tipo de finanzas son influenciadas por
diversas circunstancias, occasionanda cambios en sus fines para el logro de sus objetivos.

1.4 Caracteristicas de la Administracién P&hlléa Actual,

Es un hache que el Estado necssite de recursos financleros tanto para cumplir sus fines
como para asegurar su propia supervivencla. Los medlos que el Estado dispone para
obtener recursos son muy vaniados existiendo algunas modalidades, segtin se frate de un
Estado de corriente liberal o en su caso, de un Estado con una marcada lntervencuén en
los procesos econdmico y soclales. : N

Formalments, los medios por las que el Estado obtiene dinero son los siguientes:
impuestos, tasas publicas, contribuciones especiales, empréstites, operaciones de
tesoreria, rentas de su patrimonio y de sus servicios,
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La composicién y la fuente de financiamiento de fos gastos pubticos han variado en la
historia. En la antigiedad, practicamente hasta el sigio X!X, ta fuente de financiamiento de
los gastos publicos del Estado provenian fundamentalmente det dominio publico. A
medida que avanzaron las sociedzdes, !a estructura financiera fue cediendo anta nuevas
formas de financiamiento, como o fueron los tributos y empréstitos. Como acertadamente
lo efirman varios economistas, los bienes publicos se utilizan en la actualidad con la
finalidad de orden social o economico, como es el caso de fa tierra publica y de fincas.

Para los hacendistas cldsicos, los empréstito no constitulan una forma normal de
financiemiento, por lo que no podian constituir un auténtico recurso para el Estado. Y
méxime que circunscribfan los modos y fines de los empréstitos deniro de marcos muy
limitados, En cambio para los hacendistas modernos, los empréstitos pablicos constituyen
auténticos recursos patrimonieles, siendo una manera normal de que el Estado dispons
para allegarse de recursos, negando esta tendencia el cardcter de instrumento
excepcional atodo recurso proveniente del empréstito.

En México, los empréstitos pablicos y los recursos de fa Tesorerla son un medio normal
de que el Estado se vales para oblener el suficiente dinero que le permita estructurar
saludablemente su politica de ingresos y egresos,

Los recursos publicos son ingresos de la Tesoreria def Estedo, cualquiera que sea su
naturaleze econdmica y juridica. Acepter que los recursos publicos es todo ingreso
consignado en la Tesorerie de] Estado, independientemente de sti naturaleza econdmica
o juridica, es aceplar la profunda trensformacién que ha sufrido le concepclén del gesto
publico y de la ciencia financiera general, a partir fundamentelmente de las primeras
décadas def siglo XX,

La nocién y fin de los recursos publicos va ligada e la concepcidn que se tenga del
Estado. La concepcién estatal del liberalismo cldsico que se le asignabe al Estedo en las
limitadas funciones de policla, justicia y ejerclto, concebia a los recursos publicos como
reales cargas pUblicas de los particulares, afirmando que los gastos pliblicos carecien de
tode productividad, debiendose limitar a lo més estricto y necesarlo.

Las finanzas publicas vinieron a revolucionar la concepcion y fines de los ingresos de
los gastos publicos. Ahora ya no se trataba de un Estado con serias limitaciones; sus
afribuciones se hablan ampliado extraordinariamente: acutabe no solo en sus tareas
tradicionales, sino ademas, y de manera fundamental, el Estado tomeba a su cargo las
necesidades publicas de carécter sconémico y social. La heciende publica moderna
otorgaba al Estado un vastisimo campo de aclivided en los procesos econdmicos y
sociales. Dentro de corriente, el Estado dejé de limitarse e supervisar la actividad de los
particulares, tomando en serio su nuevo papel, intervenia de menera directe en le
economla, solo mediante medidas de control o de fomento publico, sino edemés en la
creacion de empresas estateles destinades a la produccion de bienes y servicios de
cardcler esencial y neceserio, y en las tareas de planificacion econémica.
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Dentro de esta concepcidn de las finanzas publicas, los recursos del Estado no se
limitaban a asegurar los gastos indispensables de administracion, como sucedia en la
hacienda clasica, sino que estos recursos venian a constituir uno de los medios de que se
valia en Estado para ilevar a cabo sus actividades de intervencion en la economia dei
pais.

Esta concepcién de las finanzas publicas le otorgaba a los recursos estatales un valor
real objetivo por ser un auténtico instrumento de que se vale el Estado para elaborar y
ejecutar sus politicas de intervencién en la economla general. Analizando
cuidadosamante la concepcién clasica e intervencionista de las finanzas publicas, se da
uno cuenta del valor distinto que se otorgaba a los racursos estatales. Dada la magnitud y
complejidad de los problemas estructurales y funcionales de las sociedad modemas, los
recursos del Estado son valiosos instrumentos de desarrollo econémico y social,

Las concepciones modernas de las finanzas publicas rechazan la idea de que el
Estado sea solo una abstraccion o entidad juridica. Ahora el Estado se concibe mas
realistamente, como un ente juridico-politico susceplible de producir relaciones
aconomicas. En este plano el Estado puede ser tan o mas eficaz que los particulares.
Esta nueva concepcién econdmica del Estado ha permitido justificar la intervencion
eslatal en la economia. Uno de los errores de la hacienda clasica fue pensar que el
Estado, como una entidad juridica, no era capaz de gastar. Esta visidn juridica y
econdmica que Consume recursos para preservar su propia existencia, y que ademés
hace erogaciones para beneficio de toda su poblacién.

Cuando el Estado gasta se convierte en un redistribuidor de Ia riqueza. Lo mismo
puede decirse de los particulares, solo en un sentido mas limitado: a los obreros se le
paga por su trabajo, disminuyendo las rentas de los patrones y de las empresas. A su vez
los trabajadores pagan el precio de los articulos y con ello-aumentan la renta de los
comerciantes, pero la de estos disminuye cuando compran mercancias a los industriales y
asi sucesivamente, El impacto que causa en la economia el Estado es distinto al causado
por el de los particulares. Por ejemplo, a excepcién de los particulares, destinando las
utilidades que hubiere a la reinversién o pasando estos excedentes a la Tesorer(a de la
Nacion. El hacho es que el Estado puede escoger entre varios caminos dependiendo.de
las variables que se presentan y de los efectos que se quieran producir en la economia
en su conjunto; algunas veces creera, que es conveniente detener el gasto para asi evitar
un exceso de circulante que pudiera iniciar o acelerar un proceso inflacionario, Otras
veces, la decisién podria consistir en ejercer un presupuesto deflcitario par aumentar la
produccién y el empleo en ambos casos es incuestioneble el papel predominante del
Estado en la economla, sobre todo a través de las pollticas del gasto publico.

Los defensores de |os principios de la hacienda clésica han venido sosteniendo la idea
de ia superioridad de la incitativa privada sobre ei Estado en el manejo de las cuestiones
econ6micas. En México los organismos y asociaciones privadas han solicitado al
Gobierno- Federal, que ias empresas paraestatales pasen a sus manos, acusando at
Estado de un manejo ineficients, derrochador y corrupto.
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Algunos econoniistas de esta tendencia clasica admiten que el gasto de las empresas
nacionales no se pierde irremediablemente porgue vuleve a la corriente econdmica, pero
que en ocasiones si existen pérdidas que se evitarian si estas entidades econbmicas
estuvieran en manos de los particulares.

Esta visidn clasica es muy estrecha y totaimente injustificada a la luz de fa existencia
historica. E! mito del Estado-pozo, ha dejado de existir. Numerosos palses han
demosirado la eficlencia del Estado para manejar las empresas a su cargo. De igual
manera se ha comprobado la habilidad de los particulares para conducir determinados
renglones de la economia. Muchas veces lo que decide al Estado a dirigir algunas
empresas es fundamentaimente el interés social que representan. Ademés hay campos
de investigacién o de actividad que representan por su magnitud econémica, significarian
una infervencién incosteable 0 excesivamente onerosa para los empresarios particulares.
Algunos palses este el caso de la industria eléctrica, petrolera, ferroviaria, efe, Por Gltimo,
ol interés publico y la interdependencia econémica de un pafs puede ser motivo suficiente
para que no se permita la paricipacion del intervencionisme privade en algunas
aclividades de la economla.

Al contrario de o que muchas veces se piensa, en nuestro pals, las empresas publicas
han sido factor determinante para el desarrollo econdmico y sacial. La indusiria pelrotera,
demuestra la verdad. Desde fuego que en algunas empresas publicas hay ineficiencla,
pero se plensa que las empresas basicas, necesarias y estratégicas para el desarrallo del
pafs deberan ser siempre manejadas por el Estado precisamente por las repercusiones
ecanomicas y sociales que tienen en toda la nacién sus actividades.

Las diferentes formas de financiamlento aplicadas al Gobiemo Federal han sido
variadas. Es un hecho que han buscado medidas para allegarse de recursos.

Las diferentes concepclones sobre finanzas publicas ponen a un gobierno en un ente
juridico-polfico  susceptible de producir relaciones econdmicas, - justificando la
intervencion estalal en la economia para una equitativa redistribucién  de bienes y
servicios esenciales en las tareas de planificacién econdmica; deblenda limitarse a lo mas
necesario, en funciones de policla, juslicia y ejercito.

Algunas empresas paraestatales han sido factores del desarrolio econdmico y social de
nuestro pals, pero no lodas han sido necesarias y estratégicas para el desarroflo. Lo que
pone de refieve la optimizacién de los recursos que se adjudica el Estado para su
administracion de los ingresos publicos.



CAPITULO Il

FUNDAMENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS.



2.1 Antecedentes y Caracteristicas de la Adminlstracién Pibtica Federal.

La Constitucion de 1824 dispuso en el articulo 117, que para el despacho de los negocios
del Gobiemo habria el nimero de secretarios que estableciera el Congreso por medio de
una Ley, Dicha Ley no fue expedida y el primer presidente de la Republica organizé el
Poder Ejecutivo de acuerdo con el Reglamento para el Gobierno Interior y Exterior de las
Secretarias de estado y del Despacho Universal, expedido por la Junta Soberana
Provisional gubernativa el 8 de Noviembre de 1821.

Este reglamento sirvié de base durante la vigencia de la constitucién de 1824, En él se
regulaba el nombramiento de cuatro ministros, denominados Secretarlos de Estado y del
Despacho Universal, de Relaciones Exteriores e Interiores, de Justicla y Negocios
ecleslidsticos, de Haclenda Publica y de Guerra con el encargo a lo perieneciente a
Marina.

En los primeros gobiernos independientes del pafs se apreciaba, una actividad de
organizacién, que se vefa limitada por requerimientos militares producldos por la
inestabilidad polftica y soclal prevaleciente. En los cuales los actos del gobierno de esa
época se encontraban decretos de: “clasificacion” de rentas, disposiciones. para - la
educacidn; establecimiento de una direccién de Instituclén Piblica en el Distrito Federal;
Reglamento para la Seccién de Crédito Pablico de la Hacienda, de la Contadurfa Mayor;
aranceles para aduanas; decrelos de habllitacién de pueitos y para la apertura de
caminos; Reglamento de la Tesorerfa General de la Nacién; prorrateo de gastos de
guerra entre los estados; reglas para dar cartas de naturalizacién Decretos para la
administracién de la Hacienda Pubiica; creacién de puestos de peajes sobre los caminos;
autorizaclones para acufiar moneda; establecimiento de contribuciones de los Estados a
la Federacién establecimiento de una Direcclén General de Rentas; establecimiento de un
Banco de Avio para el fomento de la industria; medidas para establecer el ‘orden y
consolidar las instituciones federales; organizacién de aun biblioteca nacional,
eslablecimientos de escuelas primarias en el Distrito Federal; regulacién de-bienes y
fincas de “inanos muertas”, '

Evolucién de 1836 a 1857:
La expedicion de las Siele Leyes Constitucionales de 1836, introdujeron el sistema central
unitarlo. El establecimiento del centralismo modificé sustancialmente la_administracién
plblica del pafs, los estados pasaron a ser departamentos administrados por
gobernadores, quienes eran nombrados por el Presidente de la Reptiblica y a &l estaban
subordinados, :



El cambio del sistema se tradujo necesariamente en nuevos esfuerzos de organizacién
politica gubemamental. Se establecié una Junta Consultiva de Hacienda y el Banco
Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre. Se uni6 la Direccién de Marina a la
Secretaria del Despacho de Guerra, se definieron las facultades de los gobernadores en
el ramo de Hacienda, se establecid en el Tribunal de Revision Cuentas y se aumentd el
ejército a 70,000 hombres.

La inestabilidad politica y social iba a ser constante de una larga etapa de la historia
del pals. Se tralaba de una etapa cuya turbulencia origind cambios constantes en la
titularidad del Poder Ejecutivo, la que necesariamente se tradujo en una marcha poco
ordenada de la administracién publica.Las bases de Organizacidn para el Gobierno
Provisional de la Republica, del 28 de Septiembre de 1841, pusieron fin a Ja vigencla de
las siete leyes constitucionales, al disponer que cesaran los poderes por ellas
gstablecidos y se convocara a un Congreso extraordinario para dar buena organizaclon al
pals. Dichas bases mantuvieron cuatro ministros: Relaciones Exterores e Interiores,
Instruccidn Pdblica e Industria, Hacienda; guerra y Marina. A partir dei 18 de Octubre de
1841, el Ministerio de Instruccién Publica pasé a llamarse de Justicia e Instruccidn
Publica.

La administracion publica siguidé sintiendo efectos que frenaron su desarrollo
equilibrado, pues las tareas de Gobiemo tenfan que inlclarse a cuestiones militares,

La guerra con los Estados Unidos de América polarizé la actividad gubernamental
hacla la concentracién de esfuerzos y recursos para dotar a las fuerzas armadas de los
elementos necesarios para la lucha.

Concluida la guerra, la situacién econdmica continud siendo sumamente precaria y fue
necesaria la expedicion de un decreto, por el que se ordenaba la reduccién de los gastos
de la administracién publica,

Por otra parte, continud el clima de inestabilidad, caracterizado por movimientos de
insurreccion, el derecho del Plan de Guadalajara de 1852 fue la via que por Gitima
ocasién dio entrada a Antonlo Lépez de Santa Anna a la Presldencia de la Republica; en
el lapso comprendido entre el 20 de Abril de 1853 y el 13 de Agosto de 1855. El proplo
Santa Anna tuvo que abandonar la Presidencia debido a otro movimiento de sublevacién:
el Plan de Ayutla, promulgado el 14 de Marzo de 1854 por Juan Alvarez e Ignacio
Comonfort,

Santa Anna fue e} primero que modificé el nimero original de Secretarias de Estado,
estas secretarias fueron: Relaciones Exteriores, Relaclones Interiores; Justicia, Negoclos
Eclesidsticos e Instruccién Publica; Fomento, Colonizacién, Industria y Comerclo, Guerra
y Marina , y Hacienda. ’

La revolucién derivada del Plan de Ayutla dio a la carrera politica de Lépez de Santa
Anna y origen a la Constitucién de 1857. Como anticlpo a ésta, el presidente Comonfort
expidié el 15 de Mayo de 1856 el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica
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Mexicana, en el cual se mantuvieron los ministros de Relaciones Exteriores, Gobernacidn,
Justicia, Fomento Guerra y Haclenda.

Epoca de Benito Judrez:
Después de ser la Conslitucién de 1857, se convirtid en motivo de sublevacién. Lo
anterior llevd a Benito Judrez a asumir la Presidencia de la Republica en cumplimiento de
lo establecido en el Articulo 79 de la Constitucion, para los casos de faltas del Presidente
de la Republica.

Para mantener la vigencia de la Constitucion, Judrez marchd al interior de la reptiblica.
En los tres afos que durd la guerra de Refonna, el partido conservador contd con sels
presidentes de la Republica que disputaron a Judrez su legitimidad de presidencial.

La separacidn del Estado y la lglesia derivada de las leyes de Reforma, el 18 de
Febrero de 1861 se modificd el nombre de la Secretarfa de Justicia y Negocios
Eclesldsticos a Instruccion Piblica por el de Secretarfa de Justicia e Instruccidn Piblica.
Los requerimientos de la guerra llevé a Judrez, a reduclr a cuatro el ndmero de
Secretarias de Estado, uniendo la de Relaciones Exteriores con la de Gobernacién y la de
Justicla con la de Fomento, aunque en ese mismo afio se restableclo las seis secretarias
anteriores. Durante el perlodo de guerra Judrez expidié un decreto mediante el cual se
sefialaron los ramos de la administracion pidblica, distribuidos entre las sels Secretarfas
de Estado existentes.

Vencldos militarmente los conservadores, Judrez pudo restablecer el gobierno en la
capital de la Repiblica el 11 de Junio de 1861. La dificil situacién econémica
prevaleciente lo obligé a suspender el pago de la deuda externa en Junio de 1861, lo cual
desencadend la intervencion francesa consumada en Mayo de 1863. Los tropiezos
econémicos también produjeron que en Diciembre de 1861 volvieran a reducirse a cuatro
las Secretarias de Estado, restableciendo la vigencia del acuerdo semejante en Abril de
1861.

Los nueve afos que Judrez estuvo al frente de la Presidencia, los tres primeros los
pasé en lucha con los conservadores fuera de la ciudad de México, y solo pudo
permanecer dos aflos en la capital, para luchar por cuatro ailos contra los invasores
franceses y los imperlalistas. En tales circunstancias muy poco pudo desarrollarse la
administraclén publica y la mayor preocupacién del presidente Judrez fue restablecer el
orden y lograr e! fortalecimiento del Poder Ejecutivo restringiendo'las facultades del Poder
Leglsiativo, como el establecimiento de la Cdmara de Senadotes. La propuesta no fue
aceptada por que Judrez pretendia que fuera modificada la Constitucién mediante un
referéndum, en el cual los electores manifestarian su aceptacién para que los diputados
que iban a elegir llevaran a caho las reformas a la Constitucién.

De Diciembre de 1857 hasta su muerte en julio de 1872, Judrez tuvo que orientar las
tareas de la administracién pubiica a la consolidacién de la paz. Por otra parte, se Inicié el
desarrollo de algunas actividades que se dirigfan a impulsar clertos sectores dela
economia.
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En 1871 surge una sublevacion importante en las cuales se sefialaba el lema de
“Constitucién de 1857 y libertad electoral” y “Menos Gobierno y mds libertades”
estipuladas por el Plan de la Noria promovida por Porfirio Dfaz.

La reeleccién de Lerdo de Tejada desencadend un nuevo levantamiento de Porfirio
Difaz en 1876, a través del Plan de Yuxtepec, en el que se proclamaba e! principio de la
no reeleccion y el desconocimiento del goblerno. La rebelion no pudo ser sofocada y
Lerdo tuvo que abandonar la Presidencia el 20 de Noviembre de 1676,

Dfaz asumié el Poder Ejecutivo por una semana y en seguida Juan M. Mendez ocupd
la Presidencia por setenta dfas. Dfaz volvié a fungir como Presidente provisional durante
tres meses y después cubrié un periodo de tres aftos como Presidente Constitucional.

Durante su primer periodo presidencial Diaz, se destacé en los trabajos para la
reorganizacién de la Secretarfa de Haclenda y la determinacion de los estudios que
deberian realizar los aspirantes a empleos publicos.

El 12 de junio de 1880 fue elegido Manusl Gonzalez para ocupar la presidencia al 30
de Noviembre de 1884. Durante este periodo se realizaron reformas al procedimiento de
contabillidad fiscal y se establecié una seccién de Crédito Piblico y otra de Esladistica
Fiscal dentro de la Secretarfa de Hacienda y se establecid la Direccidn General de
estadistica en la Secretaria de Fomento,

Porfirio Diaz promovié en 1887 que se reformara la Constitucién para introducir la no
reeleccidén de presidentes y gobernadores, la prohibicidn no fue absoluta, ya que solo
operaba para el periodo inmediato superior. Esta salvedad permilié que ocupara
nuevamente la Presidencla el 1o. de Diclembre de 1884, y mediante dos reformas
Constitucionales mds, pudo perpetuarse en el poder sin infringir la Constitucion de 1857.
Se permiti6 una sola reeleccién inmediata y finalmente en 1890 se suprimid
completamente la prohibicién de la reeleccidn: La ascensién de Porfirlo Dfaz representa
un fortisimo contraste en el desarrollo politico y administrativo del pafs, al tomar en cuenta
que al triunfar la revolucién de Yuxtepec se hablan sucedido 56 titulares en {a Presidencia
de la Republica en un lapso de 52 afios y que Dfaz habfa ocupado la Presidencia por 30
afios. '

En el periodo presidencial que ocupé Poriioc Didz en el que estuvo
ininterrumpidamente al frente del Poder Ejecutivo, la administracién piblica se desarrolio
sobre lodo en los siguientes aspeclos: deslinde de tlerras, comunicaciones,
reorganizacion hacendaria, educacion y fortalecimiento de las fuerzas armadas.

En materia de crédito publico en 1893 fueron establecida fa Junta Consultiva de
Crédito Pablico y la Direccidén de Cuenta Publica; en el mismo afio fue constituldo el
Consejo Hacendario.

Periodo Revolucionario:
Al triunfar la Revolucion, Franclsco I. Madero asumid {a Presidencia, después del periodo
provisional de Francisco Ledn de ia Parra. Madero organiz6 la administraclén pablica con

-
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ocho secretarfas: Relaciones Exteriores, Gobernacidn; Instruccidn Piblica y Bellas Artes,
Justicla, Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Crédito Publico y Comercio, Guerra
y Marina.

Frente al Poder Ejecutivo elaboré un proyecto para el desarrollo del Territorio de Baja
Calitornia, se reorganizé politica y municipalmente el Distrito Federal.

Por otra parte se reorganizé el ejército mediante una nueva ordenanza general, se cred
la Junta Superior de Guerra y fue establecido el servicio militar obligatorio. Se cred la
Comisidn Nacional Agraria para solucionar el problema de la pequefia propiedad, fue
reorganizada la Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria, se nombraron Inspectores
del desarrollo de la industria petrolera para prevenir accidentes y fijar impuestos
correspondientes. Dentro de la Secretaria de Fomento se cred el Departamento de!
Trabajo, con un plan de doce empleados.

Posteriormente Venustiano Carranza pudo organizar el Gobierno que restableciera la

institucionalidad. En su cardcter de Primer Jefe del Ejército Constituclonalista,:emitié en
1913 un decreto estableclendo ocho Secretarfas de Estado: Relaciones Exteriores,
Gobemacién, Justicia, Instruccidn Publica y Bellas Artes, Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas; Hacienda, Crédito Piblico y Comercio, Guerra y Marina,
En enero de 1918 fueron expedidas las del Departamento de Aprovechamientos
Generales y de Contralorfa. Este Ultimo quedd encargado de llevar ias -Cuentas
Generales de la Nacién, establecer métodos de contabilidad y procedimientos para medir
cuentas del manejo de fondos y bienes. También contaba con atribuciones para realizar
estudios sobre la organizacién interior, procedimientos y gastos de las dependencias de!
Gobierno, con e! objeto de obtener mayor economfa en los gastos y. eficlencia en los
serviclos. S ‘

E! derrocamiento de Carranza por los seguidores del Plan de Agua Prigta, causé la
discontinuidad institucional mediante procedimientos contrarios a la Constitucién.

Alvaro Obregén resultd elegldo Presidente el 5 de Septiembre. 1920. En el tiempo que
estuvo al frente de la Presidencia se establecié la-Secretaria de Educacién Publica y. el
Departamento de Estadistica Nacional, encargada de compilar y publicar.periédicamente
los datos concemientes a la estadistica, asf como de formar censos. Con: posterioridad
fue dictado el reglamento para la formacién de la Estadlstica Nacional, en el cual se
ordend la elaboracidn de censos de poblacién, industrig,- agricola, comerclal y de
propledad urbana y rustica, as/ como el monetario, ei anuario de estadistica y el boletin
mensual de estadistica. ' o

En el periodo en que ocupo la presidencia el Genera! Plutarco Elias Calles, se reformé
la Ley Orgdnica de Secretarfas de Estado, al suprimir el Departamento de
Aprovisionamiento Generales y facultarse a las Secretarfas y Departamentos de Estado
para realizar la adquisicién, por compra o fabricacidn de todos los elementos para su
funcionamiento. '
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Para el mejoramiento general de la adminisiracién publica, Elias Calles expidié un
decreto el 25 de Agosto de 1926, en el cual orden¢ el establecimiento de comisiones
especlales de eficiencla de las Secretarlas y Departamentos de Estado, encargadas a
reallzar estudios e investigaciones para la reorganizacion técnica de los seivicios
publicos procurando la modernizacion de los sistemas de {ramitacion, contabilidad y
archivo, asi como a los presupuestos que desempenan. Las comigiones debfan integrarse
con un representante de la Secrelarla de Hacienda y Crédito Publico otro del
Departamento de Contralorfa ¥y uno mds de las Secrelaria o Departamento de Estado
correspondiente, El presidenie consideré que dichas comisiones realizaron un valloso
acopio de datos y estudios que podria ser aprovechado en la formacién radical de los
presupuestos de egresos.

En 1926 se reformé la Ley de las Secrefarfas de Estado de 1917, a efecto de precisar
las atribuciones del Departamento de Contraloria: inspecclén de las oficinas reguladoras
y pagadoras, contabllidad y glosa de egresos e Ingresos, contabllidad de la naclén,
control previo a los egresos, deuda publica, relacién con la Contadurla Mayor de
Hacienda. También se expidié una nueva Loy Orgénica del Departamento de Contralorfa,

£n Junio de 1928 se reformé fa Ley que cre6 el Departamento de Estadistica Nacional,
al cual se le encargd editar el Anuario Estadfstico de los Estados Unidos Mexicanos y
elaborar el censo de poblacién, etc.

En oi perlodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio se expldié la. Ley sobre fa
Planeacién General de fa Reptibfica con ia finalidad de coordinar y encausar actividades
de las dependenclas de Goblemo, y consegulr el desarrallo materlal y canstructiva del
pais, Estos objelivos las contenfa el Plan Nacional de México, que contendria la divisidn
del territorio naclonal en zonas de planeacién y zonfficacién urbana y reglonal; fa
determinacién de ia red de vias de comunicacién y fransportes y caracteres de fos puertos
y de los aerédromos, el programa de apravechamienta de aguas federales, las
lineamlentos del programa de reforestacién y la clasiicacion, y ubicacién de los edificios
federales.

Ei decreto presidenclal expedido el 16 de Diclembre de 1931, decrefaba la creacién de
Ja Comision Jurldica del Pader Ejecutivo Federal, formada por el Pracuradar General de
la Reptblica y por tados las jefes del departamenta y oficinas cansultivas de- las
Secretarlas de Estado y Departamentos Administrativas, con el objeto de unificar ef
criterlo de fos diversos 6rganos de la administracién para fa efaboracién adecuada de las
leyes, decretas, reglamentas y circulares, '

El presidente Abelarda Rodriguez, introdujo varias modificaclones Importantes a la
estructura de la administracidn publica. En Dicismbre de 1932 se cred el Departamenta
del Trabajo, encargado de ia aplicaclén de leyes federales de trabajo, y se cambio fa
denominacidn de fa Secretaria de Industria, Comarcio y Trabajo por la de Secretaria de la
Economia Nacional, También en diclembre se maditicd la Ley de las Secrelarfas de
Estado, suprimiéndose ef Departamento de Contralorfa, cuyas funclones pasaron a la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico..
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En 1934, el presidente Rodriguez, expidié la Ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y demés dependencias del Poder Ejecutivo, en la cual se
reglamentaron ocho secretarfas y cinco depadamentos. Las secretarias fueron:
Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Guerra y Marina,
Economfa Nacional, Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Plblicas,
Educacién Pdblica, Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, y Distrito
Federal. En la propia Ley quedaron incluidos la Procuraduria General de la Republica, la
Procuradurfa General de la Republica, la Procuradurfa de Justicia del Distrito Federal y
Territorios y de los Gabiernos Federales.

Una nueva Ley de Secretarfas y Deparamentos de Estado fue expedida durante el
goblemo del Gral. Lézaro Cardenas, en 1935. Las ocho secretar(as en ella reglamentadas
fueron: Gobernaclén, Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Guerra y
Marina; economfa Nacional; Agricultura y Fomento; comunlcaciones y Obras Publicas; y,
Educacién Pabiica; establecimientos fabriles y aprovislonamientos militares; y, Distrito
Federal. En la propia Ley Quedaron incluldos la Procuraduria General de la Repiiblica, La
Procuradurfa de Justicia de! distrito Federal y territorios y los Goblernos de los territorios
federales.

Una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado fue expedida durante el
gobierno del General L4zaro Cardenas, en 1935. Las ocho secretarias en ella
reglamentadas fueron: Gobemacién; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pdblico,
Guerra y Marina; Economia Nacional; Agricultura y Fomento; comunicaciones y Obras
Publicas; y Educacién Publica. También fueron previstos siete departamentos. Trabajo;
Agrario; Salubridad Publica; Forestal y de Caza y Pesca; Asuntos Indigenas; Educacién
Fisica y, Dlstrito Federal.

En 1936, se promulgé una reforma a la Ley de Secretarfas, mediante la cual se creé el
Departamento de Publicidad y Propaganda: En Junio de 1937, el presidente Cdrdenas
reformd la Ley de Secretarfas y creé el Departamento de Asistencia Social e Infantil y el
Departamento de los Ferrocarriles Nacionales de México. En Diclembre del mismo aifo se
promulgd otra reforma a la Ley de Secretarfas, consistente en la creacién de la Secretarfa
de Aslstencia Publica y la desaparicidn del Departamento de Asistencia Social e Infantil,

Otra Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado fue promulgada por Cdrdenas en
1939; establecié nueve Secretarfas: Gobemacién, Relaciones Exteriores, Haclenda y
Crédito Publico, Defensa Nacional, Economia Nacional, Agricultura y Fomento,
Comunicaclones y Obras Publicas, y Asistencia Publica. Fueron establecidos los
siguientes Departamentos: Trabajo, Agrario, Salubridad Pdblica, Asuntos Indigenas,
Marina Naclonal y Distrito Federal.

Fueron suprimidos el Departamento Forestal y de Caza y Pesca, el Departamento de
Educacién Fisica, Prensa, Publicidad y Propaganda, respectivamente.

La estructura de la administracién publica fue modificada de la sigulente manera
durante el periodo presidencial del Gral. Manuel Avila Camacho. En 1940, fue reformada
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la Ley de Secretarias y Departamentas de Estado para crear la Secretarla del Trabajo y
Prevencién Social y la Secretaria de Marina. En 1943 se cred la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, fusionando la Secretarfa de Asistencia Publica y el Departamento de Satud
Pablica.

En el gobiemo del Licenciado Miguel Aleman. Se expidié una nueva Ley de Secrelarias
y Departamentos de Estado, en 1946, en la cual se establecleron trece Secretarias de
Estado: Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Defensa
Nacional, Marina, Economfa, Agricultura y Ganaderfa, Recursos Hidrdulicos,
Comunicaciones y Obras Publicas, Educacién Publica y Asistencla, Trabajo y Previsign
Social y Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa. Solo se mantuvieron dos
Departamentos: Agricultura y Distrito Federal. La peculiaridad de esta Ley cansistié en
que cada Secretaria y Departamento se le sefialé su émbito de competencia en forma
genérica; sin entrar en especificaciones, y dejé como facultad del Presidente de la
Repdblica la expedicién de un reglamento, en el cual se fijaria detalladamente las
facultades de cada reglamento, en el dictado de 1947,

Durante el periodo presidencial del licenciado Adolfo Ldpez Mateos, se expldio una
nueva Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, en la cual se reglamentaron
quince secretarfas: Gobemacién, Relaciones Exterlores, Haclenda y Crédilo Puiblico,
Defensa Naclonal, Marina, Patrimonic Nacional, Industria y Comercio, Agiicultura y
Ganaderfa, Comunicaciones y Transportes, Obras Publicas, Recursos: Ridrduticos,
Educacldn P{blica, Salubridad y Asistencla, Trabajo y Previsidn Soclal y Presidencla. Los
Departamentos incluidos fueron; Asuntos Agrarios y Calonlzacién, Turismo y Distrito
Federal.

Se debe resaltar que la Secretarfa de la Presidencia se le asignd competencia para
estudiar las modificaciones que debian hacerse a la administracién publica, Su singular
importancia revistié la reforma que se le hizo al Antfeulo 123 Constitucional para
establecer ol apartado “B", mediante al cual se regularon constitucionaimente las
relaciones laborales entre el Estado y sus tfrabajadores, ademds la reglamentacién que de
eltas se hizo a través de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Al finalizar la gestion presidenclal del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, se reformé la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado para Transformar al Deparfamentos de
Asuntos Agrarios y Colonizacién en Secretaria de la Reforma Agraria y al Departamento
de Turismo en Secrelarfa de Turismo.

La evolucién de la administracién publica en México, ha ocaslonado el crecimiento de
Secretarfas y Departamentos de Estado en un esfuerze constante del Gabierno de la
Republica para atender fos diversos requerimientos de desarrolio econdmico, social y
politico del pafs, en los diversas campas praductivos, geogréficos y dreas de actividad
con que se cuentan.

El crecimiento de instituciones gubemamentales, han sido orientadas a solucionar -

problemas a corto plazo, pero nunca con acciones a mayores plazo que fogren dotar un
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crecimiento del aparato administrativo definido. El avance de las instituciones
encaminadas a propiciar el crecimiento y racionalizacién de estructuras, sistemas y
procedimientos administrativos, ha sido lento, ya que en administraciones diferentes las
necesidades varsian, tomando en cuenta las demandas que exige la explosién
demogrdfica fatente en nuestro pals.

Las reformas administrativas que ha tenido la administracién publica; han sido
encausadas a la agilizacidn y modermizacién de los servicios. Esto propicia el afdn de
diferentes presidentes en crear comisiones, departamentos y secretarias que logren la
eficiencia de estas Instituciones gubernamentales, asf como los empleados que retnan
las caracterfsticas de eficiencia adecuada a los puestos que desempefian en dichas
Secretarias y Departamentos de Estado,

2.2 Las Finanzas Pubticas como medida de Politica Econdmica.

"Marco Tedrico Refencial para explicar las Finanzas Publicas como medida de Polftica
Econdmica”.*

Polftica Fiscal:
Reestructuracién de Impuestos (IVA, gastos de depreclacién, gasolina, etc); para
aumentar el gasto publico y lograr un superdvit.

Palftica Monetarla:
- Mantener la estabilidad de precios y e mercado cambiario, para controlar la fiotacidn del
peso contra el ddlar,
- Creaclén de un sistema de canje que permita liquidez; para que los bancos puedan
sobregirar su capital con el Banco Central para obtener fa expansién de crédito,

Polftica Bancaria:

- Control de infiacién (flujo de efectivo y amortizacidn aceierada).

- Recursos Externos para el fortalecimlento det sector bancario mexicano:
a) reestructuracion y ampliacién de crédito a empresas viables.
b) promocién de créditos a corto plazo (por medio det sector bancario de proteccion
al ahorro), '

¢) Aumento de patticipacién extranjera en el sistema bancario, en reservas y

disponibilidad para enfrentar necesidades de liquidez en délares.

Polftica Salarialy Social:
- Aumento de! salario, bonificacion fiscal e IMSS.

* PROGRAMA DE ACCION PARA REFORZAR El, ACUERDO DE UNIDAD PARA SUPERAR LA EMERGENCIA ECONOMICA,

La Socretarfa de Haclenda y Crédito Pubikco, de Cotnercio y Fomento Industrial, y del Trabajo y of Banco do Mdxico, daron & conocot of da @
do Marzo de 1995, Un paquote de medkias para reforzar ol proge Gmico do 1995, on respuasta & las condiic o dolos
mercados. Estas medidas ienan como objeto recupora la estabiiidad financiora, fortalocet fas finanzas publicas y al sactor bancario,
recuparar 1a confianza y sontar las basos para un crecimiento econdinico de largo plaro.
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- Creacién de un programa rural para promover ingresos minimos a fos trabajadores
rurales.

- Subsidios en alimentos bdsicos (pan, tortilla y leche).

- Desarrollo para atencion a los sectores de 1a poblacion,

Marco Macroecondmico:
- Resultados;
a) Inflacién del 42% y disminucidn def PIB en 2% anual.
b} Reducclén del déticit en cuenta corriente {2 MMDLS).

Cabe mencionar que estas medidas de Politica Econdémica que se citan con
anterioridad son las mds comunes, y que tamblién aparecen dentro del Plan Naclonal de
Desarrollo en torno a Finanzas Publicas que a continuacion se presenta:

Durante 1993 las Flnanzas publicas evolucionaron en los objetlvos de fos Criterlos
Generales de Polltica Econdmica, lo que permitié alcanzar un Balance superavitario al
0.7% del PIB. Este refleja el debilitamiento de la tasa de crecimiento de la economia, fa
reduccién de algunos precios publicos y de otros, acordados en el Paclo para la
Establlidad, Ja Competitividad y el Emplec (PECE), asf como de la calda del precio
internacional del petréleo.

Los sectores de Ja economia reconocieron que dados los avances en la estabilidad de
precios y del cambio estructural de la economia, que se mosiraron en los principales
Indicadores macroecondmicos, era factible disminulr el superdvit fiscal alcanzado. al
mismo tlempo que se consolidaba la establlizacién de preclos.

El crecimiento econdmico en forma sostenida y el blenestar de la. poblacién, fueron las
acclones orientadas a fortalecer fa ofena Interna a través de una mayor competitividad y
eficiencla productiva. Para el fogro de los precios pdblicos, como de fos gravdmenes a las
actividades productivas que jugaron un pape! determinante. Asl en la renovaclién del
Pacto se acordd someter al H. Congreso de ta Unidn una propuesta para hacer efectivo el
pago del crédito fiscal def Impuesto Sobre la Renta en beneficio de los trabajadores de
menores ingresos y de iniciar un programa de subsldios directos al productor agricola:
Aln cuando estas acclones lendrfan un impacto en fa demanda agregada, este era
congruente con los objetivos de la inflacidn y el estimufo a la oferta Intema:

Balance del Sector Piblico: o

En 1993 el Balance del Sector Plblico presentd un superdvit de 8 mil 243 millones de
nuevos pesos. El superdvit estuvo compuesto por un Balance Presupusstal superavitario
de 7 mll 696 mifiones de nuevos pesos y un déficlt de las entidades bajo controt
presupuestal indirecto de 229 millones de nuevos pesos. La disminucidn del superavit -
plblico y def presupuestal se explicaron principaimente por e} menor superdvit financiero
de! Goblerno Federal, Entre ias principales razones que se explicaron de-la disminucién
de este (ltimo se destaca, que en 1992 se lncluyé entre los ingresos de la liquidacitn de
FICORCA.
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Balance Publico Primana:
Durante 1993 el superavit primario del Sector Ptblico ascendié a 41 mil 380 millones de
nuevos pesos. Es importante destacar que conforme iba consoliddndose un contexto de
estabilidad de precios y se eliminaban los obstaculos estructurales, el crecimiento
disminuyé la necesidad de generar elevados superdvits primarios, como los que se
alcanzaron en afos previos. Asl, el resultado en 1993 fue congruente con lo establecido
en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Ingresos Presupuestales;
En 1993 los Ingresos Presupuestales del Sector Publico ascendieron a 288 mil 217
millones de nuevos pesos. El crecimiento se explica por la recaudacion del ISR, que
compenso los menores ingresos por derecho de PEMEX y por el IEPS petroleros. En el
caso de los organismos y empresas controlados presupuestalmente el crecimiento fue el
resultado de la evolucién positiva de los ingresos par cuotas del IMSS e ISSSTE y las
ventas de malz y frijol de CONASUPOQ.

Gasto Neto Presupuestal:

En 1993 el Gasto Publico se mantuvo acorde con los objetivos de los Criterios Generales
de Politica Econémica y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, La conduccion
disciplinada del ejercicio de los recursos contribuyd a consolidar el proceso de
estabilizacion de los precios y el descenso de las tasas nominales de interés internas. La
reorientacion de la signacion del gasto entre los diversos programas y sectores, alcanzé
avances importantes para favorecer el desarrallo sociat y rural y al gasto de inversion.
Con ello se contribuyé a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. La actividad
gubernamental acrecentd sus metas en dreas prioritarias del desarrollo, generando méas
servicios a la poblacién y mayores de cardcter social.

El gasto neto pagado del sector Publico bajo control directo presupusstal ascendié a
277 mil 040 millones de nuevos pesos. Este aumento, respondié a una mayor asignacion
a la presupusstada en el renglén de participaciones a las entidades federalivas -y
municipios, y al fortalecimiento de los programas sociales e inversiones en las
Infraestructura basica.

Gasto Primario: ,
El Gasto Primario fus de 243 mil 438 millones de nuevos pesos. Por su parte el gasto
programable, cuyo monto pagado ascendié a 202 mil 030 millones de nuevos pesos. Los
incrementos permitieron avanzar en la rearientacion sectorial del Gasto Publico, con el fin
de reforzar los programas prioritarios en la infraestructura bésica y ampliar la cobertura
soclal y territorial de las acciones gubemamentales de beneficio comunitario.

La inversion fisica presupuestal del Sector Piblico sumé 38 mil 469 millones de nuevas
pesos. No obstante esta disminucidn, la inversién en infraestructura basica se impulséd
mediante la participacion de capital privado en proyectos de autopista, generacion de
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electricidad y petroquimica secundaria, que permitieron incrementar de manera sustancial
el gasto total de la econom(a en ese rublo.

Las eragaciones por concepto de participaciones a entidades federativas y municipios
ascendid a 37 mil 701 millones de nuevos pesos. El aumento refleja el esfuerzo fiscal de
la Federacidn para fortalecer las finanzas en las Tesorerfas Estatales y Municipales.

En el Gasto Programable, el gasto en el sector de desarrollo social, compuesto por los
sectores de la educacién, salud y laboral, solidaridad, desarrollo urbano, agua potable y
ecologia y el programa social de abasto; alcanzé un monto de 102 mil 795 millones de
nuevos pesas.

En el Sector Educacién, se ejercio un gasto de 44 mil 653 millones de nuevos pesos. A
su vez, el Seclor Publico ejercid en ef Sector Salud 44 mil 534 millones de nuevos pesos.
En los Seclores de Solidaridad y Desarrollo Urbano y Ecologla se regisiraron aumentos
de 8.0% y 10./%, respectivamente.

Costo de la Deuda Pdblica:
Al téimino de 1993, el pago de los intereses se ublcé en 33 mil 601 millones de nuevos
pesos. Ei menor costo financiero es resultado de la disminucién en el saldo de la Deuda
Publica y la reduccidn de la tasa de interés en los mercados financieros naclonates.

Balance Financlero del Gobiemo Federal:
Durante 1993, la evolucidn de las Finanzas Publicas del Goblerno Federal ascendié a
192 mil 827 millenes de nuevos pesos. Esia recaudacion explica las causas de esta
reducclidn: el registro en 1992 de los recursos extraordinarios obtenidos por fa fiquidacion
de FICORCA y en 1993, Ia eliminacién del Impuesto a la nomina hacla finales de Julio y el
menor precio del petréleo en el mercado intemacional.

Ingresos Tributarios: .
La recaudacion obtenida de ia aplicacién de los distintos impuestos alcanzdé un monto
acumulado de 140 mii 268 millones de nuevos pesos durante el aio que se repond.

Destacan los siguientes gravamenes:

- Impuesto Sobre la Renta: los ingresos obtenidos por este impuesto alcanzaron: un
total de 66 mil 103 millones de nuevos pesos. Este incremento muestra los efectos de las
medidas de fiscalizacién y de ios cambios introducidos a la administracidn tributaria, asi
como ia consolldacion de las modificaciones fiscales introducidas hasta 1992.

- Impuesto al Valor Agregado: por la aplicacién de esle impuesto se obluvo-una
recaudacién de 33 mil 234 millones de nuevos pesas, cifra menor en un 0.4% reai a la
observada durante el afio pasado.
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- Impuesto Especial sobre Produccion y Semvicios. la recaudacién por este gravamen
aicanzé un monto de 19 mil 374 millones de nuevos pesos durante el afio que se analizé.
Este decremento se explica por la evolucién de precios de las gasolinas, que en su
promedio descendieron 2.0% real en el lapso que se reporté y porque los volimenes de
ventas de estos productos practicamente se mantuvieron en los mismos niveles de 1992.

- Impuesto a la Importacidn: la aplicacidn de este gravamen generé una recaudacion de
12 mil 606 millones de nuevos pesos., La reduccién fue resultado de la fuerte
desaceleracidn de mercancias y porque en 1992 se incluyeron en esta fraccién los
ingresos provenientes del Programa de Regularizacién de Vehiculos de Procedencia
Extranjera.

- Impuesto sobre las Erogaciones por Remuneracidn al Trabajo Personal Prestado bajo
la Direccién y Dependencia de un Patrén; Los ingresos derlvados de este impuesto
alcanzaron un monto de 2 mil 545 millones de nuevos pesos. Dos causas explicaron este
comportamiento: en primer lugar, las medidas de vigilancia y control de cumplimiento en
el pago de este impuesto, puestas en marcha de manera conjunta entre la Federacidn y
las Entidades Federativas. En segundo, el aumento del parque vehicufar como resultado
de las ventas de unidades nuevas durante el segundo semestre de 1992 y del Programa
de Regularizacidn de Vehicuios de Procedencia Extranjera.

- Impuesto Sobre Automéviles Nuevos: por este impuesto se recaudaron 01 mil 051
millones de nuevos pesos. Esta disminucidn se explica por la evolucién que mostraron a
lo largo del afo las ventas de automdviles nuevos, que registrd una disminucién de
alrededor del 13% respecto al nivel de ventas del afio anterior.

Ingresos no Tributarios:
Los recursos obtenidos por estos conceptos alcanzaron un monto de 052 mil 559 millones
de nuevos pesos en el periodo que se reportd, con lo cual este comporiamiento se explica
de la siguiente manera:

- Derechos: durante los meses en andlisis este rublo generd recursos por 044 mii 645
millones de nuevos pesos. La disminucién (a nivel de flujo) de 8.4 % de'los precios del
petrdleo crudo mexicano en el mercado intemacional y de 7.8% de los productos
petroliferos que se exportan explican esta situacién.

- Productos: los ingresos captados por este renglén alcanzaron un monto de 02 mll 194
millones de nuevos pesos. Este ingreso resultdé menor por la situacién que se explicé en
1992 se registraron los intereses derlvados de la venta de los bancos, en camblo, no se
registraron operaciones similares.

- Aprovechamlentos: este rengldn registré ingresos por 09 mil 720 millones de nuevos
pesos en el afio. Tal decremento se explica porque-en 1992 se registraron ingresos por
07 mil 401 miliones de nuevos pesos provenientes de la liquidacidn de FICORCA.



Gasto Neto del Goblerno Federal:
En el curso de 1993, el Gobiemno Federal efectud un gasto neto por 185 mil 189 millones
de nuevos pesos. En la composicion de este gasto, 10s intereses de la deuda presentaron
el 15.6% del total de las erogaciones. E! costo financiero se situé en 028 mil 870 millones
de nuevos pesos, con lo cual el pago por intereses disminuy6 en 28.0% real con 1992,

Gasto Programable del Gobierno Federal:

Las erogaciones programables liegaron a 114 mil 910 millones de nuevos pesos. Cabe
destacar que, en el gjercicio que se conformé, el gasto programable aumento en 1993 a
62.1%. La recomposlcién de este gasto respecto a ejercicios anteriores ha sido efecto de
la reduccién de! pago de intereses de la deuda lo que ha propiciado los menores
requerimientos del superdvit primario, con |0 cual se han abierto espacios presupuestales
para destinar mayores recursos ai gasto programable. A su vez, este descenso en el
costo financiero aunado a la disciplina fiscal han logrado consolidar el saneamiento de las
finanzas publicas.

Durante 1993, la mayor realizacion de metas sustantivas de los sectores salud y
educacién tuvo un impacto en el incremento de las erogaciones programables. En salud
ol Goblemo Federal brindd atencién médica a mas mexicanos que en afios anteriores, la
matricula de educacldn se elevé 0.8% con relacion al ejercicio anterior. La capacidad en
el suministro del agua potable en ciudades grandes pas6 de 26.0 a 27.0 metros cublcos
por segundo, 1o que significé un incremento del 3.8%.

Gasto Directo:
Ei Gasto Directo pagado por las dependencias gubernamentales se ubicé en 047 mlii 158
millones de nuevos pesos. Los gastos corientes de administracion se Incrementaron
12.5%. Su monto pagado fue de 034 mii 999 millones de nuevos pesos. ES consecuencla
de los aumentos registrados en los servicios personales, los materiales y suministros y
serviclos generales.

En materia de servicios personales se hicieron esfuerzos para mejorar la productividad
y elevar las condiclones de los trabajadores del Estado. Los incrementos salariales y
prestaclones econdmicas al magisterio y al resto de la burocracla, asf como la
contratacién de nuevas plazas para mejorar y atender mayor demandas de servicios en
educacién, salud, procuracién de justicia y seguridad naclonal. Por ello, el pago. de
serviclos personales ascendié a 024 mil 324 millones de nuevos pesos,

Los otros dos componentes del gasto corriente que experimentaron un aumento real de
un ejercicio a otro fueron los destinados a la adquisicién de materiales sumlnistros y los
servicios generales. En el primero, con un gasto de 02 mil 307 millones de nuevos pesos.
El segundo, con una asignaclén de 06 mil 968 millones de nuevos pesos. El gasto
adiclonal respecto al de 1992 se orienté bdsicamente a Intensificar las camparias
naclonales de vacunacion y al reforzamiento de los inventarios de los medicamentos para
la mayor prestacién de los servicios de saiud en los hospitales. Ademds, se continuaron
impulsando los programas de imparticlén de justicla, de revision del padrén electoral, de
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seguridad nacional y de combate al narcotrafico. Estos gastos contribuyeron a elevar los
alcances de los programas de rehabilitacion social en los reclusorios y los programas de
certificacién de derechos ejidales y rezago agrario.

Gasto Directo de Capital:
El gasto de inversién fisica del Gobierno Federal ha aumentado significativamente. En
1993 se erogd un monto de 12 mil 159 millones de nuevos pesos. De este, el gasto en
abra publica absorbid el 89.6%, con un monto de 012 mil 159 millones de nuevos pesos.
Por su parte, los recursos en la adquisicién de bienes muebles e inmuebles participacién
con el porcentaje restante.

Transferencias:

Durante 1993, el Gobierno Federal transfirié recursos presupuestales por un monto de
067 mil 752 millones de nuevos pesos; obedeciendo a su programa original, una parte
importante de los recursos se destind a las aportaciones para la educacién bdsica en los
Estados. Su monto fue 2 mil 264 millones de nuevos pesos. Esta cantidad incluye los
incrementos salariales que se otorgaron a los maestros federalizados, como la mayor
ocupacién registrada, los estimulos de productividad y eficiencia que se autorizaron y el
efecto de los gastos en la carrera magisterial, dan cuenta de esta mayor gasto.

A su vez, la Federacién les canalizé transferencias por 045 mil 489 millones de nuevos
pesos, cifra que supera a la olorgada en 1992.

Transferencias a las entidades bajo Control Directo Presupuestal:
Al Sector de Entidades Paraestatales se transfirieron 011 mil 447 miliones de nuevos
pesos.

La CONASUPO recibié 05 mil 525 millones de nuevos pesos de recursos fiscales, Esta
cantidad incluyé los recursos. adicionales a los presupuestados. por 887 millones de
nuevos pesos, con el lin de adquirir un mayor volumen de malz derivado de‘la abundante
produccidn registrada en el pals.

Al IMSS se canalizaron recursos por 02 mil 706 millones de nuevos pesos. Dicho
monto fue proporcional a los mayores ingresos que capté el Instituto- por las cuotas

obrero-patronales. El 36.0% de las transferencias fue .para compensar. los gastos ..
p

derivados de! programa IMSS-Solidaridad, mientras que el restante 64.0% fue para
atender programas de obra publica y de abastecimiento de medicamentos.

FERRONALES recibié transferenclas por 02 mil 379 millones de nuevos pesos. Con
estos recursos, la paraestatal financié el 55.2% de su programa de inversién , el 29.7%
del pago de su néminay el 100% del serviclo de deuda.

Al IMECAFE se transfirieron 94 millones de nuevos pesos, recursos que sirvieron para
sulragar su proceso de desincorporacién.



31

Transferencias a las Entidades bajo Control Indirecto Presupuestal:
L.as Entidades bajo Contral Indirecto Presupuestal recibieron transferencias por 034 mil
042 miliones de nuevos pesos. Su incremento refleja el impacto de las revisiones
salariales y prestaciones econdmicas del personal docente en las universidades y centros
de ensefianza superior como de los médicos e investigadores del Sector Salud. También
refleja los trabajos relacionados con los Censos Econdmicos, el abasto y la
comercializaclén del trigo y los programas para atender el rezago agrario.

Ei Sector Educacion recibid transferencias por 037 mil 289 miilones de nuevos pesos,
cantidad que incluye los recursos de la Federalizacién Educativa. Al descontarse estos, la
cifra transferida asciende a 015 mil 036 millones de nuevos pesos.

Las transferenclas mds importantes fueron: las Instituclones de educacién media y

superior, con 03 mil 317 miliones de nuevos pesos; la UNAM con 02 mil 348 millones de
nuevos pesos y el CAPFCE con 01 mil 453 millones de nuevos pesos.
Al conjunto de entidades dei Sector Desarrollo Rural se transfirieron por 06 mil 216
mitlones de nuevos pesos. Entre los més importantes se encuentran la Comisién Naclonal
del Agua, con O1 mil 556 millones de nuevos pesos; 10S apoyos y serviclos a la
comerclalizacién agropecuaria, 01 mil 370 millones de nuevos pesos; y el BANRURAL,
con 724 millones de nuevos pesos. Cabe hacer mencidn de tos recursos presupuestales
que en conjunto recibieron el Registro Agrario Nacional, la Procuradurfa Agraria y las
Delegaciones Agrarias, con 914 millones de nuevos pesos.

En el Sector Salud las transterencias sumaron 02 mil 337 millones de nuevas pesos.
De estos recursos el conjunto de institutos, centros y hospitales de salud recibié 01 mil
109 millones de nuevos pesos, en tanto el Sistema Nacional para el Desarrouo Integral de
la Familia (DIF) absorbid 443 millones de nuevos pesos.

En el Sector de Administracidn las transferenclas ascendieron a 04 mil 183 millones de
nuevos pesos. De estos recursos sobresalen los apoyos que recibid el INEGI por 01 mil
335 millones de nuevos pesos.

Al Sector de Desarrolio Urbano, Ecologfa y Agua potable se destinaron recursos por 01
mil 193 millones de nuevos pesos, de los cuales la Comlsién Naclonal del Agua requlrid
631 miliones de nuevos pesos.

Dentro del Programa Social de Abasto las transferencias llegaron a 901 millones de
nuevos pesos. De esta cantidad, LICONSA ocupé 621 miilones de nuevos pesos y el
Sistema de distribuidoras CONASUPQ 259 millones de nuevos pesos.

Programa Naclonal de Solidaridad:
En 1993, el gasto del Programa Naclonal de Solidaridad ascendié a 08 mil 356 miliones
de nuevos pesas. De este monto, 07 mil 486 mliliones de nuevos pesos {89.6%) se
destinaron a la ejecucidn de obras publicas, y 870 millones de nuevos pesos (10.4%) a
transferencias de recursas a sectores soclales como fue el caso de Becas y Despensas,



Con Solidaridad se atendieron, en zonas rurales y urbanas marginadas proyectos
productivos y de bienestar social que se tradujeron en mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidn de escasos recursos.

Dentro del programa de Escuela Digna, se efectud el mejoramiento de planteles de
educacién bdsica, se trabajé también en la construccién de nuevos espacios educativos
(aulas, talleres, laboratorios y anexos) en diversas entidades federativas.

En el marco del programa Nifios de Solidaridad se entregaron Becas, despensas y
consultas a escolares de educacién bdsica. Por otra parte se apoyd la realizacién de
serviclo soclal de pasantes de Instituciones de educacidn superior y técnica,
incorpordndolos a tareas de benelficio social a través de Becas.

El programa de Salud continué la construccidn, ampliacidn, rehabllitacion y
equipamiento de la infraestructura hospitalaria. Mediante el programa de Hospital Digno,
que llevé acabo acciones de rehabilitacidn en 191 hospitales.

Dentro del Programa de Agua Potable y alcantariliado se lograron importantes avances
en fa construccidn, ampliacidn y rehabllitacion de sistemas de agua potable y
alcantariflado.

Con el fin de fortalecer la infraestructura urbana, se pavimentaron calies y avenidas de
colonias populares, se construyeron guamiciones y banquetas, asf como jardines y plazas
clvicas. .

Mediante el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad se apoyé fa reaccién y
consolidacion de empresas. En paralelo, con los fondos de Solidaridad - para la
produccidn, se apoyo a productores que laboraron tierras de temporal en municipios de
30 entidades federativas.

Con los Fondos Reglonales para ef Desarrollo de ios Pueblos Indfgenas se pusieron en
marcha proyectos productivos, se creé un fondo para el acoplo y comercializacién de
pimienta, vainilla y miel; y se apoy6 a indfgenas productores de caté.

El Programa de Mujeres en Solidaridad orientd recursos y esfuerzos hacia la
realizacién de proyeclos en beneficio de mujeres. Destaca Ia Instalacidn de molinos de
nixtamal, tortilladoras, tiendas de abasto, granjas comunitarias, lalleres, asf como la
rehabilitacion de viviendas y la electrificaclén de comunidades.

Dentro del Programas de Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales, se apoyaron a
la construccién de carreteras y de caminos y la reconstruccién, modernizacidn y
ampliacién de 288 Km. de carrelera alimentadoras y la conservacién de 19 mil Km. de la
red de carreteras y 09 mil 568 Km. de caminos.
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Por lo que respecta al Programa de Deporte y Juventud, destaca la construccidn de
279 canchas y 46 unidades deportivas.

Gastos de los Poderes Legislativo y Judicial, Organos Electorales y Tribunales
Agrarios:
Durante 1993, el Poder Legislativo ejercié gastos por 634 millones de nuevos pesos.
Estos recursos le permitieron atender Jos requerimientos para el buen desarrollo de los
periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones, instalar la comisidn permanente del H.
Congreso de la Unién, terminar la reconstruccién y poner en semvicio el Palacio
Legislativo.

Las erogaciones del Poder Judicial sumaron 969 millones de nuevos pesos. Este
aumento se explicd por el efecto de las plazas de nueva creacidn, los gastos adicionales
asociados a los nuevos juzgados y tribunales que se instalaron a princlpios de 1993 y la
terminacidn de la construccion de su edfficio sede.

El gasto de los érganos electorales ascendié a 02 mil 146 millones de nuevos pesos.
Ello respondi6 a la mayor contratacién de personal eventual para la segunda fase del
programa de fotocredencializacion; a la adquisicién de materia administrativo, diddctico,
estadistico y geogréfico para las salas regionales; a la contratacién de serviclos de
arrendamiento de equipo y a la transferencia de recursos a los partidos poltticos.

El gasto de los Tribunales Agrarios sumo 124 mil miiiones de nuevos pesos. Estos
recursos sirvieron para atender la dictaminacién de sentencias de |uicios agrarios y
resoluciones sobre controversias de tenencia de tierra, asi como para la adquisicién de
vehiculos terrestres para las salas regionales en el pais.

Situacidn Financiera de Organismos y Empresas:
Durante 1993, las finanzas de las entidades bajo control directo presupuestal mostraron
un comportamiento favorable con respecto al ejercicio precedente. Asl, este conjunto de
enlidades obtuvo un superdvit financiero de 03 mil' 540 miliones de nuevos pesos.
Asimismo, el superdvil primario de 08 mil 271 miliones de nuevos pesos fue mayor al del
afio anterior.

Ingresos de Organismos y Empresas:
En 1993, los organismos y empresas bajo el control direclo presupuestal generaron
ingresos proplos por 099 mil 200 miilones de nuevos pesos. Los ingresos derivados de
las entidades no petroleras contribuyeron al aumento, loda vez que en PEMEX se registré
un descenso. '

PEMEX obtuvo ingresos propios por 028 mii 04 millones de nuevos pesos. El efecto -
combinado de la baja en el precio internacional del petréleo, de los preclos de petrolfferos
y petroquimicos, asi como el menor volumen de exportacién de crudo en el Ultimo
trimestre del afio, contribuyeron a la menor generacidn de ingresos.
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CFE alcanzé ingresos propios por 020 mil 202 millones de nuevos pesos. Asimismo, en
FERRONALES los ingresos propios ascendieron a 02 mil 949 millones de nuevos pesos.

La CLFC generé ingresos propios en el afio por 02 mil 875 millones de nuevos pesos.
Asimismo, es conveniente sefialar que en octubre de 1992 la comisién intersecretarial de
gasto flnanciamiento determind que la paraestatal incumplié con las metas establecidas
en el convenio de asuncidn de pasivos al mes de septiembre, para lo cual, la CLFC se
comprometid en presentar un programa de acciones para mejorar su situacién financiera.

Los Ingresos propios de la CONASUPOQ ascendieron a 04 mil 579 millones de nuevos
pesos. Un mayor volumen de ventas de maiz y frijol en el mercado internacional de 70.9%
contribuy6 al crecimiento de los ingresos.

El IMSS capto Ingresos propios por 028 mil 797 millones de nuevos pesos. Este
resultado refleja al mayor nimero de cotizaciones y a los aumentos salariales. En los
Uitimos meses del ejercicio, el Instituto comenzé a captar mayores ingresos derivados de
las moditicaciones a la Ley del Seguro Social.

Para el ISSSTE, los ingresos propios ascendieron a 07 mil 909 millones de nuevos
pesos. Los factores que determinaron el incremento fueron las mayores cotizaciones que
resultaron del aumento salarial en beneficio de fa burocracia y la recuperacién de la
cartera.

Gasto Neto de Organismos y Empresas:
El gasto neto de los organismos y empresas sumd 107 mil 107 millones de nuevos
pesos, cantidad que se mantuvo en términos reales practicamente constantes,

Gasto Programable de Organismos y Empresas:

El gasto programable que ejercld las entidades bajo control directo’ presupuestal
alcanzd un monto de 102 mil 376 millones de nuevos pesos. De este monto sobresalen
las erogaciones del Sector Salud, asimismo, las mayores compras a las contempladas de
malz, efecto de la abundante produccidn en el pals, influyeron en el crecimiento del gasto.

Como resultado de las medidas adoptadas para elevar la eficiencia en los organismos
y empresas, los gastos en senvicios personales prdcticamente se mantuvieron constantes.
El presupuesto ejercido en este renglén ascendié a 030 mil 029 millones de nuevos
pesos. :

Las erogaciones en materlales y suminisiros se ubicaron en 020 mil 934 millones de
nuevos pesos. Los factores que determinaron e! aumento fueron las mayores compras
imprevistas de maiz, el impacto de los aumentos en el precio y el consumo de
combustible para la generacldn de energla eléctrica, asl como para el sewviclo de
transportacién ferroviaria, y el mayor abastecimiento de Inventarios en los- centros
hospitalarios. C
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El gasto en servicios generales ascendid a 029 mil 319 millones de nuevos pesos. El
aumento en este renglén permitidé cumplir oportunamente con los pagos a los
pensionados, el pago de derechos de uso y aprovechamientos de aguas nacionales
derivados de la generacion de electricidad, los mayores costos de fletes y almacanaje de
granos basicos, y el costo de los servicios publicos que contraté el Sector Salud.

La inversion fisica del sector de entidades bajo control directo presupuestal se situ6 en
019 mil 181 millones de nuevos pesos. Cabe sefialar, que este comportamiento fue mejor
al programado, ya que originalmente se previé un descenso del 9.5 % real.

Gastode Interés de Organismos y Empresas:
El gasto en interés de la deuda fue de 04 mil 731 millones de nusvos pesos. Monto
inferior al realizado en 1992.

Gasto Programable Por Entidad:
A continuacion se informa sobre la evolucion del gasto programable de los organismos
y empresas, asf como algunos resultados de obra publica;

PEMEX ejercié un gasto pr.ogramable de 023 mil 845 millones de nuevos pesos. E!
cambio estructural de la entidad y el uso eficiente de los recursos explica este
comportamiento favorable.

La entidad avanzé en la construccién de plantas reformadoras de petroquimica, dos
plantas de gas para producir electricidad de autoconsumo un sistema de tratamiento de
afluentes contaminantes y un ducto; asf como en la perforacion de pozos exploratorios y
de desarrollo, una planta de regeneracién para calalizar y una planta de tratamiento de
aguas negras. : ‘

El gasto programable de la CFE ascendio a los 018 mil 926 millones de nuevos pasos.
El gasto corriente de operacién observo un crecimiento como resullado del incremento en
el costo de las servicios personales y el consumo de combustdleo para generar
electricidad, asf como del incremento del pago.de derechos de uso y aprovechamiento de
aguas nacionales, y el mayor costo de conservacion y mantenimiento en instalaciones.

Ei programa de obras muestra la terminacion de la central hidroeléctrica, una
termoeléctrica y dos plantas geotérmicas, el avance de dos hidroeléctricas, una
nucleoeléctrica y al ampliacidn de cinco termosléctrica en varias entidades del pals.

El gjercicio del gasto programable de FERRONALES se ubicd en 05 mil 041 millones
de nuevos pesos. Durante 1993, la parasstatal rehabilito 626 locomotoras, 40 carros de
carga, remodel6 19 astaciones y rehabilité 312.7 Km. De vias con el riel nuevo y de
racobro.

Las erogaciones programables de la CONASUPO cracieron en 28.2% y su gasto
programable se ubicé an 09 mil 901 millones de nuevos pesos. El aumento del gasto fue
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el resultado de las mayores compras de maiz, las cuales superaron tanto las metas
programadas como las alcanzadas en 1992. Ello dio origen a mayores gastos derivados
del uso de fleles y bodegas para almacenar granos. Ademas, la entidad instrumentd una
mayor cobertura para el programa de Tortilla-Solidaridad. En el periodo de andlisis y de
conformidad con su programa de inversiones, la CONASUPO terminé de construir dos
aedificios administrativos.

El gasto programable del IMSS llegd al 030 mil 291 millones de nuevos pesos. En el
aumento se conjugaron diversos elementos, entre los que resaltan la mayor poblacién que
debid atender el instituto. EI mayor gasto estuvo asociado con los incrementos salariales
y mejoras econdmicas, el abastecimiento de inventarios en los hospitales y el pago de los
pensionados.

El instituto avanzd en la construccion de tres hospitales generales de zona, un centro
médico, un hospital de especialidades, uno de ginecologia y obstetricia, tres unidades de
medicina familiar, una estancia infantil y dos edificios de oficinas en diversos Estados de
la replbiica.

Durante 1993, el gasto programable del ISSSTE fue de 08 mil 039 millones de nuevos
pesos. El pasto en pensiones y el abastecimiento de medicamentos explican
principalmente el incremento.

EI ISSSTE terminé la construccion de 4 unidades de medicina familiar, 32 clinicas de
medicina familiar, la construccién de otras 10 y de 4 clinicas resolutivas. Concluyd con la
ampliacion de 8 clinicas hospital, continuando con la de 21 clinicas més. Termind la
ampliacion de 5 hospitales regionales de 11 que se remodelaron y la de 9 hospitales
generales de un paquete de 16. Termind de construir 5 estancias de bienestar |nfanul y
gjecuta obras para ampliar otras 23 estancias.

CAPUFE efectud un gasto programable de 01 mil 364 millones de nuevos pesos en e
afio. Los menores gastos corrientes de operacion contribuyeron a este comportamiento.

En el periodo analizado, la entidad concluy6 la construccion- de.adiciones.en- tres
autopistas. Por olra parte, avanzé en adiciones de ofras 10 ‘autopistas en diferentes
entidades federativas y en la reconstruccion de siete puentes.

El gasto programable en ASA alcanzd un monto de 980 millones de nuevos pesos. El
mayor gasto permitid incrementar el volumen de operacién, mejorar las instalaciones
aereoportuarias, cubrir los crecimientos de los costos de los servicios contratados y
adquirir el aeropuerto de |a ciudad de Toluca.

La entidad termind de dos aeropuertos, amplié los edificios aereoportuarias de .10
cludades del pals, la ampliacién del aeropuerto de [a ciudad de México, asf como de la
repavimentacion de las pistas. .

appee =



Financiamiento de!l Balance del Sector Publico:

Al cuarlo trimestre de 1993, el Balance Publico (que incluye Unicamente al Gobierno
Federal y a todos los organismos y empresas publicas no financieros) registré un
superdvit de caja por 08 mil 242.8 millones de nuevos pesos.

Los recursos que se generaron con el superdvit se destinaron a la amortizacién de
deuda externa por 06 mil 128.2 millones de nuevas pesos y deuda interna por 02 mil
114.6 millenes de nueves pesos. La diferencia mas importante entre estas cifras y las que
se consignan en e informe sobre la evolucidn de la deuda piblica se explican por el
endeudamiento de la banca de desarrollo.

En Criterios Generales de Politica Econémica para 1993 se sefialé que el avance en
maleria de cambio estructural de los intermediarios financieros de fomento del sector
publico justificaba la eliminacion del célculo del balance financiero del sector ptiblico.

Anteriormente la banca de desarrollo, ademas de canalizar una elevada proporcién de
sus recursos al financiamiento del propio sector publico, aquella parte que destinaba al
sector privado lo hizo a fravés de operaciones de primer piso. De aste modo, la banca
asumié riesgos desproporcionados a su base de capital y fue necesario recurrir
continuamente a apoyos con recursos presupuestales. Durante los afios méas recientes, la
banca de desarrollo y los fondos y fideicomisos de fomento y reorientando su actividad
atendiendo en forma creciente las necesidades crediticias del sector privado. Ademas, la
mayor parte del crédito fue canalizado via operaciones de segunda piso. De este modo,
las instituclones vieron disminuido el riesgo en que incurre y, consecuentemente, dejaron
de depender del apoyo de recursos presupuestales para su funcionamiento.

El cambio en el concepto de banca de desarrollo implicd. implantar nuevas précticas
arientadas a garantizar la solvencia y ef respaldo financiero de los riesgos gue asumen
las instituciones. Se adopté un régimen de calificaclén de cartera aun més estricto que el
que se aplica a la banca comercial, con el propdsito de adecuar su operacién crediticia
constituyendo reservas adecuadas para enfrentar posibles contingencias propias de-esla
actividad. Por esta razén, no resulté apropiado contabilizar dichas contingencias como
parte del balance financiero, en consecuencia, a partir de 1893 se elimind el rubro de .
intermediacion financlera del célculo del balance financiero del sector ptiblico.

Con base en los argumentos expuestos, fue posible afirmar la nueva definicién de
balance del sector piblico muestra con mayor fidelidad el efecto que tienen las finanzas
puiblicas sobre el sector financiero.

La eliminacién del rubro de “intermediacion financlera” no significd un menar cantrol de
las aperaciongs de la banca de desarrollo. Ademds de la obligacion de esta de cumplir
con el régimen de clasificacién de cartera; los programas de financiamiento de las
instituciones continuaron ajustandose estrictamente a las metas que les fueron marcadas
en al Presupuesto de Egresos de la Federacion. Los érganos de la vigilancia de la’
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Comisién Nacional Bancaria, del Banco de México y de {a Propia Secrelaria de Hacienda
y Crédito Publico maniuvieron una estrecha supervision de la banca de desarrollo.

El endsudamiento extemio de la banca de desarrollo, como se sefiald en el informe
sobre la evolucion de la deuda ptiblica, se mantuvo dentro de los limites autorizados en la
Ley de Ingresos para ¢l gjercicio de 1993, E! comportamiento de la caplacion de recursos
en el mercado interno fue producto de la fortaleza financiera que alcanzd esta
instituciones y que le han permitido jugar un papel importante en la canalizacién del
ahorro inlerno hacia los sectores mas productivos.

Los resultados de operacién de la banca de desarrollo, como los del resto de los
intermediarios financleros, continuaron haciéndose del conocimiento del piblico en forma
peribdica a través de la publicaciones especializadas tanto del Banco de México como de
la Comisién Nacional Bancaria.

Fondo de Contingencia:

Al clerre de 1993 el saldo del Fondo de Contingencia ascendié a 08 mil 52.7 millones
de nuevos pesos. La variacion del saldo de fondo se explica por entrada de recursos por
04 mil 450.7 millones de nuevos pesos, y salida por 773.3 millones de nuevos pesos.

Las entradas se conformaron por ingresos derivados del proceso de desincorporacion
de empresas por 04 mil 255.3 millones de nuevos pesos y recuperaciones por cancepio
de coberturas financieras y petroleras adquiridas anteriorments. Las aplicaciones de los
recursos del fondo se destinaron principalmente a la amortizacion de deuda piblica.

1992 se depositd en el fondo de contingencia la cantidad derivada de la liquidacién da
FICORCA por el equivalente a 07 mil 04.4 millones de nuevos pesos: Asi, para efectos
del andlisis de operaciones en este fondo se distinguieron aquellas referidas. a los
recursos captados por la venla de empresas de aquellas relacionadas con 10s recursos
obtenidos por la liquidacién de FICORCA.

Fuentes de Recursos da Privatizacion:

Desde la creacién del fondo y hasta el cierre de 1993, los ingresos lotales del fondo
derivados del proceso de privalizacién ascendieron a 061 mil 431.3 millones de nuevos
pesos. De este monto, 038 mil 961.4 millones de nuevos pesos correspondieron a fa
desincorporacién bancaria, 017 mil 653.4 millones de nuevos pesos a la cuenta del resto
de la empresa. Por su parie, los intereses de eslas inversiones alcanzaron un monto de
02 mif 19.3 millones de nuevos pesos. Asl, los ingresos totales ascendieron a 063 mif 450
millones de nuevos pesos.

Aplicacion de Recursos de Privatizacion:

En el periodo de referencia, se amortizé deuda pablica por un monto de 057 mil 679.4
millones de nuevos pesos. De estos, 054 mil 414.1 millones de nuevos pesos se aplicaron
tanto a la liquidacion de acciones del Banco de México en el fondo de proteccion al
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ahorro, como la cancelacion de otros pasivos bancarios, t los restantes 892.5 millones de
nueves pesos a la amortizacion de adeudos de las empresas desincorporadas.

Saldo Parcial por Privatizaciones:
La diferencia entre la fuente y la aplicacion de los recursos fue de 05 mil 771.2 millones
de nuevos pesos, saldo que se mantuvo depositado en el propio fondo de contingencia.

Fuente y Aplicacién de Recursos de FICORCA.

Con la cantidad de 07 mil 401.4 millones de nuevos pesos correspondientes a la
liquidacién de fideicomisos de riesgos cambiarios (FICORCA) que se depositaron en el
fondo se financid la compra de coberturas financieras contra posibles caldas en el precio
internacional del petréleo y eventuales aumentos en las tasas de interés externa por un
monto total de 02 mil 128.9 millones de nuevos pesos. Asimismo se realizaron diversas
inversiones financieras en la banca de desarrollo y de fondos de fomento por 02 mil 991
mitlones de nuevos pesos. El saldo remanente a la fecha fue de 2 mil 281.5 millones de
NUevas pesos.

El saldo que se reportd en el fondo de contingencia de 08 mil §2.7 millones de nuevos
pesos correspondientes a los recursos de privatizaciones y de 02 mil 281.5 millones de
NUevas pesos.

.Las finanzas publica ejercidas durante el aflo de 1993, marcan una trascendencia en
alcanzar de manera u superdvit primario de 08 mil 243 millones de nuevos pesos {(monto
inferior en un 54.1% al del 1994), a consecuencia de medidas adopladas en los Criterios
Generales de Politica Econdmica , Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos de la
Federacion,

Tales medidas que ayudaron a este resultado fueron: reduccion y estabilizacion de
precios al pablico; renovacion del Pacto para la Estabilidad, Competitividad y el Empleo
(PECE);, cambios estructurales en la economia, disminuclon del superévit, reduccion de
gravémenes a actividades productivas, como de varias medidas disciplinarias aplicadas
para oblener dicho logro. :

Antes estas expectativas, todavia falta mucho por hacer, aunque se han estado
obteniendo logros que confirman la eficacia de las estrategias adoptadas. La inflacion se
ha reducido de manera que permite la recuperacion del crecimiento econémico en forma
gradual, el aumento de empleo, la modemizacion de los aparatos productivos, como la
inversién en el pals hacen nuestra economlia se mantenga firme.

El buen funcionamiento y el manejo adecuado de las finanzas publicas ha permitido Ia
satisfaccién en varios renglones de nuestra economia.

La reduccién de la participacion directa del Estado ha permitido incrementar las
erogaciones en los renglones importantes para el desarrollo social y econdémico del pals,
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2.3 Objetivos y Metas,

De conformidad con los objetivos de 1989-1994, la principal “estrategia para abatir la
inflacidn y recuperar el crecimiento econdmico”, fue el saneamiento de las finanzas
publicas, conjuntamente con la conducciébn ordenada de las politicas monetaria,
financiera y crediticia. Por ello se establecieron dos vertientes en materia de finanzas
publicas: fortalecer la generacion de ingresos, y circunscribir las erogaciones a la
disponibilidad de ingresos con mayor selectividad para incrementar el gasto social y la
inversion publica en infraestructura. En este contexto, el Estado centré sus acciones en la
atencion de las necesidades basicas de desarrollo y bienestar social, en especial de los
grupos que enfrentaron condiciones de mayor pobreza y abrid espacios para constituir a
la inversion privada en el principal motor de crecimiento econdmico.

El cumplimiento de los objetivos permitié el cambio estructural de las finanzas publicas.
A partir de la formulacién y consistente en la aplicacidn de las politicas de ingresos y
gastos plblicos, se logré abatir el déficit fiscal entre 1989 y 1991, obtener resultados
superavitarios en 1992 y 1993, y proyeclar un balance equilibrado para 1994, sin incluir
los ingresos no recurrentes derivados de la desincorporacion de entidades paraestatales
no estratégicas ni prioritarias para el desarrolio.

Los ingresos del Sector Pablico se fortalecieron a partir de una intensa reforma fiscal,
Esta conformé un sistema impostitivo justo, equitativo, eficiente y competitivo, ampli6 la
recaudacion del Gobierno Federal y en paralelo, contribuy6 a mejorar el poder adquisitivo
de la poblacion de menores ingresos. La mayor recaudacion tributaria del Gobierno
Federal fue resultado de aplicar una politica que combind menores tasas imposlitivas y un
menor nimero de impuestos, al mismo tiempo que se amplié la base gravable, y se
desarrollaron mecanismos de simplificacién -administrativa, con lo que se alent6 la
tributacion voluntaria, la reduccion de la evasién y la elusién del pago de impuestos,
Asimismo, en e! marco del Pacto para la Estabilidad, la Compstitividad y el Empleo
(PECE), el Sector Paraestalal llevé a cabo una politica de ajuste y de precios y tarifas de
los bienes y servicios que generd el Sector Publico, para superar los rezagos que
presentaban.

El nivel de gastos neto ejercido por el Sector Publico presupuestal se determind en
congruencla con la disponibilidad de financiamiento no inflacionario y se aplicé con
astrictos criterio de racionalidad, disciplina y control - presupuestal. Se logré - una
importante reduccion del nivel real del gasto neto como resultado principalmente de la
reduccion real de endeudamiento, y por consecuencia del pago de intereses.

El abatimiento del saldo de la deuda del Sector Publico se derivb-a su vez, de la
renegociacién del débito extemo celebrado entre 1989 y 1990 y de la amortizacidn
anticipada de valores gubemamentales y de titulos de deuda externa e interna con
recursos provenientes de la enajenacién de empresas plblicas no estratégicas ni
prioritarias. E| fortalecimiento de los ingresos ordinarios del Sector Pdblico permitié
financiar satisfactoriamente los gastos permanentes, apoyando asi la estabilidad del
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mercado de fondos prestables y la reduccion de las tasas de interés internas. Los efectos
de la menor inflacién sobre las tasas de interés internas, hicieron reducir sustancialmente
el pago de intereses y liberar recursos crecientes para su canalizacién selectiva a la
alencidn de las demandas sociales, al mejoramiento productivo del nive! de vida de la
poblacién de escasos recursos y a la ampliacion de la infraestructura basica,
favoreciendo el cambio estructural de! presupussto que priorizo e} bienestar social.

La politica fiscal contribuyd en el restablecimiento de los equilibrios fundamentales de
la economla, al apoyar la estabilidad de precios y el crecimiento econdmico sostenido. E
Sector Publico eliminé la necesidad de recurrir a la emisién primaria de dinero para
financiar sus operaciones, y abatié la demanda de recursos del Sistema Bancario
Nacional, con lo cual liberd importantes montos financieros para su orientacién a las
aclividades productivas productivas de seclores privados y sociales. Al reducir y asignar
eficientemente el gasto, se controlé ei cracimiento de la demanda agregada, limitdndola a
la capacidad de respuesta de la oferta.

El esfuerzo realizado para lograr un profundo y sostenido saneamiento de las finanzas
plblicas se expresa en la evolucién del Balance publico, al pasar al inicio de Ja
administracidn de allos niveies de déficit a resultados superavitarios en 1992 y 1993, y
presupuestar un baiance equilibrado para 1994. Asf se ampliaron los maérgenes de
maniobra de [a politica econdmica para enfrentar posibles contingencias, sin la necesidad
de recurrir al financiamiento inflacionario, nl distraer la atencién del gasto piblico a los
sectores prioritarios. El balance prioritario primario, que excluye del balance pUblico et
pago de intereses sobre {a deuda publica total, pasé a un nivel maximo de 08.6% del PIB
en 1989 a un nivel autorizado de 02.6% para 1994; este comportamiento muestra que {a
medida en que se redujo la carga del servicio de la deuda se consolidd la estabilidad de
precios, es menor el nivel de superavit primario requerido para alcanzar las metas del
balance plblico y hacer posible el incremento del gasto que cubra las demandas de la
poblacién, sin que afecte {a estabilidad financiera y macroecanomica, en congruencia con
la evolucion ordenada de la demanda. Por ello en 1994 se estimuld el ‘crecimiento
econdmico y la recuperacion del poder adquisitivo de la poblacidn, a través de medidas
redistributivas que redujeron la captacién de ingresos tributarios y aumentaron las
erogaciones presupuestales, pero sin recurrir en desequilibrios fiscales. En este contexto,
sa introdujeron una bonificacién fiscal para incrementar el Ingreso de los trabajadores que
percibieron menos de cualro sajarios minimos, y se impulsd una mayor canlidad de
recursos a (os programas que atendijeron el desarrollo social y ampliaron la infraestructura
bésica enlas areas de mayor impacto econémico.
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Los objetivos y metas alcanzados durante 1989 y 1994, han permitido demostrar e!
eficaz manejo en las estrateglas tomadas en tormo a finanzas piblicas y politica
monetaria.

El cumplimiento de estos objetivos alcanzd camblos estructurales en finanzas plblicas:
abatimiento de déficits fiscales hasta 1993 y como consecuencia proyectar un balance
para 1994, con un minimo de superdvit para aicanzar metas que cubran las demandas de
la poblacién sin que afecte la estabilidad financiera mexicana.

Cabe destacar que los ingresos percibidos por el Sector Pubiico, como sus gastos
fueron determinados y aplicados aparentemente con criterio de racionalidad, disciplina y
control presupuestal para el optimo aprovechamiento de estos,

La persistencia de estas politicas econdmicas pretendieron superar obstdculos y permitir
avanzar hacla la consecucién de las metas trazadas durante los afios de 1989 y 1994.
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Andlisis Politico-Administrativo de 1861-1982.

Er 1a administracion de Judrez en 1861 a pesar de ciertos factores que desfavorecian al
pals como !a gran guerra civil entre conservadores y liberales, no fue factor para que las
Finanzas Publicas salieran avante ante tales circunstancias.

La nueva administracion se inicié con la difusién del plan de gobierno que repetia, en
esencia, a los anteriores del grupo de Reforma. Destaca por el empeiio en realizar una
reforma administrativa a fondo. El gobierno estaba decidido a realizar un equilibrio entre
politica y administracién. La necesidad de reorganizar a la administracién publica y de
sacar al pals del caos en que lo ha hundido la anarquia.

Las primeras medidas que tomd el gobierno, para eliminar gastos, consistieron en
reducir las secretarias de Estado a cuatro ( Relaciones Exteriores y Gobierno, Justicia,
Fomento e Instruccién Publica, Hacienda y Crédito Publico y de Guerra y Marina).
Disminuir el nimero de empieados y de miembros del ejército, crear la L oteria Nacional y
asegurarse que todos los ingresos de ias aduanas y de las oficinas recaudadoras de
rentas entrarfan integros en la Tesoreria General, para saber con que se contaba
realmente y estructurar un presupuesto que le permitiera cumplir con los planes de
Reforma y con el pago de Deuda.

La reforma administraliva se concentrd en la reorganizacion hacendaria
particularmente en la formacion de presupuestos de ingresos y egresos, sin los-cuales no
podia planearse el gasto publico. en 1968 fue el primer afio, desde la Independencia; en
que el gobierno pudo sobrevivir con sus propios recursos, Los planes de austeridad y
racionalizacion del gasto publico, el control de aduanas y la administracion del gasto
corriente habian dado sus frutos.

Judrez sentd las bases del México contemporaneo. El gobierno consolidé su autoridad
moral y disefd los fundamentos de la administracién plblica de los gobiernos
subsecuentes, especialmente en las politicas de colonizacién, recursos hidraulicos,
comercio, hacienda pubiica, educacion equilibrio de los tres poderes y convencer - al
puebloy a los politicos que, sobre los intereses personales, de faccion o de grupo, esta el
de 1a nacion regida por el orden constitucional.

Para el periodo presidencial de Porfirio Diaz Era evidente que los planes y el
programa ejecutados por el régimen de Diaz cambiaron la imagen del pals al lograr un
importante crecimiento econémico. La paz porfiriana habia logrado que se genera riqueza
y México era conocido y respetado por todos los paises. Sin embargo, |a prosperldad era
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Las grandes mayorfas estuvieron al margen del progreso, a pesar de que eran la fuerza
de trabajo en que descansaban los avances econdmicos.

Para administrar la prosperidad, e! dictador ordend una serie de medidas
administrativas y sus correspondientes organismos publicos que respaldaban el lema de
menos politica y mas administracién, que sirviera de simbolo de la dictadura.

Esta forma de gobiemo era natural que en un régimen de gobiemo como del porfiriato
disefiado para concentrar la riqueza en pocas manos, frente a la miseria de las mayorias,
se suscitaran con frecuencia verdaderas prolestas de obreros y campesinos exiglendo
justicia, originando la revolucién mexicana encabezada por el partido liberal al cual tenia
como dirigente a I. Madero. Para Madero el problema radicaba en la efectividad del
ejercicio politico plasmadas en el Plan de San Luis. Las soluciones que ofrece Madero
son fundamentalmente politicas administrativas. Trata de destacar algunos hechos
positivos del porfiriato, al no condecorarlo, crefa que la riqueza era un elemento
anlirrevolucionario, combatia la corrupcion, presentaba altemativas para corregir desvios,
favorecfa a la pequefia propledad, pedia pensiones para los obreros, ofrecfa educar al
pusblo para elevar su nivel material, moral e intelectual, a fin de que conocieron y
defendiera sus derechos y proponia la reorganizacién y reformacion del estado.

En el periodo de la revolucidn mexicana. El pais se encontraba en una gran crisis
después de la devastadora guerra de revolucién. La inestabliidad politica ocasionaba la
llegada al poder de slete personajes que por diversas razones ocupaban la presidencla
entre miarzo de 1913 y mayo de 1917.

Predominaba el desorden en el goblemo, la desorganizacién financiera era también
muy evidente. La concentracion de onerosos empréstitos extranjeros, de prestamos
forzosos, de gravamenes fiscales arbitrarios y la inmoralidad del régimen.

La divisién del movimliento revolucionario provocé el agravamiento de la situacidn
econdmica, porque cada uno de los grupos emitié sus billetes. Las monedas metdlicas
desaparecieron y esto afecté al comercio interno, ya que las diferentes facciones
obligaron a la circulacién forzosa de sus billetes.

Carranza, como Jefe del Ejército Constitucionalista, emilié seiscientos cincuenta
millones de pesos ¥ la situacion se agudiz6 al imponerse la circulacion de su moneda en
la ciudad de México, los bancos y comercios cerraron en protesta. Para agosto de 1914 la
crisis cambiaria, era evidente. Para resolver esta situacion Carranza cred la Comision
Monetaria y el Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria y decretd una emision de
quinientos miliones de pesos los cuales serian canjeados por los seisclentos cincuenta
millones de pesos.

La sltuacién monetaria se restablecié el 10. de Diciembre de 1916, cuando se produjo y
se fij6 la base de oro y plata. Pero fue insuficiente por la baja de produccién minera y la
salida de ciento treinta miliones de pesos en moneda metdlica; el gobierno dispuso de las
reservas, veinte millones de pesos de! Banco Nacional y de Londres y México.
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La Comisién monetaria traté de definir la situacidn bancaria mediante un nuevo
impuesto a las instituciones de crédito, la derogacion, en septiembre de 1916, de las
concesiones de los bancos de emision y la exigencia del aumento de sus reservas
metdlicas. Finaimente, como los bancos no cumplieron, fueron incautados el 30 de
septiembre de 1916.

El Comercio Exterior tuvo un saldo favorable de dosclentos setenta y dos millones de
pesos entre 1914 y 1915 y de cuatrocientos dos millones en 1916. El pelréleo constituyd
el primer rengldn de las exportaciones ya que la Guerra Mundial trajo consigo una mayor
demanda de este producto.

La gestién de Caranza de 1917- 1920 se preocupd de resolver dos aspectos
fundamentales: establecer la paz y reestructurar la economia. La creaclén de
departamentos administrativos, para auxiliar al Presidente en asuntos de carécter técnico,
constituyd una innovacién importante,

Lo anterior explica que tomara medidas tendientes a racionalizar los gastos para lo cual
acordd que, sélo con su anuencia, se podrian autorizar obras materiales sin establecer
impuestos directos sobre el capital en sus diversas formas y suprimir las contribuciones
que fueran un gravamen para los negocios y una rémora para el mejoramiento de los
terrenos destinados a la explotacion y exploracion petrolera y gravar los contratos
celebrados para la cesién de privilegios creados por el Cédigo Civil de 1884, Otras
medidas conslstieron en ajustar al personal de todas las dependencias del gobiemo del
Distrito Federal; moralizar la administracién pablica mediante la acclén penal contra
funcionarios que hablfan ejecutado actos contrarios a la Ley,.

Un aspecto importante en las reformas administrativas de Carranza-lo constituye la
creacion del Departamento de Contralor(a, Independiente de la Secretarla de Haclenda,
con la supresion correspondiente de la Comlsién Reorganizadora Adminlstrativa y
Financiera y de la Direccion de Contabllidad y Glosa, que antes sistematizaba el
funcionamiento y control de las operaciones hacendanas. En este departamento, el
Ejecutivo encontraba una manera agil y eficaz para perfecclonar la administracién del
manejo de fondos y bienes de la naclén, en lo concemiente a métodos sencllios y
practicos de contabilidad del erario.

El 5 de septiembre de 1920 se efectuaron las elecciones presidencides y Alvaro
Obragdn gané por mayoria.

El nuevo goblemo precedid, de inmediato, a sentar las bases -para la
institucionalizacion del pais y fortalecié el andamiaje administrativo para consolidar las
conquistas de la Revolucion. Para ello, el Presidente habrfa de centrar-sus esfuerzes en
tres aspectos. El primero, procurar el reconocimiento de su goblemo por las potencias de
momento especlalmente de los Estados Unidos, y renegociar los términos de-la deuda
externa, Esto era particularmente importante porque requerfa de empréstitos extranjeros
para lograr los planes de reestructuracidn econémica del pafs.
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Ei segundo, se orientaba hacia el restablecimiento del sistema financiero y la
reorganizacion de! aparato administrativo, fundamentalmente de la secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

Por dltimo, el tercero de estos esfuerzos se encaminaba a lograr la pacificacion de
pals, mediante el control efectivo de los movimientos de oposicién a su régimen y de los
caudillos regionales, limitando su autoridad y la disminucidn de los elementos del gjército.

Como un requisito indispensable para obtener el reconocimiento de su gobiemo, Alvaro
Obregén debla llegar a un acuerdo sobre el pago de la deuda publica. Ante las presiones
del Comité de Banqueros y las necesidades econémicas del pals, el general Obregdn
tuvo que reconocer una deuda, que anteriormente ascendla a selsclentos sesenta y siete
millones de pesos, por otra parte de mil quinientos sesenta y seis millones. Este
reconocimiento se hizo mediante la firma dei Convenio De la Huerta-Lamont en 1922.

Otra de las tareas de este gobiemo es sentar las bases para una poiitica econémica
sélida, especialmente en el drea financlera, con el fin de terminar con la anarquia del
decenio anterdor y procurar el crecimiento autosuficiente. Este gobiemo heredd un
problema financlero grave y dificil; ademds, os negoclos y el comercio se encontraban-en
mala situacién,

Parte importante de la reorganizacion administrativa del gobierno se efectud en el

departamento de Contralorla en 1921. En este departamento, que habr(a sido creado par
moralizar la administracién pibiica, se establecié un mecanismo administrativo' que
separaba las labores de fiscalizacidn, glosa y pago, en que el primer afio permitié que no
se aceptara gastos mayores a los treinta millones de pesos. Otro aspecto de esta
reorganizacion fo constituyd ei establecimiento de inspecciones permanentes. en todas las
Secretar(as de Estado para vigilar escrupulosamente el manejo-de fondos de' erario. En
1921 se organizd el sistema de giosa y se descentralizd mediante la creacién de las
auditorias regionales, cuyo propdslto era el de agllizar las operaciones de contabilidad y
comunicar responsabilidades; para esto, se establecieron velnhnueve delegaciones de
este departamento en el interlor de la Republica.

Al ocupar la Presidencia en diclembre de 1924, el generai Calles tuvo que enfrentarse a
una doble necesidad: realizar una reforma agraria intensiva y una completa reorganizacion

de ia politica financiera y bancaria. Su programa de goblemo tenia io siguientes objetivos::

cumplic con el articuio 27 constitucional para resolver el problema agrario; estimular
propdsitos de mejoramiento social como los programas de educacién, culturales y de
desarrolio de la clase media; procurar la reglamentacién del articulo .123; ampliar la
relaciones internacionales; dotar ai pals de infraestructura; y establecer un :gobiemo
nacional, mediante ia consolidacién de las instituciones.

El gobierno del general Calles tuvo cuatro objetivos financiero. El priméro fue aumentar

la recaudacién fiscal, mediante ia creacién de nuevas fuentes de’ Impuesto y la’

suspensidn del pago de la deuda externa. Esto permitié disminuir el acumulativo déficit

A
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federal que, en 1923, sumaba a cuarenta millones ochocientos mil nuevos pesos, en
1924, vy sliminarlo sn 1925.

El segundo objetivo consistié en reorganizar los métodos de recaudacién fiscal para
permitir un mayor control del gobiemo cenlral en los estados. Por otra parle, se implanté
¢l Impueslo sobre la Renta, no sin superar serias protestas.

Con la reorganizacién del sistema bancario, que se inicié con la fiquidacién de los
bonos de emisidn, se logrd el tercer abjetivo. Posteriorments, an 1926, se establecid la
Convencién Naclonal Bancaria con el propésito de vigilar las operaciones bancarias y
asegurar la proteccion de sus depdsitos. Esto permitié que en ocho meses los depésitos
de los bancos tuvieran un Incremento del veinlidds por ciento. Sin embargo, el aspecto
mas nolable fue la creacidn de grandss instituciones de crédito como el Banco de Méxlico,

El diimo objptivo se basé en la restauracion del crédito intemo y extemo del goblemo,
mediante la safisfaccién de las obligaclones relativas.

Durante los dos primeros afios de régimen de Calles, se redujo el presupuesto global
de la federacidn, al llempo que se aumentaban los créditos oforgados para ios rabajos de
infraestruciura.

El presidente Calles decidié omitir ciertos gastos que conslderaba indtiles y reduclr el
nimero de empleados publicos para comreglr algunas deficiencias en la organlzacion de
las oficinas y facilitar el calculo de los presupusstos, ademds de efiminar la amptiacion de
partidas.

Como consecuencia de las modificaciones hacendarlas se redujo el presupuesto de
6gresos y la situacion econdmica del pafs fue més estable que el afio anterior. Para
liquidar la deuda flotante, se pagaron sueldos aftrasados, cuentas de  algunas
dependencias y parte de los compromisos cantraldes con el exterior; lo que disminuyd la
deuda publica en treinta millones de pesos.

Uno de los primeros frutos de esta reestructuracién financiera fue el Banco de México,
que se fundd con cien miliones de pesos en oro como una sociedad andnima, Este banco
se ocuparfa de emitir bliietes y regular la circulacién monetaria en -ie Republica, jos
camblos sobre of exterior y las tasas de inlerés, redsscontar documentos de- carActsr
genuinamente bancarlo y efectuar las operaclones bancarias que requiera el serviclo de
tesorerfa. ' L

El nacionalismo de Calles se puso de manifissto en fas relaciones exteriores, porlo qus

tuvo, entre otros objetivos, el liberar el pals de la depsndencia internacional, mediante la
reduccién de la particlpacion de extranjeros en la vida nacional. ,

Las relaclones con los Estados Unidos, en-1925, eran tensas, Ei presidente Calles
habfa manifestado su propésito de regiamentar el articulo 27 y el secretario de Estado-

Norteamericano F.B. keliog. Alegaba la dificultad de flegar a un acuserdo porque todavia
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existian movimlentos revolucionarios en México. Mds adelante, se presentaron dos
proyectos de ley sobre la posesion de tierras y de petrdleo por extranjeros, quienes
deberian de confirmar sus propiedades a través de una solicitud de concesidn.
Finalmente, los exlranjeros mediante la Clausula Calvo, debieron renunciar a la proteccion
diplomatica de sus paises.

Durante su gobiemo, Plularco Elias Calles continué la integracion del movimiento
obrero af aparato estatal, procurd terminar el repario de tierras y establecer la distribucion
por pequeia propledad parcelaria, combatid a la iglesia como centio de reagrupamiento
politico de la oligarquia terrateniente y derrotd a fa rebefién cristera; organizo al Estado y
al sistema bancario para reafimnarlos como pilares de desarrollo naclonal y se enlrentd a
la amenaza de invasion de Jos Estados Unidos.

Durante su gobiemo, Portes Gil puso especial énfasis en continuar la
institucionalizacion del pals, fa promocidn al campo y el establecimiento de un programa
de desarrollo, mediante el cual se dieron facllidades para constitulr las ligas del
campasino, se formaron los clrcuitos rurales para promover la educaclon en el campo, y
posteriormente, se organizaron las Juntas de Defensa Agricola en cooperacién con la
Secretarfa de Agricultura.

En materia agraria dos importantas leyes fueron aprobadas; la del 29 de marzo y la de!
6 de agosto de 1928.

La primera pretendia aumentar fas tlerras disponibles para la distribucldn agraria,
agilizar fos trdmites para la obtenclon de las mismas y sefialaba sancliones para los
hacendados que eludieran et programa de Relorma Agraria. La segunda fue la ley de
Aguas naclonales que establecfa un mayor control federal sobre fos recursos hidrdulicos.

Por otra parte, el presupuesto federal concluyo el afio de 1928 con superdvit de
dieciséis millones de pesos, se pagaron las deudas ocasionadas por la campafia militar
de marzo y abril y se establecieron las bases para un arreglo sobre la deuda exterlor,

En o drea de finanzas, en 1929, el goblemo habla realizado dos -actividades
importantes: continuar las platicas que la Secretaria de Hacienda sostenla con el Comité
de Banqueros para reducir 1a deuda extema y crear, el 20 de febreso, ia Comlsién
Ajustadora de fa Deuda Publica Interior.

El goblemo de Pascual Ortiz Rublo se enfrentd a una crisis econdmica derivada de fa
situacion mundial de 1929, Los lactores que Influyeron en esa slluacién fueron la
disminuclén de fa produccitn agricola e industrial. La desvalorizacién de materias primas
y recursos nalurales fa politica arancelarla proteccionista; las diferenclas en fa clrculacidn
monatarla, la defectuosa organizacién del crédito; y la inestablfidad monetaria de muchos
paises. Todo lo anterior se refiejd en el abatimiento genaral de precics, falla de trabajo,
disminucidn de valor y volumaen en fos negocios y, consecuantamente, en la reduccion de
los Ingresos normales de goblerno. Esta situacion obstacullzd et desarrolfo de los
programas de administracion publica, la suspension de los servicios de la deuda y la
reduccion de gasto para continuar fos serviclos publicos normates.
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La repercusion de estos fendmenos en el pais irajo una desvalorizacién en el extranjero
de los productos nacionales, E! goblarno, para proteger la balanza de pago y fomentar la
agricultura e industria nacionales, adop!é tarifas proteccionistas para la importacion; pero,
los ingresos fiscales se dispersaron, se alterd la estabilidad monetaria y el cambio con el
ddlar aumenté de dos pesos veinticinco centavos, a cuatro pesos.

En ol drea financiera se creé el 30 de Diciembre de 1930, fa Comisién Reguladora con
ol fin de organizar y conirolar el mercado de cambio exterior y la situacién monetania
interior. Méds adelante, hubo de formarse el sistema monetaric mediante la
desmonetizacién de oro para su libre comercio y el olorgamiento del poder liberatorio al
peso de plata.

Ortiz Rubio se habla propuesto transformar la maquinaria gubemamental mediante la
simplificacién, intensificacién y eficacla de los sarvicios adminlistrativos, para lograr un
régimen adecuado a las condiciones importantes en el campo acondmico.

Ortiz Rublo heredo las consecusncla econdmicas de la crisis de 1929 y la depresion
mundial. La contraccidn de la economla ocasioné inestabilidad politica que le abligé a
camblar su gablnete hasta en tres ocasiones. Sin embargo, desamolié una importante
labor legistativa al aprobarse durante su régimen la Ley General de Comunicaciones, Ley
de Instituctones Financieras y de Crédito, el Cédigo de Comercio, la Ley General de
Socledades, el Cédigo de Procedimientos Civiles, el Cddigo Penal Federal, el Codigo de
Procedimientos Penales y la Ley Orgénica dela Justicia Federal.

Abelardo L. Rodriguez fue designado Presldente provisional por el Congreso en
sustitucidn de Pascual Qrtiz Rublo, quién presenté su renuncia para que resolviera la
crisis polftica crénica que amenazaba la unidad det pals y que & mismo reconocia.

Durante el primer afio de su gobiemo Abelardo L. Rodriguez llevé a cabo una
reorganizacién administrativa que se inicidé con el cambio de denominacién de la
Secretaria de industria, Comercio y trabajo a Secretarla de Economfa Naclonal, como
responsable de la economia del pals, de la organizacidn y ef fomenio de las industrias, de
los recursos naturales y cdmaras industriales.

En Diclembre de 1932, se suprimié el Departamento de Contraloria y se reformé el
Articulo 40. De la Ley de Secrelarias de Estado de 1917, referente a la Secrelaria de
Hacienda y Grédito Publico. En adslante, los asuntos correspondieniss a esta Secretaria
serfan; fiscales, presupusstales, tesorerfa y ¢crédito, seguros, finanzas y moneda.

Burante el segundo afio de gobiemo hasta el final del régimen se continud con la
ieorganizacion administrativa de las fuerzas armadas y se - expidieron una serie de
dacretos y disposiciones juridicas para tal efecto.

AR

En 1933, el Presidente convocd a una reunién de su gabinete para elaboracion

técnicamente un plar: de trabajo que sentara fas bases def préximo gobiemo.



51

La intervencidn estatal fue el principio bdsico del Plan Sexenal y dentro de su
estructura se Inclufan los siguientes rubros: agricultura, trabajo, economia nacional,
comunicaciones y obras, educacién, gobierno, ejército, relaciones exteriores, haclenda y
crédito pablico y fomento comunal.

El cumplimiento del Plan Sexenal exigio reformas y adecuaciones a la administracién
publica. La evolucién de la administracién en este régimen tuvo como marco de
referencla, por un lado, el deterioro de las fuerzas partidarias del General Calles y la
consolidacién del cardenismo que permitid impulsar la administracién y la conformacién
de la infraestructura necesaria para promover la produccién de los bienes y serviclos; por
ol ofro, la defensa de |a soberania del pais sobre los recursos naturales que culminan con
la exproplacién petrolera.

El presidente Cdrdenas mostré como sus primeros actos su firme intencién de llevar
acabo u programa relvindicatorio para solucionar los problemas econdmicos y soclales de
las masas trabajadoras,

Entre las primera imedidas del régimen sobre cuestién econdmica destacan: Continuar
con la politica de aumentar fuertes gravamenes en las Industrlas y minas controladas por
extranleros, Y crear empresas mexicanas para competir con las extranjeras. Gomo un
ejemplo tenemos la Ley General de Seguros, promulgada en Agosto de 1935, que
establecid reglas para la proteccldn de los acclonistas minoritarios y sefiald restricciones
que contribuyeron la establlidad de las compafilas.

La Secretarla de Haclenda y Crédito Publico reabsorbié los departamentos de
Contraloria y de Aprovislonamiento General como parte de una polltica de centralizaclén
de las funclones de apoyo administrativo.

El Banco Naclonal de Comerclo Exterior y la Naclonal Financiera se crearon para
fomentar | Industrializacién del pals. E! Estado participé como principal acclonista y la
Secretarla de Haclenda como su contralor.

En 1939 las exportaclones se redujeron y la pérdida de mercados europeos debido-al
bloqueo por la guerra, complicd el problema. En los comienzos de 1940, se formd un

consejo de coordinaclén econdmica destinado a resolver los problemas planteados por la

guerra que pudieran efectuar a la economia del pais.

vepasmge

En lo referente a las suspension del pago de la deuda extranjeras llagd a un acuerdo a-

principlos de 1938, por el cual México se compromelié a hacer pago anuales sobre la
base de un peso por ddlar, cubrir los intereses a un 4% y cancelar todos los atrasados.
Sin embargo, casi de Inmediato se suspendieron los pagos, a consecuencla de la
inestabilidad; situacion de la haclenda mexicana provocada por la exproplacién de las
compaiilas petroleras. , :

La nacionalizacién del petrdleo obligé al goblemo a asumlr la responsablidad de su
administracién y en adelante las labores de exploracién, comercializacion y distribucion
fueron encomendadas a Petréleos Mexicanos, que nacfa en esos momentos. -
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Las consecuencias de la llamada Segunda Guerra mundial, condicionaron las
decisiones politicas tanto del ditimo ano del presidente Cérdenas como las del régimen
Manuel Avila Camacho, que se iniciaba en 1940. Era necesario, entonces, procurar la
unidad interna del pais para defender la soberania nacional y evitar agresiones del
exterior. Esto explica que el Presidente dictara medidas para armonizar los factores de la
produccidn y disefiar, lo que él llamaba una “economia de transicién™ . En ella el
empresario contaria con el “estimulo de que su obra de previsién, de esfuerzo constants,
de valor para desaflar los riesgos, encontraria la garantia de las instituclones” y de que,
por su parte el ohrero alcanzara el convencimiento de que la produccién bensficiara no
s6lo a las empresas,

La coyuntura internacional permitid e desarrollo industrial. La activa participacién de los
Estados Unidos en el conflicto bélico propiciaba que el sector privado del pals acapara el
llamado del gobierno para invertir en la exportacién de materias primas que demandaba el
mercado exterior y crear industrias nuevas necesarias.

La creacién de la Cdmara Nacional de la Industria y la Transformacion (CANACINTRA)
funto con la Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) vy la
Confederacién de Cémaras Industriales (CONCAMIN), que funcionaban desde 1936,
facilitaron la comunicacién con el gobiemo y este sector, a partir de entonces, las
consideraba como un érgano de consulta para la toma de decisiones en relaciones a
politica econémica.

Esta situaclén exigio nuevamente la modernizacién del aparato adminlstrativo del
gobierno. Por ello, se constituyd la Comisidn Intersecretarial de Administracién Publica
como un organismo encargado de formular y realizar un programa de mejoramiento de la
estructura administrativa,

La Comisién tuvo por objetivo elaborar y llevar acabo un - plan coordinado
intersecretarial para mejorar la organizacién administrativa, suprimir o reduclr serviclos
redundantes, mejorar ¢l rendimiento del personal, hacer més expeditos Jos tramites con el
menor gasto para el erarlo y conseguir asi un aprovechamiento de fondos ptblicos.

Ante el retorno de capitales extranjeros y la participacién del inversionista de empresas
nacionales, se planted la necesidad de controlar los Bienes del enemigo y de canalizar el
capital extranjero hacia la industria basica para el desarroilo. del pals por lo cual se expldié
un decreto dirigido a regular nuevas inversiones. Dicho decreto establecia un §1% minimo
de participacién naclonal, La secrelaria de Relaciones Exteriores serfa la dependencia
encargada de encargar la formacién de compafiias con capital extranjero.

El proyecto consistia en propiciar el crecimiento econémico a través de un fuerte
impuiso a la industria manufacturera y a la exportacién de productos agropecuarios.

" Rotnaro.R. Flores Caballaro, Ly Adminisiracion v Poltica en la Historia do Méxicop 220.
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Durante ese periodo el cracimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 7.1% anual
y, la tasa de Inversidn plblica y privada fue del doble. Las manufacturas, el comercio y la
construccidn, favorecldos por la guerra, elevaron su posicion.

La politica de fomento econdmico del gobiemo tuvo fuerte incremento en la inversidn
publica, que se concentrd en las comunicaclones y transportes, fomento agropecuario,
Industria y obras de beneficio social,

Al concluir el régimen de Manuel Avila Camacho el pais presentaba caracteristicas de
una sociedad modema, urbana e Industrial. La inversién directa y el controt de crédito
permitieron al Sector Plblico dirigir el proceso econdmico. Este régimen se habfa
caracterizado por ser una época de conclliacién y unidad que permltié el equilibrio de fas
fuerzas politicas como producto de una situacion de emergencia. Las divergencias
axistfan,

El régimen del presidente Miguel Alemén, quien iniciaba en 1945, continud
basicamente los intentos de modernizacion de la economia nacional promovidos por el
presldente Avila Camacho.

Los objetivos del nuevo régimen consistfan en a) enriquecer al pals, b} luchar contra la
pobreza, c) impulsar la salubridad nacional, d) elevar la calidad de ensefianza y la cultura,
) mantener las reformas sociales en favor de los trabajadores, f) apoyar los esfuerzos de
toda empresa progresista. G) fortalecer las libertades humanas y los derechos politicos y
h) adminlstrar con justicia.

Estos objetivos se pusieron a prueba de Inmediato al sentir el pais los efectos
inflacionarios de las posguerra que ocaslond un desequilibrio financiero que afectaba el
poder adquisitivo de la moneda.

En estas condiciones conservar el tipo de cambio de $ 04.85 centavos por délar
hublera sido oneroso para la economia del pafs., porque implicaba restringir el crédito,
suspender obras publicas y reduclr las actividades productivas, La crisis econémica,
ademas se explica por la exportaclén de divisas como consecuencia de las importaciones
de maquinaria y equipo para la agricultura y la industria en general, incluyendo en ello a
los ferrocarriles, PEMEX, Electricidad y las Obras Publicas.

Esto indicaba que la politica de Aleman se encaminara a lograr la normalidad
monetaria, combatiendo !a inflacién y evitando en la deflacién. Por ello su gobiemo
decldié a ajustar e! tipo de cambio frente al délar de $ 04.85 centavos a $06.88 centavos
un afio después. Ademds, decidid utllizar prudentemente las reservas del: Banco de
México y disminulr el circulante. De esta manera se pretendia estimular la produccion
industrial, equilibrar la balanza de pagos y mejorar la balanza comercial. Hacla el interior
el goblemo decidid bajar los preclos en beneficio de los consumidores y evitar que
disminuyera la capacidad de consumo de la poblacién.
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Con ello el régimen cumplia dos de sus caracteristicas mds importantes: la estabilidad
politica ¥ un crecimiento y diversificacion de la economia acelerados. Se planteaba,
ademds, la necesidad de continuar con la modaernizacién de la economia, en la que el
Estado cumpliera con sus funcidn rectora de la misma a través del control de las
industrias basicas para promover |a inversién privada.

El sistema fiscal se reformd y se simplificaron los tramites y gastos de recaudacion; la
politica se orienté en funcién de oblener beneficios de interés social. El programa
econémico de Aleman destacaba la necesidad de combatir la inflacidn a través de un
sistema de mercado popular; equilibrar el presupuesto con los ingresos oficiales, vigilar
las ganancias excesivas mediante el impuesto del 15% sobre la renta, e implantar un
sistema de crédito para que el campo y la industria se modernizara.

La. paridad del peso sirvié para proteger a las industrias extractivas de la cafda de
precios en el exterior, capacitadas las industrias para exportar sus productos, se evité que
los articulos extranjeros minaran la industrializacion.

La intervencién del Estado en las empresas dedicadas a actividades industriales o
comerciales, se definié a través de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia econémica, que establecia entre ofras cosas, la fijacion de precios,
cornerclalizacién, importacion y exportacion de alimentos basicos y malerias primas.

Para 1947, las empresas del Estado se habian convertido en un elemento fundamental
de fortalecimiento de la independencia econdmica del pais. El Estado cubria, a través de
astas empresas, las dreas bdsicas del desarrollo Industrial e intervenfa en el proceso
econdémico, Su diversidad y proyeccion abarcaba el drea de las finanzas, los energéticos,
las comunicaciones y transportes, el fomento. industral, el cinematogrdfico y la
infraestructura soclal. Sin embargo, su funclonamiento para propdsitos administrativos, se
hacfa mds o menos independientes del aparato guberamental.

Por esta razén su crecimlento y racionalizando sus funciones dentro de la economfa del
pais, el régimen del presidente Aleman expidié la Ley para el Control de Qrganismos
Descentralizados y empresas de Participacién Estatal, que establecfa los lineamientos
legales para normar sus aclividades, bajo la supervisién de la Secretarfa de Hacienda,
que se encargaria de: Solicitar informes financleros, revisar presupuestos y programas de
Inversién, practicar auditorias, clasificar erogaciones, promover innovaclones en la
organizacion, determinar responsabilidades y autorizar la cancelaclén de créditos.

Por otra parte, en el aspecto politico se establecié la Comisién Federal de Vigllancla
Electoral, Integrada por e! Secretario de Gobemacién y representantes de los partidos
politicos. Los tres primeros afos fueron definitivos para la constitucién del sistema politico
mexicano. Se trataba de fortalecer al Goblemo Federal en su capacidad de acclén y en su
ascendencia sobre los grupos politicos, asi como de abrir la brecha para el crecimiento
econémico del pais. '
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Era necesario, en consecuencia, abrir las puertas de la paricipacién politica a los
grandes nfcleos de la poblacién, evitando las dispersion dentro de las filas del Partido
Revolucionario Mexicano (PRM). Por ello se decidié la convencidn de reorganizarlo y
transformarlo de un partido de individuos a un partido de agrupaciones organizado por
sectores: obrero, campesino y popular,

A principios de la década de los 50's, México se encontraba en pleno desarrallo. Su
estructura industrial y agricola se fortalecia, las inversiones se multiplicaban en todos los
sectores. Las exportaciones de materia prima y productos manufacturados aumentaban,
El amblente econdmico era optimista y pocos se percataban de los inconveniantes de la
dependencia extranjera y de las limitaciones del mercado interno.

Al terminar la guerra de Corea, en 1952, la demanda mundial de materias primas y
productos manufacturados disminuyd. En consecuencia, disminuyeron ias exportaciones y
las inversiones, la economia nacional se empezo a congestionar por falta de consumo
interno,

Ante esta situacion el presidente Rulz Cortines traté de mantener la estabilidad de los
precios, equilibrar la balanza comercial, apoyar la produccién, aumentar los incentivos
fiscales y otorgar créditos a la industria,

Sin embargo, su politica econdmica no tuvo éxito esperado en virud del grave
desequiiibrio de la balanza comercial, por la urgencia de imporar productos
manufactureros, maquinaria y equipo que demandaba ei desarrollo industriai .y el
descenso de los precios de las materlas primas en el mercado internacional. Esta
situacién hizo crisis a mediados de 1954 al restringir la huida de capitales. En tales
clrcunstancias el goblemo se vid obligado a decidir la devaiuacién del peso de $ 08,75
centavos a $ 12.50 centavos por ddlar,

En el aspecto politico el presidente Ruiz Cortines fortalecid los programas de unidad
nacional que se habfan iniciado con Avila Camacho, neutrallzado la disidencia dentro de
la familla revolucionaria y decidi6 sanear la administracion pubiica y restringir el gasto
publico.

La politica econdmica se orientd hacia la promacidn del desarrollo agricola e industiial
del pals para incrementar la produccidn que permitiera elevar el nivel de vida de la
poblacién. El gobiemo apoyd y fomentd las inverslones publicas y privadas enfocadas al
desarrollo econdmico y se planted la necesidad de establecer una mayor coordinacion en
la agricultura, Industria, transporte y comercio. De Igual manera, se propuso lograr un
equilibrio de las relaciones obrero-patronales y una reorientacién del gasto pblico.

Con el fin de contrarrestar los efectos del nuevo tipo de cambio, se nivelaron los
salarios de los empleados del sector ptblico y se exhorié a los empresarios para que
hicieran los mismo, El volumen de las exportaclones aumento, el comerclo fronterizo logré
un fuerte Incremento y el turismo dejé un salde positivo, las reservas monetarias se
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constituyeron y las divisas por concepto de exportaciones tuvieron un considerable
aumento.

Al mismo tiempo, se fomentaron las inversiones privadas concediéndole extensiones
fiscales a las empresas y a través del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley de Fomento
Industrial, se restringieron las importaciones y se subsidié a las empresas con materias
primas a bajo costo.

Esta administracién otorgé concesiones al comercio, sin desaparecer la viglancia de
los precios de los articulos de primera necesidad sujetados a control,

Sin embargo, en medio de todo esto, durante el sexenio no se pudieron evitar los
efectos negativos de una industrializacién que no lograba distribulr el ingreso de manera
equitativa, un desarrollo agricola que si.bien habla aumentado sus rendimienfos en un
20% no lograba aliviar las necesldades alimenticias de la poblacién. El costo.del nivel de
vida se elevo por la disminucién del poder adquisitivo de la moneda y el pais experimentd
serios desequilibrios estructurales que produjeron una inestabilidad social manifestada en
los confiiclos sindicales de los electricistas, cinematografistas, ferrocarrileros y del
magisterio.

La estabilidad monetaria, que con el crecimiento acelerado habia delineado los
esbozos del desarrollo estabilizador, también se vela amenazada por el aumento en el
nivel general de los precios, particularmente del incremento de algunos articulos basicos,
que presionaban inflacionariamente, La balanza de pagos era deficitaria por segundo afo
consecutivo y, en consecuencia, las reservas monetarias se debilitaban.

El nuevo gobierno decidié mantener el desarrollo con estabilidad monetaria, enfocé sus
acciones Iniciales hacla ese fin y tuvo que intenslficar los programas de beneficio soclal,
para mitigar el costo que los sectores mayoritarios habfan pagado durante dos décadas
de industrializacidn. De esta manera el régimen lGpezmateista trataba de armonizar el
crecimiento econdmico con la estabilidad polltica.

La decisién fundamental del presidente Lopez Mateos era continuar y fortalecer el
modelo rulzcotinista, et debilitamiento de los soportes y las demandas sociales le harfan
acometer programas iniciales de reforzamiento para, despusés, a partir de 1960, consolldar
luertemente el sistema que los afios venideros conocleran como el “milagro mexicano”.

Muchos factores, internos y externos, de estrategia politica y econémica. aconsejaban a
fortalecer la inversion publica; habia que manejarla con incrementos selectivos de tal
manera que, sin elevarla demasiado, para no desalentar a la privada o no presionar sobre
la estabilidad monetaria, estimufara a los sectores econémicos mds deficientes y diera
confianza al sector privado, Esto requeria una nueva actitud del Estado qus, a partir de
1958, obligaba a plantear el gasto publico bajo esos lineamientos.

En esta serie de medidas se percibe el interés creciente del régimen por plantear su
intervencion en la econom/(a del pals. En 1960, se daba cifras que mostraban los notables
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incrementos de la inversion ptiblica en relacidn con los afios anteriores; se enfatizaba que
los programas aprobados y previstos para los afos subsecuentes contarian con
financiamiento no inflacionarios y que la planeacidn, programacion y vigilancia conducirian
a una rigurasa equivalencia entre inversiones, necesidades populares y obras; en suma

que con la planeacién se conseguifa mas fecundo el empleo creador de la
administracion,

Hacia el afio 1960, era evidente el fortalecimionto del Estado, en materia de
inversiones, aunque a de tipo privado no participaba en la medida deseada. La inicialiva
privada no asimilaba todavia el giro que habla de darse a la produccidn de bienes
primarias y para la exportacion a blenss medias o basicos para un mercado interno que
tampoca estaba fortalecido. Por otra parte, la politica agraria del régimen en cuanlo a
produccidn de alimentos no habia logrado el impacle necesatia en los inversionistas.

Estas circunsiancias, entre otras, motivaron, que parte considerable del gasto pablico
se canalizara en dreas de actividad desatendidas por el sector ptivado ya no por
desconfianza, 0 escaso atractivo. El Sector empez6 a crecer visiblemenle y el Estado no
renunciaba a intervenir cada vez mas en aclividades astratégicas del desarrollo o
simplemente abandonadas porque consideraban que el goblerno debfa de mantener la
discrecionalidad en el empleo de sus recursos para mantener la establiidad det tipo de
camblo y de precios, as{ como en ufilizar el gasto piblico en fonma de inversion
productiva, otorgar subsidios, establecer impuestas progresivos ¢ ayudar direclamente a
organismos del sector ptblico de funcién soclal.

La deciston del régimen de iniciar el desarrollo estabilizador en un momento ciitico, le
abligd a emprender acclones simuitdneas que lo dotaran de recurses suficlentes para
activar, en la medidas de lo conveniente, las Inversiones publicas, medidas que se
tradujeran en una red Importante de medificaciones al sistema fiscal de' caplacién; la
reforma fiscal iniciada en 1962 es una de las mds serias realizadas hasta'su tiempo.

Algunas de las medias como la racionalidad que el régimen imprimid al gasto ptblico, a
través de la Secretaria de la Presidencia, como medida ‘que permitiera, por una parte,

reactivar las tareas productivas y, por la otra, fortalecer el valor de la moneda en el
ambiente interna.

Desde su loma de posesidn, Lopez Mateos habia declarado que para alcanzar el
mayor desarrollo con eslabilidad monetaria, el pais deberfa producir y exporlar mas,
vigorizar el comercio exterior, ajustar las importaciones, mantener el equilibrio del
prepuesto y la sofidez del crédito, asf como fortalecer fa capacidad de pago.

Para estos ofectos se reforzé, moderadamente, la capacidad de ¢rédito de las
Instituclones bancarias que fueren factor impartante en la industdalizacién del pais, sobre
todo en el drea de siderurgia, carbonifera, ferrocarrilera, textil, alimenticla, papelera,
quimica y eléctrica.

Con esas medidas y otras tendientes a desarrollar el mercado de valores de renia fila y
la canalizacién de las inversiones piblicas hacla sectares claves como 1a produccién de



58

articulos basicos y allmentos p para sustituir importaciones, el gobiemo de Lépez Maleos
intentaba incrementar la produccién sin deterioro de la estabilidad, porque adiclonalimente
la Secretarla de Industia y Comercio elevaba los aranceles que limitaban las
importaciones a la vez que reducia los relativos a las exporaciones sobre todo de
produclos agropecuarios.

£l régimen asegurd la concertacion de empréstitos internacionales a través de Nacional
Financiera con objeto de garantizar en casos de emergencia la estabilidad monetaria.

Ldpez Mateos en su toma de posesién decla: “Tenemos que luchar para el progreso
que sea general y equilibrado, cuidando que la riqueza no se concentre en pocas manos,
en clertas actlvidades y en limitadas regiones geograficas™ .

La més alta produccién del campo jamds alcanzada por el pals, se produjo en los
esbozos del desarrolio estabilizador, en una estructura de produccidn que se reducia a la
mediana y grande propiedad sumamente incentivada para gencrar divisas a causa de la
exportacién de bien recibida por los Estados Unidos, Cuando este fenémeno se canceld,
ol régimen de Lopez Mateos habrfa de reforzar el sistema de la pequefia propledad e
impufsar fa agricultura masiva a partir de un proceso de crecimiento de tecnlficacion,
raclonalizacién e industializacién que le permitiera el desarrolio de una cada vez mds
amplia infraestructura de serviclos.

El rasgo de modemizacidn en el régimen Idpezmateista habfa impuesto a la
administracién publica con el establecimiento de una entidad racionalizadora del gasto
publico como la Sectetaria de la Presidencla, habrfa de ser continuado en los goblernos
subsecuentes, en ellos se conserva el énfasis que paulatinamente se did a ia pianeacion
para el desarrallo saclal y en la toma de conclencla expresada de manera que el
creclmlento mismo carecfa de sentido en tanto que se desvinculaba de los intereses y
necesldades de los destinatarios de la administracion pablica.

En este sentido, fratarfa de rebasar el fallido intento de relacionar el funcionamiento con
la planeacion y buscar en la coordinacién de todas las dependenclas centrales y
paraestatales, la racionalizacidn administrativa y la eficacia de las que habfa ‘carecido
hasta entonces la administracidn pablica. ‘

En 1964 Gustavo Diaz Ordaz no heredaba problemas econdmicos serios, en cuanto a
las objstivos del desarrollo establlizador se habia alcanzado en muy alto grado. En efecto
ol gasto piblico, aunque financlado marcadamente en fuentes extemnas y diversas, era a
finales del sexenio iGpezmaleista, elevado. Ello, entre ofros faclores, propicid “un
crecimiento en el Producto Nacional Bruto cuya tasa del 10% era la mas elevada desde
1854; en tanto que el valumen de negocios se habfa duplicado y el mercado de valores en
1964, registraba fa tasa de crecimiento més elevada del mundo.

"Romero R. Flates Cabatiare, op.it, p 251,
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Diaz Ordaz garantizaba la continuacion del proceso de desarrollo segun se habia

observado en su preocupacién por dictar estimulos al crecimiento econémico en los
cargos que antes habia venido desempenado.

La preocupacion del nuevo régimen seria tratar de balancear, por lo tanto, la relacién
inversa entre el crecimiento y la participacién enlie sus beneficios de los sectores
mayorilarios, pues en la medida de que mejor se alcanzaba el crecimiento econdmico,
menos poblacién accedia al ingreso nacional, ya que el 1964, el 50% de ellas apenas
alcanzaba una participacion del 15% mientras que, en 1950, era de 19.1%

El llamado Plan de Accidn inmediato que Lépez Maleos habia disefiado para el trignio
de 1962-64, dentro de la entonces Secretarla de la Prasidencia, habia penmitido rebasar
sus propias metas de crecimienlo de 5.4% hasta 7%.

Los lineamientos para el desarrollo econdmico social 1966-70 que elabord, fueron
mencionados por el Presidente en su informe de 1966 como plataforma de direclrices y
objetivos nacionales: Alcanzar un crecimiento econdmico anual del 5%, olorgar prioridad
al sector agropecuario para acelerar el desarrollo y fortalecer su mercado Interno, impulsar
a la industrializacién y mojorar la eficacia productiva de la Industria, atender y corregir ios
desequllibrios en el desarrollo, tanto en regionales como enlre distintas ramas de
aclividad, distribuir con mayor equidad el ingreso nacional, mejorar la educacidn, vivienda,
las condiciones sanitarias asistenciales de seguridad y en general el blenestar social,
fomentar e ahorro interno y mantener {a estabilidad del tipo de camblo y combatir las
presiones inflacionarias.

El problema de administracién reformada que en este sexenio se gestaba, surgio en el
marco de fa programacién econdmica, evoiuciond y se enriquecic hasta la comprensidn
de que muchos Intentos antes se habian frustrado por carecer de un marco congruente de
referencia. No se tralaba de hacer, por hacer, sino de lransformar para adecuar, de
agudizar {a herramienta administrativa hasta penelrar el logro objetivo de eficiencia;
porque el enclave de la administracién publica, constituido por necesldades y demandas
de una poblaclén cada vez mayor se habia diversificado tanto como multiplicado.

En materia de reforma administrativa, hacen suponer que el régimen que se iniclaba
comprendia que la administracién publica es a constante que imprime continuidad a los
gobiernos, en tanto que contiene los macanismos: institucionales para responder-a las
demandas soclales y las bases para emperios posteriores.

El desarroilo estabilizador habia definido una época que se caracterizaba, a finalgs del
sexenio anterior, por conseguir una tasa de crecimiento que duplicaba la demografia;
indices de Inflaclon Interna bajos, solidez monetaria, aparato productivo diversificado y
olros parametros igualmenle alentadores, pero, paraddjicamenle mostraba también
afectos que requerlan correcclones sobre sus desequilibrios regionales, mercado intemo
descuidado, capacidad instalada subutilizada, precarios niveles de competitividad
industrial, endeudamiento exterior cada vez mas allo, un déficit comercial que se hacia ya
crénico, marginacidn creciente, desempleo y subordinacion.
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La percepcion de la realidad politica por parle del régimen, orientd su administracion
hacia los sigulentes abjetivos: de reforma administrativa, mexicanizacion de la economia,
incrementar fa productividad, fortalecer ef ahorro nacional y fa Inversién productiva,
impulsar el comercio exterior, reformar ef sistema educativo e impulsar fa ciencia y ta
tecnologia, fortalecer la democracia palitica, modemizar ias actividades agropecuarias,
mejorar la distribucién del ingreso, integrar los territorios marginados y humanizar la vida
de los cenlros wbanos y en ias regiones mas apartadas.

En ef 4mbito se conjugaban en una muy complicada red, circunstancias econémicas,
politicas y financleras que afectaban a fa economfia mundial y en consecuencia a los
paises que, como México, eran especiaimente sensibles a ellas. La crisis monetaria
internacional, los niveles excesivos de clrculante, fa elevacién desorbitada en los Indices
da precios especlalmente de productos agropecuarios, metales, petréleo y bienes de
capital desembocaban en una espiral inflacionaria que agiada a las dificuitades intemas
obstrufan a fas superacién de los estrangulamlentos econdmicos y sociales def pafs.

E! régimen 1970-75 habfa tomado conciencia de estas circunstancias y expresaba que
cualquier estrategla para el desarrolio interno deberia considerar fa blsqueda de
condiciones y alternativas que atenuaran el esquema Inequitativo de Intercamblos
econdmicos, y tecnolégicos entre paises. aitamente desarroliados ¥ otros que-iuchaban
por acceder a mejores niveles de bienestar soclal. La canta de derechos y deberes
econémicos de los estados era fa expresién Intemaclonal de esta p‘roblemética

Ei cumplimiento de ia funcién rectora del Estado en el proceso de desarrollo le habia
obligado a una mayor Intervencidn, en ia actividad econdmica, que quizds fuera una de las
caracteristicas mas notables del régimen de Luis Echeverrfa. Dicha intervencién se
manifesté en el incremento de empresas de participacidn estatal.. Con ello, se pretendié
agrupar y dar forma a fas instituciones como de planear y coordinar sus actividades a
través de comisiones sectoriales

Entre 1970-75 fa inversién publica aumenté de 30 mii miliones a 100 mif millones de
pesos, con una tasa media anual del-16%. Se incrementd la capacidad productiva det
sector paraestatal, de 86 organismos pubiicos registrados en e! afio de 1870, cuyos
activos ascendfan a 123 millones de pesos, se pasé, a.finales del régimen. a 740
entidades ptiblicas, sus registros alcanzaban a 472 mH millones de pesos

El goblemo de Luis Echeverria apoyé la colectivizacién del ‘campo y la pequeﬁa
propiedad por ! “racaso de fa Reforma Agraria” y expldié una nuava Ley Federal de la
Reforma Agraria para impulsar la organizacién de! ejido y fa propledad comercial, quiso
capacitar al campesino con el fin de organizar el establecimiento de agroindustrias, Para
fo cual inicié dos programas, uno de industrializacién agrania 'y, otro de inverslones
publicas de desarrolio rural. v

La reforma polftica, consecuencia de la llamada “apertura democrétlca que se iniclara
en aste régimen, tuvo como principal objetivo ampliar ef sistema de representacién
promocional y disminuir el minimo requerido para ocupar cargos de eleccién popular, con .
ol fin de vigorizar ef sistema pluripariidista.
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El programa de reforma administrativa, cuyo objetivo fue reestructurar la administracion
para adaptaria a las nuevas politicas, comprendia los siguientes cambios: a) incremento
de organismos del sector publico, b) reestructuracién intema de las dependencias del
Gobierno Federal, ¢) creacion de comisiones de coordinacion, d) actualizacion juridica de
la administracién publica, e) instrumentacién de planes de desarrallo, f) modificacién de
procedimientos especificos y de mecanismos de instrumentacion de la reforma, y g)
camblos en dreas de aclividad.

Para coordinar estas acciones y apoyar técnicamente a otras dependencias, dentro de
la Secretaria de la Presidencia, se crearon las direcciones de estudios econémicos y de
estudios administrativos, esta ultima en sustitucion de la comisién de administracién
publica.

La direccion general de estudios administrativos se encargd de organizar los
programas Yy elabord las bases para el programa de reforma administrativa del Gobiemo
Federal 1971-76.

La reforma tenia: a) incrementar la eficiencia y eficacia de las entidades
gubernamentales en el mejoramiento de sus estructuras y sistemas de trabajo, a fin de
aprovechar al mdximo los recursos con que contaba el Estado, b) agllizar y decentralizar
los mecanismos operativos de esas entidades, acelerando y simplificando los trémites, c)
generar en el personal publico una adecuada conclencia de serviclos, asi como una
actitud innovadora, dindmica y responsables, d) fortalecer Ia coordinacidn, la colaboracién
y el trabajo en equipo como politica de gobierno.

Este documento se integré con once programas: a) instrumentacion de los
mecanismos de reforma administrativa, b) reorganizacién y adecuacién administrativa de!
sistema de programacion, c) racdonalizacidén del gasto publico, d) estructuracion del
sistema de informacidn y estadistica, e) desarrollo del sistema de informacién y métodos,
f) revisién de las bases legales de la actividad publica federal, g) reestructuracion . del
sistema administrativo de recursos humanos del sector publico, h) - revisién de la
administracidn de recursos materiales, y) racionalizacién del sistema de procesamiento
electrénico de datos, J) reorganizacién del sistema de contabilidad gubernamental, y 1)
macroreforma sectorial y global.

Desde su campafia presidencial, José Ldpez portillo habia anunciado que su gobiemo
se empefiaria en objetivos tan importantes como los energéticos y los alimentos y del
conlacto con la realidad politica, por otra parte, extrajo la conclusién de que cualquler
intento por conducir al pais hacla etapas superiores de desarrollo, ademés de organizar al
goblemo, porque era necesario retomar las fuentes originales que hablan fortalecido al
sistema palitico mexicano para enmendar las desviaciones que amenazaban con hundir la
pals de las mayores crisis de su historia.

Las vias que el entonces presidente seleccioné fueron: la Allanza parala Produccién,
la Reforma Politica, la Reforma Administrativa y la Reforma Fiscal, para -mencionar las
mas significativas.
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En su primer reforma, la Secretaria de Hacienda, anunciaba la firma de un Pacto de
colaboracién con la iniciativa privada para poner en marcha la Alianza para la Produccion.
Esto di6 lugar a la primera demostracién empresarial de su comportamiento a lo largo del
sexenio. El prasidente de la CONCAMIN, aclaraba que “el sector privado no tenla ningtin
Pacto con el Estado, sino un compromiso moral que no obligaba a nadie”.

La declaracion, definfa la posicién privada no ante la posibilidad de conceder su
confianza, sino ante su colaboracion en los planes y programas gubernamentales, si era
moral, no habfa procedimientos que obligara al empresario a comprometerse con nada
que no quislera y, mds aln, abria la posibilidad de condiclonar su apoyo.

Lépez Partillo ofrecié un programa que mientras durar la estabilidad pudiera reinlclarse
el crecimlento econdmico,.asegurara el abastecimiento de 90 productos bdslcos al preclo
mds bajo posible.

E! programa, como todos los que propuso el Gobiemo, no contemplaban ningdn
recurso de control, sélo la conflanza moral en la buena disposicién privada.

La contenclén salarial y la firma de la Alianza para la Produccidn se convirtieron en
claras demostraciones del Gobierno para olvidar el sexenio de Echeverrfa, a camblo,
ofrecid “movilizar™ al sector privado en tomo a 8 puntos:

1. Promocién del ahorro y su canalizacién a la Inversion.

2, Fomento de inversiones en ampliacién de empresas y nuevas fuentes de
empleo. ‘

3. Aumento en inversiones.

4, Establecer el nivel mds bajo posible de precios que permita los costos y la
reinversion.

5. Impulso al programa de 90 productos bdslcos.

6. Elevar la productividad.

7. Promover una campafa de enaltezca la imagen de México en el extranjero, y

8. Promover la confianza y el optimismo en el futuro del pafs.

El documento, reveld la actitud que la iniclativa privada mantuvo respecto de la allanza,
Fuera de los dos Ultimos puntos, el resto respondia a los que el goblemo- estaba
solicitando.

El Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, declaré que el sactor' privado no

habfa cumplido con el llamado presidencial y que en cambio, continuaba aumentando los
precios.

La Justificacion consistié en apelar a la falta de capitales, pues la crisis, afirmaban, era
financlera: no habla recursos porque no habian regresado los capitales fugados.

" Rogelio Herndndez Rodrigue2, Emoresatios, Banca y Estado: E1 Gonlicto durante e Gobiemwo do José Lénet Portita, p 107,
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Antes habla ligado e! regreso de capitales a la recuperacién de la confianza. Y esa
contradiccién se volvia patente, incluso para ellos mismos.

La verdadera razén se encontraba en otro sitio. Mientras no hubiera seguridad en el
campo y fas Iinstituciones no recobraran su prestigio, los capitales no volverian. Aln
cuando el gobierno habia dado muestras de comprensién y habfa propiciado una mejora
econdmica, la situacion en el campo no se solucionaba.

Era tan grande el deseo del nuevo gobierno por conseguir la confianza privada, que no
solo desautorizaba a la administracién anterior, sino exageraba el precio de las tierras.
Los términos de la solucion parecian iguales a una disculpa politica.

Alin asi, la Iniciativa privada se mantuvo sin cumplir su compromiso. Los Industriales y
los comerciantes no hablan cumplido su parte en la alianza, mientras el gobiemo y los
obreros habian observado fielmente. Los comerciantes, especulaban con los preclos y
ocuitaban los viveres, en tanto los Industriales se negaban a invertir,

La reivindicacién de que invertir era un acto voluntario revelaba que el sector privado,
en el sentido de que no habfa compromiso formal con el gobletno,

El Presidente reconocié que durante el tiempo transcurrido el sector privado. no habla
hecho contribuciones sustanclales para controlar !a crisis y que la peor parte habia
correspondido a los trabajadores.

La respuesta aparecié cuando José Lopez pottillo presentd un documento con 10
medidas especfficas” :

1.Mantener por el resto del afio los preclos de los productos baslcos.

2.Antes del 31 de Octubre de 1977, las empresas entregarian en efectivo a sus
trabajadores de planta 15 dias de salario minimo.

3.Se creardn Becas de capacitacion para desempleados por un monto similar al
salario m{nimo general, con una duracion de 6 meses. Cada empresa otorgarfa
las Becas en cantidad del 2% de su némina de trabajadores de planta.

4.1.a banca abrirfa un programa de crédito por 4 mil millones de pesos.

5.Compromiso de reinvertir utilidades. :

6.Creacidn de una campafia para promaver la sustitucion de importaclones.

7.Las aseguradaras disminuirian 10% la tasa de créditos para la exportacion.

8.impulso al programa de productos basicos. ;

9.Los costos de! pago extraordinario y las Becas no repercutlrian en los precios.

£l pltan de 10 puntos se componia de siete buenas intensiones y tres posibilidades de
accion, eran las Unicas que tendrian efecto sobre el salario y el equilibrio de precios.

‘Rogelio Hetmdndez Rodriguez, go.Gll, p 115.

o
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La division empresarial se agudizo con las vacilaciones de los dirigentes, quienes
parecian mas preocupados por salvar su papel que en cuidar la aplicacién del Plan. Los
lideres del C.C.E , COPARMEX, CONCANACO y CANACO de la ciudad de México,
respondieron a ias negativas senalando que no se habia engafiado a nadie, se hicieron
consultas, aunque no a todo el mundo, porque para eso se eligieron lideres.

A lo largo de los meses siguientes, la oposicién a inverir, lo mismo que las
declaraciones acerca de la confianza recobrada, son retiradas . Lopez Portillo en su
advertercia a los empresarios mexicanos: “que si no inverian, ellos serian los
responsables de no consegulr la recuperaciény de crear un conflicto social™ .

Al finalizar el primer afo de gobierno, la iniclativa privada habia alcanzado un climulo
de victorias invaluables. Habfan conseguido que el nuevo régimen enjuiciara al anterior y
aceptara la recuperacién de la confianza privada como un requisito indispensable para el
desarrollo del ‘pals. Pero ademas, habia desde el principio adoptado la actitud de
condicionar su contribucién: primero, la solucién agraria en Sonora, y después, la salida
de funcionarios indeseables. Mas atn habian tenido el atrevimiento de negarse
publicamente a invertir, cuando las presiones se agudizaban, planes que no eran olra
cosa que recomendaciones.

Esta fue una préctica constante del sector privado que fue acrecentandose conforme el
goblerno fue creciendo. En la medida que nunca dispuso de. mecanismos legales para
obligar al empresario a cumplir sus promesas, estuvo sujeto a su voluntad y a sus
presiones.

Otra demostracién de buena voluntad gubernamental, se decretd la liberacién de 100
articulos no bdsicos, que los empresarios recibian como indicio de una liberacién amplia.

La justificacion para no invertir seguia siendo repetida por los empresarios. La polémica
empezaba a ser cerrada entre los funclonarios y dirigentes privados, unos reclamando ol
incumplimiento, otros exigiendo certidumbre y permanencia de las reglas de juego.

Sintomdticamente, el CEESP informaba que la rentabilidad privada se habfa
recuperado: de $02.3 cenlavos por peso en 1976, a $0.04 centavos en 1977, y que adn
cuando la banca posefa suficientes recursos, no habia inversiones. Concluyendo en su
informe que era la banca la que no concedia el crédito necesario. Ei problema se reducia
no a la existencia o inexistencia de recursos, como utilidades, sino a la voluntad de
guardarlas, de especular. ’

En su Informe de Gobiemo, Lépez Portillo expiicé que 1a moderacién salariai y sindical
56 propuso en los momentos de mayor gravedad y que, gracias a los trabajadores, se
logré controlar la situacién, pero hubo quienes supusieron que la actilud obrera era
obligatoria, permanentemente y gratuita y en lugar de moderarse:en correspondencia,
decidieron mantener jas ganancias vendiendo a mas precio.

* Rogelie Horndndez Rodiiguez, pp.git, p 116,
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El afio de 1979 seria, de todo el sexenio, el que registrara la mas importante mejorfa en
los grandes indicadores econdmicos, pero también una alta inflacion, el impacto sobre los
salarios fue notable: el poder adquisitivo, que desde 1973 registraba una pronunciada
caida, en parte compensada en 1976 (de 84.4% pasaba a 104.5%) llegaba a 1979 a
98.9%, apenas superior al indice de 1975, como resultado de los consecutivos topes
salariales.

Durante todo el sexenlo el poder adquisitivo disminuyé constantemente; el movimiento
obrero se mantuvo respetando ios topes salariales por que a camblo el empleo crecid. De
un crecimiento promedio anual de 2.8% entre 1977 y 1979, paso & 4.7% entre 1979 y
1981, lo que equivalia a uno de los logros mds imporantes de la administracion
l6pezportillista. El acuerdo suponia mantener los salarios deliberadamente bajos con el fin
de no presionar los costos y asi evitar el crecimiento de los preclos, a cambio garantizaba
empleo e ingresos seguros, aun cuando estos fueron del minimo necesarios para
subsistir,

EnJunio de 1979, el empresariado ofrecia un nuevo Plan, ahora con cuatro puntos"

-—t

. Manifestar su decisién de tomar medidas especificas para contener ol alza de los
precios.

. Aumentar la produccion y distribucion de los articulos bdsicos.

. Acelerar al maximo las Inversiones, y

. En el caso de los productos bdsicos, firmar acuerdos especificos por ramas y
actividades para conseguir los propdsitos establecldos.

H W

Para que no se redujera el Plan a las buenas intenciones de los anteriores, y en
especial porque se percataban de los anteriores, y en especial porque se percataban de la
tension obrera, el documento se acompaiid de uno de los acuerdos especificos
prometidos: la CONCANACO se comprometid a disminuir las utilidades en 7% de los 17
artlculos. No obstante el Plan inicié con un reconocimiento de que la economia habla
mejorado gracias a la solfidaridad responsable y activa de todos los sectores soclales, y
puntualizando que los organismos firmantes convocarfan a un compromiso voluntario y
solidario, que tendria mayor eficiencia cuanto mayor nimero de empresarios se sumaran
al esfuerzo.

Sin embargo, el presidente L6pez Portilio consiguié lo que propuso desde un principio:
ganar la confianza privada. Y lo fogré en poner en marcha una politica econdémica qus,
basada en un espejismo, hizo posible alcanzar niveles de crecimlentos similares a los del
desarrollo estabilizador,

Contra la version difundida por los empresarios cuando la crisis. se presentd,
desembocd en el conflicto politico de 1982, ellos compartieron plenamente ta idea de que
el desarrollo era imposible sin camblar nada y, ademds, lo que ocurrié en los afios

" Rogelio Hernandez Rodiiguez, op.cit, p. 123.
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centrales de la administracién de Lépez Portillo, no eran coyuntural sino el basamento de
un crecimiento sostenido.

Era falso, que la iniciativa privada seialara a tiempo las fallas; no solo apoyo los
errores gubernamentales porque creyd en sus bondades sino que guardé silencio por
conveniencia.

La politica econémica seguida por Lépez Portillo partié de una evaluacién errénea de
las fuentes de financiamiento y que sobre ellas se monté una serie de errores que
provocaron, al final, un descontrol mayor que la crisis. Pero durante aquellos afos, no
hubo ninguna voz, ni gubernamental y mucho menos privada, que iluminara los problemas
y diera cuenta del probable futuro.

Obsarvacién:
Este andlisis tiene por objetivo presentar un panorama de la administracién ptiblica
mexicana desde el presidente Benito Judrez, hasta el presidente José Lépez Portillo.

Esta trayectoria es consecuencia y el reflejo de cambios politicos que sirvieron de base
para proysctos de diferentes gobiemos. La administracién publica en nuestro pais es
consecuencla de flexibilidad y capacidad de adaptaciones del slstema politico antes los
notables avances acondmicos y soclales, aunque se adjudican los cambios de énfasis o
estilos de diferentes gobemantes, que explican la transmisién del poder de diferentes
generaciones politicas de militares y civiles.

La politica naclonal, es sin duda compleja, intervienen en ellas muchos sujetos y
grupos soclales en donde los cuales pretenden decldir los rumbos de la politica nacional;
entre ellos, el presidents jusga un papel importante, ya que conclerta los compromisos
fundamentales entre grupos soclales que contribuyen a acrecentar la legitimidad del
sistema ‘

El punto de partida en hacer en tomo a Benilo Judrez, es porque es el primer
presidente desde la independencla, en que el goblerno pudo sobrevivir con sus proplos
recursos, graclas a sus reformas adminlstrativas que sivieron de base para
administraciones secuentes.

Durante el Porfiriato tuvo su sostén ideoléglco en el “positivismo”, donde se
sacrificaban las libertades politicas, asegurar la paz y el orden, ejecutar planes para el
desarrollo de Infraestructura econémica y fomentar la industria, El pals experimentd un .
extraordinario auge econémico y su administraclén se reformé en todas las ‘dreas. Sin
embargo, su crecimiento beneficid a pocos y contra ellos se revelaron obreros,
campesinos y clase medla; que prepararon el camino de la Ravoluclén Mexicana. ‘

Durante los goblemos da la Revoluclén, se traté de analizar la administracién de guerra
que tuvo nuestro pals, de los aparatos administrativos antes y después de la Constitucién
de 1917, como esquema de definiclones y fundamentos para reformas politicas,
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Durante fa Institucionalizacion de nuestro pais, se confinud con la organizacion del
sistema financlero, la reorganizacidn y creacidn de Secretarias de Estado y una mds
acentuada intervencidn del Estado en la economia, en base a planes sexenales. Incluye
también la incorporacion de una nueva vida politica y sl paso del militarismo al civilismo.

La administracidn publica en nuestro pais, esta por hacerse. Esto apenas refleja un
pequefio esfuerzo en donde destacan objetivos y estrategias ocurridas en fa historia
politica de nuestro pais.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS SEXENIOS DE
LOS PRESIDENTES:
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Y
CARLOS SALINAS DE GORTARI.
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4.1 Situacién del Erario Pdblico,

Mucho mds importante que lo alcanzado en términos de inflacidn y crecimiento durante la
administracion 1983-88, y que por las condiciones prevalecientes parecio muy poco, fue e}
hecho de que se introdujeron correcciones y se iniciaron tendencias que allanaron e}
camino de los grandes cambios que se registraron el sexenio siguiente. El proplo Pacto
sirvi6 de palanca para consolidar y acelerar las acclones que se venian efectuando desde
1983, pero sobre todo desde la segunda mitad del sexenio.

El ajuste fiscal ya habia sido, agrandes rasgos, completo al final de la administracidn.
Habia que consolidarlo, pero se habia ya asimilado la parte mds aguda del sobreajuste
fiscal. En 1987 se alcanzo un superdvit primario que era hasta entonces el mas alto de Ia
historia, solo ligeramente inferior al que se registrara un aiio después, en 1989,

Partiendo de los realizado en la administracidn de Miguel de la Madid, la
administracién sigulente pudo enfocarse mds dedicadamente en ei camblo estructural y
en la politica soclal. A medida que el ajuste fiscal y las demds acclones de politica
acondmica se fueron reflefando en una menor inflacidn, fue posible que a partir de 1990 el
déficht financiero -cuya magnilud depende del aumento de los precios- se fuera
reduciendo atin con un esfuerzo menor en términos del superdvit primario.

También en el terreno de la magnitud de la apertura comercial se hicieron grandes
avances en el sexanio del Miguel de la Madrid. En esta materia se procedid de manera
relativamente lenta durante la primera mitad de la administracién acelerando el proceso
en la segunda. En 1988, ya en el marco del Pacto de Solidaridad Econdmica, esta ya
habia quedado prédcticamente terminada. Con la reduccién de aranceles acordada el 15
de Diclembre de 1987 al inicio del Paclo, el arancel promedio se redujo de mas del 20% a
alrededor del 10%. Este estuerzo se continud en el transcurso de 1988 con la reduccién
adicional de aranceles Y la eliminacién de permisos previos.

Para imponer una mayor disciplina en la fijacién de precios, la reduccidn de aranceles y
la eliminacion de permisos se orientd principalmente a aqueilos blenes en: los que se
observaban los mayores incrementos de precios. Con la eliminacidn del permiso de
imporiacion a los mencionados articulos se canceld una fuerte Inflaclonaria importante
que en gran medida habia sido causa del problema en otros planes antinflacionarios. De
la experiencia con el Plan austral y con el Plan Cruzado, Se sabfa que los aumentos de
las prendas de vestir habian sido de los que mayormente habian Impulsado al alza el
indice general en aquellos palses, contribuyendo al fracaso de la politica antinflacionaria.
Con la eliminaclén del requisito previo, México se convirtié en uno de los pocos paises en
que se habian removido las restricciones cuantitativas para la importaclén de prendas de
vestir.
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Un tercer aspecto al cual se sentaron durante el periodo bases importantes para el
futuro, fue el de la desincorporacion de empresas publicas. En esta materia se avanzé
lentamente al principio, para tomar fuerza durante la segunda mitad y cobrar ain mayor
impulso a raiz del Pacto. De las 1,155 entidades de la administracidn publica federa!l
existentes en 1982 se pasd hacia finales de la administracion a menos de 300 entidades
no desincorporadas ni sujetas a proceso de desincorporacidn. La mayorla de las
desincorporaciones fue de empresas o entidades relativamente pequefias. Fue hasta
1987 cuando se incluyeron en ¢l proceso empresas de cierta importancia relativa, como
AEREOMEXICO y algunos ingenios azucareros. Pero no fue sino hasta la siguiente
administracidn correspondiente a Carlos Salinas de Gortari, cuando el programa tomo
dimensiones realmente Impresionantes.

La desincorporacidn fue un gran paso en la reforma del Estado, en cuanto que ahora
se evaluan la Intervencion del Estado no en términos de niimeros de empresas que tiene,
ni de cuanlo interfiere en los procesos productivos y sociales, sino sobre la base de su
contribucién al progreso y al desarrollo integral del pais. La desincorporacidn le ha
permitido al Estado concentrar recursos y capacidades en la atenclén de sus funclones
indelegables.

En el sexenio de Migue! de la Madrid se sentaron las bases importantes para el camblo
que en la aclualidad se experimenta. Mas relevante que las medidas concretas
adoptadas, fue el abandono de tables que entorpecian la toma de decisiones eficaces.

Fue importante para el siguiente sexenio, que no se volvié a una economia cerrada,
que en el intercamblo con el exterior no se vi6 mds que un mal necesario que debe
reducirse al minimo. Como se ha visto en otros episodios, una de las primeras victimas de
la crisls suele ser la apertura. Asl sucedid en 1982, cuando la economia se cerro casi por
completo (para 1983 todas las importaciones practicamente estaban sujetas a permiso),
después de que entre 1979 y 1981 se habla registrado un proceso de apertura. En el
momento actual, en que se enfrentan dificultades con el Tratado de Libre Comerclo, en
circunstancias en que el délicit comerclal con el exterior ha alcanzado magnitudes
importantes y el tipo de camblo se aprecla, quizd a las fluctuaciones por motlvos a corto
plazo.

Las acciones adoptadas por la administracién de Migusl de la Madrid no fueron faclles,
sobre toda las del titimo afto. Para ninguin gobiemo resulta cémodo, que ante sltuaciones
complejas tengan que tomar decisiones cuyos efectos favorables se vean después. Crear
las bases para la solucidn de los problemas aceptando los sacrificios y hasta la impunidad
aparente que ello signifique.

En condiciones diffciles al final de las dos administraciones ai final de las dos
administraciones previas a la de Migusl de {a Madrid (Luis Echeverrfa Alvarez y José
Lépez Portillo), se tomaron medidas con el propdsito de desperar clerta simpatia y apoyo
a algunos grupos, pero antes que facilitar la solucién futura de los problemas la hicieron
mas diffcll. Hoy aquellas medidas no muegven a la simpatia précticamente nadie. En
cambio, lo realizado por Miguel de la Madiid, sobre todo al final, es una obra que perdura.
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Su principal reconocimiento proviene de las acciones de la administraciéon de Carlos
Salinas de Gortari, que ha consolidado y construido sobre las bases que fueron puestas
en aquel entonces. Sin olvidar que el periodo de Miguel de la Madrid se gestaron
importantes en cuanto a las maneras y formas de la politica econdmica.

4.2 La transicion de la Economfa a partir de 1982.

A partir de la administracién de Miguel de la Madrid (1982-88), se inician cambios
radicales en la estructura econdmica del pais.

Se destacaba que esos cambios eran una respuesta a los severos dessqullibrios
,macroecondmicos que se manifestaron desde 1982 y que propiciaron la acumulacién
excesiva de la deuda externa, el eslancamiento de la aclividad productiva; la
vulnerabllidad de la economia ante choques externos y la Inestabilidad de precios. Segun
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la experiencia de 1982 hizo evidente que las
politicas proteccionistas y excesiva intervencion del Estado en la aconomfa habian
fracasado en promover el crecimiento acondmico sostenido con estabilidad de precios.

Las distorsiones estructurales de la economia se acumularon a lo largo de varias
décadas y se intensificaron con la petrolizacion . A la vez, el intervencionismo estatal fue
creciendo; las empresas paraestatales aumentaron de 391 en 1970 a 1,115 en 1982. La
dependencla del petréleo como fuente de ingreso de divisas se disparé y en 1982 llegé al
74%.

La nueva estrategia econdmica, instrumentada a partir de 1983, se dirigié en dos
objetivos: “La Estabilizacion y el llamado camblo estructural. Las medidas. que se
comenzaron a aplicar fueron: ’

1. Estricto control de las finanzas puiblicas,

2. Reforma fiscal,

3. Desregularizacién del sistema financiero,

4, Renegociacion de la deuda extema,

5. Desregularizacién de la inversion extranjera,

6. Desincorporacién de las empresas publicas, y
Apertura Comerclal,

Sin duda, todos estos camblos habfan tenido efectos muy significativos no sélo en la
economia, El escenario politico del pais tuvo caracterfsticas sumamente novedosas en lo
que fue en 1982 alafecha.

El proceso de desincorporacion de las empresas paraestatales habia sido intensivo, en
1983 el Eslado posefa 1,115 empresas y para 1992 solo 280. (Segtn datos de la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico)
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E! adelgazamiento del Estado, mediante la politica de privatizaclones empez6 a
transferir funciones y responsabilidades hacia otros sectores de la sociedad.

Este proceso no habia sido solo un adelgazamiento del Estado en cuanto a su
parlicipacién econémica, sino que también slgnificé un adelgazamiento ideolégico, que
consistié en que el gobiemo pretendié despojarse de la concepcion patemalista que
durante mucho tiempo, para constituirse como uno mds de los actores con funciones
precisas.

La disminuclén del crecimiento del gasto publico -cuyo resultado mds inmediato fue
que el gobiemno gasta menos que antes- se logro mediante una serie de acciones y de
politicas convergentes y simultdneas, expresadas y anunciadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 1983.

La primera de las cuatro vias para combatir la crisis -polltica y acciones para aumentar
el ahorro interno- comprendié cinco de los diez puntos del Programa Inmediato de
Reordenaclén Econdmica: a) disminucion del crecimlento del gasto publico, reforzamiento
de las normas que aseguren disciplina, b) adecuacién del programa, c) eficiencia y
escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto publico autorizado, d) aumento de los
ingresos publicos, @) canalizacion del crédito a las priofidades nacionales y
reestructuracion de la administracién Publica Federal.

Traté de un presupuesto austero, porque elimind el derroche y los gastos superfluos,
promovi la transparencia de los ingresos de los funcionarios publicos, y porqus marcaba
un nuevo estilo de administracién.

A pesar de que la inflacién durante 1982 estuvo en las proximidades del 100%, el
presupuesto de Egresos del Gobierno federal en 1983, de 2.3 billones de pesos, lo que
implicé un crecimiento de solo 30%, considerablemente menos que el crecimiento de los
precios. Esto significaba que el goblerno hiclera menos gastos en 1983 que en 1982.

El presupuesto de egresos Introdujo un nuevo tabulador de sueldos para servidores
publicos, que permitié lograr transparenclas en las remuneraclones y prestaclones gue
ellos percibfan y, al mismo tiempo evitar dispendios o desvfos de las normas, ademds de
faclliitar el control de los ingresos de los servidores publicos.

Se trataba, de un nuevo estilo de sobriedad, disciplinada y eficlencla que deblan
impregnar el dmbito entero de la administraclén puablica. Solo serian preservados los
servidores publicos que fueran indispensables.

La austerldad presupuestaria no significaba, que debieran ser suspendidas las obras
necesarias en proceso, no de gastar menos. Se trataba fundamentalmente, de gastar
mejor, reorientando el gasto seclorial y reglonal para apunlalar ‘las prioridades
establecidas dentro de la disponibilidad de los recursos.

Aunque se gastard menos el gobiemo aumenté sus ingresos por dos ,medios
princlpales: el Fisco y los precios del Sector Piblico.
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Se mejoraron los mecanismos de fiscalizacién para reducir la evasidn en cualquiera de
sus formas. Al surpimirse el anonimato en las acciones representativas de capital de las
socledades mercantiles.

Otra medida fue la fiscalizacion de los ingresos para impedir sufragrmentacién. Con e}
propdsito de mayor equidad en la recaudacion, se redujo la tarifa de Impuesto Sobre la
Renta de los contribuyentes con menores ingresos.

Fueron aumentados los impuestos sobre automéviles nuevos y sobre la tenencia o uso
de vehiculo. Descontada la tasa inflacionaria, el incremento de recursos que el Gobiemno
Federal obtuvo mediante ambos impuestos estuvo entre el 20 y el 30% con respecto a
1982.

E! IVA sufrid modificaciones para los que consumian productos suntuarios pagaran
mucho y los articulos bésicos no pagaran nada.

Los precios y las tarifas del sector publico sufrieron modificaciones particularmente en
los precios de la gasolina, consumidas mayormente por los grupos de mayores ingresos.
Se tratd de una parte del esfuerzo integral de ahorro en que estaba empeiado el
Gobiemo Federal, de manera que fuera abandonado los esquemas rigidos que habfan
conducido a la descapitalizaclon de los organismos y empresas publicas. A esta
consideracion obedecieron los aumentos en gasolinas (100%), diesel (150%), gas
doméstico (37%), transporte ferroviario (35%) y transporte aéreo (30%).

Reuniendo todo ese conjunto de decisiones y de medidas concretas, el pais se
acercaba al saneamiento de ias finanzas publicas, al reducir el déficit del sector piiblico a
un 8.5% con respecto al Producto Intemo Bruto (PIB), lo que equivalia a reducirlo a la
mitad de os que fue en 1982, Se tratd de una reduccién importante pero no exagerada, ya
que apenas en tres anos, ese déficit fue de solo 7%.

E! goblemo del presidente de la Madrd no se propuso a fomentar o solo el ahorro
publico. Uno de los objetivos principales fue el fomento y estimulo al ahorro privado. La
consistencia del programa de recuperacion econdmica permitio restablecer . las
condiciones necesarias para promover el ahorro productivo en lugar de ta especulacidn.

La politica fiscal buscd penalizar el consumo suntuario y apoyar el ahorro de los
particuiares. Las tasas de interés reflexibles estaban orientadas a generar un volumen
adecuado de ahorro nacional para satisfacer las necesidades internas, de manera que e
ahorro extemno fuera usado de manera complementaria. La ‘banca nacionalizada
mantendria los niveles adecuados de rentabilidad, competencia y atencion al .publico,
ademds de mantener y fortalecer las seguridades juridicas ai plblico ahorrador y el
secreto bancario.

Hacla un mercado camblarlo estable:
El problema de proteccionismo gubernamental y el ambicioso programa para fomentar e
impulsar al pals hacia una economia de mercado abierto invoiucraba de manera tanto al
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sindicalismo organizado como a las corporaciones empresariales. Sindicatos y empresas
fueron apoyadas por politicas proteccionistas; ello se reflejé en los contratos colectives de
trabajo, en controles sobre la competencia sobre la manipulacion de la oferta y la
demanda

Se recurrfa a un sencillo mecanismo que consistia en gravar, ain mas, las
importaciones competitivas, o simplemente en prohibir su ingreso al pals. Los negocios en
México se hablan caracterizado por sus snormes margenes de utilidad en el marco de
una economia ineficients, una economfa donde los bienes y servicios entregados a los
consumidores eran de una calidad ingerir a los que se podian obtener fuera del pals y,
ademds de mayor precio.

Por ello, uno de los retos mdas importantes y serios en el proceso de apertura
comercial, para el empresariado, fue vencer la Inclinacién de los consumidores nacionales
por los bienes y servicios de origen extranjero. El reto empresarial, al igual que para los
trabajadores, es el de calidad y productividad.

Paralelaments al proceso de privatizaciones, desde la administracién de Miguel de la
Madrid Hurtado, se inicié la apertura comercial:

1982 Economla cerrada,

1983 Proceso de apertura gradual,

1986-87 Adhesidn de México al GATT y apertura acelerada,
1988-89 Adecuaclones a la politica comercial,

1990 Decislones de celebrar el TLC con EUA y Canada.

La politica cambiaria buscaba las exportaciones y castigar las importaciones no
prioritarias.

Para estabilizar el mercado camblario se hicieron ajustes y modificaciones al esquema
que habia al final del sexenio anterior de manera que el nusvo esquema fuera claro y
sencillo. El Banco de México fijo la paridad del délar controlado en $ 95.00 pesos; para el
pago de las deudas contraidas en moneda extranjera; en $ 70.00 pesos, y anuncié que el
deslizamiento esperado de 1983 fuera de 50%. Al dia siguiente, la cotizacién del ddlar
estadounidense fue de $ 150.00 por unidad. Al cumplir cien dias el gobierno de!

presidente de la Madrid, el peso se revalud ligeramente frente al ddlar en el mercado libre;

$147.9 alacompray $ 149.4 a la venta. El dolar controlado habla pasado a $ 10540 ala
compra y $ 105.50 a la venta. El ddlar especial (MEXDOLAR), por su parte, se cotizaba a
$81.20.

Para satisfacer y defender a las empresas de las.pérdidas cambiarlas inmediatas
_derivadas de deudas anteriores, el Banco de México anunclé que las dependericias y
entidades publicas, asi como las empresas privadas, podian constitulr depésitos en
ddlares en Instituctones bancarias del pais, al tipo de cambio controlado vigente al dia en
que se efectuaran esos depdsitos.

,,,,,,
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Requisitos indispensables no sélo para estabilizar el mercado cambiario sino para
reactivar la actividad econdmica nacional fue la obtencion de las divisas que faltaban.
Nuestro pals formalizé un convenio con el Fondo Monetario Intemaclonal (FMI) , mediante
el cual México racibiria $ 3 mil millones de ddlares para apoyar el programa de ajuste
econdmico.

A partir del convenio con el FMI, México entabld una serie de negociaciones en el
extranjero para obtener las divisas que necesitaba el pais y para reestructurar la deuda
extema. .

El Sacretario de Hacienda y Crédito Piblico, emprendid un viaje por Nueva York, Paris,
Madrid, Francfort, Bonn, Basilea, Zurich y Tokio. El resultado fue la operacidn financiera
jamds realizada en los mercados internacionales, por un valor de $ 30 mil millones de
ddlares. Esa operacion inciuyd la reestructuracion de un parte de la deuda extema $ 20
mil millones de ddlares; un crédito en 500 bancos por $ 5 mil millones de ddlares; los
apoyos del FM! por § 3 mil 840 millones de délares y $ 2 mil millones de ddlares de los
bancos occidentales. México estuvo otra vez en condiciones de emplear sus divisas en
importaciones prioritarias. Con el préstamo logrado, el pais podia continuar realizando ta
compra de articulos procedsntes del extranjero que fuera necesarios para el desarrollo
normal de la Nacién. E! pais recibiria en cuanto a la reestructuracion de la deuda externa,
obtuvo que los vencimientos de agosto de 1983 y de Diciembre de 1984 se transformaran
en créditos a ocho arfios con cuatro de gracia.

En la ciudad de Nueva York, el goblemo mexicano suscribid ese crédito sindicado, para
financiar los planes de reestructuracién de la deuda externa del pais y para apoyar la
planta productiva, afin de evitar et desempleo y las tensiones sociates. El Presidente de la
Repuiblica declard que el pais estaba, al final del sexenio anterior, “En una situacion critica
respecto a su deuda, y que el nivel de desprestigio en el exterior era’ sumamente
preocupante”.

El problema de las divisas que necesitaba México se vid agravada por la baja del
petrdleo en mercados Internacionales. El presidente de la Madrid anuncid que nuestro
pais esperaba ala politica de la OPEP, para fijar sus precios.

Promover el Ernpleo y Proteger la Planta Productiva:

Para Iograr dicho objetivo, el Gobiemo Federal habian propuesto cuatro pmgramas de
urgencia destinados a crear, en el curso del afio 1983, entre 500y 700 mil empleos
temporales. Esos empleos estarian en el medio rural, en las zonas urbanas criticas, en el
sector industrial y en las instituciones que participaban en el servicio social obligatorio.
Los programas permitirian apoyar el ingreso al mercado de trabajo de los grupos de
campesinos mas afectados por la sequia, de los jévenes egresados de las universidades,
de los pobladores de las zonas urbanas de menores ingresos y de los trabajadores del
sector industrial.

El gobiema de! presidente de la Madrid, no protegié al empleo solamente mediante la
creacion de plazas de trabajo en el sector piblico. También lo hizo proteglendo el aparato
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productivo nacional para que fuera capaz de seguir operando y protegiendo como
proporcionando trabajo.

El sector pdblico hizo compras en 1983 por un valor de $ 1.1 billones de pesos, de los
cuales $ 700 fueron destinados al mercado interior; la banca nacionalizada otorgd créditos
al sector industrial de $ 180 mil millones de pesos; se mantuvo vigente el decreto para el
fomento del empleo y la inversidn en las actividades industriales, asi como los subsidios
sobre los impuestos de Importacién que causaran materias primas cuya oferta nacional
fuera Insuficiente; el gobiemo facilitd la reestructuracién de la deuda extema privada
mediante un sistema de cobertura del riego cambiario, y mediante un sistema de créditos
complementarios para que las empresas pudieran cubrir un valor de los contratos a futuro
con tasas no subsidiarias; se establecieron los depdsitos en moneda nacional al tipo de
cambio controlado equivalente a los adsudos con proveedores del extranjero; se
canalizaron divisas para Importaciones. L.a estrategla del programa consistfa en dasviar la
demanda de importaclones hacla una sustitucién eficiente e inmediata en los Gltimos
rubros donde existiera la capacidad de produccién nacional, utilizando principalmente las
adquisiciones del sector publico para fomentar la produccidn interna y mantener los
niveles de empleo.

Frenar la Inflactén:
uno de los compromisos mds serios contraidos por el presidente de ia Madrid tue el de
combate contra la inflacién.

La estrategia antinflacionaria se fincd, por un lado, en el fortaiecimiento de la oferta, y
por otro lado, en la adecuacidn del ritmo de expansién de la demanda contra el potenclal
de respuesta de la produccion en sus condiclones pasadas.

Los principales ejes de accidn que mantuvieron la oferta -e incluso aumentara- fue ia
orientacion del gasto puablico, el programa de proteccién a la planta industrial y la
modernizacion en las utilidades y en los salarios.

Los elementos principales para adecuar el crecimiento de la demanda a |a capacidad
de la oferta tue el esfuerzo para corregir el desequillbrio tinanciero del sector piblico, ia
revisidn de las tasas de interés para fomentar el ahorro, y las decisiones fiscales que
penalizaran el consumo suntuario.

Setratd de una estrategia integral y estructural. No se buscaba un solo alivio temporal,
sino la erradicacion definitiva de la inflacidn.

Una estrategla antinflacionaria de esta naturaleza no tuvo necesariamente que dar
resuitados inmediatos. Sin embargo los hechos demostraron que la inflacién ya mostraba
sintomas de descenso (segin los indices mensuales de precios). La inflacién del tercer
mes de goblerno del presidente de la Madrid fue casi la mitad de la alcanzada durante le
primer mes. (De acuerdo con los datos del Banco de México). :
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La infegracion del Goblemo Federal fue, como lo expresaba el Presidente de la
Republica, en que la Inflacidn de 1983 fuera menos de la mitad de que padeciera en 1982,
0 declr aproximadamente del 50%.

El Fin del Sexenlo:

La evolucidn de ia economia y de ia politica sconémica del sexenio delamadrista puede
ser dividida en dos partes, cada una correspondiente aproximadamente a una mitad del
periado. En la primera los estuerzos se orientaron perfectamente a fa reordenacion
econdmica, medianle fa correccién de los principales desequillbrios financieres, en
especlal en lo refativo en lo fiscal y a! mercado de divisas. Un propdsito fundamental fue
lograr la reducclon sustancial de la inflacion. Poco se hizo por el iado del cambio
estructural, en compensacion con io quse vendria después, en ia segunda mitad def
sexenio, cuando se realizaron medidas que en este campo se pudieron caracterizar como
realmente revolucionaras.

El Plan de Desarrolle se habia previste avanzar simulténeamente en los dos frentes: el
de ia reordenacion y el del camblo estructural, sin sacrificar los avances en alguno de
efios en aras de otro. Pero es un hacho que en los primeros afios fos esfusrzos fueron
mas intensos en fa reordenacion. Las finanzas piblicas experimentaron un ajuste sin
precedentes y se superd ia crisis camblaria. La balanza de pagos se volvié superavitaria.
Sin embargo, la Inflacion, después de una reduccidn importante en 1983, dejé de
descender hacla mediados de 1984, e Incluso repuntd en 1985.

La magnitud de los esfuerzos de estabilizacion en 1983-84, en el contexto de los
compromisos establecidos con el fondo monetario interacional, se hicieron notar cuando
después de un cierto sobreajuste en 1983, en 1984 se detaectaba ya clerto aflojamiento det
esfuerzo, Se notd también que las condiciones externas se habfan endurecido, que fas
polfticas proteccionistas y restrictivas de los pafses desarrollados estaban anulando lo que
se hacia infernamente par superar los problemas. Asimismo, se saefald que esas
condiciones dificultaban Ia adopcion en el pafs de medidas de cambio eslructural, ante el
agobio y encogimiento del margen de maniobra que aquelias fe Imponfan. En ese
entonces se habian efectuado una renegaciacidn de la deuda externa y. fue fdcil predecir
qus, ante el panorama en que se desenvolvia la economfa nacional, esta seria
insuficiente y que tarde o temprano serfa ngcesario una nueva renegociacion.

Durante los ditimos tres afos, las condiciones se endurecieron. £l pals tuvo que
incrementar sus transferencias de recursos al exterior para servir de su deuda en
condiciones cada vez més diffciles ante la ausencla de créditos externos. Ei pracio del
petrdleo se derrumbd, el proteccionismo mundial se recrudeci6 y fas fasas de interés se
elevaron, Para hacer frente a la contingencia, el tipo de camblo real se. deprecid
continuamente hasta finales de 1987 y las politicas fiscal y financlera se . volvieron mas
Testrictivas. Esto permitid acomodar el choque externo y fortalecer la balanza de pagos.
Las importaciones se conlrajeron drdsticamente y las exportaciones crecleron a tasas
glevadas. En 1986 el Producto se contrajo perc en - 1987 mostré ya. una.ligera -
recuperacion, La agresividad del manejo cambiario sin duda significé - sacrificar el
propésito de reducir ia Inflacién, pero se evitaron dafios mayores en las estruciura



78

productivas y financieras. Estas se hubieran desquiciado si el manejo de las politica
econdmica general -cambiaria, fiscal y financiera- no hubiera sido utilizado para evitar
inminente crisis cambiaria como consecuencia del choque extemo.

Este choque fue de magnitud impresionante. A este choque hay que sumar la secuela
de los efectos del temblor de 1985 que causd una gran destruccién en la ciudad de
México. En términos puramente econdmicos, los efectos del tembior, sin duda muy
importantes en términos humanos, palldecen ante lo que significaron los otros problemas
que afectaron a México.

A partir de 1986 se did gran impulso al cambio estructural. Especialmente importantas
fueron las acciones encaminadas a abrir la economfa a la competencia del exterior y la
desincorporacién de empresas publicas. Al depreciarse el peso, se facilito la reduccién de
aranceles y permisos de importacién. Esto significd una disminucién del sesgo
antiexportador de la proteccién comercial, que sumada a la devaluacidn real repercutié en
crecimienlos de las exportaciones y la devaluacidn, anudados al fortalecimiento de las
finanzas publicas, medido a través del balance operacional, y a una politica financiera que
mantuvo tasas de Inters elevadas, se reflejd en mayor superdvit de las cuentas con el
exterior y un aumento de la reserva de divisas. Sin embargo, la actividad econdmica
siguid deprimida; el crecimiento del PIB, no obstante la iigera recuperacion en 1987,
estuvo muy por debajo de los requerido para proveer de empleos a una fuerza de trabajo
en constante aumento. Al mismo tiempo la inflacién alcanzd tasas muy elevadas como
resultado directo de deslizamlento cambiario. Estos fueron los costos que se ienfan que
correr para hacer frente a la clrcunstancia, y se corrieron, al tiempo que se impulsaba un
profundo cambio estructural.

La desincorporacion de empresas publicas fue una de las acciones de cambio
estructural mas importantes que recibieron impulso en la segunda mitad del sexenio, junto
con la liberacién del comercio exterior. Dicha desincorporacidn es uno de los aspectos
mas visibles de una politica encaminada a redefinir el campo de accion del Estado, y que
incluyo las medidas de desregulacion que habrfan de recibir un gran impulso
posteriormente. Mds que la desincorporacion en si, es importante el cambio. en la
concepcidn acerca de las funciones que debleron corresponder al Estado en el émbito de
la economia. Ahora se partié de la base de que la accidn estatal no era buena ni mala en
si misma, por lo que era conveniente que el Estado se deshiclera de atribuciones que no
le eran necesarias para llevar acabo sus funciones propias, y concentrar sus reécursos en
donde eran requeridos para impuisar eficazmente el desarrolio, y cumplir sus obligaciones
para con la ciudadania.

El tema de la privatizacién estatal en la propiedad de las empresas en relacién con la
productividad. Se extrajo la conclusion muy Importante: la desincorporacién no
necesariamente aumentaba la productividad. Para que esla aumentara no bastaba dicha
desincorporacién; era necesario acompafarla de medidas que aseguraran que’ las
empresas desincorporadas se desenvolvieran - en un ambiente -conducenie a la
competencia y la competitividad.



Las accionas en el campo de la macroeconom(a fueron eficaces para hacer frente al
choque extemo. Se evité una crisis cambiana quse habria significado costos mayores.
Pero ia actividad econémica continud prdcticamente estancada. Esta problemética se
explicé por las dificultades circunstanciales externas, en especial, por la sangria de
recursos que significd la transierencia de recursos reales al extarior, y que se derivd, tanto
del sewvicio de la deuda extema en condiciones que se habia secado la disponibilidad de
créditos del exterior, como del deterioro de los términos de intercambio. En términos
reales, allo representd una pérdida de recursos para el pais de alrededor de 10% del PIB,

4.3 Medldas de Politlca Econdmica de Carlos Sallnas de Gortarl.

En los primero cuatro afios del Gobiemo de Salinas de Gortari, se realizaron cambios
estructurales y constitucionales  significativos que modilicaron radicalmente el
comportamlento de la economia mexicana. Tales cambios fueron dirigidos a configurar
condiclonas de confianza y certidumbre para propiclar mayor expansidn y crecimiento del
gran capital nacional y extranjero, para que esle fuera el que restructurara la dindmica
econdmica det pais. Entre los principales cambios estructurales se encontraron:

1. Apertura externa, Dirigida a:

a) Promover la entrada de importaciones y as{ el proceso de competencla interna para
obligar a los produclores nacionales a modernizar su planta productiva para incrementar
la productividad y tener los niveles de competitividad requeridos para hacer frente a tal
proceso de apertura y para participar en el mercado Internacional. La aperiura externa
tiene importancia en la estrategla de promocién de expartaciones de manufactura, con la
cual requiere sustentarse la reestructuracidn de la industria manufacturera del pals y se
quiere enfrentar la problematica de la balanza comercial exterior.

b) Pemitir el libre flujo de mercancias y capitales para facllitar el comercio inter e intra
industrial Intemacional y asf estimular Ia entrada de Inversidn extranjera al pals para que
aproveche las ventajas comparativas, competitivas y de localizacién con que el pals
cuenta y asl impulsar el proceso de reestructuracidn y modemizacidn de la Industria
nacional. Gon el Tratado de Libre Comercio (TLC) se pretende ampliar mercados para
estimular y desarroliar alianzas y formas de asociaciones entre empresas nacionales con
transnaclonales para dinamizar exportaciones, asi como la inversion y la economfa y ailo
se lraduzca en mayor generalizacion de empleos.

La inversidn extranjera es fundamental para tener acceso a nuevas tecnoioglas,
incremenlar la productividad, general {os niveles de superdvit de la cuenta de capital
raqueridos para financlar el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos y asi poder
mantener la estabilidad cambtaria Indispensable para seguir atrayendo capitales, como
para reducir la inflacidn en ei pals.

¢) Asegurar y mejorar 6! abasto en el mercado intemo y contribuir as! a evitar practicas
monopdlicas Intemas y hacer que los precios inlemos se apeguen a los niveles
Internacionales.
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Los recursos de dicha apertura externa fueron negativos, tanto en su efecto sobre la
balanza comercial externa, como sobre la esfera productiva. La economfa mexicana
despuds de tener un superdvit de: $ 8,400 mil millones de ddlares en 1987, pasé a un
déficlt alrededor de $ 21 mil millones de ddlares en 1992, evidenciando la falta de
competitividad y los fuertes rezagos de la planta productiva nacional para hacer frente al
crecimiento de las importaciones,

En 1987 eran § 12, 222 millones de ddlares y en 1992 alrededor de $ 46 mil millones
de ddlares, casl se multiplicaron por cuatro en cinco aiffos. La mayor parte de las
importaciones fueron de bienes de capital, lo cual vino a modemizar la produccidn
naclonal para Incrementar exportaciones y asf cerrar la brecha extema. La participacidn
de los blenes de importacidn fue de 22%, cantidad totalmente insuficiente para:
modemizar la planta productiva en forma generalizada, incrementar la productividad,
hacer frente a las importaclones y dinamizar exportaciones. De ahi el resuttado sobre el
déficit comercial externo y la pérdida de dinamismo de la industia manufacturera, La
apertura incentivé la entrada de inversion de cartera y la inversién directa se crientd al
sector de comercio y servicios, siendo la menor parts, la que se canalizé a la industria
manufacturera, por lo que no se ha dado entrada a la tecnologia esperada que traerfa
dicha inverslén. La entrada de importaciones contribuyé a asegurar el abasto Intermnoy a
reducir la Inflacidn, ello ha sido posible gracias al proceso de privatizacién, a las
conceslones a los inversionistas extranjeros y a las expectativas respecto del TLC, de no
contar con tales recursos, no se podrfa mantener el tipo de cambio antinflaclonario que
predomind, ni el gran crecimiento de importaciones que se dieron y por fo tanto la
reduccién del proceso inflacionario,

2. Desregulanzacion de la Econom{a. Dirgida a;

a) Eliminar prdcticas burocraticas de control que afectaban la libre movilidad de los
recursos y capitales que impedfan o dificultaban el aprovechamiento de oportunidades
que limitaban de la Inversién y que afectaban los niveles de eficlencla y competltvidad. La
importancia de la desregularizaién econémica permitio la libre movilidad de recursos y
otorgd mayor flexibliidad al desempeiio del capital.

b) Desincorporar servicios publicos ante los problemas financieros que tuvo el sector
plblico. La Inverslgn privada se destind al desarrollo de la infraestructura lucrando con
allo. Asl se ampli¢ la frontera de inversién al sector privado de la economia y se traté de
asegurar el desarrollo y niveles de eficiencia de tales servicios.

¢) Generar las condiciones para que fuera el sector privado el que terminara los rumbos
yla reestructuracion de la economia.

La desregularizacion de la economla y la libre movllidad del capital, no mejoré la
productividad y la signacién de recursos en la economfa, el mayor déficit de comercio
exterior reflejd la mala asignacién de recursos que ello generd, ya que ocasiond un
crecimiento de Importaciones, desplazando y subutilizando los recursos productivos,
materiales y humanos, existentes; favorecié a los exportadores de palses desarrollados,
debido a la abolicién del control sobre importaciones que originé la aperiura extema,
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La debilidad del Eslado como resultado de 1a politica del saneamiento de las finanzas
publicas y del modelo neoliberal. La infraestructura y los serviclos pubilcos, fueron
elementos estructurales para el desarrollo, que ahora su cracimiento y reestructuracion
pasaron a ser determinados por las necesidades de crecimiento de los grupos que
comandan dicho proceso y por la busqueda de ganancias. £l desempefic de tales
sarvicios dejé de estar an funcién de los requerimientos de la economia en su conjunto
donds se localizaban los costos de dicho servicios para estimular el crecimiento de la
Inversion y asl el de la economia, por lo que asto se vi6 alectado.

3. Desincorporacidn de Emprasas Publicas. Ello dirigido a:

a) Ampliar fa frontera de inversién al sector privado en sectores estratégicos y
prioritarios de alta rentabilidad. Se pretendié con allo incrementar la inversion, asl como
modemizar e incrementar la eficlencia en tales sectores.

b) Promover el retomo de capltales y obtener recursos financieros para alcanzar ol
superédvit de cuenta de capitales raquerido para cubrir ! déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos y asi mantener la estabilidad cambiaria y la apertura extema,
Indispensable para asegurar condiciones de conlianza y seguir atrayendo capitales,

c) Aicanzar el saneamiento de las finanzas publicas e Incrementar el ahorro publico
para genera expectativas positivas sobre la estabilidad de precios y sobrg al tipo de
camblo.

d) Reduclr fos niveles de endeudamiento del sector publico, asf como la carga del
serviclo de la deuda publica (a través también de reducir las tasas de interés y de
mantener fijo el tipo de camblo), para disponer de recursos para destinarios al gasto
soclal.

Se vendieron las empresas puiblicas para ampllar la frontera de inversién del sector
publico para que este incrementara la inversion, modernizara tales sectores y se -
incrementara !a productividad de esto. El sector privado fue el que controld la mayor parte
de la produccién de la economia nacional y esta se caracterizé por su- inciplanto
modemizacién y baja productividad. La venta de las empresas publicas estratégicas al
sector privado, solo vino a incrementar los niveles de concentracién patrimonial de dicho
saclor, sin que eflo aumentara Ia eficlencia, mejorara la competitividad y las condiclories
de crecimlento sostenido de la economia, ‘

En el caso de la privatizacion de la industia dei acero, los resuitados han sido
descapitalizacién de dicho sector, llevando Ia“ aconomia a depender de’ mayores
Importaciones, evldenclando que tal decision - ha llevado a un proceso de
desindustrializacién.

La venta de empresas publicas ha sido fundamental para alcanzar el superdvil de
~cuenta de capitales y as! financiar el déficit comercla! que originé la apertura externa y el
tipo de cambio antinfacionaric. Sin la venta de tales empraesas, no se hublera conseguido
la estabilidad cambiaria y !a reduccion de !a tasa de interés, tundamental 8! saneamiento
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de las finanzas publicas y en la reduccién de la inflacidn. Ha sido por lo tanto, el proceso
de descentralizacién, de venta de activos nacionales lo que ha conseguido reducir la
Inflacién, ante el fracaso de la politica neoliberal de ajuste para conseguiro.

4, Desincorporacién y Privatizacién Bancaria. Ello dirigido a:
a) Generar condiciones de confianza al gran capital financiero nacional, para que
Invirtiera en el pals.

b) impulsar la modemizacidn de dicho sector para que alcanzara los niveles de
eficiencia y competitividad y respondiera a los retos de la intemacionalizacion de la
economfa,

c) Disminuir los pasivos publicos (CETES) a través de cambiar la composicidn del
activos al sector publico, canjeando tales titulos por la propledad (acciones) de la banca,

Las condiciones de confianza al sector privado que propicié el proceso de privatizacién
de la banca, fue fundamental para que retomara la parte del capital fugado y para evitar la
fuga de capitales que desquiciaran la actividad econdmica. El problema de esto, fueron la
activos limitados y sujetos a venta, por lo que una vez que se terminaron las activos
rentables transferibles al sector privado, y cuando la politica neoliberal no conformaba
condiciones de crecimiento rentables, dié pauta a acciones especulativas que terminaron
desquiciando la actividad econdmica.

5, Disminucldn de la Participacién del Sector Publico en la Economia. La finalidad de
ello era:

a) Generar condiciones de confianza para que fuera el mercado; los sectores que la
controlaran, regularan y reestructuraran la actividad econdmica.

b) Alcanzar el saneamiento de las finanzas publicas, para disminuir las presiones sobre
los precios y eliminar expectativas devaluatorias para asf estimular la entrada de
capitales.

c) Disminuir las tasas impositivas, para favorecer las ganancias y asi promover la
inversion productiva, como para trabajar con esquemas impositivos que no afectaran la
competitividad de las empresas a nivel internacional.

La disminucién de la participacién del Estado y de la consecuente mayor Injerencia del
mercado en la regulacion y reestructuracién de la economfa, hicieron mas vulnerables
respecto a la entrada de capltales. El unico equilibric macroecondmico alcanzado fue el
de las finanzas publicas, debido a la venta de empresas publicas, cuyo ingreso pemitié
mantener el tipo de cambio sobrevaluado y reducir ia tasa de Interés y-asi la carga del
servicio de la deuda publica, Esto posibilité reducir los impuestos al capital para crear
condiciones de rentabllidad a este, para Incentivario a Invertir. La disminucién de la
participacion del Estado, el saneamiento de las flanzas publicas y los mayores estimulos
al sector privado, no fueron la solucldn para superar los problemas de la economia
mexicana, sino al contrario estos pasaron a ser mayores.



6. Liberacidn y privatizacidn de! Ejido. Las Reformas al 27 Constitucional. Dirigidas a:

a) Permitir la venta de ejidos, asi como la libre contratacion y asociacién de
productores con los duefios de capital, para generar la mayor incertidumbre en la tenencia
de la tierra, promover la mayor inversién y aprovechar mejor la tietra,

b Promover la asoclacién para combatir ! minifundio y favorecer la agrupacion de
distintos predios para aprovechar las economfas de escala y as! estimuiar Ia participacion
de sociedades mercantiles en la produccién agropecuaria, y dar certidumbre a los
inversionistas para que canalicen sus recursos a dicho sector,

¢) Configurar las condiciones para incentivar 1a capitalizacidn y modemizacion de dicho
sector y asf alcanzar los niveles de productividad y competilividad para hacer frente al
proceso compelitivo derivado de !a apertura extema y del eventual Ingreso al TLC, asi
como para abaratar fos costos y precios de los blenes agricolas para contribuir a mejorar
la competitividad de la economia en su conjunto. El proceso de apartura extema, ningln
sector se podfa quedar al margen de la modemizacion y del incremento de la
productividad, de ahi que tenfan que modificarse el orden Constitucional, institucional y
organizativo par impulsar la modernizacion capitalista de dicho sector.

El cambio constitucional para dar paso a la privatizacion del campo mexicano, no
gener6 certidumbre y las condliciones para Incentivar la canalizacldn de recursos y la
inversion de dicho sector para que se modernizara y alcanzara los niveles de
productividad requeridos para reduclr los costos de produccldn que exigla el cantexto de
la economia abiena. La salida neofiberal fue la privatizacién, para que asf fluyeran los
recursos y se capitalizara y modernizara ef campo, la desventaja competitiva en que se
encontré frente a fa economia de fos Estados Unidos y los grandes requenmientos
financieros y la tecnologfa y de infraestructura, necesarios para alcanzar los niveles de
productividad préximos a su principal competidos. No se conlaba intemamente con la
disponibilidad y baratura crediticia, nl con los adelantos blotecnolégicos y - de
mecanizacion para incentivar la inversién en tal sector, lo cual limitd el alcance de la
politica de privatizaciones para resolver los problemas y rezagos existentes.

7. Flaxibilldad de la Fuerza de Trabajo:

La mayor movilidad de Ia fuerza de trabajo dentro del proceso productivo se planted
fundamentaimente ante las necesidades gue coloco el proceso de modernizacion y de
globalizacién de la econamia, para bajar los costos y asf incentivar la entrada de inversién: -
extranjera. Las altas tasas de desempleo que fa politica neoliberal ha ocaslonado, ha
permitido a las empresas imponer tales précticas de flexibilidad y movilizacion de la fuerza
de trabajo, asi como la reducclén de derechos laborales obtenidos a iravés de luchas
sindicales que presionaban sobre los costos de trabajo. Semermaron la posicién de los
asalariados par asegurar mejores condiclones de acumulacion a las empresas para que
avanzara en el proceso de reestructuracién y modernizacion de la planta productiva que el
contexto de la ecanomfia ablerta exigla.

Es-a costa de la luerza de trabajo que se realizaron Ias readecuaciones en ¢l proceso
de frabajo para agilizar el proceso productivo y crear las condiclones de competitividad y
acumulacidn requerida en el modelo neoliberal predominante, ,
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8. Modemizacién Educativa:

Los cambios del tercero constitucional fueron encaminados a impulsar fa
reorganizacion del sistema educativo para mejorar |a calidad de la educacidn publica. El
estado solo apoyd e impuisd, sin comprometerse, explicitamente a impartida en forma
gratuita, por lo que abrid mds al sector privado; fue este el que comandara también el
desarrollo del conocimiento y controlara la formacion de los protesionistas clentificos y
técnicos de alto nive! en el pais, lo que lievara al desarmollo del conocimiento se dirigiera
cada vez mds alos intereses del sector privado y no alos de ia nacidn.

Tales cambios estructurales modificaron significativamente el funcionamiento de fa
economfa, dando al mayor predominio de los sectores hegemdnicos (financieros y
grandes exporladores) en la determinacidn de los rumbos y caracteristicas que se
sumaron a la dindmica y reestructuracidn de la economfa. Elio no ha creado las hases
materiales necesarios para alcanzar el crecimiento sostenide de la economifa y la

reduccion de la inflacién, sino que los ha profundizado y 1a ha vuelto mas vulnerable al
exterior.

El desequllibrio Externo, Taldn de Aquilles del Salinismo.
El aspecto més controvertible del modelo salinista ha sido la agudizacién sin precedentss

del desequilibrio externo, el cual ha reportado clfras a las que nunca se habfan pensado
llegar.

Todo esto es el reflejo de varlos fendmenos, entre los cuales el los titimos afios se

incrementaron solo en 1%, frente a las imponaciones gue han crecido un 22%, pone en

evidencia el fracaso de la politica de fomento de las exportaclones implementando por el
régimen de Carlos Salinas de Gortari, mismo que se cansideré prioritario dentro de las
politicas de la lamada modernizacién y apertura al exterior, crecieron sin precedentes las

importaclones, mds no las expartaciones en la medida suficlente como para nivelar la
balanza comercial.

Lo mas interesante sea observar dentro de las importaciones totales. Son muy
significativas los bienes de consumo que absorbiaron el 15% del total, cifra relativamente
parecida a fa de importacion de bienes de capital que fueron en 1991 de $ 08,470
millones, representando ol 22%, en tanto que ef grueso de fas importaclones se

concentraron en bienes de tipo intermedio que significaron en 1991 el 63%, 0 sea §
24,073 millones.

i g
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BALANZA DE PAGOS 1988-1992
(millones de dolares)

Saldos en
Variacion
Cuenta Balanza Cuentade dela
Corriente  Comercial Capital  reserva

1988 -2901 -1669 -1448 7127
1889 -6004 -2596 3038 272
1990 7113 -4433 8163 3414
1991 -13282  -11063 20179 7821
1992 -9250 -7584 n/d wd

FUENTE: Banco de México, S.A. Informes
Anuales. '

De lo anterior, s Inexacta la tesis del Gobiemo y de la Iniclativa privada en el sentido
de que este desequilibrio de la balanza comercial se deba a que la planta productiva se
estaba modernizando a través de la compra del exterior, de gran nimero de bienes de
capital, solo constituyen el 22% del total; lo que implicé que solo un séctor de la industria
fuera el que tuviera acceso a las Importaciones para la modemizacién de sus plantas
productivas, estando a la vanguardia las extranjeras que estaban exportando. El grueso
de la industria naclonal que es la pequefia y mediana en un 30% no tuvo acceso a las
costosas Importaciones de bienes de capital, y atravesaron por muy diffcil situaclon.

Las importaciones chatarra de blenes de consumo que en afios anteriores eran
irrelevantes, significaron un 15% de! total y a su vez representaron una sangria de divisas
superior a $ 5 millones de ddlares, producto de un lamentable dilapidacion de nuestro de
por sl escaso excedente econdmico, de blenes de pésima calidad que generaron el cierre
de muchas industrias nacionales y ilevando a la poblacién a la situacion del ambulantaje,
subempleo abierto; lo que constituyo otro de los grandes destinos del salinismo. Es decir
ia irrestricta y cuestionada “aperiura comercial®, Iniciada en 1985, y cuyos efectos
negativos ya estdn plenamente comprobados. '

Las importaciones de bienes Intermedios significd que estaban desplazando las
industrias naclonales, productoras de insumos y materias primas, y que merced de la
apertura comerclal les resulté a muchas empresas mds barato importarlas que adquirirlas
en ol pals. Esta competencia desleal afectdé a muchas pequefias y medianas empresas
naclonales, fo que llevé cerrar parte de elias, a la reducclon de turnos y por ende de
personal ocupado y a un enorme desperdicio de capacidad instalada o al cambio de giro,
o al clerre de empresas con objeto de destinar ef capital al rentismo o a la especulacion
de valores.

El hecho de que estuviera importando del exterior alrededor del 60% de los insumos y
bienes Intermedios, por efecto de la apertura, puso a la planta naclonal en condiciones de
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riesgos a dependencla con respecto a los vaivenes de la economia mundial, por ia que se
volvié altamente vulnerables. Esto de ninguna manera significd modemizacidn, sino
desplazamiento de la industria de bienes intermedios y de consumo local en favor de las
empresas extranjeras por la forma que el gobierno ias privilegio.

En lo referente a cuenta de capitales, fue quizas donde se encontré lo mds polémico
del manejo de las cuentas externas de México. Hacia finales de 1992 se encontrd con una
deuda extema total, tanto publica como privada del orden de los $ 99 mil millones de
ddlares, no hubo desendeudamiento neto, este continud a los niveles del sexenlo de
Miguet de la Madrid Hurtado. En 1991 se pagaron por conceptos de intereses de la deuda
extarna $ 10,395 miliones de ddiares, vistos como “serviclos no factoriales”, pero en el
informe de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico (SHCP) sobre deuda extema se
habld hasta Junlo de 1992 de pagos por $ 10,271 millones netos, que salieron al exterior
por amortizacion del princlpal y los intereses anteriores anunciados.

El problema de la deuda externa todavia no estaba resuelto, y constituye uno de los
principales factores de desestabllizacidn de nuestra economia, ya que significé sangrias
de capital que son la causa adicional del desequilibrio de {a balanza de pagos y explica las
penurias a las que se enfrentd la administracién sallnista y ef por qué de los severos del
programa de ajuste flamado Pacto para la Estabilidad, Competitividad y el Empleo
(PECE).



COMERCIO EXTERIOR (p)
{millongs de ddiaras)
Conceplo 1990 19971 Varlacion
porcontual 1
EXPORTACIONES TOTALES 26838.4 271202 1.1
Petrolaras 10103.7 8166.4 192
Petrdieo crudo 6920.7 7264.8 -10.8
Otras 1183 901.6 238
No pelroleras 167348 18953.8 13.3
Agropecuarias 21624 2372.5 97
Extractivas 616.9 546.8 -11.4
Manufactureras 139554 16034.6 14.8
Sector Pablico 10975.7 89045 -18.9
Petroleras 10000.8 8060.2 -19.4
No petroleras 974.9 B44 4 -13.4
Agropecuarias 325 46 -86.4
Extractivas 2132 170.1 -20.2
Manufaciureras 7282 669.7 -8
Sector Privado 15962.7 182157 148
Petroieras 1029 106.3 3.3
No petroloras 15759.9 18109.5 149
Agropecuarias 2128.9 2368 11.2
Exvraciivas 403.7 376.7 -8.7
Manutactureras 13227.3 15384.8 16.2
IMPORTACIONES TOTALES 312719 30184 22.1
Sector piblico 4246.6 2652.6 -32.8
Sector privado 27025.1 353314 30.7
Bienes da consumo 6096.6 5639.3 106
Sector publico 1746.2 9939 -43.1
Sector privado 3352.3 4645.6 30,6
Blenos do uso inlermedio 19383.8 240739 24.2
Sector pitlico 1813.2 1255.4 -30.8
Sector privado 17570.8 22818.5 20.8
Blenes da capital 6789.6 84706 24.8
Seclor publico 678.3 603.3 -12.2
Sector privado 6102.3 7667.3 28.9
DALANZA COMERCIAL TOTAL 44335 -11063.8 149.8
DALANZA COMERCIAL 67289 6051.9 101
PUBLICA
BALANZA COMERCIAL 111624 A7115.7 63.3
PRIVADA
{p) Cifras preliminares.

NQTAS: 1 El decimal do tas cilfas pueden no sumar et tolal, debido

al redondeo
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A pesar de las severas criticas que tradicionalmente ha suscitado el desequilibric de la
balanza comerclal y en cuenla corriente, como rasgos novedosos de la administraclén
salinista, la respuesta es y sigue siendo la misma “El déficit es manejable y se debe a las
importaciones de bienes de capital que van implicilas en Ja modemizacion, y ademés, se
compensaba con una afluencia sin precedentes de inversién extranjora, auspiciada por la
confianza ala iuz de la firma del Tralado de Libre Comercio* " El déficit fue manejable en
virtud de que para el IV Informe Presidencial, las reservas monetarias del Banco de
México ascendian & $ 21 mil millones de ddlares, las mds allas de la historia de México.

Segun dfras del Banco de México, en 1990 hubo Ingresos de capital extranjero de § 04,
600 millones de dblaras y para 1991 creci6 a $ 12,300 miliones de ddlares, practicamente
se compensd el desequilibrio en cuenta corrlente. Para el caso de 1991, de los 12,301
millones de Inversién extranjera direcla que entraron al pafs, 7,540 se Invirtieron en
cartera, es declr fueron a especular en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), que en 1991
tuvo rendimientos hasta 175%, pero que para 1992 con el derrumbe de la misma estos
rendimientos se convirieron en pérdidas, razén por ia cual muchos de esos capiales
llamados golondrinos huyeron del pals y lo segulrdn hadendo en busca de bolsas que

paguen mayores tasas de interés.

La Inversidn extranjera comenzé con el desequilibrio de la cuenla comiente durante
1991, para 1992 parece que no Hegara en la magnitud del déficlt calculado para ese afio.
El goblemo decidié desacelerar la economia llevando a esta a una sliuaclon recesiva para
ol segundo semestra de 1992 y de acuerdo con las cldusulas del nuevo PECE firmado en
Octubre ds ase afio y con vigencia a 1993, se esperé un afio profundamente recesivo.

Por tal motivo, parle del desequilibrio externo de 1992 disminuyé con la desaceleracién
an el segundo semesire y se luviera que compensar utllizando las reservas del pals, las
cuales crecigron graclas a la venta de paraestatales que culminé en ese afio, ademds, de
un Ingreso tnico y extraordinario pues ya no hubo paraestatales que vender.

La situacidn del sector extemo de Ja economia mexicana fue muy seria y se agravé en
1993 y 1994, E! quid del problema fue cuando el capital extranjero no siguld ingresando
en la cantidad necesaria como para compensar dicho desequilibrio de la cuenta corriente.
Por ello siguié creclendo el endeudamianto extemno y de que se echara mano de las
reservas, las cuales, a pesar de ser muy altas, fueron compuestas por préstamos
externos, capiales fordneos e ingresos extraordinarios y eventuales derivados de la venta
de empresas paragstatales. Considerando que este desequilibrio constituye uno'de los
problemas més serios que afronté la administracién salinista. Se deblé a la apertura
comercial Indiscriminada a las Importaciones, que esta causo estragos de la politica de
fomento de las exportaciones que se acentuaron con Ia recesién de los Estados Unidos,
con la firma del TLC, fa caida de la BMV y las dificultades del Goblerno para airaer més y

mayores Inversionistas extranjeros.

" Samuel Loon, *La Transicn Masicana” {REVISTA EXAMEN)D 10.

e
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Esencialmente , para que el gobiemo mexicano logre la armonfa en las finanzas
publicas, es importante que considere ambos lados del presupuesto, como lo son
ingresos y egresos, para valorar ol impacto fiscal que sufren los contribuyentes para
conocer sus efectos en la signacién de recursos, distribucldn de la riqueza, estabilidad y
crecimiento,

Mucho se ha hablado en considerar los problemas derivados en la distribucion de los
ingresos provenienles de Impuestos. El Estado ha puesto de manifiesto que para
mantener y promover la economia era fundamental que tomara las riendas de ésta, como
lo fue hasta 1982, Lo que propicid un aumento en aranceles, cuotas de los tributos
directos e indirectos, como de una inflacién; para mantener en los casos de subsidios a
ciertas ramas industriales “estratégicas” como consecuencia del ancho campo de los
gastos que ven(a realizando el Estado para justificar su postura en la economia.

Sin embargo los egresos publicos han sido y -son- tratados con negligencia, en cuanto
a una sana fiscalla. Esto se debia en que el estado se encontraba en clerta medida
indeterminado tanto en teoria como en préctica y quienes trataban estas cuestiones se
encontraban sobre y acerca de las dreas en las cuales ni la doctrina ni la practica habfan
sldo desarrolladas.

Durante el gobiemo de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Goitarl; se
consideré prudente que para sanear las fianzas plblicas era necesario agregar medidas
que hicleran referencia a el gasto publico en un rendimiento sobre los diversos nicieos de
la poblacién y para estimar la influencia de industrias paraestatales tanto en su funcién-
demanda como funcion-costo. Dichas medidas fueron:

- Gastos necesarios para mantener las instituciones polfticas y sociales, que no tuvieran
un beneficio conjunto:
Gastos determinados a aquellas demandas, donde la poblacion pone énfasis en
las necesidades basadas en el compromiso por parte del Gobiemo en mantener y
fortalecer la participacién democratica de todos los sectores sociales:y politicos
por medio del uso eficaz de los recursos disponibles que cuenta el Estado donde
no se persigue un lucro,

- Gastos de primera instancia en un beneficio al productor privado: ,
Gaslos necesarios para promover reglas claras y estables que permitan a
empresas planear a mediano y largo plazo, realizar transacciones confiabies a
costos moderados y contar con la capacidad de exigir ei cumplimiento de
contratos. Para este fin, los lineamientos son los siguientes:

a) Eliminacidn de barreras de entrada y salida de mercados, promover la
incorporacién de productores al sector format de la economia.

b) Beneficlar a la pequefia empresa y mediana, ya que la reglamentacion excesiva
es un costo fijo que afecta a este tipo de industrias,
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c) Abatir practicas monopdlicas de proveedores y clientes, en detrimento de los
pequefios y medianos industriales y de consumidores.

- Gastos de primera instancia a consumidores:
Este tipo de gastos, son considerados como beneficlo general, y que tienen corno
recipientes a los sectores mayoritarios de la poblacién -con mas bajo ingreso-, se
destinaron a educacion, salud publica, parques y demas tipos de entretenimiento,
elevar el bienestar, produciendo efectos en la armenizacién de la sigulente
manera:

a) Aumento del ingreso real.
b) lgualar los gastos sociales.

- Gastos para empresas publicas:
Este tipo de egresos, son destinados a inversiones 0 erogaciones corrientes y
son divididas de acuerdo a empresas privadas que actian en el mismo mercado:

a) St las empresas puablicas actdan en igualdad de condiciones que las empresas
privadas, fienden a maximizar sus utilidades a obtener ganancias razonables, de
ah{ la magnitud e imporiancla de sus gastos.

b) Si las empresas publicas, en el Intento de dar cumplimiento a su razén
fundamental por la cual se realizé la inversién, tratan de maximizar el bienestar
considerando a |a poblacién y operan sobre la bases de no ganancla y no pérdida,
y del | subsidio aparece como el fundamento de su continuidad de produccién o
prestacién de serviclos.

- Gastos de beneficio conjunto o general:
Son I0s gastos que se refieren al bienestar total, presentan aspectos relaclonados o
con la eficlente asignacion de recursos y a una adecuada distribucién nacional del :
ingreso para promover el crecimlento econdmico y los demds objetivos de la
estrategia del desarrolio,

El Estado debe efectuar erogaciones importantes para responder demandas de = -
bienestar de una poblacién en aumento, asf como. para satisfacer la provisién de
infraestructura publica suficiente para alcanzar las metas de crecimiento de la
aclividad econdmica. La relevancia de estos aspectos atiende al sector piblico,

junto con la escacez de recursos, obliga a no derrochardos en o superfiuo, a
ejercer una selectividad estricta con base a la evaluacidn social y de proyectos a

una disciplina presupuestal.

- Disminucién de contribuciones:
Esta medida tiene como uno de sus propdsitos fundamentales combinar las bases
contribuyentes de diferentes impuestos y del ntimero de contribuyentes con
menores tasas impositivas. Para ello, el proceso de racionalizacidn de las: bases
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aspecificas de tributacién, con el fin de adecuar el sistema tributario a la realidad
de cada sector. En diversos impuestos pretender la eliminacién de tratamientos
preferenciales, para disminuir distorsiones que propician en el proceso de
asignacion de recursos.

- Simplificacion administrativa.
El buen manajo de los recursos, mejorar los sistemas de control y el seguimients
del ejerciclo del gasto, a manera que sea posible simplificar los tramites al interior
de {a administracion, Permitirdn mejorar los sistemas contables como sl sano
desempefia de las finanzas pablicas.

Tales medidas han acertado y errado en condiciones de las cuales el Goblema pone
énfasis an necesidades que el pueblo demanda en primera Instancia, o cual propicid

relagar algunas abjetivos, sin descartas fos intentos que hace el Gobiemo para sanear las

finanzas publicas.
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De acuerdo al analisis anterior, en los campos de Administracién y Finanzas Publicas,
México ha experimentado y experimenta cambios que hace poco eran inimaginables;
debido a las diversas concepciones que ha tenido para la mejor utilizacién de los recursos
con los que cuenta el Estado. De tales expectativas las Finanzas Publicas han transitado
por diversas etapas, para obtener metas determinadas por decisiones alcanzadas por
medio de sistemas politicos y administrativos.

Dentro de sus diversas etapas por las que ha atravesado las Finanzas Publicas en
nuestro pais, se comienza con la mencién del presidente Benito Juérez, en la cual las
Finanzas Publicas se ven afectadas por una adecuada reforma politica-administrativa a
fondo, su gobierno estuvo decidido a lograr un equilibrio entre politica y administracién.
Sus reformas administrativas hicieron que se concentratan en una reorganizacion
hacendaria, particularmente en ia formylacién de ingresos y egresos. De ahi qus fuera el
primer gobierno que pudo sobrevivir con sus propics recursos.

Durante e! Porfiriato. Las Finanzas Publicas, como el pals experimentaron un auge
econdmico, sin embargo el crecimiento benefici6 a muy pocos. Su plan de gobierno
consistié basicamente en lograr el progreso econémico, establscer el orden y procurar
libertades dentro del orden constitucional.

Para el periodo revolucionario estas se vieron encubiertas por una economia de guerra
y asuteridad. Dentro de dicha etapa se observaron planes politicos, los cuales hicieron
hincapié dentro de la Constitucién de 1917, como esquema de definiciones politicas y
reformas econdmicas, mediante la creacion de un sistema financiero que hiciera fuerte al
Estado frente a sus diversos compromisos con el pueblo.

En cuanto a Calles, tuvieron su desarrollo gracias aun administracién institucionalizada
de unidad nacional y de desarrolo industrial, ocasionadas por el periodo de la 2da. Guerra
Mundial y de una acentuada intervencién del Estado enla economia en base a planes
sexenales.

Para 1959, durante el perido denominado de “Economia Mixta y de Desarrollo
Estabilizador”. Las siguientes administraciones enfrentaron problemas en las Finanzas
Publicas que orillaron a definir politicas de desarrollo con una estabilidad monetaria y
politica. Hasta lo ocurrido con el presidente José Lopez Portillo.

En México, sanear las Finanzas Publicas, fue una tarea impostergable para superar la
crisis de desarrollo que enfrentd el pais desde los arios setenta. También lo fue, por
cuanto el Estado habia ganado una enorme penetracidn que invadia espacios legitimos
de la sociedad civil y avasaliaba la vida productiva, al tiempo que descuidaba el
cumplimiento de sus responsabilidades fundamentales.




Sin duda, el sanemaiento de las Finanzas Publicas hubiera sido inalcanzable en e!
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, sin la reducciéon de la porcién del sector
paraestatal que carecla de importancia estratégiva o prioritaria. La expansion del sector
ptiblico en México no siempre estuvo justificada y en muchos casos sirvié para mantener
empresas social y financieramente insalvables.

El Estado se ha retirado de sectores enteros de la industria, y en algunos sonde
todavia perticipa. Ef proceso de cambio en nuestra pais no ha sido limitado solo al sector
paraestatal. En funcién de un nuevo enfoque que gula a la actividad esatal y de
estructuras gubernamentales que han venido modificindose. En algunos casos se han
traducido en reduccion de aparatos administrativos.

La mayor disposicién de recursos han permitido reorientar el gasto publico y con ello
convertir en resultados la reforma del Estado. Se ha logrado que el gasto publico se
mantuviera en niveles compatibles con las metas de las Finanzas Publicas que exige una
estabilizacién econdmica.

Dicha reforma tuvo dos vertientes:
La primera, aplicar una politica de estabilizacién que redujera por primera vez en mas
de dos décadas la tasa de inflacion a menos del 10% anual.

Esta politica se ha basado en el Saneamiento de las Finanzas Piblicas y en una
renegociacion de la deuda externa. Asl el Gobierno ha dejado de imponer el llamado
“impuesto inflacionario”.

De igual modo, la deuda ptiblica ha disminuido en mas de dos terceras partes como
proporcion del PIB, del 68% al 21%.

En segundo lugar, la reforma econdmica permitié aplicar una politica de cambio
estrucutural para modernizar el aparato productivo. También ha liberado recursos para
ampliar la infraestructura y otros usos productivos en la economia.

De conformidad con tales compromisos, el Gobierno ha manifestado una estrategia
para pasar de |a estabilidad y el ajuste estructural a una decidida politica de fomento ala
inversién y el crecimiento econndmico.

Tal estrategia pretende fomentar el crecimiento en una participacién equitativa, reglas
claras y trato justo para todos los sectores productivos del pals.

Sin lugar a dudas, algunos resultados no han sidos alentadores. La debilidad del
Estado como resultado de la politica del Saneamiento de'las Finanzas Publicas'y del
modelo “Nealiberal”, la infraestructura y los servcicios piblicos; fueron elementos para el
desarrollo que ahora su crecimiento y resstructuracion se han visto afectados.

VR



La venta de empresas paraestatales para ampliar la inversion del sectror privado,
modemizara lales sectores e incrementara |a eficiencia de esto, hizo de tal manera que el
seclor privado controlara la mayor parte de la economia nacional y esta se caracterizara
por su incipiente modernizacién y baja productividad.

Dicha venla de empresas publicas, fue fundamental para alcanzar el superdvit en
cuenta de capiteles y asi financiara el déficit comercial, que originé la apertura externa y
el tipo de cambio antinflacionario. Sin la venta de tales empresas, no se hubiera
conseguido. ha sido por lo tanto, el proceso de descentralizacién y de venta de aclivos
nacionales lo que consiguio bajar la inflacién, ante el fracaso de la politica Neoliberal pera
conseguirlo.

La situacién del sector extemo en le economia nacional fue muys seria y se agravo en
1994, El problema surgié cuando el capital extrenjero no ingresd de manera tel que
equilibrara la cuenla corriente. Por elio aumenté en endeudamienta y hubo de utilizar las
altas reservas nacioneles, las cuales se componlan por p'retamos externos, capiteles
foraneos e ingresos derivedos de la venla de empresas peraestetales, lo cuel constituyd
uno de los serios prablemes, seguido de una indiscrimineda apertura comercial, le cual
incentivé a la entreda de inversién de cartera y sectores de comercio y servicios; siendo
le menor inversion a la industria manufacturera. Demostrando sl un fracaso de la politica
de fomento a las exportaciones y el empleo, de la caidad de la Bolsa Mexicana de Valores
y las dificultades para atraer invesiones extranjeras.

Niggsngeee
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Cuadro No. 1
BALANGE DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de Nuevos Pesos)

ENERO-DICIEMBRE
CONCEPTO Variacién Real
1992 1/ 1993 p/ (%)

GOBIERNQ FEDERAL 15958.9 41586.1 <763

ENTIDADES BAJO CONTROL DIRECTO PRESUPUESTAL 108.5 3539.9 -0

PEMEX 20842 857.5 ns

RESTO DE ENTIDADES 21929 2682.4 114

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 1835 a2 64.4

CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 123 325 140.6

FERTILIZANTES MEXICANQS &/ 69.7 0 n.s.

AZUCAR Y 5189 0 n.s.

F.F.C.C. NACIONALES DE MEXICQ -1127 -143 156

CAMINQS Y PUENTES FEDERALESDE 1LY S.C. 1836 257.7 52.9

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES 201.8 63.9 1.2

INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE 11.9 276 112

CIA. NAL. DE SUBS. POPULARES 1308 181.9 26.7

LOTERIA NACIONAL 108 94.8 -20.1

PRODUCTORA E IMPORTADORADE PAPEL -4.7 9.4 n.s.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 800 12121 38

1.5.85.T.E 119.9 614,3 366.6

BALANCE PRE SUPUESTAL 16067.4 7696 -56.4
BALANCE DE ENTIDADES BAJO CONTROL

INDIRECTO PRESUPUESTAL Y OTROS 4/ 2938 546.8 69.5

BALANCE PUBLICO 16361.2 82428 -54.1

1/ No Incluye ingresos exiraordinarios

2/ Para 1993 pasa a formar parte dei sector no controlado.

¥ En proceso da desincorporacion para 1993

4 En 1992y 1993 a resultados de entidades fuera de presupuesto por 881.0y -229.2 m.n.p.
respectivamente

o/ Citras preliminares; n.5., no significativo




CuadioNo. 2
BALANCE PRIMARIO DEL SECTOR PUBLICO
{Millones de Nuevos Pesos)

ENERO-DICIEMBRE
CONCEPTO Variacién Real
1992 1/ 1993 o/ (%)

GOBIERNO FEDERAL 52473 33026.4 427

ENTIDADES BAJO CONTROL DIRECTO PRESUPUESTAL 44414 8270.7 69.6

PEMEX 1299.4 4159.1 191.5

RESTO DE ENTIDADES 3142 41116 19.2

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 7767 12757 49.6

ClIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 12.3 325 1406

FERTILIZANTES MEXICANCS 2/ 149 0 n.s.

AZUCAR & 526.1 0 n.s.

F.F.C.C. NACIONALES DE MEXICO 87.9 286.6 197

CAMINOS Y PUENTES FEDERALESDE 1. Y S.C. 170.6 2719 45.2

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES 201.9 639 -71.2

INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE 125 216 104.1

CIA. NAL. DE SUBS. POPULARES 157.9 202. 16.6

LOTERIA NACIONAL 108 948 -20.1

PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL 19.2 30 423

INSTITUTO MEXICANOC DEL SEGURO SOCIAL 800 12122 38

1.8.SS.TE. 119.9 8143 366.6

BALANCE PRESUPUESTAL 569144 412971 339
BALANGE DE ENTIDADES BAJO CONTROL

INDIRECTO PRESUPUESTAL Y OTROS 4/ 1244,9 Da.7 -93.2

BALANCE PUBLICO 58159.3 413808 -35.2

1/ Naincluya ingresos extraordinarios

2/ Para 1993 pasa a lormar parte del seclor no controlado.
& En procesa de desincorporacidn para 1993

4/ No incluye diterencias con fuentes de linanciamiento

p/ Citras praliminares; n.s., no significativo



Cuadro No. 3
INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL
{Millones de Muevos Pesos)

ENERO-DICIEMBRE

CONCEPTO Variacién Real

1992 1993 pV (%)
TOTAL 180322.6 1928268 25
TRIBUTARIOS 126763.8 140267.7 0.8
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 57944.7 661025 38
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 30451.7 332343 0.4
PRODUCCION Y SERVICIOS 161689.8 19374.3 31
EROGACIONES 1481.1 1329.2 -17.6
IMPORTACIONES 128842 12605.8 -10.8
QTROS IMPUESTOS §812.3 76216 19.4
NO TRIBUTARIOS 53558.8 62559.1 -10.5
CONTRIBUCION DE MEJORAS 0 0 ns.
DERECHOS 38794.2 40644.9 4.4
HIDROCARBUROS 34238.2 35513.5 5.4
OTROS 4556 51314 28
PRODUCTOS 3804.7 21938 -46.5
APROVECHAMIENTOS 10959.9 97204 -19.9

o Citras preliminares; n.s., no significativo




CuadroNo. 4

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTO PRESUPUESTALES

DEL GOBIERNO FEDERAL
{Millones de Nugvos Pesos)

ENERO-DICIEMBRE

CONCEPTO

pasmns AT

GASTO DIRECTO

CORRIENTES
SERVICIOS PERSONALES
OTROS
MATERIALES Y SUMINISTROS
SERVICIOS GENERALES
ERQGACIONES EXTRAORDINARIAS
CAPITAL
INVERSION FISICA
BIENES MUEBLES E INMUEBLES
OBRAS PUBLICAS
TRANSFERENCIAS

CORRIENTES
CAPITAL

GASTO PROGRAMABLE
PARTICIPACIONES Y ESTIMULOS
INTERESES Y GASTOS DE LADEUDA
ADEFAS

GASTO NO PROGRAMABLE

GASTQ PRIMARIO

GASTO NETO TOTAL

1992

39050.9
28322.2
18469.1
9853.1
1918.7
6202.3
17321
10728.7
10728.7
1210.6
9518.1
51713.3

38964.3
12749

90764.2
33000.2
36514.1

3641.8

73156.1.

127406.2

163920.3

1993 o/

471581
349988
24323.7
10675.1
2307
6968
14001
12159.3
12159.3
1267.3
10892
67752.2

56364
11388.2

1148103
37701.2
26870.3

3707
70278.5
156318.5

185186.8

Variaclén Real

)

19.3

317
-18.6

15.3

-28

1.3

125

1.7

29

p/ Cifras preliminates.




Cuadro No. &
BALANCE FINANCIERQ DE ENTIDADES BAJO CONTROL.
DIRECTO PRESUPUESTAL
{Millones de Nuevos Pesos)

ENERQ-DICIEMBRE
CONCEPTO Variacién Real
1992 1093 W (%)

INGRESO PROPIO 89274.2 99199.8 1.2
Venta de Bienes y Sevicios 576708.4 61655.8 2.6
Diversos 3127 5271.2 289
Cuotas IMSS 22796.4 27969 1.7
Cuotas ISSSTE 3264.5 3809.3 6.3
Venla de Invarsiones 183 19.5 -90.3
Operaciones ajenas 1628.2 475 734
Terceros 1528.9 149.6 -9t
Recuperables 99.3 325.4 198.4
GASTO PROGRAMABLE 93048 102376.3 0.2
De Operacién 71749.7 8423.9 2.4
Servicios Personales 271348 30029.4 0.8
Materiales y Suministros 18135.4 20933.7 5.1
Servicios Generales 262721 293193 1.6
Erogaciones exwraordinatias 207.4 141.5 =379
lnversion Fisica 18465 9 19180.8 5.4
Inversidn Financieta 9617 745.7 29.4
Operaciones ajenas 1870.7 2025.9 14
Terceros 353.8 526.7 356
Recuperables 1516.9 1499.2 -10
BALANCE DE OPERACION -3773.8 +3176.5 233
Intereses y Gastos de la Deuda 4332.9 4730.8 0.6
BALANCE ANTES DE TRANSFERENCIAS -8106.7 -7907.3 1.2
Translerencias del Gobiemo Federal 8216.2 114772 26.9
Gasto Cortiente 5359.8 8099.8 376
Inversidn Fisica 1917.5 2073.4 -1.5
Inversidn Financiera 0 0 ns.
Intereses 305.8 450 34
Amotizacién de Pasivo 632.1 824 18.7
BALANCE FINANCIERO 108.5 3539.9 -0-
FINANCIAMIENTO -108.5 -3539.9 -0-
Endeudamienio Neto 2 -330.8 ns.
Colocacion 5282 222358 2834
Amortizacion 1570 22566.8 -0~
Variacion de Disponibilidades -3620.5 -3209.1 -23.5
BALANCE PRIMARIO 44414 8270.7 696

o Cifras preliminares; n.s., 0o significative
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Cuadro Ko B
SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
(Milory diy Nuivos Posos)

SALDO SALDO ENDELD. AJUSTES  SALDO
CONCEPTO 31.Dic:92  30-Sep-92 DISP, AMORT.  EXT. NETO 31-Dk-93

SALDO DE LA DEUDA NETA 880603 698102 69362.1
Activos Fnanciras on et Extenor 1/ 76049 -9571.8 3053
SALDO OF LA DUDA PUBLICA BRUTA 757552 79382 57702 5348 6 3718 10062 70747 4
ESTRUCTURA POH PLAZO 157562 79382 5770 5304 6 36 10062 18747.4
- Lamo Pazo 22088 75140.8 20435 1676.3 12 10066 TA01 4
- _Corto Plazo N6 4 42412 6.7 37320 44 04 4245
ESTHUCTURA POR USUARIO 757552 382 5770.2 5308 6 ane 0062 074
Gobiome Foden) 2/ 430468 45730.4 3237 4857 Jq62 0 23934 N7
Finan. por Cua. do Gob. Fedd. 147543 13672.8 03 222 -29 24394 15777.9
Omprismos y Emprosas Cantrolad: 9365 2 o788 18535 20093 1558 533 0502 7
Oy ¥ Emp NoC 164 1.4 1 04 04 4 2
Banca do Dosanol 76725 10765.6 3399 26812 7178 6936 102696
SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA BRUTA

POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 75765.2 79382 57702 53986 a6 0062 TBATT 4
Roostructun 19801900 321654 Nee12 Q 1456 S1456 2521 24035
- Bonos alapar 20039 19929 4 0 0 0 24013 106881
- Bonos de Dirscuento 8002.7 84387 0 858 858 45 B34.5
- Basa de Dinaro 1900-1002 39104 W16 0 &0 60 23 35593
« Bonos da Roptivatizacion 44 15 Q ] o [ 1.5
o reasinxcrada 8280 682835 2464 3 29318 4475 e 63786
Bilatoralos 4 15762.8 15584.6 17357 18114 JI57 5258 14383
- Cradio Taddanales 143938 H143 17357 18814 757 AT 13606.9
« Gamtias para apoyar reastnctumms 4/ 1369 1 1470.2 0 0 0 R B 13761
Bonos cokocados anto af gran publica invers. 6071.5 62018 7587 1724 5316 L1863 8859 ¢
Calocaciones privadas 11686 366.4 250 9 2464 Q0 6116
OFIS 15644 9 16228.3 5635 3238 237 2269 16241.)
- Crixios Traddonales 19544.7 14067.5 5635 ] 287 187 A Hi108
- Garartias para apayar wastructsms 4/ 2100.2 21608 0 ] 0 BL) 21213
Provoodors 4.8 913 1 10 9 -t8 ;351

Conwdern ks garantias valusdas & proci de mercado induyencko 1as del bono Moargan y tas disporbiksadas

A6 FAFEXT

icluys, deuda dal Ramo XXIV, XXIX y FAFEXT

Sa refiete & Fidokcomisos y Garantias del Gobiemo Fedam!

Se dastnan para apoyar ol calateial de kos Bonos dal Paguets Fitkuciero B3-92 i
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Exportaciones, 1982-1994
(Miles de millones de délares)

519

TOTAL
Manufactures con maquiladgoras

sinr

Fuesnia: BANXICO.




Principales medidas de desgravacidén en el marco de la Reforma Fiscal, 1986-
1994,

Impuesto sobre la renta

De los resldentes en el pais:

- Disminuyd la tasa aplicable a las empresas de 39.2 a 34.0 %.

- Se redujo la tasa maxima de las personas fisicas de 50.0 a 35.0%

- Bajd la tasa de retencion a los intereses financieros, sobre el principal, de 2.52 a
1.7%

- Descendid la tasa de gravamen a los dividendos fiscales de 50.0 a 0%

- Se redujo la tasa de gravamen a los dividendos fiscales contables de 50.0 a 34.0%.
- Se elimind el gravamen a la ganancia por la enajenacion de casa habitacidn.

- Se suprimic el gravamen a los intereses de titulos a plazo mayor de un afio.

- Se elimind el impuesto sobre las erogacionss por remuneracion al trabajo prestado
bajo la direccidn y dependencia de un patron.

- Disminuyd el gravamen a los intereses pagados por el sistema financiero de 25.2 a
1.4 %.

- Para apoyar la productividad del sector agropecuario se excluyé del pago del
gravamen al 80.0 % de los productores del campo y al 90.0 % de las cooperativas
de produccidn, y se establecié una reduccién del 50.0 % al activo de las empresas
de este sector.

De los residentes en el extranjero:

- La tasa de retencidn a intereses pagados por instituciones financieras del exterior
se redujo de 15.0 a 4.9 %.

- Disminuyd la tasa de retencion por intereses pagados a proveedores extranjeros de
21.0a10.0 %.

- Se redujo la tasa de retencidn a otros intereses de 42.0 a 35.0 %.

- Seredujo latasa de retencién en arrendamiento de aviones y contenedores de 21.0
a5.0%. '

- La tasa de retencidn para pagos por patentes a extranjeros se redujo de 42.0 a

35.0 %.

- Descendi6 la tasa de retencidn para pagos por derechos de autor, de 21.0 a 15.0
%.

- Disminuyo la retencidn en el caso de los salarios y honorarios a través de un
esquema de gravamen en funcion de los ingresos percibidos.

Impuesto al valor agregado

- Se unificaron las tasas de 20.0 y 15.0 %, por una tasa general de 10.0 %.

- Se aplicd la tasa cero para los alimentos procesados y las medicinas.

- Se condiciond a los espectdculos publicos de circos, cines y teatros a que Jas
entidades federativas no los graven con tasas superiores al 8.0 %.



gy

Impuesto especial sobre producclén y serviclos

- Se derogd el gravamen sobre aguas envasadas, refrescos y concentrados, polvos
y jarabes para preparar refrescos.

- Se abolio el impuesto sabre servicios telefdnicos.

- Se derogd el gravamen a la tasa de 3.0 % sobre seguros individuales.

- Descendio e gravamen para los vinos de 25.0 a 21.6 %.

- Para bebidas alcohdlicas la tasa del impuesto bajo de 50.0 a 44.5 %.

- Se redujo paulatinamente la tasa del gravamen de cerveza de 25.0a 22.0 %.

Otros Impuestos

- Se abrog0 el gravamen a la némina de Ias empresas a una tasa de 1.0 %.

- Se derogd el gravamen a los vehiculos populares.

- Se redujo la tasa méxima del impuesto sobre automdviles nuevos, de 50.0 % a una
carga media maxima de 10.0 % y de 8.0 % en la region fronteriza.

- Se derogaron los Impuestos sobre adquisiclon de azlcar y de cacao.

- Se redujo la tasa del iImpuesto sobre adquisiclén de inmuebles, de 10.0 a 2.0 %.

Fuente: SHCP.




Modificaciones de cardcter tiscal adoptadas en la concertacién del Pacto para
la Estabilidad, la Competencla y el Empleo de octubre de 1993 1/

Apoyos a la recuperacion del poder adquisitivo de los trabajadores.

- Se modificé el mecanismo de acreditamiento del impuesta sobre la renta para las
personas fisicas, a fin de elevar el ingreso disponible de las trabajadores que
perciben menos de cuatro salarios minimas, Estos beneficios son proparcionalmente
mayores paralas trabajadares que se ubican en las estratas de ingrasos mas bajos.

- Se establecid para los trabajadares con percepcianes de un salario minimo, un
incremento entre 7.5 y 10.8 % en su ingreso disponible. Este beneficio astara en
funcion de la proporcion que representen las prestaciones sociales en su ingreso
total.

- Los trabajadores que perciban ingresos inferiores a dos salarios minimos no
pagaran impussto sobre la renta.

Facilidades fiscales para fortalecer 1a posicion financlera de las empresas y
contribuir al mantenimiento de ia planta productiva y et empleo.

- Se otorgaron facilidades a todos las contribuyentes, para que sin aularizacion
previa, realicen el pago a plazos de hasta 36 mensualidades sucesivas de sus
impuestas federales adeudados, incluyendo el impuesto al activo, Esta medida se
aplict alos impuestos que debieron liquidarse en los (ltimos seis meses de 1992y a
las conlilbuclones del ejerciclo en curso, exceptuanda los créditos de las tres mases
anteriores al mes en que e ejerza la opcian. 2/

- Para impulsar la inversion y capilalizacion del sector hatelero, se redefinid el
momento de inicio de aperaciones para empresas de este sector, asi como el
periodo preoperativo por unidad hotelera. 2/

- Sg amplidé de cinco a disz afios el perioda de recuperacion det impuesto at activo,
en beneficia de los proyectos de laiga maduracién, debide a que en el mediano
plazo no lograban generar los flujos necesarios para el pago de impusesto sobre la
renta.

- Para elevar la compelitividad de las empresas se promovié una disminucion por
dos anos de la tasa impuesto sobra la renta, que debe retenerse por concepto de
aperacionss de endeudamiento con bancos extranjeros y con establecimientos en el
extranjero de instituclones de crédito dal pals, det 15.0 % al 4.9 %, con la Unica
condicién de que se trate de paises que na se consideren refugias fiscales.

- El parcentaje méximo de deduccién anual en maleria de depreciacion de vehiculas
aumento del 20.0 % al 25.0 %, para las inversiones que se raealizan can postarioridad
al primero de octubre de 1993, a fin de elevar el nivel de Inversiones de las
ampresas en este tipo de blenas.

- Seincremantd la deduccldn de las inversiones qua se realizan con posteroridad al
primero da octubre de 1993, en instalaciones y equipa para prevenir y cantiolar la
contaminacién amblental, incluyendo et equipo destinado a consumo de gas natural,
elevando 8l porcentaje méximo anual del 35.0 at 50.0 %, a fin de apoyar el esfuerzo
que estan realizanda las empresas en esta materia.

- Se redujo del 35.0 ai 34.0 % la tasa del impuesta sobre Ia renta de las empresas,
para apoyar la competitividad de la ptanta productiva.



- Se aulorizé el acreditamiento contra cualquier impuesto federal, del 20.0 % del
precio del diesel para uso industrial, asi como un acreditamiento de olro 20.0 %
contra el impueslo especial sobre produccion y servicios. Esle dllimo lralamiento
también se propuso para el diesel marino.

- Del 1.0 % de Ia recaudacidn federal participable, se destind un monto equivatente
al 0.44 % para apoyar a las entidades que estén coordinadas en materia de
derechos y conforme a los resultades del programa para el reordenamiento del
comercio urbano.

- Los derechos sobre el uso o aprovechamiento de aguas nacionales para la
generacion de energfa eléctrica tuvieron una reduccidn, en donde dicho cobro estd
en funcién de los metros cibicos de agua utilizados y no de la energia utiiizada.

- Cuando se canstituyan o modifiquen organismos descentralizados y hagan uso o
aprovechamiento de los bienes de! dominio publico de la Nacidn, estardn obligados a
pagar un 10.0 % por concepto de darechos de sus ingresos mensuales totales.

1/ El Ejecutivo Federal mediante decreto expldié estas reformas, las cuales
fueron publicadas en el Dlarlo Oficial de la Federacién ei dfa 3 de diclembre de
1993, teniendo vigencla cori retroactividad al 10, De octubre de 1993,

2/ Estas medidas fueron expedidas mediante Decreto del Ejecutivo, Federal
publicada el dia 4 de octubre de 1993 en el Diario Oficlal de la Federacion.

Fuente: SHCP.



DEUDA NETA TOTAL CONSOLIDADA
CON BANCO DE MEXICD
CON RESPECTO AL PIB

7c

< e0.8

1990 C 1 1992 1993
Fuents: Elaborads por la Direccién de Deuds Pabjica SH.C.P.




PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA (INTERNA Y EXTERNA) CON RELACION AL PIB

1990
1991

Fuento: Elaborada por la Direccién de Deuda Pubiica SHCP.



DESEMBOLSO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO OCTUBRE-L!CIEMBRE 1993 (Millones de Délares)

2005

1500

1000

BILATERALES

DIRECT. Y PROV.
Fuente: Elaborado por la Direccién de Deuds Pibiics, SHCP.



SECTOR PUBLICO SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA CON RESPECTO AL PIB

20 -

15

10~
DEUDA NETAPIB

1989 PUB. BRUTA/PIE

1992

Fusnte: Eiaboradopor la Direccion de Deuda Publice, SHCP.



GOBIERNO FEDERAL
COMPOSICION DE LA DEUDA INTERNA
SALDOS A DICIEMBRE DE 1993
(Millones de nuevos pesos)

' AJUSTABONOS
OBONDES
imsan




DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL
CON RESPECTO AL PiIB
(A fines de Periodo)

Fuents: Elaborado por 1 direccién de Deuds Publics, SHCP. s LA 1093




Directorio de los principales funcionarios del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos:

BENITO JUAREZ

Sria. de Relaciones Exteriores. Sria. de Gobernacion.

Ledn Guzman, Ledn Guzman.

Srla, de Justicla e Instruccidn Publica. Sria. de Fomento.

Joaquin Ruiz. Joaquin Ruiz.

Sria. de Haclenda y Crédito Pablico. Sria. de Guerra y Marina.

José Maria Castanos. ' lgnacio Zaragoza.

*Sria. de Relaclones Exteriores y Sria. de Justicia, Fomento e Instruccién
Gobernacidn, Piiblica.

Manuet Doblado, Jesus Teran,

Sria, de Haclenda y Crédito Publico, Sria. de Guerra y Marina,

José Gonzéles Echevarria. Ignacio Zaragoza.

**Sria, de Relaclones Exteriores y Sria. de Justicia e Instruccién Pablica,
Gobernacidn, José Marla Iglesias.

Sebastian Lerdo de Tejada.

Sria. de Fomento, Sria. de Hacienda y Crédito Pablico,
Blas Balcarcel. José Maria Iglesias. ‘

Sria. de Guerray Marina,
Ignacio Mejia.

1

'+ A partir del 16 de Diciembre de 1861, se reducen a cualro Secretarfas de Estado,
** A Partir del 20 de Junio de 1867, son cinco Secretarias de Estado.




SEBASTIAN LERDO DE TEJADA

Sria, de Relaciones Exteriores Sria, de Gobernacién,
José Maria Lafragua. Cayetano Gémez Pérez.
Sria. de Justicia e Instruccién Publica. Sria. de Fomento, Colonizaclén Industria y
Ramén |. Alcaraz. Comercio.
Blas Balcércsl.
Sria. de Guerra y Marina. Sria, de Guerray Marina.

Ignacio Mejla. Francisco Mejfa.




PORFIRIO BIAZ

Sria. de Relaclones Exterlores.
Ignacio L. Vallarta.

Sria, de Justicia e Instruccién Publica.
Ignacio Ramirez.

Srla. de Guerra y Marina.
Pedro Ogazén.

Sria, de Gobernaclén,
Protasio Pérez de Tagle.

Sria. de Fomento.
Vicents Riva Palacios.

Srfa. de Guerra y Marina.
Justo Benitez,




FRANCISCO I. MADERO,

Sria. de Relaclones Exterlores.
Manuel Calero.

Srfa. de Instruccién Pablicay Bellas Artes.
Miguel Diaz Lombardo.

Srfa. de Fomento.
Rafael L. Hernandez.

Srla. de Haclenda y Crédito Pubiico.
Ernesto Madero Farfas.

Srfa. de Gobernaclén,
Abraham Gonzdlez.

Sria. de Justicla.
Manuel Vézquez Tagle.

Srla. de Comunicaciones y Obras Publicas.
Manuel Bonilia,

Sria. de Guerra y Marina.
José Gonzélez Salas.




PEDRO LASCURAIN VICTORIANO HUERTA,

Sria. de Relaclones Exterlores.
Francisco Leon de la Barra.

Sria. de Instruccldn Piblica y Bellas Artes.
Jorge Vera Estariol.

*Sria. de Fomento, Colonlzaclén e
Industria.
Alberto Robles Glil.

**Sria. de Industrla y Comerclo.
Querido Moreno.

*Sria. de Haclenda y Crédito Pdblico y
Comerclo.
Toriblo Esquivel Obregén.

Sria, de Guerra y Marina.
Manuel Mondragén.
]

4

** Hasta el 17 de Febrero de 1914.
** A parlir del 17 de Febrero de 1914,

Sria. de Guerra y Marina.
Victoriano Huerta.

Sria. de Justicla.
Rodolfo Reyes.

**Sria. de Agricultura y Colonizaclén,
Eduardo Tamariz y Sanchez.
Sria. de Comunicaciones y Obras Piblicas.

David de la Fuente.

“*Sria. de Haclenda y Crédito Publico.
Adolfo de la Loma.



gt

VENUSTIANO CARRANZA,

Sria. de Relaciones Exteriores.
Francisco Escudero.

Sria. de Justicia.
Manue! Escudsro Verdugo.

Srla. de Fomento,
Ignacio Boniflas.

Sr(a. de Haclenda y Crédito Piblico.

Carlos M, Ezquerro.

Srfa. de Gobernaclén.
Rafael Zubaran Capmany.

Srfa. de Instruccién Publica y Belias Artes,
Felix Fulgenclo Palavicinl.

Sria. de Comunicaclones y Obras Publicas.
Ignacio Bonillas.

Srfa. de Guerra y Marina,
Felipe Angeles. -




ALVARO OBREGON.

Sria. de Gobernacion.
Plutarco Elias Calles.

Srla. de Haclenda y Crédito Publico.
Adolto de la Huetta.

Srfa, de Agriculturay Fomento,
Antonio 1. Villareal.

Srfa. Industria, Comercio y Trabajo.
Rafael Zubardn Capmany.

*Srfa. de Educacion Publica.
José Vasconcelos.

3

Sria. de Relaciones Exteriores.
Cutberto Hidalgo.

Sria. de Guerra y Marina.
Benjamin G. Hill.

Sria. de Comunicaciones y ObrasPublicas.
Pacual Ortiz Rubio.

Depto. Universitario y de Bellas Artes,
José Vasconcelos.

Depto. de Establecimientos Fabriles y
Apravisionamientos Militares,
Luis N. Morones.

>« A partir del 3 de Qclubre de 1921, se establecid esta Secretaria, suprimiéndose el

Departamento Universitario y de Bellas Artes.



PLUTARCO ELIAS CALLES.

Sria. de Gobernaclén.
Romero Ortega.

Sria. de Haclenda y Crédito Pablico.
Alberto. J. Pani.

Sria. de Fomento,
Luis L. Ledn.

Sria. de Industrla Comerclo y Trabajo.

Luis N. Morones.

Depto. de Salubridad Publica.
Ignacio J. Gastélum,

Depto. de Contraloria,
Luls Montes de Oca.

Procuarduria General de Justicla del
Distrito y Territorios Federales,
Angeles Alanis Fuentes.

Sria. de Relaclones Exteriores.
Aarén Sdenz,

Sria. de Guerra y Marina.
Joaquin Amaro Dominguez.

Sria. de Comunicaclones y Obras Pdbllcas.
Adalberio Tejada.

Sria. de Educaclén Publica,
José Manuel Puig Casauranc.

Depto, de Establecimiantos Fabriles y
Aprovisionamlentos Militares.
Colestino Gasca.

Procuraduria General de la Republica.
Francisco Barba. :



EMILIO PORTES GIL.

Sria. de Gobernacién,
Falipe Canales.

Srfa. de Haclenda y Crédito Publico.
Luls Montes de Oca.

Srla. de Agricultura y Fomento.
Marte R. Gomez.

Srfa. de Industrla Comerclo y Trabajo.
José M. Puig Casauranc.

Depto. de Salubridad Publica.
Aquiiino Villanueva,

Depto, de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Milltares,
Arturo M. Elias.

Procuradurla Generaj de la Republica,

Enrique Medina.

Sria. de Refaciones Exteriores.
Genaro Estrada.

Sria. de Guerra y Marina.
Joaquin Amaro Dominguez.

Sria. de Comunlcacliones y Obras Pblicas,
Javier Sdnchez Mejorada,

Sria. de Educacién Ptblica,
Ezequisl Padilla Penaloza.

Depto. del Distrito Federal,
José M. Puig Casauranc.

Depto. de Contralor(a.
Julio Freyssinier Morin,

Procuradurfa General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales.
José Aguilar y Maya. ‘




PASCUAL ORTIZ RUBIO.

Sria, de Gobernacion.
Emilio Portes Gil.

Sria. de Haclenda y Crédito Publlco.
Luis Montes de Oca.

Sria, de Agricultura y Fomento.
Manuel Pérez Treviiio.

Sria. de Industria Comercio y Trabajo.
Luis L. Ledn,

Depto. de Salubridad Pablica.
Aquilino Villanueva.

Depto. de Establecimientos Fabrlles y
Aprovisionamientos Militares.
Gilberto R. Limén.

Depto. de Estadistica Naclonal.
Juan de Dios Borjérquez.

Procuraduria, General de Justlcla del
Distrito y Territorlos Federales.
Nicéforo Gusrrero,

Srla. de Relaciones Exteriores.
Genaro Estrada.

Sria. de Guerra y Marina.
Joaquin Amaro Dominguez.

Sria. de Comunicaciones y Obras Publicas.
Juan Andrew Almazan.

Sria. de Educacidén Publica.
Aarén Séenz.

Depto. del Distrito Federal.
José M. Puig Casauranc.

Depto. de Contraloria.
Rafael Aguirre Manjarez.

Procuraduria General de la Reptiblica,
José Aguilar Maya.




ABELARDO L. RODRIGUEZ,

Sria. de Gobernaclén,
Eduardo Vasconcelos.

Srfa. de haclenda y Crédito Publico.
Alberto J. Pani.

Srfa. de Agricultura y Fomento.
Franclsco. S. Elfas.

Srfa, de Industria Comercio y trabajo.
Primo Villa Michel.

*Depto. del Trabajo.
Juan de Dios Borjérquez.

Depto. de Salubridad Pablica.
Gastén Melo.

Depto. de Establecimlentos Fabrlles y
Aprovisionamientos Milltares.
Gilberto R. Limén.

Procuradurfa General de la Republica.

Emilio Portes Gll.

* A partirdel 10, De Enero de 1933.

Srfa. de Relaciones Exteriores,
Manuel G. Téllez.

Srfa. de Guerra y Marina.
Pablo Quiroga Escamilla,

Srfa. de Comunlcaclones y Obras Piblicas.
Miguel M. Acosta.

*Srfa, de Econom(a Nacional.
Primo Vilia Michel.

Srfa. de Educacién Piblica,
Narciso Basols.

*Depto. Agrario.
Angel Posada.

Depto. del Distrito Federal.
Juan G. Cabral.

Procuradurfa de Justicia del Distrito y
Territorios Federalgs.
José Trinidad Sanchez Benitez.



LAZARO CARDENAS DEL RIO.

Srfa. de Gobernacldn.
Juan de Dios Borjérquez.

Srfa, de Hacienda y Crédito Pablico.
Narciso Basols.

Srfa, de la Defensa Nacinal.
Manuel Avila Camacho.

Sria. de Agricultura y Fomento.
Tomas Garrido Tellez.

Sria. de Educacldn Publica.
Ignacio Garcia Tellez.

Depto. Agrarlo.
Gabino Vazquez.

Sria. de Aslstencla Puiblca.
Enrique Hemandez Alvarez.

Depto. Forestal Caza y Pesca.
Miguel Angel de Quevedo.

Depto. de Asuntos Indigenas.
Luis Chavez Orozco.

*Depto, de Prensa y Publicldad,
Agustin Arroyo Ch,

Depto. de Establecimientos Fabrlles y
Aprovislonamlentos Militares.
Rafael Navarro Cortina,

Procuraduria General de la Republica,

Sllvestre Guerrero.

Sria. de Relaclones Exteriores.
Emilio Portes Gil.

Sria, de Gueira y Marlna,
Pablo Quiroga Escamilla.

Sria. de Economfa Nacional,
Francisco J. Mujica.

Sria, de Comunlcaclones y obras Publicas,
Rodolfo Elias Calles.

Depto. del Trabajo.
Slivano Barba Gonzdlez.

Depto. ds Segurlad Publica.
Abraham Ayala Gonzélez.

Depto. del Distrito Federal,
Aardn Sdenz.

Depto. de Educaclén Fisica,
Ignacio Betteta.

Depto. de la Marina Naclonal.
Roberto Gémez Maqueo.

Depto. de Ferrocarriles.
Artemio Madrazo.

Depto. de Asistencla Soclal.
Enrique Hemandez Alvarez,

Procuraduria de Justicla del Distritoy
Terrltorlos Federales.
Radl Castellanos,

* El Depto. Auténomo de Prensa y Propaganda, creado por el decreto publicado en el -
Dlario Oficial de el 31 de Diciembre de 1936, cambié de nombre a Depto. De Prensa y

Propaganda el 10 de Junio de 1937.



MANUEL AVILA CAMACHO,

Srla. de Gobernacién,
Miguel Alemdn Valdés.

Sria. de Hacienda y Crédito Piblico.
Eduardo Sudrez.

Sria. de la Econom(a Nacional,
Franclsco. Xayler Gaxiola.

Srla. de Comunicaciones y Obras Pubiicas.

Jesus B, De la Garza.

Depto. de Saiubridad Publica,
Victor Fernandez Madero.

Srla. de Salubridad y Asistencla.
Gustavo Baz.

Depto. del Trabajo.
Ignaclo Garcla Téllez,

Depto. del Distrito Federal.
Javier Rojo Gémez.

Procuradurfa de Justicla del Distrito y
Terrltorlos Federales,
Ocatvio Vejar Vazquez,

Srla. de Reiaciones Exteriores,
Ezequiel Padilla.

Sria, de la Defensa Naclonal.
Pablo E. Maclas Valenzusla.

Srla. de Agricuitura y Fomento.
Marte R. Gémez.

Srla. de Educacién Publica.
Luls Sancehz Pontdn,

Srfa. de Asistencla Pablica.
Gustavo Baz,

Depto. de Marina,
Heriberto Jara Corona.

Sr{a, del Trabajo y Previsidn Soclal. '
ignacio Garcla Téllez.

Procuradurfa General de la Repiblica,
José Aguilar Maya.



——

MIGUEL ALEMAN VALDES

Sr(a. de Gobernacién,
Héctor Pérez Martinez.

Srla. de Haclenda y Crédito Publico.
Ramon Betteta Quintana.

Sria. de Marina.
Luls Shaufeiberger Alatorre.

Sria. de Economia,
Antonio Ruiz Galindo.

Sria, de Agricultura y Ganaderfa,
Nazarlo Orliz Garza,

Sria. del Trabajo y Previsién Soclal.
Andrés Serra Rojas.

Procuraduria General de la Reptiblica.

Francisco Gonzélez de la Vega.

Procuradurfa General de Justicia del
Distrito y Terrltorlos Federales.
Carlos Franco Sodi.

Sria. de Relaclones Exterlores.
Jaime Torres Bodel.

Srla. de la Defensa Naclonal.
Gilberto R. Limén,

Srla. de la Econom(a Naclonal,

. Antonio Rulz Galindo,

Sria. de Agricultura y Fomento.
Nazario Ortiz Garza. .

Sria. de Comunicaclones y Obras Publicas.
Agustin Garcfa Ldpez. o :

Srla. de Salubridad y Asistencla,
Adollo Orive Alva.

Depto. del Distrito Federal,
Fernando Casas Alemén.




ADOQLFQ RUIZ CORTINEZ.

Sria. de Gobernacidn,
Angel Carbajal.

Stia. de Haclenda y Crédito Pabiico.
Antonio Cariilo Flores.

Sria. de Marina,
Rodolfo Sdnchez Taboada.

Srfa. de Agricultura y Ganaderia,
Gilberto Flores Munoz.

Sria, de Comerclo y Obras Publicas.
Carlos Lazo.

Sria. do Salubridad y Aslstencla.
ignacio Moreno Pristo.

Sria. de Bienes Naclonales e Inspeccién
Administrativa.
José Lépez Lira.

Depto. del Distrito Federal.
Emesto P. Uruchurtu,

Procuraduria General de Justicla del
Distrito y Territorios Federales.
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