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INTRODUCCION

En 1989 se emitieron a la atmdsfera de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 4 millones
356 mil 391 toneladas de contaminantes. De ellas, el sector industrial y servicios emitieron 189,758
toneladas; el sector energia 172,621; el transporte 3 millones 342 mil 172 y por degradacion ecoldgica
se emitieron 651,840.1 En 1991, la cantidad de emisiones contaminantes a la atmdsfera se
incrementd a 5 millones de toneladas. Se estima que en doce afios més, anualmente esta cantidad
podrfa incrementarse en un 100 por ciento de no tomarse medidas para impedirlo,

L.a tendencia creciente de las emisiones contaminantes tiene que ser vista a la luz de una
consideracion de vital importancia: 1a ciudad es una fuerza productiva agotable, limitada, no es posible
la coexistencia de tantas actividades de produccion, distribucién y consumo con los elementos
naturales necesarios para la vida.

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México tal consideracion es soslayada; se concentran
mas de 35,000 industrias registradas oficialmente y aproximadamente 15 mil industrias “clandestinas’,
3 millones 500 mil vehiculos automotores; se aglomera la quinta parte de la poblacién nacional (22
millones de habitantes aproximadamente) alojados en una supetficie de 1370 Km2, es decir el 20 por
ciento de la poblacion en sélo 1 por ciento del territorio nacional; se genera el 36% del Producto
Interno Bruto y se consume el 17 por ciento de la energia producida.

Todos estos factores se han traducido en la destruccidn de 94% de los bosques (de las 600 mil
hectéreas de bosques originales sélo quedan 36 mil); la desecacidn casi total de sus sistemas
lacustres; y la desaparicion de 40 de los 81 niicleos agrarios.

Las predicciones que se hacen para el futuro de la ciudad son realmente preocupantes: para €l
afo 2000, en la Ciudad de México vivirdn aproximadamente 30 millones de habitantes y abarcara
cerca de 2,000 Kmz; el 92 por ciento serd ocupada por edificios y calles, y sélo el 8% por parques y
areas verdes. “Para los proximos 10 afios la tasa de crecimiento sera de entre el 3 y el 3.5% anual; el
crecimiento vehicular del 5% anual: el incremento del area urbana pasara de 1,300 a 1,900 kilémetros
cuadrados, la poblacién de 19 a 28 millones de habitantes, los consumos de agua de 63 a 87 metros
cubicos por segundo, y los contaminantes de 14,500 a 20,000 toneladas al dia" 2

En este problema, aunque muy grave, no han sido considerados adecuadamente todos los

1 El transporte es el sector con mayor cantidad de emisiones contaminantes, pero no genera los contamjnantes més dafiinos
ﬂara la salud. De los cinco contaminanles monitoreados por la ex SEDUE en 1989 (Bioxido de Azulre, Oxidos de Nitrégeno,
idrocarburos, Mondxide de Carbono, Particulas Suspendidas Totales) el més tdxico es el Bidxido de Azufre y la indusiria y los
servicios ocuparon el primer lugar en la emisién de dicho contaminante, con 87,792 toneladas, seguida por el sector energla
con 73,028 y el transporte con 44,774,
geLegr:g[;ela:bggrge.&ég_mumbmm la_gxpansién de la_Ciudad de México, 1970-1993. México: Centro de Ecologfa y
sarrollo, 1994, p.
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factores que intervienen. La administracion publica no ha atinado a definir correctamente el problema;

su diagndstico de la contaminacion atmosférica enfatiza la gran responsabilidad de los vehiculos
automotores, pero no toma decisiones eficaces para controlarlos (incluso en ocasiones, las politicas
ambientales son contradictorias porque permiten la mayor utilizacion de fuentes méviles de
contaminacién); en contrapartida minimiza la contaminacién generada por las industrias, las cuales
permanecen impunes.

Los drganos gubernamentales de gestion del medio ambiente no delimitan correctamente el
problema y ofrecen definiciones académicas y técnicas que no contribuyen a orientar a la opinion
plblica y a formar una cultura del cuidado del medio ambiente. La contaminacion es mucho més que
la simple “presencia en el ambiente de uno 0 més contaminantes o de cualquier combinacion de ellos
que cause desequilibrio ecoldgico”, tal como es definida en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Tener un concepto acabado de la contaminacion atmosférica implica razonar en una serie de
elementos imprescindibles para el conocimignto de sus causas, consecuencias y soluciones, entre
ellos:

a) La contaminacién es una descomposicion de habitat en la que el hombre puede detenerla,
entre otras acciones, reduciendo el consumo de energéticos; b} la diferenciacion de todas las formas
de contaminacién del medio ambiente; c) el tiempo de exposicién y la cantidad de los contaminantes
determinan el grado de afectacion a la salud de los hombres, los animales y las plantas, e incluso
puede causar la muerte; d) la contaminacion es un acontecimiento social que impone desentrafar los
agente sociales que la producen, los intereses que se ocultan y al mismo tiempo interpretar la gestion
pUblica para “resolverlo”, “mitigarlo”, o “exacerbarlo”; e) el analisis de los sistemas de administracién
empresarial que poca o nula atencién han prestado al deterioro del medio ambiente; f) considerar a la
ciudad como una fuerza productiva agotable; g) el conocimiento, organizacién y formas de presion
que tenga la sociedad y los grupos ecologistas para incidir en la gestion del medio ambiente; h)
pensar que la contaminacion del aire puede culminar en una crisis o catastrofe ecoldgica, es decir, en
el agotamiento de los recursos naturales o el deterioro de los mismos, hasta niveles que hagan dificil
la supervivencia de grandes sectores de la poblacién.

Por tanto la contaminacién del aire es un problema muy grave de las ciudades, que supone una
ponderacién justa en términos de bienestar social y no individual; que demanda diferenciarlo de otros
tipos de contaminacion del medio ambiente; que requiere saber dénde provienen los contaminantes,
qué sustancias y qué procesos los emiten en mayores cantidades, cémo se difunden, cémo se
transforman quimicamente, qué efectos provocan y qué variables sociales, econémicas y politicas los
influyen o determinan. Todos estos factores seran tratados en esta investigacion.



II

A pesar de la gravedad del problema, diversos acontecimientos de indole politico y econdmico
suscitados en nuestro pais recientemente, han desviado la atencion sobre el deteriorado medio
ambiente. Ademas la efervescencia mostrada por los grupos ecologistas, los medios de comunicacion
y el gobierno hacia la ecologia, a mediados de la década pasada y los dos primeros anos de ésta, ha
disminuido considerablemente.

La administracion publica mexicana se ha convertido en la promotora del cuidado y vigilancia del
medio ambiente, lo ha hecho de manera deficiente. La tesis central de este trabajo es que hay un
déficit de gestion en el manejo de la contaminacion atmosférica en la Zona Metropolitana de la Giudad
de México. Dicho déficit se manifiesta de un lado, en el aumento de los niveles de contaminacién, en la
proliferacion de las fuentes de emision contaminantes, la nula planeacion del crecimiento de la
mancha urbana, y en la hiperconcentracion de las actividades productivas, distributivas y de consumo
de mercancias en el Valle de México. De otro lado, en la negacion de la sociedad civil en general, de
los grupos ecologistas en particular, y de los congresos legislativos mexicanos, en la participacion de
politicas tendientes a resolver el problema de la contaminacion del aire.

También el déficit se manifiesta en una inadecuada identificacion de los agentes sociales que
producen la polucidn; se ha exagerado la regulacion de los automovilistas, en contrapartida de la
flexibilidad con la industria. La administracidn publica no ha podido mantener un margen de maniobra
adecuado de accidn frente a los grupos econdmicos poderosos de la nacion, en la gestién del medio
ambiente. Los planes, leyes y programas anticontaminantes estén hechos para favorecer la expansion
industrial en general, y laindustria automotriz en particular; el interés colectivo de un medio ambiente
sano, ha sido diluido por el interés privado. El deterioro del medio ambiente, debe observarse como
resultado de decisiones econdmicas en un sistema empresarial que han prestado poca o ninguna
atencidn a las tendencias destructivas del medio ambiente, y un Estado que no ha podido o no ha
querido revertir esa situacidn. Si los factores de produccion, que tienen su origen en las actitudes de
respeto a la ciencia y a la tecnologfa, han conducido a un aumento de la produccion y la productividad,
y se consideran adecuadas en términos de calculo de mercado, también debe verse que a la luz de
los desequilibrios ecoldgicos y del deterioro de la calidad de vida humana, han sido un fracaso
ecoldgico. .

Por tanto, para entender las causas de la ruptura del medio ambiente tenemos que ocuparnos
de la tecnologia, del modo como se aplican los nuevos procesos de produccion y de consumo, las
politicas econdmicas, y la forma como el Estado dirige estas acciones.

Los exegetas del Estado alegan una modernizacion estatal, que se manifiesta segun ellos en un
Estado minimo, que delega, que deja hacer y deja pasar, privatiza, desregula, simplifica
administrativamente. A pesar de esto, en el caso de la contaminacion del aire, la presencia de la
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administracion publica ha sido abrumadora, y esta muy lejos de ascender a la modernidad real que

reclama el fin del Estado protagdnico.

La omnipresencia y omnipotencia de los administradores plblicos en materia de contaminacion

ambiental, se ha manifestado de muchas formas:

1) El gobierno es juez y parte en la regulacion del medio ambiente, es decir, crea toda las leyes,
reglamentos, planes, programas y ella misma ejecuta, evalla y sanciona, sin la injerencia de
los drganos de representacion ciudadana y de las asociaciones civiles.

2) Minimiza el problema, oculta cifras, manipula informacién y en algunas ocasiones ejerce la
corrupeidn, como en la proliferacion de empresas “clandestinas”, altamente contaminantes.

3) Ha creado una enorme cantidad de drganos gubernamentales para €l manejo de la
contaminacién, como son:

- Primero La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, posteriormente Secretaria de
Desarrollo Social y actualmente la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

- Instituto Nacional de Ecologia.

- La Procuraduria Federal del Medio Ambiente.

- La Comisidn para la Prevencion y el Control de la Contaminacion Ambiental en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

- El Comité de Proyectos y Estudios para la Recuperacion Ambiental en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

- Las Comisiones Delegacionales de Proteccion al Ambiente.

- La Comisidn de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

4) Se ha encargado de formular espectaculares leyes y programas que no han tenido el éxito
esperado como:

- La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con sus respectivos
reglamentos para los vehiculos y las industrias.

- Programa “Hoy No Circula" y “Verificacion Obligatoria de Vehiculos Automotores”.
(Derivado de la ley).

- El Programa Integral contra la Contaminacidn Atmosférica en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

- Concertacidn de Convenios con la Industria.

- Programa Invernal.

- Cierre de la Refineria 18 de Marzo de Azcapotzalco.

- Plan de Contingencias Ambientales. ‘

- Indice Metropolitano de la Calidad del Aire, entre otros.

5) Ha impedido la existencia de contrapesos en la gestion ambiental, minimizando la
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participacion de los otros poderes que conforman el Estado: El Congreso de la Unidn, la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal y el Poder Judicial,

Tedrica y practicamente las deficiencias de! Estado mexicano en general y la administracion
pablica en particutar, se han manifestado en aspectos como los siguientes:

a) Un acaparamiento de lo publico; el gobierno no ha implicado a la sociedad en el manejo de
las soluciones a los problemas colectivos, es decir, no ha publificado los asuntos comunes; b) un
Estado que se considera a si mismo, esto es, un Estado que prioritariamente ejerce, su funcién de
dominio polftico y se despreccupa de su relacion con la sociedad negando los servicios necesarios
para el bienestar; ¢) un Estado que no ha sido capaz de establecer un margen de maniobra
adecuado frente a los grupos econdmicos hegemonicos en la gestion de los problemas; d) un Estado
que ha entorpecido el accionar de las organizaciones no gubernamentales y que por tanto no ha
incorporado métodos de gobierno nuevos, como la gerencia social.

En términos concretos también encontramos serias deficiencias de las leyes, planes y
programas. La Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, no puede operar a nivel
nacional porque no se han modificado leyes estatales ni la estructura de las instituciones con las que
tiene relacion. E! principal programa anticontaminante de la década de los 90, el Programa Integral
Contra la Contaminacién Atmostérica en el Valle de México, tienen muchos problemas, entre los
cuales destaca el déficit presupuestario de aproximadamente el 50% (su costo es de 14 billones de
vigjos pesos y sélo le han destinado 7.3 billones). El Indice Metropolitano de la Calidad del Aire
(IMECA) es el instrumento fundamental para ocultar fa magnitud de la contaminacion, es decir, es un
indice obsoleto que no establece la diferencia entre normas y criterios de la calidad del aire; da a
conocer un promedio aritmético diario de las emisiones contaminantes y no las mediciones especificas
de mayor polucidn, las estimaciones de medicién cubren zonas geograficas demasiado extensas; no
miden el efecto combinado de dos 0 mas contaminantes, entre otras anomalias.

11

Es0 no es todo en el sombrio panorama del medio ambiente. El auge del ecologismo mexicano
de mediados de la década pasada, se ha diluido; hay una gran cantidad de grupos ecologistas
pequerios, dispersos por toda la Replblica Mexicana, pero adolecen de unidad y fuerza, no realizan
acciones conjuntas y manifiestan un conflicto entre el quehacer local y luchas globales, es decir, entre
la generalidad y el localismo miope, lo que les impide proyectar un movimiento ecologista de mayor
envergadura.

Aunque tienen planteamientos cientificos muy interesantes, 10s grupos ecologistas estn alejados
de la politica (a excepcion del Partido Verde Ecologista de México), practica que da fuerza y
presencia; olvidan que cualquier Estado sélo atiende las demandas de grupos grandes, consolidados,
homogéneos, con capacidad de movilizacién y convocatoria, negociacion o rebeldia.
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Muestran imparcialidad partidista o en algunos casos una completa aversién (incluso a los

partidos de oposicion); desdefian el poder obtenido a través de las elecciones e ignoran que en
algunos paises europeos, Estados Unidos y Canadalos grupos ecologistas han recuperado espacios
verdes por la via parlamentaria. Es decir, renuncian a ser ¢l Estado mismo (via escafios en €l
Congreso, enlos estados o en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal), a ser el Poder
Legislativo del pals. En algunas ocasiones muestran una franca alianza con el poder ejecutivo, con
todo lo que elloimplica en el sistema palitico mexicano.

Los grupos ecologistas estan petrificados y sectarizados (en ocasiones exageradamente elitistas)
lo cual les impide tener una vision de conjunto de la problemética de la contaminacion, no buscan
alianza entre si, ni con otro tipo de organizaciones politicas y por tanto, no trascienden en la sociedad
ni en el gobierno. :

Por otro lado, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ASRDF) no ha cumplido con
su funcion principal de expedir leyes, ni mucho menos incidir en los reglamentos y ordenanzas que
formula el poder ejecutivo para dar cumplimiento a la Ley del Equilibrio Ecoldgico sobre usos del suelo
y areas de conservacion ecoldgica, asi como tampoco es realmente el drgano de vigilancia social de la
accion del Jefe del Distrito Federal. Los programas y leyes anticontaminantes han sido iniciados,
ejecutados y controlados sin su injerencia y consentimiento; la Asamblea no ha logrado revertir las
deficiencias de la gestién del medio ambiente.

Ahora bien, todos los partidos politicos de México, el oficial y los de oposicion {exceptuando al
Verde Ecologista de México), no muestran una preocupacion real por el cuidado del medio ambiente;
estdn sumidos en otros problemas que impiden ejercer presion en las politicas ambientales que marca
el gobierno.

No sdlo en nuestro pais, sino en el mundo, hay una tendencia hacia la creciente disminucin de
la participacidn de los partidos politicos en el proceso de creacidn de leyes, un alejamiento en la
atencion de demandas sociales; asf lo hace notar Oliet Pald: “El parlamento y el sistema de partidos
en la configuracion de muchas leyes y decisiones generales, ceden terreno a la concertacion, que los
grupos de interés realizan bajo el patrocinio estatal”. 3 Oliet Palé advierte que la emergencia de los
grupos de interés en la toma de decisiones supone el comienzo de una derrota del Estado como
punto de convergencia y de solucién de los conflictos sociales.

“Por supuesto este modelo de encauzamiento y resolucion del conflicto ha suplantado en gran
medida a la actuacion de los partidos, cuya intervencidn Se retrae. Se puede decir que él mismo
ha actuado didacticamente de forma que casi todos los conflictos de importancia, toda regulacion
que afecte a un dmbito social de identidad, se substancian al margen de los partidos. Los
intereses se representan a si mismos y cada vez se miden menos a través de los partidos, en un
proceso de fragmentacidn y apolitizacion, que converge de forma cada vez mds patente.” 4

3 Oliet Pald, Alberto. Liberalismo y democracia en ctisis. Madrid: Cenlro de Estudios Constitucionales, 1994. p, 143
4 |bidem.
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Desde luego que la ausencia de participacion de los partidos en la gestion del control de la

contaminacion del medio ambiente incluye a todos: el Partido Revolucionario Institucional, el Partido
de la Revolucion Democratica y el Partido Accion Nacional. Estos partidos no son “ecologistas” y ello
es sin duda un reflejo y al mismo tiempo uno de los efectos causales del atraso ecologico-cultural que
impera en nuestro pais. Gabriel Quadri, hizo un andlisis de la “ideologia” partidista en el rubro del
medio ambiente, y los resultados corroboran nuestra sentencia, Quadri dice lo siguiente:

a). Con respecto al Partido Revolucionario Institucional,

- “Enel programa de accion de PRI 1991 y otros documentos se muestra (...) que el nivel de las
propuestas del partido es atin muy general (...) La comparacion con los documentos basicos y
vigentes hasta la XIV Asamblea Nacional revela que, en los textos actuales el tema ambiental
tiene una mayor dedicacidn, Sin embargo, quedé incorporado de forma insuficiente en la medida
que algunos temas centrales no se abordaron, ain cuando ya estaban presentes con mucha
fuerza en el debate nacional e intemacional (...) Ademds no se hace expresa la concepcion global
que respalda las propuestas, mas alld del pronunciamiento sobre el equilibrio naturaleza-sociedad,
que por lo demas esta hecho en un nivel muy abstracto. Esto contrasta con otros apartados; por
gjemplo los correspondientes a economia y democracia, en los que se hace explicita una vision
mas profunda (...) Otio aspecto que destaca es la desvinculacion del apartado de eco|o?ia con
otros en los que resulta indispensable una posicidn respecto al ambiente. En particular, las
secdones de desarmollo ubano, sector agricola y economia carecen de precisiones sobre lafonma
en que las politicas respectivas abordarian el problema ambiental, con o cual se hace patente una
desarticulacidn horizontal en el tratamiento del tema. Esto, finalmente, muestra una incorporacion
atn incipiente de la cuestion ambiental a los documentos bésicos de este partido”. 5

b). Con respecto al Partido Accidn Nacional.

“EI PAN incorpora el tema ambiental como un elemento tematico, sin articularlo, con la dimensién
acondmica o soclal; incluso, larelacion entre medio ambiente y desarrollo apenas se menciona
(...) Propone la planificacion del uso del suelo, el control mas estricto y normativo en el uso de los
agroquimicos P/ la educacién ambiental como instrumentos para mejorar la calidad del medio
ambiente, sin llegar a concretar mas (...) E1 PAN no menciona el papel que los ciudadanos y los
grupos ambientalistas pueden desempenar en la proteccién del medio ambiente; més bien,
mantiene su fe en la iniciativa privada como la mejor opcidn para realizar labores de protecciony
restauracion ambiental, aderngs de lanecesidad de una mayor regulacidny aplicacion de leyes y
nomas mas estrictas; todo, siempre bajo evidencia cientifica (? En su discurso abundan
imprecisiones conceptuales, insuficiente incorporacidn de los desarollos cientificos y politicos en
la materia y muy poca concrecion en sus propuestas”, 6

¢). Con respecto al Partido de la Revolucién Democratica.

“Para el PRD, la conservacion y el uso racional de los recursos deben ser la base de una nueva
economia, aunque sélo se refiere en este caso al sector agropecuario y a su desenvolvimiento.
Esto se pone de manifiesto porque sus ideas sobre medio ambiente no se articulan con las
estrategias de desarrolio nacional, considerando el tema mas bien de manera sectorial (...) En
consecuencia, sus planteamientos son bastante generales, sin llegar a concretarse ni a estar
presentes en sus pronunciamientos y consideraciones {...) El PRD otorga a! tema ambiental un
papel relativamente menor atn con respecto a olros asuntos como los derechos de las mujeres,
de las minorias étnicas, de los trabajadores asalariados o los derechos de acceso a los bienes

5 Quadri de la Torre, Gabriel. Partidos politicos y medio ambiente. México: Colegio de México, 1994, pp. 84-83
6 lbidem. pp. 78-79
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culturales. Es paraddjico que en su discurso fuertemente impregnado de retdrica social y de
reclamaciones politicas, el tema ambiental no sea motivo de mayor beligerancia y analisis dadas
las criticas realidades ecologicoambientales de nuestro pais. Esto se manifiesta en indefiniciones
conceptuales y en la ausencia de una vision global de los problemas ecoldgico, asi como la
ignorancia o rezago ante los modemos enfoques sobre gestion ambiental. De tal forma, su
discurso es muy general y sin asideros programaticos, manteniéndose en el horizonte de

denunciar la ‘crisis' del modelo de desarrollo”. 7

Ahora bien, el Partido Verde Ecologista Mexicano, es un partido que en o interno presenta una
buena organizacion, y en sus documentos se denota un amplio conocimiento de los problemas del
rhedio ambiente; posee una plataforma politica y econdmica sélida, mantiene una postura sobre los
derechos humanos, sociales y politicos y en fin, enarbola un proyecto nacional de gobierno sobre la
base del respeto a la naturaleza. Sin embargo, en lo externo es donde tiene sus mayores limitaciones:
parece no querer ningln tipo de alianza con otros partidos politicos, y 1o que es peor, ni con otras
organizaciones ecologistas, con lo cual 1a base social desde donde podria difundir su proyecto de
nacién es muy reducida; asi dificimente encontrard votos y su presencia en el Congreso de la Unidn
ylo en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal no es previsible en el corto plazo, y es
también igualmente diffcil que este partido se convierta en la vanguardia del “ecologismo” en México.

En suma, actualmente, no hay quien genere contrapesos vigorosos a una administracion publica
poderosa, estrechamente ligada a los intereses de los grupos empresariales.

I\

Si aln el problema de la contaminacién atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México no ha llegado a situaciones catastréficas como en el Valle del Meuse, en Bélgica, cuando en
1930, una niebla que duré 3 dias, causé la muerte de 60 personas y cientos de enfermos, o en 1931
una espesa niebla cubrié durante 9 dias en Manchester y Salford, Inglaterra, donde murieron 592
personas, 0 una de las més recientes en Londres (1952) cuando una niebla que durd del 5 al 8 de
diciembre, causé el fallecimiento de personas que superd en 4,000 al promedio, 0 en enero de 1956,
en la misma ciudad donde fallecieron 1,000 personas més debido a una extensa niebla, esto no
significa que en un futuro no puedan suceder acontecimientos tan lamentables como los anteriores.

Evitar llegar a situaciones catastréficas,es una tarea de gobierno y sociedad; podemos hacer
muchas cosas, una de ellas es abundar en el estudio del problema de modo tal que nos permita tener
una idea precisa del problema; entenderlo como un problema integral, que presenta miltipies
aspectos relacionados entre si; esa es la idea principal de esta investigacion. Los objetivos que
perseguimos son:

- Definir claramente el problema de 1a contaminacion del aire, diferenciandolo de otros tipos.

7lbidem. pp. 74,75
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- Indagar cuales son las verdaderas fuentes de emision y su relacion con las condiciones
meteoroldgicas.

- Sefalar a los sectores sociales que contribuyena fa polucion.

- Mostrar qué contaminantes son los mas frecuentes, y cudles son los efectos a la salud.

- Presentar los planteamientos de los grupos ecologistas, y establecer sus alcances y
limitaciones.

- Evaluar las acciones de la administracién publica en materia de contaminacion del aire y
discutir la viabilidad de sus politicas.

- Presentar propuestas para mejorar la gestion del medio ambiente.

\'

Es necesario aclarar que en este trabajo, no haremos una discusion tedrica del Estado y los
6rganos que lo integran (poder judicial, parlamento, gobierno, administracién publica), es decir, una
concepeidn “sustancialista” o abstracta del Estado, sino estudiarernos las acciones especificas que ha
emprendido la administracién pablica mexicana para abatir el deterioro del medio ambiente. Haremos
un estudio de lo qua Jean G. Padioleau ha lamado el Estado en Concreto, el Estado en su cotidiana
frivialidad. 8 En este trabajo intentaremos la busqueda, identificacion y definicion de las relaciones
sociales concretas que se presentan en este grave problema, asi como también las acciones
gubernamentales concretas plasmadas en la atencidn de la contaminacion del aire, por lo cual no seré
un estudio de categorias y conceptos de la teoria de la administracion publica y el Estado. En otras
palabras, no serd un ejercicio de elaboracion tedrica sino un ejercicio de aplicacion de la teoria. No
obstante, en el capitulo cuarto presentaremos algunas consideraciones de cardcter tedrico que nos
serviran de guia para hacer la evaluacion de fa gestion administrativa del medio ambiente.

No desdefiamos la importancia de discurrir sobre los aspectos tedricos del Estado, pero es
fundamental también, realizar estudios concretos de fa accion del gobierno, en este caso para hacer
notar la gravedad del problema de la contaminacion del aire, y mostrar que no se ha actuado
correctamente.También es importante considerar que un administrador de lo plblico debe contar con
un profundo conocimiento de los problemas de la sociedad, y es solo se logra con al andlisis de casos
concretos. Coincidimos con Bernardo Kliksberg cuando afirma que:

‘La gestion estatal en las condiciones regionales presentes, supone particularmente en los altos
niveles de decision, una gerencia de ‘complejidad’. La administracion publica necesaria ha de
reforzar las capacidades de “inteligencla” para dicha urgencia. Ello supone entre otros aspectos la
preparaciin especializada de los niveles Superiores para esle lipo de gerencia, la Introduccion de
nuevos mecanismos pensantes (unidades de andlisis de politicas, salas de situacion, tanques de
pensamiento), y el uso intensivo de la investigacion como instrumento de analisis de la realidad.” 9

8 Padioleau, Jean G. El Estado en Concrelo, México: F.C.E., 1989, p.9
9 Kliksberg, Bemardo. 5,Céimo Transformar al Estado? Mds alld de mifos y dogmas. México: F.C.E., 1989. p, 26
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VI

Este trabajo es un intento de presentar de manera global la identificacion de causas, variables,
acciones y relaciones sociales concretas que se presentan en la contaminacion de aire en la ZMCM;
presenta también propuestas de solucion todavia embrionarias, que se podrdn ampliar
posteriormente; se conslituye en una premisa para andlisis ulteriores es decir, materia prima para otro
estudio que vincule la practica y la teorfa administrativa; quiza en ésto radica la mayor utilidad del
trabajo.

La discusion tedrica el estudio del objeto de la administracion queda pendiente para otra
investigacidn, como también esté pendiente una discusion mucho més acabada sobre las propuestas
de solucion al problema que hoy nos ocupa. En una posterior investigacion trataremos de hacer una
profunda explicacidn de las causas y consecuencias de las acciones gubernamentales en el manejo de
la contaminacion del aire vista a la luz de la teoria administrativa, la teoria de la modernizacion y la
reforma del Estado; las funciones, fines y caracteristicas del Estado y la administracion piblica, En ese
tenor estudiaremos el papel que juega la sociedad civil, sus organizaciones no gubernamentales e
intentaremos crear nuevos conceptos sobre medio ambiente y gestion del medio ambiente. También
propondremos soluciones més elaboradas al problema de la contaminacion atmosférica, que seguiran
del estudio tedrico de los alcances y limitaciones del Estado.

VI

€

Existe una discusion tedrica, no totalmente resuelta, sobre las diferencias entre administracion
plblica, gobierno, y poder ejecutivo, pero en el trabajo utilizaremos indistintamente cualquiera de
estos nombres para referimos a lo mismo. Evidentemente que la Administracidn Publica tiene su
objeto de estudio en el poder ejecutivo y se le atribuyen dos funciones basicas al mismo tiempo: la de
dominio politico sobre la sociedad y la direccion administrativa, es decir la de mantener el poder sobre
la sociedad y el status quo, y la de crear las condiciones materiales para la produccién, el desarrollo
econdmico, y el desarrollo social y cultural. Asilo seiala Omar Guerrero:

*,..Hemos propuesto la visidn integral de la Administracion Pdblica como dominio politico y
direccién adminisirativa, es decir, un acercamiento en el cual se observa a la vez el cardcter
politico y administralivo que encierra la accidn gubemnamental. Sélo en la medida en que la
administracidn publica conserva su unidad politica y administrativa, podemos observar con
claridad su objeto de estudio en el poder ejecutivo, y lo que es mas importante, podemos
identificar gobiemo, administracidn publica y poder ejecutivo, independientemente de los malices y
considerandos que se puedan atribuir @ cada concepto. Esencialimente son lo mismo: la accidn, la
relacidn y la delegacion del Estado en la sociedad, es decir, el vinculo del Estado politico y la
sociedad civif',10

10 Guerrero Orozco, Omar. La Administracién Publica en el Estado Capitalista. México: Fontamara, 1986. p. 25
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También Ricardo Uvalle Berrones plantea una identidad entre el gobierno, la administracion

publica y el poder ejecutivo.

“El ejecutivo, como supremo depositario de la administracion publica, es el encargado de unir el
Estado y la sociedad, es el ‘gobiema en accidn’, y es el enlace mediante el cual la sociedad recibe
el poder del Estado. Hablar de la administracion publica es destacar la accidn del ejecutivo en la
sociedad civil, es subrayar el supremo poder del Estado capialista, es destacar que el gobiemo y
la administracidn publica no son entes divorciados, sino que configuran una entidad dialéctica que
cobre realidad politica en el gjecutivo.” 1t

Rousseau apunta en este sentido; “Llamo por consiguiente gobierno o suprema administracion,
al ejercicio legitimo del poder ejecutivo, y principe al magistrado, al hombre o al cuerpo encargado de
esta administracidn,” 12

A pesar de lo anterior, no soslayamos lo que Elena Jeannetti Ddvila ha manifestado entorno ala
distincion entre gobierno y administracion publica; argumenta que gobiemno y administracion piblica
son dos cosas diferentes pero inseparables, son la materializacion de Ia idea es decir del Estado; el
primero es la decisién politica y el sequndo su aplicacion, es decir el gobierno es el deber sery la
administracion publica lo que en realidad es. Interpretando estas palabras podriamos decir que puede
existir formalmente la administracion pablica pero no el gobierno, esto es, no hay gobierno, si no hay
una correspondencia entre las decisiones del poder ejecutivo, las acciones de la administracion publica
y el consenso social.

Cuando hacemos mencién del Estado mexicano, para fines de esta investigacién, nos referimos
a la conjuncién de los tres Poderes de la Unidn: el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, Aunque
aqui nos referiremos principalmente a las acciones de fa administracién publica, también haremos
mencion del pape! formal y real que juega la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como
"drgano legislativo” en el asunto de la contaminacién del aire, y a la Camara de Diputados como la
creadora de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente.

Al hacer referencia al Estado moderno no hacemos alusion, exactamente, al Estado de Derecho
que tuvo sus inicios en la Revolucion Francesa, sino al Estado, fundamentalmente latinoamericano,
que se desarrolla con laimplantacién de poderes neoliberales a pattir de los 80.

Para fines de este trabajo entendemos por Zona Metropolitana de la Ciudad de México, a la
region geogralica y politica que abarca el Distrito Federal y los diecisiete municipios conurbados del
Estado de México, esto es: Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitian, Cuautitlan 1zcalli, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huizquilican, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de Judrez,
Netzahualcéyotl, Nicolds Romero, Tecamac, Tlalnepantia y Tultitlan. Utilizaremos indistintamente los
nombres de Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM), Valle de México, Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), Ciudad de México y Cuenca del Valle de México;
todos los autores que se mencionan en este trabajo usan cualquier nombre en este sentido.

;‘ﬁ‘eral‘l:eCBEerr‘%%is, Ricardo. £ gobieme en accién, La lomacion. del régimen presidencial de la administracion publica.
éxico: F.C.E., 1984, p. 109

12 Rousseau, Juan Jacobo. El conlralo social. México: UNAM, 1978, pp. 74-75
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Este trabajo comprende el andlisis del problema de la contaminacion atmosférica en la ZMCM, a

partir de 1986 (afio en el que el problema hizo crisis, ya que entre otros factores se agravaron las
inversiones térmicas y ello despertd la preocupacion de la sociedad, los grupos ecologistas, los medios
de comunicacidn y el gobierno) y hasta 1994, cuando termina la gestion de Carlos Salinas de Gortari;
nuestra mayor atencion se centrard en el andlisis del sexenio de este ex-presidente.

VI

Nota metodoldgica. Para el andlisis del problema de la contaminacion del aire es imprescindible
consultar fuentes de informacion primarias, puesto que el problema presenta alteraciones cotidianas,
ademas de la obligada consulta de fuentes secundarias. Por eso, en este trabajo, recabamos
informacion de leyes, reglamentos, diarios oficiales de la federacidn, programas y planes de la
administracidn plblica federal, revistas especializadas y no especializadas, diarios de circulacion
nacional, documentos mimeografiados de los grupos ecologistas y partidos politicos y libros.

Es necesario decir que recurrimos a fuentes primarias de informacién como los diarios
prestigiados de circulacion nacional, ademés de lo ya mencionado, porque consideramos que muchas
noticias y reportajes muestran objetividad en la informacidn; son reporteros que con mucha frecuencia
dan seguimiento a los aspectos de la contaminacion de aire y en consecuencia, son fuentes
confiables.

Por otro lado, en los capitulos Il y Iil citamos partes de programas, reglamentos y leyes, y partes
de documentos mimeografiados de los grupos ecologistas para que los lectores cuenten con
documentos de primera mano, puesto que normalmente no son de pleno dominio publico; son
documentos basicos y su divulgacion es minima, asf se podran tener mayores puntos de referencia
para evaluar ¢l problema de la contaminacion del aire.

X

Para lograr los objetivos de esta investigacion, dividimos el trabajo en cuatro capitulos. En el
primero se hard una diferenciacion de los distintos tipos de contaminacion del medio ambiente, se
presentard un panorama del origen del problema de la contaminacion atmosférica en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, la relacion que tiene con la urbanizacion, los sectores sociales
que contribuyen a la polucidn, los principales contaminantes y su efectos a la salud. En el segundo
capitulo se pasara revista de las acciones que en esta materia, ha emprendido la administracion
plblica desde 1986, hasta 1994, haciendo énfasis en el sexenio de Carlos Salinas. En el tercer
capitulo se hara un andlisis y evaluacion de los planteamientos de los grupos ecologistas més
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importantes. Finalmente, en el cuarto capitulo, se hara una evaluacién de los alcances y limitaciones

de la gestion administrativa en el manejo de la Contaminacion del Aire.

Comenzaremos con una definicion de la contaminacion almosférica a fin de diferenciarla de
otros tipos de polucidn del medio ambiente: contaminacion por residuos peligrosos, contaminacion del
agua y contaminacion por ruido. Es muy importante hacer esta distincion para dejar claro que cada
una tiene sus propias caracteristicas y riesgos, unas veces catastroficos como en el caso de la
contaminacion por desechos tdxicos peligrosos. Es fundamental mostrar la urgente necesidad de que
se hagan politicas administrativas separadas para atacar adecuadamente cada una de las formas de
contaminacion.

Relacionaremos las variables urbanizacion-contaminacion, estableciendo que la primera es una
forma de aglomeracion de los bienes y servicios necesarios al Estado y a las empresas, por lo que
condiciona una hiperconcentracion, en las ciudades, de poblacion, medios de transporte, complejos
industriales y en general un alto crecimiento de la mancha urbana; mostraremos que la ciudad es una
fuerza productiva agotable y que tal consideracion ha sido soslayada por los empresarios, el Estado y
algunos sectores de la sociedad. Repararemos en la argumentacion que apunta a la creacion de
otros polos de desarrollo y sefialaremos que los factores fundamentales que inciden para que el
deterioro ambiental puede ser mitigado, son: disminucién de la tasa de crecimiento poblacional,
propiciar mayor transporte publico de pasajeros, para desalentar el uso del automavil, reforzamiento
de los reglamentos que impiden la expansién de la mancha urbana y no permitan méds el crecimiento
industrial en la ZMCM.

Insistiremos que el problema aunque no catastréfico, si esta en crisis, en una situacion de
deterioro paulatino y que tarde o temprano tiene que pasar por el punto critico (catastrofe), de donde
no hay regreso. Por eso, expresaremos la urgencia de radicalizar las medidas anticontaminantes para
evilar llegar a situaciones desastrosas como en las ciudades de Inglaterra, Bélgica y Estados Unidos.

Presentaremos una serie de datos, cifras y hechos para demostrar el deterioro del medio
ambiente en la ZMCM, y haremos un andlisis de los sectores de la sociedad que mas contribuyen a
ello. Refutaremos el diagnéstico gubernamental que ubica a los vehiculos automotores como los
principales culpables de Ia contaminacion atmosférica y minimiza la responsabilidad del sector
industrial.

Aseveraremos que la sociedad necesita saber mas acerca de los efectos a la salud, por lo cual
haremos una descripcion amplia de los principales contaminantes y como dafian fisicamente a los
citadinos.

Haremos referencia a las condiciones meteoroldgicas para descubrir que éstas no agravan el
problema, sino al contrario, lo mitigan. Son precisamente esos factores los que permiten olvidar el
problema durante los meses de fuertes vientos y de lluvias; en este lapso de liempo es cuando hay un
triunfatismo gubernamental.
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Después de plantear el problema, emprenderemos un minucioso estudio de las principales

acciones del gobierno, de 1986 (fecha en que inicid la fase critica) hasta 1994. Trataremos de
verificar la hipdtesis relativa a que hay un manejo politico-ideolégico por parte de la administracion
plblica, asi como también demostrar el déficit de gestion administrativa del medio ambiente.
Mencionaremos en qué aspectos se oculta informacion, como se maquillan los datos, como se crean
drganos gubernamentales para ofrecer una imagen de que se actda con rigor, y como se lanzan
espectaculares programas con nombres nuy llamativos como el Programa Integral, que en realidad
no lo son porque no aportan soluciones globales y duraderas.

Veremos que la presencia del gobierno en la contaminacion del aire es abrumadora, no
obstante sus acciones favorecen a los intereses de los “influyentes” (empresarios automotrices y de
ofras ramas) en lugar que al interés colectivo.

Observaremos el papel negativo de la burocracia, fenémeno que tiene vida propia y que incluso
rebasa los cauces del poder ejecutivo, Los excesos de 1a burocracia se observan en la proliferacion de
empresas clandestinas, en solapar la irresponsabilidad de los empresarios y en permiti la circulacion
de vehiculos que no cumplen con la normatividad, entre otras cosas. En fin, analizaremos cémo la
gestion administrativa del medio ambiente ha sido cerrada, monolitica, sin participacion de los grupos
de interés (ecologistas), de la sociedad civil, los partidos de oposicidn, el Congreso de la Union y la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

También mostraremos el auge y el ocaso del “ecologismo” en México; sus principales
planteamientos, su estructura organizativa, los alcances y limitaciones de su accionar, no sin
olvidarnos de hacer una evaluacion de conjunto sobre sus acciones. Nos percataremos que la
administracion publica mantuvo durante varios afios (de 1987 a 1990 aproximadamente) el problema
de la contaminacion del aire dentro de la agenda de gobiemno, como una respuesta a la efervescencia
del “ecologismo” en la segunda mitad de la década de los 80; sin embargo, éste sufrié después de
1990 una involucién, por lo que los grupos ecologistas dejaron de ser un grupo de interés para la
administracion publica, a tal grado que incluso durante 1993 y 1994, salieron de la preocupacién de
los medios de comunicacién, Ya para 1990 los grupos ecologistas estaban petrificados o disgregados,
realizando luchas locales y careciendo de capacidad de negociacion. Esta situacion fue percibida por
la Administracién Pdblica y redujo su interés por dar soluciones reales al problema de la
Contaminacion del Aire.

Insistimos en que éste es un trabajo de conocimiento del problema, de andlisis de las variables
que interactdan y de evaluacion de las acciones gubernamentales que se han emprendido. Aun falta
teorizar estos aspectos tanto en lo que se refiere a conceptos de ecologia como de teoria del Estado,
y falta adn también presentar, fundamentadamente, diferentes opciones de solucion que seran
debidamente planteadas en otra investigacién que realizaremos.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES Y DETERMINACION DEL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

En este capitulo intentaremos presentar una panordmica general de la situacion que guarda la
contaminacion atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Iniciaremos con un
andlisis de lo que es la contaminacién del aire, diferenciandola de otros tipos de polucion del medio
ambiente; proseguiremos estableciendo la relacidn entre la contaminacién del aire y la urbanizacion;
continuaremos con un anlisis de los sectores sociales que contribuyen a la generacidn del problema;
posteriormente se marcardn los factores naturales que inciden en la polucion; finalmente
abarcaremos los principales contaminantes atmosféricos y sus efectos sobre la salud.

1.1, DIVERSAS FORMAS DE CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE

Parafraseando a los estudiosos de la ideologia, diriamos que existe un problema de falsa
conciencia en la informacion que se tiene sobre el origen, la clasificacion y las consecuencias de la
contaminacién; es decir, la administracién pablica hace un manejo ideolégico de la contaminacién:
falsea, oculta o confunde el problema.

Para tratar de entender correctamente la contaminacién del aire, es necesario diferenciarla de
otros fipos: contaminacion por residuos peligrosos, contaminacién del agua y contaminacién por ruido
principalmente. Es de capital importancia hacerlo, ya que hay una confusion de los graves dafios en la
seguridad de los bienes, la salud y la integridad fisica de las personas, que encierra cada una de ellas.
Por ejemplo, la contaminacion del aire y las medidas espectaculares que se implantan para
combatirla, ocupan un lugar muy importante en los medios de comunicacion, pero casi no se
menciona la contaminacidn por residuos peligrosos, que en los hechos ha tenido peores
consecuencias como las explosiones del 22 de abril en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, donde
murieron mds de 200 personas por explosiones de desechos peligrosos depositados en el
alcantarillado,

La Comisién para la Prevencién y el Control de la Contaminacién Ambiental en la Zona
Metropolitana del Valle de México, en su caracter de drgano coordinador de las politicas, programas y
proyectos de la administracién piblica en materia de medio ambiente, no ha logrado publicitar con
toda claridad los diversos tipos de contaminacién; por ejemplo, los libros de texto gratuitos sobre
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Ecologia en las escuelas primarias (de los cuales haremos mencion mas adelante), y las noticias que

se transmiten en los diversos medios de comunicacion masiva, son una muestra fehaciente de que la
sociedad no cuenta con informacion objetiva.

Ello es grave por dos cuestiones: una porque deja a la sociedad civil, sin la informacion
adecuada para protegerse de los peligros de los desechos téxicos cuya fuente principal son las
industrias que manejan energéticos, sustancias quimicas toxicas y de otro tipo como las radiactivas.
Otra porque la administracion pablica al lanzar medidas espectaculares contra la contaminacion del
aire, se presenta ante la sociedad como eximida de toda responsabilidad de actuar adecuadamente
sobre otros tipos de contaminacién. Con ello, el problema se minimiza, y el Estado adquiere una
imagen de triunfalismo, ante la sociedad. Comencemos pues por establecer las diferencias de cada
una de las formas en que se presenta la contaminacion del medio ambiente:

1.1.1 Contaminacion del Aire

Para entender cabalmente las diversas formas de contaminacion del medio ambiente y asi
poder buscar soluciones, debemos separar cada forma de polucion de acuerdo con la etiologia que la
produce, por lo cual cada una adquiere un nombre propio.

En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se establece una
definicion de contaminacion muy general, académica y técnica que no muestra con claridad todos los
elementos necesarios para lograr una cabal comprension del problema.

“La contaminacion es la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos que cause desequilibrio ecoldgico; el ambiente s el conjunto de elementos
naturales o inducidos por el hombre que interactian en espaclo y tiempo determinados;
contaminante es toda maleria o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, flora, fauna o cualquier elemento natural altere o
modifique su composicion y condicion natural; desequilibrio ecoldgico es la alteracion de las
relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que
alecta negalivamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demds seres vivos”. 1

Siguiendo esa definicién, daria la impresion que sélo hay un problema, un sélo tipo de
contaminacion, y por tanto, que puede haber una solucion global para todas las formas en que se
clasifica la polucion.

Aunque la administracion piblica sabe perfectamente que la contaminacion del medio ambiente
adquiere diversas formas (y eso lo prueba los diversos reglamentos de aire, agua, residuos
peligrosos, ruido, etc. que existen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico) no presenta el problema,
ante la opinién publica con claridad. No hace la delimitacion porque ello supondrfa mostrar publica y
abiertamente incapacidad para resolverlo; por ¢so, con una nocion muy general e imprecisa lo oculta,
de forma tal que a la sociedad se le transmite una vision deformada.

Desglosar esas generalizaciones nos ayuda a encontrar posibles soluciones, por ello en seguida
veremos aspectos fundamentales para entender a la contaminacion del aire como objeto de estudio:

1 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente del 28 de enero de 1988, (Titulo Primero, Capitulo 1, Aiculo 3,
Fracciones|, IV, V, I)%
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1. "L.a contaminacion atmosférica consiste en la presencia dentro del aire (que forma parte de la

atmasfera) de diversos compuestos quimicos, que si bien han existido como componentes del
mismo, sus concentraciones se han viso incrementadas por la accion antropogénica’. 2
“Se puede definir la contaminacion del aire como la presencia en la atmésfera exterior de uno
o mas contaminantes en cantidades tales y con tal duracién que puedan afectar la vida
humana, de animales, de plantas o de la propiedad que interfiere el goce de la vida, la
propiedad o el gjercicio de las actividades’. 3

2.La Asociacion Americana de Salud de los EUA en 1984, definié a la contaminacion
atmosférica como la presencia extramuros de uno o més confaminantes en tales cantidades o
de tal duracion que resulten perjudiciales para el hombre, los animales, las plantas o el curso
normal de las actividades. La contaminacion atmosférica se refiere por lo tanto at hecho de
alterar la composicidn natural del aire con elementos, sustancias o materiales extrafios. ¢

3. La contaminacién atmosférica es un producto de la combustion que el humo conduce hacia la
atmdsfera, es decir, las principales fuentes de contaminacion consisten en aquellas actividades
que queman alguna sustancia. Dichas actividades se dividen generalmente en cualro grandes
bloques:

- Actividades de combustibles en las industrias.

- Actividades de combustion para calefaccion doméstica y de oficinas. (En ciertas regiones
del pals y del mundo).

- Actividades de combustion de los sistemas de transporte, ya sean publicos o privados, y

- Actividades de combustion referidas a la incineracion incontrolada de basuras.
Dentro de las actividades industriales, las de maycr importancia, a parte de las fundiciones,
son las centrales termoeléctricas, por su gran volumen de consumo de combustible. 5

4. En la definicion oficial hay un aspecto de capital importancia soslayado: La nocién de crisis o

catdstrofe ecoldgica. Este es un elemento imprescindible para ofrecer una definicién més
completa de contaminacién atmosférica, ya que nos lleva a reflexionar més alla de las
consecuencias sanitarias individuales y reparar en las consecuencias sociales.

“Hablar de una crisis ecoldgica implica referirse a problemas de agotamiento de recursos
nalurales, o del daterioro de los mismo, hasta niveles que hagan dificil la supervivencia de grandes
seclores de la poblacion. En una cludad moderna, una Crisis ambiental implica un crisis en
recursos tales como el aire, el agua o e suelo. Una crisis ecoldgica en el medio urbano serd
necesarlamente generada por problemas lales como el agotamiento def agua del subsuelo, el
deterioro de la calidad del aire més alld de niveles aceptables para 1a salud humana, el
azolvamiento y la inundacidn de la ciudad por la deforestacién en su periferia, o algin otro
problema similar”, 6

2 Tolivia Meléndez, Enrique. “La Contaminacion Almostérica”, en El_Medio Ambiente en México: Temas, Problemas y
Altemativas. México: F.C.E. 1982 p. 159

3 Kenneth Wark, y Cecil F. Wamer. Contaminacién del Airs, Origen y Control. México, Limusa, 1990, p. 22
4 Rivero Serrano, Octavio. Et. Al Contaiminacion Atmosférica y Enfermedad Respiratoria. México: SSUNAMIFCE. 1993, p. 36
5 Casanelles, Eusebl. La Contaminacion, Hoy. Espafia; Teide, 1983. pp. 48-49

6 Exequiel, Ezcurra, “Crecimiento y Colapso en la Cuenca de México™ en Ciencias, Revista de la Facullad de Ciencias de fa
UNAM N® 25, enero de 1992. p. 13
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En las definiciones del punte 1 encontramos elementos medulares para ofrecer una cabal

conceptualizacion de la contaminacidn del aire:

- La accidon del hombre modifica la compaosicion del habitat y por tanto el hombre puede
detener la alteracidn.

- El'tiempo de exposicion y la cantidad de un contaminante en la atmésfera, determinan el
grado de afectacion de la salud de hombres, animales y plantas, incluso pueden causar
la muerte.

- La polucién también puede incidir sobre las cosas materiales: edificios, automéviles,
insumos, materias primas, etc.

- La contaminacion puede llevar a la paralizacion de las actividades econdmicas, politicas,
culturales, recreativas y/o deportivas y de todo tipo.

De acuerdo con fa definicién de la Asociacion Americana de la Salud de EUA, podremos
darnos cuenta que la llegada masiva de productos contaminantes a las capas atmosféricas
provoca graves consecuencias a la salud humana y al desarrolio del mundo animal y vegetal;
de igual forma, se han observado cambios en el sistema global atmosférico que si por ahora
no han tenido consecuencias funestas podrian tenerlas en un futuro.

De acuerdo con la conceptualizacién de que la contaminacion del aire es causada por la
quema de combustibles nos muestra lo siguiente: la forma infalible de solucionar la
contaminacién es eliminando la causa, es decir, reduciendo el consumo de energéticos o
modificando los patrones de generacion de energia, no existe otra opcion, lo demas son
paliativos.

Vemos asf que la administracion pdblica no tiene otra posibilidad sino gestionar una
disminucidn considerable de energia, o introduccion de nuevas fuentes; sin embargo, tal
parece que en la politica econdmica de México no estéd contemplada esta temdtica; a manera
de ejemplo se puede mencionar el auge sin precedentes que se le estd otorgando a la
industria automotriz, en una sociedad donde se privilegia el uso privado del transporte, en
detrimento del transporte piblico. Mas adelante volveremos a esta cuestion.

La nocidn de crisis ecolégica nos da a entender que hay un grave peligro de agotamiento
de recursos ecoldgicos que puede significar el preludio de una caldstrofe ecoldgica que
implicaré la descentralizacion de la capital y su zona conurbada de manera inevitable.
Inclusive, el agotamiento de los recursos naturales, ya se ha presentado en la historia de la
Cuenca de México como producto del manejo inadecuado de los mismos; situacién que
provocd la desintegracion cultural y demogréfica de los habitantes del rea a través del
tiempo. “...el agotamiento de los recursos naturales ya ha sido un problema importante en
otros momentos histéricos de la Cuenca de México, que ha llevado a sus pobladores a
procesos masivos de emigracion y extincion cultural”. 7

7 bidem
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Unicamente tomando en cuenta factores como los anteriores podremos arribar a una

adecuada comprension de la contaminacion del aire.

1.1.2 Contaminacion por Residuos Peligrosos

Otra forma de contaminacion del ambiente en una sociedad industrializada son los residuos que
genera. En una forma de organizacion rural, los sistemas naturales no los producen debido al reciclaje
constante de la naturaleza. Por ejemplo, las hojas de los drboles al morir y caer al suelo se
descomponen por accion de los microorganismos que las mineralizan, permitiendo que otras plantas
utilicen sus elementos. El hombre rompe este ciclo tomando la materia de un lugar y trasladandola a
otra para poderla utilizar en provecho propio.

Los milltiples procesos productivos y de consumo que se desarrollan en las concentraciones
urbanas generan millares de toneladas de restos que por su gran volumen no es posible restituir a la
naturaleza. Los desechos en una ciudad, pueden clasificarse segun su origen en: residuos
domésticos, residuos radioactivos de los hospitales, residuos industriales, y restos de materiales para
la construccion.

Los residuos domésticos y los materiales de construccion, aunque no tienen una disposicion final
idonea, no representan mucho peligro para la poblacion, y no se consideran como contaminantes del
aire (aunque si del agua), ya que su generacién no es ocasionada por la quema de combustibles.

Los residuos mas peligrosos son los emanados por la industria; explosivos, gases comprimidos,
liquidos inflamables, solidos inflamables, sustancias comburentes, sustancias toxicas, materiales
radiactivos y sustancias corrosivas. Debe quedar claro que éstos no se consideran tampoco
contaminantes del aire, dado que la mayoria de ellos se vierten cémo liquidos y casi todos se van al
drenaje; en cuanto a lo sélidos, la mayor parte se juntan con la basura o terminan en barrancas y
baldfos, con lo que se afectan las aguas subterrdneas y las cuencas a donde va el drenaje.

Los desechos industriales a parte de ser una fuente muy grande de contaminacion de aguas
subterraneas y cuencas, son una cotidiana amenaza para la integridad fisica de la ciudadania, sobre
todo ahf donde las dreas habitacionales se confunden con las fabriles. Hechos lamentables como el
del 22 de abril en Guadalajara, son una prueba de la gravedad del tratamiento inadecuado y la
disposicion final de los desechos industriales.

A la opinién publica se le ha hecho creer que uno de los problemas prioritarios es la
contaminacion del aire, empero, se ha intentado minimizar el de los desechos industriales. A los
empresarios no se les obliga a cumplir la disposicién de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (Capitulos Il y lll), en el sentido que no podran descargarse en las aguas,
sean 0 no drenajes, liquidos residuales que tengan contaminantes sin previo fratamiento y sin permiso
de la autoridad federal o local si se trata del drenaje y el alcantarillado.

Veamos algunas cifras que demuestran la gravedad del problema:
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En todo el pais existe aproximadamente, “una generacion diaria de 400 mil toneladas de

desechos peligrosos” 8 y el manejo que se hace de ellos es insuficiente. Se sabe que se estén
construyendo plantas para el tratamiento pero. “.. es probable que apenas entre el 1y 5 por
ciento se maneja adecuadamente. En 1988 habia una capacidad instalada que alcanzaba
para tratar y confirmar apenas el 0.15 por ciento de esos residuos. En el caso de la Ciudad
de México, donde se genera entre 2 y 3 millones anuales de residuos industriales el 98 por
ciento de éstos se vierten como liquidos y casi todos se van al drenaje’. ¢

Ante lo anterior, no hay un despliegue de recursos publicitarios como en el caso de la
contaminacion del aire. No hay informacion abundante, y por lo tanto, la poblacion esta
totalmente desprotegida.

. Enla Ciudad de México, la delegacion Azcapotzalco es la que tiene mayor produccion de

desechos industriales; junto con Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo participan con el 63.1
por ciento de los desechos peligrosos.

Seglin datos proporcionados por el ex asesor del Departamento del Distrito Federal, Gabriel
Quadri, la produccién de desechos industriales por delegacion es el siguiente: 10

Azcapotzalco 738 mil 503 toneladas al afio
Coyoacén 106 mil 355 toneladas al afio
Cuajimalpa 5 mil 585 toneladas al aio
Gustavo A Madero 329 mil 250 toneladas al afio
|ztapalapa 448 mil 250 toneladas al ano
Magdalena Contreras 1000 toneladas al afio

Milpa Alta 400 toneladas al afio

Alvaro Obregdn 106 mil toneladas al afio
Tlahuac 26 mil 833 toneladas al afio
Tlalpan. 116 mil toneladas al afio
Xochimilco 26 mil 916 toneladas al ailo
Benito Judrez 130 mil 66 toneladas al afio
Cuauhtémoc 175 mil 83 toneladas al afio

3. A pesar de existir estudios que demuestran la urgencia de atender el problema en el corto
plazo, no se han implementado los mecanismos para subsanarlo. Gabriel Quadri apunta:

*...el Distrito Federal no cuenta con sistemas de manejo de desechos industriales peligrosos, en
los que tengia cabida la recoleccion, transporte, almacenamiento, tralamientos, reciclamiento y
disposicién final, Hoy el material de desecho de la induslria se vierte al drenaje, se almacena en
sitios improvisados o se incorpora a basuras municipales, barrancas o predios sin control”. 11

8 Revista Expansidn, 4 de marzo de 1992.
9 La Jomada, 24 de abril de 1992 pp. 1, 15.
10 La Jomada, 24 de abril de 1992 p. 41

11 Ibidem



27
Cabe hacer notar que en la ZMCM, Bayer de México, S.A. de C.V., una empresa

farmacéutica privada, es la que posee el Unico incinerador de desperdicios industriales en
nuestro pais, en tanto que en EUA hay cualro incineradores.

4. El director del Programa Universitario del Medio Ambiente (PUMA), el ex-rector de la
Universidad Nacional Autonoma de México, Octavio Rivero Serrano menciona que:

“El problema de los residuos toxicos es mas dificil de combatir que la contaminacion del aire,
porque se ha dado un uso excesivo de los recursos quimicos y en gran medida las industrias son
responsables de esos excesos, sobre todo en la Ciudad de México, donde se concentra 50 por
ciento de la produccion industrial total del pais”., 12

1.1.3 Contaminacién del Agua

Para tener mejor idea de o que es la contaminacion del aire, debemos proseguir el andlisis de
otro tipo de contaminacion que se genera en las ciudades: el agua.

El hombre utiliza el agua por dos razones: para satisfacer sus necesidades domésticas, agricolas
e industriales y como medio de transporte y destino de sus residuos. Si la cantidad de residuos no es
excesiva, estos se descomponen gracias a la accion de microorganismos y el ciclo natural del agua.
Por el contrario, si la cantidad es muy grande y recibida en forma constante por los rios, éstos sufren
un proceso paulatino de degradacion.

Por su etiologia el agua es contaminada por residuos agricolas, (limpieza ganadera, aguas de
irrigacion), residuos domésticos (excrementos del hombre, microorganismos, basura, productos
quimicos), residuos de aguas pluviales (lluvia que arrastra toda la suciedad que encuentra a su paso )
y residuos industriales (toxicos, inflamables, corrosivos € inhibidores de los microorganismos del agua,
como los pesticidas y los metales pesados como el Mercurio, plomo, cobre, cobalto, cromo, hierro,
arsénico).

‘Los residuos industriales y los desechos en fermentacion acumulados en basureros o
diseminados por los suelos en la ZMCM, aunados a la falta de drenaje y a la sustitucion de éste
por fosas sépticas, han provocado que sustancias toxicas se hayan infiltrado al agua del
subsuelo” (...) la calidad del agua distribuida en la ZMCM no cumple con las normas de la
Organizacion Mundial de la Salud. Se encuentra contaminada por metales y microbios, 7.5 por
clentoy 17 por ciento abajo de la norma recomendada, respectivamente”. 13

Pese a la dificultad de dotar a la ciudad de agua, por sus elevados costos, y pese a la gran
canlidad de enfermedades a la poblacién que produce €l agua contaminada, al igual que en el caso
de la contaminacion por residuos peligrosos, no hay un despliegue publicitario y derroche de recursos
para informar a la poblacién sobre este grave problema.

Tan grave es este problema que el D.D.F. le destina mucho presupuesto. Gran parte de los
gastos de la ciudad se destinan a la construccion y operacion de redes de distribucion de agua y de
colectores de drenaje.

12 .3 Jomada, 12 de junio de 1993. p. 15

13 Legarreta, Ana Herrera. “Contaminacion en aire, agua y suelo en la Ciudad de México” en Entique Leff (Coordinador) Medio_
Ambiente y Desarrollo en México, México: UNAM/Purria, 1990, Tomo II. p. §69-570
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Existen otras formas de conlaminacion del medio ambiente como la generada por el ruido, las

vibraciones y la radioactividad, pero habiendo establecido las diterencias con las formas de
contaminacion anteriores es suficiente, para delimitar a la contaminacion del aire como objeto de
estudio.

1.2. LA URBANIZACION Y EL DETERIORO ECOLOGICO DEL VALLE DE MEXICO

Si entendemos a la urbanizacién como un sistema pblico que “crea las condiciones generales
de la reproduccion ampliada del capital, donde dichas condiciones conciemen por una parte a la
produccidn y circulacién de valor, y, por olra, a la reproduccion de lo que crea el valor: la fuerza de
trabajo.” 14 , es decir la urbanizacion como la creciente concentracion de los medios de consumo
colectivo (considerados como reproductores de la fuerza de trabajo que tienden a satisfacer las
necesidades sociales como transporte, vivienda, escuelas, hospitales, etc.), y el modo de
aglomeracién de los medios de reproduccion del capital y de la fuerza de trabajo (encontrdndose en
fos primeros las maquinas, fabricas, suelo, comunicaciones, banca, transporte, etc, y en los segundos
las mercancias necesarias para la existencia) 15, entonces nos podremnos percalar que la ciudad se
presenta como una fuerza productiva, como una unidad de produccion, en donde existen
posibilidades de rentabilidad, de ganancia.

Esta apreciacion nos obliga a expresar que la Ciudad de México es una fuerza productiva
agotable, que tiene limites, que necesita organizarse para reproducirse; esa consideracién ha sido
desdefiada y ha provocado que histéricamente la ciudad haya crecido con grandes tendencias hacia
la concentracion demografica, un desbordado crecimiento de la mancha urbana y una
hiperconcentracion de la actividad industrial, de vehiculos de transporte de mercancias y de viviendas,
entre ofras cosas.

Dicho crecimiento, a su vez ha generado una serie de problemas como el de la contaminacién
atmosférica. En esta parte del trabajo, haremos una exposicion de las caracteristicas del crecimiento
urbano en la ZMCM; es imprescindible hacerlo, ya que la urbanizacion es un elemento que agudiza la
polucidn, y es donde las autoridades mexicanas no han hecho lo suficiente.

Desde que inicid el proceso de urbanizacion en México en la década de los 40 no ha habido
implementacion de politicas urbanas adecuadas que animen el desarrollo regional en las distintas
zonas econdmicas del pafs. Al contrario, a partir de esa década se iniciaron en gran escala las
migraciones del interior del pais hacia la urbe; y también a partir de entonces se empezé a modificar
aceleradamente el paisaje natural que prevalecia a principios del siglo XX. He aqui las caracteristicas
de la urbanizacion,

14 Topalov, Christian, La Urbanizacion Capitalista, México: Edicol, 1979. p.39
15 Lojkine, Jean. El Marxismo, el Estado y fa Cuestién Utbana, México: Siglo XXI, 1981, pp.113-114
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1.2.1 Concentracion Demografica

La concentracion de la poblacion es uno de los problemas mas criticos de la urbanizacién. La
Ciudad de México (D.F. y los 17 municipios conurbados del Estado de México) es la mds poblada
megaldpolis del mundo. Ha pasado de 1'670,314 habitantes en 1940, a 14'500,000 en 1980, y a mas
de 19.2 millones de habitantes en 1990 16, alojados en 1,370 Km2: el 20 por ciento de la poblacion
total del pais en sélo 1 por ciento del territorio. 17

Segln datos de Teresa Wuest 18 en la ciudad se aglomera la quinta parte de la poblacidn
nacional, se genera el 36 por ciento del Producto Interno Bruto y se consume el 17 por ciento de la
energia producida; el 55 por ciento de la poblacién vive en el D.F. y el 45 por ciento en los municipios
conurbados del Estado de México.

En el siguiente cuadro se observard el crecimiento poblacional de la zona, en su relacién con la
superficie terrestre (mancha urbana) y con la densidad de poblacién (habitantes por Kmz),

CUADRO 1

EVOLUCION DE LAS AREAS URBANAS Y LA DENSIDAD POBLACIONAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO DESDE 1600 HASTA 1989

ANO SUPERFICIE POBLACION | DENSIDAD
1600 | 5.5 58 10,584
1700 6.6 105 15,885
1800 108 137 12,732
1845 14.1 240 16,985
1900 215 541 19,673
1910 40.1 721 17,980
1921 46.4 906 19,534
1930 86.1 1230 14,287
1940 117.5 1760 14,974
1953 240.6 3480 14,464
1980 980.0 13800 14,082
1989" 1370.0 19200 14,000

*Valoras proyectados

Tomade de: Ezcurra, Exequiel. Dg las Chinampas a ta Meqaldpolis. £| Medio Ambignte en la Cuanca de México, -2da. ed.- México: SEP/FCE,
1991.p. 48

16 Cruz Rodriguez, Marfa Soledad. “El Deterioro Ecoldgico del Valle de México. Un problema Histdrico” en Revisla de Ciencias
Urbana, Perspectivas ¥ Testimonios, Universidad Autondma Metropolitana. Vaol. IX, N? 26

enero-abnl de 1989, p. 10
17 Legorrela, Jorge. Transporte y Conlaminacién en la Ciudad de México, México: Centro de Ecodesarrollo, 1989. p. 32

18 Wuest, Teresa. E@m%ﬁdn@m@mﬁl&mmﬂmmﬁ@&ﬂﬂ&mmu Ambiental en e Curdculym Escolar,
México: Centro de Estudios sobre la Universidad, UNAM, 1992
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Con un ritmo de crecimiento demografico del 4 por ciento y con un constante éxodo rural y de

pequefias ciudades, no se ve cuando podra ser detenido el aumento de la poblacion en el AMCM. Al
aumentar la poblacién, hay una demanda mayor en el consumo de energéticos y por tanto, un
incremento en el tonelaje de contaminantes que se vierte en la atmasfera.

“El Consejo Nacional de Poblacion (CNP) estima que para el afo 2,000 la tasa de crecimiento
de poblacién en la Region Centro (que abarca los estados de México, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos y el
Distrito Federal) todavia superara a la del pais con tasas del 2.0 por ciento y 1.7, respectivamente.” 19

El CNP sefiala que si la hipétesis programatica del crecimiento del 2 por ciento tuviera el éxito
deseado, la poblacién de la ZMCM, alcanzaria para el afo dos mil, unos 25.5 millones y para el dos
mil diez llegaria a 29 millones de habitantes, un aumento promedio de 450 mil habitantes por afio.

Estas predicciones son contradictorias con las que anotaremos en lineas posteriores, y en todo
caso para que se logre es imprescindible que el CNP adelante el cumplimiento de sus enunciados
para que mas rapidamente equilibren los nacimientos y migracién con la mortalidad e inmigracién en
la ZMCM, ya que de no lograrlo antes, los servicios que se demandan propiciardn niveles de
contaminacion més severos.

1,2.2 Crecimiento de la Mancha Urbana

El crecimiento de la mancha urbana es un aspecto intimamente relacionado con la
contaminacién del medio ambiente; es un referente tangible del agotamiento de los recursos
naturales, que no ha sido suficientemente valorado; por eso en este trabajo mencionaremos datos
sobre el crecimiento de la mancha urbana. Desde el inicio el proceso urbanizador acelerado en
nuestra ciudad, la desestabilizacién ecoldgica ha significado entre otros efectos: “de 1936 a 1986, la
desaparicidn de 40 de los 81 niicleos agrarios originales en el Distrito Federal, lo que significé trece
mil doscientas noventa y cinco hectéreas, segin datos basados en los cuademos de Informacidn
- Agraria y publicaciones de expropiacion de los diarios oficiales” 20. Segin Exequiel Ezcurra el
desarrollo de la ciudad ha destruido vastas zonas de vocacion agroldgica:

“En 1953 la Cludad de México cubria 240 Km2 (8% de la cuenca de México) mientras que en

1980 habia aumentado a 980 Km? (33% de la cuenca). La mayor parte de los nuevos desarrollos
se han edificado sobre usos agricolas de alto valor productivo, lo que agrega un costo adicional al
crecimiento de la ciudad: mas de 50 mil hectdreas de buenos suelos agricolas se han perdido
durante los dltimos 30 afos. Adicionalmente, los nuevos desarrollos urbanos que no ocupan
suelos agricolas han sido creados sobre las laderas de la cuenca, sin tomar previsiones
adecuadas en relacion con el problema de la escorrentia y de la erosién hidrica que generan la tala
y la construccién en dreas de fuerte pendiente. como consecuencia, las avenidas de agua y la
erosidn del suelo han aumentado significativamente.” 2

19Cervantes Sdnchez, Enn'%ue. “Una vision a futuro de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México™. En Pradilla Cobos,
Emilio (Compiladar). Expansion de la Mancha Urbana, México: Antartica, 1990 pp. 32-33

20 Rios Navarrete, Humberto. “En 50 afios desaparecid la milad de los niicleos agrarios originales en el D.F." en Uno Més Uno.
13 de enero de 1990. p.9

21 Ezcurra, Exequiel. De las Chinatnpas a la Megaldpolis. p. 54
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Si eso no fuese suficiente, con el proyecto Xochimilco se planea acabar con otras 1,500

hectéreas en tierras de comunidades ejidales donde se realizan actividades agricolas de pastoreo y
esquilmo; y donde se esta despojando de sus lienas a los comuneros para un proyecto de

“salvamento ecoldgico” que todavia no esté lo suficientemente claro, por dos cuestiones:

De un lado, como afirma la urbanista de la UAM-Az capotzalco, Elizabeth Anaya, “para que exista
el rescate ecoldgico no se necesita el cambio juridico de la tierra (expropiacion —por causas de
utilidad publica— de la tierra de los campesinos), y mds adn cuando hay la posibilidad de que los
gjidatarios cedan parte del sueko para las obras de rescate hidraulico (proteccidn del agua) por lo

que no es necesaria una expropiacion.” 2
De otro lado, porque para las mentes suspicaces alin no se aleja completamente el fantasma
que representan los inversionistas japoneses en la construccion de una “Disneylandia” en Xochimilco. zs
En muchos ofros casos como en Xochimilco, se han urbanizado terrenos con comprobada
vocacién agricola, lo cual producird dos efectos graves: uno, la destruccién del medio ambiente; y
otro, la pobreza de los campesinos. Si es preocupante fa actual situacion de la mancha urbana, mas
sera cuando observemos las predicciones:

“Al ritmo de cambio actual para el afio 2000, la Ciudad de México ocuparé 2,700 Km2, La mayor
parte (92 por ciento) de esta inmensa drea urbana sera ocupada por edfficios y calles mientras que
s6ko 8 por ciento sera ocupara por parques y dreas verdes (...) la mancha ubana necesariamente
implicara la deforestacion de muchas dreas boscosas periléricas que actualmente funcionan como
reguladoras del ya fuertemente pertutbado ciclo hidroldgico de fa cuenca (...) Para el afio 2000,
cerca de 30 millones de personas viviran en la Cuenca de México, con unamedia de algo menos

de5 m2 de &reas verdes per capfta, incluyendo los jardines particulares a los gue por su puesto no
tiene acceso el grueso de la poblacidn. En las partes mas pobres de la ciudad la situacion seré
considerablemente mas grave: los vecinos de condominios verticales y de colonias populares

gozaran de menos de 1 M2 de espacios verdes para uso recreacional, 2¢ %

Ahora bien, el crecimiento de la poblacién y de los servicios de la ZMCM demandara en lo
sucesivo un drea de unos 30 Km? al ario, que en el perfodo de los préximos veinte afios significa un
area de 600 Km2 equivalente al 44 por ciento del &rea urbana actual. El crecimiento se concentrard
en el drea periférica del territorio del Estado de México. Para cubrir estas demandas, los planes de
centros estratégicos de poblacién que se encargan de los 17 municipios conurbados, han delimitado
las areas del futuro crecimiento, colindantes a la mancha urbana. No es dificil imaginar que el
crecimiento desbordaré estos municipios como lo ha hecho antes y que ademas de continuar con la
ocupacion de los lechos de los antiguos lagos, aftamente inconvenientes para la ciudad, por su alfa
peligrosidad sfsmica, es posible que la tendencia de crecimiento superficial hacia ef norte invada la

zona de mayor capacidad agroldgica del valle.
En suma, la Ciudad de México ha cambiado la mezcla heterogénea de ambientes urbanos y

22 Rjos Navarrete, Humberto. Op. Cit. p.9

23 Ballinas, Victor. “Necesatio, planear a largo plazo: Camacha. Cantaminacidn, agua y &reas verdes, prioridades actuales de
la capital’, en La Jomada, 15 de oclubre de 1992, pp. 1,35

24 Ezcurra, Exequiel. De las Chinampas a la Megalopolis .., pp. 2103

25 Es necasario considerar que de acuerdo con los cénones establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMSL, gor
cada habitante debe existir 16 M2 de dreas verdes; sin embargo, en México desde 1970 nunca han sido acaladas, ya que habla
solo 2.3 M2 por habilante.
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rurales, que era su caracteristica tipica durante la primera mitad de esle siglo, a un ambiente urbano

sobrepoblado, sin &reas verdes ni espacios publicos abiertos.
En la figura 1, podré observarse la distribucion del uso del suelo en la Ciudad de México con
estimaciones al 2000,

FIGURA 1

Evolucion de fa distribucién del uso del suelo en la Ciudad de México entre 1950 y 1980 y valores
calculados para el afio 2000, Las superficies urbanas fueron divididas en a) dreas agricolas, by parques,

jardines y camellones, c) lerrenos baldios y d) superficies urbanizadas incluyendo calles y construcciones.

ANO 1950 ANO 1980
ﬂ urbano urbano
1agricola forestal 5 agricola forestal

arques y jardines

baldios

parques y jardines
baldios

IANO 2000 (valores proyectados) I

%‘ M urbano

& agricola forestal
parques y jardines
[ baldios

Tomado de: Ezcurra, Exequiel De las Chinampas a la Megaldpolis... p. 104

Por otro lado, es obvio que el crecimiento de la ciudad tendré que extenderse hacia los 17
municipio conurbados del Estado de México y posteriormente hacia los demds estados de la region
centro (Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Morelos), pero en la zona metropolitana enfrenta una serie de
problemas para seguir creciendo, asf lo hace notar Jorge Gamboa de Buen, ex coordinador general
de reordenacion urbana y proteccion ecoldgica del D.D.F

*El Valle de México tiene ya serias limitaciones para soportar a la ciudad, ya ciue no tiene terrenos
aptos para el desarrollo. En el sur, los terrenos son montafiosos y la zona del Ajusco es vital para
los acuiferos; al poniente son barrancas dificiles de urbanizar; el oriente tiene terrenos planos de
baja capacidad de carga e inundables, y en es la zona con mayor rezago de infraestructura. Los
terrenos mas aptos para el desarollo estan en el norponiente y nororiente, en el territorio del
Estado de México, pero ello significa pérdida de suelo agricola, al tiempo que presenta dificultades
por lalejaniay falta de infraestructura de transporte masivo.” 26

26 Urrita, Alonso y Victor Ballinas, “El Valle de México ya no puede sustentar: suelo, las causas, dice Gamboa de Buen’, en La
Jomada, 5 de mayo de 1993, pp. 34, 52
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1.2.3 Crecimiento Industrial

El crecimiento industrial es otro fendmeno que ejerce una gran influencia en la contaminacion del
aire. La administracion pablica ha trabajado mucho con los propietarios de los automdviles, pero
muestran serias deficiencias en cuanto al tratamiento que le han dado alos propietarios de las industrias.

En primer lugar, no se sabe con certeza, cuantas empresas existen en la ZMCM; hay muchas
empresas que operan al margen de la ley (fabricas clandestinas), y la mayoria son altamente
contaminantes. De las empresas legalmente constituidas no se tiene un inventario confiable de
emisiones; muchas operan con tecnologia obsoleta, y son grandes consumidoras de agua y energia.
En segundo lugar, y lo que es mds grave a los industriales no se les hace pagar el costo de la
polucidn. Todos estos aspectos serdn tratados en el capitulo IV. Por ahora centremos nuestra
atencién en aspectos cuantitativos del las industrias. 27

Con certeza, no se conoce el nimero de empresas, asi como lampoco se sabe la cantidad de
contaminantes que emiten a la atmdsfera. Veamos la diversidad de cifras que se manejan.

Con el desarrollo urbano que se dio a mediados de este siglo, las unidades industriales pasaron
de 3,180 en 1940 a 35,543 en 1975, 28

Las cifras oficiales sobre el niimero de empresas son:

—En el Programa Integral contra la Contaminacion Atmosférica en la ZMCM se estipula que
existen mds de 30 mil industrias y 12 mil establecimientos de servicios; 250 de ellas manejan residuos
peligrosos y 400 poseen procesos de combustion o de transformacion con emisiones contaminantes
significativas.

—La extinta Secretaria de Desarrollo Social en su Plan de Contingencias Ambientales (p. 6)
establece que ademés de la planta industrial, existen en la ZMCM 20 mil establecimientos comerciales
de servicios con procesos de combustion,

—El exdirector de la contaminacion del D.D.F., Ramon Ojeda Mestre, afirma que hay 35 mil
industrias en la zona metropolitana, con planta productiva obsoleta) y sdlo el 5 por ciento tiene equipo
anticontaminante. De esas 35 mil, el 85 por ciento son micro y pequedas y el 5 por ciento son
medianas Yy grandes. Generan el 27 por ciento del PIB nacional y emplean a 711 mil personas. Se
considera que de ese total 1,500 son altamente contaminantes. 20

Hay olras cifras no oficiales que contrastan con las anteriores:

—El Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos (IMIQ) en voz de su presidente Ricardo Trujillo
Cabrera, dice que hay 40 mil industrias que se ubican en el D.F., y drea metropolitana de las cuales
1,500 son consideradas altamente contaminantes, 30

—La Asociacion de Lucha Metropolitana del Medio Ambiente (ALMMA) asegura que hay 130 mil
industrias en el Valle de México, de las cuales el 90 por cignto carecen de plantas para el tratamiento

27 Las cifras que aqul presentamos se refieren dnicamente al nimero de establecimientos industriales manufactureros, ya que
son los que mas contaminantes emiten a la atmdsfera; por tanto quedan fuera de la cuantificacién las empresas comerciales y
de servicios.

28 Cruz Rodriguez, Ma. Soladad. “El deterioto Ecoldgico del Valle de México, Un problema Historico...” p. 11

29 Ballinas, Viclor. “Modernizacién de la Industria o reubicacién: anunci el gobiemo un nuevo paquete de medidas contra la
inficcién’, en La Jomada, 25 de marzo de 1992. p.34

30 Lozano Estrella, Eva. “Verificard la IP el Control Ambiental en Idustrias: IMIQ", ¢l E! Financiero, 24 de enero de 1992, p. 42
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de residuos. 3

—E| Instituto Interdisciplinario de Planeacién Urbano Regional, Ofrece cifras muy cortas y afirma
que sélo hay 30,522 empresas en la ZMCM, de las cuales 20 mil 471 estén en el Distrito Federal y 10
mil en el Estado de México. 32

Las cifras anteriores no son muy confiables por lo que tenemos que considerar lo siguiente: la
Cémara Nacional de la Industria de la Transformacion tiene 800 mil industrias registradas en todo el
pais, de las cuales 20 mil se encuentran en la ZMCM. 33 Es decir, sélo considerando las industrias que
transforman materias primas en productos elaborados, se cuenta con 20 mil; faltaria contar con las
ramas extractivas y de servicios tato publicas como privadas.

—Un investigador que ha estudiado mucho la industrializacién y la urbanizacidn, Gustavo Garza,
presenta estos datos:

“En 1930 México tenfa 46.8 miles de establecimientos industrales de los cuales menos del 7% se
localizaban en la Ciudad de México. Para 1950 su nimero aumenté a 63.5 miles en el pais, de los
cuales 12.7 se ubicaban en la capital nacional, representando 20.0%. Durante los siguientes 20
afos, la produccion industrial mantuvo su dindmico crecimiento alcanzando tasas de 7.3% anual
entre 1950 a 1960 y 8.9% en 1960 a 1970, mientras la concentracidn espacial en la Ciudad de
México se elevaba al 27.9% segln nimero de establecimientos (33.2 miles de un total nacional de
119 mil). La mayor concentracién de firmas industriales ocurre en 1980, cuando la Ciudad de
México tuvo 38.5miles que representaban el 29.55 del fotal nacional." 34

Enseguida presentaremos un cuadro sobre el desarrollo industrial (manufacturero) de México
de 1930 hasta 1985.

CUADRO 2
Establecimientos industriales, personal ocupado y produccién bnita en el pals y en la Ciudad de México, 1930 a 1985
Establecimientos Personal Produccidn brutas

Ao 1950 Total % Total % Tolal %

Pais . 46 830 1000 284 794 100.0 2960 1000
Ciudad (1184 hgéxlco 3180 6.7 54 105 19.0 843 285
Pais .. 56 314 1000 362 536 1000 6800 100.0
Cludad ?gshgenco 4920 87 89358 246 2182 21
Pafs R 63 544 1000 626 285 100.0 18289 100.0
Ciudad ?gslgénoo 12704 200 156 697 250 7324 40.0
Pais . 82 352 1000 884 927 100.0 29452 100.0
Cludad %%éx)co 24624 299 406905 459 138 535 46.0
Pais . 118993 1000 159 816 100.0 69323 1000
Ciudad ?86 hgexlco 33 185 279 658 275 412 32 437 46.8
Pals . 130494 1000 2258990 100.0 122 740 100.0
Cludad ‘1188 hgéxlco 38492 285 1059 182 469 58 943 480
P?fs 127539 1000 2303600 100.0 nd. nd
Ciudad de México 33143 26.0 943800 %6 nd nd

Fuente: 1, 1N, V, VI, IX, X1, XII, Censos industriales, Direccion General de Estadistica, México.
» (millones de pesos, 1980-100)  n.d.: No disponible
Tomado de: Garza Gustavo Ob, Cit. p. 44

31 |2 Jomada, 8 de agosto de 1992, p. 19
32 Enciso, Angélica. “Necesarios, los corredores ecoldgicos de vientos: Implur”, en La Jomada. 7 de abril de 1992, p. 21
33 CANACINTRA. Direstorio Nacional de Industriales, México: Distribuidora Nacional, (4 Tomos) 3310 p.

34 Garza, Gustavo. “El cardcler metropolitano de la urbanizacion en México, 1900-1988.", en Estudios Demogréficos y Urbanos 13:
Colegio de México, Vol. V, N2 1, enero-abril de 1990. pp. 40-41
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Para conocer con certidumbre el nimero de empresas y establecimientos en la ZMCM, se

tendria que elaborar una investigacion muy minuciosa. Por una parte, contar con un registro oficial en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; por otro lado hacer una investigacion de campo, ya que
hay evidencias que muestran fa existencia de un gran nimero de empresas clandestinas, tal como fo
veremos a continuacion.

Eabricas Clandesti

Si en México, la corrupcion estuviese en vias de extincion, no tendria porque haber fabricas
clandestinas, mdxime en un Estado que intenta trabajar con finanzas publicas sanas, que requiere
sumar contribuyentes. De ahi que el célculo de 35,000 a 45,000 industrias ubicadas en la ZMCM
parece corto si tomamos en cuenta lo siguiente:

- La Asociacién de Lucha Metropolitana del Medio Ambiente (ALMMA), en un estudio que
realiz, argumenta que “...existen por lo menos 15 mil industrias clandestinas fuera de todo
control ecoldgico que vierten sus desechos al alcantarillado; las principales sustancias toxicas
vertidas son el hexano, metano, residuos plasticos, aceite diesel y gasolina”. 35

- Un integrante de la administracién publica, el subprocurador de Auditorfa Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, aunque no menciona cifras, reconoce
que hay fabricas clandestinas. "Sabemos de la existencia en el Valle de México de empresas
clandestinas que contaminan ostensiblemente y que trabajan durante la noche". 36

- Elinvestigador Carlos Calderdn, en un estudio que realizo sobre las industrias que operan sin
registro oficial, dice que si bien el mayor porcentaje de contaminacion se debe a la emision de
vehiculos automotores, hay cientos de industrias pequefias o medianas que impactan més el
equilibrio ecoldgico. “En la Ciudad de México operan cientos de fabricas clandestinas, ubicadas
en zonas residenciales, que en muchos casos son mas contaminantes que las industrias
pesadas (...) dichas empresas son fabricantes de perfumes, textiles, pinturas y barnices,
industria metalmecénica entre otros rubros, situadas en colonias como Centro, Portales,
Nativitas e incluso en lomas y el Pedregal, disfrazadas de casa residenciales”. 37

- Otra evidencia de lo anterior es el siguiente: "Hay dos mil industrias fundidoras que operan
clandestinamente en el Estado de México, que generan una alta polucién. En su mayoria se
localizan en los municipios de Netzahuacoyotl, Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, Cuautitidn y
Atizapan; ademds carecen de registro de descarga, es decir, no manifiestan a ta SEDESO las
sustancias toxicas que arrojan al ambiente”. 3
Ademas de la corrupcidn, otro factor que influye en la proliferacion de fabricas sin registro es

35 “Produce México 14 mil toneladas de desechos toxicos al dia; 1,500 se vierten al alcantarillado del Distrito Federal, segtin un
informe de la SEDESO", en la Jomada, 8 de agosto de 1992, p.19

36 Caldersn, José Luls. “Empresas clandestinas contaminan oslensiblemente”, en La_Jonada, 16 de abril de 1993, p. 21

37 Rodriguez, Luis Alberto, “Cientos de fébricas clandestinas contaminan la Ciudad de México: sefiala el bidlogo Catlos
Calderon Sénchez, en La Jomada, 24 de marzo de 1992, p. 8

38 Salazar, Ana. “Operan 2 mil fundidoras en Edomex:, en La Jomada, 18 de enero de 1991, p. 16
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el cerco juridico que el gobierno capitalino y federal estan imponiendo a las industrias, sobre

todo pequefias y medianas; no son prioritarias para el desarrollo economico del pais; no son
grandes creadoras de fuentes de emples, no poseen tecnologia de punta, ni sistemas de
administracion de calidad total, y contaminan mucho. De esto hablaremas en el capitulo IV.

1.24 Crecimiento del Parque Vehicular

E! crecimiento del parque vehicular es otro fendmeno asociado a la industrializacidn y
urbanizacién, y es un factor que tiene una buena participacion en la inficion ambiental. A continuacion
expondremos como se ha dado el crecimiento vehicular.

Debemos comenzar con la versién que tiene el gobierno federal, para comparar las cifras que
hacen otras organizaciones e investigadores, que son contratantes.

“La extension del drea urbana y la intensa vida econdmica y social de la ciudad, obliga a sus
pobladores a transportarse a grandes distancias para cumplir con sus actividades cotidianas. Se
estima que diariamente se realizan 29.5 millones de viajes, los cuales se hacen en dos millones
372 mil autos privados, 57 mil taxis, 69 mil combis y microbuses, 10 mil 500 autobuses urbanos
en fotal 2'508,500 vehiculos automotores, 8 lineas del metro, con 2,205 vagones, una linea ds tren
ligero y 450 trolebuses. Ademds se estima que circulan en la ZMCM cerca de 196 mil camiones a
gasolina distribuidores de mercancia y 60 mil camiones a diesel que mueven carga y pasajeros de
rutas fordneas”, 39

Aunque las cifras oficiales son de 1990, no son muy confiables ya que no consideran otros
vehiculos automolores que consumen energéticos, de tal suerte que en lugar de 2'208,500, habla
2,833,340. Asf lo sefiala Jorge Legorreta, del Centro de Ecodesarrollo, al decir que estas cifras no
incluian a 324,846 motocicletas, que también consumen energéticos.

Aln con ese afiadido, fas cifras oficiales no concuerdan con las del Centro de Ecodesarrollo: si
en 1940 existia un vehicilo por cada 36 habitantes, en 1989 la proporcion era de 1 a 6. En ese afo
circulaban en la Ciudad de México alrededor de 3 millones de vehiculos 40 ya para 1992 circulaban en
tado el pais mas de 5 millones de autos. 41

A continuacion mostraremos un cuadro donde se ilustra la cantidad de vehfculos automotores
que circulan por la cuenca desde 1940 y hasta el afie 2000; en &l se hace una separacion del nimero
de vehiculos automotores (privados), del nimero de autobuses de pasajeros, y otros automotores
(incluye camiones y motacicletas). Este cuadro sirve para establecer las diferencias de cifras que se
manejan oficialmente y las de invesligadores ecologistas. Por ejemplo, notaremos que hay una
diferencia de 560,000 vehiculos automotores existentes en 1990 en el AMCM.

39 Programa_Integral contra la_Conlaminacion Almoslérica en la Zona Metropolitana de Ja Ciudad de México, México: D.D.F.,
1990.p.27

40 Legorreta, Jorge. La Grave Contaminacion Atmoslérica de la Ciudad de México” en Bevista Giencias de Ja Facultad de
Ciencias dela UNEM, N® 22 abril de 1992, p. 55

41 .3 Jomada, 23 de marzode 1992, p, 21
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TOTAL DE VEHICULOS EN AL AMCM, 1978 - 2000

Ao Unidades Vehiculares
1978 1,600.0
1980 2,054.3
1983 2,205.3
1988 2,838.5
1990 3,069.5
2000* 4,224.2
* Datos estimados,

Fuente; Legoreta, Jorge. Transporte y Contaminacion en fa Ciudad de México. p. 39-41

Las estimaciones que se hacen para el aio 2000, son a nuestro juicio, demasiado
conservadoras, pues se realizan con base en tasas de crecimiento en afos anteriores, cuando la
industria automotriz no tenia el auge de la década de los 90. Con el programa "Hoy no Circula”, por
ejemplo, se estimuld la construccion y venta de automdviles (...) de manera que un millén de nuevos
autos entran en circulacién en menos de tres afios. De ese modo los 400 mil que dejan de circular
cada dia habil fueron sustituido por cerca de 600 mil que si lo hacen’, 42

Si en tres aios crecid el parque vehicular en mas de un millén de autos privados, tendriamos
que para el ailo 2000 habra aproximadamente 6 millones de vehiculos automotores y no 4 millones
224.2 como se estima.

Si como veremos a continuacion, el diagndstico oficial atribuye a los autos la principal fuente de
polucion, entonces el deberia frenar el crecimiento del parque vehicular.

1.3, SECTORES SOCIALES QUE PRODUCEN LA CONTAMINACION

En este apartado nos centraremos en mostrar quienes son los responsables de la
contaminacién del aire. Tarea nada sencilla, pues no se conocen con certeza los niveles de polucién
en los Ultimos 20 afos. Esta dificultad no sdlo se debe a la dispersion de datos basicos, sino
principalmente a la publicacion incompleta de cifras y a la falta de equipo de monitoreo para medir las
emisiones. El gobierno no tiene o no quiere tener el suficiente financiamiento para adquirir equipo de
medicion y cuando lo tiene oculta datos. Eso propicia un desconocimiento del problema y obstaculiza
que la comunidad cientifica pueda aportar elementos para la solucidn.

En el Programa Integral Contra la Contaminacion Atomosférica se hace un inventario de
emisiones en donde se sefiala como principales responsables de la polucién a los autos particulares.
42 Cazés, Daniel. Contaminacion de Estado, en La Jomada, 21 de marzo de 1992. p. 18
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‘Los automdviles particulares son la principal fuente de contaminacién. Los vehiculos
concesionados (taxis, combis, minibuses) dada la frecuencia de sus recorridos, generan una alta
contaminacion equivalente a la milad de los automéviles privados. Los camiones de carga de
circulacion interior y fordneo tienen una contribucion global, sin embargo, tomando en cuenta
algunos problemas, ésta es muy alla en particulas suspendidas y bidxido de azufre. La
contribucidn de la industria a la contaminacion total, el volumen es menor que la de vehiculos. Sin
embargo, tomando en cuenta algunos de los problemas mds graves de contaminacién como el
ozono, bidxido de azufre y las pariculas, su conlribucion aumenta significativamente
aproximandose a la que generan los vehiculos particulares. Si los datos de niveles de emisiones
de contaminantes se ponderan por su grado de toxicidad, aparece un fendmeno que hasta este
momento no ha sido adecuadamente reconocido; el gran problema que significan las particulas
suspendidas en la ciudad. La reforestacion, erosion de las tierras, depdsitos a cielo abierto de
basuras y la contaminacion que se genera en ciertas zonas de la Ciudad de México como la de
Xalostoc, tienen un efecto negativo sobre la salud de los habitantes de la ciudad mucho mayor al
que se conocia”.

Seguin esta apreciacién los autos particulares son los principales responsables del deterioro
ambiental, aunque se reconoce que las particulas que emiten las industrias son mucho mas toxicas.
No es mucho lo que el gobierno mexicano ha publicado sobre la cantidad de emisiones que emiten
cada uno de los sectores sociales; su diagnéstico se sintetiza asl: el transporte es causante del 85 por
ciento de la polucién atmosférica, en tanto que la industria general el 15 por ciento restante.

Aunque es posible aceptar que en cuanto al tonelaje que se emite a la atmdsfera, los
automdviles ocupan el primer lugar, no debemos soslayar otros diagnésticos que ubican a las
emanaciones industriales como mucho més téxicas. Por ello, es menester, presentar mas elementos
para dejar clara esta situacién. A continuacion haremos un analisis mas detallado de la contribucién de
estos dos seclores.

1.3.1 Industria
En los siguientes puntos se demuestra que los contaminantes que arroja |a industria son mas
dafiinos a la salud que los de los automdviles:

1. Segln el Movimiento Ecologista Mexicano, (MEM) la industria genera 19,500 toneladas
diarias de gases téxicos con méas de 50,000 sustancias diferentes que envenenan el aire.
Producen ademas 20,000 toneladas de contaminantes que degradan la calidad del agua y la
tierra; la industria si bien contribuye en menor proporcion entre del 25 y 30 por ciento del
total de contaminantes, sus emisiones causan mayores transtornos a la salud de la
poblacién, pues la mayoria son tdxicas; la industria contamina mil veces mas que los
automdviles, por lo cual deben suspender por lo menos sus labores un dia a la semana
como sucede en ciudades como Mildn, Turin, Génova, Londres, Liverpool, Tokio y
Yokohama. 43

2. ‘“Las principales fuentes artificiales de contaminacion atmosférica en el Valle de México

43 Reyista Proceso. N° 683, 4 de diciembre de 1989,
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provienen de la emision de gases toxicos y particulas sélidas que arrojan mas de 38 mil

industrias (sidertrgicas, petroquimicas, cementeras, lextiles, quimicas, etc.), 12 mil
establecimientos de servicio, entre los cuales 250 manejan residuos peligrosos y 4 mil

- poseen procesos de combustion o de transformacidn con emisiones significativas al aire, y de
la combustion de motores a explosin de alrededor de 3 millones de vehiculos que transitan
en la ciudad.” 44

3. Se sabe que la principal fuente de origen de los dxidos de azufre (SO) proviene del consumo
de combustibles que contengan azufre, como es el caso de las industrias que procesan
minerales,‘y que utilicen Acido sulfdrico; también sabemos que el mondxido de carbono (CO)
proviene principalmente de la combustion incompleta de los carbondceos en los motores de
vehiculos. Ahora bien, los efectos a la salud son distintos. “Los efectos perjudiciales de los
contaminantes del aire no son equivalentes sobre una base de igualdad de masas; es decir,
una concentracién dada de dxido de azufre (SO), por ejemplo, puede que sea mas nocivo
para la salud que una concentracion equivalente de mondxido de carbono (CO)". 45
En el cuadro 3 podemos comprobar que efectivamente en 1989 los vehiculos automotores
era el sector que mayor tonelaje de contaminantes emitia a la atmdsfera sobre todo de
mondxido de carbono (CO); sin embargo, como se podra observar en el cuadro 3 el sector
que mas contribuye a la emision de biéxido de azufre (SO) con un 87.7 por ciento de las
emisiones totales de ese afio, es la industria. Esta situacién es reconocida por el gobierno
federal; sabe que la contaminacién industrial es ms téxica para la salud, no actta con rigor
para remediar la situacion.

44 Wuest, Teresa. Op, Git. pp. 156-57
45 Kenneth, Wark. Op. Cit. p. 59



CUADRO 3

INVENTARIO DE EMISIONES (TONELADAS / ANO)

INVENTARIO DE EMISIONES 1989 (TON / ANO)
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SECTOR FUENTES SO NO2 HC co PST  TOTAL
Energla Pemex Um 328 37N 565 1,154 103543
Termoeléclricas 5847 6613 113 500 3Ms 69078
Industria y Industria 6572 28883 P 15816 10242 160644
Servicios E. Mercantiles 200 398 121 46 2469 29,104
Autos Privados 367 4197 141080 1328133 438 1519123
Taxis 0 9518 3186 301,062 97 4489
Combis y minibuses 6 10059 42748 40447 1062 459,196
Transporte - 524 8058 249 6260 40 22
Aulobuses Edo. de Méx. 13062 18282 5208 12612 01 4983
Carga a Gasolina ® 1699 67864 7585 1,186 806584
Carga a Diesel 063 261% 728 16515 a3 70920
Olros (trenes, aviones, elc.) 51 268 1693 5040 142 9824
Degradacion Areas con Erosion* 0 0 0 0 419409 41943
Ecoldgica Incendios y olros procesos 131 B 19978 732 4201 2401
Tolales 675 17131 572101 2950627 450599  4'356,391
" INVENTARIO DE EMISIONES 1989
PORCENTAJE EN PESO POR CONTAMINANTE
SECTOR FUENTES SO2 NO2 HC co PST TOTAL
Energia Pemex 72 18 55 18 03 24
Temoeléclricas 283 37 00 00 08 16
Industria y Industria 20 163 70 05 23 37
Servicios E. Mercantiles 107 22 00 00 05 07
Autos Privados 17 27 47 450 10 39
Taxis 04 54 56 102 02 79
Combis y minibuses 04 57 75 137 02 105
Transporte R-100 25 45 04 02 01 05
Autobuses Edo. de Méx. 63 103 09 04 0.1 11
Carga a Gasolina 05 96 19 264 03 199
Carga a Diesel 98 147 13 06 02 16
Otros (lrenes, aviones, etc.) [0} 15 03 02 00 02
Degradacicn Areas con Erosion® 00 00 00 00 %31 96
Ecolégica Incendios y otros procesos 01 05 #9 09 09 53
Totales 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Programa Inlegral Conira La Contaminacién Almosférica p. 32
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CUADRO 4

RESUMEN DEL INVENTARIO DE EMISIONES POR SECTOR Y TOXICIDAD

INVENTARIO DE EMISIONES POR SECTOR. TONELADAS / ANO

SECTOR s0p | NOp HC CO | PST | TOTAL
Energfa Tom | o6 | el | w6 | aem | 17262
Industria y Sarvicios 81,792 s 40,102 16282 12711 | 189758
Transporte 774 | 133631 | X020 | 285378 | 9549 | 32172
Degradacién Ecoldgica 131 Wi | 199,776 27362 | 403640 | 6561840
Tolales X675 | T30 | 572101 | 290827 | 450509 | 4356.91

INVENTARIO DE EMISIONES POR SECTOR. PORCENTAJES EN PESO

SECTOR S02 | NG HC CO | PST | TOTAL
Energia 5 56 56 B | 10 40
Industria y Serviclos 27 185 70 06 28 44
Transparte 218 754 525 %7 21 %7
Degradacién Ecoldgica 01 05 g 09 %0 150
Totales 1000 | 1000 1000 1000 1000 | 1000

INVENTARIO DE EMISIONES POR SECTOR. PONDERADO POR TOXICIDAD. PORCENTAJES

SECTOR 807 NOz HC co PST | TOTAL
Energia 72 11 13 B 02 10 108
Industria y Servicios 86 37 17 00 28 169
Transporte 44 149 126 84 21 424
Degradacién Ecoldgica 00 o1 | a4 01 213 29
Totales 2 198 239 87 273 1000

Fuente: Programa Integral Conlra La Contaminacidn Atmostérica p. 33
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4."La industria contribuye con el 12.6 por ciento anual de los degradantes del aire. Sin embargo,
aunque proporcionalmente es mucho menor que el aporte de contaminantes de las fuentes maviles,
cualitativamente estos contaminantes son més daninos para la salud. Las cuatro principales
fuentes hasta 1990 eran: las plantas de cemento Tolteca y Anahuac, la recientemente clausurada
Refineria 18 de Marzo, de PEMEX, en Azcapotzalco, asi como las Termoeléctricas Jorge Luque y
Valle de México, ademés de existir mds de 60 industrias siderurgicas, quimicas y de papel. La
capital esta “copada” ya por unas 38 mil industrias, de las cuales alrededor de 600 se consideran
altamente contaminantes y sélo un 25 por ciento de estas cuentan con equipo anticontaminante, en
muchos casos obsoleto, convitiéndose en un factor aftamente degradante”, 46

1.3.2 Transporte

Hemos querido demostrar que la industria contribuye en mayor proporcion que los automéviles
al deterioro de la salud de los citadinos, pero eso no significa minimizar el dafio que causan los
vehiculos automotores. A continuacion daremos cuenta de la magnitud de las emisiones
contaminantes por transporte. Ahora bien, es imprescindible dejar claro, qué el transporte mas
contaminante es el privado de pasajeros.

En 1989 se emitieron a la atmdsfera de la ZMCM 4.3 millones de toneladas de contaminantes.

En 1991, la cantidad de emisiones se incrementd a 5 millones de toneladas de contaminantes
(14 mil diarias). Como se observa en el cuadro 4, el transporte emitio en 1989, el 76.6 por ciento de
los contaminantes. Sin embargo, estos datos son presentados por dependencias gubernamentales y
no han sido validados por organizaciones ecologistas autdnomas y son los Gnicos disponibles. Sobre
ellos se hizo el andlisis del porcentaje de las emisiones correspondientes al sector transporte. Ahora
los mencionamos:

1. Segln datos del investigador Jorge Legorreta, el transporte de pasajeros, que inctuye al
privado, al pablico y al estatal, genera el 89 por ciento de la polucién en la ZMCM, en tanio
que los vehiculos de automotores de carga de mercancias contribuyen con el 11 por ciento. 47
El mismo autor seiala que del transporte de pasajeros el mas contaminante es el privado, con
el 82 por ciento del total, el piblico de pasajeros el 7 por ciento y el 11 por ciento restante los
autos privados de pasajeros.

2. El investigador francés Laborde Pierre, coincide con Legorreta al sefialar que las emisiones
del transporte individual (taxis y autos privados) constituyen mas del 80% de la contaminacién
del transporte de pasajeros. Esto se debe al enorme kilometraje recorrido por taxis y autos
privados con una ocupacion vehicular relativamente baja (respectivamente 1.5 y 6 pasajeros /
coche en promedio) y en condiciones de circulacién lenta (promedio diario estimado a 26
Kmvh.). 48 De esta forma, sefiala Laborde, la contaminacidn por transporte de pasajeros
queda asl:

46 Wuest, Teresa Op, Cit, p. 158

47 Legomela, Jorge. “La Grave Contaminacidn Atmoslérica ... p. 56

48 Laborde, Pierre. “Transporte Limpio™ en Interface, Giencia y Tecnologia de Francia, México, mayo de 1991, N° 38, p. 23. Este
estudio lo elabord Laborde con base a simulaciones hechas para velocidades, recorridos diarios y factores de emision
vehicular. Estas clfras coinciden con las de Jarge Legorreta, por lo que pueden considerarse confiables,
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Autos Privados: 74.8%

Taxis: 10.9%
Colectivos: 13.1%
Autobuses Urbanos: 1.25%

Esta distribucion se hizo considerando el fotal de los vehiculos automotores: 2 millones 372 mil
autos privados; 10,950 de la Ruta-100; 420 del Sistema de Transporte Troncal; 69 mil 560 combis y
microbuses, y 56 mil 500 taxis.

3. Se estima que diariamente se hacen 29.5 millones de viajes en la ZMCM, para los cuales, se

utilizan, ademas de los vehiculos automotores citados en el punto anterior, 9 lineas del Metio
con 2,205 vagones, una linea del tren ligero y 450 trolebuses.
Ahora bien, el 95 por ciento de los autos se emplea para usos privados o individuales y sélo
cubre el 19 por ciento de los viajes persona-dia de la ciudad. Este 19 por ciento utiliza el 70
por ciento de vialidad y consume 15 veces mas combustible por persona que el sistema
colectivo,

4. La cantidad de combustibles que utilizan los automéviles es muy elevada: “entre 1970 y 1988
su consumo en la ciudad se incrementd a mas del doble y representd un tercio del total
nacional. En 1980 lo automdviles particulares y taxis consumieron 4,903 millones de litros de
gasolina (alrededor de 13.4 millones diarios) y los autobuses y camiones 1,102 millones de
diesel (aproximadamente 3 millones diarios). Para 1988 se demandaron 16.2 millones de
litros de gasolina al dia: casi un litro por habitante, y mas de 5 millones de diesel’ 49
Por todos estos aspectos, es innegable que la industria automotriz juega un papel
preponderante en la polucidn; ofrece productos que si bien contribuyen al desarrollo de la
sociedad, también contribuyen sobremanera al envenenamiento de la atmédsfera. No produce
mercancias no contaminantes (como por ejemplo frolebuses, vagones del metro o autos
electrénicos); el gobierno tampoco ofrece alternativas de transporte colectivo eficiente (como
tapizar de metro a la ZMCM),

49 | egorreta, Jorge. “La Grave Contaminacién Atmasférica en la Ciudad de Méxicd”, ... p. 56
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1.4, FACTORES NATURALES Y SU INCIDENCIA EN LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Lo que lo trataremos a continuacién es esencial para entender como la contaminacion de la
atmdsfera esta destruyendo el habitat de los hombres y en un futuro podria generarse una catastrofe.

La Ciudad de México no esta en posibilidades de albergar una concentracion urbana como la
que tiene; sus condiciones topograficas, climatoldgicas y ubicacion geogréfica la hacen una region
particularmente sensible a |a contaminacion atmosférica. Debido a que las emisiones en la ZMCM son
practicamente constantes durante todo el ao, los cambios en las concentraciones de contaminantes
se relacionan directamente con las condiciones meteorolégicas; de tal suerte la dispersion depende
tanto de la cantidad de emisiones como del volumen de aire en el que se diluyen.

1.4.1 LaAtmésfera

La incapacidad natural de la ZMCM de ser una megaldpolis, se empieza a evidenciar cuando
hablamos de la Atmésfera:

“..la atmésfera estd formada por un conjunto de gases que en las capas bajas se hayan
presentes en los porcentajes siguientes: Nitrégeno (78.09 por ciento), Oxigeno (20.95 por ciento),
Argén (0.93 por ciento), CO5 (0.032 por ciento), el resto hasta llegar al 100 por ciento estd formado
por: helio, melano, criptdn, éxido de nitrégeno y xendn”. 50 Los anteriores datos corresponden a una
atmédsfera limpia.

Entre las funciones importantes que desarrolla la atmsfera estén las siguientes:

Suministrar el oxigeno necesario para la respiracion.

Proteger la superficie terrestre de los rayos ultravioleta.

Mantener el calor necesario para la vida, distribuyéndolo por todo el globo terraqueo.
Proporcionar humedad y producir 1a presin necesaria para mantener los fluidos en el
interior del organismo de lodos los seres vivientes. 5t

En los primeros kildémetros que le separa de la tierra disminuye la temperatura, pero al liegar a la
troposfera aumenta unos grados; este aumento se debe a la existencia de una capa de Ozono,
acumulada ahi desde hace miles de siglos, una de sus funciones es absorber la luz ultravioleta y
transformarla en calor. La atmésfera al retener el calor, se comporta como un invernculo, siendo
esle efecto (invernaculo) el responsable del mantenimiento de una temperatura media de la tierra de
15°C en lugar de 40°C que debian corresponder. 52

Durante mucho tiempo se consideré a la atmdsfera como un recurso infinito. Sin embargo,
cuando el hombre se ha arrojado a ella, importantes cantidades de afluentes han aumentado la
preocupacion por las consecuencias. A medida que los contaminantes aumenten su presencia en la

50 Casanelles, Eusebi, Op. Git. p. 47
51 Gordillo Heméndez, David. La Conlaminacidn Atmosférica y el nifio asmético en la Ciudad de México, México; UNAM, 1989, p. 18
52 |bidem.
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almdsfera, las funciones idéneas tienden a disminuir; se presentan dificultades en el suministro de

oxigeno necesario para la respiracion, disminuye la proteccion que necesitamos los habitantes, los
animales, los vegelales y los bienes materiales de los rayos ultravioleta. Si el cobijo que otorga la
atmosfera para protegernos de una lemperalura superior a la necesaria para la vida, se esla
diluyendo, entonces en un futuro la poblacion comenzaré con graves problemas de exceso de calor.
Particularmente importante es el perjuicio que causan los contaminantes a la capa de Ozono y (la
perforacién que conlinuamente aumenta) que tiene la funcién importante de protegeros a
temperaturas superiores a los 40°C, y mantener la tierra a unos 15°C que es la idonea para el
habitat.

1.4.2 Condiciones Meteoroldgicas

Otros factores naturales adversos al establecimiento de una megaldpolis en la Cuenca, son los
meteoroldgicos.

“La Cuenca de México es una region en la que las condiciones ambientales para el desarrollo de
una gran ciudad son desfavorables por naturaleza. Con velocidades de viento sumamente bajas, sin
la presencia de rios cercanos, en una area de alto riesgo sismico y ubicada sobre el lecho lodoso de
un antiguo lago, la Ciudad de México enfrenta riesgos ambientales de gran magnitud”. 53

La ZMCM se localiza en la parte suroeste de una cuenca cerrada a 19 grados 35 minutos de
latitud norte, 99 grados 40 segundos de longitud oeste, y a una altitud de 2,240 metros sobre el nivel
del mar. Se encuesntra rodeada de montafias y tiene una incidencia de calmas e inversiones térmicas
todo el afio. El nimero de dias despejados esta entre 100 y 200 al afo y la incidencia de radiacién
solar es entre 450 y 475 cal/ms/dias. Su situacién geogréfica y las emisiones de contaminantes
atmosféricos, conforman los elementos de un gran contenedor natural, en el que ocurren complejas
reacciones fotoquimicas que dan lugar a compuestos oxidantes como el Ozono y otros, asi como la
formacidn de dcido sulfirico y dcido nitrico que constituyen el fendmeno de Ia lluvia 4cida. % Ademas
la ciudad esta situada en una cuenca cerrada, rodeada de un macizo montafoso, factor que propicia
la formacién de inversiones térmicas y de vientos que soplan débilmente, favoreciendo el
estancamiento de los contaminantes atmosféricos.

“Por estar situada en un Valle la Ciudad, cuando se reduce la intensidad de fos vientos, la difusion
de los contaminantes en la aimésfera es minima. Durante casi 7 meses al afio, la zona mantiene
en promedio vientos de baja velocidad (menos de 1.5 m/seq.) que generalmente circula de
noroeste y del noreste (Azcapotzalco, Naucalpan, Xalostoc y Santa Clara), acttian como una
verdadera escoba que dispersa los contaminantes hacia el centro, sureste y suroeste de la ciudad,
La altitud de la Ciudad de México (2,240 m) también influye en la contaminacidn; el bajo contenido
de oxigeno provoca deficiencias en los procesos de combustién interna de los motores; aqui un
metro cubico de aire contiene 212 gramos de oxlgeno, mientras que a nivel del mar 275, La
deficiencia de combustion de un automévil bien afinado es de 92 por ciento y en el D.F. de 69 por
ciento. Debido a la altura, 3 millones de vehiculos producen una emision equivalente a 6.3 millones
83 Ezcurra, Exequiel. De las Chinampas.., p. 103

84 Bravo, Humberto, Ricardo Torres J. y Rodollo Sosa E. “Ozono y lluvia &cida en la Ciudad de México”, en Revista Ciencias, N®
22, abril de 1991. México: UNAM, p. 33
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de vehiculos. La altitud también influye en la transformacion de algunos contaminantes primarios
(como los dxidos de nitrdgeno y azufre ¢ hidrocarburos) en otros de tipo secundario como el
Ozono, los aerosoles (productos quimicos finamente vaporizados que pemmanecen suspendidos en
el aire) y el nilrato." 6

Otro fendmeno natural asociado a la contaminacion es la orografia; la ampliacion de la mancha
urbana, el uso de areas habitacionales en antiguos lagos, la deforestacion, la sobreutilizacion y
destruccion de rios, hacen de la Ciudad de México un lugar con poca lluvia; para nadie es
desconocido el beneficio de limpieza que otorga ese fendmeno; es en log meses de junio, julio y
agosto cuando se presentan precipitaciones intensas (lluvias) y casi diarias, que contribuyen a la
limpieza de la atmdsfera.

Sin embargo, aunque la atmasfera se "lava’, conlleva a otros problemas: la contaminacion del
suelo y del agua. “Durante el periodo de lluvias disminuye la concentracion de los contaminantes en el
aire, ya que la precipitacion ejerce el efecto de lavado atmosférico, haciendo que éstos caigan a los
suelos y a los cuerpos de agua’. %

En una actitud triunfalista, el gobierno pregona durante dichos meses (en todos lo afios), que la
contaminacion depende mas de factores naturales, que humanos; es decir un problema que tiene
origenes sociales, econdmicos y politicos se hace depender de dos variables naturales: lluvia y viento.

1.4.3 Inversiones Térmicas

Como fenémeno meteoroldgico natural, la inversién térmica resulta perjudicial cuando ocurre en
atmdsferas polucionadas, porque impide la difusion de los contaminantes. "En el Valle de México se
presentan con un promedlo anual del 58 por ciento, siendo mas frecuentes y prolongadas en
diciembre y enero”, 57

La inversién térmica solo adquiere importancia cuando se relaciona con la variable
contaminacion; al igual que la baja velocidad del viento y la escasez de precipitaciones pluviales, a las
inversiones térmicas no se puede atribuir un calificativo de maligno como se nos ha hecho creer en los
medios masivos de comunicacion; es la accion antropogénica la que detemina las bondades o
perjuicios de los fendmenos meteoroldgicos.

Durante las inversiones térmicas se impide la circulacion vertical del aire, con lo que los
contaminantes quedan atrapados en las capas inferiores de la atmdsfera; ocurren durante las
primeras horas del dia, y en la Ciudad de México rompen aproximadamente hasta las 10 horas, por la
accion del calor que desprende el sol. Este fendmeno tiene la siguiente explicacion.

‘La mayorfa de los contaminantes estén contenidos en gases que al producirse por medio de la
combustion, son mucho més calientes que el aire circulante; en consecuencia son ligeros y tienen
a elevarse, los gases calientes se hacen menos densos y por consiguiente més ligeros que los
frios; conforme los gases ascienden, se mezclan con el aire que los rodea, se vuelven
progresivamente mas frlos y por lo tanto se elevan mas despacio”. ;Como se produce la
formacion de las inversiones témicas?: Cuando el sol se ocuita por la tarde y la tierra se enfria,

55 Legorrela, Jorge. La Grave Contaminacion ... p. 58

56 Herrera Legamela, Ana, Op. Cit, p.568

57 |bidem.
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un aura de luz puede lograr traer aire fresco del lago 0 del océano hacia la tierra, esto forma una
capa fria debajo de la caliente, la cual se eleva para cubrir la capa fria; este fendmeno se llama
inversion térmica. En los valles que se encuentran entre montanas, con lados escarpados, la
inversiones témicas ocurren conforme el sol de la manana o de fa larde calienta las capas de aire
superiores. Mienlras que en el fondo del aire se refugia y permanece frio, o se enfria mediante un
rio que fluye a través del valle; la inversion térmica puede ser muy eslable con velocidades de
vienlo bajas y los contaminantes del aire parcialmente mezclados y frios no ascenderian para
incorporarse en la capa caliente; esto provoca una acumulacion de contaminantes del aire debajo

de la inversion." 8

Las ciudades que estdn en altitudes muy elevadas como Johannesburgo y México, situadas a
2 km., sobre el nivel del mar y que ademds sufren de la quema excesiva de combustibles, la
elasticidad de los gases de escape calientes es menor en relacion con el aire circundante y las
inversiones térmicas al nivel del suelo son frecuentes.

Durante el invierno, las inversiones térmicas en la Ciudad de México, se rompen normalmente
alrededor de las diez del la mafana por accion del sol; pero la radiacion solar origina la reaccién de
los contaminantes en la atmadsfera, como el Ozono, llamado precursor secundario; por su altitud,
latitud y condiciones climéticas, el Valle de México recibe intensa radiacion solar que promueve la
generacién de compuestos fotoquimicos.

Si las inversiones térmicas se deben a una masa de aire frio contaminada que queda atrapada
por otra masa de aire caliente, y esto sucede en la madrugada y horas subsecuentes, luego el
fenémeno podria ser mitigado reduciendo el trabajo noctumo en las factorias; los vehiculos ya tienen
restricciones de circulacién y ademds su uso es sensiblemente limitado en la madrugada. Con la
industria se tiene que actuar en este tenor.

Como corolario a este apartado podremos decir que ¢l hecho de que en la Cuenca de México
existan condiciones geograficas y meteoroldgicas que agravan el problema, no significa que los
fendmenos naturales no puedan ser revertidos: por ejemplo, Inglaterra, con condiciones de intenso
frio, que impide la dispersidn, atacé de fondo la contaminacién, via reduccién de quema de
combustibles. Tampoco debemos caer en el error de considerar a las condiciones meteoroldgicas
como un obstaculo para mejorar la calidad del aire, o como pretexto para ocultar las causas del
deterioro. Depende de varios factores revertir las condiciones naturales, esto es: directrices viables de
la administacién publica; trabajar no tanto en crear planes de contingencia en periodos invernales, o
mejorando la calidad de los combustibles, como en detener el consumo de fuentes de energia
modificando los patrones de articulos que produce y consume la sociedad; las formas de traslado de
mercancias; adecuar los horarios de produccién; desterrar la centralizacion politico-administrativa en
el D.F.; destinar més gasto plblico para obras de transporte colectivo y parques ecoldgicos y
fomentar la agricultura en tierras con vocacidn, en algunas de las que todavia quedan en la ZMCM,
entre otras cosas.

58 Straws, W. Conlaminacion del aire, causas, efectos y soluciones. MéxicoTrillas, 1990, p. 16-17
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1.5. PRINCIPALES CONTAMINANTES ATMOSFERICOS Y SUS EFECTOS SOBRE LA SALUD

Como parte final de este primer capitulo cerraremos con un andlisis de los principales
contaminantes que se emiten en la atmdsfera del Valle de México, y sus efectos a la salud. Mucho se
habla de contaminacion del aire, pero en realidad es poca la informacion objetiva. También hay
escasa investigacion y la poca que se hace no se publica:

“... algunos investigadores han mostrado los efectos graves de fa acumulacion de Plomo (emanado
de los combustibles, las pinturas y otras fuentes) para el desarrollo pre y perinatal (...) Sin
embargo, es irénico que exista mas informacidn sobre este trabajo fuera de México que dentro del
pais. William Branigin de! Washington Post (28 de noviembre de 1988) informd sobre este problema
en un extensivo articulo que incluia un andlisis de los pn‘nci[)ales investigadores que examinaron el
problema. En México , esta informacidn estd al alcance sdlo de los grupos més especializados en
lamatena”. %9

En este apartado, trataremos de dar cuenta de muchos aspectos que han sido poco difundidos,
pero que son de suma importancia para conocer el origen y las consecuencias de los contaminantes.
Es necesario dejar claro que hay escasa investigacion de salubridad publica asociada a problemas de
contaminacién, por lo que los datos que aqui presentaremos pueden servir de hipétesis para
investigaciones ulteriores.

1.5.1 La Contaminacién por Particulas Suspendidas Totales (PST)

El primer ejemplo de la poca difusion que se hace a los contaminantes de la atmésfera es el de
las particulas suspendidas.

“Uno de los aspectos escasamente difundidos sobre el tema es el que se refiere a las altas
concentraciones de particulas suspendidas que actualmente persisten en la zona y su tendencia
creciente en los Ultimos 10 afios”, 60

En la Ciudad de México las particulas suspendidas tienen su origen en la combustion de algunos
procesos industriales como fabricacién de cemento, la formacion fotoquimica de aerosoles con
contenidos de nitratos y sulfatos, y durante la época de estiaje, de las tolvaneras. Estas (ltimas a su
vez, se forman gracias a la accion de los vientos sobre las superficies erosionadas, desprovistas de
vegetacion, que cada vez se hacen mas notorias en los alrededores rurales y suburbanos de la zona
metropolitana.

Hay 5 hechos que llaman poderosamente la atencion sobre el asunto de las particulas en la
Ciudad de México:

Primero: En la ZMCM, las particulas “presentan niveles de contaminacion que rebasan la mayor
parte del afio (90 por ciento) las normas mexicanas y norteamericanas de la calidad del aire, niveles
que en los Gltimos afios muestran una clara tendencia a incrementarse.” 61
59 Barkin, David. Un desarrollo distorsionado; fa integracién de México a la economia mundial, México: siglo XXI/UAM, 1991. p. 69-70.
60 Fuentes Gea, Vicenle. “La Contaminacién por particulas suspendidas en la almdsfera del Valle de México” en Bevista

Ciencias, N¢ 22, abril de 1991, México: UNAM, p. 45
61 Ibidem. p. 48
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Segundo: El problema de las altas concentraciones de particulas suspendidas y su tendencia a

crecer no es difundido en los informes de la calidad del aire que regularmente proporciona el Indice
Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA). El problema debe ser atendido con la misma prioridad
que el del Ozono y los oxidantes fotoquimicos, debido en primer lugar a las propiedades toxicas de la
gran cantidad de compuestos que contienen, en segundo lugar, al potencial que tienen de ser
acumulados en el organismo y, por dltimo a los efectos crénicos que tienen sobre la salud.

Tercero: Si comparamos las concentraciones de particulas en la ZMCM, con las otras grandes
ciudades, notaremos el valor tan alto que tiene la zona norte de la Ciudad de México (300 Mg/m3)
promedio diario en un afo; rebasa a ciudades con alta polucién como Nueva York con 200 o a Los
Angeles con 166 Mg/m3, 62

Cuarto: En México no existe una norma de calidad del aire de PST referida a periodos anuales
que permita comparar valores con otros contaminantes.

Quinto: Se carece de datos precisos con respecto a la fraccion respirable de las particulas
suspendidas en la region norte (que es la zona con la problematica més alta), tanto en lo referente a
su distribucion y tendencias, asi como a su composicién quimica.

Efectos a la Salud de las Particulas Suspendidas Totales

El diagndstico que hace la administacién publica, minimiza los efectos de las PST. “La
contaminacion por particulas puede causar el deterioro de la funcién respiratoria en el corto plazo. En
el largo plazo puede contribuir a enfermedades crénicas. Las particulas finas conocidas como PM10
de un tamafio menor a 10 micras, son nocivas porque pueden afectar directamente los pulmones.
Entre los grupos poblacionales mas sensibles a los efectos de las particulas finas respirables, estan las
personas con influenza, enfermedades crénicas respiratorias y cardiovasculares, los nifios y los
anciano. Otros grupos considerados sensibles son los fumadores y los atletas.” 63

La informacidn anterior contrasta con la de otros autores que muestran la gravedad de este
contaminante.

“Las particulas, solas o en combinacion con otros contaminantgs representan un peligro muy
grave para la salud (...) los dafios a los 6rganos respiratorios pueden presentarse directamente, ya
que se ha eslimado que mas del 50 por ciento de las particulas entre 0.1y 10.1 micras que penetran
en las cavidades pulmonares se depositaran alli,” 64

Las particulas pueden tener efecto téxico de una o més de las tres maneras siguientes:

- La particula puede ser intrinsecamente tdxica debido a sus caracteristicas inherentes
quimicas y/o fisicas.

- Laparticula puede interferir con uno o mas de los mecanismos que depositan usualmente el
aparato respiratorio.

62 [bidem. p. 47
63 Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica en la ZMCM. p. 18
64 Wark, Kennet y Cecil {. Wamer. Op. Cit. p. 38
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- La particula puede actuar como un conductor de otra sustancia toxica absorbida. “se ha

observado en algunos casos que la exposicion a las particulas en combinacion con otros
contaminantes como el SO (bioxido de azufre) produce un mayor deterioro de la salud que
la exposicion separada a cada contaminante. Un creciente volumen de evidencia indica que
gran parte de las particulas de la almédsfera es de naturaleza caicinogénica especialmente
cuando se asocia con el tabaquismo." 65

1.5.2 La Contaminacién por Ozono

En la actualidad el Ozono (O3) es un problema grave de contaminacidn atmostérica en la
ZMCM. Es muy importante hacerlo notar, ya que el nimero de violaciones a la norma mexicana se ha
incrementado afo con afio. “... la norma de calidad del aire en los Estados Unidos de América sefiala
0.12 ppm (promedio horario méximo), no mas de una vez al afio y en la estacién de monitoreo del
Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM, se registraron en 1987, 740 horas arriba de la
norma mexicana de la calidad de! aire, cifra que se incrementd en 1988 a 959 violaciones (horas) y a
1224 en 1989." 66

El Ozono representa un problema en toda la ZMCM, pero existen dreas con mayor grado de
afectacion. De 1987 a 1989 el mayor nimero de violaciones al criterio de Ozono se presentd en el
suroeste (254 dias). En la misma zona, en el mismo periodo €l criterio rebasé en un promedio de casi
4 horas al dia segun el Programa Anticontaminante del gobierno.

Es necesario decir que el Ozana es el resultade de una politica errénea de PEMEX iniciada en
1986, ya que se hicieron gasolinas con menor contenido de tetraetilo de Plomo, como la NOVA,
después la Magna Sin, pero conllevé un efecto colateral: la formacion del Ozono; dicha medida no fue
respaldada por estudios cientificos con el fin de detectar los efectos negativos. Los dates muestran
que a partir del mes de septiembre de 1986, las concentraciones de Ozono se incrementaron con
respecto a los afios anteriores. 67

Veamos camo se forma el Ozono, pues de su conocimiento, dependen las medidas para
combatirlo.

La contaminacion atmosférica fotoquimica, conocida cominmente como smag, es una mezcla
de varios compuestos quimicos: oxidos de nitrégeno, hidrocarburos reactivos y Ozono principalmente.
El Ozono es un contaminante secundario formado en la atmdsfera a través de una compleja serie de
reacciones quimicas de los contaminantes primarios, conocidos como precursores.

Las fuentes de emision de precursores antropogénicos son en primer lugar, los automoviles, las
industria ligera y pesada, los expendios de gasolinas, asi como todas las actividades en las que se
emplean solventes organicos: pintura, limpiadores, etc.

65 lbidem.
66 Bravo, Humberto, et. al. Op. Git. p. 36
67 Ibidem. p. 35
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La formacion del Ozono depende en gran parte de la radiacion solar. Cuanto mas cerca se estd

del Ecuador mayor es el potencial energético que se recibe “Uno de los precursores, el Didxido de
Nitrogeno (NO;) es un absorbedor muy eficiente de la energia ultravioleta solar que llega a la

superficie de |a tierra. Esta interaccion genera lo que se conoce como reaccion fotolitica; la molécula
NO; se rompe en dos; NO y O, con la cual se inicia el mecanismo de formacion del Ozono." 8

Por lo anterior es urgente segun el Centro de Estudios de 1a Atmdsfera de la UNAM, cambiar la
formulacion de la gasolina; proporcionar gasolina sin Plomo en una fase compatible con el uso de
sistemas de conversidn catalitica; implementar estrategias a mediano y largo plazo como el control de
fugas de hidrocarburos en tanques de almacenamiento, vélvulas y ductos; controlar las emisiones de
hidrocarburos en el transporte, almacenamiento y servicio de gasolina; regular el contenido de
hidrocarburos en pinturas y otras fuentes misceldneas, asi como inspeccién y mantenimiento de
vehiculos.

Efectos del Ozono a la Salud, la Vegetacion y los Materiales

Los oxidantes fotoquimicos como el Ozono “... causan severa irritacion en los 0jos, y en
combinacion con otros oxidantes como el NO, irritan la nariz y garganta; producen constriccion del
pecho, y a concentraciones altas (3,900 Mg/mj) producen tos e incapacidad de meditacidn.” 69
A continuacion mostramos algunos efectos més:

- El Ozono es un poderoso irritante que produce inflamacion que aumenta la susceptibilidad a
las infecciones sobre todo quienes padecen asma, bronquitis crénica y enfisema.

- Las personas hipersensibles ven disminuida su capacidad respiratoria hasta en 50 por ciento
durante el ejercicio. Con variantes sobre todo de acuerdo a los niveles de contaminacién,
este fendmeno también se ha observado en adolescentes y en adultos sanos.

- En experimentos con conejos expuestos a 0.4 particulas por millén durante seis meses se
observé un desarrollo moderado de enfisema ademés de engrosamiento en las paredes
arteriales.

- Mediciones de variables ventilatorios en nifios de 7 a 9 afios durante seis mese reportaron
una disminucién en la capacidad vital forzada y en flujo espiratorio forzado. Es probable que
tales condiciones obedezcan a inflamacién en las vias respiratorias, 70

En la Ciudad de México por tenerse grandes emisiones de precursores primarios como el Oxido
de Azufre y el Oxido de Nitrdgeno, existe el fendmeno llamado de lluvia 4cida que aungue no se ha
demostrado que afecte directamente a la salud, si tiene efectos negativos sobre los materiales,
vegetacion y ecosistemas acudticos, ademés de ser un buen indicador del grado de contaminacion
existente de sus precursores.

68 Ibidem. pp. 33-34

69 Wark, Kenneth, Op. Cit, p. 54

7£estrepo. Ivan {coordinador). La contaminaci slérica en México, Sus cau alud, México; CNDH,
1
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El Ozono ataca el hule sintético, la celulosa de los textiles (reduciendo su existencia) y ademas

decolora todas las telas, retarda el crecimiento de los arboles y cosechas y perturba las funciones del
pulmaén.,

A continuacién (cuadro 5) estableceremos un testimonio de los efectos del Ozono en la salud de
animales, vegetacion, ser humano y materiales dada la frecuencia en que se viola el criterio de este
contaminante; es muy ilustrativo saber que pasa cada hora que se excede la norma, porque como ya
vimos, en 1989 en México la norma fue rebasada durante 1224 horas.

CUADRO 5

EFECTOS SOBRE LA SALUD DEBIDO AL OZONO Y LOS OXIDANTES FOTOQUIMICOS

Concentracion Ozono
(ppm) (Mg/ms) Exposicion Efectos
0.02 40 1 hora Grietas en el hule estirado
0.03 60 8 horas Darios en la vegetacion
0.10 200 1 hora Aumento en la resistencia a la respiracion
0.30 590 horas continuas Irritacién enla nariz y la
, de trabajo garganta, constriccion al pecho
2.00 3,900 2 horas Tos violenta
Concentracion Oxidantes fotoquimicos
(ppm) (Mg/ms) Exposicion Efectos
0.05 100 4 horas Daros a la vegetacion
0.10 200 Irritacion a los ojos
0.13 250 1 hora diaria Agravacion de las
(mdximo) enfermedades respiratorias
0.03 1 hora Impedimentos en el rendimiento
de los atletas
0.08 160 1 hora Normas para la calidad de! aire
{(mdximo)

Fuente: National Air Pollution Conlrol, Air Quality Criteria for Photochemical Oxidants, AP-63, Washington, D.C.: HEW, 1970.
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Antes de pasar al siguiente contaminante debemos considerar lo siguiente: cuando existen altas

concentraciones de oxidantes fotoquimicos se forman los aerosoles, que reducen considerablemente
la visibilidad, dandole a la atmdsfera un matiz perduzco, que incluso llega a impedir los aterrizajes en
el Aeropuerto Benito Juarez de la Ciudad de México.

Sin lugar a dudas, la mancha negra que dejan los oxidantes foloquimicos, es la que mas
preocupa al gobierno, a su legitimidad; es la mejor prueba de la ineficacia de las medidas
anticontaminantes; con esa mancha negra, se mancha la imagen del Estado; su credibilidad se
debilita, mas gente protesta. En el Programa Anticontaminante se establece que el Ozono representa
uno de los mas serios problemas de contaminacion en la ZMCM. Seguramente no porque sea uno de
los mas dafiinos a la salud, sino porque deja todas las huellas de la deficiencia gubernamental, se le
puede ver, se le puede fotografiar, se le puede archivar; reune los requisitos del método cientifico: es
repetible, observable, mensurable, verificable y por tanto creible.

1.5.3 La Contaminacién por Plomo

En el Programa Integral Contra la Contaminacion se asevera que el Plomo es uno de los
constituyentes de las particulas suspendidas, siendo su principal fuente de emision los automdviles, sin
embargo, no son tnicamente los automovilistas, sino también las fundidoras, metaldrgicas, fabricas de
acumuladores, barnices, lacas y pinturas.

Si exclusivamente los causantes fuesen los vehiculos automotores tendrian que registrarse
excedencias a la norma en las 16 estaciones de monitoreo, y no en la estacion Xalostoc donde hay 37
industrias emisoras de Plomo (18 fundidoras, 2 fabricas de acumuladores, 2 metallrgicas y 6 fabricas
de lacas, pinturas y barnices); del periodo 1990 a 1992 la estacion de monitoreo de Xalostoc, fue la
(nica que excedid la norma de Plomo en el aire. 7

La administacién piblica manifiesta que la presencia del Plomo en el aire ha disminuido
mediante un cambio en la composicién de la gasolina: ,

‘Es imporiante destacar que la concentracidn de Plomo en el aire disminuyé notoriamente como
consecuancia de sucesivas reformulaciones de la gasolina, la cual ha variado en su contenido de
telraetilo de Plomo desde valores superiores a los 3 ml/gal. a menos de 1 ml/gal. en la actualidad.
Como consecuencia de ello, las concentraciones en el aire ambiente se redujeron en 1987 a
menos del 50 por ciento de las que existian en 1982, Sin embargo (...}, en 1989 el criterio de
evaluacion del Plomo fue ligeramente excedido durante e! primer y (ltimo semestre. En 1990 se
han presentado niveles inferiores al criterio.” 72

Cabe hacer notar que los datos anteriores son de 1990, y por tanto los efectos no han sido
analizados suficientemente; ain con la reduccién del Plomo en las gasolinas, sigue habiendo fuentes
de emisidn; aquf algunos datos:

- “El 45 por ciento de los recién nacidos atendidos en el Instituto Nacional de Perinatologia de
fa Ciudad de México tienen niveles superiores a los diez microgramos de Plomo por decilitro
de sangre, se detectd en un estudio del Director del Departamento de Desarrollo y
Neurobiologfa de dicho instituto. Dichos niveles estan en el pardametro que las autoridades
de Salud de Estados Unidos consideran como perjudiciales. Si los infantes capitalinos tienen
altos niveles de Plomo durante sus dos primeros afos de vida, su desarrollo fisico podria

71 Marin, Nidia. “Baja el nivel de Plomo en la sangre de la poblacion del D.F.", en Excelsior, 12 de febrero de 1993, p. 1A, 10A.
72 Programa Integral Contra la Contaminacién... p, 12
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verse perjudicado y su coeficiente intelectual reducido hasta ocho puntos de lo normal.

Posteriormente, los altos niveles prolongados producen en los nifos hiperactividad,
reduccidn de la atencidn, severos problemas emocionales y de conducta, y son irreversiles.” 73

- El polvo en el aire se recicla en los meses de marzo a junio, época de viento en México; por
ello, adn cuando se dejara de usar gasolina con Ploma por completo, el nivel del Plomo en el
aire se mantiene elevado por décadas debido al reciclaje del poivo contaminado. 74

- Aunque no en la proporcidn que estima el gobierno, si se han disminuido las emisiones de
Plomo en el aire, pero en contrapartida, la red de monitoreo de Ciencias de la Atmdsfera de
la UNAM, indica que a partir del mes de septiembre de 1986, las concentraciones de Ozono
se incrementaron con respecto a los afios anteriores. Por lo cual, se puede pensar que el
compuesto de la nueva gasolina resolvié un problema, pero genero otro atin mas grave. Se
estima que para 1995 la mitad de la gasolina que se utiliza en la ciudad serd Magna Sin, con
lo cual las emisiones de Ozono podran verse aumentadas considerablemente.

- Adn cuando se haga todo lo posible para disminuir el Plomo de las gasolinas, ¢l problema no
se resolverd completamente, mientras no se detengan las fuentes de emision industrial, es
decir, mientras no se controle a las fbricas con registro oficial, y no se detenga la
proliferacién clandestina de fundidoras, melaltirgicas y fabricas de pinturas y lacas, entre
olras.

1.54 La Contaminacion por Monédxido de Carbono

Debemos dejar bien claro el asunto del mondxido de carbono (CO) por ser este contaminante,
no precisamente el mas daiino sino el méas abundante en el aires de la ZMCM. Este contaminante es
para el gobierno federal el nimero uno en fa contaminacion, ya que su principal fuente de emision son
los vehiculos automotores; no obstante, debemos apuntar que su tnica fuente no es la quema
incompleta que se realiza en los motores, sino también es emitido por las fundidoras y ofras industrias;
ademas es menester clarificar que lo fundamental no es la cantidad sino el dafio a la salud, por tanto
es aqui donde el CO deja de ser el problema nimero uno.

rigen del Mondxi

En el Programa Anticontaminante se establece que el principal origen del CO es la combustion
“incompleta que se efectlia en los vehiculos de gasolina; por tanto la magnitud de CO que se arroja en
la atmésfera se determina por la tecnologia, por el estade de funcionamiento de los vehiculos, por las
caracteristicas de los combustibles, por las condiciones de vialidad, por los patrones de trénsito
vehicular, y por las modalidades de transporte que prevalece en la ciudad. Se sabe que cada mil litros
de gasolina quemada en automotores produce aproximadamente 375 Kilogramos de CO, eso

significa que cada automovilista que recorre 100 kilometros diarios produce 37 kilogramos de CO. 7
Las concentraciones de CO en la ZMCM, varian en forma directamente proporcional a las
fluctuaciones del transito. Los niveles de contaminacion por CO, presentan una tendencia a la alza de

73 Rotherburg, Stephen. “Altos niveles de Plomo en el 45% de tecién nacidos, detecta el Instituto Nacional de Perinatologia en
La Jomada, 25 de marzo de 1992, p. 7

74 Ibidem.
75 Legorreta, Jorge. Transporte y Conlaminacién... p. 225
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lunes a viernes pero decrecen en forma considerable el domingo.

También hay otras fuentes de emision del CO: “El mondxido de carbono casi siempre acompana
la combustion, salvo que ésta se lleve a cabo a muy atas temperaturas. La destilacién del carbén o la
madera, las operaciones realizadas en hornos, fundiciones, fraguas y estufas (sobre todo cuando
empiezan a funcionar) producen mondxido de carbono." 76

Hay fuentes de emision de CO que jamds son mencionadas, pese a su magnitud y su gran
tendencia al crecimiento: los incendios urbanos y forestales, 77 y el humo de los millones de tabacos
que se consumen diariamente en la Ciudad de México; en consecuencia no debe tinicamente
responsabilizarse a los mexicanos que posean un auto, sino sobre todo a quienes venden productos
susceptibles de contaminacién, como empresas automotrices y tabacaleras, no sélo debe penalizarse
el consumo, también la produccidn; y sancionar a los duenos de los lugares donde se producen
incendios, ya que son muy contaminantes.

Efectos ala Salud del Mondxido de Carbono
El igual que con otro tipo de contaminantes, la administacion pablica dice bien poco sobre los
efectos a la salud del monéxido de carbono; he aqui lo que se menciona en el Programa
Anticontaminante:
“Al ser inhalado el CO interfiere con el transporte del Oxigeno O2 a los tejidos, porque la
hemoglobina tiene una afinidad 200 veces mayor por el el CO que por el 0. De esta manera el CO
reacciona con la hemoglobina formando carboxihemoglobina (COhb), lo que limita la distribucion del
oxigeno al cuerpo. A niveles altos de CO en el aire se deteriora la percapcién visual, la destreza
manual y la habilidad para aprender. Las personas con afecciones del corazdn y circulatorias, con
enfermedades pulmonares crénicas, asi como los ancianos e infantes, y las personas jévenes con
tipos de hemoglobina anormales que afectan la capacidad de transporte de oxigeno de la sangre,
son poblaciones sensibles al CO. La exposicidn a bajos niveles de mondxido de carbono puede ser
perjudicial cuando la gente toma medicamentos, ingiere bebidas alcohdlicas o vive en altitudes
elevadas." 78
La anterior panordmica no explica gran cosa de lo que acontece en el CO: En primer lugar,
parece no quedar claro quienes son las personas con mayor sensibilidad al monéxido de carbono, ya
que la mayoria de quienes habitan la Ciudad de México y drea conurbada toman medicamentos,
consumen bebidas alcohdlicas o son fumadores, y todos vivimos en altitudes superiores a los 2,240
metros, por lo que deduce que no hay grupos de personas de excepcion, sino que todos podemos
padecer de una intoxicacidn por CO, situacién que puede ser mds grave en personas con afecciones
del corazdn, circulatorias, pulmonares y ancianos ¢ infantes. En segundo lugar, no se aduce cuantas
partes 6 mg/m3 significa concentraciones altas, lo que limita la compresion sobre los darios a la salud;
tampoco se establece la relacidn de variables entre tonelaje de CO al afio, con tiempo de exposicion y
darios a la salud. En tercer lugar, el gobierno no hace por ningin lado un andlisis del CO que es
inhalado por los fumadores directos e indirectos; se sabe que los cigarros tienen gran cantidad de CO
y las personas inhalan hasta 700-800 ppm de CO en cada aspiracion, por lo que debiera considerarse

76 Stellman, Jeanne M. y Susam M. Daum. El Trabajo es peligroso para la salud. México:Siglo XX, 1986, p. 174

77 En el Atlas Nacional de Riesgos de 1991, que elaboré la Secrelaria de Gobemacidn, se establece que en el lapso de 1982 a
1984 se produjo en el pals un promedio anual de 20,026 incendios urbanos; por la mayor incidencia de incendios urbanos,
destaca Iel Distrito Federa!, Nuevo Ledn, Sonora, Baja California, Chihuahua y Coahuila, los cuales representan ef 60% del tolal
nacional,

78 Programa Infegral contra la Contaminacion... p. 17
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al cigarrillo como un contaminante altamente dafiino a la salud (es decir, como una fuente importante

de contaminacion por mondxido de carbono, de igual magnitud que la del escape de un automavil).

Para tener un cuadro completo del mondxido de carbono y poder valorarlo en su justa
dimensién, es menester continuar su andlisis, puesto que a pesar de ser el contaminante mas
abundante, hay otros més dafiinos.

A pesar que no pedemos aseverar que el CO es un gas inocuo, tampoco se puede exagerar
sobre sus efectos, porque si se minimiza el problema, no se tomaran medidas certeras para disminuir
su presencia, pero si se exagera, se ocultan las graves consecuencias de otros toxicos y con ello, no
se atacan correctamente.

De ninguna manera estamos de acuerdo en minimizar ni exagerar; el problema es real e implica
solucion, pero creemos que es mas grave exagerar, hay evidencias para pensar que el gobierno e
industria automotriz se han coludido paraddgicamente para culpar a los vehiculos de la mayor
contaminacidn; la intencién es clara: "reconvertir” la flota vehicular de 1a ZMCM; quitar paulatinamente
autos “chatarra™ prohibir la circulacién de los vehiculos un dia, dos o incluso tres, en situaciones de
maxima contingencia, La idea es vender mds autos; con elio las automotrices generan empleo,
aumentan sus ganancias y el el gobiemo recaba impuestos por el crecimiento de economia.

Veamos que dicen otros autores del mondxido de carbono: el CO puede causar la muerte
cuando se encuentra expuesto a una concentracion mayor de 750 ppm, ya que €s un veneno que
inhalado priva a los tejidos del cuerpo del oxigeno necesario, y en combinacién con la hemoglobina,
como ya apuntamo, forma la carboxihemoglobina (COhb), cuyo mecanismo es el siguiente:

‘El efecto directo de la COhb es que reduce la capacidad de conduccion det oxigeno en la sangre.
No obstante, esta presente también un efecto secundario. EI COhb interfiere con la liberacién del
oxigeno que lleva el resto de la hemoglobina. Esto reduce efectivamente ain més la capacidad de
transporte de oxigeno (...) la evidencia indica que la exposicion durante 8 horas o0 mas a
concentraciones de 30 ppm (35 Mg/m3) altera ciertas pruebas psicomotoras. Una exposicidn lal
produciré un valor de equilibrio de 5 por ciento de COhb en la sangre. En general se considera 100
ppm como limite superior de seguridad en la industria para individuos saludables dentro de ciertos
rangos de edad, y para una exposicion de 8 horas. A 100 ppm, la mayoria de las personas
exBeﬁmentan mareos, dolores de cabeza y cansancio. En términos de la exposicién al CO, se
debe notar que el humo de cigarro contiene de 400 a 450 ppm de CO. El porcentaje de COhb en la
sangre de los fumadores de cigarros aumenta con el nimero de cigamos fumados al dfa." 7@

Los hombres de ciencia estadounidenses opinan que el mondxido de carbono no es un veneno
acumulativo. No ocurre envenenamiento crénico como resultado de la exposicidn a largo plazo a
concentraciones relativamente bajas. Los individuos especialmente susceptibles (los que ya padecen
enfermedad que altera la capacidad de oxigeno de la sangre, como la anemia, o las afecciones
cardiaco respiratorias) pueden verse afectados por los niveles de CO que se encuentran en la calle.

“Afortunadamente la formacién del COhb en el torrente sanguineo es un proceso reversible.
Cuando cesa la exposicién, el CO que se combind con la hemoglobina es liberado
esronténeamente y la sangre queda fibre de la mitad de su mondxido de carbono, en pacientes
saludables y en un periodo de 3 a 4 horas. Se mantiene en la sangre a un nivel normal de COhb de
0.4 por ciento, por el CO producido dentro del cuemo, independientemente de las fuentes extemas.” 80

En el cuadro 6 se muestra una lista de los efectos sobre la salud atribuidos a ciertos niveles de
CO en el ambiente y a niveles de COhb en la sangre.

79 Rennelh, Wark, Op. CH. pp. 42-44
80 [bidem. p. 45
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CUADRO 6

EFECTOS SOBRE LA SALUD DEL MONOXIDO DE CARBONQ Y EL COhb

MONOXIDO DE CARBONO

Condiciones ambientales

Efectos

9 ppmcon 8 h. de exposicion

.50 ppm con 6 semanas de exposicion
50 ppm con 50 min de exposicién

50 ppm con exposicionde 8a 12 h
para los no fumadores

Norma sobre la calidad del aire ambiente

Cambios estructurales en el corazén
y cerebro de los animales

Cambios en el umbral de la luminosidad
relativa y la agudeza visual

Impedimentos en el funcionamiento
de las pruebas psicomotoras

CARBOXIHEMOGLOBINA ,
Nivel de COhb (por ciento) Efectos

<1.0 No hay efectos aparentes

1.0-2.0 Hay alguna evidencia de efectos sobre la conducta

2.0-5.0 Efectos sobre el sistema nervioso central, Efectos
en el discernimiento de los intervalos de tiempo,
agudeza visual, discernimiento de la luminosidad, y
algunas ofras funciones psicomotoras.

>5.0 Cambios funcionales cardiacos y pulmonares.

10.0-80.0 Dolores de cabeza, fatiga, somnolencia, coma,

fallas respiratorias, muerte

Fuente: “Kenneth, Wark. Op. Cit. p. 45
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L.a contaminacion por CO en fa ZMCM no ha llegado a adquirir tintes draméticos; hay otros

contaminantes como el SOy las PST y el Oy, que representan mayor deterioro a la salud. No obstante,

dada la tendencia al crecimiento de la flota vehicular, al poco aliento al Sistema de Transporte

Colectivo no contaminante, y a la exagerada creacion de obras de infraestructura (circuitos, anillos,

puentes, calles, etc, para circulacion de vehiculos) hace suponer que el problemna se agravara,
entonces las medidas para evitarlo tendran que radicalizarse.

1.5.5 La Contaminacién por Bidxido de Azufre

El biéxido de azufre es un gas incoloro, no explosivo que produce una sensacion gustatoria a
concentraciones 0.3 a 1.0 ppm en el aire; a concentraciones mayores de 3.0 ppm, tiene un color acre
¢ irritable.

Se ha comprobado que el SO, es uno de los contaminantes més dafiinos a la salud, a los
animales y vegetales, y el més corrosivo para los materiales. “Los éxidos de azufre en combinacion
con las particulas y la humedad en el aire producen los efectos més perjudiciales atribuidos a la
contaminacién atmosférica.” 8t

Es en este contaminante donde queda minimizada la participacién de los vehiculos automotores
a gasolina, ya que las principales fuentes de emision, son todos aquellos procesos industriales que
trabajen con combustibles que contengan azufre como el combustdleo y diesel; una fuente muy
grande de bidxido de azufre son las refinerias, las industrias papeleras, de pinturas, tinturas,
refresqueras, tabacaleras y de minerales sulfurados entre otras.

EI SOz no es sélo el més daiiino, sino quizé el més dificit de abatir en fa ZMCM por las siguientes
razones:

- Hay una gran cantidad de emprasas clandestinas sin control alguno sobre sus emisiones contaminantes, y

ademas otras no tienen recursos para reconvertir su planta industrial a corto plazo.

- Hay escasez de recursos financieros gubemamentales para modificar a los procesos de produccidn en las

refinerias.

- Existe un amplio potencial de consumidores de gasolina, diesel y combustdleo; si un pais tiene grandes

necesidades energéticos, entonces hay una creciente demanda de procesos de refinacion del petrleo.

Efectos en la Salud, la Vegetacién, los Animales y los Materiales por Biéxido de Azufre

El SO, como contaminante adquiere mayor importancia, en tanto que una vez en el aire, se
transforma en sulfato a través de reacciones que involucran fa formacion de &cido sulfirico, mismos
que incrementan la concentracién de particulas suspendidas en el aire, y contribuyen a una sensible
disminucidn de la visibilidad, y a la produccién de lluvia dcida. Propicia también la acidez de lagos, rios
y aguas subterréneas, con los consiguientes dafios a los peces, bosques y productividad agricola,

En ZMCM se han encontrado evidencias de que el contenido de sulfatos es relativamente alto
en el norte de la ciudad y la lluvia presenta en ocasiones niveles ligeramente é4cidos; las
concentraciones mas altas de este contaminante se presentan en las &reas de mayor actividad
industrial como Xalostoc, y de trénsito (principalmente de vehiculos diesel) identificadas en el
cuadrante noroeste y centro de la ciudad, disminuyendo en forma gradual hacia el sur.

“Varias especies de animales, incluyendo el hombre, reaccionan con bronco-constriccion ante el
SOp; en este efecto sobre los bronquios se puede evaluar en téminos de un ligero aumento en la
resistencia en el conducto de aire. La ma){on'a de los individuos mostrardn una reaccién al SO2 a
concentraciones de 5 ppm o ma)(ores. y algunos individuos sensibles muestran Ii?eros efectosa 1
6 2 ppm. (...) el diéxido de azufre actiia como un gas acre, sofocante € irritanfe sobre la parte
superior del tubo respiratorio durante un exposicidn moderada.” &

81 |bidem. p. 46
82 |bfdem. pp. 48, 49.
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CUADRO 7

EFECTOS DEL SO, A DIVERSAS CONCENTRACIONES

Concentracion Efectos

0.03 ppm, promedio anual Normas para la calidad del aire de 1974,
lesiones crénicas en plantas.

0.037-0.092 ppm, media anual Puede haber, acompanadas por particulas a una
concentracién de 185 Mg/ma, un aumento enla
frecuencia de sintomas respiratorios y
enfermedades pumonares

0.11-0.19 ppm, media en 24 h Con un bajo nivel de particulas puede haber un aumento
en la admision de personas de edad mayor en los
hospitales, debido a transtornos respiratorios. Aumento
en la tasa de corrosion de los metales.

0.19 ppm, media en 24 h Puede haber un aumento en la mortalidad con bajos
niveles de particulas.
0.25 ppm, mediaen24h - Puede haber un aumento en la tasa diaria de mortalidad,

acompanado por particulas a una concentracion de 750

Mg/mg (datos de fuentes britanicas); una marcada
elevacion en la tasa de morbilidad.

’

0.3ppm, 8h Algunos arboles muestran lesiones

0.52 ppm, promedio en 24 h Puede haber un aumento en la mortalidad, acompafiado
por la presencia de particulas; puede ocurtir aumento en
a tasa de mortalidad.

Fuente: Resumen de dalos presentados en Air Quality Crileria for Sullur Oxides de la National Air Pollution Centrol
Administration, AP-50. Washingtan, D.C.. HEW, 1970.
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En el cuadro 7 se presentan datos tipicos de concentracion y efectos sobre la salud. Como se

puede observar, el Oxido de azufre en combinacion con particulas y humedad es un peligro
potencialmente serio para la salud.

“Coma los aerosoles del dcido sulfirico y otros sulfatos constituyen del 5 al 20 por ciento de las
particulas en suspension en el aire urbano, contribuyen significativamente a la reduccion de la
visibilidad. Las investigaciones indican que mucha de la neblina atmosférica se debe a la formacion
de varios aerosoles resultantes de las reacciones fotoquimicas entre el SO2, las particulas de

dxidos de nitrdgeno y los hidrocarburos. El bidxido de azufre también dafia a los recursos
materiales de una sociedad: ‘Los compuestos de azufre son responsables de los daios mds
importantes ocasionados a los materiales (...) Las observaciones indican que concentraciones de 1
a2 ppm de SO2 en la atmdstera son causa de aumento de 50 a 100 por ciento en el tiempo de

secado de una pelicula de pintura y concentraciones més altas de 7 10 ppm aumentan el tiempo de
secado de 2 6 3 dias. Los oxidos de azufre aceleran fa corrosidn del metal (...) los dcidos sulfuroso
o sulflrico son capaces de atacar una amplia variedad de materiales de construccidn, incluyendo
caliza, mdmol, pizarras de techo y mortero. Los textiles de nylon, son también susceptibles a los
contaminantes de la aimostera.” 83

1,56 La Contaminacion por Oxidos de Nitrdgeno

Otro contaminante presente en fa atmésfera de la ZMCM es el éxido de nitrégeno (NO); de los
seis o siete dxidos de nitrdgeno, el dxido y el didxido son importantes contaminantes. Estos se forman
durante la combustion como producto de fa oxidacion de nitrégeno atmosférico y, en menor grado, del
nitrégeno organico contenido en los combustibles. Sin embargo, los dxidos de nitrogeno tienen otras
implicaciones para la calidad del aire. En primer lugar, son fos precursores de uno de los mas graves
problemas de la Ciudad de México, el Ozono. Por otra parte pueden oxidarse en la atmésfera dando
lugar a la formacidn de dcidos y de sales de nitrato, que al igual que los sulfatos son particulas que
intervienen en la disminucion de la visibilidad.

La informacién oficial, no menciona el origen de los NO, pero se sabe que constituyen un
subproducto de fa fabricacién de explosivos, tinturas, lacas y celuloide; de ello se deduce que las
industrias de pinturas, pegamentos, esmaltes y ropa que utilicen tintes, son las principales fuentes de
emision.

Aligual que con el dixido de azufre, los dxidos de nitrégeno deben ser ampliamente regulados
por la administacion publica; no son los mas abundantes, pero en cambio si los mas dadinos.

Se ha observado que los dxidos de nitrégeno son fuerte Irritante ocular y dermatico, un gran
corrosivo de materiales y el causante de fibrosis pulmonar cronica: “El NO, puede reaccionar conla
humedad presente en la atmésfera para formar dcido nitrico que puede ser causa de considerable
corrosién de las superficies metalicas. El diéxido de nitrdgeno absorbe la luz y a una concentracion de
0.25 ppm causard apreciable reduccion de la visibilidad. El didxido de nitrdgeno actia como un fuerte
irritante y a iguales concentraciones, es més dafino que el NO. Sin embargo a concentraciones
encontradas en la atmdsfera, el NO; es sélo potencialmente irritante y potencialmente relacionado con

& bidem. pp. 51, 52.
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la fibrosis pulmonar cronica. Se ha observado algtin aumento en fa bronquitis de los nifios (de 2 0 3

anos de edad) a concentraciones por debajo de 0.01 ppm. En combinacion con hidrocarburos no
quemados, los Oxidos de nitrdgeno reaccionan con la luz solar y forman el nebluno fotoquimico.” 8

1.5.7 La Contaminacidn por Hidrocarburos

Muy probablemente, por no agigantar el deterioro de la imagen de Pemex, el gobiemno
mexicano no ha puesto mucho énfasis en dar a conocer el origen de la contaminacion por
hidrocarburos, porque como se sabe, su fuente se encuentra principaimente en los tubos de escape
de los motores, y secundariamente en la evaporacion de combustibles y disolventes industriales; si lo
primero se difundiera ampliamente, entonces todo el mundo evidenciaré la deficiente calidad de los
productos que hace Petréleos Mexicanos y por tanto se podria pensar que los culpables de la
contaminacion no son tanto fos que consumen energéticos, sino los que los producen (PEMEX). "La
aportacion de hidrocarburos en la ZMCM, se atribuye a los automdviles en un porcentaje de emision
del orden de 69 por ciento y a las industrias un 31 por ciento." 8

Los hidrocarburos en combinacién con déxidos de nitrogeno y en presencia de luz solar
reaccionan con mucha facilidad en fa atmdsfera, contribuyendo a la formacion de diversos oxidantes
fotoquimicos, entre elios el Ozono (componente del nébulo fotoquimico) y que como ya fo hemos
hecho saber, tiene efectos adversos a la salud del hombre y de fas plantas.

Las particulas y el hollin procedentes de hidrocarburos no quemados ensucian las superficies.
De todos los hidrocarburos, sdlo el etileno tiene efectos adversos sobre las plantas ante
concentraciones ambientales conocidas. El efecto principal del etileno es inhibir el crecimiento de las
plantas.

“Estudios de las propiedades carcinogénicas de algunas clases de hidrocarburos indican que
ciertas formas de cancer parecen ser causadas por la exposicion a hidrocarburos aromaticos que se
encuentran en el hollin y en los alquitranas, los carcindgenos identificables arrastrados por €l aire son
en su mayoria hidrocarburos aromaticos polinucleares.” 86

84 thidem. p. 54

85 Rivero Serrano, Octavio. Op. Cit, p. 95
86 Kenneth,Wark, Op. Cit. p. 53
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CAPITULO SEGUNDO

PREVENCION Y CONTROL ESTATAL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Una vez que hemos definido el problema de la contaminacion atmosférica, sus diversos factores
causales y sus consecuencias a la salud, en este capitulo nos centraremos en el estudio de lo que ha
hecho la administracion plblica en materia de contaminacion atmosférica en la ZMCM ya que el
gobierno se ha convertido en el gestor del medio ambiente; dividiremos la exposicion en tres
apartados: en el primero analizaremos las medidas de la administracion pdblica en los gobiernos de
Luis Echeverria y José Lopez Portillo (1970-1982); en el sequndo, se pasara revista de las medidas
que abarca la administracion de Miguel de fa Madrid (1983-1987); y en el tercero, de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994).

La mayor parte de nuestra atencion se centrard en los dos dltimos sexenios (pero sobre todo en
el de Carlos Salinas de Gortari), dado que fue cuando el problema hizo crisis. Sélo se hard una
suscinta descripcion de lo ocurrido en la administracion de Echeverrfa y Lopez Portillo, pero es
imprescindible hacerla en virtud de que pareciera ser que antes de 1986, no se habfa hecho nada por
prevenir y controlar fa contaminacion del aire; poco se habla de 1a legislacion que existié desde 1970 y,
que de haber empezado a aplicarse a tiempo, no se tuviese a cuestas el problema tan grande como
el que tenemos.

No pretendemos decir QUe las medidas iniciadas en 1970 fueron lo eficientes que ameritaba el
caso, ni que Carlos Salinas, (quien implanté muchas acciones) haya atacado correctamente el
problema; al contrario, en ninglin caso se ha actuado con eficiencia, por lo cual queremos poner de
manifiesto que no se puede pregonar un triunfalismo como fo hizo la administracién salinista.

2.1. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO DE 1970 A 1982

Fue hasta los sexenios de Luis Echeverria cuando se empez6 a hacer un intento por atender el
problema de la contaminacion, que se venia generando desde ef inicio del proyecto industrial en la
década de los 40.

El 23 de marzo de 1971, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal para
Prevenir y Controlar fa Contaminacién Ambiental; de ella emanaron dos de los més importantes
Reglamentos: el de la Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica Originada por la Emision
de Humos y Polvos del 17 de septiembre de 1971 (derogado el 25 de noviembre de 1988) y, el de la
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Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental Originada por la Emision de Ruidos, este tltimo

aprobado a fines del sexenio, el 2 de enero de 1976 (abrogado el 6 de diciembre de 1982). Desde
ese entonces ya se conocia el peligro que representaba la industria automotriz, cuyos motores no
eran aptos a las condiciones geograficas de la ciudad. Con el propésito de obligar a los fabricantes a
construir vehiculos con tecnologia adecuada, se aprobé el 29 de octubre de 1976 el Decreto que fija
los limites permisibles de emisiones de los gases de escape de los vehiculos automotores que usan
gasolina como combustible.

La dependencia encargada de aplicar los planes fue la Secretaria de Salubridad y Asistencia, a
través de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, creada el 29 de enero de 1972; también el
10 de junio de 1971, se fundé la Comisién Nacional Tripartita con representantes empresariales,
obreros y gubernamentales y, un Comité Central Coordinador de Programas de Mejoramiento del
Ambiente, puesto en marcha en noviembre de ese afio entre el gobierno federal y los gobiernos
locales. A finales de ese sexenio, todas estas comisiones desaparecieron.

Como sucede con casi todos los planes y programas, en el sexenio de José Ldpez Portillo,
rompiendo con todas las instancias anteriores y siguiendo bajo la égida de la inoperante Secretaria de
Salud (Subsecretaria del Mejoramiento del Medio Ambiente), se instald un programa coordinado e
intersecretarial para mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México; planteaba nuevas politicas al
reconocer que no bastaban los ajustes administrativos. Agregaba una nueva perspectiva de
solucién:fomentar por la via de los estimulos fiscales y el financiamiento, la produccién nacional de
equipo anticontaminante. Asi, el 23 de marzo de 1981 se otorgan por Decreto Presidencial los
Estimulos Fiscales para el Fomento de la Actividad Preventiva de la Contaminacién Ambiental; y, el 15
de julio del mismo ao se constituyé en Nacional Financiera, S.A. el Fondo Nacional para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental.

Durante la administracion de Lopez Portillo, fa complejidad de! problema requirid la intervencion
de varias dependencias, lo que amplié el conocimiento sobre la contaminacin, pero generd mayores
dificutades para actuar en una sola direccion. El programa intersectorial que hizo concurrir a
dependencias publicas y al sector industrial, fue el Plan Para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de
México de 1978, entre sus principales aspectos destacan:

1. Asegurar que a partir de 1982, nunca se presente la condicion de MALA en la calidad del

aire; y que la NO SATISFACTORIA no rebase de 10% de dias al afio.

2. A partir de los nuevos vehiculos de 1981, la aplicacion de niveles més estrictos sobre la

emision de hidrocarburos y mondxido de carbono,

3. Inspecciones periddicas de los vehiculos en circulacion para identificar a los altamente

contaminantes cuya reparacion se exigira antes de permitirseles volver a la circulacion.

4, Utilizacion del gas LP como combustible en vehiculos de propiedad puablica, en flotillas de

repartidores hasta un nimero de 10 mil; y a corto plazo, convertir 10 mil taxis del consumo
de gasolina al de las licuado.
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5. Laincorporacion de Metanol a la gasolina Nova (al mes 1%, a los dos 2%; a los cuatro 3%y

a los seis meses 4%) sin alterar el precio del combustible. Posteriormente y segln la
disposicion del Metanol, elevar la proporcién de alcohol.

6. através de la SSA, realizar a partir de 1980, pruebas y anlisis, en los vehiculos nuevos para

certificar los limites de las emisiones establecidas.

7. Poner a disposicion de transportistas diesel automotriz de calidad adecuada, cantidad

suficiente y bajo contenido de azufre.

A un mes de culminar la presidencia de .6pez Portillo se publicé un Acuerdo Presidencial por el
cual se establecieron los lineamientos para determinar el criterio que servia de base para evaluar la
calidad del aire, que actualmente sirve al Indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA). Las
buenas intenciones, no pudieron llevarse a la practica ya que la Nueva Ley Federal de Proteccion al
Ambiente, se expidi en el Ultimo afio de gobierno, el 11 de enero de 1982. Por lo tardio de la Nueva
Ley, la mayorfa de las sanciones no se aplicaron adn cuando se modificaron los reglamentos de la Ley
de 1971. Lo ms grave es que su inoperancia se debi6 a que no incluia la reglamentacion por gases,
excluyendo por tanto, la responsabilidad de Petrdleos Mexicanos.

Desde esa perspectiva, podremos darnos cuenta de que todas las leyes por mas eficientes que
parezcan, siempre tendran una limitante: la de exonerar a los drganos responsables de la
administracion pUblica de su participacion en la generacion de emanaciones de gases toxicos. No hay
castigos para PEMEX por producir energéticos de baja calidad; el ejecutivo controla al ejecutivo. Es
necesario insistir que las leyes empiecen a ser cumplidas en primer lugar por los protagonistas
gubernamentales. :

Con todas las anomalias del caso: falta de cumplimiento de leyes y reglamentos; falta de
operatividad y limitacién legal de la Secretarfa de Salud; incumplida concertacion con industriales; falta
de continuidad en el cambio sexenal; el problema de fa contaminacién atmosférica en la ZMCM en el
gobierno de Ldpez Portillo, era controlable. Lo més destacado de las dos administraciones que
estamos analizando, no es desde luego, su inoperatividad (falta de de sanciones) o su débil
reglamentacidn, sino que, no permitieron una politica indiscriminada de aliento al crecimiento de la
industria automotriz; quiza ese haya sido el mayor éxito en maleria de contaminacion atmosférica de
los gobiernos "interventores” de Luis Echeverria y José Lopez Portillo.

Conviene destacar que los planes elaborados no se cumplieron por los acontecimientos politico-
econdmicos ocurridos en los Ultimos dos afios del gobierno de Lopez Portillo desviaron la prioridad
publica asignada a la contaminacion. La mayorfa de esas medidas quedaron archivadas.

Aungue medidas tardias de todos modos hubiese sido necesaria su aplicacién; pero eso choca
con la politica sexenal de nuestro pais, donde el presidente en turno rara vez contintia con un plan
anterior. Si en nuestro pais se cumpliese con lo que se planifica, los problemas serian menos graves.

“Buena parte de la crisis por la que atraviesa el DF se debe al incumplimiento de los planes
propuestos por las instancias gubemamentales. Hay tres programas con diagndsticos certeros
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pero desafortunadamente no del todo cumplidos: el primero, en 1979, denominado Programa
coordinado para mejorar la calidad del aire del Valle de México; el segundo, en 1986: Las medidas
contra la Contaminacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y el tercero, en 1987.

Las Cien Acciones Necesarias (...} No cabe duda que son demasiados planes en un periodo
relativamente corto, para enfrentar un mismo problema. En este sentido, la sensacion y cuestion

obligadas reposan en el término continuidad.” !

2.2. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO DE 1983 A 1987

Las funciones de prevencion, control y sanciones a las fuentes contaminantes han recorrido
durante anos diversas dependencias y sexenios. Como consecuencia, no se ha logrado tener una
infraestructura administrativa sélida, De la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente de la SSA se
pasé a la Direccion de Ecologia de la SAHOP (1977); de ahi a la Subsecretarfa de Ecologia de la
SEDUE (1983), y finalmente a los gobiernos estatales y municipales (1988). En la actualidad tienen
ingerencia el DDF, el gobierno del Estado de México, los municipios conurbados, otras dependencias
como SEMIP, SECOFI, SEDESO, las comisiones pertenecientes al poder legislativo en las Cdmaras
de Senadores y Diputados y, en la Asamblea de Representantes del OF. Adicionalmente y sélo de
manera formal, se han creado las bases legales para un control social basado en la participacién
directa de la poblacion para ejercer vigilancia de las fuentes contaminantes.

A partir de 1986 se empezaron a crear érganos especializados de la administracién piblica, y se
amplid la consertacién con otros estados y dependencias para la prevencion y el control de la
Contaminacion Atmostérica. Hay un buen niimero de problemas juridicos y politicos entre el DDF, las
dependencias, los gobiernos municipales y estatales que impiden que el problema pueda ser atendido
coordinadamente.

Ahora bien, fue durante el sexenio de Miguel de la Madrid, cuando las acciones
anticontaminantes fueron menos eficaces.

‘La Administracién de Miguel de la Madrid se inicié con un extenso discurso sobre la preocupacion
del gobiemo por ¢l deterioro ambiental. Coincidiendo con anteriores dia%lésticos. 56 seguia
ubicando a los automotores como los principales contaminadores de! aire. De ahf que resultaba
contradictoria una de las primeras disposiciones de su sexenio, que en cierta medida contribuyd a
la contaminacidn de la ciudad. Nos referimos al Acuerdo Presidencial del 23 de marzo de 1983,
que otorgaba subsidio en favor de las empresas de la industria Terminal Automotriz y de Auto
Partes; o cual propicid el aumento de vehiculos y sus efectos consecuentes” 2
Ademds de esto, Miguel de la Madrid elaboré una débil legislacidn sobre las emisiones
contaminantes industriales, permitd la creacion de nuevas factorfas en el ZMCM, y Ia proliferacion de
industrias clandestinas altamente contaminantes. Cabe destacar que durante la administracion
Delamadrista, el cuidado de la contaminacién se abocd fundamentalmente a la contaminacion
vehicular, dejando al margen la contaminacién industrial; las acciones que emprendio, que se

senalaran en pdginas posteriores, asi lo demuestran. Veamos algunos de sus programas.

1 Kraus, Amoldo. “La Contaminacion Atmosférica en México”, en La Jornada, 14 de sepliembre de 1992, p. 20
2 Legometa, Jorge, Transporte y Contaminacién, ... p. 245
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En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la administracion de Miguel de la Madrid elabord 6
programas:

2.2.1 Programa Nacional de Ecologia 1984 - 1988, SEDUE.
Este fue un programa de cardcter normativo, que tenia como metas las siguientes:

1.
2,

o o A~ W

Abatir la contaminacion atmostérica en 30% aproximadamente.

Reducir y controlar en 12% la contaminacién ambiental del Valle de México proveniente de
las emisiones vehiculares.

Actualizar y modificar la legislacidn ambiental en lo referente a fuentes moviles .

Instrumentar programas de vigilancia de la contaminacion por ruido en dreas prioritarias.
Instrumentar el control y operacién del sistema a 5 mil autobuses de la Ruta-100.
Funcionamiento de 19 casetas de la Red Automatica de Monitoreo (RAMA), para medir la
emisidn de los principales contaminantes.

Creacion de la Comisidn Nacional de Ecologia para integrar y coordinar la politica general
sobre la contaminacion ambiental para todo el pais (este fue un érgano de coordinacion
intersecretarial para la prevencion y el control de la contaminacion ambiental; al final del
capitulo verteremos las caracteristicas y modificaciones que tuvo bajo el gobierno de Carlos
Salinas.

2.2.2 Programa de Desarrollo de la ZMCM y la Regidn Centro, SPP. 1984,
Los objetivos de este programa fueron:

1.

Promover que la industria automotriz incorpore controles de compensacion altimétrica,
convertidores térmicos, carburadores con reguladores de mezcle y dispositivos mecanicos
que disminuyan la emisién de humos y ruidos.

Propiciar de acuerdo a su viabilidad técnica y econdmica el uso de gas licuado en el
transporte publico.

Para las unidades del transporte piblico se producira el diesel especial, reduciendo el
contenido de azufre y afadiendo un aditivo supresor de humo; con ello se disminuird en 46%
la emisidn de humos.

Capacitar permanentemente a los supervisores, verificadores, y el resto del personal
encargado de operar el sistema de monitoreo y los centros de diagndstico.

2.2.3 Programa de Reordenacién Urbana y Proteccidn Ecolégica, PRUPE, DDF. 1985,
Tenfa los objetivos siguientes:

1.

Condicionar en los tramites para el transito de vehiculos automotores la realizacién periddica
de afinaciones.
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2. Limilar el acceso de los vehiculos a la zonas de mayor deterioro ambiental.

3. Llevara cabo programas de vigilancia y control de emisiones de los vehiculos.

4. Concluir la instalacion de equipo que disminuya las emisiones de humo en los 3,900
autobuses de la Ruta-100 que aun no cuentan con ese sistema y en aquellos que se vayan
adquiriendo.

5. Para la Ruta-100 fomentar nuevas tecnologias de bajo costo para disminuir la emision de
humos.

Cabe destacar que hasta 1985 las acciones del gobierno no fueron capaces de cumplir la
mayorfa de los objetivos planteados, salvo la mejora en la gasolina y el diesel y la incorporacion de
aditamentos anticontaminantes en algunas unidades la Ruta-100.

Los sismos de 1985 interrumpieron por algunos meses el seguimiento de los programas; en el
invierno de 1985-86 cuando las inversiones térmicas agudizaron la concentracion de toxicos, el
gobierno anuncié un cuarto programa:

2.2.4 Decreto Presidencial. 1986,

Entre las 21 medidas del decreto presidencial de 1986 destacan:

1. Ampliacién de la linea 6 del metro y del tren ligero,

2. Incorporacién parcial de turbocargadores en la Ruta-100.

3. Mejorfa de los combustibles y limitacidn de la entrada al DF de los autobuses del estado de
México. Aqui las medidas consistian en abastecer de gasolina con bajo contenido de plomo
en toda la ZMCM e incluir aditivos premezclados en las gasolinas.

Otras que emanaron de ese programa y que no se cumplieron fueron la instalacion del sistema

de gas y diesel en 1,800 autobuses, incorporar turbocargadores a 2,000 unidades de la Ruta-100 y
todos los vehiculos repartidores de combustible, la instalacion de dispositivos anticontaminantes en los
vehiculos nuevos (medida que la industria automotriz empezd ¢ cumplir hasta 1990).

Para el 21 de agosto de 1980 se produjo la nueva gasolina nova plus, con un contenido
promedio de 0.64 ml. de tetraetilo de plomo por galén (IMP, 1987), pero reportes del Instituto de
Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM anuncian que a partir de esa fecha el ozono aumentd su
presencia respecto a los afos anteriores, sustituyendo al plomo.

2.2,5 Las 100 Acciones Necesarias. 1987. 3

El 13 de enero de 1987, y sin haberse detectado logros de las medidas del decreto anterior, el
gobierno anuncid el programa de 100 acciones a través de la Comision Nacional de Ecologla, que
integraba en forma coordinanda acciones de los estados y los municipios; entre las medidas
principales estan:

1. Aplicacidn de tecnologias més avanzadas de reduccion de la contaminacién en lo vehiculos

3 El programa estd resumido en una publicacion de la Comision Nacional de Ecologfa (1987).
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nuevos. Para llevar a cabo este plan, hubo necesidad de hacer una consertacion de las

entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial con la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, estableciéndose los
siguientes compromisos:
- Los vehiculos nuevos no podrdn exceder, en los modelos de 1988 y 1989, valores de
emision superiores a los 2.0 ¢/Km de hidrocarburos, 22 g/Km de mondxido de carbono y
2.3 g/Km de dxidos de nitrdgeno.
- Las automotrices realizardn mejoras tecnoldgicas que permitan reducir todavia més (a
medida que el sector energético mejore la calidad de los combustibles) la emisién para
los modelos de 1990 y 1991,
- A partir del modelo 1988 los automéviles nuevos deberdn incorporar sistemas de control
de gases.
- Las armadoras que utilicen motores de diesel, desde 1988 incorporardn equipo
completamente mas avanzado.
- Los vehiculos de carga, comerciales y ligeros, se sujetaran al control de emisiones
contaminantes.
2. Verificacidn Obligatoria de los motores del parque vehicular en circulacion.
- Durante 1987 quedardn sujetos a esta obligacidn todos los vehiculos oficiales de la
ZMCM.
- En los vehiculos privados de la ZMCM, la verificacion durante 1987 se iniciara con los
modelos 1977-1982.
Apoyos fiscales a talleres para adquirir equipo de verificacion, diagndstico y rectificacion.
Suministro de mejores combustibles.
Mantenimiento y afinacién de las unidades de Ruta-100.
Mantenimiento de Verificacion en el transporte del sector industrial y comercial.
Normas para partes, componentes y dispositivos anticontaminantes.
Eliminacién de tecnologias obsoletas de efectos contaminantes en el transporte publico.
9. Control de poleas de camiones malerialistas.
10. Campaiia para la disminucidn del nimero de automdviles en circulacion.
11. Reubicacion del personal para reducir distancias de transporte.
12. Descentralizacion de algunas de las industrias contaminantes y participacién voluntaria de la
poblacién y la industria para reducir la contaminacién en el Valle de México.
13. Disminuir la contaminacién del suelo y agua.
14. Creacidn de santuarios y reservas para proteger la naturaleza y especies en extincién.
15. Comprometer al gobierno en el control del uso de los agroquimicos y en la regulacion de la
formula de los detergentes, asi como un programa para establecer las normas para evaluar
el impacto de estos programas.

o N e w
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Si bien es cierto que de todos los planes impulsados en el sexenio, éste fue el que més cerca

estuvo de sus metas (aunque no estrictamente en los plazos fijados),ya que abri los canales para la
Verificacién Obligatoria de Vehiculos Automotores y comprometio a las empresas automotrices para
fijar los limites en las emisiones de automotores nuevos, también es cierto, que muchas medidas adn
no se han cumplido;

‘La experiencia del Distrito Federal en el inviemo de 1988-1989 demuestra la imitada eficacia del
plan. El gobiemo no logrd reducir las actividades industriales ni el uso del transporte privado, a
pesar de que la ciudad sufria los niveles mas altos de contaminacidn de cualquier centro urbano
en la historia. Segtin sus propios estandares muy laxos, la ciudad fue declarada una zona de
emergencia en un nimero alamante de ocasiones (...) Tampoco se ha podido modificar el disefio
de los motores importados de los autobuses para reducir sus emisiones; actualmente se los estan
cambiando. Los nuevos reglamentos para la verticacidn de las emisiones o para dejar de usar los
automéviles todavia son bastante inadecuadas. Ninguno de los programas fue lo suficientemente
amplio o coordinado con las demds actividades de la urbe para ser efectivo’ 4

2.2.6 Programa de Concertacidn DDF-Grupos Ecologistas. 1987.

Para la elaboracion de este programa fueron consultadas, por el Comité de Planeacién
Democratica det DF (COPLADE), distintas agrupaciones ecologistas. La concertacion de DDF incluyé
compromisos para efectuar 10 programas especificos: reforestacion, recoleccion y tratamiento de
basura y desechos industriales, proyectos ecoldgicos con alternativas de vivienda, agua y desechos;
proteccion de areas rurales y otros aspectos sobre planeacion, legistacion y comunicacion social. La
participacion de cada programa de un representante de los grupos ecologistas y otro nombrado por el
DDF, asi como disponer de un financiamiento especial. En materia de transporte, el convenio sélo
planteaba desalentar voluntariamente el uso det automdvil. Sin embargo, esta medida fracasé y fue
desmantelada por la administracion salinista, al igual que el resto de los programas.

Comisidn Nacional de Ecologia, abril de 1985.

A partir del sexenio de Miguel de la Madrid, se iniciaron nuevos intentos de realizar acciones
coordinadas de las distintas dependencias de la administracidn plblica, en materia de Prevencidn y
Conlrol de la contaminacion, para tal efecto, el 18 de abril de 1985, se cred, con cardcter
permanente, la Comisidn Nacional de Ecologia, cuyo acuerdo, deroga la Comision Intersecretarial de
Saneamiento Ambiental, formada el 25 de agosto de 1978.

Esta Comisidn responde a la estrategia marcada en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica (plasmada en et Plan Nacional de Desarrollo de Miguel de la Madrid), en donde se
establece que la Planeacion es esencialmente intersecretarial, de ahi la necesidad de una instancia
idonea de coordinacion.

La Comision Nacional de Ecologfa se integré por la ya desaparecida Secretaria de
Programacién y Presupuesto, por la antigua Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y por la
Secretarfa de Salud. 5
4 Barkin, David. Op. Cit, pp. 72-73,

5 Hoy en dia Ia Comision estd presidida por los titulares de fa Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y I
Secretarfa de Salud.
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Desde un principio se establecid el caracter nacional de la Comisian, asi como la participacion de

autoridades estatales y municipales y de otras dependencias y entidades de la administracion publica
federal cuyas atribuciones, tengan relacion con el abjeto propio de la Comisidn, y 1a participacidn como
invitados representantes de los sectores social y privado.
Las Funciones de a Gomision son:
1. Analizar y proponer prioridades nacionales en materia ecoldgica que requieran
instrumentacion intersectorial,
2. Recomendar las bases de coordinacion que hagan viables las acciones de caracter
intersectorial en materia de ecologia,
3. Proponer las bases de instrumentacion para las acciones de caracter intersectorial que
correspondan a cada dependencia,
4. Realizar el sequimiento de las acciones derivadas de la ejecucion de los programas de las
acciones sefialadas en los puntos 1y 2,
5. Proponer las bases conforme a las cuales las dependencias integrantes de la Comisién se
coordinardn con los gobiernos estatales,
6. Proponer las bases conforme a las cuales la Comision contribuya con las organizaciones
internacionales y solicitar asesoramiento de dichos organismos,
7. Proponer las medidas que deben operar en casos de emergencia ecoldgica. 8

2.3, MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO. DE 1988 A 1994,

Desde finales del sexenio de Miguel de la Madrid, y a partir de la administracion de Carlos
Salinas de Gortari (ya cuando e! deterioro ambiental era grave) se emprendieron muchas acciones,
leyes, reglamentos programas y se crearon comisiones, institutos y hasta una Procuraduria Federal
del Ambiente.

En este apartado, trataremos de hacer un resumen de las principales acciones
gubernamentales en materia de contaminacion del aire; servird para tener un panorama, que a su
vez posibilite la evaluacion de sus limitaciones y alcances (lo cual haremos en el capitulo final del
presente trabajo).

Antes de iniciar dicho resumen, mencionaremos que las Ultimas disposiciones aprobadas en
materia ecoldgica durante la Administracion de Miguel de la Madrid fueron la propia Ley del Equilibrio
Ecoldglco, y tres reglamentos que se derivan de ella: 1) en Materia de Proteccidn y Gontrol de la
Contaminacion de la Atmdsfera; 2) en Materia de Residuos Peligrosos; y 3) para la Prevencion y
Control de la Contaminacién por Vehiculos Autotransportes que Circulan por el D.F. y municipios de
su zona conurbada. :

6 “Acuerdo por el que se Crea con Cardcter Pennanente la Comision Nacional de Ecologia™ en el Diario_Oficial de fa
Federacién, ¢l 18 de abrif de 1985,
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El Plan Nagional de Desarrollg y la Gontaminacidn del Aire.

Como se sabe, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a cada nueva
administracion, a elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, dentro de los primeros seis meses del
sexenio, y después enviarlo al Congreso de la Unién para su aprobacion.

E! Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) es el instrumento fundamental del que parte el
Estado para ejercer su gobierno; en €l se establece que “La proteccion al ambiente representa una
de las més altas prioridades del crecimiento, asi como un requisito para dar viabilidad al proceso de
modermizacion del pais”, 7

De acuerdo con la visidn salinista, la proteccion al ambiente "Constituye una nueva dimensién de
la politica de desarrollo social, ya que el bienestar no puede elevarse sin limitar y revertir los procesos
contaminantes o destructivos que acttan en contra de la salud y la calidad de vida de la poblacién y
atentan contra nuestros recursos naturales’, 8

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (elaborado por la ex Secretaria de Programacion
y Presupuesto), se marcan las lineas generales para prevenir, restablecer y mantener la calidad del
aire; a continuacién sefialamos sus principales objetivos:

+ Ampliar y consolidar Programas de contingencia para las zonas metropolitanas, zonas
criticas y puertos industriales;

+ Ampliar la cobertura y reforzar la operacion del sistema de monitoreo de la calidad del aire;

s Acelerar la fabricacidn, distribucidén y uso de combustibles con menor contenido
contaminante,

¢ Crear los mecanismos necesarios para moderar el uso de combustibles, especialmente en
las grandes ciudades, desestimulando el uso del transporte privado y ampliando la eficiencia
del transporte publico.

* Regular y restringir el uso de las sustancias agotadoras de la capa de ozono y de aquellas
que son producto del efecto de invernadero;

* Reducir la emisién de bidxido de nitrégeno, hidrocarburos, plomo, mondxido de carbono,
particulas suspendidas, en especial de aquellas que son peligrosas por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, radioactivas, inflamables e infecciosas.

* Impulsar Ia creacion de dreas para el confinamiento seguro de los residuos sélidos.

s Activar el establecimiento de plantas recicladoras de tratamiento e incineracién de residuos
sdlidos.

s Avanzar en el reciclaje de materiales susceptibles de reutilizarse, a fin de reducir volimenes
a tratar o a disponer en €l suelo;

* Vigilar la emisién de residuos peligrosos en los procesos de transformacion y establecer
mecanismos que hagan que las industrias enfrenten los costos de contaminacidn.

Asi pues, en este capitulo pasaremos revista de lo hecho por la administracién publica a finales
de 1988 y hasta 1994, para cumplir con los mandatos del Plan Nacional de Desarrollo.

7 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desatrollo 19891994, México: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, 1989,143 p.

8 “Acugrdo que regula la Organizacién y Funcionamiento Intemo del Instituto Nacional de Ecologla y la Procuradurfa Federal
de Proteccion al Ambiente”, en Diario Oficial de la_Federacién, 17 de Julio de 1992.
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En primer lugar mencionaremos la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio

Ambiente, que fue publicada en marzo de 1988. Posteriormente haremos alusion al Programa
Integral Contra la Contaminacion Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México que
se elabord en octubre de 1990. En seguida se mencionardn otros programas como el Convenio de
Concertacion con la Industria, el Programa Invernal, el Cierre de la refineria 18 de Marzo, el Plan de
Contingencias Ambientales, el Indice Metropolitano de la Calidad del Aire.

Finalmente, se mencionara la reestructuracion de la administracion publica para atender el
deterioro ecoldgico; para ello veremos la creacién de las distintas Comisiones, Comités, el Instituto
Nacional de Ecologia y la Procuradurfa del Medio Ambiente.

Evidentemente hay acciones mas trascendentes que otras, por lo cual pondremos més énfasis
en ellas.

2.3.1 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente 9

Esta Ley, que evidentemente es una creacién de la Cdmara de Diputados y no del poder
ejecutivo, se publicd en el Diario Oficial el 28 de enero de 1988, y entrd en vigor el 12 de marzo de ese
afio; introduce nuevas funciones en ambitos no legislados hasta entonces, como la utilizacién de
reservas y recursos naturales, contaminacion de agua y suelo y participacién popular. La més
importante modificacion que justificé su cambio de Federal a General, se refiri¢ al traslado de las
funciones de prevencién, control y aplicacion de sanciones contra la contaminacion a los gobiernos
estatales y municipales, con excepcion de las fuentes industriales ubicadas en la ZMCM y en las zonas
federales.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico tiene el siguiente origen: el 11 de agosto de 1987, entr6
en vigor la reforma al parrafo tercero Articulo 27, y se adicioné la Fraccion XXIX-G al Articulo 73
constitucionales, que elevan a ese rango la proteccion, la conservacion y la preservacion ecolégica; se
faculta al gobierno federal, en consonancia con los estados y municipios a expedir leyes referentes a
ello. El 22 de diciembre de 1987 la Ley Federal se modifica y aprueba por una de caracter General,
denominada de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente, y finalmente se publicé en 1988.

A partir de 1987, afio en que se elevd a rango constitucional la proteccion, conservacion y
prevencién ecoldgica, el asunto paso a ser una prioridad nacional, por lo cual, es necesario mencionar
los lineamientos que marca la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de prevencién y control de la contaminacién de la atmésfera.

Los lineamientos se marcan en el titulo cuarto capitulo uno de la citada Ley, y a continuacion
sefialamos lo significativo:

- No podran emitirse contaminantes a la atmdsfera que ocasionen o puedan ocasionar
desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente. En todas las emisiones a la atmésfera deberan
ser observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones reglamentarias que de ella
emanen, asi como las normas técnicas ecoldgicas. Cuando dichas emisiones contengan

9 Leyes y Codigos de México, Ley General del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccion a' Ambiente, 3a. ed., México: Porrda, 1990, p. 460
Nota. Las llimas disposiciones aprobadas
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materiales o residuos peligrosos, se requerira para su emision la previa autorizacion de la

Secretaria. (Articulo 113)

- Las autoridades competentes promoveran, en zonas que se hubieren determinado como
aptas para uso industrial, proximas a areas habitacionales, la instalacion de industrias que
utilicen tecnologias y combustibles que generen menor contaminacién, (Articulo 114)

- La Secretaria promoverd que en la determinacion del uso del suelo se consideren las
condiciones topograficas y meteoroldgicas, para la adecuada dispersion de contaminantes.
(Articulo 115)

- La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones
del pafs, por lo cual se deben reducir y controlar las emisiones de las fuentes artificiales
naturales, fijas o mviles. (Articulo 110)

Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmosfera la Secretaria:

1. Expedira las normas técnicas ecoldgicas.

2. Convendrd y podrd requerir la instalacion de equipos de control de emisiones con quienes
realicen actividades contaminantes en zonas conurbadas, y cuando se trate de bienes o zonas
de jurisdiccion federal.

3. Expedira normas técnicas ecoldgicas para el establecimiento y operacidn de los sistemas de
monitoreo de la calidad del aire, para la emision de contaminantes a la atmésfera
provenientes de fuentes determinadas y para la industria automotriz.

4. Promoverd el establecimiento de sistemas de verificacion del parque vehicular.

A los gobiernos de los Estados y Municipios les corresponde lo siguiente:

1. Aplicar declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones, definiendo las zonas en que
sea permitida la instalacién de industrias contaminantes.

2. Convendran con quien realice actividades contaminantes, la instalacion de equipos de control
de emisiones cuando se trate de actividades de jurisdiccidn local, y promoveran ante la
Secretaria dicha instalacion en los casos de jurisdiccion federal.

3. Integrarén y mantendran actualizado el inventario de fuentes de contaminacion, y evaluarén el
impacto ambiental en los casos de jurisdiccion local.

4. Establecerdn sistemas de verificacion de emisiones de automotores en circulacién.

5.Operaran sistemas de monitoreo de la calidad del aire. La Secretarfa promovera la
incorporacién de reportes locales de monitoreo a la informacion nacional.

Reglamentos y Acuerdos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y [a Profeccién al Medio
Ambiente.

Dentro de la Ley General del equilibrio Ecoldgico, hay dos reglamentos y una serie de acuerdos
que conforman lo mas importante para el tema que hoy nos ocupa, mismos que se sefialan en el
cuadro 8:




CUADRO 8

REGLAMENTOS Y ACUERDOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA

| Constitucion (Art. 73)|

Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente

Reglamento para la Reglamento en Materia
Prevencion y el Control de Prevencidn y Control
de la Contarminacién d de la Contaminacidn de la
Vehiculos Automotores
Acuerdo para limitar la Acuerdo que crea la uerdo aue requia el
circulacion de vehiculos Comisidn para la Acterdo que feguiae

automotores que Prevencidn y el Control funcionamiento del INE y
consuman gasolina o de la Conlaminacion
diesel en el D.F. Almosférica en la ZMCM de la PROFEPA
veriﬁglcj%r?gﬁ?sﬁal & Acuerdo por el que se Acuerdo que crea el
emisiones conlaminantes crean las Comisiones Consejo Téenico
de los vehiculos do Delegacionales de Consuttivo de la
pasdje y de carga Proteccidn al Ambiente PROFEPA
Acuerdo para restringir la Acuerdo que crea el Acuerdo que crea el
circulacion de vehiculos Comité de Proyectos y qlocreas

que prestan servicio Estudios para la Consejo Técnico

publico. Taxis Recuperaciin Ambiental ,
colectivos en el D.F. enla ZMCM Consultivo de INE
Acuerdo para fimitar la Acuerdo que crea la Acuerdo que crea el
circulacion de vehiculos Conselo Técni
en el D.F. que tengan Comision Nacional de Sgjo ecnico
placas de otros Eslados ) Consultivo de la Calidad
o del Extranjero Ecologia del Aire
Acuerdo que constituye el
Fondo Nacional para Tomado de: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
Preveniry Controlarla | Nota: Como es sabido la Ley del Equilibrio es una obra del Congreso Legislativo y
Contaminaciin Ambiental ljoesl L%%grrngitxusﬁege se elaboran para dar cumplimiento a la ley son una creacién
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Beglamento para la_prevencién y el control de la contaminacion generada por vehiculos

automotores que circulen en ¢l Distrito Federal y su zona conurbada,

Este reglamento tiene por mision regular y establecer criterios con relacion a:

1. Verificacion obligatoria de emisiones de gases, humos y particulas contaminantes de los
vehiculos automotores que circulen en el D.F., y los 17 municipios conurbados del Estado de
México.

2. Establecimiento de medidas de control para limitar la circulacién de vehiculos, en los
mencionados lugares.

3. La regulacion del sistema de verificacion obligatoria de emisiones de ruido generado por
vehiculos que circulen en el D.F. y zona conurbada, asf como para limitar la circulacion de
dichos vehiculos,

4. El establecimiento de procedimientos para inspeccionar, vigilar e imponer por parte de las
autoridades a que se refiere este reglamento, en los dmbitos de su competencia.

En la instrumentacion de este reglamento participan:
El Ejecutivo a través de la Secretaria de Desarrolio Social.
El Gobierno del Estado de México y las autoridades municipales.
El Departamento del Distrito Federal.
La Secretarla de Comunicaciones y Transportes.

La misién de todos ellos es hacer que los propietarios de vehiculos observen las medidas de
control de la contaminacion atmosférica.

La Secretaria de Desarrollo social promoverd un acuerdo de coordinacion con el Gobierno del
Estado de México y por conducto de éste con los municipios de la zona conurbada al D.F., para el
efecto de lo dispuesto en el reglamento.

Ahora bien, veamos cusles son las atribuciones que confiere fa Ley a cada Secretaria de Estado,
en cuanto al control de la contaminacién de vehiculos automotores.

A la SEDESO le corresponde:

1. En coordinacion con la Secretarla de Salud, expedir en lo referente a la salud humana,
las normas técnicas ecoldgicas y los procedimientos de verificacién para los vehiculos
automotores,

2. Expedir normas técnicas para los combustibles o energéticos.

3. En coordinacion con SEMIP, determinar la aplicacion de tecnologias que reduzcan la
emisidn de contaminantes de vehiculos automotores.

4. Promover con el DDF y la SCT. el establecimiento de programas de verificacién
obligatoria de vehiculos que circulen en el Distrito Federal,



Coordinarse con el DDF y la SCT para el establecimiento de centros autorizados de
vehiculos automotores que circulen en el Distrito Federal y los vehiculos destinados al
servicio publico federal, respectivamente.

Prevenir contingencias ambientales el Distrito Federal que se deriven parcial o totalmente
de la contaminacin generada por vehiculos automotores.

Llevar a cabo actos de inspeccion y vigilancia para verificar la debida observancia del
reglamento, e imponer las sanciones que correspondan por la infraccion del mismo, en
los asuntos de su competencia.

Al Departamento del Distrito Federal le corresponde:

1.

Prevenir y controlar la contaminacién generada por vehiculos automotores que circulen en
su termitorio.

Establecer en coordinacion con la SEDESO, la SCT., el gobierno del Estado de México, y
los municipios conurbados, programas de verificacion vehicular obligatoria.

Establecer y operar o, en su caso, autorizar e! establecimiento, equipamiento y operacin,
de centros de verificacion vehicular obligatoria.

Integrar el registro de centros de verificacion vehicular en el D.F,

Supervisar la operacion de los centros de verificacién vehicular obligatoria.

Limitar y en su caso suspender la circulacién de vehiculos, cuando se rebasen los limites
permisibles de normas técnicas ecoldgicas.

Retirar dela circulacién a los vehiculos que no cumplan con las normas.

Realizar actos de inspeccion y vigilancia para verificar la debida observancia del
reglamento e imponer las sanciones de su competencia.

A La Secretaria de Comunicaciones y Transportes le corresponde:

1.

Participar en coordinacion con la SEDESO, en la prevencién de la contaminacién
atmosférica generada por vehiculos automotores destinados al servicio plblico federal que
circulen por el D.F. y municipios conurbados.

Establecer, junto con el DDF y la SEDESO y, en su caso, con el Gobiemo del Estado de
México, programas de verificacién vehicular obligatoria.

Operar, en coordinacion con SEDESO, los centros de verificacion vehicular obligatoria.
Registrar y supervisar los centros de verificacion vehicular obligatoria autorizados.

Limitar la circulacion y retirar de la misma, en las vias generales de comunicacion a los
vehiculos que rebasen los limites de contaminacidn atmosférica.

Aplicar las medidas que determine el ejecutivo federal y los que establece este reglamento
para prevenir y controlar las contingencias ambientales por vehiculos automotores.

Llevar a cabo los actos de inspeccidn y vigilancia para verificar la observancia del
reglamento, e imponer las sanciones administrativas por infraccion al mismo.
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A continuacion haremos una presentacion de las sanciones e infracciones del presente

reglamento, a fin de establecer un término de comparacion con las sanciones a empresarios.

Sanciones a los conductores de vehiculos.

Los conductores de los vehiculos que circulen en el D.F. e infrinjan en el reglamento, serén

sancionados en los siguientes términos:

1.Con multa por el equivalente a 20 dias de salario minimo general vigente en el D.F., por
conducir vehiculos automotores, que no se hayan presentado a verificacion dentro del

plazo establecido.

2.Con multa por el equivalente de 24 dias de salario minimo vigente en el D.F., por
conducir vehiculos que no se hayan presentado a una segunda verificacion en el plazo

fijado.

3.Con multa por el equivalente a 30 dias de salario minimo vigente en el D.F. por infringir
las medidas que dicten las autoridades competentes para prevenir y controlar
contingencias ambientales derivadas de las emisiones contaminantes de los vehiculos

automotores.

Los propietarios de los vehiculos automotores que sean sancionados por cualesquiera de
las infracciones anteriores, seran solidariamente responsables con los conductores de los

mismos, del pago de las multas que se hubieren impuesto.

4. Sin perjuicio de la imposicion de las multas a que se refieren en el punto 1y 2, los
conductores que incurran en las faltas que ahi se sefialan, sus vehiculos serén retirados

de la circulacién hasta que subsanen las irregularidades.

5. Los conductores de los vehiculos que no acaten las medidas de contingencia ambiental,
ademds del retiro del vehiculo a un centro de guarnicién, se hardn acreedores al arresto
administrativo por 36 horas, en caso de que no cubran las multas contempladas en punto

tres.

6. E! Departamento podré suspender o revocar la concesion o permiso otorgados para la
prestacion del servicio publico local de transporte de pasajeros a quienes incumplan las
medidas de limitacion o restriccion de circulacién vehicular, sin perjuicio de la sancién que

corresponda.

Sanciones a los propietarios o responsables de los centros de verificacion.

Se sancionard a los propietarios o0 responsables de los centros, en los siguientes términos:
1.Con 100 dias de salario minimo, cuando en el centro no se realicen las verificaciones en

los términos de las normas técnicas ecoldgicas aplicables.

2.Con 500 dias de salario minimo, cuando en un centro de verificacion obligatoria se

expidan constancias que no se ajusten a la verificacion realizada.

3.Con 100 dias de salario minimo, cuando operen un centro de verificacién en

contravencion a los términos y condiciones de la aulorizacion correspondiente.
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Sin perjuicio de la imposicién de las multas anteriores, se procedera a suspension de la

autorizacidn para realizar verificaciones y expedir constancias a los propietarios y
responsables que incurran en lo siguiente: *
+ Alteren 0 modifiquen los términos de la autorizacion.
* No hagan lo necesario para el adecuado funcionamiento del equipo o instalacidn del
centro.
+ No presten servicio de verificacion con la debida eficiencia y prontitud a los particulares.
* No acrediten, a juicio de la autoridad que otorgd la autorizacidn, contar con personal
capacitado para la prestacion del servicio.
* Que por sf o por terceras personas obstaculicen la préctica de las supervisiones que
realicen las autoridades competentes.

Reglamento en Materia de Prevencion y Gonirol de la Contaminagion de la Aimdsfera

Este es un reglamento que rige en todo el territorio nacional y zonas donde la nacidn ejerce su

soberania y jurisdiccidn, y son del &mbito de su competencia los siguientes asuntos:

1. Formular criterios ecoldgicos generales.

2. Las acciones que se realicen en materia, en bienes y en zona de jurisdiccion local.

3. Los originados en otros pafses que afecten el equilibrio ecoldgico dentro del territorio nacional
0 las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberanfa y jurisdiccion.

4.Los originados en el pais, y que afecten el equilibrio ecoldgico en otros paises.

5. Los que afecten el equilibrio ecoldgico en dos o més entidades federativas.

La anteriores acciones serdn ejercidas en los respectivos dmbitos de su jurisdiccion, con la

concurrencia de los estados y municipios, secretarias y Departamento Administrativo.

Corresponde a los estados y municipios:

1. La formulacién de los criterios ecoldgicos particulares, que guarden congruencia con los
que hubiere planteado la Federacién.

2. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, en sus
entidades, salvo cuando sean asuntos de la Federacion.

3.La preservacion y el control de la contaminacién de la atmdsfera generada en zonas o
por fuentes emisoras de jurisdiccidn estatal o municipal.
Es notorio, en esta parte del reglamento, que esta nulificada la autonomia de los estados
y municipios en la determinacién de sus criterios ecoldgicos, ya que (nicamente pueden
accionar sobre las lineas que ha marcado la Federacion. Esta es otra muestra del
centralismo en las decisiones ecoldgicas.



Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social: 10

1,
2.

Formular criterios ecoldgicos generales para la prevencion y control de la atmésfera.
Expedir normas técnicas ecolégicas en las materias objeto de este reglamento y para
combustibles energéticos.

. Determinar en coordinacién con SEMIP la aplicacion de métodos, procedimientos,

partes, componentes y equipos que reduzcan la contaminacion generada por vehiculos
automotores.

Emitir dictamen técnico sobre los sistemas de monitoreo de la calidad del aire a cargo de
los Estados y municipios. Esta funcion de SEDESO, es otra de las tantas que limita la
autonomia de los Estados.

Vigilar que las zonas y las fuentes de jurisdiccidn federal, se cumplan las disposiciones
del reglamento y se observen las normas técnicas ecoldgicas aplicables. Asistimos a otro
ejemplo donde el ejecutivo controla al ejecutivo, es decir donde se evalia a si mismo sin
lainjerencia de instancias independientes.

Establecer los procedimientos a los que deberdn sujetarse los centros de verificacion
obligatoria de los vehiculos de transporte publico federal autorizados por la SCT.
Promover en coordinacion con autoridades competentes, la instalacion de industrias que
utilicen tecnologias y combustibles que generen menor contaminacion a la atmésfera.
Promover que en los usos del suelo, se considere la compatibilidad de la actividad
industrial con otras actividades productivas y se tomen en cuenta las condiciones
topograficas y meteoroldgicas, para asegurar la adecuada dispersion de contaminantes.
Propiciar la conciencia ecoldgica a través de los medios masivos de comunicacién y
promover la participacion social para la prevencidn y control de la contaminacidn.

10. Promover la incorporacidn de contenidos ecoldgicos en los ciclos educativos; desarrollar

especialistas y realizacion de investigaciones para la prevencidn y el control de la
contaminacion del aire.

En el Distrito Federal le corresponde:

1.

2.

Prevenir y controlar la contaminacién de la atmédsfera generada en el D.F. por fuentes
fijas que no funcionen como establecimientos mercantiles y espectaculos pblicos.
Establecer y operar los sistemas de monitoreo de la contaminacion atmosférica en el
D.F.

Corresponde al Departamento del Distrito Federal:
1.Prevenir y controlar la contaminacion atmosférica generada en el Distrito Federal por

fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles y espectaculos publicos.

10 A parlir del gobiemo de Emesto Zedillo, esta secretarfa lomé el nombre de: Secretarfa del Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca; y el DDF cambid al nombre de: Jefatura del D.F.
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No es ocioso mencionar que el DDF regula las politicas de contaminacidn atmosférica en

cuanto a las fuentes fijas que funcionan como establecimientos mercantiles y espectaculos
publicos, sélo en el Distrito Federal, quedando fuera de su control los 17 municipios
conurbados del Estado de México.

2. Operar la red regional de laboratorios de andlisis de fa contaminacion atmosférica.

3. Determinar los criterios ecoldgicos que seran incorporados a los programas de desarrollo
urbano.

4. Participar en programas especiales para la restauracion del equilibrio ecolégico, en
aquellas zonas del D.F., que presentes graves desequilibrios.

5. Vigilar la observancia de las declaratorias que expida el Ejecutivo Federal para regular las
aclividades que generen contaminacion atmosférica en el D.F.

6. Observar las normas técnicas ecoldgicas en la prestacion de los servicios publicos de
alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transportes locales.

7. Inspeccionar, vigilar e imponer sanciones en los asuntos de su competencia.

A continuacidn citaremos los puntos que se establecen en este reglamento para la proteccion de
la atmdsfera; son muy importantes porque marcan los limites de tolerancia de la polucion, y es
precisamente ahf donde la administracion pblica ha mostrado su déficit de gestion:

1.La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones

del pais.
2. Las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas o
méviles, deben ser reducidas o controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria.

3.La SEDESO, promover4 la reubicacion de las fuentes fijas, cuando las condiciones
topograficas y meteoroldgicas del sitio en el que se ubican, dificulten la adecuada dispersidn
de contaminantes, cuando la calidad del aire asf lo requiera, o cuando las caracterfsticas de
los contaminantes conslituyen un riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico.

4.La Secretarfa podrd promover ante las autoridades federales o locales componentes, la

limitacion o suspension de la instalacidn o funcionamiento de industrias, comercios, servicios,
desarrollos urbanos o cualquier actividad que afecte o pueda afectar al ambiente o causar
desequilibrio ecoldgico.

Como podré observarse la Ley contiene el sustento juridico para reducir considerablemente la
polucién, sin embargo, como veremos mas adelante la SEDESO no ha tenido voluntad politica para
aplicarla puntualmente,

Ahora bien, dentro del Reglamento para la Prevencidn y el Control de la Contaminacidn
Atmosférica se encuentran las regla relativas a la emision de contaminantes a la atmdsfera generada
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por fuentes fijas, y las referentes a la emision de contaminantes a 1a atmésfera generada por fuentes

moviles.

De la emisién de contaminantes a la atmdsfera generada por fuentes fijas:

1.Las emisiones de olores, gases, particulas sélidas y liquidas a la atmésfera que se generen
por fuentes fijas, no deberdn exceder las normas técnicas ecoldgicas. Asimismo no deberan
excederse los niveles maximos permisibles de emision o inmisién 11 para un mismo
contaminante o para una misma fuente, segin se trate de fuentes existentes, nuevas fuentes,
o fuentes localizadas en zonas criticas.

2. Los responsables de las fuentes fijas de jurisdiccion federal 12 por las que se emitan olores,
gases o particulas sélidas ofrigidas a la atmdsfera estaran obligadas a:

* Emplear equipos y sistemas que controlen fas emisiones a la atmésfera.

* Integrar un inventario de emisiones.

* Instalar plataformas y puertos de muestreo.

* Medir sus emisiones de contaminantes a la atmésfera.

* Llevar a cabo un monitoreo perimetral de sus emisiones cuando la fuente se localice en
zonas urbanas, cuando colinde con dreas naturales y protegidas y cuando puedan causar,
a juicio de la SEDESO, grave deterioro a los ecosistemas.

3. Sin perjuicio de las autorizaciones que expidan ofras autoridades competentes, las fuentes
fijas de jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o
liquidas a la atmdsfera, requeriran de licencia de funcionamiento expedida por la SEDESO, la
que tendra una vigencia indefinida.

4. Para el otorgamiento de las licencias la SEDESO pedird la siguiente informacién:

* Descripeién del proceso, distribucién de maquinaria y equipo.

+ Materias primas o combustibles utilizadas y sus formas de aimacenamiento.

* Transporte de materias primas o combustibles al area de proceso.

o Transformacién de materias primas o combustibles.

* Productos, subproductos y desechos que vayan a generarse.

* Almacenamiento, transporte y distribucion de productos y subproductos.

+ Cantidad y naturaleza de los contaminantes de la atmésfera esperados.

* Equipos para el control de la contaminacién a fa atmdsfera que se vayan a utilizar.

* Programa de contingencias que llevaran a cabo cuando las condiciones meteoroldgicas de

11 Inmisin es la contaminacion que permanece al nivel del suelo, sin expandirse a la almdsfera, cosa que es muy frecuente en
las fabricas que trabajan con sustancias quimicas.

12 Las fuentes de jurisdiccidn federal son: las instalaciones, obras o actividades industriales, comerciales o de servicios que
realicen las dependencias y entidades de la administracion Fﬂbllca Federal; la industria de asbesto, la industria que se localice
en la zona conurbada del D.F., los vehiculos automotores hasla en tanto no salgan de la planta de produccidn, el transporte
publico federal y aquellas que por su naturaleza y complejidad requieran la intervencion federal, asl como fa industria quimica,
petroquimica, sidenirgica, papelora, azucarera, de bebidas, de cemento, automotriz Y de generacién y transmisién de
electricidad, (Tomadas del Articulo 11 del Reglamento para la Prevencidn y el Conlrol de la Conlaminacion Atmosférica, de la
Ley del Equilibrio).
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la regién sean desfavorables; o cuando se presenten emisiones de olores, gases, asi

como de particulas sélidas y liquidas extraordinarias no controladas.

5.Las emisiones de contaminantes atmosféricos que se generen por las fuentes fijas de
jurisdiccion federal deberan canalizarse a través de ductos o chimeneas de descarga,
instaladas a una altura de acuerdo con la norma técnica correspondiente.

6. Para evaluar la emision total de contaminantes atmosféricos de una fuente multiple, se
deberan sumar las emisiones individuales de las chimeneas existentes.

7.S6lo se permitird la combustion a cielo abierto en zonas de jurisdiccion federal cuando se
efectie con permiso de la SEDESO, para adiestrar y capacitar al personal encargado del
combale de incendios.

De la emision de contaminantes a la atmésfera por fuentes mdviles:

1.Las emisiones de olores, gases asi como de particulas sdlidas y liquidas a la atmosfera,
generada por fuentes maviles, no deberan exceder los niveles maximos permisibles que se
establezcan en {as normas técnicas ecoldgicas.

2.Los fabricantes de vehlculos automotores deberan aplicar los métodos, procedimientos,
partes, componentes y equipos que aseguren que no se rebasardn los niveles maximos
permisibles de emisiones.

3.La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF), de acuerdo con sus facultades,
dnicamente autorizard la fabricacion y ensamble de vehiculos automotores que no rebasen los
niveles maximos permisibles.

4. Los concesionarios del servicio de transporte pliblico federal deberdn asegurarse que las
emisiones de sus vehiculos no rebasen los niveles maximos de emisiones contaminantes; para

locual, llevarédn sus vehiculos a verificacién conforme lo dicten las autoridades encargadas de
ello.

5.L.a SEDESO podra promover ante la SCT., la suspension o, en su caso, 1a cancelacién del
permiso para circular por las vias generales de comunicacién, aquellos vehiculos de
transporte piblico federal terrestre que, de manera reincidente, violen las disposiciones del
reglamento y las normas técnicas ecoldgicas, independientemente de que se apliquen las
sanciones que procedan.

Sanciones a los infractores de este reglamento.

Las infracciones de cardcter administrativo a los preceptos de la Ley del reglamento serdn
sancionados por la SEDESO en asuntos de competencia federal, con una o mas de las
siguientes:

1. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
D.F., en el momento de imponer la sancidn 13

13g reglamento no o5 claro, pero al parecer la sancién supone pensar que es aplicable a todas las fuentss fias; fa multa de veinte a veinte mil
dias de salario minimo puode aplicarse a una omrrosa que ganornga cantidad de conlaminantes que a olra empresa que emita 2 millones 189 mil
319 Kg, de bidxido de azufte anualmente, como la Cerveceria Modelo ublcada en fa Dalogacion Miguel Hidalgo; s decir, la multa es igual para las

industria que rebasen en poco 6 en mucho porcentaje las normas sin distingulr tamafios, cantidadas de emision de contaminantes, toxicidad, y en
goneral ol dafio causado al medio amblante,
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2. Clausura temporal o definitiva, parcial o total.

3. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

4.Sin perjuicio de otras sanciones que se impongan conforme a lo dispuesto en este
reglamento, procedera la revocacion de la autorizacion para establecer y operar centros de
verificacién obligatoria de los vehiculos del transporte publico federal terrestre, en los casos
siguientes:

+ Cuando las verificaciones no se realicen conforme a las normas técnicas ecologicas
aplicables.

¢ Cuando en forma dolosa o negligente se alteren los procedimientos de verificacion
establecidos por la SEDESO.

¢ Cuando se alteren las tarifas autorizadas.

* Cuando quien preste los servicios de verificacion deje de tener la capacidad o las
condiciones técnicas necesarias para la debida prestacion de este servicio.

5.En caso de reincidencia el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto
originalmente impuesto, sin exceder del doble del méximo permitido.

6. Las infracciones en asuntos de competencia de las entidades federativas y de los municipios
seran sancionadas administrativamente por autoridades estatales, municipales o del D.F.,
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a lo dispuesto por los
ordenamientos locales aplicables.

7.Toda persona podra denunciar ante la SEDESQ, o ante otras autoridades federales o locales,
todo hecho, acto u omision de competencia de la Federacién, que produzca desequilibrio
ecolégico o darios al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la Ley.

En seguida veremos los programas que ha impuisado el poder ejecutivo mexicano, para dar

cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo y a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico en el sexenio
de Calos Salinas de Gortari,

2.3.2 Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica en la Zona Metropolitana

de la Cludad de México.

En octubre de 1990, ya con un grave problema de la calidad del aire, y con grandes presiones
de grupos ecologistas, el gobierno fanza un aparatoso programa integral contra fa contaminacion
atmostérica en la ZMCM

De entrada e programa sufre de restricciones presupuestarias implantadas por Ia politica de
austeridad. Al darlo a conocer a la sociedad, el exjefe del DDF, Manuel Camacho Solis, apunté que
se destinarian 7.3 billones de viejos pesos para su instrumentacion ; sin embargo, mas tarde
reconocio que el costo es superior a los recursos disponibles, ya que se requerfan de 14 billones de
viejos pesos, es decir, arrancaria con un déficit de aproximadamente el 50%. 14

14 DDF, SEDUE. Informe Sobre la Conlaminacion Atmoslérica en la ZMCM. 22 p.
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Es necesario destacar que para la implantacion de dicho programa, la administracion pubtica

hubo de reestructurarse; se dieron cuenta que una o dos secretarias no abarcarian la gama de
rubros necesarios para el combate; es asi como se formd un secretariado técnico intergubernamental
constituido por 9 secretarias de Estado, el gobierno del Distrito Federal, los gobiernos de los Estados
y municipios conurbados, dos organismos descentralizados, y las Agencias del Medio Ambiente de
Japdn, Alemania, Inglaterra, Francia, Canadé y Estados Unidos de Norteamérica. 15

En términos generales, se establece en el programa, a partir de 1994, cuando estén en
operacién 33 acciones (de las 42 contenidas), se lograra reducir anualmente el crecimiento de las
emisiones contaminantes en un 37.5%, lo que equivale a un milldn 635 mil 790 toneladas menos de
contaminantes.

Instrumentacidn del programa,

Para iniciar el andlisis del programa anticontaminante, debemos mencionar sus metas:

Con el programa se podran lograr los siguientes resultados: 16

1.Que en la Ciudad de México no se rebasen las normas intemacionales de plomo. La
eliminacidn progresiva del plomo en las gasolinas para los automdviles y de control en la
industria, permitird alcanzar lo obtenido en los palses de mayor desarrolio durante la década
anterior, Esta medida se considera en los paises desarrollados como el mayor avance
obtenido en materia de salud.

2. Lograr en forma permanente que en el aire de la Ciudad de México no se rebasen las normas
nacionales e internacionales de bidxido de azufre. El programa permitird reducir en dos
terceras partes los contenidos actuales de bidxidos de azufre.

3.Se frenard en el aire de los niveles de particulas originadas por la destruccion de bosques,
erosién de suelos y tiraderos clandestinos. Se ampliara la cobertura del servicio de drenaje en
las colonias populares.

4, Reducir en forma significativa los hidrocarburos, uno de los precursores del ozono. Con la
incorporacion gradual de los convertidores cataliticos y mejores sistemas de combustién en la
industria y los servicios, los dxidos de nitrdgeno, otro de los precursores del ozono, también se
reduciran.

5. Sera mas diffcil avanzar en la reduccidn de las tasas de crecimiento de la contaminacion por
ozono; se requiere aplicar estrategias consistentes durante largos periodos de tiempo, para
modificar esas tendencias (...) no sera sino hasta el afio 2010 cuando se espera cumplir con
la norma establecida. .

6.En 1990 se inicia el programa, cuya aplicacion seré gradual y reducird paulatinamente las
emisiones de contaminantes atmosféricos, hasta alcanzar una meta de 2.8 millones de

. 15 Las secrelarias inmiscuidas en el Programa son: SEDESO, SHCP, SPP éhox fusionada en la SHCGP), SECOF!, SCT, SEMIP,
SARH Y SS; enre los organismos descentralizados se encuentran la GFE y PEMEX (IMP),

16 Tamados de! Programa Integral. Op. Cil. pp. 42-44.
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toneladas.

7.Paralos horizontes 2000 y 2010, las emisiones totales creceran de no llevarse a cabo nuevas
medidas de control de emisiones, cambio de tecnologia en la industria y vehiculos
automotores, reestructuracion del transporte y racionalizacion del consumo de energéticos. En
este caso, se estima que los efectos del Programa permitiran llegar al afo 2010 con un
volumen de emisiones similar al de 1986. Es decir que a partir de 1994, se estima una
reduccion de 1'635,790 toneladas por ano, cuando estén en ejecucion 33 de las 43 medidas
del programa. ‘

Medidas del Programa:
En esta parte de la investigacién es estrictamente necesario verter al detalle, las medidas que se
ha propuesto la administracion pablica, pues sélo asi se abrird el panorama para analizar el avance

ylo el estancamiento del programa.

Industria Petrolera, 17
1. Elaboracion de gasolina de calidad ecoldgica internacional.

- Produccion y distribucion de gasolina sin plomo “Magna Sin", para todos los automotores

que a partir de 1991, tengan convertidor catalitico.
Los proyectos que integran esta medida son:

- Modificacidn a un proceso de regeneracion continua del proceso semi-regenerativo de las
plantas reformadoras de nafta de las refinerias de Tula, Cadereyta, Salamanca y
Minatitin,

- Ampliacién de la planta reformadora de naftas de la refinerfa de Ciudad Madero y su
conversion a regeneracion continua,

- Modificacién del proceso de reaccién combinado a proceso de regeneracidn continua en
las refinerfas de Tula y Ciudad Madero.

- Isomenzacién de penlanos y hexanos mediante la instalacion de tres plantas en Cangreja,
Minatitian y Cadereyta.

Estos proyectos son los que mayor efecto positivo tendran sobre la calidad del aire, (se

establece en el programa) pues permitiran eliminar progresivamente el plomo y contribuiran

a reducir (via convertidores cataliticos) emisiones de hidrocarburos, éxidos de nitrégeno y

mondxido de carbono. A medida en que se vaya renovando la planta vehicular, se irdn

abatiendo més emisiones contaminantes, se establece en el programa.
2. Elaboracion de diesel con bajo contenido de azufre,

- Para esta meta se tiene contemplado que a finales de 1993, se tendran instaladas cuatro

plantas hidrodesulfuradoras en las refinetfas de Cadereyta, Ciudad Madero, Salamanca y

17 Ibidem. pp. 4970
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Tula, lo que permitira reducir en 80% el azufre contenido en el Diesel, son lo que se

disminuiran las emisiones de particulas y biéxido de azufre a la atmésfera.

3. Elaboracién de combustdleo con bajo contenido de azufre.

Mas de la mitad del combustéleo que se consume en la ZMCM contiene un promedio de 4%
de azufre. Con la ejecucidon de esta medida, dicho contenido se reducira a 0.8%, una
disminucidn de mas del 80% en relacién al contenido actual de las emisiones de
contaminantes de todas las industrias y servicios que lo utilizan.

Para ello se contempla la construccion de un complejo en la refineria de Tula que incluye
plantas de hidrotratamiento de residuales, generacién de hidrdgeno, fraccionamiento,
recuperacion de ligeros, endulzamiento de gas y recuperacion de azufre.

De acuerdo con estimaciones gubernamentales, el inicio de operaciones de la planta de Tula
serd a finales de 1995. Pero la reconversion de las plantas industriales tardard un poco més,
por lo cual es muy posible que esa medida comience a tener resultados hasta 1997,
Entonces pues, las expectativas de disminucién del diéxido de azufre en la ZMCM, son mas
bien a mediano plazo.

4, Elaboracion de Compuestos Oxigenados de TEME y MTBE. L
Esta medida comprende la instalacion de plantas para la obtencién de Eter metil terbutilico
(MTBE) y Eter ter-amil metilico (TAME). Asimismo, se construird una planta para producir
metanol para su uso como materia prima en la produccion de dichos compuestos.

La adicion de MTBE y TAME tiene el fin de optimizar la combustién y elevar el indice de
octano de las gasolinas.

El proyecto comprende la construccion de seis plantas:

- Tula y Complejo Petroquimico Independencia. Plantas para la produccion de metanol.

- Salamanca, Tula y Complejo Petroquimico Morelos. Plantas para la produccion de MTBE.
- Salina Cruz y Cadereyta. Plantas para la elaboracién de TAME.

5. Suministro de gasalina sin plomo para los vehiculos 1991 y con convertidores catalitico.
Segn la comision técnica intergubernamental que elabord el programa, la solucion técnica
mas avanzada para el control de las emisiones de autos a gasolina 0 a gas LP, es la
introduccidn de convertidores cataliticos, ya que son capaces de reducir hasta en un 90% las
emisiones contaminantes del escape.

Para tal fin, PEMEX programo al introduccion de la gasolina MAGNA SIN, la cual posee un
contenido de plomo inferior a los 0.01 g por galén y posee un Indice de octano de 92. Se
estima que para 1994 el 49% de la gasolina consumida en la ZMCM sera sin plomo.

6. Continuacion del suministro de gasolina oxigenada con MTBE.

En 1989 se introdujeron gasolinas adicionadas con MTBE, el cual s un compuesto que
compensa el déficit de oxigeno atmosférico (que es aproximadamente 23% menor que a
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nivel del mar) y, en consecuencia, contribuye a aumentar la eficiencia de la combustion.

Las emisiones de mezclas de gasolinas con 5% de MTBE son en promedio menores en 15%
de COy 12% en MC, comparadas con las gasolinas normales. Es por ello que (se establece
en el programa) el suministro de gasolinas con MTBE continuaré debido a los impactos
positivos que se han observado durante este periodo. PEMEX continuara importando 5,000
barriles diarios, con un costo anual aproximado de 95 millones de délares, hasta que entren
en operacion las nuevas plantas nacionales.

7. Recuperacion de azufre de la Refineria 18 de Marzo.
(Esta medida no se logrd llevar a cabo ya que el 18 de marzo de 1992 se clausurd la fabrica).

8. Recuperacién de vapores de MC y cambio de quemadores en la Refineria 18 de Marzo.
(lgual que la anterior).

9. Instalacion de medidores continuos de emisiones en chimeneas de la Refineria 18 de Marzo.
(Igual que las anteriores).

10. Instalacién de membranas internas flotantes de almacenamiento de combustibles.
El programa de instalacién de membranas internas flotantes comprende 23 tanques de
almacenamiento de petroleo crudo y de gasolina que evitaran pérdidas por evaporacion
hacia la atmésfera en un 98%.
A la fecha se han instalado 9 techos flotantes y otros 14 se encuentran en proceso. Se
establece que el programa quedd concluido en 1992.

11. Instalacién de equipos para la recuperacién de vapores en terminales de recibo y distribucion
de combustibles y gasolineras.
En el manejo de las gasolinas se desprenden vapores que contribuyen a la formacién de
ozono, Con relacién a la medida en las terminales de recibo y distribucién de Petrdleos
Mexicanos, se hace alusién a que ya cuenta con un 80% de avance en la modificacién de
instalaciones para el llenado de autotanques por la parte inferior, con lo que se disminuye la
emisién de vapores de hidrocarburos. Se dice que en 1992 quedd concluida la instalacion de
membranas internas flotantes en tanques de almacenamiento en las instalaciones de la
ZMCM, con lo cual se logra recuperar el 98% de los vapores.
En relacion a las gasolineras, se estima se evaporan mas del 5% del combustible
almacenado y servido en la ZMCM. En el programa anticontaminante se menciona que
estan concluidos los proyectos de ingenieria para instalar los sistemas de recuperacién de
vapores (consistente en una boquilla de aspiracion instalada en la salida del surtidor), y que
esta medida se instrumenté a partir de junio de 1991. Sin embargo, es un hecho, visto por
todos, que son pocas las gasolineras con €s0s equipos modernos.

Transporte.
12. Instalacion inmediata de convertidores cataliticos en todos los vehiculos a gasolina, modelo
1991.
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A partir de 1991, todos los nuevos vehiculos a gasolina cuentan con convertidores cataliticos.

En alguna parte del programa se establece que reducen el 90% las emisiones de
hidrocarburos, CO, y MOX, y en otra parte se dice que es el 80%.
13. Ampliacién del METRO.
Se asienta en el Programa, que en materia de transporte el principal objetivo es otorgar
mayor peso al transporte colectivo que al individual, siendo el METRO la alternativa ideal
para logarlo. En el sexenio salinista se tenia contemplada fa culminacin de la ampliacion de
la linea 8 de lztapalapa a Salto del Agua e iniciar Ia construccién de la linea Guerrero-
Ecatepec. Sin embargo, de antemano diremos que esta medida tan importante no se
cumplié en un 50 por ciento ya que si bien es cierto que se termind la amplicacion de la Linea
8, en 1995, aln no se vislumbra cuando serd la culminacion de la Linea Guerrero-Ecatepec.
El panorama para el sexenio 1994-2000 es al parecer ain mas sombrio que el anterior; es
muy posible que dada la situacién politica y econdmica del pais no permita la extension del
METRO; en primer lugar porque los recursos serdn desviados a otros rubros (V.gr. extrema
pobreza, déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos); en segundo lugar por €l auge
de la industria automotriz (y el papel que juega e la generacidn de empleos directos e
indirectos, y por su contribucién al PIB).
14, Renovacién de R-100 con 3,500 unidades de baja emision de contaminantes.
Para evitar que los autobuses de la R-100 no controlen sus humos en el escape, el DDF
promovié la renovacion en los motores de 3,500 unidades. Hasta 1991, se habian cambiado
1,750 por lo que menester investigar si ese proceso llegd a su fin. Cabe hacer notar que adn
no se sabe que acontecera con esta medida, puesto que en 1995 el gobiemo federal declaré
en quiebra la empresa R-100.
15. Reordenacidn y ampliacion del sistema de transporte eléctrico.
El gobierno acota que el sistema de transporte eléctrico representa una alternativa de
transporte no contaminante y por ello es conveniente su expansidn a partir de las siguientes
medidas. ’
- Reordenacién y reestructuracion del funcionamiento del Sistema de Transportes Eléctricos.
- Promocidn de los financiamientos que permitan su expansién en zonas centrales de la
ciudad.
16. Mejoramiento de vialidades, semaforizacion, estacionamientos y coordinacién de modos de
transporte.
16.1. Construccion de Libramientos Carreteros.
Para evitar el paso del transporte de carga a través del area urbana de la Ciudad de
México, se han disefiado los siguientes tramos que estan en construccidn o proyecto.
- La Venta-Lecheria que permite conectar |a carretera de Toluca con la de Querétaro
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sin tener que usar el anillo periférico.

- Pefion-Texcoco que aliviara el transito en la calzada Ignacio Zaragoza. Se estudia su
prolongacion hasta la carretera a Pachuca.

- Libramiento de nuevo trozo para ligar la carretera de Toluca con la de Cuernavaca.

16.2.Mejoramiento de los acceso a la ciudad.
Con el fin de resolver los principales cuellos de botella viales de la ciudad se han
disefiado nuevas vias de acceso:

- Calzada Ignacio Zaragoza. Transformacion en via rdpida con 6 pasos a desnivel en
una longitud de 11 kilémetros.

-Nueva Carretera Toluca. Culminacion del tramo Universidad Iberoamericana-La
Venta, construccion del distribuidor Constituyentes-Reforma.

- Acceso de Pachuca y Cuernavaca. En las carreteras federales de estas entidades se
realizardn obras destinadas a resolver cuellos de botella.

16.3.Se estdn realizando obras viales que permiten mejorar el transito, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

- Continuacion del Anillo Periférico. Desde cuemanco hasta la calzada Ignacio
Zaragoza. (Esta obra fue ampliada hasta el entronque con la carretera de Querétaro,
subrayado nuestro).

- Paso a desnivel Periférico las Flores.

- Pasos a desnivel en Municipio Libre y Zapata, y el de Tlalpan y Division del Norte.

16.4. Estacionamientos.

Construccion de estacionamientos en la periferia del Centro Histdrico y cerca de las

estaciones del METRO para desalentar el uso del automdvil. También se propiciard la

instauracion de tarifas escalonadas en los estacionamientos; la instalacion de
parquimetros para ordenar el estacionamiento en la via publica.
16.5. Semaforizacién y Sefalizacion.

La circulacion de vehiculos se optimiza con seméaforos electronicos, conexiones

menores en cruces y glorietas y una adecuada sedalizacién. Dentro de un esquema de

prioridades se irdn mejorando los cruceros mds conflictivos en la ciudad.
16.6. Descentralizacion del Sistema Aeroportuario del Valle de México.
Para evitar la contaminacion producida por los aviones en ¢l Valle de México, la SCT ha
disefiado un sistema aeropotuario que descentralizard las operaciones a varios
aeropuertos de la region centro del pais. Dentro de este programa se destaca la
transferencia de las operaciones internacionales al aeropuerto de Toluca.
17. Autorizacion de rutas de autobuses para reducir el uso de vehiculos privados y estimular €l
transporte institucional de escolares y empleados.
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Con el objeto de desestimular el uso del auto particular en dreas residenciales, el DDF

otorgara concesiones para que escuelas privadas, sindicatos y empresas utilicen autobuses.
18.Continuacion del Programa Hoy No Circula.

El Programa Hoy No Circula, iniciado el 20 de noviembre de 1989, se ha mantenido vigente.

Esta medida consiste en retirar de la circulacion el 20% de la planta vehicular en la ZMCM.

Con excepcion de los vehiculos dedicados al transporte pablico, ambulancias, autos de

bomberos y de policia. '

19. Ampliacién del Programa de Verificacion Obligatoria de Vehiculos a gasolina, diesel y gas LP.
El programa de verificacidn obligatoria de vehiculos a gasolina se inicid en enero de 1989. A
lo largo del afio se verifican aproximadamente 2.7 millones de vehiculos.

Con respecto a los vehiculos fordneos a diesel, también se establecid la verificacidn
semestral obligatoria de los vehiculos de transporte de pasaje y de carga que circulen por
caminos de jurisdiccidn federal.

Desde el 12 de junio de 1990, se esta aplicando a nivel nacional el programa de verificacion
de emisiones contaminantes a un parque vehicular estimado en 200,000 unidades de
transporte publico federal, ademés de aquellas de propiedad de los gobiernos Federal,
Estatal y Municipal que transitan por caminos de jurisdiccidn libre, las cuales se estiman en
100,000 unidades.

20.Reconversién de flotillas de camiones de carga de gasolina a gas LP, incorporando
convertidores cataliticos.

En la ZMCM existe una disponibilidad de 15,000 BPD de gas LP, susceptible de ser
empleado por unos 45 mil camiones distribuidores.

21. Introduccién de convertidores cataliticos en nuevos microbuses y combis.

Por la abundante cantidad de recorridos que realizan los microbuses las combis, consumen
aproximadamente el 18% del total de la gasolina que se expende en la ZMCM, por lo cual se
incluyen las siguientes medidas:

- Sustituir lo més rapido que se pueda, las unidades de menor tamafio y mayor
contaminacion por aquellas de mayor tamafio y menor contaminacién por viaje-persona.

- Efectuar pruebas técnicas que aseguren la efectividad de retroadaptacion de
convertidores cataliticos en unidades usadas.

- Todos los vehiculos de transporte colectivo continuaran sujetos a la verificacion de sus
emisiones.

- Acuerdos con la industria automotriz para que las nuevas unidades incorporen los
avances tecnologicos e incluyan convertidores cataliticos, alcanzando niveles minimos de
emisiones. No se otorgara concesion alguna a taxis, combis o microbuses que no cumplan
con la norma.
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Industria privada y establecimientos de setrvicio.
22. Cambio del combustdleo por gas natural en industrias.
Diversas empresas sustituirdn el combustéleo por gas natural, para reducir 40 toneladas de
emanaciones de azufre al dia. Esas industrias estén integradas a la red metropolitana de
distribucion de gas natural y cuentan con las instalaciones para su recibo y empleo. PEMEX
asume el compromiso de suministrar 28 millones de pies clbicos por dia de este
combustible.
23. Convenios con la industria para el control de emisiones.
1,500 industrias grandes y medianas firmarén convenios con SEDUE (hoy Secretaria del
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesa) para que en un plazo no mayor a 36 meses a
partir del 15 de noviembre de 1990, sustituyan procesos contaminantes o instalen equipos de
control. Las empresas que no estén en posibilidad de cumplir con la normatividad serdn
clausuradas temporal o definitivamente y deberdn reubicarse fuera del Valle de México,
incorporando tecnologfa no contaminante.
24. Prohibicién de nuevas industrias contaminantes.
Queda prohibida la instalacién de nuevas empresas o la ampliacién de procesos altamente
consumidores de hidrocarburos o agua potable.
25, Racionalizacion del abasto de materiales y bienes en la ciudad.
El gobierno de la ciudad acordard con la industria y los servicios la aplicacién del reglamento
correspondiente, a fin de hacer mds fluido el trénsito en la ciudad y reducir las.
concentraciones de |os contaminantes vehiculares,
26.Control de emisiones y reubicacién de Fundidoras.
Los propésitos de esta medida son los siguientes:
- Instalar equipo de control de emisiones fugitivas por chimenea en aquellas fundidoras que
puedan permanecer en la ZMCM,
- Identificar y clausurar total y definitivamente las fundidoras clandestinas.
- Clausurar las fundidoras legalmente establecidas que no controlen sus emisiones.
- Otorgar financiamiento a fundidoras que deseen reubicarse, asf como una prérroga al
funcionamiento mientras se lleve a cabo la reubicacion.
27. Realizacidn de monitoreo continuo en las industrias mds contaminantes.
Al momento de la presentacién del PICA (noviembre de 1990), en las chimeneas de 25
establecimientos mayores se han instalado medidores de particulas, biéxido de azufre,
dxidos de nitrégeno e hidrocarburos.
Las principales empresas consumidoras de hidrocarburos instalarén equipos de monitoreo
continuo de sus emisiones y estableceran una red de laboratorios para la caracterizacion de
sus afluentes y residuos sélidos. En un futuro las mediciones se transmitirdn de manera
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automatica y directa al centro de operaciones de la RAMA,

28.Mejoramiento de procesos de combustion e instalacion de equipos de control en
Establecimientos de Servicio.
Baiios publicos y balnearios.
Todos los baiios pablicos de la ZMCM han realizado ya su verificacidn de emisiones, y un dia
a la semana dejan de funcionar para reducir sus emisiones contaminantes, desde agosto de
1990. A partir de noviembre de 1990 disminuiran en un 10% mas sus emisiones
contaminantes, bajo la supervisién de instituciones académicas como la Facultad de
Ingenieria de la UNAM.
Se modernizardn un minimo de 40 establecimientos y se integraran en los restantes los
instrumentos y dispositivos par mejorar los procesos de combustion, lo que permitird una
reduccidn combinada det 20% en humo y gases téxicos.
Panificadoras.
Igualmente se contintia con el programa de cambio de combustibles, preferentemente por
gas LP, que se llieva a cabo en las 350 pacificadoras que actualmente queman diesel y
combustdleo; se reporta ya un avance de mas de 90 establecimientos, que representan una
disminucion del 18% en emisiones. Para 1991, esta medida se aplicard a las 270 empresas,
y permitird reducir la contaminacion en estos giros en un 35% adicional.
Lavanderias y planchadurias.
Con respecto a las 3,000 lavanderias y planchadurias de la Ciudad de México, se
programan acciones como las siguientes:
- Para las lavanderias industriales, reduccion del tiempo de operacion de 12 a 10 horas
diarias, fo que significa bajar el consumo de combustibles y las emisiones contaminantes
enun 16%.
- Para plantas de lavado en seco y las unidades que recogen y entregan ropa limitardn sus
salidas de 2 al dfa y 80 establecimientos que forman este grupo cambiardn el combustible
a Gas LP, que redundard en una reduccién del 50% de su emisién de contaminantes.
- Los establecimientos de autoservicio bajardn en 2 horas la operacién de sus calderas
para reducir en 33 % sus emisiones,
- El sector mas numeroso son las planchadurias, y bajaran en un ahora la operacion de sus
calderas optimizando su proceso productivo para lograr reducir sus emisiones.
Restaurantes, hoteles y hospitales.
En el renglon de restaurantes, se ha logrado inducir una reduccion sustancial superior al
50% def uso del carbdn, que es el factor mas importante de emisiones contaminantes.
En general se promoveré que estos giros de servicio optimicen sus procesos de combustién

e incineracion mediante la modernizacién tecnolégica de su equipo y la instalacién de
-dispositivos de control.
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Termoeléctricas.

29. Utilizacion de gas natural en las termoeléctricas hasta contar con combustéleo de bajo
contenido de azufre.
En 1986 la CFE inicid la sustitucion del combustéleo por gas natural en la Central del Valle
de México. A partir de noviembre de 1989 se amplié el consumo de gas natural a la
termoeléctrica Jorge Luque. Actualmente, la Central Valle de México consume 84% de gas
natural y la Jorge Luque 78%, en promedio. Se estima que la reduccion de biéxido de azufre
es del orden de 200 toneladas por dia.

30. Suspensién invernal en la operacién de generacion.
Durante el periodo invernal ambas centrales suspenderén la operacion de una de sus cuatro
unidades. Esta medida serd permanente mientras no se cuente con combustoleo de bajo
contenido de azufre.

31. Instalacién de monitores continuos de emisiones en las centrales termoeléctricas.
En las centrales termoeléctricas Jorge Luque y Valle de México'se ha iniciado el proceso de
adquisicion de los medidores de 6xidos de nitrégeno y 6xidos de azufre en chimeneas.

Reforestacion y restauracién ecolégica.
32.Programa de reforestacion urbana.
El Programa Cada Familia Un Arbol fue aplicado por el DDF. En 1990, se sembraron 1.8
millones de drboles. Se contempla que afio con afio se realicen campanas cada vez mas
amplias, incorporando irrigacion urbana con aguas residuales tratadas a nivel terciario.
33. Reforestacion del Valle de México y su area de influencia ecoldgica.
Los gobiernos del Distrito Federal, el Estado de México y el Estado de Morelos preparan un
programa de reforestacion rural, que tiene como meta sembrar 100 millones de érboles en
diversos sitios dentro de un drea de 364 mil hectdreas en un periodo de 4 afios.
Las prioridades de atencién del programa son:
- Proteger las actuales zonas boscosas que rodean la ZMCM.
- Reforestar dreas deterioradas y con vocacién forestal.
- Mejorar y expandir la infraestructura fsica y los recursos humanos dedicados a
labores de reforestacién y cuidado de Areas Naturales Protegidas.
- Expropiar terrenos para construir Areas Naturales Protegidas y detener la expansion
de la mancha urbana.
En este programa, Xochimilco, las sierras de Guadalupe, Santa Catarina y sobre todo el
Cerro del Ajusco, tienen alta prioridad. A la fecha, el DDF, ha expropiado 2 mil 447 mil
heclareas para constituir dreas verdes boscosas, cuerpos de agua y zonas recreativas.

Investigacidn, educacidn ecoldgica y comunicacidn social.
34. Programa de pruebas de dispositivos anticontaminantes y combustibles alternos en vehiculos
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automotores.

Se estd tratando de introducir comercial o institucionalmente en la planta vehicular de ZMCM
un programa de pruebas en flotilla de automotores que comprende la evaluacion de mezclas
gasolina-MTBE, gas LP en vehiculos de reparto y el uso de convertidores cataliticos.

35. Instalacion de laboratorios de control de calidad de combustibles.
PEMEX pondrd en marcha un programa permanente de control de calidad de combustibles
enlas instalaciones del sistema nacional de distribucion y comercializacion. Se cuenta conun
avance del 75% en la instalacidn de laboratorios en los 82 centros de trabajo.
La Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) se encargara de un programa
similar en gasolineras.

36. Ampliacién y Reforzamiento de la Red Automadlica de Monitoreo Atmosférico (RAMA).
La RAMA cuenta con 25 estaciones, equipada con analizadores de SOy, HC, CO, O3, asf
como instrumentos para la medicion de velocidad y direccién del viento humedad relativa y
temperatura.
El crecimiento de ZMCM obliga a la ampliacion de la red actual; se instalaran siete nuevas
estaciones: tres en dreas industriales del norte la ciudad, dos en el sector noroeste (en
Naucalpan), una cerca del sifén de Yautepec y la tltima en el Ajusco (lfmite del sector
suroeste).
Se adquiriran unidades mdviles de monitoreo, sistemas de medicion meteorolégica,
monitoreos de lluvia acida, asf como instrumentos para el andlisis de compuestos especificos.

37. Desarrollo del Estudio Global de la Calidad del Aire (EGCA).
El Instituto Mexicano del Petrdleo y el laboratorio de Los Alamos, Nuevo México EU.A,,
desarrollan este proyecto, cuya duracién sera de 33 meses. Sus metas son: afinar el
diagndstico y evaluacion de las emisiones y de la calidad del aire, asi como lainfluencia de los
factores meteorolégicos. A la vez, se generara la informacién necesaria para la ampliacién
de modelos que coadyuven a la comprensién de la compleja fotoquimica atmosférica, asf
como su distribucion en el espacio y en el tiempo.

38. Instrumentacién del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de la ZMCM.
El Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (SVE) consiste en evaluar los dafios causados por la
contaminacién atmosférica en la ZMCM, asi como el impacto de las medidas de control
sobre la salud.
El SVE, en el cual participan la SSA, el IMSS, ISSSTE, DDF, SEDESO, e ITSEM; funcionara
en tres dreas; Pedregal, Merced y Xalostoc.
En dichas areas se recolectard informacidn acerca de todas fas consultas en menores de 15
aos y mayores de 60. La captacidn de la informacién bésica sobre los efectos nocivos en la
salud de la poblacion sera realizado en unidades médicas del Sector Salud, mediante
formatos de registro de las actividades.

40. Relacidn permanente con Universidades y Centros de Investigacidn, 18

18 Nota: Por un error de impresién en la elaboracidn del prograina, escribieron 42 nimeros siendo que slo hay 41 medidas
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Conforme se avance en la aplicacion del Programa Integral, se ira haciendo necesario, por

un lado la evaluacion de los resultados obtenidos, y por el ofro, el disefio de nuevas medidas
que permitan avances adicionales. Ello sélo serd posible si se cuenta con el apoyo de las
Universidades y Centros de Investigacion.
Se apoyaran proyectos e iniciativas que conduzcan a la aplicacion en México de tecnologia
avanzada en materia de ciencias ambientales.

41.Capacitacion de maestros y formacién de los ninos.
Este esfuerzo que se coordinara a través del Centro de Informacion y Estudios de la Ciudad
de México, pretende la produccion de materiales de informacion de alta calidad, en forma
didéctica, que faciliten el conocimiento de la ciudad y su medio ambiente.

42.Programas de formacién profesional y capacitacion.
Es necesario mantener comunicacién con los centros de produccion nacional e internacional
de tecnologlas y de facilitar la comunicacion entre empresarios, técnicos y cientificos, para ir
desarrollando los conocimientos sobre los avances que se realizan y los métodos para
aplicarlos y administrarlos. Es por ello una tarea urgente la capacitacién y formacion de
cuadros profesionales de alto nivel del sector publico, las universidades y el sector social,
para contar con un numero suficiente de recursos humanos que permitan difundir los
conocimientos y garantizar la aplicacién de los programas.

2.3.3 Concertacion de Convenios con la industria

Hasta mediados de la década de los 80 fue cuando medio ambiente y desarrollo se
constituyeron en un binomio para determinar las lineas estratégicas del crecimiento econdmico en
México, en un marco de compelitividad nacional e internacional.

No es por mera casualidad que con el advenimiento de poderes “neoliberales” en nuestro pafs,
a partir del sexenio de Miguel de la Madrid, el sector privado confederado comenzé a considerar
aspectos ambientales en los procesos productivos. A partir de ese momento, se delined la nueva
estrategia de crecimiento: se concertd el desarrollo de empresas altamente competitivas al nivel
nacional {pero sobre todo internacional), con capacidad exportadora, “financieramente sanas”, con
“tecnologfa de punta”, o en disponibilidad de hacerlo répidamente, grandes generadoras de empleo y
con equipos modernos de control de emisiones contaminantes.

Las empresas pequefias y medianas, que son mas del 90% en la ZMCM, obviamente quedaban
al margen de la estrategia citada, puesto que no cumplen con ninguno de los requisitos anteriores que
marcé la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Con ello, este tipo de empresas quedaron
condenadas a fusionarse con los consorcios, o a la desaparicion.

Francisco José Ferndndez, miembro de la Comisién de Ecologia de la CONCAMIN, ratifica lo
anteriormente dicho:

“Los mercados intemacionales y los integrados alrededor de bloques, tienden al establecimiento de
controles, restricciones, embargos y sanciones de los socios comerciales que dafien el ambiente,
por obtener simples ventajas comerciales. La competencia intemacional adquiere en este
escenario caracteristicas integrales que involucran dimensiones humanas, tecnoldgicas,
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ambientales y, fundamentalmente una ética renovada en todos los niveles de la sociedad, para
hacer del desarrollo sostenible una realidad econdmica y cultural’. 19

No debe olvidarse que nuestre gobierno ha apostado en gran medida el desarrollo econdmice
nacional en la apertura comercial, para lo cual signé en 1993 el Tratado de Libre Comercio con
Canada y Estados Unidos de Norteamérica. Sobre esta premisa, podremos suponer presiones de los
socios comerciales (que intentan obtener ventajas comerciales) a la administracion publica mexicana
para que bajo pretexto del incumplimiento de la normatividad ecoldgica, cree las condiciones para
eliminar pequefias y medianas empresas.

Durante los primeros afios del gobierno salinista se firmaron alrededor de 800 convenios de
concertacion con empresas privadas, para la adquisicion de equipos de control de emisiones de
contaminantes. 20 Con esos convenios, los industriales se comprometian a reducir en un plazo no
mayor de 24 meses, las emisiones de dxidos de nitrégeno en un 50%, y los compuestos organicos
volatiles en un 90%.

La firma de convenios (evidentemente selectivos) consiste en el otorgamiento de créditos
plblicos a través de un fideicomiso (en e cual Nacional Financiera es el Fideicomitente del gobiermno
federal), a empresas que sean financieramente sanas, es decir, con cuenta de capital superavitaria,
para que puedan hacer frente a los pagos de intereses y las amortizaciones. Los créditos deben ser
utilizados para estudios de instalacion de equipos de control contaminante, modernizacion fabril y
relocalizacion de la planta industrial.

El entonces secretario técnico de la Comision Para la Prevencidn y el Control de la
Contaminacian Atmosférica en el Valle de México, Femando Menéndez Garza, sefiala la dificultad que
encuentran empresarios con cuenta de capital deficitaria. "El acceso a los créditos que se otorgan a
los industriales para inversidn en ecologfa, es dificil debido a que las tasas de interés son altas (...) y
ademés no se trata de ponerle un filtro a las fabricas sino que es necesario modernizarlas en todo su
proceso productivo. Al modernizarlas y hacerlas mas eficientes, son competitivas y con ello se avanza
tecnolégicamente en todo su proceso de produceion.” 2! o

En suma, los convenios concertados con el sector privado confederado, son selectivos, e
indirectamente tienen como fin eliminar de la competitividad a pequefios y medianos empresarios, que
como lo senalé Aspe Armella, Secretario de fa SHCP (ver capitule 1), no ofrecen resultados pasitivos
globales a la economia,

2.3.4 Programa Invernal
En los dltimos afios, el periodo comprendido entre los meses de noviembre a marzo, se han
presentado inversiones térmicas intensas con la presencia de condiciones meteorologicas

(‘jzfggrgéndg Francisco, José, “El Papel de la CONCAMIN en la Gestion Ambienlal de la Industria® en E| Financiero, 24 de enero
..

20 Secrotarla de Desanollo Urbano y Ecdlogla. Plan de Contingencias Ambientales por Gontaminacién Atmoslérica en la Zong
Metropolitana de la Ciudad de México, Méxica:SEDUE, 1992, p. 9
2113 Jomada, 5 de marzo de 1993, p. 32
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desfavorables para la dispersidn de contaminantes; por ello que desde 1986, el gobierno ha
implementado un programa en la prevencién y control, para contender con los agentes causales de la
problemética atmosférica que se acentla en esos meses.

El programa llamado "Programa Invernal”, se ha aplicado y mejorado conforme se analiza y
gvalla la experiencia de afos anteriores. El programa inicié el 20 de noviembre de 1990 y aun
permanece,

Las medidas a aplicar en este programa incluyen: 22

- Vigilancia permanente de la calidad de! aire mediante la Red de Monitoreo.

- Vigilancia mas intensa en las zonas de mayor aporte contaminante.

- Control inmediato de toda fuente de emision significativa.

- Reduccién de operaciones y empleo de gas natural en las centrales termoeléctricas que
operan en el valle de México,

- Suspensién de toda actividad de quema o incineracion de materiales a cielo abierto.

- Aplicacion del programa de Control y Prevencién de Incendios Forestales.

- Coordinacidn con el Sector Salud, D.D.F., y Estado de México para la incineracién de
residuos infestados, sélo durante las condiciones mds favorables de dispersion de
contaminantes.

- Vigilancia permanente por parte del D.D.F. de las vialidades y desalojo inmediato de
vehiculos descompuestos y mal estacionados que enforpezcan el trénsito en las
principales arterias.

- Suspension de operaciones en establecimientos dedicados a la fundicién que no cuenten
con sistema de control en sus emisiones contaminantes.

- Retiro de la circulacién de todo tipo de vehiculo que contamine ostensiblemente y
prohibicién de acceso a la ciudad de los vehiculos foraneos contaminantes.

- Restriccion en la aplicacion de pinturas y recubrimientos en aquellos centros que no
cuenten con sistemas de control de hidrocarburos vol4tiles.

2.3.5 Cierre de Ia Refinerfa 18 de Marzo de Azcapotzalco

Todavia en el sexenio de 1988-1994, las grandes decisiones nacionales se tomanban de arriba
hacia abajo, asf, el dia 18 de Marzo de 1991, por instrucciones del Presidente Carlos Salinas, la
refineria 18 de Marzo, ubicada en Azcapotzalco cerré definitivamente sus operaciones. En esas
instalaciones, hoy en dla sélo permanece abierta el &rea de depdsito y distribucion.

Las decisidn costo (segtn el ex-director de PEMEX, Francisco Rojas) 500 millones de ddlares
por concepto de indemnizaciones o reubicacion de 5 mif 429 trabajadores; ampliacion de la capacidad
de otras plantas (Tula, Salamanca, V. gr.); e importacién de gasolina, combustéleo y diesel para
satisfacer la demanda del Distrito Federal mientras se logra sustituir la produccidn de la refinerfa. En

22 Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa. Plan de Contingencias ... pp. 11-12



98
1992 se empez6 a construir una nugva planta, con una inversion aproximada de 2 mil 50 millones de

délares. 23

Segtin Francisco Rojas, el cierre se realizé con base en estudios técnicos de la paraestatal, se
detectd que la refineria producia el 2% de toneladas de emisiones tdxicas a la atmésfera de las 4.3
millones que se registran al afo en la zona metropolitana. Indudablemente es una minima cantidad
comparada con el total de empresas altamente contaminantes. La planta ocupaba una superficie de
174 hectareas, contaba con 14 unidades de refinacion y tenia una capacidad de produccién de 105
mil barriles por dfa; una torre de vacio de 48 mil barriles por dia; una planta reductora de viscosidad
de 20 mil barriles por dia; una unidad desintegradora catalitica de 24 mil barriles por dia y una planta
de alquilacidn de 3 mil barriles diarios. 2¢

Al mismo tiempo, recibia 80 millones mas de barriles provenientes de Tula y 50 millones que
llegaban de Tuxpan, mismos que distribufa para el consumo de energéticos del drea metropolitana, y
concentraba el 7% de la capacidad de destilacidn. 25

Hay una serie de factores que no se hicieron del conocimiento piblico y confluyeron en la
decision de cerrar la refineria, tales como: el enorme peligro de explosiones u otro tipo de desastre
que representaba por operar con tecnologia obsoleta, sin los adecuados sistemas de tratamiento de
desechos tdxicos, y sin las medidas de seguridad para una gran cantidad de habitantes (que rodea la
zona) y que habian generado una serie de protestas por los moradores y partidos de oposicion;
parece ser que las elecciones de diputados y senadores que se iban a realizar en el D.F., también
influyeron en la determinacidn; ast lo hace notar el articulista Francisco Cardenas Cruz:

“Un documento interno del Departamento del Distrito Federal, menciona que la oposicion, los
grupos ecologistas y los medios de comunicacidn, estén usando el problema atmosférico para
desprestigiar al gobiemo y la oposicién lo utilizard en las elecciones’. %

De esta forma, el gobierno tenia que lanzar una medida antiinficcion espectacular, y esa fue el
cierre de la refinerfa. El panista Francisco José Paoli coincide en lo anterior al sefialar que el cierre de
la refinerfa 18 de Marzo, se convirtié en un acelerador politico para tratar de recobrar los escarios de
diputados y senadores del PRI en el D.F. perdidos en 1988 y ademds para revertir las presiones de
los socios comerciales del TLC, que exigen una descontaminacion répida.2?

2.3.6 Once Nuevas Medidas contra la Inficcién
El 19 de Marzo de 1991, el gobierno federal anuncié once nuevas medidas para combatir la
contaminacidn, especialmente las emisiones industriales; a continuacién se mencionan:
1. Reforzamiento de las tareas de inspeccién a la industria.

23 La Jomada, 19 de Marzo de 1991. p. 1 Version estenogrifica de las palabras del Presidente Carlos Salinas, durante la
ceremonia del LIl aniversario de la Expropiacion Petrolera.

24 | a Jomada, 19 de Marzo de 1994, p. 10

25 |bidem.

26 E| Universal. 13 de Septiembre de 1991, p.1

27 Paoli, Francisco José “Acelerador Polftico a la Descontaminacion”. En La Jornada, 18 de Marzo de 1991. p. 14
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2. Incorporacion del movimiento obrero a la lucha contra la contaminacion.

3. Creacidn de la Direccién de Inspeccién Ambiental de la Industria (dependiente de la
SEDESOQ), con amplias atribuciones para supervisar, controlar y sancionar a los
establecimientos que violen las normas.

4. Establecimiento en NAFINSA de un fondo de 300 mil millones de pesos para apoyar a los
industriales en la adquisicién e instalacion de equipos anticontaminantes y el
mejoramiento de sus procesos productivos.

5. La SEDESO dard a conocer cada hora el Indice Metropolitano de Calidad del Aire.

6. Creacion del Consejo Técnico de la Calidad del Aire, para verificar los métodos de
medicién del aire y la exactitud de la informacion que se divulga.

7. Ampliacidn y reforzamiento de la Red Automética de Monitoreo Atmosférico; instalacion
de tableros electronicos en cada zona en que se reporta el IMECA.

8. Reforzamiento del programa de verificacion del transporte publico federal de carga y
pasajeros.

9. Reforzamiento de las normas técnicas ecolégicas: las de verificacion vehicular, las de
disposicion de residuos peligrosos, y regulacion del uso del convertidor catalitico.

10. Convocatoria a la comunidad cientifica, a las organizaciones no gubernamentales y a las
autoridades correspondientes para revisar conjuntamente el Plan de Contingencias
Ambientales.

11.Impedir la instalacion de empresas contaminantes en territorio nacional. 28

23.7 Plan de Contingencias Ambientales

Un episodio de contaminacion aimosférica es un fendmeno previsible y por lo tanto se puede
actuar anticipadamente para la prevencién o el control en caso dado. A partir de 1986, la SEDESO ha
aplicado una serie de acciones y medidas especificas para evitar situaciones de emergencia por
contaminacién enla ZMCM,.

Las medidas desarrolladas incluyen el disefio del programa de atencion a contingencias por
episodios de contaminacién atmosférica, en el cual hay acuerdos de consertacién con instituciones del
sector publico, asf como con el sector privado, en particular con los grupos de industriales y
empresarios asentados en la ZMCM. Con éstos dltimos, se han firmado convenios desde 1986 (271
establecimientos y cerca de 1500 empresas que en 1991 se incorporaron al Plan de Contingencias).
En el Anexo | de este trabajo se encontrard una lista de 692 empresas, por zona geografica, que
participan en el Plan de Contingencias Ambientales.

La ZMCM se encuentra caracterizada por la presencia casi cotidiana de ozono y particulas
suspendidas, segun los registros de la Red Automética de Monitoreo; es por ello, (se establece en el
Plan de Contingencias ambientales) que las medidas a implementarse para la atencién de una

28 Documento Mimeografiado del Depariamento del Distrilo Federal, México: D.D.F., 1991, S.P.
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contingencia por contaminacion del aire, tienen como finalidad reducir la posibilidad de que dos o mas
contaminantes excedan simultdneamente sus normas respectivas.

Los procedimientos de actuacién en el caso de una contingencia inician, cuando con base en la
informacién meteoroldgica y los registros del monitoreo atmosférico, se empiezan a detectar
incrementos significativos de contaminacion asociados a condiciones adversas de dispersion de los
contaminantes. En estos casos, la SEDESO recurre a la aplicacién del Plan de Contingencias
Ambientales por Episodios de Contaminacién Atmosférica, el cual define ya acciones a desarrollar en
cada caso.

Los procedimientos de actuacion se aplican de la siguiente manera; 28
a). Para los niveles por arriba de 100 puntos IMECA la SEDESO declara un estado de alerta

interna.

En este caso la SEDESOQ inicia un programa de vigilancia continua de la calidad del aire, as
como la evolucidn de las condiciones meteoroldgicas, cuya evaluacién permite un
prondstico de la calidad del aire, siendo éste el principal instrumento para determinar los
niveles de actuacién subsiguientes.

b). Los niveles por arriba de los 200 puntos IMECA y con prondsticos meteoroldgicos

desfavorables (baja velocidad del viento y poca probabilidad de lluvia) para las horas
siguientes, SEDESO procede a notificar a las diversas autoridades involucradas en la
aplicacion del Plan, elinicio de éste y con ello, la aplicacion del paquete de medidas del nivel
de Atencion | o Fase |.

c). De continuar el incremento y sobrepasar el nivel de los 350 puntos de IMECA o la

permanencia de niveles elevados, y encontrdndose un prondstico desfavorable de las
condiciones meteoroldgicas, la SEDESO procede a notificar el inicio de la segunda fase del
Plan de Contingencias o Nivel de Atencién Il.

d). EI Nivel de atencion ll o Fase Ill, se aplica cuando se alcanza el nivel 450 de la escala de

IMECA.

e). En el caso de que los niveles de algiin contaminante alcance los 500 puntos de IMECA, se

procede a la aplicacion del Programa de Emergencia Metropolitana.

Las medidas que se aplican cuando se declara el Nivel de Atencién | son: 30

- Alertar y orientar a la poblacion a través de los medios de comunicacion masiva.

- Suprimir actividades fisicas y recreos al aire libre en escuelas primarias y secundarias.

- Suspender la circulacion del 50% de los vehiculos automotores de oficinas ptiblicas con
excepcion de unidades de emergenciay seguridad publica.

- Suspender el servicio de bafios publicos, planchadurias y tintorerias, asf como en

29 Tomados de! Plan de Conlingencias Ambientales. pp. 1216

30 |bidem,
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establecimientos donde se apliquen pinturas y solventes.

- Reducir actividades en las industrias criticas del valle de México, entre un 30 y 40%.
- Agilizacidn del trafico en vialidades de acceso controlado y cruces conflictivos.

- Suspender actividades de mantenimiento de vialidades o obras publicas.

- Suspender las actividades en las plantas de asfalto.

- Exhortar a la poblacidn para evitar el uso del auto particular.

Para el Nivel de Atencion Il se tienen las siguientes medidas:

- Suspender actividades en escuelas y oficinas pblicas, cines, teatros, centros nocturnos y
centros comerciales de hienes no comestibles y de afluencia masiva.

- Reducir actividades en industrias criticas hasta en un 75%.

- Reducir actividades en el resto de las industrias con las cuales se ha concertado la
aplicacion del Plan, hasta en un 50%.

- Alos vehiculos que no transitan por el Programa "Hoy no circula’, se agregaran los que
tengan calcomanfa de color diferente, el cual sera sorteado.

- Suspender actividades de construccion y demolicion y restringir el transporte de descarga
de materiales.

Para el Nivel l1l, la medida que se aplicara seré:
- Declarar dia de asueto en toda la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
El programa de Emergencia Metropolitana por episodios de contaminacién atmosférica es un
mecanismo a cargo del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

2.3.8 indice Metropolitano de la Calidad del Aire

En 1986, se empezaron a difundir las mediciones de la calidad del aire en la ZMCM, a través del
Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA). Ante la sociedad, el Indice se presenta con un
lenguaje sencillo (pero no de manera objetiva), los niveles de concentracidn de contaminantes a los
cuales esta expuesta la poblacién.

A partir de Noviembre de 1989, se le han hecho ajustes, sin que por ello se piense que ha

mejorado la validez y confiabilidad de la informacidn que proporciona.
En pérrafos subsecuentes describiremos la nueva presentacion del IMECA 3ty en el capitulo [V
haremos un andlisis de sus limitaciones.
Para cumplir con sus funciones el IMECA parte de Normas Técnicas Ecoldgicas y utiliza a la Red
Automética de Monitoreo.
A). Normas Técnicas Ecoldgicas.
Las normas de calidad del aire establecen las concentraciones maximas de ciertos
contaminantes a las que de acuerdo con la experiencia nacional € internacional, se puede

31 Tomado de: Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. Subsecretaria de Ecologfa. Nueva_Presenlacién del Indice
Melropolitano de |a Calidad del Aire, México; SEDUE, 1982.




102
garantizar fa no afectacién a la salud.

En México, las normas expresan las concentraciones maximas permisibles de aquellos
contaminantes para los que ya existen criterios de afectacién a los seres vivos en perfodos
de exposicidn, como son el hidxido de azufre, el mondxido de carbono, el bidxido de
nitrdgeno, las particulas suspendidas totales y el ozono.
Las normas de calidad del aire para México han estado vigentes desde noviembre de 1982,
fecha en que el sector salud las puso en vigor (se mencionan en la tabla N2 1).
En la elaboracién del Indice, la norma de calidad del aire representa el nivel 100 de la
escala y consecuentemente es el valor determinante de la calidad del aire en una regién y
tiempo especificos. 500' representa el valor maximo y significa la concentracién méxima en
la cual existen evidencias de la ocurrencia de efectos significativos en la salud de los seres
humanos. Entre el 100 y el 500 se definen tres puntos més para indicar el efecto de los
contaminantes a diferentes grados de exposicion.

B). La Red automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA).
La RAMA es el sistema mediante el cual se conoce la presencia y tendencia de los
contaminantes de interés. Se integra de 25 estaciones remotas distribuidas actualmente en
la Ciudad de México y los municipio conurbados del Estado de México.
En las estaciones de monitoreo (Tabla N2 2) se albergan instrumentos que miden 110
parametros para conocer la concentracién de contaminantes y los pardmetros
meteoroldgicos que determinan la dispersion o permanencia de estos, como son la
velocidad y direccidn del viento, la temperatura y la humedad relativa.

Para informar a la sociedad acerca del grado de contaminacién, la RAMA, informa con el
IMECA que se presenta de la manera siguiente:
a) Zonificacion
El Area Metropolitana de la Ciudad de México se dividid en 5 zonas (Noroeste, Noreste,
Suroeste, Sureste y Centro) que toma como referencias algunas vialidades importante,
que son plenamente conocidas por la ciudadanfa.
b) Hora de Corte
Para el periodo de célculo del IMECA se efectia de las 18 horas del primer dia a las
18:00 horas del segundo. Es aqui donde se presenta otro de los problemas que tiene el
Indice. “Este procedimiento, en particular para el ozono, resulta inconveniente, ya que en
muchas ocasiones se reportan los picos de alta concentracién del dfa anterior al perfodo
que se informa’, 32
¢) Definicién de Indice
Un indice de calidad del aire se puede definir como una funcién de transformacién de los

32 |bidem. p. 3
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datos de niveles de concentracién de contaminantes a un valor simple representativo de

la calidad del aire en una zona.

d) representacion del Indice
La escala va de 0 a 500, y esta adaptada para traducir la informacion técnica obtenida
en partes por millén (ppm) o microgramos por metro cubico. Como podra observarse
mas adelante es muy escueta, y no sefiala la afectacion a los seres vivos, y no
recomienda ninguna forma de prevencion para la salud.

La escala de medicién es esta:

0-50 Situacién muy favorable para la realizacion de todo tipo de actividades fisicas.

51-100  Situacion favorable para la realizacion de todo topo de actividades.

101-200  Aumento de molestias menores en personas sensibles.

201-300 Aumento de molestias e intolerancia relativa al ejercicio en personas con
padecimientos respiratorios y cardiovasculares: aparicion de ligeras molestias en la
poblacién en general.

301-500 Aparicion de diversos sintomas e intolerancia al ejercicio en la poblacion sana.

2.3.9 Comisidn para la Prevencion y el Control de la Contaminacién Ambiental en la
Zona Metropolitana del Valle de México

Esta comision, que aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de
1992, tienen “por objeto definir y coordinar las politicas, programas y proyectos, asi como verificar la
ejecucién de las acciones due las dependencias y entidades de la administracion publica deban
emprender contra la contaminacién ambiental en dicha zona" %

De facto, la Comisién se constituye en la aglutinadora de diversas entidades y dependencias de
la administracién pablica, que actuaban de manera desordenada y sin ningln programa rector;
anteriormente una dependencia fijaba los presupuestos, otra planteaba normas, otra actuaba en su
area geografica de responsabilidad, otra vefa la salud, otra determinaba la calidad de los
combustibles, pero cada una lo hacfa de manera independiente. Ahora (refiere el secretario técnico
de la Comision, Fernando Menéndez Garza) “...dentro de la comision discutimos cada uno de los
problemas, vemos que parte nos corresponde hacer a cada uno de nosotros para resolver los
problemas de contaminacién ambiental, y coordinamos la instrumentacion de las medidas.” 34

En la Comision se hace presente nuevamente la injerencia del poder ejecutivo, ya que
unicamente la conforman las titulares de las siguientes entidades:

+ El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.

33 “Acuerdo por el Lﬁue se crea la Comisién para la Prevencién y el Control de la Contaminacién Ambiental en la Zona

Metropolitana del Valle de México®, en la_Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la_Proteccién del Ambiente, --9%-Ediclén,
México, Pormia, 1994, p. 176 o

34 “Comision para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambienlal en el Valle de México, entrevista al Secretario
Técnico, Fermando Menéndez Garza', en Preparacién, Publicacidn Mensual de la Fundacién D.F. Cambio XXI, enero de 1993, p. 3
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« El Secretario de Energla, Minas e Industria Paraestatal.

+ El Secretario de Comunicaciones y Transportes.

+ E| Secretario de Desarroflo Social.

» El Secretario de Salud.

» El Jefe del Departamento del Distrito Federal.

* El Director General de Petréleos Mexicanos.

+ E| Secretario de la Contraloria General de la Federacion.

« EI Secretario de Comercio y Fomento Industrial,

« El Secretario de Educacién Publica.

» El Director del Instituto Mexicano del Petréleo.

* El Director de la Comisién Nacional del Agua.

» El Director de la Comisién Federal de Electricidad.

» El Gobemador del Estado de México. ‘
(E! Gobernador del Estado de México, sdlo es invitado con voz y voto cuando una accién

sea de su competencia o esté inmiscuido alguno de los 17 municipios conurbados).

En la practica, la Comision se ha convertido en un organismo consertado de las distintas
dependencias del gjecutivo, con poder gigantesco, que incluso decide si es pertinente continuar o no
con un programa tan importante como el de "Hoy No Circula’, la comision, rebasa por mucho, el
poder y dmbito de accién de cualesquiera de las dependencias de! ejecutivo V.gr. D.D.F. o0 SEDESO,
en materia de Prevencidn y Control de la Contaminacion ambiental. Tan es asi, que a la SEDESO, se
le han atribuido ya no tanto funciones ecoldgicas, como lo hacia la extinta SEDUE, sino funciones
relativas al Programa Nacional de Solidaridad, por lo anterior a continuacién sefialamos sus funciones:

1.

Definir en forma concurrente, las politicas, programas, proyectos y acciones que las
dependencias y entidades de la administracién plblica Federal deban ejecutar en materia de
contaminacién Ambiental.

Establecer los criterios y lineamientos para la integracién de los programas, proyectos y
acciones especiales para prevenir la contaminacion ambiental en fa ZMCM, los cuales
especificarn las acciones para el sector publico, el gobiemo del Estado de México, el sector
social y privado o con grupos particulares interesados.

Establecer los mecanismos que garanticen la adecuada coordinacion de las acciones.

Opinar sobre los programas, proyectos y presupuestos de las dependencias y entidades de
la administracion publica que prevean acciones relacionadas con el medio ambiente en la
ZMCM .

Proponer a las autoridades correspondientes las acciones y medidas para prevenir y
controlar conﬁngencias ambientales.

Acordar la realizacion de programas de investigacion y desarrollo tecnoldgico y capacitacion
de recursos humanos en materia ambiental.
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7. Definir los mecanismos para allegarse los recursos necesarios a fin de constituir un fondo

para el financiamiento de los programas, proyectos y acciones cuya realizacion acuerde la
Comisidn.

8. Expedir su Reglamento Interno y evaluar periédicamente el cumplimiento de los acuerdos y

determinaciones de la comision.

El poderio de la comision se manifiesta también en dos cuestiones: una en que se le ha dado la
libertad de establecer convenios de cooperacién con agencias del medio ambiente de Japdn,
Alemania, Estados Unidos (particularmente en el estado de California, quién es el méds avanzado en el
control de emisiones vehiculares) y con ciudades que tienen problemas muy similares a los nuestros,
tales como Sao Pablo, Santiago de Chile, Manila y Bankok; y la otra en que maneja los cuatro mil
setecientos millones de ddlares (80% de los cuales son recursos nacionales y el 20% son producto del
crédito externo) que estan dirigidos a 5 estrategias del Programa Integral contra la Contaminacion
Atmosférica, y que son: a) Mejorar la calidad ambiental de los combustibles; b) Construir y desarrollar
mas y mejor transporte colectivo, y verificar todo el autotransporte para que opere mds limpio,
incluyendo el individual; ¢) La modernizacién de la industria, incluyendo e control de las emisiones; d)
Restauracion ambiental del Valle de México, que contempla la expropiacién o adquisicion de las zonas
sensibles de la ciudad, como son Xochimilco, el Ajusco, la Sierra de Guadalupe, etc., y el programa de
reforestacion (plantacion de 29 millones de arboles); e) Programa de investigacion local ambiental y
participacion ciudadana. 35

Secretario Técnico de la Comision

Siladependencia de la Comisién del poder central estuviese en duda, tendrfamos que decir que
para el desemperio de sus funciones, cuenta con un Secrelario Técnico, designado por un periodo de
dos afios, por el Titular del Ejecutivo Federal %, y tendrd las siguientes tareas:

1. Elaborar y someter a la Comision el Programa Anual de Trabajo.

2. Preparar los programas y proyectos para la obtencidn y administracién de fondos, a través
de donaciones, créditos y recursos presupuestales.

3. Cuidar que los recursos del fondo para el combate a la contaminacién, se apliquen en forma
efectiva y oportuna a los programas, proyectos y acciones cuya realizacién acuerde la
Comisién.

4. Dar cumplimiento a los acuerdos adoptados por la comisién e informar a ésta
periddicamente del cumplimiento y ejecucién de los mismos.

5. Coordinar las actividades que corresponda desarrollar a los grupos de trabajo que al efecto
decida constituir la Comisidn.

6. Preparar personal técnico especializado en la administracion ecoldgica.

7. Convocar a reuniones ala Comisién.

35 Comisién para la Prevencién y el Control...Op. Cil. p. 5
36 Acuerdo por el que se crea la Comisién para la Prevencidn...Op. Cit. p. 179
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2.3.10 Comité de Proyectos y Estudios para la Recuperacion Ambiental en la Zona

Metropolitana en el Valle de México

Como un drgano asesor y auxiliar del D.D.F., en su cardcter de integrante de la Comision para
la Prevencidn y Control de la Contaminacion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México,
se crea el comité de Proyectos y Estudios para la Recuperacion Ambiental (COPERA).

La misién de COPERA es analizar y evaluar los proyectos que puedan contribuir a resolver los
problemas de contaminacion que afectan a la mencionada zona, e invitar a participar en forma
“enunciativa, mas no limitativa’, a las siguientes personas: 37

1.

W NSO WN

—,
o

—
—

12,

13.
14,
15,
16.

El Director General del Instituto Mexicano del Petréleo.

El Director Ejecutivo del Instituto de Investigaciones Eléctricas.

El Director General del Instituto de Investigaciones Nucleares.

El Director del Instituto de Ingenierfa de la UNAM,

El Director del Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM.

El Coordinador del Programa Universitario del Medio Ambiente de 1a UNAM.

El Director del Proyecto de Estudios sociales, Tecnoldgicos y Cientificos del IPN.

El Jefe del Departamento de Energia de la UAM.

El Director General de la Escuela de Salud Pblica de México del Instituto Nacional de
Salud Publica dela S.S.

El Director del Centro Panamericano de Ecologfa Humana y Salud de la Organizacion
Panamericana de fa Salud.

. El Director de la Divisién de Graduados e Investigacién del Instituto Tecnoldgico y de

Estudios Superiores de Monterrey, Campus Estado de México.

El Director del Departamento de Ingenieria Mecénica y Eléctrica de la Universidad
Iberoamericana, ‘

Un representante del Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México.

El Director General del Instituto de Investigacién de Ingenierfa y Arquitectura, S.C.

El Director General del Instituto Autdnomo de investigaciones Ecoldgicas, A.C.

Integrantes permanentes y Secretario Técnico de la Comisidn para la Prevencién y Control
de la Contaminacion en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Este Comité aglutina a los mds altos directivos de la comunidad cientifica del Valle de México, y
entre otras, tiene las siguientes funciones:

1.

2.

3.

4,

Fungir ante el D.D.F. en su cardcter de integrante permanente de la Comisidn para la
Prevencion y el Control de la Contaminacién, como drgano de consulta, andlisis, evaluacion y
opinidn sobre la factibilidad técnica y econdmica de los proyectos.

Elaborar en coordinacion con las autoridades competentes, investigaciones, estudios y
proyectos para la proteccidn del medio ambiente.

Recomendar al D.D.F., la aplicacién de recursos econdmicos para el fomento y realizacion
de investigaciones, andlisis y evaluaciones sobre proteccion al medio ambiente.

Promover la elaboracién de proyectos y estudios que investiguen, analicen y evalden los

37 “Acuerdo por el que se crea el Comilé de Proyectos y Estudios para fa Recuperacion Ambiental en fa Zona Metropolitana en
el Valle de México”, en el Diado Oficial de la Federacidn, 28 de mayo de 1993,
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efectos de la contaminacion sobre la salud, y ofros estudios relativos al medio ambiente, en

las diversas comunidades universilarias.

5. Elaborar programas indicativos de investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de
medicidn, prevencion y control de la contaminacion ambiental y sus efectos, vinculados con
los programas de la Comision para la Prevencion y el Control de la Contaminacién
Ambiental,

6. Alentar la participacién ciudadana en las iniciativas tendientes a reducir los indices de
contaminacion, promoviendo su colaboracion en los programas cuya aplicacion se acuerde
por la Comisién para la Prevencion y el Control de la Contaminacion Ambiental.

Es notoria la dependencia del COPERA, de la Comisién para la Prevencién y el Control de la
Contaminacién Ambiental, y con ello del Departamento del Distrito Federal y el Ejecutivo Federal; al
igual que es evidente que su participacion se circunscribe a convocar a los cientificos a fin de que
realicen investigaciones en el campo de la inficcion ambiental y no en tomar decisiones.

2.3.11 Instituto Nacional de Ecologfa y Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente

El Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) son drganos desconcentrados de la SEDESO, que tienen facultades técnico normativas
y de control y atencién de las demandas ciudadanas, respectivamente. El 17 de julio de 1992,
aparecieron en el Diario Oficial de la Federacion la regulacidn y funcionamiento de esos drganos
desconcentrados. En el Organigrama N2 1 se podrd observar la estructura jerarquica de la SEDESO.

La creacion de dichos drganos (con “autonomia técnica y operativa’) es una accion ordenada
por el Plan Nacional de Desarrollo, que seiiala que la proteccion al ambiente representa una de las
mas altas prioridades del crecimiento, asi como un requisito para dar viabilidad al proceso de
modernizacion del pals.

El Instituto y la Procuraduria no actian de manera separada “...en al 4mbito de sus respectivas
competencias, ejercerdn sus atribuciones de manera coordinada, inférmandose recfprocamente de
los programas, pollticas, criterios, lineamientos y normas que formulen o apliquen; de los acuerdos,
drdenes resoluciones y recomendaciones que expidan; de las autorizaciones, licencias y permisos
que otorguen o revoquen; asi como de los demas actos juridicos o administrativos que realicen.” 38

Como drganos dependientes de la SEDESO, adquieren el caracter de federal en la
determinacion de criterios y lineamientos para las Delegaciones de la Secretarfa en las entidades
federativas y Delegaciones de la Procuraduria en todo el pais.

Desde luego que ni el Presidente del Instituto, ni el Procurador de la PROFEPA, son cargos de
eleccion popular, al igual que no lo es el Titular de a SEDESO, sino que todos ellos son nombrados y
removidos, segln sea la voluntad del ejecutivo. Otra opcién aparte de la creacion de érganos de
eleccion popular para estos cargos, seria el establecimiento del servicio civil de carrera; cualesquiera
de estos aspectos incidirfa en la democratizacion de la administracion piblica.

38 “Acuerdo que regula la Organizacion y Funcionamiento Intemo del Instituto Nacional de Ecologla y de la Procuraduria
Federal de Proleccion al Medio Ambiente”, en Biario Oficial de la Federacion, 17 de julio de 1992.
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El Instituto Nacional de Ecologia

EI'INE, tiene una gran cantidad de atribuciones, pero destacan las siguientes:

1.

Formular, proponer y evaluar la politica ecoldgica tendiente a actualizar el programa
sectorial la politica ecoldgica tendiente a actualizar el programa sectorial.

2. Formular los criterios y normas para el ordenamiento ecoldgico general del territorio
nacional.

3. Promover el ordenamiento ecoldgico regional.

4. Formular, proponer y avaluar la politica general de saneamiento ambiental.

5. Disefiar, implantar, operar y mantener el sistema de informacién ecolégica.

6. Promover los estimulos fiscales, tarifarios y crediticios en actividades de prevencion y control
de la contaminacién ambiental.

7. Fomentar, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales, las acciones para la
descentralizacion y las funciones que pueden ser objeto de desconcentracion en materia
ambiental.

8. Formular y proponer politicas, programas, normas, técnicas, lineamientos, medidas,
criterios y procedimientos técnicos para proteger, preservar y restaurar el ambiente.

9. Desarrollar y aplicar métodos de control de calidad en los procesos de identificacion y
medicién de contaminantes.

10. Integrar y actualizar el inventario nacional de fuentes contaminantes de jurisdiccidn federal.

11. Establecer y operar en la ZMCM, los sistemas de monitoreo.

12. Formular medidas para la prevencidn y control de contingencias ambientales.

13. Sefialar los criterios y normas técnicas ecolégicas para regular las actividades altamente
riesgosas y el impacto ambiental de las actividades productivas.

14. Proponer la expedicién de declaratorias de dreas naturales protegidas.

15. Evaluar y dictaminar sobre actividades allamente riesgosas.

16. Integrar listados de materiales y residuos peligrosos.

17. Autorizar el movimiento transfronterizo de materiales y residuos peligrosos.

18. Proponer ante la Secretaria de Educacién Pablica, la incorporacién de contenidos
ecoldgicos en los planes y programas educativos, especialmente en el nivel bésico, asf
como en la formacién cultural de la nifiez y de la juventud.

Cansejo Técnico Consultivo del Instituto Nacional de Ecologia.

En 1993, se crea el Consejo Técnico Consultivo del INE, con la finalidad de: incorporar las
opiniones de la comunidad cientifica a la determinacion de la politica general; dirigir el ordenamiento
ecoldgico del terrilorio; establecer normas y criterios; vigilar la conservacién de los ecosistemas y;
fomentar la investigacién y desarrallo tecnolégico.

En el Acuerdo que crea el Consejo se establece que “...para conservar y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y proteger el medio ambiente, requieren ser complementados con
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los planteamientos y aportaciones de los miembros de la sociedad que han dedicado su actividad
profesional y cientifica al estudio, investigacion y desarrollo de proyectos en la materia." 39
En el Acuerdo queda clara la fimitacién que tienen los cientificos; son presididos por el director del

INE y 15 connotados cientificos, su participacion es a titulo personal y con caracter honorifico ya que
su funcidn es Unicamente consultiva, no decisiva; no estdn enrolados en el drea de toma de
decisiones; sus atribuciones se enlistan enseguida:

1. Opinar sobre asuntos que en materia ambiental someta a su consideracion el INE,

2. Formular propuestas de politica ecoldgica.

3. Proponer la actualizacion del programa sectorial.

4. Proponer la elaboracion de normas oficiales mexicanas.

5. Formular y opinar propuestas para el establecimiento de dreas protegidas.

radur | de Proteccion al A

La PROFEPA, tiene una gran cantidad de atribuciones, pero destacan las siguientes:

1.
2,

10.

1.

12,

Representar intereses de la poblacion en asuntos de proteccion y defensa del ambiente.
Denunciar ante el Ministerio Plblico Federal, los actos, omisiones o hechos que impliquen
la comisién de delitos en maleria ambiental.

Conceder audiencias al pdblico que presente quejas.

Impulsar la participacion y responsabilidad de la sociedad en las acciones que desarrolla fa
Procuradur(a.

Promover a través de los medios masivos de comunicacién, la formacion de la conciencia
ecolégica de la poblacion. ‘

Orientar a la sociedad para la adecuada utilizacién de los instrumentos de politica ecoldgica
y de proteccion al ambiente.

Impulsar el establecimiento y operacion del sistema de denuncia popular.

Asesorar a los grupos sociales en lo relativo a la proteccion y defensa del medio ambients.
Recibir, atender, investigar, canalizar ante las autoridades competentes y dar seguimiento a
las quejas y denuncias de 'a ciudadanfa y de los representantes de los sectores pdblico,
social y privado.

Conciliar los intereses entre particulares y de éstos con las autoridades, en la aplicacién de
las normas, criterios y programas ecolégicos.

Conocer, tramitar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que afecten el equilibrio
ecoldgico y el ambiente, en que incurran servidores publicos federales en el ejercicio de sus
funciones, asl como ante as autoridades eslatales y municipales, cuando se trate de
servidores publicos locales.

Formular normas, procedimientos y programas para la realizacion y seguimiento de
auditorfas ambientales y supervisar su cumplimiento.

39 “Acuerdo por el cual se crea el Consejo Técnico Consultivo del Instituto Nacional de Ecologia’, en Diaio_Olicial de la
Federacidn, 8 de septiembre de 1993,
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13. Promover en los grupos y cAmaras industriales, la realizacion, bajo su supervision, de

auditorfas ambientales.

14, Promover un sistema de identificacion de profesionales y empresas capacitadas para la
realizacion de auditorias y peritajes ambientales.

15. Realizar auditorias y peritajes ambientales de jurisdiccién federal a empresas publicas y
privadas, respecto de los sistemas de explotacidn, aimacenamiento, transporte, produccion,
transformacion, comercializacidn, uso y disposicion de desechos, compuestos o actividades
que, por su naturaleza constituyan un riesgo potencial para el ambiente, verificando los
sistemas y dispositivos necesarios para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

16. Determinar, como resultado de las auditorfas ambientales, las medidas preventivas y
correctivas, acciones, estudios, proyectos, obras, procedimientos y programas que debera
realizar la empresa y organismo auditado, asi como los plazos para su cumplimiento, las
infracciones a las disposiciones juridicas aplicables y las sanciones correspondientes en
cada caso.

17. Realizar acciones de inspeccion y vigilancia de las &reas naturales protegidas y sus
recursos, para verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

18 Determinar las infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
ambiente y demds disposiciones juridicas aplicables.

Mas adelante hablaremos de las limitaciones de la Procuraduria, pero de antemano diremos que
su estructura juridica no le permite actuar con rigor ante los infractores de los reglamentos; su funcién
se reduce a hacer (como la Comisidn Nacional de Derechos Humanos) recomendaciones y en el
mejor de los casos, sugerir a la SEDESO (hoy Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca) sanciones, multas o arrestos administrativos hasta por treinta y seis horas; la funcién de
castigar delitos le compete al poder judicial de la nacidn, y éste atin no ha tipificado los delitos en
materia ecoldgica, tal y como se puede constatar en el Cédigo Penal del Distrito Federal.40

Dado el poderio econémico y juridico de empresas altamente contaminantes como Cervecerfa
Modelo o Colgate Palmolive, son imisorias las multas y los arrestos administrativos hasta por 36 horas;
no son aplicables a las empresas; es necesario implantar castigos mas severos y eso sélo lo puede
hacer el poder judicial, cuando se tenga la voluntad politica de hacerlo.

nsej It Pr i ' i

El mismo énimo que guid la creacién del Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Ecologfa, lo
que fue para el de la Procuraduria. Como se recordara el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
estipula la participacion de grupos cientificos, académicos y sociales en la formulacion de propuestas
tendientes al mejoramiento de la politica ambiental y de proteccidn de los recursos naturales.

Los dos Consejos, como su nombre lo indica, tienen Unicamente cardcter consultivo, no decisivo;
una vez mas se limitan los criterios objetivos (sin compromiso de grupo) de los cientificos intelectuales
y ciudadanos.

Tal y como lo define la Ley, el Consultivo de la PROFEPA, es un “...drgano consultivo de

40 Véase Leyes y Codigos de México, Cddigo Penal Para el Distrilo Federal, 50a. edicidn, México: Pormia, 1992, p. 338
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participacion ciudadana, en fa formulacion y ejecucion de fa politica de proteccion y mejoramiento del

ambiente y la conservacion de los recursos naturales.” 4!
Como veremos, sus funciones se reducen a recomendar; son las siguientes:
1. Proponer a la Procuraduria, los proyectos y estudios para la proteccion y mejoramiento del
ambiente y la conservacion de los recursos naturales.
2. Opinar respecto de la formulacién y ejecucion de las politicas ambientales federal, estatales y
municipales.

3. Proponer la instrumentacion de programas para hacer frente a los casos de emergencias y
contingencias ambientales.

4, Proponer la adecuacion de las disposiciones juridicas para la proteccion y mejoramiento del
ambiente y 1a conservacién de los recursos naturales.

5. Proponer la instrumentacién de normas oficiales mexicanas en materia ambiental.

6. Informar a la opinién publica sobre las acciones emprendidas por el propio Consejo
Consultivo. 42

2312 Comisiones Delegacionales de Proteccién al Medio Ambiente

En marzo de 1992, el D.D.F,, cre6 las Comisiones Delegacionales de Proteccion al Medio
Ambiente como drganos de andlisis, consutta, opinion y difusién en materia de proteccion al ambiente
en sus respectivas circunscripciones territoriales, con el objetivo de que “a través de las autoridades
delegacionales se atienda la opinion de la ciudadanfa que habita cada delegacion del Distrito Federal,
de las instituciones educativas y de investigacidn, y de los grupos y asociaciones cuyas funciones estén
relacionadas con la preveﬁcién de la contaminacion ambiental en el Distrito Federal."s3

Sin lugar a dudas, es una medida adecuada el intentar hacer participar a la ciudadania en lo
relativo al medio ambiente; pero estas comisiones, al igual que muchas ofras, muy poco podran hacer
mientras no se les otorgue autoridad verdadera, mientras sigan siendo drganos netamente
consultores, y mientras los presidentes de ellas sean representantes directos del ejecutivo federal;
requieren autonomia jurfdica y econémica para que sus trabajos, acuerdos, y planteamientos no se
convierten en justificaciones del quehacer gubernamental,

Observando la composicién de las delegaciones nos podremos percatar de su dependencia con
el gobierno, y nos daremos cuenta también, que no son érganos auténticamente de la ciudadania;
estan compuestos por:

+ Cada una de las Delegaciones de! D.D.F., habra una Comision Delegacional de Proteccion
al Ambiente, que estara integrada por el Delegado correspondiente, quien la presidird, y por
el Subdelegado de Desarrolio Social respectivo, quien fungird como Secretario Técnico.

* Ademas se invitard a que formen parte de las Comisiones, al Presidente de la respectiva

41 “Acuerdo Mediante ! cual se Crea 6l Consejo de fa Procuraduria Federal def Medio Ambients cotmo Organo Consultivo de
Participacion Ciudadana®, en Diatio Qficial de la Federacion, 2 de marzo de 1993
42 bidem.

43 “Acuerdo por ef que se crean las Comisiones Delegacionales de Proteccion af Medio Ambiente como Organos de Andfisis,
Consulta, Opinidn y Difusion en Maleria de Proteccion al Ambiente en sus Respectivas Circunscripciones Terrtoriales”, en el
Diario Oficial do {a Federacidn, 23 de marzo de 1992.
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Junta de Vecinos, a representantes de los grupos y asociaciones ecologistas que operan en

la Delegacion, y a representantes de las instituciones educativas y de investigacion
establecidos en la Delegacion.
« Asimismo se invitara a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para que
designe a un representante ante cada Comisidn Delegacional de Proteccion al Ambiente.
Como todas las comisiones que ha creado la administracion publica para atender el deterioro del
ambiente, las Comisiones Delegacionales de Proteccion al Ambiente, se les han asignado funciones
netamente de opinidn, y son las siguientes:
1. Proponer a las autoridades competentes las acciones de difusion, para informar a la poblacion
de la situacién que guarda la contaminacidn en su respectiva Delegacion.
2. Promover estudios acerca de la situacién ambiental en su respectiva Delegacion.
3. Sugerir los aspectos de educacion ambiental que puedan ser considerados en los programas
educativos correspondientes.
4. Disenar y proponer programas de difusion para informar a la poblacién de como evitar la
contaminacién atmosférica.
5. Promover la participacion activa de la ciudadania par resolver los problemas de contaminacion
que se origine en su delegacion, 44
Las comisiones Delegacionales de Proteccion al Ambiente, podrian ser un recurso altamente
significativo para acciones contra la contaminacion, pues son ellas las que tienen et contacto directo y
la posibilidad de movilizar a a poblacion. Esto seria fundamental en casos de cierres o reubicacion de
empresas altamente contaminantes que requieran del apoyo popular.
Sin embargo, una condicion sinequanon para impulsar su trabajo, es la voluntad politica para
atacar de fondo las raices de la contaminacion, y al mismo tiempo ampliar los comités delegacionales
alos 17 municipios conurbados en el Estado de México.

2.3.13 Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Hasta aquf hemos visto los programas elaborados por a administracién plblica para dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolio y a la Ley General det Equilibrio Ecoldgico; ahora veamos
el papel de la Asamblea de Representantes det Distrito Federal.

La complejidad de problemas sociales y la multitud de presiones politicas que enfrenta el Distrito
Federal, han orillado a la creacion de una serie de Comisiones en la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (ASRDF) para atenderlos; entre las 29 comisiones, la que aqui nos incumbe, es la
llamada Comision de Preservacién del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica.

Como ya se sabe, la ASRDF es un dérgano de representacion ciudadana integrado por 66
miembros electos en votacion directa y secreta de los habitantes del D.F.; esté facultada para expedir
normas de observancia general obligatoria en el Distrito Federal con el carécter de bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno. También lo esta para realizar funciones de

4 [bidem.
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consulta, promocion, gestoria, evaluacion y supervision de las acciones administrativas y de gobierno

en la entidad, y la aplicacion de los recursos presupuestales. 45

En los hechos, la ASRDF, se ha convertido tinicamente en una especie de catalizador de las
demandas ciudadanas, no ha podido ir méas alla en la legislacion de los asuntos de su competencia.
Sélo ha realizado una propuesta de reglamento para que las personas no fumen en piblico, y en
maleria ecoldgica tiene contemplado realizar una ley para la ciudad,6 y un Proyecto de Reglamento
de uso de suelo en el que se incluye la prohibicidn expresa para instalar industrias medianas y
pesadas en el Distrito Federal. 47

Ademés de ello, la ASRDF, enfrenta, las mismas limitaciones que tiene el Congreso de la Unién
de nuestro pals; es decir, el proceso de toma de decisiones, se realiza por el principio de mayoria,
que como todos sabemos, lo detenta el Partido Revolucionario Institucional; de esta forma, los
acuerdos giran en torno a la “orientacion” del partido mayoritario, con toda la carga ideoldgica y
politica que ello implica,

La misién de la ASRDF es legislar, pero no se le ha permitido hacerlo, pese a la oposicion de!
exprifsta Demetrio Sodi de la Tijera, y las fracciones perredista y panista; las leyes a que hemos hecho
alusion en este trabajo, han sido elaboradas al margen de la asamblea, y tampoco ha podido influir en
los reglamentos que se derivan de las mismas. Una muestra de una estructura politica arcaica y un
derroche de recursos es crear drganos que no cumplan con su funcidn, en este caso, legislativa.

Pero aun cuando los planteamientos de la ASRDF fuesen llevados a la practica, encuentran otro
escollo: de de la demarcacion tenitorial de su accionar. El problema del deterioro ambiental, como ya
lo hemos expuesto, ha rebasado con mucho, al Distrito Federal, a grado tal que es imposible aislarlo
{aunque sélo se pretenda hacerlo con fines de andlisis) de los municipios conurbados del Estado de
México. Desde el punto de vista juridico y politico, la ASRDF, debera ampliar su circunscripcion hacia
el Estado de México; sdlo asi podré haber congruencia en sus enunciados tedricos y en su quehacer
colidiano.

En la ASRDF, las fracciones de la oposicién mucho tendrdn que luchar para hacer valer su
- condicién de legistadores, para que las leyes no avancen sin su injerencia. Adem4s de eflo, la ASRDF
deberd preocuparse por tres cosas: a) extender su circunscripeion al Estado de México; b) pugnar por
que el “Ombudsman Ecoldgico” (Procuradurfa Federal del Medio Ambiente) realmente atienda las
quejas ciudadanas; y c) llevar propuestas al poder judicial, a fin de que las infracciones a los

reglamentos ecoldgicos sean tipificadas como delitos de orden federal y no simplemente como faltas
administrativas.

45 Leyes y Cddigos de México. Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distito Federal,~ 4a.- edicidn. México:
Porla, 1993, p. 140

46 “Elaborard la ASRDF una Ley en maleria ecolégica par la cludad”, en La Jomada, 9 de junio de 1993, p. 32

47 Unitia, Alonso. “Plan de reglamento de uso de suelo de la ASRDF, Se prohibiré instalar induslrias medianas y pesadas en la
capilal”, en La Jomada, 20 de junio de 1992, p. 32



TABLA 1

NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE DE MEXICO, 1982 SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

CONTAMINANTES FORMULA QUIMICA Partes por millon Microgramos por metro ctbico
MONOXIDO
DE CARBONO coO i3 en8hrs. 14,872 en 8 hrs.
0OZONO O3 0.11en1hr. 216ent hr.
BIOXIDO DE
NITROGENO NO, 021en1hr. 395en 1 hr.
BIOXIDO DE
AZUFRE SO, 0.13 en 24 hrs. 340 en 24 hrs.
PARTICULAS
SUSPENDIDAS
TOTALES PST e 275 en 24 hrs.

Publicadas el 29 de noviembre de 1982, en el Diario oficial de la Federacion.
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TABLA 2

DISTRIBUCION DE LAS ESTACIONES QUE COMPRENDEN LA RED
AUTOMATICA DE MONITOREO ATMOSFERICO DEL VALLE DE MEXICO

N. EST. CASETA UBICACION PARAMETROS
1 Z LAGUNILLA co
2 E VALLEJO S0
3 S STA. URSULA S02
4 B TACUBA SO2 , NMO, H2S, MET
5 G ENEP-ACATLAN SO9 , PST, MET
6 M LOS LAURELES S0 , PST
7 H LA PRESA S02, PST
8 J LA VILLA SOg , PST
9 N SAN AGUSTIN S02 PST, 03, MET
10 C ATZCAPOTZALCO S02, 03,
1 F TLALNEPANTLA 02, €O, PST, FR, Og, NO2, NOX, MET
12 L XALOSTOC S0, €O, PST, FR, O3, NO2, NOX, MET
13 X MERCED HpS, SO9 , CO PST, FR, O3, NO2, NOX, NMO, MET
14 T PEDREGAL 02 , €O, PST, FR, O3, NOg, NOX, MET
15 Q C. DE LA EST. 802, €O, PST, FR, 03, NO2, NOX, MET
16 u PLATEROS 03, CO, PST, MET
17 Y HANGARES S0y, PST, O3, NMO, MET
18 P UAM-IZTAPALAPA CO, PST, 03
19 K ARAGON CO, PST ’
20 0 NEZAHUALCOYOTL CO, PST
21 D LP.M. co
22 W BENITO JUAREZ co
23 R TASQUENA co
24 v INSURGENTES co
2% A CUITLAHUAC co
SIMBOLOGIA:

S02  BIOXIDO DE AZUFRE HpS  ACIDO SULFHIDRICO

€O MONOXIDO DE CARBONO MET PARAMETROS METEREOLOGICOS

PST PARTICULAS SUSPENDIDAS

FR  FRACCION RESPIRABLE PARAMETROS METEOROLOGICOS

03  OZONO

NO2  BiOXIDO DE NITROGENO WSP: VELOCIDAD DE VIENTO

NOX  OXIDOS DE NITROGENO WDR: DIRECCION DE VIENTO

NMO HIDROCARBUROS NO METANOS RH: HUMEDAD RELATIVA

Fuente: Secretatia de Desarrollo Urbano y Ecologia. Nueva Presentacién del Indice Metropolitano de la Calidad del Aire,

México, 1989,



ORGANIGRAMA 1

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIO
COCRD. ASESORES
SECRETARIA PART. SOCIAL COORD. CONCERT.

SUBSRIA. DES. SUBSRIA. DES. SUBSRIA. VIVIENDA ANALISIS ECONOM.
REGIONAL URBANO E INF. Y BIENES INM. OFICIAL MAYOR Y SOCIAL

S R N | 1

COMUNICACION DIRECCION GRAL. | DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL ANALISIS
SOCIAL —— L—  PLANEACION DESARROLLO — POL. FOMENTO A LA PROGRAMAGION Y SECTORIAL
URBANO VIVIENDA Y PRESUPUESTO
ASUNTOS DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. COORDINACION
JURIDICOS — i—! DE PROGRAMAS —-1 INFRAESTRUCTURA -—] FINANCIAMIENTO A DE PERSONAL DE DELEGACIONES

DES. REGIONAL Y EQUIPAMIENTO LA VIVIENDA
DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL.

— DEPROGRAMAS — FINANCIAMIENTO ——  NORMAS TEC. RECURSCS MAT. Y

SOCIALES DEL DES. URBANO DE VIVIENDA SERY. GRALES.

DIRECCICN GRAL. DIRECCICN GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL.

—— DE ORG. SOCIAL ——1 SITIOS Y MONUM. ] PATRIMONIO INMOB. ——1 ESTADISTICAE

PATRIM. CULT. FEDERAL INFORMATICA

DIRECCION GRAL.

—— EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

{ L 1 | | i { |
INST. PROCURAD. FED. COORD. REG. NAL. COMISION DE
NACIONAL INST. NAL. DE DE PROTECCION AL APOYO EMP. DE INSTIT. NAL AVALUCS DE BIENES DELEGACIONES FONHAPO
INDIGENISTA ECOLOGIA AMBIENTE SOLIDARIDAD DE SOLIDARIDAD NACIONALES SEDESOL

México, 1993. p. 25

Fuente: Secretaria de Desarrolio Social, Instituto Nacional de Ecologia. México
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ORGANIGRAMA 2

Estructura Organica de Instituto Nacional de Ecologia

117

Fuente: "Diario Oficial de 1a Federacién® 17 de julio de 1992

ORGANIGRAMA 3 .
Estructura Orgdnica de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente

Presidente
Direccidn General Direccion General de Direccion de Aprovecha-| | Direccidn General de
de Planeacion Normalividad Ambienlal miento Ecoldgico de los | | Investigacion y Desa-
Ecoldgica Recursos Naturales mollo Tecnoldgico
|
Unidad de Delegaciones
Administracion Estatales

Procurador
Unidad de
Unidad Juridica Administracion
Subprocuraduria de Subprocuraduria de Subprocuraduria de
Participacion Social Audttoria Ambiental Verificacion Nomativa
y__Quejas
| ] |
Unidad de | Unidadde Unidad de programacion
Participacion Planeacion de 1 yapoyo técnico
Social | Auditoria Ambiental |
Unidad de Unidad de Unidad de
Quejas o Operacién - Verificacién

Fuente: ibidem.
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CAPITULO TERCERO

LOS GRUPOS ECOLOGISTAS EN LA PROBLEMATICA
DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Ya que hemos hecho un andlisis de las principales leyes, planes y programas de la
administracion pablica, ahora estudiaremos lo que ha hecho la sociedad civil organizada en grupos.
En este capitulo veremos los antecedentes, la formacidn de los grupos ecologistas, sus caracteristicas
y los alcances y limitaciones de su actividad. La exposicién estard dividida en tres grandes
subapartados; en el primero se hard un breve andlisis histdrico de su surgimiento; en el segundo una
caracterizacion de ellos en la década de los 90, haciendo énfasis en los que mds militantes y presencia
nacional poseen; y en el tercero haremos una evaluacion general de las acciones de los grupos
ecologistas.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS GRUPOS ECOLOGISTAS EN MEXICO

Muchos de los més de 60 grupos ecologistas legalmente constituidos en nuestro pafs, nacieron
a mediados de la década de los 80, como resultado de la informacién que llegé de movimientos y
partidos verdes de EEUU y Europa,

‘Durante la sequnda mitad de los sesenta, Europa literalmente reverdecié con pensadores
como André Gorz, Rudoph Bahro y Dominique Simmonet, con nuevos movimientos sociales, partidos
y listas electorales ecologistas. Sus ideas rolaron por el mundo, aterrizando en México sobre zonas
cada vez més abiertas al nuevo influjo. Algunos investigadores, como Victor Manuel Toledo, y otras
personas de su area de influencia intelectual, las recogieron y trataron de confrontarlas o
amalgamarlas con inquietudes especificas de conservacion de la naturaleza, La ecologia, como
disciplina cientifica, aportaba un saber insustituible y con método sistematico y globalizador™

El “ecologismo” en México puede ubicarse entre 1982 y 1983, aunque tiene como precedentes
luchas importantes ocurridas a finales de la década anterior, como la de las comunidades riberefias

1 Quadri de la Torre, Gabriel. “Una Breve Cidnica del Ecologismo en México”, en Ciencias. Revista de la Facultad de Ciencias
de la UNAM,. N especial, 4 de julio de 1990, p. 57

2 Aunque no hay un acuerdo generalizado del concepto ecologismo, partiremos del planteamiento hecho por Gabriel Quadi.
“Es diflcil definir lo que se conoce como ecologismo, ya que el témino abarca una coleccion abigarrada de posesiones
politicas y tedricas, asl como actitudes y activismos sociales, Este conceplo ha llegado a ser denominador comin de fenémenos
tan heterogéneos como la militancia espontanea y genuina, la investigacion cienilfica rigurosa, el quehacer de diferentes
entidades en maleria de medio ambiente, la preocupacion activa de individuos o grupos sociales, e incluso, d grandes
frivolidades, blisquedas econdmicas expresas y oporiunidades politicas” en Quadri, Gabriel, Breve Historia ... p. 56
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en contra de un reactor nuclear experimental que se pretendia instalar junto a el Lago de Patzcuaro,

0 como la de vecinos de la Colonia del Valle (“Brigadas Verdes") contra la mutilacion de su entorno,
consumada por los ejes viales en el Distrito Federal,

En 1984 se fundd 1a Red Alternativa de Eco-Comunicacion, en la que participaron tecndlogos
alternativos, antinucleares, conservacionistas a la usanza norteamericana, naturalistas, grupos de
promocion vecinal, amas de casa, desertores de partidos de izquierda, entre otros. Esla diversidad de
integrantes los llevd a la separacién y diferenciacién. ‘Las banderas de la Red Alternativa pasaron con
rapidez de las reivindicaciones locales a luchas de mayor envergadura, sin que nadie reflexionara con
detenimiento sobre las diferencias de escala y sus desproporciones con respecto a la magnitud real
del ecologismo como “fuerza social’. El agotamiento y la dispersion de esfuerzos terminarian por
abrirle huecos que no podrian ser rellenados.” 3

En noviembre de 1985, se reunieron en la Ciudad de México, los interesados en el medio
ambiente, para formar el Primer Encuentro Nacional de Ecologistas; por primera vez se discutieron
las ideas comunes y la posibilidad de constituir u movimiento mas articulado.

Como en todos los Encuentros Nacionales, hubo acuerdos entre los cuales destacaron: la
defensa de las selvas tropicales de México, la lucha contra la contaminacién almosférica en el Valle de
México, la oposicion al proyecto nucleoeléctrico de Laguna Verde, la difusién coordinada de sus
actividades en los medios de comunicacién. También hubo divergencias, que a final de cuentas
llevaron a la disolucidn de la' Red Alternativa de Eco-comunicacién. Como resultado del Primer
Encuentro Nacional, surgieron varias tendencias, pero prodomino una que deseaba darle una
proyeccidn politica al “ecologismo”.

Esta tendencia, conformada por individuos y organizaciones (en los cuales destacaba el Grupo
de los 100), se nutrfa de la idea de que los problemas ecoldgicos se derivan de procesos sociales,
econdmicos y politicos, que obligan a actuar en consecuencia. Tenian como meta impulsar los
trabajos del Primer Encuentro, y buscaron extender su influencia, estableciendo contactos con otros
grupos y apoyando reivindicaciones locales.

De hecho esta tendencia fue el motor del “ecologismo” en México y lograron aglutinar a todas
|las fuerzas y tendencias que se expresaron en el Primer Encuentro: a los ecologistas antinucleares, a
los miembros de la Federacién Conservacionista Mexicana (de clara factura empresarial), a los
“tecndlogos alternativos”, ligados a sectores populares suburbanos y campesinos y a colonias
residenciales suburbanas, generalmente al sur de la ciudad; pero se desligaron del grupo
denominado “Movimiento Ecologista Mexicano”, del cual se desprenderia la "Alianza Ecologista
Nacional” (que después cambid a Partido Verde). En un principio, le dieron al "ecologismo” el nombre
de "Grupos Ecologistas”, sin haberse constituido formal y por tanto legalmente. De todas formas,
lograron varios triunfos: influir para cancelar la ampliacion del aeropuerto de la Ciudad de México
sobre terrenos del Proyecto Texcoco; ganaron algunas batallas contra fraccionadores, moldearon un

3loidem.. p. 58



120
plan para el combate de la contaminacion del aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México;

perfilaron y consolidaron actividades en defensa de las selvas tropicales en México, los bosques del
Ajusco y la Zona del Distrito Federal; defendieron exitosamente el agua en Montemorelos, Nuevo
Ledn, efc. 4 En Agosto de 1986, se fundé formalmente al “ecologismo”, con la denominacion de
"Pacto de Grupos Ecologistas". En un principio integraron el Pacto 16 organizaciones; posteriormente
el nimero habria de legar a 60, figurando varios de provincia.

La idea de esta nueva organizacion era lograr una identidad y cuerpo, que permitiera al mismo
tiempo la autonomia de los diferentes grupos y cierta horizontalidad en la decisiones. Se establecié
una estructura organizativa formada por comisiones, autonomas en sus decisiones, las cuales
contaban con un coordinador. Las decisiones trascendentes se concentraban en la Asamblea (por
consenso o por mayoria de votos).

Como tema de lucha tenian los derivados el Primer Encuentro Nacional de Ecologistas, es decir,
una estructura por comisiones repartidas en los siguientes aspectos : Las Selvas Mexicanas, el Ajusco,
la contaminacion atmostérica, la Bahia de Acapuico y Moniemorelos, N.L.

El entusiasmo y el espiritu de la rebelion de los ecologistas, gané un impulso notorio,
especialmente en Veracruz, donde varios grupos integrantes del Pacto desarrollaron una verdadera
labor de agitacién y divulgacion, logrando oponerse a la instalacion de la Nucleoeléctrica laguna
Verde. También impulsaron nuevas iniciativas para la defensa de las selvas tropicales, para la mejorfa
de la calidad de! aire en la ZMCM y para la defensa del Ajusco.

El gobierno se percato de la fuerza politica que estaba adquiriendo el “ecologismo”, y en 1986,
comenz6 a aglutinar y organizar las acciones de los grupos ecologistas y las encauzé dentro de los
ambitos institucionales, como COPLADE en el DDF, la Comisidn Intersecretarial para la Proteccién de
la Selva Lacandona, Foros sobre Laguna Verde y actividades sobre la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y varios grupos de trabajo adicionales.

El Pacto seguia avanzando y haciendo intentos por darle solidez intelectual, sistematizacién de
ideas y proponiendo una altemativa de desarrollo para el pafs, “socialmente justa y en armonfa con la
naturaleza; para ello, publicaron de 1986 a 1988, la Revista Ecologia Politica/Cultura, la llamaron “El
Primer Manifiesto de la Nacién" y tenfa como finalidad dar a conocer a la opinion publica , (de manera
integra y sistemdtica), diagndsticos y planteamientos sobre el desarrollo del pais y sus relaciones con
el medio ambiente; aunque en un principio acelerd la discusidn, la cohesion y reflexién de grupos, al
cabo de dos afios la revista fenecié por problemas de financiamiento.

Cabe hacer notar que al intensificarse las actividades ecologistas, se presentan nuevos intereses
y expectativas de vida para muchos profesionistas, que decidieron dedicarse a una actividad lucrativa;
a ello obedece la creacidn del Instituto Auténomo de Investigaciones Ecoldgicas, como un drgano de
investigacion y consultoria en materia ambiental.

Acciones como esas, aunadas a la falta de cuadros profesionales, (que provocd crisis de
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militancia), al desarrollo de fuertes liderazgos, a discrepancias de orden politico-ecoldgico, a

restricciones econdmicas graves, y a los acontecimientos generados por las elecciones del 6 de julio
de 1988, minaron la energia de los grupos ecologistas.

“El afio de 1988 marcd una declinacion de los ecologistas como fuerza organizada. Se dieron
roces y conflictos que precipitaron la ruptura del Pacto con la dirigencia de la Federacion
Conservacionista Mexicana (FECOMEX) -representante de los empresarios- con la cual se habia
mantenido una relacién cada vez més lejana y tensa. Casi simultaneamente, algunos antinucleares
acusaron a los mas activos promotores del Pacto de ‘colaboracionistas' con el gobierno, mientras que,
paraddjicamente, a ojos de algunos conservacionistas aparecian como ‘grillos’ de izquierda" 5

Ademés de lo anterior, los incidentes relativos al desalojo de Lomas del Seminario
(asentamiento ilegal producto de invasiones y ventas fraudulentas en una zona de reserva ecoldgica
al sur de la Ciudad de México) y la adhesion de los militantes del Pacto al cardenismo, pusieron al
descubierto intolerancias, deslealtades, y deferencias politicas, que liquidaron los ltimos vestigios de
cohesion entre los grupos en pugna. La mayor parte de los integrantes e individuos del Pacto se
separaron de él y practicamente quedo muerto.

Después de 1988, la gran cantidad de grupos ecologistas que se habian creado en los inicios de
esa década, continuaron su lucha, pero de manera aislada e independiente; surgieron o se
reorganizaron otros grupos, como el Partido Verde Ecologista, el Movimiento Ecologista Mexicano, el
Grupo de los Cien y Greenpeace de México. En sequida haremos una sucinta descripcion de las
caracteristicas de los grupos ecologistas mexicanos pequefos, que en la década de los 90 aln
continian con vida; posteriormente, presentaremos, con mayor profundidad, las caracteristicas de los
grupos ecologistas mas grandes y con mayor cobertura nacional, como el Partido Verde Mexicano, el
Movimiento Ecologista, el Grupo de los Cien y Greenpeace de México.

3.2. VISION PANORAMICA DE LOS GRUPOS ECOLOGISTAS EN LA DECADA DE LOS 90

No encontramos documento alguno en el cual se haga un recuenta cabal de las organizaciones
ecologistas en nuestro pais, pero un estudio del Instituto Aleman de Desarrollo revela que los grupos
legalmente constituidos son 61 ¢ (en el anexo IV de esta tesis se encuentra un listado de todos ellos)

No es nuestra intencion cuantificar todas las asociaciones ecologistas, sino mas bien hacer un
perfil de sus caracteristicas. Se sabe que con raras excepciones, la mayorfa de los grupos son mas
bien pequefios, con un nimero de colaboradores excesivamente reducido y con muy poco arraigo en
la poblacién.

S Ibidem. p. 63

6 Instiluto Alemén de Desarrollo. Politica Ambiental en Mésico: El Papel de las Qrganizaciones ho Gubemamentales en México.
México® (S.E.), 1990, p. 87




122
Ahora bien, el contexto de la fundacién de muchos de ellos, estuvo marcado por los siguientes

aspectos: el peligro de la energia nuclear, que se incrementd por el accidente de Chernobyl en 1986;
la preocupacion por la conservacion de dreas naturales o bosques; la necesidad de establecer una
red de grupos ecologistas y un congreso cientifico; asi como la urgencia de realizar proyectos cuya
factibilidad técnica y financiera son imposibles dentro del sector pliblico.

El comin denominador de la estructura de la decisién de los grupos ecologistas estriba en su
dependencia de un liderazgo individual o colectivo. Esta estructura muestra la desventaja de la
sobrecarga de trabajo de estas personas y el peligro de disolucién cuando el lider abandone el grupo
0 sea coptado por el Estado, lo cual es realmente facil.

En un estudio que elabord e! Instituto Alemén de Desarrollo en México, en el cual se analizan
cuarenta grupos ecologistas del pais, se descubrid que:

“Tres cuartas partes de las Organizaciones no Gubemamentales (ONG'S) se autofinancian de una
u otra manera. El caso mas frecuente es la contribucion de los miembros, la venta de productos, lo
cual se acostumbra en 12 grupos. De cuotas pequenas pero regulares se financia solamente una
cuarta parte. Sélo 8 d%rupos perciben ingresos a través de trabajos de consultoria de sus miembros;
9 ONG'S reciben donaciones en efectivo o especie, de las cuales solamente 4 las obtienen
regularmente. Muy pocos grupos (4) reciben financlamiento de otras ONG'S mexicanas, mientras
casi un 50% obtienen financiamiento de ONG'S extranjeras (de Europa ylo EEUU), EI 25% de los
grupos entrevistados reciben fondos financieros de parte de diferentes dependencias estatales. En
su mayoria se trata de financiamiento para proyectos concretos. Para la mitad de estos grupos es
la unica fuente de financiamiento, lo que implica cierta dependencia.” 7

El financiamiento es una barrera infranqueable que los grupos ecologistas tienen para ampliar
su base social de apoyo y aumentar sus investigaciones e independizarse de la égida estatal, También
resulta interesante observar que de acuerdo con el estudio citado, las ONG'S no obtienen
financiamiento de instituciones publicas o privadas extranjeras como la UNESCO, FAO, Banco
Mundial o Fondo Monetario Internacional. Es decir, su futuro es poco halagilefio y estin condenadas
al yugo que les impone su débil economia.

Destinatarios del Trabajo Grupal Ecologista

A diferencia de grupos ecologistas como en Alemania, los ambientalistas mexicanos, amén de
no incidir decididamente en la sociedad civil, también parecen evitar la confrontacién directa con los
intereses econdmicos y politicos fuertes; realizan pocas acciones de protesta y tienen escasa
capacidad de negociacién para enfrentar problemas ecologicos. Consideramos que caen la
ingenuidad y olvidan que la presién, la movilizacion, la denuncia, la lucha juridica, e incluso la
negociacion son factores esenciales para resquebrajar intereses. No basta la sola investigacion para
descubrir y resolver un problema, hay que acudir a la esfera de la politica para denunciarlo.

Un elemento crucial para la causa ecologista, es la lucha juridica; mal que bien las leyes
ambientales en México se estédn adecuando a las exigencias de un mejor medio ambiente; ellos deben
incidir en el cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico, del Programa Integral Contra la

7 Institulo Alemén de Desarrollo, Op. Cil, p. 81
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Contaminacion Atmosférica en la ZMCM; entre otros; deben convocar a la sociedad civil para que

juntos hagan uso del derecho de denuncia popular y buscar una participacion activa y constante en la
Comision Metropolitana para la Prevencion y el Control de la Contaminacion en el Valle de México, en
las Comisiones Delegacionales de Proteccion al Ambiente, el Consejo Técnico Consultivo de la
Calidad del Aire, la Comision Nacional de Ecologfa el Instituto Nacional de Ecologia y utilizar sobre
todo el instrumento juridico de la administracién pablica, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Medio Ambiente.

Ahora bien; los grupos ambientalistas mexicanos no se han especializado tanto en sus estudios
sobre contaminacion del aire, tiene muchas lineas de investigacién como agua, educacion ambiental,
energia, reforestacion de bosques, tecnologia no contaminante, flora y fauna, agricultura orgénica,
basura, turismo, pesca, salud, entre otros. De estos temas, el estudio del Instituto Aleméan que hemos
citado, arguye que 38 grupos nombraron a la sociedad civil como destinatario principal de su trabajo;
29 grupos se dirigen también al Estado. Sin embargo, hay una escasa preocupacion por la industria
privada.

“Solamente 10 grupos tienen contactos con empresas sea por ta denuncia de contaminacion o
sea por acciones de concertacion o trabajos de consultoria. E! movimiento ecologista aleman en
cambio, se gan6 grandes simpatfas en la sociedad civil a través de acciones exitosas contra empresas
contaminantes, p.ej. la industria quimica, la industria nuclear y la industria pesada. Como explicacion
para el comportamiento diferente de las ONG'S mexicanas discutimos dos factores: por un lado,
parece que el problema de la contaminacidn (p.gj. por la industria petrolera, pesada y la maquiladora,
efc) todavla no se ha considerado como muy grave, por otro lado al industria es considerada como
'vaca sagrada’. Parece tan poderosa que nadie se atreve a emprender acciones concretas”, 8

Lo anterior corrobora dos cuestiones que hemos abordado anteriormente; que el "ecologismo”
mexicano parece tener miedo a la empresa privada y que su destinatario principal debiera ser la lucha
por el cumplimiento de la ley ecoldgica, para lo cual es necesario pasar de la sola investigacion al
pragmatismo de la aplicacion de la ley.

Integracién de los Grupos Ecologistas

Otro problema que hemos podido observar en las ONG'S de nuestro pafs es su aislamiento; no
han logrado integrar una red amplia y no excluyente, que trate de lograr consensos minimos bésicos
entre todos los grupos, conformando asf un movimiento ecologista mas grande y con mayor poder de
negociacion. Acudamos nuevamente al estudio del Instituto Alemén de Desarrollo para demostrar
esta aseveracion:

‘Entre las ONG'S entrevistadas se encuentran 10 grupes miembros de la Federacidn
Conservacionista Mexicana, 7 grupos que permanecen al Pacto de Grupos Ecologistas, § grupos
que pertenecen a redes regionales en Chiapas, Oaxaca, Michoacan y Yucatdn, y 7 grupos que
pertenecen a alguna red sectoral como p. ej. de tecnologfas apropladas. La amplia gama de

8 Ibidem. p. 12




combinaciones demuestra que ninguna red ha consequido la integracion del movimiento ecologista. 12
Solo unatercera parte de las ONG'S forma parte de Fecomex y/o el Pacto. Casi la mitad de las
ONG'S no pertenece aninguna red y el resto pertenece a redes regionales y/o sectoriales.” 9

A pesar de las cifras anteriores, el Movimiento Ecologista Mexicano, advierte que ellos tienen
333 asociaciones civiles y mas de 178,000 miembros afiliados; sin embargo, no aglutinan a una
mayoria; luego entonces el movimiento es de todos modos aislado. Lo importante no es contar con un
gran nimero de organizaciones, sino tenerlas cohesionadas.

Las redes nacionales mexicanas todavia no han obtenido gran poder de negociacion por falta
de unidad y un acuerdo basico sobre algunas metas principales. Para que crezca el movimiento
pareceria Otil que el MEM, la ONG con mayor personalidad, convocatoria y prestigio integre a los
diferentes grupos y a las diversas corrientes; ademds podria ser importante la formacién y/o
fortalecimiento de redes regionales con el fin de contribuir a la descentralizacién y aglutinamiento de
organizaciones de base en zonas rurales,

Hemos presentado una caracterizacidn genérica de los grupos ecologistas mas pequefios,
veamos ahora con mayor profundidad la estructura organica de los que tienen mayor presencia en
nuestra nacién, a saber: el Partido Verde Ecologista de México, el Movimiento Ecologista Mexicano, el
Grupo de los Cien, y el Grupo Intemacional Greenpeace, sucursal en México.

Es necesario decir que hay otros grupos que también tienen cierta incidencia en la poblacion y
en el gobierno, pero consideramos a estos cuatro como los que por sus medidas de presion,
investigaciones, estructura organizativa, fuerza politica, nimero de afiliados y prestigio tienen mayor
persuasion y peso en la vida ecoldgica de nuestro pals. Veamos pues, sus caracteristicas.

3.2.1 Partido Verde Ecologista de México

Nacimiento de! Partido Verde Ecologista de México,

Los antecedentes de este partido se remontan a finales de la década de log 70's cuando surgié
una organizacion de cardcter popular, que se llamd “Brigada de Trabajo Democratico y Social",
dedicada al auxilio y solucion de problemas de areas y colonias populares. Mas tarde en 1980, la
Brigada pasa a ser (bajo el influjo del deterioro ambiental que sufrfa la naturaleza y el medio
ambiente), “Alianza Ecologista Naciona; este grupo trabajé durante seis afos y posteriormente se
fundd el Partido Verde de México (PVM), con la intencidn de participar en las elecciones del 7 de julio
de 1987. Sin embargo, esto no fue posible ya que no obtuvo el registro.

En 1988, el PVM se integré al “Frente Democratico Nacional” de Cuauhtémoc Cardenas; al
término de los comicios electorales se separd para buscar con mayor fuerza la conformacién como
partido politico y lograr un reconocimiento auténomo.

A principios de 1989, se modificd el nombre a Partido Verde Mexicano, y un afio despues se
solicitd el registro condicionado, pero fue negado; sin embargo el 28 de febrero de 1991, el Tribunal

9bidem. p. 15
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Federal Electoral falld en favor del registro, pero condicionandolo a la modificacion del nombre y

cambio de emblema. Asl el partido se denomind, Partido Ecologista de México y et la "V" que tenia el
Emblema fue mutilada.

Tras haber participado en las elecciones federales de agosto de 1991, el Partido perdio su
registro por no haber alcanzado el porcentaje constitucionalmente requerido de 1.5% del total de la
votacion. El 13 de enero de 1993, después de haber realizado 167 asambleas constitutivas en 24
estados de la replblica y contando con 86 mil afiliados en territorio nacional (en la actualidad son 200
mil), el partido recuperd su registro condicionado.

El 14 de mayo de 1993, se cambidé el nombre del partido y se denomind Partido Verde
Ecologista de México (PVEM). En las elecciones federales presidenciales de agosto de 1994, el
Partido Verde obtuvo su registro definitivo.

Estr rganizativa del PVE

El PVEM es una organizacion que redne todas las caracteristicas esenciales de un partido
politico: posee declaracién de principios; (generales, econémicos, sociales, politicos y de autonomia),
tiene un programa de accidn, una postura sobre los derechos humanos, sociales y politicos; una
plataforma electoral, de accion y de alianza con otras organizaciones; unos estatutos. En suma es un
partido que enarbola un proyecto nacional de gobierna sobre la base de que la vida es primero, y que
los humanos, deben primordialmente respetar a la naturaleza y sobre ella edificar la economia,
gobernar y actuar en sociedad.

Es un partido que se pronuncia en conira de las costumbres individuales, competitivas,
consumistas, destructivas y derrochadoras que se fincan en modelos ajenos a México y son
perjudiciales a la salud y al medio ambiente” 10

Declaracis incioi

Aunque los integrantes del PVEM manifiesten que representan una corriente de opinidn con
base social ecologista, los hechos contradicen su posicién; no nacen, ni crecen como un partido de
masas, ni cuentan con un apoyo popular; apenas son 200 mil integrantes. A juzgar por su declaracion
de principios, se vislumbra un ideal romantico de la vida, la politica y la economia;

“Los principios fundamentales del Partido Verde Ecologista de México son Amor, Justicia y
Libertad para todos los seres que habitan en el planeta tierra, incluyendo vegetales, animales y
humanos. Igualmente, respeto para con los elementos fundamentales de la vida que son agua, tierra
y sol.” 11

El objetivo fundamental de su lucha, lo circunscriben al &mbito medio ambiente, tal como se
demuestra en lo siguiente: “El PVEM es una organizacion ecologista politica interesada

19 Partido Verds Ecologista de México. Historia del Partidg Verde Ecologista de Méxica. p. 5 (fofleto mimeagrafiada)

1 f?mdo Verdte Ecolozg(sta de México. Declaracion de Principios, Programa de Accidn, Estatutes. Pronunciamiento Verde,
Platatorma Electoral. p
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fundamentalmente en el cuidado y conservacion de la naturaleza y medio ambiente. Busca también, la

recuperacion y afianzamiento de los auténticos valores culturales de México. En especial, de la
tradicién y conocimientos autdctonos, que son profundamente respetuosos de 0s seres vivientes
humanos, animales y vegetales, asi como de los elementos naturales.” 12

Se puede observar que el sélo interés por el medio ambiente es un impedimento para ampliar
su base social; la poblacion en general, y las capas de mas bajos ingresos en particular, tienen otros
problemas, a los cuales el PVEM pudiera concentrarse, de lo contrario, a lo mucho podrd alraerse
tnicamente a sectores de estratos medios como intelectuales y estudiantes.

No obstante ser un partido nuevo y sin arraigo popular, se evidencia claridad en cuanto a sus
planteamientos politicos, econdmicos, sociales y culturales:

Derechas Humanos. En su declaracion de principios se pronuncian por la plena vigencia de los
derechos humanos, tales como el derecho a la vida, la libertad, fa seguridad de fas personas, la
igualdad ante la ley, la discriminacidn, la fibertad de expresion, y los derechos de asociacion y
reunién, practicados en libertad y de modo pacfico.
Derechos Sociales. En este sentido el PVEM manifiesta ef derecho a la alimentacidn; al trabajo y
al salario; a la salud y sequridad social; a la vivienda y la educacion; por el respeto a la cultura y
laidentidad de fas etnias; por la sequridad piblica (delitos, violaciones, asaltos, muertes, robos);
por la reforma penal (las leyes y cédigos deben actualizarse con sanciones més severas para los
defincuentes), por la descentralizacién (para enfrentar el hacinamiento, detener el deterioro
ambiental, detener ef crecimiento de las grandes urbes, la concentracion excesiva de poder
econémico y politico y asf establecer relaciones de mayor justicia y equidad con fos estados y
municipios); por el equilibrio demografico para propiciar el desarroflo regional y continuar con la
planeacién familiar; por la transparencia en fas acciones de la administracién publica, la
corrupcion y el despilfarro del erario publico; por la informacidn sobre ecologia en los medios de
comunicacién. ‘
Derechos Pollticos. En materia politica el PVEM considera la democracia como la mejor opcién
posible para lograr un desarrollo politico acorde con los preceptos constitucionales.
“Consideramos que es justamente en el dmbito de una cultura democratica donde el esfuerzo
por escuchar las exigencias de proteccién ambiental, puede lograr una mejor respuesta y
participacién de los ciudadanos." 13
Como partes centrales de su proyecto democratico se encuentra lo siguiente:

+ Sufragio libre y efectivo

* Desarrollo de un régimen plural de partidos paliticos

* Proceso electoral imparcial y confiable

12 {bidem.
13 Ibidem.
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* Soberania nacional y autodeterminacion de los pueblos

* Independencia nacional en la politica, la economia y la cullura
En su programa politico, que al mismo tiempo es su proyecto nacional de gobierno, el PVEM,

toca aspectos medulares para abatir la contaminacion:

1).

2).

3).

4)

Hegemonia de grupos minoritarios.

“Para conservar el medio ambiente (...), dentro de una sociedad sana y estable, es indispensable

acabar conla he?emom’a de los grupos econdmicos y politicos minorttarios. El PVEM propugna

por el acceso real a atoma de decisiones de la auténtica representacion de la mayorfa popular, e

todos los actos de gobiemo. La via para lograrlo serd a través del establecimiento de consejos

ciudadarios y asambleas que habran de llevar a la nacidn a la auténtica democracia.” 14
Federalismo y Descentralizacion.

“EIPVEM considera esencial promover la autonomia de los estados y los municipios, fomentando
su autosuficiencia econdmica y politica (...), fomentard la descentralizacion de las
concentraciones urbanas para impulsar el desamollo de comunidades ecoldgicas rurales."'s

La descentralizacion es también una urgente necesidad de los habitantes de la ZMCM; por ello ¢!
desarrollo de las comunidades ecoldgicas rurales, es un tema de campaiia politica, que el PVEM,
impulsd en las elecciones de 1994.

Elecciones limpias. Para garantizar que la nacion tenga un medio ambiente sano, es necesario,
segun el PVEM garantizar que los gobernantes sean honestos ¢ idoneos para los cargos, para lo
cual es necesario valorar los antecedentes plblicos, privados y personales de los candidatos.
También la corrupcidn juega un papel importante en la generacion y proliferacién de la polucion,
por lo cual es un tema neurdlgico para ser debatido en las campanas electorales.

Reorientacidn de la actividad econdmica. Replantear el modelo de desarrollo econdmico de
nuestro pals es la base fundamental para recuperar el equilibrio del medio ambiente, tal es la
apreciacion del PVEM; para ellos “...una economla fuerte es aquella que es autosuficiente en la
produccion de alimentos basicos y que es capaz de mantener a una sociedad y vigorosa
conviviendo en armonia con la naturaleza y el medio ambiente”.16

El modelo de desarrolio econdmico de nuestro pais, sustentado en la productividad
industrial, la expansién de los servicios necesarios a la empresa y al Estado, ha llevado desde la
dptica del PVEM, a un crecimiento desbordado de las ciudades, a una polaridad entre lo urbano
y lo rural, de ahf la necesidad de sustentar el crecimiento en lo agricola:

“EI PVEM se propone una reorientacion total de la actividad econdmica en funcion del desarrolio
sustentable, arraigada a la tierra y enfocandose a la produccion y consumo de articulos sanos y
necesarios (... Apoyamos un proceso de desarrollo que tenga por objetivo prioritario el bienestar
de todos los mexicanos y el respeto al habitat bioldgico. Impulsaremos el incremento de las
aclividades agricolas ya que sera mediante la autosuficiencia alimentaria como se alcance la

14 Partido Verde Ecologista de México. Proyecto Nacional de Gobiemo. p. 2 (Folleto Mimeografiado)
15 |bldem. p.3
16 |b{dem. p.14
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verdadera independencia politica y econdmica. Ademds esta actividad del campo se constituira en
un freno para las industrias."t?

Tienen interés nacionalista y buscan una reorientacin de la politica econdmica, con los

siguientes elementos: a) reorigntar el Articulo 82 Constitucional para evitar que hijos de

* extranjeros tengan acceso a la presidencia de la Republica; b) cancelar el compromiso del
tratado de libre comercio con Canadd y E.E.U.U. para substituirlo por el crecimiento de la
economia nacional basado en la produccion de alimentos y de articulos sanos y necesarios a la
sociedad mexicana; c) replantear la deuda externa. “Un concepto nuevo sera aplicado al pago de
la deuda externa al cuantificarse el adeudo ecoldgico que los paises desarrollados han contrafdo
por la destruccion del medio ambiente de nuestro pafs. El pago de esta deuda ecoldgica se
obtendra mediante la cancelacién de la deuda externa de México, en el mismo monto que se fije
para cada pafs que sea nuestro deudor ecoldgico’. 18

Programa de Accidn Ecolégica del Patido Verde Ecologista de México

Segun se establece en la Declaracion de Principios, el PVEM plantea como objetivos y
postulados fundamentales un programa permanente para proteger y conservar la naturaleza y
recuperar el equilibrio ambiental: he aqui su programa ecolégico:

ACCIONES ECOLOGICAS 19

1.

Combate global a la contaminacidn. E! partido trabaja para recuperar la claridad y limpieza
del aire, agua en mar, fios, lagos, lagunas y acuiferos. También luchan para que se
restablezca la capa del ozono en la estratosfera, necesaria para el filtro de los rayos del
elemento sol. Procuran que la tierra se mantenga sana y fértil, denunciando la incorrecta
utilizacion de productos quimicos que contaminan el suelo y todas las formas de erasion que
afecten, reduzcan o aniquilen la capa de tierra necesaria para el sustento de la vida.
Educacidn ecoldgica para todos, especialmente para la nifiez. proponen que la materia
“Ecologia” se imparta en todos los aflos de |a formacion primaria y preescolar, Se
inconforman con la propaganda violenta y destructora difundida a través de los medios de
comunicacion que fomenta el espiritu bélico en el ser humano.

Cuidados y regeneracidn de la flora. Se oponen enérgicamente a la destruccién de selvas y
bosques. Practican continuamente la reforestacion y propugnan por establecer la cultura de
drbol. Proponen leyes y reglamentos severos que castiguen a los destructores y taladores de
arboles.

Respelo a la fauna. Protegen y respetan la vida animal. Se oponen a la muerte de animales
por diversién, capricho o lujo, y se oponen a los Zoolégicos. Centran su atencidn en la

17 bidem,

18 {bfdem. p.5
19 Tomadas de la Declaracién de Principios de PVEM, Op. Cit. pp. 7-10.
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conservacion de animales y vegetales en peligro de extincién. Proponen leyes y reglamentos

severos que castiguen a los traficantes y aniquiladores de animales silvestres y proponen la
veda total de animales silvestres.

Tratamiento de desechos. Promueven la aplicacion de sistemas de separacion, tratamiento,
control y reciclaje de desechos, para mantener una vida limpia de basuras y desperdicios (los
organicos deben ser incorporados en el abono a Ia tierra) y los inorgénicos en los procesos
industriales. La basura debe desaparecer y convertirse en almacén de materia prima de los
procesos industriales o agricolas.

Tecnologia adaptada al medio ambiente. Se pronuncian por un avance y desarrollo
tecnolégico equilibrado con la naturaleza y medio ambiente; ellos saben que cualquier
aparente desarrollo que se fundamente en la destruccion de la naturaleza, es un espejismo
que produce en corto 0 mediano plazo una mayor pobreza.

Informacidn sobre los problemas ecoldgicos. Exigen que se dejen de ocultar los niveles de
contaminacion atmosférica en las zonas urbanas e industriales y se publique una informacion
correcta y oportuna de las concentraciones de contaminantes y sus efectos en la salud
publica, para que la sociedad se concientice y proteja. Demandan que se levante un
inventario de selvas y bosques explicando, cudndo, dénde y porqué causas se destruyen.
Control de la contaminacion industrial. Promueven la elaboracion de leyes y reglamentos
severos que castiguen a las industrias por que es el sector que mas contamina el medio
ambiente y menos contribuye a la solucién de problemas ecoldgicos. Exigen medios fiscales
que impidan la aparicién sin control de empresas contaminantes.

Proposicion de alternativas ecoldgicas. A nivel nacional proponen la descentralizacion urbana
e industrial y la formacién de ciudades o comunidades ecoldgicas autosuficientes; el uso del
ferrocarril eléctrico en carga y transporte; orientar la estructura de investigacion tecnoldgica
a impulsar la utilizacién de fuentes de energia edlitica, solar e hidraulica, evitando la
utilizacién de la energla nuclear. En las ciudades proponen la creacion de areas verdes, el
mejoramiento de la contaminacion industrial, el mejoramiento de los combustibles, la
utilizacion de transporte colectivo no contaminante, el uso de la bicicleta y la concientizacion
ecoldgica masiva de la sociedad.

10. Controles ecoldgicos a la inversion extranjera. Proponen establecer requisitos de proteccion

ecoldgica a las empresas extranjeras, similares a los que tienen en sus lugares de origen
para evitar que hagan en México el dafio ambiental que les prohiben en sus propios palses.

11. Equilibrio ecolégico demogréfico. Apoyan la realizacidn de estudios que analicen y

determinen el nivel ideal de poblacion que pueda soportar la naturaleza en las diferentes
zonas geograficas o regiones del pafs, paraimplementar un programa efectivo de desarrollo
y descentralizacion.
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12. Por un mundo verde. Quieren un mundo verde lleno de vegetacion y de vida para todos los

seres que habitan a tierra, sin importar la raza, credo, religién, ideologia, politica, edad,
sexo, clase social o lugar geografico.

En cuanto a la organizacion de acciones para combalir el deterioro ambiental, el PVEM propone
una serie de acciones tendientes al aglutinamiento de esfuerzos: 20

1. Creacidn de un Consejo Ecoldgico Nacional.
Proponen la creacion de un Consejo Ecoldgico Nacional que sea la expresion organizada de
la sociedad en favor de la causa ecologista. Un Consejo autonomo, integrado por
ciudadanos responsables y conscientes de la problematica ambiental, que propongan y
analicen permanentemente la situacion del medio ambiente, que vigilen y evalien la accién
ecoldgica gubernamental y de particulares.

2. Unificacidn de las organizaciones y sociedades ecoldgicas.
Promueven la unificacion de todas las asociaciones y organizaciones que defienden la
calidad del medio ambiente. Su objetivo es la formacidn de un amplio y flexible movimiento
que pueda articular acciones y programas comunes.

3. Convergencia partidaria para la accion ecoldgica.
Promueven acciones de convergencia partidaria para la accion ecoldgica con todos los
partidos politicos, sean o no de oposicion.

4. Dignificacion de la vida urbana,
Estan en contra de la degradacion de las condiciones de vida y critican el culto al automdil,
el crecimiento de la mancha urbana a costa de las tierras fértiles, y el desarrollo industrial
altamente contaminante; se proponen impulsar la salida de las grandes industrias de las
principales ciudades; también buscan humanizar Ia vida urbana, donde las exigencias de
trabajo, domicitio, consumo, circulacion, recreacion y convivencia familiar no estén
distanciadas.

5. Por un empresario con conciencia ecoldgica.,
Proponen impulsar una conciencia ecoldgica en la actividad empresarial para la proteccion
de la naturaleza y la salud de todos.

6. Parques industriales ecoldgicos.
Impulsan la construccion de parques industriales ecoldgicos integrados con empresas de
baja o nula contaminacion, donde se privilegie la pequefia y mediana empresas sobre las
grandes y donde hubiere unidades habitacionales adjuntas, construidas como complejos
ecoldgicos autonomos.

29 Tbidem. pp. 15-17.
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minacidn del Air
En materia de contaminacion atmostérica el PVEM,se pronuncia por:
1). Informacidn veraz y oportuna de los indices de contaminacion y modernizacion del equipo de
monitoreo. La informacidn oficial posee tres defectos.
a). Se dan a conocer un dia después.
b). Se informan los promedios y no las concentraciones de contaminacion mas altas.
¢). El equipo de monitoreo no mide todos los contaminantes. Por lo anterior promoveran:

+ Que se proporcione la informacin de los niveles reales de contaminacion por radio, tal y como
se estén manitestando.
* Que se informe sobre las contaminaciones mds altas especificando las zonas donde ocurre y
las medidas de proteccidn que pueda adoplar la cludadania.
+ Que se asigne un presupuesto especifico para la modemizacion de equipo de monitoreo y
pueda medirse a cada uno de los contaminantes mas nocivos.
2). Controles Ecoldgicos a las Industrias.

a). Luchan porque sean reubicadas las industrias mas contaminantes que operan en las
grandes ciudades.
b). Exigen que las industrias incorporen equipos anticontaminantes.
¢). Demandan que las autoridades responsables apliquen la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico a las empresas que no la cumplan.
3). Cambio de Calendario Escolar.
Exigen que los nifios estén de vacaciones durante fa época invernal, ya que es el perfodo en
el que ocurren mayores inversiones térmicas y altos {ndices de concentracién de
contaminantes.
4). Nueva Ley de Ecologfa y Medio Ambiente.
Promueven la promulgacién de una nueva Ley Ecoldgica que recupere la problematica
ambiental y sus posibles soluciones desde una perspectiva integral.

3.2.2 Movimiento Ecologista Mexicano
Al parecer, no hay ningiin grupo ecologista en México que tenga la organizacin, principios,

conocimiento de! problema atmostérico y partidarios, que el Movimiento Ecologista Mexicano (MEM),
veamos porque:

3

n i I

El Movimiento nacid en 1988, bajo la direccion de Alfonso Ciprés Villareal; 40 personas, sin
ninguna preparacion especial ni informacién profunda en materia ecoldgica, pero inconformes del
manejo que se hacia de los recursos naturales del pais, dieron comienzo a la conformacién de una
organizacion ecoldgica “independiente y critica respecto del Estado” 2t

'ﬂ MWEWMWQMWMMM (Publicacidn del Movimiento Ecologista
exicana, p.
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Paulatinamente, el MEM fue creciendo en adeptos, y en conocimiento de las causas y
consecuencias que degradan el medio ambiente. “En la actualidad cuenta con 178 000 miembros en
333 asociaciones afiliadas en toda la repdblica y constituye una de las fuerzas de mayor trascendencia
para el mejoramiento ambiental en México”. 22

El MEM, es una asociacidn civil que subsiste con el apoyo financiero de individuos y
organizaciones de diversa indole; su misidn no se limita a ser portavoz de los postulados de otros
grupos ecologistas, sino que desarrolla acciones para restaurar los dafios registrados en la ecologia
del pais. Es por ello, que a lo largo de la (ltima década el MEM ha apoyado y creado entre otros los
siguientes programas:

1. “Hoy no circula”. Iniciado en 1983, programa que a su vez fue implementado por el D.D.F., en
1989. (Contrariamente a lo que se cree, el MEM, argumenta que ellos fueron precursores
del programa “Hoy no Circula" en 1983, y que en 1987 el D.D.F,, inici6 los estudios para
implantarlo, cosa que sucedid en 1989). |

2. “Mi Arbol". Para crear conciencia de la importancia del arbol plantaron Ahuehuetes en cada
Delegacidn del D.F., en cada Capital Estatal y en la mayorfa de las Embajadas acreditadas en
México.

3. Participacién semanal en el “Noticiero Ecolégico” (canal 13) y diariamente en el programa
radiofénico del grupo Radio Centro, “Tu, Nosotros y el Medio Ambiente”.

Actuaimente el MEM maneja varios programas entre los cuales estan: 23

* Programa permanente de concientizacién ecoldgica a través de conferencias que se realizan
todos los miércoles para los diversos medios de comunicacion nacionales e internacionales.

* Programa de Proteccion a la Tortuga.

* Programa Nacional “Limpiemos el Agua".

¢ Programa de Verificacién Industrial.

* Programa de Verificacién de Gases Téxicos y/o Explosivos.

* Programa de Verificacién Pulmonar.

+ Verdificacién de la Ciudad de México y las Zonas Industriales.

¢ Programa de Concientizacion Ecoldgica Infantil con la SEP y el SNTE.

* Programa de Turismo Ecolégico.

* Programa para Salvar las Selvas Tropicales.

+ Programa de Mensajes Ecoldgicos Via Publicaciones Populares con Novedades Editores y
Yolanda Vargas Dulché.

+ Programa de Viveros.

* Programa de Tarjeta de afinidad MEM-CONFIA,

* Programa de Uso Intensivo de la Bicicleta con apoyo de empresas del ramo.

2 |b(dem,
23 Movimiento Ecologista Mexicano. Op. Cit. p.2
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Declaracion de Principi

En la Declaracion de Principios del MEM, se da cuenta de lo siguiente: 24

1. En México, el modelo de desarrollo ha generado un uso irracional de la mayoria de nuestros
recursos, su derroche y devastacidn se han convertido en pauta a seguir en las actividades
econdmicas y en [a vida cotidiana de nuestras ciudades, poniendo en peligro el patrimonio
ecoldgico.

2. El uso indiscriminado de nuestros recursos es alentado por un patrén de consumo que inhibe
el desarrollo de una industria mexicana autosostenida en la utilizacion de nuestros recursos
con modelos tecnoldgicos propios, y retardando asi la posibilidad de dotar a los mexicanos de
mejores niveles de vida.

3. Lairracionalidad en el uso de lo recursos nacionales se manifiesta también en el proceso de
devastacion a que se han sometido el petrdleo, las selvas y bosques, y en la ausencia de
reglamentaciones y controles que operan a todos los niveles con plena eficiencia y eficacia a
fin de limitar el afén de lucro y la falta de conciencia social de unos cuantos que estan minando
nuestras posibilidades para una vida mejor.

4. El dafo ecolégico que sufre nuestro pais esta lejos de ser conocido y evaluado en su
conjunto. El recuento de dicho dafio debe superar la esfera puramente individual; debe
permitir la jerarquizacin de las acciones tendientes a contrarrestar y eliminar las causas de la
alteracién ecoldgica y, al mismo tiempo, dar paso a la puesta en marcha de modelos
alternativos en el uso y aprovechamiento de los recursos del pais.

5. La evaluacidn y los. proyectos de nuestros recursos deben considerar su abundancia o
escasez, las acciones para garantizar su conservacion, asf como la necesidad de hacer un
uso dptimo de los procesos productivos de la economia mexicana que beneficien al sistema
social en su conjunto.

6. El Movimiento Ecologista Mexicano es una organizacidn social, plural, que no busca el poder -
del Estado, sino la participacién ciudadana en las decisiones que afectan al ecosistema
nacional para preservarlo y desarrollarlo como elemento fundamental de la vida nacional.

7. El movimiento Ecologista Mexicano, en funcién de sus objetivos no podré aceptar dentro de
sus miembros apersonas que atenten contra la naturaleza.

Asimismo, tampoco podran formar parte de él, notables personajes de la Sociedad politica,
financiera nacional o internacional; no asi a notables de la sociedad civil, artistica o intelectual.

Programa de accién

Es indudable que en su existencia de mas de 25 afios, el MEM, ha logrado crear una estructura
organizativa clara y un cuerpo de ideas coherentes, que ha plasmado en su programa de accion; he
aquf lo medular de dicho programa: 25

24 Movimiento Ecologista Mexicano. Declaracién de Principios. (Publicacion mimeografiada).
25 Movimiento Ecologista Mexicano. Programa de Accidn. (Publicacién mimeogiafiada)
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a). En cuanto a objetivos:

1. Hacer frente a la escasez original o inducida de los recursos y simulténeamente,
determinar la distribucion regional del dafio ecolégico y de sus fuentes, mediante la accion
cotidiana que promueva modificaciones en la esfera de lo econémico, lo politico, lo social y
de la participacion ciudadana, para el mejoramiento del ambiente.

2. En su dimensién econdmica, modificar pautas de produccion, distribucion y consumo que
atentan contra el uso racional de los recursos nacionales.

3. En su dimension social, mejorar el aprovechamiento de los recursos en el agro y [a urbe,
asf como proteger el patrimonio ecoldgico nacional porque sin él no habrfa desarrollo social
en México.

4. En su dimensién politica, modificar estructuras de control y organizacién publicas y privadas
que afecten la vida politico-ambiental nacional.

5. En su dimensidn ciudadana, la participacién democrdtica, responsable, activa y
comprometida de organizaciones de profesionales, técnicos, trabajadores, obreros,
campesinos, estudiantes, amas de casa, jovenes, nifios, empresarios, industriales,
comunicadores, ecologistas, organizaciones recreativas y de todos aquellos grupos y
personas preocupadas por el destino de los ecosistemas que aseguran la existencia de
todos.

- 6. Ser organizadores de grupos ecologistas, presididos cada una de ellos por lideres locales
de verdadero arraigo en su comunidad.

b). Encuanto a su oréanizacién:

1. EI MEM, se organiza en estructuras flexibles donde predomina fa participacion y no el
burocratismo. El compromiso ecoldgico se entiende como un acto voluntario y en esos
términos, rechaza formas de organizacion que impliquen control y sumisién,

2. Para su actividad el MEM considera al menos tres unidades de accién.

-Los Movimientos Ecologistas Regionales. Se componen de un minimo de cinco
miembros acreditados; su misidn es formar conciencia ecologista y plataformas de accidn; realizan
acciones contra un problema ecoldgico de su medio ambiente, se integran con otros movimientos a
fin de atacar problemas ecoldgicos regionales y se constituyen con otros movimientos en Centros
Ecoldgicos de Convivencia en espacios ecoldgicos amenazados parclal o totalmente.

-Los Centros Ecologistas de Convivencia. Se forman en los espacios ecoldgicos
rescatados por los miembros del MEM, donde se experimentan, se muestran y se protegen modelos
de convivencia que funcionan como escuelas ecoldgicas. Su cardcter puede ser temporal 0
pemanente.

-Las Comisiones Ecologistas de Analisis. Se forman con especialistas
miembros del MEM; estdn capacitados para la realizacion de estudios y proyectos de alto nivel, asi
como para asesorar a os Movimientos Ecologistas Regionales y a la dirigencia del MEM.
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¢). En cuanto a sus proyeclos futuros el MEM tiene lo siguiente:

E! MEM tiene como caracteristica fundamental el ser un érgano propositivo; en este sentido
en muy claro y tiene una visualizacion de conjunto de la problematica ecoldgica.

Se propone enfrentar el problema ecoldgico a la luz de una perspectiva cientifica, con un
trabajo multidisciplinario impuesto por una problematica determinada por varios factores. Por
ello, las comisiones hardn planteamientos integrales mediante los cuales puedan determinar la
magnitud, las distintas fases, la evaluacion y las alternativas frente al dafio ecoldgico en
nuestro pals; para lograr lo anterior el MEM:

1.

2.
3.

Creard el Instituto Tecnolégico Ecologista de México, que operard como el primer Centro
de Educacién Superior Ecologista del Pals.

Elaborard un recuento amplio y sistemético del dafio ecoldgico en toda la Republica.
Alentara la formacion y organizacion de unidades productivas cuya base de actividad sea
el uso racional de nuestros recursos.

Promoverd la utilizacion de tecnologfas apropiadas, adecuadas y autosuficientes, a través
de la puesta en marcha y/o difusion de procesos productivos con esas caracteristicas.
Alentard y participard oficialmente en todos los organismos internacionales, que
coadyuvan al mejoramiento del medio ambiente, tales como: la Organizacion de las
Naciones Unidas (y su Segunda Conferencia Mundial para el Medio Ambiente y
Desarrollo); igualmente buscard la participacion en los tratados, acuerdos, convenios,
protocolos y actas internacionales, que involucren, afecten o beneficien el ecosistema del
planeta, como son: Tratado de Libre Comercio (TLC), el Organismo de Derecho
Internacional Ecolégico, el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT), la
Comunidad Ecologista Latinoamericana y del Caribe y la Comunidad Econdmica Europea.
Promovera la creacién de drganos propios de informacién como son: libros, revistas,
periddicos, folletos de circulacién doméstica e internacional; asf como la obtencidn de
concesiones de radio y television.

Promovera la creacién de viveros ecolégicos para promover érboles y plantas de ornato a
la sociedad.

Promoverd la creacion de centros de reciclado de los diferentes productos que permitan
este proceso.

Emitird y promovera el sello “Flor Ecologista”, que significa aprobado por el Movimiento
Ecologista Mexicano, para utilizarlo en productos reciclados o no contaminantes, para uso
nacional e internacional,

10.el MEM, se declara totaimente ajeno a la politica electoral nacional e internacional,

aceptando en su membresfa a militantes de cualquier partido, que respeten la ideologia
ecologista; no aceptan a organizaciones enteras; el registro es exclusivamente individual,
lo que permite que sus miembros pertenezcan al mismo tiempo a diversas asociaciones,
donde la convergencia fundamental sea el nacionalismo.
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d). Encuanlo a sus logros
1. La Organizacion, ha integrado més de 40 secretarias y comisiones de trabajo, entre las que

destacan la de basura, vidrio, de arbol, de los desiertos, de las gasolinas, de investigacion,
de salud, de legislacion, de agua, de arquitectura; ellas se encargan de abastecer
informacion, asesoria y colaboracion a los 290 grupos ecologistas de todo México, cuyos
miembros se han incorporado paralelamente al MEM.

2. Ha logrado crear el Movimiento Ecologista de Chihuahua, que combate activamente la
contaminacion radiactiva que proviene de Estados Unidos de Norteamérica, y lo mismo que
el contrabando hacia ese pais de madera de mezquite mexicano.

3. Ha instalado el Movimiento Ecologista de Huitzila, Hidalgo, cuyo logro principal es haber
clausurado una fabrica de laminas de ashesto-cemento, y la comprometié a recoger 400
toneladas de desechos téxicos que produjo y desperdigd por la comarca.

4, Enlos Ultimos 8 arios, ha clausurado 20 industrias s6lo en la Ciudad de México.

5. Ha realizado una lista de 88 empresas propuestas para un dfa sin industria (ver anexo i)

6. También ha realizado una lista de empresas por giro industrial, que son prioritarias para el
control de emisiones a la almésfera (ver Anexo lll).

7. Ha conformado un listado de empresas que manejan toxicos, explosivos o combustibles en
el Area Metropolitana de la Ciudad de México.

8. Ha hecho 4 investigaciones serias sobre: 1) El cambio de las gasolinas que se expende en
el AM.C.M.; 2) La muerte de pajaros en el D.F.; 3) Comentarios a la Red Automética de
Monitoreo del Aire de la Ciudad de México; 4) Viabilidad de la permanencia del Programa
“Hoy no Circula".

3.2.3 Grupo de los Cien

No hay un grupo ecologista en México, que dependa de un sélo lider como el Grupo de los
Cien; aunque es un grupo legalmente constituido bajo la forma de Asociacion Civil y esta compuesto
por cien prominentes artistas e intelectuales, su accionar, su fuerza y su debilidad, depende casi
exclusivamente de lo que haga Homero Aridjis, un escritor mexicano muy famoso, quien funge como
presidente. En virtud del liderazgo ejercido por una persona, es comprensible que el grupo no tenga
integrantes que se dediquen a escribir libros, propaganda, etc.; es por ello que sobre esta
organizacion existe muy poca informacion.

El grupo fue formado el primero de marzo de 1985, con “el objetivo de generar conciencia en la
poblacién respecto ala severidad de los problemas del medio ambiente en México y para presionar al
gobierno a solucionarlos’ 26

26 E| Grupo de los Cien. {Publicacion mimeografiada)
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Su estructura organica es muy sencilla, ya que solo hay un presidente, y dos coordinadores de

areas de trabajo (la de denuncia y la de concientizacion ecoldgica) 27. Los demds miembros, entre los
que destacan Rufino Tamayo, Manuel Alvarez Bravo, Octavio Paz, Gabriel Garcia Mérquez, Carlos
Fuentes, Elena Poniatowska, José Luis Cuevas, Francisco Ceserman, Arfuro Lomeli, Helen
Escobedo, entre sus multiples actividades intelectuales, dejan espacio, de vez en cuando, y en forma
aislada, a la denuncia de hechos que lesionan el medio ambiente. No hay pues, una estructura
organizativa capaz de poder aglutinar a amplios sectores de la poblacion, por lo cual carece de
sustento social, y con ello sus acciones se ven excesivamente limitadas.

Al contrario de lo que sucede con otros grupos como el MEM, quienes intentan acercarse a
ciudadanos e indigenas con problemas ecoldgicos, al Grupo de los Cien, lo buscan para pedirle su
apoyo y asesorfa; no es un grupo que acuda a la sociedad, ella tiene que granjearse los favores,

Esta aseveracion es juzgada por la propia organizacion.

“El grupo es frecuentemente convocado a colaborar con ciudadanos de diferentes partes de la
Republica, preocupados por los problemas ecoldgicos, en su esfuerzo por preservar el ambiente.
por ejemplo en fechas recientes, en Michoacén, Jalisco y Morelos provinieron apasionadas
peticiones de ayuda para detener la deforestacién y habitantes del estado de Quintana Roo
solicitaron la asistencia del Grugo afin de prevenir la destruccidn de las dreas naturales en la costa
del caribe. El Consejo de Pusblos Nahuas del Alto Balsas recurrié al Grupo con el propésito de
parar fa construccion de una presa que inundaria 22 aldeas y las zonas cultivables colindantes.
Residentes de diversas partes de la Ciudad de México también han pedido al Grupo que los apoys

en la defensa de sus barrios y colonias.”

Acciones del Grupo de los Gien
Sin una estructura sdlida y utilizando la denuncia como instrumento fundamental de lucha, el
Grupo de los Cien se ha enfocado en los siguientes problemas:
1. Contaminacion Atmosférica en el Valle de México.
2. Deforestacién en los estados de Michoacan, Chiapas, Quintana Reo, Yucatan, Oaxaca,
Morelos y el Distrito Federal.
El trafico de animales silvestres.
La proteccion de animales en peligro de extincion.
La disposicién de desechos tdxicos.
El uso y abuso de pesticidas.
Los alimentos contaminados.
Las consecuencias de Ia corrupcion en fa construccion de edificios y viviendas en fa Ciudad
de México.
9. La disminucién de areas verdes urbanas.
10. La contaminacion de lagos, rios y mares.
11. La produccidn y uso de energla a través de diversas fuentes.

e N>~ w

27 |nslituto Afemén de Desarroflo. Op, Cit, p. 27
28 E| Grupo de los Cien, (Publicacién mimeografiada)
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12, El destino de las serval tropicales en Latinoamérica, en particular la Lacandona y la

Amazénica.
13. Defensa de la libertad de expresion para discutir los problemas del medio ambiente.

oqr r los Ci

Aungue no se sabe con certeza la veracidad de algunos logros, el Grupo de los Cien se atribuye

lo siguiente:

1. Que el Presidente Carlos Salinas decretard en 1990 la veda total y permanente de capturay
comercializacion de todas las especies marinas que anidan en playas mexicanas y nadan en
las aguas de la costa.

2. Que SEDESO, publicara diariamente reportes de los niveles de contaminacidn de la Ciudad
de México.

3. Que se detuviera la construccion de la extensién de aeropuerto de la Ciudad de México, ya
que hubiese acabado con el santuario de aves y especies silvestres en el Lago de Texcoco.

4. Lograr que las areas de reproduccion de la mariposa monarca fueran designadas
oficialmente santuarios.

5. Que miles de toneladas de leche en polvo contaminada con la radiacién emitida en
Chernobyl fueran regresadas a Irlanda.

6. Que se redujera la cantidad de plomo en la gasolina mexicana.

7. Que se detuviera el proyecto para construir una serie de presas a lo largo del Rio
Usumacinta, que hubiera destruido 500 millas cuadradas de la Selva Lacandona y varias
zonas arqueoldgicas mayas en la frontera con Guatemala.

8. Que el gobierno le entregara al Grupo informacién confidencial sobre los niveles reales de
contaminacion en la Ciudad de México.

9. Que se haga piblica la informacién de los problemas recurrentes en la planta Nucleo
gléctrica Laguna Verde.

10. Encabezar la campaiia para la proteccion de la tortuga marina, con Ia cooperacion de mas
de cien asociaciones de todo el mundo, 20

Como se puedo observar, no son muchos los logros del Grupo de los Cien, especialmente en

cuanto a la contaminacion del aire se refiere; lo que a nuestro juicio es lo mas significativo, es que el
Grupo de los Cien (aunque constituido como asociacion civil) no ha logrado establecer nexos sélidos
con la sociedad civil, pero sf en cambio ha intensificado su dependencia gubernamental, al pertenecer
desde 1993 a la Comisién para la Prevencién y el Control de la Contaminacién Atmosférica (CPCCA).

Cuando una organizacién no gubernamental empieza a depender técnica, legal o

financieramente de la administracion publica, la experiencia ha demostrado que pierde autonomia y
de hecho se convierte en exegeta gubernamental,

29 |bidem.
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Por ejemplo, Homero Aridjis reitera en cada ocasion que se le presenta, su adhesion al

gobierno; “Camacho Solis, quien encabezaba la Comision para la Prevencién y Control de la

Contaminacién Atmosférica, es una persona comprometida con el problema de la contaminacion, lo
cual demostré desde que era titular del gobierno del Distrito Federal’, 30

En otras ocasiones el Grupo muestra agresividad y parece no tener ninguna adhesién al

gobierno. Pero si analizamos las palabras de su lider méximo, nos daremos cuenta que si hay tal

dependencia:

“El gobiemo esta enfrentando el problema con una nueva estrategia, que consiste en coordinarse a
sf mismo (...) parecia no haber conceriacion intersecretarial, lo cual conducia a las medidas
aplicadas al fracaso; sin embargo, ahora con la creacién de la CPCCA los esfuerzos se unen, lo
cual dard mejores resultados (...) Las dependencias encargadas del abatimiento de la
contaminacidn manifestaban contradicciones. Un secretario pretendia dar mayores recursos y olros
consideraban que no era necesario; con un fondo unificado hay recursos sulicientes para abatir la

contaminacién," 31
Es decir, Homero Aridjis justifica la creacién de la Comision y se autopropone para formar parte

de ella. De tal suerte vemos como el grupo pasa de ser una organizacion independiente, a una
organizacion apologética; el Grupo deja de Ser un grupo de presion que ejerce la denuncia como
instrumento fundamental de lucha, y se convierte en un érgano de la legitimidad a las acciones
gubernamentales.

Da la impresion que hay una alianza entre gobierno y Grupo de los Cien, en el cual el segundo
aparenta proponer medidas y el primero las implementa como consecuencia de la presion. Por
gjemplo, llama poderosamente la atencién que algunos dfas antes de la creacion de la Procuraduria
Federal def Medio Ambiente, Homero Aridjis se haya pronunciado por el establecimiento de ella:

“...debe aplicarse el maximo rigor de la ley en contra de los responsables de las explosiones de
Guadalajara; esa experiencia, junto con la de San Juanico hace ocho afios, hacen necesaria-la
creacidn de una Procuradurfa del Medio Ambiente, donde se atiendan las denuncias populares sobre
situaciones de riesgo por actividades industriales”, 32

En los casos anteriores queda claro que ef Grupo de los Cien es un aliado del gobierno para
legitimar sus acciones; sin embargo, hay otras declaraciones en que dicha alianza se omnibula y el
Grupo de los Cien se presenta como un opositor,

“No sera sino hasta que la gente comience a caer como moscas por la contaminacion (sentencid
Homero Aridjis) cuando las autoridades capitalinas empiecen a aplicar medidas drasticas para

reducir el deterioro ambiental en la Ciudad de México (...) Mientras ef programa Hoy no Circula
pretende ser una solucidn, se olvidaron de otras fuentes de contaminacién como las industrias, que

no han concretado fa instalacidn de equipos anticontaminantes y siguen emitiendo tdxicos".®

30 “Grupo de los Cien y Partido Ecologista”. Debe la Comision Metropolilana para la Prevencién y el Control de fa
Contaminacion Atmosférica, solucionar definitivamenle la inficion”, en La Jomada, 10 de enero de 1992. p. 35

31 |bidem,
32 Aridjis, Homero. “Es necesario crear la Procuradurla del Medio Ambiente”, en La Jomada, 23 de abril de 1992. p. 21
33 Cardoso, Victor. “La Contaminacién en fa Ciudad de México llega a cardcteres de panico’, en La_Jomada, 9 de marzo de

1991.p. 16
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La doble faceta que juega et Grupo de los Cien es ciertamente una forma que surte un efecto

psicoldgico en los ciudadanos inconformes con fa gestion piblica; es decir, logra atraer simpatias de
los que siempre “estan en contra de todo", y también logra atraer la simpatia de los gobernantes.

En suma, en ningun otro grupo ecologista como en el Grupo de los Cien, se puede observar tan
claramente, que su existencia se justifica no tanto por ser un drgano denunciante de los defectos en la
gestion publica del medio ambiente, sino més bien como un modus de legitimidad de ellos; se utiliza y
se manipula la imagen de connotados artistas e intelectuales para justificar la torpeza de las acciones.
Flaco favor le hace el Grupo a la sociedad que demanda aire sano, cuando por ejemplo legitima
dependencias como la PROFEPA, que como ya hemos visto tiene como mision fundamental colaborar
con la politica econdmica nacional para tratar de eliminar a empresas medianas y pequefias
nacionales que no se acoplen ala competitividad nacional e internacional.

3.24 Greenpeace de México

Si hay un grupo ecologista en nuestro pais que posea alto potencial para lograr éxitos en la
preservacion del medio ambiente es Greenpeace; su estructura orgdnica, su cardcter internacional, su
nimero de filiados a nivel mundial, sus recursos econdmicos, sus conocimientos sobre el medio
ambiente, y por lo tanto su fuerza y experiencia en luchas contra cualquier tipo de contaminacion, lo
colocan en una posicion de poder conseguir una gran simpatia en nuestro México; ello depende de
las alianzas con otros grupos ecologistas, y diversas organizaciones politicas, depende también de su
capacidad de ir obteniendo triunfos ecoldgicos en México de la utilizacion de formas de interlocucion
con la sociedad civil, en especifico de la colaboracion de los medios masivos de comunicacion y, sobre
todo, de una lucha en la cual, el conjunto de Ia fuerza internacional, se centre en cada lugar especifico
donde se requiera su presencia.

Estructura Organizativa y Princip

“Greenpeace es una red internacional dedicada a la proteccion del medio ambiente.
Actualmente, cuenta con més de 4 millones de miembros en el mundo y oficinas en 24 paises” 3
Greenpeace es auténoma de gobiernos, partidos politicos, empresas y corporaciones, y se sostiene
gracias a los donativos de 5 millones de colaboradores en 143 paises y de la venta de productos y
publicaciones. 3

La Historia de Greenpeace se remonta a septiembre de 1971 cuando en Canadd, doce
personas se embarcaron hacia Amchitka, una isla de Alaska, para protestar por los ensayos nucleares
que realizaba Estados Unidos en esa zona. “Aunque no pudieron llegar a Amchitka, su accion recibio
un fuerte apoyo, cuyo resultado fue la suspension definitiva de las pruebas nucleares oceénicas de

3 Memorias del Seminario sobre el Transporte y la Contaminacion, La Situacion actual v sus perspectivas al 2000, Campafia
Almostera y Energia. México; Greenpeace, marzo de 1993.

35 Greenpeace Intemational. Ciudades Libres de Carros, Austria: Greenpeace Intemacional, 1993. p.2
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Estados Unidos". 3

Lo que empezd como una iniciativa espontanea de un pequefio grupo de personas, se convirtio
con el paso de los aftos en un enorme movimiento de ciudadanos en todo el mundo, inspirado en los
principios de la resistencia civil no violenta.

“Greenpeace empez6 alquilando un barco desvencijado, y ahora tiene una compleja flota de
buques ocednicos y embarcaciones fluviales. Empezé oponiéndose a una prueba nuclear, y ahora ha
ampliado sus campafias a cuestiones como los residuos toxicos, la lluvia acida, las carnicerias de
canguros, las armas nucleares marinas, la pesca de ballenas, la contaminacion de los mares, y
muchas ofras tantas que afectan el medio ambiente”. 37

Greenpeace actua en diferentes mares del mundo colocéndose entre ballenas y arpones de
barcos balleneros, viajando a las heladas regiones del Artico para detener la matanza de focas por la
industria de pieles, enfrentando en pequefios botes inflables a navios que intentan tirar al mar
desechos toxicos o radiactivos, escalando chimeneas para alertar sobre la contaminacion atmosférica.

‘Greenpeace se ha convertido en una de las organizaciones civiles intemacionales mds conocidas,
combativas y comprometidas en la defensa del planeta y la vida que lo habita (...) se dedica a
combatir los problemas ambientales que afectan al planeta en su conjunto: la contaminacion
almostérica y el cambio climético; la destruccidn de la capa de ozono; la generaciony comercio de
productos y desechos peligrosos; la amenaza nuclear; y la devastacion de los ecosistemas marinos
Lias selvas, En tomo a cada uno de estos temas, desarrolla campafias cuya parte mds visble son

s acclones directas. Con ello se busca informar sobre las causas de los problemas, despertar
conciencia, la sensibifidad y el apoyo de la sociedad; asf como denunciar a los responsables de la
destruccion o presionar a quienes deban tomar las decisiones. Detras de cada una de esas
acciones directas existe un intenso trabajo de investigacion y establecimiento de redes de
informacidn con comunidades cientificas ciudadanas. Al mismo tiempo participa en numerosos
foros nacionales e intemacionales donde documenta los problemas, sugiere soluciones y propone

aftemativas”, 38

En México, Greenpeace tiene una sucursal que estd compuesta aproximadamente por 100
miembros activos. Cuenta con una Direccion Ejecutiva y seis departamentos, distribuidos de la
siguiente manera: Seccién de Atmésfera, Energfa, Contaminacion Atmosférica, Destruccion de la
Capa de Ozono y Cambio Climético; Ecologfa Ocednica y Especies en Extincidn; Desechos Téxicos y
Confinamiento Final; Recaudacién de Fondos; Comunicaciones y Prensa y Administracién.

Siendo fiel a la filosoffa de Greenpeace International, la sucursal mexicana establece que la
supervivencia de la humanidad y de todos los seres vivos exige que se frate al planeta con respeto;
mencionan que los rios y mares en todo el mundo estan contaminados, los desiertos ocupan el lugar
de los bosques Y selvas; el aire de las grandes ciudades esta envenenado y especies animales y
vegelales estan en peligro de desaparecer.

36 Triplico de Greenpeace de Méxica, La escondida 110, Col. Coyoacén, México, D.F.
37 Brow Michel y John May. Historia de Greenpeace. Espafia: Raices, 1989, p. 4
38 Triptico de Greenpeace de México,
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“En México. como en otros paises del mundo Greenpeace realiza un gran esfuerzo para

detener la destruccién ambiental, denunciar a sus causantes y cooperar en la busqueda de
soluciones. La fuerzo de Greenpeace estd en los millones de personas que comparten su
preocupacion por el futuro de la vida en el planeta y su confianza en los métodos pacificos para llegar
al fondo de los problemas’. 3%

La accion de Greenpeace en nuestro pais se remonta a principios de 1993, cuando inicid sus

actividades, y esto es algo de lo realizado hasta ahora:

* En marzo de ese afio impidié que un cargamento de desechos peligrosos de Inglaterra, que
tenia como destino México, saliera de aquel pais.

* En mayo inicio su campaiia para combatir la contaminacién de la Ciudad de México,
colocdndole una mascara antigds y tanques de oxigeno a la Diana Cazadora, con el lema
“‘Quitémosle la mascara a la Ciudad".

* En julio, denuncio la negligencia y la iresponsabilidad de las autoridades ante el accidente del
barco noruego Betula en las costas de Michoacan, exigiendo al gobierno informacidn publica,
oportuna y veraz a la sociedad, en casos de accidentes ambientales.

* En septiembre dio a conocer a la opinion pablica un analisis critico de las autoridades del D.F.
sobre diversos contaminantes de la atmdsfera en la Ciudad de México, haciendo notar la
confusién de la informacion oficial.

* En noviembre, difundié un estudio y un video que documenta ampliamente diversos casos de
envio de desechos tdxicos a algunos paises de América Latina, incluyendo México, haciendo
un llamado a todos los gobiernos de la regién para que se suman a la prohibicién total de
importacidn de estas sustancias peligrosas.

+ Adicionalmente a lo anterior, Greenpeace realizd un estudio sobre el deterioro ambiental que

provocan los vehiculos automotores en los paises de Europa y América, incluyendo a México;
en él estima que la contaminacién de esta ciudad seguird aumentando durante los préximos
afos a causa del creciente nimero de vehiculos, y que las soluciones puramente tecnoldgicas
son muy limitadas.
“El uso dal automévil privado debiera reducirse creando avenidas y dreas exclusivas para €l
transporte pblico y la bicicleta. Los costos sociales y ambientales del automdvil deben
incorporarse a su uso. Deben desarrollarse las opciones més eficientes de transporte como es
el eléctrico. La industria automotriz debe producir automdviles més eficientes y menos
contaminantes y debe retirar del mercado sus modelos altamente consumidores de gasolina”. 40

39 ibldem.
40 Greenpeace Intemalional, Op. Cit. p. 23
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* También Greenpeace inicid su camparia contra la contaminacion atmosférica en la Ciudad de

México organizando un Seminario sobre Transporte y Contaminacion en la ciudad, en el que
participaron muchos y destacados especialistas en la materia, y donde se reiterd que
Greenpeace propone una mayor intervencion de la sociedad en la elaboracion de los planes
de combate a la contaminacidn y su vigilancia.

La visién de Greenpeace de México sobre la contaminacion atmosférica en la ZMCM es la
siguiente:

*El descontrolado crecimiento del parque vehicular y del consumo de combustibles, la falta de
control efectivo sobre la industria contaminante, el aumento de emisiones y niveles de
contaminacin, la creciente saturacion vial, la falta de una correcta gestion del transporte piblico que
promueva el mas eficiente y menos contaminante, la mala calidad de los combustibles, los montos
deinversion y los tipos de planes anticontaminantes, la falta de informacidn sobre la calidad del aire
enla Ciudad de México y sabre sus efectos a la salud, son cuestiones que deben ser tratadas como
asuntos de competitividad exclusiva de las autoridades y requieren una creciente paricipacion
informada de todos los habitantes de la ciudad con aporte de la comunidad cientifica”, 4!

Con respecto a lo anterior Greenpeace tiene cuatro demandas fundamentales:
a). Informacion completa sobre los contaminantes y sus efectos.
La informacién disponible al pdblico es parcial y oculta datos importantes. Los reportes

gubernamentales sélo hablan del 0zono (que constantemente rebasa las normas) como si se
fratara del (inico contaminante, pero hay otros, aln més téxicos que con frecuencia alcanzan
concentraciones perjudiciales para la salud. Tal es el caso de las Particulas Suspendidas
Totales (PST) las particulas menores a 10 micras (PM10) y el biéxido de nitrégeno. De las
dos primeras no se realizan mediciones diarias; y cuando se realizan mediciones de PST
indican que la norma mexicana (de 275 microorganismos por metro clbico promedio en 24
horas) se excede en la mayorfa de los dias al afio.

Ademés el gobierno afirma que el 94% de las PST y las PM10 provinieron de la
degradacién ecoldgica y sélo un 2.8% de la industria; pero si tomamos en cuenta lo que
acontece en la ciudad de Los Angeles, donde existe més o menos la misma cantidad de
industrias que en México (unas 30 mil) y donde se tiene més control sobre ellas, se considera
que el 86% de las PM10 son de origen industrial, luego entonces se supone que la emision
de PST y PM10 es mucho mayor que la considerada oficialmente y que la composicion de
estas particulas es por lo tanto mas toxica que la propuesta.

Lo anterior permite concluir que los niveles de contaminacién alcanzados en esta

41 Greenpeace do México. La Contaminacion Atmostérica en la Ciudad de Méxica, (Follelo de Greenpeace de México, 1994). p.1
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metrdpoli no pueden conocerse con el IMECA, que resulta bastante obsoleto. Algunos de

sus criterios se adoptaron en 1982, y hoy han quedado totalmente rezagados respecto a los
europeos y los estadounidenses. 42

b). Reducir el consumo de combustibles.

Greenpeace menciona que la politica de combate a la contaminacion en la Ciudad de
México se ha dirigido esencialmente a realizar medidas tecnoldgicas como: cambio de la
composicion de los combustibles, introduccidn del convertidor catalitico, verificacién vehicular,
cambio de combustibles en la industria y otras medidas similares. Todas estas medidas son
necesarias; sin embargo ante el crecimiento del parque vehicular y del consumo de
combustibles, son totalmente insuficientes. De sequirse estas politicas de manera exclusiva
los niveles de contaminacién, aumentardn en la ciudad, por tanto es urgente reducir el
consumo de combustibles.

Para Greenpeace fanto los convertidores cataliticos como las gasolinas oxigenadas
tienen serias deficiencias. Con respecto a los primeros, se sabe que para que funcione es
necesario aumentar su temperatura y esto sélo se logra después de recorrer por lo menos 3
Km; en la Ciudad de México aunque las distancias son largas, el automdvil es utilizado para
distancias cortas, es por ello que en varias ciudades de Europa se decidid no introducir €l
convertidor catalitico porque el 70% de los recorridos son menores a 3 Km. Con respecto a
las gasolinas oxigenadas (que se introdujeron para reducir la emisién de hidrocarburos con
aditivos MTBE), La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de los Estados Unidos reconacio
haber encontrado residuos de MTBE en muestras de sangre estadounidenses, y aln se estd
en espera de saber si dicho compuesto es carcindgenico.43

¢). Transporte Publico eficiente y via libre a las bicicletas.

Greenpeace estima que para el afio 2000 habra en la ZMCM 5 millones de vehiculos, lo
cual significarfa un aumento en el consumo de combustibles fésiles y un incremento en la
salracion vial.

Menciona que del total de vehiculos existentes (aproximadamente 3 millones 500 mi), el
80% son privados, ocupan mas del 80% del espacio vial, realizan en 13% del total de viajes y
son responsables del 74% de las emisiones contaminantes que genera el transporte de
pasajeros. '

A pesar de la crisis ambiental de la Ciudad de México sefiala Greenpeace, el transporte
publico de pasajeros que més se ha desarrallado en los Gltimos afios (combis y microbuses)
es el méas contaminante. En 1985 las combis y microbuses sélo transportaban el 15.1% de

42 |bidem. pp. 23,
43 |bldem. p. 4
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los pasajeros, mientras que en 1990 alcanzaron el 57.7%. En cambio, las operaciones

menos contaminantes perdieron participacion porcentual en el mismo periodo: el metro bajé
del 20 al 11 %, en el mismo periodo, los trolebuses y el tren ligero del 2.9 al 0.9%.

De esta forma Greenpeace formula dos conclusiones: la primer es que no ha existido una
politica de transporte pablico que de impulso al menos contaminantes y mas eficiente, sino
todo lo contrario. De igual manera no se han desarrollado medidas efectivas para dar
preferencia al transporte publico sobre el privado, ni se ha brindado sequridad de transito a
la bicicleta. La sequnda conclusién es que mientras no exista preferencia vial para el
transporte plblico y la bicicleta (zonas y calles libres de automdviles) el uso del automdvil
seguira aumentando y, por lo tanto, sus emisiones, la saturacidn vial y los tiempos de
traslado.44

d). No més tolerancia a la industria contaminante.

Greenpeace reconoce que insistir en el peso del transporte en la contaminacidn, no
significa que la industria no tenga una importante responsabilidad en los niveles de
contaminacidn, responsabilidad que ha querido ocultar, sobre todo en las emisiones de PST
y PM10. Los ciudadanos no tienen acceso a la informacion sobre escs niveles y menos a la
que se refiere a su composicion y efectos. Los programas gubernamentales de monitoreo a
la industria no han podido ejercer un control efectivo sobre sus emisiones.

El multicitado grupo ecologista apunta que aunque la apertura comercial ha producido
efectos econdmicos en las pequeiias y medianas industrias (0 con la consecuente dificultad
para adquirir equipos anticontaminantes), la gran industria, en particular la trasnacional que
cuenta con mas recursos, tampoco cumple. En particular, una de las industrias con mayor
responsabilidad en la contaminacion atmosférica es la automotriz, tanto por las emisiones de
sus planas que siguen instaladas en la zona metropolitana como por los automéviles
ineficientes y contaminantes que producen; ademas, son las principales promotoras de la
vida motorizada, la mayor causa de la contaminacidn en las urbes.

En consecuencia, puntualiza Greenpeace, se requiere de la participacion ciudadana en la
vigilancia y el control de la industria y, para ello, el acceso publico a la informacion
transparente sobre las emisiones de las diversas fabricas.

Nugv i la_Contaminacion Afmosféri
Ademas de las anteriores investigaciones, recientemente Greenpeace realizd otras:

a. En noviembre y diciembre de 1994, Greenpeace, realizé durante cuatro semanas (en un
laboratorio mdvil), mediciones de contaminantes atmosféricos, en calles muy transitadas de

44 |bidem. p. 5
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la Ciudad de México, donde se encontraron niveles de contaminantes por encima de las

normas nacionales, y en la mayor parte de los dias, se registraron dos o més substancias
por arriba de la norma. Los resultados de la investigacion fueron los siguientes: 45

Benceno

No existen mediciones continuas y publicas, ni una escala dentro del Indice Metropolitano
para la Calidad del Aire (IMECA) para este contaminante. Sin embargo, los altos niveles de
benceno que encontraron en las calles de la Ciudad de México no tienen ninguna referencia
con alguna ora ciudad de mundo.

Por la mafiana, en la hora de tréfico en Insurgentes Sur (Barranca del Muerto) el
benceno alcanzd una concentracién de 195 microgramos por metro ctibico. En tanto, en la
Avenida Instituto Politécnico Nacional (Lindavista), el nivel de benceno -en una hora
promedio- fue de 400 microgramos por metro cubico.

Por la tarde, se encontraron niveles de 145 microgramos por metro clbico en Miguel
Angel de Quevedo (Universidad). En todos los registros de benceno se encontraron niveles
niveles muy altos, que tienen una relacion directa con los altos niveles de mondxido de
carbono registrados en los mismos periodos de tiempo.

Estas concentraciones de benceno implican un alto riesgo de cancer, especialmente
leucemia. Para las personas que trabajan en la calle, el riesgo de leucemia causada por la
exposicién al benceno es mayor a 1 en cada 1,000. Esto quiere decir que una persona de
cada mil que laboran en la calle, morird de leucemia. Para todas las personas que viven en la
ciudad el riesgo es solamente una tercera parte menor, segun nuestras estimaciones.

Monéxido de Carbono, Mondxido de Nitrégeno y Bidxido de Nitrdgeno

Los niveles de monéxido de carbono registrados en las calles con trafico de la ciudad tienen
un efecto directo en el organismo, al disminuir la disponibilidad de oxigeno en la sangre. Los
efectos inmediatos experimentados continuamente por quienes permanecen en el tréfico
son: dolor de cabeza, mareo, nausea y falta de concentracién. Implica ademds un grave
dafio para los fetos en formacion y, especialmente, para personas con problemas
cardiovasculares, a los cuales les puede provocar la muerte.

Durante las mediciones registramos valores maximos de mondxido de carbono,
mondxido de nitrégeno y biéxido de nitrdgeno, que significan una fuerte agresién contra la
salud de la poblacién. Los promedios horarios ocultan los niveles maximos registrados de
cada contaminante, que aunque pueden presentarse en un perfodo muy corto, tienen un
impacto significativo sobre la salud. Los picos de concentracién alcanzaron 70 partes por

45 Tomados de Greenpeace de México. Boletin 35/94, 6 de diciembre de 1994.
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milldn de mondxido de carbono; 1,300 partes por billon de dxido de nitrdgeno y mas de 300

partes por billdn de bioxido de nitrégeno.

Las altas variaciones presentan las concentraciones de ozono y bidxido de nitrégeno en
las calles, que pasan aceleradamente de altos valores de ozono a altos valores de biéxido de
nitrégeno y viceversa -con su allo potencial oxidante-, hacen mas peligroso el coctel de
contaminantes que se respira en las calles.

En las actuales condiciones, respirar en las calles de la Ciudad de México significa
enfermar, estar expuestos a un alto riesgo de cancer €, incluso, morir.

Con base en las anteriores cifras Greenpeace sugiere las acciones que a continuacion se
enuncian; 4

[ /; I

-La Secretarfa de Salud debe cambiar de manera radical su politica € informar acerca de
los efectos de la contaminacion atmosférica en la salud, promoviendo el desarrollo de
estudios epidemiologicos y de exposicion a contaminantes.

- Se debe crear de inmediato una norma de calidad de are para el benceno.

- Los médicos del Sector Salud deben contar con el derecho a expresar libremente sus
opiniones y observaciones sobre los efectos de la contaminacidn atmosférica en la salud.

-La Secretaria de Salud debe realizar una publicacion periddica de las mas importantes
investigaciones a nivel mundial sobre los efectos de la contaminacién atmosférica en la
salud.

Para la Comisién Metropalitana para la Prevencidn y Cantral de la Contaminacion Ambiental en

el Valle de México

- La Comisién debe ser autdénoma y contar con diversos grupos de especialistas que, de
manera profesional, desarrollen y evalien diversos proyectos para el mejoramiento
ambiental del Valle de México.

- La Comision debe incorporar al IMECA una escala para informar sobre los niveles de
benceno, ademés de realizar mediciones de este contaminante, del mondxido de carbono y
del bidxido de nitrdgeno en las calles con tréfico, a una altura de 1.5 metros.

- La Comision debe retirar todo presupuesto a PEMEX, ya que esta empresa debe generar
sus propios recursos para la reformulacién de gasolinas y otros proyectos, y no ser
subsidiada con fondos pblicos.

- La CMPCAVM debe enfrentar el problema del transporte piblico y la vialidad en el Area

46 lbidem.
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Metropolitana, evaluando las mejores alternativas de transporte publico y planificacion vial

que desestimulen el uso del automavil y en preferencia al transporte publico. Ya que en la
practica no existe una autoridad metropolitana de transporte, la CMPCAVM debe
constituirse en un espacio de evaluacion y desarrollo de propuestas en este rubro.

Para la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

- Las Comisiones de Ecologfa y Transporte y Vialidad de la ASRDF tienen que jugar un
papel fundamental en la evaluacion de propuestas en materia de ecologia, transporte y
vialidad.

-La ASRDF debe abrirse a la consulta de especialistas y Organizaciones no
Gubernamentales para escuchar las propuestas que estén elaborando.

b. “..Investigaciones en Gran Bretafia, Europa Continental, Estados Unidos y México,
concluyen que los niveles de contaminantes provenientes de vehiculos como el benceno y
otros hidrocarburos, mondxido de carbono, bidxido de nitrégeno, son més altos dentro del
vehiculo que a 50-100 metros de distancia en la calle. En el interior de los vehiculos se han
encontrado niveles de benceno de 2 a 18 veces més altos que en el exterior; niveles de
monéxido de carbono 2 a 14 veces més altos; y de bidxido de nitrdgeno (NO2) de 0.3a 2.5
veces mas altos. Los niveles de Benceno y CO con més altos en las calles urbanas con
rfico lento y congestionado y, sobre todo, cuando no hace aire (condiciones frecuentes en
la Ciudad de México). Por otra parte, los niveles de éxidos de nitrégeno en el interior de los
vehiculos son més altos en las carreteras y tienden a aumentar por las tardes. (...) Datos
recientes de Estados Unidos, donde la mayoria de los vehiculos tienen convertidores
catallticos, muestran niveles absolutos y relativos parecidos a los de Europa. Al parecer los
convertidores cataliticos por si solos no pueden solucionar el problema." 47

c. Greenpeace sostiene una campafia para presionar a los paises para que suspendan
contribuciones al Banco Mundial (BM), hasta que este organismo instrumente politicas mas
democraticas y claras, permita el acceso a la informacidn sobre sus planes y dirija su cartera
de préstamos a proyectos més pequerios, ambientalmente positivos y en cooperacidn con las
poblaciones locales.

Todo lo anterior seguin Greenpeace por 0s siguientes aspectos:

- En 50 afios de accionar del BM, el planeta ha tenido que pagar una severa cuta ambiental,
debido a sus errdneas politicas de financiamiento de faradnicos proyectos, como la
construccion de presas hidroeléctricas, carreteras y minas.

- Los supuestos apoyos para elevar los niveles de vida de las poblaciones locales, otorgados

o tiveles de

47 Greenpeace México,
contaminantes en el interior y exterior de los vehiculos.

éxico; Greenpeace de México,1994. p. 4
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por el BM, sélo provocaron la destruccion ambiental y fuertes problemas sociales. Entre los

principales proyectos que han causado devastacién ambiental, se encuentran los préstamos
para energéticos y silvicultura, Estos han provocado el desplazamiento de dos millones de
personas en el mundo, y la tala de casi dos mil millones de kildmetros cuadrados de bosques
tropicales. Ha proporcionado fondos para plantas que trabajan con petrdleo, en lugar de
destinarlos a programas para la conservacion de energia o inversiones para mejorar la
eficiencia energéica.

Es también criticable su contribucién en fa destruccidn de la capa del ozono. Bajo el Protocolo
de Montreal, el BM ha destinado 400 millones de ddlares para ayudar a algunos paises en
desarrollo, a realizar la transicion para realizar tecnologfas que no dafien la capa del ozono.
Sin embargo, esta ayuda sélo ha servido para apoyar tecnologias que estan basadas en los
Hidroclorofluor o carbonos (HCFCs), sustancias que destruyen la capa de ozono, y los
hidrocarbonos (HFC), que coadyuvan en el calentamiento de la tierra (SO). 4

3.3). EVALUACION DE LAS ACCIONES DE LOS GRUPOS ECOLOGISTAS

En esta parte del trabajo, haremos una evaluacién de lo que desde nuestro punto de vista son
los alcances y las limitaciones del accionar de los grupos ecologistas en el Area Metropolitana de la
Ciudad de México.

a. Hayuna gran cantidad de grupos ecologistas pequefios, dispersos por toda la Republica
Mexicana, pero adolecen de unidad y fuerza; no realizan acciones conjuntas manifiestan un
conflicto entre el quehacer local y las luchas globales, es decir, entre fa generalidad y el
localismo miope (hacer s6lo y siempre cosas concretas). Al no tener temas generales de
lucha y poseer una supuesta autosuficiencia, estan impedidos para proyectar un
movimiento mayor. Coincidimos con Gabriel Quadri, cuando refiriéndose a los defectos del
“ecologismo” en nuestro pals dice que hay una contradiccion entre el interés de grupos
sociales especificos (campesinos, trabajadores y colonos) frente al interés nacional que no
siempre convergen; es decir, el ahora inmediato de muchos grupos sociales versus el largo
plazo y el porvenir de la Nacién, 49

b. La dispersion, faita de cohesion y diversidad de temas de lucha, encierra dos
consideraciones: una de tipo epistemoidgico, de cémo abordan los problemas de la
contaminacion, su nocién de conocimiento y apropiacion de la realidad, y otra, de tipo
politico, de los medios e instrumentos para el logro de objetivos.

48 Greenpeace México, Boletin N? 1, octubre de 1994, p. 1
49 Quadr, Gabriel, Op. Ct. p. 59
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Desde el punto de vista epistemoldgico, los grupos ecologistas, suponen que un

fenomeno, un hecho se puede comprender, explicar y transformar de manera aislada, sin
considerar la totalidad; olvidan que la contaminacion forma parte de un complejo de
determinaciones histdricas y por ende econdmicas, politicas y sociales, es decir, de un
modelo de desarrollo econdmico dependiente del exterior de una sociedad reproductora
del mismo, y de un gobierno incapaz de revertir las contradicciones ecoldgicas que el
modelo econdmico genera. Bajo esta ldgica, el localismo de los grupos ecologistas, jamés
serd capaz de conjugar esfuerzos, para atacar el problema de fondo: la modificacion de
leyes federales, estatales y municipales; la creacion de érganos de la administracidn publica
para la gestion eficiente de la Ecologia y la creacion de una verdadera conciencia a nivel
empresarial, social y gubernamental que reoriente las actividades que degradan el medio
ambiente, entre otras cosas.

En cuanto al segundo aspecto y quizd el méds importante, el politico (estrechamente
relacionado con el epistemoldgico), los grupos ecologistas no han atinado en comprender
que para la solucion de problemas, es necesario allegarse los medios e instrumentos
adecuados; estan muy alejados de la politica (a excepcién de PVEM), esa préctica que da
fuerza y presencia.

Olvidan que cualquier Estado sdlo aliende las demandas de grupos fuertes,

homogéneos, con capacidad de movilizacién, negociacion y/o rebeldia, Ante esta situacion,
parece necesario que emerja una fuerza nueva que con claridad y energia, reoriente las
nociones epistemoldgicas y politicas de los grupos ecologistas. Decimos que una fuerza
nueva porque con las actuales organizaciones, como el PVEM, el Grupo de los Cien, o el
MEM, histéricamente peleando, y con grandes diterencias, dificilmente podran conformar
una organizacidn ecolégica nacional de gran envergadura.
En el aspecto politico, lo que llama mas la alencidn es la imparcialidad partidista. Con la
sola excepcidn del PVEM, todos los grupos manifiestan una expresa aversion a los partidos
politicos. Se puede preveer que el futuro politico del pais estard marcado por una lucha
partidista muy intensa, es decir, quizd con tres o cuatro partidos fuertes (PRI, PAN, PRD y
otro) como resultado de las elecciones. Poco a poco se estd vislumbrando (aunque algunos
no quieran reconocerlo) que el México futuro, tiende hacia fa pluralidad, la divergencia y la
cohabitacion de distintas ideas en el seno del poder; hay una tucha cotidiana a la
terminacién del partido nico, parece ser que tampoco el bipartidismo es la Unica opcién;
hay diversas fuerzas que tarde o temprano seran incluidas en las altas esferas
decisionales. Por tanto, los grupos ecologistas tendran que replantear su estrategia politica
¢ intentar aliarse con partidos politicos que mas o menos estén interesados en dar cabida
al “ecologismo”".
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Los nuevos problemas nacionales, demandan nuevos legisladores, y nuevos

administradores pablicos. México no es un pais con una gran cultura ecoldgica; su gobierno
no es ecologista, como tampoco lo son los partidos, ni mucho menos los grupos
empresarios. Esa es una razén fundamental para que los ecologistas encuentren la unidad,
y después inicien y/o continden una fuerte lucha partidista que tienda a ganar los espacios
de poder y con ello trascender.

El Congreso de la Unién, la ASRD, los gobiernos federal, estatal y municipal necesitan
de personajes ecologistas. Los cambios para la solucién de la contaminacion, tendran que
provenir de la clspide de las decisiones hacia abajo; esto colocaria al ecologismo en un
papel protagdnico y no a la zaga, siempre a la expectativa, como contestando las acciones
gubernamentales; los pondrfa en una situacion de competencia real dentro del poder; en
algunos paises europeos, E.E.U.U., y Canadd los ecologistas han recuperado espacios
verdes por la via parlamentaria.

Desde luego que los grupos ecologistas no deben desdefiar otras formas de lucha, no

deben olvidar que la politica es un complejo de inspiracién, tenacidad y creatividad que
supone la renovacién constante de medios para lograr fines; su mision es la imaginacion
para colocar al gobierno en callejones sin salida, también de ello dependerd el futuro de
politicas correctas del medio ambiente.
Los grupos ecologistas en general, han renunciado ser el Estado mismo (via escafios en el
Congreso, en los estados, 0 ASRDF), se niegan a ser el poder Legislativo del pais y a
menudo se presentan como “aliados” del ejecutivo, con todo lo que ello implica en el
sistema politico mexicano.

Es muy cierto que en sus orfgenes, el “ecologismo” (a mediados de los 80) fue un
movimiento fuerte, de gran capacidad de convocatoria e independiente del Estado; incluso
se puede decir que algunos de los planes y programas anticontaminantes se hicieron para
evitar que el movimiento fuese creciendo, pero eso no duré mucho tiempo, en 1987, a
través de los Convenios de Consertacién D.D.F.—Grupos Ecologistas, el Estado tomé las
riendas del movimiento ecologista, mediatizando la posibilidad de independencia; les
empled en el poder ejecutivo y les limitd la opcidn de la bisqueda en el poder legislativo.

Coincidimos con David Barkin cuando afirma que:

“El Estado mexicano, anticipando el surgimiento de movimientos sociales defensores del
medio amblente, fomento la creacion de grupos interés especial en esta drea. Estos
constituyeron parte de la base popular para respaldar la respuesta gubemamental a la

roblematica del medio ambiente. Se reunieron alrededor de problemas de interés para la

urocracia nacional, como espacios verdes, transporte urbano, parques nacionales y
programas de bienestar social. El gobierno ofrecid apoyo institucional, infraestructura y
aun dinero para estas iniciativas de “base”. No por casualidad, estas nuevas
or?anizaciones ayudaron a formar una politica coherente sobre el medio ambiente,
politica que, de hecho, respondid a os requisitos impuestos por la banca intemacional y
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las agencias intemacionales o bilaterales que ofrecieron recursos financieros para el
desarollo.” %0

En el sexenio de Salinas, la politica de alianza Estado-Grupos Ecologistas adquirid un
auge impresionante; se integrd a los grupos a la Comision para la Prevencion y Control de
la Contaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, al Comité de
Proyectos y Estudios para la Recuperacion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de
México, a los Consejos Consultivos del Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria
Federal del Medio Ambiente, y a las Comisiones Delegacionales de Proteccién al Medio
Ambiente; todas ellas dependientes del presidente, quien entrega a los integrantes de
dichas comisiones cargos honorfficos.

Cabe hacer notar dos cuestiones fundamentales: por una parte, la politica del Estado es
integrar o mejor dicho coptar a los dirigentes del movimiento ecologista, no a las
organizaciones en su conjunto, y coptar a los miembros destacados de la comunidad
cientifica. Por otra parte, se les integra a drganos dependientes del presidente (PROFEPA,
INE, etc.), donde su labor se reduce a ejecutar, y en el mejor de los casos a moldear,
(segUn el Estado “opinar"), las acciones que de ellos no han nacido.

Mientras los grupos ecologistas, y miembros destacados de la comunidad cientifica
permanezcan atados a las riendas del poder ejecutivo, su labor en pro del medio ambiente
estard limitada por las “formas’, “compromisos”, “deficiencias” y “corruptelas” del
presidencialismo.

El movimiento ecologista podria hacer mas por el medio ambiente teniendo presencia
primero en el poder legislativo, en el lugar que se realiza el proceso de creacion de leyes
que realmente detengan el deterioro del medio ambiente; posteriormente en el poder
ejecutivo para ejecutar las leyes. Ya con una sélida representatividad en los dos poderes,
buscar incidir en el poder judicial para la sancidn de infractores.

Pero el Ecologismo esta actuando en una direccidn inversa; esta alinedndose con el
ejecutivo y con el partido en el poder; debiera abandonar esa politica, dejar de ser
comparse, y buscar otras opciones politicas, ya que donde estd no hay un verdadero
interés por detener el deterioro del medio ambiente.

e. Desde la dptica del andlisis socioldgico podriamos decir que los grupos ecologistas no
tienen identificados plenamente a sus adversarios es decir, al sistema social en su conjunto,
o0 mejor dicho a la clase o clases sociales dominantes. Recuérdese que sdlo el Partido
Verde Ecologista Mexicano tiene contemplada, en su plataforma politica, 1a toma del poder
politico, para erigir un nuevo orden social y econémico cuyo hilo conductor sea la proteccion
al medio ambiente.

El ecologismo de nuestro pais, caracterizado por su sectarismo y localismo, no busca

50 Barkin, David. Op. Cit. p. 67
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entre sus estrategias de lucha, tal y como lo afirma el sociélogo Raul Wybo Gilbert,

apropiarse de lo universal, es decir no demanda fa reconfiguracion def capital cultural de fa
sociedad mexicana de manera tal que dispute el poder al grupo o grupos dominantes. De
esto se deduce que el ecologismo no es un movimiento social, ni un movimiento nacional
porque no ha logrado identificar correctamente a sus adversarios, y porque ademas el
deterioro del medio ambiente no ha sido interiorizado por la sociedad como un problema
relacionado con la ruptura o continuidad del sistema politico mexicano; se ha catalogado el
problema de la contaminacion (por los propios grupos ecologistas y por la opinién publica)
méas como un problema ético, dependiente de la inmoralidad de los sectores que la
producen, que un problema politico, econdmico y social.

Wybo nos dice que un movimiento social surge en torno a la lucha contra la explotacion
econdmica que una clase ejerce sobre otra clase, como es el caso del movimiento obrero,
puesto que éste reconoce a una clase social como su adversaria 5t ; el ecologismo no
plantea esta situacién:

“(...) En cambio, las nuevas formas de protesta colectiva (como son los ecologistas y los
antinucleares) no tienen la misma facilidad para identificar a su adversario social. Las
nuevas formas de protesta perciben el sometimiento que las fuerzas predominantes
gjercen sobre las clases sociales subaltemas, pero estas fuerzas dominantes’ no son
identificadas en la forma concreta de una clase social adversaria debidamente establecida.
Se intuye clento ambiente hostil en el sistema soclal, pero las formas emergentes de
protesta no alcanzan a reconocer de que clase social en paricular proviene dicha
hostilidad. Es algo como luchar contra un enemigo invisible, (...) Asi, a veces parece que
no existe el enfrentamiento social en la protesta ecologista o antinuclear, debido a las
dificutades que tienen para detemminar la existencia de un adversario social. {...) ‘Con
frecuencia el ecologismo as entendido como un confliclo qua surge de la relacidn entre fla
naluraleza “X la sociedad y no como un conflicto entre partes distintas de la misma
sociedad’ (Manuel Castells. Movimientos sociales urbanos. México: Siglo XX, 1991. Pp.
72-74 -subrayado nuestro-). (...) ‘En el caso de los ecologistas, el conflicto se disuelve en
un problema de tipo ético 0 humanitario, equivalente al altruismo de un boy scout o de fa
Sociedad Protectora de Animales’ (Manuel Castelis, Op. Cit. -subrayado nuestro-),” 62

En suma, plantea Wybo, los ecologistas presentan argumentos extrasociales (técnicos o
morales) que nada tienen que ver con un movimiento social.

Ahora bien, el andlisis socioldgice del ecologismo mexicano resulta importante en
términos de la logica del poder, en cuanto a la colocacion de los problemas de medio
ambiente dentro de la agenda gubernamental; es decir, podriamos afirmar que en la
actualidad, es sumamente dificil que los grupos ecologistas puedan proyectar un
movimiento social de fuerza tal que creara fas condiciones para incluir en la agenda
gubernamental las soluciones de fondo el problema de fa contaminacion, es decir, como un
problema que ef gobierno pudiese atacar desde sus raices. Este andlisis seguramente lo ha

51 Wybo Gilber, Ral, Ecdogisas y anlinuolgareson Méico. 1980:1989. Hodtnieto y contameinicnte soclal, eérioo: UNAM,
Tasis de licenciatura en sociologfa, 1991. pp. 35-36.

52 |bidem. P, 36.
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hecho el gobierno, y ha detectado la debilidad del ecologismo, y por eso sigue sin dar

soluciones reales; las politicas hasta ahora instrumentadas son paliativas, protectoras de los
intereses de los grupos econdmicos hegemonicos; lo que es peor en términos de bienestar
colectivo, el futuro que se vislumbra para la gestion del medio ambiente no es nada
prometedor.

f.  Ladebilidad de los grupos ecologistas se manifiesta no sélo en su imparcialidad partidista, o
ensu “elitismo” o “puritanismo’, 0 en su dependencia del ejecutivo, 0 en el localismo de sus
luchas, sino también en la inexistencia de cuadros dirigentes. La mayoria de los grupos
ecologistas (grandes y pequefos) dependen de un sdlo lider y de unos cuantos miembros
activos. El Instituto Alemén de Desarrollo advierte claramente la situacién: “Comoe muchas
Organizaciones No Gubernamentales son de creacion relativamente reciente, hace falta,
consolidacion en su organizacion y en su capacidad profesional. Hasta ahora muchas
ONGs siguen relativamente débiles debido, sobre todo, a su dependencia de un sélo lider,
0 de pocos miembros activos, sin los cuales practicamente no habria actividad”. 53 La
dependencia de un sélo lider, encierra varias consideraciones: a) que el grupo
desaparezca cuando el lider sea coptado por el Estado (lo cual es relativamente sencillo) b)
verticalidad en la toma de decisiones; ¢) inmobilismo del grupo, cuando el lider esta
ausente (lo cual sucede a menudo, dada la gran diversidad de labores que tiene como por
ejemplo los artistas e intelectuales del Grupo de los Cien); d) desarrollo nulo de cuadros
dirigentes.

g Los grupos ecologistas han olvidado a los obreros; con este sector su base social, su fuerza
y su presencia se verian potencializadas.

Si hay gentes afectadas por la polucién, esos son los productores directos de
mercancias. A parte de ser presa de la contaminacion atmosférica, (al igual que todos los
citadinos), eflos son sometidos a diversos tipos de contaminacion en sus centros de trabajo:
contaminacién quimica (humos, polvos, rocfos, aerosoles, particulas sdlidas o liquidas,
etc.); contaminacién fisica (radiaciones, ruido, vibraciones, elc.) y contaminacion biolégica
(alergias u ofro tipo de infecciones producidas por bacterias de animales). Los obreros
estan totalmente desprotegidos contra estos tipos de contaminacién y en muchos casos
hay un desconocimiento de fos riesgos y enfermedades en el centro de trabajo. 5¢

El sector obrero, es el sector mas afectado por los diversos tipos de contaminacidn, y es
al mismo tiempo, el menos protegido, y quien muestra el mayor desconocimiento de esta
situacion,

Serfa muy importante que los grupos ecologistas superaran su “sectarismo” e
intentaran incluir en el debate sobre la problematica del medio ambiente, las cuestiones de

53 Instituto Alemén de Desarrolio. Op. Cit. p. 46

54 Janania Abraham, Camilo. Manual de Sequridad e Higiene Industral, México: Limusa, 1989. pp. 79-98
Para mds informacion véase,
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la contaminacién quimica, fisica y bioldgica inmersa en los centros de trabajo, que es
ignorada por propios y extranos. Es indudable que mientras un mayor numero de
ciudadanos conozcan un problema, mayores son las posibilidades de solucionarlos.

Ante esta situacién es impostergable que el ecologismo comience ya con una politica de
alianza con los obreros, para el andlisis y el conocimiento de los riesgos y enfermedades
profesionales provocadas por contaminacion; establezca contactos con las entidades
piblicas laborales y de salud, para evaluar los alcances y las limitaciones de las politicas de
Higiene y Seguridad Industrial; convenza al sector industrial confederado y no confederado
sobre la urgente necesidad de incluir en los costos de produccion el control de riesgos y
enfermedades profesionales, para evitar gastos posteriores.

Considero que el trabajo de los grupos ecologisias no ha trascendido, no se ha
constituido en la vanguardia, entre otras cosas como las ya citadas, porque le hace falta
mas dinamismo en acciones como las que hemos planteado en este punto.

h.  Los grupos ecologistas, casi no han empleado (en su lucha contra el deterioro ambiental) el
foro internacional. Trasladar los reclamos a los organismos mundiales del medio ambiente,
a los parlamentos de paises europeos preocupados por el medio ambiente mundial, a los
socios comerciales de México, y a las asociaciones civiles internacionales de defensa del
habitat, colocaria al ecologismo mexicano, en un posicion alentadora para la negociacién
con las autoridades de nuestro gobierno.

Hay casos muy sonados, en los que denuncias a negligencias, omisiones, o ‘malos
manejos” de la administracion publica mexicana, en los Estados Unidos de Norteamérica,
han tenido un fuerte impacto negativo en la imagen de las autoridades mexicanas.

Por ejemplo, el asunto Moussavi-Caso Lombardo, en el cual el primero acusé al
gobierno mexicano de provocar y encubrir la corrupcidn, alrededor del concurso plblico
para operar el sistema de control de trafico aéreo en la Ciudad de México. Moussaui,
denuncid que la SCT, le pidid dinero para ganar Ia licitacién a favor de IBM de la cual el era
su agente. Moussaui llevd el caso al presidente Bill Clinton, a la cdmara de diputados y -
senadores de EUA, y sirvié de carne de cafidn para los opositores del TLC en el vecino
pais del norte. 55

Ese tipo de denuncias son extremadamente dafinas para la credibilidad de nuestros
gobernantes, y mas cuando trascienden las barreras nacionales; es un dafio al interior,
pero sobre todo, un dafo en lo exterior, es un golpe para las inversiones extranjeras
directas e indirectas y los acuerdos comerciales.

EUA, busca cualquier excusa politica, sea econdmica, real o ficticia, para condicionar los
"paquetes financieros”, “rescates crediticios” “préstamos contingenciales”, tratados
comerciales, o inversiones directas, y obtener contratos ventajosos; los casos de corrupcion

55 Revista Proceso, N° 886, 25 de oclubre de 1993, p. 20
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no han sido soslayados por ellos, de ahi que el gobierno mexicano sea muy sigiloso en

cuidar en el exterior laimagen de credibilidad.

No debemos olvidar, tal como lo ha sefialado el sector privado confederado de México
(ver capitulo 11}, que EUA y Canadé exigen a México el cuidado del medio ambiente como
condicién para firma de transacciones comerciales y como México no lo cumple
cabalmente, luego entonces no logra las negociaciones mas adecuadas para el pais.

Mostrar en el exterior, las deficiencias de gestion publica del medio ambiente, seria pues
un paso trascendente para orillar a as autoridades nacionales a buscar dar un mejor
tratamiento a los problemas de la contaminacién atmostérica; los grupos ecologistas, tienen
el diagndstico y la preparacién para intentar hacerlo. Como ejemplo de lo que pueden
publicar en el exterior esta lo siguiente: a) Las investigaciones realizadas por Greenpeace
de México, donde se da cuenta de las deficiencias del IMECA y de la falsedad de los
reportes diarios que presenta la RAMA; b) El crecimiento desmesurado de las empresas
clandestinas, altamente contaminantes que existen en la ZMCM merced a la corrupcidn
(ver capitulo 1), c) La violacion sistematica de los cdnones que dictan las organizaciones
mundiales de salud, como por ejemplo, ¢l relativo a los 16 metros cuadrados de &reas
verdes por cada habitante que ordena la OMS, siendo que en la Ciudad de México desde
1970 sélo hay 2.3 metros cuadrados (ver capitulo 1).

En este tenor, el movimiento ecologista tiene una ardua tarea que lo colocaria en
posicién para ayudar a la conservacion de la salud de muchos mexicanos.

El Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM), es sin duda, el grupo ecologista mexicano,
con la estructura organizativa més consolidada y ademds posee un diagnéstico bastante
completo sobre el estado que guarda el medio ambiente en la ZMCM.

Consideramos benéfico para el ecologismo mexicano, que el PVEM, se plantee la toma
del poder para acabar con la hegemonfa de grupos econdmicos y politicos minoritarios, tal
como lo plantea en su declaracion de principios.

Un elemento clave para combatir la contaminacién atmosférica, es tomar decisiones
para detener a los sectores que mayormente contribuyen a su proliferacién como son los
grupos hegemdnicos empresariales (cementeros, vidrieros, quimicos, vitivinicolas,
automotrices, etc.); obligar a esos grupos a pagar los onerosos costos de la contaminacidn,
es un principio de equidad, justamente sefialado por el PVEM cuando pide que los
empresarios deben pagar mas impuestos por el consumo de agua y energia; quien mas
agua y energia consume, mas contamina y por tanto es quien debe pagar més, dicen los
ecologistas del PVEM,

El anterior, es un planteamiento a todas luces verdadero, que demuestra que el PVEM,
fiene diagndsticos adecuados sobre la contaminacion; pero aunque sean ciertos, el PVEM,
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no ha logrado convencer a la poblacién; es decir, no ha podido reflejar su presencia en

escanos en el Congreso de la Unidn, ni en la ASRDF. Aunque en la elecciones federales y
presidenciales de 1994, se constituy6 en la quinta fuerza politica del pais (colocandose
sorpresivamente por arriba de los extintos PDM, PFCRN Y PARM), y obtuvo su registro
definitivo con el 2.7% de la votacion, aln esta muy lejos de conseguir un arraigo en la
poblacién.

Es muy cierto que en la contienda electoral de 1994, el medio ambiente y la
contaminacién fueron los grandes ausentes del debate politico; entre otros acontecimientos
como la guerra de Chiapas, los fraudes electorales, el narcotrafico, la seguridad, los
asesinatos de connotados politicos, la educacién y aspectos de politica econdmica,
dominaron las campafias de los candidatos; sin embargo, considero que al PVEM, y a su
candidato (quienes evidentemente no contaron con la misma propaganda que el PRI o el
PAN) adolecieron de retérica, contundencia y fuerza para llevar de forma sistematica, los
problemas ecoldgicos al debate nacional.

Jorge Gonzalez Torres, no pudo superar la inercia de los acontecimientos y a menudo
se le veia discutir los mismos problemas de los deméds candidatos; en ningln momento
logro que otros debatiesen en torno al problema de la contaminacion.

No ignoramos el enorme trabajo que tenia a cuestas el PVEM en la contienda electoral,
en un pais donde no hay cultura ecoldgica, y donde Jorge Gonzdlez Torres, estaba
practicamente sélo; pero consideramos que les hizo falta un programa que relacionara en
cada momento, sin ceder, los aspectos ecoldgicos, con la problematica politica, econdmica
y social; la ecologfa se encuentra en muchos lados: en la educacidn, en la salud, en la
produccién, en el poder, elc. Desde luego, que esto no hubiese llevado al PVEM, al triunfo
en las elecciones, pero habria aumentado su oferta politica y con ello, lograr un mayor
nimero de votos con los que probablemente habria conseguido algunos escafios en el
Congreso y/o en la ASRDF. .

En politica los "hubiese hecho” no cambian el panorama, pero son (tiles para evaluar la
participacién y enmendar los errores; en el futuro el PVEM tendrd que analizar la
conveniencia de seguir marchando solitario o volverse aliar con los demas grupos
ecologistas o con otros partidos de oposicidn, olvidando las disputas idecldgicas, que le han
impedido tener una presencia en los érganos legislativos y con ello contar con legisladores
que impulsen un verdadero ecologismo en México.

Ademds de lo anterior, el PVEM tiene la oportunidad de utilizar los medios de
comunicacion para reorientar su discurso y su oferta politica; hacerlo contundente, més
agresivo; debe hacer notar con toda claridad y fuerza las deficiencias de la gestion piblica
en el manejo de la contaminacion del aire. Al mismo tiempo, requiere seguir siendo fiel a su
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principio de unir fuerzas con otras organizaciones; incidir en la creacién de un organismo

no gubernamental para proponer, evaluar, vigilar y castigar acciones sobre el medio
ambiente; aliarse y promover un verdadero movimiento bicicletero, movilizarse para exigir
mdas recursos para el transporte pablico no contaminante; establecer nexos con
organizaciones de colonos que moran en lugares aledanos a zonas fabriles altamente
riesgosas y contaminantes, para que hagan uso del recurso de Denuncia Popular, que
otorga la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Desde el nombre, el Grupo de los Cien, muestra a todas luces ser un grupo “Elite” cuyo
método fundamental de lucha es la denuncia (a través de los medios masivos de
comunicacién), que es producto del prestigio de los intelectuales y artistas que forman
parte del grupo.

A pesar del prestigio de los integrantes del Grupo, no tienen un trabajo de proselitismo
politico, de acercamiento con la poblacidn, con otras organizaciones ecologistas y con
partidos politicos; el Grupo no crece en nimero, ni crece en logros. Ademds de ello, unas
veces, se presentan como exegetas de las acciones gubernamentales, y otras veces como
opositores, es decir, no hay una linea conductora-ideoldgica, que pudiese ser ¢l hilo de
identificacidn a través del cual lograra mayores simpatias en la poblacién.

El Grupo de los Cien no tiene una estructura organizativa slida, hay verticalidad en la
toma de decisiones, ya que depende casi en exclusiva del liderazgo del presidente Homero
Ardijis, de su voluntad, de su liempo y de sus preferencias politico-ideoldgicas; ademés de
ello, no hay un trabajo sistematico, profesional y sus acciones son siempre aisladas sin un
eje conductor,

Considero que la actual forma de trabajar del Grupo de los Cien, ha llevado a conseguir

més popularidad de sus integrantes y sobre todo de Homero Ardijis, que un beneficio
colectivo, es decir, ha logrado éxito personal, pero poco se ha hecho para impulsar el
ecologismo mexicano.
El Movimiento Ecologista Mexicano (MEM) es una organizacién mejor estructurada, que
tiene mds de 170 000 miembros afiliados, distintos departamentos de divisién del trabajo,
una sistematizacion de sus acciones y reclamos al gobierno, es decir, un trabajo
profesional, planeado y delegado en un mayor nimero de colaboradores, distribuidos en
varios puntos de la Repdblica.

Lo més destacado de este grupo, es la gran cantidad de estudios y diagnésticos (incluso
en el extranjero) que han elaborado sobre la situacidn del medio ambiente en México.
Cuentan con un centro de documentacién muy basto, donde sobresale un trabajo acerca
de las 30 000 empresas més peligrosas en el Valle de México, propuestas para el
Programa “Un Dia sin Industrias” (ver anexo 1), estas cuestiones demuestran que el MEM,
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es verdaderamente un drgano preocupado por logros de beneficio colectivo.

No obstante tener un amplio conocimiento del medio ambiente, y un buen nimero de

afiliados, el MEM, no ha podido superar su “en si mismo” y salir a buscar alianzas con otras
organizaciones: arrastra desde su origen, con el lema de no aliarse a grupos enteros, lo
que limita profundamente el crecimiento masivo del grupo; de esa forma, dificiimente podrd
pasar de obtener victorias pirricas.
Por su parte, Greenpeace es un grupo ecologista internacional, que recientemente ha
creado una oficina en la Ciudad de México; el grupo posee una experiencia internacional
muy importante en cuanto a organizacion, investigacién y movilizacién que bien podria ser
trasladada a México.

De hecho, esa experiencia organizativa se estd ya observando en Greenpeace de
México: ha realizado estudios muy interesantes y novedosos, que cuestionan la veracidad
de los diagndsticos de la administracién plblica; ha emprendido algunas movilizaciones,
que han llamado la atencion de los capitalinos; ha organizado eventos académico-politicos
para informar a los mexicanos sobre la situacion que guarda el medio ambiente en México;
ha iniciado contactos con el “movimiento bicicletero” que avizoran un buen futuro para
ambos.

El grupo en México alin es muy pequeiio y con pocos recursos econdmicos; sin
embargo, nos atrevemos a decir que dada la experiencia internacional de este grupo,
podria convertirse en el artifice del nuevo ecologismo en México; en torno a él se podrian
unir las fuerzas y dar un nuevo auge a este movimiento; ya ha dado el primer paso al
unirse con los “bicicleteros”; pero lo mas importante es que Greenpeace Internacional esta
convenciendo de que la unidn hace la fuerza, y ellos intentardn unir a los ecologistas
mexicanos.
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CAPITULO CUARTO

EVALUACION DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES
EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA

Una vez conocido el problema de la contaminacion del aire, los factores causales, sus
consecuencias; una vez analizadas las diversas acciones que ha emprendido la administracién publica
en este tenor; y una vez que hemos evaluado la participacién de la sociedad civil organizada en
grupos ecologistas, en este capitulo haremos una evaluacion de las acciones realizadas por la
administracién pablica en materia de contaminacion del aire, en el periodo 1986 a 1994;
comenzaremos con una evaluacion general y posteriormente una particular de planes y programas.

4.1, CARACTERIZACION DEL ESTADO

Antes de iniciar la evaluacidn de fa gestién del medio ambiente en la ZMCM, tenemos que hacer
una suscinta caracterizacion del Estado, dado que hay aspectos teéricos que son consustanciales al
gjercicio del poder que no pueden soslayarse cuando se califica al gobiemo en accién. Es elemental
sefalar aspectos de la teoria del Estado porque sélo asi se podra entender la tendencia que han
seguido las polticas del medio ambiente.

Son ‘muchos los autores y las interpretaciones que se han hecho acerca del Estado; las
interpretaciones teoldgicas (Vgr. San Agustin y Santo Tomas de Aquino); las filoséficas (Var.
Sdcrates, Platén y Aristételes); las materialistas-histéricas (Vgr. Marx y Lenin); las teorfas
contractualistas (Vgr. Hobbes, Locke y Rosseau); las socioldgicas-burocraticas (Vgr. Max Weber); las
interpretaciones politicas del Estado como forma de dominacién (Vgr. Maquiavelo); las tendencias
formalistas-juridicas (Vgr. Kelsen).

En este trabajo no podemos hacer un andlisis de todas esas tendencias; tendremos que
conformarnos con una caracterizacion del Estado, que se ajuste a lo que hemos observado del
accionar de los 6rganos que lo integran, en el tratamiento de la contaminacion del aire en la ZMCM.

Independientemente de la corriente que se pretenda adoptar para caracterizar al Estado,
podemos decir que existe un denominador comun; el Estado es dominio, poder; se le puede llamar
pacto, instrumento, realizacién de idea absoluta... pero el Estado es una creacion humana, que en
manos de determinados sujetos histdricos, o si se prefiere llamarle clases sociales, tiene como mision
imponer a la sociedad el dominio politico, econémico y social.
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Para imponer el dominio a la sociedad, el Estado emplea métodos racionales e irracionales, es

decir, la inteligencia, la experiencia, el conocimiento y el céleulo, y en determinados momentos, requla
sus capacidades estableciendo frenos y limitaciones a su modo de actuar, pero en otras situaciones
actla de manera irracional, barbara y autoritaria, ajena a toda légica humana; utiliza la coercidn, la
represion. El Estado convence, manipula, impone leyes y sanciona; lo importante es mantener el
dominio, la paz y un proyecto de nacién que responde a los intereses de los sujetos sociales, que
histéricamente han llegado al poder y de los sectores que lo apoyan.

Reiteramos, que no es la intencion de este trabajo hacer un examen minucioso del Estado, sino
mas bien, presentar una caracterizacién que guarde relacién con lo que hemos podido observar e
indagar sobre el tratamiento que el Estado mexicano ha dado al problema de la contaminacién del
aire. En este trabajo, nos hemos percatado del patrocinio estatal de los intereses privados; ha sido el
garante de la reproduccion egoista y lucrativa de los intereses empresariales; todas las politicas
ambientales se han elaborado sin el consenso social. Por lo anterior, consideramos que la
caracterizacidn que hace Ricardo Uvalle del Estado, se ajusta a lo observado en esta investigacion:

*El Estado es una instancia que nace de las entraias de la sociedad Fara_ asegurar su reproduccion.
Es la organizacion politica de la sociedad que se sitia por encima de lamisma para paliar el conflicto
de las clases sociales, que por ser de cardcter imeconciliable, requiere de él como fuerza consistente
y concentrada. EI Estado, como organizacion de la sociedad, notiene la misidn de contener la lucha
ideoldgica de los individuos, sino su lucha politica, esto es, debe encauzar las contradicciones
surgidas entre explotadores y explolados, entre captalistas y asalariados.” 1

Interpretando a Uvalle podriamos decir que el Estado es una creacion humana necesaria para
dar solucion a las pugnas entre las clases sociales, es decir, la existencia del Estado pone de
manifiesto que la sociedad es por si misma ingobernable; cada individuo por mas razonable que sea
no cedera facilmente su voluntad y derechos a otros individuos y entonces, pasarfa a ‘a vida de la
selva donde tendria validez la ley del més fuerte. De prevalecer esta situacion podria llegarse al
exterminio de la sociedad civil, es para evitar —aiiade Uvalle— que este hecho ocurra que el Estado
se desprende de la sociedad para gobernar bajo las contradicciones que ella misma genera y detenta
en el plano de lo general la fuerza organizada de la misma, esto es, el poder politico.

Para lograr el poder palitico, el Estado cuenta con una poderosa maquinaria administrativa que
en todo momento hace valer los fundamentos de la coaccién politica porque a la sociedad no se le
domina Unicamente por medio del consenso y la negociacidn.

De lo anterior se desprende la definicion que Ricardo Uvalle ofrece sobre la administracion
publica.

*...e! Estado politico también se relaciona con la sociedad, y el medio por el cual realiza esta funcidn
es la administracion piiblica (...) que funge como brazo mediador del Estado en dos niveles; el
politico y el econdmico. En o palitico, la administracion publica ejecuta detalladamente la plicacion
de las normas generales a los individuos privados de la sociedad, es decir, individualiza ¢} cardcter
universal de las leyes a efecto de hacer valer el poder de! Estado sobre la sociedad. En lo

econdmico, crea las condiciones materiales y sociales para que la sociedad civil se repro::uzca con
su caracter privado, egoista y lucrativo." 2

1 Uvalle Berrones, Ricardo. £l gobiemo en accidn..., p. 83
2 bidem pp. 106-107
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Ricardo Uvalle sentencia que la administracion pdblica es el ente, que organiza la presencia del

Estado en la sociedad y mediante la ramificacion de sus ministerios, secretarias de Estado,
organismos descentralizados, comisiones y fideicomisos, da un contenido politico y administrativo al
Estado.

Justamente esta definicion de administracion pablica es la que nos sirve para entender porque
en la gestion del medio ambiente se ha creado una inmensa estructura burocratica, que no tiene
como mision resolver el problema de la contaminacion del aire, sino la de crear las condiciones
econdmicas y politicas para que la élite empresarial mexicana y extranjera realicen su reproduccion.
Los ejemplos son elocuentes: el Instituto Nacional de Ecologia se ha convertido mas en un gestor de
grupos de inversionistas en diversas dreas economicas, en propiciar la privatizacion de parques
nacionales y abastecimiento de agua a la ciudad, que en crear otro indice de medicion de
contaminantes que supliera al obsoleto ¢ ineficiente IMECA; desde la creacion de la Procuraduria
Federal del Medio Ambiente, en el sexenio salinista, se vislumbré el papel que jugaria; el de ser un
instrumento para la regulacién macroeconémica del “neoliberalismo”, es decir, clausurar temporal 0
definitivamente a las pequedias y medianas industrias (so pretexto de no cumplir los requerimientos
ecoldgicos) que pudiesen presentar cierta competitividad a los consorcios de empresarios. De esta
forma, la Procuraduria no ha cumplido con la misién de canalizar juridicamente las quejas de la
ciudadania. Si estos dos drganos no han cumplido con su funcién de abatir la polucion, luego
entonces, la que hoy es la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, tampoco
justifica su existencia ya que tanto el INE, como la PROFEPA son érganos desconcentrados de ella.
La Comisidn Metropolitana para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica,
unicamente se ha preocupado por hacer funcionar programas ineficientes y autoritarios como el “Hoy
no Circula" y no ha sido capaz de proponer un programa idoneo para combatir la contaminacion
generada por la industria.

En suma, la estructura burocratica creada en torno al problema de la contaminacion, funciona
en términos de control politico y como un medio para promover la reproduccion econdmica de los
grandes grupos de inversionistas nacionales y extranjeros. Pensando en términos de interés general,
es un derroche de recursos el mantenimiento de instituciones de la Administracién Pdblica, que no
cumplen ninguna funcién de beneficio social,

4.2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL “ESTADO MODERNO”

Para hacer la evaluacidn es necesario considerar algunos planteamientos tedricos
fundamentales del Estado Modemo y las criticas que se le han hecho. Esto es imprescindible porque
el problema de la contaminacidn del aire no es ajeno al debate en torno a la actitud asumida y, que
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debe asumir el Estado y la administracién publica modernos, en fa (ltima década del siglo XX. 3

Existe un intenso debate en tomno al significado del Estado Moderno; debate en gran medida
canalizado en favor del propio Estado, para justificar una serie de “cambios” ocurridos en su seno.

Ciertamente, esos “cambios” no han beneficiado a la colectividad, y son el sustento del proyecto
neoliberal, individualista, orientado hacia los grupos econdémicos hegemdnicos nacionales e
internacionales de la mayoria de los paises latinoamericanos. Todos los cambios planteados en el
Estado, se han considerado como caracteristicas de la modernidad, sin embargo lo que se presume
moderno es arcaico, y la verdadera modernidad del Estado aln estd pendiente. Veamos algunas
caracteristicas de lo que de manera incorrecta se ha lamado Estado Modemo.

Bernardo Kliksberg hace notar una serie de aspectos que erréneamente han sido considerados
como caracteristicas fundamentales de un Estado Moderno. Segtn Kliksberg, los medios de
comunicacion han difundido ante la opinién publica, elementos que tienden a conformar una vision
esquematica sobre el Estado. Se dice que es un Estado que ha crecido de modo patoldgico,
alcanzando tamarios enfermizos, que asfixia a la sociedad civil; se trata de un Estado:

“Todo poderoso”, que oprime & una sociedad civil indefensa. Segin esta visién, lo importante es
reducir drasticamente el Estado, lo que implica deprimir fuertemente el gasto publico, eliminar

organismos, privatizar, etcétera; también se dice que el Estado minimo seria el Estado eficiente,
el ‘gigantismo’, seria en definitiva un rasgo del subdesamollo”. 4

Aunque esta vision esté ampliamente divulgada, ello no significa sea veridica, asi lo hace notar
Kliksberg:

“Normalmente, estos elementos se presentan sin ningun respaldo empirico y en el marco de un
‘discurso’ deshistoriado que no analiza la evolucion de?Estado en el marco del contexto global. El
discurso usual es también ‘acomparativo’, no establece relaciones mayores con otras sociedades
para tener idea de las tendencias que se registran a nivel intemacional. Las afimmaciones del
discurso caracen por tanto de los requisitos epistemoldgicos minimos: verificacién empirica,
historizacidn, comparacién, Son de hecho verdaderos dogmas. No se presentan abiertos a la
discusidn sino cerrados en sf mismos, deduciéndose unos de otros y dando implicitamente por
existentes amplias confirmaciones que no se exhiben”, 5

En concreto, se aduce que la modernizacién del Estado significa: liberacion de la economia,
supresion de subsidios, reduccion del gasto publico, privatizacién de empresas estatales, simplificacion
administrativa, contraccién de la economia piblica y la abolicion del Estado corporativo. 6

Omar Guerrero Orozco sintetiza muy bien las caracteristicas que le han atribuido a los Estados
modernos:

3 Es necesario dejar bien claro que cuando nos referimos al Estado Modemo, no estamos hablando def Estado Burgués que
se inaugura con 1a consolidacién del capitalismo, sino al Estado, fundamentalments latinoamericano que se inslaura con el
“neoliberalismo” en la década de los 80.

4 Kliksberg, Bemardo 4Cémo Transformar al Estado? Mds Allé de mitos y dogmas, México: F.C.E., 1989. p. 37

3 |bidem.

6 En México, la modemidad econdmica y politica, se inicié a principios de la década de los ochentas, y se ha caracterizado por
lo que el asesor de coordinadores en el gobiemo salinista, José Cdrdoba llamé diez lecciones de la reforma econdmica de
México: a) Saneamienlo de las Finanzas Piblicas; b( Topes Salariales; ¢) Control de la inflacién; d) Renegociacién de la
Deuda Extema; e) Paulatina liberacién financiera; f) Liberacion comercial; g) Simplificacion Administracidn y Desregulacion
Econdmica; ? Proceso de Privatizacion de Empresas Publicas; i? Promocion de la Inversion Extranjera; l) Homogeneidad y
congruencia dentro del gabinele econdmico. Cérdoba, José. “Diez lecciones de la reforma econdmica en Mexico® en Nexos. N®
158, febrero de 1991. pp. 31-48
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“En especial, la modemizacion se ha asociado a la pugna contra el tamario’ del Estado, al que se
juzga tener dimensiones colosales. Se da por hecho que el Estado no sdlo es organizativamente
titanico, sino congénitamente ineficiente, es decir, que sus incapacidades obedecen a
enfermedades que le son inherentes y que estas incapacidades se han reproducido e
incrementado en la medida en que el Estado ha crecido. Ademds, la abundante legislacion
emanada de los poderes piblicos asfixian la libre produccién y reproduccidn econdmica y, enervan
el espiritu de empresa. Por consiguiente, se hace imperativo un programa gubemamental de ‘des-
regulacién’ que rompa las ataduras de la iniciativa privada y abra el paso al libre juego de las
fuerzas del mercado. Finalmente, para favorecer la libre empresa, se requiere suspension de las
conquistas obreras y el desmantelamiento de los contratos colectivos, remoras del pasado, que
estorban un replanteamiento de las relaciones entre el capital y el trabajo con miras a la
modernizacién industrial. El Estado modemo, por consiguiente, consiste en un proyecto
caracterizado por la brevedad de su organismo, la agilidad de su movimiento y su extranacion de
fa economia, El Estado ‘minimo’ es signo de modemidad, el Estado colosal, de antigiiedad.” 7

4.3. LA CONTAMINACION ATMOSFERICA VISTA A LA LUZ DE
OTRA VERSION DEL ESTADO MODERNO

L.a concepcion del Estado Moderno se ha difundido de manera deformada para justificar que
supuestamente ha sido modificada la actitud abrumadora, prepotente y patagénica de los Estados
latinoamericanos. Al lado de esta caracterizacion hay concepciones distintas que tienen como finalidad
desacralizar laimagen del Estado y la administracidn pudblica; he aqui las principales ideas de la nueva
version de Estado Moderno, que nos guiaran en la evaluacion de la gestion de la contaminacion del
aire.

4.3.1 El mito del Estado minimo
Omar Guerrero hace notar que los aspectos anteriormente sefialados sobre el Estado Moderno,
son més bien un ideal que una realidad:

“Hasta donde hemos podido apreciar, en contraste a esta versidn, la modemizacidn ha consistido
en ol desarrollo de las capacidades estatales, en la formacion de condiciones en las cuales la
centralizacion, a difusion del poder politico, la diferenciacidn estructural y otros signos, no se han
referido a un Estado ‘minima’, sino a un Estado maximo, pletdrico de responsabilidades sociales y
econdmicas, presente juiciosamente en la vida productivay mercantil (...)". 8

Nosotros también hemos podido apreciar que el poder ejecutivo mexicano ha monopolizado y
centralizado la gestion de la contaminacion del aire. Todos los planes y programas que aqui hemos
sefialado (Ver capitulo segundo) han sido planteados, organizados, dirigidos y controlados por las
instituciones que dependen directamente del presidente de la Republica; algunos de ellos de manera
legal como el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, el Programa Integral Contra la Contaminacion Atmosférica, el Indice Metropolitano de la

7 Guemero Orozco, Omar, El Estado en la Era de la Modemizacion. México: Plaza y Valdés, 1993 pp. 77-78
8 fbidem. p. 78
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Calidad del Aire, y otros de manera ilegal y arbitraria como el cierre de la “Refineria 18 de Marzo” en

Azcapotzalco, el Plan de Contingencias Ambientales, ef Programa Invernal y el Programa “Hoy No
Circuta”. De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 71,
es competencia del presidente de la Repablica iniciar leyes o decretos, pero también lo es de los
diputados y senadores, ademas de las legislaturas de los Estados; es decir, el ejecutivo esta actuando
conforme a derecho. Sin embargo, hemos podido apreciar que en todo el proceso de creacion de
leyes del medio ambiente, el Congreso de la Union y la Asambiea de Representantes del Distrito
Federal, han estado ausentes.

Ninguno de los programas fue iniciado por el Congreso de la Unién (a exepcién de la Ley
General del Equilibrio Ecologico), Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ASRDF), grupos
ecologistas o también llamados Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)e, ni mucho menos la
poblacién en general. Es decir, todos fueron obra del gobierno, pasando por alto la intervencion que
legalmente le compete al otro érgano del Estado Mexicano, el Congreso de fa Unién. La ASRDF
hasta el momento ha sido una figura decorativa; no ha cumplido con su misién fundamental de
promover el ordenamiento urbano y la proteccidn de los recursos nalurales.

No hay drganos reales de participacion ciudadana en la gestion del medio ambiente; el gobierno
sigue apoderandose de lo publico, de lo social; es un Estado como dice Omar Guerrero, pletérico de
responsabilidades sociales. Formalmente existen érganos para los ciudadanos como las Comisiones
Delegacionales de Proteccion al Medio Ambiente, donde se invita a los presidentes de la junta de
vecinos, y a los presidentes de grupos y asociaciones ecologistas que habitan en las delegaciones
polfticas, pero su funcién es de opinién, y en todo caso de consulta, no de degisién y ademds son muy
pocos y de filiacidn partidista (del PRI), y sobre todo aln no se integra a estas comisiones el Estado
de México (los 17 municipios conurbados con el Distrito Federal). En resumen ningtn drgano de la
gestion del medio ambiente es dirigido por la sociedad civil.

El centralismo en la planeacion, organizacién y direccion de la contaminacion del aire, ha traido
como resultado, un mayor deterioro del medio ambiente. Nadie puede regular al ejecutivo, el ejecutivo
regula al ejecutivo; también los drganos de control pertenecen a la administracion pablica; tal es el
caso de la Procuradurfa Federal del Medio Ambiente, el Obdusman ecoldgico mexicano, que es un
érgano desconcentrado de la hoy llamada Secretaria def Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca. De este modo, la administracién publica ha puesto mayor énfasis en su funcién de dominio
politico, que sobre su misién de relacionarse con la sociedad, procurando otorgarle lo que realmente
necesita para el desarroflo de una vida social cana. (De esto hablaremos més adelante).

Entonces hemos podido apreciar un Estado maximo, pletérico de responsabilidades sociales,
donde lo publico lo sigue monopolizando el gobierno, sin la participacion ciudadana. En la gestion del
medio ambiente el poder ejecutivo representa al Estado maximo, sin contrapesos de otros poderes.

9 Aunque el Movimiento Ecologisla se arroga el haber planteado el estudio del programa “Hoy No Circula” desde 1983; éste fue
implantado en 1989 en la ZMCM sin haber mediado un referéndum ciudadano y con la etiqueta de programa de gobiemo,
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4.3.2 Lapublificacion de los problemas comunes

Ciertamente un Estado no es eficiente porque deja hacer, deja pasar, restringe al minimo sus
funciones y privatiza (con lo cual permite el beneficio y enriquecimiento individual). Al contrario, un
Estado modemo, como afirma Omar Guerrero, pugna por desenvolver a la sociedad y a los
individuos, reproduciendo las relaciones politicas, ain a costa de la relaciones de mercado. “El destino
del Estado (acota Omar Guerrero) consiste en alcanzar su maxima potencia, desenvolver al méximo
sus fuerzas interiores y su poder, acrecentando la riqueza y el bienestar de la sociedad civil como
comunidad. Este destino sélo es posible extendiendo su poder, es decir, implicando a un mayor
nimero de personas dentro de las relaciones de participacién politica, o sea, alcanzando un grado
adecuado de publificacion de los problemas comunes”. 10

En materia de contaminacion del aire, la publificacién 11 estd ausente; el problema ha sido
“definido” y “combatido” (por cierlo inadecuadamente) al margen de los cientificos, grupos ecologistas
y ciudadania en general; esta falta de publificacion no sélo se manifiesta en lo anterior, sino también
en que los beneficios de la gestion gubernamental no tienen como destinatario el bienestar social, sino
un grupo selecto de la sociedad, los empresarios, que como veremos mas adelante, han obtenido
beneficios de los planes y programas “anticontaminantes”.

Desde la dptica del Estado en su vinculo con la sociedad, 1a ausencia de la publificacion degrada
las relaciones politicas, deviene una pérdida de responsabilidad social y se convierte en un incentivo
para la exacerbacién de los conflictos sociales. Con ello también el Estado permanece sumido en el
arcaismo, con practicas rutinarias para problemas nuevos; el Estado moderno conceptualmente se
caracteriza, entre otras cosas, por responder con métodos de gobierno nuevos, a problemas nuevos
y también a viejos problemas; pero en el manejo de la contaminacidn se sigue trabajando con el
mismo centralismo que hace mds de 60 afos, en que el partido en el poder acapara todas las
decisiones a fravés del ejecutivo.

4.3.3 Métodos obsoletos de gobierno
La forma en que ha sido gestionada la contaminacion del aire en la ZMCM ilustra el arcaismo
gubernamental en el manejo de los problemas publicos. Ricardo Uvalle menciona en que consiste un

método de gobierno obsoleto;

“,..|a absolescencia se presenta cuando los rendimientos de la accién de gobierno no sélo se
rezagan frente a los cambios sociales y politicos, sino que hay un deterioro de los indicadores del
bienestar social e individual; cuando los ciudadanos no son tomados en cuenta en téminos de
coresponsabilidad y cuando el Estado carece de respuestas oporlunas para enfrentar lo previsto y
mas aln, la inceridumbre y la contingencia (...) Un Estado tiene capacidades de gobiemo
obsoletas desde el momento en que enfrenta con estrategias regulares situaciones novedosas;
cuando ante el surgimiento de nuevos actores sociales responde con criterios buracralizados para

10 Guerrero Orozco, Omar, El Eslado..., p. 134

11 Omar Guerrero dice que “El significado de publificacién difiere asi de estatizacion, ya muy distorsionado. Publificacién se
refiere a un dmbito de participacion gubernamental y social en el seno de problemas colectivos, sin que necesariamente se
genere una intervencion directa del estado; sino una coparticipacion con grupos civiles activos ]y de auto-gestion. La palabra
publificacion, la usa Ramén Martin Mateo en su libro Liberacidn de la economfa. Madrid, Editorial Trivium. 1988. (Ibldem).
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tratar de contenerlos; cuando la energia ciudadana se organiza con aulonomia y rebasa los
intentos administralivos para impedirlo; cuando lo imprevisio cimbra, desconcreta y altera sus
politicas de gobiemo; cuando su administracién publica conlinda siendo ritualista y celosa del vigor
de la vida pnvada y publica y cuando la ciudadania cuestiona sus resultados gubemamentales y
administrativos. En contrapartida (estima Uvalle), la eficacia deviene en un conjunlo de acciones
que, dirigidas con inteligencia, dan como resultado el logro de objelivos que conjugan liberad,
democracia, justicia y bienestar", 12

En realidad la sociedad civil es la mas perjudicada por los inétodos obsoletos que el gobierno ha

utilizado para promover la gestién de! medio ambiente.

Estas deficiencias tienen un sin nimero de referentes; los mas importantes son:

a. Laignorancia, La sociedad civil no sabe con precisién cémo esta definido el problema de la
contaminacién del aire y cudl es la diferencia con otros tipos de contaminacion del medio
ambiente (por residuos peligrosos, por ejemplo}); no conoce las fuentes reales de emision de
contaminantes para protegerse de cada una de ellas, asi como tampoco sabe de la
magnitud del problema; no estd en condiciones de asociar otros factores que indican el
deterioro del medio ambiente como son el crecimiento d la mancha urbana, la desecacién de
lagos y tlos, la deforestacion, la expansion de los servicios necesarios al Estado, las
empresas Y la sociedad; ignora cudles con los efectos de los contaminantes a la salud, la
vegetacion y a los bienes; ignora el valor de la atmdsfera para la vida sana; desconoce los
programas “anticontaminantes” que no le atafien directamente.

b. El derecho a la informacién, Al ignorar los aspectos anteriores, la sociedad adopta una visién
deformada de la contaminacion que le imposibilita no sélo a prevenirse adecuadamente de
situaciones dafiinas para la salud o las propiedades, sino a formarse una cultura ecoldgica,
una informacidn sin ideologia (en el sentido de falsa conciencia) que le permita constituirse
en un ciudadano libre.1?

¢. Elderecho alasalud. Al mismo tiempo que no hay informacidn, no hay elementos para exigir
una salud completa; por ejemplo, si no se conoce que existen particulas suspendidas totales,
inferiores a 10 micras, y no se sabe cual es el origen del benceno presente en la atmésfera,
por citar sélo dos casos, luego entonces, la sociedad no estd en condiciones de saber si goza
0 no buena salud. En el capitulo primero, presentamos una larga lista de los principales
contaminantes presentes en la atmésfera de la ZMCM, y sus efectos a la salud; nos pudimos
percatar que hay muchos aspectos soslayados por la hoy llamada Secretarfa de Salud y la
Secretarfa del Medio Ambiente.

d. La coaccidn. La sociedad civil esta sujeta a la imposicién de leyes, reglamentos y programas
ilegitimos, no emanados de ella, sino de un poder ejecutivo omnicompetente; ademds, si no
cumple con lo estipulado es sometida a castigos ejemplares. Todos los planes y programas
de la administracién pablica debieran ser sometidos a una amplia consulta popular para

12 Uvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroleros de Ia Vida Estatal, México: IAPEM, 1994, pp. 107-108

13 Casl todos los medios de comunicacién masiva, pero sobre todo la telovisidn y la radio transmiten informacién deformada
sobre la contaminacion del aire; esto se debe a la impreparacion de sus reporteros y ala fidelidad que les une al gobiemo.
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determinar si es viable su continuacion o supresion. Un signo de modernidad politica es la

“cultura de referéndum’, como parte de las decisiones cotidianas de una megalopolis; ello
permite el anlisis, la discusin, la corresponsabilidad, la relacion armoniosa entre el Estado y
la sociedad y ademds ensancharia los mérgenes del consenso social.

Por ejemplo, hay programas gubernamentales como el “Hoy No Circula” que atentan contra las
garantias individuales, como la de transito y de propiedad; son programas que han sido cuestionados,
y que se aplican por medio de la coaccion y no el consenso.

La administracién publica ha sido muy celosa y despreciativa de la participacién ciudadana; lo
cual no es signo de modernidad, sino practica rutinaria de gobierno que esta rezagado de las nuevas
necesidades sociales.

4.3.4 Un Estado arrogante. Un Estado considerado en si mismo.

Michel Crozier, coincide en que la modemizacion del Estado significa abrir gradualmente el
campo de las decisiones colectivas a los ciudadanos, sin cuyo concurso no serd posible ninguna
modernizacién y ningtin proyecto de reforma. 14

Crozier califica de arrogantes e impotentes a los Estados que no hacen participar politicamente
a sus ciudadanos:

“En nuestro mundo complejo una politica activa y realista a un mismo tiemf)o no puede manejarse
sin la colaboracion practica de los ciudadanos que deben participar en el esfuerzo colectivo. Un
Estado amogante, omnipresente y omnicompetente es por necesidad impotente, pues sélo sabe
ordenar a partir de principios abstractos y perspectivas generales. Sélo un Estado modesto puede
en verdad mostrarse activo, pues es el unico capaz de escuchar a la sociedad, de comprender a
los ciudadanos y por consiguiente de servirles ayuddndolos a realizar por si mismos sus
objetivos”, 15 ,

Entonces para Crozier, un Estado moderno es un Estado modesto, no arrogante, que admita,
que comprenda que no sabe todo, que despliega esfuerzo para conocer mds, para “aprender a
aprender”. Ahora bien, si un Estado es arrogante, como el mexicano, y no admite sus deficiencias y se
niega a desarrollar politicamente a la sociedad, es un Estado que sélo contempla la funcién de
dominio polftico; olvida la direccion administrativa y por tanto es un Estado que se considera a sf
mismo pues Unicamente se preocupa por conservar el poder menospreciando la relacion con la
sociedad. Con ello los servicios que demanda la sociedad son pasados por alto.

Es precisamente porque el Estado se ha considerado a si mismo por lo que su intermediario con
la sociedad, la administracién pdblica se encuentra sumida en una crisis universal, afirma Michel
Crozier “...El Estado no debe considerarse a si mismo, sino en sus relaciones con la sociedad (...) El
problema no radica en que el Estado sea eficaz en si, sino en que las relaciones entre el Estado y
sociedad sean tales que ésta obtenga los servicios necesarios y en verdad reciba ayuda de una buena
administracion publica”. 16

14 Crozier, Michel. Estado modesto, Estado modemo, Estralegias para el cambio, México: F.C.E., 1989, p. 9
15 bidem.
16 {bidem, pp. 58-59
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En la gestion del medio ambiente nosotros consideramos que es perfectamente vélido afirmar

que la administracion publica se ha preocupado mds por agobiar e imponer normas y programas
sobre la sociedad, es decir, por ejercer su dominio politico, que por olorgarle los servicios necesarios
para el bienestar,

4.3.5 El Estado moderno mantiene a distancia a los grupos de presion prepotentes, y
maniobra con autonomia frente a los grupos econémicos.

Consideramos que la gestion del medio ambiente ha sido fuertemente influida por [a iniciativa
privada. Los planes, programas Y leyes anticontaminantes son hechos para beneficio de las grandes
industrias nacionales y extranjeras. Los influyentes, como llama Harold Laswell a los grupos
hegemdnicos 17, han jugado un papel fundamental en las politicas del medio ambiente, su presencia
ha sido tal que como hemos visto, mds del 90% de las empresas permanecen fuera de [os controles
ecoldgicos; con ello las demandas sociales hacia el medio ambiente quedan rezagadas en relacién
con las demandas empresariales.

No se puede decir que sea Estado moderno aquel que relega a la ciudadania y a Ias
organizaciones no gubernamentales, asi lo reconoce Omar Guetrero:

‘La modemizacién (...) puede ser fomentada por medio de programas de gobierno que se
encaminen a revolucionar las condiciones de produccion que preserven altas cuotas de estabilidad
politica y sean capaces de absorber un abanico variado de demandas; que tenga la aptitud de
Incorporar a nuevas organizaciones politicas, que establezca procesos politicos Utiles y
confiables, que oblenga el consenso efectivo para su politicas (...) Modemo y polflicamente
desarrollado, es aquel régimen que es capaz de asimilar a nuevos partidos politicos, que puede
mantener a distancia a los grupos de presidn prepotentes y que establezca un margen de
maniobras adecuado parala accidn del Estado frente a los grupos econdmicos”, 18

En la introduccién de este trabajo hemos mencionado que el Parlamento y los partidos politicos
se encuentran en crisis de seleccion y articulacién de demandas, de configuracién de muchas leyes y
~ de decisiones generales, en cuyo caso han cedido terreno (en la concertacién) a los grupos de
interés, bajo el patrocinio estatal. En este sentido la administracién publica ha asumido el papel de
organizadora y representante del Estado, pero la conduccidn de la sociedad, la ha realizado sin
independencia de los grupos de interés hegemdnicos.
De este modo el “interés general”, representado por el Parlamento, se diluye cada vez mas y
asistimos a lo que Oliet Palé sentencia el regreso al estamentalismo del medioevo:

“.... hoy el Estado contempordneo presenta ciertas analogfas con el estamental. En el sentido de
que acuden a la representacion y compulsidn sobre el Estado unos intereses si'y otros no, del
mismo modo que en la épaca eslamental estaban representados unos estamentados y olros no,
unas dudades siy otras no, También debido aque las organizaciones representadas son las més
ImPaONames para la estabilidad del orden politico, de la misma forma que en [a constitucidn
estamental, los estamentos presentes en la asamblea eran los que aportaban recursos financieros
y militares alf Reino y eran mas capaces de imponer su veto al Rey." 19

17 Harold Laswell define a los influyentes asf: “Influyentes son quienes obtienen la magor participacion en los valores
disponibles, valores que pueden clasificarse como respeto, renta, seguridad. Quienes oblienen esa mayor participacion
constituyen la élite; el resto, la “masa, en Laswell, Harold D. La Polftica como Reparto de Inlluencla, Espafia: Aguilar, 1974 p. 9

18 Guerrero Orozco, Omar. E| Estado..., p. 154 '

19 Oliet Pald, Alberto. Op. Cit. p. 144
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Ahora bien, el que el parlamento y los partidos estén perdiendo su poder decisional, supone el

desarrollo de lo que el citado autor denomina democracia de grupos, es decir, la dirigencia politica de
la sociedad por medio del consenso y la concertacidn, entre los grupos de interés hegemdnicos y el
Estado, representado fundamentalmente por la administracion piblica. Oliet Pald dice lo siguiente:

‘... hay muchos argumentos para plantearse la posibilidad de una democracia de grupos. Desde
aquel que se refiere ala existencia de un precedente de legitimidad en la democracia de consenso
y de concertacion de gran presencia y la longeva en nuestro mundo politico. O ese que nama las
determinaciones necesarias del poder por os intereses y los grupos siempre presentes, a kos que
se acoge fa concepcion funcional-sistematica de la democracia. 20 (...JO el que se refiere al
cardcter no necesariamente democrético de esa salvaguardia de la soberania intema que pretende
atticularse mediante la limitacion del campo de accion de las organizaciones de intereses. O de
aquel otro que nos remite a una funcionalidad de los mecanismos de macroregulacion basados en
la intermediacidn de intereses, tal, que los hace inevitables." 2!

A lo largo de este trabajo hemos presentado muchos datos y hechos que reflejan una gestion
det medio ambiente orientada hacia el beneficio de los grupos econdmicos, y ahora es pertinente
recordar algunos de los mds sobresalientes para demostrar que la balanza del medio ambiente se ha
inclinado hacia la preservacién de los intereses de los influyentes.

1. En el diagndstico que hace la administracion piblica, se ubica a las industrias como la
segunda fuente de contaminacion atmostérica, dejando en un abrumador primer lugar al
transporte privado y plblico; se dice que los primeros sdlo general el 15% de la polucion, en
tanto que los segundos producen el 85%. Sin embargo, hemos demostrado en este trabajo
que son mucho mas daiinos los contaminantes de origen industrial; ademds las industrias
son causantes de otros tipos de contaminacion del medio ambiente, fundamentalmente de la
contaminacion por desechos industriales (residuos tdxicos), y fo que es peor aun no se ha
iniciado una gestion publica acorde a la magnitud de este problema.

Tomando como punto de partida ese discutible diagndstico, el gobierno ha sido muy riguroso
con el fransporte y flexible con la industria.

2. S6lo el 13% de las industrias altamente contaminantes que oscilan por 3000, estdn
cooperando con el Plan de Contingencias Ambientales.

3. Existen por lo menos 15 mil industrias clandestinas fuera de todo control ecoldgico.

4. EI 90% de las industrias del Valle de México carecen de plantas para el tratamiento de
aguas, contraviniendo la Ley General del Equilibrio Ecolégico, Capitulos | y II.

5. A pesar de su alta contribucion a la polucion los industriales no son agobiados por la
administracion piblica. Generaron 19,500 toneladas diarias de gases toxicos, con més de
50,000 sustancias diferentes. Producen ademds 20,000 toneladas diarias de contaminantes
que degradan la calidad del agua y la tierra.

20 Qliet Pal4 dice que Niklas Luhmann desde esa posicion arremete contra un concepto de democracia normativa, que ignora
los condiclonamientos de a diferenciacién funcional y trala de imponerse sobre ellos. Frenle a este postulado normativo
enfaliza, el funcional en donde se da cabida implicitamente a la democracia de grupos “democracia serfa el mantenimiento de
la complejidad a pesar del continuo trabajo decisorio, el mantenimienlo del dmbito de seleccion mas amplio o posible para
decisiones siempre nuevas y diversas (... permite atender a la pluralidad mejor que otros sistemas o métodos de adopcion de
decisiones politicas.” Ofiet Pald lo tomé de Niklas Luhmann. Komplexitat und Demokratie, en politische Plannung, 1971. pp. 35:43
21 lbidem. p. 166




i
6. A nivel nacional se generan diariamente 400 mil toneladas de desechos peligrosos de origen

industrial y apenas entre el 1y 5 por ciento tienen una disposicion final adecuada.

7. No se tiene, o no se quiere tener la infraestructura necesaria para medir y saber con certeza
la contaminacion industrial; con ello ademés de no contar con los elementos palpables para
castigar a las empresas y hacerles pagar los costos def control de la contaminacién; no se
miden contaminantes excesivamente dafinos como el benceno.

8. La administracién publica ha creado las condiciones materiales para la expansién de la
industria automotriz: obras de infraestructura vial; concesidn de transporte publico de
pasajeros (combis y microbuses) y reconversion de toda la flota vehicular; programas como
el "Hoy No Circula”, cuyo principal resultado es el aumento de las ventas de vehiculos
automotores; disminucion del ritmo de produccion del transporte colectivo no contaminante,
Metro.

La Contaminagidn del Aire. Un problema mal definido

Las consideraciones anteriores nos obligan a pensar que desde el punto de vista del bien
comin, el gobierno no ha definido adecuadamente el problema de la contaminacién atmosférica
porque ello exigirfa actuar con un margen de autonomia mucho méas amplio respecto a los grupos
empresariales hegeménicos. Hagamos una explicacién mas amplia.

Un adagio popular reza asf "no hay problema sin solucidn”, ésto significa que una situacién
dada, se puede constituir en problema sélo si puede ser resuelta, es decir, sélo en la medida que no
provogue consecuencias peores de las que intenta resolver,

Bajo esta premisa, consideramos que la administracion publica, ha planteado Unicamente los
aspectos del problema de la contaminacién que esta posibilitado para ofrecer soluciones; entonces, no
es extrafio que programas fundamentales para combatir la contaminacién industrial, tales como “Un
Dia Sin Industria", “Veriicacién Obligatoria de Emisiones Industriales’, o una ampliacion gigantesca
del Sistema de Transporte Colectivo Metro (hasta llegar a las 25 lineas, tal y como se habia planteado
desde la década de los 80 y lo cual surtiria un efecto basico en desestimular el uso de vehiculos
automotores) no estén contemplados en la agenda gubernamental.

Con toda intencién, el gobierno ha equivocado el diagnéstico de fa polucidn responsabilizando
con un rigor exagerado a los automovilistas; sobre elflos ha fincado las soluciones que puede ofrecer,
no puede o no quiere definir adecuadamente el problema, porque ello supondria ofrecer alternativas
inviables de acuerdo con el status de cosas actual. Por ésto, desde la égida gubernamental, un
problema debe empezar a definirse cuando se estd pensando en la o las alternativas viables de
solucion; de otra forma seria un atolladero, un equivoco para el gobierno. Viables significa la Iogica del
poder, el dominio politico sobre la sociedad. Tal ha sido la caracteristica de la administracidn pablica
mexicana, que como ya lo hemos resaltado no ha puesto mucha atencidn en la relacién administrativa
con la sociedad.
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Al menos, eso es lo que dicen los tedricos de las politicas piblicas, cuando estudian las claves

para disenar opciones de politicas: .

“Un estilo rigido de andlisis que insista en definir primero el problema antes de buscar sus posibles
soluciones llegara a problemas sin solucidn factible {...) Cuando se proceds a visualizar y
conceptualizar las atemativas de solucin desde el principio, se descubre aspeclos mas o menos
relevantes del problema y por ende, el analista puede formular hipdtesis razonables acerca de las
medidas de politica apropiadas y simultdneamente adquirir una mejor vision del problema. El
método de andlisis menos rigido incorpora un proceso permanente de reformulacion de la
estrategia y de redefinicion del problema, que permite llegar a lo que Wildavsky llama un problema
susceptible de resolverse con los recursos que se tienen a la mano”, 22

En el problema que hoy nos ocupa, se entretejen una serie de factores que dificultan
sobremanera la gestion del medio ambiente: por un fado la escasez econdmica de un pais pobre y
endeudado, con un gran déficit de financiamiento en los graves problemas publicos (recuérdese a
guisa de ejemplo, que el Programa Integral Contra la Contaminacion Atmosférica -PICCA- nace con
un déficit financiero del 50%), por otro lado, esta la necesidad de crecimiento industrial en diversas
ramas de la economia: cemento, vidrio, vinos y licores, entre otras, que tienen grandes dificultades
para desviar fondos econdémicos para el control de fa contaminacién; también se tiene la abrumadora
presencia de la industria automotriz y sus afanes expansionistas, entre otros.

Todos estos factores condicionan al gobierno a no poder pensar, por el momento, en resolver
de raiz el problema de Ia contaminacion atmosférica, porque ello implicaria el surgimiento de nuevos
problemas, quizéd de peores consecuencias para los sectores involucrados.

Luego entonces, desde la Idgica del poder, de la conduccién de la sociedad, es mas viable que el
problema no se defina por sus causas y consecuencias, sino por los recursos econdmicos y politicos
gubernamentales para mitigarlo. El problema se ataca por lo més débil, por lo superfluo, por lo que
menos cueste politica y econdmicamente, con ello se aparenta una gestion piblica interesada en los
retos nacionales. Las sentencias que hacen los estudiosos de las politicas publicas son elocuentes en
este sentido:

‘La mayor parte de nosotros somos lo suficientemente realistas respecto de la intervencion social
como para desilusionamos cuando las acciones del gobiemo no son eficaces en la atencion de los
problemas. De hecho lo que hacen las politicas eficaces es transformar las condiciones iniciales
en olras que representan problemas de menor envergadura. Los debates acerca de cudles
politicas se han de seguir en un determinado asunto no se centran tanto en si tal o cual
acercamiento es mejor que otro para transformar un problema dado en uno de menor magnitud
(...) Las propuestas de politica raras veces funcionan cuando toman la forma de ataques
exhaustivos a los problemas, pues raramente existen los recursos necesarios para declarar la
querra total a un problema. En general es muy dificil poder disefiar politicas que abarquen todos
los aspectos de un problema (. % Entender las limitaciones de cualquier atemaliva es un punto de
partida muy importante en el disefio de las politicas.” 23

4.3.6 Fin del Estado protagdnico
En este trabajo nos hemos podido percatar que o pablico ha sido monopolio exclusivo del
gobierno, lo cual es signo de arcaismo de! sistema politico mexicano. Esto ha llevado a la acumulacion

22 May, Peter J. “Claves para discfiar opciones de politicas”, en Aguilar Villanueva, Luis F. Problemas Piblicos y Agenda de
Gobiemo, (Tercera Antologla). México: Pormia, 1993 p. 239

2 \bidem. p. 242, 245
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de situaciones deficitarias en la conduccion de los problemas sociales, por tanto, se demanda una
reorientacion gubernamental en el manejo de los mismos, considerando las fuerzas de la sociedad, su
experiencia, conocimientos e intereses; en el caso de la contaminacién, nos estamos refiriendo a los
grupos ecologistas.

Este tipo de situaciones son acotadas por Ricardo Uvalle:

“‘Hoy, de cara a la crisis mds impactante de la sociedad contemporanea, el Estado se encuentra
ante olras realidades. Su otrora aclividad omnipotente, faradnica, omnipresente, protagénica y
deficitaria ha tocado limite. Las realidades que ahora vive el Estado no le son propicias para
continuar utilizando recursos publicos sin limite, ni para continuar con la acumulacion de
deficiencias organizativas y funcionales. (...) En este contexto, lo piblico del Estado se tiene que
revitalizar devolviendo a la sociedad o que ésta es capaz de hacer. Consecuentemente, lo pablico
ya no puede homologarse con lo estatal, Lo pdblico pertenece a Ia vida ciudadana y por tanto, es
un lugar infransferible en favor del Estado” 24

Ahora bien, Uvalle menciona que €l espacio pblico es una potencia crealiva y realizadora, que
estd integrada por instituciones privadas y sociales que no perlenecen a la esfera de lo
gubernamental. “En él, los grupos voluntarios y altruistas; los grupos defensores humanos y civiles; de
la ecologia; los grupos que luchan en contra del armamentismo entre otros, se integran bajo una
concepeion clvica para unirse en a solucion de los problemas comunes y por ende publicos”. 25

Este tipo de grupos se conforma para atender lo social, se llaman Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) y se caracterizan por su fuerza moral, conciencia civica y politica de
servicio publico. Segun Uvalle, la importancia de las ONGs "replantea las relaciones entre el gobiemo
y la sociedad. En este sentido, el renglon de los servicios publicos se caracteriza por una cooperacion
que nace en los dmbitos plblico y privado (...) como organizaciones solidarias, los grupos no
gubernamentales son portadores de propuestas para solucionar problemas publicos. Son portadores
de proyectos de vida que defienden y proclaman con base en una conciencia de la politica civica” 2

A pesar de lo anterior, nos hemos podido percatar en esta investigacion que los grupos
ecologistas, no son actores fundamentales de! escenario administrativo en el que se desarrolla el
“‘combate” a la contaminacién, Ciertamente, como hemos visto, en algunas etapas del auge del
ecologismo, la administracién piblica ha lanzado planes que sirvieron para contener el impetu de los
grupos ecologistas, pero fueron respuestas parciales, incompletas. Después de eso, todas las politicas
atmosféricas se realizaron sin el consenso de los grupos ecologistas, quienes hoy siguen reclamando
las deficiencias de esos planes. Tal ha sido la negacion de los grupos ecologistas, que a continuacion,
sélo mencionaremos los planteamientos més importantes que han quedado archivados.

1. Del Partido Verde Ecologista: Mitigar la hegemonia de los grupos econdmicos y politicos en
la toma de decisiones sobre ecologia, es decir abrir el campo a la sociedad, a través del
establecimiento de consejos ciudadanos y asambleas; promover la autonomia de los estados
y municipios y la descentralizacion de las concentraciones urbanas (para impulsar el
desarrollo de las comunidades ecoldgicas rurales); leyes y reglamentos severos para
castigar a las industrias, ya que es el sector que mas contamina el medio ambiente y, el

24 Uvalle Berrones. Los Nuevos.., pp. 95-96
25 [bidem. p. 97
26 |bidem. p. 99
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sector que menos contribuye a la solucidn; informacion veraz y oportuna de los indices de
contaminacion; nueva ley ecoldgica que recupere la problemdtica ambiental y sus posibles
soluciones, desde una perspectiva integral.

2. Del Movimiento Ecologista Mexicano: Programa “Un dia sin industria”; creacion del Instituto
Tecnoldgico Ecologista de México; Reorientacion en el uso de los recursos naturales,
haciéndolo mas racional; utilizacidn de tecnologias apropiadas y autosuficientes a través de
la puesta en marcha y/o difusién de procesos productivos con esas caracteristicas; creacion
de viveros ecoldgicos; creacion de centros de reciclado.

3. De_Greenpeace: informacién completa sobre todos los contaminantes y sus efectos;
reduccion en el uso de combustibles; transporte publico no contaminante y via libre a las
bicicletas; no consentir a la industria contaminante; autonomia de la Comisién Metropolitana
para la Prevencion y Control de la Contaminacidn; establecer una norma ecoldgica para el
benceno; presentar mejores alternativas para el transporte puablico, planificacién y
desestimular el uso del automévil; mayor participacion de las Comisiones de Ecologia y
Transporte y Vialidad de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en la
determinacidn de las politicas ambientales.

Consideramos nosotros que el combate a la contaminacién en la ZMCM debe iniciar sin la
negacion de las organizaciones no gubernamentales, ésto es con métodos de gobierno que sean
consonantes con las nuevas necesidades que plante el tejido social en el siglo XX; como la gerencia
social. 27 Este método de gobierno plantea lo siguiente:

“Considerada como un método de gobierno abierto, la gerencia social, es un conjunto de
capacidades lecnologicas que tiene por objeto nulrir el proceso de gobiemo para conseguir la
prosperidad y el bienestar social. Se ocupa de que la calidad de vida en la sociedad sea creciente,
no decreciente. Para la gerencia social, el bienestar social debe conseguirse tomando en
consideracidn los elementos siguientes: 1. la participacion comunitaria; 2. la comunicacién directa
entre el gobiemo y los ciudadanos; 3. dar prioridad a la decision publica, no a la declsidn
burocratizada; 4. lomar en cuenta a las organizacion no gubemamentales; 5. reconocimiento del
pluralismo social, no sélo del pluralismo politico, y 6. su efectividad se asocia a la gestién
intergubemamental (...)." 3 :

Ciertamente fa gerencia social es un instrumento de gobierno, pero el proceso de adopcion
depende no sélo del reconocimiento estatal, sino sobre todo de la sociedad misma; de su capacidad
de construirse en un grupo de interés.

A pesar de que en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, se establecié que el medio
ambiente es uno de los mayores retos, la contaminacidn del aire, no es un problema que ocupe un
ciclo de mantenimiento permanente y preponderante en la formacion de la agenda de gobierno. 29

27 Uvalle Berrones dice que: "La gerencia soclal es una lecnologia de gobiarno que liens su origen, en los trabajos que desarrolla el Centro
Lalinoamericano de Adminisiracidn para e Desarrollo (CLAD). Uno de sus més consplcuos exponenles os el doctor José Sulbrandt, a quien se
deben trabajos agudos y posfiivos encaminados a una praclica racional del proceso de gobismo. A é1 se deba también una cosmovisién creativa
relacionada con la biisqueda dal bienestar social” (Uvalle Berrones, Ricardo. los Nuevos... pp. 128-129)

28 Uvalle Berones, Ricardo. ‘La Gerencia Soclal: Una Opcion de Gobierno Abierte", en Bevista de Estudies Politicos . Cuarta Epoca. México:
UNAM, FCyS, N? 4 julio-septiembre de 1994, pp. 118-119

2_9 Hay dos definiciones interesantes da fijacién de la agenda. PRIMERA: *Por formacién do la agenda se entiende el proceso a lravés del cual
ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa del goblemo como posibles asuntos de politica piblica. La importancia def
proceso se debse principalmante a dos hechos. En primer Iu?ar, la capacidad de alencidn del gobiemo es necesariamente limitada: slempre hay mas
asuntos que liempo para considerarios. En segundo !u?ar 0s problemas dg politicas publicas no son dalos apriori sino resullado de dafiniciones.
Elder Charles, D. “Formacién de la Agenda, El caso de Y politica de los ancianos” en Aquilar Villanuava. Op. Cit. p. 77. SEGUNDA. “Ei proceso por
medio dal cual los conflictos y preocupaciones llegan a recibir atenciin ?ubemamemal y a ser candidatos de resolucién potencial por parte del
soctor piblico, se le ha denominado formacion o filacién do la agenda”. Nelson Barbara, J. *La Formacion de una agenda. El Caso del maltrato a los

nifios”, en Aguilar Villanueva. Op. Ci. p. 107.
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El mantener el problema de la contaminacion en ta agenda del gobierno mexicano depende

fundamentalmente de que la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales, logren, mediante
reclamos, negociaciones, o movilizaciones, que la administracion publica destine recursos econdmicos
y politicos para combatirlo. Es decir, no es una obra voluntaria del gobierno, es una construccion
social.

Es necesario establecer que la escasez de recursos econdmicos y fantas prioridades nacionales
que tiene una nacidn pobre y endeudada como México, hacen que la atencidén de un problema social
sea selectiva. Dicha seleccién depende a su vez de la organizacidn, fuerza, nimero y cohesion de las
organizaciones no gubernamentales para exigir 1a atencidn a sus demandas, lo que podria incidir para
mitigar la presion que ejercen los grupos econdmicos hegemanicos, en la implementacidn de politicas
ambientales :

Entonces pues los problemas susceplibles de atencién del gobierno son producto de la
correlacién de fuerzas sociales y dependen de momentos coyunturales. Es un hecho que cuando el
Estado mexicano emitid la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente en 1988, el
Programa Integral Contra la Contaminacion def Aire en la ZMCM (1990), el Indice Metropolitano de la
Calidad del Aire (1986), entre otros programas ya sefialados, lo hizo como respuesta a una serie de
demandas de grupos ecologistas, y @ un conjunto de situaciones politicas y sociales que estaban
poniendo en duda la credibilidad de! gobierno durante un lapso considerable de tiempo (1986-1990).
He aqui algunas de esas situaciones:

1. La segunda mitad de la década de los 80 marcé el auge del ecologismo en Mexico.
Surgieron méas de 60 asociaciones ecologistas; se celebrd el Primer Encuentro Nacional de
Ecologistas; se formd la Red Alternativa Eco-Comunicacién, donde participaron tecnélogos
alternativos, antinucleares, conservacionistas, naturalistas, grupes de promacidn vecinal,
militantes de izquierda, y hasta empresarios, y tuvieron algunos triunfos ecolégicos (Ver
capitulo tercero).

2. También en la segunda mitad de dicha década se formaron los principales y mas
importantes grupos ecologistas, como el Grupo de los Cien, el Movimiento ecologista
Mexicano y, el Partido Verde Ecologista Mexicano, que se alid con el “Frente Democrético
Nacional’ de Cuauhtémoc Crdenas en las elecciones presidenciales de 1988,

3. En 1986, por primera vez en la ZMCM, se hizo conciencia de las inversiones térmicas, lo cual
propicio mucha alarma entre los ciudadanos.

4. Aunado a lo anterior, los medios de comunicacion empezaron a informar sobre la existencia
del plomo en la sangre de los nifios, como consecuencia de la baja calidad de las gasolinas;
también comenzaron a publicarse los altos Indices de contaminacién, atn con la deficiente
medicion del IMECA; la gente comenzé a observar que el cielo se tornaba més negro que
azul.
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5. Todo ello se complico al acumularse el descontento y la desconfianza del triunfo en las

elecciones presidenciales de 1988, donde resulté ganador nuevamente otro candidato del
PRI, Carlos Salinas de Gortari.

En fin, éstos y otros acontecimientos auguraban un crecimiento mayor de las organizaciones
ecologistas, de la critica que hacian a los planes y programas gubernamentales, con ello, se minaba
aln mas la credibilidad del gobierno, por lo que era urgente contener el impetu ecologista, lanzando
espectaculares programas, como los ya sefialados. La contaminacion del aire entré a formar parte de
la Agenda de Gobierno; podriamos decir que los grupos ecologistas principalmente, y los medios
masivos de comunicacion en menor medida, ayudaron a construir la agenda; las organizaciones no
gubernamentales lograron hacer publicos sus valores y creencias; se convirtieron en un grupo de
interés para el gobierno y, lograron convocar el interés general por el medio ambiente.

Aln a pesar de lo anterior, las respuestas gubemamentales fueron incompletas, ralas; no se
atacd de raiz el problema de la contaminacion y, predomind ef beneficio a los grupos hegeménicos
empresariales. La principal explicacion esta en lo siguiente: casualmente cuando se emite el principal
programa anticontaminante, el Programa Integral Contra la Contaminacidn Atmosférica en octubre de
1990, es el afio que marca el fin del auge del "ecologismo” en nuestro pais; los grupos ecolégicos se
encontraban ya aislados sin unidad y cohesion y cada quien fuchando por problemas locales; dejaron
de ser, por tanto, un grupo de interés para el gobierno.

Para que las organizaciones no gubernamentales pasen a ser un verdadero grupo de interés
para el gobierno, sean co-participes de las politicas gubernamentales y, sienten las bases para la
gestion social, es fundamental que sean capaces de conformar un grupo sélido, grande en cantidad y
en calidad, cohesionado, organizado y con demandas de interés colectivo. Sdlo asf se podrd empezar
a llenar el enorme hueco que existe en la relacién entre el Estado y fa sociedad; y sélo asi también el
gobierno podra maniobrar con més independencia de los grupos econdmicamente hegemdnicos.

En la siguiente parte de la investigacion, proseguiremos con la evaluacion de la gestion de la
contarinacidn del aire, pero ahora sobre la particularidad de planes y programas.

4.3.7. La pasividad de los capitalinos y la no alteracidn de la Razén de Estado

El andlisis del gobierno en accién como el que realizamos, también debe contemplar lo que
podria estar pensando la administracion publica, he aqui una interpretacion:

La ineficiencia en la gestion del medio ambiente también es el resultado de la pasividad con la
que los capitalinos aceptan las consecuencias del deterioro del medio ambiente y de la falta de
oposicion a las politicas ambientales gubernamentales. No hay disturbios, no hay boicotes, no hay
huelgas, mitines, tomas de embajadas, tomas de instituciones o plantones lo suficientemente fuertes
como para poner en peligro el curso normal de la aplicacion de las leyes, planes, programas y
reglamentos anticontaminantes. En olras palabras, el problema de la contaminacion del aire no ha



177
alterado la “Razdn de Estado”, la dominacion politica del gobierno sobre la sociedad; Ricardo Uvalle
dice que la Razén de Estado:

“Es el substrato de la dominacion politica; exige utilizar arcanas y estralagemas para conquistar,
retener 0 incrementar con legitimidad el poder (...) E! poder combina fuerza, voluntad y mando para
dirigir voluntades contradictorias, que s inscriben en el émbito de la vida publica (...} El poder no es
mero enunciado. Es el sostén del Estado; es el camino para gobemar a fa sociedad (... La Razon
de Estado tiene como propdsito evitar que el Estado sea orillado a supeditarse a los poderes de la
sociedad. Busca que el Estado, sin lastimar a fa sociedad, lenga capacidad de direccion y mando
para organizarla bajo el signo de la unidad politica(...) La Razén de Estado no supone sino que

implica dominar a los individuos y a la sociedad.” ©

La sociedad capitalina en general estd descontenta con la polucién, pero desorganizada,
despolitizada y por tanto desmovilizada. Existe enojo de la sociedad por los planes y programas, sobre
todo lo referente a los vehiculos automotores, pero no se ha traducido en protestas fuertes, ni mucho
menos en incumplimientos. La sociedad estd descontenta, pero no esté en rebeldia. Parece ser cierta
la anécdota del infantilismo polftico que plantea el profesor Pedro Zorrilla Martinez, en el sentido de
que cuando un nifio quiere obtener algo y no lo logra, llora, patea, grita y se duerme; en esa situacion
se encuentran los mexicanos, se irritan, gritan, pero se duermen, no proponen, no exigen,

Es una paradoja, pero fa sociedad sigue, en los hechos, creyendo en los planes de gobiemo. El
poder del Estado sobre la sociedad no ha sido trastocado; la sociedad capitalina sigue siendo
gobernable porque los programas se aplican. De esta forma podriamos decir que por medio de los
planes, programas Yy reglamentos ecoldgicos el ejecutivo confirma su poder sobre la sociedad, es
decir, su Razén de Estado.

Mds aln con las politicas ambientales, el poder ejecutivo no s6lo no ha deteriorado su dominio
sobre la sociedad, sino que ha incrementado su relacién armoniosa con la iniciativa privada, la cual se
ha beneficiado con el deterioro del medio, tan sélo citemos a guisa de ejemplo lo siguiente: fa industria
farmacéutica (elaboracién y venta de medicamentos por el incremento de enfermedades
respiratorias); la industria importadora de equipos de verificacion vehicular, amén de los inversionistas
en centros y macrocentros de verificacion; la industria automotriz, que entre otros negocios ha
“reconvertido” toda la flota vehicular del transporte pdblico de pasajeros (camiones, combis,
microbuses y taxis); y la industria de la construccién en la creacién de puentes y calles para la vialidad.

A la sociedad capitalina le hace falta un desarrollo politico que le permita crear organizaciones
fuertes y consolidadas, para la exigencia de un aire limpio, sdlo asi podrd iniciarse una gran oposicion
a la reglamentacién ecoldgica vigente y, se podré eliminar el enorme peso que ha tenido fa iniciativa
privada en la determinacion de la gestion ambiental. Mucho se ha hablado del arcalsmo del sistema
politico mexicano, pero se ha olvidado también que la modernizacion del mismo, depende sobre fodo,
de la capacidad de la sociedad civil para impulsarla. La creacion de instituciones nuevas, programas
modernos y demacréticos de gestion del medio ambiente no sera una realidad mientras los capitalinos
contintien con su pasividad y aceptacién; por tanto, podrfamos concluir, que la modernizacion poltica

30 Uvalle Berrones, Ricardo, La teoria de 1a Razén de Estado y fa administracidn publica, México: Plaza y Valdés, 1992. pp. 55-56
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de las instituciones del medio ambiente no es una obra exclusiva del Estado y de la administracidn

plblica, cuanto una obra de la sociedad misma.

Si no se desarrolla politicamente la sociedad mexicana, es muy seguro que el deterioro del
medio continie con un crecimiento vertiginoso, ya que el gobierno contard asi, como hasta el
momento, con todo el camino libre para implantar sus programas.

4.4. DOS FIGURAS CENTRALES EN LA DETERMINACION DE LA POLITICA
AMBIENTAL MEXICANA: EL EJECUTIVO Y LOS EMPRESARIOS

El debate sobre el mejoramiento del medio ambiente debe también incluir un serio
cuestionamiento sobre la enorme influencia que ha ejercido €l poder ejecutivo y los grupos
hegemonicos de la iniciativa privada. Por eso en esta parte de la investigacion tendremos que centrar
nuestra atencidn en los aspectos politicos que obstaculizan a una gestién ecoldgica abierta a la
participacion de la sociedad. Es imprescindible realizar esta discusion porque la lucha por elevar la
calidad del aire comienza, precisamente, con la bisqueda de los aspectos politicos, mucho antes que
los factores técnicos.

4.4.1. Del poder e¢jecutivo omnicompetente

Como hemos visto, los planes, programas y reglamentos del medio ambiente, han sido obra y
gracia del poder ejecutivo, y mas especificamente presidencial. Esto ha obedecido a las
particularidades de la politica mexicana, donde el presidente tiene enormes atribuciones derivadas
tanto de la constitucion (de la ley) como del sistema politico mexicano, de las lamadas facultades
metaconstitucionales. En sequida trataremos estos aspectos:

-Facultades Constitucionales

Dentro de las facultades constitucionales se encuentran: la de nombramiento, las internacionales,
las iniciativas de leyes y la promulgacidn y ejecucin de las leyes. Con respecto a las facultades de
nombramiento (establecidas en el articulo 89 de la constitucién), el presidente tiene el derecho de
nombrar a los funcionarios de la administracién pblica centralizada y descentralizada, que presiden
todos los drganos de gestion del medio ambiente: secretarios de medio ambiente, procuradores
federales del medio ambiente, directores def Instituto Nacional de Ecologia, presidentes de comisiones
para la prevencion y control del medio ambiente, directores de organismos descentralizados como
PEMEX y el Instituto Nacional de! Petrdleo; en suma, todos los funcionarios y estructura burocratica
que tiene como misién planear, dirigir, organizar y controlar las politicas ambientales. A su vez, en las
facultades de nombramiento se encuentra la de seleccionar a las diversas clases de magisirados y
jueces, lo cual impide la autonomia de! poder judicial para poder tipificar las violaciones a la legislacion
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ecolégica, como delitos y no como meras sanciones administrativas. También la constitucidn (articulo
71) le confiere el derecho de iniciar leyes, tal y como sucedié con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Medio Ambiente, que entrd en vigor en agosto de 1987. Cabe hacer notar
que esta ley es una obra del legislativo, pero en la politica mexicana, si una ley no es del agrado del
presidente, éste tiene del derecho de veto (articulo 72 constitucional), con lo cual en los hechos, no
slo la citada ley ecoldgica es del ejecutivo sino la mayoria de las iniciativas. 31 Si esto fuese poco, la
constitucion le otorga al ejecutivo la autoridad para realizar decretos, teniéndose como ejemplo el de
1986, en el cual se establecieron 21 medidas anticontaminantes.

De otro lado, la constitucidn faculta al presidente para ejecutar las leyes, a través de los llamados
reglamentos. En este sentido, es donde se ve con mayor claridad el peso del poder ejecutivo, ya que
por ejemplo es el sustento para aplicar, entre otros, reglamentos tan importantes como el de la
Prevencion y Control de la Contaminacion de Vehiculos Automotores, del cual derivan el Programa
Hoy no Circula. Con la ejecucion de los reglamentos, el presidente de hecho, se convierte en un
legislador; asi lo hace notar Federico Reyes Heroles:

“El reglamento como peldafio inferior de la pirdmide legislativa tiene enorme poder social.
Frecuentemente, son reglamentos los que condicionan la produccion de la industria pesada,
son reglamentos los que sujetan la produccion automovilistica o fammacéutica (...) El origen de
esta gran facultad concedida al ejecutivo, y de ahi a las administraciones centrales de diversos
paises, radica en la necesidad de estar modificando casi de manera permanente, los
mencionados reglamentos de acuerdo con las distintas modalidades cientifico-tecnoldgicas que
va produciendo la socledad (...) El reglamento y la facutad para reglamentar, que de hecho es
legislar en tanto que se producen nomas generales, abstractas e impersonales, por ejemplo en
malerias como seguridad o transito, vivienda, educacion, comunicaciones, urbanizacin,
elcétera, es una de las mas poderosas amas que han sido concedidas a la administracion
pliblica”. 2
Asi pues, esta situacion provoca que el presidente posea la capacidad real de afectar los més
variados intereses de la sociedad; |a llamada reforma del Estado, debe modificar radicalmente esta
situacion, es decir, la reglamentacion ya no debe ser obra exclusiva de la administracién plblica, sino,
que lo publico, lo social tiene que ser administrado por la sociedad, lo que implica otorgar poder
decisorio efectivo por ejemplo, a la comunidad cientifica, a las organizaciones no gubernamentales, a

los partidos politicos y a los drganos legislativos federales y locales.

-Facultades econdémicas y sociales
En tiempos actuales hay dos géneros de funciones muy importantes que realiza el ejecutivo; se
trata de las funciones econdmicas y sociales. Jorge Carpizo apunta lo siguiente:

“En manos del Presidente de la rep(blica esta, en gran parte, la regulacién de la ecopomia a
través, entre olros elementos, como examinaremmos, del gasto y la inversion publicos, la
politica fiscal, el encaje bancario, la determinacion de miedio circulante, los estimulos o
restricciones a las imporaciones 3‘ exportaciones, y los creditos. Asi mismo, el presidente
tiene funciones sociales de especial trascendencia Fara los habitantes del pais, como son las
de educacion, de seguridad social, del agro y laboral’, 3

31 Vease. Carpizo McGregor, Jorge. E! presidencialismo mexicano, México: Siglo XXI, 1993. pp. 83-84
32 Reyes Heroles, Federico. Transfiguraciones polilicas del Estado mexicano, México: F.C.E., 1986. p. 72.
33 Carpizo McGregor, Jorge. Op. Cit. p. 83,
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Las atribuciones econdmicas y sociales del presidente, le han permitido la omnicompetencia en el

manejo de la contaminacion del aire. Si observamos el Programa Integral Contra la Contaminacién
del Aire (1990-1994) y el Programa Para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México (1995-200)
nos podremos dar cuenta que el ejecutivo decide, a través de comisiones especiales, cuanto
presupuesto se destina al medio ambiente, establece los estimulos fiscales a las empresas que
colaboran en el saneamiento del medio ambiente, dicta las politicas educativas sobre la ensefianza de
la Ecologia en escuelas primarias y secundarias, establece las medidas contingenciales (seguridad) en
casos de episodios altos de polucién y determina los precios de los energéticos (que se negocian en
los pactos econdmicos con los representantes de los empresarios, los obreros y los campesinos).

-Facultad de intromision en los medios de comunicacion

La facultad que tiene el presidente de la repiblica de otorgar las concesiones y revocaciones de
los canales de radio y television que se estipula en la Ley Federal de Radio y Televisién, es otro factor
de capital importancia para manipular la informacion; por esta razon, la sociedad no estd bien
informada, no conoce las causas y consecuencias reales de la contaminacion, y con eflo no puede
formarse juicios criticos que desemboquen en una movilizacion social.

Jorge Carpizo hace un analisis del papel del presidente con respecto al radio y television, citemos
lo més significativo;

*En el articulo 19 de la Ley Federal de Radio y Television se establece (sn concordancia con el
articulo 27 constitucional) que corresponde a la nacién el dominio diracto de su espacio
territorial y, en consecuencia el del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. La
primera consecuencia de este articulo s que toda la materia de radio é television es de
carécter federal y queda por tanto dentro de los poderes del presidente é ..) El articulo 22 indica
que el uso del espacio mediante canales para la difusién de noticias, ideas e imagenes como
vehiculos de informacidn y de expansion, sdlo puede hacerse previa concasidn o permiso del
ejecutivo federal (...) El articulo 4° senala que la radio y la televisién son una actividad de
interés plblico, y por tanto el estado (si(g debe protegerlas y vigilarlas (...) El articulo
décimosexio prescribe que el témmino de una concesidn para las estaciones comerciales sera
de treinta afos, pudiendo ser refrendada al mismo concesionario (...) el articulo décimoséptimo
indica que es el ejecutivo quien delemmina el uso comercial de canales de radio y television (...)
El siguiente articulo (el 59), indica que las estaciones de radio y television haran transmisiones
gratuitas diarias, con una duracion hasta de 30 minutos, continuas o discontinuas, dedicadas a
divulgar temas educativos, culturales Y de orientacion social, y es el presidente quien sefiala la
dependencia que debe proporcionar el material para la utilizacion de dicho tiempo S ..) También
las estaciones estan obligadas a trasmitir gratuitamente y de preferencia los boletines de la
autoridad relacionados con la seguridad o defensa del territorio nacional, la conservacion del
orden plblico, las medidas encaminadas a preveer o remediar cualquier calamidad piblica (...)
El articulo 62 prescribe que todas esas estaciones estdn obligadas a encadenarse cuando se
trate de transmitir informaclones imporantes para el pais, a juicio de la Secretaria de
Gobemacion (...) El articulo 99 atribuye a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y
de Gobemacion, la inspeccion y vigilancia de las estaciones de radio y television”. 34

3 Ibfdem. pp. 164-165



181
-Facultades metaconstitucionales

No (inicamente la constitucion y las leyes ordinarias proveen al presidente de los soportes juridicos
de su poderio; el sistema politico mexicano robustece al ejecutivo otorgandole facuitades
metaconstitucionales como las siguientes: la jefatura del Partido Revolucionario Institucional, la
designacion de su sucesor y la designacion de gobernadores.

Las facultades metaconstitucionales proveen una garantfa de proteccion a los “desaciertos”
cometidos durante la gestién de un presidente, porque al nombrar a su sucesor se establecen los
mecanismos para la impunidad, por lo menos en los seis afios siguientes. Ademés como el sucesor
del sucesor adquiere el mismo compromiso, esto se convierte en una larga cadena.

La historia del sistema politico mexicano posrevolucionario ha registrado contados episodios en el
intento de castigar a un poder ejecutivo, pero jamds se ha traducido en sanciones efectivas. Es pues,
una costumbre implicita de la politica nacional que un sucesor no juzgue a su predecesor, con o cual
los presidentes poseen garantia de impunidad en sus practicas discrecionales; el medio ambiente
deteriorado cada vez mds se va heredando de sexenio en sexenio, y nunca se castiga a los
responsables.

Por las consideraciones anteriores es menester decir que la bisqueda por encontrar los hilos
conductores para mejorar la calidad del medio ambiente esta en la modificacién de la correlacion de
fuerzas dentro del sistema politico mexicano, una mayor interlocucién y lucha politica de los partidos,
los grupos ecologistas y la sociedad, para de esta manera arrebatar al ejecutivo el monopolio en la
administracién de las acciones anticontaminantes.

4.4.2. Del poder de los empresarios en la determinacion de las politicas ambientales
Ahora haremos una disertacién sobre el papel de los empresarios mexicanos en la crisis
ambiental.
a. Elpoder de los empresarios. 4La ‘democracia de grupos"? ‘
En los tiempos actuales, los grandes grupos empresariales nacionales y extranjeros que

tienen negocios en México, han adquirido un poder sin precedentes en la historia. Su
enorme poderfo ha trascendido lo meramente econdmico y se ha instalado en lo politico, a
grado fal que hoy dia los tedricos de la ciencia politica han construido la nocién de la
“democracia de grupos”, que no es ofra cosa mas que la negociacion entre los intereses
privados y el Estado, o mejor dicho entre la iniciativa privada y el poder ejecutivo sobre los
cursos de accién que conducen el desarrollo econdmico, politico e incluso social de una
nacién. Oliet Pala plantea que el parlamento y los partidos politicos han perdido poder en las
decisiones generales, en la creacidn de leyes y en la resolucién del conflicto social, cediendo
terreno a la concertacién, que los grupos de interés realizan bajo el patrocinio estatal:

“Pero el encuentro entre la intermediacion polilica de intereses y la democracia supone el recorte
de la soberania estatal por organizaciones sociales. E! Estado como tal deja de ser soberano en
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8l sentido que implantd la modemidad, y pasa a ser un potentado entre otros, en cuanto subasta
sus poderes a consorcios de representantes de grupos que entablan negociaciones semiprivadas,
cuyos resultados se ven refrendados como politicas estatales o de planificacion estatal. El
parlamento es apeado de la decisidn estatal, pues el proceso de creacion de normas generales
puede ser predeterminado por los consorcios representativos. El gobiemo, drgano central de
direccion y solucion de los asuntos publico, también se retrae en su acluacion auténoma, en la
medida en que asume el cardcter de mediador y garante de los grandes acuerdos, cuando 1o es
parte de los mismos.

Incluso cabe entender que las organizaciones actian como entes cuasi soberanos, vinculados por
unas relaciones mas parecidas a las propias del tratado intemacional. Como éstos se someten
més a la clausula ‘rebus sie stamtibus’, que al poder imperativo de la ley, que debe ser obedecida
sin condiclones.” %

Dicho en términos més llanos, el Estado ha perdido la autonomia relativa de la que
hablaba Nicos Poulantzas. Las tesis de los instrumentafistas (que afirmaban que el Estado
era un instrumento en manos de la élite industrial) y de las cuales Poulantzas calificaba de
burdas y simplistas, parecen hoy mas que nunca, ser la explicacion de la teoria del Estado.

El Estado ha dejado de ser soberano, pues ha traspasado casi por completo la toma de
decisiones a manos de los representantes de los consorcios privados. Este asunto, como
bien dice Oliet Palé sugiere de inmediato la idea de un retroceso a los drdenes politicos pre-
modernos 0 a una refeudalizacion de la politica, porque lo cierto es que hoy el Estado
contemporaneo presenta ciertas analogfas con el estamental def medioevo, en el sentido
que acuden a la representacién sobre el Estado unos intereses si y otros no, del mismo
modo que en fa época estamental estaban representados unos estamentos si y otros no; los
los estamentos que aportaban recursos financieros y militares al reino eran capaces de
imponer su veto al rey.

Lo anterior no significa que el llamado gobierno (que expresa su accién en la
administracién piblica) haya desaparecido o tenga que desaparecer, sino que fa
administracion publica se ha convertido en una especie de socio de dichos consorcios, los
cuales le impiden actuar con independencia.

Los consorcios privados han logrado una apropiacion directa del poder del Estado, por
medio de la alianza con el poder ejecutivo, en un proceso que bien se podria llamar
“privatizacion del Estado’. De esta forma la administracién piblica y los consorcios de
empresarios son, en los hechos (que no formalmente) los dos elementos constitutivos
bésicos del Estado, porque sobre ellos recae la mayorfa de las decisiones de gobierno y
porque ante ellos hay una subordinacién o mas bien una derrota del parlamento y los
partidos politicos. En ofros términos, asistimos al desmoronamiento de la democracia
parlamentaria de estilo clasico, para dar fugar a la dictadura del binomio ejecutivo-
empresarios.

De lo anterior se desprende que el Estado ha reforzado su cardcter de instrumento de

35 Ofiet Pala, Alberto. Op. Cit pp. 142-143
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dominio, para la preservacion de los intereses (como dice Uvalle) egoistas y lucrativos de los

poseedores del capital. Pero es necesario decir que el Estado nunca pierde su esencia (el
dominio) porque ello significaria su aniquilamiento; a través de la historia, el Estado ha
cambiado de actores sociales, de las clases (y de sus representantes) que detentan el poder
politico, pero siempre ha sido contundente en la dominacién. En ocasiones el dominio
(burgués) se sella con distintos nombres (democracia parlamentaria, democracia
plebiscitaria, liberalismo social ...) pero eso en nada modifica la esencia del Estado, su
cardcter de instrumento para la dominacin.

Como hemos visto, el presidente de la Republica Mexicana, ha sido el principal factor que
ha dado fuerza y cohesidn al binomio ejecutivo-empresarios, en la configuracion de politicas
gubernamentales; dos estudiosos de los empresarios mexicanos, Ricardo Tirado y Matilde
Luna, asf lo sefalan:

“La alianza entre el gobiemo y los empresarios asi construida, se recred en las formas de la unidad
burocratica. La cohesidn burocratica, en buena medida producto del presidencialismo; al alto grado
de discrecionalidad que asume la toma de decisiones en la administracién publica mexicana, el
comportamiento patrimonialista de una fraccién burocratica que después de acumular grandes
fortunas tendié a confundirse con la burguesia, y el privilegio de la administracion estatal -en
detrimento de la politica de partidos- en la elaboracion de las politicas publicas. Todos estos
elementos de unidad burocratica fueron en parte producto y en parte efecto del acceso de la
clipula empresarial al aparato estatal, del cardcter no institucionalizado de su accion y del privilegio
de una accién empresarial particularista de caracter econdrmico-administrativo.” %

La unidad ejecutivo-empresarios en México tiene su origen en los ochenta, precisamente
cuando iniciaron los gobiernos “neoliberales”. Este es, el inicio de la derrota de los partidos y
el parlamento en la creacién de leyes, en la solucion de confiictos y en las decisiones de
gobiero.

b. ¢Cdmo los empresarios han ejercido este poder en relacién con la politica ambiental?

Evidentemente la entrega del poder del Estado a los consorcios empresariales, es un
factor de inestabilidad polltica, que menoscaba el Estado de Derecho y pone en
predicamento fa salvaguarda de las libertades porque las acciones del Estado se centran en
la preservacién de los intereses privados y por eso sus acciones van mas alld de los dmbitos
donde atentan conira las garantias individuales y los derechos humanos y por ello también
se elimina el derecho ciudadano para objetar las arbitrariedades del Estado, que formal e
histéricamente se han canalizado en el poder judicial,

Muy probablemente los factores de inestabilidad politica que recientemente han ocurrido
en México (asesinatos de politicos connotados y la exhibicion plblica de la corrupcién en las
altas esferas de gobierno) estén ligados a la riqueza y poder de los consorcios privados. A
continuacién veremos varios métodos que utiliza la iniciativa privada para influir en las
decisiones de gobierno:

36 Tirado, Ricardo y Malilde Luna. “La rolitizacién de los empresarios (1970-1982)" en Julio Labaslida (Coordinador) Grupos
£conomicos y organizagionas empresariales en México, México: UNAM/Alianza, 1986, pp. 417-418,
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¢ Roderic A Camp ha estudiado la enorme influencia del sector privado en la politica

nacional y nos presenta lo siguiente:

‘Las presiones mds poderosas al alcance del sector privado son de naturaleza econdmica.
No hay duda de que el control del capital por parte del sector publico constituye suamenaza
més efectiva contra el Estado. A pesar de la dependencia entre el Estado y sector privado
para el logro de estas dos metas (la industrializacidn y la productividad), es el sector privado,
y no el gobiemo quien ha proveido la mayor parte de la inversion nacional. De acuerdo con
Roger Hansen, el 70% de la inversidn intema mexicana ha sido generada por el sector
privado desde 1940. Al contrario del Estado, que raras veces ha hecho efectivas algunas de
sus amenazas potenciales, el sector privado no ha vacilado en usar esta ama. En los afios
setenta, los empresarios trataron de transferir legalmente sus activos a Estados Unidos, lo
que oonstit%é una medida importante para obligar al gobiemo a devaluar el peso en 1976, En
los afios ochenta, cuando la comunidad empresarial empez6 a perder su confianza en la
capacidad de gobiemo para controlar la inflacidn, salieron del pais mas de 23,000 millones de
ddlares de ahomos e inversiones.” 7

Un método muy poderoso para evidenciar la subordinacién del Estado a los grupos
empresariales, es que en muchas ocasiones los gobernantes en México son

prominentes empresarios; asi lo hace notar Roderic A. Camp:

“La relacidn de odio-amor que existe entre el sector piblico y sector privado se complica
ademds por el hecho de que muchos individuos que son representantes del Estado, 0 que
ocuparon antes altos puestos publicos, tienen inversiones personales en el sector privado.
Por lo general, el sector privado puede limitar la extension de cualquier alteracion de su
relacion con el Estado, ya que cuenta con el interés de los politicos por proteger su propio
capital," 3

* Otra de las armas econdmicas en manos de la iniciativa privada son los paros de
actividad. Estos bien pueden ser realizados cuando haya contraccion del mercado o
incluso como medida de presién politica al gobierno cuando este se interponga en sus
intereses; no importa la violacién de los derechos laborales o la oposicion de los
sindicatos, los paros técnicos o politicos se llevan a cabo. Un gjemplo de paro técnico es
el de la empresa automotriz Volkswagen.

‘La empresa Volkswagen realizard este martes 6 de febrero, el tercer paro técnico en sus
instalaciones locales (Puebla), para disminuir su produccidn y evitar que se saturs el
mercado nacional, informd su gerente de relaciones industriales, Francisco Vada Sanz.
Confid en que este seria el tiltimo paro que realizara la fabrica en 1996, ante la posible
recuperacion del mercado intemo con el crecimiento que tendrd la economia del pafs. Vada
Sanz seald que el afio pasado realizaron 26 paros y que solo en algunos sectores se
suspendieron labores de manera general, pero que los trabajadores recibieron medio salario y
los demds fueron altemados en las diferentes lineas de produccidn.”

Los empresarios son los duefios del capital y ellos, por regla general, no pierden;
compensan la caida de las ventas con los medios salarios. No importa que estén
comprometidos con el empleo, el desarrollo y la industrializacién, los paros técnicos o
politicos son un arma empresarial que en cualquier momento puede ser detonada. Los

37 Camp, Roderic A. Los empresarios y la politica en México: una visién contempordnea, México: F.C.E., 1990. pp. 270-271.
38 |bidem. p. 271
39 La Jomada, 5 de febrero de 1995,
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empresarios de otros paises, como en el caso de Inglaterra, donde una parte del

transporte colectivo eléctrico es operado por ellos, constantemente suspenden el
servicio, afectando a miles de pasajeros.

Los paros técnicos o politicos del transporte concesionado en la Ciudad de México
(combis, camiones y microbuses) son frecuentes; a menudo se observan bloqueos de
avenidas, mitines y suspension del servicio, para exigir aumentos de tarifas, con todo y
que no es un monopolio este servicio. Pero en cambio (y eso parece ser un hecho) se
volvera a los tiempos del “pulpo camionero’ de los setenta, entonces el peligro de los
paros técnicos o politicos serd una realidad, como ya lo fue en la época de auge del
“pulpo”.

Los recursos financieros independientes y la capacidad organizativa son las armas
politicas més importantes que el sector privado puede usar en su favor; con ellos apoya
las actividades de los grupos de interés, y cuando asi lo desea, ‘coquetea” con los
partidos de oposicion a fin de privar de legitimidad al partido oficial y a la ideologfa del
Estado.

El uso que hace el sector privado de la publicidad es otro recurso muy poderoso para
condicionar el Estado. Es importante recalcar que si bien el gobierno esté facultado para
censurar la expresion de los medios masivos de comunicacion, los propietarios son
empresarios. La mayoria de las grandes cadenas de periddicos estén en manos de la
iniciativa privada: entre los periddicos se encuentra el Heraldo de México, bajo el control
de la familia Alarcdn, quien tiene intereses mayoritarios en el club 202 (la tarjeta de
crédito Dinners Club en México) y en compafifas inmobiliarias;El Universal, el méas
antiguo de los diarios publicados en México, ha sido administrado desde la década de
1910 por la familia Lanz Duret, empresarios prominentes del pais; el Novedades, ha sido
durante muchos afos propiedad de la familia O'Farrill, uno de los mayores accionistas
del imperio de la television més grande del pals.

El sector privado ocupa también una posicién dominante en la television; Televisa,
propiedad de cuatro de las familias mds ricas y poderosas de México (Azcarraga,
Aleman, Velasco, O;Farril y Garza Sada), incluye més de 45 compaiias de television,
radio, prensa y publicidad. En el sexenio salinista se privatizo la cadena televisiva que hoy
lleva por nombre Television Azteca, ligada al consorcio Salinas y Rocha y a lacadena de
tiendas Elektra,

El uso de los medios de comunicacién es un arma importante en manos del sector
privado y es probable que ocurra en campaias especificas que involucren conflictos
entre el sector privado y el gohierno; aunque por el momento el amor entre ambos
parece estar en su punto. En esta investigacion sobre contaminacion del aire, el andlisis
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de la participacion de los empresarios en los medios de comunicacion, es importante

para apuntar que la blsqueda de la objetividad informativa estd obstaculizada no sélo
por el gobierno, sino por la iniciativa privada.
¢. Privatizaciones y poder empresarial
Con las privatizaciones de empresas paraestatales, los consorcios privados vigorizan su
autoridad, porque hay una despolitizacion de las relaciones entre el gobierno y sociedad, es
decir, el Estado deja de relacionarse con la sociedad en lo referente al otorgamiento de
bienes y servicios, cediendo el lugar a las relaciones de mercado, con lo cual se pierde la
alianza (paternalismo y/o clientelismo) entre el Estado y la sociedad, y el capital politico
decrece.
Esto no significa que el Estado deje de gobernar, porque sigue regulando las relaciones
de mercado, pero cuando la iniciativa privada impide la regulacion entonces si disminuye el
poder del gobierno. Asi lo hace notar Omar Guerrero:

“El Estado no deja de gobemar por transferir algunas empresas, sino que las re-sitla. Pero sicae
en la desgobemacion cuando se deja apabullar por los sefores del capital, pierde instrumentos de
regulacion por fa enajenacidn de empresas estratégicas. La fiebre de la privalizacion puede postrar
alos régimenes fuertes y las enfermedades pueden ser mortales. La venta de empresas pblicas
no constituye un simple proceso mercantil, sino la enajenacion del patrimonio nacional y debe
alraer el consenso nacional, mds cuando la venta supone a exiranjeros.” 4

Cuando la iniciativa privada recobra los espacios politicos que histéricamente habia
perdido se asiste a un proceso de “derechizacién” del Estado. Este proceso de
“derechizacion” del Estado en México, ha tomado un auge impresionante con las
privatizaciones espécialmente en el gobierno de Carlos Salinas; hay mas ricos en México
beneficiados del neoliberalismo y por tanto, su influencia en las decisiones nacionales es
abrumadora. Lorenzo Meyer, un estudioso del sistema politico mexicano, llamé a la
administracion salinista como el sexenio del “gobernar para los pocos”. Veamos pues que
sugiere este autor sobre la riqueza de los pocos:

“Si existe un pais de la solidaridad, seguro que no es el nuestro, o al menos eso implica el andlisis
de una revista norteamericana, y que se resume asi: ‘México tiene ahora mas billonarios [en
ddlares} que cualquier olro pais en el mundo, con la excepcion de Estados Unidos, Alemania y
Japdn. La riqueza de este grupo aumentd sustantivamente durante la administracion de Salinas’.
Esta afirmacion no descubre nada nuavo, simplemente es una confiracién mas de un hecho
contundente. Se trata de un reporte especial sobre el Tralado de Libre Comercio publicado por el
U.S. Latin Trade (The Powers That Be, septiembre de 1993)(...) ¢, Como superar |a contradiccidn
entre riqueza y miseria? ;como hacer compalible tan espectacular crecimiento, que fue central en
el discurso salinista? ;como hacer encajar la bonanza del llamado 'México, Inc.’; es decir, el
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios que mensualmente se relne con el presidente para
asesorarle, con la persistencia de la pobreza masivay la creciente concentracion del ingreso.” 4f

A medida que las privatizaciones crecen, la iniciativa privada acrecenta su poderio; es muy
dificil poder calcular lo que ocurriria si se concesiona a la iniciativa privada la elaboracion y

40 Guerrero Orozco, Omar. El Estado en la era... p. 148
41 Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario, Las contradicciones del sistema politica mexicano, México: Océano, 1995. pp. 156-157
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formulacion de gasolinas, transporte colectivo de pasajeros, sistema de transporte colectivo o

los parques nacionales, pero sin lugar a dudas ello significaria otorgar a la iniciativa privada
mayores dreas de influencia en la toma de decisiones. Lo que sf se puede pensar es que
toda la economia en manos del capital privado constituye un alto riesgo para la sociedad, y el
Estado en la medida en que depende de la “buena voluntad” de los empresarios, el abasto,
el retiro de la inversién y la fijacion de los precios.

La desmesurada concentracion de la riqueza obstaculiza el crecimiento de las arcas del
Estado; esta es una razén, entre otras, para reconocer que nunca habrd presupuesto
suficiente para resolver los problemas sociales. El poder publico no ha creade las condiciones
para obligar a los empresarios a pagar los costos de los conflictos sociales que sus
actividades generan. Es por ello que la solucién al problema de la contaminacion esta
estrechamente relacionada con la inversion en su control. Rectierdese por ejemplo que el
Programa Integral Contra la Contaminacidn Atmosférica de 1990, empezé a funcionar con
un déficit presupuestario del 50%, por lo que mas de nueve de sus medidas fundamentales,
nunca fueron llevadas a la préctica.

Ha sido una grave omisién de las diversas administraciones publicas mexicanas el no
haber creado los mecanismos impositivos para que las empresas compensen el dafio a las
personas, al medio ambiente y a los recursos naturales, que generan las actividades
productivas. Este es uno de los mayores retos para la presente y futura administracién
publica, porque de ello depende la supervivencia de los moradores de la cuenca de valle de
México. ,

Existe pues, una relacién inversamente proporcional entre utilidades privadas y gasto
social; la riqueza que acumularon los empresarios en el sexenio de Carlos Salinas es un
factor fundamental para explicar la escasa inversion en medio ambiente. En este sentido,
Lorenzo Meyer refiere lo siguiente:

“‘Como ya mencioné, la politica es, en esencia, el uso dal poder de la autoridad para distribuir los

recursos escasos de una sociedad, no hay duda de que ése sexenio (el de Carlos Salinas -

subrayado nuestro-) no fue el de la politica de solldaridad como se nos quiso hacer creer, sino el

de la politica dat México, Inc. Asf lo demuestran las cifras y la crisis que prevalece. En aguel

entonces el exsecretario de Hacienda, Hugo B. Margain, declard a Miguel Pineda, de Excelsior,

que en México: los banqueros se han beneficiado con la politica econdmica de Carlos Salinas de

Gorari Y s han convertido en 1a envidia de los banqueros intemacionales debido a las utilidades

que obtienen. En unos cuantos meses han recuperado la mitad de la inversion que realizaron’
¢ No fue ésta inversidn mexicana de los robber barons noteamericanos del siglo XIX?." 2

d. Poder empresarial y contaminacién atmosférica
La disertacion de los empresarios que aqui hemos presentado, nos sirve para argumentar
en favor de la siguiente tesis: la iniclativa privada, es otro obstaculo muy grande que la
sociedad enfrenta para solucionar el problema de la contaminacién atmosférica. Los

42 Meyer, Lorenzo, Op. Cit, p. 157
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empresarios no han sido capaces de propiciar el desarrofio sin deteriorar el medio ambiente.

Elideal del desarrollo sostenible (surgido de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo y el Medio Ambiente, en Rio de Janeiro, 1992) que encierra la aspiracion de
constituir un mundo en que todos los seres humanos y todos los paises puedan satisfacer
sus necesidades materiales y espirituales y puedan mejorar sustancialmente su calidad de
vida, o al menos sin comprometer la posibilidad de las generaciones futuras por alcanzar
idénticos objetivos, es en México una de las utopias de fin de siglo; veamos por qué:

+ Los consorcios de empresarios se han convertido en entes cuasi soberanos, porque, al
margen, 0 mejor dicho, con fa complicidad del gobierno han logrado imponer sus
intereses: obligar al gobierno a que exija la utilizacion de convertidores cataliticos en los
vehiculos automotores, a partir de 1991; forzar la reconversion de toda la flota vehicular
del transporte de pasajeros (combis, taxis, microbuses y camiones); reconvertir las
flotillas de camiones de carga de gasolinas a gas LP incorporando convertidores
cataliticos (Programa Integral Contra la Contaminacion Atmosférica, pagina 37). Los
empresarios han impedido que en los programas anticontaminantes se incluyan la
reubicacion de empresas, el Programa de Un Dia Sin Industria y el Programa de
Verificacion Obligatoria de Emisiones Contaminantes Industriales.

. La Constitucidn Politica, el delito ecoldgico y los intereses privados.

Los elementos que hemos sefalado en las péginas anteriores, no obligan a establecer una
relacion de causa-efecto, entre la violacion de las garantias individuales, la tipificacion del
delito ecoldgico y la preservacion de los intereses de la iniciativa privada, por una cuestién de
elemental logica y sentido comin: la preservacion del interés privado se opone a la
preservacion del interés colectivo; veamos por qué:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un proyecto de pais, un
proyecto de vida y un proyecto de gobierno; es decir, €s una aspiracion cuyo cumplimiento
es obligacion del Estado para asegurar la democracia. Las garantias individuales, son
también una aspiracidn de la sociedad y es obligacion estatal hacer ese ideal una realidad,
no importa contra que intereses privados se tenga que lidiar. Sin embargo, hay por lo menos
dos garantfas individuales, el derecho a la salud y el derecho a fa informacidn (en lo relativo
a la contaminacion del medio ambiente) que no se cumplen plenamente.

El articulo cuarto de la Carta Magna legisla sobre el derecho a fa salud; se establece que
toda persona tiene derecho a la proteccién a la salud y es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
Primer escollo: en la ZMCM, la mayor(a de los dfas del afio, fos niveles de contaminacién son
perjudiciales para la salud. Segundo escollo: la Ley General de Salud, que reglamenta el
derecho a la proteccidn a la salud que tiene toda persona en términos del articulo cuarto
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constitucional, contiene un apartado muy pobre en materia de efectos de la polucién del

medio ambiente; en el capitulo 1V, titulo séptimo, referente a la promocién a la salud, se
dedica sdlo un inciso a mencionar la obligacion de la Secretaria de Satud de determinar los
valores de concentracion maxima permisible para el ser humano de contaminantes en el
ambiente, pero en toda la ley no existe un reglamento que particularice la promocién a la
salud; todas las leyes son generales, abstractas, pero se individualizan para su cumplimiento,
en los reglamentos que emite la administracidn publica. Por tanto, la Ley General de Salud,
es una ley hueca, vacia, porque adolece de reglamentos para la promocién de la salud,
donde todos los individuos y el gobierno, tengan perfectamente sefialados los limites de sus
acciones, y las sanciones a las que son acreedores por incumplimiento, se tendria que
sefalar por ejemplo la responsabilidad de PEMEX como productor de energéticos, asi como
a las empresas que los procesan o distribuyen. En este sentido cabria preguntarse lo
siguiente: ¢si la promocion a la salud es una actividad vital, que incumbe a la sociedad
entera, porque no hay un reglamento que garantice el cumplimiento de todos y cada uno de
los integrantes del conglomerado social?, la respuesta no seria otra méas que la preservacion
de intereses privados demasiado grandes como para resquebrajarlos.

Ahora bien, en la Constitucién politica, artfculo sexto, se dice que el derecho a Ia
informacion ser4 garantizado por el Estado. No obstante, en un régimen donde la iniciativa
privada tiene tanta influencia, es dificil, por no decir imposible, garantizarlo. La propiedad
privada de los medios masivos de comunicacion, cadenas radiofdnicas y de periddicos,
arranca de las manos def gobierno fa posibilidad de garantizar el derecho a la informacion.
Es indiscutible ef papel de los medios en la creacion de la opinién publica; cuando éstos estan
en manos privadas, la idolatria por los hombres de empresa se convierte en un ideal; ni los
privados se encargan de informar sobre las consecuencias sociales de su actividad, ni la
sociedad se preocupa por indagarlas, y solo se dispone a gozar de los productos que le
ofrecen y estdn a su alcance. En consecuencia, es obvio que los propietarios de los medios
masivos no difundiran informacion objetiva que lesione los intereses de sus socios, los de su
clase; no habrd informacién de las formas y los niveles en que las empresas contaminan y
deterioran el medio ambiente; no habra transmisiones de investigaciones serias y tampoco
se perjudicard la imagen empresarial, Ia idolatra hacia eltos. Con la privatizacién de lo que
hoy es Television Azteca, el gobierno perdié el medio de garantizar el derecho a la
informacidn; ahora la iniciativa privada no tiene contrapesos en la manipulacion informativa.

Por otro fado, el mayor veto de los industriales han hecho a la legistacion ambiental se
evidencia cuando observamos que el programa més importante de combate a la
contaminacion, el Hoy No Circula, sélo incide en los automovilistas, siendo que la
contaminacion en ef Valle de México tiene fuentes diversas que incluye a fas fuentes fijas,



190
esto es, las industrias, pero, éstas quedan fuera del programa por lo cual se hace énfasis en

el ozonoy se olvidan de las particulas suspendidas de los oxidos de nitrégeno y del bidxido
de azufre.

Quizé la omision més importante que se ha hecho en maleria de legislacion ecologica esla
tipificacion de los delitos ecoldgicos, es decir, traspolar las faltas a las leyes y reglamentos
ecoldgicos del derecho administrativo al derecho penal; la violacion continua de las leyes
ecoldgicas es un acto delictivo porque se incurre en una conducta premeditada y repetitiva
que perjudica la integridad fisica y mental de los individuos. El incumplimiento de las leyes
ecoldgicas bien se podria llamar delito permanente o continuo y delito continuado, ya que de
acuerdo con el Cédigo Penal, existe delito permanente o continuo cuando la consumacion se
prolonga en el tiempo y delito continuado cuando, con unidad de propésito delictivo y
pluralidad de conductas se viola el mismo precepto legal, es decir, las violaciones de leyes
ecoldgicas, cumplen esta tipificacion.

Sin embargo, el delito ecoldgico no esta en nuestro pais dentro del Cédigo Penal; en el
apartado de los delitos contra la salud de dicho Cddigo, Unicamente se establecen los
castigos sobre la produccion, tenencia, tréfico, proselitismo y otros actos en materia de
estupefacientes y psicotdpicos, pero en lo relativo al castigo de las faltas ecolégicas no hay
mencidn alguna.

De lo anterior se desprende que un elemento sustancial que podria incidir en la solucion
de la contaminacion es terminar con la impunidad; y también, se deduce que no hay
correspondencia entre leyes-reglamentos y castigos, es decir, el poder judicial es el gran
ausente en la problematica ambiental; las violaciones a las leyes ecoldgicas suceden
cotidianamente y los jueces de la nacién se muestran inertes ante tales acontecimientos; los
jueces de la nacioén, mds concretamente los tribunales de la federacidn, no estdn actuando,
resolviendo controversias, que se susciten por la violacién de las garantias individuales, tal
cual es una de sus funciones; el derecho a la salud, garant/a individual consagrada en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no esté salvaguardada por el Estado.

En esta investigacién hemos mencionado bastantes ejemplos de intereses privados
relacionados con la contaminacion del aire, pero en sendos documentos publicos, el
Sindicato Unico de los Trabajadores de Transporte Urbano del D.F. (SUTAUR), mencionan
los siguientes:

“*Hank Gonzélez, con intereses en el transporte, promotor de los ejes viales y duefo de la
fabrica de camiones Mercedes Benz.

+ Isidoro Rodriguez, quien desde hace afios esta en turbios negocios de transporte maritimo
petrolero en comunicacion con Hank Gonzélez. ‘

* Angel Rodriguez Séenz, banquero e hijo de Isidoro Rodri%uez con intereses en Banpais y
Asemex y relacionado con el Grupo Havre (uno de los principales proveedores y

distribuidores de microbuses).
* JesUs Alcantara, lider de transportistas y hermano de Roberto Alcantara. Se dice que él fue
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quien financid el grupo Omega de Femando de la Sota Rodalléguez, quien brindaba
proteccion a Luis Donaldo Colosio durante el crimen en Lomas Taurinas.

. Ser?io Pérez Tovar, propietario de flotillas de micros y seialado como resronsable de
choferes que actlan como grupo de choque (asi reprimieron el recuento en la huelga de
Tomel en 1991),

+ Oscar Espinosa Villareal quien tuvo la responsabilidad de otorgar créditos de Nafin al grupo
Havre, mientras era su director.”

Los intereses privados en la problematica de la contaminacidn, son los entes, con nombres
y apellidos que se oponen a una verdadera solucion. Con la ascension de gobiernos que
enarbolan la bandera del liberalismo econdmico en México, la iniciativa privada adquirié una
presencia econdmica y politica abrumadora. La organizacion empresarial reformuld sus
alianzas y en los ultimos quince afos se han formado grupos hegemanicos que controlan
una gran cantidad de negocios; se crearon, entre otros, el grupo FEMSA, CIFRA, HAVRE,
ELEKTRA, ABACO, CONFIA, INVERLAT, TELMEX, SAMBORNS, que se unieron a
grandes consorcios extranjeros como COCA-COLA y PEPSI-COLA; tan sélo estos grupos
que mencionamos a guisa de ejemplo controlan y monopolizan diversas empresas y ramas
de la economia: automotriz, cervecera, restaurantera, comercializadora de todo tipo de
productos, domésticos, servicio de telefonia, radio y television, y hasta el sector financiero. A
demas también en nuestro pais, hay monopolios' extranjeros muy poderosos cuyos
productos y procesos productivos son altamente lesivos al medio ambiente: Bayer de México,
Ciba Geigy, Dupont, Bast Mexicana, General Motors, Ford Motor Company, Chrysler de
México, Procter and Gamble de México, entre otras.

Las ramas industriales mds contaminantes de la Ciudad de México son las textiles,
acereras, automotrices, quimicas (fertilizantes, pinturas, farmacéutica), hulera, cementera,
papelera, ashestos, minera, construccion, vidriera, fundicién, pavimentacion, hidroeléctrica,
metallrgica y gasera. Todas estas ramas industriales tienen nombres y direcciones, tal como
se observa en el Anexo Il de esta investigacion, y ademas estan catalogadas como
excesivamente contaminantes, y esté propuestas por el Movimiento Ecologista Mexicano
para el programa “Un Dia Sin Industria”.

Desde luego, los intereses econdmicos de las mencionadas ramas industriales y de los
consorcios empresariales son antagdnicos a cualquier medida ecoldgica que implique castigo
de utilidades. Asistimos por tanto a una relacion inversamente proporcional entre
saneamiento del medio ambiente y expansién industrial. Con esto, no pretendemos decir que
medio ambiente y desarrollo sean cuestiones opuestas; no, porque en otras naciones, sobre
todo europeas esta situacién marcha armoniosamente.

En México atin no existen condiciones para armonizar desarrollo econdmico y medio
ambiente, porque los problemas ecoldgicos que generan los procesos productivos no estan
dentro de la agenda gubernamental, esto es, no hay programas anticontaminantes
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industriales serios. La colocacion en la agenda gubernamental de un programa para la

industria depende de una fuerte movilizacion social; no serd obra de los industriales, ni obra
del gobierno, ésto ya se ha demostrado en el pasado y también se ha comprobado que no
hay plan industrial en la nueva politica anticontaminante de la administracion de Emesto
Zedillo, llamada "Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México, 1995-
2000,

Un programa anticontaminante industrial tendria que plantear como cuestion de extrema
urgencia, los siguientes aspectos: reubicacion de empresas altamente contaminantes;
programa “Un Dfa Sin Industria”; suspension de practicas discrecionales que permiten la
operacion de fabricas “clandestinas”; plazo perentorio para que las empresas altamente
contaminantes mejoren su procesos; medidas para el cumplimiento de la prohibicidn de
proyectos empresariales inmobiliarios en zonas de reserva ecoldgica; establecer mecanismos
confiables de inspeccién gubernamental, para garantizar el cumplimiento del Plan de
Contingencias Ambientales, referente a la industria; elaboracion de un inventario de
emisiones que muestre con objetividad la magnitud de la contaminacion industrial.

Estas acciones no estdn contempladas en el nuevo programa anticontaminante, por lo cual
la iniciativa privada podrd gozar de un sexenio mas de impunidad.

Ahora bien como corolario a este apartado, tendriamos que decir que el poderio y la
impunidad de! sector industrial no pueden entenderse sin la alianza y la complicidad del
Estado, mas concretamente con el ejecutivo, lo que se conoce como la derechizacion
del Estado; son pues dos circunstancias histdricas, el presidencialismo y la hegemonia
empresarial, las que han formado un dio que dirige las decisiones fundamentales del pais.

4.5. EVALUACION CONCRETA DE PLANES, PROGRAMAS
Y ORDENAMIENTOS ANTICONTAMINANTES

4.5.1 Plan Nacional de Desarrollo

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos deriva el Plan Nacional de
Desarrollo; este a su vez es el ordenamiento principal que inspira otras leyes, reglamentos,
ordenanzas, planes y programas para la conduccidn politica, econémica y social de México. Las
acciones gubemamentales en materia de contaminacion del aire siguen esa ldgica.

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994 establecio que la proteccion al medio ambiente
es una de las ms altas prioridades del crecimiento, y un requisito para dar al viabilidad del proceso de
modermnizacién del pais, pero el objetivo no se logro.

El plan, como sucede con muchas disposiciones que realiza el gjecutivo federal, no contempla
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ningun tipo de sancién a funcionarios publicos e instituciones gubernamentales que se desvian de la

norma; es decir, es un plan condenado al fracaso porque no tiene medidas de control, este es un
defecto del sistema politico mexicano, donde el poder ejecutivo es el preponderante, sin contrapesos
de los otros dos poderes del Estado.

El Plan Nacional no es sometido a la consideracion de expertos; cada sexenio, se entrega al
Congreso de la Unién, en los primeros seis meses de gobierno y en ese lapso tan breve lo aprueba;
el caso de la contaminacion es un problema serio ya que que como se pudo observar en el primer
capitulo, no hay definicién ni delimitacion clara de los distintos tipos de contaminacién del medio
ambiente; es decir, se hace creer que la contaminacion del aire y la contaminacién por desechos
toxicos es la misma. De esta forma se simulan que atacan los problemas del deterioro del medio
ambiente y en realidad esconden la ineficiencia gubermamental.

El Plan es un instrumento general que da legalidad y legitimidad al Estado Mexicano, pero los
rubros que tienen cardcter social casi nunca se cumplen; es sometido a la aprobacion del Congreso
pero nunca es evaluado al final de cada sexenio. Seria muy sano para el sistema politico mexicano
que todos los presidentes y funcionarios salientes se sometieran a una rigurosa calificacion, tomado al
PND como eje de la evaluacidn.

Ademas, también es urgente que el Plan Nacional de Desarrollo, sea aprobado y evaluado en lo
particular, rubro por rubro, y no en lo general o por paquete; ello generaria confianza en el gobiemo y
en sus instituciones.

4.5.2 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Medio Ambiente
1. El actual procurador federal del medio ambiente, Antonio Azuela, sefiala que la limitacidn més
importante de esta Ley consiste en que no puede operar a nivel nacional porque no se han
modificado las leyes estatales, ni la estructura de las instituciones con las que tiene que ver 4,
Sus ordenamientos se contraponen a la autonomia que tienen los estados en la gestion
plblica de sus problemas. Las leyes que provienen del parlamento y que tienen un carécter
general, se pueden desavenir facilmente con un simple reglamento que emite el poder
gjecutivo. 4
Lo anterior adquiere una importancia capital cuando se piensa en los reglamentos y
sanciones a establecimientos industriales y a vehiculos automotores que realizan actividades
en los 17 municipios conurbados del Estado de México. En el caso de los primeros, no s
necesario citar al Congreso Local para la creacion de las leyes que den cumplimiento, por
ejemplo, se lleve a cabo la disposicidn de reducir actividades productivas, en un 50 por ciento,
cuando se aplica el Plan de Contingencias Ambientales en su fase |, 0 un 75 por ciento

43 |.a Jomada, 18 de marzode 1991.p. 40

44 Asl por ejemplo, la Conslitucidn obliga al Ejército Mexicano a permanecer en sus instalaciones en tiempos de paz, sin
embargo el Reglamento Intemo del Ejército Mexicano contraviene esta disposicidn obligando a los soldados a realizar
actividades de “apoyo a la ciudadanfa” en tiempos de paz.
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cuando se aplica la fase I, sélo basta con que el ejecutivo local emita una ordenanza que

sefiala su adicion a la Ley General. En el caso de los segundos (los vehiculos automotores),
en el Estado de México tampoco existe una Ley que sefiale accidn punitiva contra los
automovilistas que circulan sus vehiculos en dfas prohibidos, ya que el Reglamento de
Prevencion y Control de la Contaminacion por Vehiculos Automotores claramente establece
que las sanciones se aplicardn solamente a los “conductores de los vehiculos que circulen en
el Distrito Federal”, y de igual forma se emite una ordenanza de adicion, es decir, una Ley
que pretende ser federal, no cuenta con las bases juridicas para restringir la circulacion en el
Estado de México, ni tampoco prohibir que autos con placas de ofros estados de la Republica
circulen en el Estado de México. Por tanto los reglamentos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico se aplican arbitrariamente merced al enorme poder del ejecutivo local y
contraviniendo las facultades del Congreso Local.

Otro ejemplo de la facilidad de aplicar la citada Ley a los estados y municipios, viclando su
autonomia es cuando la Secrefarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (antes
SEDUE y luego SEDESOQ) hace gestiones para que los gobiernos municipales concesionen a
la iniciativa privada el tratamiento de la basura y las aguas residuales, ésto se hace rapida y
autométicamente sin que se recorra la larga trayectoria que pasa por el ejecutivo y Congresos
Locales y, en general la correlacion de fuerzas politicas de la entidad que se frate. Es posible
generalizar este ejemplo a cualquier iniciativa ecoldgica que presente el poder ejecutivo. En
suma, no hay congruencia entre leyes y reglamentos, dado que el ejecutivo en su facultad de
expedir reglamentos, muchas veces contraviene la generalidad de las primeras, con la
aplicacién de los segundos.

2. La Ley aparece demasiado tarde (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
enero de 1988), ya cuando los acontecimientos han rebasado significativamente la planeacién
que en ella se contiene,

En los articulos del 111 al 115, se prohibe la realizacién de actividades contaminantes,
emisién de residuos peligrosos y prohibicion de industrias contaminantes donde no haya
adecuadas condiciones topograficas, climéaticas y meteorolégicas para una dispersién de las
emanaciones. Esto en el Valle de México ya no liene sentido, ha perdido toda vigencia,
aunque es posible preverlo para otros polos de desarrollo. Para el Valle de México la Ley ya
no puede seguir actuando en el terreno de la planeacion, sino en el control; los reglamentos
que se derivan de la ley deben ser més rigurosos; aun es tiempo de mejorarios e imponer
sanciones ejemplares a las industrias que deterioran el medio ambiente.

3. Como en muchas otras areas de la vida politica nacional, los reglamentos derivados de las
leyes son facultad exclusiva de la administracion publica constituyéndose en juez y parte al
mismo tiempo; el ejecutivo controla al ejecutivo, es decir, en ninguna seccidn se aprecia la
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participacion de los otros dos poderes del Estado, ni de las organizaciones no

gubernamentales para vigilar su observancia, incluso en aquellos procesos contaminantes que
genera la propia administracion publica. E! caso mas ilustrativo es el del establecimiento,
registro y operacion de los vehiculos automotores destinados al servicio pablico federal, cuya
vigilancia corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Articulo 9 Fraccién |
del Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién generada por Vehiculos
Automotores). Por tanto nadie constata el cumplimiento de esas disposiciones. Es muy cierto
que todas las leyes son generales, y que el poder legislativo es su creador; también es cierto
que los reglamentos que se derivan de la ley , son ya una labor exclusiva de la administracion
publica; ese es en realidad el problema: nuestra leyes en general, incluyendo la Constitucion,
son congresistas y otorgan al presidente un poder gigantesco. En términos conceptuales y
legales, la administracion publica no puede ser evaluada més que por si misma, es decir, el
poder ejecutivo debe responder de sus propios actos. Pero en términos politicos, la
administracién publica necesita legitimarse consintiendo la evaluacion que le hagan otros
poderes del Estado o la sociedad.

4, Aunque el articulo 4, Fracciones |, Il, y Il de la Ley del Equilibrio Ecoldgico establece la
autonomia de los estados y municipios para determinar sus politicas ecoldgicas, también se
establece que ello puede realizarse siguiendo los lineamientos que marca el poder central.
Por tanto, en los hechos, los poderes estatales y municipales se constituyen en un mero
instrumento de aplicacidn y de vigilancia en el mejor de los casos.

Bajo esta circunstancia tendrfamos que hacer dos consideraciones:

* La Leyse convierte en unimpedimento para el desarrollo de los estados y municipios y la
consecucion del pacto federal,

* Aldepender de la federacion (técnico, politica y financieramente) los estados y municipios
no pueden realizar sus propias investigaciones, indagar las causas particulares de la
contaminacidn, instrumentar sus propias normas técnico-ecoldgicas y con ello las
sanciones acordes al tipo de agente contaminante.

5. Si bien es cierto que con el Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera, en su articulo 3 inciso IV se legisla sobre los procesos que
afectan el equilibrio ecoldgico generados en otros paises, también es cierto que no se prevé
ningtn tipo de sancidn a los infractores, es decir, las empresas de Estados Unidos de
Norteamérica que depositan desechos industriales en el territorio nacional, no pueden ser
sancionadas por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico.

Si a esto afiadimos que en el Tratado de Libre Comercio no se lograron acuerdos
ecoldgicos satisfactorios para México y que, para las empresas extranjeras es demasiado facil
instalarse en nuestro pais sin cumplir con la legislacion ecoldgica vigente, el panorama es
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sombrio,

El diario Miami Merald seftala que la oficina de auditorias del Congreso de Estados
Unidos de Norteamérica, hizo un sondeo en 6 de las 80 maquiladoras que se instalaron en la
frontera entre 1990 y 1991, donde se detecté todas operan sin tener los permisos
correspondientes de la ex-Sedue. Por tanto, concluye el Miami Herald, es tan facil esquivar las
disposiciones juridicas que cualquier maquiladora estadounidense puede operar en México sin
ninguna traba e incluso con la autorizacién del gobierno. 4

Es contrastante que en la Ley del Equilibrio Ecoldgico exista una legislacion tan rigurosa
para los mexicanos que poseen un automévil, y una legislacion tan débil para los extranjeros
que instalan empresas contaminantes o depositan desechos toxicos industriales.

6. En muchas de sus normas la Ley no se cumple; el ejemplo mas ilustrativo es el concerniente a
que “la calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y regiones
del pals’. (Articulo 13 del Reglamento para la Prevencién y el Control de la Contaminacién
Atmosférica).

Aun midiendo con el IMECA que, como veremos, tiene serias deficiencias, la situacién del
aire en el D.F. y su zona conurbada, muy pocas veces es satisfactoria.

“Todos conocemos ¢l deterioro de la calidad del aire en esta ciudad: en promedio se violan més
del 90% de los dias las normas de 0zono, también se violan las nomas de mondxido de carbono, y
con alguna frecuencia las normas de bigxido de hidrégeno; ademds se debe considerar que las nommas
mexicanas son mas pemisivas que las de otros paises. Por gjemplo, en el caso del bidxido de
nitrégeno la norma mexicana es de 0.21 ppm y en Japon es de 0.06 ppm, casi tres veces menor. Si
adoptamos esa norma tendriamos violaciones sumamente frecuentes.” 46

Es poco probable que en el corto plazo la administracién publica pueda lograr el
cumplimiento de la Ley y tener una calidad de aire satisfactoria todos los dias del afio.

7. Las diversas secretarfas del medio ambiente, que ha habido desde que se publicd la Ley, no
han hecho mucho por cumplir la muy importante disposicion del articulo 15 del Reglamento
para la Prevencion y ef Control de la contaminacién Atmosférica, concerniente a la limitacién o
suspension de la instalacién o funcionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrollos
urbanos, o cualquier otra actividad que afecte o pueda afectar al medio ambiente o causar
desequilibrio ecoldgico.

A excepeidn del cierre de la “Refineria 18 de Marzo”, no ha habido ningun tipo de
restriccion a empresas altamente contaminantes. El Movimiento Ecologista elabord un
minucioso estudio donde propone 88 empresas (ver Anexo Il de esta tesis) que emiten altas
cantidades de téxicos a la atmésfera, para el programa "Un dia sin Industria”. Serfa una
excelente medida comenzar con estas industrias y asi cumplir con el Reglamento arriba
citado, :

45 Hemandez, Evangelina, “México acepla cualquier industria: Herald; el TLC no protege con eficiencia los ecosistemas:, en La
Jomada, 13 de julio de 1992, p. 6

46 Quadri, Gabriel. “La Contribucién del Transporte a la Contaminacién Atmosférica de la Ciudad de México®, en Memorias del
Seminario. el Transporte y la Contaminacion. México: Greenpeace de México, marzo de 1993, p. 10
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8. Tampoco la Ley prevé ningun reglamento para la Verificacion Obligatoria de Emisiones

Industriales, es decir, no hay bases juridicas para conocer la magnitud real de las emisiones
industriales, y para hacerles pagar los costos del control de Ia polucion. Ello permite que los
empresarios se amparen para evitar las inspecciones que realiza el gobierno.

Sino se instrumentan rapidamente las verificaciones industriales obligatorias y se elevana
rango de Ley, con el tiempo serd mas dificil hacerlo; los empresarios buscardn amparos para
evitarlo. Debemos recordar que el gobiemo enfrentd, en 1990, la oposicién de un grupo de
legisladores a propdsito del Programa “Un dia sin auto’, argumentando su
anticonstitucionalidad, pues va en detrimento de la libertad de propiedad.

4,5.3 Programa Integral Contra la Contaminacion Atmosférica en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México
1. Como lo hemos apuntado en el capitulo 1I, la principal limitante que tiene el Programa

Integral Contra la Contaminacién Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (PICCA) es la presupuestaria; nace con un déficit del 50 por ciento (su costo es de
14 billones de vigjos pesos y el gobierno sélo destind 7.3 billones).

Esa diferencia presupuestaria con la que nace el PICCA, aunada a la crisis financiera y a
la restriccion del gasto puablico de los inicios del sexenio de Ernesto Zedillo, hacen suponer
que para el aflo 2010 no se tendra la misma cantidad de emisiones contaminantes que enen
1986 (del orden de 4.5 millones anuales de toneladas, en la ZMCM), tal y como reza el
principal objetivo del programa. Al contrario, hay una tendencia creciente de las emisiones
contaminantes y se estima que en los préximos diez afios aumentaran aproximadamente en
un 100% en relacién a 1986.

No se logrard porque ello supondria que para el afio de 1995 culminaria la operacién de
las 42 medidas contempladas, y atn estan pendientes 9 medidas fundamentales: no se ha
reconvertido toda la flota vehicular y atin existe un gran consumo de gasolina nova; tampoco
se han reconvertido los procesos productivos en la industria (mas del 90 por ciento de las
industrias no han modificado Sus formas de consumir combustibles). EI combustéleo (uno de
los principales causantes del biéxido de azufre y el elemento quimico més toxico) con bajo
contenido de azufre, se empezara a producir cuando se concluya un complejo especial enla
Refineria de Tula, cuya construccion llevard 48 meses y se empezd a construir a finales de
1991, es decir, si todo marchara perfectamente, serfa hasta finales de 1995 cuando se
empiece a producir; pero con las restricciones al presupuesto, dificilmente podra ser
cumplida la meta. Petréleos Mexicanos no tiene recursos para construir nuevas plantas de
refinacion y a lo mas que podria llegar es a mejorar los procesos ya existentes en
Petroquimica Bésica y PEMEX-GAS, asf lo prueba la siguiente informacién:

“Alinicio de la década de los afios noventas se contrajo la demanda mundial de productos
petroquimicos. También disminuyd la inversion para la construccion de nuevas plantas de
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proceso debido a la recesion. En estas circunstancias la industria dirigié sus esfuerzos a
desarrollar y adquirir sistemas de control de procesos para operar las instalaciones al menor
costo y oblener mayores niveles de produccidn. En,PEMEX-GAS y Petroquimica Bésica se
tenian limitaciones en el control de los procesos. Esto se debia a la obsolescencia de los
sistemas, los cuales presentaban altos costos de mantenimiento & impedian mantener un buen
control en casos de contingencia (emergencias, disturbios, paros o arranques). Estos sistemas
se modemizaron instalando equipos de control para el manejo de informacion entiempo real, lo
que se tradujo en una mayor seguridad para el personal y las instalaciones y en un mejor
aprovechamiento de los recursos”, 47

Mas aun, con la crisis de 1995, sera sumamente dificil que la gasolina oxigenada con
MTB pueda sustituir a la Nova, ya que ain no se produce suficientemente en México
teniendo que importarse de los E.U.A., 5 mil barriles diarios, con un costo anual de 95
millones de délares 48

2. El PICCA, protege a las industrias y a la propia administracion publica , quienes son los
causantes de la mayor toxicidad del ambiente, es decir, en el diagndstico que se hace en el
programa, se ubica al transporte como el contaminador nimero uno, con el 85 por ciento del
total, en tanto que a las industrias (incluyendo las gubemamentales) se les asigna un 15 por
ciento, con ello se exonera la responsabilidad de ambos.

3. Hay acontecimientos que contradicen los objetivos del Programa. Se establece que se
otorgard mayor atencion al transporte colectivo que al individual; sin embargo, a dos afios de
iniciado el programa (1992), segln datos de la industria automotriz, se vendieron en todo el
pafs 517,818 autos nuevos, de los cuales, aproximadamente el 26 por ciento se comerciaron
en la ZMCM (108,307 autos nuevos); en cambio, a pesar del discurso retdrico social
salinista, solo se concluyeron tramos de dos lineas del Metro. Tampoco se ha reestructurado
y ampliado el Sistema de Transporte Eléctrico (trolebuses y tren ligero) que es un transporte
colectivo de pasajeros no contaminante y que sélo transporta el 2 por ciento del total de
pasajeros de la ZMCM.

En fin, el neoliberalismo aplicado a nuestro pais desde 1982, ha significado, entre otras
cosas, una decreciente inversién publica en transporte colectivo y un aliento sin precedente a
la industria del automdvil, En realidad, la administracion publica, esté creando las condiciones
para aumentar la contaminacion; construir obras viales no disminuye la polucién, al contrario,
estimula el consumo de transporte individual (privado), con lo cual se abren los espacios para
que circulen los autos que se venden diariamente, que en 1992 eran casi 300. Lo ideal, no
serfa abrir mas calles sino cerrarlas, eso, si desalentaria la “obsesion” por utilizar el
automavil. Como ya lo hemos hecho notar, para nadie es desconocido que el Programa “Un
dia sin auto”, logro efectos contrarios a sus objetivos; estrepitosamente se aumentaron las
emisiones contaminantes, porque se incrementd la venta de automdviles y con ello el nimero

47 Maslachi Pérez, Juan de Dios y Gustavo A. Villanueva. *Sistema de control distrituido en PEMEX-GAS y Petroquimica Bésica',
en Tecno Industri para la Ciencia y la Tecnologfa, para Ja Modemizacion Tecnolégica de la
Empresa. N® 20 febrero-marzo de 1995. p. 33 ‘

48 {8 Jomada, 7 de febrero de 1991. p. 6
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de viajes por dia.

4. Enotras de las medidas del PICCA nos percatamos que el poder ejecutivo federal equivoca
la estrategia y, més bien parece que desea aumentar la polucién. La estrategia fundamental
para el combate a este grave problema, es la disminucién del consumo de energéticos, no
obstante el programa plantea la introduccion de convertidores cataliticos en automéviles, no
la disminucién de fuentes de contaminacién (produccion y venta).

El programa estipula que el transporte colectivo privado (combis y microbuses) y el
transporte individual privado (taxis) consumen el 20 por ciento de los energéticos, y como
medida anticontaminante propone la reconversion de la flota vehicular para que todos (100
mil aproximadamente) utilicen convertidor catalitico.

5. El diagndstico del Programa que estimaba en 1990 la existencia de 35 mil industrias
asentadas en la ZMCM,es cuestionable, asi como también es poco creible que sdlo existian
100 empresas clandestinas. En el primer capitulo hemos presentado cifras contrastantes que
nos indican una existencia mucho mayor de empresas contaminantes registradas y otras
operando ilegalmente.

6. EI PICCA no es un programa integral contra la contaminacion atmosférica, como indica su
nombre, sino un programa contra la contaminacion atmosférica generada por vehiculos
automotores. Casi todas las medidas apuntan hacia ello; hay evidencias para pensar que por
el momento, el gobierno estd incapacitado técnica, financiera y politicamente para
implementar un programa para las industrias.

Es irrisorio lo que se establece en el PICCA “... se han visitado 38 establecimientos (de
un total de 216), de los cuales 36 de ellos no contaban con el equipo de control
correspondiente, por lo que fueron clausurados.” 49

No son 216 las empresas més riesgosas sino mas de 3 mil, como lo establece el
Movimiento Ecologista Mexicano, 88 de las cuales estén propuestas por este grupo para el
Programa “Un dia sin Industria” (ver Anexo 1), es decir hay un déficit del 98 por ciento de
empresas que no han sido vigiladas y castigadas por la Secretaria del Medio Ambiente.
Ademés como ya se ha observado, no hay verificacion obligatoria de emisiones industriales;
por tanto, no se sabe la magnitud del problema. A lo largo de este capitulo iremos
presentando mas elementos que sacan a la luz la incapacidad con la que se han gestionado
las acciones que combatan la contaminacion industrial.

7. No existen drganos de vigilancia en el Programa para evaluar si los funcionarios publicos
cumplen con sus cometidos. Todo programa debe incluir la planeacidn, organizacidn,
direccidn y control; en el PICCA, el control es el gran ausente.

8. En la medida 33 del PICCA se prohibe cualquier tipo de construccion en 4reas nalurales
protegidas y expandir més la mancha urbana. Para empezar, basta citar dos cuestiones para

49 Programa Integral ... p. 62,
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percatarnos que ésto no se estd cumpliendo. Primero: la zona marcada como reserva

ecoldgica, a partir del kilometro 7 de la carretera al Ajusco, ha sido franqueada desde 1993
por asentamientos humanos, en mas de un kilémetro cuadrado. Segundo: la expansion de la
mancha urbana en la ZMCM crece a razén de 400 kilémetros cuadrados por afo (ver
capitulo I}, de tal suerte que para el afio 2010 la mancha urbana habrd absorbido a la rural.
Por tanto, las ventajas que ofrece la ZMCM para la vida, industria y servicios, hacen casi
imposible que la meta det PICCA pueda lograrse. ‘
Ahora bien, no hay indicios para suponer que lo que hemos dicho anteriormente pueda
revertirse; al contrario, la tendencia hacia los asentamientos humanos en zonas de reserva
ha sido una constante, asi lo hace notar Jorge Legorreta “Segun la Comisién Coordinadora
para el Desarrollo Rural det DF (COCODER) en las aproximadamente 80 mil hectéreas de
conservacion ecoldgica del DF se localizan cerca de 131 asentamientos irregulares que
ocupan 1,351 hectdreas.” 50 A continuacion presentaremos el cuadro (9) que da cuenta de la
invasion del area de reserva ecoldgica.

CUADRO 9

ASENTAMIENTOS IRREGULARES UBICADOS EN EL AREA
DE CONSERVACION ECOLOGICA DEL DISTRITO FEDERAL

TOTAL DE SUPERFICIE NUMERO DE

ASENTAMIENTOS (Hectareas) HABITANTES
TOTAL 131 1351 80,935
Alvaro Obregdn 4 36 2,150
Cuajimalpa 17 289 16,214
Iztapalapa 15 52 7,620
M. Contreras 8 57 7,634
Milpa Alta 0 0 0
Tiahuac 17 24 2,574
Tlalpan 45 416 32,570
Xochimilco 25 477 11,946

Fuente: Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural (mimeo) 1991
Citado por Legorrela, Jorge. Efectos... p. 69

50 Legorreta, Jorge. Efectos... p. 66
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En fin la expansion de la mancha urbana es un fenémeno estrictamente asociado a la

contaminacion de! aire, en tanto que destruye los recursos naturales ademés de que es el
lugar propicio para la quema de combustibles; por ello, la medida 33 del Programa debe
permanecer en la agenda del gobierno capitalino y ser evaluada constantemente por la
comunidad cientifica y la ciudadania, esto es: a) verificar si las zonas de reserva ecoldgica del
Distrito Federal (delegaciones de Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Magdalena
Contreras y Cuajimalpa, que representan el 63% del territorio total de la capital 51) y del
Estado de México no son franqueadas por cualquier tipo de urbanizacion; b) verificar si en
dichas zonas se ha mantenido &l uso del suelo apropiado en las zonas rurales, es decir, si no
se ha modificado su vocacion agroldgica, como en algunas partes de Xochimilco; ¢) por
ultimo también tendrfamos que considerar lo que dice el miembro de la Sociedad Mexicana
de Planificacion, Enrique Cervantes:

“Habrfa que ir més alld de la prevision de dreas de reserva territorial contiguas al drea urbana
actual, y tratar de conducir la localizacién del desanollo urbano, utilizando las areas mejores
més aptas de la Region Centro. Implementar un plan més agresivo mediante pro?ramas de
accion que apoyen fas disposiciones previstas. Conducir la localizacidn de fas fusntes de
empleo, utilizando los apoyos de infragstructura y reservas terriloriales en las dreas més
apropiadas (...). Se requiere un plan regional imaginativo y contundente para el desarolio de
la zona metropolitana, el sistema de ciudades y la Region Centro del pafs, un plan que
visualice una perspectiva integral a largo plazo, en el que cotidianamente caminenios con
esfusrzos unidos y mediante los recursos disponibles para mejorar el desarrolio
socioecondmico de la poblacion y del pals.” 5

9. Los programas de capacitacidn de maestros y formacion de los nifios en materia ecolégica
que se plantean en el PICCA (medida 41), adolecen de cientificidad; pretenden adoctrinar a
los maestros con una visién deformada de la contaminacion; oculta las causas reales y las
graves consecuencias a la salud, y las medidas viables para solucionar el problema. Los
programas, significan de hecho, hacer de la “educacién ecolégica” un instrumento de
idolatria hacia las medidas de sus programas. Por ejemplo en el libro titulado, Equilibrio
ecoldgico. "La Ciudad de México y zona metropolitana”, que de manera obligatoria se lleva
en el sexto grado de educacion primaria, y cuya primera reimpresion se realizé en 1990, con
un tiraje de 397,400 ejemplares, s un texto que no diferencia con claridad los distintos tipos
de contaminacién del medio ambiente, no menciona las causas reales de la polucidn, no
menciona cifras ni trata las medidas del Plan de Contingencias Ambientales, no sopesa en su
justa dimensidn los funestos efectos a la salud, entre otras deficiencias, en fin, presenta una
vision oplimista de este grave problema, lo cual lejos de ser benéfico, perjudica la blisqueda
de soluciones. A guisa de muestra mencionamos algo de lo que se asienta en el texto:

‘Debido a sus condiciones geograficas, a su suelo, clima y vientos, asf como sus
caracleristicas de urbanizacion y desarrollo industril, la Cuenca de México es la region del
pais con mayor contaminacion atmosférica, es decir del aire. La contaminacion atmosferica

51 Ballinas, Victor. “Predominan aclividades agropecuarias en la zona de reserva ecoldgica de DF. Diagndstico econdmico
elabarado por Nafin-DDF", 30 de junio de 1993, p. 40

52 Cervantes Sdnchez, Ennque. Op. Cit. p. 37




consiste en la presencia de gases y de particulas solidas suspendidas; por su cantidad y por
el tipo de sustancias que contienen, no pueden ser asimiladas por &l ambiente y provocan
darios a la salud. En la Ciudad de México, la contaminacidn se produce por los automdviles y
camiones que circulan, y por las industrias; sobre todo las establecidas en la zona norte,
entre ellas, una refineria de petrdleo, cuatro cementeras, 50 fundidoras de diferentes metales

y muchas otras que en total, suman 115 000 industrias.” 3

10.En cuanto a la salud, el PICCA muestra también serias deficiencias. El asunto es tratado
superficialmente, como si fuera poco grave; no hay seriedad en reparar sobre las
repercusiones individuales y sociales a la salud. El Sistema de Vigilancia Epidemioldgica atin
no estd funcionando. El derecho a la salud es o que menos se observa en el programa
anticontaminante.
En este trabajo no podemos sino sefialar generalidades en torno a la evaluacion del PICCA
pero en estudios posteriores es menester que se haga un andlisis de todas y cada una de las
42 medidas, ya que es el programa con mayor importancia jamas elaborado por una
administracion pablica.

4,54 Programa de Contingencias Ambientales

El Programa de Contingencias Ambientales (PCA) es otra muestra de las aberraciones

administrativas que estan cometigndo en la gestién del medio ambiente.

1. El eterno problema de nuestro gobiemo es que siempre es juez y parte; establece normas y
las vigila a si mismo. Nadie sabe, por ejemplo, cuéntos, cudles y a qué horas los vehiculos
automotores propiedad del Estado, suspenden fa circulacion en un 50 por ciento, en el
momento de aplicar la Fase | del Plan de Contingencias ambientales.

La sociedad civil no puede constatar si el propio gobiermno cumple; no hay forma de saber
cudntos y cudles son los vehiculos oficiales. No hay participacién de la ciudadania en los
pragramas de gobierno, la participacion social ain no aparece en un México que se debate
entre lo vigjo y fo moderno.

2. Es poco creible que haya una participacién real de las empresas altamente contaminantes en

_ la aplicacion de la Fase ! y Il del Plan de Contingencias Ambientales, cuando se les pide la
suspension temporal de sus actividades en un 50 por ciento y un 75 por ciento,
respectivamente. En primer lugar, el gobiemo sdlo tiene catalogadas 1,500 como altamente
contaminantes, y el MEM estima que son mas de 3,000. En segundo lugar, la Secretarfa del
Medio Ambiente no tiene los recursos humanos y presupuestarios suficientes para vigilar fas
empresas que segun su diagndstico entran en el Plan de Contingencias Ambientales; el
control de emisiones industriales por via satélite adn es un proyecto muy dificit de hacerse
realidad, aunque en algunos paises ya esté operando. En tercer lugar, las atribuciones que
tiene la actual Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y anteriormente la

53 Secretarfa de Educacién Publica. Equilibrio Ecolégico. la Ciudad de México su Zona Melropolitana. México: Comision
Nacional de los Libros de Texio Gratuitos, 1990, p. 21
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Secretaria de Desarrollo Social, son demasiadas para asegurar que se cumplan todas; son

muchos tipos de contaminacion y muchas empresas que vigilar. En cuarto lugar, el gobierno ni
siquiera ha sido capaz de controlar sus propias empresas. Por ejemplo, el 17 de marzo de
1991, difa en que se aplicé la Fase | del Programa, fa Planta de Asfalto def ex-Departamento
del Distrito Federal, y considerada por el MEM como una de las mas nocivas, no suspendio
sus actividades.

Volvamos a la corrupcién, ya que en este sentido, también esta presente:

“En lo tocante a humos y polvos, existe reticencia por parte del sector industrial a instalar
equipos anticontaminantes, y de las autoridades a ejercer control necesarko para hacer que se
cumglan los reglamentos decretados. En una encuesla realizada a empresas conlaminantes
se obtuvo la sigulente informacion: et 70 por ciento de las industrias contestd que no habian
sido sancionadas; del restante 30 por ciento, a la mitad, se le habian aplicado multas y/o retiro
de placas, y la otra mitad no especificé el tipo de sancidn; en algunos casos se manifestaron
haber preferido dar una ‘mordida” para evitar instalar equipo anticontaminante.” 6

El fenémeno corrupcion limita la aplicacion de las leyes; el desarrollo industrial en México,

con una marcada preferencia hacia el gran capital, obliga a pequefias y medianas empresas a
la clandestinidad, pues asi evaden impuestos y evitan adquirir equipos de control ecoldgico.
De esta forma, las empresas sin registro legal no forman parte del Plan de Contingencias
Ambientales.

3.La administracién piblica, tiene mucho que trabajar para ampliar los convenios de
concertacion con la industria, ya que hasta la fecha solo 690 empresas estan comprometidas
con el Programa de Contingencias Ambientales (Ver Anexo 1). Debemos reiterar que, segln
el Movimiento Ecologista Mexicano, son més de 3,000 las empresas altamente contaminantes,
por lo que existe un déficit del 77 por ciento de empresas que no entran en el Plan de
Contingencias Ambientales.

4.Lo peor es que en este caso particular, y en toda la gestion del medio ambiente en general,
no hay drganos exteriores al poder ejecutivo que vigilen la observancia de los reglamentos,
que por poco eficientes que sean, de todas formas no son cumplidos cabalmente.

4.5.5 Indice Metropolitano de la Calidad del Aire
El indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA) es el instrumento fundamental que sirve
para ocultar la magnitud de la contaminacidn. A continuacion puntualizaremos las principales criticas
que se le han hecho:
1. Los niveles de contaminacion alcanzados en esta Melropoli no pueden ser entendidos a través
del Indice Metropolitano de Calidad del Aire, ya que este indice resulta bastante obsoleto.
Algunos de estos criterios provienen de 1982 y otros han quedado totalmente rezagados

84 La Jomada, 26 de marzo de 1991, p. 4 4
% Herrera Legarrela Ana. "Contaminacion en Aire, Agua y Suelo en la Ciudad de México” en Enrique Letf, Op. Cit. (Tomo I} p.
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frente a los estadounidenses o europeos.

De hecho no existe e México una diferencia entre normas y criterios de calidad del aire.
La norma debe establecer la concentracién méxima tolerable de cierto contaminante, sobre la
cual se presenta un riesgo para la salud. En cambio, los criterios deben ser mas estrictos, ya
que estos deben prevenir los dafos a la salud que pueden provocar los diversos
contaminantes. Como deciamos, esta diferencia no existe en México. E incluso los criterios
Mexicano actuales son copia de normas establecidas en otros paises a principios de los afos

ochenta:

‘La mayor pemmisibilidad en los criterios mexicanos se expresa de manera radical en la
diferencia entre las fases de contingencia mexicanasy, por ejemplo, los niveles establecidos en
los Estados Unidos para los llamados episodios de smog. En el caso del 0zono, cuando se
rebasa las 0.35 ppm en México, ain no se llega a lafase 2 de contingencias, mientras que en
los Angeles se entra al mayor episodio en el que se recomienda no salir al aire libre. En el caso
del bioxido de nitrégeno la noma es de 0.21 ppm en una hora, lo que se considera satisfactorio
en México, es considerado en Estados Unidos por encima del nivel no sano, es decir, dentro

del nivel muy insang".5

Y asf sucede con el resto de los contaminantes, de tal manera que si adaptaramos
nuestros criterios a los internacionales el ndmero de contaminantes que violarfa la norma
serfa mayor, igual que la cantidad de veces en que entrariamos en fases de contingencias.

A ello se suma el hecho de que no se realizan mediciones diario de Particulas
Suspendidas Totales y Particulas Menores a 10 micras que por mediciones esporédicas se
sabe rebasan continuamente el criterio establecido. Tampoco se miden otros contaminantes
como el benceno, ni la presencia del aditivo MTBE, ni otros contaminantes carcinogénicos. 5

2. E1 IMECA no tiene la capacidad para medir el efecto combinado de dos 0 méds contaminantes.

El gobierno reconoce esta deficiencia “... es importante hacer notar que todavia no se conoce
con suficiente fundamento cientifico el efeclo combinado de dos o méas contaminantes,
excepto para PST y SO," 58 Esto es importante senalarlo, en virtud de que aunque en México
el ozono es el contaminante predominante, hay ocasiones en que conjuntamente otros
rebasan las normas.

3.La Red Automatica de Monitoreo (RAMA) no tiene equipo para medir uno de los
contaminantes més peligrosos: las Particulas Suspendidas Totales (PST) y su fraccion
respirable. “Con excepcidn de las PST y su fraccion respirable, la medicion de SO, CO, NO»,
03, se efectia cotidianamente en la RAMA 59 Recuérdense los efectos dafiinos de las PST y
su fraccion respirable, que se encuentran en el capitulo 1.

56 Calvillo Unna, Alejandro. Presentacion de las Memorias del Seminario; EI Transporte y la Contaminacién en la Ciudad de
México, La Situacion Actual y Perspectivas al Afio 2000, México: Greenpeace de Méico, marzo de 1993, p. 5

57 Ibidem.
58 Nueva Presentacidn de! fndice Metropoiitano... p. 2
59 Ibidem. p. 2
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4, Addemas de que el IMECA divulga diariamente un sélo contaminante (el que haya resultado

més significativo) 60 no reporta la contaminacion en el momento preciso, sino hasta un dia
después. En este sentido, el Director del Instituto Autonomo de Investigaciones Ecoldgicas,
Luis Manue! Guerra, dice que: ... para despertar la conciencia y accion ciudadana es
necesario proporcionar informacion veraz, confiable y oportuna (realmente oportuna, no con
dos datos de lo que respiré hace 24 horas) 6!

5. Los reportes def IMECA se presentan a la sociedad a intervalos de tiempo muy largos (cada
24 horas), ademds en un promedio aritmético, por gjemplo si en una estacion del suroeste
alcanza un nivel de 80 IMECAS, y horas mas tarde alcanza 320, lo que se reporta es 200
IMECAS, es decir el promedio aritmético, cuando lo importante seria dar a conocer los valores
maximos por hora por estacion, ya que‘as( la poblacién podria tomar medidas precautorias.

6.Jorge Legorreta del Centro de Ecodesarrollo menciona que el IMECA sdlo mide cinco
contaminantes (CO, SOy, NO», PST'Y Q3), pero el aire de nuestra ciudad es afectado por mas
contaminantes. Arguye que hay dos muy preocupantes por su alto nivel toxico: el plomo
neurotdxico que afecta al sistema nervioso (especialmente nifios y mujeres embarazadas) y el
benceno con efectos cancerigenos. Por lo tanto, finaliza el citado autor, es falso decir que sélo
se miden cinco contaminantes porque asi se estipula internacionalmente, ya que en otros
paises cada ciudad tiene su indice que funciona con base en los compuestos que enrarecen
su aire. Si hay mds contaminantes que los cinco mencionados, se monitorean y se reportan
para bienestar de la poblacién. 62

7.El IMECA reporta Gnicamente expresiones numéricas, 100 o 200 puntos, etc., pero omite
especificar claramente los dafios a la salud, el impacto a la flora y fauna, entre otros.

8. Lo esencial para comprender el IMECA, es que obedece a una linea politica gubernamental,
que sirve para manipular la informacion. Asi lo hace notar el multicitado Jorge Legorreta:

*Hay un obstdculo bdsico para llegar a contar con un sistema de medicion confiable. El
problema de la veracidad de los datos de SEDUE, no radica en la captacidn de la informacidn
computarizada, sino en los criterios, mélodos y formas de manejar y presentar las cifras, las
cuales (como todo mundo sabe) son faciimente manipulables; sean cifran censales, electorales
0 de contaminacidn.” 63

9.Con respecto a la Red Automética de Monitoreo (RAMA), existen las siguientes apreciaciones:
* Tiene una antigliedad que data de 1984, y su disefio fue planeado en la década de los 70
cuando la metrépoli era méas pequeda y menos poblada.

60 Ibidem. p. 18
61 Nuestro Ambienle, Revista Mexicana de Ecologia, México, N® 5, enero de 1991. p, 15
62 {bidem. p. 18
63 lbidem. p. 15
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+ Actualmente solo existen 25 estaciones de monitoreo repartidas por toda la Ciudad de

México (ver Tabla 2 del capitulo segundo). En realidad son muy pocas estaciones para el
tamario de la megalopolis, ello imposibilita precisar los niveles reales de contaminacion en
una zona, pues el radio de las estaciones es muy pequeiio, y la distancia entre una y otra
estacion es muy grande.

Por ejemplo, resulta muy complicado conocer el nivel real de contaminacion del Eje Central
a la altura del Palacio de Bellas Artes ya que las estaciones de monitoreo mas cercanas son
la Merced, la Villa y Tacuba. Es més preocupante la situacion en los corredores industriales
puesto que solo hay una estacion para cada complejo v.g.r. Estacion Xalostoc, Azcapotzalco
y Tlalnepantla.

* En la RAMA se afirma que de las 5 zonas que se monitorea (Sur, Norte, Este Oeste y
Centro) cada una tiene sus contaminantes respectivos. Esto es falso -afirma Jorge
Legorreta-; La zonificacion es falsa y arbitraria. Los gases y humos se distribuyen
caprichosamente por la ciudad, sin circunscribirse a zonas especificas. SEDUE deberia
informar -afiade el autor- sobre aquellos lugares en donde se estdn presentando crisis
ambientales, no para aumentar el catastrofismo de las cifras, sino para emprender acciones
preventivas entre la poblacién que esta expuesta a mayores peligros. 64

10.En relacion a las normas técnicas ecoldgicas mexicanas encontramos los siguientes aspectos:

¢ Contemplan el tiempo y la concentracion maxima tolerable de cada uno de los cinco
contaminantes basicos y omite la frecuencia o la gravedad de esta omisién; ésto puede
ilustrarse con el 0zono: la norma mexicana de este contaminante dice que no debe exceder
las 0.11 ppm en una hora (ver Tabla 1, capitulo segundo) pero no se sefiala (como en las
normas norteamericanas) que este exceso no puede ocurrir mas de una vez al afio.
Como ya lo hicimos notar en el primer capitulo, en un sélo mes (enero de 1988) casi todos
los dias el 0zono estuvo por encima de las recomendaciones internacionales.

* Las normas técnicas mexicanas son deficientes; a continuacién citaremos las de los Estado
Unidos de Norteamérica, que podran ser comparadas con las mexicanas (capitulo
segundo).

64 |bidem. p. 18
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CUADRO 10

NORMAS ESTADOUNIDENSES DE CALIDAD DEL AIRE

Contaminante Tiempo promedio Nonna de calidad primaria Norma de calidad secundaria

Particulas suspendidas  Promedio geométrico anual 75 pg/m3 60 pg/m3
24 hrsb 260 pigm’ 150 pug/md
Oxidos de azufre Promedio aritmético anual 80 pg/md
2 Sougn
. p
(0.4 ppm)
3hrsb 1300 pgimd
(0.5 ppm)
Mondxido de carbono ~ 8hrsb 10 pug/md 10 pg/m3
(9 ppm) (3 ppm)
1 hrsh 40 pg/m®* 40 pg/m3*
(35 ppm) (35 ppim)
Bidxido de nitrégeno Promedio aritmético anual 100 Oglglma 100 L:lglm3
(005 ppm) (05 pom)
0Ozono 1 hrsb 240 pg/md 240 pg/md
{0.12 ppm) {0.12 ppm)
Hidrocarburos (no metanos) a 3 hr. 160 pg/md 160 po/md
{6a%am.) {0.24 ppm) (0.24 ppm)
Plomo 3 meses 1.5 pg/m? 1.5 pg/md
* La EPA ha propuesto una treduccidn de la norma a 25 ppm {20 pg/m3). 8) Norma no refacionada con la salud, usada
como gufa para el control del ozono, b) No debera excederse més de una vez al afio.
Fusnte: Environmental Protection Agency (EPA: Agencia da Proteccion Ambiental de EE. UU.).
CUADRO 11
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION
Parametro EE. UU. México
Mondxido de carbono 0.2% 3% Autos nuevos -
Mondxido de carbono 2% 6% Autos usados
Hidrocarburos 20 ppm 400 ppm  Autos nuevos
Hidrocarburos 250 ppm 700 ppm Autos usados

Tomado de Weldner Helmut y Hitker H, Toons, comp., Hacia una conciencia ecoldgica, Coed.

Fundacién Friedrich Eberl-Ed. Nueva Sociedad, México, 1989,
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4,5.6 Procuraduria Federal del Medio Ambiente

En el mes de julio de 1992, el gobierno federal cred la Procuraduria Federal del Medio Ambiente
(PROFEPA) con atribuciones de control de emisiones contaminantes y atencion a las demandas
ciudadanas. A continuacion haremos una serie de consideraciones que nos permitirdn evaluar las
acciones de esta dependencia.

1. La PROFEPA no es un drgano hecho para castigar a los propietarios de los vehiculos
automotores que infringen la normatividad, para ellos la coaccion es ejercida
abrumadoramente, de modo, que son minimos los casos de incumplimiento; por tanto, es
innecesaria una fuerza supletoria para su vigilancia. La PROFEPA es una institucion
encargada de controlar la normatividad ecoldgica industrial, misma que se ha constituido en
el tenddn de Aquiles del problema atmosférico.

A pesar de que es claro que la PROFEPA tiene como misidn la gestion de acciones
contra la contaminacidn generada por las industrias, su accionar esté fimitado por el modelo
de desarrollo econdmico de nuestro pals, que demanda ganancias, empleo, impuestos y
consumo, entre otros factores. Ni gobierno, ni empresarios han dado muestras claras de
querer sacrificar sus intereses, asf lo hace notar el hoy direclor del Instituto Nacional de
Ecologla, Gabrie! Quiadri:

“El amblente se ha convertido en un bien cada vez més escaso, que sin embargo, estd
todavia lejos de ser adecuadamente valorado. Las actividades productivas usufructian casi
indiscriminadamente los recursos ambientales de manera graluita, intemalizan o se apropian
de los beneficios que ello les reporta y traspasan (o exteman) los costos inherentes a la
sociedad presente o futura. Esto agrava y pemetua distorsiones que, establecen con fieza
una contradiccidn entre el crecimiento econdmico, los ecosistemas Y la calidad de vida. Hasta
ahora, ninglin mecanismo econdmico representa el interés piblico que significa proteger el
ambiente; asl, no existen contrapesos ambientales en fa interaccion cotidiana de los intereses
privados (ganancias, empleos, servicios, etc.). El desequilibrio resultante se vuelve entonces
algo intrinseco al desarrollo de la socledad.” 65

Después de casi tres afos de existencia, la PROFEPA, no ha logrado constituirse como
defensora del interés del medio ambiente; parafraseando a Gabriel Quadri, no ha sido capaz
de crear los contrapesos ambientales de los intereses privados. Veamos algunas cifras y
hechos cotidianos para demostrar lo anterior:

1.8on muy pocos los casos, en los que la PROFEPA, ha demostrado avances

significativos, para hacer cumplir la normatividad ecoldgica industrial. “En los Ultimos

cuatro meses, la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente inspeccioné 2 mil 327

industrias, la mayoria ubicadas en el Valle de México, de las cuales, 2 mil 70
presentaron irreqularidades; 54 fueron clausuradas temporalmente”. 66

Si las anteriores cifras las extrapolamos a las aproximadamente 45 mil existentes en

la ZMCM, podriamos afirmar que 40 mil 500, es decir, mas del 90% de las empresas,

6{3 Quadri de la Torre, Gabriel “Industria y Medio Ambiente, en Busca del Equilibrio’, en Ensayos sobie la Economia de la
ico. Ricargo Samaniego Breach (compilador). México: D.D.F., 1992. p. 206

66 “En 4 meses la PROFEPA, realizd visilas a 2 mil 327 empresas, de las cuales 2 mil 70 presentan irregularidades” en Uno més
Uno, 14 de abril de 1994, p. 15
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presentan irregularidades en el control de sus emisiones contaminantes.

En el informe de actividades de la PROFEPA, de 1992-1993 €7, se reconoce que son
muchas las empresas que estan violando la normatividad ecoldgica:

*En un estudio aplicado a 11 mil 831 industrias en el lapso comprendido entre enero de
1992 y abril de 1993, la PROFEPA, detectd que solo 1564 (10%) no presentaron
imegularidades en materia de Proteccidn al Ambiente, en tanto que 9,967 (casi el 90%)
no cumple con la normatividad. Cabe destacar que del total de empresas
inspeccionadas, 6 mil 980 comrespondieron a fabricas ubicadas en la zona metropolitana;
las 4 mil 551 restantes, comespondieron a plantas ubicadas en diversas partes del pais”.

También, el exsecretario técnico de la Comisién Metropolitana para el Control y
Prevencién de la Contaminacin en el Valle de México, Femnando Meléndez Garza,
coincide con los datos anteriores: *De las 5 mil 310 empresas que inspeccioné hasta el

- mes de abril de 1993, la Procuradurfa Federal del Medio Ambiente, el 90 por ciento, no
cumple con la normatividad en materia ambiental', &8
+ La PROFEPA, no puede sancionar a quienes no se les ha comprobado delitos, es decir,
no hay infraestructura para medir las emanaciones de las industrias. “No es posible
divulgar cudles son las industrias més contaminantes en el Valle de México, pues no se
tienen suficientes equipos para medir las mds de-30 mil empresas en el Area
Metropolitana de la Ciudad de México" 69, asi lo afirmé el ex-secretario técnico de la
Comision Metropolitana para el Control y Prevencién de la Contaminacién en el Valle de
México, Fernando Meléndez Garza.

Al no existir infraestructura para medir la polucidn industrial, legalmente no hay
pruebas para castigar, aunque sea evidente que tal o cual empresa tiene procesos de
combustion téxicos. 70

Las industrias seguiran impunes, mientras permanezcan sin control: “El 90% de las
industrias no son reguladas ni controladas por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa (hoy Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca) por lo que
es imposible ejercer un control real sobre la contaminacidn, advirtié la Asociacién de
Industriales de Iztapalapa.” 71

Otro ejemplo de la dificuttad de conocer la magnitud de las emanaciones industriales,
es el siguiente: *...existen en el Estado de México unas 300 industrias generadoras de

87 Procuraduria Federal del Medio Ambiente. {nforme de Actividades 1992-1893, México: PROFEPA, 1993,

68 |a Jomada, 5 de mayo de 1993 p, 32

69 :Iargas Vidales, Martin *No es posible divulgar quién contamina mds, no hay equipo”, en Lino més Uno, 19 de abril de 1992. p.

70 Esta dificullad existe también en Estados Unidos de Norteamérica, *...la reduccién de las emisiones de Azulre de las plantas

generadoras de energla disminuitfa los niveles de Biéxido de Azufre existenles en el aire y en consecuencia contribuiria a

mejorar e estado de salud publica, Sin embargo, llevar a cabo esta propuesta requeriria que los niveles de conlaminacién en

ol aire Fud;eran ser medidos a un coslo relativamente bajo, y que existiera un modelo que pusiera en relacidn las emisiones

de ciertas fuentes contaminantes con fa_contaminacidn del aire y la contaminacidn con los efectos a la salud de grupos

especficos de la poblacion® . Sabatier, Paul. *La Implementacién de fa Polltica Publica” en Aguilar Villanueva, Luis F. La
a (Tomo V) México: Pornua, 1993. p. 332

71 La Jomada, 8 de febrerode 1992. p. 27
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téxicos que tienen dificultades para adaptar equipos anticontaminantes, debido a que

establecerlos no es sencillo, ya que cada empresa requiere de un equipo distinto; ello a
pesar de que cuentan con la mayor parte de los 5 mil millones (de viejos pesos), que
Nacional Financiera otorgé para abatir la contaminacién industrial”. 72, asegurd Nicolds
Newman, presidente de la Asociacion de Industriales del Estado de México.

Ahora bien, tampoco la procuraduria puede sancionar a la gran cantidad de
empresas clandestinas (Ver capitulo I) ya que ello implicaria reconocer su existencia
ilegal, y al mismo tiempo aceptar la corrupcion que les permiten operar.

* Aunado a las complicaciones anteriores, existen otras contradicciones dificiles de
sortear, y sobre las cuales la PROFEPA, enfrenta un reto:

- Una condicidn de existencia de las empresas es la ganancia, los dispositivos
anticontaminantes no son rentables porque no transfieren valor a las mercancfas,
por lo tanto se consideran como pérdidas.

-Si las empresas instalan equipos anticontaminantes, ello tendria efectos
macroecondmicos; incidirfa en el cada vez més incontrolado espiral inflacionario, y
sélo ciertas empresas podrian asumir sus gastos y otras tendrian que cerrar sus
establecimientos, con las secuelas de desempleo y de mermas impositivas para las
arcas gubernamentales.

-La sociedad mexicana no ha valorado adecuadamente el bien comin que
representa un medio ambiente sano, por lo que un impuesto o cualquier otro costo
ecoldgico, sea en la produccion, en la distribucién o en el consumo, encontrarfa
serios obstaculos.

Todos estos factores dificultan, o mds bien, hacen casi imposible que la

Procuradurfa Federal del Medio Ambiente, en ¢l corto plazo, cumpla con sus

funciones.

2. En realidad, el mayor problema para abatir la contaminacién industrial no es tanto
técnico, sino politico, es decir, el poder que detentan las industrias. A continuacion
presentaremos ejemplos que dan cuenta del poderio de los empresarios y las
caracteristicas de la contaminacién que generan sus factorfas.

¢ Sdlo 220 empresas consumen el 53% de los energéticos que consume el sector
industrial. “...el consumo de combustibles en [a Zona Metropolitana de la Ciudad de
México alcanza los 30 millones de litros diariamente; de ellos, la industria acapara el
30%, emite el 78% de SOy, el 24% de NOx, el 6.5% de PSTy el 12.6% de compuestos
orgdnicos voldtiles (COV), que por su alta toxicidad adquieren una gran importancia
para la salud de los habitantes. Cabe hacer notar que sélo 220 empresas consumen el

72 Vargas Vidales, Martin, p. 14,



21
53% de los energéticos del sector industrial”. 73

* Hay dos ramas industriales con muy alta produccion de contaminantes; ellas son las
celulosa y papel y la cementera: segln se establece en el Balance Ambiental de la
Industria (BAI), que elabora anualmente el D.D.F. (Ver capitulo primero) de los 670
millones de litros de combustéleo que se consumen anualmente en la ZMCM, el 40% lo
utilizan las ramas industriales de la celulosa y de papel, en tanto que los fabricantes de
cemento consumen el 20%.

* Con respecto al consumo de gas, se arguye en el BAI, a industria ubicada en el Valle
de México consume anualmente 1930 millones de m3, de los cuales la vidriera utiliza un
26%, y 1a quimica el 19%.

* La industria cervecera es otra rama de la produccion que genera un grave dafio al
medio ambiente. De acuerdo con el inventario de emisiones del Programa Integral
Contra la Contaminacidn, la Cerveceria Modelo (ubicada en la delegacion Miguel
Hidalgo), emite anuaimente 2 millones 189 mil 319 Kg de biéxido de azufre, 665 mil 238
Kg. de éxidos de nitrogeno, 157 mil 536 Kg. de particulas suspendidas totales y 51 mil
840 Kg. de mondxido de carbono. ;

¢ La Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Federal (ubicada en la delegacion
Coyoacdn) es también una empresa altamente contaminante; pertenece al sector de
los minerales no metalicos y genera anualmente 255 mil kilogramos de bidxido de
azufre (uno de los quimicos altamente peligrosos y nocivos para la salud), 14 mil 499
Kg. de dxidos de nitrégeno, 1,140 Kg. de particulas suspendidas totales y 3,600 Kg. de
mondxido de carbono. 74

* Un muestreo efectuado por la Secretaria de Ecologia en el Estado de México reveld
que en los corredores industriales Lerma-Toluca, Ocoyac y Tianguistenco conformados
por 750 industrias, las ramas metalmecanica, automotriz y quimica bésica aportan el
80% de los contaminantes que se emiten a la atmésfera de ese lugar. 75

+ El Movimiento Ecologista Mexicano estima que las ramas industriales de mayor
contaminacién en la regién de Naucalpan son las fundidoras, huleras, cementeras y las
dos plantas termoeléctricas que se encuentran en el drea conurbada. 76

¢ En el citado BAl se menciona que hay otras ramas industriales que causan severos
daios al habitat; ellas son: las fundidoras (hierro y acero), textil, minerales no metalicos,
hulera, alimenticia, plasticos, asbesto, grasas y aceites; su principal problema lo
constituye la obsolescencia de equipos productivos, la mala cantidad de los combustibles

73 a Jomada, 25 de marzo de 1992 p. 34

74 La Jomada, 9 de marzo de 1991 p. 16

ngggzar,d ;\na. “En ¢l Estado de México, la industria del automdvil, de las que mas contaminan®, en La Jomada, 24 de febrero
P

76 “Sélo 74 empresas de allo riesgo cuenlan con equipos anticontaminantes en Edomex: EI Movimiento Ecologista Mexicano”,

en Uno mds Uno, 13 de marzo de 1992 p. 15
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utilizados y el exceso de consumo de energéticos.

» Con respecto a los porcentajes de contaminantes por rama, tenemos que: la celulosa y
del pape! emiten el 32%; las cementeras y de asbesto el 152.2% ; la textil el 10.8%; la
quimica el 9.9%; el 32% restante lo emiten ofras ramas industriales que hemos
mencionado. 77

Otros ejemplos de empresas altamente contaminantes son: Fundidora Anahuac que
genera al afio mil 320 Kilogramos de SOz, 17 mil 302 de NOx, 94 de particulas
suspendidas totales y mil 258 de CO. Uniroyal genera 328 mil kilogramos de SO, 28 mil
512 NOx, 23 mil 242 de particulas suspendidas totales y dos mil 592 de CO. Hulera
Atlas, emite dos mil 440 kilogramos de SOe. 78

Como pudimos observar es mucho el dafio que hacen las industrias al medio
ambiente, sin embargo, hasta hoy, la PROFEPA, no ha podido o no ha querido justificar
su existencia, presentandose como un ¢érgano defensor del medio ambiente,
trastocando los intereses de los empresarios.

3. Aunado a las dificultades financieras, técnicas y politicas que enfrenta la PROFEPA, también
tiene ante si una enorme tarea, es decir, un “gigantismo de funciones”, que le impide
desempefiarse con eficiencia .

En primer lugar, tiene 18 funciones (Ver capitulo segundo), la mayoria de las cuales no
las vemos materializadas por ninguna parte. A guisa de ejemplo recordaremos la funcién
quinta que dice: "Promover a través de los medios masivos de comunicacion, la formacidn
de la conciencia ecoldgica de la poblacién”, y 1a funcién primera que reza asi: “Respetar
intereses de la poblacion en asuntos de proteccion y defensa del ambiente”. A pesar de que
la esencia de la PROFEPA, es la promocidn y el acercamiento con la sociedad, es paraddjico
que siendo un 6rgano de denuncia popular, casi nadie conoce al defensor del medio
ambiente. A diferencia de la Procuraduria Federal del Consumidor, la del Medio Ambiente
no ocupa un lugar importante en los medios masivos de comunicacion, Debe suponerse que
no es un érgano sélidamente estructurado, carente de recursos humanos, técnicos, legales
y politicos suficientes para constituirse en el drgano ecolégico mexicano.

En segundo lugar, recae sobre Ja PROFEPA, la vigilancia y el control a nivel federal, de
todas las formas de contaminacién del medio ambiente: contaminacién por emisiones en
forma de gases generadas por procesos de combustion (contaminacién del aire);
contaminacion residual, o sea, el desecho de sustancias quimicas peligrosas vertidas en
drenajes, tiraderos y suelo; contaminacion del agua; contaminacion por ruido, entre otras.
Esta gama de formas de contaminacion, adn no estan lo suficientemente delimitadas por la
propia administracién pablica, tampoco la sociedad tiene conciencia de ello, tal como lo

77 .a Jomada, 7 de abril de 1992 p. 21
78 La Jomada, 26 de marzo de 1991 p, 1
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hemos hecho notar en el primer capitulo. Es decir, fos diversos aspectos que adopta la

contaminacion no pueden ser denunciados por la ciudadania, puesto que no se conocen, y
en consecuencia no son abordados por la Procuraduria, ya que actda sélo a través de
denuncias y quejas de los particulares.

En tercer lugar el cardcter federal que la ley concede a la Procuraduria, impide a los
estados y municipios, la creacién de sus propios 6rganos de defensa del medio ambiente.
As{, nos podemos explicar el déficit de empresas que permanecen sin control de la
PROFEPA y, que como ya hemos visto esta por el orden del 90%. Realmente son muchas
las empresas del pais (alrededor de 600 mil), que tendrian que ser custodiadas, desde la
capital, por un sdlo organismo federalizado.

En cuarto lugar, la Procuraduria tiene otras atribuciones, igualmente complicadas:
ademas de la promocion social y atencidn de quejas (tal como se puede observar en el
organigrama 3 del capitulo segundo), realiza la planeacion y ejecucién de auditorfas e
inspecciones, crea normas para la verificacion de empresas, interpreta la Ley del Equilibrio
Ecolégico para determinar las disposiciones aplicables y las medidas preventivas y
correctivas. Son demasiadas atribuciones para ser dirigidas desde la capital a todo el pais.

4. Por todo lo anterior, més bien parece que la PROFEPA es un drgano burocrético que tiene
como objetivo ampliar los margenes de gobernabilidad formando una imagen de
preocupacion gubernamental por castigar a los infractores de la legislacién ecoldgica.
Casualmente nace 3 meses después de las lamentables explosiones de la ciudad de
Guadalajara, Jalisco (22 de abril de 1992) donde murieron mas de 200 personas y, donde
Petréleos Mexicanos fue acusado del siniestro.

El acontecimiento suscitd fuerles criticas y presiones al gobierno; bajo esas circunstancias
nace la PROFEPA. También bajo esas circunstancias nacid el Programa Interistitucional de
Prevencidn de Riesgo y Monitoreo Industrial, de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

*A raiz del desastre en un sector de Guadalajara, Jal., provocado por una serie de
exgtosiones en el drenaje, el Dr. José Sarukhdn Kermez, Rector de la UNAM, en el acto
sobre prevencion de desastres realizado en Los Pinos ef 29 de abni de 1992 (una semana
después de la tragedia), comprometié a las instituciones de educacion superior y de
investigacién a disefiar el Sistema de Prevencidn de Riesgo y Monitoreo Industrial para las
principales ciudades y complejos industriales del pafs. De acuerdo con las instrucciones
presidenciales, la UNAM y SEDESO firmaron un convenio de colaboracion con el fin de
asegurar el disefio del sistema.” 7

5. Al margen de la necesidad de legitimacion que dio origen a la PROFEPA, vislumbramos el
siguiente futuro para este 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de! Medio Ambiente:
podré ser instrumento para lograr la eficiencia macroecondmica, s decir, para clausurar o
cerrar definitivamente todas las empresas que no tengan buenos resultados para la

79 Universidad Nacional Auténoma de México. Programa Interistitucional de Prevencion de Riesgo y Monitores Industrial.
Informe de Actividades. agosto de 1992, enero 1993, p. 1
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gconomia global. Esto es, que no sean grandes generadores de empleo y de impuestos,
que adolezcan de competitividad internacional, que no cuenten con infraestructura moderna,
que sean poco consumidoras de agua y energla, y que tengan recursos para instalar
equipos modernos anticontaminantes. Sélo el 5 por ciento de las empresas tienen capacidad
para lograrlo, y esas son precisamente las del gran capital.

La PROFEPA, aduciendo incumplimiento de reglamentacion ecolégica podra encargarse
de dar el “tiro de gracia” a las empresas pequedas y medianas, en favor de las empresas
grandes, altamente competitivas y con capacidad exportadora, Tenemos varias razones

para defender la aseveracion anterior:
* Un responsable del ordenamiento urbano en México, Jorge Gamboa de Buen, no deja

lugar a dudas sobre esta situacion:

‘La Ciudad de México estd inmersa en un proceso de transformacion de su
estructura econémica con una alta inversion inmobiliaria que debe conducirse con
claridad y firmeza para garantizar un desarrollo ordenado, generacién de empleos,
industrias no contaminantes, una base fiscal sélida y los servicios publicos que requiere
la poblacién”. & ;

El Estado pretende es que ese proceso de transformacion industrial se fleve a cabo

rapidamente, pues si no, arguye Gamboa de Buen,

...No habra quién pague impuestos y quien genere empleos; elfo evitard que México se
convierta en una ciudad cada vez més derrotada (...) La Ciudad de México tiene
problemas de decadencia industrial, hay zonas donde lo que tenemos son industrias del
siglo pasado o principios de siglo, muy contaminantes y poco competitivas, con un
deterioro econdmico que lleva consigo a un deterioro social, fisico y de la actividad
gcondmica circundante; en contra parte, también hay procesos de crecimiento
acelerado, con industrias de punta no contaminantes que estan en desarrollo, que es

positivo para la ciudad”, 81

La desaceleracién industrial de los dltimos 10 afos, entre otros factores por la
combinacién polftica de desconcentracion, costos del suelo y agua, y presiones
vecinales, ha repercutido en una disminucion de la poblacién econdmicamente activa en
la industria, de un 30 a un 22 por ciento, 82

Desde la dptica del gobierno las empresas medianas y pequedias no pueden ser el
sustento fundamental del desarroflo industrial del pals, porque ademés de’lo ya
sefialado, representan una carga onerosa para el erario piblico por ¢l excesivo
consumo de agua (a muy bajo precio), por no contar con plantas recicladoras del
liquido, y por ser grandes consumidoras de energéticos (gas, gasbleo, diesel, etc.).

+ Desde la ascension de poderes neoliberales en México, en el sexenio de De La Madrid

quedd delineado, no sin contradicciones el camino que deberfa seguir el industrialismo.

80 Rocha, Alberlo “Base Fiscal Solida, Pide Gamboa de Buen', en Excelsior, 15 de enero de 1992. p.1

81 tbidem.
82 fbidem,
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El eje rector del desarrollo econdmico se fincé en las macroempresas nacionales y

extranjeras , en detrimento de las empresas pequenas y medianas.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortati esta situacion se evidencié aun més, asi lo
expreso el exsecretario de Hacienda Pedro Aspe Armella:

‘No debe extrafiar que algunas méas de las empresas que no se adapten a las
nuevas condiciones de competencia continien desapareciendo porque lo importante
son los resultados globales de la economfa, entre ellos el crecimiento del empleo”, &

Aspe Armella mencioné cinco caracteristicas que las empresas tendrian que
satisfacer para ser Utiles a la economia global.

- Son empresas que han mejorado su relacion capital-deuda, es decir que no estan

endeudadas.
- Son empresas que han estado invirtiendo durante los Ultimos tres afos y que por lo
tanto, han podido adquirir equipos con nuevas tecnologias y son mas competitivas
en materia de produccion.
- Han llevado a cabo un proceso de cambio administrativo, de tal manera que sus
nuevos directivos estdn mejor capacitados para actuar en ambientes mas
competitivos ante la apertura comercial. ‘
- Se han sentado a dialogar con sus trabajadores, encontrando elementos para
adaptarse a esas nuevas tecnologias mediante programas de capacitacion y
también mejores mecanismos de distribucién de los beneficios.
- Como consecuencia de lo anterior, han alcanzado una mejor productividad, son méds
competitivas, estan exportando y fundamentalmente son empresas que no tienen
ningun temor a la competencia externa y la apertura de la economia mexicana.4
Es obvio pensar que las empresas que no tienen esas caracteristicas para
adaptarse a las nuevas condiciones de la competencia, continuaran desapareciendo.
Son muy pocas las empresas que reinen esos requisitos, “Actualmente, encuestas del
INFOTEC consideran que habria unos 6,000 establecimientos con tecnologlas
modemas o en posibilidades de lograrlo con cierta rapidez (alrededor del 5% de los
137,206 establecimientos manufactureros); las otras tendrfan tecnologias mecanizadas
obsoletas (25%) o francamente artesanales (67%)". 8

Es complicado realizar cambios modemos organizacionales en la estructura de
nuestro pais; las empresas con conocimientos y capacidades inmediatas para introducir
cambios empresariales modemos e incrementar la productividad y a calidad no son

?gggece‘rriléAndrea “Cieman las empresas que no se adaptan a la competencia: Pedro Aspe, en L,a Jomada, 28 de agosto de
.p. 1,1

84 |bidem.

85 De la Garza Toledo, Enrique, “La polarizacién de aparato productivo en México” en ELColidiano, N° 46, marzo-abril de 1992.
México: Universidad Autdnoma Melropolitana. pp. 4-5
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muchas (25% de las empresas grandes tienen circulos de control de calidad); las

nuevas teorfas sobre la flexibilidad del frabajo, el control de calidad total, efc., han
llegado fundamentalmente a las grandes empresas; en las pequenas y micros lo que
predomina son las relaciones laborales arbitrarias, paternalistas o despéticas, y el
conacimiento “gerencial’ de las nuevas perspectivas organizacionales es practicamente
inexistente, 86

Si a lo anterior afiadimos los diferenciales por tamafnos de empresas en acceso al
financiamiento, conocimiento de los mercados, la utilizacién de los consuitores, el tipo de
calificacion de la fuerza de trabajo, la capacidad de negociacion con el gobierno, y la
cultura empresarial, tenemos un panorama francamente polarizado entre empresas
hegeménicas (las que marcan las tendencias del desarrollo) y las subordinadas, con
una evidente ventaja en el arranque de las primeras y bases para dudar que las
sequndas puedan modernizarse fécilmente.

Asf planteado el modelo de desarrollo econdmico, tendria efectos devastadores para
la pequefia y mediana empresa (las conducira a la quiebra o al engrosamiento de la
economfa informal, o la clandestinidad, como ya de hecho esta ocurriendo), y a nuestro
juicio son ellas quienes so pretexto de no cumplir con la reglamentacion ecoldgica
podrian ser condenadas a la desaparicion por la PROFEPA,

“...la modemizacién generalizada impulsada por el TLC, obligard a las empresas
atrasadas a reestructurarse, conformando un escenario futuro de aumento en la
productividad y prosperidad generalizada al que seguirdn incrementos reales en los
salarios. Este panorama optimista es pregonado por el gobiemo mexicano, las grandes
empresas y el gobiemo norteamericano. Tiene el supuesto de que el mercado purifica o
impulsa la modemizacién. Ciertamente que el mercado purifica, aunque su manera de
purificar es la quiebra o la informalidad (que no es propiamente purificacion). &7
Podriamos utllizar la siguiente apreciacion para sintetizar lo que acontece con las
empresas no hegemdnicas. “Las empresas medianas y pequeias pueden subsistir por
vias diversas (la experiencia chilena asi lo demuestra); una parte puede modemizarse y
engancharse con las grandes como subcontratistas; otra puede dirigirse a nichos de
mercado que no interesen a las grandes; g/aambas sumergirse en?a ‘informalidad’,
buscando ventajas comparativas en la ilegalidad del no pago de impuestos, no respeto a
la Ley del Trabajo, a las leyes ecoldgicas, stc. Lo anterior no significa que no habra
quiebras, las habra como ya sucede en aquellos sectores que entren en competencia
directa con las trasnacionales. Pero el panorama futuro de la tiera arrasada donds sélo
predominan fas grandes empresas extranjeras.”s

Evidentemente la PROFEPA es un drgano mas de la administracion pablica, su
misidn de hacer inviables a las pequefias y medianas empresas no le compete
exclusivamente a ella, corresponde también a la Secretaria de Hacienda y a la
Secretarfa de Comercio, entre otras dependencias gubernamentales.

Ahora bien, debemos enfatizar que de ninguna manera pretendemos sugerir que se

86 Ibidem. p. 5
87 ibidem,
88 |bidem. p. 4
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exonere a las empresas pequefias y medianas de su responsabilidad en la contaminacion de

la atmdsfera, ellas contaminan mucho més y se debe actuar en consecuencia, pero eso
supone que se tomen ofras medidas y no necesariamente la ruina.

Para concluir diremos que si bién es cierto la funcién de la PROFEPA, tiende a
convertirse en instrumento de legitimidad y que avizoramos que en el futuro podré ser medio
para lograr la eficiencia macroeconémica, también es menester sefalar que el papel de la
PROFEPA puede ser orientado en otro sentido: constituirse en un verdadero organo de
defensa del medio ambiente, es decir, encargarse de cobrar fos costos de! control de
cualquier tipo de contaminacion. Vista asi la cuestion, fa existencia de fa PROFEPA serd
justificada, en términos de equidad y justicia social, quien contamina debe pagar, de acuerdo
con el grado de deterioro que ocasionan al medio ambiente, con la cantidad de combustibles
que consuman, con la calidad de los insumos que utiliza y transforma y, sobre todo, con las
utilidades que obtiene.

Parece ser que el nuevo gobierno de Ernesto Zedillo, se ha dado cuenta que condenar a
la quiebra a las pequenas y medianas industrias fue un error garrafal de los dos sexenios
anteriores y que es muy peligroso continuar con esa linea, por lo que el futuro papel de la
PROFEPA podria no ser necesariamente el de dar el tipo de gracia a dichas empresas.

También es necesario decir, que a juzgar por la trayectoria, y la visién del medio
ambiente que tienen los nuevos funcionarios del Instituto Nacional de Ecologfa y de la
Procuraduria del Medio Ambiente, Gabriel Quadri y Antonio Azuela, respectivamente, y de
los cuales hemos mencionado algunas de sus ideas en este trabajo, probablemente guien
sus politicas ambientales y con ello la funcidn de la PROFEPA, hacia un camino mas
equitativo en términos de beneficio social, es decir, hacer que todas las empresas
indistintamente paguen los costos del control de fa contaminacion. Esa seria una fucha difici,
pero necesaria, ojala la PROFEPA en particular, y la administracién piblica en general opten
por esta via.

4.5.7 Asamblea de Representantes def Distrito Federal

Una practica politica cotidiana en nuestro pals es que la mayoria de las iniciativas de ley no
prevengan de los drganos legisfativos; €l legislador no legisla y deja practicamente la expedicién de
leyes en manos del poder ejecutivo.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ASRDF), es un drgano de efeccidn
popular, que se conforma cada tres afios. Tiene como funcidn principal la expedicion de leyes,
reglamentos y ordenanzas sobre usos del suelo y &reas de conservacion ecoldgica. Ademas es el
organo de vigilancia social sobre la accion del Jefe def Distrito Federal, sobre el poder ejecutivo.

Sin embargo, en la practica, la ASRDF, no ha cumplido ninguna de sus funciones. En el caso de
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la Contaminacion Atmosférica, todas las leyes ecoldgicas que se han aprobado, fueron iniciadas,

gjecutadas y controladas, sin su injerencia y consentimiento. Y Ademas, los programas
“anticontaminantes” y los reglamentos derivados de las leyes siguen marchando sin que la Asamblea
revierta sus deficiencias.

Desde 1991, en que se erigié la primera Asamblea del Distrito Federal, tan sélo ha elaborado
una propuesta de reglamento para que las personas no fumen en publico, y en materia ambiental,
tiene contemplado realizar una ley para la ciudad, y un Plan de Reglamento de uso del suelo.

El actual Procurador del Medio Ambiente, Antonio Azuela, evalua muy acertadamente a la
Asamblea:

“Para todos los que han propugnado por la democratizacion del Distrito Federal, la Asamblea de
Representantes es, tal conio se encuentra integrada actualmente, sumamente limitada. Y esto
sucede porque Su integracion no refleja la pluralidad politica de la sociedad del D.F., y porque sus
facultades no son las de un drgano legislativo que represente, en la produccion de normas
generales, a la ciudadania del D.F. 8

Una de las mas graves omisiones de la ASRDF, es que no se ha pronunciado publicamente en
contra de proyectos como el Xochimilco (Ver capitulo I), que pretende transformar 1,500 hectéreas
con franca vocacidn agricola para un proyecto de rescate ecoldgico, que como ya vimos tiene puntos
muy obscuros; tampoco ha mostrado su oposicién al crecimiento de la mancha urbana sobre todo en
aquellos lugares del norte del Area Metropolitana de la Ciudad de México, en el Estado de México,
que son las tierras mas fértiles del valle; asf como tampoco se ha preocupado de impedir la ocupacion
de los lechos lacustres de los antiguos lagos, como el de Texcoco, altamente inconveniente para el
habitat, por su alta peligrosidad sismica.

El publico reclama la presencia de 1a ASRDF, y asi lo hace notar el grupo ecolégico Greenpeace
(Ver capitulo Ill), cuando dice que las comisiones de ecologia, transporte y vialidad de la Asamblea,
tienen que jugar un papel fundamental en la evaluacion de propuestas en materia de ecologia,
transporte y vialidad.

Ahora bien, conceptual y précticamente, los drganos legislativos como la ASRDF tienen
limitaciones; poseen la llamada debilidad "congénita” debilidad atribuida a cualquier drgano legistativo
en Estados con divisién de poderes. Esta incapacidad o “enfermedad” del poder legislativo se debe a
dos cuestiones: de un lado, que por ser un drgano elegido por el pueblo, es el representante de los
intereses generales, pero dicha generalizacion, a su vez es diluida por los intereses particulares, es
decir, el legislativo representa a diversos sectores sociales, muchas veces con intereses antagdnicos,
lo que le impide ser un verdadero promotor del interés general; de otro lado, los congresos se
constituyen, casi siempre, sin el consenso de la mayoria. Estas situaciones provocan, de hecho, la
desaparicién del poder legislativo como representante del interés general, y por tanto la sociedad y el
Estado no se pueden relacionar por medio de él,sino por la administracion piblica,

Otra debilidad de la ASRDF, de orden préctico, es la que impone su propia dinémica interna, y la
que le impone el sistema politico mexicano, Internamente el proceso de toma de decisiones, se realiza
por el principio de mayorfa, que como es sabido, lo detenta el Partido Revolucionario Institucional, de

?)9 Aé};e!a4%e la Cueva, Anlonio. “Expansion Urbana y Transformacion de las Instiluciones Politicas”, en Pradilla Cobos, Emilio,
p. Cit.p.
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tal forma que, los acuerdos giran en torno a la linea politica del partido mayoritario. Externamente la
Asamblea, es un instrumento de legitimidad del poder ejecutivo, para dar la impresion de un
pluralismo politico, es decir, la Asamblea no es un érgano auténomo y por tanto no puede accionar
independientemente.

A pesar de la debilidad congénita de los poderes legislativos, histéricamente se presentan
situaciones que los hacen demasiado débiles o menos débiles; el caso de los Congresos Britanicos y
Estadounidenses ilustra poderes legislativos menos débiles, con cierta capacidad de lucha contra el
pader ejecutivo; pero ello es reflejo de una disputa partidaria mas intensa y equitativa. El caso de
congresos débiles, donde no hay disputa partidista intensa, lo ilustra México.

Los congresos fortalecen su presencia politica cuando hay fucha partidista intensa; en México la
participacion de los grupos ecologistas en las elecciones podria crear los contrapesos para fortalecer
al congreso; eso supone que dejen a un lado su localismo, aliéndose a los partidos de oposicion.

Seria muy sano, para el sistema politico mexicano, el que haya pluralidad, contrapesos, para
mitigar los excesos y omisiones del poder ejecutivo. Sélo asf, la ASRDF podré cumplir con su funcién
legislativa y en consecuencia quedara facultada para expedir leyes e influir de manera importante en
Jaimplementacién de reglamentos y ordenanzas sobre usos del suelo y &reas de proteccién ecoldgica
que tengan como eje rector el interés colectivo, y no el interés individual como hasta el momento.

Ademés de lo anterior, una Asamblea plural, podria pugnar para extender su drea de influencia
hacia el Estado de México, pues hemos flegado a el punto en que los problemas del Distrito Federal,
no pueden ser tratados aisladamente; también podria pugnar porque el “Ombudsman Ecoldgico”
(Procuraduria Federal del Medio Ambiente) realmente sea el defensor del medio ambiente; y
finalmente llevar propuestas al poder judicial, a fin de que las infracciones a los reglamentos
ecoldgicos sean tipificadas como delitos de orden federal, y no simplemente como faitas
administrativas.

4.5.8 Plan de Transporte privado

En este apartado haremos una evaluacion particular de la estrategia empleada para
contaminacion generada por los vehiculos automotores,

Es muy contradictoria la postura del gobierno federal en el caso del transporie; al transporte se
le atribuya un 85% de la contaminacion del aire; a su vez, a los vehiculos privados se les asigna el
74.8% a los taxis el 10.4% y a los colectivos el 13%; sin embargo, se han creado una serie de
condiciones para el aumento de la cantidad de vehiculos automotores de consumo privado, y muy
poco se ha impulsado el transporte piblico no contaminante como el Sistema de Transporte Colectivo
(STC) Metro.

A pesar de que en términos comparativos, un viaje en transporte individual en la Ciudad de
México genera actualmente una cantidad de contaminantes siete veces mayor que la cantidad
correspondiente a un viaje de transporte colectivo, el gobierno mexicano y la industria automotriz no
muestran preocupacién por detener la tendencia creciente del uso de automévil:e0

“Las tendencias actuales indican un crecimiento mayor del transporte individual que del transporle

90 A principios de 1995 la industria automolriz muestra una evidente contraccion en sus ventas, no debido a estrategias
relacionadas con el cuidado del medio ambienle, sino al encarecimiento de los vehiculos, como resullado de fa grave crisis
econdmica que vive el pals a ralz de la devaluacion del peso con respecto al délar. Es muy probable que cuando se logre la
recuperacion econdmica, de nueva cuenta las ventas de aulos se incrementen,
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colectivo y se estima un crecimiento tendencial de la contaminacion equivalente al 7% anual'. 81
Debido a las reducciones presupuestarias del gasto publico, cada vez es mas complicado lograr
transferir viajes de automdviles privados al transporte colectivo, ain cuando en términos de
contaminacién ello reporta grandes beneficios. “Con un sdlo viaje-persona transferido del automovil
al transporte colectivo se reduce la contaminacidn en por lo menos 400 gramos diarios 0 sea 130

Kg. anuales”.
El panorama para el futuro del transporte colectivo no es nada halagiiefio, asi lo hacen notar

investigadores del Colegio de México:
“Al frenar el endeudamiento extemo, que financiaba las grandes obras de infraestructura, el
mermado gasto publico se dedica en su totalidad a gastos corrientes y las nuevas inversiones,
necesarias para hacer frente al crecimiento demografico y teritorial de la zona metropolitana,
quedan postergados. no se construyen nuevas lineas del Sistema Colectivo metro, y sélo se
llevan a cabo las obras més indispensables de mantenimiento en la ciudad, 1o que ha provocado
una mayor contaminacion del aire”. 9

Desde hace aproximadamente 16 afios se habia vislumbrado que el transporte publico de
pasajeros no contaminante era la opcion mas adecuada para una enorme ciudad como la de México.
Por lo menos asl se establecid en 1978 en el Plan Maestro del METRO, el cual intentaba tapizar de
transporte colectivo no contaminante a la Ciudad de México y su drea conurbada.

Dicho plan “...formaba parte del programa general de transporte y del Plan de Desarrollo
Urbano del D.F. Era muy completo. Se proponia terminar 19 lineas con un total de 400 Km. en el afio
2010, a un ritmo de 15 Km, al afio. Inclufa una programacion de lineas; a corto plazo 1980, a
mediano plazo 1988 y a largo plazo 2010, ademas rebasar(a los limites del D.F., pues algunas lineas
se extenderfan a Netzahualcoyotl y Tlalnepantia”, %4

Pero en 1980 dicho plan se modificd; se redujeron las metas, se alteraron algunos trazos y se
postergaron lineas completas. Dos motivos determinaron tal cambio; el inicio de la crisis financiera que
redujo sensiblemente los recursos pablicos y la prioridad presupuestal asignada a partir de 1979 para
concluir los ejes viales, %

“A mediados de 1980 se aplicd una nueva version que reducia las melas; para 1982 contar con
39.2 Km. més y para 1988 con 59.1 En total, el plan prevela para ese afio tener una red de 145.2
Km., lo que reducfa el ritmo de crecimiento programado a 8.9% anual (1977-1988). La meta a largo
plazo también se modificd, pues para el afio 2000 se pretendia contar con 378.1 Km. El Plan
Maestro del METRO quedd circunscrito a los limites temitoriales del D.F.". %

Aqul lo importante es destacar que no necesariamente son ciertas tantas bondades que se le han
atribuido al neoliberalismo; hay gastos publicos que son imprescindibles para tener un desarrollo
armonioso de la gran ciudad, y asi poder evitar episodios de contaminacion que podrfan ser
catastrdficos. El Sistema de Transporte Colectivo es una necesidad, no sélo en términos ecoldgicos
sino de economfa social y de una mayor velocidad de traslado de la mano de obra.

91 Laborde, Pierre. Op. Cit. p. 23

92 |bidem. p. 25

% Negrete, Marfa Eugenia. Poblacién, Espacio y Medio Ambiente en la Zona Metropolitana en la Cludad de México. México:

Colegio de México, 1993 , pp. 33-34

94 Legorreta, Jorge. Transporte y Contaminacién... pp. 101-102

95 Lu politica de creacion de sjes viales en la década pasada aunada a la actual ampliacion del anillo periférico del circuito

interior y oras calles, estimuld el uso del transporte individual Y le restd impulso al colectivo, “En lugar de construir més lineas

del METRO, se han edificado mds puentes y pasos a desnivel que estimula en individual de los autos particulares creando la

q&%ongde que hacen el tréfico ms fluido’. Cazés, Daniel “D.D.F. Medidas para contaminar més”, en La Jomada, 16 de abril de
P

9 Ibidem. p. 10
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CONCLUSIONES

La comprension y el analisis de la contaminacién atmosférica adn esta en cierne. Los eventos y
caracterfsticas que se estan presentando en torno a ella rebasan los conceptos y teorias. Es
necesario, por tanto, conceptualizar y teorizar con mayor amplitud este asunto, para asi comprender
de manera global la intrincada concatenacién de hechos que explican y determinan la polucion de
aire.

La incomprension y escasa teorizacion sobre la contaminacion del medio ambiente encuentra su
explicacidn en varios aspectos: falta de equipo para medir la gran cantidad de contaminantes, en
especial los que se generan en la actividad industrial; carencia de infraestructura técnica para realizar
estudios epidemiolégicos y conocer las consecuencias a la salud de fa poblacién; deficiente, incompleta
¢ ideologizada difusién de la escasa informacion que se dispone; poco o nulo desarrollo de
investigacion cientifica multidisciplinaria; y sobre todo, falta de voluntad politica de los gobernantes
para gestionar acciones que resuelvan de raiz ¢l problema, iniciando con un programa sefio de
control de emisiones industriales.

Ciertamente hay estudios serios de la contaminacién del aire, pero presentan elementos
aislados; de un lado tenemos los andlisis que se hacen desde a éptica del urbanismo; de otro, los de
las ciencias de la atmésfera, las disciplinas biolégicas y las ciencias de la salud, y de otro lado, en
menor cantidad, los que se hacen desde la dptica de las ciencias paliticas, el derecho, la
administracion publica y las ciencias econdmicas.

Aln faltan estusiios que tiendan a relacionar las variables dependientes e independientes sobre
los aspectos globales; es decir, falta un trabajo fotalizador que aglutine y explique los factores de
orden politico, administrativo, juridico, econémico, urbanistico, geogréfico, sanitario, biologico y
quimico-fisico, pues todos eflos se interrelacionan para conjugar un problema grave y dificil de
resolver.

Esta investigacion se constituye en un intento de presentar sobre la mesa del debate los factores
causales que determinan la polucion, y los aspectos tedricos y précticos para generar un anélisis mas
completo; bien podria servir de materia prima para iniciar un estudio de la problemética global de la
contaminacion del aire; este trabajo es incipiente y alin queda mucho terreno que recorrer. En otra
investigacion trataremos de hacer un andlisis mas profundo que culmine en una propuesta tedrico-
metodolégica. |

Los elementos para crear un estudio lotalizador de la contaminacién del aire podrian partir de
consideraciones como las siguientes: agotamiento de las zonas de reserva ecoldgica; cambio del uso
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del suelo con vocacion agricola, boscosa o acuifera, para proyectos urbanisticos; condiciones

meteoroldgicas y geograficas de la Ciudad de México; conocimiento de la atmdsfera y accion de los
contaminantes y daiios a la salud (estudios epidemioldgicos); todos €llos en su interrelacion con la
gestion administrativa, la vigencia del derecho, la democracia, el desarrollo econdmico y los grupos
hegeménicos de la iniciativa privada que presionan las pautas de la politica econdmica. La emergencia
de los problemas, inesperados muchos de ellos, obliga a los administradores publicos a adquirir una
preparacion para la complejidad, y ala busqueda de estudios y soluciones interdisciplinarias.

Il

Es mucho lo que se ha soslayado de la polucion; en los documentos oficiales como leyes, planes
y reglamentos, en los libros de texto gratuito de la educacion basica, en las noticias de los medios de
comunicacién masiva, y en muchos textos sobre el tema, no son seflaladas con claridad todas las
vertientes; las definiciones son imprecisas, incompletas; las causas estén selladas de eufemismos, las
responsabilidades se generalizan y se eximen de castigos a todos los culpables del deterioro del
medio ambiente.

La contaminacion del aire debe dejar de ser “camne de cafdn” para las practicas comerciales
leales y desleales. El problema es muy grave pero tendré que evaluarse en su justa dimension,
ponderarlo en su verdad y en su mentira. Lo anterior, implica, no dejamos engafar con la
exageracion, sensacionalista sobre el deterioro del medio ambiente, que hacen los socios
norteamericanos del tratado de libre comercio, para obtener jugosas ventajas comerciales. De otro
lado, sopesar, la arremetida de los industriales automotrices (en complicidad con sectores
gubernamentales), para vender autos nuevos en grandes proporciones, con el argumento que la
solucion del problema estd, fundamentalmente, en la renovacion de la flota vehicular.

Las fuentes de emisién més daiinas estan en la industria (en las legalmente constituidas y en las
clandestinas); en la gran cantidad de energéticos que consumen; en la inmensa cantidad de
sustancias quimicas téxicas con las que elaboran sus mercancfas y cuyos desechos son derramados
en los drenajes y alcantarillado; en la industria petroquimica que produce energéticos de baja calidad;
en la falta de plantas incineradoras de gases txicos; en la falta de chimeneas para la dispersion de
contaminanies.

También es necesario decir que las condiciones meteoroldgicas y geograficas de nuestra ciudad,
y las de cualquiera del mundo, no generan ni agravan la polucion como se afirma en la literatura
sobre el tema; eso es tan absurdo como pensar que el viento, la lluvia, la nieve o el sol, son elementos
de la naturaleza que menoscaban los ciclos de la misma. Al contrario, con la presencia de ellos en las
ciudades se ejerce una accion purgante de la atmdsfera, dejando la impresion que no hay fuentes



223
generadoras de contaminacion, porque el ciglo se limpia.

Con respecto al deterioro que sufre la salud de la poblacion por fa contaminacion, es también
imperativo buscar la objetividad. Ya han transcurrido muchos afos (desde 1986 afio en que inici6 la
crisis del medio ambiente en las ciudades mexicanas), sin conocerse, con cerleza, cuales son las
condiciones de la salud por causa de la polucién. El interés del gobierno se ha centrado, casi en
exclusiva, en el 0zono, pero hay contaminantes sumamente tdxicos, como el benceno, que ni siquiera
esté clasificado en el indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA). Seguin ecologistas, hay més
de 30 mil muertes de nifios al ao debidas a la contaminacidn (Nexos, N¢ 148, abril de 1990 p. 25).
Lo importante aqui es subrayar la tarea y obligacién que tenemos los mexicanos de contar con
estudios confiables sobre nuestra salud, porque s6lo asé podremos incidir para que este tema entre a
formar parte de la agenda de gobierno, como un problema que requiere alencion seria.

En fin, es urgente dejar atrés los mitos y fantasias para decir con toda energia que la
contaminacion del aire o de cualquier otro tipo lleva implicita la nocién de catastrofe ecoldgica, es
decir, el peligro latente del agotamiento de los recursos naturales, o del deterioro de los mismos que
hagan diffcil o imposible la supervivencia de la poblacién. Una crisis o catéstrofe ecoldgica en el medio
urbano esta relacionada con aspectos que no han sido ampliamente valorados por gobiemo y
sociedad: agotamiento del agua del subsuelo, inundaciones, azolvamiento, deforestacion de la
periferia y/o deterioro de la calidad del aire mas alla de niveles aceptables para la vida humana. No se
trata de fatalismos sino de recordar que en otros palses la contaminacion del aire ha tenido
consecuencias catastroficas y que en la cuenca de México, en otros periodo de su historia ya ha
habido también, crisis de agotamiento de los recursos naturales que obligaron a sus moradores a
mudarse a otros sitios. '

También es necesario decir que la contaminacion del aire es sélo una de las varias formas
existentes de la polucidn del medio ambiente; hay otras més dificiles de resolver y con repercusiones
sociales de mayor envergadura, tal es el caso de la polucion por residuos peligrosos, de desechos
industriales (quimicos y radioactivos), que también estdn minando el medio ambiente y se convierten
en otro factor que puede desembocar en una catéstrofe ecolégica.

I

A pesar de considerar a laindustria como la fuente de contaminacidn mas tdxica, ello no implica
minimizar la contribucidn que tienen los vehiculos automotores; contaminan, y mucho, pero también
exislen serios errores de gestion,

Por una parte, se ha priorizado el uso del transporte privado de pasajeros, concentrado el gasto
publico en obras de infraestructura, necesarias a la expansion de la industria automotriz (anillos
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periféricos, puentes en cruceros, ampliacion de carriles, ejes viales...). Pensamos que lo importante

es reactivar la construccion de nuevas lineas del metro, la prolongacién de las existentes y la
construccion de estaciones intermedias donde haya recorridos muy extensos evitando asi que el
usuario se vea en la necesidad de tomar otro medio de transporte. Seria benéfico en términos de
transporte masivo y términos de saneamiento del medio ambiente que para el afio 2010 se contara
con, por lo menos, 400 Km de metro, con 19 lineas, lo cual implicaria construir aproximadamente 15
Km por afio (esta es una propuesta del Plan Maestro del Metro de 1978, que a su vez formaba parte
del programa de Transporte Urbano y del Plan de Desarrollo del D.F., era un plan muy completo,
elaborado en la época del auge petrolero).

Sabemos que una de las prioridades del gobiemo es el saneamiento de las finanzas piblica, sin
embargo, es prudente plantear disyuntivas para €l transporte. Por ejemplo, una salida al actual
conflicto que viven los trabajadores de la Ruta-100, con el gobiemno del Distrito Federal, podria ser
que se otorgue a los primeros la concesién, no para seguir operando transporte colectivo
contaminante (camiones nuevos o usados), sino la creacion de una empresa para poner en operacion
nuevas lineas del metro o del tren ligero, o de trolebuses; es decir, una cooperativa, con todos los
problemas financieros, técnicos y administrativos que ello implicarfa. Al mismo tiempo también, podrfa
concederse a la iniciativa privada, no la operacién de una empresa de transporte contaminante, sino
la creacién de nuevas lineas de metro en zonas donde los residentes pudiesen pagar los costos de un
sistema privado. De esta forma podrfan coexistir (como sucede, con ciertos matices, en paises
europeos, como Inglaterra), lineas de metro financiadas con gasto plblico (las ya existentes) y nugvas
lineas operadas por el sector obrero y otras por el sector privado.

Por otra parte, el transporte colectivo (combis, microbuses y camiones), y el transporte privado
de pasajeros (taxis) han crecido en proporciones gigantescas y de manera cadtica; son los
responsables del 24% de las emisiones contaminantes del sector transporte. Es necesario por tanto,
reorientar totalmente estos servicios: planear las rutas, eliminando aquellas que tienen poca
demanda; realizar sitios de taxis en lugares adecuados para evitar tantos recorridos inGtiles; cumplir
con el reglamento de las paradas; eliminar la corrupcidn que permite la proliferacion de nuevas rutas,
la mayoria de ellas innecesarias; y obligar estudios cientificos para demostrar la viabilidad de las
nuevas rutas y de las ya existentes.

1\

En el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 esta de manifiesto, con toda justeza, que la
contaminacién del aire es uno de los mayores problemas de las ciudades, no obstante, diversos
acontecimientos de indole polftica y econémica, han desviado la atencién de la sociedad, el Estado, los
partidos politicos y los medios masivos de comunicacion.
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Cada afio se incrementan considerablemente los tonelajes de emisiones contaminantes, con lo

cual queda de manifiesto la ineficacia de las medidas que se han emprendido. Nadie parece atinar en
la creacion de los ejes conductores de un desarrollo econdmico, politico y social en armonia con la
naturaleza.

Para revertir las tendencias destructivas del medio ambiente, la administracion publica debe
replantear la estrategia global con la que se ha atacado la polucidn. Es sumamente importante pensar
en una nueva gestion gubernamental que inicie, por un lado, con el abandono de la ignorancia hacia
las organizaciones no gubermamentales (grupos ecologistas); por otro lado, con una verdadera
incorporacion de los érganos legislativos nacionales y locales (Congreso de la Unién y Asamblea de
Representantes del Distrito Federal), en el proceso de creacién de normas, y con un nuevo plan
ecoldgico anticontaminante, que se genere bajo el auspicio del regente capitalino electo
democraticamente. Al mismo tiempo se requiere democratizar al Estado de México mediante la
creacion de un 6rgano andlogo a la Asamblea de Representantes, para que en el futuro puedan
hacer sus propias leyes. También es imprescindible que tome en cuenta las opiniones de la
comunidad cientifica, no sélo a los que integran los Consejos Consultivos del Instituto Nacional de
Ecologfay de la Procuraduria Federal de Medio Ambiente cuanto aquellos que se les ha relegado por
no ser simpatizantes de los planes gubernamentales, aunque sus propuestas sean viables. La
comunidad cientifica debe de jugar un papel més activo y participante; el gobierno tiene la obligacion
de hacer esfuerzos descentralizadores para dotar a los investigadores de las universidades, de la
infraestructura y equipo para realizar estudios independientes, auténomos. Por ejemplo, hasta el
momento el Unico inventario de emisiones contaminantes que se conoce, realizado en 1989, fue
hecho por el Secretariado Técnico Intergubernamental, constituido por 9 secretarias, el gobernador
de! Estado de México y el gobierno del Distrito Federal, es decir un drgano dirigido y controlado por el
poder ejecutivo; lo mismo sucede con las investigaciones epidemioldgicas.

Ademas de lo anterior, una cuestion fundamental es que el gobierno tendré que ampliar su
margen de maniobra y autonomfa con respecto a los grupos econémicos empresariales, quienes
hasta el momento han sido protegidos.

A la administracién publica le hace falta fijar mas su atencién en el interés colectivo que en el
interés de unos cuantos; la gravedad de los problemas nacionales, como el que estamos tratando,
supone una nueva relacién entre el Estado y la sociedad; el gobierno, mirando el interés de todos,
podrd contribuir a la tan sonada, pero poco realizada, reforma del Estado.

La llamada reforma del Estado tiene que comenzar con la reforma de la administracién publica;
la contaminacion de aire es un tema que presenta miltiples elementos donde se podrian observar
con claridad los cambios que tiene que hacer el poder ejecutivo. Reformar significa cambios en la
filosofia, de la forma de ser y de pensar; quiere decir la atencién de las demandas ciudadanas, el
cambio en las estructuras e instituciones obsoletas, programas autoritarios cuyos beneficiarios son
grupos selectos de la sociedad; reformar connota la idea de cambio de la subjetividad a la objetividad,
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ala lucha por la verdad, a la bisqueda de factores reales generadores de problemas.

En este sentido son muchos los aspectos que tendria que modificar 1a administracién publica: a)
ampliar el margen de autonomia del gobiemo en relacion a los grupos econémicos hegemanicos, en
la determinacion de leyes, reglamentos, programas y planes sobre medio ambiente, mismos que se
han traducido en proyectos de inversion que lastiman el habitat, en la proliferacién de “fabricas
clandestinas” altamente contaminantes, en corruptelas con empresarios que incumplen la
normatividad ecoldgica, en la creacion de obras de infraestructura urbana para la expansion de las
industrias automotrices, en permitir la implantacion de empresas extranjeras que violan todo tipo de
reglamentaciones, entre ofras cosas; b) tolerar la existencia de contrapesos en la politica ecoldgica, a
través de la real participacion de los Congresos Legislativos (C4maras de Diputados y Senadores y
Asamblea de Representantes del Distrito Federal); ¢) crear los mecanismos legales y politicos para la
inclusion de las organizaciones no gubernamentales; d) terminar con su actitud ideologizante sobre los
factores causales del deterioro ambiental, que se manifiestan en ubicar a los vehiculos automotores
como los principales responsables, minimizando la contribucion empresarial y la de la propia
administracion publica, y que también se observa en programas de dudosa credibilidad como el indice
Metropolitano de la Calidad del Aire, el Programa de Contingencias Ambientales, y el mds extenso
llamado Programa Integral Contra la Contaminacion Atmosiérica en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México; e) realizar un acuerdo de apoyo a los industriales pequefios y medianos (asf como
el que se hizo con los acreedores bancarios), para rescatarlos de la ruina y contribuyan al desarrollo
econdmico de México, pero con procesos productivos modernos, generosos con el medio ambiente; 1)
iniciar, con la comunidad cientifica auténoma, otro indice de medicion porque el actual ha demostrado
su ineficiencia, y también abolir “un dia sin auto” y el “doble hoy no circula”; g) hacer esfuerzos
financieros y politicos para reformular las gasolinas, y realizar |a verificacion obligatoria de emisiones
industriales; h) extinguir 1a corrupcion en muchos sentidos: proliferacién de fabricas clandestinas,
permisos ilegales para la expansién de rutas de combis, microbuses y camiones, expedicion de
calcomanias de verificacién vehicular, concesiones desproporcionadas para la operacién de taxis; i)
introducir al poder judicial en el asunto de la contaminacion para sopesar la posibilidad de tipificar las
faltas a los reglamentos como delitos y no como meras sanciones administrativas.

El cambio de actitud del gobierno implica observar que la contaminacion del aire esté inmersa en
las contradicciones del sistema polftico mexicano, en el federalismo y més concretamente en la
descentralizacion administrativa, que involucra el otorgamiento de autonomia a los estados y
municipios para la planeacidn y ejecucion de politicas propias. Los planes programas, y reglamentos,
son aplicados de manera mecénica, acritica, a los diecisiete municipios conurbados de la Ciudad de
México, sin mediar el andlisis de sus especificidades. En otras palabras, esta situacién plantea el
problema del desarrollo municipal: La inclusién de los municipios conurbados a los programas
anticontaminantes, ¢quién la decide ? ¢ los propios municipios, el gobierno del estado o la federacion?



La gestion administrativa de! medio ambiente ha sido deficiente porque ha evadido la discusion
sobre el problema politico de la contaminacidn; las soluciones se han apostado a la introduccion de
nueva tecnologfa en la industria, los servicios y los vehiculos automotores, y se han olvidado de una
cuestion central: la lucha por elevar la calidad del aire comienza con la busqueda de solucion de los
aspectos politicos, mucho antes que los factores técnicos, por tanto, el debate sobre el mejoramiento
del medio ambiente debe incluir un serio cuestionamiento sobre la enorme influencia ejercida por el
ejecutivo y los grupos hegemadnicos de la iniciativa privada en la determinacion de las politicas
ambientales. El poder ejecutivo y los grupos empresariales hegemonicos, han constituido un ddo que
dirige las decisiones fundamentales del pais (en especifico las ecoldgicas); esta situacion ha sido,
fundamentalmente, la que ha creado y recreado la crisis del medio ambiente, porque las politicas se
han encaminado més a reproducir los intereses particulares de ambos, que el interés colectivo.

La bisqueda por encontrar los hilos conductores para mejorar la calidad del aire esté en la
modificacion de la correlacion de fuerzas dentro del sistema politico mexicano; esté en una mayor
interlocucion y lucha de los partidos politicos, los grupos ecologistas y los ciudadanos, para de esta
manera arrebatar al ejecutivo el monopolio que detenta en la gestion ambiental asi como suprimir la
garantia de impunidad de la que hasta ahora ha gozado, junto con los empresarios hegeménicos.

Un elemento sustancial que podrfa incidir en la solucién de esta problematica, seria terminar con
la impunidad; las violaciones a las leyes ecoldgicas suceden cotidianamente y los jueces de la nacion
estan inertes, no estan actuando, resolviendo controversias que se suscitan por incumplimiento de
leyes ecoldgicas y el menoscabo de las garantias individuales que de ello se deriva. Entonces es
primordial tipificar en el Cddigo Penal e! delito ecoldgico, que no serd obra ni del gobiemo ni de los
empresarios sino resultado de una fuerte presion social.

Otro elemento crucial para resolver la contaminacion del aire es la voluntad politica del gobierno
para colocar en su agenda de trabajo, un programa industrial anticontaminante serio, en el cual se
obligue a las empresas a reubicarse, a entrar al programa “Un Dia Sin Industria”, a cumplir con la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Medio Ambiente, y a cambiar los patrones
productivos excesivamente lesivos con los recursos bidticos.
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El deterioro del medio ambiente también es el resultado de la ineficacia politica mostrada por los
partidos politicos. A excepcién del Partido Verde Ecologista Mexicano, los demas partidos, incluyendo
el propio Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido
Accidn Nacional, por citar sélo a los més importante, no son “ecologistas”, han demostrado muy poco
interés en los temas ambientales, y cuando lo hacen, es desestructurado, con poco tino en la
problematica general y particular de la contaminacion del aire, por tanto no tienen demandas
fundadas y constantes en el debate politico nacional.

Los partidos politicos parecen haber olvidado que la destruccion del habitat es un problema
estructural con fondo politico y econdmico y de trascendencia social que deberia formar parte de su
lucha cotidiana. La contaminacion del aire tiene que ver con la democracia, con la forma en que se
toman las decisiones, como se crean las leyes, planes y programas ecoldgicos, asi como quien las
gjecuta y quienes son sus destinatarios; tiene que ver en lo que se ha dado por llamar la reforma del
Estado, en la cual los partidos politicos son actores fundamentales. Al mismo tiempo, la contaminacion
del aire en su etiologia y repercusion econdmica estd condicionada por el ‘modelo de desarrollo”
econdmico, es parte de los procesos de produccion, circulacion, distribucién y consumo que estén
promoviendo la sociedad y el gobierno. En su aspecto social la polucién forma parte del bienestar
colectivo, de la justa demanda de contar con condiciones de vida concomitantes con la enarbolada
modernizacidn. Hay muchos problemas de las grandes ciudades, la contaminacion es uno de ellos,
por lo tanto, los partidos politicos necesitan incorporar a sus luchas las demandas sobre la
preservacion del binomio hombre-naturaleza.

VI

En este problema que estamos tratando, no se puede responsabilizar tnicamente a la
administracién publica. La ruptura del equilibrio ecolégico debe observarse como resultado de
decisiones econdmicas en un sistema de gestion empresarial (privada) que poca o nula atencion han
puesto en el cuidado de los recursos naturales. Si las fuentes de desarrollo econdmico que tienen su
origen en la ciencia y la tecnologia han conducido a un aumento de la productividad, y se consideran
adecuadas en términos de calculo de mercado, también debe verse que desde el punto de vista de
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los desequilibrios ecoldgicos y del deterioro de la calidad de vida humana, han sido un desastre

ecoldgico.

Los industriales tienen mucho que hacer por el medio ambiente: modificar sus patrones de
consumo de energéticos, modernizar su planta productiva; reconvertir su flota vehicular para la
distribucion de mercancias; crear incineradores de desechos toxicos; comprar plantas de reciclaje de
agua; cooperar para la elaboracion de los mecanismos necesarios para el tratamiento de desechos
industriales que generalmente se vierten en las alcantarillas; hacer esfuerzos financieros para Ia
reubicacion, cuando sus plantas productivas no cumplan con los requerimientos ecolbgicos.

Desde luego que no pensamos en que se condene a la quiebra a las empresas pequefas y
medianas, como lo sugeria la linea polftica econémica en el sexenio de Carlos Salinas, sino que es
necesaria la creacion de condiciones financieras gubernamentales para fomentar el desarrollo y
modernizacion de este sector de la industria, que es la mayoria.

Ciertamente no puede pensarse en el desmantelamiento de toda la planta productiva que
contamina, pero hay empresas que han sido catalogadas por grupos ecologistas y gobierno, como
especialmente agresivas con el medio ambiente; sobre ellas, el poder ejecutivo y la sociedad tienen
que ejercer fuertes presiones para obligarias a modificar radicalmente esa situacion. Hay empresas
“grandes” que tienen una contribucion en la polucion exageradamente mayor (ver anexos) que ofras;
sobre ellas tenemos que fijar nuestra atencion.

Los industriales automotrices también tendran que replantear seriamente sus sistemas de
ventas y pensar incrementar la comercializacion en el mercado externo, para disminuir el consumo
interno; en todo caso tienen la responsabilidad de valorar la posibilidad de producir autos eléctricos,
mejorando la tecnologia de los que ya se comercializan en paises como Dinamarca.

VIl

En la contaminacién de aire hay tantos intereses privados que dificilmente podrdn ser
combatidos sin la participacién de la sociedad civil. Los grupos ecologistas deben darse cuenta que
sus pugnas internas, dispersion, falta de homogeneidad, localismo miope y sectarismo, les impide
proyectar un movimiento nacional de influencia en politicas ambientales; la otrora efervescencia y
auge de los grupos ecologistas, de los afios 80 que les permitid influir en la toma de decisiones, fue
producto de cohesidn, identificacion y alianzas entre sf; eso fue lo que les imbullé de capacidad de
movilizacion y rebeldia para llevar al debate nacional los temas de la polucion. Méas que la propia
administracion pblica, los grupos ecologistas, son los representantes de la sociedad, los defensores
histéricos del interés colectivo; por tanto, tienen que constituirse en la vanguardia del cambio.
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Al ecologismo le hace falta identificar correctamente a sus adversarios, los cuales no son los

propios grupos ecologistas sino el sistema politico porque es el determinante del deterioro ambiental;
y al mismo tiempo despojarse de la idea que concibe a la polucién como un problema ético,
dependiente de la inmoralidad de los sectores que la producen.

Los grupos ecologistas tienen ante si una enorme tarea: trabajar mucho mas en el proceso de

creacion de una “memoria colectiva” que entre otros factores significa recordar a la ciudadanfa la
existencia de decretos presidenciales, realizados en sexenios anteriores, donde se reglamentaron las
zonas de reserva y proteccion ecoldgica, legislacion que se tiene que cumplir. La “memoria colectiva”
supone divulgar el conocimiento de la ciudad, lo que significan sus dreas verdes, su aire limpio, sus
espacios de recreacion; diferenciar claramente las actividades contaminantes de las que no lo son y
las responsabilidades del Estado, empresarios y sociedad; para ello es necesario cuestionar el
monopolio informativo que detentan los medios masivos de comunicacion.

IX

Quizé lo mas importante es pensar en la colectividad; trabajar con principios de equidad social,
de enarbolar el interés general como punto de partida para la creacion de leyes, reglamentos, planes
y programas. Pensar en el interés colectivo es romper las ya muy viejas practicas del influyentismo y
centralismo politico donde Ia figura principal es el poder ejecutivo. Los impuestos al consumo de
energéticos, al consumo de agua, las multas por violar los lineamientos ecolégicos, la concepcion y el
sefialamiento de los agentes sociales que generan la polucion (industriales, automovilistas,
organismos gubernamentales) deben estar jerarquizados en funcién de la cantidad del consumo, los
efectos dafiinos al medio ambiente y las utilidades econdmicas. En otras palabras, la contaminacién
del aire ya no debe ver reflejado més el esquema de polarizacion social y econdmica imperante en la
sociedad mexicana, donde los intereses privados se preservan cotidianamente.



231

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

10.

. Acuerdo mediante el cual se crea el Consejo de fa Procuraduria Federal del Medio Ambiente

como drgano consultivo de participacion ciudadana. Diario Oficial de la Federacidn, 12 de
marzo de 1993.

Acuerdo por el cual se crea el Consejo Técnico consultivo del Instituto Nacional de Ecologia.
Diario Oficlal de la Federacidn, 8 de septiembre de 1993,

Acuerdo por el que crea el Comité de Proyectos y Estudios para la Recuperacién Ambiental en
la Zona Metropolitana del Valle de México. Diarlo Oficial de fa Federacidn, 28 de mayo, 1993.

. Acuerdo por el que se crea con cardcter permanente la Comisién Nacional de Ecologia. Diario

Oficial de la Federacidn, 18 de abril, 1985,

Acuerdo por el que se crea la Comision para la Prevencidn y el Control de la Contaminacin
Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México. Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente. --9ed.-- México: Porrtia, 1994. p. 176.

. Acuerdo por el que se crean las Comisiones Delegacionales de Proteccion al Medio Ambienle

como Organos de Analisis, Consulta, Opinion y Difusion en Materia de Proteccién al Ambiente en

sus respectivas circunscripciones territoriales. Diario Oficial de la Federacion, 23 de marzo de
1992.

. Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologiay

la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente. Diario Oficial de la Federacidn, 17
de julio, 1992,

Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y
la Procuraduria de Proteccién al Ambiente. Diario Oficial de la Federacidn, 17 de julio , 1992.

Aridjis, Homero. "Es necesario crear la Procuraduria del Medio Ambiente", La Jornada, 23 de
abril, 1992. p. 21,

Azuela de la Cueva, Antonio. "Expansion urbana y transformacion de las Instituciones Politicas"
en Padilla Cobos, Emilio. --(texto citado).



11.

12.

13.

14,

15,

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

232
Ballinas, Victor. "Modernizacién de la industria o reubicacion: anuncio el gobiemo un nuevo
paquete de medidas contra la inficion”, en La Jornada, 25 de marzo, 1992. p. 34.

Ballinas, Victor. "Necesario planear a largo plazo: Camacho. Contaminacion, agua y areas
verdes, prioridades actuales de la capital', en La Jornada, 15 de octubre, 1992, pp. 1, 35.

Ballinas, Victor. "Predominan actividades agropecuarias en la zona de reserva ecoldgica del D.F.
Diagndstico econdmico elaborado por Nafin-DDF.", en La Jornada, 30 de junio, 1993. p. 40.

Barkin, David. Un desarrollo distorsionado: la integracién de México a la economia
mundial. --México: Siglo XXI, 1991, pp. 69, 70.

Becerril, Andrea. "Cierran las empresas que no se adaptan a la competencia: Pedro Aspe’, en
La Jornada, 28 de agosto, 1992. pp. 1, 13.

Brow Michel y Hohn May. Historia de Greenpeace. -Espaiia: Raices, 1989. p. 4.

Bravo, Humberto, et. al. "Ozono y lluvia &cida en la Ciudad de México', en Ciencias. Revista
de la Facultad de Ciencias de la UNAM, Num. 22, abril, 1991. p. 33.

Calderdn, José Luis. "Empresas clandestinas contaminan ostensiblemente”, en La Jornada, 16
de abril, 1993. p. 21.

Calvillo Unna, Alejandra. Presentacion de las memorias del Seminario. "El Transporte y la
Contaminacion en la Ciudad de México: La Situacion Actual y Perspectivas”. --México:

Greenpeace de México, marzo, 1993. p. 5.

Camp, Roderic A. Los empresarios y la politica en México: una visién contemporanea.
México: F.C.E., 1990.

CANACINTRA. Directorio Nacional de Industriales. --México: Distribuidora Nacional. 4v.

Cardoso, Victor. "La contaminacién en la Ciudad de México llega a caracteres de pénico”, en La
Jornada, 9 de marzo, 1991. p. 16.

Carpizo Mc Gregor, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. --México: Siglo XX, 1993. p. 19.



24.

25.

26.

21.

28.

29,

30.

31.

32,

33.

34,

35.

36.

ar.

233
Casanelles, Eusebi, La Contaminacién hoy. --Madrid: Teide, 1993. pp. 48- 49.

Castells, Manuel. Crisis urbana y cambio social. --México: Siglo XXI, 1981. p. 115.
Cazés, Daniel, "Contaminacién de estado”, en La Jornada, 21 de marzo, 1992. p. 18.
Cazés, Daniel. "D.D.F.: Medidas para contaminar més", en La Jornada, 16 de abril, 1993. p. 9.

Caselli, Maurizio. La contaminacién atmosférica. Causas y fuentes. Efectos sobre el
clima, la vegetacién y los animales. --México: Siglo veintiuno, 1992. 192 p.p.

Cervantes Sanchez, Enrique. "Una vision a futuro de la ZMCM", en Pradillo Cobos Emilio.
--(Texto citado).

Cdrdoba, José. "Diez lecciones de la reforma econdmica en Méxica", en Nexos, febrero, 1991,
pp. 31-48.

Crozier, Michel. Estado modesto, estado moderno. Estrategias para el cambio. --México:
F.C.E., 1989. pp. 9-10, 58-60.

Cruz Rodriguez, Maria Soledad. "El Deterioro ecoldgico del Valle de México: un problema
histérico", en Ecologfa Urbana. Perspectivas y Testimonios, Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades. vol. 9, N 26 enero - abril, 1989, pp.10 -11.

De la Garza Toledo, Enrique. "La polarizacidn dsl aparato productivo en México”, en El
Cotidiano, N°46, marzo - abril, 1992,

Elder, Charles D. y Roger W. Cobb. Formacidn de la agenda. El caso de a politica de los
ancianos. Problemas publicos y agenda de gobierno. --México: Porrtia, 1993, p. 77.

Enciso, Angélica. "Necesarios, los corredores ecoldgicos de vientos: IMPU", en La Jornada, 7
de abril, 1992, p. 21,

Expansién, 14 de marzo, 1992,

Ezcurra, Exequiel. De las chinampas a la megaldpolis: El medio ambiente en la Cuenca
de México. --2ed.-- México: SEP/FCE, 1990. p, 48.



38.

39.

40.

41,

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

234
Ezcurra, Exequiel. "Crecimiento y colapso en la Cuenca de México", en Ciencias. Revista de la

Facuitad de Ciencias de la UNAM, num. 25, enero, 1992. p.13.

Ferndndez Francisco, José. "El papel de la CONCAMIN en la gestién ambiental de la industria",
en El Financiero, 24 de enero, 1992. p. 40.

Fuentes Gea, Vicente. "La contaminacion por particulas suspendidas en la atmdsfera del Valle
de México", en Ciencias. Revista de la Facultad de Ciencias de la UNAM, niim. 22, abril,
1991. p. 45.

Gamboa de Buen, Jorge. "La realidad rebasa a la planeacién urbana capitalina’, en La
Jornada, 25 de julio, 1993. p.19.

Garza, Gustavo. "El cardcter metropolitano de la urbanizacién en México, 1900-1988", en
Estudios Demograficos y Urbanos 13. --México: Colegio de México, Vol. 5, N¢ 1, enero-abril
de 1990. ’

Gordillo Heméndez, David, La contaminacion atmosférica y el nifio asmatico en la Ciudad
de México. --México: UNAM, 1989. p. 18.

Greenpeace de México. Expropiacion de conductores y pasajeros a las emisiones de
vehiculos. Comparacion de niveles de contaminantes en el interior y exterior de los vehiculos.
--México, 1994, p. 4.

Greenpeace de México. La Contaminacié‘n atmosférica en la Ciudad de México 1994.
--México, 1994. (Folleto de Greenpeace de México).

Greenpeace de México. Triptico de Greenpeace. --México, 1994
Greenpeace de México. Boletin 1, octubre, 1994, --México, 1994.
Greenpeace de México. Boletin 35/94, 6 de diciembre, 1994 --México, 1994.

Greenpeace International. Ciudades libres de carros. --Austria, 1993. p. 2.



50.

51,

52,

53,

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

235
Grupo de los Cien y Partido Ecologista. "Debe la Comision Metropolitana para la prevencion y el

control de la contaminacion astmosférica, solucionar definitivamente la inficion”, en La Jornada,
10 de enero, 1992. p. 35.

Grupo de los Cien. EI Grupo de los Cien. --(documento mimeografiado).

Guerrero Orozco, Omar. La Administracién piblica en el estado capitalista. --México:
Fontamara, 1986. pp.19, 25.

Guerrero Orozco, Omar. "Politica, policy publica y administracion publica”, en Estudios
Politicos, N2 1 oct. -dic, 1993. pp. 87-120. '

Guerrero Orozco, Omar. El Estado en la era de la modernizacién. --México: Plaza y Valdés,
1998. pp. 77-78, 133-135, 154,

Herndndez, Evangelina. "México acepta cualquier industria: Herald, el TLC no protege con
eficiencia los ecosistemas", en La Jornada, 13 de julio, 1992. p. 6.

Herrera Legarreta, Ana. Contaminacion en aire, agua y suelo en la Ciudad de México.
--México: UNAM ; Porrtia, 1990 (Medio Ambiente y Desarrollo en México, vol.2). pp. 569-570.

Instituto Alemén de Desarrollo. Politica ambiental en México: EI papel de las
organizaciones no gubernamentales. --México , 1990. 48 pp.

Janania Abraham, Camilo. Manual de seguridad e higiene industrial. --México: Limusa,
1989. pp. 79-98.

Jones, Charles O. An Introduction to the study of public policy. --California: Books Cole
Publishing, 1984, pp. 23-37 (Traduccién Carlos Ruiz Sénchez).

Kenneth, Wark y Cecil F. Warmer. Contaminacién del aire, origen y control. --México:
Limusa. 1990. p. 22.

Klisksberg, Bernardo. Como transformar al estado? més alld de mitos y dogmas.
-México: F.C.E., 1989, p. 26.



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70,

",

72.

73.

74.

236
Kraus, Arnoldo. "La Contaminacion atmosférica en México', en La Jornada, 14 de septiembre,

1992. p. 20.

Labastida, Julio (comp.). Grupos econdmicos y organizaciones empresariales en México.
México: Alianza/UNAM, 1986.

Laborde, Pierre. "Transporte limpio”, en Interface, Ciencia y Tecnologfa de Francia, num.
38, mayo, 1991. p. 23.

Laswell, Harold d. La politica como reparto de influencia. ~Espaiia: Aguilar, 1974. p. 9.

Lépez Villafadie, Victor, La formacién del sistema politico mexicano. --México: Siglo XXi,
1986. 212 pp.

Legorreta, Jorge. Efectos ambientales de la Expansion de la Ciudad de México. --México:
Centro de Ecologia y Desarrollo, 1994. 176 pp.

Legorreta, Jorge. "La grave contaminacién atmosférica de la Ciudad de México", en Ciencias.
Revista de la Facultad de Ciencias de la UNAM, nim. 22, abril 1992, pp. 55-56.

Legorreta, Jorge. Transporte y contaminacion en la Ciudad de México. --México: Centro de
Ecodesarrollo, 1989. 344 pp.

Lozano Estrella, Eva. "Verificard la IP el control ambiental en Industrias: IMIQ", en EI
Financiero, 24 de enero, 1992. p. 42,

Marin, Nidia. "Baja el nive! de plomo en la sangre de la pablacion del D.F.", en Excélsior, 1 de
febrero, 1993, pp.1A, 10A

May Peter J.Claves, Para disefiar opciones de politicas. Problemas piblicos y agenda de
gobierno. --México: Porria, 1993, p. 239,

Mastachi, Pérez Juan de Dios, y Gustavo A. Villanueva Arjona. *Sistema de controf distribuidn en
Pemex Gas y Petroquimica Bésica’, en Tecnolndustria N¢ 20, febrero-marzo de 1995. p. 33.

Menéndez Garza, Fernando. Comision para la Prevencidn y Control de la Contaminacion
Ambiental en ef Valle de México. Preparacién (Fundacién D.F., Cambio XX1), enero, 1993.p. 3.



75.

76.

7.

78.

79.

80.

81,

82.

83.

84.

85.

86.

87.

237
México. Departamento del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Informe sobre la contaminacién atmostérica en la ZMCM, 1991. 22 pp.
México. Departamento del Distrito Federal. Documento. --México, 1991.

México. Departamento del Distrito Federal. Programa Integral Contra la Contaminacion
Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. --México, 1990. 75 pp.

México. Leyes, Reglamentos, etc. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. -- 3ed.-- México: Porria, 1990. 460 pp.

México. Leyes, Reglamentos, elc. Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. --ded.-- México: Porrda, 1993. p.140.

México. Secretarla de Desarrollo Social. Instituto Nacional de Ecologia. México: Informe de la
situacion general en materia de equilibrio y proteccidn al ambiente 1991-1992, --México,
1993. p. 25.

México. Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. Nueva presentacién del Indice
Metropolitano de la Calidad del Aire. --México: SEDUE, 1982.

México. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Plan de Contingencias Ambientales
por Contaminacién Atmosférica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
--México: SEDUE, 1992. p. 9.

México. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
--México: SHCP, 1989. 143 pp.

Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario. Las contradicciones del sistema politico
mexicano. México: Océano, 1995.

Movimiento Ecologista Mexicano. Declaracion de principios. --(publicacion mimeografiada).

Movimiento Ecologista Mexicano. EI movimiento Ecologista Mexicano, A.C. Una
organizacién de la socledad civil. --(documento del movimimento ecologista).

Movimiento Ecologista Mexicano. Programa de accidn. --(publicacion mimeografiada).



88.

89.

90.

91.

92,

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100,

238
Negrete, Marfa Eugenia, et. al. Poblacion, espacio y medio ambiente en la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México. --México: Colegio de México, 1993. p. 34.

Negrete, Maria Eugenia. Poblacién, espacio y medio ambiente en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México. --México: Colegio de México, 1993. p. 34.

Nelson, Barbara J. La formacién de una agenda. El caso del maltrato a los nifos.
Problemas piblicos y agenda de gobierno. --México: Porrda, 1993, p. 239.

"Nuestro Ambiente”, en Revista Mexicana de Ecologia, N° 5, enero, 1991. p.15.

Oliet Pala, Alberto. Liberalismo y democracia en crisis. --Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994. pp. 141-158,

Ortega Lomelin, Roberto. Federalismo y Municipio. --México: F.C.E., 1994, 203 pp.

Pradilla Cobos, Erminio (Comp). Expansion de la mancha urbana. en Democracia y desarrolio
urbano en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Tomo I. --México: 1990. 85 pp.

Padioleau, Jean G. El estado en concreto. --México: F.C.E, 1989. p. 9.

"Palabras del presidente Carlos Salinas, durante la ceremonia del LIll aniversario de la
expropiacion petrélera”, en La Jornada, 19 de marzo, 1991. pp. 1, 10.

Paoli, Francisco José. "Acelerador politico a la descontaminacién”, en La Jornada, 18 de marzo,
1991, p.14,

Partido Verde Ecologista de México. Declaracién de principios. Programa de accion,
estatutos, pronunciamiento verde, plataforma electoral,

Partido Verde Ecologista de México. Historia del Partido Verde Ecologista de México.
~-(publicacién mimeografiada).

Partido Verde Ecologista de México. Proyecto Nacional de Goblerno. --(publicacion
mimeografiada).



239
101, Philip, George. The Presidency in Mexican Politics. --Hong Kong: Macmillan and St. Antony's

College Oxford, 1992. 213 pp.

102, "Produce México 14 mil toneladas de desechos toxicos al dfa: 1,500 se vierten al alcantarillado
del Distrito Federal, seguin informe de la SEDESOL", en La Jornada, 8 de agosto, 1992. p. 19.

103. Quadri de la Torre, Gabriel. "Una breve crdnica del ecologismo en México", en Ciencias.
Revista de Ia Facultad de Ciencias de la UNAM, Nimero especial, 4 de julio, 1990. p. 57.

104. Quadri de la torre, Gabriel. "La contribucidn del transporte a la contaminacion atmosférica de la
Ciudad de México" en Memorias del Seminario, el Transporte y la Contaminacién. Situacién
Actual y Perspectivas, --México: Greenpeace de México, marzo, 1993. p. 10.

105. Quadri de la Torre, Gabriel. Partidos politicos y medio ambiente. --México: Colegio de
México, 1994. 96 pp.

106. Reyes Heroles, Federico. Transfiguraciones Politicas del Estado mexicano. --México:
F.CE., 1986.p.71.

107. Restrepo, Ivan, coord. La contaminacién atmosférica en México: sus causas y sus
efectos a la salud. --México: CNDH, 1992

108. Rios Navarrete, Humberto. "En 50 afios desapareci la mitad de los niicleos agrarios originales
del D.F.", en Uno mas Uno, 13 de enero de 1990,

109. Rivero Serrano, Octavio, et al. Contaminacién atmosférica y enfermedad respiratoria.
-México: Secretaria de Salud; UNAM; FCE, 1993. pp. 36, 95.

110. Rocha, Alberto. “Base fiscal sdlida, pide Gamboa de Buen', en Excélsior, 15 de enero, 1992, p.1.

111. Rodriguez, Luis Alberto. "Cientos de fabricas clandestinas contaminan la Ciudad de México:
sefiala el bidlogo Carlos Calderén Sénchez', en La Jornada, 24 de marzo, 1992, p. 8.

112, Rothemburg, Stephen. "Altos niveles de plomo en el 45% de los recién nacidos, detecta el
Instituto Nacional de Perinatologfa’, en La Jornada, 25 de marzo, 1992. p. 7.

113. Rousseau, Juan Jacobo. El contrato social. --México: UNAM, 1978.



114,

115.

116.

117.

118.

119

120.

121,

122.

123.

124,

125.

240
Ruiz Sénchez, Carlos. Manual para la elaboracion de politicas publica. --México: UNAM,

1992. 27 pp.
Salazar, Ana. "Operan 2 mil fundidoras en Edomex", en La Jornada, 18 de enero, 1991. p. 16.

Seminario sobre el Transporte y la Contaminacion. La Situacion Actual y Perspectivas.
México, D.F. Marzo, 1993. Memorias. --México: Greenpeace de México, 1993,

Sosa E., Rodolfo, et al. "Ozono y lluvia 4cida en la Ciudad de México", en Ciencias. Revista de
la Facultad de Ciencias de la UNAM, nim. 22, abril, 1991, p. 36.

Stellman, Jeanne M y Susan M. Daum. E! trabajo es peligroso para la salud. --México: Siglo
XXI, 1986. p. 174,

Strauss, W. Contaminacién del aire, causas, efectos y soluciones. --México: Trillas, 1990.
pp. 11, 12, 16.

Tolivia Meléndez, Enrique. La contaminacidn atmosférica. Ei Medio ambiente y desarrollo,
problemas y alternativas. --México: F.C.E., 1982. p. 159.

Topalov, Christian. La urbanizacidn capitalista. --México: Edicd, 1979. p. 39.

Urrita Alonso. "Plan de Reglamento del suelo de la ASRDF’, en La Jornada, 20 de junio de
1992. p. 32.

Urrita, Alonso y Victor Ballinas. "El valle de México ya no puede sustentar contaminacion del aire
y escasez de agua y suelo, las causas, dice Gamboa de Buen", en La Jornada, 5 de mayo de
1993. pp. 34, 52.

Uvalle Berrones, Ricardo. “La gerencia publica: una opcion para mejorar la accién del buen
gobierno’, en Estudios Politicos, N2 5, oct-dic, 1994. pp. 95-110.

Uvalle Berrones, Ricardo. 'La Gerencia social: una opcion de gobierno abierto”, en Estudios
Politicos, N%, jul-sept, 1994. pp. 118-19.



241
126. Uvalle Berrones, Ricardo. Los nuevos derroteros de la vida estatal. --México; IAPEN, 1994,

pp. 107-111.

127. Uvalle Berrones, Ricardo. La teoria de la razén de Estado y la administracion publica.
México: Plaza y Valdés, 1992,

128. Vargas Vidales, Martin. "No es posible divulgar quién contamina mas, no hay equipo", en Uno
mas Uno, 19 de abril, 1992. pp. 1, 14.

129. West, Teresa. Ecologia y educacién. Elementos para el anélisis de la dimensién
ambiental en el curriculum escolar. --México: Centro de Estudios sobre la Universidad,
UNAM, 1992, p. 157,

130. Wybo Gilbert Radil. Ecologistas y Antinucleares en México. 1980-1989. Movimiento y
contramovimiento social, --México: UNAM, Tesis de licenciatura en sociologia, 1991,



R 242
APENDICE

PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE DEL VALLE DE MEXICO 1995-2000

En esta parte final de la investigacion, presentaremos un analisis de lo que a nuestro juicio son
las perspectivas del medio ambiente, en el marco del programa ambiental, recientemente presentado
(marzo 1996) por la administracion de Ernesto Zedillo, que lleva por nombre ‘Programa para Mejorar
la Calidad del Aire en el Valle de México, 1995-2000" (PMCA).

Este programa representa un continuismo en la politica seguida en el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, y lo que es peor, insiste en los mismos errores; las deficiencias que se observaron en el
Programa Integral Contra la Contaminacion Atmosférica, 1990-1994 (PICCA), son repetidas por la
actual administracion; por tanto, no es aventurado pensar que el fracaso del PICCA (presenciado y
lamentado por la poblacién), suponga también el fracaso del nuevo programa. Fracaso en el terreno
econdmico y en el politico.

a). En lo econdmico:

La linea de solucion del problema de la contaminacion atmosférica en la Ciudad de México,
planteada en el nuevo programa, es més bien propia de paises del “primer mundo”, con abundantes
recursos econdmicos, porque esta sesgada, fundamentalmente a la introduccion de nueva tecnologia,
asi se asienta en las estrategias propuestas, que a continuacion mencionaremos:

* Mejoramiento e incorporacion de nuevas tecnologias en la industria y servicios.

* Mejoramiento e incorporacion de nuevas tecniologias en vehiculos automptores.

* Mejoramiento y suslitucién de energéticos en laindustria y los servicios.

* Mejoramiento y sustitucion de energéticos automotrices.

+ Oferta amplia de transporte publico seguro y eficiente.

* Integracidn de politicas metropolitanas (desarrollo urbano, transporte y medio ambiente).
* Incentivos econdmicos.

* Inspeccion y vigilancia Industrial y vehicular.

» Informacidn y educacién amblentales y participacién social. !

Las estrategias del medio ambiente, planteadas para el periodo 1995-2000, se enfrentan a un
obstaculo central: el econdmico. A pesar de que los autores de la propuesta saben que México es un
pafs del “tercer mundo” (aunque desde 1994 se haya creado la ilusién de que somos una nacién
econdmicamente fuerte por haber ingresado a la OCDE), sumido en una profunda crisis econdémica,
con las mayores deudas publica y privada externas en América Latina; serios desequilibrios
comerciales; frecuentes vaivenes de la economia; creciente desempleo; con un sistema financiero,
declarado técnicamente en quiebra, porque los banqueros se dieron cuenta demasiado tarde que el

1 Departamento del Distrito Federal; Gobierno del Estado de México; Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; Secretaria de Salud. Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México: COMISA, 1996. Pp. 137-138.
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precio de los bancos fue excesivo y que necesitaban el apoyo estatal, debido a esto ahora el gobierno
gs virtual duefio de la banca; millones de deudores de tarjetas de crédito y miles de deudores de
préstamos a corto, mediano y largo plazos; con la amenaza de una inflacion incontrolable; con el
cierre de miles de empresas pequefias y medianas; con una politica econdmica que ha apostado el
crecimiento a la gran empresa con capacidad exportadora, en detrimento de las microempresas,
entre otros aspectos.

Es dificil suponer que en el corto plazo, problemas como los anteriores puedan ser superados
para que el nuevo programa logre sus metas. Desde que fue concebida la estrategia para combatir €l
deterioro del medio ambiente en 1990 y que se resumié en el PICCA, se observé un déficit
presupuestal del 50%, por lo que un nimero considerable de medidas de dicho programa no se
llevaron a la practica.

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire 1995-2000, es un proyecto muy costoso y ademas
los gastos no han sido lo suficientemente calculados, porque sélo se establece lo que erogard el
gobierno, pero no se sabe exactamente la derrama econdmica que provendrd de la iniciativa privada
y la que gastard aquel plblico que pueda deshacerse de su auto viejo y comprarse uno nuevo.
Veamos cual es el célculo financiero que se hace en el programa:

“El financiamiento de este programa incluye recursos tanto plblicos como privados. En €l
caso del sector privado, se trala de las inversiones necesarias en la reconversion
industrial y de servicios, en las nuevas tegnologias automotrices y en transporte colectivo
de superficie. Se contempla en este mbito, la transferencia hacia el transporte colectivo
de recursos del fideicomiso ambiental de la ZMVM, financiado con un sobreprecio a la
gasolina nova. El monto de estas inversiones asciende a mas de 2,800 millones de
ddlares. En lo que respecta al sector publico, el financiamiento proviene de presupuestos
ambientales propiamente dichos, tanto del Departamento del Distrito Federal como del
Estado de México y de la Secretaria de medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Incluye también inversiones de Petroleos Mexicanos para producir combustibles de alta
calidad, y del sector eléctrico para la rehabilitacion ambiental y/o sustitucion de
termoeléctricas. Destacan también aquf inversiones en sistemas de transporte publico.
En este caso, lasinversiones se cuantifican en cerca de 10,500 millones de délares entre

1996 y el afio 2000, especialmente por mejoramiento de combustibles, extension del
metro y otros sistemas de transporte publico, y reordenamiento urbano." 2

Como podré observarse, es un programa que pretende resolver el problema de la
contaminacién con proyectos econdmicos, que de llevarse a cabo encareceran los costos de la vida,
propiciando procesos inflacionarios; debilitard alin més la ya de por si deteriorada economia familiar;
ahondard el endeudamiento publico y privado, interno y externo, entre otras cosas. No es esto una
mera suposicidn, porque el programa sugiere que abatir la contaminacion implica un fuerte sacrificio
econémico de muchos sectores; mencionemos algunos de ellos. El gobiemo, en concreto, PEMEX,
tendrd que construir nuevas plantas para la refinacién de gasolinas y asf evitar la importacion de
gasolina Magna Sin, esta cuestion fue planteada desde el sexenio anterior pero aun no se materializa

2 |bidem p. 143
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porque las finanzas de la paraestatal no estén como para producir nuevas plantas o reconvertir los

procesos productivos (véase Capitulo 1V); la Comision Federal de Electricidad tendra que construir
nuevas termoeléctricas que sustituyan a la ya obsoleta y contaminante Jorge Lugue; también PEMEX
tendra que realizar procesos de reingenieria en las plantas procesadoras de combustibles de alta
calidad {gasolina, gas, gasdleo y combustdlea) y con ello abatir la contaminacion de bidxido de azulre,
el gobierno tendra que ampliar considerablemente la cobertura def Sistema de Transporte Colectivo
Metro y hacer fuertes erogaciones en recuperacion lacustre, reforestacion y restauracion ecoldgica en
zonas suburbanas; gobierno y empresarios tendran que reconvertir su flota vehicular; la iniciativa
privada necesitara grandes inversiones para introducir la reingenieria de procesos y adoptar
tecnologia; los ciudadanos erogarén fuertes sumas de sus ingresos en el cambio de vehiculos
automotores, o en la instalacién de convertidores cataliticos y en el pago delo sobre precio (impuesto)
de dos centavos por litro de gasolina Nova (es decir, los que poseen autos anteriores a 1990, que es
mas del 50% de la flota vehicular), amén del pago de los costos ambientales en precios de otros
combustibles automotrices. En seguida, a la letra, veremos cuales son los requerimientos del
programa, que ellos le llaman instrumentos:

1. Nueva normatividad de dxidos de nitrdgeno y compuestos organicos voldtiles para la
industria y los servicios (incluyendo distribucion y uso de gas LP y recuperacion de
vapores en gasolineras).

2. Reingenieria para el control de dxidos de nitrdgena en la temoetéctrica Valle de México y
s?stitucién paulatina de la termoeléctrica Jorge Luque con sistemas de generacion mas

eficientes.

. Nomatividad de cafidad mds estricta para combustibles industriales y de servicios (gas
LP, gasdleo y combustdleo).

. Nueva estructura de precios y reordenamiento de mercados de combustibles industriales y
de servicios, para favorecer aquellos de mayor calidad ambiental (como el gas natural).

. Utilizacién de incentivos fiscales vigentes, exenciones arancelarias y nuevos créditos
intemacionales para financiar la reconversidn tecnoldgica,

. Utilizacidn del Hoy No Circular Doble No Circula coma instrumento de modemizacion
tecnologica del parque vehicular con base en la nueva nommatividad. Se exentara de
ambas restricciones a los vehiculos que cumplan con normas muy estrictas de emision de
contaminantes.

7. Normas crecientemente estrictas para vehiculos nuevos y en circulacion,

8. Extensidn y operacidn eficlente de los sistemas de verificacion vehicular,

9. Revisidn progresiva de la normatividad para gasolinas.

10. Incorporacion a mediano y largo plazo de costos ambientales en precios de combustibles
automotrices.

11. Reestructuracidn y amptiacién del transporte publico de superficie,

12. Ampliacidn de los sistemas de transporte colectivo no contaminante: metro, trolebus y
trenes elevados.

13. Reorganizacidn de los sistemas de trdnsitoy de operacion del transporte publico.

14. Nuevas politicas de desarollo urbano tendientes ala eficiencia ambiental, promoviendo la
diversificacion de los usos del suelo, el reciclaje urbano, la proteccion de las zonas de
conservacion ecoldgica y la revitalizacion de las areas centrales.

15. Recuperacidn lacustre en e! oriente del Valle de México, reforestacion y restauracion
eckdgica en zonas suburbanas, 3

A o A W

3ibidem pp. 141142
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Es utdpico pensar, que en una economia como la de México, los empresarios, duefios de

vehiculos automotores, o el propio gobierno puedan adquirir capacidad econdmica y voluntad para
époyar el programa anticontaminante, que ademds fue elaborado sin su consentimiento. En el caso
de los empresarios, un ejemplo ilustra lo anterior: la nueva normatividad para la operacion de Centros
de Verificacion Vehicular, impidié que los aproximadamente 750 propietarios de dichos centros,
pudiesen seguir funcionando, por la falta de financiamiento para modemizar instalaciones y
maquinaria; el resultado fue la quiebra. lo mismo sucedera o esta sucediendo con las gasolineras,
porque el equipo de recuperacion de vapores cuesta muchos miles de délares y hasta el momento
son contadas las que han introducido la nueva tecnologia, y las otras seguiran funcionando mediante
una generalizada practica en la sociedad mexicana: la mordida.

Tan pronto como se presentd el Programa para Mejorar la Calidad del Aire, algunos industriales
manifestaron su desacuerdo en la forma y en el fondo del mismo; los presidentes de las Asociaciones
de Industriales de Vallgjo e |ztapalapa, Héctor Cassaigne y Adolfo Anaya, respectivamente,
declararon que la iniciativa privada no fue consultada para la elaboracion del programa, y por tanto,
fue una imposicion, y en consecuencia, dudan que puedan cumplirlo; ademds advirtieron que no
podrén invertir los 2 mil 500 millones de ddlares que prevé el plan como aportacién del sector privado,
pues no tienen dinero. 4

Cassaigne expresd que se trata de "un plan como todos los que hay en la ciudad, sin ningin
aterrizaje porque no se dice como va a hacerse. El programa se refiere a nuevas tecnologfas y
equipos sofisticados para el control de emisiones contaminantes empero, no dice como creen que le
vamos a hacer para pagarlo, ni de cuales incentivos nos van a dar." 5

Adolfo Anaya, advirtio “que se equivoca el DDF en cuanto querer imponer en lugar de disuadir,
no se han dado cuenta que hay que mofivar antes que amenazar con aplicar sanciones.” 6

Desde nuestro punto de vista, los empresarios no van a cumplir por tres razones: primera,
porque dicen no tener dinero; segunda, porque no tienen voluntad, pues lo consideran una
imposicion; y tercera, porque el programa no seiala los nombres de las empresas que entran en el
plan, ni mucho menos las sanciones, es decir, no hay responsabilidad individual, y el programa esta
por tanto hueco y mas bien pareciera ser una burla para los mexicanos.

b). En lo politico:

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire, concibe al problema de la polucién del aire de
manera estrecha, descontextualizada de la problematica politica; el sesgo es evidente hacia el uso de
tecnologfa, cuando ya eso demostrd no ser la solucion.

En el programa se pone de manifiesto la ausencia de voluntad politica para resolver de raiz el

; Najar, Alberto. "El programa ambiental, una imposicién: industriales”, en La Jomada, 13 de marzo de 1996. p. 44.
Ibidem
6 lbldem
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problema; un problema donde fondo y forma constituyen una dicotomia indisoluble; es un programa

que ni ataca de fondo el problema, ni modifica la estructura autoritaria con que se planea, organiza,
dirige y controla la gestion del medio ambiente. En ofras palabras, el problema de la contaminacion
del aire fue, es y seguird siendo palitico, inscrito en la vida democratica, en el sistema politico
mexicano, politico por varias razones:

1. El gobierno no manifiesta voluntad para obligar y castigar a los empresarios que fueron, son,
y seguiran siendo el derrotero central de la polucion, permaneceran impunes por la misma
razén que permanecieron impunes en el sexenio salinista, pues el diagndstico es exactamente
el mismo desde hace seis afos (como se establece en el PICCA) donde se hace responsable
a los empresarios entre el 10 y el 15% de la contaminacion atmosférica, es decir, no se
elabord un nuevo y objetivo inventario de emisiones, por tanto, es un programa que
reproduce y exacerba la alianza, el binomio ejecutivo-empresarios. Ademds, con el programa,
se legitima la neo-expansion de la industria automotriz en México, ya que, como lo hemos
visto, con el Hoy No Circula y el Doble Hoy No Circula, que son dos programas autoritarios,
tienen como fin renovar el parque vehicular. Con esta medida se reproduce la mayor
contradiccion de los planes anticontaminantes desde el sexenio salinista; la de ubicar a los
autos como los mds contaminantes, al mismo tiempo que se cran las condiciones para
incrementar la compra-venta de nuevos vehiculos.

2. El programa fue hecho sin contrapesos, no plantea arrebatar al ejecutivo el monopolio de la
gestion del medio ambiente y reafirma el control presidencial, a través de la Comision
Metropolitana para la Prevencién y el Control de la Contaminacién Ambiental en el Valle de
México, como drgano coordinador de los instrumentos de accién ecolégica. En suma no
tomenta la participacion de la ciudadania, de las organizaciones ecologistas, de los partidos
paliticos, ni de la colaboracién de ofros poderes de la Unidn.

3. El programa no modifica la correfacién de fuerzas entre los poderes de la nacién. Por un lado,
el programa anticontaminante del sexenio zedillista se hizo sin antes haber modificado la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Medio Ambiente, que data de 1987, con lo
que se margind al poder legislativo; el caracter federal del programa y de la leyes que le
dieron origen, nulifica la participacién de otro érgano legistativo de cardcter local: la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal en el caso de la Ciudad de México y el Congreso Local
en el Estado de México. Por otro fado, €l programa no propone los lineamientos para castigar
plenamente a los infractores, por lo que los jueces de la nacion (poder judicial), estan
nuevamente ausentes.
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4. Al mismo tiempo, el programa, en su cardcter de plan sexenal, se llevara a cabo sin la

anuencia del nuevo regente capitalino, que a partir de 1997, sera elegido por comicios. Esto
es de suma importancia considerarlo porque, si en las elecciones llega a ganar un partido de
oposicion, se podrd abrir el camino para la pluralidad en la determinacion de un plan
emergente, pero si el Partido Revolucionario Institucional obtiene el triunfo, no habré discusion
y el programa seguird su curso. La democratizacion det Distrito Federal es un elemento
crucial para ahondar en el andlisis serio de la problematica del medio ambiente; sdlo asi se
podré mitigar la influencia del poder ejecutivo y su alianza con los grupos hegeménicos
empresariales,

5. El programa mantiene el mismo aparato burocrético que en el sexenio salinista demostrd su
ineficiencia; es decir, el conjunto de comisiones, secretarias, institutos, procuradurias, es e
mismo de hace seis afios y el cual toma verticalmente las decisiones (del presidente hacia

abajo); utiliza los escasos recursos de la sociedad y ha sumido al medio ambiente en la peor
crisis de su historia.

6. El programa no prevé colaborar para hacer cumplir el derecho a la informacién. No
contempla un cambio fundamental en los sistemas de medicion (Indice Metropolitano de la
Calidad del Aire), de esta forma, la sociedad seguird desinformada; se continuara ocultando la
magnitud del problema.

7. El programa se presenta como una ideologfa, en el sentido de falsa conciencia, porque
pretende engafiar a la opinidn publica presentando al ozono como contaminante a derrotar, y
minimizando otros contaminantes mas toxicos como el benceno y bidxido de azufre.

8. Detras del programa se esconde un inexorable proceso de polarizacion social, en la medida
que privilegia el uso selectivo del automévil en beneficio de las capas de la sociedad con
mayores recursos econdmicos.
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ANEXO T

Relacion de las empresas ubicadas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico, que participan
en el Plan de Contingencias por Contaminacion Atmosférica, agrupadas por region geografica

ZONA NORESTE
J | |
NOMBRE . UBICACION | DEUMPio | .CONTAMINANTES EMITIDOS
f PST | SOp lco | N | cov
1 3Mde México, S.A, de C.V. | San Juan de Aragon 516 | G.Mad X I X I x| X1 X
2 2 Aceites y Jabones S.A. Avenida Talisman 284 G. Mad X X X | X1 X
3 Aceros Ahuehuetes, S.Ade C.V. | Ponignte 146 N° 546 G. Mad X X X | X1 X
4 Acumulador Insuperable, SA de C.V. | Ponlente 140 N 526-BCD G. Mad X X X i X1 X
5 Acumuladores Generales, S.A. | Plut Elfas Calles 270-bis f2tac X X 1 X1 X1 X
6 Adame, SA. Calle 3N*11 Irtac X X
7 Adheslvos y Acabados indus. Al 383 ltac
8 Alambres Lamdos y Estirados Del Acero 1+F ind, Est. Nal. Ecat X X X1 X1 X
9 Almexa Aluminio, S.A. de C.V. Via Morelos 347 Ecat X X X1 X1 X
10 Alta Aleacidn, S.A. de C.V. Morelos 34-B Ecat X X X X1 X
11 Anderson Clayton Co, SA, Calzada Vallejo 1841 G. Mad X X X1 X1 X
12 Anodizados Especializados Priv. de Smetana 15-E 6. Mad
13 Arlefactos de Vidrio, S.A, Canela 346 Jotac X X X1 X1 X
14 Autoprecisa, S.A.de C.V. | Carlos B. Zetina 130 Ecal X X X X
5 Balatas BakMex, SA | Morelos 40 Ecat X | x [ x 1 x[x
16 Basl Mexicana, S.A. de C.V. Pldsticos 100 . Ecat X X X1 X 1| X
17 Bayer Ind. Ecalepec, SA Via Morelos 330-E Ecat
18 Blanqueadores Nacionales, S.A. | Calle 10N®5 Ecat X
19 Bronces Mexicano, S.A. Glinka 4437 G. Mad X X X1 X1 X
A Cabren, SA, Vicente Guerrero 137 ; Ecat
2 Cajas Corrugadas de México, S.A, Oriente 171 N334 | G.Mad X L X X1 XX
2 Cajas y Esluches Roux, SA. Oriente 171 N° 107 U G.Mad
2 Calentadores Magamex, S.A. Aluminlo 5 Ecat X X X | X1 X
M Cartdn y Papel de México, S.A. | Km. 15 México-Laredo Ecal X X X i X X
% Cartonera Montero la, S.A. Avenida Central 11 Ecat X X X1 X X
% Casa Ruiz, S.A Avenida Hidalgo 260 Ittac X X | X1 X1 X
&1 Celanese Mexicana, S.A, Km 19.5 México-Laredo Feat
3 Centro Industrial Diaz, S.A. QOriente 171 N 343 G. Mad
2 Cerillos de México, S.A. Quimica 200 Ecat X X X X X
2 _Cia. Manutacturera Ejs, S.A. Avenida Henry Ford 336 G. Mad X X X
31 Cia, Panamericana de Tubos, S.A.| Sara 4625 i G.Mad X X 1 X
® Cla. Vimalertde México, SA. | Avenida Sara 4413 U GMad |
& Cintas Eldsticas de Latex, SA. | La Laguna 113 | Ecal X L X L X X1 x
Y Clarifiltrantes Mexicana, S.A, Calzada la Laguna 18 | Ecat X X Xi X1 X
& Coliny Lozano, S.A. Venturina 123 . G Mad XX [ X X
% Colorantes Industriales, SA. | Avenida Central 6 boEat | X | X | XX | X

FUENTE: Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. Plan de Contingencias Ambignlales por. ]
mﬂmmmmuwmﬁomﬁumﬁﬁﬂﬁ& Mexico, 1992. ANEXO 1/t



ANEXO I

Relacion de las empresas ubicadas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que participan
en el Plan de Contingencias por Contaminacion Atmosférica, agrupadas por regién geografica

ZONA NORESTE
NOMBRE UBICACION DELMPIO | CONTAMINANTES EMITIDOS
i | , PST 80y | CO l Nx | COV
1 3Mde México, S.A.de C.V. | San Juan de Aragén 516 G. Mad X X X 1 X1 X
2 2 Aceltes y Jabones S.A. Avenida Talisméan 284 G. Mad X X | X X X
3 Acaros Ahuehuetes, S.A de C.V. | Poniente 146 N° 546 G. Mad X X X X X
4 Acumulador Insuperable, S.A. de CV. | Poniente 140 N° 526-8CD G. Mad X X X | X X
5 Acumuladores Generales, S.A. | Plut. Elias Calles 270-bis Izlac X X X X X
6 Adame, SA. Calle 3N11 izac X X
* 7 Adnesivos y Acabados indus. Adil 383 |ztac
8 Alambres Lamdos y Estirados Del Acero 1-F Ind. Esf. Nal. Ecal X X X X X
9 Almexa Aluminio, S.A. de C.V. Via Morelos 347 Ecal X X X X X
10 Alla Aleacidn, S.A. de C.V. Morelos 34-B Ecat X X X X X
11 Anderson Clayton Co, S.A. Calzada Vallejo 1841 G. Mad X X X X X
12 Anodizados Especializados Priv. de Smetana 15-E G. Mad
13 Artefactos de Vidrio, S.A. Canela 346 fzlac X X X X X
14 Auloprecisa, S.A. de C.V. Carlos B. Zetina 130 Ecal X X X X
15 Balatas Bal-Mex, S.A. Morelos 40 Ecat X X X X X
16 Basf Mexicana, S.A. de C.V. Plésticos 100 Ecat X X X X X
17 Bayer Ind. Ecalepec, S.A. Via Morelos 330-E Ecal
18 Blanqueadores Nacionales, S.A. .| Caile 10N 5 Ecal
19 Bronces Mexicano, S.A. Glinka 4437 G. Mad X X X X X
2 Cabreri, S.A. Vicente Guerrero 137 Ecat
21 Cajas Corrugadas de México, S.A. Oriente 171 N° 334 G. Mad X X X X X
2 Cajasy Estuches Roux, S.A. Oriente 171 N° 107 G. Mad ‘
2 Calentadores Magamex, S.A. Aluminio 5 Ecal X X X X X
M Cartdny Papel de México, S.A. | Km. 15 México-Laredo Ecat X X X X X
& Carlonera Montero Ia, S.A. Avenida Cenlral 11 Ecal X X X X X
& Casa Ruiz, S.A. Avenida Hidalgo 260 lzlac X X X X X
27 Celanese Mexicana, S.A., Km 19.5 México-Laredo Ecal
8 Centro Induslrial Dfaz, S.A. Orienle 171 N? 343 G. Mad
2 Cerillos de México, S.A. Quimica 200 Ecat X X X X X
0 _Cla. Manufacturera Eje, S.A Avenida Henry Ford 336 G. Mad X X | X
3t Cfa. Panamericana de Tubos, S.A,| Sara 4625 G. Mad X X
2 Cla. Vimalert de México, S.A. Avenida Sara 4413 G. Mad
3B _Cintas Eldsticas de Latex, S.A, La Laguna 113 Ecal X X X | X X
H Claiifitrantes Mexicana, SA, Calzada Ia Laguna 18 Ecat X X X X X
H Coliny Lozano, S.A. Venturina 123 GMad | X X X X
% Colorantes Industriales, S.A. Avenida Cenlral 6 Bt | X X XXX
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3 Comercial D.M. Nacional, S A. i Calz. San Juan de Aragén 439;  G. Mad ;XJ X ]F X 1 X1 X
B Consorcio Bloquero, S.A. de C.V. | Hidalgo57 _ Eat ]

3 Consorcio en Ingenieria, S.A. | Ferrocarril Hidalgo 57 | G.Mad LX X | X X | X
20 _Cristales Enastilables Mescanos, SA! Avenida Central 101 | Eel | X | X | X | X | X
41 Crumex,,S.A.deC.V. Calz. SanJuande Aragin 31|  G.Mad | X | X | X | X | X
4 Dacrolan, S.A. de C.V. Saad4dg GMd | X | X | X | X | X |
4 Derivados de Gasa, S.A. Henry Ford 366 GMad | X | X [ X | X1 X
44 Derivados Macroquimicos, S.A. | Prol. Sonora 452 Ecat [ X | X X | X 1 X
45 Destilaciones y Quimica, S.A Acero 16 Ecat X X 1 X X i X
4 Diamant's, SA.deC.V. Note27-AN°66 G. Mad X1 X X | X | X
47_Difamex, S.A. de C.V. ViaMorelos 33 Eet | X | X | X | X | X
4 Dupon, S.A. de CV. Prot, Durango 448 Eeat | X | X | X | X 1| X
4 Electro Quimica Mexicana, SA de CV. | Km 17.5 México-Laredo Eet | X | X | X1 X ] X
% Elemenlos Automot Fundidos | Estafio 6-A et | X X L
51 Emolusiones y Resinas, S.A. M. Othon de Mendiz Ote. 479 G. Mad X X X X \
8 Envase de Hoja de Hoja da Lala, SA | Ferrocaril Hidalgo 1002 G. Mad X X X X1 X
83 Envases Grales, Continental Oriente 107 N® 114 G. Mad X X X X 1 X
& Euro Intenacional, S.A. Tlaioc 265-A G. Mad X X X | X | X
% Extractora Sta. Clara, S.A. Calle 6N° 22 Ecat X X X X | X
5 Fab. de Grasas Ind. La Aurora | Calzada de la Laguna 14 Ecal X X X X | X
57 Fabrica de Tubos Bufalo, S.A. | Avenida Abei 37 G. Mad
8 Fca. de Jabdn La Corona, S.A. | C.B.Zetina80 Ecal X X 1 X | X1 X
2 Fca. de Jabdn Colin, S.A, Plata 1 Ecat X X X X [ X
60 Fca. de Papel Sanla Clara Km. 17.5 México-Laredo Ecal X X X X | X
61 Fca. de Harinas y Grasas Xalostoc| Luis G. Sada 58 Ecat X X X X | X
& Ferro mexicana, S.A. de C.V. 171 Oriente 450 y 453 G. Mad X X 1 X1 X1 X
& Forjas Industriales, S.A. Pelicano 216 Loc. 1-A G. Mad X X X X X
64 Fund. Chome, S.A. de C.V. Tixtla Lote 19 mz. 165 G. Mad X X

6 Fund. Nardo, S.A. Poniente 146 N°519 G. Mad X X X

6 Fund. Pantitian, S.A, Calle N* 198 Iztac X X

67 Fund. Fierro y Melales, S.A. Oriente 233 N2 198 iztac X X

6 Fundicién Castro Calle 3N261 Iztag X X

® Gallardo Fundidores, S.A. 257 Oriente N° 86 lztac X X

7 Games, S.A. de CV, Av. H. Cong. de la Unién 5752 G, Mad X X X | X1 X
7 General Products Company Km. 17 México-Pachuca Ecat X X X X1 X
72 HB. Fuller México, S.A. Calzada Vallgjo 233 G. Mad X X X X | X
73 Herdis, S.A, Oriente 233 ltac | X | X

74 Herramientas y Valvulas, S.A. Pelicano 128 G. Mad

75 Herreria Ariel, S.A. da C.V. Avenida Sara 4499 G. Mad X

7 _Hierro Ddctil, S.A. Carlos B. Zetina 500 Ecat X1 X

77 Hiladuras Mexicanas, S.A. lgnacio Zaragoza 911 lztac ¢ I

B _IMG.de México, SA.deCV. | Pelicano216/10-A G. Mad |

M Ideal Standar, S.A, de CV. Via Morelos 330 Ecat X | X | X | X! X
8 Ind. de Protefnas y Animales Cobre 70 Ecat X X X X1 X
81 Industria Blaju, S.A. de C.V. Oriente 237 N* 171 Iztac X

& Industria Santa Clara, S.A. Via Morelos 414 \ Ecal l
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8 Industrias Aries, S.A. Caletal 734 ~lztac X

8 Industrias Ascon, S.A. Plomo 31 Ecat X X X X X

& Industrias Nylbo Div. Nilco Avenida Ferrocarril 8 Ecat X X X X X

8 Industrias Plasticas Interna Calle 6N? 12 v Ecal X X X X X

8 Industrias Unidas, S.A. 171 Oriente 398 G. Mad X X | X | X | X

@ Inmot de México, SA. de C.V. | Emeslo Pugibet 6 Ecal X | X | X | XX

& Ilemac, Quinica deCobres, SA deCV. | Escorpidn s lote § Chico X | X [ X | x X

9 Isomex, SA. de C.V. | Carlos B.Zetina16 Ecat X X | X X | X

91 J.T.Baker,S.A.de C.V. Plomo 2 Ecal X X X X X

@ Jabén del Pilar, S.A. de C.V. Norte 86-A 6134 G. Mad X X X X X

@ Jabonera México, S.A. Avenida Sara 4595 G Mad X X X X X

9 L.B, Russell Chemical de México | Afil 465 Loc. 4 Iztac X X X X X

% La Metdlica, S.A. Av. Ferrocarril Hidalgo 219 G. Mad

% Laminas Allende, S.A. Libertad 715 Ecal X X X X

97 Lance,SA.deC.V. Av. Cong. de laUnién 5840 G. Mad X X

% Latinoamericana de Concrelo Ponlgnte 134 N¢ 1068 G. Mad X

B Liberty Mexicana, S.A. de C.V. Km. 15 100 Via Morelos 362 Ecat X

100 Lith Kem, S.A, de C.V. Prosperidad 220 Izt X X X
“1101 Manuf. Galvanizadas Mexicanas | Poniente 148 N2517 G. Mad X

102 Manufacturas Hersol, S.A, Pelicano 96-1 G. Mad

103 Mayokowi, ARl de RL. Oriente 259 N2 108 Iztc X

104 Mezclas y Arcillas, S.A. Acueducto 861 G. Mad

106 Molino de Trigo El Pilar, S.A. Ferrocarril Hidalgo 597 G. Mad

106 Monticello Drug Company, S.A. | Av. Joyas Esq. Amatista 54 G. Mad

107 Muebles Nibdn, S.A. Guadalupe 47-A Izt

108 Nitrégeno Indust. y Alimentic. Km. 16.5 Ant. Carr. Laredo Ecat

109 Oakite Mexicana, S.A. QOriente 71 N2 440 G, Mad

110 Oleotécnica, S.A. Cuauhtémoc 42 Ecal

111 PEMEX {talleres y almacenes) Poniente 134 N?1127 G. Mad

112 Pennwall, S.A.de C.V. Km. 16.5 México-Laredo Ecal X X X

113 Perfiles Judrez y Bravo, S.A. Benito Judrez 77 Ecat X X X

114 Pinturas Colorama, S.A. Calie N2 75 Ecat X X

115 Pinturas Dia, S.A. Acero 17 Ecat X X

116 Pinturas Diamex, S.A. ARl 146 Iztc X X X

117 Para México, S.A, Avenida Central 90 Ecal X X

118 Pinturas y Solventes, S.A. Avenida Central 10 Ecal

119 Pldsticos de México, S.de RL. | Pisagua 1105 G. Mad

120 Plésticos Fuentes, S.A. Henry 350-1 G. Mad

121 Plasticos lsa, S.A, Norte 48-A 3823y 3825 G. Mad

12 Plasticos Plymouth de México Avenida Electricidad 38 Ecat X X X X X

123 Plataformas y Carrocerlas Rio Guadalupe 182 G. Mad X X X X X

124 Plumex, S, de RL. Pelicano 75 G. Mad X X X X X

125 Polaquimia, S.A. Tenochtitlan 10 Ecal X X X X X

126 Poliresinas Huetlenes, S.A. Cobre 27 Ecat X X X X X

127 Polieteres Bayer, S.A. de C.V. Via Morelos 330-E Ecal X X X X X

128 Polipilas, S.A. de C.V. Santa Rosa 94 X X X X X
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129 Porcelanite, SA.de GV, Vidrio 8 1 Eat X | X | x | x |x
130 Procter and Gamble de México ' Avenida Talismdn210 G, Mad X X | X | X X
131 Prods. Quims. Borden de México | Siderdrgica 13~ | Eeat | X | X | X | X ! X
1R_Productos Bésicos Nacionales | Km. 22.5 México-Pachuca Eet |+ X | X VX XX
133 Productos para Fundiciones Envique Caryso 213 G. Mad X X X

1% _Productos Rio, S.A. . |Pelfcano216 | GMad | X | X X | X i X
1% Productos SanCristobal, SA. ! Prol. Calz. de la Viga 220 Ecat | X X | x [ x Ix
13 Productos Texaco, S.A. de C.V. | Orienie 171 N 401 . GMad | X X L X X X
137_Promotora Ind. y Com. Zinc 37 L Ecat | ?

138 _Quimica Golfer, SA. de C.V. Oriente 171 N2473 I GMad X I X | X | X X
13 Quimica Héreules, S.A. Avenida Sara 4563 GMd X X [ X I X X
140 Quimica Hoechst de México, SA. de C.V.| Plasticos 28 Ecat LoX X X X X
141 Quimica Iberoamericana, S.A. | G, Massiu Helguera 29 G. Mad X

142 Quimica Iberoamericana, S.A. G. Massiu Helquera 290 G. Mad X X X X X
143 Rayo de México, S.A. Sur 16-BN2 58 lztac X X X X X
144 Recubrimientos Metdlicos Pelicano 228 G. Mad X X X X X
145 Sale Industriales de México, S.A. | Pelicano 237 G. Mad X X X X X
146 Salicilatos de México, S.A. Avenida Oriente 171 N® 345 G. Mad X X X X X
147 _Sénchez, S.A. de C.V. San Juan 654 1 G.Mad X X [ X | X | X
148 Sénchez, S.A. Oriente 171 N®367 G. Mad X X X X 1 X
149 Sanchez, S.A.de C.V. Avenida Talisman 306 G. Mad X X X X X
150 Schpader Mexicana, S.A. de C.V. | Pelicano 170 G. Mad X X X
51_Scorili Mexicana, SA. de C.V. | Pelicano 170 G. Mad X 1 x [ x | x 1x
152 Shell de México, S.A. de C.V. Zinc 52 Ecat X X X X | X
153 Siderdrgica Mexlcana, S.A. Avenida Abel 73 G. Mad X X X X X
154 Sierra Talc. de México, S.A. Avenida Central 126 Ecat

185 Silicatos Especiales, S.A. Avenida Central 131 Ecat X X X X X
186 Sinurfit Cartén y Panel Dem. Avenida Hidalgo 201 Ecat

157 Socledad Mex. de Quimica Indus. | Pldsticos 28 Ecal

168 Solds Camas Cabrera, S.A. Malaquita 91 G. Mad

153 Solventes y Produclos Quimicos | Laguna 4 Ecat

160 Sonoco de México, S.A. Hidalgo 175 Ecat X X X X X
161 Sosa Texcoco, SA, Km. 23.5 México-Pachuca Ecat X X X X X
162 Suma + Cristal, S.A, Calzada de Guadalupe 73 G. Mad X X X X X
163 Sutsa Print de México, S.A, Calle Seis 13y 15 Ecal X X X | X 1 X
164 Syrsa, S.A. Vainilla N? 287 lztac

166 Taller Mecanico Industrial Avenida Sur 8 N 76 Iztac

168 _Tallow de México, S.A. de CV. | Xicotencall 5 _ Ecat

167 Tam-Mex, S.A.da C.V. Poniente 134 N2 464 y 470 G. Mad X X X X X
168 Teneria y Confecciones, S.A. deC.V. | Brea 64 lztac X X X X X
160 _Tenoch Industrial, S.A. de C.V. | Km. 29.5 Carr México-Texcoco!  Chico X | X | X | X [ X
170 Termogléctrica Valle de México | Avenida Acueducto 429 Acol

171 Textiles Sara, S.A.de C.V. Sara 4381 G. Mad X X X X X
172_Tormex, SA, Pelicano 248-8 | G.Mad X | X | X
173 Tomillos Rassini, S.A. Av. Electricidad y Pugibet Ecat X X X X X
174 Toriladoras Mexicanas, S.A. Qriente 59 lztac X X X X X

ANEXO 1/4



1% Trages, SA.deC.V. | Via Morelos Ecat X X | X[ X | X
1% Vidrieria Oriental,, S.A.deC.V. | Oriente237N°39 [2tac X X | X | X | X
177 Vitro Fibras, S.A. Avenida Acueduclo 459 G. Mad X X X X X
178 Wacker Mexicana, S.A. Plaslicos 30 o Ecat ! )
17 Zuavit, SA.de C.V, | Calle 19 Ecal X X x| x| X
ZONA NOROESTE
NOMBRE UBICACION pEUMPlo | CONTAMINANTES EMITIDOS
PST | SOp | CO [ Nx | COV
1 Abrasivos Especiales, S.A. de C.V. | B.M. de Cervantes 432 M. Hgo
2 Acabados de Cuero, S.A. de C.V. | Calle Cinco N* 1 ~ Naue X X | X | X (X
3 Acabados Newark-Stahl, SA. Tezozomoc 235 Azcap X X X X X
4 Aceite Cassa, S.A. Avenida Ceylan 793 Azcap X X | X | X [ X
5 Aceromex Atlas, S.A. de C.V. 16 de Septiembre 365 Nauc
6 Aceros América, SA. Henry Ford y Fulton s/n Tlaln
7 Aceros Corsa, S.A. Avenida la Presa 2 Tlaln X X X X X
8 Aceros Garo, S.A. de C.V. Tezozomoc 106 Azcap
9 Aceros La Ideal, S.A. Norte 59 N° 906 Azcap
10_Aceros Nacionales, S.A. de C.V. | Avenida Hidalgo 132 Tlaln X X X X X
11_Aceros y Metales no Ferrosos, S.A| Tebas 52 Azcap X X X X X
12_Acumuladores Frisco, S.A. Poniente 150 N* 991 Azcap
13 Adelante, SA.de C.V. Nueva Santo Domingo 220 Azcap
14 Aditivos Mexicanos, SA. de C.V. | Km. 195 México-Cuautitan Tlaln X X X X X
15 Alcomex, S.A, Avenida de la Presa 290 Tlaln X X X1 X X
16 Alla Laval, SA.de C.V. Rio Lema 22 Tlaln
17 Alimentos Findus, S A. Joselillo 3 Nauc X X X X X
18 Alimentos Mc. Kim, SA. Avenida las Granjas 266 Azcap X X | X | X | X
19 Altex,SA.deC.V. Rey Maxtla 202 Azcap
2 Ambesco de México, S.A. de C.V. | AM. Rivera 21-B Tlaln X X X X X
21 Amercoat Mexicana, S.A. de C.V. [ Via Guslavo Baz 3999 Tlaln
2_Amomex Mexicana, S.A. de C.V. | Progreso 8 Tlaln
2 Amp. de México, S.A. Aliredo B. Novel 28 Tlaln X X X X X
4 Amsco Mexicana, S.A. Henry Ford 81 Tlaln X X X X X
% Anly-Mex,SA.deCV. Rfo Lerma 32 Tlaln X X X X X
& Arancia, SA de C.V. Fulton 61 Tlaln X X X X X
Z Amazones Modemos, SA. Centeoll 209 Azcap
3B Aromaticos Petroquimicos Gustavo Baz 176 Tlaln X X | X | X
3 Adiculos Técnicos, S.A. industria Nacional 48 Nauc X X X X X
L Aniculos Troquelados Mano Tochtli 260 Azcap X X X | X | X
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31 Artivi, S.A. Calle 5N? 24-D ~ Nawe

@ _Asbestos de México, S.A Gustavo Baz Km. 12.5 T X X TX XX
3 Astro Quimica Mexicana, S.A. Tochtli 355-3 Azcap X X X i X X
3 Allas de México, SA.de CV. | México-Querétaro Km. 58.5 RS X[ X X1 XX
% Automanufacturas, SA. deCV. | GuslavoBazyRiolema | Tlaln

¥ Autometales, S.A. deC.V. Avenida de las Industrias 24 Tlaln L B

37 Avante Ingenieros, S.A. de C.V. | Aut. México-Querétaro Km. 23 112 I X X N
B AxelVal, SA de CV. Emilio Cérdenas 148 Tlah

3 Azicar, S.A.de C.V. Poniente 146 N2825 Acap |

& Bayer de México, SA.deCV. | Blvd. Cervantes 259 MHo | X | X [ X i X | X
41" BBC Brown Boverl, SA de CV. | Centro Industrial 12 Tlaln X | X [ X[ X[ X
@ Bello Gas Hermilio Mena 3 Tlaln

43 Benltez y Ajurla, S.A. de CV. Centeotl 223 Azcap X X X | X | X
44 Berol, S.A.de C.V. Gustavo Baz 309-311 Tlaln

4 Briallex, SA. de CV. Libertad 3 ) Tlain X X [ x| x|X
& Bristol-Myers de México, S.A. Poniente 150 N? 764 Azcap X X X1 X X
47 Britex, S.A, Nueva Santo Domingo 205-A Azcap

48 Bronces de Mdxico, S.A Avenida Desarrollo 7 Cuaut X X X{ X | X
4 Bujfas Champion de México 150 Peniente 956 Azcap X X X | X | X
2 Bujlas Mexicanas, S.A. Avenida Benito Judrez 380 Tlaln X X X X X
5 Cajas y Envases de Acetatos Poniente 116 N2 576

8 Carién y Papel de México, S.A. | Km. 16.3 Azcapotzaloo-Tiakepanta Tlaln X X X | X X
53 Cartonajes Estrefla, S.A. Paniente 122 N¢ 430 Azcap X X X

5 Catalizadores Mexicanos, S.A. | Prol. Mariano Escobedo 65-A Tlaln X X X X X
% Cementos Anahuac, S.A, de C.V. | Gustavo Baz 4500 Tlaln X X X | X X
5% Cementos Apasco, S.A.de CV. | Poniente 134 N°828 Azcap X

57 Cereales industrializados, S.A. | Norte 59 N° t100 Azcap X X X

8B Cervecerfa Modelo, S.A. de C.V. | Lago Alberto 156 M. Hgo X X X | X X
8 Chrysler de México

8 Cia. Hulera Tepeyac, S.A. de C.V. | Henry Ford 23 Tlaln X X X1 X | X
61 Cfa, Cerillera La Central Rio Consulado 309 Azcap X X X X X
6 Cla. Duicera Lady Baltimore Lézaro Gérdenas 47 Tlaln X X X | X X
63 Cla. General de Eleclrénica Tezozomoc 239 Azcap X X

64 Cia. Hulera Euzkadi, S.A. Calle Industrias s/n Sn. Juan | Tlain X X X | X X
6 Cla. Hulera Euzkadi, S.A. Lago Alberto 366 M. Hgo X X X1 X | X
6 Cia. Hulera la India, S.A Tecpall 156 Azcap X X X | XX
67 Cia. Hulera Tornel, S.A. Cenleotl 242 Azcap X X X X X
68 Cla. Hulera Tomel, S.A. Santa Lucfa 198 Azcap X X X X X
@ Cfa. Industrial Margoli, S.A. Lago Neuchatel 12-A M. Hgo X X X X X
M Cla. Lanera de México, S.A. Ingenieros Militares 70 M. Hgo X X X | X X
M Cla. Manuf de Azcapotzalco Tochtii 334 Azcap X

72 Cia. Papelera e! Fénix, S.A. Rio Consutado 375 Azcap X X X | X X
73 Cla.Quimica Ameyal, S.A, | Avenida Hidalgo s/n Cuaut X X X X | X
74 Cfa. Sherwin Williams, S.A. | Poniente 140 N2 595 Azcap X X X X X
% Cla. Estafiadora Nacional, S.A. | Guslavo Baz 292 Tlaln X X X X X
% Cla. Industrial Azcapotzalco | Geneotl 267 Azcap |
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71 Clairol de México, S.A. de C.V. | Poniente 150 N* 764 | Azcap

B Colgate Paimalive, SA.de C.V. | PresalaAngostra225s | M. Hgo X | X X | x X
M Comercial Importadora, S.A, | Primero de Mayo 45 T Naue X X I X I X X
8 Complex Quimica, S.A. Guillermo Barroso 20 "~ Tlaln

81 Corrugado y Fibra, SA. Poniente 134 N?649 Azcap X X X | X | X
& Corrugado y Ferreterfa, S.A.  Aut. México-Querétaro 3039 Tialn

8 Cosmocel, S.A | Gustavo Baz 1918 | Tlan X 1 X [ X | XX
8 Cosmogréfica, SA. [ Norle 45 N¢ 789 Azcap X | X [x[x[x
& Crown Cork de México, S.A, ' Poniente 134 N° 563 Azcap X X | X1 X | X
8 Cuproquim, S.A. de C.V, Km. 12.5Via Gustavo Baz | Tlaln X X X X X
87 Cydasa Colombin Bel, S.A. de C.V, Norte 35 N? 703 Azcap

8 Danief's Industrias, S.A. Guillermo Barroso 30 Tlaln X X X X X
8 Deiman, S.A. de C.V, Acati 320 Azcap X X X X X
0 Devilbiss de México, S.A. Gustavo Baz 3990 0 X

91 Dicalite de México, S.A. de C.V. | Fernando Montes de Oca 18 Tlaln X X X { X X
% Diener México, S.A. de C.V. Aut. México-Querétaro 3063 Tlaln X X | X[ X | X
9 Dist. de Hule y Pldsticos, S.A. Lago Ladoga 205 M. Hgo

94 Dist, de Acaro en General Poniente 140 N° 789 Azcap

% Doral Tex, S.A. de C.V. Libertad 10 Tialn X X X | X X
% Down Quimica Mexicana, S.A. Filiberto Gémez 46 Tlaln X X X X X
97 Dupont, SA.deC.V, Km. 9.5 Via Gustavo Baz Tialn X X X X X
% Duramax, S.A. de C.V. Emiliano Zapata 13 Tialn X X X X X
% Egon Meyer, S.A, Henry Ford 30 Tlaln X X X X X
100 Ejes Tractivos, S.A. de C.V. industrias 10 Tlaln X X X X X
101 ElGlobo, S.A, Cenircotl 289 Azcap X X X X X
12 ElModelo de Veracruz, S.A, Santa Lucia 151 Azcap X X X X X
103 EiNervién, S.A. de C.V. Aldama § Tlaln X X X X X
104 Elaslotec, S.A deCV. Caile Cinco N & Nauc X X X X X
106 Empaques de Atenquique, S.A. | Presidenle Judrez 303 Tialn X X X X X
106 Empaques de Carién Titan, S.A. | Ejército del Trabajo 42 Tlaln X X X X X
107 Empaques Modemos San Pablo | Prol. poniente 105 s/n Tialn X X X X X
108 Empaques y Cartdn Corrugado | Alfredo B. Novel 31 Tlaln X X X X X
109 Enmex, SA de C.V. Rio Lerma 228 Thaln X | X | X | X ] X
110 Envases Rassinl, S.A. de C.V, ViaJ. L. Portilo 12 Taulti X X X X X
111 Equipos y Sistemas de Vacio, S.A. | Atenco 22 Nauc

112 Eratex, S.A. de C.V. Km. 10,5 Villa de) Carmen Atiz X X X X X
113 Esmaltes y Colorantes Cover Gustavo Baz 281-R Tlaln X X X X X
114 Esp. Esteriiizacion y Envases, S.A. | Gulllermo Barroso 11-A Tiain

115 Esp. Industriales y Quimicas AM. Rivera 21 Tlaln X X X | X X
116 Especialidades Ind. y Quimicas | Avenida Manuel Rivera 21 Tain | X X X X X
117 EslambresyLanas, SA. de C.V. | Bivd, Cent. industrial 34 Tan | X | X | X | X | X
118 Estano Eléclrica, S.A. de C.V. Fernando Montes de Oca 14 Tlaln X X X X X
119 Estructuras Fabriles, S.A. Centeotl 224 Azcap

120 Fabrica de Jabdn la Rosa, S.A. | Calle Lago Ladoga 163 M. Hgo X X X X X
121 Fabrica Nacional de Lija, S.A. | Prol. Morelos 24-A Tlaln X T X [ X1 x| X
12 Fabrica Nacional de Lija, S.A, presidente Judrez 225 Tlaln X X X | X! X
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123 Fabrica Nacional de Lija, SA.

Prol Morelos 5

124 Fabrica de Hielo la Moderna, ) § A Gutltermo Banoso 27
125 Fibro Tambor, S.A. de C. V

16de Sephembre 200"

- Tlaln -
Thaln

Nauc

126 Finilil, S.A. de C.V. CTReyMantatio CAap X ¢

127 Fis, Fiber Industriales, S.A. deCV Calle dos N° 18 Naue |

28 FoiMex SA deCV.  Tenayeal  Tan X
129 Ford Motor Company, S.A. de .CV. Km. 365Mexicb Querdtaro  Cuaul IREREEERS
120 Foreslal Mexicana, S. de AL AvenidaCeylan959  * Azcap | X | X X | X |
131 Frenos Hidrdulicos Automolrces . AvenidalaPresa6 Tl 1 X X X ' X |
@ Fndy Laminadora Anahuec LapZuich 6 Mg X T X XX
133 Fundacién Artistica, SA. (CalzadalaNaranja 166 *  Nave | X X X 0 X |
134 Fundacion Manzur, S.A. ' Calzada Tezonada 60 Chep X X

13 Fundacion Valiejo, S.A. | Poniente 134 N8 666—_*; Acap | X X "X XX
1% Fundiciones Altzairy, S.A, ' Galeana 3 P Taln X X X 0 X 0K
137 Fundiciones Mecanicas, S.A. | San Luis Thatilco 37 U Rae X X

18 Fundidora de Acero Tepeyac | ViaMorelos 349 Talh | X | X I

13 Fundidora Tenayuca, S.A.  Moctezuma 9 Tan | X | X ||

140 Fyl mexicana, S.A. de C.V. AceBlanco20 Nae | X | X [ X [ X [X
141 Galletas y Pastas, SA. Nueva Santo Dorningo 232 Azcap X X (X | X | X
12 Galvanalyte, S.A. de C.V. Felipe Angeles 53 'planta” | Tlaln X | X | X

143 Galvaquimia, S.A. Centro Industrial 22 Tlaln X 0 X [ X1 X | X
144 Gasocrete de México, S.A. Plomo 2 Tlaln X !X |

145 GBW de México, S.A | Ponjene 116 N? 576 Acap | X | X | X | X | X
146 Gelum Scop, S.A. , Hidalgo 27-C o Nauc X | X X X X
147 Gemisa, S.A Efgrciodel Trabgjot4 | Tl [ X T X X | X | X
148 General Motars de México, S.A. | Ejército Nacionat 843 | MHg | X X Ix x| X
149 General Paint Co de México, S.A. | Fullon 4 | Tlain X I X XX X
1580 General Tire de México, SA. M. de Cervantes Saavedra 363/ M. Hgo X X x| X | X
151 Gémez Cuelara Hermanos, S.A. | Tochlli 342 Azcap X | X | X X X
18 Grupo Grafos | Toohtli 347 | Awap | 5

153 Grupo Primex, S.A. de C.V. Km. 245Pte. Vigas-Tepotz | Cuaut | X | X | X X | X
154 Guinsa, S.A. Progreso 19 L Tl e

1% Hako Mexicana, S.A. Betlemitas y C. Cristi s/n . Taln X 1 X X1 XX
15 Hevea Comercial, S.A, | Emifiano Zapata 14 Tlaln j !

157 Hidromex, S.A. de C.V. "Avenida de las Alamedas5 | Tull i \

158 Hijos de José Colombén, S.A. Nueva Santo Domingo 241 Azcap X X X X X
159 Hilmex, S.A. [ Progreso 82 Tlain X X X | X 1 X
160 Hiltimexicana, S.A. de C.V. | Guillermo Barroso 16 | Tialn |

161 Hirlon, S.A. de C V. Tochtli 248 U Acap | J

162 Hollz Chemical's de México | Sanla Lucia 159 Mo X TX X XX
163 Hule y Formas Especiales, S.A. | Mar Caspio 10 . MHgp | X ] X | XX |X
164 Hulera Modelo, SA. deCV. ' CalleC56 I Naue | X | X I X | XX
165 Hules Belbar, S.A. 716 de Sepliembre 538 Naue | X | X 1 X | X | X
166 Hunimex, S.A. de C.V. ; San Andrés Atolo 9-B Nauc X0 X X EX X
167 HysolIndael de México, SA. | Azcapolzalcola Vila 774 | Azcap X T X | X1 XX
168 Ici de México, S.A. de C.V. | Siper Av. Lomas Verdes67 = Nawc | X | X ¢ X | X | X
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169 Ici de México, S.A. de C.V.

| Belco s/n Hancho la Presa Tlaln

10 lcide México, SA. deCV. 1 AceBlancosn | X1 X1 XXX
f71_Impulsora el Alambre, S.A de CV. " Calle Oeste { 0 Nawe XX

172 Ind. Nylbo, SA. de Div. Acerlo | Poniente 128 N°665 o Meyp o XX K K R
173 Inds, Derivadas de Etileno | Gotfo San Jorge 58 L L T e

774 inds, Odmelal, SA.de CV.  Norte59N°8%6 Ay

75 Inds. Técnicas Asociadas, S.A.  LosReyesd Tl

76 Inds. Textles Decorama, SA. | {6de Sepliembre 214130 = Nawe | X | X

77 inds, Resistol Planta Valgjo  Acapolzalcola Vilas61 L

178 Industria Eléctrica, S.A. "Aulopistaa Querdfarod00 . Tl T X | X f 0
1M Industial de Alimentos, SA, | Poniente 146N"789  Awap | X ' X | X | X | X
180 Industial de Resinas, S.A “Calzata Naranatse —  Nac X | X X | X | X
181 _Industrial de Rodillos, S.A. Prol. NegiaModelo6  ~ Nac | X | X | X | X | X
18 Industrial Papelera Venus, SA. | Emilano Zapala 86 Tl | X | X | X | X! X
18 (ndustrial Pavikemtadora ! P. Guzmén Campoas 17 : Afiz X X X X X
184 Industial Técnica Rayo, SA. | Lago Bolsena 272 | M.Hgo X1 X [ x| x| X
185 Industrial Técnica Wilgar Rio SandJoaquin 728 . ff X X | XXX
86 Industrial Catald, SA. Alfredo B. Novel 21 | Thin X | x| x| x| x
167 Industrias Ch, S.A. AgustinMelgar23 | Tlain X T X T x| xT x°
188 Indusirias Conasupo, S.A. de C.V.| Km. 355 México-Querétaro | Tul X1 X[ x| x1 X
189 Industrias Ledn, S.A. de C.V. Naylon 3 : Naue X | X X X X
190 Indusrias Ofrob, S.A. Calle delHiero65 | Taln | X | X | X | X X
191 Orsa, SA. Guilermo Barroso 13 | Thaln | X 1 X | X | X | X
192 Industrial Oxy Mefal, S.A. Norte 59 N 896 ~Azcap X X | X X[ X |
193 Industrias Poroflex, S.A. Avenida Jardin 296 Acap | | !

134 Industrias Resistol, S.A. Anliguo Camino Lago Gpe. 53 Tuli LoX X i X X X
1% Industrias Swada, SA. Aliredo B. Novel 41-43 T XD X T x| ox X
1% Industrias Texel, S.A.deCV. | Presidente Judrez 74 Tlan | f e
197 Interamericana de 4 Escencias | Gustavo Baz 176 Thain X X1 X i X X
198 K.J. Quinn de México, S.A. | Edison 15 Taln | X | X [ X | X| X
19 Kimbery Clark de México, S.A. | Avenida UnoN? 9 Naie | X | X | X1 X1 X
200 Kimex,S.A.de C.V. Km, 26.5 México-Querétaro Tlaln X X X X X
201 Kromos, S.A. de C.V. Avenida Canal si Cuaut X X

AP La Calzadora, S.A. de C.V. Km 135Mexico-Cuautian | Tuli | X | X | X | X | X
28 La Cuna Encantada, S.A. Poniente 152 N°800 Azcap | X X | X T X X
204 Laindependiente, S.A. de CV. | Calzada ala Venla 30 Tlaln X X X X X
205 LaPerla, S.A deClV. Morelos 45 Tlaln X X X1 X X
206 Laminadora Foto Zinc, S.A. Fermando Montes de Oca 21 Tlaln X X 1 X X X
7 Laminadora Mexicana de Metales | Lago Zurich 168 M. Hgo X X X X | X
28 Laminadora Mexicana de Metales| Lago Neuchalel 3 M. Hgo X1 X X! X[ X
20 Laminadora Mexicana de Metales! Tenayuca 78 - Tlaln X X XX i X
210 Lanas Foltex, S.A. de C.V. | Primero de Mayo 123 Nawe | X | X | X X | X
211 Lalinoamericana de Pinturas | Presidente Lopez Mateos 171: Mz 0 X X X1 X X
212 Longbronce, S.A. de C.V.  Via Lépez Portilo 8 T T X X DX XX
213 Litoldmina, S.A, " Norte 59 N7 1015 Aap 1 X X I X[ X1 X
214 Longyear de México, SA. | Guillermo Barroso 18-F Taln | o
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215 Maderas Conglomeradas, S.A. | Sandos¢2 - T X @

216 Maderas Dimensionales M. | GuslavoBaz3987 Tl 1 1
217 Matta, SA. © TPonientet3aNe7s A 0 X X DX X
218 Manul, de Cristal Macrisa, S.A. | AvenidalaPresat Taln L XX L X X DX
29 Manul, Faibanks Morse, SA. | Riolerma10s Tl 0 X | X | X 1 X | X
20 Manuf. Inds, de Hule, S.A " Avenida del Trabgjo5 . Tl 1 o
21 Manulacturas Lock, SA. “Ponente 138N°B60  Aap | X 0 X o X 11
22 Manulacluras Meldicas Lima | SanEstebanPle.47  + Nae X X X | X | X
23 Manviaciurera e lnvis, SA. | CalefresNe2s Nawe | X . X | X[ X X
24 Maquinadora de Paslilas México | Km. 135 MéxicoCuautilan ~—— Tuti  * X X | X | X T X
25 Masonellan intemacional | Henry Ford 14 o Tan
25 Metales Moldeables, S.A AvenidaRioSanJavier 16 Mz ' X . X | X X! X
27 Mecano Flex, SA. deCV. | CalzadalaNaranja 148-A | Awap | o

28 Metalizadora al Alto Vacio Poniente 150N 163 1 Nauc | X 0 X 1 X X X
29 Mex Met, SA. de CJV. SanluisTiaticod1y3s | Nauc | | I
20 Mexipast, S.A. Calle 30 Naue | X | X | X! X[ X
231 Michelmex, S.A. Calle 30 Nae | X1 X X[ X, X
22 Micro, S.A, Emiiano Zapata 1 Cuat | X | X X | X
23 Miner y Méndez de México, SA. | Tenayuca 9 v Tlaln | B

2% Molinos de Emano Azieca, S.A. | Cda. San Pedro Bamienfos 3| Tlaln | X | X | X | X | X
25 More Business Forms Mexicana | GustavoBaz182 | Tlhin | X [ X | X [ X | X
26 Morion Thiokol, SA.de CV. | 16de Sepliembre 445 Nae | X X1 X1 x1 X
237 MSA de México, S.A. Franciscoy Madero 54 | Naue | X . X | X | X | X
28 Mulitek, S.A. de CV. Cda.Cal.Protoni Naue | ; -
20 NK. Porcelana, SA.deCV. | Tlaloc 99 MHgo | X1 X X | X1 X
240 Nabisco Famosa, SA de CV. | Ponienle 116N°536 | Azcap X1 X | X | X X
241 Nacional de Hule Nova, SA. | Jardin375 Azcap XX X x 1 x
202 Nacional de Resinas, S.A. | Unién 10 | Cuaut X X X XX
243 Nagoga, S.A. de C.V. Nopalita 16 L Aap i ! 5 i

244 Nacional de Conductores Eléctricos, SA. | Ponlente 140 N 720 Acap | X X | X ? X i X
25 Nil, S.A.deCV. " Gustavo Baz 281-1 Tan | X | X | X | X
26 Nopcolndustrial, SA.de CV. | Acaldst | Azcap ¢ X | X | z’

247 Qldn de México, S.A. de C.V. Calle 4 N2 29-A Naue @ X |

248 Organén Mexicana, S.A. | Calzada Camarones 134 ©  Azcap | X X X X X
249 Paker Seal de México, S.A, | Rio Letma 221 Tl | X X X1 X X
&) Papel Satinado, S.A. de C.V. Norte 45 N2 877 Azcap X X X X X
21 Papeleria Atlas, S.A. de CV. 16 da Septiembre 25 Nauc X1 X T X[ x! X
22 Pastas Cora, SA. deC.V. | Calle 3N?5 Nauc X X, XX X
23 Pasteurizadora la Laguna, S.A. ;rAvenidaCeyIan1016 Azcap | X 1 X X X X
254 Pegamentos y Aprestos, SA.  © Tochili 247 C Aap o X X X1 X X
25 Peliculas Plasticas Transparentes’ Guillermo Barroso 33 Tlaln | X | T

26 Petro Derivados, S.A deCV. | Avenida San José 4 Tialm @ X | X . X X1 X
257 Pinturas atlas Manux, S.A. * Poniente 146 N° 700 Azcap X1 X X! X | X
28 Pinturas Aurolin, S.A, ~ Avenida Uno N° 9 Tuii f j

2 Pinturas Aurofin, SA, " Poniente 150 NF 750 Acap | X T X T X[ X X
20 Pinturas Azteca, S.A. * Prol. del Sabino 530 Acap | X | !
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21 Pinturas Especiales, S.A. | Santo Domingo 316 LAy X DX XXX
22 Pinturas MB, S.A. de C.V. (Gueerod3 T T 1 X X T X XX
23 Pinturas y Recubrimientos Universal Norte 45N°820D +  Azcap | I

264 Pipecol, S.A. de C.V. Ixtlauaca63‘“%‘“@q__"_""_wfr' W'Tig'lr_f 3 XX X X
2 Prinite, SA. 4o O Lagona 6 Teminos 65| WHgo | X[ T
26 Plasticos Edomex, S.A. Bivd. A Lincaln7 | L

27 Plavicom, SA. de C.V. San Francisco 102 . X XX
28 _Playlex Mexicana, SA. " CaleaNizs ]

269 Policyd, SA.de C.V.  AvenidalaPresasn 1 - X1 X DX oxX X
210 Poliespuma de México, SA deCV. | Avenidadelaluz?7? '+ Cuaut X X X XX
271 Polios, S.A. de C.V. CULPotild T Tai X X X XX
2r2_Polio-Mec, SA deCV., | Presidenle Judrez 19988 Tl X X
213 Ponds Sharp de México, S.A. | Avenida las Flores2 i Nauc X X | , | B
214 PPG Industriales de México, SA. | Presidenle Judrez 1978 Tlan | T

275 Preconcreto, S.A. de C.V. _Guilemo Bamoso 46 | Tlain X, X X XX
276 Probifasa, S.A. de C.V. México Tacuba 1419 | M. Hgo. X X | X | X[ X
271 Probiomed, S.A. de C.V. San Esteban88 Acap | X | X | X | X i X
278 Procter & Gamble de México Poniente 146 N2 850 Azcap X X X X X
2 Prod. de Diamante Christensen | Calle 4 N°6 ! Nauc X X1 X XX
20 Prodaplag, S.A. de C.V. Avenida Ingenieros Milfares 8 Nauc E

281 Productora e Imp. de Papel | Poniente 140 N°840 Azcap X X X X X
& ProductoraInd., SA.deC.V. | Avenida Ingenieros Miltares 4 ! Nauc X X I X X! X
283 Productora Quimica Mexicana | Avenida Hidalgo 17 Tlaln X1 X1 X X X
24 Productos de Zinc y Plomo " Femando Montes de Oca 21 | Tlaln X X X PoX X
285 Productos del Petréleo, SA.  Guillermo Prieto 118 | 13 X1 X DX, XX
2% productos Donelli, S.A. de C.V. | Calle Escape 3 Nauc XX x| X1 X
267 Productos Flexo, S.A.deC.V. | Calle2 N¢ 12 Nawe | X | |

23 Productos Médicos Generales | Guillermo Barroso 11 J Tlaln X ? |

29 Productos Nutricionales, S.A. | Lago Xochimilco 255 | M.Hgo XD X P x i X1 x
20 Productos Rola, S.A. | SantaCruz 173 | Acap X1 X X! X! X
21 Promociones Deco-Rattan, S.A. | Calle 2N7 ' Naue X X x| X7 X
22 Promotora Téenica Industria Via Adolfo Lopez Mateos 19 | Nauc | ~X* X | X1 XX
28 Proveedora Metalimecdnica, S.A.| Gustavo Baz 3281-B ? Tlaln | ]

204 Proveedores Técnicos, S.A. | Calzada las Armas 1168 | Tlaln X X | X1 X X
2% Puriti, SA Alfredo B. Novel 39 T Fhan ' P

26 Puromex, SA Filiberto Gémez 204 Tlaln X1 x [ xi xlx
27 Quimica Ehlinger, SA.deC.V. | Calle 4 N2 26 Nauc X[ X | X! x| X
28 Quimica Esteroidal, S.A., : Narciso Mendoza 22 Tialn X1 XX X X
29 Quimica Lucava, S.A.de C.V. | Camino a Tepalcapa 224 Tuli X 1 X X X X
30 Quimica Monsayer, SA. de C.V. | Francisco Villa 2 | Tialn X1 X | X1 X ] X
1 Quimica Simex, S.A. Calle 22 | Nauc X X DX XiX
2 Quimicos y Metales Industria Nievo Sanlo Domingo 179-A | Azcap |

a8 Rasa Auminio, SA.deCV. | ViaGuslavoBaz 4874 Taln " X | X | X1 X! X
34 Raul Edo. Garza Gutiérrez I'SanlisidroTecpati 143-A  ©  Azap | X | X | X | X | X
35 Rebesa Quimica, SA. | Guillermo Barroso 4 L Tah XX X XX
6 Reckint and Colman de México, SA. Dr. Gustavo Baz 7 Aliz boX X X X X
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X7 Recubrimiento de Prolecmén

X8 Recuperamdn de Aceros, SA.
30 Relractarios de Plaslicos, SA.

. Avenida Primero de Mayo 100

[ Poneme dNeg3 T hwap
‘ ‘Francisco Villa 95 !

310 Regeneracidn de Plasticos, S. A.

Priv. de Marelos 118

311 Reichhold Quimica de Mexmo -

312 Resinas y Materiales, S.A.

313 Richardson Vicks, S.A. de C.V.

314 Rines de Acero K-H, S.A. de cV.

[ hendaNorte 5N Ts1 | Aesap | X T

Magnolua s
T San Andrés Atoto 36

Th Hidalgo Esq, Plana Reg.

315 Rosenberg Duchinsky Hugo

. Centeotl 206

316 Route, S.A. de C.V,

1

| Consfivyentes 1154 & M.Hgo X |

3cinel >l > ] > !

i

317 Royco, SA. de C.. | Poniente 140N?576G | o B

318 S C Johnson y Son, S.A. CPoniente 14ONS17  Aap | X | X | X X X
319 Sabritas, S.A. de C.V. Norte 45 N¢ 740 o Aap DX DX XXX
20 Samat, S.A. de C.V. ArcapolzalcoVile 7748 T Azeap | X | X | X | X | X
21 Sanitaria Mexicana, S.A. Manuel Dubtan 53 M. Hgo X X | X | XX
%2 Sayer Mexicana, S.A. Francisco Villa 2 Tlaln X1 X1 x I x| x
23 Says, S.A. Tochti 312 o Azcap XX X X X
4 Serpasa, SA. deC.V. Sanlsido Tecpal 206 | Azcap IR
%5 Servalum, S.A. Av. San Juan 20Local 6 y 8 Tlaln X T X T x| x| X
@6 Silicatos y Derivados Km. 16.5 Arcapolzaloo-Tabepanta Tlaln X X | x| x| Xx
%7 Smorfit Papel y Cartdn de México | Calzada fa Naranja 5 Thain XX T x| x]ox
28 Smurtit Cartén y Papel de México Nawe | X | X | X | X | X
29 Statford de México, S.A. Norte 45 N? 649 Acap |+ X ¢ X X X X__ ]
30 Sanhome de México, S.A. de C.V.| Paniente 146 N 264 Acap | X X X XX
%1 Stoffel y Cfa., S.A. de CV. [ AvenidaUnoNe10 1 Nawe | X | X | X | X | X
a2 Superbote, S.A. [SanAndrés Atolod7 Nawe | X | X | X | X | X
B3 Syntex, S.A de C.V. Cerradade Bezarss9 | MHga X | X | X | X | X
34 TF. Victor, S.A.deCV. Calzada fa Naranja 1 Nawe | X X i X!t XjX
5 Técnica Hulera lgar, S.A. ! Laguna de Téminos MHgo X X | X L X X
3% Tecnocreto, S.A. de C.V. | Melchor Ocampo 7 | Tiah X | X i X | X X
337 Tecpak, S.A. Poniente 134 Ne718local 12 | Azcap | L

38 Telas Finas de México, S.A. Presidente Judrez 115  Tlain |

30 Teleindustrias Ericsson, S.A. ! Gustavo Baz 2160 ! Tialn ’ X X |

0 Termoeléctrica Jorge Luque | l |

31 Tetrapak, S.A, de C.V. © Progreso 2 Nauc X X X X i X
32 Texiamex, S.A. de C.V. Industrial Nacional 2 Naugc X X X X1 X
A3 Textiles Ucobin, S.A de C.V. Centeoll 311 Azcap X X X X X
34 Textiles Zaga, S.A. de GV, Rey Maxtla 188 [ Aap ‘

345 Texturizado de Fibras Finas Calle 2N? 14-B ! Nauc |

36 The Coca-Cola Export A.M.Rivera 8 Tlaln |

347 Tinelo, S.A. de C.V. Ferrocarril Guernavaca 697 MHgpo | X

8 Tipolito, S.A. de C.V. Presidente 76 0 Tlan ! i
349 Tornillos Especiales de México | Avenida Cinco N° 11-B Nawe | i

&0 Transp Auto-Tanques Ochoa, S.A. Avenida de la Presa 280 Taln | i
31 Turbofil, S.A. de C.V. | Blvd, Centro induslial 34 | Tlaln J

&2 Uli-Goma, S.A. { 18deMarzo 35 | Tiain | e
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33 Unicarb industrial, $A, | ExhaciendadeSantaGuzsh Tl | 011
34 Unicarb Industrial, S.A. »W_j__K‘r_n.sz.S México-Querétaro ~  Tuli .~ X ' X | X = X L X
¥ Unitoyal,SA. deCV.  LagoAulagas60  M.Hgo X' X ' Xi X! x
36 Valtierra y José Guadalupe 1 Norle 5S9N°805 Azcap X_r X I X i X X
37 Vidriera los Reyes, SA. | Presidente Judrez 2039 Tanh X X X | X1 X
368 Vidriera México, S.A. | Lago Zurich 243 MHp X X @ X i X i X
359 Vidrio Neutro, S.A.  Prol. Aquiles 9 A X XX x X
0 Vidro Plano de México, SA. | VidrioPlanosin ~ Tlan | X | X | X | X | X
31 Vitahule, S.A " Calzada Legaria 170 Acap . X | X i X | X | X
32 Vulcanizadora Everest, S.A. deCV. | Fortino Rocha 1 Tah X X X | X | X
33 Vym Co., SA. deCV. _Poniente 44N°3725 . Awap T
%4 Worthinglon de México, SA. | Poniente 144N2859 Aop | X X T XXX
35 Wyn de México Prods. Quimicos | Camino Santa Lucia 383 Tln | X X | X | X | X
3% Xerox Mexicana, S.A. de C.V. i Avenida Primero de Mayo 79 Tlaln ; S I
367 Zincy sus Derivados, S.A. | Venustiano Carranza 20 Tlaln X X X! X | X
ZONA CENTRO
NOMBRE . UBICACION DEUMPI0 | CONTAMINANTES EMITIDOS
3 PSTéSOgiCO%Nx%COV
1 Acabados y Distribucién, S.A. i Cedro 429-B Cuath | X | i
2 Aresanfas y Teneria Minerva Agustin Delgado 29 Cuauh X X! x| X X
3 Aspid, SA deC.V. Bélgica 518 B. Jud X X X X X
4 Bayer de México, S.A.de C.V. Avenida Coyoacén 15563 B. Jud X X X X X
5 Cerillos y Féstoros la Imperial Manuel Gonzalez 588 Cuauh X X X X X
6 Cia. Industrial San José, S.A. | Gorostiza5 Cuauh X X X | X X
7 Colloide de México, S.A. de C.V. | Piringos 247 B. Jud X X | X | X] x
8 Cosméticos Ruy, S.A.de C.V. | Miguel Dominguez 21-4 V. Carr X X X1 X X
9 Degort Chemical, S.A. Alhambra 310 B. Jud X1 X X X X
10 Elastémeros Falcdn, S.A. Heliolropo 145 Cuauh X X X X X
11 Empaques de Cartén United Aluminio 196 V. Canr X X X X X
12 Fca. de Jabén la Corcha, SA.de CV, | Calzada Santa Cruz 138 B. Jud X X i X1 X X
13 Fea. de Aceites la Central Guanacevi 45y 46 V. Canr X X X X X
14 Fca, de Loza el Anfora, SA. ¢ Anfora7t V. Carr X1 X X XX
15_Francisco Camilo Avalos, R. L. | Carretones 5 Cuath X X 1 X1 X | X
16 Gravados Femando Femndndez | Avenida Popocatepetl 204 B. Jud X
17_Insumos Agropecuarios Aries, SA | Parroquia 306 B. Jud :
18 Ipsamex, S.A. de C.V. | Calle 8 Neg-B B. Jud X | X! X X! X
19 Kluber Lubricacién Mexicana ! Boleo 62 Cuauh X X i X i X1 X
2 Laboratorios Anex, S.A. de C.V. | Avenida Uno N 136 BJud | X X« X X! X
21 Laboratorios Beli, S.A, » San Luis Polosi 136 Cuauh | X | X X @ X | X

ANEXO 1/13




2 Laboratorios Goni's, S.de R. L. - Sevilasot ' BJua |
2 Mexlra, S.A. Plno 458 o _”Cuauhw_
24 Miles de México, SA de CV | Avenida Coyoacan 1553 Bua 1
S Mosy, S.A. | Fray Bemardino de las Casas 36 W_(Cuauh B
& Motro, S.A.deC.V. w_m;mHellotropo 176 ~Cuauh R
20 Mulicolor Mexicana, SA.  ObreroMundal1s2 B .\ 10
2 Paralinas y Aceites, S.A. | Norte 37 N2 10 v.car L
& Pertumeria Versalles, S.A. Amores 356 o B
2 Perfumes Chiristian DlordeMexmo Nlcolas SanJuan1641 B Jué
3 Pinturas Optimus, SA.deCV.  Pno428 ' Cuauh
@ Poliec Intemacional, SA.  Tige24 o Bud b
3B Productos Puente, SA.de C.V."A" i Avenida Industna a2 L v.Car X | X X XX
34 Productos Kimax de México, S.A. | Aquies Elorduy 34 B Jud X1 X | X x| X
% Productos Puentes Planta *B* | Avenida Ferrocarril 142 V. Carr X X1 X1 X1 X
% Salem and Grace de México | ElCatorce 19-A | V.Can X1 X DX | X1 X
3 Sandoz de México, SA, Amores 1322 | B.Ju X | x I x| x| x
3 Tamm yCfa,S.A deCV. Moras430 | B.Jud X | X1 X1 X X
® Termopldsticos Falcdn, S.A. Heliotropo 176 Cuauh .
4 Unica Empacadora Wunsch, S.A. | Avenida Tres N* 19 B. Jud X X | X1 X
41 Vitro Color, S.A. de C.V. Jaime Torres Bodet 242 Cuauh X | X | X X X
ZONA SURESTE
i i
1 ’ CONTAMINANTES EMITIDOS
NOMBRE UBICACION DEL/MPIO ,
PST | SOp ) co | cov

1 Abastecedora de Lacleos, S.A. | Canal Nacional 2016 lztap X X | X X X
2 Abrasivos Austromex , S.A, Avenida Michoacdn 45 lztap X X X X X
3 Acabados Industriales Croma | Trigo 46 Iztap X X X X | X
4 Cartén de México, S.A. deC.V. | Oriente 118 N2 1551 lztap X X X X X
5 Celloprint, S.A. de C.V. Vaqueros 54 lzlap X X X X X
6 Chapasy Triplay, S.A. de C.V. ! Avenida Cuauhtémoc 33 Ixta X X X1 X X
7_Cia. Hulera la Corona, S.A. de CV. | Tulyehualco 28 Iztap X1 X I X1 X X
8 Cia Fcas. de Papel San Rafael | Domicilio Conocido Tialp X X X X X
9 Concretos Apasco, S.A. de C.V. | Calzada Mex-Xoch 489 Tlalp X X I x| x| x
10_Constructora de Aparatos In | Km, 21.5 México-Puebla i LaPaz X . X I X | X} X
11 _Deshidratadora de México, S.A | Calzada Tulyehualco 4615 | lIzlap X X DX oxiox
12 Detremex Kanary, S.A. . Cuauhtémac 63 i Talp X X X1 XX
13 Distribuidora Rodin, S.A. | Insurgentes Sur 3703 O Thlp | ro
14_Fca. y Mantenimiento Industrial : Km. 22.5 México-Puebla | Ma X x Dx x| X
15 Farm. Laboratorios, SA. de CV.  Clavel 44 Do Tl ] X X X DX X
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16 _Fca. de Arts. Metdlicos, SA.  Centeno 34 o itap e
17 Fca. de Celulosa el Pilar | Km. 25.6 México-Puebla Ma

18 Fca. de Papel México, SA. | Km. 24.4 México-Puebla ! IMa X X X XX
19 Fca, de Papel San José, S.A. | Km. 20.5 México-Puebla * laPa; XX | X X 0oX
2_Fermic, SA deCl. Romages ' 9 X X X X X
21 Fibras Sintéticas, S.A, | Calzada Acoxpa 436 o Talp X X X X DX
2 Fémulas de México, S.A de C.V. | Ballavista 559 ap
B Glaxo de México, SA. deCV. ' Centeno1d2 12tap X X | X XX
24 Gpo, Editorial Ultramar, S.A. | Km. 225 México-Texcoco ~ LaPaz X X X X PX
& Hexaquimia, S.A. de C.V. | Morelos sin laPaz X I X I X X X~
& HiFi Pinturas, S.A. Cantera3 ' laPa XL X X XX
27 Hilados, SA. Km. 195 México-Pugbla | LaPaz | L

&8 |mperquimia, S.A. de C.V. SanPedro24 1 laap XX I X XX
& Industrias México de Plésticos Qlim| Km. 195 México-Puebla | LaPaz f ! % |

3 Industria de Pintura lson Calzada San Lorenzo 69 l2tap X X X ] X X

31 Johnson y Johnson de México, SA | Ermita IzZtapalapa 557 lztap X X X | X X
2 Laboratorio Bioguimico de M| Cinco de Mayo 29 Xoch X X Ix 1 x X
3 Laboratorios Scheramex, S.A. Avenida 16 de Septiembre 301 Xoch X X X | X X
3 Loyd's London, S.A. de C.V, San Lorenzo 279-17A Iztap X X I X ! X1 X
& Madwenoy Cla., S.A, de C.V. Km. 30.5 México-Puebla Ixta X X X X X
X Mallinckod!, S.A. de C.V. Ermila I2tapalapa 1514 lztap X X X X X
37 Minerales no Metdlicos, S.A. Calz. Ignacio Zaragoza 2275 | lztap X X X X X
3 Papelera Eda, S.A. de C.V. Km. 23.5 México-Texcoco La Paz X | X X X X
3 Papelera lruna, S.A, Calz. Tulyehualco Iztap X | X X X X
40 Pinturas Adhler, S.A. Km. 20.5 México-Puebla T La Paz X X

41 Pinturas Aztlan, S.A. i Espafia 400 lztap X ‘

4 Pinturas Churubusco, S.A. | Narciso Mendoza s/n La Paz X |

43 Pinturas Contimex, S.A. San Lorenzo 270 {2tap X X [ X X X
4 Plastotécnia, S.A. Km. 19.5 México-Puebla & X X X X

45 Poly Form de México, S.A. Bellavista 559 fzlap i

46 Productos Bdsicos, S.A, Vicente Guerrero 95 Iztap }

47 Promeco, S.A. de C.V. Maiz 49 Xoch X X + X X X
48 Quimica Delta, S.A. de C.V. Calz. San Lorenzo 69 Area 2 lztap |

49 Qufmica Industrial Orma, S.A. i Bellavista 477 Iztap

5 Quimica Mexibras, S.A, | Bellavista 452 Iztap X X X X X
51 Refac. y Acumuladores Nacién | Hidalgo Mz. 451t 497 lztap X1 X X X X
5 Refaccionaria de Molinos, SA. deCV. | Ao de Jurez 198 Iztap X1 X | X

53 Reyprint, S.A. deC.V. | Vaquero 54 Iztap X X X i X X
5 Siurlite de México, S.A.  Avenida Hidalgo 319 bis Iztap X | X X XX
% Tejidos Especiales Doble Ancho . Km. 19.5 México-Puebla La Paz X 1 X X X X
5 Thermo Envases, S.A.deCV. | Trigo 93 lztap X 1 X X XX
§7 Voller, S.A. de C.V, | Km. 18.3 México-Puebla La Paz X | X X Ix X
B YesoelTigre, S.A. de C.V. Km. 24.5 México-Puebla Ixta X X X , X X
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ZONA SUROESTE

: ! | CONTAMINANTES EMITIDOS
NOMBRE = UBICACION i DELUMPIO oo ey T
(ST S0z GO | Nk COV
‘ 5 ; i f
1_Amstrong Laboratorios de México: Divisién de! Norle 331 | o | o
2 Beechman Farmacéutica, SA. | Miguel A de Quevedo301 | Coy DX b X Lx X LX
3 Charler de México, SA de CV. | CalzadadeTlalpan2738 Coy | X | X = X | X | X
4 Cia medicinal la Campana____ DivisiondelNorte 3443~ Coy | X | X . X © X | X
5 Cha Geigy Mexicana, S.A. ' Calzada de Tlalpan1779 = Coy | X X | X T_X X
6 Ciba-Geigy Mexicana, S.A. de C.V) Calzadade Tlalpan3088 | Coy | X | X = X | X | X
7_Comisionistas Quimicos, SA. | Corina 47 casa 15 | Coy |
8 EliLilyy Cia. de México | Calzada de Tlalpan 2024 | Coy X X X DX | X
9 Esmallados Alther, S.A. deC.V. ! Prol. Calle 18 N*240 A. Obr X | X [ X X1 X
10 Explosivos Industriales, S.A Cruz Verde 169 Coy X (X | X | X! X
11_Fund. y Moldeo Permanente, S.A. | Avenida Toluca 438 A. Obr X X X X X
12_Fundidora Panamericana, S.A. | Gral. Felipe Angeles 12 [ AO X X | X X | X
13_Garsimex, S.A, Blvd. Pipila 3 B | AOuw X X | X 1 X1 X
14 Industria de Hule Galgo, S.A. Miguel A. de Quevedo 1209 Coy X X | X X { X
15 _Industrias Novapack, S.A Ferocarril Cuernavaca 645 A Cbr X X X X i X
16 Laboratorios Grossman, S.A. Calzada de Tlalpan 2021 Coy X X X X X
17_Laboratorios Prosalud, S.A, Divisién del Norte 3377 Coy X X 1 X 1 X1 X
18 Laboratorios Upjohn, S.A. de C.V. | Calzada de Tlalpan 2962 Coy X X X X X
19 Mamoles Coyoacdn, S.A, | Cantera 6 Coy |
A Metalirgica Alemana, S.A. Prol. Calle 18 N° 226 A Obr X X | X | X
21 Org. Quimica Mexicana, S.A, Avenida Central 206 A. Cbr X X X X X
2 Planta de Asfalto |
B Pldsticos Rex, S.A de C.V. Av. Romulo O'Faril Sr. 434 A. Obr | ;
24 Prod. Ind. Esp. Reymex, S.A. Carreteraco 6 Coy ‘ , |
& Prods. Ind. para |a Construccién | Cruz Verde 171 Coy | |
& Smith Kline and French, SA, | Avenida Universidad 1449 AOGr + X R X L X
Z7 Vinci de México, S.A. de C.V. ‘ Héroes de 1914 N¢47 A. Obr ' X X | X X : X
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OTRAS ZONAS

' CONTAMINANTES EMITIDOS

NOMBRE UBICACION DELUMPIO . i ‘
| PST 802 ' CO | MNx | cov
i o
1 AlambresAstro, SA.deCV. | Mariano Escobedo 341E XX | xi Xxi X
2 Almacenes Nacs. de Depdsito ' Presidente Judrez 13 e X i |
3 Cia. Hulera Tomnel, S.A. ' ViaJosé Lopez Portilo85 | 07 | X i X XXX
4 Fundidora Técnica, S.A. ! Urbina 59 % X X X XX
5 Heramientas Greenfiel, SA . Dr.GuslavoBaz3321 | @ X X XXX
6 Industrias Farina, S.A. ' Cobret2 2 X X X1 X1 X
7 Leche Industrializada Conasupo, SA. Presidente Judrez 58 { 12 X X X X1 X
8 Litho Formas, S.A. de C.V. i Filiberto Gomez 15 ? 102 X i X X X1 X
9 Llantas y Vehiculos, S.A. | Valvoline 7 5 107 X1 X i X XiX
10 Manufacturas Gargo, S.A. Calz. Ignacio Zaragoza 15 1 0 X X X X X
11 Melalurgia Arge, S.A. de C.V. Lote 78 Seccién B | 107 X X X1 Xi X
12 Mex. Alta Resislencia, S.A, Via José Ldpez Portillo 107
13 Nva. Fca, Nal, de Vidrio Via José Ldpez Portillo 7 107 X X X X X
14_Pioneer, S.A Tenayuca 68 W X X | X| X| X
15 _Polioles, S.A. de C.V. | Via Morelos 439 I X | X 1 x| x| x
16 Prods. Ind. y Metalirgicos Calle del Zinc 3 12 X X X X X
17_Quimica Lussak, S.A. deCV. Cuauhtémoc 32 r i
18 Quimica Treza, S.A. de CV. Presa Huapango 11 107 | i _
19 Quinonas de México, SA. Zinc 58 122 X X | X1 x! x
2 Rassini, SA deCV. Av, Elect, y E. Pugibet sin ® X X D xl x| x
21 Ealy de México, SA. de C.V, Calle Dos N¢ 15-B i o1 |
2 Textiles Papillén, S.A, de C.V. Boulevard Centro Industrial 5 107 X X X X X
B Transmetal, SA. de C.V, | Boulevard Centro Indusbial 46 | 102 X X | X X X
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ANEXO IT

1. Acabados Textiles de México, S.A.
Luis G. Sada s/n,
Xalostoc, Estado de México.

Las empresas contaminantes propuestas por el Movimignto
Ecologista Mexicano, A.C., para el programa "Un Dia sin Industrias”.

17, Bronces de México, SA.
Calzada Las Armas 118-A.
Estado de México.

2 Aceros Corsa, S.A,
Av. La Presa /n.
La Presa, Estado de México,

18 Campos Hermano;s.SA” -

Agustin Melgar 23. .
Tlainepantla, Estado de México.

k<) Fébﬁﬁ;:;de Papel San José; SA
Carrelera Texcoco Km. 20,
México, D.F.

“ 3. Fabrica Nacional de Vidn’o. SA

Avenida Constituyentes 168.
México, D.F.

3 Aceros Industriales, S.A.
128 Poniente N? 692.
México, D.F.

19. Cementos Avnéhuac,v SA. ,
Km. 15.5 Can, Gircurwalacibn. SnP. Barmenlos.
Tialnepantla, Estado de México.

%, Ferlizantes Mexicanos, SA.
México-Laredo Km. 22.5.
Ecatepec, Estado de México.

4, Aceros Nacionales, S.A.
Avenida Hidalgo 132. .
Tlalnepantia, Estado de México.

20, Cementos Tolteca, S.A.
Toltecas 203.
México, D.F.

3. Fertilizantes Mexicanos, S.A.
México-Cuautitidn Km. 31.
Cuautillan, Estado de México.

5. Acero Solar, SA.
Km. 23.5 Mexico-Querétaro,
Tlalnepanta, Estado de México.

21, Cia de Fab. de Pap. Sn Raf. y Anexas, SA
México 5, D.F.

37. Fibras Sinléticas, S.A, de C.V.
Calza Acoxpa 436.
México, D.F.

6 Aceros y Autopartes, S.A.
Pastores 82.
México 13, D.F.

2. Cfa. Hulera Euskadi, S.A.
Lago Alberto 366.
México, D.F.

3. Firestone "El Centenano’, S.A.
Mariano Escobedo 195.
México 17, D.F.

7. Acumtgladores Insuperables, S.A.

nc N2 3,
Xalostoc, Estado de México.

23. Cfa, Hulera Good Year Oxo, S.A.
México-Cuautitldn Km. 14,
Tulluitan, Estado de México.

3. Fundicién de Aceros Ecatepec, S.A.
México-Laredo Km. 19.5. |
Ecatepec, Estado de México.

8 Acumuladores Monterrey, S.A

24. Cia Hulera Tomell, S.A.

40. Fundicion de Aceros Tgpeyac, SA.

Cuautitidn, Estado de México.

18.
Santa Clara, Estado de México.

Ferrocarti hidalgo y Oriente 1531 3209, Sanfa Lucla 199 México-Laredo Km, 17.5.
México 14, DF. México, D.F. Tulpetiac, Estado de México.

9. Adhesivos y Prod. Quim, Ind,, S.A, %. Clarificantes Mexicanos, S.A. 41, Fundicion de Hierro g Acero, S.A.
Crucero SnRafaely Cam. a Cuautifén. Laguna Prol, Calle Diez N°45.

México, D.F.

10, A%n'cultqra Nacional, S.A,
Bivd. Ruiz Cortines 7.

2. Cobre de México, S.A.

42. Fundicion Lerma, S.A.

_ Poniente 44 N° 199, Prol, Calle Diez N? 345,
Alizapan de Zaragoza, Estado de México. México, D.F. México 18, D.F.

11. Alcan aluminio, S.A. Z1. Colgate Palmolive, SA. 43, Fundidora México, 5.A.
Km. 18 Ant, Carr. México-Laredo. Presa de la Angostura 225: Calle Uno N® 130.
Estado de México. México 10, D.F. Meéxico 19, D.F.

12 Aleaciones Xalostoc, SA. 2. Constructora Lopez 44, General Popo, S.A.

relos 71, . Km.4.5 ﬂalmgantla-Aﬁmpande Laragoza, Lago Aullagas 60.
Xalostoc, Estado de México. Atizapan de Zaragoza, Estado de México. México 17, D.F.

13. Alkamex, SA.
Antonio M Rivera 25.
Tlalnepanta, Estado de México.

29, Deplilos ds Carbueths dc PEMEX (16200000 ks)
Lomas de Tarango y Las Aguilas.
Meéxico, D.F.

45, General Products Co. , SA.de CV.
México-Laredo Km, 17.5,
Santa Clara, Estado de México.

14. Asbestos de México, SA.
Via Gustavo Baz /. Sn Pedro Bamentos.
Talnepantla, Estado de México.

2. Diamond Chemicals de México, S.A.

Siderurgia esq. E. Pugibet.
Xalostoc, Estado de México,

46. Industrial Pavimentadora, S.A.
México-Puebla Km. 28. »
Sta, Bérbara Itapaluca, Estado de Méxio.

15. Asfaltos y Construcciones, S.A.
Av. Las Torres s/n. Los Reyes Coyoacan.
México 21,D.F.

31. Fabrica de Jabdn La Corona, S.A.
Luis G. Sada 18,
Xalostoc, Estado de México.

47. Industrial Pavimentadora Lasa, S.A.
Tlalnepantla-Atizapén, »
Atizapan de Zaragoza, Estado de México

16. Autofacturas, S.A.
Via Gustavo Baz y Lenna,
Tlalnepanta, Estado de México.

. Fabrica de Papel México, S.A.
México-Puebla Km 22.4.
Estado de México,

48, Industrias Resistol, S.A.
México-Querétaro Km, 32.5.
Estado de México.

Fuente: Movimiento Ecologisia Mexicano, AC.

Calz. do Guadalupe 120, edificio 5-004 Ex-Hacienda Coapa, México, D.F.
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49. Ingenieros y Arquitectos, SA. 61. Nueva Fabnca de Vidrio, S.A.
Aetopuerto Intermacional Benito Judrez Lecheria, Estado de México.
México 8, D.F.

50. Kimex, SA. 62 Qbrasy Proyectos, SA
México-Querétara Km. 26.5. Aeropuerto Intemacional Benilo Judrez.
Estado de Meéxico. Méxica 9, D.F.

Laminadora Azcapotzalco, S A.
128 Paniente N° 692,
México 16, D.F,

51.

" 63. Omega Manufac!ureyaSA

México-Laredo Km. 17.5.

Xalostoc, Estado de México.

52. Lingo Bronce, S.A.
Carrelera Circunvalacion Km, 15,5,

Tultitlan, Estado de México.

64, Penwalt SA.de C.V.
México-Laredo Km, 165,
Santa Clara, Estado de México.

73 Reynolds Aluminio, S.A.
Via Gustavo Baz 4874,

|75, Temodéctia CuauttinVale de Méxco

74. Soller, S.A.
145 Poniente N? 797.
México 15, D.F.

México-Teotihuacan Km. 285,
Santa Maria Chiconautla, Estado de México.

7. Trilurados Basalicos y Dervados, SA
México-Puebla Km. 19.5. N
los Reyes La Paz, Estado de México.

83 Mangaval, S.A. 65. Placas de Melal y Laminacion, S.A. 77. Uniroyal, S.A,
Vulcanizacion 14. San Juan de Aragdn 617. Migue! de Cervantes Saavedra 359,
México, D.F. México 14, D.F. México, D.F.

5. Magnesio, S.A. 6. Planta de Asfalto del D.D.F. 78. Uibanizaciones g' Asfalto, S.A.
Camino Xocoyohualco 2. San Antonio 432. Avenida [MAN 151,
Xocoyohualco, Estado de México. México 15, DF. México 22,D.F.

. Metalurgia de Plomo, S.A.
Ciprés al Fondo.
Xalostoc, Estado de México.

67. Planta de Asfalto del D.F.
bi‘n,a _Tlalran-lnsurgentes 432.
éxico 15, DF.

7. Vidrietia Los Reyes, S.A.
Carrelera a Tlalnepantia Km. 15.
Tialnepantia, Estado de México.

Mexalit, S.A.de C.V.
Carretera a Pachuca Km, 15.
Santa Clara, Estado de México.

3. Prantas Distibuidoras dz Gas Privadas {25 plentas)
y Estalales (una planta) instaladas
en la Ciudad de México.

. Vidderfa de México, S.A.
Lago Zurich 243,
México, D.F.

81. Vidrio Plano de México, S.A.

Talnepantla-Cuautitidn Km. 45.5,
Barmentos Talnepantla, Estado de México,

México-Laredo Km. 23.5.
Lecherla, Estado de México.

57. Mexicana de Laminacion, S.A. . Polequimia, S.A.
Michoacdn 72. ‘ Tenochtitfan 10, San Juan Ixhuatepec, Estado de Méxica.
San Juan Ixhuatepec, Estado de México. Xalostoc, Estado de México.

58 Mezclas Astalticas, SA, . Polifos, S.A. 8. Vilro-Fibras, S.A.

Acueducto 459,
México 14, D.F,

59, Monserat, SA.
Monsemat 1059. Los Reyes Coyoacan

México 21, D.F.

71. Productos Cowen, S.A.
Felipe Angeles 22,
México 18,D.F,

8. Yeso ‘El Tigre*, SA.
Blvd. Léfez Mateos 202.
Mexico 18, D.F,

80. Nacional de Cobre, S.A.
Poniente 134 N2 719,
México 16, D.F.

72. Productos de Zinc y Plomo, S.A.
Montes de Oca 21.

Tlalnepantla, Estado de México.

Estas 83 industrias altamente contaminantes fueron visitadas por la Comision Técnica del Movimiento
Ecologista Mexicano, A.C., y en esta encuesta fueron seleccionadas dentro de fas 3 000 industrias mds
peligrosas de las 32 000 instalaciones de este tipo que existen en la Cuenca del Valle de México.

Especialmente;

1. Quimica Hoechst de México, S.A. de C.V.
2. Kodak Mexicana, S.A.de C.V.
3. Premezclados Tolteca, S.A. (en Mixcoac).

4, 28 fabricas de espejos.
5. 3 plantas de asbesto.
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ANEXO 11T

Empresas prioritarias para el control de emisiones a la atmdsfera.

GIRO

NOMBRE

Aceites y Jabones

 Aceiles y Jabones

___ Fabrica de Jabdn La Corona

Fabrica de Jabon La Rosa

Acumuladores

Acumuladores Insuperables

Alimenticia

Jlvavid

Herdez

Deshidratadora de México

Agromid

Acidos organicos

Fabrica Nacional de Malla

Fabrica de Harina y Grasas Xalostoc

Anderson Clyton Co.

Automotriz

Ford Motors Company

General Motors de México

Chrysler de México

Cerdmica

Fabrica de Loza El Anfora

Eléctrica

Rayovac

Brolec

Tragesa

industrias Conlad

Sumbean Mexicana

Electrénica

General Electric

Industrias IBM

Fabricacién de Muebles para Baiho

Ideal Standar

Fabricacién de Muebles

Grupo K2

Gabinetes y Mddulos

Fundicién

Fundidora Tenayuca

Beneficiadora y Regeneradora

Maquilas y Recuperacidn

Alta Aleacion

Cerraduras y Candados

Menito Metal de México

Fundicién Vallgjo

Fundicién Pantitlan

Bronce de México

Fundidora Choma

Fundidora México

Aceros Corsa

Basicos Siderrgicos

Fundicién Castro

Bronces Mexicanos

Fundidora Tenayuca

Fundiciones Arlisticas del Rio

Fundiciones Mecanicas

Rayo de México

Mealirgica Alemania

Fuente: Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia
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GIRO

NOMBRE

Quimica

Destiladoras y Quimicas

Quimica Esferoidal

Amercoal Mexicana

Stoffel y Cia.

Smurft Cartén y Pap_éil )

. Rebeca Quimica .

Enmex

Unién Quimica

Holocarburos

__Silicatos de México

Compania Sherwin Williams

Johnson y Johnson de México

Ferro Mexicana

General Products Company

Industrias Resistol

Cloroforalos Mexicanos

Poliéteres Bayer

Qufmica Iberoamericana

Colgate Palmolive

Textil

Textiles Alfa

Acabados Textiles San Francisco

Encajes Mexicanos

AltaLana

Texturizadora Moderna

Texlamex

Hiladuras Seleclas

Kimex

Eratex

Acabados Textiles Modemos

Fonotil

Tejidos Especiales Doble Ancho

Vidriera

Vidrio Plano de México

Vidriera Los Rayos

Varios

Texturizadora Moderna
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ANEXO 1V
DIRECTORIO ECOLOGICO

1. Amigos de Sian'Kan, A.C.
Cancun, Quintana Roo.

2 Anadeges del Sur Pacfhco AC
Oaxaca, Oax.

3 Asoiuiinds Pequsnos Propictunos 03 41 0 AC.
México, D.F.

| 19. Greenpeace de México.
Méxrco D F

| 20 Gnr,nAW.a Mrrﬂn(larra'va Nikis Bravo.

et Grupo Arcorrrs
| Xalapa Veracruz

37, PugamsdsFomainmb Any bnes piinSond AC PRAYS:
México, D.F.

! 38 PrormomyDesarrorlo PopuLar AC.(POP).
Emllro Carranza Veracruz :

México, D.F.

. 39. Pronatura Chiapas, A.C.
San Cristabal de las Casas, Chiapas.

4. Asociacidn Ecoldgica Coyoacén,
México, D.F.

& Grupo de Estudros Ambrentales (GEA)
México, D.F.

40, Sobrevivencia, A.C.
México, D.F.

5 Casa Ecoldgica de Teotihucan.
México, D.F.

|
I
[ 28. Grupo de los Cren
| México, D.F.

41, Taller Espacio Verde, A.C.
Cuernavaca, Morelos.

6. Gentro de Capaciacion en Ecologfa y Salud.
San Cristébal de las Casas, Chis.

24, Grupo Ecologista del Mayab, A.C. Gema.
Cancun, Quintana Roo.

' 42. Tierra Madre, A.C.
San Miguel Allende, Guanajuato.

7. Centro de Ecodesarrollo, A.C.
México, D.F.

25, GyoEmyrworm (s hespnHUHAAC
Xalapa, Veracruz,

|43 Ulin,AC,
. San Cristdbal de las Casas, Chiapas.

8. ComoEsudmt: Tarams Aot rshsin AC
México, D.F.

26, Instus Adinomode mspciores i, AC ANAING)
México, D.F.

44 Viva Nalura, AC.
Uruapan, Michoacan.

México, D.F.

México, D.F.

ar ;

9. CavodeEis Socebey Fogs (OB iz, AC | 27. Instituto de Ecologfa, A.C. © 45, Asociacion Ecoldgica de Tialpan, A.C.
Pétzcuaro, Michoacan. Xalapa/Coatepec, Veracruz. México, D.F.

10. Cepros, A.C. 28. Kan-Bios, A.C. 4B, Camohvstpinsy Bt S AT g St
México, D.F. México, D.F. : Xalapa, Veracruz.

11. Conclave Nacional LV. { 29. Legion Slper Amigos c/0 Arcoifis. 1 47,  Comeii Naored: Myinieris Uts P, Covp
México, D.F. | México, DF.

12 Conclave Xalapa LV. 3. Maderas del Pueblo, A.C. - 48, Fundacién Friedrich Ebert.
Xalapa, Veracruz. | Mexrco DF. : México, D.F.

13 Federacion Conservacionista Mexicana, AC. | 31. hmmwmﬁmvEmPuebbsm * 49, Instituto de Ecologia. UNAM.
México, D.F. Xalapa, Veracruz. : México, D.F.

4. Firdacinde Eondesanolo Xoohicali AC. | 32 MovimienoEocogia Mexcano (M), 50, (b Evaga Sl Pt e Waica,

Temixco, Morelos.

Fundacién Universo XX|.
Tepozotldn, Estado de México.

33 Movimiaro Popuk dapendenis, AC. (MOPL
Xalapa, Veracruz.

. 51, Panel Permanente de Ecologfa.

México, D.F.

Fundsn ChispanncaM. Avarez def Toro, AC.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

3, opmirtmnk Gt aPasOve
Pdtzcuaro, Michoacén,

PNUMA/CREFAL.
México, D.F.

Gestion de Ecosistemas, A.C.
México, D.F.

| 3. Pacto de Grupos Ecologistas.
México, D.F.

Gira, AC.
Cd. Universitaria, UNAM, México, DF.

{ 3. Partido Verde Ecologista Mexicano.
I México,DF.

|

Fuente: Instituto Alsman de Dasartollo. Op. Cit. p. XX1-XXXVI
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