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I N T R O D U C C I O N :

La cuestidén agraria fue uno de los detonantes que
hicieron estallar el movimiento social mads importante en México a
principios de este siglo que ya casi termina; la Revolucién de
1910, produjo grandes cambios en todos los &mbitos, siendo el
juridico uno de los de mayor relevancia porque trajo como
consecuencia la creacidén de todo un sistema regulatorio de la
propiedad reflejado en la articulo 27 Constitucional que ha
servido de modelo para orientar a las Leyes fundamentales de
otros Paises, teniendo como fuente para esto las tendencias

socializantes del Constituyente de 1917,

En efecto, dicho ordenamiento sentd las bases para
la regulacidn del suelo dando con ello origen a lo que el texto
define como modalidades o limitaciones a la tenencia de la
tierra.

El objeto de este trabajo es analizar las CAUSAS
por las cuales se expropian los bienes de propiedad particular,
ejidal o comunidal observando los fines a los que son destinados
o las necésidades que se busca satisfacer delimitando la UTILIDAD
SOCIAL y la UTILIDAD PUBLICA, conceptos que a simple vista
pudieran parecer iguales, sin embargo no lo son existiendo en
consecuencia una diferencia de fondo que va mas allad del sdélo
término conceptual.

Al tratar las causas aludidas por las que se
afectan los bienes de los Gobernados necesariamente hay que hacer

un estudio comparativo de los dos ordenamientos que rigen la
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materia, por un lado la Ley de Expropiacién y por el otro la Ley
Agraria en su Capitulo correspondiente,

Veremos que a raiz de las Reformas a ambas Leyes
se ha producido un fendémeno de desocializaciéon de 1la materia
agraria o mejor dicho de elimipacidén de la esencia soclial que
siempre ha caracterizado al Derecho Agrario contemporaneo.

Asi pues deseo precisar con toda claridad que las
causas que se invocan en la Ley Agraria para expropiar un bien
deben ser consideradas comoc SOCIALES porque se afectan derechos
tutelados y protegidos en favor de los ejidatarios, comuneros y
nicleos de poblacién ejidal y comunal, dejando apérte la
competencia que pudiera tener la Ley de Expropiacidén en su ambito
de aplicacién, de otro modo no se explicaria la existencia en el
Cédigo Agrario de un capitulo que regula la afectacién de 1la
tierra.

Finalmente, sugiero que a la Ley reformada le sea
corregida su terminologia, atendiendo a la redaccidén anterior que
anteponia la utilidad social a la puiblica por considerarla més
propia y justa; asi mismo que se elimine la injerencia de la Ley
de Expropiacidén de la causa agraria por serle ajena y porgue con
esto se abre la posibilidad de que se aplique indebidamente al

sector campesino.
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A) .~ PROPIEDAD ORIGINARIA.

El articulo 27 de la Constitucién Federal de
nuestro Pais sgefiala que la propiedad del territorio nacional
"corresponde ORIGINARIAMENTE a la Nacién", este concepto no
quedaria lo suficientemente <claro si no conocemos los
antecedentes del suelo Mexicano, los que a Juicio propio no se
encuentran en la epoci Colonial como lo sostiene Gabino Fraga
{1), sino que se remontan hasta antes de la conquista con el
sistema de tenencia del Agro implantado por los indigenas, que
por otro lado, no puede ni debe de soslayarse porque implicaria
negarle existencia histérica a todo el régimen organizacional del
pueblo azteca, que fue grandemente afectado con la llegada de los
espafioles a sus dominios al ser despojados de sus bienes,
reducidos a la servidumbre, la miseria, la esclavitud y las
enfermedades que los conquistadores trajeron del viejo mundo como
"regalo”,

Lo anterior contrasta con el decir de algunos
tratadistas de la materia que sostienen que wuna de las
principales preocupaciones de los europeos era la de dar

proteccién a los aborigenes y a sus pertenencias, via la

{1) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo, Vigésimogquinta
edicioén, Editorial Porrda, S.A., México, 1979, p&g. 358
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promulgacion de ORDENANZAS REALES, que en la gran mayoria de las
veces terminaron sbélo en buenas intenciones.

Los Mexicas administraban sus tierras en funcidn
de un orden social preestablecido, clasificado de la siguiente

manera:

TECPANTLALLI,.~ Tierra de los monarcas y del culto;
PILLALI.- Tierra de los nobles y guerreros;

MICEIMALLYI .- Tierra de los militares;

CALPULLI.- Tierras del pueblo, hay quiénes
encuentran en estas el antecedente del ejido, en virtud de que
podria trasmitirse a los herederos, pero habia la obligacién de
cultivar por dos afios, (2}

Lo que si se considera un hecho es que los
conquistadores sélo materializaron la OCUPACION de los
territorios descubiertos, sobre los que reclamaban derechos los
reyes de Espafia amparados por una disposicién del Papa ALEJANDRO
VI del 4 de Mayo de 1493, con la que el pontifice puso fin a una
disputa surgida entre el Gobierno de Portugal y el de 1la
Peninsula Ibérica sobre la pertenencia territorial conocida hasta
entonces.

Se intentd proteger por parte de los monarcas
espafioles la propiedad de los indios mediante una serie de leyes
conocidas como RECOPILACION DE INDIAS, que en la Ley IX del
Titulo XII, Libro IV, dispone:

{2) Serra Rojas, Andrés.-~ Derecho Administrativo, Décimaprimera
edicion, tomo II, Editorial Porrida, S.A., México, 1982, pag. 222
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"Mandamos que las estancias y tierras que
se dieren a los espaiicles sean sin
perjuicio de los indios y que las dadas
en su perjuicio y agravio se vuelvan a
quien de derecho pertenezcan’.

Fue muy loable la intencién que se perseguia con
este tipo de ordenamiento, por lo que creemos de estricta
justicia hacer mencién de ellos,

Al consumarse la independencia de la Nacién
Mesicana, la tierra del Real Patrimonio fue recuperada por
México, sin embargo el régimen de la propiedad establecido por
los ibéros perdurdé en lo esencial. Por lo que se refiere al
sistema de Gobierno, las antiguas provincias en las que se
dividi6é el Pais se comenzaron a administrar en forma auténoma y
por ende se instaurd una competencia territorial nueva.

A la Constitucion de 1857 le correspondid corregir
las anomalias surgidas por la desordenada posesién de la tierra,
derivada de la inquietud politica reinante en ese tiempo.

En 1863 se expidié la primera Ley en materia de
terrenos baldios y en ella, como ya se dijo, se conservaron los
caracteres del dominio del suelo de la época colonial, también se
establecia que la cantidad maxima suceptible de apropiacién por
persona seria de dos mil quinientas hectareas. (3)

Pasados algunos afios, y ya en 1894, fue dictada
otra Ley que cambidé todo lo establecido en lo referente a la

propiedad, fijando las bases de lo que fue el acaparamiento méas

(3) Ibid, pag. 226.
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escandoloso y excesivo de tierras, en otras palabras, este
ordenamiento dié al traste con las normas legadas por los
espafioles, al colocar a la institucién de 1la propiedad en
condiciones parecidas a las romanas, en las que aquélla no podia
ser afectada por el Estado, sino que dejaba al interés individual
la libertad de disposicidén sobre sus pertenencias.

Esta Ley siguidé vigente hasta 1917 en que se
promulgdé la Carta Magna que hoy nos rige y en la que se reconoce
que la propiedad territorial Mexicana tiene un origen diverso del
romano,

En opinién del maestro Andrés Serra Rojas, la
propiedad del territorio Mexicano corresponde ORIGINARIAMENTE al
Estado, el cual la recibe por derecho propio como un elemento
indispensable en el cual ejerce la autodeterminacién y soberania
nacionales y para crear las instituciones juridicas acordes a
nuestro modo de ser,

Otra autoridad en la materia como lo es Ignacio
Burgoa sostiene que "el concepto PROPIEDAD ORIGINARIA no debe
tomarse como equivalente al de propiedad en un sentido comin ya
que el Bstado no usa, disfruta o dispone de las tierras y aguas
como lo hace un propietario cualquiera".

La Nacidén no desempefia actos de dominio sobre sus
bienes, ‘mds bien lo que debemos entender en ese sentido es que el
Estado ejecuta en su territorioc un DOMINIO EMINENTE o dicho de
otra manera es la facultad que tiene para gobernar, es su

soberania, la capacidad para legislar, para ordenar y sujetar a
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los gobernados a su poder de imperio, significa la pertenencia
del suelo al Pais y es su elemento esencial sin el cual no
existiria como entidad soberana. (4)

Por su parte Gabino Fraga dice que "la propiedad
originaria que la Nacién tiene sobre las tierras de la Repiblica
constituyen un elemento de su patrimonio, que por razén de su
destino, que es el de satisfacer el interés colectivo, esta
regido, no por normas de Derecho Civil, sino fundamentalmente por
disposiciones de Derecho Piblico o en su caso de Derecho Civil
Especial., Las que deben servir de base para determinar el
concepto mismo de la propiedad y las facultades y derechos que
tiene el propietario en sus relaciones con el Poder Publico”. (5)

Hemos hecho referencia lineas antes al término de
la OCUPACION; pues bien, siendo este el eje sobre el que se mueve
nuestro tema en estudio tratarémos de dar una idea mas amplia
acerca de la misma.

Tanto Fraga como Burgoa coinciden en que el asunto
de la propiedad no puede ser enfocado unicamente desde el punto
de vista del Derecho Publico, sino que debe ser tratado también
por el Derecho Civil por ser ambas materias coparticipes del
mismo concepto genérico y toda vez que aquélla esta considerada

como un derecho REAL TIPO,

(4) Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, Vigési-
mosexta Edicidén, Editorial Porrua, S.A., México, 1994, pag. 461,

(5) Serra Rojas, Andrés, op. cit., pag. 233.
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Por tal motivo abordaremos las diversas maneras

por las cuales se puede adquirir una propiedad y estas son las
siguientes:

1.~ Por su extensién, puede ser a TITULO UNIVERSAL
Yy a TITULO PARTICULAR.

-~

2.~ Por su caracter, serd GRATUITA y ONEROSA.

3,~- Por el momento, es MORTIS CAUSA o INTER VIVOS.

4.~ Por la manera, 86lo caben la ORIGINARIA vy
DERIVADA.

Para efectos de nuestro estudio nada mads nos
ocuparémos de estas dos Ultimas,

Bonnecase dice que el modo de adquirir es el acto
o hecho juridico al que liga la Ley el traslado de dominie. (5
bis),

Planiol por su parte manifiesta que se puede
hablar de una adquisicién originaria cuando la propiedad
pretendida no pertenece a nadie y gque por otro lado en el
instante que una cosa tlene de antemano un titular estarémos en
presencia de un modo derivado y afirma que de todas las manera
enistentes de adquirir la propiedad, solamente es originaria la
OCUPACION, y al respecto agrega: "Es la manera de adquirir una
ccss gue a nadie pertenece, por una toma de posesidén hecha con la

intencidn de convertirse en propietario de la misma". (6)

Bonnecase, Julien, Elementos de Derecho Civil,tomo II vy

cion del Lic. José Ma., Cajica Jr, Cérdenas Editor vy
ibuidor, Pag. 215,

Planiecl, Marcel y Georges Ripert.- Tratado elemental de

¥
recho Civil,- Cérdenas Editor vy Distribuidor, 1983. Tomo III,
pag.27¢.
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Por OCUPACION entiende el Jurista Rafael de Pina:
"Es la toma de posesion por un Estado de un territorio que carece
de duefio, con el propésito de adquirir sobre él su soberania. {7)

Para los hermanos Mazeaud solamente las cosas de
nadie (RES NULLIUS) pueden ser objeto de apropiacioén mediante la
forma definida en los renglones precedentes. (8)

Ibarrola afirma que: "El titulo primigenio natural
de la propiedad privada en concreto es la ocupacién de una cosa
de nadie, por primigenio se entiende, inicial, por lo que una
cosa, por primera vez comienza a tener duefio, en contraposicién a
titulo derivado o traslaticio". (9)

Las opiniones y tendencias son diversas respecto
al tema, sin embargo todos coinciden en lo fundamental, incluso
la misma Iglesia por conducto del Papa Pio XI opina en este
sentido: "La tradicidén universal, y 1la doctrina de nuestros
predecesor Ledn XIII atestiguan que la OCUPACION de una cosa sin
dueilo, y el trabajo o la especificacién como suele decirse, son
titulos ORIGINARIOS DE PROPIEDAD. Porque a nadie se hace injuria,
aunque neciamente digan algunos lo contrario, cuando se procede a

ocupar lo que estd piblico o no pertenece a nadie...". {(10)

{7) De Pina Rafael y de Pina Vara, Rafael.~ "Dicciocnario de
Derecho” Décima Edicién, Editorial Porrtia, S.A. México 1981, pag.
360.

{8) Mazeaud, Henri, Lebn y Jean.- "Lecciones de Derecho Civil",
Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1959, pag. 371.

{9) De Ibarrola, Antonio.- "Cosas y Sucesiones". Cuarta Edicién,
Editorial Porrua, S.A., México, 1972, paq. 466.

{10) Ibid. Pag. 461,
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El Derecho Mexicano reglamenta de varias formas la
OCUPACION la cual tiene su fundamento en la Constitucidén Politica

de nuestro Pais y que ‘a la letra dice:
“Azt, 73.- El Congreso tisne facultad:

I.- ..

XIX.- Para fijar las reglas a que deba
sujetarse la ocupacién y enajenaciéon de
terrenocs baldics y el precio de éstos;

En relacién con este ultimo parrafo, la Ley de
Terrenos Baldios y Nacionales derogada indicaba la manera en que
podian ser adquiridos dichos inmuebles, sefialando al mismo tiempo
que existen tres categorias diferentes de suelo y son:

1.~ BALDIOS.- Son los que no han sido sustraidos
del dominio de la Nacién por ningin medio legal y que ademds no
han sido medidos.

2.~ WHNACIONALES.~ Son los deslindados y los
provenientes de las demasias cuyos poseedores no las adquieran y
los que recobre la Administracién por nulidad de titulos,

3.- DEMASIAS.- Son los lotes en posesiéon de
particulares que exceden de la cantidad que estos tienen
consignada en sus documentos,

La propiedad originaria de que es titular el Pais
sobre su territorio se regia por el ordenamiento citado con

anterioridad ya que el mismo fue derogado por la actual Ley

Agraria. (11)

{11} Fraga, Gabino.- op. cit., pag. 358.
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Por su parte la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal, en el campo de su competencia sefiala:

"Art. 33.~ A la Secretaria de Energia,
Minas o Industria Paraestatal corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I,- Poseer, vigilar, conservar o
administzrar los bienes de PROPIEDAD
ORIGINARIA, los de dominio publico y los
de wuso comin, sismpre que no estén
sncomendados sxpresamente a otra
dependencia; ..."

El Estado tiene injerencia en todas las ramas de
la actividad privada, publica, juridica y social en que se
manifieste cualquier variante de apropiacién, por lo cual haremos
una breve sintesis de las formas originarias que la Ley nos
ofrece para su estudio y en las que la OCUPACION lleva el papel
central,

El Cédigo Civil en lo que a la materia se refiere
sefiala:

"Art. 774.- Son bhiesnes mostrencos los
muebles abandonados y los perdidos CUYO
DUERO SE IGNORE".

En seguida afade:

"Art. 775.- El que hallare una cosa
pezdida o ABANDONADA, deberi entregarla
dentzrc de tres dias a la AUTORIDAD
NUNICIPAL del lugar o & la mis cercana,
si ol hallasgo se verifica en
despoblado".

De la lectura del precepto anterior se desprende
que la Ley no autoriza la ocupacién del tipo de cosas indicadas

en el mismo.
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Si no aparece el propietario del bien, este sera

vendido déndose una cuarta parte del precioc al que la encontrd y

destinandose las otras tres al establecimiento de BENEFICENCIA
que designe el Estado. (Art. 781)

Las cosas abandonadas pueden ser MUEBLES o
INMUEBLES, por lo que hace a estos Gltimos se les conéce con el
nombre de VACANTES y son aquéllos que no tienen dueflo cierto y
conocido. En lo que a ellos se refiere el DENUNCIANTE recibirad la
cuarta parte del valor catastral de los bienes reportados y una
vez hecha la declaracién correspondiente por la Autoridad
Judicial competente, seran adjudicados al FISCO FEDERAL.

Pasemos ahora al comentario de la Ley de Caza, la
cual establece que todas las especies de animales silvestres que
subsisten en el territorio nacional, son propiedad del pais y
corresponde a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia autorizar
el ejercicio de la caza y la toma de sus productos. ({12)

La caceria también se encuentra regulada por el
Cédigo Civil que dentro de su competencia de derecho ptblico
complementa las disposiciones de la Ley antes citada.

Otra actividad de interés piblico y social que
involucra a la PROPIEDAD ORIGINARIA y cuya competencia es
exclusiva de la Jurisdiccién Federal, es la PESCA, y se encuentra

reglamentada por su correspondiente Ley que sefala:

(12) De Ibarrola, Antonio.- op. cit, pag. 468
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"Art, 1°.- Esta Ley ®s reglamantaria del
Articulo 27 Constitucional en cuanto a su
regulacion, fomento y aprovechamiento de
la flora y la <fauna acuatica, come
elementos naturalas suceptiblas de
apropiacién, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, y para
cuidar de su conservacién".

La definicién nos la da el articulo 3° del mismo

ordenamiento que dice:

"Es el acto de extraer o capturar por
cualquier procadimiento autorizado,
aspecias o aelementos biolégicos cuye
nedio de vida es &l agua; asi como los
actos previos © posteriores xelacionados
con slla®.

La pesca que se realice dentro de las doce millas
del mar territorial corresponde ORIGINARIAMENTE a la nacidn de
conformidad con lo estatuido en el tercer parrafo del articulo 27
Constitucional.

Para  concluir, la tnica forma  ORIGINARIA
suceptible de propiedad es mediante la OCUPACION y esta se
encuentra reservada al Estado, el <cual ejerce sélo en
determinados casos su facultad discrecional al conceder a los
particulares la explotacién temporal de algunos bienes propiedad
de la nacién, debiéndo hacerse una distinciodn entre lo que es la
jurisdiccién federal, que se liga con el DOMINIO DIRECTO del
Gobierno sobre su patrimonio y el DOMINIO EMINENTE, identificado
como la potestad suprema de aquél por virtud de la que puede
establecer MODALIDADES y LIMITACIONES a la propiedad en bheneficio

del bien cqmun, asi como para legislar y gobernar a los
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ciudadanos radicados dentro de su territorio y sujetarlos a su

imperioc o poder de mando.

B.~ PROPIEDAD DERIVADA:

Los hermanos Mazeaud afirman que los derechos se
crean por medio de modos originarios, y se transmiten de forma
DERIVADA. La adguisicidén o extincidn de aquéllos resulta, ya sea
de la manifestacién de la voluntad, para la que estariamos en
presencia de lo que conocemos como un ACTO JURIDICO, o por el
contrario por un acontecimiento ajeno al libre albedrio o HECHO
JURIDICO.

Cuando la transmisién se verifica a través de un
modo derivativo, el derecho pasa del titular precedente, también
llamado CAUSANTE, al adquirente o CAUSARABIENTE para algunos
igualmente conocido con el nombre de DERECROBABIENTE.

Los derechos reales casi siempre son obtenidos
derivativamente, como acontece con el de la propiedad, con la
tinica excepcion de las RES NULLIUS (cosas de nadie) para las que
va dijimos, estdn reservadas al modo originario con sus variantes

bien especificas.
LA VOLUNTAD ¥ LA LEY COMO FUNDAMENTO

DE LOS NODOS DERIVATIVOS:

El consentimiento es uno de los elementos

principales en la existencia del acto juridico, sin este no nace
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porgue serd necesario que los contratantes emitan una declaracién
de voluntad, o sea que se pongan de acuerdo acerca de la
operacién que quieren realizar. (13)

En ausencia de la voluntad la Ley también puede
efectuar esa transmisién, el ejemplo mads comin se da cuando
alguien muere sin haber otorgado testamento, los derchos del
difunto junto con sus obligaciones pasan a sus herederos en
atencién a un orden legal de sucesién.

Las formas derivadas se dividen en:

UNIVERSALES.~- Cuando se transfiere todo el
patrimonio,

A TITULO UNIVERSAL.- Soélo se afecta una parte
alicuota del peculio,

A TITULO SINGULAR.- Nada méds es un derecho el que
se traslada.

Las variantes por las cuales se adguiere la

propiedad son las siguientes:

1.- LA TRANSMISION POR CONTRATO O NEGOCIO
JURIDICO.

2.~ LA TRANSFERENCIA POR LEY EN UN INTESTADO.
3.~ LA ADJUDICACION QUE HACE EL ESTADO EN SUBASTA
FORZOSA EN LOS TERMINOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

4.- LA EXPROPIACION.
5.~ LA USUCAPION.
6.~ LA ACCESION.
{13) Bejarano Sanchez, Manuel.- "Obligaciones Civiles, Coleccidn

de Textos Juridicos Universitarios, Editorial Harla, 1980, péag.
147,
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1.~ LA TRANSMISION POR CONTRATO O NEGOCIO

JURIDICO.- Dentro de las formas de adquirir mas comunes se
encuentra la que se hace por contrato, entendido este como una
manifestacién de voluntad por medio de la cual se crean o
transfieren derechos y obligaciones. WNuestro Cédigo Civil lo
define como una especle dentro del género de los convenios, asi

en el articulo 1792 dice:

“Convenio es el acusxrdo de dos o mnmis
personas para crear, transferiz,
modificar o extinguir obligaciones".

Los elementos esenclales los seilala en estos

términos:

"Art. 1794.~ Para la exzistencia del

contrato se requiere:

I.~ CONSENTIMIENTO;

Il.~ OBJETO que pueda ser materia del

contrato".

Los requisitos de validez los define el sigulente

numeral:

"Art. 1795.- El contrato puede ser
invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o
de una de ellas;

II.- Por vicios del consentimiento;

IIXI.- Porque su objeto, o su motivo o
fin, sea ilicito;

IV.~- Porque el consentiziento no se haya
manifestado en la forma que la ley
establece".
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Siendo tantas y tan variadas las formas que puede

tomaxr esta fuente de las obligaciones, para afectos de nuestro

objetivo sdélo tratarémos la clasificacién que se refiere a los

contratos traslativos de dominio, tales como la Compra~Venta,
Permuta, Donacién y Mutuo en sus aspectos generales,

COMPRA-VENTA.- Es el negocio tipico por medio del

cual el vendedor transmite al comprador la propiedad de una cosa
o derecho a cambio de un precio cierto y en dinero,

Caracteristicas: Bs un contrato modelo dentro de

los de su tipo, es bilateral, oneroso, generalmente consensual y

sélo cuando se trate de bienes inmuebles se hard constar en

escritura plblica, en concordancia con lo dispuesto en el

articulo 2320 del Cdédigo Civil, que dice:

"Si el valor de avalio del inmusble
excede de TRASCIENTAS SESENTA Y CINCO
VECES EL SALARIO MININO general diario
vigente en el Distrito Federal en el
momento de la operacion, su venta se hard
en escritura piblica, ...".

Obligaciones del vendedor:

1°,- Conservar la cosa hasta que sea puesta en
manos del comprador.

2°,- hacer entrega del objeto al adquirente, esta
puede ser de tres formas:

a).- La real o material, que es el momento en que
se pone a disposicién del nuevo duefio la cosa o documentos que la

acrediten como tal.
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b).~ La Jjuridica, ocurre cuando ambas partes
convienen en que quede la cosa en poder de tercero o del mismo
vendedor pero ya con otra personalidad, como puede ser el caso de
un depédsito.
¢).,~ La virtual, tiene lugar desde el momento que
el comprador acepta que el objeto quede a su disposicién aunque
materialmente no lo esté,
3°.~ Transmitir la propiedad o el derecho, por lo
general esta opera simultdneamente con la celebracidén del
convenio, lo anterior se robustece con el articulo 2014 del

Cédigo Civil que manifiesta:

“En las enajenaciones de cosas cierxtas y
determinadas, la traslacién de la
propiedad se verifica entre los
contratantes, por =merc efecto del
contrato, sin dependencia de tradicién,
ya sea natural, ya seas simbdlica,
debiendo tenerse sh cuanta las
disposiciones relativas al Registro
Pablico".

4°,- Responder por los vicios ocultos que pudiera
tener el bien.

5°.- Garantizar el saneamiento en el supuesto de
la eviccién.

Los puntos anteriores se refuerzan con el

contenido del numeral 2249 de la Ley antes citada gque sostiene:

“"Por regla general, la venta es perfecta
y cobligatoria para las partes cuando se
han convanido scobre la cosa y su precio,
aunque la primera no haya sido sntregada,
ni sl segundo satisfecho".

Existen cuatro excepciones a este principio y son:
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a).~ Cuando se trata de bienes que se identifican

por el nimero, el peso, o la medida.

b) .- De cosas futuras que el vendedor elaborara.
c).- La venta con reserva de dominio.
d) .~ Cuando se adquieren titulos de crédito,

porque la esencia de los mismos estd en la tradicién o entrega de

ellos.

PERMUTA.- Este es un contrato en el que se da una
cosa a cambio de otra.

Su régimen juridico es iqual al de la Compra-Venta
con la excepcién del precio, se considera el antecedente de
aquélla por ser la forma natural de realizar el fenémeno del
trueque antes de la moneda,

DONACION.- Es el pacto por el cual el donante
transfiere al donatatio GRATUITAMENTE la propiedad de una parte o
la totalidad de sus bienes presentes, debiéndo reservarse para si
los suficientes con que subsitir y para el cumplimiento de sus
obligaciones. (14)

Caracteristicas: BEs  traslativo de dominio,
gratuito, unilateral, debe recaer sobre bienes presentes, se hace
a beneficio de inventario,

Obligaciones del donante:

1.- Transmitir el dominio del bien;

2.- Responder por la eviccidn, si se pacta;

(14) Rojina Villegas, Rafael,- Compendio de Derecho Civil. Tomo
IV, Decimatercera edicién, BEditorial Porrua, S.A., México, 1981,
pag, 172,
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3.- Entregar la cosa donada;
Deberes del donatario:
1,- El de gratitud, la donacién esta sujeta a
algunas limitaciones previstas en el articulo 2370 del Coédigo de

la materia que estatuye:

“La donacién puede ser revocada por
ingratitud:

I.- Si el donatario comete algun delito
contra la persona, la honra o los bienss
del donante o de los ascendientes,
descendientes o conyuge de éste;

I3.- Si el donatario rxehusa socorrer,
segun el valor de la donacién, el donante
que ha venido a pobresa".

2°,- Obliga al donatario al pago de las deudas que
reporte el bien,

NUTUO.- Es un acuerdo por medio del cual el
mutuante transmite la propiedad de una suma de dinero o de otras
cosas fungibles al mutuario, quien se obliga a devolver otra
tanto de la misma especie, calidad y cantidad,

A este se le conoce mas comunmente como "préstamo"
y puede revestir dos formas:

1.~ Simple.- Cuando no se pacta ninguna
compensacidén a favor del prestamista.

2,- Con Interés. - Se conviene en una
contraprestacion por el aprovechamiento de la cosa, en materia

Civil serd del 9% anual, en mercantil del 6%.

Obligaciones del Mutuante:
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Son las mismas que para los otros que hemos venido
describiendo.

Deberes del Mutuario:

Devolver lo prestado en el tiempo convenido.

Los contratos traslativos de dominio gque nos
ocupan requieren, ademas de los requisitos propios de cada uno,
la formalidad relativa a su inscripcién registral con la
finalidad de dar publicidad al acto celebrado y tener la certeza
juridica de que los derechos asi protegidos sean oponibles ante

cualquiera que pudiera hacer mal uso de ellos.

A este respecto el Cédigo Civil enumera los

documentos inscribibles, indicando lo siguiente:

"Art. 3042.- En el Registro Publico de la
Propiedad Inmueble se inscribirin:

I.- Los titulos por los cuales se cree,
declare, reconozca, adquiera, transmita,
modifique, limite, grave o extinga el
dominio, posesion originaria y los demis
derechos reales sobre inmusbles;

II.- La Constitucién del patrimonio
familiarx;

III.- Los contratos de arrendamiento de
bienes inmusbles, por un periodo mayor de
seis afios y aquéllos en que haya
anticipos de rentas por mias de tres afhos;
b4

IV.~ Los demis titulos que la Ley ordene

expresanente que sean registrados..."

En relacidén con los testimonios que no fueren

inscritos, estos no produciran efectos contra terceros.
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Lo anterior significa que el registro unicamente

tiene un cardcter publicitario, voluntario, declarativo que no

constituye derechos y por consiguiente no es atributivo de
propiedad.

En tal sentido se ha pronunciado la Suprema Corte

de Justicia al establecer en Jurisprudencia:

"REGISTRO PUBLICO. ETFECTOS DE LAS
INSCRIPCIONES HECHAS EN EL.~ Las
inscripciones hechas en el Registro
Publico de la Propiedad tienen efectos
declarativos y no constitutivos, de tal
maneza que los dexschos provienen del
acto juridico declarado, pero no de la
inscripecion, cuya finalidad es dar
publiciadad al acto y no constituir el
dezecho".

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965
del Semanario Judicial de la Federacién.
Cuarta Parte. Tercera Sala. Pag. 922.
(15)

Los principios registrales generales que rigen a
los contratos traslativos de dominio son los siguientes:

1°.- El de ESPECIALIDAD.- En el asiento debe
aparecer redactado con precisién el objeto o cosa de que se trata
y el derecho que le recae.

2°.~ E1l de CONSENTIMIENTO.- Siempre que se hace
una inscripcién debe fundarse en la anunencia de la parte
afectada con la anotacién.

3°,- E1 de TRACTO SUCESIVO.- Este punto se refiere

(15) Castro Zavaleta, Salvador.- 55 Afios de Jurisprudencia
Mexicana, 1917-1971.- Tercera Edicién, Céardenas Editor vy
Distripuidor, 1981, pag. 415 y 416.
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a la historia del bien inscrito, de tal suerte que debe existir
una serie eslabonada de notas que conduzcan hasta el duefio
ORIGINARIO.

4°,- El de ROGACION.- El Registrador no puede
actuar de oficlo, todo acto tendrd que sera peticidon de parte.

5°,- El de PRIORIDAD.- Dos derechos se excluyen
entre si por no poder coexistir., {(primero en tiempn, primero en
derecho).

6°.- El de LEGALIDAD.- Busca la concordancia del
mundo registral con la realidad juridica., Aqui es donde tiene
lugar lo que en la practica se conoce como "calificacién” del
documento, es la revisién que hace el registrador del titulo para
constatar que cumple con los requisitos que marca la Ley.

7°.- El de LEGITIMACION.- Es la facultad que tiene
el titular para disponer de sus pertenencias como mejor le
parezca.

8°.- El de VFE PUBLICA.- Por ella se hara

prevalecer el registro sobre cualquier acto que afecte el derecho

registrado. (16)

Creemos que las reglas antes descritos bien pueden
resumirse en una sola que seria la de LEGALIDAD, porque toda
documentacién que sea presentada para su matriculacidn,

forzosamente deberd cumplir con los elementos del negocio en el

(16) Colin Sanchez, Guillermo,- Procedimiento Registral de la
Propiedad. Tercera Edicién, Editorial Porrta, S.A. México, 1985,
pag. 145.
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consignado.
2.~ LA TRANSFERENCIA POR LEY EN UN INTESTADO.- Es
otra de las formas derivativas de propiedad, también conocida

como sucesién legitima o AB INTESTATO.

Se verifica cuando una persona sujeto de
patrimonio, ha dejado de existir sin haber expresado previamente
su altima voluntad en cuanto a sus bienes; su personalidad
juridica desaparece y otro individuo es llamado por la Ley a
ocupar el puesto para continuar las relaciones ligadas con las
posesiones del difunto,

La muerte del autor de la herencia, es el elemento
principal del derecho hereditario y a el se refieren las
consecuencias derivadas del mismo, determina la apertura
sucesoria y opera el traslado de dominio de los bienes a los
herederos y legatarios,

Al respecto el Cédigo Civil dice:

"Art. 1649.- La sucesion se abre en el
momento en que muere el autor de la
herxencia y <cuando se declara 1la
presuncién de muerte de un ausente."

Al deceso de algulen se le llama técnicamente
APERTURA DE LA HERENCIA; aun cuando materialmente no se haya
radicado el Juicio ante ningun Juzgado.

Como mencionamos antes, es necesario probar el
fallecimiento del testador por ser el hecho que origina efectos
juridicos de importancia como son:

a).=- Abre la sucesioén;



pag - 27

b) .- Determina la existencia, capacidad y orden de

las personas que han de concurrir;

c).~ La propiedad de los bienes pasa a los
herederos;

d) .- Comienza la indivisién entre estos;

e).- Establece la competencia legal y los
impuestos a pagarse.

La sucesién legitima tiene lugar cuande no se
otorga testamento o exitiéndolo, este es juridicamente nulc por
carecer de alguno de los elementos esenciales del acte. La
nulidad puede ser total o parcial.

La Ley le reconoce derecho para heredar por esta
via a los siguientes individuos:

1°,- Los descendientes, cényuges, ascendientes,
pariengés colaterales dentro del cuarto grado y la concubina o
concubinatario, estos Ultimos sélo en algunos casos,

2°,- A falta de los anteriores, sucederid 1la
BENEFICENCIA PUBLICA.

3°,- Los familiares que se hallaren en el mismo
grado, herederan por partes iguales.

4°.- La Adopcioén da derecho a heredar, pero solo
existe el vinculo entre adoptante y adoptadoe.

5°.- El parentezco por consanguinidad ne contempla
limitacion alguna para concurrir en linea recta, en la colateral
nada mas hasta el cuarto grado.

MODOS LEGITIMOS DE SUCESION.- Se considera que son

tres:
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a).- POR CABEZAS.- Cuando el heredero recibe en
nombre propio, es decir no comparece en representacién de nadie,
en este caso estadn los hijos, el esposo (a), los padres, los
hermanos, amasios o parientes hasta el cuarto grado.

b).- POR LINEAS,- Se verifica si son los
ascendientes de segundo o de ultimo grado los que se presentan a
suceder, pueden ser los abuelos, bisabuelos, etc. Aqui la
herencia se divide en dos partes, la materna y la paterna.

c).- POR ESTIRPE.- Es aquélla en la que los
interesados van en representacién de un ascendiente, Es el caso
del hijo qué acude a reclamar derechos hereditarios de su padre
fallecido antes.

Algunos autores consideran que ademds de las
formas antes citadas existe otra que seria la de TRONCALIDAD, en
ella se establece una distincién de los bienes atendiendo el
origen familiar por un lado, y por el otro a los adquiridos por
el causante de la herencia, de este modo el patrimonio de
abolengo se converva en la linea de la que procede o se reintegra

a la misma a la muerte del testador. (17)
3.~ ADJUDICACION MEDIANTE SUBASTA FORZOSA DERIVADA
DEL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION FISCAL.- Esta forma de

adquisicion de la propiedad tiene lugar cuando alguien incumple

{17) De lbarrola, Antonio.- op. cit., pag. 613,
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uno o algunos de los preceptos relacionados con el pago de las
obligaciones contempladas en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Por razén de espacio y por no ser precisamente el
motivo de este trabajo, tratarémos el tema someramente remitiéndo
al amable lector a la bibliografia citada.

El dominio se puede transmitir de muy variadas
maneras, algunas de ellas contando con la voluntad del
propietario y en otras, como en el caso que nos ocupa, en contra
del consentimiento del mismo.

Uno de estos modos coactivos del Estado para
allegarse recursos es el que conocemos como FASE ADMINISTRATIVA
DE EJECUCION contemplada en el ordenamiento fiscal antes citado y
es la segunda etapa de las tres que integran el procedimiento
tributario, mismas que en opinidn del tratadista Ernesto Zavala
son:

a) .~ OFICIOSA.

b) .~ EJECUTIVA.

c).~- CONTENCIOSA. (18)

Como ya dijimos previamente, unicamente
analizarémos la citada en el inciso b) por ser en el que se
verifica la adjudicacién de bienes o en la que cambia de dueno
una propiedad.

Dice el doctrinario Miguel Fenech que “es un

(18) Flores Zavala, Ernesto.- Elementos de Finanzas Piblicas
Mexicana., Vigésimaquinta Edicién, Editorial Porrta, S.A., México,
1984, pag. 110.
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procedimiento de ejecucién expropiativa, porque el dinero o los
bienes sometidos al mismo son destinados a cubrir la pretensién
de la Administracién", (18)

La etapa EJECUTIVA se integra a su vez de tres
principios: '

1°,~- La existencia de un crédito fiscal no
satisfecho;

2°,~ Presupone la invasién de la esféra juridica
del deudor, para satisfacer coactivamente el adeudo mediante el
embargo;

3°,~ Supone el cumplimiento de la obligacidén ante

la Administracién acredora.

Por ser un procedimiento de ejecucién debe
fundarse en un documento y este es la resolucién de la Autoridad
en la que se determina, liquida y ordena el cobro de la
prestacién que nace a favor del Estado. Dicha prueba debera
reunir los elementos de legalidad previstos en el numeral 38 del

Coédigo Fiscal Federal que dice:

"Art. 38.~ Los actos administrativos que
se deban notificar deberin tener por lo
menos los siguientes requisitos:

1.- Constar por escrito.
II.- Sefialar la autoridad que lo emite.
1IXI.~ Estar fundado y motivado y expresar

la resolucién, ocbjete o propésito de que
se trate.

(19) De la Garza, Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano.
Octava Edicién, Editorial Porraa, S.A., México, 1978, pag. 764.



Pag - 31

IV.- Ostentar la fixma del funcionario
competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las peracnaa a las que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que vaya dirigido, =se
seiialzan los datos suficientes que
permitan su identificacién".

GENERALIDADES:

La ejecucién se desarrolla a través de una serie
de actos administrativos que recaen normalemtne sobre bienes vy
derechos que son ajenos a la Administracién Publica, y que se
inician con el embargo y concluyen con la adjudicacién vy

distribucién del producto del remate,

BIENRES EMBARGABLES:

Como el objeto del embargo es garantizar el pago
del crédito insoluto, las propiedades suceptibles de afectacién
serdn las necesarias para cubrir el monto adeudado y la
preferencia en cuanto al secuestro la designa la Ley Fiscal antes

aludida, que en el articulo 155 dice:

"La persona con quien se entienda la
diligencia de embargo, tendri derecho a
sefialar los bienes en que aéste se deba
trabar, sujetiéndose al orden siguiente:

I.- Dinero, metales praciosos y depositos
bancarios.

1I.~ Acciocnes, bonoa, cupones vencidos,
valores mobiliarios y en general créditos
de inmediate y facil cobro a cargo de
entidades ° dependencias de la
Federacién, Estados y Municipios y de
instituciones o© empresas de reconocida
solvencia.

Ill.~- Bienes muebles no comprendidos en
las fracciones anteriores.
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IV.- Bienes inmusbles..."”

LA ENAJENACION FORZOSA.- Este es el momento
central del procedimiento de ejecucidn, en el que puede haber
diversas formas de resolucidn, como puede ser el cobro de algin
crédito embargado, la aplicacioén de frutos y productos o la venta
en SUBASTA PUBLICA, que es el modo mds socorrido para recuperar
fondos de la administracién federal.

NATURALEZA JURIDICA DE LA SUBASTA.- Es un sdélo
acto integrado por tres manifestaciones de voluntad:

19,- El Organo ejecutor propone la venta, previo
anuncio de los objetos y precio de apertura al concurrente que
ofrezca el valor mayor.

2° .~ Los asistentes realizan sus ofertas,
exigiéndose que sean superiores a las ofrecidas antes de la
propia.

3°,~ La declaracién de la autoridad con la que se
adjudica el bien a la mejor postura.

Se le conoce con el nombre de POSTURA LEGAL al
valor equivalente a las dos terceras partes del sefialado en
avalto,

ADJUDICACION.- Una vez aprobado el remate por la
Oficina Federal, se aplica el depdsito constituido en pago
parcial del precio y se comunica al postor para que en cierto
plazo liquide la cantidad restante.

Los inmuebles pasardn al adquirente libres de

gravamenes.
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4.~ LA EXPROPIACION,- Por ser este punto motivo de
andlisis en el siguiente capitulo, no lo tratarémos por ahora,
reservandole espacio para mds adelante,
5.~ LA  USUCAPION.- También conocida por
Prescripcién Positiva es otra de las formas derivativas de
dominio y su origen se remonta hasta el tiempo de los Romanos,
cuando en las XII TABLAS se reconocidé que la propiedad podia
adquirirse por quien no fuese titular de ella mediante 1la
USUCAPIO, siempre que se ostentara como si fuera el duefio, bajo
estas condiciones: (20)
a).- RES HABILIS.- Que la cosa fuera habil o
suceptible de prescribirse y que estuviera en el comercio; en

relacién con esto el Cdédigo Civil actual sefiala:

"Art. 1137.~ 86lo pusden prescribirse los
bienes y obligaciones que estin en
el comercio, salvo las excepciones
sstablecidas por la lLey".

b).~ TITULUS.~- El interesado en usucapir un objeto
debia estar en posibilidad de alegar un justo titulo como
fundamento de su posesidn, que podia derivar de un contrato,
herencia, etc.

Hoy la prescripcién positiva requiere de algunas
condiciones previstas sin las que no es posible su procedencia,

tales como que la cosa se detente en concepto de propietarioc, en

forma pacifica, continda y publica,

(20) Floris Margadant S., Guillermo.- Derecho Romano. Novena
Edicioén, Editorial Esfinge, S.A., México, 1979, pag. 267,
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la Corte ha —considerado en  Jurisprudencia

relacionada lo siguiente:

YPRESCRIPCION ADQUISITIVA. POSESION CON
JUSTO TITULO.~ En loa Estados de la
Repiblica donde la Ley exige como
requisitoe para prescribir
adquisitivamente, que la posesiéon esté
fundada en justo titulo, como lo hacia el
Codigo civil del Distrito y Territorios
Federales de 1884, no basta con revelar
sl origen de la posesion y afirmar que se
poses el titulo de duefio, sino ademia el
actor debe probar la existencia del acto
que fundamente se cree bastante para
transferir el dominio, porque el justo
tiulo no se presume, sino debe ser
acreditado.

Sexta Ipoca, Cuarta parte:

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965
del Semanario Judicial de la Federacién.
Cuarta Parte. Tercera Sala. Pag. 781".

c).- FIDES.~ Buena fe, entre los romanos sdélo esta
convertia a la posesién en propiedad y debia existir la creencia
de que la detentaciéon de la cosa era justa.

d) .~ POSSESI0.- El wusucapiente debia estar en
posesion del bien gue pretendia.

e).~ TEMPUS.- Bl tiempo requerido era de un afo
para prescribir muebles y de dos para inmuebles.

Nuestra Legislacidén Civil establece plazos un poco
mas largos pues sefiala un término de tres y cinco afios, si se
trata de muebles dependiendo de la buena o mala fe. {(art. 1153
del Cédigo Civil)

Cuando es inmueble la cosa involucrada, serd cinco
afos siempre que se posea con buena fe, pacifica, continda,

piblica y como si fuera el verdadero duefo.
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Si hay mala fe de por medio, el lapso se alargara a
diez afos.
A estos tiempos se aumentard una tercera parte, si
se demuestra por quien tenga interés juridico, que el poseedor de

FINCA RUSTICA no la ha cultivado o la tiene deshabitada,

EFECTOS DE LA PRESCRIPCION.- Consumados los
requisitos que marca la Ley, el poseedor se convierte en
propietario y tiene derecho a un titulo que lo acredite como tal,
para el caso sirve la sentencia ejecutoria que declara procedente
la accidén y inscribe en el Registro Puiblico.

El dominio asi adquirido tiene dos
caracteristicas:

I.~ Es retroactivo, porque le da valor al derecho
desde que inicié la posesiodn.

II.- Es necesario promover la prescricpién, de
otro modo el juez no puede decretarla de oficio.

Sélo a manera de dato comparativo, el Cdédigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de México en su capitulo V,
articulo 910, contempla la figura en estudio con el nombre que la
conocieron los romanos: USUCAPION,

6.- LA ACCESION.- En relacidn con este punto, cabe
mencionar que algunos autores sostienen que este modo de adquirir
debe ser considerado originario alegando la creacién de una cosa
o0 un bien nueve que antes no existia,

Como lo hemos sostenido al inicio del tema,
nuestra postura es en favor de lo que argumentan los hermanos

Mazeaud, quiénes afirman que la UNICA forma de apropiacidn
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original es la que se hace de un objeto que a nadie pertenece
(RES NULLIUS), lo que por toda légica no sucede cuando se habla
de la Accesidén porque en ésta se presupone la existencia de un
duefio anterior que siempre podré reclamar preferencia sobre sus
propiedades, convirtiéndo en consecuencia esta figura en una
variante de dominio DERIVADA.

A mayor abundamiento, uno de los mas destacados
jurista Mexicanos como lo es Antonio de Ibarrola en apoyo de la
tesis aludida distingue la existencia patrimonial principal y la
accesoria, siendo la primera la que tiene mads valor y por tanto
la que debe ser considerada en primer Jugar para efecto de su
aprovechamiento por el que puede disponer de ello con arreglo a
la Ley. (21)

La definicién legal nos la da la materia Civil al
indicar:

"Art. 886.- La propiedad de los bienes da
derecho a todo lo que ellos producen, o
se les une o incorpora natural o
artificialmente. Este derecho se llama de
ACCESION",

El antecedente de este concepto se remonta a las
Instituciones de GAYO, pasando después por el Cdédigo Napoledn y
de ahl hasta nuestros dias.

La Accesién puede ser natural o artificial,
dependiendo del fendmeno gque la provoque.

Los romanos decian que si un objeto se combina con

{21) De Ibarrola, Antonio.- op cit,, pag. 507.
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la tierra, esta valdra siempre como cosa principal, de forma que
el propietario del suelo lo sera siempre de la construccién que
alguien hiciere en su terreno, o de la siembra hecha ahi con
semillas ajenas.

Ellos distinguian varios casos que motivaban el
derecho de Accesidn y era:

a).- UNION DE UNA COSA MUEBLE CON OTRA MUEBLE.-
Esta contempla dos hipétesis:

1°.- FERRUMINATIO.- Unién mediante fierro fundido,

2°,~ PLUMBATIO.- Mezcla con plomo.

b).~ UNJON DE COSA MUEBLE CON INMUEBLE.- Habia
tres causas: ‘

1°.- SATIO.- El propietario del terreno lo es de la
la siembra, tan luego heche raices.

2°,.~- PLANTATIO.- Esta es una variante de la figura
anterior.

3°.~ INAEDIFICATIO.- El que construye en un predio
ajenc pierde en beneficio del dueiio.

c).- UNIOR DE_ INMUEBLE CON INMUEBLE.- Se
contemplan los casos siguientes:

1°.- AVULS8IO.- Si una cantidad de territorio es
arrancada de su lugar original para agregarse a otro, el poseedor
primigenio puede recoger la parte de su finca, siempre que esta
no se haya enraizado al huésped.

2°.- AWUVIO.- Es el incremento lento de una

superficie por el movimiento del agua, en perjuicio de otro.
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3°,- INSULA IN FLUMINE NATA.- Es la formacidén de
una isla en la ribera de un rio.

4°,~ ALVEUS DERELICTUS.- Es el cauce abandonado,
el lecho seco se reparte entre los campos colindantes,

d) .- LA.SPECIFICATIO.- Es la unidén de una cosa
mueble o inmueble con otra intangible como el trabajo, el ejemplo
es el de una obra de arte efectuada por un artista en material
ajeno.

Nuestro Derecho Civil, como una copia fiel del
romano, regula de manera analoga las diversas formas antes

descritas y al referirse a los muebles sefiala:

"Art. 916.- Cuando dos cosas nmusbles que
pertenecen a dos dueiio distintos, se unen
de tal manera que vienen a formar una
sola, sin que intervenga nala fe, el
propietario de la principal adquiere 1la
accesoria, pagando su valor'.

Para los inmuebles rigen disposiciones similares,

asi el articulo 908 dice:

"1 acrecentamiento que por ALUVION
reciben las' heredades colindantes con
corrientes de agua pertenecen a los
duefios de las riberas en que el aluvién
se deposite”,

La palabra "aluvién", tiene su origen en el latin
y nace de los términos "alluvio"”, "onis", y esta de "ad" vy
"luere" que significa LAVAR.

LA AVULSION.- Significa arrancar, extirpar. Este

fenémeno es mas raro que el anterior. Se da cuando la fuerza del
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rio separa una parte considerable y reconocible de una finca
riberefia y la lleva a otra inferior, o a la orilla opuesta.
MUTACION DE CAUCE.- Dice el articulo 912 del

Cédigo Civil:

"La ey sobre Aguas de Jurisdiccién
Tederal determinari s quién pertenecen
los causes abandonados de los rios
federales que varien de curso",

Por virtud del Derecho de ACCESION, son del duefio
los frutos naturales, los industriales y los civiles. {art., 887
del Cédigo Civil).

Son NATURALES.- Las producciones espontaneas de la
tierra, las crias y demas productos de los animales.

INDUSTRIALES.- Los que producen las fincas de
cualquier especie, mediante el cultivo o trabajo.

CIVILES.- Los alquileres de los bienes muebles,
las rentas de los inmuebles, los réditos de los capitales y todos
aguéllos que no siendo producidos por la misma cosa directamente,
vienen de ella por contrato, por sucesidén o por Ley.

LA ADJUNCION.- Consiste en la unidn de una cosa
con otra_ge manera que no pueda separarse sin detrimento la una
de la otra.

Esta ultima se encuentra en las artes tales como
pintura, escultura, literatura, etc. Aqui encontramos alguna

similitud con la SPECIFICATIO romana.
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C) .- LA PROPIEDAD COMO UN DERECHO PUBLICO SUBJETIVO:

En lineas anteriores hemos hablando de los MODOS
por los que se adquiere la propiedad, ahora bien, las siquientes
las dedicarémos a establecer la razén por la que se considera a
esta garantia sujeta a un régimen de Derecho Publico.

En funcién del origen constitucional de la norma
que sanciona la adquisicién de dominio, se considera pertinente
citar algunos antecedentes, que de algupa forma han influido para
que esta regla sui generis fuera incluida en el catdlogo de
principios esenciales gque integran la carta fundamental mexicana,
que ha servido de modelo a mas de una nacién, en virtud de su
tendencia de proteccién social,

Las constituciones modernas se caracterizan por
ser Leyes de proteccidn publica o de garantias, aunque para otros
es "El conjunto de normas relativas a la estructura fundamental
del Estado, a las funciones de sus érganos y a las relaciones de
éstos entre si y con los particulares" (22).

De lo anterior debemos colegir que toda Ley
Suprema debe constar de un capitulo donde se enumeren los
derechos o prerrogativas del ciudadano y la manera como seran
protegidas. En otro apartado deberdn encontrarse los articulos
que indiquen la crganizacién de las personas a las que se confie

el ejercicio del poder.

{22) Garcia Maynes, Eduardo.- Introduccién al Estudioc del
Derecho. Trigésima Edicién, Editorial Porrda, S.A. México 1979,
pag. 108.
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En otras palabras, una constitucidén esta formada

una ORGANICA en la que se contiene el plan de

otra DOGMATICA, en la que se consagran LOS DERECRHOS

PUBLICOS SUBJETIVOS del individuo, (23)

La Constitucidén Federal de 1857 expresaba en su

articulo primero:

"El pueblo mexicano reconoce que los
DERECHOS DEL HOMBRE son la base y el
cbjeto de las instituciones sociales; en
consecuencia declara, que todas las Leyes
y todas las autoridades del pais, deben
respetar y defender las garantias que
otorga la presente Constitucion", (24)

Por su parte el articulo 24 del Cdédigo Politico de

Apatzingadn establecia:

al senalar:

“"El Gobierno se instituye para la
proteccion y seguridad general de todos
los ciudadanos ... la felicidad del
pusblo ... consiste en el goce de 1la
igualdad, seguridad, PROPIEDAD Y
libertad. La integra conservacion de
estos derechos es e)l objeto de 1la
institucion de los Gobiernos y el unico
fin de las asociaciones politicas".

El proyecto de la Ley Suprema de 1823 iba mas alléd

"Son derechos de los Ciudadanhos:
1.- El de la Libertad...

2.~ El1 de Igualdad...

{23) Posada, Adolfo.- Tratado de Derecho Politico.
Quinta Edicion, Madrid, 1935, pag. 21

{24) Moreno, Daniel.- Derecho Constitucional Mexicano.- Sexta
Edicién, Editorial Pax-México, 1981, pag. 280.

Tomo 1II,
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3.~ El1 de PROPIEDAD, que es el de
consumir, donar, vender, conservar o
exportar lo que sea suyo, SIN MAS
LIMITACIONES que las que designe la
Ley..." (25)

En el Constituyente de 1917 convergieron todas las
corrientes politicas e ideoldgicas surgidas del movimiento social
revolucionario en el que se tranformaron o de plano
desaparecieron muchas de las instituciones vigentes hasta
entonces, siendo una de ellas la de la PROPIEDAD, que al
encontrar cabida en el nuevo articulo 27 pierde su ropaje
individualista privado heredado del Cédigo Napoledén y se
convierte en un DERECEO PURLICO SUBJETIVO porque se rige como una
garantia limitada por el initerés colectivo. (26)

Lo anterior nos lleva al origen de las dos ramas
en que los romanos dividieron para su estudio el derecho y cuya
doctrina se encuentra sintetizada en la Sentencia del
Jurisconsulto ULPIANO en los siguientes términos:

"Publicum jus est quod ad statum rei romanae
spectat; privatum quod ad singulorum utilitatem" (Derecho Publico
es el que atafie a la conservacién de la cosa romana; privado, el
que concierne a la utilidad de los particulares).

Esta teoria es la que se conoce con el nombre de
los INTERESES EN JUEGO por involucrar dos esféras de competencia

opuestas,

(25) Ibidem, pag. 281,
(26) UNAM.- Constitucién Comentada, 1985, pag. 66.
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En este contexto, las normas del derecho publico
corresponde al beneficio social y rigen las facultades que se
hallan al servicio de todos; las del derecho privado reglamentan
las relaciones juridicas existentes entre particulares. (27)

Esta hipétesis no puede tener aceptacién en
la actualidad porque los valores privados y publicos no se
encuentran separados, m&s bien son todo lo contrario, se vinculan
de tal suerte que es dificil sefialar donde comienza una y
termina el otro,lo que es mas en gran cantidad de ocasiones
ambas coexisten. (28)

El ejemplo de lo antes dicho lo constituye nuestra
misma Ley Civil que regula los dos &mbitos, pues por un lado
norma las relaciones de personas que convieven en un mismo plano
de igualdad y por el otro es un ordenamientoe federal cuando el
Estado y los particulares entran en conflicto de intereses.

Desde este punto de vista, siempre que una norma
protege el bien individual, esa misma proteccién constituye un
provecho colectivo en funcidén del principio general de la
abastraccién, impersonalidad y universalidad de toda Ley.

La antitesis surgida en los dos campos de

aplicacion del derecho coincide con las de los derechos OBJETIVOS

{27) Garcia Maynes, Eduardo.- op. c¢it., padg. 131.y SUBJETIVO, en

(28) Kelsen, Hans,- Teoria General del Derecho y del Estado.-
Traduccién de Eduarde Garcia Maynes.- Textos Universitarios,
UNAM, México, 1983, pag, 108,
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y SUBJETIVO, en tanto éste se liga con el beneficio personal
tutelado, es la autorizacién que nace de la Ley o norma para
ejercitar o no su contenido, es la libertad de decisién o libre
albedrio del hombre.

Por contrapartida, el derecho objetivo ampara al
sujeto por medio de la letra, es la pauta, el articulo de la Ley
en si mismo, que permite o prohibe algo y con ello se busca
satisfacer el bienestar social.

Con lo antes dicho debemos deducir que toda ley
rettne los dos tipos ya descritos, es decir, objetividad vy
subjetividad.

Con estos antecedentes podemos afirmar que el
derecho de propiedad seé encuentra sujeto a las dos
jurisdicciones, wuna la del DERECRO PRIVADO SUBJETIVO, que
contempla a su vez los derechos de crédito o personales y los
derechos REALES, mientras que la otra es la del DERECRO PUBLICO
SUBJETIVO, con sus ramificaciones en derechos de libertad,
politicos y de ACCION, Este Ultimo significa la potestad de pedir
la proteccién del Estado para conservar intereses particulares.

La teoria clésica establece que los derechos
reales representan el ejercicio directo que se tiene sobre una
cosa que constituye el objeto del derecho.

La tesis moderna discrepa de la anterior al decir
que es la relacién existente entre dos sujetos, un activo, que es
el titular del derecho y el otro pasivo universal, que es el

obligado a respetar el mismo,
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Para Ignacio Burgoa, derecho real es "un modo de
afectacién juridica de una cosa a un sujeto"., (29)

La propiedad como el derecho real tipico que es,
se ubica en los dos planos, constitucional y civil o si se
quiere, piblico y privado.

En el campo particular es un derecho privado
subjetivo que se hace valer ante personas como iguales, aqui el
gobierno no interviene porque invadiria una area que le es ajena,
s6lo se concreta a coordinar las acciones resultantes.

Esta garantia se convierte en un DERECHO PUBLICO
SUBJETIVO cuando la Administracién Publica, en uso de sus
atribuciones dispone o interviene 1la esféra del Gobernado
sustrayendo sus bienes, fundado en las restricciones a que se
encuentra sujeta la propiedad.

En principio el Estado tiene la obligacién de no
interferir, de no vulnerar y de respetar las pertenencias del
ciudadano y este a su vez puede pedir la proteccién de las
autoridades para que velen por sus derechos, pero en el momento
que surge una necesidad social o piblica apremiante, el Régimen
aplicard la Ley en contra del particular via las LIMITACIONES y
MODALIDADES propias de la garantia en estudio.

Esta potestad de reclamar al Estado el respeto a
las prerrogativas fundamentales del hombre, y gque constituye la

manera como se traduce el derecho que para el individuo genera

{29) Burgoa Orihuela, Ignacio.- op. cit., pig. 455 y 456.
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esta misma, tiene la naturaleza de un derecho publico subjetivo,
y es atribuible a todo aquél que se encuentre en el supuesto de
gobernado, pudiendo ser una persona moral, fisica, privada,
social, etc.,

Ademas, tales derechos pueden ser absolutos vy
relativos. Los primeros son los que se hacen valer ante
cualguiera, seria el caso de las garantias individuales, el de
propiedad entre ellas obviamente. Los citados en segundo lugar
s6lo se oponen a alguien concreto y determinado, estos también

son conocidos como derechos personales.,

D).~ LA PROPIEDAD PRIVADA:

Esta es sin lugar a dudas la institucién que mejor
caracteriza a la libre empresa, y quizi uno de los temas que se
han tratado con mas abundancia y profundidad a lo largo de la
historia, pues se ha convertido en la obsesién de todo aquél que
aspire al progreso dentro de un mundo cada vez mas complejo y
competitivo, encontrédndose incluso con que los paises del Este
Europeo que se vanagloriaban hace algunos afios - muy pocos por
cierto - de que hablan desterrado de sus sistemas de Gobierno la
figura de la propiedad privada, hoy voltean la cara hacia sus
contrapartes capitalistas ante el fracaso de la doctrina
socialista.

Los hechos corroboran que el desarrollo no puede

ser posible ahi donde la iniciativa privada no existe, poque esta
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es considerada el pilar que sostiene al factor econémico, tan
importante en la vida productiva del hombre.

No hay en esta época un sélo pueblo adelantado que
no contemple en su legislacién las normas que determinen y
limiten el derecho de propiedad, el Estado mismo ha reconocido
que su sobrevivencia se condiciona a la participacién del capital
particular como fuente productora de riqueza.

Los romanos basados en el principio del SUUM
CUIQUE TRIBUERE (dar a cada gquien lo suyo), aportaron a la
civilizacién las bases sobre las que se sustentan todas las ramas
relacionadas con el mismo, tales como Derecho Civil, Mercantil,
Administrativo, Agrario, Obrero, etc.

Esta regla es una de las formas mds primitivas en
las que se manifiesta el Derecho a la propiedad y se le relaciona
con las normas del IUS RNATURALE, no obstante lo anterior, las
fuentes romanas no proporcionan una definicién concreta, lo gue
es mas, ni siquiera usan una termilogia uniforme para designar
este principio.

Ellos hablaban de DOMINIUM, de MANCIPIUM y de
PROPIBTAS; pero soOlo condensaron este derecho en la férmula: IUS
UTENDI, FRUENDI y ABUNTENDI ( uso, fruto y abuso). (30)

Algunos romanistas consideran que a los tres
anteriores debe afladirse un cuarto, que es el IUS VINDICANDI o

derecho a reclamar el objeto de otros poseedores, con lo que se

(30) Floris Margadant S,, Guillermo.~ op. cit., pag. 245.
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reafirma la primacia de este derecho real, y es junto con la
familia, los contratos y la sucesién mortis causa el soporte de
la legislacién privada, de tal suerte que si eliminaramos del
Cbébdigo Civil la institucién de la propiedad la vida en sociedad
se haria muy dificil. (31)

La posesién de los bienes en sus origenes fue
comunal, asi lo indica el antecedente mis remoto que encontramos
de ella en "Los Hechos" de San Lucas que dice:

"Los creyentes por su parte vivian unidos entre

si, y nada tenian que no fuese COMUN para todos ellos",

"Toda la multitud de los fieles tenia un mismo
corazén y una misma alma; ni habia entre ellos quien considerase
como suyo lo que poseia, sino que tenian todas las cosas en
comun", (32)

Esta nocién ha ido evolucionando a pasos
agigantados de tal suerte que en tiempos primitivos y ya en
nuestra cultura Maya, el sistema de propiedad desarrollado por
ellos era mas perfecto en comparacién con el de las otras tribus
asentadas en el territorio conocido hasta entonces, no obstante
que en sus iniclos fue colectivo, como ya se dijo, sobrevino la
propiedad privada cuando aparecieron las clases sociales tales

como la nobleza, el sacerdocio, los plebeyos y los esclavos,

(31) Serra Rojas, Andrés.- op. cit.,, pag. 230.

(32) San Lucas.- "Los Hechos de los Apéstoles”.- Editorial
Sopena, Argentina, 1950, pag. 1230,
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estos ultimos fueron los Gnicos que no tuvieron acceso al nuevo
régimen,

Las pugnas surgidas a raiz del nacimiento del
dominio particular no se hicieron esperar al aparecer en escena
la casta de 1los terratenientes, los que aprovechando esta
situacién convirtieron a la tierra en el elemento esencial del
que dependia la generacién de la riqueza, como acontecié en la
Europa Central y Occidental de la Edad Media donde la mayor parte
del suelo cultivable estaba dividido en zonas conocidas con el
nombre de FEUDOS.

Un Feudo estaba formado por una aldea y varios
cientos de hectdreas laborables a su alrededor, en las que
trabajaban los aldeanos, cada comunidad feudal tenia un
propietario o seilor.

Los pastos, praderas y bosques eran usados en
comin, pero el area cultivable se dividia en dos partes; un
tercio del total pertenecia al seior feudal y era llamado su
HEREDAD

La otra parte estaba en manos de los campesinos,
gue eran los encargados del trabajo agrario. (33)

La posesién de la tierra implicaba determinadas
obligaciones a cumplir, de otra manera se le podia despojar al
detentador de la misma. lLas pugnas surgidas por propiedades se

resolvian en funcién de la jerarquia del participante en el

{33) Huberman, Leo.- Los Bienes Terrenales del Hombre,- Vigésimo
Octava Edicién, Editorial Nuestro Tiempo, 1988, pag. 14.
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pleito, pudiendo ser incluso el Rey quien derimiera una
cbntroversia derivada de un litigio rural.

Como deciamos poco antes, en este tiempo la
riqueza se media en proporcién al volumen de terreno gque tuviera
alguien, hoy ademas, son necesarios otros recursos como fuente
generadora de progreso tales como fabricas, minas, maquinaria,
etc., y para evaluar la prosperidad de un hombre dependerd de la
cantidad que posea de éstos,

La PROPIEDAD PRIVADA ha jugado un rol
preponderante en la transicién del Feudalismo al Capitalismo del
sigle X1I, ante la explotacién de que eran victimas los
campesinos, estos optaron por emigrar hacia las zonas Europeas
desplobladas que carecian de duefio para OCUPARLAS y asi tener
algo propio, producir su cosecha, venderla y con su productos
saciar sus necesidades, liberandose asi del yugo de sus antiguos
amos. Con este intercambio de productos nacidé el COMERCIO, que es
el motor de la economia hoy en dia.

Esta actividad dié un nuevo giro a la institucién
en estudio, surgiendo algunos siglos mas tarde en el Viejo Mundo
otras ideas que revolucionaron la época moderna, tal es el caso
de llamado SOCIALISMO AGRARIO encabezado por Enry George, ¢l dice
que "La tierra debe ser propiedad comin por ser la unica forma de
erradicar la miseria, porque la posesién privada es incompatible

con el mejor uso, lastima a los demas y se presta a que el duefic
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no cultive su tierra. (34)

Hay quiénes relacionan esta teoria con los
principios de nuestro articulo 27 Constitucional en lo referente
al sistema agrario.

Otra tesis en sentido parecido es la del aleman
Adolfo Damaschke, conocido como uno de los reformistas agrarios
m&s criticos su postura es en favor de las causas de los pobres
al senalar que:

"La tierra debe volver al dominio social para
impedir el lucro indebido de los detentadores de los medios de
produccién que abusan con exceso de las rentas impuestas a las
fincas",

Las condiciones sociales de miseria y sangre en la
Rusia de los zares, originaron finalmente en 1917 el estallido de
la Revolucién de Octubre, con ella nacidé el Bolchevismo - mezcla
de socialismo y comunismo =~ y fue Lenin su més destacado
exponente al proclamar la dictadura del proletariado, siguiendo
la doctrina de Marx.

Ese mismo afo se abolid la PROPIEDAD PRIVADA de la
tierra sin indemnizacién, con la WUnica excepcidén de la de los
campesinos y los soldados. Para 1918 ya se habian nacionalizado
cuatro millones de empresas y setenta millones de hectdreas de

superficie en posesién de particulares.

{34) De lbarrola, Antonio.- op.cit., pag. 203



Pag - 52

El trabajo fue institucionalizado como fuente
legitima de propiedad tolerada por el Estado.

Hoy wese pueblo que orgullosamente se decia
socialista se debate entre la anarquia y la muerte.

Una de las teorias mds relevantes y de
trascendencia que involucra a varios destacados estudiosos del
Derecho es la de la FUNCION SOCIAL, y su paternidad es atribuida
a el ilustre Mexicano Ponciano Arriaga, quien fuera uno de los
mas sobresalientes constituyentes en el periodo 1856~-18537, vy
aungue en su época no lo entendieron sus contempordneos debida al
excesivo liberalismo que imperaba por esos afios, finalmente fue
adoptada por la Constitucién vigente, pero el crédito de su
autoria le fue asignado a un barén de la provincia austriaca de
Mecklenburgo, Karl Von Vogelsang, quien sostiene que la
porpiedad debe ser destinada a remediar las carencias de la
sociedad y la injusticla que mantiene al trabajador sujeto a la
servidumbre., (35)

Adolfo Wagner afirma que la propiedad es un
producto de la evolucidén, por siempre necesaria y pone al Estado
como Unico arbitro de ella, al decir que es la forma mas elevada
que la Ley puede dar a la soberania juridica de una persona sobre
los bienes exteriores,

Para Ledn Duguit, no existié en todo el siglo

pasado mas propiedad que la derivada del Coédigo Napoleén y

(35) Trueba-Urbina, Alberto.- HNuevo Derecho del Trabajo. Sexta
Edicién, Editorial Porrua, S.A., México, 1981, pdg. 570,
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consideraba a esta un DERECHO SUBJETIVO, que para él era
inexistente y concluye diciendo que aquélla tiene una funcién
social, porque debe ser sometida al interés superior de la

comunidad. (36}

LA _PROPIEDAD PRIVADA EN EL DERECHO MEXICANO:

El Articulo 27 Constitucional establece en su

primer parrafo:

"La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del
terrritorio nacional corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada".

Esta norma suprema es el fundamento de toda la
reglamentacién relacionada con el tema, sin embargo este no es un
derecho absoluto como lo define el mismo precepto al aclarar:

"La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las MODALIDADES que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del Pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

(36) Duguit, Ledn.- Manual de Derecho Constitucional. Segunda

Edicion, Madrid, 1926, pag, 7.
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En consecuencia se dictardn las medidas necesarias
para ... evitar la destruccién .,, y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en PERJUICIO DE LA SOCIEDAD,

La gran mayoria de los Autores se solidarizan con
el principio del destino social que se atribuye a este derecho y
en relacioén con esto, el constituclonalista Mexicano Ignacio
Burgoa, sefala que el concepto clasico de "abusar" (se refiere al
IUS ABUTENDI), de la cosa ha pasado a segundo término en virtud
de las LIMITACIONES a gue se encuentra sujeto, tanto por la Ley
Civil, como por las restricciones de Derecho Piblico impuestas
por el interés social o estatal.

Atendiendo al contenido del precepto antes citado,
tenemos que se contemplan tres rangos diferentes de dominio
ligados a otras tantas entidades, asi cuando es el Estado al que
se le atribuye un bien como persona moral, estaremos ante la
PROPIEDAD PUBLICA y sera la autoridad misma la que se encargue de
su Administracion.

Por otra parte, si la pertenencia es asignada a un
particular, entonces tendremos el caso de la PROPIEDAD PRIVADA.

La PROPIEDAD SOCIAL es el tercer tipo previsto en
la Ley Suprema y estd se destina a la comunidades agrarias y
ejidales,

Este Derecho faculta a su titular a usar,
disfrutar y disponer de sus posesiones de la forma que mejor le
convenga, en tanto no sean afectados los derechos de los demas,

en concordancia con lo previsto en el Cédigo Civil que dice:
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“Art. 830.- El propietario de una cosa
puede gosar y disponer de ella con las
LINITACIONES Y MODALIDADES que fijen las
Leyes".

Basado en estas prohibiciones el Gobierno puede
expropiar, afectar e incluso destruir una cosa en beneficio de la
colectividad.

Andrés Serra Rojas se pronuncia en sentido muy
parecido al anterior al definir a la propiedad como "“un derecho
instituido por la sociedad dentro del régimen que vivimos, sujeto
a las modalidades que dicte el interés publico, contemplad? 1%
protegido por los articulos 14, 16, 22 y 28 de 1la propia
Constitucidén". (37)

Los diversos mandamientos Constitucionales que
cita el autor reafirman la importancia que tiene el tema dentro
del sistema Politico Mexicano en su ambito juridico, econdémico y
social.

Estas limitantes que rodean a la PROPIEDAD PRIVADA
la convierte en una de las garantias mds débiles de las
contenidas en la parte dogmdtica de nuestro Maximo Ordenamiento
Legal, convirtiéndola de ésta manera en un Derecho destinado a

satisfacer de un modo u otro las necesidades de todos.

{37} Serra Rojas, Andrés.~ op. cit., pag. 228,
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LIMITACIONES AL REGIMEN DE PROPIEDAD:

A) .~ DEFINICION DE LIMITACION,

Cuando hablabamos del derecho subjetivo de la
propiedad en lineas anteriores haciamos referencia a la facultad
del Estado para imponer restricciones a las garantias de las
personas en lo relacionado con el uso, goce y disposicidén de sus
bienes a través de lo que juridicamente conocemos con el nombre
de LIMITACIONES Y MODALIDADES, conceptos que para muchos
estudiosos del derecho son considerados como sinénimos, pero que
a nuestro juicio son dos términos completamente distintos en
cuanto a su significado, alcance y finalidad.

El jurista Ignacio Galindo Garfias sostiene que
dentro de las principales innovaciones del Cédigo Civil vigente,
se encuentra entre otras la referente a la introduccién de
limitaciones al derecho de propiedad en beneficio de la sociedad.
{38)

Esta 1idea ha sido adoptada tanto por las
disposiciones de orden puiblico y privado, como por las del
derecho social.

Ibarrola afirma que los limites del derecho en

estudio "Deben fundarse en la necesidad ajena que requiere de los

{38) Galindo Garfias, Ignacio.- Derecho Civil. Editorial Porrua,
S.A., México, 1980, pag. 111,
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beneficios de la propiedad para no perecer, debe tenerse en
cuenta el destino de los bienes para que por medio de ellos la
colectividad cumpla con sus fines, de esta manera garantiza la
sobrevivencia del desposeido ante la opulencia del rico
poseedor", El acepta el poder de la autoridad para establecer
limitaciones a los bienes de propiedad particular, pero deberd
hacerlo sblo cuando el bien comin asi lo exija.

Para Serra Rojas, limitacidén es "Una restriccién
impuesta por el legislador a una facultad relacionada con el
derecho de propiedad"”.

El es uno de los autores que consideran que
limitacién y modalidad son la misma cosa porque sefala como
ejemplo de aquéllas el  articulo 27, parrafo  tercero
constitucional, el cual se refiere especificamente a la
imposicidén de modalidades a la propiedad privada, asi mismo cita
los articulos 834, 839, 840, 844 al 853 del Cédigo Civil en los
que se habla de prohibiciones de hacer alguna cosa en relacién
con las pertenencias; estos preceptos implican taxativas porque
en ellos no se indica una forma de ser del derecho, mas bien lo
condicionan. (39)

Leopoldo Aguilar Carbajal acertadamente dice de
este asunto:

"Modalidad es una forma de aprovechamiento,

mientras que limitacién quiere decir prohibicién impuesta por el

(39) Serra Rojas, Andrés.- op. cit., pag. 338,
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- legislador respecto a determinada facultad inherente al derecho
de propiedad ya que éste por naturaleza es eldstico, puesto que
siendo por definicién el derecho de aprovecharse de todas las
ventajas econdémicas suceptibles de obtenerse de la cosa, pudo el
legislador prohibir el ejercicio de algunas de estas facultades,
lo que constituye una limitacién”, (40)

El contenido del articulo 830 del
ordenamiento civil aludido lineas antes, no deja posibilidad de
interpretacién en los vocablos es tajante al sefialar: YEL
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes".

En este precepto se habla de dos términos que
conviven pero que tienen significado diferente, en tanto que el
primero implica prohibicién y el segundo forma de ser.

Bonnecase, afirma que las restricciones a que se
encuentra sujeto el derecho de propiedad por parte del Estado,
que continuamente le impone obstaculos a esta garantia, puede ser

clasificada en tres grupos:

1°.~ LIMITACIONES DERIVADAS DE DISPOSICIONES DE DERECHO PUBLICO.

a).- La expropiaciéon por causa de utilidad pablica o
social.

b) .- Los supuestos previstos en la legislacioén sobre minas.
c}.~- Las constituidas por las servidumbres legales.

d} .- El régimen de las aguas de jurisdiccién federal.

{40) Ibidem. pag. 339.



Pag - 59

2°,~ LIMITACIONES IMPUESTAS POR LAS NORMAS DEL DERECHO PRIVADO.

En ellas encuadrames los principios generales
previstos en la Ley Civil, y en los que se confirma que el
derecho de propiedad no es absoluto, porque su ejercicio sin
utilidad para su titular y con fines nocivos para los deméds, lo
hace incurrir en dafios y perjuicios.

Al lado de este abuso de la norma que prevé la
Ley, existen los limites necesarios de no hacer algo danino a

otros. {41)

3°,- LIMITACIONES SURGIDAS DE LAS CLAUSULAS DE INALIENABILIDAD.
En éste ambito encontramos una estrecha
vinculacién con los postulados del derecho social, del que
inegablemente es parte nuestro derecho agrario, principal
prometor y amparo de las causas de la gente del campo, asi por

ejemplo la Ley Agraria dice acerca del tema:

"Art. 10.~ Los ejidos operan de acuerdo
con su reglamento interno, sin mas
limitaciones en sus actividades que las
que dispone la Ley ..."

“"Art. 64.- Las tierras ejidales
destinadas por la asaxblea al
asentamiento humano conforman el area
irreductible del ejido Y son
INALIENABLES, INPRESCRIPTIBLES e
INEMBARGABLES, ..."

En idéntico sentido se pronuncia el numeral 74 del

mismo ordenamiento rural cuando hace referencia a las tierras de

(41) Bonnecase, Julien.- op. cit., péag. 644.
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uso comin, con la salvedad de que deja en libertad al ndcleo de
poblacidén ejidal para que en casos de manifiesta "utilidad",
-nosotros creemos que hubiera sido mas honesto y realista por
parte del legislador usar la palabra "necesidad" en dicho texto,
dadas las condiciones de atraso y miseria del campesino mexicano-
este pueda transmitir el dominio de las mismas a sociedades
mercantiles y civiles en las que participen los ejidatarios, los
cuales siempre seradn asesorados por una Procuraduria Agraria.

Otro caso de limitacidn al derecho en estudio nos
lo da la misma Ley, pues en su articulo 159 previene que los
terrenos baldios y los nacionales tampoco podrdn ser sujetos a
embargo o a juicios de prescripcién o usucapién.

Con los anteriores elementos consideramos estar en
posibilidad de estructurar una sencilla definicién del concepto
en estudio y seria en el sentido de que Jlas_limitaciones a la

iedad hibici i . 1 ]
1 jici ] ticul ] " L e
i bi ] £ici o 1 lectividad .
indisti ; 1 i .. jel d } ibli .
B.- MODALIDADES A LA GARANTIA DE PROPIEDAD.

La palabra "modalidad" proviene de modus,
moderacion; modos son las maneras de expresar una accién o la

forma de externarse de una persona o cosa. (42)

(42) Garcia-Pelayo y Gross.- Pequefio Larousse, Ediciones
Larousse, 1972, pé&g. 585,
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Juridicamente, dice Martha Chévez Padrén. "Es el
mode de ser del derecho de propiedad que puede manifestarse en
ampliaciones, o restricciones, con cargas positivas o negativas,
en forma nacional o regional, general o para un grupo
determinado, transitoria o permanentemente, segin lo vaya
dictando el interés publico". (43}

La modalidad no merma la esencia de la propiedad,
s6lo la modifica.

La finalidad que se persigue con la imposicién de
modelos a la garantia de referencia es la de estructurarla dentro
de un sistema gque haga prevalecer el bien general sobre el
individual, hasta en tanto no sean afectados los derechos de los
demds y tiene su fundamento en la teoria de la funcién social que
proclama el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional.

Con la introduccién en dicho numeral del término
en comento sé' planteé en nuesta Carta Fundamental uno de los
problemas gque mds trascendencia presenta en el campo juridico,
como lo es el de la tenencia de la tierra, ya que se refiere al
poder del Estado sobre los bienes de los particulares.

Los efectos de las modalides que se implanten a la
propiedad consisten en una extincién parcial de los atributos del
poseedor, de tal manera que no puede sequir gozando y disponiendo
de sus cosas con la libertad suficiente, en virtud de que sus

derechos han sido disminuidos por un mandamiento especifico,

{43) Chavez Padrdén, Martha.- El Derecho Agrario en México. Sexta
Edicion. Editorial Porrta, S.A. Méxrico, 1982, pag. 284.
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Mendieta y Nufiez dice que como en nuestro derecho
positivo ni en el extranjero hay antecedentes del concepto
modalidad, por eso son las impresiciones y las vaguedades, porque
se ignora cual fué la razén para introducirlo en la Constitucién
dado que es una nocidén que afecta a la propiedad en su manera de
ejercitarse, es la norma que dice como habra de disponerse de una
cosa, (44)

Burgoa afirma que sélo cuando se toca supresiva o
limitativamente la garantia de propiedad del Gobernado se puede
hablar de modalidades y éstas existen nada mas en el caso de que
los derechos reales inherentes a aquélla sufran algln gquebranto o
disminucidén en lo referente al uso, goce y disposicién. (45)

Serra Rojas sostiene que las modalidades son "El
modo de ser de una cosa o la forma de aprovecharla y disponer de
ella". (46)

Los casos ma&s comdnes gque conocemos Yy que
identificamos como formas de la propiedad son el condominio, el
patrimonio familiar, la copropiedad, el ejido, la propiedad
colectiva, la divisién de latifundios, el fideicomiso, etc.

Las modalidades repercuten en las caracteristicas

originales de éste derecho y son el producte de las necesidades

{44) Mendieta y Nufiez, Lucio.,- El Sistema Agrario Constitucional.
Cuarta Edicién, Editorial Porria, S.A. México, 1932, pag. 67.

(45) Burgoa Orihuela, Ignacio.- op. cit., pag. 469.

(46) Serra Rojas, Andrés.- op., cit., p&g. 339,
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del pueblo, que el poder legislativo interpreta y plasma en las
leyes.

La diferencia entre limitacidon y modalidad se
encuentra en que en la primera se PROBIBE hacer algo en relacién
con un bien, en tanto que en la segundo se MANDA cémo explotar la

cosa.

1.~ CONCEPTO DE NODALIDAD.

Los elementos que constituyen los diversos modos
de manifestarse de la garantia de propiedad la convierten en la
figura legal m&s importante en el campo de los derechos
subjetivos, y por consecuencia, en el vértice sobre el que giran
las diferentes formas de apropiacibén, ya que ante la imposicién
de directrices y prohibiciones es conveniente tomar en cuenta la
gran cantidad de variantes que presenta la propiedad y considerar
el objeto al que le recaen los lineamientos correspondientes para
saber de que manera se ejercitard tal derecho.

En este sentido, afirma Burgoa, que las
modalidades deben reunir los requisitos propios de una norma, es
decir generalidad, abstraccién e Iimpersonalidad porque van
dirigidas a todos por igual, (47)

Para Mendieta y Nufiez, modalidad es: "El modo o©
fo;ma variable y determinada que puede recibir una cosa, sin que

por ello cambie su esencia o se destruya". {48)

{47) Burgoa Orihuela, Ignacio.- op. cit.,, pag. 469.

(48) Mendieta y Nifiez, Lucio.,- op. cit., pdg. 66.
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Consideramos ociosa la opinidén de Fraga y otros al
pretender una supuesta vinculacidn entre la figura en comento y
la expropiacién, puesto que con esto lo dnico que logran es
confundir al estudiante del derecho, ya que no hay puntos en
comin entre estas dos expresiones, si acaso algo las une es el
hecho de estar previstas en el mismo articulo de la Constitucién,
pero ni eso, ya que son contempladas en parrafos distintos.

La modalidad impone formas de disposicién, en
tanto que la expropiaciéon priva por completo del dominio de una
cosa, en consecuencia se debe identificar a ésta ultima como la
mas importante de las limitaciones a que se estd sujeto el
derecho de propiedad.

Con lo anterior afirmamos que por modalidad habra
de entenderse la promulgacidn de una norma de aplicacidn general,
que asigna una forma de aprovechar un bien a su duefio, con la

finalidad de que sea destinado a la satisfaccidn del bienestar de

todos.

2.~ ORIGEN DEL TERMINO MODALIDAD.

Las diversas doctrinas que se ventilaron en el
Congreso Constituyente de 1817 y que se relacionaban con la
tenencia de la tierra, abarcaron todos los campoé ideolégicos
vigentes en su época, de ahi que no resulta raro las
proposiciones que se hicieron para conformar lo que finalmente
seria el articulo 27 Constitucional que recogidé primeroc la
tendencia Ius Naturalista, que consagra a la propiedad como una

garantia individual poniéndola a salvo de la expropiacidén que no
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esté fundada en la utilidad publica o social, fijando asi la
limitante que condiciona a tal figura.

Sin embargo, esta teoria pese a su profundidad
filosofica debid ser sacrificada en aras del principio del orden
social para introducir el reparto mas justo de la propiedad
agraria en favor de los pueblos que carecian de ella,

Otra corriente fué la de los socialistas, que
proponian la nacionalizacién del suelo con el fin de que se
impusieran limites a los abusos del gran terrateniente y que
fuera el Estado el dnico dueflo de esos terrenos, facultandole
para que cediera la posesién de ellos a los que pudieran
trabajarlos.

Aqui se reconocian las necesidades del pueblo, asi
como las grandes injusticias que generaron los acontecimientos
que precipitaron la Revolucién de 1910 al sugerirse que las
propiedades adquiridas por medio de despojos e infamias debian
desaparecer, siendo necesario incluir wun precepto en la
Constitucidén que sancionara tales conductas,

La tercera postura fué la que sostenia que la
propiedad debia ser relacionada con el trabajo de la tierra, pues
seria iluso encontrar la solucién al problema agrario haciéndo
propietarios a todos los mexicanos, mas bien lo que debia hacerse
era facilitarle las cosas a los que estuvieran en posibilidad y
en aptitud para adquirirlas.

De estas discusiones surgidé el concepto MODALIDAD,

que fue introducido en la vida juridica Constitucional en el
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articulo 27 por la Primera comisién de Constitucién del Congresc
Constituyente al presentar su dictamen sobre la iniciativa en
estos términos:

"Claro estd que el ejercicio del derecho de
propiedad no es absoluto, y que asi como en el pasado ha sufrido
MODALIDADRES es suceptible de admitir otras en el porvenir,
basados en el deber que tiene el Estado de conservar la libertad
igual de todos los asociados; deber que no podria cumplir sin el

derecho correlativo. (49)

C) .- EXPROPIACION.

Una de las mayores restricciones, por no decir la
maxima, del derecho de propiedad de los particulares sobre sus
bienes es la expropiacién, prevista en el segundo parrafo del
articulo 27 de la Ley Suprema que consagra la naturaleza de

inviolabilidad de dicha garantia al estatuir:

"Las expropiaciones sélo podrian hacerse
por causas de utilidad publica y mediante
indemnizacion",

Aunque en el derecho romano no hay antecedentes de
esta figura, no era completamente desconocida, ya que junto con
la USUCAPIO integraban las limitaciones mé&s importantes que
afectaban a estas dos forma, Margadant sostiene que la leyenda de

la propiedad romana absoluta es mentira, porque teniendo en

(49) Ibid, pag. 80.
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consideracién que esta cultura fué importante, entre otras cosas,
por la grandiosidad de las obras publicas con que dotaron a gran
parte de Europa, necesariamente requirieron para lograr tal fin
de los terrenos de particulares, sin los que no se concibe la
realizacién de ese propésito. (50)

Sin embargo, no fue sino hasta el medioevo, con el
derecho aleman, cuando se reglamentd esta institucién, primero en
las minas y diques; finalmente Francia la desarrollé con la
amplitud que nosotros la conocemos al incluirla como excepcién al
derecho de propiedad en la Declaracién de los Derechos del Hombre
proclamada en 1789 con la Revolucién de aquél Pais.

El conjunto de disposiciones antes citados decia
en su numeral 17 que para la procedencia de la expropiaciéon se
necesitaban tres premisas que son:

1.~ Una necesidad publica determinada por la Ley.

2.~ Una justa indemnizacién.

3.- El pago previo de la misma.

Con estos mismos elementos se conserva en la
mayoria de las Leyes de las Naciones desarrolladas, admitiendo
acaso las modificaciones tendientes a las nuevas orientaciones
sociales.

Por lo que hace al derecho mexicano, a esta forma

juridica se le ubica en la época colonial y consistia en que los

(50) Floris Margadant, Guillermo.- op. cit., pag. 247.
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bienes que habian salido del real dominio por cualquier razénm,
volvian a la corona para ser destinados a un servicio colectivo,
pero siempre que el particular era afectado por una orden de éste
tipo se mandaba indemnizar al perjudicado.

En este sentido hemos venido afirmando que la
propiedad no es un derecho ilimitado, sino que debe cumplimentar
las carencias generales que el Estado tiene obligacidén de
Resolver, echando mano de cuanto recurso econémico esté a su
alcance, y 1llegando en el caso extremo a privar de sus
pertenencias a los particulares.

La expropiacidn es originariamente una institucién
administrativa de derecho piblico sujeta a un procedimiento legal
que se aplica en forma concreta al propietario o poseedor de una
cosa con la finalidad de solucionar una causa de utilidad publica
o social, existiéndo de por medio una justa indemnizacién.

De este modo dicha figura se perfila como
limitante de la propiedad y como garantia al mismo tiempo, pues
el expropiado serd retribuido con el pago que compense el
patrimonio perdido.

Para Mendieta y Nufiez la expropiacidén es un acto
de la Administracién Publica derivado de una Ley, por medio del
cual se priva de la propiedad mueble o inmueble de un derecho,
por imperativos de interés, de necesidad o de utilidad social.

{50 bis)

{50 bis) Mendieta y Nuflez.- op. cit., pag. 46.
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Gabino Fraga dice del tema: "La expropiacién es un
medio por el cual el Estado impone a un particular la cesidén de
su propiedad por existir una causa de utilidad publica y mediante
la compensacidn que al particular se le otorga por la privacidn
de esa propiedad, (51)

Segun se desprende de las definiciones citadas, se
trata de un acto administrativo de ejecucién forzosa cuya
finalidad es quitarle a una persona determinados bienes o
derechos para ser destinados a cubrir una carencia colectiva
especifica. \

Martha Chavez Padrén, al hablar del asunto hace
una comparacién del término en andlisis y la afectacidn agraria vy
afiade que las diversas fracciones del articulo 27 que abordan el
tema nos dan la idea de una modalidad de la expropiacién porque
ademas del parrafo segundo del mismo precepto, se vuelve a ella

en la fraccién VI que dice:

"Las Leyes de la PFederacion y de los
Estados en sus respeactivas
jurisdicciones, determinarin los caos en
que sea de utilidad publica la ocupacién
de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas Leyes la autoridad administrativa
haria la declaracién corrsspondiente'.

La Fracciéon X del citado mandamiento fue derogada
recientemente, pero en ella se reafirmaba esta tésis de la
modalidad al reconocerles a las comunidades agrarias sus derechos

para la obtencidén de tierras estatuyendo al efecto:

(51) Fraga, Gabino.- op. cit,, pag. 375.
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"Los nicleos de la poblacidén que carescan
de ejidos o que no puedan lograr su
restitucién por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados,
sexdn dotados con tierzas y aguas
suficientes para restituirlos, conforma a
las necesidades de su poblacion, sin que
en ningun caso deje de concedérseles la
extensién que necesiten, y al efecto se
EXPROPIARA, por cuenta del Gobierno
Fedezal, el terreno que baste a ese fin,
tomidndolo del que se encuentre inmediato
a los pusblos interesados".

Del mismo articulo en cita fueron suprimidas las

fracciones XIV y XV, afnadiendo la primera de ellas lo siguiente:

"Los afectados con dotacidn, tendran
solamente el derecho de acudir al
Gobierno Federal para que les sea pagada
la indeminizacién correspondients".

En la redaccién de la mencionada en segundo lugar
ya se hablaba para todos los casos de "afectar" en vez de
expropiar cuando se referia a las autoridades agrarias.

Desgraciadamente estos tres apartados fueron
eliminados de la Constitucidén Mexicana con la reforma de 1992
auspiciada por una tendencia politica "modernizadora del campo”.

La Legislacion Civil contempla el tema en éstos

términos:
"Art. 828.- La posesién se piexde:

VII.- Por expropiacién por causa de
utilidad piblica".

Otro precepto declara:



Pag - 71
"Art. 831.~ La propiedad no puede ser
ocupada contra la voluntad de su dueiio,
sino por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién”.

Como se observa tanto el derecho administrativo
como el civil y agrario coinciden en la finalidad que se busca al
ser tocada la propiedad particular, reafirmando esta postura la

Suprema Corte el sostener en Jurisprudencia lo siguiente:

"EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA.- Llevada a cabo sin locs
raquisitos previstos por la Ley, aun
cuando se trate de utilidad publicas,
importa una violacién de garantias.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965
del Semanaric Judicial de la Federacién,
Tercera Parte, Segunda Sala, Pag. 127",

Por lo que respecta a las afectaciones agrarias
habrd de aplicarse la legislacidén correspondiente, y en relacién
con ello la misma Corte ha dejado bien claro el sefialar:

"EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O
COMUNALES .~ LEY APLICARLE.- Existiendo en
el Cédigo Agrario el régimen juridico
propic para la espropiacién de bienes
ejidales o comunales, y estindo seiialadas
an dichc ordenamiento las causas de
utilidad publica por las que pueden ser
expropiados dichos bienes, asi como el
procedimiento y requisitos a que debe
quedar sujeta la expropiacién, a la
regulacién del acto juridico antes citado
no puede guedar sujeto al procedimiento
genezal que contiene la Ley de
Expropiacién, pues de lo contraric no
tendria explicacién la existencia, dentro
del Cédigo Agrario, de disposiciones
expreasas relativas a la expropiacién de
bienes sjidales o comunales”.

“"Semanario Judicial de la Federacidn.
Segunda Parte. Segunda Sala. Pag., 8".
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Sobre este mismo punto, Mendieta y Nufiez dice: "No
pueden, en justicia, en equidad, equipararse las expropiaciones
de bienes cuantiosos, que responden a urgentes necesidades
naclonales o sociales, con las expropiaclones de predios urbanos
para la construccién o ampliacidén de vias de comunicacién o de
jardines, por ejemplo",

Con estos razonamientos podemos afirmar que los

elementos esenciales de toda expropiacién son dos:

1,- Que exista una causa de utilidad publica o
social.

2,- Una justa indemnizacién,

En virtud de que el término "utilidad publica" se
encuentra inmerso en una gran impresicidn, serd motivo de
andlisis por separado cuando lo abordemos en el capitulo
siguiente, al hacer la relacion entre ella y la utilidad social
de los bienes ligados al campo.

La indeminizacidn de que trata el articulo 27,
debe ser entendida como una garantia conexa con el acto
expropiatorio y sin la que el Estado convertiria éste en una
confiscaciobn o en otra figura distinta de la que nos ocupa.

Los especialistas de la materia se han enfrascado
en una verborrera que pudiera antojarse absurda al dar cada quien
su interpretacién al sentido del texto Constitucional cuando
dice:

"Las expropiacliones sélo podran hacerse por causas

de utilidad publica y MEDIANTE indemnizacién”.
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Sin duda alguna el problema central es el del
tiempo en que deberd pagar el Gobierno al afectado el bien
sustraido y la polémica es en torno a la expresion "mediante",
que literalmente significa: "Estar en medio de una cosa y otra",
(52)

Este desafortunado concepto no hubiera sido
generador de apreciaciones tan diversas, pero el legislador quizo
dar un margen mayor al Poder PUblico para efectuar los pagos
derivados de actos de éste tipo, ya que la Constitucién de 1857
atinadamente decia que la propiedad privada nada mas podia ser
ocupada PREVIA indemnizacién.

Hasta antes de la reforma al articulo 27 del 6 de
Enero de 18992 se contemplaban dos tiempos distintos para dicho
pago en tratdndose de expropiaciones de tipo administrativo vy
afectaciones de caracter agrario, para las primeras no sefialaba
plazo alguno, dando pie con ello a miltiples abusos de autoridad
y delegando en la Ley de Expropilacién la facultad de imponer un

término verdaderamente atentatorio de garantias al sefialar:

“Art. 20.~ La autoridad expropiante
fijarda la forma y los plazos en que la
indemnizacion deberid pagarse, los que no
abarcarin nunca un periodo mayor de diex
afios".

En cuanto al agro el precepto Constitucional
indicaba que los particulares afectados con resoluciones

dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubieran

(52) Garcia-Pelayo y Gross.~ op. cit., pag. 568,
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dictado en favor de los pueblos, tenian el lapso de un ano para
cobrar su indemnizacién (fraccién XIV),
| Con la Ley del 10 de Enero de 1920, que cred la
"Deuda Plblica Agraria" la diferencia entre las dos materias se
hizo mds profunda pues aqui el pago ya no es ni previo ni
mediante, sino posterior, no es en efectivo, sino en bonos
representativos, no estd sujeto a los diez afios, sino a veinte y
si el bien pasa a los ejidatarios ellos no pagan el monto de la
expropiacién. (53)

En relacidén con esto la Corte sustenta el

siguiente criterio:

"EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE.-
Come la indemnigaciéon en caso de
expropiacion es, de acuerdo con el
articulo 27 Constitucicnal, una garantia,
para que ésta sea efectiva y aquéella
llsne su cometido, es necesario que sea
pagada, sino en el momento preciso del
acto posesorio, si a raix del mismo, y de
unsa mahers que permita al expropiado,
disfrutar de ella, por lo que la Ley que
fije un término o plazo para cubrir 1la
indemnizacion, es violatoria de
garantias.
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965
del Semanario Judicial de la Federacion.
_Tercera Parte. Segunda Sala. Pag. 123".

Para dar solucidén, en parte, a este asunto, en
Diciembre de 1993 fué reformada la Ley de Expropiacién en la cual
se adoptdé el criterio que regia los articulos 125 y 219 de la
derogada Ley Federal de Reforma Agraria en lo referente a la

época en que serd pagada la expropiacién, para quedar en este

sentido:

(53) Chavez Padrén, Martha.~- op. cit., supra nota 43, pag. 288,
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“Art, 20.~ La indemnizacion deberd
pagarse dentro del término de UN ANO a
partir de la declaratoria de expropiacion
en moneda nacional, sin perjuicio de que
se convenga su pago sn especie".

Nosotros creemos que el Estado no puede ni debe
adquirir compromisos que rebasen su capacidad econdmica en
detrimento del particular, quien ademds de que no goza del
derecho de audiencia previa, cuando se trata de expropliaciones
administrativas, ve sumado a ello la 1imposicién de tiempos ho
acordes con la realidad socioecondémica que vive el Pais.,

Valga hacer la distincién de que en asuntos
agrarios relacionados con afectaciones, si existia el derecho a
ser oido previamente, pues asi lo sefialaba el articulo 344 de la
Ley de la materia, mismo que fué motivo del siguiente criterio

jurisprudencial:

"AGRARIO. EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES
O COMUNALES. GARANTIA DE AUDIENCIA.-
Cuando el legislador ordinario establece
la garantia de asudiencia previa a la
expropiacién, como lo hizo en el articulo
344 de la ley Federal de Reforma Agraria,
tal requisito constituye una norma
ssencial del procedimiento Yy su
incbservancia se traduce en violacion al
articulo 14 de la Constitucién Federal.

Semanario Judicial de la Federacion.
Séptima Epoca. Volumenes 151-156. Julio
Diciembre de 1981. Terxcera Parte. Segunda
Sala. Pag. 58",
FORMA DE PAGO.- En relacién con éste punto, la

mayoria de los autores coinciden en que la ligquidacidén debera

hacerse en moneda de cufio corriente, aunque también puede darse
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el caso de que se haga con bonos de la Deuda Piblica o en especie

como antes se dijo.

Serra Rojas dice que 1la indemnizacién es el
resarcimiento de los dafios causados y que éstos se cubren

principalmente con dinero.

0

Burgoa sefiala la importancia juridica del pago
indemnizatorio, que ademas de ser el elemento SINE QUA NON del
acto expropiatorio, marca la diferencia entre este y 1la
confiscacién en la que no hay retribucién alguna.

Este finiquito debe efectuarse preferentemente en
efectivo o en titulos representativos facilmente negociables.
En lo referente al valor del bien expropiado la

fraccién VI, péarrafo tercero del articulo 27 estatuye:

"El precic que se £ijard como
indemnizacién a la cosa expropiada se
basard en la cantidad que como VALOR
TISCAL de ella figure en las oficinas
catastrales o© recaudadoras, ya sea que
sste valor haya sido manifestado por el
propistario o simplemente aceptado por él
de un mwodo técito por haber pagadoc sus
contribuciones con ésta base".

Aqui volvemos otra vez a la Ley de Expropiacién
vigente que dice:

"Art. 10.- El precio que se fijara ocomo
indemnizaciéon por el bien expropiado,
serd equivalente al VALOR COMERCIAL que
se fije, sin que pueda ser inferior, en
el casc de inmusbles, al valor fiscal que
figuze en las oficinas catastrales
recaudadozas".
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Es de hacerse notar que este articulo hasta antes
de su reciente modificacién, sequia al pie de la letra el
contenido del texto Constitucional vya citado, pero en la
actualidad se unificaron criterios con la nueva Ley Agraria en

cuanto a la valoracién de los bienes para quedar en ésta forma:

"Azt, 9.~ La expropiacion deberd
tramitarse ante la Secretaria de 1la
Reforma Agraria. Debera haceras porx
decreto presidencial que determine la
causa de utilidad publica y los bienes
por expropiar y mediante indemnizacion.
El monto de la indemnizacion serid
determinado por la Comisién de Avalics de
bienes Nacionales, atendiendo al VALOR
COMERCIAL de los bisnes expropiados".

Con las reformas a ambas Leyes reglamentarias se
pretende dar solucién a la lesiva forma de hacer los pagos
indemnizatorios que se basaban en el monto catastral registrado
de los inmuebles afectados.

Viene al caso citar el comentario de Mendieta y
Nifiez relacionado con lo expuesto, él dice que la manera fiscal
de pago "Es injusta, porque nuestro sistema tributario esté4
encerrado en un verdadero circulo vicioso: Los contribuyentes no
declaran el valor real de sus propiedades porque estiman que los
impuestos son muy altos y a su vez las autoridades fiscales
elevan los impuestos teniendo en cuenta que los propietarios no

manifiestan el verdadero valor de sus propiedades"., (54)

{54) Mendieta y Nufez, Lucio.- op. cit., pag. 113,
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AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA EXPROPIACION,

Burgoa opina que las autoridades involucradas son
las que representan a los tres poderes de la Federacidn,
Legislativo, Judicial y Ejecutivo e intervienen en los diferentes
momentos de la secuela expropiativa.

Para determinar las causas de utilidad publica es
competente el legislativo por conducto de los Congresos locales o
el federal, al emitir la Ley en la que se contemplen los casos
genéricos que la prevean,

La interxvencién del Ejecutivo consiste en la
declaracién de procgdencia, en cada caso especifico de 1la
expropiacién u ocupacioén temporal de un bfen, de acuerdo con la
Ley que previamente haya sido promulgada y en la que se defina el
concepto de beneficlio colectivo y su procedimientc respectivo.

Esta autoridad administrativa se concreta a la
aplicacion de las normas constitucionales que regulan el acto
expropiatorio, ejecutando las acciones juridicas y materiales
relacionadas con la privacién de la propledad del particular,

La participacién del poder judicial se limita, por
mandato supremo, a conocer del desacuerdo surgido entre las
partes, Estado y Gobernado, con motivo de la discrepancia entre
el costo real del inmueble y el catastral del mismo, sin
perjuicio desde luego, de la competencia jurisdiccional que
pudiera corresponderle por la interposicién del Juiclo de Amparo

por parte del particular al que se le hubiera negado el recurso
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de revocacién interpuesto ante la autoridad que llevé a cabo la
ocupacidén de la cosa en disputa,

Sobre esto la Suprema Corte  ha reiterado el
contenido de la fraccién VI, parrafo cuarto del 27 Constitucional

mediante Jurisprudencia en estos términos:

“El Estado no sjercita ninguna accién
ante algun tribunal, ya que tal decresto
se dicta unilateralmente por la autoridad
administrativa e incluso sin necesidad de
otorgar audisncia previa al afactado,
pues lo Unico que deberd quedar sujeto a
resolucién judicial sera el exceso de
valor © el demérxito que haya tenido 1la
propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurridos con posterioridad a
la fecha de 1la asignaciéon del valor
fiscal”. (55)

La misma Ley de Expropiacién contempla éste
supuesto, asi lo prevé en los articulos del 11 al 18, asi como en
el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en los numerales 521
al 529, en los que se establece el procedimiento de avallo cuando
se controvierte la cantidad por pagar al expropiado y versan
basicamente en la forma en que procederd el Juez para determinar

el monto del inmueble en litigio.

{55) Burgoa Orihuela, Ignacio.- op. cit., pag, 468,
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C.A P I T U L O III.

ANALISIS A LOS PROCEDIMIENTOS DE EXPROPIACION
¥ ATECTACION AGRARIA:

A) .~ SUBSTANCIACION DE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA.

Los procedimientos relacionados con la
expropiacién y la afectacidén agrarios deben ser analizados por
separado en virtud de ser dos ramas diferentes del quehacer
juridico, el primero perteneciente a la materia administrativa
con cuna en el derecho publico, en tanto que el segundo se
relaciona con el derecho agrario de raices eminentemente
sociales.

La secuela procesal instituida por el derecho
comin comienza sin formalidades estrictamente hablando, e inclusoc
sin audiencia previa para el interesado, como antes se dijo, y es
el Poder Ejecutivo Federal o Local, segin sea el caso, por
conducto del Departamento o Secretaria de Estado que corresponda,
el encargado de formular un estudio previo del bien que se
pretende ocupar, para que en caso de que llene los requerimientos
de utilidad piblica sea decretado el acto expropiatorio.

La publicacién de este decreto se hace en el
Diario Oficial de la Federacidn en los términos de los articulos
3° 'y 4° de 1la Ley de Expropiacién y surte efectos de
notificacién, en el caso que se ignore el domicilio del

particular involucrado.
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Para el supuesto de que se conozca el paradero del
expropiado tal comunicado se deberd hacer personalmente.

Si el propietario no estd de acuerdo con la
declaratoria, tiene el derecho de interponer en un lapso de
quince dias hdabiles contados desde la notificacion, el recurso
administrativo de revocacién, que se tramita ante la Secretaria
de Estado o Entidad diversa que haya substanciado el expediente
de expropiacién u ocupacién temporal, de conformidad con lo
establecido por los articulos 5° y 6° de la Ley en cita.

Cuando no se hizo valer el derecho ya invocado, o
la resolucién del mismo le fue contraria al recurrente, la
autoridad respectiva procederd a la toma de la cosa expropiada.
Contra un acto de esta naturaleza sélo serd procedente el Juicio

de Amparo.

La regla general dentro de éste procedimiento dice
que la promocién del recurso suspende la privacién de la cosa
hasta que sea fallado en uno u otro sentido tal medio de defensa,
hay sin embargo una excepcién a dicho principio, en efecto el

articulo 8° de la Ley correspondiente dice:

“Art. 8°.~ En los casos a que se refieren
las fracciones V, VI y X del articulo 1°
de ésta Ley, el Ejecutivo Federal, hecha
la declaratoria, podrd orxdenar la
ocupacién de los bienes objeto de la
expropiacién o de la ocupacién temporal o
imponexr la ejecucién inmediata de las
disposiciones ds limitaciéon de dominio,
sin que la interposicién del <zecurso
adnministrativo de revocacién suspenda la
ocupacién dal bien o bienss ds que se
trate o la ejecucién de las disposiciones
de limitacion del dominio".
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Las fracciones que alude este numeral se refieren,
como después veremos, a casos de verdadera trascendencia

nacional, por eso el sentido de este precepto.

La reversién es el derecho que tiene el expropiado
para reclamar, dentro del plazo de 5 anos, la devolucién del o
los bienes sustraidos cuando estos no hubieran sido destinados al
fin que did origen al decreto correspondiente,

Cabe aclarar que todo acto relacionado con éste
procedimiento tendrd que ser a peticidn de parte interesada, y la
autoridad ante la que sea presentada la solicutud dictara
resolucién dentro de 45 dias h&biles siguientes:

En caso de serle favorable el fallo al interesado,
este devolverd la indemnizacién que le hubiera sido hecha (art.
9°), este derecho serd ejercitable dentro del término de 2 afos,

contados desde la fecha en que sea exigible. (56)

1.- CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA.

Afirmamos anteriormente que esta nocién es la que
sirve de base al Estado cuando se trata de expropiaciones
administrativas y esta generalmente debe estar respaldada por
estudios ténicos que avalen el acto autoritario que implica la
supresién de la propiedad.

La utilidad piblica es una idea que se encuentra

inmersa en una gran imprecisién, dada la cantidad infinita de

{56) Ibid, pag. 479.
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opiniones en todos sentidos, por lo tanto la finalidad de las
siguientes lineas no es la de aclarar o pretender solucionar esta
problemdtica, mds bien quisiéramos dar un sencillo punto de vista
de lo que a nuestro juicio se debe entender por utilidad publica.

Ya hemos dejado claro que las expropiaciones sélo
proceden cuando el bien de todos asi lo exige y nada mas el
Estado puede practicarlas, sobre ello Gabino Fraga, afirma que la
autoridad en ejercicio de sus atribuciones debe definir los casos
concretos que estime llenan los requerimientos de la colectlvidad
para justificar la privacién de la propiedad, separando
claramente los &mbitos de las necesidades privadas, cuya
competencia le es ajena a la Administracién. (57)

Para Burgoa, este es un concepto eminentemente
econdmico, porque implica una relacidén entre una carencia y un
objeto satisfactor.

Se dice entonces que hay utilidad cuando el bien o
cosa cubre la falta de algo.

Constitucionalmente 1los dos elementos de la
utilidad publica son:

1°,- Que exista realmente una carencla que
justifique tal supuesto,

2°.- Que el bien -expropiado sea apto para

extinguir la necesidad surgida de la misma,

{57) Fraga, Gabino.- pag. 385,
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No concurriendo cualquiera de estos dos
requisitos, la expropiacién que se decrete serd inconstitucional.

La autoridad expropiante tiene la obligacién de
respaldar con estudios previos el acto que vulnere la propiedad
privada para demostrar con hechos que de verdad hay razones de
peso para invocar la utilidad pablica.

El principio basico que debe seguir el legislador
para considerar lo que debemos entender por utilidad ptblica se
sustenta en la facultad discrecional de que dispone para sefialar
los casos que cumplen con las expectativas de beneficio
colectivo, con la reserva de que se pueden incluir otros de mayor
importancia en la Ley.

En ese sentido podemos afirmar que existe la
utilidad pdblica cuando el Estado en uso de sus atribuciones y
fundado primordialmente en el parrafo segundo del articulo 27
Constitucional y en los supuestos previstos en la Ley de
Expropiacién, determina si una cosa es apta para cubrir las
carencias de la comunidad reflejadas en las necesidades de
servicios indispensables para el desarrollo integral de sus
componentes.

Es conveniente resaltar que una definicién
rigurosa todavia no ha sido elaborada por los estudiosos de la
materia y el anterior punto de vista se encuentra lejos de
cualquier pretensidén doctrinaria, toda vez que estamos ante una

idea variable y relativa que obedece a circunstancias y tiempos
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determinados, es decir, la utilidad publica cambia en la mayoria
de las veces de un lugar a otro,

Al mismo tiempo, las causales de utilidad publica
que preveé la Ley Reglamentaria se refieren a casos concretos con
una finalidad objetiva y trascendente que se perfilan
predominantemente a la realizacién de obras piblicas o a la

dotacién de servicios del mismo tipo.

2.- CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA SEGUN LA LEY DE EXPROPIACION.

Ya dijimos antes que las legislaciones Federal y
Locales son soberanas para fljar las caracteristicas que debera
reunir una norma que contenga un principio de utilidad publica
para que responda al interés general y a la competencia juridica
respectiva.

Desgraciadamente ni la Constitucién ni la Ley de
Expropiacién dicen qué es la utilidad piblica, concretdndose la
Ley secundaria a listar varios casos o actividades que el

legislador considera con esa categoria y al efecto prescribe:

“Art., 1°.~ Se consideran de wutilidad
publica:

I.~ E1l esatablecimiento, explotacién o
conservacion de un servicio publico;

II.- La apertura, ampliacién °
alineamiento de calles, la construccién
de calzadas, pusntes, caminos y tuneles
para facilitar e)l tréansito wurbano vy
suburbane;

III.~ E]1 enmbellecimiento, ampliacién vy
saneanisnto de las poblaciones y puertos,
la construccion de hospitales, escuslas,
parques, jardines, campos deportives o de
aterrizaje, construcciones de oficinas
para el Gobierno Federal y de cualquier



obra destinada a prestar servicios de
beneficio colectivo;

IV.-La conservacion de lugares de belleza
panorimica,de las antiguedades y objetos
de arte, de los edificios y monumentos
arqueologicos o historicos y de las cosas
que se consideran como caracteristicas
notables de nuestra cultura nacional;

V.- La satisfaccién de necesidades
colectivas en caso de guerra o trastorno
interiores, el abastecimiento de las
ciudades o centros de poblacién, de
viveres o de otros articulos de consumo
necesario, y los procedimientos empleados
para combatir o impedir la propagacion de
epidemias,epizootias,incendios, plagas,inu
ndaciones u otras calamidades publicas;

VI.~ Los medios sapleados para la defensa
nacional o para el mantenimiento de las
paz puiblica;

VII.-La defensa, conservacion, desarrollo
o aprovechamiento de los elementos
naturales suceptibles de explotacidn;

VIII.-La esquitativa distribucién de la
riqueza acaparada o monopolizada con
ventaja exclusiva de una o varias
personas Y con perjuicio de la
colectividad en general, o de una clase
en particular;

IX.- La creacion, fomento o conservacién
de una aenpresa para benheficio de 1la
colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar la
destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad;

XI.- La creaciétn o mejoramiento de
centros de poblaciéon y de sus fuentes
propias de vida;

XII.~ Los demis casos previstos por Leyes
aspeciales”.

Pag - 86



Pag ~ 87

Burgoa afirma que el contenido de éste articulo es

incorrecto porque tiene consecuencias en la practica, ya que deja

al capricho del Ejecutivo Federal o Local la promulgacién de

decretos expropiatorios que pueden no estar fundados en una
verdadera causa de utilidad piblica. (58)

Por esta razén es necesario pugnar por una

definicidén general en la que la Ley especifique claramente el

alcance y contenido de esta nocién,

En apoyo de lo antes expuesto, la Suprema Corte ha

emitido Jurisprudencia en este sentido:

"EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA.~ La H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha sostenido que la
expropiacion de bienes particulares, sélo
procede en los términos del articulo 27
Constitucional, cuando existe una causa
de utilidad publica Y mediante
indemnizacién, y ha dicho asimismo que,
para que la primera (la utilidad publica)
quede demostrada, no es suficiente la
sola afirmacion de la autoridad, sino que
es indispensable que se aduzcan o rindan
pruebas para justificarla (ejecutoria gque
aparece publicada en la Quinta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacidén, Tomo
LXXIV, Piag. 840, Corona Cortés lLeopoldo:
pero sostienan el uismo criterio las
publicadas en el mismo Semanario, también
Quinta Epoca, Tomo XI, Pig. 685, Blanco y
Pastor Concepcion y coagraviados; XXVIII,
Pag. 2110, Calis Auszelio, y XXIX, Pig.
1592). Como en el caso sdlo exiate la
afirmacién de las responsables, en el
deczeto expropiatorio, de que es de
utilidad pablica 1la construcciéon del
Asropuerto de Manzanillo, pero sin
justificarla con datos objetivos y
ciertos, resulta que, como
correctanente

{58) Burgoa Orihuela, Ignacio.~ op. cit. pag. 472.
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lo aprecid® el C. Juex de Distrito, el
decreto expropiatorio reclamado es
violatorio de el articulo 27
Constitucional y, por ello, procede
confirmar la sentencia que se revisa en
la parte en que fué recurrida; tanto mis
que los quejosos ofrecieron prusbas
periciales y de inspeccion ocular, para
acreditar tanto que el actual Aercpuerto
que existe en Mansanillo es suficiente
para la prestacion de loa servicios, como
que sl nuevo Aszopuscto pretende
conatruirse en un lugar, que no es al
idoneo, atendiendo a las condiciones
atmosféricas.

Revisién principal 32/74. 13 de
Septiembre de 1974.

Tribunal Colegiado del Tercer Circuito.
Pag. 228",

8.~ LA AFECTACION AGRARIA POR CAUSA DE UTILIDAD SOCIAL.

Nuestra Constitucién cita en varias de sus
fracciones los vocablos "utilidad piublica y expropiacidén", sin
embargo hasta antes de la Reforma de 1992 al articulo 27, en su
fragmento X se hacia alusidén a un concepto diferente, como si al
hacerlo se pretendiera implantar una forma juridica diversa para
la materia agraria, al estatuir que los nicleos de poblacién que
carecieran de ejidos o que no pudieran lograr su restitucién por
falta de titulos, porgue estos no fuesen identificables, o porque
ya hubiesen sido vendidos, serian dotados con tierras y aguas
suficientes, conforme a las necesidades de su poblacién.

Para tal efecto el Estado, por su cuenta,
expropiaria el terreno que bastara para esos fines, estando

facultado para tomar el que se encontrara inmediato a los pueblos

interesados,
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El apartado XIV decia: "Los propietarios afectados
con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que
se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro
se dictaren, no tendrdn ningin derecho, ni recurso legal
ordinario, ni podradn promover el Juicio de Amparo.

Los afectados con dotacién, tendrdn solamente el
derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la
indemnizacién correspondiente,.."

La fraccién XV ya utilizaba en lo subsecuente la
palabra AFECTAR en lugar de exproplar cuando hacia referencia a
las autoridades encargadas de los asuntos agrarios,

El Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, aporta
a este tema dos definiciones que nos parecen muy acertadas y que
de paso enriquecen la idea que queremos plasmar en estas lineas:

AFECTAR.- "Accién de tomar tierrzas,
bosques o© aguas para ser dotadas como
ejidos a los pusblos © para crear nuevos
centros de poblacién agricola".

AFECTABLE.~ "Dicese de la tierra o el
agua de propiedad particular, que por sus
caracteristicas que sefiala la legislacién
agraria es suceptible de expropiacién,
para concederse por ejidos a los nucleos
de poblacién", (59)

La misma Ley Federal de Reforma Agraria hacia una
separacion muy clara de los bienes "afectables" cuando se trataba

de dotar tierras a los ejidos, también trataba, en capitulo

{59) Luna Arroyo, Antonio,- Diccionario de Derecho Agrario
Mexicano, Editorial Porrva, S.A., México, 1982,
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aparte, a las cosas "“expropiables" cuando habia que destinar un
bien ejidal a un propésito de utilidad piblica, en ese contexto

el articulo 112 de la Ley citada sefialaba:

"Art. 112.- Los bienes ejidales y los
comunales s6lo podrin ser expropiados por
causas de utilidad publica QUE CON TODA
EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA VUTILIDAD
SOCIAL DEL EJIDO o de las comunidades. En
igualdad de circunstancias, la
expropiacién se fincard preferentemente
on bienes de propiedad particular”.

Por lo que toca a los bienes afectables, éstos se
encontraban regulados en otro capitulo aparte y el numeral 203

los definia asi:

"Todas las fincas cuyos linderos sean
tocados por un radio de siete kilémetros
a partir del lugar mis densamente poblado
del nicleo solicitante, seran AFECTABLES
para fines de dotacién o ampliacién
ejidal en los términos de ésta Ley".

Con lo anterior queremos marcar la diferencia
existente entre afectar y expropiar, ya que el elemento esencial
en la expropiacioéon es la utilidad piblica, en tanto que en la
afectacién se involucra un interés social, que es la prioridad
que tienen los integrantes de la poblacién ejidal o comunal por
tratarse de una de las clases mis desprotegidas de la sociedad
mexicana.

Por otro lado, cuando en la expropiacién
administrativa un inmueble no es destinado por la autoridad al
fin que originé la declaracién correspondiente dentro del plazo

de cinco afios, el duefio original puede reclamar la reversién del
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bien de que se trate en los términos del articulo 9 de la Ley
Reglamentaria. Por lo que toca a la materia agraria, desde el
momento en que la cosa afectada queda en posesién de la
autoridad, el propietario primigenio queda impedido legalmente
para ejercitar el derecho de reversién, independientemente de que
haya transcurrido el tiempo estipulado por la ley o de que el
terreno no se hubiera destinado a algin ejido, la tierra seguiré
afecta a otros fines rurales.,

El otro punto de apoyo a nuestro estudio es el de
que la afectacidén procedia ya fuera sobre propiedad privada o en
aquélla que perteneciera a la Federacién, a los Estados vy
Municipios y se sustentaba en el articulo 204 de la Ley Federal
de Reforma Agraria.

Respecto a la expropiacién administrativa, esta
Unicamente es suceptible de practicarse en bienes de

particulares.

1.~ CONCEPTO DE UTILIDAD SOCIAL,

La aparicién del Derecho Social como una tercera
categoria, con principios e instituciones autdénomos vine a
subsanar las carencias de que adolecian el Derecho Publico y el
Privado, que no fueron capaces de resolver la nueva problemitica
que apareci6é en las relaciones juridicas de los hombres y nacid
de la necesidad de proteger a los mas pobres de la explotacién a

que han estado sujetos a través de los siglos.
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Por tanto, no puede ser considerada como una
clasificacién caprichosa, sino que es el resultado de una nueva
forma del Derecho en general, Para sintetizar los postulados de
esta otra rama del quehacer normativo, el destacado tratadista
Mendieta y Nifiez encuadra de una manera extensa Yy precisa las

bases rectoras del derecho social, para expresar que:

"Es el conjuntoc de leyes, disposiciones
autonomas que establecen y desarrollan
diferantes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas,
grupos Yy sectores de la sociedad,
integrados por individuos econémicamente
débiles, para logar su convivencia con
las otras clases sociales dentro de un
orden justo". (60)

Salvo cualquier otra consideracién, esta
definicién incluye en forma acertada a la clase campesina como
destinataria de las normas propias del Derecho Social y que
constituyen, junto con la obrera, los nlcleos sociales mas
numerosos e importantes de cuantos tiende a tutelar.

Tomando como premisa la idea anterior, podemos
deducir el sentido bésico de la llamada UTILIDAD SOCIAL en su
acepcién ma&s amplia, que es la que se identifica con la Ley
Agraria, al referirse al ejido y a las comunidades rurales,
afirmando que es aquélla derivada de las normas y modos
protectores del derecho agrario como integrante del Derecho
Social, cuya tutela en favor de los grupos campesinos tiende al

mejoramiento en todos los ordenes de los ejidatarios y comuneros.

{60) Delgado Moya, Rubén.- El Derecho Social del Presente,-
Editorial Porrua, S.A., México, 1977, pag. 188.
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2.~ DIFERENCIAS ENTRE UTILIDAD PUBLICA ¥ SOCIAL.

La distincién que hemos venido planteando entre
expropiacién por causas de utilidad piblica y la afectacién por
utilidad social, no es ajena al articulo 27 Constitucional, toda
vez que existen procedimientos y autoridades diferentes para
conocer los dos campos juridicos.

Por un lado hay la Ley de Expropiacién para la
materia administrativa, mientras que por el otro existia, en la
Ley de Reforma Agraria, el capitulo correspondiente para las
afectaciones en el agro, que invariablemente se expresaba en el
sentido de gue una cosa fuera afectable o inafectable,

Alvarez Gendin, sostiene que la expropiacién se
puede llevar a cabo por utilidad piublica, por utilidad social o
por utilidad nacional.

Este autor explica que en la utilidad publica
predomina la idea de que la cosa expropiada tendrd que ser
destinada a una obra piblica o en su defecto deberd pasar a
propiedad del Gobierno para que este la use en beneficio general.

En cuanto a la utilidad social, esta se manifiesta
cuando la sociedad, o una clase determinada, es la que obtiene el
provecho derivado del acto expropiatorio, sin que el bien
afectado sea consignado a una obra publica.

En lo referente al interés nacional, este tiene
preponderancia sobre los dos anteriores y se distingue en que la

afectacién o la expropiacién no son originados por una causa
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piblica o social, sino que en el caso se halla comprometida la
sequridad o el bienestar del Pais.

Aungue el precepto supremo invocado antes sélo usa
el término "utilidad publica", es obvio que en ¢él1 estan
implicitos tanto el social, como el nacional, de este modo cuando
se trataba de dotar de tierra a los pueblos que la solicitaban,
la afectacién de latifundios que hiciera el Estado para
beneficiar al campesinado no tenia por fin una obra publica, lo
que es mas, ni siquiera era para un uso general ya que el
Gobierno tampoco podria apropiarsélas por que la superficie
afectada se entregaba a los ejidatarios,

Para Mendieta y Nuflez, en el caso expuesto no se
percibe la utilidad piblica por ningin lado si se le quitan sus
bienes a un particular, el latifundista, para entregarlas a otro
particular, como lo es el ejidatario.

Martha Chadvez Padrén, dice que cuando el interés
de un sélo individuo, el hacendado, se opone al de veinte gentes
con derecho a dotacién, la balanza se inclinarad en favor de estos
tltimos y el beneficio social del grupo serd el que prevalezca.

Asi mismo, si el bienestar colectivo requiere de
la construccién de una presa o una carretera por ejemplo, para
favorecer a una comunidad o a un ejido, entonces se justifica la
expropiacién de predios ejidales.

De igual forma, si una obra representa amenaza
para la seguridad nacional, tendrd preferencia el Pais por sobre

cualquier otra cosa.,
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En consecuencia, la utilidad piblica se refiere a
la expropiacién administrativa que se sustenta en el parrafo
segundo del articulo 27, en tanto que la utilidad social, siendo
diferente de la anterior, se fundaba en las fracciones X y XIV
del mismo Ordenamiento, «creando otra figura Jjuridica, 1la
afectacidén, muy parecida a su prima la expropiacién, pero

distintas tanto en forma como en esencia.

3.~ CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA SENALADAS EN LA LEY AGRARIA.

La Ley Federal de Reforma Agraria contemplaba los
procedimientos de afectacidn y de expropiacidén de bienes rurales,
y a cada uno de ellos dedicaba gran cantidad de espacio haciendo
evidente la real separacidén entre ambas instituciones.

De este modo, cuando la Lley Reglamentaria se
referia a los bienes afectables en los articulos del 203 al 219,
hacia una pormenorizacion de los requisitos, derechos y
obligaciones a que deberian sujetarse los ejidatarios, los
comuneros y las autoridades encargadas de la imparticidén de la
justicia agraria para que pudiera realizarse la privacién de
tierras afectas a ser dotadas o restituidas a los pueblos.

Si se presentaba la necesidad de expropiar a algln
ejido o comunidad, el numeral 112 de la misma ley recalcaba que
en ese caso la utilidad piblica debia de ser mayor que 1la
utilidad social que caracteriza a los bienes del campo vy

enlistaba varios supuestos, tales como:
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I.- El establecimiento, explotacién o
conservacién de un servicio piblico;

1.~ La apertura, ampliacién o
alineamiento de calles; construccion de
calzadas, puentes, carreteras, ferroca-
rriles, campos de aterrizaje y demis
obras que faciliten el transporte;

IIl.- El establecimiento de campos de
demostracién y de educacién vocacional,
de produccion de semillas, postes rootéc-
nicas, y en general, servicios del Estado
para la produccién;

IV.- las superficies necesarias para la
constxuccion de obras sujetas a la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y Lineas
para conduccién de energia eléctrica;

V.- La creacion, fomento y conservacion
de una enpresa de indudable beneficio
para la colectividad;

Vi.- Lla creacién o mejoramiento de
centros de poblacion y de sus fuentes
propias de vida;

VII.- Ila explotacién de elementos
naturales pertenecientes a la nacion,
sujetos a régimen de concesién, y los
establecinientos, conductos y pasos que
fueren necesarios para sllo;

VIII.- La superficie necesaria para la
construccién de cbras hidraulicas,caminos
de servicio y otras similares que realice
la Secretaria de Recursos Hidriaulicos; y

IX.~ Las demas previstas por las leyes
especiales’.

Con la derogacién de esta Ley desaparecid muche de
la esencia social agraria que la carecterizaba, pues el
legislador nada més se concretd a copiar algunos de los
principios que considerd més relevantes para referirse a los

fines para los cuales habria, en lo futuro, de expropiarse un
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bien ristico, de tal suerte que el capitulo IV de la Ley Agraria
vigente al tratar la expropiacidén ejidal y comunal sbélo se limita
a repetir, aunque con otras palabras, el contenido de su

antecesora, Yy al respecto dice:

“ART.93.~Los bienes ejidales y
comunales podrén ser expropiados
por alguna o algunas de las
siguientes causas de utilidad
publica

I.~ El establecimiento, explotacion
© conservacién de un servicio o
funcion publicos;

II.- La realizacién de acciones
para el ordenamiento wurbano y
ecologico, asi como la creacién y
ampliacién de reservas
territorisles y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo;

II1.- la <realisacién de acciones
Para  promover y oxdenar el
desarrollo y la conservaciéon de los
TeCUXsos agropecuarios, forestales
Y pesqueros;

IV.~ Explotacién del petréleo, su
procesamiento y conducecién, la
explotacién de otros elementos
naturales perxtenecientes a la
Nacién y la instalacién de plantas
de beneficic asociadas a dichas
explotaciones;

V.~ Regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana y rural;

VI, - Czeacion, fomento Y
consexvacion de unidades de
produccién de bienes o servicios de
indudable beneficio para la
comunidad;
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VII.- La construccion de puentes,
carreteras, ferrocarriles, campos
de aterrizaje y demas obras que
faciliten el transporte, asi como
aquellas sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comuniéon y Lineas de
conduccién de energia, «obras
hidriulicas, sus pasos de acceso y
dends obras relacicnadas; y

VIII.- Las demis PREVISTAS EN lA
LEY DE EXPROPIACION y otras Leyes".

Como hemos visto, este precepto enuncia sélo
supuestos orientados al establecimiento vy dotacion de obras y
servicios publicos generales, asi como la explotacidén de los
recursos naturales del pais.

Sin embargo, la fraccién VIII debe ser analizada
por separado ya que su contenido invade de lleno una jurisdiceién
que antes le era extrafia porque le da acceso a la Ley de
Expropiacién en asuntos que deberian seguir siendo materia
agraria, haciendo de lado con ello la jurisprudencia de la Corte
que aborda la separacién real de las normas del derecho agrario y
las del administrativo.

Este es sin duda uno de los hechos ma&s notorios de
la intromisién de una ley de derecho publico en el campo del
derecho social, que representa un mal precedente para las otras
disciplinas juridicas que hoy todavia pueden fjactarse de
conservar .- intactos sus cuerpos normativos, como seria el caso del

derecho del trabajo, entre otros, sujetos a tutela socializante.

4.~ INJERENCIA DE LA LEY DE EXPROPIACION EN MATERIA AGRARIA A
RAIZ DE LA MODIFICACION A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

La Reforma de 1992 al articulo 27 introdujo muchas
novedades en el ambito juridico constitucional mexicano, pues por

un lado reitera la prohibicidén de los latifundios y la proteccioén
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a la pequefia propledad, mientras que por el otro faculta a los
ejidatarios para que se asocien con el inversionista privado
nacional o extranjero, reconociéndoles de esta manera la
propiedad y libertad para disponer de sus parcelas.

El mandamiento supreme también preveé la
instauracién de Tribunales Agrarios,

Pero en donde a nuestro parecer se comete la mas
grande equivocacién es en la supresién de la dotacién agraria,
con lo que se corta de tajo el reparto de la tierra, tnico logro
alcanzade por los campesinos al finalizar la Revolucién de 1917.

Con dicha reforma se abolieron de paso las
autoridades encargadas de la tramitacién de los asuntos del campo
come son: La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo, la Comisién Mixta, los Comités Particulares
Ejecutivoes y los Comisariados Ejidales, todas ellas previstas en
las fracciones XI y XIII del precepto Constitucional en comento,

Con estos cambiocs a la Ley Fundamental
necesariamente hubo necesidad de hacerle a las leyes
reglamentarias las modificaciones que adecuaran tales
lineamientos para estar acordes con la constitucién general, y la
primera en ser tocada fué la Ley Federal de Reforma Agraria, en
la cual, al dejar de existir la actividad dotatoria, se condené
también a la desaparicién del texto Constitucional a la figura de
la afectacién agraria, que era la que daba razén de ser al
procedimiento en dotacién para los solicitantes de tierras que

deseaban organizar sus ejidos.
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La nueva Ley Agraria solamente contempla en la
actualidad la expropiacién de bienes ejidales y comunales, pero
con un injerto que a nuestro Juicio es incongruente con la misma
toda vez que la fraccién VIII del articulo 93, transcrito linas
antes, le da cabida a las causas de utilidad piblica que la Ley
de Expropiacién prevé, contraviniendo de esta forma a la esencia
social de las normas de)] derecho agrario y soslayando de paso
toda la jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte que
reafirma la autonomia de este frente al derecho comin.

Otro punto de andlisis acerca de la reforma que
nos ocupa es el de la supresion del derecho de audiencia previa
que consagraba el articulo 344 de la Ley derogada, pues cuando se
trataba de expropiaciones agrarias este numeral describia una
completa secuela procedimental obligatoria para las autoridades
que pretendieran privar de sus derechos a los campesinos,

En efecto, la Ley Agraria vigente ya no contempla
la garantia de audiencia que su antecesora aplicaba en favor de
los perjudicados con actos expropiatorios, siguiendo asi las
directrices de la Ley de Expropiacién que siempre ha sido omisa
con tal prerrogativa.

En lo referente a los medios legales con que
cuenta el expropiado para defender sus bienes, el legislador se
apegd al contenido del articulo 126 de la Ley Rural anterior que
decia que cuando la cosa no fuera destinada, dentro del plazo de

cinco afies, al fin que motivd el acto expropiatorio, seria una
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institucién fiduciaria la encargada de tomar en propiedad el bien
correspondiente.

Con esto, el campesino se encuentra completamente
en estado de indefensién porque el ordenamiento legal actual a
pesar de contemplar el derecho de reversién, este no puede ser
aplicado en favor de aquél toda vez que la misma ley a quien
faculta para ejercitar esta accién en su beneficio es al
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. (art. 97, Ley
Agraria),
5.~ EL PROCEDIMIENTO DI EXPROPIACION AGRARIO.

El trémite administrativo que preveia la Ley
Federal de Reforma Agraria en lo referente a la expropiacién de
terrenos ejidales y comunales era descrito en los articulos del
112 al 127 y 343 al 349, sin embargo, con la derogacién de dicho
cuerpo normativo, la Ley Agraria actual nada mas recogidé cinco
preceptos para abordar el tema que van del 93 al 97 de la misma.

Las autoridades avocadas a la aplicacién de un
acto exporpiatorio tienen la obligacién, por disposicién expresa
de la ley, de apegarse a los lineamientos contemplados en el
"Manual de Procedimientos al que deben sujetarse los promoventes
de solicitudes de expropiacién de terrenos ejidales y comunales",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
Septiemﬁre de 1980, en vigor,

Esta guia tiene el propdsito de definir los modos

y normas que han de seguir las instituciones para llevar a
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caho una expropiacién en el agro; describiendo los casos que la
ley estima de utilidad ptblica y los documentos necesarios
propios de 1la tramitacién, particularizando los requisitos
juridicos y lo concerniente a los trabajos técnicos de campo y
gabinete.

La solicitud de expropiacién la recibe la

Secretaria de la Reforma Agraria y esta debe contener:

‘ a).- Los Dbienes concretos que se pretende
expropiar;
b) .- El destino que se les quiere dar;
c) .- La causa de utilidad piblica en que se funda;
d) .- La indemnizacién propuesta;
e) .- Los documentos que acrediten los puntos
anteriores,

Al nuicleo de poblacién afectado se le notifica por
conducto de el Diario Oficial de la Federacidén, asi como en el
periédico oficial de la entidad en que se encuentren los bienes,
ademas de los medios anteriores al comisariado ejidal se le hace
saber, mediante oficio, de la radicacién de la solicitud de
expropiacién para que éste provea la defensa de sus intereses.

La Secretaria del ramo solicitard las opiniones
del Gobernador, de la Comision Agraria Mixta y del Banco que
opere con el ejido, la cual deberd ser rendida en un plazo de
treinta dias, si transcurrido este no hubo respuesta, se
considerard que no hay oposicién y se continuara el tramite.

La misma dependencia Federal ordenard se

practiquen los trabajos técnicos informativos y la comprobacién
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de los datos que aporte el promovente, también pedird a la
Comision de Avalios de bienes Nacionales el informe del valor que
tenga la propiedad al momento del acto expropiatorio,

La Ley Reglamentaria en comento apuntaba que el
término en que habia de concluirse esta parte del procedimiento
era dentro de los noventa dias, contados desde su inicio, (61)

Creemos que este lapso debe ser tomado con las
reservas del caso, ya que por todos es conocido el rezago
administrativo en el &mbito agrario y que los tiempos que preve
la Ley en muchas ocasiones se alargan mis de lo establecido.

Una vez integrado el expediente con toda la
documentacidén necesaria, serd puesto a consideracién del
Presidente de la Republica para que resuelva en definitiva.

El Decreto Expropiatorio se publica en los érganos
informativos oficiales tanto de la Federacidn, como del Estado en
que se ubique el o los bienes ejidales y la dependencia agraria
procederd a su ejecucidn, realizando todas las diligencias de
posesién y deslinde, cuidando que la indemnizacién sea pagada
debidamente y que se expidan los titulos correspondientes,

El agrario, a diferencia del administrativo, es un
proce&imiento extenso y formal porque las distintas etapas que lo
conforman requieren de la intervencion de diversos especialistas

de las areas agricolas, sociales y juridicas encargados de la

(61) Articulo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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realizacién de miltiples trabajos, dictémenes, opiniones, etc.;
por tal razon éste trabajo aborda someramente dicha secuela,
remitiéndo para mayor informacién al lector al '"manual®

inicialmente citado.

No obstante, si abordarémos los articulos en vigor
de la Ley Agraria que se relacionan con el tema ya que en elles
se ha pretendido sintetizar toda el proceso que describia con

detalle su antecesora para quedar en éste sentido:

“Art. 94.- La  expropiacién debera
tramitarse ante la Secretaria de la
Reforma Agraria. Debera hacerse por
decreto Presidencial que determine la
causa de utilidad publica y los bienes
por expropiar y mediante indemnizacién.
El monto de la indemnigacién serd
determinado por la Comisién de Avaluos de
Bienes nacionales, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados; en
el caso de la fraccion V del articulo
anterior, para la fijacién del monto se
atenderi a la cantidad que se cobrara por
la regularizacién. El1 decreto deberi
publicarse en el Diarico Oficial de la
Federacién Yy se notificara la
. expropiacién al nicleo de poblacién.

En los casos eh que la Administracién
Publica Federal sea promovente, lo hara
por conducto de la dependencia o entidad
parasstatal que corresponda, segin las
funcionas seifialadas por la Ley.

Los prediocs objeto de la expropiacion
sélo podrin ser ocupados mediants el pago
° deposito del importe de la
indemnizacién, que se hari de preferencia
en el fideicomiso Fonde Nacional de
Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante
garantia suficiente'.

Esta norma resume en tres parrafos lo que antes

estaba plasmado en siete amplios numerales, del 343 al 349, que
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hablaban con detalle de todo el procedimiento expropiatorio,
ademéds de que omite la forma en que seran notificados los
ejidatarios, ya que en la ley anterior al menos se indicaba que

seria por oficilo dirigido al comisariado ejidal,

"Art. 95.- Queda prohibido autorizar 1la
ocupacion previa de tierxzas aduciendo
que, respecto de las miamas, se tramita
expediente de expropiacién, a menos que
los ejidatarios afectados © la asamblea,
si se trata de tisrras comunes, aprusben
dicha ocupacién”.

"Art. 96.- La indemnisacion se pagari a
los ejidatarios atendiendo a sus
derechos. 8i dicha expropiacién sélo
afecta parcelas asignadas a determinados
ejidatariocs, eatos recibiran la
indemnigacién en la proporcién que les
corresponda., Si existiers duda scbre las
proporciones de cada ejidatario, la
Procuraduria Agraria intentara la
conciliacion de intereses y si ello no
fuere posible, se acudira ante el
Tribunal agrario competente para que éste
resuslva en definitiva",

Ni en este precepto ni en el capitulo que trata
todo el tema vemos que se diga en qué tiempo serd pagada la
indemnizacidén, ya que en la Ley Federal de la Reforma Agraria se
prevenia que el plazo para cobrarla era de un ano, sin embargo en
la actual Ley este término queda incierto al no ser previsto.

Por dltimo, el articulo 97 plantea algo que para
nosotros es una aberracién juridica toda vez que no se puede
llamar "reversién” a la accidén que se indica en tal precepto en
virtud de que esta procede nada més en casos bien definidos, como

atinadamente lo sostiene Rafael de Pina:
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REVERSION.- "Restitucién de una cosa al Estado que
anteriormente tenia.

Devolucién de bienes determinados a
su ANTERIOR DUENO". (62)

Para mayor claridad analicémos la transcripcién de

éste numeral:

"Art. 97.- Cuando los bienes expropiados
s« destinen a un £fin distinto del
sefialado en el Decreto respectivo, o si
transcurrido un plazo de cinco afios no se
ha cumplido con la causa de utilidad
publica, el fideicomiso Fondo Nacional de
Yomento Ejidal ejercitara las acciones
necesarias para reclamar la REVERSION
parcial o total seguin corresponda, de los
bienes expropiados Y opere la
incorporacion de éstos a su patrimonio”.

En el supuesto de esta norma se puede observar que
es una institucién oficial, ajena a la propiedad original, la que
estd facultada por la Ley para promover el recurso, por lo cual
no se da ninguna de las dos hipétesis que menciona el maestro De
Pina en su obra.

Creemos que hubiera sido mds acertado hablar de
desincorporacién, en lugar de reversién porque técnicamente es
mas apropiada que ésta ultima, toda vez que se trata de una
figura juridica regulada en la Ley General de Bienes Nacionales
por virtud de la cual el Ejecutivo Federal, mediante decreto,
excluye del dominio publico de la Federacién algin bien inmueble
para destinarlo a otro fin diverso. {articulo 17 de la Ley en

cita)

(62) De Pina, Rafael.- op. cit., pdg. 426,
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NATURALEZA JURIDICA DE LA UTILIDAD PUBLICA ¥ SOCIAL.

A) .~ PUNTOS DE VINCULACION.

Las legislaciones administrativa y agraria en
materia de expropiacién necesariamente nos remiten a la cuna de
ambos cuerpos normativos, indentificada en el articulo 27 de la
Ley Fundamental, de cuyo texto se desprende el concepto de la
utilidad publica, que consiste en la obligacién del Estado para
proveer los satisfactores indispensables para el bienestar de la
generalidad.

Independientemente de que el supremo precepto sélo
mencione dicho término, debemos entender que el abarca también la
utilidad social de los grupos campesinos tutelados
preferentemente por la Constitucidn.

Este origen comin conlleva al surgimiento del
problema relacionado con la imposibilidad de mezclar los
requerimientos de los nicleos ejidales o comunales que pudieran
ser, por ejemplo, el otorgamiento de crédito oportuno y accesible
para el cultivo de sus tierras o la restitucién de las mismas,
con asuntos que afectan a los centros urbanos tales como sobre
poblacién, carencia de vivienda o de servicios, etc.

En este contexto, no puede haber comunién entre
las normas del derecho piblico con las del derecho social porque
los fines de uno y otro son distintos, seria tanto como

reconocerle una categoria de iqualdad, que no tiene, a las normas
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del derecho del trabajo con los principios rectores del derecho
civil,

Algunos autores sostienen que el contenido de la
Constitucién sobre utilidad pGblica tiene que ser aplicado como
regla general y que solamente cabe contemplar las modalidades del
derecho de propiedad cuando se priva de ella a los ejidos o a
otros grupos que tengan similitud con ellos.

Nuestra postura es en favor de la autonomia que
deben guardar los lineamientos agrario y administrativo en todo
momento.

Y no vemos la razdén para que la expropiacidn que
regula la ley correspondiente sea introducida a la Ley Agraria
con grave perjuicio de los derechos indigenas toda vez gque no hay
necesidad de esta mezcla porque dicha figura juridica debe ser
conservada con sus matices muy particulares en su respectivo
cuerpo normativo.

Ya hemos dicho que la expropiacién es la mas
importante de las limitaciones al derecho de propiedad, luego
entonces, si ella se encuentra regulada en dos leyes diferentes
que atienden intereses también diversos, resulta légico admitir
que sdlo teﬁgan en comin el nombre,

Acerca de esto es notoria la postura de la Suprema
Corte al reafirmar el caradcter social de la propiedad agraria que

no admite competencias extrafas:

“"AGRARIO. ZXPROPIACION DE TERRENOS
EJIDALES O COMUNALES. LOS QUEJOSOS NO
NECESITAN AGOTAR EL RECURSO DEL ARTICULO
QUINTO DE LA LEY DE EXPROPIACION ANTES DE
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ACUDIR AL AMPARO.~ El criterio sustentado
por la Segunda Sala, en el sentido de que
en vista de que el Cédigo Agrario
establece el régimen juridico propic para
la expropiacién de bisnes ejidales vy
comunales, la regulacién del acto
juridico antes citado no puede quadar
sujeta al procedimiento general gque
contiene la Ley de Expropiacidén, conduce
a considerar que no motiva el
sobreseiniento del Juicio el gue no se
agote el rescurso previsto por el articulo
5° da la Ley de Expropiacion, por parte
de los queijoscs.

Informe 1978, Segunda Sala. Nim. 34, Pigq.
kI LN

Esta tesis reitera la separacidn jurisdiccional
agraria de la administrativa y hace posible establecer que cuando
se habla de utilidad pGblica esta se refiere al beneficio directo
o indirecto de la colectividad, pudiendo ser nacional, estatal o
municipal sin distincion de clases.

Este interés publico se manifiesta por lo general
en la materializacién de obras y servicios indispensables para el
desarrollo del Pais.

Por lo que toca a la utilidad social, ella se liga
directamente a la clase campesina porque se ocupa del
mejoramiento de las condiciones de vida en que se desenvuelve el
sector rural, como parte integrante fundamental del sistema
productivo mexicano,

En estos términos debemos concluir que los puntos
de vinculacioén entre la utilidad publica y social son aquéllos
que atafien al resultado final perseguido por la autoridad
expropiante que indefectiblemente es el de acrecentar los

recursos necesarios para el desenvolvimiento de los centros
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urbanos o de las comunidades agrarias regulados cada uno de ellos

por su correspondiente ordenamiento juridico,

8.~ PUNTOS DE DIFERENCIACION.

Las diferencias existentes en la Ley Agraria en lo
referente a' la privacidén de bienes sujetos a su tutela y la que
contempla la Ley de Expropiacién las hemos dividido por razdn de
método en tres partes que son: De Forma, De Autoridades
Involucradas y de Legislacién Aplicable.

FORMA.- Por principio, cuande ei Estado necesita
determinado inmueble para satisfacer una carencia piblica ne toma
en consideracién en ningun momento la participacién o el
consentimiento del propietario afectado dada la naturaleza
unilateral del acto expropiatorio,

La Garantia de Audiencia que prevén los articulos
14 y 16 Constitucionales entran en pugna con la utilidad ptblica
toda vez que el expropiado se ve imposibilitado por la Ley para
oponer las defensas que estime convenientes.

No obstante, la Suprema Corte sostiene un criterio

muy interesante que afirma:

"EXPROPIACION, NOTIFICACION PERSONAL DEL
DECRETO DE. RECURSO DE REVOCACION.-~
Conforme 1lo dispons el articulo 27
Constitucional, no debs llamarse al
propietario de los bienes afectados para
tramitar y decrstar la expropiacién; pero
una ves determinada y en loa términos del
articulo 4° de la ley de Expropiacién,
reglamentaria en la materia de aquél
precepto, debe hacerse saber en forma
indubitable a dicho propistario el
decreto expropiatorio, sn forma personal,
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a fin de que, si a sus intereses
conviene, interponga el recurso de
revocacidn contra la declaratoria de
expropiacion del bien de su propiedad,
que establece el articulo 5° de la Ley,
recursos que entraia el otorgsmiento de
la garantia de audiencia a posteriori; en
los casos de expropiacion, para que pueda
hacer valer las defensas que eatime
convenientes y exhiba las pruebas y
formule los alegatos del caso; y si nada
de lo anterior zealisaron las
autoridades, en el @émbito de su
competencia, es indudable que incurren en
violacion de los preceptos citados de la
Ley de Expropiacion y de las garantias de
legalidad de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal, en perjuicio del
propietarico, pues al no notificarle en
forma perscnal del decreto expropiatorio,
lo privan del derecho de ejezcitar el
recurso indicado.

"primer Tribunal Colegiado en MNateria
Administrativa del Primer Circuito.
Boletin. Aio III. Abril y Mayo de 1976.
Nams, 28 y 29. Tribunales Colegiados de
Circuito. Pag. 77",

La inexistencia del derecho de audiencia previa en
la Ley de Expropiacidén no es algo nuevo ya que desde siempre no
se ha contemplado, pero en lo que respecta a la nueva Ley Agraria
si es una novedad que resulta vergonzosa porque se le canceld a
la clase campesina esta prerrogativa que la facultaba para ser
oida antes del acto privatorio en perjuicio de sus bienes.

En reiteradas ocasiones hemos remarcado que la Ley
Federal de Reforma Agraria estatula en su articulo 344 la manera
en que se hacla del conocimiento del nicleo ejidal o comunal el
acto tendiente a la privacién de sus bienes, concediendo la
opcién a dichos grupos de inconformarse ANTES de que se ejecutara

el decreto expropiatorio.
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Hoy en dia, la garantia de audiencia previa ha

sido erradicada de ambos ordenamientos reglamentarios.
En cuanto a la notificacién del acto mismo la Ley

de Expropiacién dice gue deberd hacerse en estos términos:

"Art, 4°.,- La declaratoria a que se
refiere el articulo anterior se hari
mediante acuerdo que se publicazi en el
“Diario Oficial de la Tederacion" y seri
notificado PERSONALMENTE a los
interesados. En caso de ignorarse el
domicilio de éstos, surtiri efectos de
notificacion personal una segunda
publicacién del acuerdo en el "Diario
Oficial de la Federacion".

La Ley Agraria por su parte afirma sobre el punto:

"Art. 94.- La expropiacion deberid

tramitarse. .. rl decreto debera
publicarse en el Diario Oficial de la
Fedaracion Y se notificara la

expropiacion al ndacleo de poblacién".

Nosotros nos preguntamos: ;Cémo y cuédndo se le
hara saber del acto a los afectados si en el precepto no se
indica ni el modo ni el tiempo?.

Este mandamiento anula la posibilidad de defensa
de las comunidades rurales porque les impide enterarse
oportunamente de la virtual privacién de sus bienes.

En las causas de utilidad plblica previstas en el
articulo primerc de la Ley de Expropiacidén es de hacerse resaltar

la fraccién VIII que dice:

“Art, 1°,~ Se consideran da utilidad
puiblica:

VIII.- La equitativa distribucion de la
riqueza acaparada o moncpolizada con
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ventaja exclusiva de una o varias
personas Yy con perjuicio de la
colectividad en general, o de UNA CLASE
EN PARTICULAR".

La diferencia entre esta causal y las que contiene
el numeral 93 de la Ley Agraria radica en que éste Ultimo no
contempla en ninguno de sus fragmentos algin parrafo que haga
referencia a la preponderancia de los derechos sociales que
debiera de proteger.

En ese mismo sentido la ley reglamentaria del agro
"olvidé" la inclusién en su articulado del recurso administrativo
de revocacién lo cual se antoja absurdo toda vez que la intencidn
de la refoma al Cddigo Rural pretende otorgarle una categoria de
igualdad al asunto de la propiedad ruistica con la urbana.

En condiciones parecidas se encuentra el derecho
de reversién previsto en el articulo 97 de la citada Ley que
trata esta figura de un modo por demds excluyente, pues no toma
en cuenta para nada al campesino expropiade, mismo que pierde
toda opcién legal desde el momento en que se materializa en su
contra la privacion de bienes.

Con la finalidad de ilustrar mejor este concepto,

la siguiente tésis de la corte dice:

YAGRARIO. EXPROPIACION DE TERRENOS
EJIDALES, PATRIMONIO DEL FONDO NACIONAL
DE FOMENTO EJIDAL, ACTUALMENTE
FIDEICOMISO DE APOYO A LA INDUSTRIA
RURAL. FALTA DE INTERES JURIDICO.- E)
articulo 126 de la Ley Federal de Reforma
Agraria (97 de la actual Ley Agraria)
dispone que cuando no ses cumplen los
fines para los que fueron expropiados los
terzrenos ejidales y al no hacerse su
aprovechamiento en un plaso de CINCO ANOS
contados a partir de la fecha de su
ejecucion, la expropiacién quedari sin
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efectos, y los terrenos pasarin, no a
integrar nuevamente el ejido, sino a
formar parte del patrimonio del Fonde
Nacional de Fomento Ejidal, actualmente
Fideicomiso de Apoyo a la Industria
Rural, segun reforma y adicién al citado
precepto de la Ley de la materia de 1976.
De esta manera, si se combaten por un
nicleo de poblacién las Ordenes de
urbanizacién y construccién de casas
habitaciéon imputadas a 1a autoridad
responsable, después del término de cinco
anos en ol decreto  expropiatorio,
aquéllas no afectan los intereses
juridicos del ejido quejoso, ya que esas
tierras salieron definitivamente de su
patrimonic y consecuentemente no puede
sor titular de los derechos que puedan
derivarse del dominio de los terrencs
expropiados, con independencia de que el
nicleo de poblacién tenga promovido
Juicio de Reversion, pues no existe
disposicion alguna en la lLey Federal de
Reforma Agraria, que regule la
expropiacion de bienes ejidales, que
concede a los nucleos de poblacion que
tengan promovidos Juicios de Reversioén,
legitimacion para ejexcitar derechos
respecto de los bienes que les han side
expropiados.

"Semanario  Judicial. Séptima  Epoca.
Volumenes 145-150 Enero-Junio de 1981.
Tercera Parte. Segunda Sala. Pag. 22".

En lo referente al plazo en que el Estado pagara
la indemnizacién, la Ley de Expropiacion modificéd el criterio de
10 anos que sostenia hasta antes de la reforma de enero de 1994

para quedar asi:

"Art. 20.~ Lla indemnizacion deberid
pagarse dentro del término de UN ANO a
partir de la declaratoria de expropiacioén
en moneda nacional, sin perjuicio de que
ae convenga su pago en especie',

Por lo que toca a la Ley Agraria, el capitulo IV

de la misma no contiene en su articuladoe numeral alguno que
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aborde el tiempo de pago indemnizatorio por la expropiacién de
bienes ejidales, lo cual es contradictorio con la Constitucién
misma y con los principios establecidos en la derogada Ley

Federal de Reforma Agraria que si contemplaba el punto de la

siguiente manera:

“Art. 124.~ En todo caso, el pago de
indemnizacién por bienes distintos a la
tierra, tales como casa habitacién
huertos y corrales, se harid de inzediate
a cada uno de los ejidatarics en lo
individual®,

"Axt. 125.- El Fondo Nacional de Fomento
Ejidal estia cobligade a ejecutar en el
término de UN ANO los planes de
inversiones individuales o colectivos que
haya aprobade la Secretaria de la Reforma
Agraria; on caso contrario, los
ejidatarios colectivamente o© en lo
individual podran retirar en efective el
importe de la indemnizacién".

Bajo estas circunstancias es necesario la adicién
a la Ley Rural vigente de un precepto que sehfale con detalle el
tiempo y forma para el pago indemnizatorio.

AUTORIDADES INVOLUCRADAS.- La Expropiacién por
causa de utilidad publica puede ser promovida por cualquier
autoridad Administrativa con facultades expresas concedidas por
la Ley, pero el decreto que ordene la ejecucién del acto deberad
ser signado por el representante del Poder Ejecutivo,

La Ley delega en las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos o de Gobierno de las Entidades
‘ederativas la potestad para tramitar el expediente de ocupacidn

limitacién de dominio de que se trate,
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También conocerdn del Recurso de Revocacién gque
fuera interpuesto por él o los afectados,

La Autoridad Judicial Federal sélo interviene
cuando hay desacuerdo en la cantidad que se pretende pagar como
indemnizacién, de conformidad con lo prescrito en la Ley de
Expropiacién que dice:

“Art. 1ll1.- Cuando se controvierta el
monto de la indemnizacién a que se
refiere sl articulo anterior, se hari la
consignacién al Juex que corresponda,
quien fijarda a las partes sl término de
tres dias para que designen sus peritos,
con apercibimiento de designarlos el Jues
sn rebeldia, si aquéllos no lo hacen.

También se les prevendréi designen de
comun acuerdo un tercer. perito para el
casc de discordia y si ne lo nombraren,
serd designado por el Jues".

En lo que al Juicio de Amparo se refiere, tanto en
materia administrativa como en la agraria conocerin los Juzgados
de Distrito, pero aln siendo la misma autoridad judicial la
encargada de la resolucién de ambas competencias, la tramitacién
de los asuntos ligados a la tierra tienen trato especial segun se
desprende del Libro Segundo de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 Constitucionales que dice:

"Art. 212.- Con la finalidad de tutelar a
los nuclecs de poblacién ejidal o comunal
Yy 4 los ejidatarios o comunercs en sus
derechos agrarios, asi como en su
pretension de  derechos, a8 quiénes
pertenezcan a la clase campssina, se
observarin las disposiciones del presente
Libro Segundo en los smiguientes Juicics
de Amparo:
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I.~ Aquéllos en que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesion o
disfrute de sus tierras, aguas, pastos Yy
montes a los ejidos, o a los nicleos de
poblacién que de hecho y por derecho
guarden el estado comunal, o a loa
ejidatarios o comunercs, lo mismoc si las
entidades ° individuos mencionados
figuran comc quejosoa que como terceros
perjudicados.

II.- Cuando los actos reclamados afectan
o puedan afectar otros derechos agrarios
de las entidades o individuos a que se
refisre la fraccion anterior, sea que
figuren como quejosos o como tercercs
perjudicados.

I11.- Aquéllos en qus la consecuencia sea
no reconocerles o afectarles en cualquier
forma derechos que hayan demandado ante
las Autoridades, quienas los hayan hecho
valer como aspirantes a ejidatarios o
comuneros".

La competencia agraria en la expropiacidn
corresponde substanciarla a la Secretaria de la Reforma Agraria
en exclusiva, asi lo establece la Ley Agraria en su Articulo 94,
Podemos afirmar que esta es una de las principales diferencias
gue distinguen al agrario del derecho administrativo en cuanto
que solamente es una dependencia gubernamental la encargada del
tramite expropiatorio, mientras que la materia administrativa
contempla la posibilidad de gue sea cualquier otra Oficina
Publica.

Con la reformacién de que fué objeto el Articulo
27 Constitucional en 1992 en lo concerniente a la instauracién de

la Procuraduria Agraria asi como los Tribunales Agrarios, se vino
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a sustituir a los obsoletos organismos que se encargaban de la
resolucién de los conflictos interejidales o intercomunales.

Esto representa sin duda un buen intento por
mejorar la imparticidén de la justicia en el agro Mexicano y asi

lo demuestra el contenido de la Ley Agraria en el siguiente:

"Art, 96.- La indemnizacioén se pagari a
los ejidatarios atendiendo a sus
derechos. Si dicha expropiacién sélo
afecta parcelas asignadas a determinados
sjidatarios, éstos recibirian la
indemnizaciéon en la proporcion que les
corresponda. 8i existiere duda sobre las
proporciones de <cada ejidatario, la
Procuraduria Agraria intentara la
conciliacion de intereses y si ello no
fuera posible, se acudira ante el
Tribunal Agrario competente para que éste
Tesuelva en definitiva".

LEGISLACION APLICABLE.~- De la propia Constitucidn
emanan los diversos preceptos encaminados a la salvaguarda de los
intereses tanto plblicos, come individuales y sociales, mismos
que son de aplicacién general,

Por lo que toca a la utilidad puiblica, ésta se
encuentra regulada primordialmente por la Ley de Expropiacion y
por el Titulo Cuarto del Cddigo Civil en el é&mbito de su
jurisdiccidn federal, sin omitir a la Ley General de Bienes
Nacionales que también prevé casos especificos de interés
publico.

El otro ordenamiento juridico que eventualmente
pudiere tener aplicacién en el procedimiento expropiatorio
administrativo es el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que

delimita la intevencién de los Jueces de Distrito para la
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fijacién del precio de la cosa expropiada, cuando el monto
indemnizatorio no es aceptado por el particular afectado.

En lo que se refiere a la propiedad Rustica
Nacional, ésta se encuentra regida por la Ley Agraria y a ella
compete todo lo relacionado con la tutela de los derechos
campesinos sobre sus tierras,

Pese a ello, con la Reforma que hemos venido
citando se ha producido un hecho nuevo que sirvid de punto de
partida para la elaboracidén de éste trabajo, tal es el caso de la
intromisién de la Ley de Expropiacién en las causas de utilidad
pUblica que contiene la Ley Agraria en su numeral 93 fraccidn
VIII.

El articulo 2° de la misma Ley Rustica marca una
pauta sin precedente para el derecho agrario pués despoja a éste
de su esencia social nacida del Constituyente de 1917 para
convertirlo en una copia burda de los principios civilistas

relacionados con la propiedad, dicho precepto manifiesta:

“Art. 2°.~ En lo no previsto en esta lLey,
se aplicarid supletoriamente la
Legislacién Civil Federal y, en su caso,
mercantil, segun la materia de que se
trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad
2 que se refiere esta Ley en 1o
relacionado con el aprovechamiento urbano
y el equilibrio ecolégico, se ajustara a
lo dispuesto en 1la Ley General de
Asentaniantos Humanos, la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente y demis Leyes aplicables".

La aplicacidn supletoria de todas estas normas que

antes estaban refiidas con el ordenamiento agrario representa un
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criterio contrario y ajeno a la naturaleza de los Cédigos propios
de la materia porque con ello pierde su categoria privilegiada en
el derecho social para ser incorporado, en su perjuicio, al
derecho piblico,

Este hecho tiene una transcendencia superlativa en
virtud de que los derechos y obligaciones del campesino se
determinan tomando en consideracién que forman parte de una clase
social determinada y no nada mds por ser personas juridicas
abstractas.

Y desde el momento en que son desconocidas sus
prerrogativas con la pretensién de incluirlas o regularlas en
otro Cédigo con instituciones y figuras legales distintas al
servicio del Derecho Civil, se le ocasiona a los indigenas un
grave perjuicio porque las condiciones de ellos no son iguales a
las previstas y sancionadas en los cuerpos normativos emanados
del derecho tanto pliblico como privado.

El dafo que se infringe al patrimonio de los
ejidos o comunidades, cuando se trata de expropiaciones, puede
sei ilustrado con el siguiente:

EJENPLO: El Estado expropia el ejido "lLos
aguacates" y argumenta como causal de utilidad publica la

contenida en el articulo 1° de la Ley de Expropiacién que dice:

"XI.~ La creacion o mejoramiento de los
centros de poblacion y de sus fuentes
propias de vida".

Transcurren cinco afos y en el lugar se edificé un

casino.
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La aplicacién de esta norma es valida segin la
Reforma a la Ley Agraria que confiere atribuciones en su articulo
93 fraccién VIII a las disposiciones de aquél ordenamiento.

En materia agraria no se contempla el Recurso de

Revocaciodn,

Tampoco se prevé el Derecho de Reversién a favor
del afectado,

Resultado: La indefensidon de los ejidatarios que
sbélo tendran como unica opcidn para reclamar sus derechos el
Juicio de Amparo.

¢ Donde quedd la proteccidn de la integridad a las
tierras de los grupos indigenas que pregona la fraccién VII del
27 Constitucional ?.

Es urgente la revisidén de la Ley Agraria para

hacerla congruente con la Constitucién Federal.

C).~ CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:

Desafortunadamente nuestro Maximo Tribunal no
cuenta hoy dia con una opinién uniforme sobre el asunto de las
expropiaciones tanto administrativas como agrarias, toda vez que
las ejecutorias pronunciadas por el mismo se contradicen en no
pocas ocasiones.

A pesar de esto, hémos tratado de compilar
aquéllas tesis mas apegadas a la esencia de nuestro tema de

estudio para efecto de exponer un panorama claro de la figura

juridica en analisis,
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Con fecha 2 de Diciembre de 1939 la Segunda Sala

de la Suprema Corte dictd una Sentencia que se ha hecho de
consulta necesaria, pues la misma se originé por el Juicio de
Amparo promovido por las Compafiias Petroléras en contra de la Ley
de Expropiacion y del Decreto Expropiatorio del 18 de Marzo de

1938,

En dicha ejecutoria el alto Tribunal sostiene en

sintesis lo siguiente:

"Juridicamente hablando no es dable
establecer una diferencia sustancial vy
precisa entre los conceptos "utilidad
publica e “interés publico" pues es
incuestionable que la ejscucién de un
acto por parte del Estado que tiene como
causa determinante la utilidad que
reporta al publico, no viene a ser otra
cosa que un acto en el cual estd
interesada la colectividad® .
"Consistiendo esa utilidad publica en el
interas social o colectivo encaminado a
la ocupaciéon de la propisdad privada sin
que deda entenderse ese concepto en forma
restringida, sino que puede entenderse
como utilidad publica o interdés social el
que tiene determinada clase social a 1la
cual se trata de beneficiar pudiendo
citarse como ejemplo las expropiaciones
llevadas a cabo en materia agraria". (63)

Por un lado para la Corte los términos utilidad
publica y utilidad social son considerados sinénimos, pues asi 1lo
reitera en la tesis anterior, colocando por consiguiente a las
expropiaciones administrativas y agrarias en un plano de

igualdad.

{63) Burgoa Orihuela, Ignacio.~ op. cit., pag. 473.
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Se

reafirma la supremacia de los intereses de los grupos marginados

al establecer:

precisién

YEXPROPIACION, INPROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION TRATANDOSE DE. Contra la
aplicacion de las leyes relativas a la
expropiaciéon por «causa de utilidad
publica, dictadas en beneficio social, no
cabe la suspension, con fundamento en la
fraccién II del articulo 124 de la Ley de
Azparo, que salvaguarda el interés
general y la aplicacion de disposiciones
de orden publico, por encima del
perjuicio que pudieran resentir los
particulares, con la ejecucién de actos
de la naturalesa indicada.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965
del Semanario Judicial de la Federacién.
Tercera Parte. Segunda Sala. Pag. 121",

La tesis que a continuacién citamos delimita con

el alcance del derecho de audiencia

expropiatorio administrativo:

YEXPROPIACION. LA GARANTIA DE AUDIENCIA
NO RIGE EN MATERIA DE. En materia de
expropiacion, no rige la garantia de
previa audiencia consagrada en el
articulo 14 de la Constitucién Federal,
porque ese¢ requisito no estia comprendido
entre los que seiala ol articulo 27 de la
propia Carta Magna y no puede admitirse
que exista contradiccién entre las
disposiciones contenidas en ambos
preceptos, por ser evidente que el
primero de ellos establece una regla
general pazra derechos subjetivos,
mientras que ol segundo, anmpara garantias
sociales, que por su propia naturaleza,
estin por encima de los derechos
individuales a loa que restringe en su
alcance liberal, en terminos del articulo
1°, de la propia Ley Fundamental.

del

acto
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Amparo en Revisiéon 4320/70. Promovente:
Alicia Ortega.

Amparo en Revisién 5498/69., Promoventa:
Vicente Celis Jiménes.

Amparo en Revision 2805/62. Promovente:
Cia EKléctrica de Sinaloa, S.A. Informe
1971. Pleno. Pag. 282",

Para las expropiaciones agrarias la Suprema Corte sustentaba una

opinién diametralmente opuesta sobre éste mismo asunto:

"EXPROPIACION A LOS NUCLECS DE POBLACION:
DEBE SUJETARSE A UN TRAMITE Y SER OBJITO
DE RESOLUCION LA INCOFORMIDAD CON LA.
(ALCANCE DEL ARTICULO 2344 DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA) .

El articulo 344 de la Ley TFederal de
Reforma Agraria tiens por objeto qus se
brinde al nucleo afectado la garantia de

i audiencia y la oportunidad para expresar
su conformidad u oposicién con la
instauracién del procedimiento de
expropiacién, e implicaria que careciera
de relevancia juridica el que se
notificara la instaurzacién del citado
procedimiento, si no fuera a tomarse en
cuenta 1o que el interesado expresara con
motivo de esa notificacioén; por lo que si
el ejido quejoso, en usc de ese derecho,
expresas su inconformidad con la solicitud
de expropiacién, tal inconformidad debe
sujetarse a un trimite en el que se dé
oportunidad al inconforme de demostzar
los hechos fundatorios de su
inconformidad y posteriormenta ser objeto
de resolucién, por lo que si no se
acredita que durante la tramitacién del
procedimiento de expropiacion se tramité
Yy resolvié la inconformidad planteada, el
decreto expropiatorio resulta violatorio
de garantias.

Amparo en Revisién 2191/82.- Poblado
"Piedras Negras" 28 de Mayo de 1984.
- Informe 1984, Segunda Parte.
Administrativo. Pag. 55",
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Respecto del pago indemnizatorio por expropiacidn

nuestro Maximo Tribunal lo ha contemplado de esta forma:

“EXPROPIACION. AL DECRETARLA DEBE
DETERNINARSE LA INDEMNIZACION. 3
articulo 27 Constitucional, en el parrafo
segunde de su proemio, y en el piarrafo
segundo de su fracciéon VI, establece que
las expropiaciones solo podrén hacerse
mediante indemnizacién y sefiala las bases
para fijar su monto., En consecusncia, los
articulos 2°, 4°, 5°, 10 y relativos de
la Ley de Expropiacién de 23 de Noviembre
de 1936 (semejante en el aspecto
examinado a los articulos 2°, 4°, 5° y 10
de la Ley de Expropiacién de 23 de
Noviembre de 13963), deben interpretarss,
para que se ancuentren ajustadas al texte
Constitucional, en el aentido de que la
declazatoria de Expropiacién debe sefialar
con toda precision el monto y la forma de
page de la indemnizacion, de manera que,
por una parte, la Expropiacién no resulte
hecha en forma desvinculada de la
Indeanizacién, ya que éstc zresultaria
violatoria del texto Constitucional pues
malamente se hari la  expropiacién
‘madiante" indemnizacion, si el monto de
ésta y los términos de su pago no quedan
precisados en la declaratoria, sino que
se deja su determinacién a actos futuros
de las Autoridades. Y, por otra parte,
malamente se encontrari el afectado en
posicién de hacer valer su oposicién
legal o constitucional, contra el decreto
expropiatorio, si en ese momento ignora
cuénto y como se lea intenta pagar como
indemnizacién,

"Amparc en Revisién RA.241/74. Eugenio
Alnazin Nartinex. Informe 1974, Primer

Tribunal Colegiado Administratrive del
Primer Circuito. Pig. 71%,

La importancia que tiene el avalio en la

Expropiacidén Agraria se refleja en la siguiente ejcutoria:
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"AGRARIO. EXPROPIACION pE BIENES
EJIDALES. AVALUO DE  ESTOS;  ANPARO
PROCEDENTE EN SU CONTRA. No cbatante que
el ultimo piarrafo del articulo 344 de la
Ley Federal de Reforma Agraria nada dice
respecto a que debe darse intervencién al
nucleo de poblacién a que pertenecen los
predios qua se expropia, es evidente qua
cuando el avalio practicado en un
procedimiento expropiatorio de Dbisnes
ejidales no se ajusta a lo preceptiado en
los articulos 121 y 122 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, el unico medio con
que cuenta el niclec de poblacion
afectado para defender sus intereses es
el Juicioc Constitucional, al existir una
violacién a la garantia de legalidad
establacida en el axticulo 14 de nuesta
Carta Magna.

Asparo en Revisién 1537/80.- Comisariado
Ejidal de San Matias Jalatlaco, Municipio
de Oaxaca, Oax. Semanario Judicial.
Séptima Epoca. Volumenes 139-144. Julio~
Dicienbre de 1980. Tercera Parte. Segunda
Sala.- Pig. 24",

Para la Suprema Corte los conceptos de "utilidad
publica"™ y "utilidad social® son equivalentes, tal como se deriva
de la sintesis que transcribimos a continuacién:

"La nueva concepcidn juridica de la propiedad, que
no la reputa ya como un derecho absoluto, sino como una funcién
social, permite que la expropiacién pueda llevarse a cabo, no
sélo por el antiguo concepto restringido de utilidad publica,
sino ademds, por razones de interés social, ya que el individuo
no tiene el derecho de conservar improductivos sus bienes, ni
segar las fuentes de vida, de trabajo o consumo, con menoscabo
del bienestar general; ante la inercia o rebeldia del individuo
para cumplir con este trascendetal deber, el Estado, en su
caradcter de administrador de los intereses publicos y de érgano

destinado a satisfacer las imperiosas necesidades populares tiene
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el deber indeclinable de intervenir con la energia v rapidez que
el caso reclama, a fin de impedir que la propiedad fecunda se
vuelva estéril, que el equilibrio economico se rompa o que el
progreso nacional se estanque.,

La expropiacién por razones de utilidad social se
caracteriza por la tendencia a satisfacer de un modo directo
inmediato las necesidades de determinada clase social, pero
mediata o indirectamente las de la colectividad, sin que los
bienes exproplados dejen de continuar bajo el régimen de
propiedad privada,

Asi acontece, tanto en el fraccionamiento de los
grandes latifundios o su colonizacidn, en beneficio de las clases
campesinas, como en el fraccionamiento y urbanizacioén de terrenos
destinados a construir habitaciones baratas e higiénicas para
obreros.

En estos casos, es indudable, que los directamente
beneficiados son los individuos pertenencientes a estos dos
grandes Qrupos sociales pero a la postre, lo es la sociedad, por
la interdependencia que la vida moderna ha establecido entre ésta
y aquélla.

Finalmente, la facultad de expropiar, se basa
también en razones de interés nacional que abarca solamente los
fines que debe cumplir el Estado de velar por la paz piblica y
por el bienestar de la colectividad en caso de crisis, de
trastornos graves, de epidemias o terremotos, con las
proporciones o caracteres de una verdadera calamidad publica,

slno ademds en la imperiosa necesidad de proveer con toda
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eficacia a la defensa de la soberania o de la integridad
territorial,

Al establecer el articulo 27 Constitucional que
las expropiaciones so6lo podian hacerse por causas de utilidad
publica, adopté como concepto basico de la expropiacién el de
utilidad puiblica en su mas amplio significado, es decir, el que
abarca las tres distintas modalidades que se han venido

anhalizando".

Informe de 1935, Segunda Sala. Pags. 45 a 47.

D} .~ NUESTRO PUNTO DE VISTA:

Toda Ley orientada hacia la busqueda de soluciones
reales y préacticas que propicien el desarrollo de México en el
plano juridico, econémico y social debe ser reconocida vy
respetada por todos.

Pero cuando la norma es revertida en contra de
aquéllos a los que debiera proteger en sus mas elementales
derechos es cuando tenemos la obligacién de expresar el mas
profundo rechazo, méxime si se trata de cambios inducidos
mediante reformas a la Constitucidén Federal, de la cual emanan
los ordenamientos primordiales que reglamentan el derecho de
propiedad pregonado en el articulo 27, entre otros, y que
representa la garantia en la que se sustenta el acervo

patrimonial de los individuos.
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La reforma de 1992 a dicho precepto constitucional
ha generado una polémica enorme a lo largo y ancho del territorio
nacional pues se modificaron las bases rectoras de la tenencia de
la tierra asi como los modos de limitar el derecho a la propiedad
de los campesinos,

Toda esta problemdtica se ha visto reflejada en la
derogacién de la Ley Federal de Reforma Agraria y en el
consiguiente nacimiento de la nueva Ley Reglamentaria de la
Materia, misma que incluye el tema de la Expropiacién de bienes
ejidales bajo una perspectiva que representa el mas antisocial de
los cambios originados desde la promulgacién de la Carga Magna
que hoy nos rige pues es una enmienda atentatoria de los derechos
indigenas por las siguientes razones:

1.~ Se canceldé el derecho de peticién de tierra,
con lo cual se puso fin al reparto agrario y trajo como
consecuencia la supresién del procedimiento de dotacién.

Por todos es conocido que el acto dotatorio
consistia en 1la afectacién o exproplacién de predios a
particulares e incluso se podian tomar terrenos propiedad del
Estado para ser cedidos al nicleo ejidal solicitante.

2.~ Se elimindé la supremacia de la utilidad social
de los bienes rasticos contenida en el articulo 112 de la LFRA
para quedar plasmada en la Ley Agraria como simple “utilidad

piblica*. (art. 93)
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3,- Se propicié la injerencia de las causas de
utilidad ptblica, previstas por la Ley de Expropiacién, en el
actual ordenamiento agrario.

Con esto se pretende homologar ambos Cédigos
Federales en lo concerniente a la competencia expropiativa, misma
que puede corresponder a cualquiera de las dos Leyes citadas, sin
importar a que jurisdiccidén pertenezcan los blenes sujetos al
decreto expropiatorio.

Esto significa que una causal de utilidad pablica
que argumente la autoridad expropiante puede ser tomada de la Ley
de Expropiacién o de la Ley Agraria, indistintamente,

Esta absurda unificacién de criterios sélo crea
confusidén e injusticia para los campesinos pues mezcla normas de
derecho publico con otras de derecho social y quebranta la
autonomia de la materia agraria con grave perjuicio del sector
rural.

En otras palabras, se incurre en el error de
agrupar dos preceptos legales irreconciliables pues no puede ni
debe darse trato igual a circunstancias desiguales en todos
aspectos sin el riesgo de provocar un desorden juridico y social
extremo.

4,~ Se suprimié el derecho de audiencia previa a
los ejidatarios y comuneros que resulten perjudicados con una
expropiacidn.

El sustento legal de este punto ya lo hemos

explicado anteriormente.



Pa&g - 131

5,- Al ejido o comunidad afectado no le esté
permitido por la Ley competente inconformarse a través del
Recurso de Revocacién, tampoco tiene derecho para reclamar la
reversién del bien expropiado,

La Ley de Expropiacién si prevé dichos medios de
defensa en favor del particular,

La facultad concedida por la Ley Agraria {art. 97)
al fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal para solicitar
que un bien expropiado sea incorporado a su patrimonio mediante
la reversién es contraria a la naturaleza protectora del citado
Codigo Rural toda vez que propicia actos de corrupcién con las
tierras afectadas,

6.- La Ley Agraria omite precisar el tiempo en que
serd pagada la indemnizacién por expropiacién con lo cual se le
ocasiona al campesino un dafo patrimonial de suma importancia
pues se le priva de la principal fuente de subsistencia como es
la tierra.

La Ley de Expropiacién si contempla que la
liquidacién referida se efectue dentro del plazo de un afo. (art.
20)

Estos son los motivos por los cuales sostenemos
que la utilidad social de los bienes rusticos no puede ser
comparada con la utilidad piblica de la propiedad privada, pues
de admitirlo estariamos convalidando con nuesta complicidad
silenciosa la destruccidon de la estructura legal agraria erigida

en favor de la proteccidén a la propiedad social.
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Por tal razén nos pronunciamos porque las reformas
que se han realizado a la Ley Reglamentaria del agro mexicano,
sobre expropiacién de bienes ejidales y comunales, respondan
realmente a las necesidades de la comunidad campesina y no se
conviertan en letra muerta que solape los fracasos de 1los
experimentos politicos en el suelo nacional.

Y aunque debemos reconocer que el Dbienestar
colectivo tiene que prevalecer por sobre cualquier interés
individual o de clase, esto no justifica que al propietario rural
se le relegue como ciudadano de segunda, pues no podemos olvidar
gue las raices que nos identifican como nacién son indigenas y
que al modificar en su contra las normas sociales plasmadas en la
legislaidén agraria estamos obrando en perjuicio del progreso de
la Reptiblica.

En consecuencia, si la finalidad de las enmiendas
a la Ley Reglamentaria fue la de otorgar mayor seguridad a la
tenencia de la tierra y dar impulso al desarrollo del campo,
¢ porqué entonces esa intencién no se ve reflejada en los
preceptos que deberian proteger la utilidad social de los bienes
ejidales y comunales ?

Resumiéndo: La Ley Agraria debe conservar la
autonomia que siempre ha tenido frente a los otros ordenamientos
juridicos gue de una manera u otra involucran al derecho de
propiedad, y mds aun con aguéllos gue regulan la utilidad
piblica, como es el caso de la Ley de Expropiacidn en concreto,

que nada tiene que hacer en un ambito en el que es ajena y en
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donde su injerencia no hace otra cosa que no sea llevar mas
injusticia y miseria a nuestros pueblos indigenas,

Por todo esto, creemos conveniente tomar en
consideracién las siguientes propuestas:

1°,- Que se incluya en la Constitucién Federal un
apartado en la fraccién VII del articulo 27 que reproduzca el
contenido del numeral 112 de la derogada Ley Federal de Reforma

Agraria en éstos términos:

"Los bienes ejidales y los comunales sélo
podzdn ser expropiados por causa de
utilidad publica que con toda evidencia
sesa superior a la utilidad social del
ejido o de las comunidades. En igualdad
de circunstancias, la expropiacién se
fincari preferentemente en bienes de
propiedad particular".

Asi mismo se sugiere que el citado texto sea
insertado en el capitulo correspondiente de la ley Agraria con la
categoria de norma.

2°,~ Que sea suprimida del Articulo 93 de la Ley
Agraria la fracién VIII que permite la injerencia de las causas
de utilidad publica contenidas en la Ley de Expropiacién,

3°.~ Que se faculte al propietario rural para
interponer el Recurso de Revocacién ante la Autoridad competente,

4°.-Que se le reconozca el derecho de Reversién al
ejidatario o comunero afectado por un decreto expropiatorio.

5°,- Que se restaure en la Ley Agraria el derecho

de audiencia previa para asuntos relacionados con expropiaciones.
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6°.~ Que se indique en el mismo ordenamiento el
término en que serd pagada la indemnizacién correspondiente.

7°,~ Por ultimo, se sugiere la creacién del Cédigo
de Procedimientos Agrarios con la finalidad de unificar la gran

cantidad de disposiciones dispersas que se ocupan de la materia.
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C O N C L U S I ONES.

PRIMERA.~ La propiedad originaria que menciona el
primer parrafo del articule 27 Constitucional tiene un
antecedente remoto en nuestros Pueblos Indigenas por ser ellos
los primeros en tomar posesiéon de las tierras en que se
desarrollaron, el otro, lo constituye el documento conocido como
Bula Inter Coeteris del 4 de Mayo de 1493, con el cual el Papa
Alejandro VI autorizdé que mediante la ocupacién los Gobiernos de
Espafia y Portugal se hicieran propietarios de los territorios

descubiertos en América.

SEGUNDA.~ Con la consumacién de la Independencia
México recuperé el dominio territorial, mismo que representa el
elemento esencial de su existencia como nacién, ya que de él
derivan los derechos de los propletarios particulares en sus

relaciones con el Gobierno.

TERCERA.- La ocupacién es la Unica manera de
adquirir la propiedad de una cosa que no tiene duefio y ésta forma
es reservada por la Ley sélo al Estado con la finalidad de que

ejerza sobre ella su soberania.

CUARTA.- Los derechos se crean por medio de formas
originarias y se transmiten por modos derivados, la propiedad,

como el derecho real tipico que es, se adquiere mediante éstos
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ultimos y sus variantes mds comunes son: Por contrato, por la ley

{intestado), subasta, expropiaciodn, usucapién y accesién.

QUINTA.- La propiedad es uno de los derechos
ptblicos subjetivos mas importantes del individuo, en virtud de
que ella lo faculta para solicitar la proteccién de sus garantias
al Estado, pero al mismo tiempo estd sujeto a las restricciones
que éste le imponga para salvaguardar el interés de la

colectividad.

SEXTA.- La propiedad privada nacid «con la
aparicién de las clases sociales y es la institucién que mejor
caracteriza al sistema capitalista, el surgimiento de esta nueva
forma de dominio sobre los bienes revoluciond la era moderna,
dando origen a diversas doctrinas opuestas entre si tales como:
Socialismo Agrario, Bolchevismo y 1la del Interés Social,

principalmente,

SEPTIMA.- En el Derecho Mexicano la propiedad es
una de las garantias méds vulnerables de entre las catalogadas en
la Constitucidén Federal porque su finalidad es la de resolver las
necesidades de la poblacién en general, a través de las

modalidades que la misma Constitucidén Federal prevé.

OCTAVA.~ El articulo 27 Constitucional regula tres

tipos de propiedad en general, estos son:
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La propiedad publica, que es atribuida al Estado;

La propiedad privada, su titularidad corresponde a
los particulares.

La propiedad social, pertenece a las comunidades

agrarias.

NOVENA.~ Una de las mads importantes restricciones
a la propiedad contemplada por el derecho positivo lo constituye
la expropiacidén por causa de utilidad publica y ésta solamente es

procedente sobre los bienes sociales y los particulares,

La diferencia con la figura Jjuridica de la
afectacidn, prevista en la derogada fraccién XV del articulo 27
Constitucional radica en que ésta variante podia ser aplicada a
cualquier propiedad, incluyendo a la del Estado, también conocida
como publica, toda vez que la utilidad social de los nucleos

ejidales y comunales es superior a los intereses particulares,

DECIMA.- Tanto la propiedad civil como la agraria

pueden ser expropiadas por causas de utilidad publica, social o

nacional.

Con esto la Ley reconoce la existencia de 1la

jerarquia que distingue a cada una de estas categorias juridicas,
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que tutelan a diversos sectores de la poblacién ya sean urbanos,

rurales o nacionales.

DECIMA PRIMERA.- La Ley Agraria en vigor desconoce
la utilidad social de los bienes risticos al permitir la
aplicacién conjunta de la Ley de Expropiacién y de las
disposiciones civiles federales, violentando <con ello la
naturaleza protectora pregonada en la fraccién VII del articulo
27 de la Ley Fundamental y porque no garantiza la integridad real

de la propiedad indigena.

DECIMA SEGUNDA.~ Por lo anteriormente expuesto; se
sostiene que los preceptos enmarcados en el Titulo Tercero,
Capitulo IV, de la Ley Agraria, referente a la Expropiacién de
bienes ejidales y comunales, son anticonstitucionales porque
violan los principios rectores de proteccién y cuidado que el

Estado tiene obligaciodn de brindar a la propiedad social.

Por tal razdén se suglere que estos lineamientos
sean derogados, o en su defecto, adecuados a la realidad juridica
que exige el campo mexicano hoy en dia, si es que de verdad
queremos ver cristalizado el deseo de que la Justicia Agraria

cobije a todos los campesinos por igual.
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