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INTRODUCCION

Independientemente de la falta de recursos para enterar las
aportaciones al seguro social, la necesidad de emplear trabajadores
eventuales en las constructoras, ha sido un factor importante para
que muchas de éstas no enteren correctamente sus cuotas al instituto,
situacién que ocurre al contratar y dar de baja al personal en forma
constante, y que al no contar con controles que permitan conocer el
nimero eiadto de empleados que participan en las distintas obras que
se llevan a cabo, es motivo para presentar la liquidacidén de cuotas
obrero-patronales erroneamente, por ello es conveniente establecer un
sistema que elimine las fallas y que disponga de lcs elementos
necesarios para cumplir eficientemente con el pago de estas

aportaciones.

El problema del empresario no sélo se enfoca a lo anterior, sino
que comienza desde el momente en que decide inscribir a la empresa
ante el instituto, asi como también los trémites adicionales que debe

efectuar,

Para poder entender los motivos que originaron la necesidad de
contar con una Ley que estableciera los derechos y obligaciones de
los patrones y trabajadores, se exponen los antecedentes de la Ley
del Seguro Social, abarcando desde la rudimentaria legislacilén
laboral en beneficio de los trabajadores, con okjeto de evitar
problemas a sus familias a fines del siglo XIX, asi como el
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manifiesto del partido liberal mexicano de 1906, el cual sirvié como
medio para que los legisladores incluyeran en la Constitucién de
1857, una serie de normas protectoras de los trabajadores; pero la
preocupacion por unificar la legislacidén laboral por contar con
diversas versiones regionales, origind que los diputados federales
redactaran una iniciativa de reforma al articulo 123 para que el
Congreso de la Unidn expidiera leyes sobre el trabajo. En 1929 se
planteaban las posibilidadeé de establecer el Segquro Social con bhase
en una serie de estadisticas enfocadas al nimero de asegurados, costo
del sistema y efectos por su implantacién en la vida econdédmica de
México, pero fue hasta 1943 cuando se promulgd la Ley del Seguro
Social, la cual nacié del pensamiento revolucionario, marcando una

nueva etapa en la vida del pais.

Es asi como nacen una serie de obligaciones cuya finalidad
promordial es la proteccién del trabajador y sus familias, por lo que

es necesario explicar su manejo en el presente estudio.

En el capitulo primero se hace una breve cronologia de lc que es
la construccién en México, desde la época de objetos de barro, piledra
y eusculturas, pasando a la era prehispanica, del preclésico superior
Yy periodo clésico, en donde los pueblos construyeron grandes
pirdmides que en la actualidad son patrimonio histérico nacional y
que se pueden admirar en distintas partes de la Repiblica Mexicana,
siendo todas ellas antecedentes de la industria de la construccién,
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pues si bien, no contaban con las técnicas actuales, eran unos
excelentes constructores que pudieron superar las carenclas logicas
de su tiempo, situacién que fue evolucionando hasta llegar a la época
actual, donde las pirdmides y templos fueron sustituidos por grandes
edificaciones, y como ejemplo de ello se encuentra la Ciudad
Universitaria, en donde sus salones, cubiculos, campos deportivos vy

demés instalaciones, son ejemplos de la gran arquitectura mexicana,

Este panorama se sitla en los dos puntos fundamentales del
estudio, el Seguro Social y la Industria de la Construccién, ya que
de ellos nacen una serie de obligaciones y procedimientos, que
inician después de constituirse la empresa, con su inscripcidén ante
el instituto. Posteriormente, y con motivo de la contratacién de
empleados, deberd también inscribirseles para otorgarles servicios
médicos y todas las prestaciones a las que tienen derecho. Si 1la
obra requiere de subcontratacién por sus  caracteristicas
particulares, deberd darse el aviso correspondiente; y asi continuard
con los trémites necesarios para cumplir satisfactoriamente con las
disposiciones respectivas, incluyendo las aportaciones generadas por

la mano de obra contratada y subcontratada.

En el capitulo 2 se tratan las prestaciones que otorga el seguro
gsocial relativas a los riesgos de trabajo (enfermedades y accidentes
profesionales); enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte; y guarserias para los hijos de las
ageguradas. Estas prestaciones son consideradas como la parte
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medular del objetivo del seguro social por lo que representan para la

poblacidén mexicana.

En el capitulo 3 se presentan los elementos de correccidn con
que cuenta la empresa constructora, los cuales pueden ser la
autocorreccién, la cual tiene una serie de ventajas por su accidn
espotdnea, pero en caso de que la compafiia no esté en condiciones de
poder hacerlo, puede optar por dictaminarse, trabajo que desempefiarad
un contador publico independiente, pero igual que la anterior, es de
manera opcional; y por dltimo la auditorfa practicada por el Seguro
Social, origindndose después de haber invitado a la empresa a su

regularizacién sin obtener respuesta.

Es asi como se plasman los aspectos de mayor importancia en lo
relativo al seguro social en la industria de la construccién, para
que sirva como una herramienta de apoyo a contadores y auditores que
se desenvuelvan en esta industria. Asimismo, se espera que sea un
apoyo didéactico, Util para profesores y alumnos, por estar enfocada a
aspectos que se viven en la actualidad derivados del manejo del

instituto.

Este objetivo se verd realizado si el estudio llega a
simplificar el laborioso manejo del seguro social, y deje de ser un
proceso mal aplicado, pudiendo eliminar los problemas legales,
laborales y financie;os que constantemente agobian al empresario. De
esta forma la compaiiia se encontrara en una situacidén estable para
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cumplir su compromiso ante el IMSS, y éste contard con mas
recursos para poder efectuar con eficiencia y calidad su funcién de
atencién médica y seguridad social, beneficidndose la poblacion al

recibir servicios dignos.



ANTECEDENTES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

El siguiente material estd basado en la obra elaborada por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS, 1970). De igual manera
ge incluyen algunos comentarios acerca de la situacién en la que se

encontraban los obreros mexicanos durante los afios de la revolucién.

A fines del siglo XIX, empezaron a manifestarse los primeros
sintomas de descontento entre los trabajadores de la nueva industria
mexicana., Ciertos grupos intelectuales comenzaron a difundir las
doctrinas socialistas y anarquistas, que habian alcanzado gran
popularidad en Europa. De ah{i se inicié una timida reforma en
beneficio de los trabajadores, procurando evitar, mediante una
rudimentaria legislacién laboral, los problemas de las familias de

los obreros, derivados de los riesgos profesionales.

Las leyes sobre riesqos profesionales fueron bien recibidas por
los EBectores empresariales, debido a que venfan avaladas por la
doctrina juridica francesa, considerada en aquel tiempo como
inobjetable., Sin embargo," los legisladores mexicanos tuvieron el
buen tino de transformar la legislacién eurcpea en un conjunto de
instituciones que pudieran ser eficaces en México. En dichas leyes se
presentaron diversas reflexiones sobre las condiciones ambientales
que rodeaban a los obreros mexicanos, las cuales necesariamente
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afectaban la salud de las familias proletarias. En ellas se hace una
finisima sugerencia a los empresarios, mostrdndoles la necesidad de
mejorar las habitaciones y el régimen alimenticio de sus
trabajadores, con el fin de abatir los gastos provenientes de riesgos

profesionales" (IMSS, 1970 p.3).

A principios del siglo XX se le atribuyé una merecida
importancia a los problemas laborales en los circulos intelectuales
de México. "El Manifiesto del Partido Liberal Mexicano de 1906 sirvié
como medio para que fuera aceptada por los legisladores la necesidad
de reformar la Constitucién de 1857, para incluir una serie de normas
que protegieran efectivamente a los trabajadores" (IMSS, 1970 p.4).
Por otro lado, "el manifiesto floresmagonista demostraba la
inutilidad de las timidas reformas propuestas por los funcionarios
del régimen, puesto gue con ellas el trabajador no podia alcanzar un
minimo de bienestar, pues sus carencias se derivaban de un régimen de
explotacién y no so6lo de los casos de riesgo profesional, como lo

pretendia la sociedad porfirista".(IMSS, 1970 p.4)

Los miembros del Partido Liberal considerabanh necesario reformar
la Constitucién para garantizar efectivamente al obrero un salario
minimo, una jornada méxima, el descanso dominical, la igualdad de
salarios entre extranjeros y nacionales, la seguridad e higiene en
las fébricas y talleres, asi{i como una proteccién especial para el
trabajo de las mujeres y los menores y la prohibicién absoluta para
emplear a nifios menores de doce afios, Ahora es posible encontrar
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todos estos puntos definidos especificamente en 1la Constitucidn
vigente; sin embargo, para llevar a cabo este cambio fue necesario
que ocurrieran una serie de acontecimientos decisivos para lograrlo,
as{ como también infinita paciencia y perseverancia de muchas
personas que contribuyeron al nacimiento de esta transformacién, como
un derecho de cualquier mexicano que gozard de la libertad y justicia

después de aquella revolucién mexicana.

Més tarde, debido al régimen de libertad establecido por
Francisco I. Madero, los obreros fundaron diversas organizaciones
laborales. Por ejemplo, en 1912 se cred la Casa del Obrero Mundial,
en la cual participaron dirigentes de muy diversa ideologia, que sin
embargo, coincidian en la necesidad de llevar a cabo una revolucién
proletaria para "redistribuir el ingreso y cumplir con los objetivos
de garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios necesarios
para el bienestar individual y colectivo" (Instructivo para la
dictaminacién, IMSS 1992 p.5). Las doctrinas extremistas, por
razones obvias, no influyeron directamente en la legislacién del
trabajo, la cual perseguia como fin fundamental "la proteccién de los
obreros dentro del sistema de libre empresa, Que era respetado, en
términos generales, por los distintos grupos revolucionarios; pero la
fuerza politica de la institucién, y la ayuda que prestaron los
batallones al movimiento constitucionalista influyeron
extraordinariamente en la creacién del ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION DE 1917" (IMSS,1970 pp.4-5). Sin embargo, durante 1913
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eran de tal importancia los problemas politicos , gque los problemas
socliales parecian ante ellos como algo menos urgente que resolver; y
mientras tanto la clase obrera del pais trataba de hacer frente a la
situacién por la que estabas pasando México, en un dmbito de

inestabilidad politico, econdémico y social.

En ese mismo afio se presentaron dos proyectos de reformas
laborales ante la Cémara de Diputados, y ambos proponian al Congreso

la adopcién de medidas protectoras del obrero, mediante leyes de

carédcter federal,

Por otro lado, los caudillos revolucioharios empezaron una tarea
legislativa en materia social desde 1914, con el propésito de mostrar
el objetivo mds importante de la revolucién mexicana muchas veces
confundido o ignorado por buena parte del pueblo que veia en los
combates simplemente el enfrentamiento de diversas ideologias -

entiéndase revolucionarios y conservadores - anciosos de alcanzar el

poder publico.

Una prueba del trabajo arduc que se llevé a cabo en esa época
por todos los interesados en reformar la situacién de la clase
proletaria fue el establecimiento de la obligacién patronal de
otorgar servicios médicos a los trabajadores enfermos, y adem&s
proporcionar alimentos y una indemnizacién por parte de la empresa,
consistente en la totalidad de su salario, que cobrarian mientras

durara su impedimento.



De igual manera, lo fue un proyecto de contrato de trabajo, el
cual tocaba ciertos puntos, que podrian considerarse como

antecedentes de la seguridad social mexicanha. Dicho proyecto

egtablecfa las, 1) medidas de seguridad e higiene adecuadas para
preservar la salud de los trabajadores; 2) determinaba como una
obligacidén patronal el contar con los instrumentos y el personal
necesarios para impartir los primeros auxilios; 3) considerab‘a como
deber de las empresas el proporcionar habitacién comoda e higiénica
al obrero, si éste, por razones de trabajo, residiera fuera de las
poblaclones. Asimismo, debia ofrecerle una alimentacién nutritiva,

digna de cualquier trabajador.

En la Ley sobre Accidentes del Trabajo, promulgada el 25 de
diciembre de 1915, aparece un antecedente directo de la Ley del
Seguro Social, al establecerse que: "podrian substraerse de la
responsabllidad en que incurran por accidentes de trabajo, asegurando
contra accidentes a los individuos de su dependencla, en alguna de
las compafiias que se dedican a esta clase de negocios, que sea de
reconocida honradez y solvencia, a Juicio del Departamento del
Trabajo y previa aprobacién del Ejecutivo del Estado” (art.6). Més
adelante agregaba : " En todo caso, los responsables de accidentes
deberdn asegurar a sus trabajadores contra siniestros, a razdén Qe
trescientos pesos cada uno, sin perjuicio de erogar los gastos del
sepelio " (art,7}.
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Posteriormente, en Querétaro, en 1917, se propuso la inclusion
de los derechos laborales en la nueva Constitucion. Y de esa manera,

surgié el que fuera el Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Asi pues, las instituciones de seguridad social surgieron en

México como en todo el mundo,

La reforma de la fraccién X del articulo 73, de 1929, que
concedié a la Federacién el poder de legislar en materia laboral dejd
sin efecto diversas leyes locales, promulgadas en ese lapso de doce
afios, algunas de las cuales contienen antecedentes muy importantes de
la Ley del Seguro Social. Las'legislatUras locales se basaron en las
fracciones VI, XIII, XV y XXIX del articulo 123 para reglamentar la
protecciéon legal en caso de maternidad, riesgos profesionales,
higiene y salubridad, y para crear las primeras instituciones, que
vendrian a anteceder los beneficios sociales que otorgan, hoy en dia,

nuestros diferentes sistemas de seguridad social,

Anteriormente algunas leyes locales dejaban sin proteccién a
clerto tipo de trabajadores, o disminuian las obligaciones patronales
en el caso de personas que percibian un salario elevado. Por ejemplo,
"la Ley de Sonora de 1918 no incluia en sus disposiciones a los
domésticos y eventuales y consideraba que sus normas no debian
aplicarse a las empresas que tuvieran menos de cinco trabajadores. La
Ley del Estado de México (1917) tan sélo consideraba sujetos a la
opligacién. a los patrones Qque manejaran un capital superior a
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$ 50,000.00. Asimismo, en el primer proyecto de Ley para el Distrito
y Territorios Federales se negaba el beneficio a las indemnizaciones
por enfermedad profesional a los empleados cuyo salario anual fuera
superior a los $ 7,000.00" (IMSS, 1970 p.73). De esto uUltimo puede
deducirse que el criterio de los legisladores acerca de las
indemnizaciones por riesgos profesionales, era que las consideraban
como un conjunto de disposiciones de cardcter asistencial, limitadas
a proteger a los trabajadores con escasos recursos, Y ho como un
conjunto de disposiciones de cardcter obligatorio con el fin de
ofrecer a cualquier trabajador el estilo de vida que merece todo ser

humano.

"Estas limitaciones en el «campo de aplicaciéon de las
disposiciones lahorales pueden atribuirse al deseo de los
legisladores de alentar a las pequefias empresas, Que no podrian
subgistir en caso ae tener 1la obligacién de pagar ciertas
indemnizaciones por riesgos profesionales. En el caso de los
eventuales y domésticos, se pensd en protegerlos contra el desempleo
que hubiera ocasionado la implantacién de las leyes laborales" (IMSS,

1970 pp.73-74).

"Las excepciones por parte de las legislaturas locales y de
algunos miembros del Congreso de la Unidn, demuestran el escaso
desarrollo que habfan alcanzado en México los conceptos laborales,
los cuales eran patrimonio de reducidos grupos, que no habian podido
difundirlos a la mayor parte de la poblacién. También se puede
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observar que el problema de la Jjusticia social se planteaba
exclusivamente en torno a las relaciones obrero-patronales, y en
ningin momento se pensd en recurrir al Estado para complementar las
prestaciones, y asi mejorar el tipo de vida de la poblacidén en
general, y no s6lo de un grupo reducido de asalariados" (IMSS, 1970

p.74).

La timidez de estos legisladores contrasta ehormemente con la
decision de los constituyentes, quienes supieron crear una base que
permitirfa el desarrollo de las instituciones laborales y de

seguridad social.

Sin embargo. cabe mencicnar la inquietud de ciertas legislaturas
para proteger a los obreros, no tanto por su cardcter de
trabajadores, sino por tratarse de seres humanos, ante cuyas
carencias exlstf{a una responsabiiidad colectiva, que debia
manifestarse a través de normas juridicas, las cuales debian
imponerse a toda costa para rescatar de la miseria a los grupos con
5cas0s recursos econémicos, y brindarles ademés de una indemnizacién
por riesgos de trabajo, otras oportunidades m&s importantes como
educacién, alimentacién adecuada, vivienda, recreacién y posibilidad

de ahorro.

Ademds, se debe tener presente el momento histérico en que
aparecen las leyes reglamentarias del articulo 123, creadas en un
clima de incertidumbre e inquietud, en los mismos afios de la
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revolucién; ya que, en aquellos tiempos tan agitados, algunos
intelectuales pusieron en duda el fin de la Revolucién Mexicana, pues
atentos a sucesos sensacionalistas no se percataron de la labor de
los juristas revolucionarios, quienes supleron hallar el tiempo
necesario para crear un orden normativo, que pudiera fundamen;ar en
México los principios de libertad y justicia social, por los cuales

combatfan desde 1910 los trabajadores Y campesinos mexicanos.

En 1910 se aprobd en la Camara de Diputados el primer proyecto

de Ley del Trabajo para el Distrito Federal.

En 1921 comenzé a manifestarse una gran preocupacién por
unificar la legislacién laboral, cuyas distintas versiones regionales
provocaban diversos problemas juridicos, que impedian el desarrollo
de la industria nacional. Asf, los diputados federales redactaron
una iniciativa de reforma al articulo 123, en la cual se facultaba al
Congreso de la Unién para expedir leyes sobre el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y en general

todo contrato de trabajo.

Obregén sefialé el cardcter meramente tedrico de las prestaciones
otorgadas por las legislaciones laborales, impotentes para obligar a
los patrones a cumplir con las disposiciones ‘favorables al
trabajador. Propuso, para solucionar el problema, la creacién del
seguro socilal, administrado por el Estado, que se encargaria de velar
por los derechos de los trabajadores y de protegerlos en el mismo
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ordenamiento. En la exposicidén de motivos afirmé también la
necesidad de crear el seguro obrero para evitar los continuos choques
entre patrones y trabajadores, que frenaban el desarrollo de 1la

economia nacional,

En 1925, en un proyecto de ley sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, se propuso la creacién de un Instituto
Nacional de Seguro Social, administrado por una representacién
tripartita, y cuyos fondos se conseguirian con las aportaciones del

sector empresarial.

Los patrones, evidentemente se resistian a aceptar dichos
proyectos, pues consideraban inoportuno aumentar los gastos de
produccién a la industria, que habfa logrado sobrevivir durante los
afios més dificiles de la revolucién, pero que todavia no alcanzaba un
total restablecimiento. Puede decirse, sin embargo, que los patrones
nunca rechazaron la idea de implantar el segurc social en la
Repiblica Mexicana; simplemente se limitaron a solicitar el reparto
de las cargas entre los diferentes sectores, pues era evidente que
sin ayuda no iban a poder cumplir con este proyecto, que representaba
el principio de un cambio decisivo en la vida de los trabajadores y

por lo tanto de la industria mexicana.

Para solucionar el problema, las cdmaras industriales proponian
que el Estado se hiciera cargo de los servicios médicos, impartidos
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mediante establecimientos de beneficencia; pero consideraban mejor
solucioén el establecimiento del ‘“seguro forzoso", como algo

indispensable y de extraordinaria urgencia.

En 1928, el proyecto de Ley Federal del Trabajo elaborado por la
entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, reglamentaba el
establecimiento del seguro social que inclufa seguros contra el
riesgo profesional, los riesgos no profesionales, invalidez, vejez,
jubilacién, muerte de los trabajadores, falta involuntaria del

trabajo y necesidades de familia (puede comparase con el de ahora).

En este proyecto se propone un nuevo sistema para recabar
fondos, que se formardn con las aportaciones de los empresarios, los
trabajadores y el Estado, y quienes administrarian la institucién por

medio de una representacién tripartita.

Los patrones, en esta ocasidén aceptaron la implantacién del
seguro, pero sugirieron que se hiciera paulatinamente, teniendo en
cuenta la realidad econémica del pais y las posibilidades de las
finanzas pablicas, con base en una estadi{stica completa de 1los
riesgos sociales, y sdélo después de haber consultado la opinién de

todos los sectores de la economia nacional.

Las palabras de los empresarios pronto tuvieron respuesta. En
marzo de 1929 aparecié un estudio del Departamento de Estadistica, en
el que se planteaban las posibilidades reales de establecer el seguro
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social en la Republica Mexicana, con base en una serie de
estadisticas en relacidén al probable numero de asegurados, en los
cdlculos aproximados del costo del sistema Yy en los probables efectos
de la implantacioén del régimen en la vida econdmica de México. Este
trabajo demuestra que existia en aquellos aflos una auténtica
preocupacién por crear un sistema de seguridad social, una profunda
inquietud, ajena a la politica circunstancial, por encontrar los

gistemas adecuados para conseguir una verdadera justicia social.

sin embargo, a pesar de los buenos propdsitos de los gobiernos
revolucionarios, no fue posible implantar el régimen de seguridad

social,

En 1934, Portes Gil pronuncié un discurso en el cual proponia
las bases fundamentales de una futura legislacidén sobre seguridad
social. En una sesién posterior fue presentada una ponencia relativa
a la organizacién del seguro social, que protegeria al trabajador y a
sus familiares en los casos de enfermedades generales y maternidad,
cesantia, vejez e 1invalidez, muerte y ayuda educacional. El
instituto por crearse seria auténomo y sus fondos se recaudarian con
las aportaciones de los tres sectores CuUyos representantes se

encargarian de la administracién del organismo.

Y no fue sino hasta enero de 1943 cuando se promulgé la Ley del
seguro Social después de haber sido aceptada por el Congreso de la
Unién en diciembre de 1942,
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El seguro social mexicano es una institucién nacida del
pensamiento revolucionario, que se expresd en las sesiones del
Congreso Constituyente de 1916, como consecuencia de los debates
suscitados por los proyectos presentados para modificar la
legislacion del trabajo, ya que los constituyentes descubrieron las
limitaciones de las garantias individuales, lncapaces de proteger la

dignidad de los trabajadores en la segunda mitad del siglo XIX.

La aprobacién de la Ley del Seguro Social significaria una nueva
etapa en la vida del pueblo mexicano y un paso decisivo en su lucha

por alcanzar su pleno desarrollo.
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CAPITULO I

DEL ASEGURAMIENTO DE LOS TRABAJADORES
TEMPORALES Y EVENTUALES DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION



1, ANTECEDENTES GENERALES

México cuenta con una tradicidén cultural que se remonta a épocas
muy lejanas a cuyo conocimiento se ha llegado por las numerosas
muestras que se conservan en todo el pais, De acuerdo a Concretos de
Alta Resistencia, S.A. (CARSA, 1961) las exploraciones arqueoldgicas
han demostrado que hace cuando menos diez mil afios los hombres que
habitaban las regiones del valle de México Yy Puebla fabricaban

diversos implementos en piedra.

Poco a poco, las técnicas fueron mejorando y comenzaron a

fabricar objetos de barro, numerosas vasijas Yy pequefias esculturas.

M&s tarde, los distintos pueblos que habitaron el pais en 1la
época prehispdnica dejaron grandes edificaciones, las cuales
podriamos considerar como antecedentes de 1la industria de la

construccion.

como expresién arquitectdnica mayor se conoce la piramide de
Cuicuilco probablemente anterior al afio 500 A.C., y correspondiente a

la fase cultural del preclésico superior,

Otra manifestacidén es la pirdmide de Tlapacoya perteneciente al
periodo de transicién llamado proto-clésico, la cual es un ejemplo
contundente de 1o que en un proceso evolutivo natural iba a seguir:
el perfodo clésico.
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El florecimiento de Teotihuacan tuvo lugar entre los siglos III
a VIII de D.C., Yy por supuesto cabe mencionar la grandiosidad de la
pirédmide del Sol, que por su sistema de construccién se considera uno

de los monumentos mas importantes de Teotihuacan.

Varios siglos después fue fundada por los aztecas en 132%, la
ciudad de México-Tenochtitlan de la cual el monumento més importante
y espectacular es el templo Mayor, construido muy pobremente en un
principio, pero que fue siendo reconstruido conforme aumentaba el
poder de los aztecas, hasta llegar a tener una gran importancia en la

época en que llegaron los conquistadores espafioles.

Cabe mencionar algunas de las construcciones mis importantes que
se realizaron en la época prehispanica, y como ejemplo de estos
monumentos, Concretos de Alta Resistencia, S.A. (CARSA, 1961 Lam.8-21)

cita las siguientes:

Monte Albén, la cual se considera una de 1las regiones
arqueoldgicas més importantes de México, ubicada al poniente de 1la

ciudad de OQaxaca.

El Tajin, comprende varios grupos de monumentos, el mas

conocido es la pirdmide que da nombre a la zona, el Tajin chico.

Palenque, sus principales edificios son el Palacio, Sol, La
Cruz, La Cruz Enramada y el de las Leyes.
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Uxmal, los grupos mds importantes son: el de la Pirdmide del

adivino, el Cuadréingulo de las monjas y el Palacio del gobernador.

Chichén-Itz4, se advierte una influencia mds clara de las
culturas del centro de México, tanto en sus edificios como en los

relieves que los decoran y en las esculturas.

Mitla, la idea que los zapotecas tenian sobre la otra vida se
refleja en su desarrollo arquitectdnico de tipo funerario que tan
exquigitamente representa el palacio de Mitlé. formada por cinco
grupos principales que son: el de los establecimientos catdlicos, el
de las colﬁmnas, el de las construcciones de adobe, el del arroyo Y

el del sur,

Xochicalco, las. construcciones como terrazas, plazoletas,
pirédmides, adoratorios, patios, juegos de pelota y pequefios edificios
se extienden a lo largo de un cerro de grandes proporciones y gran
altura, los edificios se distribuyen con relacién a un eje que va de
oriente a poniente; es una obra artistica que muestra la habilidad y

sentimiento en la arquitectura y escultura prehispénicas.

México a través de los siglos se ha caracterizado por sus
variadas obras arquitecténicas, las cuales han sobrevivido a guerras,
conquistas, desastres naturales y al mismo hombre. Durante milenios
ha sabido hacer frente a los cambios y nuevas tendencias en el arte
de la construccioén, siempre manteniendo su excelencia y ﬁagnificencia
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ante las inpovaciones que van surgiendo dia a dia, hasta llegar al
tiempo actual en el que si bien las construcciones han variado en su
forma, color y diseflo, siguen manteniendo el principal objetivo de su
creacién, el de servicio, conjugado con el gusto para el observador,
y como ejemplo se puede citar a la Ciudad Universitaria, yva que como
estudiantes universitarios, es importante destacar el significado de
la construccién del campus sur de la Maxima Casa de Estudios, para
ello la exposicién montada en la Biblioteca Nacional de la Ciudad
Universitaria en noviembre de 1994 titulada "La roca volcénica
dialogando con el concreto", por su XL aniversario, es una muestra
“"del amplio significado cultural que en su tiempo tuvo el suefio
cumplido de su construccidén, la sintesis en la que concluyd el empefio
de muchos mexicanos, entre ellos sus mejores arquitectos, ingenieros

y muralistas".

El 7 de diciembre de 1928 fue presentado como tesis para la
obtencién del titulo de arquitecto por Mauricio de Maria y Campos y
Marcial Gutiérrez Camarena, el plano original del proyecto para la
creacién de una ciudad universitaria, La realizacién de este

proyecto fué cotizado en $§ 18'000,000.00.
A lo largo de los aflos 30 fue la propuesta arquitecténica en la

que se apoyd la campafia de los maestros y estudiantes universitarios

por una casa de estudios.
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El 5 de junio de 1950, México vid el inicio de lo que mds tarde
serfa la Ciudad Universitaria al ser colocada la primera piedra de
nuestra universidad, iniciéndose asf{ la gran tarea de la construccioéon
de todo un complejo arquitecténico, siendo un ejemplo de ello la
piscina de entrenamiento, construida en septiembre de 1950; en
febrero de 1951 se comenzé la edificacién de lo que més tarde seria
la Escuela Nacional de Ingenierfa, la Biblioteca Central y el Estadio
de Ciudad Universitaria el cual fue inaugurado el 20 de noviembre de
1952 y llamado Estadio olimpico México 68 con motivo de los Jjuegos
celebrados ese mismo aflo; para el afio de 1953 se realizarfan los
trabajos para levantar la Escuela Nacional de Clencias Quimicas,
formando parte de un conjunto de estructuras universitarias que se
han venido construyendo y que hasta la actualidad no se han
detenido, tal es el caso de la Biblioteca de la Facultad de Derecho,
la Biblioteca de Posgrado de 1la Facultad de Contaduria Yy
Administracién y otros anexos tales como el de 1la Facultad de

Quimica.

Y fue agi como en marzo de 1954 se incorporé a la vida académica
el conjunto de edificios, salones, cubiculos, plazas, jardines,
laboratocrios y campos deportivos de la Ciudad Universitaria, ‘"el
monumento que ~ en palabras de Jane Fisk - el nuevo mundo elevé a la

educacién moderna”.

La Ciudad Universitaria, es el escenario vivo por el que sigue
pasando una parte Importante de la historia de México, es el
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verdadero testigo de la vida politica, econdmica y social durante

las \Ultimas cuatro décadas mismas de su existencia.

Es as{ como se ha presentado un eshozo de lo que fue y ha sido
la construccién en México, pasando de una época de piramides y dioses
hasta los grandes y modernos edificios que hoy en dia forman lo que

es la gran Ciudad de México.
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2. PROCEDIMIENTO GENERAL PARA EL TRATAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL

EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Las obligaciones que nacen con el seguro social al constituir
una empresa dedicada al ramo de la construccién, se tratardn en cste
capitulo, para ello se enunciarén los pasos necesarios para llevar a
cabo todos los trdmites que se deberdn realizar, y asimismo, el orden

que estos mismos tendran.

Cabe sefialar que el cumplimiento de este compromiso no es
opcional, se encuentra regulado en la Ley del Seguro Social (12 y 13)
en donde sefiala 1los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio,

por ello es de vital importancia su ejecucidn,

A. Registro patronal y de obra
a) Patrén contratista
Cuando va a realizarse una construccién (cualquiera que sea su
clasificacién o destino), nace 1la obligacién para el patrén -de
inscribirse en el Instituto Mexicano del Seguro Social, tal y como lo
sefiala el articulo 6 del Reglamento del Seguro Social obligatorio
para los trabajadores de la construccién por obra o tiempo

determinado, el cual enuncia lo siguiente:

"Los patrones que se dediquen permanente o esporddicamente a la
actividad de la construccién y que contraten trabajadores para obra o

25



tiempo determinado, deberdn registrarse en el instituto con tal
caradcter y se autoclasificarén para los efectos del seguro de riesgo
de trabajo." Para ello se deberd utilizar el formato IMsS (3) 10
(véase figura 1), aungue en la actualidad, el departamento de
afiliacién también maneja el formato AFIL-01 (figura 2), Yy la
inscripcién de las empresas en el seguro de riesgos de trabajo

(figura 3).

Como siguiente paso, ya que se realizé la inscripcién como
patron, y después de haber cumplido con todos los trémites a los que
también estd obligado con otras dependencias, debe proseguir con el
registro de obra, para lo cual es necesario presentar el formato
SEC-02 (figura 4)., Adicional al formato anterior es indispensable
presentar los formatos SEC-06 (figura 5) y SEC-07 (figura 6), segun

el numero probable de trabajadores que se emplearén.

b) Subcontratacién de obra

En este punto seflala Marcelo Martinez, "La industria de 1la
construccién ante el Seguro Social" (1985, p.5), que en la
actualidad, debido a las necesidades que el cliente demanda, debe
existir la subcontratacién, por lo cual el patrén contratista que es
responsable directo, deberd realizar el aviso de subcontratacién de
obra, para ello deberd presentar el formato SEC-02 A (fiéura 1),
Y posteriormente el subcontratista formularé el SEC-02 B (figura 8)

para registrarse como tal.
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En la figura 1 se presenta el formato IMSS (3) 10; sirve para

registrar al patrén contratista en el seguro social, y para ello el

IMSS deberd tener los sigulentes datos:

Nomhbre de la compafifa (patrén).

bomicilio completo.

Debe indicar si se requerird de' subcontratistas, ya que si
los necesita se debe continuar con otros tréamites que
posteriormente se explican.

Indicar al IMSS cual es el giro del negoclo.

Notificar el inicio de labores.

En caso de existir contrato colectivo de trabajo, se debe
entregar una copia del mismo con este formato.

Todos estos datos deben ir avalados con la firma del patrén o de

su representante legal,

Con el cumplimiento de todos estos requisitos, el IMSS expediré

el‘registro patronal y de esta forma se llevan a cabo las demds

condiciones para que el patrdn pueda operar sin ningdn problema.

Se considera que este formato es de gran importancia, ya que es

el documento que garantiza la inscripcién ante el seguro social, pues

sin éste la compafiia estaria laborando en una forma irregular ante el

instituto, viclando la obligacién a la que se encuentra sujeto.

28



Por otra parte el propdsito de dicho formato consiste en que el
seguro social tenga un control de las empresas inscritas ante éste, y

para ello se les asigna el numero de registro patronal.
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En la figura 2 se presenta el formato AFIL-01, el cual tiene el
mismo uso que el anterior, por lo gque se pueden emplear
indistintamente, Este podrd ser utilizado, independientemente de 1la

actividad a la que se dedique el patroén.

Es importante mencionar que el seguro social ultimamente a usado

este formato, debido a que también tiene los siguientes usos:

Reanudacién de actividades,

*

Cambio de domicilio a circunscripcidn,

L}

Cambio de nombre o razén social,
- Sustitucidn de registro patronal,
- Duplicidad de registro patronal y

- Baja.
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Figura 3 (1)
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Figura 3 (2)

» INSTRIPCION DE LAS EMPRESAS

£N ELSEGURO DE MIESGOS DE TRABALO Ga ] i3 [ A
b)
o ). DAYOS GENERALES REGISTROIS) PATRONALE(S) |
WOMBAE © RAON SOCAL
QUMD
aBLEC CAMBIODE SUSHILLION
Drmcm D rusioN [:] RESTABLECIMIENTO caMBODE ot

IMPORTANTE SIRVASE LEER CUIDABOSAMENTE LAS INSTRUCCIONES OF LLENADO, EN CASQ OF QUE .05 ESPALIOS
MAREADOS NO SEAN SURCIENTES ANEXAR LA INFORMACION ADICIONAL EN HOJAS POR SEPARADO

2.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y GIRO
1 agmicuLtura [ cankoean {1 suvcuruna 1 prsca O cann

[ wos exiractvas  £3 wos wansronmacan [ constauccion [ comincio [T sewvicios

2. MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES

NOMBRE NOMBHE
4- MAGUINARIA Y EQUIPO
M NoMeRe usQ b | Crareen |
6. PERGONAL
R, OFICID U OCUPACION B OFICIO U OCUPACION

SERT01.003




Figura 3 (3)
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La figura 3 contiene el formato de inscripcion de las empresas

en el seguro de riesgcs de trabajo,

(cualquiera que sea su giro) podrén cotizar en este seguro,

requisitos necesarios para su llenado

1.

Datos generales:

A)
B)
)
D)

Nombre o razén social,

bomicilio,

‘hegistro patronal,

Tipo de trdmite:
~ Inicial,

-~ Fusién,

Restablecimiento,
- Cambio de actividad, o

- Sustitucidn patronal.

Actividad econdmica y giro:

A)
B)
c)
D)
B)
F}
G}
H)
I)
J)

Agricultura,

Ganaderia,

Silvicultura,

Pesca,

Caza,

Industrias extractivas,
Industrias de transformacidn,
Construccidn,

Comercio, o

Servicios.
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con dicho formato las empresas
y los

se mencionan a continuacion:



3, Materias primas y materiales utilizados en el proceso productivo
o de trabajo.

4, Maquinaria y equipo con el que cuenta la empresa.

5. Numero de trabajadores y su ocupacién.

6. Breve explicacion del proceso de trabajo o de produccién.

7. Clase de riesgo.

8

. Nombre y firma del patrén o su representante legal.

El objetivo fundamental de este formato es, como se menciond
anteriormente, inscribir a la empresa en la clase de riesgo de
acuerdo al grado determinado, y lo anterior estara en funcién de el
nimero y tipo de personal empleado para la operacién, la actividad
desarrollada, el equipo que se utilice, etc., por lo que se puede
observar que la determinacién correcta del grado de riesgo dependerd

de la veracidad con la que se hayan acentado los datos,

Por otra parte es importante comentar que es obligacién del
patrén dar aviso al instituto de cualquier modificacién en la empresa
que pudiera alterar el riesgo de trabajo que se determiné

inicialmente.
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La figura 4 incluye el formato SEC-02 siendo necesario

presentarlo ante el IMSS para que la obra quede registrada.

Seqgun' el articulo 12 del Reglamento del Seguro Social, el patrén
deberd registrarla dentro de un plazo de 5 dias hébiles siguientes a
la fecha de inicio de los trabajos. El instituto asignard un numero
de registro de obra y proporcionard al patron los formatos foliados

del comprobante de afiliacién-vigencia.

A continuacién se enunciard los requisitos que deben cumplirse

para que se efectle sin contratiempos este trémite:

1. Nombre de la empresa (patrén}.

2. Domicilio fiscal.

3. Nimero de registro patronal.

4. Registro ante la Cdédmara Nacional de la Industria de la
Construccién,

5. Proporcionar los datos de la obra que se efectuard como:
A} Domicilio completo,
B) Tipo de obra que se realizaréd,
C) La fecha de inicio y la duracién probable de la misma,
D) El total de jornadas que se requieren utilizar.

6, Asimismo se deberdn entregar los siguientes documentos:

En caso de ser obra piblica:

A) El contrato,
B) La orden de trabajo,
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C) Licencia para construccion.
En caso de ser obra privada:
A) Licencia para construccidn,
B) Los planos.
7. Se deberd proporcionar el importe del costo total de la obra y la
superficie a construir.
8. Todos estos datos deben ir avalados con la firma del patrén o

su representante legal.

El objetivo de este trémite es que el seguro social tenga
conocimiento de las obras que realiza cada constructora, pues de esa
forma ser4d més dificil que el patrén omita la inscripcién de sus
trabajadores, y prive a los mismos del derecho de recibir servicios

médicos.

Realizando la compafiia esta obligacién, podrd operar sin ningun
contratiempo en materia de cumplimiento con disposiciones del IMSS y
con la satisfaccién de ofrecerles & sus trabajadores proteccién con

los servicios del seguro social.



B, Del r ro de 1 trabajadores

Cuando son contratados los empleados para desarrollar trabajos
relacionados con la construccién por tiempo indefinido, quedardn
inscritos en el régimen ordinario, tal y como lo establece el
articulo 2do. del instructivo de operacién para el aseguramiento de

los trabajadores de la industria de la construccién.

De esta forma, seflala Marcelo Martinez, "La industria de la
construccién ante el Seguro Social" (1985, p.13), que al emplearse
trabajadores para una obra determinada, ya sean temporales o
eventuales, es necesario que se registren ante el IMSS con los
formatos SEC-06 y SEC-07; esta inscripcidén deberd realizarse en 1los

servicios de afiliacién del lugar donde opere la compafifa.

La inscripcién de los trabajadores de la construccién ante el
instituto, la deben realizar ellos mismos, ya que la obligacién es
directamente del trabajador, tal y como lo establece el articulo 11
del Reglamento del Seguro Socilal obligatorio para los trabajadores de
la construccidén por obra o tiempo determinado y el cual seflala lo

siguiente;

" Los trabajadores dedicados a la actividad de la construccién
que carezcan de numero de afiliacidén, podrén obtenerlo, previamente a
B8U contratacién, en los servicios de afiliacién del instituto",
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Asimismo, en las situaciones en que al contratarse empleados sin
registro ante el IMSS, y la obra se encuentre en un lugar donde no se
tenga establecido el servicio permanente de afiliacion, o bien, que
existiendo dichos servicios, la obra se desarrolle en un sitio
apartado, el patron deberd proporcionar a la oficina mas cercana del
instituto, los avisos de inscripcidén correspondiente, dentro del
plazo de cinco dfas hébiles, lo anterior se estipula en el mismo

articulo 11 de la siguiente manera:

"Cuando los patrones que hayan optado por utilizar el
comprobante de afiliacién-vigencia, contraten trabajadores que no
hayan obtenido previamente su‘hﬁmero de afiliacidn, estardn obligados
a solicitar dicho numero en un plazo que no excederd de cinco dias
hdbiles a partir de la fecha de la contratacidén, el cual serd
proporcionado inmediatamente por el instituto"; de lo contrario,
indica Marcelo Martinez, "La industria de la construccién ante el
Seguro Social" (1985, p.14), se -elaborard una lista de los
.trabajadores que contrate en estas condiciones, la cual deberéd
contener los datos necesarios para su ldentificacién, con el fin de
que el instituto se haga cargo de las prestaciones que se originen
por accidentes de trabajo Yy los trabajadores puedan contar
oportunamente con los servicios médicos y subsidios a que haya lugar;
las obligaciones a cargo del seguro social, respecto a los
trabajadores no inscritos, iniciardn a partir de la fecha en que éste
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haya recibido los avisos de inscripcidn o la lista de los empleados
mencionada anteriormente, ésto es con el fin de gque el patrdn cumpla
con su obligacidén oportunamente, Ya que en caso de algun siniestro
ocurrido antes de la fecha y hora registrada por el instituto en
dichos avisos o en la lista, se aplicardn los capitales
constitutivos, como lo establece el articulo 1B1 de la Ley del

Seguro Social, el cual menciona lo siguiente:

"El patrdn es responsable de los daflos y perjuiclos que se
causaren al trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando
por falta de cumplimjiento de la obligacién de inscribirlo o de avisar
su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran
otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas

prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia.

El instituto, a solicitud del interesado, Se subrogard en sus
derechos y le otorgard las prestaciohes que le correspondan. En este
caso, el patrdn esté obligado a enterar al instituto los capitales
constitutivos de las pensiones o el importe de la ayuda para gastos

de matrimonjio que hayan de otorgarse de conformidad con esta Ley".
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La figura % presenta el formato SEC-06 comprobante de afiliacidn

vigencia, por medio del cual el trabajador podréd cotizar y ser

incluido en la liquidacién emitida por el IMSS y para ello se

requiere proporcionar los siguientes datos contenidos en el articulo

10 del Reglamento del Seguro Social:

7.
8,

Nimero de folio.

Fecha del inicio de 1labores en el bimestre o reexpedicién del
formato, )

Nimero de registro patronal.

Nombre y domicilio del patrén.

Datos completos del trabajador: nombre y numero de afiliacién en
el instituto.

Numero de registro de obra.

Ubicacién de la obra.

Datos bimestrales sobre:

A) Nimero de bimestre,

B) Afio en curso,

C) Dias de salario que cotiza,

D) Percepciones base de cotizacidn,

Todos estos datos deben ir avalados con la firma del patrén o su

representante legal.
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El objetivo de este trdmite es para que el seguro sccial asigne
un registro al trabajador, y como se menciond anteriormente, poder

cotizar ante este instituto.

De acuerdo al segundo parrafo del articulo 16 del Reglamento del
Seguro Social los patrones para poder realizar el pago de las cuotas
obrero-patronales, deberdn presentar ante el instituto el comprobante
de afiliacion-vigencia debidamente requisitado, llenando el resumen
correspondiente a dias de salario devengado y al importe de
percepciones de cada crabéjador. a mds tardar el dia 15 del mes

siguiente al del bimestre al que corresponda la informacién,

El patrén al cumplir con esta obligacién, ademds de acatar las
disposiciones de Ley, tendrd a sus empleados satisfechos, pues se
sentirdn protegidos ante cualquier situacién que ocurriera, tanto a
ellos como a su familia, Yy esto repercutird en la calidad de sus
tareas, y asi disminuirdn las renuncias, lo que implica que no
realizarin desembolsos de efectivo por liquidacién, pues si trabajan

a gusto diffcilmente pensardn abandonar su empleo.
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La figura 6 incluye ¢l formato SEC-07 comprobante de afiliacidn-
vigencia, el cual se deberd entregar el di{a siguiente al bimestre de

iniciacién para poder recibir los servicios del seguro social.

De acuerdo al articulo 10 del mismo Reglamento, dicho
comprobante deberd expedirse y entregarse el primer dia que labore el
trabajador y a su vez, el primer dia de cada bimestre rientras dure
la contratacién., Expidiendo ademés las constancias de pago con los

requisitos que establece el articulo 9 de este Reglamento:

1. Nombre, denominacién o razén social del patrén y su numero de
registro en el instituto.

2. Nombre y numero de afiliacién del trabajador en el instituto.

3. Nimero de dias de salario devengado en el periodo de pago
establecido.

4, Importe del mismo,

5. Fechas que comprende el periodo de pago.

6. Firma del patrén o de su representante legal.

Los datos a proporcionar al IMSS son los mismos mencionados en
la figura 5 formato SEC-06, pero la utilizacién es diferente, ya que
como se mencioné, el anterior es para poder cotizar ante el IMSS y
para poder emitir la liquidacién de cuotas obrero-patronales, Yy el

presente es para recibir atencién médica,
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Este, Unicamente tiene validez lcs primeros quince dias a partir

de la fecha de inicio de labores o reexpedicién del mismo.

Es importante la realizacidn de este trémite, pues de nada
servird estar inscrito, si con la falta de este formato no se pueden
recibir los servicios que ofrece el seguro social, en materia de

atencidén médica.
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La figura 7 incluye el formato SEC-02 A para dar aviso de

subcontratacidén de obra, y para ello es indispensable proporcionar:

8,
9.
10.
11,
12,

Nombre de la compaiifa {patrdn contratista).

Domicilio completo.

Nimero de registro patronal.

Nimero de registro de obra.

Indicar en que fase de la obra se inicia la subcontratacién.
El costo que tendrd el trabajo subcontratado.

Fecha de inicio de la subcontratacidn.

Fecha de término de la misma.

Nombre del subcontratista.

Nimero de registro patronai del subcontratista.

Domicilio completo.

Todos estos datos deben ir avalados con la firma del patrén o

su representante legal.

Este trdmite tiene el objetivo de verificar que la constructora

subcontratada esté inscrita ante el seguro social, y asimismo tener

conocimiento de que la obra requiera de este servicio, lo que

indicard que los trabajadores que se empleen, también estén inscritos

ante este instituto.
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La figura B8 muestra el aviso de registro de subcontratista

formato SEC-02 B, el cual debe contener los siguientes datos:

1. Nombre del subcontratista,
2. €4 registro patronal.
3. Domicilio legal completo.
4. Datos completos de la ubicacién de la obra,
5. EL costo de mano de obra de la subcontratacion.
6, Pecha de inicio de la spbcontratacién.
7. Duracién probable de la misma.
8, Total de jornadas & emplear.
9. Numero de registro de obra del contratista.
10. Fase de la obra en que se requiere la subcontratacién.
11. Entregar la siguiente documentacién:
A} Contrato, en caso de ser obra publica,
B) Presupuesto, eﬁ caso de ser obra privada,
12, Todos estos datos deben ir avalados con la firma del

subcontratista.

Con este trdmite se registra la constructora subcontratada, es
decir, se da aviso de que participard en determinada obra, y asi ésta
deberd cumplir con todas las obligaciones a las que estd sujeta con
el instituto, y de la misma forma que la contratisté, deberd
inscribir a sus trabajadores para que puedan recibir atencidén médica

8i 1o llegan a necesitar.
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C. De_la base de cotizacidn v paqo de cuotas
a} Del entero provisional
Las constructoras al igual que todas las empresas inscritas en
el seguro social, deben presentar un anticipo & cuenta de la
liquidacién bimestral; el procedimiento para éste serd a eleccidn del
patrén contratista pero se mantendrd invariable durante la ejecucidn

de la obra.

Las alternativas por las que puede optar el patrén para cumplir
con el pago del entero provisional segin el articulo 17 del

Reglamento del Seguro Social son las siguientes:

- el 50% del pago efectuado en el bimestre anterior; es decir, si
en el bimestre anterior el pago efectivamente hecho fue

por N$1000, el anticipo de este himestre serd por N$500.

- gobre los salarios cubiertos durante las primeras cuatro semanas
del bimestre a que corresponde el entero; ésto es, que si en las
primeras cuatro semanas se ha hecho un pago de sueldos por
N$650, esa serd la cantidad que servird para calcular el

anticipo.

En caso de ser el piimer bimestre de inicio de operaciones, no
se realizard el pago anticipado; y en el supuesto de reanudacién de
obra, después de suspensién mayor a un bimestre, se reiniciard la
obligacidén del pago del entero provisional en el bimestre siguiente a
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aquél dentro del cual se reanude la obra.

Bl pago a cuenta de la liquidacidén bimestral se enterard dentro

de los primeros quince dias de los meses que a continuaciéon se

presentan:
ANTICIPO SISTEMA ANTICIPO INDUSTRIA
PERIODO TRADICIONAL DE LA CONSTRUCCION
ler Bimestre Febrero Abril
2do Bimestre Abril Junio
Jer Bimestre Junio Agosto
4to Bimestre Agosto Octubre
Sto Bimestre Octubre Diciembre
6to Bimestre Diciembre Febrero

Lo anteriormente expuesto se menciona en el articulo 17 del
mismo Reglamento en su ultimo parrafo, el cual se presenta a

continuacidn:

"Para el caso de que los patrones opten por utilizar el
comprobante de afiliacién-vigencia, la obligacién de pago de 1las
cuotas obrero-patronales se diferird hasta el pariodo del bimestre
siguiente, lo que también prevalecerd para el entero provisional
respectivo, El instituto, con el propésito de simplificar 1los
trimites administrativos y ‘tomando como base la informacién
proporcionada por los patrones en dichos comprobantes, podréd darles a
conocer el monto de sus obligaciones de pago."
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Como se puede observar en el calendario comparativo de pagos, el
anticipo del sistema tradicional del 1IMSS se entera loé primeros
quince dfas del segundo mes del bimestre de que se trate, es decir
51 se va a realizar el pago del primer bimestre enero-febrero, el
anticipo se hard en el segundo mes que corresponde a febrero y asi

sucesivamente.

En el caso del sistema asignado a las constructoras, el pago se
realiza un bimestre después, es decir, que el pago por el primer
bimestre en lugar de realizarlo como en el sistema tradicional que
corresponde a febrero, se realizard en el mes de abril y asi

sucesivamente.

Todos los datos para efectuar el pago deben ser incluidos en el

formato TE-S0-02 (figura 9).
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En la fiqura 9 se muestra el formato TE-80-02 entero provisional
a cuenta de cuotas obrero-patronales y cuyos datos que se requieren,

son mencionados a continuacidn:

1. Nombre de la campaﬁiaf

2, Domicilio completo.

J. Bimestre y afio correspondiente,

4. Fecha de entrega al patrén y datos de quien lo recibié.

5. Importe del anticipo _segin la opcién elegida por el patrdn
mencionada en este capitulo,

6. Importe de cualquier ajuste hecho a la emisidn original,

7. El neto a pagar, el cual se permite deducir de la liquidacién

total que posteriormente se explicard.

El objetivo de dar un anticipo es para que el instituto no
espere hasta el final de los dos meses para recibir las aportaciones,
pues necesita de un adelanto para poder realizar sus operaciones, sin
embargo a la empresa no le es benético..ya que con los problemas
econémicos actuales, ese dinero lo puede disponer para otros
conceptos como pagos de némina, proveedofes u otras cuentas por

pagar.
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b) De la liquidacion de cuotas obrervo-patronales

Para determinar el pago de la liquidacién bimestral, se
considerard la percepcién total de cada trabajador que obtuvo en el
primer bimestre, tal y como lo menciona el primer parrafo del
articulo 16 del Reglamento del Seguro Social; esta liquidacién es
determinada previamente con los formatos de afiliacién-vigencia
SEC-06 mencionado en la figura 5; para poder determinar el salario
base de cotizacidén se debe considerar lo que marca la Ley del IMSS

y que a continuacidn se enunciard debido a su importancia:

Art.32. "Para los efectos de esta ley, el salario base de
cotizacién se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, y las gratificaciones, percepciones, alimentacién,
habitacién, primas, comisiones. prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus

servicios.

No se tomaran en cuenta para la integracién del salario base de

cotizacién, dada su naturaleza, los sigulentes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y

otros similares;

II. El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa;
sl se constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mis
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de dos veces al afio, integrard salario; tampoco se tomardn en cuenta
las cantidades otorgadas por el patrén para fines soclales de

caracter sindical;

III. Las aportaciones adicionales que el patrdén convenga otorgar
a favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de

retiro;

IV, Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de 1la
Vivienda para los Trabajadores y las participaciones en las

utilidades de la empresa;

V. La alimentacién y la habitacién cuando se entreguen en forma
onerosa 'a trabajadores; se entiende dque son onerosas estas
prestaciones cuando representen cada una de ellas, como minimo, el
20% del salario minimo general diario que rija en el Distrito

Federal;

Vi. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el 40% del salario minimo general diario vigente en

el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de estos conceptos no rebase el 10% del salario
base de cotizaciédn;
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VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales,
congiderandose como tales las entregadas para constituir fondos de
algun plan de pensiones establecido por el patrén o derivado de
contratacién colectiva. Los planes de pensiones seran sélo los que
reunan los requisitos que establezca la Secretaria de Haclenda y

Crédito Piblico.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan
como integrantes del salario base de cotizacién, deberdn estar

debidamente registrados en la contabilidad del patrén."

Una vez que el patrén determind perfectamente la base de
cotizacién de cada uno de los trabajadores y envié todos los formatos
SEC-06 al instituto, éste emitird el formato TE-EC-20 (figura 10)

liquidacién de cuotas obrero-patronales.

Los pagos de la liquidacién al igual que el anticipo, se

realizan un bimestre después de que los sueldos se devengaron:

LIQUIDACION SISTEMA " LIQUIDACION INDUSTRIA
PERIODO TRADICIONAL DE LA CONSTRUCCION
ler Bimestre Marzo Mayo
2do Bimestre Mayo Julio
Jer Bimestre Julio Septiembre
4to Bimestre Septiembre Noviembre
S5to Bimestre Noviembre Enero
6to Bimestre Enero Marzo
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Lo anterior se encuentra estipulado en el ultimo pérrafo del

articulo 17 del Reglamento del Seguro Social.

En las modificaciones a la Ley del Seguro Social, contenidas en
el prontuario de actualizacidén fiscal No. 92 (1993, pp.24-40), el

articulo séptimo transitorio sefiala lo sigulente:

"En apoyo a los patrones para que cumplan con la obligacién de
autodeterminacién para el pago de cuotas obrero-patronales, el

instituto continuard emitiendo las liquidaciones de la siguiente

manera:
Nimero de trabajadores Ultimo bimestre
por patrén de emisidn
Mas de 50 lo, de 1994
De 10 y hasta 50 40. de 1994
Menos de 10 lo. de 1995

Lo que implica que en la actualidad, el patrén debe
autodeterminar sus cuotas, utilizando el formato TE-EC-35 (figura

11),

Es importante mencionar, que si bien, la obligacién de
determinar las cuotas es del patrdén, el instituto sigue enviando a
algunas empresas el formato TE-EC-20.
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Le figura 10 rmuestra el formato TE-EC-20 liquidacién de
cuotas obrero-patronales, para lo cual es necesario presentar los

siguientes datos:

1. Nombre de la empresa.

Domicilio completo.

Numero de registro patronal.

[ "~ B N )

. Nimero de registro de obra.
5, Nimero de crédito.
6. Clase de actividad.
7. Bimestre y afio correspondiente.
8. Datos del trabajador:
- numero de folio,
- afio de nacimiento e inscripcién al IMSS,
- nombre del trabajador,
- salario que percibe (integrado),
- dias que devengd en el bimestre,
- percepcién base de cotizacién,
- ajustes que hublere a la emisidn original,
De la base total se determinarén los importes a enterar por
concepto de:
- pnfermedad y maternidad,
- invalidez, vejez, cesantia y muerte,
- guarderias,
- riesgo de trabajo.
9, Ajustes a la emisién original,
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El objetivo de este formato es el de presentar al seguro social
la relacién de todos los trabajadores que laboran en la constructora
con sus dias cotizados, y que de esta forma el instituto observe que
ge estén realizando los pagos correctamente; asimismo, el uso de este
formato facilita la deteccién de algun error u omisién, los cuales se

corregirén en los ajustes a la emisién original.
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Figura 11 (1)
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Figura 11 (2)

CHNCLA PARA LINERAGIIN 55 SU0UAS SERERS RuREnGIS
TRARAADORES B LA CRIEEUUIS IR (A O HNY SENREVSO
APILIACION Y COBRANZA




En la figura 11 se presenta la cédula para liquidacién de cuotas
obrero-patronales TE-EC-3%, la cual sustituye al formato TE-EC-30 a
partir del 4do. bimestre de 1995, de acuerdo al Diario Oficial de la
Federacién del 6 de junio de 1995 (pp.51-53), y cuyas diferencias
entre ambos, bdsicamente son de presentacidn; éste serd llenado en
los casos de no haberse emitido el formato TEEC-20 por las
situaciones expresadas anteriormente y cuyos requisitos se enlistan

de la siguiente forma:

1. Nombre de la empresa.

2. Domicilio completo,

3. Ubicacién de la obra.

4. Nimero de registro patronal, de obra y ante la cdmara Nacional de
la Industria de la Construccidn.

5. Bimestre correspondiente y afio en curso,

6. Prima de riesgo de trabajo,

7. Delegacién a la que pertenece.

8. Datos informativos de: importe pagado del S.A.R., R.F.C. del
patrén, nimero de asegurados y dias cotizados.

9., Total de percepcliones base de cotizacién, porcentaje de
aplicacién y cantidad a pagar de cada uno de los ramos de seguro.

10. Nombre y firma dgl patrén o de su representante legal.

Este formato tiene un anexo, el cual incluye:
1. Bimestre de aportacién.
2. Registro patronal y de obra.
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3. Desgloce de los formatos SEC-06:

- Numero de folio,

Nimero de afiliacién,
- Nombre del asegurado,
- Percepcién base de cotizacién y
- Dias cotizados.
4. Se podrdn usar las hojas que sean necesarias, dependiendo del

)
numero de trabajadores.

De esta forma se obtiecnen los importes por ramo de seguro que

formardn la liquidacién, y de la misma manera que en el TE-EC-20, se

restard el anticipo enterado el mes anterior.
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D. pe las incidencias de cira

La constructora deberd dar aviso al instituto de cualquier
incidencia derivada de los trabajos que esté efectuando; estes

incidencias pueden ser:

1. Cancelacién de la obra,
2. Suspensidn,

3. Terminacidn,

4. Reanudacién,

5. Dotacidn de folios y

6. Cancelacién de folios.

La dotacién de folios se efectua para registrar a mds
trubajadores en caso de haber estimado mal el numero de ellos al
momento de registrar la obra o en el caso de haber tenido muchas
rotacién de los mismos; asimismo, es necesario devolver los folios

sobrantes o inutilizados por error.

Para dar aviso al IMSS sobre alguna incidencia de obra, se
deberd presentar el formato SEC-03 (FIGURA 12) dentro de los cinco
dias a partir de que ocurra cualquiera de las incidencias
mencionadas, tal y como lo menciona el articulo 13 del Reglamento de

la Ley del Seguro Sccial:

" Los patrones deberdn presentar al instituto, dentro de los 5
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dias hd&biles siguientes a las incidencias de la obra, los avisos
relativos a la terminacidén, suspensicén, reanudacidén y csncelacién de
la misma, utilizando los formatos que al efecto autorice el mismo

instituto.

En su caso, los avisos de terminacioén. cancelacién y suspension
por més de un bimestre, deberdn siempre acompafiarse de los
comprobantes de afiliacién-vigencia no utilizados por los patrones, o

bien del reporte de folios no empleados."
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En la figura 12 se presenta el formato SEC-03, aviso de

incidencia de obra, el cual requiere de los siguientes datos para su

presentacion:

1. Nombre de la constructora.

2. Nimero de registro patronal.

3. Nimero de registro de obra.

4. Domicilio completo de la constructora.

5. Seflalar la incidencia que corresponda:
A) Cancelacién de obra,
B) Suspengiédn,
C) Terminacidn,
D} Reanudacidn,
E) Dotacién de folios,
F} Cancelacién de folios.

6. Indicar el costo real de la obra y los metros cuadrados de
superficie construida en los casos de cancelacién y terminacién,

7. En los casos de reanudacién y dotacién de folios, precisar el
nimero de follos solicitados.

8. En caso de reanudacién, indicar la fecha probable de terminacién
de obra y la duracién probable de la misma.

9. Anotar la cantidad de folios continuos y discontinuos en caso de
cancelacién, suspensién, terminacién y cancelacidn de folios,

10. Fecha en que ocutrid la incidencia.

11, Todos los datos deben ir avalados con la firma dei patrém o

su representante legal.
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Este formato es de vital importancia, ya que se contemplan
diversas situacliones que pueden o deben ocurrir durante el desarrollo
de determinada obra, y el uso de éste, ayudard al instituto a tener
conocimiento de la situacidén en que se encuentran las obras que tiene
registradas. Para la empresa tiene gran significado, ya que con este
documento se ampara para cualquier aclaracién o requerimiento

posterior por parte del instituto,
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E. Control de obras

El sgeguro social es informado por las dependencias
gubernamentales, empresas descentralizadas o de participacién estatal
e iniciativa privada, sobre los contratos de construccidén celebrados,
de esta forma el instituto les enviard un recordatorio a las

constructoras cuyas obras no han registrado ante éste.

Ademds de informar sobre los convenlos para el pago de cuotas
firmados con subcontratistas a las dependencias gubernamentales,
empresas descentralizadas o de participacién estatal, menciona
Marcelo Martinez, “"La industria de la construccién ante el Seguro

Social" (1985, pp. 23-25), los puntos siguientes:

- Censa las obras en construccién peridédicamente.

- Verifica que todas 1las obras censadas tengan la calcomania
del registro.

- Reporta resultados del censo de obras registradas y no
reglstradas.

- Confronta resultados del censo contra los registros de la
obra. ‘

- Remite recordatorio de cumplimiento a los contratistas que
tengan a su cargo las obras no registradas.

- Investiga directamente las obras de aquellas empresas que no

acatan el recordatorio.
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A) Nombre de la persona ffsica o moral responsable de la
construccion,

B) Tipo de obra y caracteristicas.

C) Metros cuadrados de construccién y probable precio de
venta.

Emite las liquidaciones de cuotas obrero-patronales con base

en la investigacién realizada en la obra, aplicéndole los

indices.

Notifica al responsable de la obra, las liquidaciones

emitidas y le hace saber que dispone de 15 dias hdbiles para

bresentar las aclaraciones que a su derecho convengan.

Presenta para su aclaracién, contratos, presupuestos,

especificaciones, planos y demds documentos de la obra en

construccién,

Solicita en su caso, ajuste a las liquidaciones notificadas.

Revisa documentos de 1la empresa con personal especializado

para estas aclaracilones.

Comprueba que el contratista esté inscrito como patrén y que

tenga su registro de obra. en dado caso lo orienta para que

cumpla con esos requisitos.

Elabora el convenio de pago de cuotas.

Instruye al constructor, de la forma en gque debe cumplir con

sus obligaciones para el otorgamiento y cémputo de los

derechos de sus trabajadores.
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F, De_la vigencia erechos

El derecho de un trabajador de recibir ¢l y sus beneficiarios
las prestaciones en especie y en dinero, establecidas en la Ley, es a
partir del primer dia laborado; para ello el articulo 21 del
Reglamento del Seguro Soclial sefiala que el comprobante de afiliacidn-
vigencia permitird a los trabajadores (y beneficiarios) recibir las
prestaciones que otorga el instituto por un perfodo de 15 dias

naturales, contados a partir de la fecha de su expedicidén (SEC-07).

Posteriormente se proporclonarén dichas prestaciones durante los
15 dias siguientes al periodollaborado por el trabajador, exhibiendo

al efecto la constancia de pago.

Para poder recibir las prestaciones médicas, el trabajador
deberé presentar a la unidad de medicina familiar que le corresponda
el comprobante de atiliacién-vigencia, y en su caso acompafiarlo de la
constancia de pago vigente, tal y como lo seflala el articulo 22 del

Reglamento del Seguro Social.
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G. De_las brestaciones en diner

El derecho al otorgamiento y la cuantia de las prestaciocnes en
dinero, se determinardn de acuerdo con las disposiciones de la Ley,
observando las siguientes reglas establecidas en el articulo 22 del

Reglamento del Seguro Social:

“I, Para la determinacién del salario base de cdlculo de la
cuantia de las prestaciones del seguro de riesgo de trabajo, se
esgtard a lo siguiente;

A) Traténdose de las derivadas de accidentes de trabajo se
considerard el salario diario de la semana o quincena inmediata
anterior a la realizacién del riesgo.

En caso de que el trabajador no hubiese laborado la semana o
quincena anterior, el cdlculo se basard en la informacién contenida
en el aviso de riesgo de trabajo que esté obligado a presentar el
patrén o en los datos que tuviere en su poder o llegare a obtener el
instituto.

B) Tratdndose de las derivadas de enfermedades de trabajo, se
procederd en términos de lo seflalado en el inciso anterior para los
casos de subsidios y por cuanto a las indemnizaciones o pensiones se
considerard el promedio de las wltimas cincuenta y dos semanas
reconocidas o de las que tuviera el trabajador si su aseguramiento

fuera por un tiempo menor.
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IT. Para la determinacion del salario base de cdlculo de la
cuantia de las prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad,
se considerard el promedio diario del salario correspondiente a la
més reciente semana o quincena a aquélla en que se deba otorgar la

prestacion,

1TI. Para la determinacion del salario base de cdlculo de la
cuantfa de las prestaciones de los seguros de invalidez, vejez,
cesantfa en edad avanzada y muerte, se considerard el promedio de los

salarios correspondientes al periodo establecido en la Ley.

IV. El cémputo de las semanas de cotizacién necesarias para
tener derecho a’ las prestaciones de los seguros de enfermedades y
maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
se efectuard convirtiendo el numero de dias de salario devengado a
semanas, dividiendo agquéllos entre siete. De resultar un sobrante de

dias mayor a tres se considerard como otra semana completa.

V. En el caso especifico de las pensiones de vejez y de
cesantia en edad avanzada, el periodo de semanas cotizadas para tener
derecho a la prestacidn, se reducird a trescientas sesenta semanas si
el trabajador ingresdé al régimen obligatorio del seguro social por
primera vez a una edad de 50 afios o mas.

En este caso, las pensiones se otorgaran en la proporcién que
corresponda actuarialmente, sin que puedan ser inferiores a la
cuantia minima establecida en la Ley y siempre que en el total de
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semanas cotizadas por el trabajador, predominen en nulmero las
correspondientes a su cardcter de asalariado a obra o tiempo

determinado."

Como complemento al articulo anterior, el articulo 24 del mismo
Reglamento menciona que cuando por algun medio el seguro social
comprueba que un trabajador laboré para un patrén y éste no enterd
las cuotas obrero-patronales respectivas, el instituto le reconocerd
el perfodo de trabajo como cotizado y le otorgard a él y a sus
beneficiarios las prestaciones que por Ley les corresponden, En el
supuesto de que el periodo correspondié en el lapso de una obra a la
que se le aplicd el procedimiento de estimacién que se explicd
anteriormente en el articulo 18, no podrd el instituto hacerle un
cobro adicional; en el caso contrario, se realizarid el cobro de las
cuotas obrero-patronales omitidas y en su caso, el financiamiento de

los capitales constitutivos que legalmente procedan.
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H. Rel incumplimiento de las obligaciones

El incumplimiento por parte de los patrones de las obligaciones
establecidas en el Reglamento del Seguro Social, ser#én sancionadas en
los términos de la Ley, s6in que por incurrir en alguna
responsabilidad de carécter penal, el instituto plerda el derecho del
cobro de las cuotas obrero-patronales omitidas, de los recargos que
en su caso procedieran, de los capitales constitutivos y de cualquier
otra pena impuesta, tal y como lo menciona el articulo 25 del

Reglamento.

De esta manera se puede observar que las obligaciones contraidas
con el instituto no tendrén motivo alguno para no cumplirse, y el
hecho de que un patrén tenga responsabilidades cuya aplicacién sea en
otras legislaciones, no serd causa para que el instituto pierda su

autoridad.
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Fs asi como se presentd el procedimiento y los formatos que se

utilizan en este tipo de industrias, concluyéndose lo sigulente:

- Cumplen con un objetivo especifico que es el de tener un control de
las obras que se realizan.

- Tener registradas a las constructoras que operan en toda la
Republica Mexicana.

- Tener registrados a los trabajadores para recibir las aportaciones
de cada uno Yy poder brindarles servicios médicos y de seguridad
gocial.

- No tienen ningdin costo para el patrén.

~ 8u llenado no implica hingln problema.

- Muchos datos que se piden son repetitivos pero necesarios, ya que
el omitir alguno crearia confusién para el IMSS.

- S8e tiene un control de cada trabajador sobre dias de cotizacion,
monto de sus aportaciones y dias de incapacidad.

- Cumple con las disposiciones de la Ley del Seguro Social.

- Evita sanciones por su incumplimiento.

- Previene desembolsos de efectivo por multas al quebrantar alguna
disposicién de Ley, lo que hace que sus finanzas sean mds sanas.

- Los trabajadores realizan sus labores con mayor eficlencia.

Haciendo énfasis al antepeniltimo punto de los citados
anteriormente, se presentan los siguientes articulos del Reglamento

del Seguro Social:
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"Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su carqgo
previstas en la Ley y en este Reglamento, seran requeridos por el
instituto para que dentro de un plazo de 15 dias hébiles, contados a
partir de aquél en que surta efectos la notificacidon respectiva, le
proporcionen los elementos necesarios para determinar el numero de
trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados que
permitan precisar 1a existencia, naturaleza y cuantia de las

obligaciones incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patrén:haya entregado tales
elementos, el instituto, en ejercicio de sus facultades, fijard en
cantidad liquida los créditos cuyo pago se haya omitido, aplicando en
su caso, los datos con los que cuente y los que de acuerdo con sus
experiencias considere como probables, siguiendo a tal efecto, el

procedimiento que a continuacién se detalla:

I. Se precisard el nimero de metros cuadrados de construccién;
el tipo de obra que se trate y el perfodo de realizacién de la misma;

II. Se estimaré el monto de la mano de obra total utilizada en
la construccién de que se trate, multiplicando la superficie en
metros cuadrados de construccién por el costo de la mano de obra por
metro cuadrado que de acuerdo al tipo y periodo de construccién
establezca el instituto;

III. El monto de la mano de obra total, se dividirad entre el
nimero de dias comprendidos dentro del periodo de construccién,
estableciéndose de esta manera, el importe de la mano de obra diaria;
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IV. El importe de la mano de obra diaria, se multiplicard por
el numero de dias que corresponda a cadav uno de los bimestres
transcurridos en el periodo no cubierto, obteniéndose el monto de los
salarios base de cotizacién bimestral; y

V. A los salarios hase de cotizacioén bimestral respectivos, se
les aplicardn los porcentajes de las cuotas obrero-patronales
establecidas en la Ley, obteniéndose asi los montos a cubrir por

concepto de dichas cuotas.

Por cuanto a las obras cuya contratacién se rija por 1lo
dispuesto en la Ley de Obras Piblicas, el monto total de la mano de
obra empleada se obtendrd aplicando al importe total del contrato, el
factor que represente la mano de obra determinada por el instituto
por tipo y periodo de construccién, aplicédndose las férmulas
establecidas en las fracciones III, IV y V anteriores, a efecto de

determinar el monto de las cuotas obrero-patronales a cubrir.

El instituto establecerd en cada ocasién en que se incrementen
los salarios minimos generales y de acuerdo al tipo de construccion
de que se trate, el importe de mano de obra por metro cuadrado o el
factor que represente la maho de obra sobre el importe de los
contratos regidos por la Ley de Obras Piblicas. Los resultados de
ios estudios técnicos que al efecto formule el instituto aplicando
sus experiencias, deberédn ser publicados invariablemente en el Diario
Qficial de la Federacidn,
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Respecto de las obras de construccién que por  sus
caracteristicas especiales no puedan encuadrarse entre las
tipificadas, se asimilardn a aquella que, de acuerdo a las
experiencias del instituto, requieran una utilizacién de obre

semejante,

Una vez formulada la liquidacién respectiva por el instituto, la
notificard al patrén para que en un término de 15 dias hdbiles aduzca
lag aclaraciones que estime pertinentes o para que, en su caso,
entere las cuotas adeudadas con los recargos correspondientes."

(Art. 18)

"si transcurridos los plazos establecidos en la Ley Y en este
reglamento el patrén no cubre las cuotas obrero-patronales, los
enteros provisionales a cuenta de éstas o los capitales constitutivos
que le  hubieren sido notificados, el instituto aplicard el
procedimiento administrativo de ejecucién en términos de lo dispuesto

por el Cédigo Fiscal de la Federacién." (Art.19)

Como consecuencia de 1lo expuesto en el articulo 19 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social, se enuncia el articulo 145

del Cédigo Fiscal de la Federacién:

“"Las autoridades fiscales exigirédn el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos seflalados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo
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de ejecucidn.

Se podrd practicar embargo precautorio para asegurar el interés
fiscal, antes de la fecha en que el crédito fiscal esté determinado o
sea exligible, cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro de que
el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes, o realice
cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento. Si el pago se
hiciere dentro de los plazos legales, el contribuyente no estard
obligado a cubrir los gastos que origine la diligencia y se levantard

el embargo."

Como se puede observar, éxiste contradiccién entre lo seflalado
en el articulo 19 del Reglamento del Seguro Social y el 145 del
Ccédigo Fiscal de la Federacién en ¢l sentido de que el seguro social
menciona que se d& un plazo antes de realizar el procedimiento
administrativo de ejecucién, mientras que el Cédigo Fiscal permite un
embargo precautorio antes de que se venza el plazo que otorga el

seguro social.

Como ejemplo del costo de mano de obra por metro cuadrado de
construccion para la obra privada y los factores que representan la
mano de obra sobre el importe de los contratos regidos por la Ley de
adquisiciones‘ y obras plblicas a que se refiere el articulo 18
mencionado anterilormente, se enlistan los tipos de obra que se
publicaron en el Diario Cficial de la Federacién del lo. de abril de
1995:
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COSTOS DE MANO DE OBRA POR METRO CUADRADO PARA OBRA

PRIVADA.
: ___———%-————-—-— e iy )
TIFODLE O AIIM.A-GEOG .'SA!BMARIAL.C-

BARDAS NS8852] NS83.47] NS75.74
BODEGAS : 122.8% 111.08 10007
CANCHIAS DE TENIS 48.72 462)] . 4446
CABAS HABITACION. INTERES. SOCIAL 90.10]___1ese3] i
[CASAABITACION. MEDIA 2%6.78] 20907] 20850
CASA HABITACION. DE LU 304.12 261.51 262.02
(CINES — 23541] __ 21439] 1869
EDIF. HABITACIONAL. INTERES SOCIAL 193.54 179.39 165.41
FIF. HABITACIONAL. T1PO MEDIO 228.78 209.07 198.78
EDIFICIO HABITACIONAL. DE LUJO 334.23 307.06 R0
FINEICIOS DE OFICINA 194.9 179.39 166.10
EDIFICIOS OFNAS. LOCAL COMERCIAL. 2W2.95]___23668] 21208
FSCUELAS ESTRUC. DE CONCRETO. 153.72 150.42 150.8)
[ESCUFLAS DE ESTRUCTURA METALICA 205.88 194.58 17792
ESTACIONAMIENTOS 108.42 104 86 98.68
GASOLINERAS 129.71 123.50 111.89
GIMNASIOS 196.28 185.62 172.34
HOSPITALES 34185 318.80 290.50
HOTELES 347.27 32).55 295,39
HOTELES DE LUJO 465.13 432.66 392.68
LOCALES COMERCIALES 196.28 192.50 172,34
NAVES INDUSIRIALES 175.00 164.21 J4R.03
NAVES PARA FABRICAS Y/O TALLERES 129.71 113,24 111.89
PISCINAS 149.60 146.97 §29.27
CIONES 203.14 189.07 171.66
TEMPLOS 190.10} 176.63 133.67
URBANIZACIONES 61 .81 6).46 56.2%
VIAS DE COMUN.SUBT. Y CONEX 347.96 32107 2.8
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FACTORES DE MANO DE OBRA PARA OBRA PUBLICA

TIPO DE OBRA ARFA GEOGRAFICA SALARIAL
AEROPISTAS 5 13.5 120
AGUA POTABLE ( MATERIAL CONTRATIS-

[TA) URBANIZACION 170 6.0 .3
AGUA POTABLE ( MATERIAL PROPIETA-

RIO) URBANIZACION. 10 A0 29.8
ALUMBRADX PUBLICO Y CANALIZACIO-

NES TELEFONICAS. 0.8 35.5 30.5
CANALES DE RIEGO IS 105 95
st

CIMENTACIONES PROFUNDAS 5.5 50 4.5
[cisSTERNAS 15.5 14.5 13.0
CONSTRUCCIONES NO RESIDENCIALES ] 29.5 280 260
CONTRATOS DE MANO DE OBRA 76.0 760 76.0
DRENAJE ( VIAS TERRESTRES ) 270 25.5 20
DRINAJES (MATERIAL CONTRATISTA )

URBANIZACION 210 20,0 18.5
DRENAJES ( MATERIAL PROPIETARIO )

URBANIZACION 180 138 A0
DRENES DE RIEGO 1.5 0.5 958
DUCTOS PARA TRANSPORTE DE FLUIDOS

FUERA DE LA PLANTA PEIROQUIMICA [ 10. 9.8 8.8
ESCOLLERAS-OPRAS MARITIMAS 9085 75

FSCUELAS DE ESTRUCTURA CONCRETO ] 12.5 LS 10.5
[ESCUELAS DE ESTRUCTURA METALICA_[120 110 100
FSPIGONES-OURAS MARITIMAS 120 1.0 100
LINEAS DE TRANSMISIONES ELECTRICAS [24.0 22.5 20.5
MFIRO ( ODRA CIVIL) 30.8 28.0 245
METRO (OBRAS FLECIROMECANICAS) 190 8.0 80
MUELLES- OBRAS MARITIMAS 15.0 140 125
NIVELACIONES DE RICGO 70 65 60
PAVIMENTACION ( VIAS TERRESIRES) (100 90 80
PAVIMENTACICNES URDANIZACION 17.5 16.5 145

84



PLANTAS IIDROELECIRICAS 16.0 15.0 1.5
PLANTAS PARA TRATAMIENTO DE AGUA [ 14.8 13.5 120
PLANTAS PEIROQUIMICAS 175 16.5 14.5
PLANTAS SIDERURGICAS 03 155 03
PLANTAS TERMOELECIRICAS 8.5 17.5 160
PLATAFORMAS MARINAS 93 90 R0

POZOS DE RIEGO - 7.5 7.0 60

PRESAS (CORTINAS, DIQUES Y VERTED. [11.3 110 93

PUENIES { INCLUYE TERRAPLENES) __ [210 195 180
PUENTES ( NO INCLUYEN TERRAPLENES) 1200 19.0 175
REMODELACIONES EN GENERAL 180 160 140
REMODELACIONES ESCUELAS 50 70 60

SUBESTACIONES 220 21.0 19.0
TERRACERIAS 11.5 110 100
TUNELES { SUELOS BLANDOS ) 25 2.0 23
TUNELES ( SUELOS DUROS ) 140 13.0 12.0
VIADUCT0S ELEVADOS 250 2).0 20,5
VIAS FERRFAS 15.0 14.0 12.5
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL 295 70 240
VIVIENDAS PESIDENCIALES 20 255 230
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CAPITULO I1I

DE LAS PRESTACIONES DEL SEGURO SOCIAL

A TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION



El Reglamento del Seguro Social obligatorio para los
trabajadores de la construccién por obra © tiempo determinado norma
las obligaciones y derechos que tienen las personas fisicas o morales
que se dediquen en forma permanente o esporddica a la actividad de la
construccién y que contraten trabajadores eventuales; asimismo, a

dichos trabajadores que presten sus servicios en esta actividad.

Las prestaciones que otorga el instituto comprende los seguros
previstos en el articulo i1 de la Ley del Seguro Social, los cuales

se mencionan a continuacién:

1. Rlesgos de trabajo,

2. Enfermedades y maternidad,

3. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
4. Guarderias para hijos de aseguradas, Yy
5

. Retiro.

Para entender el objetivo Y finalidad de cada uno de los seguros
mencionados anteriormente, se hard una explicacién de los mismos,
excepto al de retiro, ya que por su naturaleza, Su aportacidén no se
realiza junto con el pago de las cuotas obrero-patronales, las cuales

son materia del presente estudio.
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1. RIEEGOS DE TRABAJO

Todo trabajo estd expuesto a diferentes riesgos, los cuales se
catalogan como accidentes y enfermedades de trabajo, pudiendo ocurrir
en ejercicio o con motivo de trabajo, tal y como lo indican la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social en su titulo noveno ¥y

segundo respectivamente.

Ambas leyes definen al accldente de trabajo como "toda lesidn
orgénica o© perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del

trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se presente".

Quedan incluidos los accidentes que se produzcan al trasladarse
el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo ¥y

viceverss.

Por enfermedad de trabajo definen lo siguiente: “es todo estado
patolégico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo o en el medio en el que el trabajador

se vea obligado a prestar sus servicios.”

Cuando un trabajador sufra algln siniestro que pudiera ser
considerado como riesgo de trabajo, se dardn las siguientes

situaciones:
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A) Se deberd presentar el formato MT-1 (figura 13) en donde se
explicard la accién ocurrida, la que se considera como riesgo de

trabajo;

B) Posteriormente, la unidad médica correspondiente ecmitird el
formato MT-2 (figura 14), en donde daré de alta al trabajador que

sufrid un accidente o enfermedad: y

C) En los casos que se determine incapacidad permanente o

defuncién se emitird el formato MT-3 (figura 15).
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Figura 13
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En la figura 13 se presenta el formato MT-1, aviso para
calificar probable riesgo dé trabajo y para ello es indispensable

proporcionar los sigulentes datos:

Datos del patrén:

1. Nombre o razén social.

2. Registro patronal.

3. Actividad que aparezca en las liguidaciones (formato TE-EC-20).

4. Numero telefdnico.

5. Domicilio coempleto.

Datos del accidentado:

6. Nombre completo.

7. Sexo.

8., Numero de afiliacién.

9. Domicilio completo.

10. Ocupacién que desempefiaba al accldentarse y antigiedad en la
misma.

11, Salario diario.

12, Horario de trabajo el dia del accidente o en caso de enfermedad
indicar el horario actual.

13, Dia de descanso previc al accidente.

Datos del probable riesgo de trabajo:

14. Fecha y hora en gue ocurrié el accidente.

1. Fecha y hora en que el trabajador suspendid sus labores por causa
del accidente.

16. Circunstancias en que ocurrié el accidente: en la empresa, en una
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comisidn, en trayecto a su trabajo o a su domicilio, o trabajando
horas extras,

17, Descripcién precisa de la forma y el sitio o el 4rea de trabajo
en los que ocurrié el accidente, en caso de enfermedad describir
los agentes contaminantes y tiempo de exposicidén a los mismos.

18, Nombre de la persona que tomd conocimiento inicial del accidente
y fecha y hora de comunicacién del mismo.

19. Nombre de la persona que proporciond la primera atencidén médica y
certificado médico.

20, En caso grave, anotar que autoridades oficiales tomaron
conocimiento del accidente y anexar copia certificada del acta
respectiva.

21. Observaciones que se consideren necesarias.

22, Nombre del patrdén o representante legal.

23. Sello de la empresa.

24, Lugar y fecha.

25. Firma del patrén o de su representante legal.

El objetivo fundamental de este formato es el explicar todos los
detalles ocurridos durante el accidente o enfermedad para que el
trabajador y su familia no queden sin proteccién, y que se pueda
garantizar un nivel de vida similar al que tenian antes del suceso;
por otra parte, el patrén cumplird con la obligacién de informar al
instituto cualquier eventualidad que pudiera clasificarse en riesgo
de trabajo, tal y como lo establece el articulo 58 de la Ley sel
Seguro Social.
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La C.P. Carmen Alvarado Crespo en el curso impartido en el
Colegio de Contadores Publicos de México, A.C. (CCPM, 1994), seilala
que la mejor forma de definir si existe o no un accidente de trabajo,
lo es aplicando el criterio jurisprudencial que a continuacién se

describe:

"Son elementos necesarios para configurar un riesgo de trabajo:
A) Que el trabajador sufra una lesidn,
B) Que le origine en forma directa la muerte o una perturbacién
permanente o temporal,
C) Que dicha lesién se ocasione durante, en ejercicio o con motivo de
su trabajo, o
D) Que el accidente se produzca al trasladarse el trabajador

directamente de su domicilio al lugar de trabajo o de éste a aquél.

De manera que si sélo se demuestran los dos primeros elementos

es de estimarse que no se conflgura el riesgo de trabajo."

Una vez que se presente la calificacién del riesgo de trabajo
por parte del Instituto, y en los casos en los que el trabajador no
esté de acuerdo con ella, de acuerdo al articulo 51 de la Ley del
Seguro Social podréd recurrir al Consejo Técnico del mismo instituto o

ante la autoridad laboral competente.

Las clasificaciones que puede tener un riesgo de trabajo, las
establecen los articulos 62 de la Ley del Seguro Social y 477 de la
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LLey Federal del Trabajoc, y este Ultimo estipula lo siguiente:

"Incapacidad temporal: es la pérdida de facultades o aptitudes
que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefiar

su trabajo por alglin tiempo.

Incapacidad permanente parcial: es la disminucién - de las

facultades o aptitudes de una persona para trabajar.
Incapacidad perimanente total: es la pérdida de facultades o

aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar

cualquier trabajo por el resto de su vida".
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Figura 18

FORMA MT -2

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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La figure 14 incluye el formato MT-2, dictamen de alta por
riesgo de trabajo, y para ello se requiere proporcionar los datos que

a continuacién se enuncian:

1. Nombre completo del asegurado.
2. Numero de afiliacidén del trabajador.
3. Nombre de la compafifa en que labora.
4. Namero de registro patronal.
5. Clase de accidente suscitado:
A) Accidente de trabajo,
B) Accidente en trayecto, y
C) Enfermedad de trabajo.
6. Fecha en que se registré el accidente o la reclamacidén de la
enfermedad de trabajo.
7. Fecha de inicio de labores del trabajador (en caso de que haya
secuelas, el servicio de medicina del trabajo la determinard).
8. Unidad médica correspondiente.

9., Nombre v firma del médico que formulé el dictamen.

como se puede observar, la finalidad de este formato es para que
el trabajador pueda reingresar a sus labores después de su
rehabilitacion; asimismo, se puede considerar como el documento que
lo protege para conservar su empleo independientemente del tiempo que

haya estado imposibilitado para asisitir a éste,
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Figura 15
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En la figura 15 se presenta el formato MT-3, dictamen de
incapacidad permanente o de defuncién por riesgo de trabajo y cuyes

requisitos para su presentacidén se comentan a continuacién:

batos del asegurado:
1., Nombre completo del asegurado.
2, Numero de afiliacién.
3. Domicilio completo.
Datos del patrén:
4. Nombre o razoén social.A
5. Registro patronal.
6. Domicilio completo,
Datos del dictamen:
7. Tipo de dictamen emitido:
A) Incapacidad permanente, o
B) Defuncién.
8. Tipo de riesgo:
A} Accidente de trabajo,
B} Accidente en trayecto, o
C) Enfermedad de trabajo.
9, Carécter del dictamen:
A) Provisional, o
B} Definitivo.
10, Fecha del accidente o de la reclamacion de la enfermedad de
trabajo.
11, Fecha y hora de la defuncién.
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12. Especificar cdmo sucedid el accidente, o en caso de que hubiera
contaminantes, el tiempo que se expuso a ellos.

13, Determinacién de la incapacidad o de la defunciodn segun la tabla
de valuacidén de incapacidades permanentes emitida en la Ley
Federal del Trabajo (articulo 514),.

14, Porcentaje aplicable de la fraccién determinada de la tabla antes
mencionada.

15, Total de los porcentajes, es decir la sumatoria de los mismos.

16. Fecha en que se inicia la pensién,

17. Unidad médica correspondiente.

18, Datos del médico que emitid el dictamen.

19, Aprobacién del médico éupervisor delegacional de medicina del

trabajo y del jefe de los servicios médicos delegacionales.

Es importante que se elabore el presente formato, yva que si le
ocurriera algin accidente o padeciera de una enfermedad por los
cuales el trabajador no pudiera regresar a su empleo por las
situaciones arriba indicadas (incapacidad permanente o defuncién), se
deberd elaborar éste para asegurar la pensién que le corresponda al

asegurado o a sus familiares.

En los casos en que el asegurado haya tenido un accidente o
enfermedad de trabajo, tendrd derecho a las siguientes prestaciones

en especle que sefiala el articulo 63 de la Ley del Seguro Social:

1. Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica;
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2. Hospitalizaciédn;
3, Aparatos de prétesis y ortopedia: y
4, Rehabilitacidn.

En cuanto a las prestaciones en dinero la Ley en su articuloc 65
establece que el asegurado tiene derecho a recibir mientras dure la
inhabilitacion el ciento por ciento del salario en que estuviera

cotizando al momento de ocurrir el riesgo.

De acuerdo al articuio 491 de la Ley Federal del Trabajo el
asegurado podrd pedir a los tres meses de ocurrido el riesgo, que se
determine si deberd seguir tomando el mismo tratamiento médico vy
gozar de igual indemnizacién, o que se proceda a la declaracién de su
incapacidad permanente, ya sea parclal o total, con los subsidios a
que tenga derecho. Por otra parte, el mismo articulo 65 citado en el
parrafo anterior establece un término de cincuenta y dos semanas
después de iniclada 1la atencién médica para declarar dicha
incapacidad. Al ser determinada ésta; el asegurado tendrd las

siguientes prestaciones:

1. S8i es permanente total recibird una pensién mensual del
setenta por ciento del salario en que estuviera cotizando;

2. En caso de enfermedad de trabajo serd el promedio de 1las
Ultimas cincuenta y dos semanas de cotizacién o en su caso de las que
tuviera;

3. 8i es incapacidad parcial la pensién seré calculada de
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acuerdo a la tabla de valuacién de incapacidades permanentes del
articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el
monto que corresponderfa si fuera total;

4. Los pensionados con un minimo del 50% de incapacidad tienen
derecho a un aguinaldo de quince dias sobre el importe de la pensidn

que perciben.

La pensidén por incapacidad total ser& mayor a la de invalidez
incluidas las asignaciones familiares (ayuda por concepto de carga
familiar, articulo 164 de la Ley del Seguro Social) y la ayuda

asistencial.

Se ha hablado del riesgo de trabajo enfocado simplemente a las
enfermedades y accidentes, cuya rehabilitacidén se lleva a cabo con
las atenciones médicas del instituto. En situaciones en las que
dicha asistencia no dé 1los resultados esperados y la consecuencia
sea la muerte del asegurado, el instituto otorgard las prestaciones a
que tengan derecho los familiares o beneficlarios, siempre y cuando

cumplan los requisitos del articulo 71 de la Ley del Seguro Social.
Lag prestaclones que se otorgardn serdn las siguientes:

- Al familiar que‘presente el acta de defuncién y la cuenta de
los gastos de funeral se le otorgardn dos meses de salario minimo
general que rija en el D.F. para cubrir dichos gastos;

- A la viuda: el cuarenta por cilento de la pensién que le
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hubiera correspondido por incapacidad permanente total;

- Al viudo: se le otorgard el porcentaje del punto anterior solo
en el caso de que se encuentre totalmente incapacitado y que hubiera
dependido econdmicamente de la esposa. Como se puede observar se
contemplan ideologias de hace algunas décadas, debido a que
Unicamente le dardn la pensién al esposo en los supuestos anteriores,
no importando que tenga hijos y que su sueldo sea insuficiente para
darles una vida digna, en cambio el unico requisito que le piden a la
viuda es no casarse o entrar en concubinato, y si ésto ocurriera la
indemnizardn con tres anualidades de la pensidn;

- Al huérfano de padre o madre: el veinte por ciento de la que
hubiera correspondido por incapacidad permanente total mientras se
encuentre incapacitado para trabajar; cuando sea menor de dieciséis
afios 0 mayor de esta edad y hasta los venticinco si estudia en
planteles del sistema educativo nacional. Si posteriormente muriera
el otro progenitor, la pensién se aumentard al treinta porciento. Al

término de la pension se otorgard tres mensualidades de ésta.

Todas las prestaciones, gastos administrativos y capitales
constitutivos cublertos por el seguro de riesgos de trabajo, se
pueden proporcionar con los recursos obtenidos de las cuotas
enteradas por los patrones y trabajadores de acuerdo al articulo 77
de la Ley. Estas cuotas seradn fijadas de acuerdo a la clase y grado
de riesgo en que esté agrupada la empresa segin su actividad, las
cuales se relacionan en el articulo 79 de la Ley.
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Dicha tabla podrd ser revisada cada tres afios por el Consejo
Técnico del propio instituto con la finalidad de mantener el

equilibrio financiero de este ramo de seguro.

sin embargo, los cambios de una clase a otra de cualquier
actividad empresarial, se llevardn a cabo solamente a través de una
disposicién del Ejecutivo Federal, bajo las reglas que establece el

articulo 83 de la Ley del Seguro Social:

" I, Cuando el indice de siniestralidad de todas y cada una de
las empresas comprendidas en una actividad exceda durante cada uno de
los tres ultimos afios el grado méximo de la clase en que se

encuentre, dicha actividad pasard a la clase superior.

II. Cuando el indice de siniestralidad de todas y cada una de
las empresas comprendidas en una actividad, sea inferior durante cada
uno de los tres ultimos afios, al grado minimo de la clase en la que

se encuentre, dicha actividad pasaréd a la clase inferior inmediata."

Las dos reglas anteriores no operaradn cuando las actividades se

encuentren en la clase mds alta o mds baja.

Por otro lado, las empresas tendrédn la obligacién de revisar
anualmente el grado de riesgo conforme al cual estén cubriendo sus
cuotas para determinar, de acuerdo a los i{ndices de siniestralidad,
si se quedan en el mismo grado, si aumenta o si disminuye. Es
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importante recalcar que las modificaciones a gue fueran sujetas las
empresas que se encontraran en el caso anterior, no podrdn exceder de
los limites inferior o superior de la clase en la que se encuentren

inscritas, como lo sefiala el articulo 80 de la Ley.

De acuerdo al boletin informative emitido por el despacho de
contadores publicos Price Waterhouse el dia 20 de octubre de 1994,
los patrones deberan autodeterminar su grado de riesgo, segin las
reformas a la Ley del Seguro Social publicadas en el Diario Oficial

de la Federacién del 20 de julio de 1993.

Para regular dicho compromiso se emitié el Reglamento para la
clagificacién de empresas y determinacién del grado de riesgo del
seguro de riesgos de trabajo, con el fin de delimitar el
procedimiento por medio del cual se autodeterminardn las empresas, y

demds obligaciones.

Por lo tanto, de acuerdo a dicho reglamento las cuotas por el
seguro de rilesgos de trabajo se fijardn aplicando la prima

correspondiente, al salario base de cotizacién.

Sin embargo, el instituto podrd validar o corregir la clase y
grado de riesgo determinados por el patrén, y si éste no 1lo

especificara se le seréd asignado.

La clase serd determinada de acuerdo a las actividades de la
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empresa Y el grado de riesgo serd conforme a lo dispueste en el
articulo 5o del Reglamento antes mencionado, el cual seflala lo

siguiente:

"I. 81 la empresa debe cambiar de clase, serd invariablemente
colocada en el grado medio de su nueva clase, en la cnal cotizaré
hasta el primer bimestre del afic siguiente a aquél en que cumpla un
perfodo anual completo en su nueva clase, entendiéndose por tal del

primero de enero al treintq y uno de diciembre.

81 ocurriera el cambio de clase después de iniciado este
periodo, permanecerd en el grado de riesgo medio que le corresponda a
la nueva clase y la modificacién del grado de riesgo sélo computaréd

la giniestralidad del periodo anual siguiente.

El mismo procedimiento seflalado en el pérrafo segundo, se
seguirad con respecto del patrén que se inscriba por primera vez ya

iniciado el periodo, y

IT. cuando la fusién no implique cambio de clase, pero la
empresa fusionada o fusionante tuvieren grado de riesgo y prima
diferentes, para determinar el grado conforme al cual se deberéan
cubrir las cuotas del seguro de riesgos de trabajo, se tomardn los
casos concretos de riesgos terminados en el Ultimo pericdo anual de
la fusionante y la fusionada y se fijard el Indice de siniestralidad
global conforme a los articulos 8, 28, 29 y 30 de este Reglamento.
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El grado de riesgo definido en la forma indicada en el pdrrafo
anterior persistird hasta completar el periodo. Los casos concretos
de riesgos de ambas empresas Yy los que se llegaren a presentar
durante los meses faltantes, serviran de base para autodeterminar el

grado de riesgo del periodo anual siguiente.

La clase y grado de riesgo se fijar&n con base en la informacién
proporcionada por el patrén o, en su caso, con la que recabe el

instituto".

En base al primer parrafo de este articulo, la empresa puede
cambiar de clase cuando sufra cambio de actividades; incorporacién de
nuevas derivadas de fusién, compra de activos o cualquier otro acto
de enajenacién, arrendamiento, comodato o fideicomiso traslativo;
cambio de domicilio patronal; o sustitucién del patrén, todo esto de

acuerdo al articulo 4o del mismo reglamento.

De acuerdo al primer pdrrafo del punto dos del articulo 5 de
dicho reglamento "se entenderd por indice de siniestralidad, el
producto del indice de frecuencia por el de gravedad, en términos de

los articulos 28 y 29 de este Reglamento" (Art.8)

Para efecto de clasificar a las empresas, debera basarse
invariablemente, en el Catdlogo de actividades del articulo 13 del
mismo reglamento, el cual especifica el grupo, fraccién y clase de
r;esgo que en cada caso corresponda.
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A continuacién se presenta una parte de dicho catédlogo,

la cual

delimita a las empresas que se dediquen a la actividad de

construccidn:

GRUPO 41

CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y DE OBRAS DE
INGENIERIA CIVIL

la

FRACCION
411

412

ACTIVIDAD

Construccién de edificaciones; excepto obra
piblica.

Comprende a las empresas que se dedican a la
construccién, reparacién, reformas y recons-
trucciones de edificaclones residenciales y
no residenciales, excepto cuando se trate de
obra publica.

Se incluye la construccidn de casas, conjun-
tos habitacionales, hoteles, moteles, insta-
laciones y edificaciones comerciales, de o--
ficinas y servicios tales como bancos, con--
sultorios, tiendas de autoservicio, hospita-
les, cuarteles, iglesias, escuelas, teatros,
cines y similares.

No se consideraran dentro de esta Fraccién,
sino de la 412, las edificaciones realizadas
por patrones personas morales, asi como por
patrones personas fisicag, cuando éstos a-
crediten de manera fehaciente que se dedican
normalmente a actividades de construccién.

Construcciones de obras de infraestructura y
edificaciones en obra publica

Comprende a las empresas que se dedican a la
construccién, reparacién, reformas y recons-
truccién de obras de urbanizacidén y sanea-
miento, de electrificacién,de comunicaciones
y transporte, hidradlicas y maritimas,de ex-
cavacién, nivelacién de terrenos, cimenta--
cién, perforacién de pozos, alumbrado, anda-
miaje, demolicién, montaje de estructuras
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prefabricadas ( metdlicas o de concreto ) vy
similares.

Se considera la construccién de instalacio--
nes y edificaciones agropecuarias,industria-
les, edificaciones especiales relacionadas
con el transporte (estaciones de pasajeros y
otras) y edificaciones industriales especia-
les (centrales telefénicas, telegréficas o
eléctricas, industria quimica y otras).
Obras de coleccidén, disposicién y tratamien-
to de aguas hegras, potabilizadoras Yy redes
de distribucién; camellones, banquetas, ca--
lles, avenidas, bulevares, viaductos, pasos
a desnivel, sistemas de sefialamiento, alum--
brado publico y otras obras de urbanizaciodn
y saneamiento; lineas telegrdficas, telefdéd--
nicas, incluso cables submarinos, telex, red
de microondas, torres transmisoras de radio
y televisién, incluso radares y microondas;
caminos, brechas, carreteras, autopistas,
pistas de aergpuertos, sistemas ferroviarios
y transporte urbano eléctrico, estructura de
vias para transporte ferroviario, urbano,
suburbano, e interurbano, estacionhes subte--
rrdneas y vias férreas (metro); oleoductos,
gasoductos y conductos similares y otras o--
bras de comunicacién y transportes; presas,
estaclones de bombeo, acueductos y redes de
distribucién de agua, canales y obras de
riego, obras para control de inundaciones
({malecones, diques pluviales y otras), dra--
gado y eliminacién de rocas submarinas,puer-
tos, muelles, desembarcaderos, diques rom--
peolas y similares; canales de navegacién y
otras obras maritimas; estadios, campos vy
canchas deportivas: perforacién de pozos de
agua, petroleros o de gas; lagos Yy estanques
artificales; instalacién 'y -remodelacién de
esculturas, monumentos y otras obras de in--
genleria civil no especificadas.

Se incluyen las edificaciones a que se re--
fiere la Fraccién 411, cuando se trate de o-
bra publica, cuando sean realizadas por per-
sonas morales o cuando, traténdose de perso-
nas fisicas, éstas acrediten de manera feha-
ciente que se dedican normalmente a activi--
dades de construccién.
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FRACCION
421

422

423

424

ACTIVIDAD

Instalaciones sanitarias, eléctricas, de gas
y de aire acondicionado.

Comprende a las empresas que se dedican a la
instalacién de sistemas sanitarios,de plome-
ria y fontaneria, de sistema eléctrico, in--
tercomunicacién y de alarma, de sistemas de
alre acondicionado, de redes de distribucidn
de gas combustible e instalaciones simila-
res. Incluye la modificacién, ampliacién
y reparaciéon de las instalacliones menciona-
das. .

Instalacién y reparacién de ascensores, es--
caleras méviles y otros equipos para trans--
portacién,

Comprende a las empresas que se dedican a la
ingtalacién de ascensores, escaleras méviles
y otros equipos o sistemas para elevacién o
transportacién. Incluye la modificacién, am-
pliacién, mantenimiento y reparacion de los
equipos mencionados.

Instalacién de ventaneria, herrerfa, cance-
lerfa, vidrios y cristales,

Comprende a las empresas que se dedican a la
instalacién de ventaneria, herreria, cance--
leria (metdlica, de madera u otros materia--
les), vitrales, vidrios, cristales y otros
trabajos similares. Incluye la modificacién,
ampliacién, mantenimiento y reparacién de
las instalaciones mencionadas y a las empre-
sas que en forma integrada fabrican e ingta-
lan los productos mencionados.

Otros servicios de instalacién vinculados al
acabado o remodelacién de obras de construc-
cién,

Comprende a las empresas que se dedican a la
instalacién de revestimientos de interiores
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0 exteriores de obras de construccidn en ge-
neral con mezclas de cemento, yeso o cal,
materiales pétreos o vidriados, pinturas,
madera, impermeabilizantes, materiales tér--
micos o acusticos, elementos ornamentales y
otros materiales o partes no especificados,
vinculados al acabado o remcdelacién de o--
bras de construccién. Incluye la instalacidn
de anuncios publicitarios asi como sus ele--
mentos de suspensidn o sustentacidn.

Tratdndose de la determinacion del grado de riesgo, el mismo
reglamento especifica en su articulo 23 que "se entenderd por casos
terminados aquéllos en los gque el trabajador sinlestrado hayva sido
dado de alta y declarado apto para continuar sus labores e
igualmente, los casos en los que se inicie una incapacidad permanente

parcial o total y cuando ocurra la muerte", (Art,23)

Asimismo, el periodo anual que se debe considerar para
determinar los indices de frecuencia, gravedad y siniestralidad serd

el del primero de enero al treinta y uno de diciembre.

De acuerde a la fraccién IIT del articulo 24 del mencionado
reglamento, las modificaciones al grado de riesgo y prima tendran
vigencia durante "el periodo comprendido entre el segundo bimestre de
cotizacién del aflo siguiente a aquél en que concluyd el pericdo

computado y el primer bimestre del afio subsecuente.

Al término de la vigencia, la empresa fijard el nuevo grado de

riesgo y prima que procedan',
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pPor otro lado, no se tomardn en cuenta para el célculo del
indice de siniestralidad y determinacién del grado de riesgo y prima,
los accldentes que ocurran en trénsito es decir, los que padezca el
trabajador al trasladarse del centro de trabajo a su domicilio o

viceversa.

L.a fraccién VI del mismo articulo, menciona que los patrones
deberén presentar al instituto en el mes de febrero la declaracién
anual del grado de riesgo y prima, en bhase al instructivo para la
presentacién de la declaracién anual del grado de riesgo y prima para
la cobertura de las cuotas del seguro de riesgo de trabajo, en la que
se hardn constar los casos debtiesgo de trabajo terminados durante el
aflo a que se refiere la declaracidn, precisando la identificacién de
los trabajadores y las consecuencias de cada riesgo, asl como el
nimero de trabajadores promedio expuestos al riesgo; preclisardn
ademds el grado de riesgo Yy prime con base en los datos
proporcionados al instituto, y pagarédn las cuotas por riesgos de
trabajo, segin lo hayan determinado., Se eximird de la obligacidn de
presentarla cuando al determinar su grado de riesgo, éste resulte

igual al del ejercicio anterior.

El instituto conciliard la informacidn, y si estima que lo
manifestado no es congruente, hara la vrectificacién, surtiendo
efectos a partir del 2o, bimestre del ejercicio posterior.
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Por Gltimo, en este articulo menciona que se determinara el
grado de riesgo, aun cuando sélo se tengan trabajadores eventuales,

temporales o0 estacionales.

Para efecto de que el patrén determine su grado de riesgo, el
articulo 27 seflala que deberd llevar el registro de su siniestralidad
laboral, desde el inicio hasta el término, integrédndolo con la
documentacién que proporcione el patrdén o que elabore el instituto,
la cual serd entregada al trabajador para que la haga llegar al
patrén, para justificar sus ausencias al trabajo, o al momento de
reincorporarse a sus labores. En caso de incapacidad total o parclal
permanente, la documentacién ﬁambién se entregara al trabajador o a

sus familiares en caso de muerte.

El indice de frecuencia es la posibilidad de que ocurra un
siniestro en un dfa laborable, el articulo 28 geflala que se puede

obtener con la siguiente férmula:

n= Nlmero de casos de riesgos de trabajo terminados.

N= Nuimero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos.

Se considerar4d el numero de casos de riesgos de trabajo
terminados en el lapso que se analice, sin considerar las recaidas y
los de modificaciones a las valuaciones por incapacidad permanente.
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El indice de gravedad lo define el articulo 29 como el tiempo
perdido en promedic por riesgos de trabajo que produzcan
incapacidades temporales, permanentes parciales o totales Yy
defunciones, entre el numerc de trabajadores promedio expuestos al

riesgo en el lapso que se analice. Férmula:

N= Numero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos.

S= Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

I= Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes parciales
y totales.

D= Numero de defunciones.

Para obtener los dias perdidos para el trabajo se tomardn en
cuenta las consecuencias de los riesgos de trabajo terminados, las de
los casos de recaida y los aumentos a las valuaciones por incapacidad
permanente registrados en el lapso que se analice, aun cuando

provengan de riesgos ocurridos en lapsos anteriores.

El tiempc perdido se mide segin las consecuencias: si el riesgo
de trabajo produce incapacidad temporal, se considerardn los dias
subsidiados, si es accidente mortal o de incapacidad permanente
total, se tomar&d en cuenta el factor de ponderacién sobre la vida
activa; a los asegurados con incapacidad permanente parcial, se les
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considerard la proporcién correspondiente.

El fndice de siniestralidad, lo expone el articulo 30 de la

siguiente manera:

1600 S
---------- x { ===+ ,16I + 16D )
90 65
Ig= -rssssrsemomne e oo 1 000 000
N2 ’

El significado de las variables es el mismo que los sefialados
anteriormente, y las constantes significan:
1 000 000= Ponderacién para hacer més f&cil la lectura y aplicacién
del Is.

365= Nimero de dias naturales del afo.

W

16= Factor de ponderacién sobre la vida activa de un individuo
que es victima de un acclidente mortal, o de una
incapacidad permanente total.

90= Factor de equilibrio, relativo al numero de casos de
triesgos de trabajo por cada mil trabajadores expuestos al

riesgo.

El numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo se
obtiene sumandoe los dias cotizados durante el afio y dividiendo el

resultado entre 365.

Los cambios de clase de wuna actividad empresarial vy la
determinacién de los grados de riesgos, se basarédn en los indices de
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siniestralidad, seqin el articulo 38.

El articulo 39, indica que es obligacidén de los patrones llevar
y mantener actualizados los registros de los riesgos de trabajo
ocurridos en la empresa, los cuales se comentaron anteriormente en el

articulo 27,

Para concluir con el seguro de riesgos de trabajo, se hace
mencién de algunas otras facultades del instituto, como es la de
proporcionar servicios de cardcter preventivo con el obﬁeto de evitar
la realizacién de algun siniestro entre la poblacién asegurada, Para
ello, el instituto se coordinard con la Secretaria del Trabajo y
Previsién Soclal con la finalidad de llevar a cabo campafias que
erradiquen al méximo cualquier posibilidad de ‘accidente o enfermedad
de trabajo., De igual manera, los patrones tienen la obligacién de
colaborar con el instituto, faciliténdole - la realizacién de
investigaciones; proporcionédndole los datos necesarios para la
elaboracién de estadisticas y cooperando en la difusidén de las normas

de prevencién de riesgos de trabajo en sus empresas.
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2. ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

La Ley del Seguro Social es muy clara al seflalar en el articulo
92 quiénes quedan amparados por este ramo, Ssiendo en esencia los

siguientes:

I. El asegurado:

II. El pensionado por:
A) Incapacidad permanente;
B) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada; y

C¢) Viudez, orfandad o ascendencia;

III. La esposa(o) del asegurado(a) o pensionado(a) de acuerdo a la
fraccién II incisos A) y B), o a falta de esposa(o), la mujer u
hombre con quien haya vivido durante los cinco afios anteriores a la
enfermedad o haya procreado hijos; se perderd todo derecho si el

asegurado(a) tuvo varias concubinas(os):

Iv. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los
pensionados o hasta los veinticinco afios si realizan sus estudios en
planteles del sistema educativo nacional, o los hijos mayores de
dlecliséis afios de los pensionados de la fraccidén II incisos A) y B)
siempre que se encuentren disfrutando de asignaciones familiares o no
pueda mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
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crénica, defecto tislco o psiquico ;

V. El padre y la madre del asegurado o del pensionado de acuerdo a
la fraccién II incisos A) y B), siempre Yy cuando vivan con el

asegurado o pensionado.

Las fechas de iniciacién de este ramo del seguro serdn las
siguientes:

A) Para enfermedad:. cuando el instituto certifique el
padecimiento. '

B) Para maternidad: cuando el instituto certifique el estado
de embarazo, la que se tomard de base para el céomputo de los cuarenta

y dos dfas de subsidio anteriores al parto.

En los casos en que el empleado no pueda hacer uso de los
servicios que presta el IMSS por no estar inscrito ante éste, el
articulo 96 de la misma Ley establece que el patrén serd responsable
de los dafios Y perjuiclos causados al trabajador y sus familiares por
no inscribirlo ante el instituto o por no avisar cualquier
modificacién a su salario; de ocurrir asi, el instituto les concederd
todas las prestaciones a que tienen derecho, pero el patron estard
obligado a pagar a dicho instituto el importe de todas las
prestaclones, subsidios y cualquier otro gasto que correspondan al
seguro de enfermedades y maternidad que éste haya efectuado en

beneficio del trabajador.
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si el empleado esta inscrito ante el instituto, y el patrdn ha
enterado todas las cuotas del seguro de enfermedad y maternidad, el
seguro social prestard los servicios en las formas que seflala el

articulo 97 de la Ley:

I. En forma directa: el servicio serd prestado por el propio persohal

del instituto;

1I, En forma indirecta: el servicio serd prestado por otros
organismos publicos o particulares por convenios establecidos con el

instituto, siempre bajo la vigilancia y responsabilidad del mismo.

III. También puede establecer convenios con quienes tengan
establecidos servicios médicos y hospitalarios para que ellos sean
quienes presten la asistencia a sus trabajadores, estableciéndose un

sistema de reembolso en proporcién a los servicios prestados.

Una vez que el trabajador ha seleccionado cualquiera de las
formas anteriormente citadas, los articulos 99 y 100 de las
prestaciones en especie, indican que podréd recibir la asistencia
médica quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria durante cincuenta y
dos semanas contadas a partir del inicio de la enfermedad; en caso de
que la enfermedad continde, el plazo se prorrogard hasta por
cincuenta y dos semanas mds, segun el dictamen médico. En cuanto al
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seguro de maternidad las prestaciones en especie ha que tiene derecho
la trabajadora son la asistencia obstétrica, ayuda de seis meses para
lactancia y una canastilla que incluye productos para el recién

nacido.

En los casos de enfermedad no profesional, recordando que las
enfermedades profesionales son cubiertas por el seguro de riesgos de
trabajo, el articulo 104 de la Ley establece que se pagarad un
subsidio en dinero al trabqjador a partir del cuarto dfa y hasta por
cincuenta y dos semanas, pudiéndose prorrogar ‘hasta por velntiséis
semanas més, siempre y cuando se tengan cublertas por lo menos cuatro
cotizaciones semanales, Y en el caso de los trabajadores eventuales
deber&n tener por lo menos sels cotizaclones semanales en los ultimos
cuatro meses, tal y como lo seflala el articulo 105 de la misma Ley.
Los importes de los subsidios en dinero son presentados en el

articulo 106 de la Ley del Seguro Social.

Todas las prestaciones y gastos administrativos cubiertos por
el seguro de enfermedades y maternidad, se pueden realizar con los
recursos obtenidos de las cuotas cubiertas por los patrones Yy
trabajadores asi como por la contribucién que le corresponde al
Estado, la cual serd realizada en doce pagos mensuales de acuerdo al
presupuesto elaborado en el mes de Jjulio de cada aflo; estas
mensualidades sé incrementarén en la proporcién en que aumenten los
salarios minimos, como lo seflala el articulo 115 de la Ley.

118



Es importante sefialar que el trabajador conservard el derecho de
recibir las prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad por
ocho semanas adicionales cuando por diversas circunstancias se
encuentre sin empleo, existiendo diferencia en el plazo con respecto
a lo seflalado en el articulo 21 del Reglamento del Seguro Social
obligatorio para 1los trabajadores de 1la construccién, donde

unicamente se les otorga 15 dias posteridres al despido.
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3, INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

De acuerdo al articulo 122 de la Ley del Seguro Social estos
seguros te obtendrdn mediante el cumplimiento de perfodos de espera
medidos en semanas de cotizacidn, éstas deberdn ser amparadas por un

certificado de incapacidad expedido por el instituto.

Una vez obtenida alguna o algunas de las pensiones sefialadas al
inicio, deberdn considerarse las siguientes reglas, contenidas en
los articulos 123 a 127 de la Ley del Seguro Social, con el fin de
saber el alcance ¥y limitaciones de dichos seguros; asimismo, conocer

los derechos que correspondan al asegurado:

El pago de las pensiones de invalidez, vejez y cesantia se
supenderd cuando el asegurado desempefle cualquier tipo de labor
comprendida en el régimen del seguro social, excepto cuando el
pensionado por invalidez desempefle un trabajo distinto al anterior
con diverso salario al declararse ésta. Tampoco cesard el pago por
vejez o cesantfa cuando se relngrese a laborar con un patrén distinco
después de haber transcurrido un lapso de seis meses posteriores a la

fecha en que fue otorgada la pensién,

Cuando a una persona se le otorguen dos o mds de las pensiones
anterlormente sefialadas la suma total de éstas no podré exceder del
salario promedio que sirvié de base para determinar su cuantia. En el
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caso de que se requiera una disminucidén, ésta se hard a la pension de
mayor cuantfa. Por otro lado, cuando también se tenga derecho a una
pensién proveniente del seguro de riesgos de trabajo la suma total de
éstas tampoco podrd exceder del limite sefialado, en este caso los
ajustes necesarios no podrédn hacerse a la pensién de riesgos de

trabajo.

Cuando el asegurado traslade su residencia al extranjero
automdticamente se suspenderd la pensién por el perfodo que se
encuentre fuera del pais, excepto cuando exista un convenio
internacional. Por otro lado, cuando €l pensionado compruebe su
residencia permanente en otro bais el instituto otorgard, a solicitud
del interesado, el importe de dos anualidades de la pensidén que le
correspondia, extinguiéndose con ésto cualquier derecho proveniente
del seguro social. Esta disposicién también rige en el sequro por

riesgos de trabhajo.

Por ultimo, =se ~sefiala que el instituto podrd otorgar
ocasionalmente préstamos a cuenta de las pensiones, previniendo que
los descuentos no rebasen los limites minimos establecidos por la

Ley, el plazo de pago no podré exceder de un aflo.

A continuacién se detallard cada uno de los seguros a que se ha

hecho referencia:
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Del seguro de invalidez. Primeramente se mencionara la
definicidon de invalidez que sefiala el articulo 128 de la Ley del

Seguro Social:

" Existe invalidez cuando el asegurado se halle imposibilitado
para procurarse mediante un trabajo, una remuneracién superior al
cincuenta por ciento de su remuneracidén habitual percibida durante el
ultimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una

enfermedad o accidente no profesionales".

De acuerdo al articulo 129 de la Ley del Seguro Social el estado
de invalidez da derecho a:

I. Recibir una pensién, ya sea temporal o definitiva;

II. Asistencia médica;

III. Asignaciones familiares; y

IV, Ayuda asistencial.

( Los dos Ultimos puntos serdn detallados mds adelante).

En contraposicidén, el estado de invalidez obliga al cumplimiento
de los siguientes requisitos, sefialados en los articulos 131, 133 y
135 respectivamente de la Ley, para que el asegurado pueda recibir

8in ningin contratiempo la pensidén que le corresponda:

1. Deberd tener acreditadas ante el instituto un total de ciento
cincuenta cotizaciones semanales;
2. Tendrd que sujetarse a las investigaciones médicas, sociales
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y economicas llevadas a cabo por el instituto para comprobar si
existe o subsiste el estado de invalidez; y
3. Deberd someterse a los exdmenes y tratamientos médicos, de lo

contrario se suspenderd el pago de la pension.

Del weguro de vejez, Este seguro otorga las prestaciones

seflaladas en el articulo 137 de la Ley del Seguro Social:

I, Pensidn;
II. Asistencia médica;
III. Asignaciones familiares; y

IV. Ayuda asistencial.

De igual manera que en el seguro de invalidez, el pensionado
deberd cumplir con ciertos requisitos para tener derecho al goce de

la pensidn de vejez, los cuales se establecen en los articulos 138 y

141 de la Ley:

Articulo 138. El asegurado deberd haber cumplido sesenta y cince
afios de edad y tener un minimo de quinientas cotizaciones semanales
reconocidas por el instituto.

Articulo 141. El asegurado tendré que solicitar su pension y

ésta se le otorgard a partir de la fecha en que haya dejado de

trabajar,

Obviamente, no es forzoso que un trabajador al cumplir los
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sesenta y cinco afios de edad tenga que dejar de trabajar y por lo
tanto solicitar su pensién, este derecho lo podrd diferir sin
necesidad de avisar al instituto hasta el momento que desee dejar de

trabajar, como lo estipula el articulo 140 de la ley.

Del meguro de cesantia en edad avanzada. El articulo 143 de la
Ley del Seguro Soclal define que "existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados después de

los sesenta afios de edad".

Dicho estado proporciona las mismas prestaciones que el seguro
de vejez y de invalidez. Es decir, una pensién, asistencia médica,

asignaciones familiares y ayuda asistencial.

En cuanto al niimerc de cotizaciones semanales que necesita tener
reconocidas el asegurado es el mismo que en el seguro de vejez, es
decir, quinientas. Sin embargo, a diferencia de dicho seguro, para
ser merecedero de esta pensién s6lo deberd contar con sesenta afios de

edad y obviamente, quedar privado de trabajo remunerado.

El derecho al goce de la pensién empezaré cuando el asegurado
cumpla con los requisitos anteriores, solicite su otorgamiento y haya

sido dado de baja del régimen obligatorio.

Con el otorgamiento de esta pensién, el asegurado no podré
recibir mds adelante la de invalidez o vejez, a menos que reingresara
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al régimen obligatorio, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en la

fraccién 1V del articulo 183 de la Ley, que dice:

" En los casos de pensionados previstos por el artfculo 123, las
cotizaciones generadas durante su reingreso al régimen del Seguro
Social se le tomardn en cuenta para incrementar la pension, cuando
de)e nuevamente de pertenecer al régimen; pero si durante el
reingreso hubiese cotizado cien o m&s semanas y generado derechos al
disfrute de pensién distinta de la anterior. se le otorgard sélo la

més favorable."

Del seguro por muerte, En caso del fallecimiento del asegurado
o pensionado sus beneficiarios tendrdn derecho a las siguientes

prestaciones, conforme al articulo 149 de la Ley :

I. Pensidn de viudez, orfandad o de ascendientes;
II. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez; y

III. Aslistencla médica.

Sin embargo, para que los beneficiarios puedan recibir dichas
prestaciones deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el

articulo 150 de la Ley, los cuales se mencionarén a continuacién:

1. Que el asegurado tenga reconocido por el instituto un minimo
de ciento cincuenta cotizaciones semanales al momento de su muerte, o
bien, que se encuentre disfrutando de wuna pensién, ya sea
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de invalidez, vejez o cesantia.

2. Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un
riesgo de trabajo en cuyo caso, se otorgardn las prestaciones que a

este respecto corresponde.

De acuerdo al articulo 152 ée la Ley del Seguro Social sdlo
tendrd derecho a la pensién de viudez el esposo que se encuentre
totalmente incapacitado y que hublera dependido econdmicamente de la
asegurada o pensionada fallecida, en cambio a la mujer se le dara
esta pensién con el simple hecho de haber sido la esposa o concubina
del fallecido y ademds, si la»viuda contrajera matrimonio recibiria
tres anualidades de dicha pensién . Lo anterior no se recalca con el
fin de desacreditar la pensién que se le otorga a la viuda, sino
enfatlzar que hoy en dia no es muy coherente este articulo debido a
la situacién econdmica del pais. Se consldera que no por el hecho de
que el viudo sea un hombre joven y productivo se le pueda negar esta
pensién, porque independientemente de su edad Yy ocupacién puede que
sea padre de familia y que sus hijos ain no estén en edad de trabajar

para poder ayudarlo econdnomicamente.

Se propone que el instituto evalie la razonabilidad de este
articulo y que pueda darle flexibilidad en los casos que asi lo
requieran para evitar que se deje sin proteccién a alguien que
realmente la necesite,
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Por otro lado, la Ley del Seguro Social en su articulo 154
establece tres situaciones por las cuales no se tendrd derecho a la

pensidén de viudez:

I, 8i la muerte del asegurado ocurriera antes de cumplirse seis
meses de matrimonio.

II, Si al contraer matrimonio el asegurado tuviera mas de
cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte
haya transcurrido un afio.

III. 81 al momento del enlace el asegurado recibiera una pensién
de invalidez, vejez o cesantia, a menos que haya transcurrido un afio

desde entonces.

Estas limitaciones no surtirédn efecto si la viuda comprueba

haber tenido hijos con el asegurado,

Conforme al articulo 153 de la Ley del Seguro Social esta
pensién sera_ del noventa por ciento de cualquiera de las tres
pensiones mencionadas, o de la que corresponderia en el caso de

invalidez.

En cuanto a la pensién de orfandad, el articulo 156 de la Ley
del Seguro Social establece que tendrén derecho a recibirla los hijos
de los pensionados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
o del asegurado siempre que tenga acreditado ante el instituto un
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minimo de c¢iento cincuenta cotizaciones semanales. Los huérfancs
deberén cumplir con los mismos requisitos que se establecen en el
seguro de riesgos de trabajo y de igual manera recibirdn los mismos

beneticlos.

Por otro lado, sl no existiera viuda o huérfanos con derecho a
la pensién, ésta se otorgard a los- ascendientes que hubieran
dependido econémicamente del pensionado o asegurado, en un veinte por
ciento de la pensién que gozaba o de la que le hubiera correspondido

por invalidez, como lo menciona el articulo 159 de la ley.

De las asignaciones familiares y la ayuda asistencial. En los
cuatro tipos de seguros tratados anteriormente, es decir, invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se otorga como
prestaciones, entre otras, a las asighaciones familiares y la ayuda
asistencial, las cualeé "consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar" que se aplica sobre la cuantia de la pensidn, y cuyos

beneficiarios son:

%
ESPOBA v vvvivsransentanssairaansars 15
Hijos menores de dieciséis afios ..... 10

En el caso de hijos mayores de dieciséis afios inhabilitados por
alguna enfermedad crénica, ya sea fisica o psiquica, se concederén
las asiganaciones familiares correspondientes mientras no desaparezca

el padecimiento.



31 el pensionado no tuviera esposa o hijos menores de dieciséis
aflos se concederd a cada uno de los padres que dependan

econdmicamente de él:

Padres .....cvvvreiiniiiinieaenaes 10

Si el pensionade no tuviera esposa, hijos menores de diecisdis
afilos o padres que dependan econdmicamente de él, entonces se le

concederd una ayuda asistencial de :

Ayuda asistencial ........... c00000. 1§

si el pensionhado sdlo tuviera un ascendiehte con derecho a la
asignacién familiar se le concederé:
%

Ayuda asigtencial ..........0cvunvey, 10

Todas estas asignaciones familiares y ayudas asistenciales no se
tomardn en cuenta para el cdlculo del aguinaldo, la ayuda para gastos

de matrimonlio o las pensiones de viudez, orfandad o de ascendientes.

De la cuantia de las pensiones, De acuerdo a los articulos 167
a 171 de la Ley del Sequro Social se debe tomar en cuenta las
siguientes reglas para determinar el monto de las pensiones de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte:
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1. Para las pensiones anuales de invalidez y de vejez se
calculard una cuantia bésica, conforme a la tabla del articulo 167 gde
Ley, sobre la cual se le aplicard el porcentaje de incrementc anual
que le corresponda, de acuerdo al numero de cotizaciones semanales
que tenga reconocidas el instituto con posterioridad a las primeras
quinientas semanas de cotizacidn,

2. La cuantfa bésica anval se determinard con el promedio de las
ultimas doscientas cincuenta semanas de cotizacion. En caso de que el
asegurado no contara con éstas, entonces se tomardn las que tenga
reconocidas, siempre Yy cuaﬁdo cumpla con el minimo establecido para
poder gozar de una pensién de invalidez o muerte, es decir, ciento
cincuenta cotizaciones,

3. El salario diario que resulte, es decir, el promedio, se
eXpresard en veces el salario minimo general para el D.F, vigente en
la fecha en que el asegurado se pensione, con el fin de determinar el
grupo que le corresponda en la tabla y sobre éste aplicar los
porcentajes de la cuantia bésica y del incremento anual.

4., El derecho a éste se adquiere por cada cincuenta y dos
semanas mds de cotizacién. Si no se cumple conh el aflo completo, se
otorgard un incremento del cincuenta por ciento con trece a
veintiséis semanas mds, y del ciento por ciento con mas de
veintiséis.

5. El instituto otorgard un aguinaldo equivalente a una
mensualidad de la cuantia de la pensioén.

6. La pensidén de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
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incluyendo las asignacicnes familiares y la ayuda asistencial que
correspondan, no podrd ser inferior al noventa por ciento del salario
minimo general para el D.F. ni mayor del ciento por ciento del
salario promedio que sirvié de base para fijar la cuantia de la
pensién. Este monto servird de base para calcular las pensiones
derivadas de la muerte del asegurado o pensionado, de igual manera se
utilizard para determinar la cuantia del aguinaldo anual.

7. El total de las pensiones otorgadas a la viuda o concubing vy
a los huérfanos, no podrd exceder del monto de la pensién de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada que disfrutaba el
asegurado o de la que le hubiera correspondido en caso de invalidez,
Bl ocurriera lo contrario, se reducirdn proporcionalmente cada una de
las pensiones.

8. El monto de la pensién de cesantia en edad avanzada se
calculard de acuerdo a la tabla del articulo 171 de la Ley del Seguro

Social, la cual se presenta a continuacién:

Afios cumplidos en la Cuantfa de la pensién expresada
fecha en que se en % de la cuantia de la pensién
adquiere el derecho a de vejez que le hubiera corres-
recibir pensién pondido al asegurado de haber
alcanzado 65 afos
60 15 %
61 80 %
62 . 85 %
63 90 %
64 95 %

"Se aumentard un aflo a los cumplidos cuando la edad los exceda
en seis meses". (Art. 171) '
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para fipalizar, a continuacién se presenta un esquema en el que
se especifica la compatibilidad e incompatibilidad de cada una de
las pensiones tratadas a lo largo de este capftulo, con el fin de
presentar mas claramente lo detallado en cada una de los seguros

otorgados por nuestro sistema de seguridad social:

Compatibilidad:
Trabajo remunerado *
I. Invalidez, vejez y cesantia Incapacidad permanente *
en edad avanzada Viudez
. Ascendientes
Trabajo remunerado
II, Viudez Incapacidad permanente
Invalidez, vejez o cesantia
Ascendientes
ITI, Orfandad Orfandad (de otro progenitor)
Incapacidad permanente
IV. Ascendientes Invalidez, vejez o cesantia
Viudez
Ascendientes

* Articulecs 123 y 125 de la Ley, respectivamente.

Incompatibilidad:

I, Invalidez, vejez Yy cesantia Excluyentes entre si
en edad avanzada

II. Viudez Orfandad
Cualquier otra o un trabajo

III. Orfandad remunerado después de los
dieciséis afios

IV. Ascendientes Orfandad



4. DEL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

Este seguro “cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder
proporcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo a sus

hijos en la primera infancia". (Art. 184)

Los servicios de guarderia infantil incluirdn el aseo,
alimentacién, cuidado de la salud, educacién y recreacidén de los
hijos de las trabajadoras aseguradas, desde la edad de cuarenta vy

tres dias hasta los cuatro aflos.

De acuerdo a los articulos 190 y 191 de la Ley del Seguro
Social, los patrones cubrirén integramente la prima de este seguro,
independientemente de gue tengan 0 no trabajadoras a su servicio, El
monto de ésta serd del uno por ciento sobre el salario base de

cotizacién.

Cuando la asegurada sea dada de baja del régimen obligatorio,
podrd seguir gozando de esta prestacién durante las proximas cuatro
semanas, este derecho lo otorga el articulo 193 de la Ley del Seguro

Social.
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CAPITULO TITITI

REGIMEN LEGAL Y CONTABLE



1. PROGRAMA DE AUTOCORRECCION FORMULADO POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQO SOCIAL
A. Antecedentes

A partir de 1986 la Ley del Seguro Social fue reformada en su
articulo 19 adiciondndose la fraccidén V bis que establece "tratdndose
de patrones que se dediquen en forma permanente o esporddica a la
actividad de la construccién, deberdn expedir y entregar a cada
trabajador constancia escrita del numero de dias trabajados y del
salario percibido, semanal o quincenalmente conforme a los periodos
de pago establecidos; en la inteligencia de que deberdn cubrir las
cuotas obrero-patronales aﬁn‘ en el caso de que no sea posible
determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por
incumplimiento de su parte de las obligaciones previstas en las
fracciones anteriores, en cuyo caso su monto se destinard a los

servicios sociales en beneficio colectivo".

Lo que constituye una eficaz defensa del derecho de los
trabajadores que desarrollan trabajos temporales en la actividad de

la construccidn,

El Reglamento del Seguro Social obligatorio para los
trabajadores de la construccidén por obra o tiempo determinade norma
las ohligaciones y derechos que, conforme a la Ley del Seguro Social,
tienen las personas fisicas o morales que se dediquen en forma
permanente o esporddica a la actividad de la construccién y que
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contraten trabajadores por obra o tiempo determinado, como lo

relacionado a la:

- afiliacion

- registro e incidencia de obra
- determinacidn y pago de cuotas
- vigencia de derechos

- prestaciones en dinero

- incumplimiento de las obligaciones
Estos temas fueron tratados en el capitulo I, del aseguramiento

de los trabajadores temporales y eventuales de la industria de la

construccién.
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B. Programa_de autocorrecciodn

Segin el C.P., Rubén Sotomayor Gallardo en el curso impartido
en el Colegio de Contadores Publicos de México, A.C. (CCPM, 1994),
este programa fue creado en el Instituto Mexicano del Seguro Social
debido a las irregularidades que se venian observando en el pago de
las cuotas obrero-patronales en la industria de la construccidn, y
por ello debfa ser un proyecto atractivo para el contribuyente
con el fin de que realizara las aportaciones gque hubiera omitido,
otorgdndole diversos beneficios al recibir su cooperacién; y para
el instituto, debia ser un plan que al ofrecer ventajas obtuviera las
aportaciones sin realizar éste la auditorfa, sino que la misma
compafiia se hiciera una autocorreccién, dando lugar a los siguientes

supuestos:

1- Espontdneos; 51 nace la accién propia de la constructora sin
necesidad de recibir la invitacién del seguro social, se hard la
revisién del ejercicio en curso y la del inmediato anterior. Es
l6gico pensar que el beneficio radica en que no se revisaran los

ejerclcios anteriores.

2- Inducidas; una vez que la compafiia recibe 1a invitacién del seguro
social, la revisién va a comprender el ejercicio en curso y los dos

inmediatos anteriores.

J- En el caso de que la compafiia no atienda la invitacion realizada
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por el instituto, se le programard orden de visita para efectuarle
la revisién de cinco ejercicios, el que se encuentra en curso y los
cuatro inmediatos anteriores, lo cual se estipula en la Ley del
Seguro Social en su capitulo III De la prescripciodn:

Art.,, 277 " La obligacidén de enterar las cuotas vencidas y los
capitales constitutivos, prescribird a los cinco afios de la fecha de
su exigibilidad.

La prescripcién se regird en cuanto a su consumacién e
interrupcién, por las disposiciones aplicables del Cédigo Fiscal de

la Federacién."

Con lo anterior se observa que las ventajas de los supuestos -1
y 2- no se aplican en éste, a excepcién de que en el transcurso de
la revisién el patrén acceda a incorporarse al programa de
autocorreccién, en dicho caso se le aplicard el supuesto -2- de

revisar el ejercicio en curso y los dos inmediatos anteriores.

a) Procedimientos de revisioén
El C.P. Gerardo Vargas Gutiérrez en el curso antes mencionado,
(ccPM, 1994), sefiala que los procedimientos de revisién aplicables

para la autocorrecciédn consistiradn en dos partes:

1- Deslindur responsabilidades cuando:

- se utilice mano de obra a cargo del patrén,

- se utilice mano de obra subcontratada,

- identificacién, nombre y domicilio de subcontratistas, y
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- se utilicen en la obra materiales prefabricados.

2- No deslinda responsabilidades:
- por mano de obra subcontratada y

- por material prefabricado.

Lo anterior significa que en el punto -1- se va a delegar la
responsabilidad a la empresa por los trabajos que se realizan,
incluyendo la mano de obra del patrdén, la subcontratada y por los
materiales prefabricados, Q no se excluye de la, responsabilidad a la
empresa subcontratada ni a la encargada de realizar los trabajos

prefabricados como se indica en el punto -2-,

b) Fiscalizacién del IMSS
Para entender mejor del porqué del programa de autocorreccidn,
se mostrard el examen o control que el seguro social tiene sobre las
empresas; Yy para ello el C.P, Gerardo Vargas Gutiérrez (CCPM, 1994)

lo clasifica de la siguiente manera:

1- Auditorias modalidad ordinario

modalidad construccién

[

2- Regularizacién - programa de autocorreccién

voluntaria - dictamen del contador publico
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Con lo anterior se complementa lo explicado en el programa de
autocerreccién, en donde se habla de la accion espontdnea para la
autocorreccién y sobre las inducidas, las cuales entran dentro de la
regularizacién voluntaria, punto -2-, Yy si la compafiia no hace caso

a la invitacién, se contempla en la visita de auditoria, punto -1-.

¢) Invitacidén a la autocorreccion

Como se mencioné anteriormente, el proceso de invitacidén a la
autocorreccién contempla dos puntos de vital importancia, el recibir
las aportaciones que no se realizaron en su oportunidad a través de
un programa en el que el contribuyente realizara la propia revisién a
sus operaciones, y el garantizar una serie de beneficios para el
mismo contribuyente, los cuales también son explicados por el C.P.

Gerardo Vargas Gutiérrez (CCPM, 1994) de la siguiente manera:

VENTAJAS O BENEFICIOS DESVENTAJAS Y MOLESTIAS
EN_CAS0 DE ACEPTAR EN_CASO DE_NO_ACEPTAR
* revigidén de dos ejercicios. * revisién de cinco ejercicios.
* reduccién de monto a pagar * incremento del monto a pagar de
de 1 a 3 afilos con actuali- cinco afios con actualizaciédn,
zacién y recargos. recargos y multas.
* ninguna molestia directa a * molestia y distraccién durante
sU operacidn. el tiempo que dure la revisiédn.
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* Suspensién confronta y glo- + continuo procedimiento de con-

sa. fronta y glosa.

* no existird repercusidn de * conocimiento de irregularidades
irregularidades ante otras ante otras dependencias ( SHCP,
dependencias ( SHCP, INFO- INFONAVIT, Tesoreria ).

NAVIT, Tesoreria ).

* obtencién de documento que * retraso en la conclusién del
acredite su autocorreccién caso ( emisién, pago o incon-
Yy garantice la no revisién formidad }.

al pasado ( convenio ).
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2., ASPECTOS DE CONTROL INTERNO PARA EL MANEJO DEL IMSS

Una vez que el contador se encuentra laborando en la
constructora, descubre el problema del desorden administrativo, que
es originado muchas veces por el desconocimiento de todos los
trémites y manejo que para efectos del seguro social requieren este
tipo de industrias, aunado a la falta de procedimientos internos
para lograr un mecanismo que facilite y controle perfectamente al
nimero muchas veces considerable de empleados que trabajan en estas
empresas, y asimismo, les brinden las prestaciones que por Ley tienen
derecho, y para esta situacién, la C.P, Carmen Alvarado Crespo, en el
curso impartido en el Colegio de Contadores Puiblicos de México, A.C.
(CCPM, 1994) enumera una serie de aspectos, cuyo fin es el de hacer

mds sencillo todo lo anteriormente expresado:

1.~ Entregar el comprobante de "afiliacién -vigencia" (SEC-07) al

momento de la contratacidén.

2.- Asimismo entregarlo el primer dia hébil del inicio del bimestre,
mientras subsista la contratacidén, en ambos casos deberd firmar el

trabajador de recibido anotando la fecha.

3.- 81 el trabajador se contrata Yy no tiene su nGmero de afiliacién:
A) Se le pide solicite dicho nuimero ante el instituto, y después
regrese.
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B) La empresa lo solicltargd ante el instituto, y debera
entregarlo dentro de los «cinco dias hébiles siguientes,

en el entendido de que se solicite inmediato a la.contratacion.

4.- Entregarle a cada trabajador su constancia de pago, ya que es el

documento necesario para la atencidn médica.

5,- Los comprobantes de “"afiliacion-vigencia" (SEC-06), se entragaréan
a mas tardar el dia 1% del mes slguiente al del bimestre que
corresponda la informacién, a fin de que el IMSS emita la liguidacioén
correspondiente. Se sugiere relacién de folios para acuse de recibo

para cualquier aclaracién posterior.

Es conveniente checar con la persona encargada, la relacidén del
personal vigente durante el bimestre que se reporta, para cerciorarse
que se estén enviando todos los avisos que procedieron, con los

nombres ¥y los numeros de afiliacién correctos.

6.- Al elaborar las llquidaclones se deben checar los reportes con
los cuales se relacionan los comprobantes de “afiliacién-vigencia®, a

fin de verificar que son correctos los datos que envia el IMSS.

7.- Se sugiere integrar tres expedientes con incapacidades como a
continuacién se muestra:

A) Incapacidades por rlesgo de trabajo.

B) Incapacidades en trayecto.
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C) Incapacidades por enfermedad.

Asimismo, es conveniente tener una copia de dichos documentos en

el expediente de cada trabajador.

8,- No permitir el acceso a ningin trabajador al 4rea de trabajo si

no cuenta con el formato MT-2.

9.- El formato MT-1 debe ir validado por la Comisién de Seguridad e

Higiene de la empresa, si se cuenta con ella.
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3. CATALOGO DE CUENTAS DE UNA CONSTRUCTORA

Un catélogo de cuentas siempre se elaborard de acuerdo a las
necesldades y politicas de la empresa; asimismo, el control de las
operaciones se puede registrar en las oflcinas centrales, en la obra
directamente o de forma combinada, segin sea conveniente para la
empresa, para ello Eligio y Ndjera, "La industria de la construccidén
en México, control presupuestal y aspectos sicosocioldgico sobre la
informacién de los diferentes tipos de obra en la Republica Mexicana"
(1983, pp. 201-205), proponen el sigulente:

A) .- Cuentas de mayor:

01 Almacén

02 Inversiones amortizables
De costos:

03 Gastos generales

04 Despalme

05 Excavacién

06 Sobreacarreos

07 Formacién de terraplenes

08 Mamposteria

09 Acero de refuerzo

10 Costo de maquinaria
De ingresos:

64 Despalme

65 Excavacién



66 Sobreacarreo
67 Formacibédn de terraplenes
68 Mamposteria

69 Acero de refuerzo

La amplitud del catdlogo puede variar en funcién de la amplitud
de las obras que se estén realizando, pero es fundamental se utilicen

las cuentas anteriores.

Para el manejo de las subcuentas es necesario se utilicen
conceptos que engloben un grupo de gastos para moderar el uso de
éstas, ya que el manejo excesivo puede crear confusién al momento de
contabilizar, aunque cabe mencionér gue de la misma forma que se
comentd en el parrafo anterior, mientras se realicen mayor numero de
obras, mayor serd el nimero de subcuentas que se necesitan incluir en

el catdlogo de cuentas.

B) .- Subcuentas de 01 Almacén :
0101 Cemento y agregados
0102 Vvarilla
0103 Refacciones
Etc.

El uso de las subcuentas anteriores deberédn establecerse de
acuerdo a las necesidades de la constructora, siempre pensando en la
claridad de la informacién,

Subcuentas de 02 Inversidén amortizables:
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0201 Cimbra

0202 Herramientas manuales

0203 Costo de concurso y proyectos
0204 Instalaciones provisionales

Etc.

Estas subcuentas no deben aplicarse totalmente a resultados, ya
que por su naturaleza es necesario derramarlas a lo largo de todo un
proceso o de la duracidén de la obra; asimismo, se deben establecer
politicas en la empresa en‘cuanto a la aplicacidén de estos costos,
agf como el de las instalaciones provisionales en funcién de 1la
duracién de la obra o proporcional al avance de la misma.

Subcuentas de 03 Gastos generales:
0301 Sueldos
0302 Aportaciones al seguro social
0303 Aportaciones al seguro de retiro
0304 Aportaciones al INFONAVIT
0305 Impuestos locales
0305 Gastos de viaje y representacién
0306 Mantenimiento de equipo
0307 Depreciaciones
0308 Correos y telégrafos
0309 Teléfonos
0310 Papeleria y articulos de oficina
0311 vigilancia
0312 Seguros y flanzas
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almacenista,

0313
0314
0315
0316
0317
0318

Honorarios

Cuotas y suscripciches
Donativos
Amortizaciones
Recargos

Varios

En la subcuenta 0301 (Sueldos), debe incluirse el sueldo del

del jefe de personal, del superintendente,

Yy de todos

aquellos empleados que no ée puedan identificar. en un proceso de la

chra,

Subcuentas de cada proceso de la obra:

04

0401
0402
0403
0404
0405
05

0501
0502
0503
0504
0505
06

Despalme
Mano dé obra
Materiales
Maquinaria
Subcontratos
Varios
Excavacién
Mano de obra
Materiales
Maquinaria
Subcontratos
Varios
Sobreacarreos
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0601 Mano de obra
0602 Materiales
0603 Maquinaria
0604 Subcontratos
0605 Varios

Etc.

De esta forma se propone el catdlogo de cuentas, cuyo manejo
repetitivo en las subcuentas de gastos facilita su manejo al momento
de contabilizar cualquiera de los anteriores, Yy se tiene una mejor

presentacién para Estados Financieros.

148




4. DICTAMEN PARA EL IMSS

Es importante cumplir con todas las disposiciones que marca la
Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, ya que asi, la compafiia
estard en condiciones de ser auditada sin que tenga ningun problema

relativo a las prestaciones generadas por este instituto.

Para ello es necesario distinguir lo que es la obligacién que
sefiala el primer péarrafo del articulo 19-A de la Ley del Seguro

social, y el dictamen ante el instituto:

"Los patrones de trescientos trabajadores o més, que en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacién estén obligados a
dictaminar por contador puiblico autorizado sus estados financleros,
‘para efectos del Seguro Social, deberén presentar al Instituto copia
con firma autdgrafa del informe sobre la situacién fiscal del
contribuyente con los anexos referentes a las contribuciones por
concepto de cuotas obrero patronales de conformidad con lo dispuesto

en el Reglamento del referido Cédigo Fiscal."

como se puede observar, la obligacidén consiste en presentar ante

el instituto algunos anexos del dictamen fiscal al ancontrarse en la

situacién mencionado en el articulo anterior, y cuya carta de

presentacién del informe y anexos publicada en el Diario Oficial de

19 Federacién del 22 de marzo de 1995 (pp. 105-106), se presenta en
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la tigura 16,

Es asi como se distingue la obligacidén del primer pérrafo del
19-A al dictamen del Seguro Soclal, el cual se presenta de manera
opcional, tal y como se menciona en el segundo pédrrafo del mismo

articulo:

"Cualquier otro patrén podrd optar por dictaminar por contador
piblico autorizado sus aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro

Social en términos del reglamento respectivo".

Para presentar el dictamen del Seguro Social se debe apegar a lo
gue seflala el Instructivo para la dictaminacién emitido por el IMSS,
y a sus modificaciones incluidas en el FReglamento para el pago de
cuotas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de

noviembre de 1994.

En conclusién se tiene lo siguiente:

LD 19~ LO 2 AL
Primer parrafo Obligacién de presentar ante el
instituto la carta de
presentacién Yy  anexos del

dictamen fiscal.
Segundo pérrafo Presentar en forma opcional el
dictamen del Seguro Social.
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Flgura 16
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En la figura 16 se muestra el formato JAD-03, carta de

presentacién del informe y anexos, cuyas disposiciones para su

presentacidon ante el instituto se encuentran seflaladas en el Diario

Oficial de la Federacidén del 22 de marzo de 1995:

El cumplimiento del primer pérrafo del art{culo 19-A mencionado
anteriormente, es a partir del ejercicio fiscal correspondiente
a 1993.

Los patrones presentardn al instituto los anexos del dictamen
fiscal en un plazo no mayor a 15 dias hdébiles, contados a partir
de la entrega a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La informacién de referencia se presentard ante la subdelegacién
del instituto en cuya jurisdiccién se encuentre ubicado el
domicilio fiscal del patrén,

para el efecto anterior, se presentard el citado formato JAD-03.
Como la informacién relativa al ejercicio 1993 se presentd en
los primeros 7 meses de 1994, segun el articulo 49 del Reglamento
del Cédigo Fiscal de 1la Federacién, y la aplicacién de estas
disposiciones se expidieron en 1995, sélo para el ejercicio 1993
se deberd presentar la informacién del JAD-03 dentro de los guince
dias siguientes a la publicacién de este acuerdo; por los
ejercicios de 1994 en adelante se estard a lo dispuesto en el

punto 2.
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o pbréctico

Para la elaboracién y presentacién del dictamen opcional
establecido en el segundo parrafo del articulo 19-A de la Ley del
Seguro Social, se deberd& cumplir con lo sefialado en el Instructivo
para la dictaminacién sobre el cumplimiento de las obligaciones que
la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos imponen a los patrones y
demds sujetos obligados, asi como en el Reglamento para el pago de
cuotas del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 28 de noviembre de 1994,

Ambos documentos tienen finalidades encaminadas a cumplir un

mismo objetivo: el correcto entero de las cuotas obrero-patronales.

El primero de ellos tiene el fin primordial de uniformar 1la
presentacién del dictamen, y aunque permite que los contribuyentes
elaboren sus proplas cédulas, éste especifica claramente los
requisitos que deben cumplir; por otro lado, el segundo tiene por
objetivo establecer las normas y procedimientos por medio de los
cuales se determinen y enteren correctamente dichas aportaciones,
ademds especifica todo lo necesario para la presentacién del
dictamen, conteniendo éste diversas modificaciones al mencionado

instructivo,

A continuacién se presenta un esquema del contenido de dicho
Reglamento para el pago de cuotas.
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ARTICULOS
TITULO PRIMERO, Disposiciones generales.
Capftulo Unico, Disposiciones preliminares 1-4
TITULO SEGUNDO, Del pago de cuotas. '
Capitulo I. De la base de cotizacién §-17

Capitulo II. Del pago . 8-15
Capitulo III, De las facultades del Instituto 16-18
Capitulo IV, Pe los convenlos 19-23

TITULO TERCERO. Del dictamen por Contador Plblico

‘autorizado.
Capitulo I, De los requisitos para dictaminarse 24-26
Capitulo II. Del aviso para dictaminarse 27-33
Capitulo III, Del dictamen . 34-43
Capitulo IV, De las resoluciones 44-50
Capitule V. De las sanciones 51-52
Capitulo VI, k be los patrones obligados a

dictaminarse.

Para efectos de este estudio se referiré unicamente al titulo

terecero por ser tema del caso préctico.

En seguida se desarrollaré el titulo terecero como introducciédn
al caso préactico, que finalizard con la presentacién del dictamen de
la constructora "“Construgrup, S.A. de C.V. emitido por contador
piblico autorizado por el ejercicio de 1993. Este modelo de dictamen
contiene las modificaciones referentes al titulo tercero del
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Reglamento incluido en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de

noviembre de 1994 como se menciond anteriormente.

De los requisitos para dictaminarse.

El contador publico que desee dictaminar para efectos del Seguro
Social, deberd solicitarlo en la delegacién o subdelegacién que
corresponda a s8u domicilio fiscal, mediante el formato JAD-01,
solicitud de registro de contador piblico para la dictaminacidn sobre
el cumplimiento de las obligaciones que la Ley' del Seguro Social y
sus Reglamentos imponen a los patrones y demds sujetos obligados,
ademds de comprobar que se cuenta con titulo profesional registrado
ante la Direccidén General de Profesiones y estar autorizado por la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para tal efecto.
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Figura 17
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ta figura 17 incluye el formato JAD-01, cuya finalidad es
registrar al contador publico ante el Instituto para poder dictaminar
para efectos del instituto, y los datos que se deben asentar en dicho

formato son los siguientes:

1. Datos generales del contador publico.
2. Datos del despacho al que pertenece.
3, Colegio de contadores al que pertenece.

4. Empresas en las que ha prestado servicios profesionales.

Ademés deberd anexar:

5. Constancia de registro expedida por la Direccién General de
Auditorfa Fiscal Federal (DGAFF),

6. Copia del acta de nacimiento o carta de naturalizacién certificada
por notario publico.

7. Copia de la cédula profesional emitida por la S.E.P. certificada
por notario publico (anverso y reverso).

8. Constancia vigente de membresia al colegio de contadores publicos.

9. Una fotografia tamaflo infantil adicional para trémite de
credencial.

10.Deberd ir firmada por el solicitante anotando el lugar y la fecha.

En caso de que existan cambios en los datos proporcionados por
el contador piblico, deberd comunicarlo dentro de los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que ocurran.
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pPor otro lado, el articule 26 del citado reglamento menciona gue

uh contador publico no podréd dictaminar cuando:

1. sea cényuge, pariente por consanguinidad en linea recta sin
limitacién de grado, colateral dentro del cuarto grado o povr
afinidad del propietario o socio principal de la empresa o
funcionario de la misma.

2. Prestar o haber prestado sus servicios durante el afio anterior al
patron. Cabe aclarar que el comisario de la sociedad no esté
impedido para dictaminar,

3, Tener o haber tenido en el ejercicio a dictaminar alguna
vinculacién econémica en los hegocios del patrédn.

4, Ser agente o corredor de bolsa de valores.

5. Estar vinculado con el patrén y asi perder independencia,

6. Estar prestando sus servicios al instituto o a otra autoridad
fiscal.

7. Estar en una situacion similar que afecte su imparcialidad.

Del avisc para dictaminarse,

El patrén deberd presentar el formato JAD-02 (figura 18)
denominado aviso para presentar dictamen respecto del cumplimiento de
las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos
imponen a los patrones y demds sujetos obligados, dentro de los
cuatro meses siguientes a la terminacién del ejercicio fiscal
ipmediato anterior. Lo mismo sucederd en el caso de gue se pretenda
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auditar ejercicios anteriores.

El aviso deberd ser suscrito por ambas partes, es decir, el
patrén o representante legal y el contador piublico autorizado, y sélo
serd v4lido para auditar el perfodo y registro patronal que ahi se

geflala.

Los patrones que desistan de dictaminarse después de haberse
presentado el aviso, lo podrdn hacer dentro de los sesenta dias
posteriores a la presentacion de éste. En este caso el instituto

podrd ejercer sus facultades como autoridad fiscal.

Tratdndose de patrones de la industria de la construccién,
podran presentar el aviso por ejercicio fiscal o por obra. En este
tiltimo caso, el dictamen comprenderd todo el perfodo de ejecucién de
la obra y los beneficios de la dictaminacién voluntaria sélo se
aplicarén a la obra de que se trate. Dichos beneficios se detallarén
mas adelante en el apartado del capitulo IV del Reglamento para el

pago de cuotas referente a las resoluciones.
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JAD- 07
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La figura 18 contiene el formato JAD-02, deberd contener los

siguientes datos:

1. Datos del patroén.

2, Situacién del ejercicio a dictaminar. En este caso se debera
especificar las cuotas obrero-patronales pagadas y en mora, las
aportaciones del SAR y el numero de trabajadores.

3, Otros vregistros a dictaminar. Esto en el caso de que un mismo
patrén tenga las modalidades como son la de trabajadores
permanentes (médulo 10), trabajadores eventuales ordinarios
{médulo 18) y la de trabajadores de la construccién (médulo 19), o
también cuando un mismo patrén tenga varios centros de trabajo en
un municipio o en el D.F, (art. 3},

4, E1 aviso deberd ir firmado por el patrén o representante legal y

por el contador publico que dictamina.

En el caso de la industria de la construccién, ademds deberd
indicarse la ubicacién de cada una de las obras iniciadas, en
proceso, suspendidas, canceladas o terminadas durante el ejercicio
fiscal a dictaminar, el nimero de registro ante el instituto y el

nombre, domicilio y registro patronal de cada subcontratista.

Estos dltimos datos referentes a la industria de la construccién
no vienen especificados en el formato JAD-02, sin embargo el
instituto otorga a los patrones la libertad de crear su propio
fprmato, siempre y cuando se cumplan todos los requisitos
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establecidos por el mencionado reglamento.

Cuando en un plazo de diez dias hdbiles contados a partir de la
fecha de presentacién del aviso, no recibe alguna notificacién al

respecto se entenderd que ha sido aceptado.

Del dictamen.
El dictamen deberd presentarse dentro de un plazo mdximo de seis

meses contados a partir de la fecha de presentacién del aviso.

El contador publico serd el responsable de que el dictamen se
elabore de acuerdo a las disposiciones de Ley y del presente
reglamento por lo que respecta al registro de patrones, afiliacién de
trabajadores, modificgciones de salario y bajas, asi como la base

para liquidar el pago de las cuotas obrero-patronales.

El dictamen que elabore el contador piblico estard formado por
la carta de presentacién, el cuaderno del dictamen y anexos,

integrando un sélo legajo.

A continuacidn se especificard lo que debe contener cada una de

sus partes:

CARTA DE PRESENTACION. Esta se elaborard en forma libre debido
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a

que ho se cuenta con un formato especifico para este fin; sin

embargo, deberd cumplir con los siguientes requisitos establecidos en

el articulo 38 del reglamento:

Datos de identificacién del patrén.

Ejercicio fiscal o periodo que se dictamina.

. Fecha de presentacién del aviso para dictaminar.

Relacién de anexos que integran el cuaderno del dictamen.

Datos de identificacidén del Contador Piblico autorizado.

Nombre y firma del patrén o representante legal y del Contador
PuUblico.

Lugar y fecha de elaboracidn,

DICTAMEN. Deberd contener:

La opinidén del contador piblico manifestando bajo protesta de
decir verdad que la misma se elaboré en cumplimienty de la Ley y
sus Reglamentos. Ademds, deberd realizarse bajo las Normas de
Auditorfia Generalmente Aceptadas y procedimientos de auditoria
aplicables en las circuntancias.

La indicacién de que si al enterar el patrén las cuotas obrero-
patronales por el ejercicio dictaminado, incurridé en omisiones que
no hubieran sido corregidas antes de la entrega del dictamen, y

ademds especificar los conceptos omitidos.

. El registro patronal y el ejercicio dictaminado.
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4, Las razones por las que el contador piblico determina que no es
posible formular un dictamen con todos sus anexos.
5. Nimero de registro, nombre y firma del contador publico

autorizado.

ANEX0OS. Deberé&n suscribirse por el contador publico autorizado,
portando su nombre y numero de registro y se enumerardn en forma

progresiva de acuerdo al siguiente orden:

I. Informe del patrén dictaminado que contenga:
- Caracteristicas generales del patron y especificas sobre sus
modalidades de aseguramiento.
- Caracteristicas de los contratos de trabajo, colectivo o
individual. En caso de que existieran contratos de otra
naturaleza o de prestacién de serviclos se deberén indicar sus

caracteristicas generales,

II. Cuadro analitico de cuotas del seguro social excepto SAR,
omitidas y determinadas en la revisién, A este anexo deberd
adjuntarse copia de las liquidaciones de cuotas obrero-patronales
elaboradas y pagadas en su caso, Ademds de la constancia del tramite
de los avisos afiliatorios y movimientos salariales resultado de

dicha revisién.

ITI. Cuadro analitico de 1las cuotas del SAR pagadas por omisiones
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determinadas en la revision. Fn  caso de haber determinado
diferencias a cargo del patrén, se deberd anexar comprobante del

SAR-01 pagado.

IV, Andlisis del total de percepciones por grupos o categorias de
trabajadores. En este anexo se deberd indicar si dichas percepciones
se acumularon o no al salario base de cotizacidn, sefialando en todos

los casos la base de acumulacion,

V. Conciliacién de todas las percepciones de trabajadores contra
registros contables y lo declarado para efectos del Impuesto Sobre la
Renta. A ésto debera anexarsé copia de la declaracidén anual del ISR
correspondiente al ejercicio dictaminado, asi como la determinacion
del importe total de salarios tope de acuerdo a la Ley, importe de
las percepciones variables del 6¢. bimestre anterior al ejercicio

dictaminado y del 6o. bimestre de éste.

VI. Reporte sobre las actividades, clasificacldn y grado de riesgo de

la empresa dictaminada.

Traténdose de patrones de la industria de la construccidn
deberdn anexar, independientemente de que dictaminen por ejercicio

fiscal o por obra, lo siguiente:

1. Cédula del total de pagos por remuneraciones a trabajadores por
cada una de las obras 1iniciadas, en proceso, suspendidas,
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canceladas o terminadas en el ejercicio y relativas al registro
patronal dictaminado.

2. Cédula del total de subcontratistas por las obras del ejercicio
y relativas al registro patronal dictaminado.

3, Cédula de pagos por cuotas obrero-patronales desglosadas por cada

una de las obras del ejercicio dictaminado.
A continuacién se presenta un ejemplo de los anexos mencionados

anteriormente, los cuales integran el legajo del dictamen junto con

la carta de presentacién,
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CCON SALVEDADES

Mixico, DVF., A 15 DE mayo 199_5__"

He examinado los movimientos de afiliaci6n de trabajadores, ném.nas,
listas de raya, liguidaciones de cuotas obrero-patronales, documenta
cién comprobatoria y registros contables en lo referente a pago de -
sueldos, salarios y otras percepciones a trabajadores; asimismo efec
tué pruebas globales sobre némina de sueldos, sobre la concfliacibn

de percepciones de trabajadores, contra registros contables y lo de™
clarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta para Personas Mora-
les o Fisicas por el ejerciezo comprendzdo del pr. de

de 1993 vy ~

por cada uno de 1oz seiggﬁimeb%res ae ese ano referentes al Patron -~
CONSTRUGRUP 3. A, DR G,V - '
con n@mero de Registro Patronal 2 -18 Py -
Registro Federal de Contribuyentéé%éﬁzgg;ua-zn .

En mi opini6n e) patrén CONSTRUGRUP, 8,4, DB C,V, - ha

cumplido con las obligaciones que marca el articuld 1Y Fraccibn I,

IT y IIT de la Ley del Seguro Social, segfn se informa en los anexos
I, I-A, II y III, habiendo observado que cumpli6 con las disposicio-
nes legales, excepto que incurri en omisiones que fueron determina=~

das por el suscrico por la cantldad de N§ JWW“

NOTA: LA EMPRESA TRAMITARA CONVENIO POR NO TENER LIQUIDEZ.

ML examen se efectub conforme al Instructivo para la dictaminaci6n -
sobre el cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro So--
cial y sus reglamentos imponen a los Patronas y demds sujetos obliga
dos a las normas de Auditorfa generalmente aceptadas, y en consecuen
cia incluyeron las pruebas de los registros de contabilidad y otros™
procedimientos de Auditorfa que, dentro de las circunstancias consi~
deré necesarias. .

SUBDELEGACION ¢ 6
Piedad Natvarle
# w1 9% *

DEPARTAMLNTO OF AUDITORIA
A PAIRONES

ALLUPE DE LA FUENTE ARTEAGH

e

REGISTRO I.M,5.5. 21}3-35-58
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CCN SALVEDADES

México, D.F., A 15 DE myo 1995 |

He examinado los movimientos de afiliacién de trabajadores, ném.nas,
listas de raya, liquidaciones de cuotas obrero-patronales, documenta
cidén comprobatoria y registros contables en lo referente a pago de -
sueldos, salarios y otras percepciones a trabajadores; asimismo efec
tué pruebas globales sobre némina de sueldos, sobre la conciliacidén_
de percepciones de trabajadores, contra registros contables y lo de-
clarado para efectos del Impuesto Sobre la Renta para Personas Mora-

les o Fisicas por el ejercicio comprendido del _primero de

. al i de i de 1993 y -
por cada uno de 10& seis Eimeséres de ese ano referentes al Patron -
CONSTRUGRUP, S,A, DE 0.V, '
con numero de Registro Patronal 11§2099p0.18 ¥ vy -

Registro Federal de Contribuyentesaqn,.ggmm_m‘ '

£n mi opini6n el patrén CONSTRUGRUP, S.4, .DE C.V.. - ha
cumplido con las obligaciones que marca el articulc 19 fraccibn I,

II y III de la Ley del Seguro Social, segGn se informa en los anexos
I, I-A, I1 y III, habiendo observado que cumplié con las disposicio-
hes legales, excepto que incurrid en omisiones gque fueron determina-

dag por el suscrito por la cantidad de N$3§MLW‘
NOVECIENTQS DICIIEVE NUEVOS PRGOS 19/100 M., | SUGRTE PRINCIPAL #0095 SR

y qu& se originaron por

po_axtya MO extia exe

NOTAt LA EMPRESA TRAMITARA CONVENIO POR NO TENER LIQUIDEZ.

M1 examen se efectuf conforme al Instructivo para la dictaminacién -
gobre el cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro So--
cial y sus reglamentos imponen a los Patronaes y demds sujetos obliga
dos a las normas de Auditorfa generalmente aceptadas, y en consecuefl
cia incluyeron las pruebas de los registros de contabilidad y otros_
procedimientos de Auditorfa que, dentro de las circunstancias consi-

deré necesarias. N

# wne s M

DEPARTAMCNID OE AUDITORLA
A PATRONES
e s

SURDELEGACION # €
Piedad Narvarte

C.P. MA, ALUPE DE LA FUENTE ARTEAGA ,

REGISTRO I.M.S5.S. 2113-35-50
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ANBLO T
I. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRON

Nombre o Razén Social CONSTRUGRUP, §,A, D: G.V,

Domicilio Legal AV, PROLGNG, SAN ANIGNIO No.950.SAN PEDRO DE I0G PINDS
Fecha de iniciacitn dE 3R elones 16 tE Nov. DB 1955
Giro CONSTRUCGION DI-“DIFIGACIONES EXCEPTO OBRA PUBLICA

Actividades principales ( en orden de importancia )
1. CONSTRUGHION '
2, REPARACION

3. RECONSTRUGCION

- Nombre del Representante Legal ING, PEDRO CATRE UBREGON

Centros de trabajo dictaminados nlmero(s) dé\Reqistro(s) pPatro~
nal(es) incluido(s):

FBOHA [E CIASIF. [E LA EMPRESA
DOMICILIO INIC. [E  REGISTRO ACTIVIDNES GRAO B
ACTIVID.  PATRONAL CIASE RIES®0 PRIMA

PROLCNGLSAN . 6AKN/SS . 118-03780-18.8 GONS, DT EDIF, g AAL5.24250,

ANTONIO 959 FEXCEP, OBRA
SAN PEDRO DE [0S . PUBLICA
PINGS D.F.

~ En el ejercicio dictaminado se adquirié calidad de patrén susti

tuto SI NO ¢

- Se tienen bases de cotizacién especiales ?

SI NO X

- En caso afirmativo especifiquelas
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II. CARACTERISTICAS DE 1OS CONTRATOS DE TRABAJO
coLecrivo X INDIVIDUAL

Llénese una cédula por cada grupo de trabajadores o categorias -
de &stos con iguales condiciones de trabajo y prestaciones:

~ Sindicato Industrial de 'Prah:;adores de la Construccién,Acarreo de materiales
terraceras,obras NIATaULIcas ca cana,
~ Vigencia del Contrato: del 15 de abril de 1993 al

a la fecha par ser oontrato indefinid

~ Tipos de contratacién: )
planta Obra determinada Eventual X
otros
o ca or!a de txabajadores 01"’31‘11155 E., Ayudante Gral,, Fierreros,
ResanadOres, Al r 1} eras,
Ayuiante Ca:ga Carpintero

- Jornada de Trabajo:

DIAS DE LA SEMANA

HORARIO HORAS 'QUE SE TRABAJAN
DE A LABORADAS LMMJIVSD
DIURNA 7:00 17:30 48 X XX X% X _
NOCPURNA oo
MIXTA

TIPO DE SALARIO  myxm

ﬁ%/PmmmmmRm

NOMBRE Y FIRMA DEL PATRON.
O REPRESENTANTE LEGAL

C.P. MA, GUADALUPE DE LA FUENTE ARTENGA

REGISTRO I.M.S.S. 2113-35-58
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AdRO 1T

CUADRO ANALITICO DECUOTAS DEL” SEGURO SOCIAL PAGADAS POR OMISTONES

DETERMINADAS EN LA REVISION.

PATRONt  oONSTRUGRUP, .S.A.. Do LY
REGISTRO PATRONAL:  118-03780-18- 8 R.F.C, t CON551116-Ex1

CUOTAS OBRERO-PATRONALES PAGHDAS COMO
PRODUCTO DEL DICTAMEN.

ARO 1993
NUM. ENFERMEDALES RIESGOS

BIMESTRE DIAS Y MATERNEDAD I.V.C.M, E TRABAJO GUARCERIAS TOTAL
1 59 1,436,89 886,08 _ 827,16 . 126.04 _ _3,276,16
2 61 2,755.27  1,699.08  '1,057,40 241.69  5753.44
" 61 3,120,06  1,928,97 1,200,46 27439 6,531.89
4 62 4,915.61  2,910,04 2,120,72 413,55  10,368.32
5 61 3,112,10 L4236 1,342,70 . 262,07 _6,564.24.

6° SBL . 1.624,04  _961.49 . 70334 13677 . 3,425.74
CONCEPTOS DE OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION

TO0OTAL

Nimero de trabajadores no inscritos (*) 12

NGmero de trabajadores inscritos en fecha
posterfor y/o con salario inferior (*)

Ndmero de avisos de modificacién de salario
con fecha posterfor y/o salario inferior

Nimero de avisos de inscripcién por baja (s)
improcedente (s)

Ndmero de avisos de bajas no presentadas

et e e s
et e e
L ]

SUMA 12

* Se elabora el aviso de Inscripcién del trabajador y en su caso el -~
de baja. Para trabajadores temporales o eventualés urbahos, sblo se
elaborarf el aviso de alta, no siendo necesarios los demfs tipos de
avisos. 170



ANBL0 T1

CUADRO ANALITICO DE LAS CUOTAS DEL SEGURO DE RETIRO PAGADAS POR

OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION.

PATRON: CONSTRUGRUP, 5,4, DV C.V,

REGISTRO PATRONAL: 118-03780-18-8 R.F,C.1 CON -551116-EX1

CUOTAS PATRONALES PAGADAS COMO PRODUCTO DEL
DICT

ARO 1993
BIM. DIAS CUOTA PATRONAL APORTACION TOTAL
ADICIONAL (1)

1° 5? 252,09 252,09

2° 61 483,38 483,38

3e 61 548,78 548,78

4° 62 827.90 827,90

59 61 524,14 524.14

60 61 273.54 273.54

2,909.83

(1) La aportaci6n adicional es a cargo del trabajador asegurado y su
depésito por conducto del patrén.

NOTA: la cuota patronal tiene como lfmite superior el eguivalente a_
25 veces el salario m{nimo general del Distrito Federal,
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LTEXO TV

ANALISIS DE PERCEPCIONES POR GRUPOS O CATEGORIAS DE TRABAJADORES
INDICANDO SI SE ACUMULARON AL SALARIO BASE DE COTIZACION POR EL
PAT RON

PATRON ¢ CONSTRUGRUP, S,A, DB C.V.

REGISTRO PATRONAL:  118-03780-18-3 R.F.C. CON.551116-EX1

GRUPO O CATEGORIA DE TRABAJADORES CUNDRILIAS E. AYIE.GRAL., FIERREROS, PAILERIA,
AYUDANTE GRUA, RESANADORES LANTA TERRX; CAIDERRS, AYTE. CARGR, C RO,

» AYTE, MANT, P| ' } . v

SE AOUMULA AL
“SALARIO
CLAUSULA ONQPTO [E PERCEPCION  BASE  QOFIZADO BASE [E ACQUMULACIN
sI NO.
SUELDO. X J.ELLEIJAJ_.._.___.._.._
e emee LIERRQ. EXTRA X JET _(VARTARIE} (ART.32 IMSS)
DECIMA
CUARTA VACACTONES X ARL. 76 LB Te
PRIMA VACACIGNAL X 37.5% 80
AGUINALDG X 20 DINS { ART.87 L.P.T.)
DECIMD PRIMERA
X UN DIA DE SAIARTO INTEGRO
DECYNK OCTAVA .
PREMIO PUNTUALIDAD X N$3.50 A N$7.00
VIGESTHR
OCTAVA DESPENSA X ESPECIE
PRIMIO DE PRODUCCION X VARIABIE { ART,32 IMSS)
DIA FESTIVO X VARIABLE ( ART,32 IMSS)
GRATIFICACION X VARIABLE ( ART.32 IMSS)
VACACIONES PAGADAS X VARIMBIE ( ART.32 1MSS)
RETROACTTIVO X VARIABLE ( ART.32 IMSS)
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DPATRON CONGTRUNRUY, S, A, DB C. V¥,

ABYQ Y

REGISTRO PATRONAL: 118~03780-18-R

QUNCILIACTON [E PERCEPCIONES [E TRABAJADORES, OONTRA REGISTROS OONTARLES Y 10
DECTARADO PARA EXBCTOS LEL INPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSQNAS -

MORALES O FISICAS,

REMUNERACIONES PAGADAS POR NOMINAS,
LISTAS DE RAYA, POLIELAS DE DIARIO ¥
EGRESO0S

T 0T A L

SUELDOS ¥ SALARIOS
AGUINALDO

PRIMA VACACIONAL

TIENPO EXTRA

COMIS IONES

COMPENSACIONES

GRATIFICACIONES

HABITACION

ALIMENTACION

AHORRO$ PATRONS ____ TRAB.%
PRIMAS

DESPENSAS

PREMIOS DE PRODUCCION

BONOS

HONORARIOS

VACACIONES

TNOEMVIZACICNES

TOTAL teveeens
173

1'493,215

14,363

338,556

303,151

4,618

42,751
1,948

2'198,601




DE_REGISTROS CONTABLES

CTA. GASTOS DE FABRICACION:
SUB,
AS ., .
12330 SUELDOS ¥ SALARIOS 1'493,215
12340-50-70 TIENPO KT, VAC.PRIMA V., NS 696,823
T GRTIFKIECTIN IR
12380-90 QMMEACTON? BONIF, PRENIONS
T ESEMCIKY TN RS
—_— N§ ' N§ 2'198,601
CTA. GASTOS DE VENTAS:
8URB.
CTAS,
N§
LH
— L1 N§
CTA. GASTOS DE ADMOK.,:
SuB.
CTAS.
N$
N§
— N§ N§
CTA. CTAS. DE BALANCE:
SUB.
CTAS.
S N§
NS
NS§ N§

17%




-DECLARACION ANUAL I.S.R. COSTO GASTO

MANO DE OBRA DIRECTA N$ 2,198,601 NS
SUELDOS Y SALARIOS

~-HONORARIOS
GASTOS PREVIS. SOCIAL:

N§ N$

~OTROS GASTOS:

N§ N$

TOTAL: N§ 2,196.601

N$ 2,198.601
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AREXO VI

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
JEFATURA DE SERVICIOS DE FINANZAS
AUDITORIA A PATRONES ¥ VERIFICACION
REPORTR SOBRE LA(S5) ACTIVIDAD(ES), GLASIPICACION 7 RADO-
DR RIEGGO DE LA EMPRESA DICTAMINADA

NOMBRE O RAZON SOCIAL  aonsopuckup, 5.4, DE C.V.

DOMICILIO LEGAL v, PROLGNG. SAN ANTONIO 40,950 , COL. SAN PEDRO [E LS PINGS
C.P, 01180, MEXICO, D.F,

T REGISTROS) PRTRONAL(ES] ABTGNADOTS) ¥ 5U CLASTFICACION ACTUAL
NUMERO 118-01780-15-0 NMERO NUMERO NMER)
crase| FRAOCTON] PRIMA| crase | Fraaczav] pRIMA| cuase| PRaccnon| PRI Jorase: [FraccTay] pro

v 411k 1425

ACTIVIDADES.
ANTE LA SRIA. DE HDA. Y CREDITO PUBLICO

CONSTRUGCION DE BBIPICACIONES EXCEPTO OBRA PUBLICA

ANTE LA SRIA, DE SALUBRIDAD ¥ ASISTENCIA

CONSTRUCCION DB EDIFICACIONES EXCBPTO ORRA PUBLICA

ACTUAL

CONSTRUCCION DB EDIFICACIONES BX07PTO CRRA PUBLICA

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES

NOMBRE NOMBRE
CEMENIO VARILIAS DIVERSQS CALIERES
ARENA ALAMBRON
GRAVA ALAMIRE
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MAQUINARIA Y EQUIPQ INCLUSQ TRANSPORTES

NUM. N OM B R E uso CONBUSTIBLE CAPACIDAD
DE O ENERGIA Q POTENCIA
ID.
3| REVOLVEDORA DE CONCRETO JEWRCTRICTIAD L 1/3 B3 C/2 MIN,
2 | CARRO TRANSRORTADGR DE QONCEETO) IESEL A0
3. {NAERAS DE 10,000 LITRGS GASQLED P00 CC 630 K/
3 VO MESEL. e o RS INS.

3| MANG 08

PERSONAL
m QFICIO U "OCUPACTON NUMERD [E QFICIO U OCUPACTON
. TRABAJANORES

H CUADRILIAS E. o 10 AYUDANIE EN GENERAL
0 by -
) m&ﬁ 1 . | RESNNADORES
5
1 1 . OF CARGA
1 CAJPINTERO a

PROCESOS DE TRABAJO
SE FORMULA PROYECTO DE ELEMENTOS DE QONCRETO, ARMANDO Y ACGRDICTONANDO MOLDES, SE ARMAN Y

MINTMAN 10§ ESQUELETQS DE ACERO, SE PREPARA EL QONCRETO, SE REALIZA EL COLADO, SE CURAN --

LAS PIEZAS DE OONCRETO OON VAFOR Y SE DA UN DIA DE FRAGUADO Y SE SACAN LAS PIEZAS YA - -
TERMINADAS .

POSTERIORMENTE $E PRCCE(Z A LA CONSTRUCGION, REPARACION O RECONSTHRUCCION,
SEGUN LAS ESPECIPIC.OIONES PARA LA OBRA,

LUGAR Y FEGIA EN DONIE S° ETARORA ESTE REPORTE FEGI [E INICIO [E TA §
16 DE NW. DE 1955
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De las resoluciones.
De acuerdo al articulo 47 del reglamento, los patrones que de
manera voluntaria se dictaminen en los términos del Reglamento para

el pago de cuotas, gozardn de los siguientes beneficios:

1. No serdn sujetos de visitas domiciliarias en los términos del
articulo tercero transitorio del decreto de reformas a la Ley del
Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del

20 de julio de 1993. Dicho articulo sefiala que:

"I, Dburante el aflo de 1994, no serdn sujetos de visita
domiciliaria durante el ejercicio dictaminado ni por 1los tres
inmediatos anteriores al misme, excepto cuande al revisar el dictamen
se encuentren irregularidades en su formulacidn.

II. Durante 1995, los patrones mencionados, no serdn objeto de
vigsita domiciliaria durante el ejercicio dictaminado ni por 1los dos
afios anteriores al mismo, excepto cuando al revisar el dictamen se
encuentren irregularidades en su contenido.

TII. Durante 1996, estos mismo patrones no serén aobjeto de
visita domiciliaria durante el ejerciclo dictaminado ni por el
inmediato anterior.

IV. Durante 1997, las facultades de revisién a través de visita
domiciliaria podrén ejercerse por los cinco ejercicios anteriores,

incluido el dictaminado.

Los sujetos a que se refiere esta disposicion podrdn pagar, sin
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que nmedie autorizacion, las diferencias determinadas en el dictamen,
hasta en doce mensualidades, previa garantia del interés fiscal,
debiendo actualizarse el saldo insoluto y cubrir 1los recargos
causados e intereses por el plazo consedido, en los términos y

condiciones seflalados en el Codigo Fiscal de la Federacion,

Los beneficios que otorga esta disposicién, no son aplicables

por lo que respecta al seguro de retiro."

2. No deberén emitir cédulas de diferencias derivadas  del
procedimiento de confronta y glosa de acuerdo a las siguientes
reglas:

- Que el contador piblico haya presentado el dictamen
correspondiente.

-~ Que los avisos afillatorios y las modificaciones salariales
hubieran sido presentadas en los formatos debidos, es decir,
avisos individuales, masivos o dispositivos magnéticos.

- Que las cuotas obrero-patrenales que hayan resultado a cargo
del patrén se hubieran liquidado en su totalidad o se haya

optado por el plazo legal para ello.

3. En caso de que ya se hubieran emitido las cédulas de diferencias y
el dictamen se encuentre en proceso de formulacidn, el patrédn
podrd aclararlas y en su caso, liquidar el saldo a cargo. Dichas
cédulas deberé tomarlas en cuenta el contador publico como parte
de su revisidn.
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4. En caso de que el importe de las cédulas de diferencias resulte
superior a las diferencias determinadas por el ejercicio
dictaminado, el contador publico o el patrén estardn obligados a
aclarar o pagar el excedente que resulte entre los crédito

emitidos por el instituto y el dictamen.

Ninguna de las ventajas anteriores son aplicables a los créditos
que se deriven de visitas de auditoria, capitales constitutivos,
recargos moratorios documentados y resolucicnes de juicios fiscales o
amparos. Tampoco seran aplicables para el sistema de ahorro para el

retiro.

Si como resultado del dictamen se determina que el patrén
efectud pagos de cuotas obrero-patronales en exceso, podrd solicitar
su devolucidn bajo lo establecido en el articule 278 de la Ley del
Seguro Social; dicho articulo menciona lo sigulente: "Las cuotas
enteradas sin justificaclén legal serdn devueltas por el instituto
sin causar intereses en ningin caso, siempre y cuando sean reclamadas
dentro de los cinco aflos siguientes a la fecha del entero
correspondientes, excepto las provenientes del seguro de retiro; por
lo que se refiere a estas Gltimas, se estard a lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias respectivas. Tratandose de
las otras ramas de aseguramiento, el iInstituto podrd descontar el

costo de las prestaciones que hubiere otorgado".

En ningin caso se podran compensar las cuotas mencionadas

180



anteriormente contra las que estdn a cargo del patrédn dictaminado.

De las sanciones.

Cuando el instituto detecte irregularidades en la elaboracidén
del dictamen imputables al contador piblico se dard aviso a la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para que aplique las
sanciones a que dé lugar el hecho, conforme al reglamento del Cdédigo

Fiscal de la Federacién.

Los patrones que impidan que el contador pablico efectie la
revisién debida dando origen a un dictamen con negativa, salvedades ©
abstencién de opinidén, serén sujetos de una visita de auditoria en
los términos de la fraccidén XVIII del articulo 240 de la Ley, la cual
menciona lo siguiente: "Ordenar y  practicar inspecciones
domiciliarias con el personal que al efecto se designe y requerir la
exhibicién de libros y documentcs a fin de comprobar el cumplimiento
de las obligaciones que establece la Ley y demias disposiciones

aplicables".

De los patrones obligados a dictaminarse.
El articulo Unico de este capitulo se refiere a lo mencicnado
anteriormente en el articulo 19-A de la Ley del Seguro Social, sobre
los patrones obligados a dictaminarse en términos del éédigo Fiscal

de la Federaciodn,



CONCLUSIONES

El concepto de seguridad social es demasiado extenso para que
pueda abarcarse en este estudio, sin embargo se pretende que sea una
herramienta para que cualquier persona independientemente de su
profesién u oficio, pueda conocer.un poco mds sobre la Ley que nos

rige y protege en materia de sequridad social.

Por otrc lado, se esté de acuerdo en que dicha Ley merece una
considerable reforma que vaya de acuerdo a las necesidades de la
poblacién mexicana, para que se pueda proporcionar a ésta el
bienestar y proteccién que necesitan y méds ain en los tiempos de
crisis Yy violencia que se viven, puesto que si la historia diaria de
un pais pasa apresuradamehte y cada vez va dejando méds necesidades
que sBatisfacer y problemas que soluclonar, nuestro sistema de
seguridad no puede quedarse inmdvil cuando tales acontecimientos

pasan ante sus ojos.

Es por ello que se espera que este estudio pueda de alguna
manera colaborar en el correcto cumplimientoe de una serie de
obligaciones para con el Instituto Mexicano del Seguro Social, y a su
vez la canalizacidén de los derechos a que son acreedores un enorme
nimero de trabajadores mexicanos, que claman por una atencién digna
para garantizar su salud, proteccién y apoyo para ellos y sus
familias.
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De la misma manera se pretende aclarar aquellos aspectos que
podrian crear confusién en el manejo relativo al seguro social
aplicables a la industria de la construccidn, asi como sintetizar los
derechos y obligaciones de los patrones Y trabajadores para recibir

todos los beneficios que otorga el instituto.

por otro lado, el constante cambio en materia de contribuciones
hace cada vez mas complicado su entendimiento, pero el conocerlas nos
conduce a tener éxito en el desarrollo y evolucién de nuyestra vida

profesional.,

La etapa de estudiante es un proceso en el cual se adquieren
infinidad de conocimientos, pero como se mencionaba anteriormente, va
evolucionando aquello que se aprendid, por lo que este estudio puede
ser una fuente para conocer las modificaciones en materia de

cumplimiento ante el instituto.

Una vez concluida esta etapa, comienza el ejercicio profesional
en el gque se puede abarcar la docencia, en la que puede ser utilizado
este estudio para transmitir su contenido a los alumnos; si se elige
desarrollarse en una empresa dedicada a la construccidédn, podra saber
el procedimiento y trdmites para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por el instituto; o si se dedica al servicio
independiente, podrd conocer la elaboracién del dictamen, el cual
trae consigo una serie de obligaciones para el contador publico, las
que debe conocer perfectamente.
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