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INTRODUCCION

El 24 de octubre de 1995 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cunmplio su
quincuagésimo  aniversario.  Como  organismo intemacional  mids  importante  en ol
establecimicnto del orden y la paz mundial de la posguerra, la ONU desempedia un papel cada

vez mis amplio y trascendente cu los terrenos politico, ccondmico y cultural.

La humanidad no puede pasar por alto que el siglo que termina wrajo consigo dos grandes
guerras mundiales que ocasionaron penalidades y sufrimientos de gran magnitud para el mundo
entero, asi como tambicn fue testigo de varias revoluciones y otros trastomos sociales que
finahuente, casi a punto de comenzar el siglo XXI, nos esbozan la posibilidad de un nuevo

orden politico de paz, estabilidad y justicia, aun en gestacion para arribar al proximo milenio.

El papel que la ONU hn jugado durante estos 50 aiios de vida ha sido determiname para la
historia de 1a hwinanidad. A pesar de las criticas de las que ba sido objeto en muchas ocasiones.
entre Ias yue se ha sefialado la manipulacion que para sus propios intereses han Lecko de la
organizacién los Estados Unidos, es indiscutible remarcar que ¢l mundo seria otro muy distinto,
mucho menos fraterno, menos organizado y mas hostil, sin la presencin de este organismo
internacional. La creacién de la ONU, como fiuto de la segunda guerra mundial, aportd una
nueva dindmica en el tratamiento de las relaciones intemacionales y ha significado para la
humanidad la esperanza de i bisqueda de vivir en armonis, a pesar de las diferencias politicas,

econdmicas y sociales.

China cs uno de los paises fundadores de las Naciones Unidas y uno de los cinco miembros
permanentes del Cousejo de Seguridad. Como parte de las cuatro grandes potencias
antifascistas, cutre agosto de 1944 y junio de 1945, fue uno de los 4 paises patrocinadores de Ja
ONU y que se convirtieron en los estados miembros permanentes de su Consejo de Seguridad,

hecho reconacido en la carta de las Naciones Unidas.



Actualmente, compantiendo la opinion de Henry Kissinger en su libro La Diplomacia’, suele
considerarse que China formara parte de las seis prandes potencias junto con Estados Unidos,
Japon, Rusia, Europa y probablemente la India, las cuales estableceran las pautas en el sistema
internacional del siglo XXI; asi la impartancia creciente de esta nacion en el contexto mundial
es irrefitable. Su presencia y sn incidencia en el mundo actual es cada vez mayor, debido, entre
otras cosas, 1) a la magnitud y el peso especifico del pais, en razén de su poblacion (casi la
cuarta parte de la nundial), su extension teritorial v la profundidad de la revolucion social que
vivio en ¢l presente siglo; 2) la consolidacinn de Ia Revolucion Popular y su emergencia como
potencia regional e interuacional, y 3) el impacto que ent el campo ideolégico han teaido en ¢l
muudo los cambivs revolucionarios en ¢l mterior de China.*

$i bien es cierto que actualmente el impacto idcoldgico es menor, China sigue acaparando la
atencidn mundial, no sélo por su tamafo, sino ademds por b impotancia fundamental que
representa como un macro mereado para enalquier pais. de ahi el factor determinante de

mantencr buentas relaciones con efla y adenias de fomentar la seguridad a nivel mundial.

La historia ha demostrado que una China poderosa es mn importante fuctor para el
mantenimiento de I pazy la estabilidad en la region de Asia y el Pacifico y en consecuencia del
mundo cntero. China como pais en vias de desarrollo y miembro permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU, con sus numerosas propuestas priactiens ha pronmovido aetivamente la

busyueda de ta paz y la seguridad internacionales que constituyen su ideal mas sincero,

Is asi como el presente tabajo de andlisis ¢ investigacion, pretende ser una  exposicidn del
papet que China ha jugado en la Seguridad Colectiva. como miembro de la Organizacion de las

Naciones Unidas y mis especiticnmente en el Consejo de Seguridad.

En cf Capitulo 1, (El concepto de Seguridad Coleetiva), se tnisca conectar al lector en general

con los priucipios basicos de seguridad y organizacion intemacioual, para vincularfo con el

' Kissinger Henry (1995), La Diplomacia, pag, 18
* Angutano Roct (1985). La Repiblica Poprdar Chuna s su incidencia en el mundo, Estudios de Asta y Africa
63 Vol XX Nitmu | enero-matzo 1985
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contenido central de la tesis y, a mancra de marco tedrico aportar las bases para emender los

capitulos posteriores.

Las relactones intemacionales no pueden entenderse sin bacer uso directo y vonstante de la
historia, ya que estan inmersas en ella y solo & través del analisis de la snisma se logsa entender
y predecis; por ¢so en el Capitulo 11, (Chins bajo la influencia extranjera y ef surgimiento
del nacionalismo chino) se¢ presenta una retrospectiva historica de China a partir del siglo X1X
hasta Ia década de los treinta para determinar los antecedentes que dieron cownio resultado In
presencia de China en la ONU, buscando encontrar los momentos claves en su historia que

explicardn mds tarde su asiento permanente en el Consejo de Seguridad.

Mas adelante en el Capitulo U, (Reconocimiento de China como gran potencia en la
segunda guerra mundial) se centra Ja atencidn en el periodo precisaniente de este conflicto
internacional. Este capitulo mis que un anslisis de los acontecimicatos militares de 13 guesra,
como gencralmente sucede con este tema, es ut andlisis de las cstrategins diplomidticas y de lns
negociaciones politicas que le valdrian a China, entre otros paises, coronarse como una de las
potencias vencedoras y marcaria su entrada triunkal en ¢t Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.

La presencia de China como miembro permanente del Consejo de Seguridad de Jus
Naciones Unidas, cuarto v altimo capitulo, parte medulav de esta tesis, intenta ubicar la
actuacion real y concreta de este pais en dicho drgano y explicar en forma general las
perspectivas y alternativas de este pais eu el finuro deatro de 1a Organizacion, Apoyindome en
Ia tesis de que China es un pilar fundamental en ¢l contexto internacional, busco explicar el por

qué de esta importancia y su trascendencia para el resto de! mundo.

De csta tgnera, reconociendo la importaucia que para el mundo y para un intemacionalista
ocupa Is ONU como organismo que busea promover la paz y la seguridad intemacionales, y
entendiendo que cada pais miembro permanente de su Consejo de Scguridad esta ahi come

resultado de heclios histricos precisos y (nicos, s¢ intenta, a través de este trabajo, vincularlo



con la importancia creciente ¢ irrefutable de China en el concierto de las naciones partiendo del
interés en hacer una reflexion sencilla, pero a conciencia de un episodio historico pasado que
tiene repercusiones en el momento actual y presenta perspectivas a futuro cuando nos
encontranos a finales de siglo y es preciso detenerse un momento a pensar qué queremos del

mundo y qué buscamos de la Organizacion Internacional en ¢l siguiente milenio.



I EL. CONCEPTO DE SEGURIDAD COLECTIVA

1.1. ANTECEDENTES. LA SOCIEDAD DE NACIONES Y LA SEGURIDAD COLECTIVA

Sin duda Ia primera y segunda guerra mundial modificaron el panorama internacional en todas
sus dimensiones. Es precisamente después de estas guerras cuando podemos situar el nacimiento de
las Relaciones Intemacionales, ya que si bien desde siempre los Estados se han interrelacionado, se
puede decir que rara vez se hizo presente una verdadera conciencia internacional antes de fines del
siglo XIX y no c¢s sino hasta los aitos 20’s del presente siglo cnando el ideslismo por la paz
interuacional se volvio prioritario, Pero sélo después de la segunda guerra mundial se vislumbra wna
verdadera universalizacion o mundializacion de la sociedad intemacional. La guerra trajo consigo una
nueva era de Ia historia de las relaciones internacionales, y de la humanidad en general. a partir de la
cual el hombre tratd de estudiar las relaciones internacionales corno una disciplina autonoma, De esta
manera como sciiali Héctor Cuadra,! podemos afirmar que al referimos a las Relaciones

Intemacionales se trata de una disciplina relativamente joven dentro de las Ciencias Sociales.

Las transformaciones revolucionarias del siglo XX deteninaron Ia aparicion de nuevos factores en
las relaciones internacionales cuyo aspecto se modificd; utia de las consecuencias mas impartantes de
1a segunda guerra mundial fue la emergencia de las superpotencias Estados Unidos y 1a URSS y en
las décadas siguientes, el creciente papel, junto a ellas, de China. La division ideologica unida a una
lucha de las superpotencias por el poder, en un clima de creciente desconfianza, condujeron a la
denominada guerra fria. Por otra paste se produjo el crecimiento a nivel mundial de la ideologia del
socinlismo y se inicid un proceso de descolonizacion que dié lugar al surgimiento de numerosos
nuevos Estados en Asia, Africa y América Latina, se ampliaron ademds, de manera creciente las
luchas de la clase obrera, los movimientos democriticos y las huchas de liberacion nacional por el
progreso social, todo lo anterior dio una nueva direccion a las relaciones internacionales
contemporineus en ¢l sentido de la defensa de la paz y de la libertad de los pueblos contra la politica

agresiva del imperialismo.

' Cuadra, Hector (1986), “La Teoria de 1as Relaciones Internacionales” ext Burton J.W. (1986), Teoria General de las
Relaciones Internacionales, pag 10-13



Todo este panorama fue el campo de cultivo para las relaciones internacionales como ciencia
esquemnatizada y sistematizada de estudio y andlisis. Como el propio Héctor Cuadra sedala: “surgio la
neeesidad de analizar las circunstancias que en 20 afios levaron al mundo a una segunda puerra

mundial.” ? aunentando de esta manera los estudios internacionales.

La disciplina debe su nombye a Jeremy Bentham (1748-1832) jurisconsulto y filosofo inglés, creado
det utilvarismo.’ La nueva disciplina no se trataba tan s6lo dc la combinacion de Ia politica exterior
de varios paises y de la histora diplomatica, pues incluia ademais ¢l estudio de la sociedad

internacional como un tudo y el estudio de sus instituciones propias.

Es importante recalear la idea de que las relaciones imemacionales, como cencia, se ocupa de
observar y analizar con ¢l fin de dilucidar y poder predecir. Por esto se puede decir que no busca
soluciones a los problemas de la paz y la seguridad pero a través de sus observaciones y andlisis
explica las relaciones entre los Estados y asi los administradores y los politicos pueden determinar los
lincamicntos que logren las metas tanto nacionales como intemacionales entre las cuales se puede

hablar de la paz y la seguridad.

La experiencia nos ha demostrado que las relaciones internacionales como una ciencia que pucda
contribuir a resolver problemas ha sido lenta en desenvolverse y en lograr resultados, ademas de que
ha tenido que enfrentarse al obsticulo de confimdirse con el andlisis de problemas politicos; pese a
todo se puede decir que las relaciones intemacionales han hecho una contribucion muy importante al
cstudio de la sociedad internacional y hap servido para desarrollar andlisis mis profimdos sobre of

panorama del mundo contemporaneo.

Una vez introducido el concepto de las relaciones intemacionales y ¢l panorann en medio del
cual emergieron como discipling nuionoma y sistemdtica, cabe mencionar que el ambito de las
relaciones intemacionales surge a partir de la proyeceidn de las relaciones y las politicas internas de

los Estados, es por esto que cualquicr cambio en las estructaras saciopoliticas de los misinos inciden

tbid. pag. 14
Ibid. pag, 16



directamente ¢n las relaciones internacionales. De aqui la premisa de que Ja seguridad internacional

est interrelacianada con la seguridad nacional.

Dadas las circunstancias que ha vivido Ja humanidad durante los siglos XIX v XX ha surgido I
imperiosn necesidad de que los Estados, comu entes individuales, tiendan a imegrarse en una misma
estructurs global de interdependencia, es decir, yue se ha manifestado Ja wpencia de un sistema

mundial donde 1a politica tienda a convertirse en universal y sea aplicada como sisteima,

A partir de la primera guerra mundial el concepto de seguridad calectiva ha sido cuestionado
y analizado desde dilerentes perspeetivas, sobre todo en el debate del mancjo de las relaciones
internacionales. La historia de la seguridad colectiva en ol siglo XX ha estado marcada por la
indecision y Ia falla de acuerdo entre los académicos quienes han visto ln necesidad de repularla v

estructurarla dentro de un sistema internacional.

Es el Consejo de Segwidad de las Naciones Unidas quien define a la sepuridad como “una condicion
cn la cual los Estados consideran que no existe peligro algunn de un ataque militar, una presian
politica o una coercion economica y por lo tanto son capaces de realizar libremente su propin -

desarrollo y progreso™.

De esta manera como gjemplo clasico de organizacion imtemacionad debemos considerar a lu
Sociedad de Naciones, que fue concebida como uma expresion del principio de la seguridad
colectiva, donde Ia idea principal era “contemplar a la Sociedad de Naciones no como una sociedad
de estados contra otros, sino la wnidn de los mis posibles en el interés comin de todos™ Esia
organizacion fue creada en 1919 y discutide al mismo tiempo que el tratado de paz de Versalles con

el que se dio término formal a b primera guerra mundial,

La Sociedad de Naciones se inspird en los 14 puntos del presidente norteamericano Wilson, quien

propuso basar la paz en el principio de seguridad colectiva, a diferencia de lo que hasta entonces

* Department of Disanuanient Affairs, (1986), Report of the Secretary General, Concepls »of Security pag. 45,
* Inis L. Claude Jr. , (1962) Power anel International Relations pag 152



proponian los diplomiticos europteos, quienes basaban la paz en el equitibrio del porder. Para Wilson y
sus discipulos, fa seguridad del mundo no exigia ta defensa det interés nacional, sino la paz como
concepto juridico. Para determinar la violacion a ln paz se requeria de una institucion imernacional

que Wilson mismo definié como Sociedad de Naciones.”

Para sus fundadores, Ia Sociedad de Naciones representd su mayor esfuerzo por crear up sistema de
seguridad colectiva como un especie de legado para las sociedades futuias, dicha organizacion sc
vislumbrd como el marco institucional con el cual ef sisiema de sepuridad colectiva que luseaban

fograr sus fmdadores podria algan dia establecerse definitivamente,

Ef principal factor que origind la creacion de fa Sociedad e Jas Naciones fuc la enonne devastacion
material y umana, resultado de fa primera guerra mundial, L cooperacion entre Ias potencias aliadas

durante 1a guerra produjo las condiciones psicologicas necesarias para una alianza de paz futura,

Hablando de un sistema de seguridad colectiva, lo mas importante de la Sociedad de Naciones tue of
principio de garantia de independencia ¢ intepridad territorial de todos y cada uno de los miembros,
asi como cf compromiso de alianza comra cualquicr ataque externo y ¢l uso de medidas colectivas

(economicas, financieras e incluso militares) pava terminar con dicha agresion si fuera necesario.

Se puede decir que durante su primera décadn de existencia I Sociedad de Naciones disfruto de

medidas de éxito a pesar de la ausencin de Jos Estados Unidos coma miembro de I utisma.’

Los aios de 1924 2 1929 fucron un periodo de aparente prosperidad general con relativa paz y
esfuerzos de cooperacion en nuteria social y economica, sin embargo esta aparente prosperidad
contribuyd a que los gobiernos no afrontaran formalnente los problemas econamicos basicos que se
presentaban como resultado de fa guerta, La crisis atlord en 1929 y la Sociedad de Naciones

contempld sus fracasns cn los asuntos intemacionales de importancia, La depresion cconomica ayudo

t’ Kissinger, Henry (1995), La Diplomacia, pags. 218-219

Si bien el documento fundamental y 1a idea principat de 11 Sociedad de las Naciones fue en gran pane iuspiracion
del presidenie Wilsan, los Esiados Unidos no entraton nunca 2 1a organizacion como consecuenciz de 1a negativa del
sepado de ratificar los acueydos firmados por el jefe del Ejecutivo



al surgimiento de regimenes autoritagios en Alemania (nazismo con Hitler), Italia (fascismo con
Mussolini) y Japon (militarismo con Hirohito) fos cuales, con sus intereses expansionistas, fireron
cambiando las capacidades pacificadoras de la Sociedad de Naciones, misma que fue ivcapaz de
controlar 1a agresion japonesa en Manchuria, a principios de Ia década de los treinta, cuando Japon
Ia invadio y aplastd la resistencia china, instituyendo un aiio después el Estado titere del Manchukuo.
que se analizara en el capitulo siguiente. ltalin, por su parte ensancho sus fronteras en Libin y en 1935
y 1936 sc apoderd de Abisinia (hoy Etiopin). Alemania, donde Adolfo Hitler habia organizado su
pastido nacional socialista y se habia apoderado del gobiermo, ocupd de muevo Renauia. territorio
situado al sur de Bonn, ¢l cual fue disputado entre los francos y los germanos y después de ka primera
suena numdial pasd a manos francesas, asi mismo emprendid su rearme y yemilitarizacion a gran
escala, a pesar de la clara violacion del Tratado de Versalles.” Poco a poco se manifestalia con nyor

claridad 1a verdadera naturaleza del totalitarismo y las agresiones de Alemania, Halia v Japon.

Mas adelante [z URSS invadio Finlandia debido a ciertas reclunaciones con respecto a la cesion de
algunas bases en dicho pais, las cuales eran comsideradas por la propia URSS vitales para su
estrategin y scguridad, sin embargo dicha invasion le sipuificd su expulsion de I Sociedad de
Nacioues cn ¢l afio de 1939 y de esta manera puede decirse que termino la gestion de dicha
organizacion como institucion disciiada para preveni:y castigar cualguicer apresion. La experiencia de
esta organizacion terminéd en el fracaso del proyecto de imtentar trastadar by idea de la seguridad

colectiva en una accion conereta de trabajo en pro de esa seguridad.

El fracaso de In organizacion generalmente se ha atribuido a que la seguridad colectiva foe adoptada

mas no aceptada y fue vagamente instivucionatizada sin serios prapositos de ser implementada,

¥ En este tratado entre otras cosas se Hmitaban a 100,000 honibres los efectivos del ejército alemidn y se le prohibia a
Alemania construir cualquier inaterial bélico.



1.2, LA SEGURIDAD COLECTIVA EN EL ESQUEMA DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

E!l precedente negativo de la Sociedad de Naciones sirvio de punto central de reflexion al
momento de estructurar una nueva organizacion mundial que tuviera el proposito de preservar la
seguridad colectiva. La segunda guerra nundial die la nportunidad de revisar y replantearse ¢l
concepto de seguridad intemacional ¢ igualmente todo el esquema trazado en ¢f marco juridico de la
Sociedad de las Nuciones, para buscar un sistemat efectivo del manejo del poder en las relaciones
internacionales en pleno siglo XX, es asi como, en este contexto, surgird la organizacion de las
Naciones Unidas’, resultado del esfuerzo de crear nna estructura para contener los principios del

sistema de seguridad colectiva,

Despudés del fin de la segunda guerra mundial, en 1945, las organizaciones internacionales adquiricron
una importaucia jamas antes pensada, debido, sobre todo, a la voluntad de las potencias vencedoras
de establecer un orden con la capacidad de preservar 1n paz y la seguridad intemacional
indefinidamente. Los esfuerzos militares de los aliados para poner fin a 13 guerra fucron acompnitados
de una serie de reuniones intemacionales, relacionadas con Ins objetivos politicos de a guerra (s
cuales serian analizadas con mas detalles en capitulos postetiores). La primera tuvo lugar en agosto de
1941 cn la bahin de Argentia, entre ¢l presidente Roosevelt y el primer ministro inglés Winston
Clurchill en un momento e que los Estados Unidos habian intervenido en la lucha de una manera

activa y que la sitvacion militar de Gran Bretaiia y la URSS parecia sombria.

Es interesante analizar ¢ giro tan marcado que suftié todo el concepto de seguridad colectiva de la
Sociedad de Naciones a la Organizacion de las Naciones Unidas, empezando porque la carta de San
Francisco fie redactada con la constante mencion de poder recurrir a la aplicacion de medidas
coercitivas contra cualquier agresion, Cabe mencionar aqui que la posicion de Estados Unidos es
clara: “un genuino sistema de seguridad colectiva debe ser estalilecido y puesto en efectiva operacion

> El témmino de Naciones Unidas fue sugerido por Franklin Delano Roosevell y usado por primera vez en ka
Declaracion de las Naciones Unidas en la Conferencia de San Francisco. Adoptado més larde como el nombre de la
nueva organizacion internacional como un iributo a la idea de este exmandatario.

1" Documentw que dio origen y nacimicnto a la ONU




despues de la segunda guerra mundial™'' A esta opinion s¢ adhirierou todos o casi 1odos los
Estados panticipantes en la conferencia de San Francisco donde expresaron que ¢ motive de su
presencia era el crear un sistema de seguridad colectiva eficaz a través del cual se mantuviera Ia paz

mundial, utilizando inchiso Ia fuerza si era necesario.

La Carta de las Naciones Unidas fue rednctada en los dias finales de 1a segunda guesra mundial por
los representantes de S0 gobiernos reunidos en 12 Conferencia de las Naciones Unidas sohre
Organizacion Intemacional celebrada en San Francisco del 25 de abrif al 26 de junio de 1945, que fue
convocada por Estados Unidos, Gran Bretaia y Ia URSS. En el borrador de constitucion trazaron el
contorno de una organizacion mundial en cuyo seno se podria discutir en forma pacifica las
diferencias cutre las naciones y hacer eausa comuin contea el hambre y las enfermedades, cahe
mencionar que o Senado norteamericano ratificé de inmediato la Carta de las Nacianes Unidas por
89 votos contra dos. a diferencia del rechazo a fa emrada del pais, en la Saciedad de Naciones

después de la primera guerrs mundinl.”?

Para analizar dicha Carta es necesario nencionar que la Conferciicia de San Franciseo fite resultado
de reuniones previas, (las cusles se anulizaran con nds detalle en el tercer capitulo) empezando por b
Carta del Atldntico que se finmd en la Bahis de Argentia en agosto de 1941, después la Declaracion
de las Naciones Unidas en enero de 1942; ' 1a Conferencia de Mosc celebrada el 30 de octubre de
1943 en la cual se reunicron los ministros de asuntos exteriores de Estados Unidos. Gran Bretaia y
fa URSS (Hull, Eden. Molotov) y of embajador chino en Moscir (Foo Ping-Sheung); como producto
de dicha Conferencia reatizaron lo que s¢ conove como la declaracion de los cuatro grandes cn
relacion u la seguridad general, buscando lo ames posilde ¢ establecimiento de una organizacion
" interaacional basada en el principia de fa soberania, la igualdad y la bisqueda de la paz;, y finalmente

las conversaciones de Dumbarton Oaks, Washington, en 1944, donde China, Estadus Unidos,

U Inis L. Claude Jr. Op. cit., pag 156

2 para ahondar mas ver Olson Keith W. Resefla de la historia de los Estados Unidos (1989) pag, 161.

" Los 26 palses signalarios originales de esta declaracién fueron: EU, Gran Bretaiia, URSS, China, Australia, Bélgica,
Canada, Costa Fica, Cuba, Chiecoslovaquin, Rep. Dominicana, Bl Salvadar, Grecia, Guatemals, Haiti, Honduras, India,
Luxembutgo, Holanda, Nueva Zefanda, Nicaragua, Noruega, Panama, Polonia, Sudifrica y Yugoslavia, después se
adhirieron 21 naciones wds:. México, Pilipinas, Etiopia, liak, Brasil, Bolivia, ltin, Colombia, Liberia, Francia,
Ecaador, Perit, Chile, Paraguay, Venezuela, Uruguay, Turquia, Egipio, Arabia Saudita, Siria y Libano.



Francia, Gran Bretaa y la URSS  a través de sus representantes, hablaron de “la necesidad
precminente de crear una organizacion intemacional basada en la igualdad soberana de todos los

Estados amantes de 1a paz"."

La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas significo la habilitacion de un marco de
cooperacion internacional sin precedentes en la historia de la lumanidad, ademas de ser el intento
mis importante de institucionalizar un sistema de goarantias de paz y segwidad imvernacionales. La
Conferencia manifestd una firme conviccion de que seria imposible crear un sistema de seguridad
colectiva sin hacer frente a las amenazas a la paz hechas constantemente por las grandes potencias.
Por otra parte sin embargo, ¢l poder del veto (el cual se analizara mis detalladamente posteriormente
en este mismo capitulo) establecid una amenaza al éxito del sistemia de segurtdad colectiva pero la
adopcion de dicho veto reflejaba In idea de que las graudes potencias podrian mantener relaciones

mnistosas y por lo tanto a paz mundial,

La Carta de las Naciones Unidas es un tratado multilateral que establece una serie de derechos y
deberes para con los Estados firmantes y ademés ¢l documento constitucional bisico de Ia

organizacion.

El documenta consta de un preambulo y 19 capitutos: Capitulo 1: “Propésitos y Principios™. Capitulo
1: “Miembros™. Capitulo HI: “Organos”. Capitulo IV: “La Asamblea General”. Capitulo V: “El
Consejo de Seguridad”. Capitulo VI: “Arreglo pacifico de controversias™, Capitule VII: “Aceion en
caso de amenazas a la paz, quebrantamicntos de la paz o actos de agresion”. Capitulo VI
“Acuerdos regionales™. Capitulo 1X: “Cooperacion internacional economica y social’’. Capitulo X:
“El Cousejo Econimico y Social”. Capimlo XE “Declaracion relativa a territorios no autonomos™.
Capitulo XI1: “Régimen intemacional de administracion fiduciaria™, Capituto X1t “El Cans¢jo de
Adnunistracion Fiduciaria”. Capitulo X1V: *La Conte Internacional de Justicia”. Capitulo XV: “La
Sceretaria”™, Capitulo XV1: “Disposiciones Varias”. Capitulo XVH: “Acuerdos transilorios sobre

seguridad”™. Capitulo XVIH: *“Refarmas™, Capitulo XIX: “Ratificacion y firma”,"?

""" Seara Vizquez M., (1993) Derecho Infernacional Piiblico pag,. 142
" bid. pag. 142
* “L.a obligacion nace del consentimiento coman™



La Cana de las Naciones Unidas entrd en vigor el 24 de octubre de 1945, La organizacion ¢sta
basada en siete principios bésicos que son:

1) 1gualdad soberana de todos los miembros.

2) Obligacién de cumplic de buena fe los compromisos contraidos,

3) Solucion pacifica de las comtroversias intermacionales.

1) Prohibicion de recurso a la amenaza o uso de Ia fuerza,

5) Obligacion de prestar ayuda a la Organizacion, en conformidad con fo prescrito por fa Carta

6) La Organizacion procward que los Estados po miembros respeten los prncipios de la Canta, en Is
medida que ello sca necesario para mantener la par y I seguridad internacionales, disposicion que
constituye una excepeion al principio “ex consenst advenit vincunnun” *

7) Prohibicidn a las Naciones Unidas de intervenir ¢n los asuntos internos de Jos Estados micinbros,
excepto en los casos sedalados en el capitulo VII (Anenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o

actos de agresion).

Podenos concluir entonces que 1a organizacion y fancionamiento de las Naciones Unidas reflejaban
las nuevas corrclaciones de fuerzas y tendencias que emergieron a partin de la segunda guerra
mundial y de sus principales secuclas:

a) La segunda gucrra mundial generd a conciencia sobre 1a imperiosa necesidad de superar ¢l mundo
prebélico que condujo al couflicto y el reconocimiento de una creciente jnterdependencia entre los
paises y regiones del plancta.

b) Ei mundo de la posgucerra se polarizd en torno a dos superpotencias de signe contrario: Fstados
Unidos y }a URSS que buscaron operar como centros y ejes de los dos diferetites bloques.

" ¢) A pantir de la segunda guerra mundial se inicio el proceso a gran escata de descolonizacion, ¢l cual
daria fin a las bases sociveconomicas y politicas de las grandes potencins en sus colonias, las coales
pasarian a ser parte fundamental de la Organizacién de las Naciones Unidas,

d) Las aliznzas que se dicron durante la scgunda guerra se convertirian a partir de ahora en o que se

ha denominado la guerra fria entre Estados Unidos y la URSS.



A partir de estas variables podemos deciv que la organizacion formal de las Naciones Unidas emerge
de esta convergencia de circunstancias bisicas, donde podeimas resaltay cuatro puntos principales:

1.- Es una asociacion internacionat de gobiernos pacificos que aceptan los principios y nbligaciones
de la Carta y que son capaces de cumplirlos.

2.- Los objetivos primordiales de la organizacion estin relacionados con el mantenimienta de la paz y
la seguridad internacionales, el fomento de las relaciones amistosas y de cooperacion, basindese en la
igualdad y la autodeterminacion de los pueblos.

3.- La Organizacion de las Naciones Unidas posce todo un espiritu de universalismo y voluntarismo
que la envuelve y se vincula con cl ingreso, by paticipacion y ¢l epreso de los mienbros.

4.- Los dos érganos principales de la Organizacion de las Naciones Unidas son la Asamblea General y
el Consejo de Seguridad. Por el tema que tratamos en este trabajo, sélo desarrollamos el seguado
organo, no sin tener siempre en cuents lo importaucia fiundamental del primero dentro de las

Naciones Unidas.

1.3. EL CONSEJO DE SEGURIDAD *'

Como hemos visto en el inciso anterior Ia Canta de las Naciones Unidas dedica el capitulo V
de 1a misma para hablar sobre ¢l Consejo de Seguridad, explicando y describiendo a lo largo de los
anticalos 23 al 27 las funciones y atribuciones e dicha organo, ¢l cual fie creado con la idea
principal de mantener 1a paz y resolver pacificamente los conflictos internacionales, asi como aplicar

1as medidas coercitivas coanda éstas fueran absolutamente necesarias.

De acuerdo con la propia Carta de las Naciones Unidas, ¢l papel del Consejo de Scguridad es doble:
intervenir para solucionar los conflictos o para facilitar su sofucion y por la otra ejercer su accion en
cl dmbito de la policia itemacional, Ex relacion a su primer papel, Ia intervencion del Consejo puede

consistir en un simple examen de i controversia en cuestion, o bien de una investigacion o de I

B« Mucha informacién de este  apatade  se  obtwo a  través  del  INTERNET:

hitp://www.un org/overview/organs/sc. lim\



recomendacion de un procedimicnto en particular o de los ténninos de ta solucion que se consideren
adecuados. En relacion a ejercer su accidn en el dmbito de Ia policia internacional nas referimos a qne
el Conscjo no solo actiia como drgano de decision sino tambiéa como el drgano de mando supremo

de la operacion de policia internacional.

El Conscjo de Scguridad ha sido calificado muchas veces como ¢l drgane cjecutivo de Ias Naciones
Unidas y también -por muchos autores-" como el mas impartante de tn misma, siendo ¢t quicn puede

tomar las decisiones principales dentro de la organizacion.

1.3.1. FUNCIONES

La Carta le asipna al Consejo de Seguridad M responsabilidad primordial para ol
mantenimiento de Ia paz y la seguridad interacionales, se puede decir que fa intencidn original era
que ef Consejo de Seguridad tuviera a su mando una fiterza wilitas que pudiera emplear para

mantencer ¢} orden entre las niciones.

A través del articulo 24 de Ia Canta se detenuina que las decisiones del Cousejo son obligatorias para

todos los miembros de las Naciones Unidas.'

Entre otras de Ias atribuciones que tiene este drgano podemos mencionar:
u) Investigar cualquier controversia v situacion que pueda crear friccion en ef terreno
interacional.
b) Recomendar miétados de ajuste de las contraversias o las condiciones de arveglo.
¢) Formutar planes para ef establecimicnto de un sistesna que reglamente los
armamentos.
d) Detenminar si existe una amenaza para fa paz o un acto de agresion y

recomendar qué medidas debicn adoptarse.

""" Seara Vizquez M., (1982) Tratado General de la Ortanizacion Internacionol pag, 149,
' Para wias detalles ver el 1exto de la Casta de las Naciones Utidas en el anexo ! del apéndice.
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¢) Instar a los miembros a que apliquen medidas econdmicas y otras que no sean en el uso de
la fuerza, con ¢l fin de impedir o detener la agresiou.

f) Emprender una accion wilitar contra un agresor, cuando esto sca

imprescindible.

g) Recomendar la admision de nievos miembros y las condiciones en las cuales los
Estados puneden convertirse en parte det Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, otro
de los seis rganos principales de la Organizacion de las Nacioues Unidas.

11) Ejercer las funciones de admiaistracion fiduciaria de la ONU en las

denominadas zonas estratégicas, Ias cuales comprenden parte o la totalidad del

territorio fideicometido. "

i) Recomendar a la Asamblea General Ia designncion del Secretario General y junto con la
Asamblea misma elegir los magistrados de la Corte Intemacional de Justicia.

) Presentar informes anuales y especiales a la Asamblea General.

1.3.2 MIEMBROS

El articulo 23 de la Canta se vcupa de describir las caracteristicas y attihuciones que deben
tener los micentbros del Consejo de Sepuridad, el cual, al igual gue su antecesor, ¢l Cansejo de
Seguridad de la Sociedad de Naciones, es un cuerpao restringido,

Sus ntienthiros se pueden dividir en dos categorfas: ) los penmanentes que son cinco determinados cn
¢l mismo articulo; China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la URSS (se trata de los paises
aliados que resnltaron vencedores en ln sepunda guerra mundial), y 1) os no permanentes, que en su

version original se lintitaban a seis pero que en los \iltimos aiivs y debido a ciertas modificaciones y

¥ Este régimen de acuerdo con el capitulo X11 de la Canta de las Naciones Unidas se aplicard a 1) los territorios que se
encontraban bajo mandata por alpuna potencia 2) fos terrilorios que como resultado de 1a segunda guerra nundial
fucsen segrepados de Estados enemigos 3) los territorios voluntariantente colocados bajo esie régimen por los Estados
responsables de su admimistracion.



adecuaciones que ha sufrido la Carta ascendio a diez a través de la resolucion 1991 (XVIH) adoptada

el 17 de diciembre de 1963 y que entrd en vigor hasta el afio de 1965.

Los miembros no penuanentes son clectos jlor la Asamblea General para un periodo de dos
aiios, ¢sta debe tener en cuenta la contribueion de los miembros de la organizacion al mantenimicnto
de la paz y la seguridad intemacionales y a otros fines de 1a organizacion, asi como a una distribucion
geogrifica equitativa. La resolucion 1991 (XVI1) a la que hicimos referencia anteriormente no sélo
establecio el aumento en ¢l mimero de miembros no permanentes en el Consejo de Seguridad, sino
que también formlo reglas para la distribucion de estas plazas, mistnas que vienen a reemplazar el

‘gentlemen’s agreement” de 1946.%

1.3.3 VOTACION

El articulo 27 hace referencia a los procedinientos de votacion dentro del Consejo de
Scguridad, cuyas decisiones requicren del voto afirmativo de nueve de sus miembros, sin importar
. cudiles sean cuando se trats de cuestiones de proceditviento, mientras que pars “todas las demis
cuestiones”, 2 se requicre también de nueve votos afinnativos pero obligatoriamente incluyendao ¢

de los cinco miembros pemtanentes.

;Qué debe entenderse por cuestiones importantes? Los redactores de la Canta de las Naciones Unidas
las han enumerado de la siguiente manera:

1) Recomendaciones relativas al mantenimicnto de i paz y ln scguridad intemacionsles.

" 2) Lileccion de mictnbros no permanentes det Consejo de Scguridad.

3) Eleceion de miembros del Consejo Econdmico y Social.

4) Eleccion de miembros del Consejo de Administracion iduciaria. Conforme al inciso ¢) parrafo 1

del articulo 86.

2 “Acuerdo epire caballeros™ por el cual esos puesios se disiribuyen de manera signienie: ires para Africa, dos para
Asia, uno para Europa Oriental, dos para América Lating y dos para Europa Occidemal y otros Estados.

M La Carta no define 2 qué se refiere con “todas las demds cuestiones”, pero se supone que hace referencia a las
cuestiones de fondo o importantes.



5) Admision de nuevos miembros en las Naciones Unidas.

6) Suspension de los derechos y privilegios de alguno de los miembros.

7) Expulsion de alguno de los miembros.

8) Cuestiones relativas al funcionamiento y régimen de administracion fiduciaria.

9) Cuestiones presupuestarias.

De este sistema adopiado por la Carta para determinnr qué debe entenderse por cuestiones
imponantes, se desprenden conseenencias evidentes. Se prevén 3 clases de resoluciones:

a) La regla de los 2/3 de los micmbros presentes y votnntes que se aplica al problema de ta adinision
de nuevos miembros en el seno de las Naciones Unidas.

b) Respecto a fa permancncia en la Organizacion de los Estados que forman parte de Ia misma, debe
tenerse en cuenta lo que se estipula en el articulo 18°%, asi como lo relacionado con la suspension
de derechos y privilegios, ¢s decir, cese limitado en el orden del tiempo de un miembra.

¢) La expulsian de un miembro del seno de la Organizacion con la posibilidad de que siga ostentamdo
Ia condicidon de Estado, aunque si termina su calidad de miembro, como fire el caso de la China
Nacionalista (también conocida como Formosa), como veremos con mayor desarrolio mis adelante,
por 1o que: “Toda expulsién habra de ir necesariamente precedida de actos que implican ta violacion
de normas internacionales en vigor, teniendo en cuenta de que Ia expulsion tiene cardcter punitivo y

123

presupone en ¢l sancionado la calidad de autor de una grave violacion juridica.

Es importante mencionar aqui cl privitegio de voto que tienen las potencias dentro del Consejo de
Scguridad al cual se denomina derecho de veto y ha congtituido un instrumiento para bloguear en
cualquier momento lus procedimicntos det Consejo mismo. Este ¢s un privilegio establecido de facto
y de jure, sin mencionaise la palabra veto expresamente en la Carta. Por otia parte cuando un
miembro permanente se abstiene esto no se cansidera como veto aunque tampoco se emite un voto

afirmativo y por lo tanto, la resolucioa adoptada carece, desde el punto de vista juridico, de valor.

1

Esie articulo habla enire otras cosas de las cuestiones importanies que deben ser vetadas con una mayoria de dos
tercios de los miembros presentes y votanles destiro de la Asamblea General: dentro de Ias cuales estdn 1a admision de
nuevos Micmbros a las Naciones Unidas, la sispension de los dercchos y privilegios de los Miembros asi como la
expulsion de los misnios,

3 Barcia Trelles C. “China como tercera protagonista” en Revista de Palitica Internacional. Instituto de Estudios
Politicos. (1971) Volumen 18, pag 32.

]



Aparece aqui tambidn la figura del doble veto, ¢s un principio que se utilizs cuando existen dudas si
un asunto ¢s o no de procedimicnte y se requicre la unanimidad de los cinco niembros pernnentes

del Consejo de Seguridad, sin acuerdo de todas las grandes Naciones,

La cuestion del veto ha sido uno de los puntos de mayor discusion en tome al papel del Counsgjo de
Secguridad ya que se ha demostrado que ¢s uno de Tos gérmenes de Iz parilisis del funcionamiento de
fas Naciones Unidas, pero al mismo tictpo es un tipo de garantia para los Estados mis importantes.
Aunque mucho se ha especulado al respecto, la Carta reconoce el vefo y 560 una modificacion de I
misma podria climinarlo o suprimirlo, cosa que se ve iy lejann, pues resulta casi imposible imaginar

que una potencia que tiene este derecho, renuncie voluntariamente a cjercelo,

Huns Morgenthau considera que la cuestion del veto reintroduce en el sistema de derecho de las
Naciones Unidas el principio de la centralizacion haciendo que la operacion del sistema dependa
siempre de cada uno de los mietibros pernanentes. El awtor remarea tres consecuencias impotantes
en relacion a la utilizacion del veto:

a) El veto climina cualquicr posibilidad de centralizar medidas legales en contra de ¢ cualyuica
de los micmbros permanentes del Consejo de Segwidad.

b)E! Consejo de Seguridad tiene 1a capacidad de poner en accion la maquinaria de la ONU, aiin sin ¢l
consentimicnto de las medianas y pequefias naciones siempre que cuente con ¢} consenso de los
miembros permancntes, '

c)Fl veto climina definitivamente ¢l derecho real de seguridad colectiva por el de la centralizacién del

voder cn las grandes potencias mundiales.”

1.3.4 PROCEDIMIENTO

Finalmente los articulos 28 aj 32 hacen mencion al modo de proceder de cste drgano de las

Naciones Unidas. Como ¢l Consejo de Seguridad es un drgano permanente, puede funcionar en

 para mas delalies ver Morgenthay Hans (1973) Politios Among Nations pag, 302-304.
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cualquier momento y para eso cada Estado miembro debe tener en todo momento nn representante
en la sede de In organizacion (Art. 28°, 1). También se pueden celebrar reuniones periodicas. a hus
que los miembros del Consejo podran enviar un miembra de su gobiemo o representante especial.
Las reuniones se desarrollan en principio en la sede de las Naciones Unidas, pero pueden Hevarse a

cabo en cualguier otro lugar que se disponga.

El reglamenta intemo fija la designacion de un presidente cada mes, de acuerdo al orden alfabético de
tos Estedos miembros y al igual que la Asamblea General, ¢l Consejo de Seguridad podra establecer

los drganos subsidiarios necesarias para el mejor desempeiio de sus fimciones (Arr. 29°),

Es interesante resaltnr fa magnitud del papel que juega ¢l Conscjo de Seguridad en In Qrganizacion de
las Naciones Unidas, ya que como mienciona ¢l Doctor Seara Vizquez, o} mismo, en virtied de su
composicion particular, con cinco miembros permancntes, signilica la consagracion, de hecho v
derecho, de la dictadra de las prandes potencias™ ®* La mayoria de las controversias y los acuerdos
de paz desde 1946 hanestado relacionados con fa rivalidad directa o indirecta de las grandes
potencias. El Consejo de Sepuridad ha sido sin embargo a través del tiempo, como un foro
importante para las negociaciones entre las grandes potencias sobre temas vitales, incluyendo Ia
cuestion de la paz y fa seguridad intemacionales. Lo anterior a pesar de lo que afimna Jack C. Plano
‘o existe ningiin otro Organo dentro de las Naciones Unidas que haya sufiido de tan grande
disparidad catre la teoria y li pracica™ * Es importante recalear que la Ovganizacion de Ins
Naciones Unidas surgid al final de una gaerra mundial que mostré ta vulnerabilidad de la paz
nternacional y dejo de manifiesto la necesidad del didlogo y Ia negociacion entre las naciones; de
cierta manera la ONU proponia anteponer la posibilidad de llegar a un acuerdo entre gobiemos,
autoritarismo y totalitarismo  que hasta entonces manejaban algunes regimenes como e} fascismo y el
nazismo. Las Naciones Unidas tendrian que enfrentarse después a todo o periodo de la guerrn fiia y
de cierta manera sobrevivir, en muchas ocasiones, a la paralizacion de las decisiones debido al

enfrentamicnto politico, pero sobre tode ideoldgico caracteristico de esta época,

% Seara Vazquez M., (1993) Op. cit. pag. 339
% Jack C. Plano, (1986) Tire Interational Relations Dictionary, pag, 214
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Lb. PROPUESTAS DE REFORMAS AL CONSEJO DE SEGURIDAD

Nos encontramos casi al final del milenio y sin lugar a dudas el mundo se prepara para un
nuevo orden politico, econdmico y social, que busca adecuarse a los cambios que se Je presentan a fa
humanidad. El fin de ka guerra fHia a la que estuvinos sometidos durante casi medio siglo y que
condiciond Jas relaciones intemacionales, plantea al hombre una nueva concepeion de su mundo y le

sugiere la biisqueda de una seguridad colectiva distinta a la existente en la época de Ia posguerra,

Si bien es cierto que el aundo se encuentra en un cambio acelerado, es includible afirmar que hoy
s que mnca sigue siendo indispensable ka presencia de a organizacion internacional en ¢l concierto
de las naciones, porque aungue los wedios y las formas han cambiada. los conceptos y praciicas de

cooperacion, seguridad y estabilidud siguen sicndo necesarios para el mejor desarrollo tundial.

Los acontecimientos actuales nos Bevan a asegurar que es necesaria la reestructuracion y adecuacion
de¢ Jas Naciones Unidas, que se constituyd no solo como la tribung de discusiou sina adends, y sobre
todo, en un instrumento ejecutivo de capacidad creciente para impulsar ef progreso ecandmivo \
garantizar la paz oundial. Hoy en dia el papel de la Organizacion de las Nuciones Unidas ha
cambiado en relacion al que jugd durante {a guerrs fifa, donde la hostilidad ideoldgica, lns constantes
discusiones sobre admision de nuevos wiembros y fas confrontaciones directas de poder entre las
potencias accidentates y la URSS dieron lugar a cientos de vetas, que originaran que la Asamblea y la

Secretarin General se ocupara de cuestiones de paz y seguridad que correspondian al Cansejo.

De agui que pueda decirse que los escasos ¢ insatisfuctorios resultados en nuateria de segunidad
colectiva y de mantenimiento de la paz han surgido de las limitaciones generales de la organizacion.
Una de Jas contradicciones mas importantes gque existe al interior de las Naciones Unidas, con
implicaciones directas para la seguridad colectiva y el mantenimiento de la paz, ¢s el conflicto entre I
Asamblea General y el Conscjo de Seguridad. La autoridad gjecutiva estd en manos del Consejo de

Seguridad, sin embargo ¢l permanente conflicto entre blogues y e proceso de la guerra $ia Hevaron a



frecuentes situaciones de paralisis del propio Consejo, reforzando asi involuntadiamente la awtoridad

moral y politica de 1a Asamblea General.

De estu manera, cuando ya se ha cumplido ¢l 50° aniversario de las Naciones Unidas, * {a humanidad
debe ratificar su deseo de buscar la igualdad y el beneficio mntuo para una coevistencia pacifica cotre
fas uaciones. Es por esto que viendo los acontecimientos nundiales en ¢l marco de las celebraciones
del 50° aniversario de la Organizacion han surgide diversas propuestas en relacion a aumentar
adecuadamente la composicion del Cansejo de Seguridad para perniitir que la organizacion responda
niejor a las cantbios que se groducen en el mundo, satisfaciendo las preocupaciones y deseos e sus
micmbros, mejorando su papel cn los asuntos intermacianales y en relacion a su funcionamiento para

que sus organos sean mis eficaces.

La reforma que se busca es para permitirle desempefiar mejor su mandato, de conformidad con los
objetivos y principios de Ja Cana y debe tomar en cuenta el principio de la distribucion geografica
equitativa, debiendo acomodar los intereses de los paises en desarrollo, que constituyen In mayoria de
los micmbros de Ia orgnnizacion. Existen algunas opiniones de que a pesar de que son mayoria, en a
organizacidn el peso de los paises en desarrollo es escaso y su opinion es minima cn la toma de
decisiones, 1o cual se aprecia que debe modificarse buscando que hayn mayor congruencia entre el
nimero de paises en desarrollo que forman parte de 1a Organizacion y su papel como actores dentro

de ella, es decir, 1a influencia y repercusion en sus opiniones y votaciones.

Se ha cansiderado que el munero de 5 miembros permancates del Consejo de Seguridad cra
adecwado en 1945, cuando los paiscs miembros cran 50, sin embargo en la actualidad ese namero no
represcata a las 184 nacianes que forman parte (hasta 1995) y por esto ¢s necesario replantearse unn

representacion geogrifica equitativa.

Las opiniones en cuanto al namero de miembros adicionales es muy varinda. Algunos paises se han
pronunciado por un aumento limitado a los paises gue actualmente ocupan un papel importante en
las ;mievas estructuras de poder mundial, estamas hablando por ejempla de los casas de Alemania y

Japon, mientras que otros paises, sobre todo de América Lating, como es el caso de Brasil, han

>
o



hablado de que el Consejo de Sepguridad debe por lo menos duplicar su actual composicion. Ademas
podemos localizar una tercera posicion de los paises que reconocen ta necesidad de aumentar ¢l
mimero de miembros en ¢l Consejo, pero insisten en que este ejercicio no puede limitarse a dar

satisfaccion a un nimero reducido de paises.

Como sabemos no existe dentro de la Carta de las Naciones Unidas ninguna especificacion sobre ¢l
por qué se eligieron a China, Estados Unidos, Fraucia, Gran Bretafia y ta URSS? para ser incluidos
dentro de lvs cinco miembros permunentes del Consejo, pero sus privilegios de alguna mancra
obedecen al hecho de que estos paises fireron las potencias vencedoras de la segunda guerra wundial,
ademas de que todos poseen armas wcleares y se han convertido en los principales exportadores de

armamento convencional.

Frente a las reformas que se buscan es importante retomar Ja propuesta que hizo México en Ia
Conferencia de San Francisco al subrayar que “a mayores derechos deben cormresponder obligaciones

28

adicionales™ y por lo mismo los miembros permanentes del Consejo de Seguridad deberian aceptar

asuniir una mayor contribucion financicra a niveles superiores a los actuales.

La cuestidn de las finanzas dentro de las Naciones Unidas constituye nno de los problemas mis
complicados. Las cuotas de los miembros estin basadas en relacion & su producto nacional bruto
(PNB) con los ajustes necesarios a su poblacién y al nivel de desarrollo econdmico de cada pais.
Actualmente los Estados Unidos por ejemplo, deben pagar ¢l 25% del presupuesto regular de la
Organizacion; de los casi $2.3 billones de dolares de la deuda intema que existe en la Organizacion
Estados Unidos debe mas de $1.2 billones, lo que representa mis de la mitad de las deudas de la
ONU y ante lo cual ¢} Secretario General, Boutros Boutras Ghali sugiere poner un tope del 15% o
20% en la conttibucion de cada miembro con 1a finalidad de reflejar de hecho que es un organisnio
intemacional y que “se trata realmente de un instrumento de todas las naciones™ . Frente a la
sugerencin del Secretario General, Estados Unidos no estd de acuerdo ya que preficre considerar a la

ONU, o al menos al Consejo de Seguridad, como un instrumenta primordialmente americano, sin

2

= A partir de 1989 su lugar fue ocupado por Ia Federacion Rusa.
28 Tello Manuel (1995), Las Naciones Unidas Hoy: vision de México. pag, 62.
¥ The Econamist, Februasy 10th 1996, pag, 41



embargo el atraso en el pago de las cuotas acarvea graves problemas a la Organizacion y asi el défict
economico limtita en mucho la actuacion de la ONU. Dentro de las posibles reformas a I
Organizacion es importante revisar la cuestion de las cuotas para buscar hacer mis veraz la
representacion de todos y cada uno de los micmbros y evitar lo mds posible la manipulacion de

Organizacion bajo pretexto de una comnbucion econémica mas ahta.

Asi mismo, s¢ ha recalcado que cualquier pais que busque obtener un asiento penuancnte en el
Consejo de Sepuridad, deberi inevitablemente ser parte contratante del Tratado sobre ki na

Protiferacton de las Armas Nucleares.

Pese a todo, ha sido el mismo Seccretario General, Boutros Boutros Ghali, quien ha diclio que “d
criterio para ser miembro del Consejo de Seguridad no es solamente el hecho de ser porencia ilitar
o ccondmica, sina que cs interesante teuer en cuenta que los Estados tengan Ia voluntad politica de
jugar un rol en los asuntos intemacionales y de wsamir en cllos una responsabilidad primordial. Asi

mismo no ¢s suficiente adoptar resoluciones, sino gue es indispensable ponerlas en prictica™”

Si bien es cierto que el grado de subsistencia y de ¢éxito de las Naciones Unidas es una variable
dependiente de nuichas otras variables como la distribucion global del poder, el tipo de problema a
resobver y las partes que forman parte del misino, Iz actual biisqueda de una posible altemativa para
mejorar In eficacia de la organizacion exige descubrir las condiciones de apertura de un proceso
continuo que vaya levando de un sistema renovado y mejorado de seguridad colectiva, a I
emergencia de un nuevo orden cooperativo mundial qie armonice ¢l manienimiento de la paz, Iy
supresion de lus causas profundas de los conflictos bélicos, el desarrolio economico, la justicia, el
bienestar social, la democratizacion politica integral, Jn autodeterminacion de los pueblos y en general

Ia canstitucion de un gobierno mundial.

L4 cuestion de la refortua al Cousejo de Seguridad y en general a la canta de las Naciones Unidas no

es sencilla, 1 lo largo de sus primeros 50 aiios, s6lo ha sido modificada en tres ocasiones. El 17 de

™ Boutros Boutros Ghali, “L’ ONU et le monde rompu”. en Revue Politique Internationale. (1994) Volumen 66. pag,
24t

24



diciembre de 1963 Ia Asamblea General aprobé enmiendas a los articulos 23, 27 y 61. El 20 de
diciembre de 1965, adopto una enmienda al articulo 109 y ¢l 20 de diciembre de 1971 aprobo una
nueva modificacion al articulo 61. Es por esto que las posibles reformas que se plantean para hacer
mas efectivo y eficiente al Consejo de Seguridad deben plantearse bajo un analisis riguroso y

tamando en cuenta todas y cada una de las ventajas y desventajas de introducis diclios cambios.

Entre las reformas al Consejo de Seguridad que se proponen estin:*’

ACTUALMENTE PROPUESTA DE REFORMA
- NUMIRO DE MIEMBROS 15 - NUMERO DE MIEMBROS 21
5 permanentes se suman Alemania y Japon a los
10 nn permanentes miembros permanentes y Rusia y

Iistados Unidos se considerara micmibros
permanentes especiales,

-VOTACION - VOTACION

en cuestiones de procediniiento en cuestiones de procedimicnio
se renuicre el voto afirmative de se Tequiere del voto afirmative de
9 miembros cualesquicra. 12 0 mis miembros cualesnuicera.
en cuestiones de importancia en cuestiones de importancia

se requiere del voto afirmativo de se requiere ¢l voto afirmativo de
9 miembros incluyendo e de 12 micmbros incluyendo el de los
todos los miembrus permanentes. 2 niembros especinles yde 3 o 4

de los permanentes.

Mucho se hn especulado sobre la reestructuracion del Conscjo y existen diferentes
propucstas, aunque atin no se ha Hegado a nada conereto, es bien claro que hay dos cuestiones
itnportantes que se estan replanteando: ¢l nimero de miembros para una mejor representatividad

geografica equitativa y 1a cuestion del vero.

Ain ¢s temprano para apresurarnos a afimar nigo, pero podenmos estar seguros de que, como dice

Stoessinger, ias caracteristicas mds sorprendentes de la Organizacion de las Naciones Unidas han sido

* Tomado de Stassen Harold (1995),United Nations: A Working Paper for Restructuring, capllo V *The Secrity
Council”, pag. 42-47.
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su elasticidad y su adaptabilidad, “lo que no ha liquidado a la Organizacion de las Naciones Unidas fa

ha becho mids fuerte™

1.4, EL. NUEVO CONCEPTO DE SEGURIDAD GLOBAL

Actualmente después de casi 50 aitos de puerra frin y de un enfrentamienta bipolar donde la
humanidad miautuvo como puntos de referencia total el compostamiento y los intereses de Fstados
Unidos y la URSS, haciendo que ¢f coucepto de seguridad se enfocara por completo a la cuestion
de la seguridad nuclear y donde la intervencion de dichas potencias en lo que se denominé doctrina
swnmt cero (lo que gana una parte automiticamente lo pierde fa otra)’ diera Ingar a la
internacionalizacion de los conflictos como por ejemyplo el caso de la Revalucion cubana que se
convirtid en un conflicto internacional, es necesario replantearse of cambio para dirigir  dicha
scguridad hacia Ia seguridad bumana. Durante mucho tiempo el concepto de seguridad se manejé o
utilizdé desde una perspectiva bastante limitada, encasillindolo a una simple proteccion nacional o
intemacional def territorio o a la salvaguarda de los intereses politicos de un Estado. Sin embargo
hora surge wn nuevo concepto de seguridad global que redefine el concepto de seguridad y ke otorga

una dimension humana.

Este concepto es ante todo universalista y tiende a la integracion. Consiste en un giro de 180 grados
eit fos patrones y los esquenas clisicos de seguridad que rigieron al mundo durante toda la guerta
fiin para cambiar la vision de este cotcepto conto la preocupacion en la seguridad territarial hacia una
mayor preocupacion por la estabilidad de Ias personas v de Ia seguridad a través del armamento hacia
la scguridad a través de obtener un desarroflo humano sustentable, La persona y su comdicion
econdmica, politica, cultural y socinl se conviertew en el centro del concepto de segmidad; solo a

través del desarrollo integrat de lu persona es como podrd considerarse que se obtiene la seguridad

32 Soessinger John, (1980) I poderio de las naciones pag, 364-354
¥ para ahondar sobre esto ver el articulo de Maria Cristina Rosas Glez, Lay nuevas concepeiones sobre seguridad
mternacionat en 1a Revisla de Relaciones Internacionales no. 59
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global. Es decir que estamos hablando de la transformacion de la seguridad colectiva basada en la
posesion de armamento para salvaguardar un territorio o Estado a la seguridad global basada en la

seguridad humana.

Al desaparecer el couflicto este-oeste, y con elio la concentracion de preocupaciones en tomo u fa
posibitidad de un conflagracion entre los dos grandes bloques, ¢l Conscjo de Seguridad debe prestar
atencidn a otro tipo de conflictos que tienen que ver mis con ¢l origen o foco de inestabilidad interpa
en los estados. Como afirma Paul Keneddy: “La seguridad nacional es ahora inseparable de la
internacional y ambas asumen una definicion mas nmplia; en vez del concepto militar estrecho, esta

emergiendo uua definicién que incluye un gran espectre de retos nuevos y vigjos™ >

Para ahondar en esta idea vale la pena citar una frase del V informe anual def Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que ilustra mejor ef concepto de ja seguridad humana:
“La seguridad Intmana es un nifto que no flegd a morir, una enfermedad
que no se propagd, un empleo que no fue climinado, una tension étnica

N . . . o o . 1
que no degenero en violencia un disidente que no fue silenciado™”

Los clementos de fa seguridad humamn estan inierrelacionados unos con otros y podemos
enumeratlos brevemente de la siguienme manera:

1.- seguridad economica

2.- seguridad de alimentacion

3.- seguridad de salud

4.- seguridad ambiental

5.- seguridad personal

0.- seguridad colectiva

7.- seguridad politica

3

Paul Kennedy (1993), Preparing for the XXT Century, pag, 130
»

citado en Current History, (mayo 1995), Redefining Secwrity. The Human Dimension, de Human Developmeny
Reporit 1994, Copyright 1994 by the Uniled Nations Development Program, pag. 229
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Durante casi cinco décadas la humanidad elabora todo un sistema de seguridad global coa balanzas
de poder. alianzas cstratépicas, pactos regionales de seguridad, y la estructura de un “policia
intermacional™ a través del Consejo de Segusidad (lus superpotencias) y en general de Ia Organizacion
de las Naciones Unidas. Se trataba de la época de la creacion de las dns alianzas militares mis
importantes, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) por parte del bloque
capitalista y el Pacto de Varsovia por el lado del blogue socialista, ambas alianzas aportaron su visién
muy particular sobre ¢l concepto de sepuridad. Fue precisamente en esta etapa cuando  emerge con
gran firerza el término de aliadv y surge la necesidad de hacer frente a un enemigo extemo comim: cf
capitalismo o el socialismo, segin fuera el caso, dando lugar al principio de ilefensa colectiva que
regia la existencia de ambas organizaciones y que una vez que se diera fin a la amennza externa
comum al culminar la denominada guerra fiia, ocasioné casi simultdncamente la desaparicion de hs

nmismas.

El nuevo concepto de seguridad global exige que mucho de ese sistema de seguridad global que
existia cambic, prineramente se requiere que las Naciones Unidas se esfuercen por reforear su
diplomacia preventiva, es decir se refiterce la mesa del didlogo entre los paises para evitar llegar a
conflictos donde se utilice la fuerza militar, esto significard analizar a fondo la situacion mtemucional
tomando conciencia de que las causas de los conflictos y la guerra en la actualidad ya no estin
basados en la expansion territorial y los intereses colonialistas como en el pasado, sino mas bien en
los problemas de la pobreza, la injusticia social y la degradacion ambiental y a partir de aqui sc

encaminen sus esfuerzos para obtener un desarrollo mas equitativo entre las naciones.

Al haber desaparecido el enemigo extemo comin, tratar de definir cuales son las amenazas a la
seguridad intemacional resulta complicado. Sin embargo existen algunos autores, entre ellos Maria
Cristina Rosas Gonzalez, que afirman que [a principal amenaza a la seguridad colectiva del mundo de
la posguerra fria es precisantente ¢l tercer mundo ya que ¢s éste la fuente de pobreza, narcotrafico,
contaminacién, corrupcién, migraciones nnasivas y otras;™® sin crbargo hacer esta aseverncion resulta
bastante peligrosn, ya que no se trata de una formula simplista de atribuir todos los problemas

presentes al vercer mundo, como si Europa o el denominado primes mundo y los demis paises

* Rosas Gonzilez Ma. Cristina, Op. Cit. pag,. 23



diferentes a o que se denomina tercer mundo, no tuvieran nada que ver en el asunto. Si bien es cierto
que ¢l principal escenario donde se suceden muchos de los problemas sociales y econdmicos actuales
es ¢l tercer mundo, esto es resuftado de una serie de aceiones provocadas, entre ontchas otras causas,
por los intereses de Jos paises desarrolfados; por esto no es tan facil afirmar que el tercer mundo por

st s0jo cs el culpable de la inseguridad actual.

Paco ha cambiado ¢l escenario de la seguridad para el tercer mundo. Durante la guerra fria promovio,
por necesidad, ka defensa de la soberania, en fa posguerra fria, tambidn por necesidad, debe formulay
politicas de seguridad que correspondan a su relacion con fos paises industrializados. Deben buscarse
acciones colectivas encaminadas a operar conjuntamente para lograr resultados a nivel no solo
regional sito inchiso mundial. De esta forma la Organizacion de lis Naciones Unidas frente al fin del

milenio reafirma sit presencia como organismy idoneo para buscar la seguridad colectiva global.

Un nuevo y superior sistema de seguridad colectiva presupone y exige wia organizacion
itergubernamentaf, dotadn de agencias con roles precisos y esferas de competencia bien defimitadas,
las cuales se rijan por un conjunto de normas hasicas y procedimientos acordados con la capncidad
de:

1) Restringir el itso de la fucrza entre los paises micmbros,
2) ‘Fratar las amenazas a lo paz y las agresiones abiertas de tal forma que:

a) Se induzca o evitarlas o retardarlas.

b) Se¢ logre el arreglo pacifico de Ias disputas.

¢) Se use In fucrza contra los miembros agresivos si wo se llega a un anreglo.



IL. CHINA BAJO LA INFLUENCIA EXTRANJERA Y EL
SURGIMIENTO DEL NACIONALISMO CHINO

2.1. LA PENETRACION EXTRANJERA EN CHINA

China ha sido sietpre un pais enigmitico y leno de misterios  para Qccidente, ha sido
una tierra remota, poco conocida y frecuentemente mal comprendida que ha llamado 1a atencion
de numerosos vigjeros y aventureros. Para los chinos, su pais, rodeado solamente de pueblos
birbaros, uene una singularidad que lo hia coloeado desde siempre coma el zhongguo (imperio

del centro), zhonghua (cisilim&bn central)’.

En Ja literatura y en las artes, en la ciencia y en la teenalogia, e la filosofia y en el arte de gobemar
pacificamente, China ha tenido muchas veces la delantera sobre ef resto del mundo. Podemos decu
que una de las cosas mas singulares de esta civilizacion ha sido su continmidad milenaria; China es
el unico pais det mundo donde la cultura se ha mantenido ininterrumpidamente durante casi enatro
mil aflos y ato largo de su histona ha suffido enormes cambios, dando importantes contribuciones

creadoras para la cultura humana,

De China proceden cuatro de los grandes inventos que cambiarian la historia del mundo: el papel, 1a
tmprenta, la polvora y la brojula. Una de las grandes contibuciones de China a la civilizacion
mndial fue Ia invencion del papel que @ un principio se hacia o base de la corteza de arbol,
céfiamo y trapos. Las chinos conocian también el magnetisino mucho antes de que nadie tuviera
nociones de ¢l y utilizaron In brijula desde miles de aflos atras, El arte de imprimir a base de
bloques de madera se desarrolld, en pnmer Iugar, en los monasterios budistas y el primer impreso

mis atiguo que existe es precisamente un texto budista

‘También se deben a los chinos importantes inovaciones tecnologicas en ¢l arte maval, son entre
otras cosas, los inventores del timén de popa. Dommaron también las téenicas de fimdicion del
hierro 1800 afios antes de que el proceso se conotiera en Europa.

' Clesoeaux J. Bastid M. (1972), China de las guerras del opio a ka guerra franco-china, pag. 1




En Qccidente, los estudios cada vez mayores v inds profundos sobre historia china, han permitido
comprender un poco mejor la orgullosa vision que ¢l pueblo cimo tiene de la imporntancia prunordial
de su civilizacion, la cual ha demostrado una enormie capacidad de supervivencia al sobreponerse

uni y otra vez ala dommacion extrangera

A partir del siglo XVI los occidentales imumpierni en China al iguat que lo hicieron en Amnérica y
Afica en el siglo XV. A diferencia de las civilizaciones americinas, los occidentales o tuvteron ta
fuerza suficiente para terminar con las civilizaciones del extremo oriente, y to que hicteron fue i

aproprandose de diferentes porciones de tierra.

La penetracion occidental en China no fue sencilla. Cuando extensas regiones de Europa y Asta
cayeron bajo ¢l dominio mongol en el siglo X111 | se abid una ruta terrestre por la cual los
occidentales pudieron vigjar hasta ¢l Lejano Oriente. Aunque hubo varios eusioneras miteresadas en
¢l este, ¢l hombre mas importante a quien se debe la relacion mas famosa de sus vigjes fue ol
aventurero Marco Polo, hijo de un mercader veneciano, quien en 1271 viajé junto con su hijo hacia
la corte del emperador mongol Kublai Kan®, en Pekin, donde Marco Polo permanecia cerea de 20
wios y de la cual se expresé como ™ la mas hermosa y mas noble ciudad del mundo, sin duda
alguna™ y del rio Yang-tse del que decia transpontaba “mas riqueza v mercancias que todos los rias

y mares de la cristiandad juntos ™

Por otro lada también a lo large de todos estos anos se sucedicron importantes descubrinmientos
geograficos, resultado de las innovaciones teenologicas del momento. En 1492 Cnstébal Colon
descubiio América, los espantoles abrieron el camino del Nuevo Mundo y fuctan secundados por
otros paises y mmque fue Espaia quien realizd las mayores proezas, Portugal no fue menos sctivo,
mientras los espaiioles exploraban el Nuevo Mundo los portugueses abrian unu ruta hacia el
Oriente. Vasco de Gamn navego desde Lisboa a Calcuta (Indin), Diego Csao -quien fue wn

importante navegante al servicio de los reyes de Portugal Alfonso V v Juan If- recorrio las costas

? Existo una gran variodad de formas sobre la manera de escribir el nombre del emperador Kublai Kan, hay algunos
autores que lo denominan Kubilay Kan, otros mifizan una h intermodia Kublai Kban: nosortos utilizarensos Kublai
Kan reconociendo que se trata del eunperador (1214-1294) nieto de Gengis Kan y fundador de It dinastia mongol de
China (tainbién conocida como Yuan), quien vonguisté 1odo el (etritorio de China ¢n el aito de 1279.

* Selecciones del Reader's Digest (1974), Hisioria del Hombre. Dos millones de aflos de civilizacion, pag. 176,
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occidentales de Africa descubriendo la desembocadura def Congo en 1484, nnentras que Bartolomé

Diaz htzo lo nusmo en Cabo Verde.

En 1557 los portugueses después de los vigjes de Marco Polo por el Extremio Oriente, obtusteron
una base permanente en Macao, desde donde podian camerciar con los chinos cantoneses 1Los
comnerciantes chinas supieron aprovechar las ventajas que representaba su posicion en el continente
¢ hicieron del Asia Central un mercado en el que introducian productos manufacturados y amas de

fuego.

Fue precisamente a través del meremento del comercio como se produjo el interés de los europeos
por China. Sm embargo ¢sta se mantuvo renuente a la civilizacion occidental. En todo el pais se
practicaba una politica de cierre con respecto a Occidente, sobre todo en el terreno comercial y
religioso. Esta politica se fundamentabia en la preocupacion par la defensa del régimen politico y
soctal. China desconfiaba de todo lo que oliera a extranjero y tesin la sensacion de que no tenia nada
que ganar y mucho que perder si se abria liberalmente a las actividades comerciales y religiosas de
los occidentales. Mas tarde fue iznportante la Inbor misionera de catdlicos v protestantes, sobre todo
de los jesuitas, quientes solo en algunos aspectos téenicos lograron influir en China, pero en conjimto

fracasaron en sus intentos evangelizadores.

Durante los siglos XVl y XV, bajo los tltimos Ming' vy fos emperadares manchies, los jesuitas
fueron admitidos en la corte china, sus amplios conocimientos en astronomia, fisica, matematicas,
artilleria y su mterés por tradueir al chino muchas obras cientificas y téancas oceidentales, les
concedicron un Ingar influyente y obtuvieron cargos oficiales. Los misioneros convirieron al
cristiamsmo a muchos mandarines y formaron nitcleos catolicos importantes en ¢l norte del imperio
Sin embargo a pantir de fines del siglo XVIN con fa disputa de ritos en Roma, en la que se manejo la
intolerancia de las costumbres chinas, la situacion de los catolicos en China se complica, se prohibio
la entrada para cualquier sacerdote y ef Gltimo astrénomo jesuita munid en [R05 sin su
reemplazado.*

Dinastia china que reind desde 1368 hasta 1644, durante 12 cunl se irasladé Iz capitsl de Nankin a Pekin y fue
sustituida por fa dinastia Tsing, mejor conocida comno dinastia manchi
* l.os misioneros jesuitas, con un ineligente sentido do adapiacidn, aceptaron las fonmas exteriores de la vida china,
Simultaueamente penctraron en este pais los franciscanos y dominicos, desafortunadamento nacio entre fos misioneros
de estas dos ordenes y los jesuitas un gran confliclo en  cilestion do método; parecia que los jesuitas transigian
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Para 1830 existian solo pequeias camunidades catdlicas dispersas, ¢l eristiamusino se habia
asimilado a otros cultos heterodoxos y subversives, cast sicmpre sociedades secretas atimanchies
y fueron perseguidos por la misma razon que se perseguia a dichas sociedades El protestantismo
por su parte nunca llegd a ocupar ef vacio dejado por el catolicismo a pesar de que intenta penelar
en China a través de las factorias inglesas y norteamencinas de Cantéon y no seria smo hasta
despucés del tratado de Nankin (que se analizard mis adelante) cuando se legatizarian las actividades

de las misiones cristianas en los puertos abiertos,

El primer tratado entre China y una nacién occidental se dio con Rusia en 1689°. Las relaciones
entre ambos paises a partir det siglo XVII tenian un caricter prioritario y equilibrado. Este primer
tratado firmado después de tallegada de los cosacos a Siberia oriental regulaba las modahdades de
las relaciones fronterizas. En aquel entonces existia un active y equilibrado comercio entre ambos
imperios, ademds se establecid en Pekin una mision rusa permanente con fines tanto religiosos

como comerciales y politicos.

Después de las guerras del opio y de Yas distintas rebeliones populares, China se vio abhigada a abnr sus
puertos, lo que dio lugar a lapenctracion de los occidentales. De esta manera con el transcugso de Ios anos
China ha tenido que relacionarse con Oecidente en parte por Ia fuerzy, en parte por ki persuasion pero sobre

tado a razdn de mtereses comerciales y ecanomicos.

femasiado con las costumbres locales, algunas de las cuales demostraban un clato significado pagano. Toda esta
controversia de Los rifas chinos como si se denoming, disminuyé de cierta manera Iu fuerza conquistadora misionera,
provocando confission entre los convertidos. Ronia entonces, dié razon a los franciscanos y dominicos. Condenando la
actuacion de los jesuitas en relacion a los rilos chinos. Asi en 1722 el emperador Kangsi descncadend ina violenia
peisecticion que diezmo a fos catélicos en China. Para mis detalles ver Dogalli F. (1963), Historia de la Iglesio, pag.
156. -

* Nos referiimos al Traisdo de Nerchinsk. Medina M. (1983), Teoria y Formacion de la sociedad Internacional, pag.
198.




2,1.1. DECADENCIA MANCHU E IMPERIALISMO EUROPEO

Hasta el siglo XIX el Pacifico aislo a China en vez de conectarla con el mundo exterior. Sus
montaias y desiertos la protegieron y al mismo tiempo I aislaron de sus vecinos continentales y de

Europa. Se puede decir que China se desarolld casi totalmente aislada de Occidente.

Sin embargo es importante recordar que la cercania de China con el archipiélago de Filipinas motivo
de alguna manera el intercambio comercial entre ambas naciones. Existen algunas teorias que
sugieren que el poblamiento de dicho ardupiélago fue resultado de flujos migratorios uno de ellos
precisamente proveniente de China, lo cual motivé la generacidon de vineulos culturales y raciales
estrechos entre ambos pucblos. Ademas desde el siglo Il A C. los primeros comerciuntes y
aventureros chinos decidieron lanzarse a navegar y se encomtraron con Filipinas con quien
establecieron rutas comerciales en las que intercambiaban diferentes productos camo algoddn,
carcy, cera y otros por parte de Filipinas y porcelmas, metales y vidrios por parte de los chinos.
Definitivamente Filipinas no era el destino final de las rutas comerciales de los chinos, mas bien
formaba parte de la ruta entre Bomeo y China. Mas adelante, cuando los espaiioles llegaron a
Filipinas se hizo una triangulacion comercial entre China, Filipinas y Espafia Este intercambio
comercial llegaria hasta América a través de los espafioles quienes traerian a Ja Nueva Espaiia los
productos chinos y los intercambiarian por los del continente americano, sobre todo por plata y oro
traidos desde México y Peru, los cuales fueron wy apreciados por los chinos; el comercio se
intensificé multiplicandose las expediciones espafiolas hacia las costas chinas isientras los smmpanes
(nombre con el que solian denominarse a las embarcaciones chinas) comenzaron a Hegar a Manila
con mis regularidad hasta 1593 aflo en que se emitié una Real Cédula que prohibia a los
comerciantes de Manila ir a las costas chinas y restringia la legada de los sampanes & Manila. De
esta manera los chinos que salieron de su pais lo hicieron sobre todo con fines conerciales y cuando
llegaron a establecerse en otros paises fue con la ntencion de crear comumdades y colonias de
comercinntes que se dedicaron al intercambio de wercancias. Es aqui donde aparecen los sangleyes
nombre con el que se conocia a la colonia de chinos residentes en Maniln, cuya actividad prineipal
cra el comercio. La palnbra viene del chino seng-li que significa comerciante, los sangleyes se

dedicaron a poner tiendas y er:m los encargados del trafico de mercancias chinas a Fibpmas y por
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constguiente a America. Durante todo el siglo XVIL e los puertos chmos el peso de plata mexicano
serd la moneda mis apreciada en las trinsacetones comerciales y seria atesorada y utilizada adenas

. ~ . 7
por los ingleses, franceses y otros extranjeros

Fue hasta el siglo XIX que se rompio el aislamiento de China en relacion con Occidente, cuando
éste 1a ataco por mar. Podiiamos decir que fue a partir de 1840 cuando se nte16 la pesadilla de esta
Nacién como un importante tesoro codiciado por las potencias de la é¢poca, ya que después de lo que
se conocio como la guerra del opio, con Inglaterta y de otras guerras con Jupon y Francia, China se
vio obligada a permitir la timportacion de opio y ottos articulos con el Ocadente, v el padeno
manchd seriamente debilitado fue invadido por dichas potencias e ciertas partes de su terntorio,
como es el caso de Hong Kong, Birmania y Nepal por parte de Inglaterra ¢ Indochina en la que
Francia puso fin a la soberania de €sta en tomo a China; de esta forma este pais se convirtio, como
dice el famoso periodista norteamericano Edgar Snow “en ma semicolonia, no de una nacton sina
de las principales potencias industriales y navales. Las concesiones teritoriales y politicas dieron a
los extranjeros ¢l doninio efectivo sobre ¢l eomercio de China y esta parecia estar destinada a ser
partida entre elios, como i India y ¢l Sudeste de Asia™®. Desde el siglo XVII esta nacion estuvo
gobemada por la dinastia manchi de los Qing (Ching o Tsing) quiencs provenian de una tribu del
Extremo Oriente conocida desde el siglo VII, eran pastores nomadas que vivieron por cientos de
afios e lo que hoy conocemos como Manchuria (tierra de los mancinies), extendiendo su poder se
dirigieron hacia la capital china atravesando el rio Amwur y aprovecharon los disturbios del interior
del pais para derrocar a los Ming. Los Qing gobemaron segim las mismas reglas que las dinastias
precedantes. Aunque sc puede hablar de un dualismo chino-mandni éstos nltimos  eram
proporcionalmente mis numerosos que los chinos y su dominacion era perceptible en todo el pais,
gozando de privitegios especiales. El primero de los manchiies fue Nurhachi (1559-1626) quien
consolido las terras conquistadas en Mandiuria a China y a sus otros enemigos, se autoproclamo

Kan y establecié sn capital en Mukden®,

" Para ahondar mis al respocto ver Del Castillo Sinchez Andrés (1994) Relactones Comerciales de la Nueva Espaia
con el Pacifico Asidgtico. Las Relaciones que unicron Meéxico con Filipinas por 250 aios. Tesis que presenta pata
obtener ef titulo de Licenciatura en Relaciones Internacionales por la ENEP Acstlin, Universidad Nacionat Auténoma
do México, pag. 26-29.

' Snow Edgar (1965), La China Contemporanca, tomo | pag, 36

! L. Camington Goodrich (1978), Historia del Prchlo Chino, FCE. pag, 276-297.
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i.a mtervencion de las potencias en Ching, empieza en 1840 con la guerra del opro v ¢s
. o~y " .

generalmente calificada como ¢l break up of China,"” es decir, coma el micio de la ruptura de la

solidez de China, haciéndose sensible a la ntaestra de mievos procedimientos de unpernialisino por

parte de Occidente.

Las potencias no mtentaron conquistas terntonales en Ching, salvo en el caso de los Esiados
vasallos como Dirmama y Anamy; este término de Estados vasallos se referia a porciones di
temtono dentra del mismo imperio chino que se constituian en un especie de provincias o
subestados y que por sus caracteristicas rendian un tributo especial al imperia. Pusteriormente las
potencias europeas (Francin, Alemama y Rusia) intervinieron para atenuar los témiinos de paz
unpuestos por ¢ Japon victorioso a China en ol tratada de Shimonosekr del 17 de abnl de 1895, o
cual puso fin a la guerra sino-japonesa de 1895 (que se analizara en paginas posteriores). Es
unportante mencionar que en China se dio la cesion por arrendamiento; ésta consistia e otorgar el
amendamiento de ciertos territorios o pedazos de territorio a potencias extranjeras por
detenminado tiempo y bajo ciertas circunstancins. Este arrendamiento fimcioné como una vanante
del sistema colonial que en apariencia respetd el principio de fa soberania China y en realidad,

constituyd junto con os tratados desiguales uno de los aspectos del break up of China.

2.1.1.1. Guerra del opio

Ll siglo X1IX se ka conocido como el de los impenalisntos, de la consolidacion y expansion
de los imperios curopeos, sobre todo en Asia y Africa. A esto contribuyo en gran wedida la
revolucion industrial, que acelero 1a produccion de manufacturas y en consecuencia la busqueda de
nuevos mercados para los mismos, asi a niediados de 1800 el hecho no solo de poscer un aparalo
mdustrial, sino ademits de fabricar y exportar maqguinarta, s¢ convirttd e wn indice de poder de las

niaciones.

 Expresion del inglés que significa: deshacer, dividir et pedazos,
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Asta padecio al 1gual que Africa las déeadas de avasallador impenalismo, paricularmente China,
sufrié los constantes ataques de sus multiples enemigos mgleses. frinceses, rusos, alemames e

incluso de sus veemnos japoneses, destinandola al parecer a ser descuartizada y dividida

De esta manera, en los primeros aos del siglo XIX, los ingleses dirigieron sus capstales hacia ¢l
Medio Oriente, buscando abrir nuevos mercados para sus productos v excedentes mdustraates Por
esta razon la burguesia britdnica miostro un gran interds par ¢l mercado china, que de acuerdo con
las estimaciones podria significar un volumen de ventas mayor al global de sus otros imercados en ¢f
munda. Sip embargo los productos ingleses no tenian mercado en China ya que se trataba de una
econtomia natural autosuficiente y por lo mismo, dada su vanedad de praductos. los chimos no se
interesaban en los productos de Oceidente, mientras que los productos chinos coma la sedu, la
ceramica y ¢l té eran muy bien acogidos en Occidente, de esta forma Inglaterra recurrié al crisinal

negocio del opio.

La planta del opio fue introducida en China a mediados del siglo XVI ocasionando resultados muy
negativos: despojo de grandes areas de terreno, deterioro de millones de hogaves y sirvid para llenar
las bolsillos a recolectores de impuestos y fimcionarios. La costumbre de fumar opio, cantranio a lo
que comanmente s¢ piensa, no es de origen indigena. Los chinos conocian el opio como medicina de
uso intemo y fines terapduticos desde la Edad Media (siglo XII), su fuente principal era la India
desde donde drabes e indios la transportaban en pequeiias cantidades a China. Los chinos la
Namaban fu-cheu-kao que quiere decir la goma de 1a felicidad y la longevidad. Hasta tres siglos
despuds, cuando llegaron al Extrenio Oriente los primeros truficantes portugueses, los chinos no
fueron incitados a fumar opio por puro placer. Fueron los portugneses quienes lacia 1557 habian
recibido plena libertad por parte de Pekin para establecerse en Macao, donde construyeron grandes
fabricas de opio que emplearon a hontbres, mujeres v nifios. Los mismos portugueses indujeron a
los chinos a fumar opio y a comprarlo, empezando asi la importacion de este narcotico sobre todo
desde la India, a través de la fundacién de ta Compaiia Britinica de las Indias Orientales. A fines
del siglo XVII fa gente comenzd a fumar opio mezclado con tabaco y después simplemente ¢l pure
opio, poco a poco la costumbre s¢ fue extendiendo cada vez mas volvidndose un vicio que atacd a

todas las clases sociales, desde los mandarines hasta los coolies a eselavos. !

1 Sobre este episodio de Ia historia chiina ver Duram Wilt (1942), The Story of Civilizarion, psgs. 803-806
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El negocio del opro trajo alos brtanicos enormes ganancias ya que para 1837 representaba of 57%
de las tmportaciones de China, Jo cual l¢ costaba a Iy nacion una tremenda salida de capital, se
caleula que para 1839 el gasto total anual de los consunmudores (alrededor de 12 millones de
fumadores on todo el pais) fue de 100 millones de taeles de plata, mientras que of ngreso neto anual
recolectado por el gobierno fue de un poco més de 40 millones. A pesar de todas las prolibiciones al
consumo y comercio del opio, la corrupeion fue mayor v las ganancias que se obtenian eran tan
altas, que los funcionartos, comerciantes, intermediarios y banqueros continuaron con ¢l
contrabando y ¢l comercio ilegal.'? sobre todo entre 1820 a 1835 por toda la costa sudeste de
China. El narcotico llegaba a diez puertos, principalmente por el litoral de Canton v Fujian,
esparciéndose por todas partes, por Guangxi hasta Gulin vy hacia Guizhou, por Hunan hasta

Changsha y por la cuenca nferior y media del Yangtsé.

El consumo de opio se extendid tanto que pronto se convirtid en un problema, no solo moral y
politico, sino ademas econdmico. el progreso del contrabando y el consumo de la droga acarreaba
un defieit de moneda-plata. Las ventas chinas a Oceidente no equilibraban Jas compras de opio. El
contrabando anglo-notcamericano y la actividad de las empresas extranjeras de Cantén planteaban
a China un problema de autoridad. Los puertos del sudeste se caracterizaban por su insubordinacion

y corrupcidn.

De acuerdo can la tradicion China las awtoridades abrieron un dedate, fue una consulta en Ja que
participaban mandarines locales y altos funcionarios del gobiemo para discutir el prablema del opio.
El debate durg dos ailos y claramente se manifestaron dos posturas bien definidas:

a) un partido intransigente, minontario y moralista, cuyo lider era Lin Ze-xu. de linea dura quien se
oponin ternunantemente al conswmno y trifico de opio.

b) un partido conciliador que sugeria legalizar el comereio del narcotico con la esperanza de poder

controlarlo mejor.

" Incluso todavia hasts 1948, después de varios afos de fucha contra ¢l opio, ¢} gobiemo nacionalisia informo a la

ONU que se continuaba trabajando para tenuinar can o cullivo de amapola y con la produceion y venta de opio

38



Fmalmente Lm Ze-xu obtuvo l4 ventaja y en 1839 se promulgo wn edicto impental en 39 articulos en

el que se castigaba severamente, meluso hasta can pena de muerte el trifico v:o consumo de opia

Como consceuencia de este edicto mperial, se incrementaron los canales ilegales para ¢l comercio
y cuando Lin Ze-xu ordend fa clausura definitiva del puerto de Cantén al camercio extranjero,
enviando tropas para cerear el lugar, cortando las comunicaciones, retirando a los empleados chinos
y confiscando todo ef opio en manos de extrajeras, quienes se comprometerian mediante una
garantia por escrito a jamas hacer contrabando de opio; en caso contrano “el opia seria confiscado
¢ traficante, castigado segim 1a fey™" fue antonces cuando los britamcos decidieron kinzarse a la
guerra, que se llamo la primera guerra del opio (1839-1942). En dos meses el gobiemo duno
consiguié detener a 1600 infractores y confiscar 11000 libras de opio. Sus medidas se dingicron

tanto a conplices y clientes chinos de las firmas extranjeras como a las propias firmas.

Lalucha comenzo en ¢l sur y se extendio por toda la region def Yangz donde las tropas imperiales
sélo ofrecieron una resistencia simbélica ya que su capacidad militar y sus téenicas fueron mitiles
frente a las fucrzas inglesas. Los chinos sugerian entre otras cosas utilizar por ¢jemplo monos con
antorchas aladas a sus colas para lanzarlos a los barcos mgleses ¢ incendiarlos, sin embargo no
habia dtinos valientes que se atrevieran a nadar hasta los barcos ingleses; en comparaeion las
fuerzas armadas inglesas constaban de 16 buques de guerra, 4 vapores armados y 28 buques de
transpoite con 450 calones y 4000 soldados. Toda la guerra del opio estuvo llena de actos de

pirateria y vandalismo.

La falta de fameza del emperador lo lleva a una posicion conciliadora, ctiticd a L. Ze-xa por no
haber manejado bien ¢l asunto y envié a Chishan para negociar con los ingleses y fue é quien
ofrecio a Charles Elliot, agregado comercial de Gran Bretaiia en China, que si se retiraban Ias wopas
inglesas de China, el conflicto podria negociarse y resolverse satisfactoriamente. El 3 de octubre ¢l
emperador destituyd a Lin Ze-xu y a principios de diciembre se iniciaron las negociaciones,
Chnshan permitio que se lesionara la soberanin china aceptando casi todas las exigenctas de Charles
Elliot, quien no respetd la tregua y atacd soipresivamente en Tachiao y Shachiao. El 25 de enero

Chrishan firmé en secreto el convenio de Chuanpi con el que cedia Hong Koug, reabricndo ¢l

" Ediciones cn lenguas extratjerss (1980), Breve historia modernade Ching, pag. 12.
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puerto de Canton ¢ indemmzando a los ingleses con 6 millones de yinyuanes por ef opto destruido,
para febrero, cuando el emperadar se entero del crunen de Chrishan o mando arrestar y le contiseo
sus bienes decidiendo lanzar @ Yishan, quien era otro importante personaje del imperio, en accion
directa contra los ingleses, se desataron entonces nuevas batallas que se prolongaron durante

algunos dias cansando cuantiosas pérdidas en las fuerzas impenales.

Las atrocidades inglesas provocaron la enérgica resistencia de las lugarefios que se unicron para
defenderse v hacer frente a las agresiones de los invasares extranjeros, pero finalmente la
supenioridad inglesa se lnzo evidente y las sucesivas caidas de las ciudades mas tmpontantes nzo

que la paz esperada por el emperador se esfumara, llevando al prelilo chino a {a derrota total

2.1,1.2. El Tratado de Nanking

Como ¢ra de esperarse a capacidad nnlitar manch( y sus téenicas resultaron mitiles frente
al poderio militar inglés, ademas la ofensiva britiutica coincidio con la caida de la tinea dura de Lin
Ze-xu, quien se exilio al noroeste y fue sustitwdo por una linea mds conaliatoria representada por la
persona de Qi-shan, un anstocrata manchi parente ded emperador. Este, junto con Qi-ymg, se vio
obligado a dar fin a la guerra con la finma del tratado de Nanking de 1842, que junto can el tratado
suplenientario entre China y Gran Bretafia de 1843 v el tatado Huangpu entre China y Francia en
1844, constituyeron las bases de una serie de tratados desiguales que favorecerian la penetracion

umperialista en China.

Estos tratados desiguales despojaron gradualmente al imperio chino de su integridad terntorial. De
esta manern se puede decir que a mediados de 1840 1a soberania china era poco menos que una
ficeion. Los tratados con los gque las potencias occidentales se apropiaron de China tienen algo en
comtm: tenian un dispositivo legal de extraterntorialidad que se referia a medidas aplicables a los
connacionales dentro det territorio chtino y donde los extranjeros sélo serion juzgados por juvces de
su pais de origen y los chinos por jueces chinos; ademas Ia caracteristica simgular mas unportante de

estos tratados fue la amada cldusula de la nacion mas favorecida. John K. Fartbank, profesor de



Estados Unidos sobre asuntos chinos, ha denominado esto como el artificio diplomatico mas puro
del . XIX" "

Bajo ol tratado de Nanking y sus complementarios, Gran Bretaia resultd muy fiuvorecida y obtuvo
los siguientes beneficios y privilegios:

1) La ocupacion de Hong Kong,

2) Apertura de cinco puertos al comercio: Guangzhou, Shanghii, Ningbo, Xiamen y

Fuzhou,

3) Extorsion de grandes sumas por concepto de indemnizacion, cerca de 21

millones de tacles.

4) Aranceles aduaneros convencionales.

5) Derechos de extraternitorialidad n tos occidentales que residim en los ptertos del

tratado.

6) Umlateral tratamiento de nacidn mas favorecida.

La guerra det opio y la conclusion de una serie de tratados desiguales produjeron un cambio radical
en la saciedad china, y el pais se fue convirtiendo de ser un pais feudal mdependiente con una
economia natural propia, a un mercado para los productos extrimjeros y fuente de matenias primias
para el mundo capitalista, ademds de que fue perdiendo su independencia politica y se produjo la
desintegracién de su cconomia. La apertura de China a Occidente tuvo un alto costo y las

consecuencias le ocasionariant graves problemas futuros.

2.1.1.3 La Guerra franco-china por ¢l Tonkin

Desde el siglo XVII, Francia ambicionaba Viet Nam. En 1787 ¢l obispo franeés Pegneaux

de Betaine propuso al rey Luis XV “ocupar Viet Nam, establecer la colonia y abnr un camino al

comercio parn luego invadir a Cluna™"’

' King Fairbank ). (1990), Historia de China siglos YIX y XY, pag.190.
' Ediciones en lenguas extranjcras (1980), Op. cit. pag. 175-176.

4



-t

St bien es cierto que Luis XV fue asesinado en la revolucion francesa, el plan de Francia siempre
fuc anexarse este territorio y utilizarlo para después invadir China ya que era un territorio tnbutario
de China. Mas tarde, Francia junto con Espaiia utilizd el pretexto de proteger a los eatolicos pata

atacar Viet Nam en 1858,

A partir de 1860 Napoleon [T1, buscando debilitar y frenar la expansién britinica @ Asia busco
establecer una posieion independiente, onentando sus mtereses hacia Viet Nam, pero para 1874 el
compromiso (ue tenia en México detuvo temparalmente la guerra con Viet Nam pues no era
aconsejable abrir otre frente de batalla y se firmo ¢l tratado de 1874 en el que se reconogia In

independencia de dichoterritorio.

En la decada de 1880 ta politica colontalista de fa burguesia francesa se revitalizo. Jules Ferry,
ocupd por primera vez el cargo de Presidente del Consgjo y expreso: “tenemos que conquistar el
gigantesca imperio chino. (por esto) debemos tener acceso a esa regidn fértil (se refiere a Viet

Nam)™¢.

De esta manera se inictaron de nuevo las hostilidades contra Viet Nam, quien Juché vigorosamente
contra la agresion francesa bajo el ejército Bandera Negra, que fue originariamente un ¢jéreito
rebelde de campesinos quienes lucharon  durante el periodo del movimiento  Taiping,
posterionmente, por invitacion del gobienio vietnamita, se instalaron en dicho territorio y al ver las
atrocidades cometidas por los invasores franceses retomaron las armas en contra del enemigo Por
su parte el gobiemo Ching protestd contra la agresion de Francia a Vier Nam ¢ intentd negoeiar la

paz con ésta.

Continuaron los enfrentamientos y aprovechando los fracasos militares del gobiemo Ching, Francia
presiona para que capitulara. IIn mayo de 1884 ¢l enviado del gobiemo Ching i Jung-Chang
entablé negociaciones con cl representante francés F.E. Fourniery el dia 11 del nusmo mes se firmo

el convenia Li-Fournier, en el que China reconocia a Francin el derecio de proteccion sobre Viet

" tbid. pag 177.
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Nan, acordo abrir cimdades al camercio exteriar en la frontera chmo-vietnamita y acepto retirar el

¢jército Ching de Tonking.

Las hostilidades se renovaron y condujeron a un ulumatm postenior en ¢l que Francia exigia
ademds una indemmizacion de 250 millones de francos. La negativa a reconocer la proteccion
francesa sobre Viet Nam y el pago de la indemnizacion hizo que Francia atacara de nuevo buscando
imponerse a la fuerza, de esta forma la guerra entre ambos paises, Francia y China, cantiniio hasta
188S wmio en que L1 Jung-Chang firmé en China Ef ratado de Viet Nam en el cual se consintio la

dominacion colonial de Francia en este territorio y se acordd abnir ciudades al comercio extenor

Esta guerra con Francia mostrd de una manera mas clara el deterioro del sistemn dindstico
tradicional de China, ademis estimulé el surgimiento del nacionalismo modemo y se empezo a
exigir el cambio radical de las estructuras politicas mtemas del pais para responder de una manera

mds adecuada a las nuevas realidades del mundo.

2.1.1.4 Rivalidades europeas: derechos y concesiones

El movimiento general de expansion europea, que como ya se ha mencionado
anteriormente, caracterizo el siglo XIX del imperialismo ewropea, afectd directamente a China,
sobre todo a partir de 1869 con ta gpertura del canal de Suez y la construccion en 1870 de un

sisterna telegrifico que unia Vladivostok, Shanghai y Hong Kong,

Tanto Francin como Rusia, Japon y Alemanin busearon desafiar la dominacion britimca en Asiay
asi Taiwan, 1a peninsula de Corea e Indochina y otras ireas de Asia, se transformaron en metas de
la expansion extranjera. Pe hecho todas las ventajas que habian obtenido los occidentales con los
tratados de Nanking y ofros posteriores durante 1842 a 1844 no los dejaron satisfechos y

despertaron aim mas sus ambiciones sobre China, dirigiendo su mirada hacia los puertos del norte y

43



XN

del interior pues descaban amphar su actividad comeraial mids alla de los anca puertos del ratado

de Nanking,

El nuevo gobemador general para el sur, Nu Guang-jin quien pertenecia al partido conservador tuvo
que enfrentarse, primeramente, a la indignacion extranjera frente a la negativa de las autoridades
chinas para permitirles el paso al cantro de Camon y. posteriormente, a los enfrentanuentos entre
extranjeros y algumas agrupaciones antioccidentales, sobre todo antinglesas, las cuales se oponian o
abnr libremente Canton y olras ciudades a los extranjeros, quienes solicitaban que Pekin atendiera
personalmente todas sus peticiones y s6lo fucron atendados por algunos delegados para asuntos

barbarus.

Xu Guang-jin puso mano dura en los asuntos, el pais enfrentaba problemas no sélo en relacion a su
politica exterior sino también internamente, era la etopa de los movinmentos nacianalistas y las
revueltas populares camo el caso de los Taiping que se estudiarin mas adelante. En este mareo de
controversias e mestabilidad es que se micia lo que sc denonune la segunda guerra del opio (1856-
1860), la cual empezo en el sur con ¢l bombardeo de Cimton, ingleses y franceses nvanzaron
después hacia ¢l norte. *Dos bandidos, Francia y Gran Bretafa entriwon en una catedral de
Asia." declarania después Vietor Hugo en una acusacion piblica hacia el imperialismo de estos

paises

Comua resultado de esta guerra se fimaron los tratados de Tienisin y Pekin entre 1858-1860. en los
cuales se inmponia a China las relaciones diplomaticas y consulares con Francia, la apertura de los
puertos de la costa de China y de Taiwan, ¢l derecho 2 la penetracion comercial de diversas
provincias, el derecho a que los franceses vigiaran por todo el pais sin necesidad de ninguna visa, ¢l
dereclio de compra de territorios en los puertos chinos, la libertad para los misioneros. 'Y En
general estos tratados representaban una derrota para China mds grave que la del tratado de
Nanking y fueron ¢l inicio de una apertura un tanto forzada de relaciones con varios paises

occidentales, en los afios posteriores se abrieron en Pekin las enbajudas de Francia, Gran Bretaa y

' Cliesneaux ). Bastid M., Op. cil, pag, 89.
" Ver Qsmaiiczyk E. (1976) Enciclopediade Relacrones Internactonales, pag 1058,
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Estados Unidos (1861) v despuds China firma tratados sinmfares con otros paises como Portugal,

Dmamarca, Holanda, Espaia, Rusia, Bélgica, Itaha, Japin y Australhimgria, entre otros

El periodo de las guerras del opio y Ta gpertura de China no sélo produjeron una transformacion
fundamental en las relaciones entre China y los paises occidentades, smo que pusteron de mamficsto
que las derrotas suftidas por el poder manchit eran expreston de su impatencia politica para reumr a

su alrededor a las fuerzas vivas del pais

La Rusia zansta fue ¢l pais imperialista feudal y militar que se spoderd de mayores teritnios de
China. El 14 denoviembie de 1860 el gobierno Ching firmo con Rusia el tratado de Pekin, en ¢l

que China concedia a Rusia una zona de 400,000 kms. cuadrados, meluyendo la ista Sajalin.

Durante la segunda guermra del opio, Rusia obtuvo los privilegios alcanzados por los mgleses,
franceses y estadumdenses y ademds se apodero de mis terntorios chmos frente @ la meapactdad
manchu de sancionarla En 1879 se firmo ¢l rado de Livadia, en el cual se cedia a los rusos la

pante occidental del valle Il y ¢l estratégica paso Muzad hacia la cuenea del Tar

Para 1881 se firmo un nuevo tratado, ¢f de San Petesburgo, bojo el cual Chuna recuperaba gran
parte de la region 1, pero pagaba wa wdemnizacidn, In 1885 Chma se vio obhgada o ceder en
wrendamiento a Rusia por 25 afdos ¢l Tulienwen -nwjor conocido par los extranjeros cono cf
Darién- y el Puerto Anture en el extrema de ta peninsula de Linotumg, hoy Cores, recién liberada de
los japoneses. Asi al mismo tiempo Rusia rectbio e privilegio de constnur foruficaciones y
depdsttos navales, asi como un ferrocarnil yue enlazara el territoria con la pnncipal linea a través de
Manchuria, 1a linea ruso-china, ¢l ferrocarril orental-chino. Esta linea dependia del Banco Ruso-
chino y era en realidad wma continuacion del triansiberiano. No solo acortuba distancias simo que
procuraba a Rusia un lugar de apoyo en Manchunia. Todo esto proporcionaba a Rusia un extradio

predontinio en Manchuria y le colocaba en condicienes de dominar los accesos maritimos al noste

Por su parte los britanicos, ademas de las concesiones obtenidas tras la firma del watado de
Nmking, contittuaron anexédndose puertos comerciales, asi por ¢iemplo en 1886 Gran Bretaia tomd

el puerto Hanulton y obtuve el reconoeimiento de Ia anexion de Birmania, hoy Myanmar, que en
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aquel entonces era un Estado vasallo de China, v la creacion de un protectorado’™ en Sikkimy en

1890.

En la primavera de 1898 Francia obtuvo en arriendo por 99 aiios la hahia de Kwangchow, en fa
zona sudoeste de Kwangung. De este modo en unos cuantos meses las prncipales potencias
europeas habian obtenido en las costas de China una sene de arnendos que podian ser sepuidos de

L
una particion. ?’

Por otra parte, es importante mencionar también la cuestion de 1o penetracion de religrones
extranjeras en China; el nnsmo Mae Tse Tung sciiald que “en aquel tiewmpa las potencias
mpenalistas no solo agredian a China politica, economica y pulitarmente sino que nunca han
relajado sus esfuerzos por adormecer el espiritis del pueblo chino Esta es su politica de agresién
cultural, que ponen en prictica a través de las actividades de los mustoneros, el establecimiento de
hospitales v escuelas, 1a publicacion de periddicos y el reclutamiento de estudiantes chinos para

cursar en sus paises™',

Apoyadas por sus gobiemos, las iglesias extranjeras intervinieran constantemente en los asuntos
interiotes de China, esto provocaria mis tarde una reaccién popular antimisionera que daria base
posteriormente al desarrollo de los movimientos antimperialistas v patrioticos de fines del siglo XI1X
y principios del XX, La asociacion que se establecia entre el gobiemo Ching y 1a expansion de los

intereses extranjeros constituyo el primer paso hacia el surgimiento del nacionalismo populy.

" Se trata de una institucién de Derecho Internacional en la que dos Estados establecen una relacién por la cual uno
de cllos, el Estado protegido, cede al otro, ¢l Estado protector, ¢l ejercicio de cicrtas petencias que ap
determiinadas en un tratado quic da origen al protectorado. Pam mas detalles ver Seara Vizquez M. Op, cit. pags. 106-
107.

Al respecio ver Latourette Scott K. (1946), Los chinos su histortu y su culiura, pags. 451-456.

® Breve historia moderna de china, Op. cit. pag. 192.
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2.1.2 LA PRESENCIA NORTEAMERICANA: LA POLITICA DE  PUERTAS
ABIERTAS

A finales del siglo XIX Estados Utidos le imprinuo a su politica exterior un nucevo enfoque
expanstomista que buscaba conselidar ¢} crecinnento economico obtenido afios antes, como
resultado del desarrello de su estmctura y maquinana industrial, convintiéndolo en el pais mas rico
del mundo. Es precisamente en esti etapa en la que se consolida su expansién impenal. Estados
Unidoes compra Alaska a Rusia, adquiere en 1898 las islas Hawair, y an ese nusmio anto, entia an
guerra con Espana, permitiéndole anexarse las Filipinas, Puerto Rico y establecer un protectorado
et Cuba ™ Asi mismo Estados Unidos tenia intereses especificos en Asia, principalmente en China
a quien consideraba como un mercado con mucho potencial, fue asi que a pantir de 1843 aprovecho
la guerra de China con Gran Bretafia (guera del opio) y la apertura de os puertos chinos ol

comercio inglés para usarlos para la navegacion estadunidense.

Anicriomiente a esta expansion en Ia Cuenca del Pacifico, Estados Unidos le hizo ver a China que
su refacion con ellos serfa tas sencilla porque no tenian posesiones en 1a region, Se trataba de wn
primer cattacto entre chinos y estadunidenses, que ponia g Estades Unidos a 1a par con Gran
Bretana. Este pnmer contacto dio como resultado el Fratado del 3 de julio de 1844 en ol que se
estipulaba;

a) que se pagarim los smpuestos de exportacion.

b) se utilizarian estrictamente los cinca puertos abiertos y no se haria coutrabando.

¢) se nombrarian consules.

d) se podria impostar,

e) se aprovecharian profesores que enseiaran §a lengua,

f) se podrian comprar libios.

g) at caso de conflicto, los mismos chinos juzgarian a las chinos y los americanosa  los

ameticanos

¥ Parm més detatles ver Perein Gili Mercedes (1993), Mexico y la Cuenca del Caribe @ finales del siglo XX,
Constderaciones Geopoliticas. Tesis que presenta para obleuer ¢l tilufo de utacstta en Geografia, Universidad
Naciotial Autdnonia de México, pags. 98-105

B Bosch Gurela € (1975), La base de fa politica exterior estadunidense, pags. 104-105.
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Estados Unidos quena que Chini abriera totalmente sus puertas al comercio y que se obhigara, en
los comtactos con otras naciones, a lo acostumbrado en las relaciones intemacionales, incluyendo las
garantias a los extranjeros, ka reduccion de las tanfas, la libertad religiosa y la conveniencia de que

los beneficros del futuro tratado se extendieran a todas las naciones del nundo

Este nuevo tratado se firma en 1858, la actitud de Estados Unidos segnia siendo desinteresada en
China, pera mostraba ya una ampha preocupacion por propiciar v facilitar el comercio de la empresa

privada norteamet icana

Asi la lucha por concesiones a finales del siglo XIX culmino con la entrada de Estados Unidos en la
competenciat al amparo de lo que habria de transformarse en la Fumosa politica de puertas abiertas
Esta politica fue propuesta por el Secretario de Estado norteamericano John Hay en 1899 en wna
serie de notas dirigidas a las potencias signatarias del tratado que podrian haberse interesado en la
division de China en posesiones coloniales separadas. Las notas de Hay fueron parcialmente un
apartado del principio de igualdad de oportunidad para todos, ya que admitia la existencia de esferas

de interés, sin embargo, es probable que contribuyeran a impedir la particion de China.

fn esencia el régimen de puertas  abiertas ern el desarrollo ulterior de la politica americaia
penmanente, que bien pudo haberse Hamado imperialismo comercial, es decir, Estados Unidos no
tomo la delantera en {a division del temitorio chino o en gravar a los chinos con imposiciones
legales, pero demandd que cualquier ventaja que otra nacién obtuviera de ellos no debia ser objeto

de monopolio sino compartida con todos los demas contendientes.

La politica de puertas abiertas  de ninguna manera buscaba terminar con las demindas
unperialistas de las potencias, mis bien buscaba justificar el que Estados Unidos también pudiera
aprovechar los beneficios comerciales que éstas obtenian de China a través de los tratados, una
especie de *ami también’. El efecto practico de este arreglo consisié en detener el proceso de cortar
a China e posesiones coloniales. Estados Unidos queria impedir 1a adquisicion por parte de alguna

potencia de desechos exclusivos de privilegios o de control territorial en China. La politica de



puertas abiertas no fue sélo un pronunciamiento aistado de Estados Unidos sino fire wna formula de

compronuso para conservar el control de las rivalidades entre las potencias.**

En realidad ¢l primer bosquejo de I formula no fue obra del depanamenta de Estado de Estados
Unidos, sino de un inglés llamado Hippisley al servicio de las aduanas chinas y por ello téenico del
gobiemu chino. Las potencias aceptaron la politica de puertas abiertas propuesta por Hay v se
reconocid de facto 1a division de China en esferas de influencia intemacionales separadas. que a
futuro trajeron consecuencias en la bisqueda de identidad y repercutirian en el surgimiento del

nacionalismo chino.

2.1.3 LA GUERRA CON JAPON DE 1894; INICIO DEL ANTAGONISMO

En la década de 1870 Japon invadié Corea, que pertenecia al itaperio chito, con el fin de
consolidar su politica expansionista. Hacia 1894 “estallé un levantamiento popular (sobre todo
campesino) en el sur de Corea. el cual buscaba, entre otras cosas, exterminar a los invasores
japoneses y aniquilar a Jos aristoeratas del poder. Fue entonces cuando ¢ gobiemo coreano pidio
ayuda militar a China, y Japon, por su parte, aprovecho esta situacién para enviar sus tropas con ¢l
pretexto de proteger sus imtereses en Corea; fas petiviones intemacionales de retiro de las wopas
chinas y japottesas de Corea no fueron escuchadas y la guerra se imicié formalmente el primero de

agosto de 1894.

El 15 de septiembre los joponeses atacaron Pyongyang y esta batalla al 1gual que otras tantas fueron
desastrosas para China. Los japoneses tomaron el control de Liishan, Wethaiwer, Taiwan y las islas

Pegnhu (o Pescadores), ademas cabe mencionar que una vez que ocupaban un ternitorio chino

M Latouretie Scott K. Op. cit. pags. 457.458.
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realizaban incendios, masacres, robos, ete. De esta manera e gobiemo Ching decidio doblegarse v

: %
capitular.

El gobiemno chino pidié a los Estados Unidos su mediacion, éstos aceptaron pera stempre apoyanda
al Japon y buscando sacar provecho de este apoyo. En enero de 1895 el gobiemo Ching envio a
Japon a Chang Yinjuen y a Shao You-chien como ministros plenipotenciarios para que negociaran la

paz. El pueblo chino se indigno por esta capitulacion y expresé su inconformidad.

Las potencias intemacionales fracasaron para lograr un acuerdo en el confhicto y Chma quedo a
merced del Japdn en las negociaciones. El 30 de marzo de 1895 se fimio el ammisticio con Japon,
después del cual vino el fratado de Shimonoseky el 17 de abril del mismo afio, en el cual Japon, con
ayuda de Estados Umdos, atropello a China. Su principal contenido era:
1° Ceder la fsla de Taswan y las islas subordinadas a ésta, asi como las del archipiclago

Pescadores (Pengju).

2° Conceder la peninsula de Liatotung, que se encuentra al lado de lo que hoy ¢s la

peninsula de Corea y en cual se ubicaba el importante Puerto Arturo vital para las

rutas comerciales.

3° Pago de una enonne indemnizacion (200 millones por gastos nulitares y 30 nullones

posteriores por ¢l rescate de la peninsula de Liatotung, a través de Ja mediacion de Rusia,

Francia y Alemania, quienes abogaron y obligaron a Japon a abandonar la peninsula a

candicién de que China pagara 30 nllones de onzas de plata).

4° Reconocer la independencia y autonomia completa y sin lesion alguna de Corea, en

realidad, reconocer Ja dominacion del Japon sobre Corea.

5° Penmitir a los capitalistas japoneses invertir capital y establecer fabricas en las

ciudades de China abiertas al comercio exerior.

6° Abrir las ciudades de Shashi, Chungching, Sucha y Jahgeha al comercio exterior

e N . .. . 6
permitiendo a Jos barcos del Japon antrar en éstas con vigjeros y mercaneias.®

b1

Para mayor informacién ver Evans Harriet (1989), Historia de China desde 1800, capitulo V. “Expansién
Extranjera en China 1870-1885" y también Tsui Chi (1962),Historia de China y su civilizacion milenariu, capitulo
XVI “La China y el Japon™.

™ Breve historia moderna de China, Op. cit. psg. 224,
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Se puede decir que ¢l tratado de Shimonoseky constituyo junto con el de Nanking uno de log mas
desiguales que haya finnade China y ocasiond una serie de alineamientos intemacionales en el
Lejano Oriente, ya que las potencias rivalizaron entre si buscando establecer sus esferas de
influencia en Asia. De esta forma a Japon se unieron Rusia, Francia, Alemania, Gran Bretain y
hasta los mismos Estados Unidos en su afin por repartirse China. Las potencias ocerdenales,
alentadas por el tratado de Slumonoseki, a exigir & China otros privilegios concluyeron acuerdos
parecidos a éste en los ailos siguientes:

- Bl H Reich alemién, el 6 de marzo 1898 sobre el ammendamiento por los alemanes de costa

del Golfo de Ciao-chiou por 99 afios,

- Rusia, €l 27 de marzo 1898 sobre el arrendamiento por 99 afios del termtorio en ¢l que

construyd los puettos de guerra de Darién y Poit Arthur y sobre ¢} derecho a constiunr un

ferrocarril atravesando Manchuria de Harbin a través de Mukden a Part Arthur.

- E1 10 de septiembre 1898 Francia sobre ¢l arrendamiento por 99 afios de Kuang-

Chou-Wa en la peninsula de Lei chou y sobre ¢l derecho a construir el ferrocarril a

Yunnan fou;

- E19 dejunio 1898 Gran Bretana alquilo el temitosio de Chiasnlung enfrente de

Hongkong; y unas semamas mds tarde alquild por 99 aiios Wei-ha-wei:

- El 16 de octubre 1900 Gran Bretafia concluyd can el Reich et lamado Yangtsé

Agreement sobre el aseguramiento de la navegacion en las aguas chinas y el

mantenimiento de la politica intervencionista en China en vinculacidn con ta insurreceion

de los Boxers.”?

2.2, NACIONALISMO Y REVOLUCION

Para hablar y entender ¢l nacionalismo chino, incluso hasta su culminacian en Ja revolucion
comunista del sigle XX es necesario tomar conciencia del impacto que tuvo la penetracion
occidental en Chinay las consecuencias del imperialismo oceidental a lo largo de todo el siglo X1X

y principios det XX,

T Osmsilcyk I Op. cit. pag, 1051
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Durante todo el siglo XIX Chmna fue cscanario de protestas populares armadas, muchas de las
cuates fueron cjemplos tipicos de Ias protestas populares en la historia. En general el
antiextranjerismo se trnsformo en Bamido de wion de los sectores sociales mas perjudicados por
los efectos de la penetracion occidental, los comimmente denommados desclasados, quienes estabin

identificados con Jas normas tradicionales del confucianismo.

E! movimiento revolucionario que se sucediv en China en el siglo XX generd wna nueva casta de
intelectuales y lideres fervientes nacionalistas que trabiajaban para salvar al pais y a sus habitantes,
eran como expresan Schurmann y Schell: “..un grupo de iconoclastas, que miraban hacio ¢l

futura v no hacia atrds, hacia el pasado: eran los edifiradarex de una nueva China. e

L.os nuevas dirigentes que surgicron en China an el siglo XX buscaron dertocar of orden antiguo y
salvar el pais de Ja degradacion para promover un mueve orden morat basado en ideas nuevas,
convencidos de que China tenia que volver a nicer y enfrentarse al mundo Occrdental y on generil

al munde modetno.

2.2.1 PRIMEROS MOVIMIENTOS POPULARES: LA REVUELTA TAIPING

Aunado a ta gran ofensiva accidental, sobre todo de ingleses y rusos, la dinastia Manchy
(por algunos autores denomnnads dinastin Ching o Quing) tuvo que afrontar ademds graves
dificuftades y rebeliones intemas como fue el movimiento Taiping (1850-1864), el cual puede
considerarse ¢} movimiento popular mas grande de China en toda el siglo XIX. El lider de este
movimiento fue Hung Hsin Chitan, hijo de una familia campesing, quien al no tener éxito en las

- . 9 . . .
examenes oficiales™ y despuéds de caer muy enfermo hasta tener alucmaciones e las que dsegura

 Schurmann F. Schelt O. (1971) China Repubhicana pag, 17

* Estos cran un requisito establecido por ¢l imperio para abtener un sango oficis} y poder ser consideado parte del
saparsto burocrdtico o de gobiemo, consistian ¢n un complicado sistema de copcursos lilerarios que, segi su Jivel
eran anusfes o trienales y que se organizaban a escala local, provincial o cential. Los tiulos que se obtenian perenitian
acceder a diversos grados de la jerarquia de mandarines y de Ja funcién piblica. Los exdmenes versaban sobie
cuestiones Literarias (historin, filologia, moral) y en icoria estaban abiertos a todos pero en realidad era casi nula s
movilidad socis) de Ia China clisica y s6lo en pocas ocasiones un campesino o aldeano Jogro tener éxilo en clios,
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haber visto a Jesueristo, decidio dedicarse a predicar las ideas de fos mistoncros protestantes y ¢l

misimo se identficaba camo el hennano menor de Cnsto.

Asi se organizo la revolucion del Remo Celestial Taiping que constituyd uns rebelion campesna pot
wna prarte y un levantamiento contra la propia dinastia manchu por Ia otra. Este movinuento vensa ia
religion por contenido y la revolucian por forma. Hung Hsiu Chian buscaba orientar a los
campesinos para que destruyeran el yugo espintual impuesto por las ideas confucionistas, derrocar
el régimen feudal y realizar una verdarlera revolucién campesina. Predicaba la idea de la igualdad
polivica, considerando que “tados bajo el cielo tienen el mismo Padre Celestial y por lo tnto una

0

. TN | . . R . .
misma familia™ a diferencia del confucianismo donde solo ¢l emperador padia Hamarse hijo del

cielo.

Para 1850 el movunientn revolucionanio se habia difundido por todo el puis y tenta va numerosos
adeptos. El 11 de enero de 1851 Hung Hsin Chiim declard formalmente la revolucion en el
levantamiemo en Chintien con ¢l que se firciaba ¢l derrocannento de la dommacién de la dinastia
Ching proclamindose Rey Celestial el mismo Hung. A medida que ¢l movinuento avanzaba v
cosechaba logros. Hung promulgaba decreros con la finalidad de reordenar el poder adimmstrativo,

politico y militar, se establecieron mandamientos a cumplir y una severa discipling militar

El 8 de marzo de 1853 los Taiping tomaron la ciudad de Nanking, donde establecieron la capitat
celestial, en menos de dos aos ¢l movimiento habia alcanzado mas de un millon de adeptos. Fste
moviniento fue la inspiracion de otros movimientos populares en todo el pais que amenazaban con
derrocar la dinastia Ching, ademas abrio ¢l curso de Ia futura tendencia democritica representada
anos mas tarde por el movimiento del 4 de mayo de 1919, es por esto que puede considerarse como

¢l primer movimiento de liberacion ideologica en la historia moderna de China.

Ademis se desarrollé un sistema de la tierra celestial, una especie de reforma agrana que abrié ol
camino del sistema feudal al capitalismo en el pais. Por otra parte, aunque ¢l Reino Celestial Taiping

dingio su lucha principalmente contra la dinastia Clung, también luchd contra la agresion del

ademds se hablaba do que existia un tipo do fraude o cunupeién par conseguir fonmar parte del spanato burocritico
chino.
© Breve Historta moderna de China, Op. cit. pag, 44
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capitalismo extranjero. L.as potencias, sobre todo Inglaterra, se mostraban dispuestas a ayudar a la
Jdinastin Ching a derrocar a los Taipimg hasta que en 1853 se wo obligada a mantfestar su

neutralidad absoluta junto con Francia y Estados Unidos.

Desde el comienzo del movimiento. los lideres del Reino Celestial Taping mantuvieron en los
asuntos exteriores uni posicion de salvaguardar la dignidad nactonal v aunque legaron a considera
a los extranjeros como hermanos a diferencia del estercotipo de batbaros de la terminologia ofictal.
su posicion contrastaba con la diploimcia entreguwista de ta dinastia Ching en relacion a las patencias

extranjeras.

Para 1856, debilitados por la corrupeion y el faccionalismo de los lideres, incapaces de lograr
apoyo popular, el movimiento Taiping micio su decadencia. La separacion de los lideres y sus
seguidores fire cadn vez evidente

Desde el levantamiento de Chitien hasta la caida de Nanking, Ia revolucion Taping duré 18 ailos y
acelerd la caida de la dinastia Ching, a pesar de sus limitaciones ¢l mayor legado del movamento
Taping tue la dindmica que dio a los cambios trascendentales de fines del siglo XIX y comienzos
del XX, donde el atifeudalismo y antiimpenalismo constituyeron wna partieulandad de la

revolucion democratica burguesa de China.

2.2.2. LA XENOFOBIA ANTIOCCIDENTAL. REBELION BOXER

El movimiento béxer tiene sus origenes en el movimianto Yijetuan (saciedad de justicia y
armonia) de 1900 que surgio en la provincia de Shandong, donde la expansion extranjera militar y
economica, junto con la intensa actividad misionera se combmd con la creacion de sociedades

secretas, onginando disturbios populares.

Frente a ln explotacion y agresion de las fuerzas reaccionarias sino-extranjeras, el pueblo recurnio a

fas armas para defenderse, incluso hasta 1a muerte. La Yijuetan se disbnguia por su préctica del
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boxeo (de ahi el término de rebelicn bover). La disciplina boxer se basaba en un estricto cadigo

moral v sus aaques eran sobre tode contra fa conumidad cristiana:

*...catolicos y protestantes han denigrado a nuestros dioses y sabios, armba han
engaiado a huestros emperadores y ministros, abajo  han oprimido al  pueblo
chino.Los chinos catolicos conversos han conspirado con los extranjeros, han
destrindo imagenes budistas, se han apoderado de los cemienterios de nuestra

gente. Esto h irritada al “ciela™ *!

Larebelion boxer utilizo todos los métodos para denunciar los crimenes del gobiemo Ching que se
doblegaba ante el imperialismo mientras oprimia al pueblo y Yamé a la union de las masas en la
lucha contra el impenalisnio y la dinastio Ching, que estaba al mando de la emperatrz viuda Cixi.

quien mantuvo wna politica de oposicion y conciliacion

Viendo que el gobiemo Ching no podia controlar la situacion y que la emperatriz no tomaba
medidas drasticas, los paises imperialistas (Gran Bretaiia, Francia, Japon, Rusia, Alemania, Estados

Unidos, Italtay Austria) entraron en accion con €l pretexto de proteger sus legacinnes.

La agresion armada de las ochio potencias planteo la pregunta de gqué hacer?, miles de personas
fueron asesinadas y aldeas enteras fueron quernadas v saqueadas. Finalmente el 7 de septiembre de
1901 China firmé un protocola con las potencis extranjeras en el que se obligaba a pagar wna
indemnizacion de 450 millones de taeles, ademas se prohibio la importacion de armas durante 2
aflos y se evacuaron las zonas del conflicto. China fue nuevamente sometida con severidad por las

potencias extranjeras, como sucedia aitos antes al firmar el fratada de Shimonoseky.

Se puede decir que la rebelion boxer constituyd un movimiento popular contra el orden establecido
y fue, simultineamente, una protesta contra los opresores intemos (dinastia mancha) y los extemos
{potencias extranjeras). El hecho de que haya habido una intervencion extranjera agravo las

proporciones de devastacion ¢ incrementé la destruccion del régimen imperial. Esta rebelion se ha

1 citado en Faitbank, Reischaver y Craig, (1963%). Op. Cit. Historla de China desde 1900, pag. 195,
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considerado como el surgimiento del nacionalismo chino del siglo XX contra cualquier tipo de

dominacion extranjera

2.2.3 SUN YATSEN Y LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA

£l siglo XX trajo consigo importantes cambios para China. Después de a rebehion boxer
surgieron unu serie de contradiceiones entre el feudalismo y el pueblo Una vez firmado ¢l protocolo
de 1901, el reparto de China entre los imperialistas constituyd wia grave amenaza para los propios
chinos. La actitud entreguista del gobiemo corrompido imperial Ching hacia las polencias
extranjeras, hizo que el pucblo fuera tomande conciencia de la necesidad de un cambio y por lo
mismo la revolucion se convirtio en una demanda imperiosa del nusmo. Se mcrementé a hostihdad

antimanchi nacional que destruyo definitivamente la dinastia en 1911,

Se puede decir que a partir de la rebelion boxer se sucedieron una serie de agitaciones politicas en
China producto de la introduccion de nuevas ideas tales como ol liberalismo, la revolucion
republicana y el nactonalismo, las cuales dieron Jugar a fa formacion de diferentes organizaciones

que fortalecieron el movimiento de nacionalismo moderno en el pais.

En este momento histdrico ¢s indispensable menciontar la figura de Sun Zhongshan, mejor conocido
como Sun Yatsen®® (1866-1925) -quien ha sido Hamado £ Padre de Ia Repablica China ya que a
su inspiracion y direccion se debe el advenimiento de la nueva China-, nacido en Cuntén, quien
después de haber sido educado en una escucla misionera inglesa en Hawaii y en la universidad
también inglesa de Hong Kong, se gradud en medicina en 1892 y desde entonces mostro gran
interés por el destino de su pais, intentando realizar actividades cantra fa dinastia Ching, no en vano
se Je ha denominado como el primer auténtico revolucionanio de China. Resultado de sus estudios y

del sentimiento de oposivian contra las injusticias y las vejuciones de que eran objeto sus

® Existen diversas forias de cscribir et nombre de Sun Yatsen, algunos sutores o hacen en fonma separada: Sun Yat
Sen, otros todo junta: SunYatsen, etc. sin embargo en esta desis se escribird Sun Yaisen siempre que se mencione.
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compatniotas chinos por parte de los curopeos, surgto en ¢l un sentunnento de inclinacion hacia la
busqueda de una revolucion. Su preparacion y su expenencia viajando por todo el pais y por algunas
partes del extranjero, le daba la capacidad de considerar a China desde un punto de vista impersonal
y sin prejuicios y llego a la conclusion de que su pais necesitaba una transformacion total. Para Sun

Yatsen la dinastia debia ser reemplazada por un gobiemo republicano
p p

Para 1897 se l¢ reconocia ya como el lider del movimiento revolucionario antimanchi y contaba con
el apoyo de sociedades secretas dentro v filera de China, sobre tdo de los estudiantes chmos que
se encontraban en Japén y de los mitelectuales anti-manchites, ast en 1905, jumo con Huag Ning
fundo la liga unida cuya plataforra republicann se basaba en los “tres principios det pueblo”

L o 3]
nacionalismo, democracia y bienestar del pueblo

El nacionalisma era sobre todo antimiancha mas que antiimperialista, consistia en procurar la unmn
de las cinco subrazas que comparten ¢l actual pueblo chino, garantizindoles igualdad politica,
econdmica y social y tendia a substituir las nociones de lealtad acerca de la familia o el clan por las
de la lealtad hacia la nacion, Twmbién se decloraba aqui que la China debia ser liberada de toda
presion extranjera y vivir como nacion independiente; la democracia se ligaba a la idea de establecer
un gobiemo republicano asegurando la igualdad en los ciudadanos y el bienestar del pucblo tenia la
finalidad de vigilar el enriquecimiento ilicito de los especuladores y comerciantes, trataba de la
proteccion de los trabajadores contra los reglamentos njustos, de las tinntaciones del capital, de los
arrendamientos 1isticos, del desarrolfo de los movimientos obrero-campesinos y de su educacion
politica.

Sun Yatsen consideraba que ¢l primer escalon en la liberacion de China debia ser sobre todo del
dominio manchit. El se diba cuenta de que para terminar con la dominacién extranjera debia
aprenderse las reglas del juego y en este sentido escribia: “Nosotros no podemos realizar nuestras
aspiraciones mas que cuando hayamos comprendido que para regenerar ¢l Estado debemos de dar
la mayor acogida posible a los capitales extranjeros, atraer a cuantos sabios y téenicos nos sea

posible con el fin de desarrollar nuestro pais y de realizar nuestro aprendizaje”. ™

® Evans Haniet, Op. Cit. pag. 233
3 Tsui Chi (1962), Historia de China y de su civilizacion milenaria, pag, 331,
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Sun Yatsen vigpo durante poco mas de 15 afos por Luropis, Amenca y Ia ausma Ching buscando ol
apoyo a su movimiento revolucionario, recolecto mas de dos midlones y medio de dolares.

contactande a importantes personajes demro v fuera de Chma que apovaron su lucha

Ast la liga unidi realizo vanos uitentos para derrocar a la dinastia Cling, pero todos tiacasaron. sin
embargo un grupo de oficiales del nueve gjéreito se amoting el prumero de octubre de 1911 v a
msurreccion astimanchi empezo a cobrar fuerza raprdamoente. De esta manera los ocho aftos desde
la revolucion de 1911 hasta el movimiento del 4 de mayo de 1919, fue un periodo de luchas entre 1a
nioniarquia o dinastia impuesta por Yuan Shy kay los grupos revolucionanos encabezados por Sun

Yatsen, que buscaban establecer una fonna republicana de gobierno

Miatras estaba en el extranjero, Sun Yutsen reeibié un mensaje e ¢l cual se le anciaba que las
fuerzas revolucionarias habian ganado v 1o elegian 4 ¢l cama presidente provisional de fa Repiablica
China. Fue electo por unanimidad y el primere de enero de 1912, entrando triunfalmente en Hong
Kong donde 20 aitos antes habia sido humillade por oficidles britinicos, procdlamo findada 1a
Republica de China, mstaurdndose ¢l régimen demacriuco republicano de tipo burgués  Sun
Yatsen fire electo presidente del goblemo republicano provisional, pero carente de fucrzas anmudas
s¢ vio obligado a renunciar provisionalmente en favor de Yuan Shi kai, antiguo jefe de las tropas
imperialistas, quien acupd pomposamente su puesty y ripidamente se alvidd de los altos ideales de
los dinigentes republicanos y s¢ declarg fundador de wna nueva dinastic. Pronto ¢l pais se vio
sumergido o un ambiente de impotencia y desilusion. Asi de 1911 a 1925 China atraveso wna de

las épocas mas caoticas y confusas de toda su histona.

La revolucion de 1911 ha sido considerada por muchos, incluso por el propin Mao Tse Tung, como
una revolucion burguesa cuyas fucrzas motrices feson los obreros y campesines. De lo que no hay
duda es que este movimiento se Hevd a cabo en muchos niveles y finalmente Ja dinastia Ching fue

destrurda, fijandose las bases para fos movimianos revolucionarios posteriores
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2.2.3.1 El partido nacionalista Chino: Kuomitang

Para 1912 la liga unida se transformo en el Partido Nacionalista del Pueblo (Kuomitang),
que mas tarde gand las elecciones nactonales. Sm embargo este partido siempre wivo que
enfrentarse a las nvalidades de Yuan Shi ki en el norte del pais, quien finalmente lo disolvié v con
el control total, el apoyo y respaldo financiero de grupos nativos chinos v extranjeros, se autonombro

emperador y fimdo una nueva dinastia,

Yaa She kai se alio con los imperialistas extranjeros. quienes le ofrecieron su vato de eontianza y ¢
reconocimiento de su dinastia u cambio de que se les otorgaran derechos soberanos sobre el pais
Esto ocasiond el descontento por parte del pucblo chino, quien veia con gran desconfianza tado lo

que oltera a Occidente

Es importante no perder d¢ vista ¢l momento historico coyunturnl, justo en el preambulo de la
primera guerra mundial, las ambiciones expansionistas de las potencias continitan en pleno auge,
sobre 1odo de Japon en relacidn a China, presentando lo que se conoce conto las 21 demandas. que
equivalian a instaurar un protectarado sobre Chuta, en general se puede decir que se dividen e
cinco secciones:

1.« Reconocer Ia accién del Japan al tomar posesion de los privilegios alemanes en Shantung v darle
¢l derecho a ampliatlos.

2.- Ceder en forma de arrendamiento  a Japon el territorio de Manchiuda y el este de Mongolia
Interor, asf como de las lineas ferroviarias, ya que éste (Jupon) habia resultado vencedor en la
guerra ruso-japonesa 1904-1905.

3.- Convertir Ia mdustnia sideriirgica china en una empresa conjunta chino-japonesa,

4.- Prohibir el arriendo a otros paises de cualquier puerto, bahia o isla china,

5.- Invitar a los japoneses conio consejeros politicos, financieros y militares
Una vez que Yum Shi kai aceptad las demandas japonesas se desato una cla de protestas en su

cotra, ya que se le consideraba un traidor vendepatnias y se organizd un Ejército de Salvaguardia

Nacional, sobrevino entonces un verdadero caos en el pais. Asi se hizo cada vez mayor la oposicion
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al régimen de Yuan Shi kai, desatandose lo que se conoce como la segunda revolucion®™  que
también fracasd. Muchos miembros del Kuomitang entre ellos Sun Yatsen, huveron hacia Japon
desde donde formaron el Pariido Revolucionario Chino Por su parte Yuan Shi Kar perdio no sola
el apoyo extranjero sino ademas el de sus propios seguidores nacionales. obligandola a abolir la
monarquia el 27 de marzo de 1916 y finalmente su muerte repentma en pmio de ese misimo mo.

ocasionod un enorme vacio mihtar y politico.

Las ambiciones de Yuan Shi kai se vieron impedidas no por su muerte;, sino por la imposibilidad de
regresar al modelo tradicional de gohiemo. Sus ideas habian sido la base del movimiento hacia ym
nuevo consaiso politco que lo menos que buscaba era regresar a la autocracta dinastica. 1.a liga
unida o Kuomitang era demasiado débit ain en su composicion social y palitica como para apontar
algo mas que un lider temporal, pero en esos afios, entre 1912 y 1916 mucha gente se adhirio a ¢l
como reflejo de la preocupacion por el destino del pais y frente a la {uuica opeion viable que habia de

reunificacion ¢ independencia (del dom#ite Occidental) de la Nacidn.

Mientras tanto, @ pesar de que Sun Yatsen representaba una mmportante figurn dealista, wn
excelente oradar y tedrico, la gente consideraba que éste pasaba de un plan politico a otro, v de ma
propuesta tedrica a otra mwy rapidamente y al pavecer ofestdio a sus seguidores de clase media por
su aparente aceptacion del comunismo. Con el tiempo fue perdiendo su influeneia quedando cada
vez mas aislado de las tendencias dominantes en el continente. Finalmente se retird a Canton a
enseiiar y mund en Pekin en 1925 en el momento mas oportuno para sns enemigos conservadores,
quienes aprovecharon el vacio politico y militar por el que atravesaba el pais para ser ocupado mas
tarde por los militaristas del norte mejor conocidos como los sefiores de la guerra. Es por esta gue
como dice Harret Evans “Yuan Shi Kai ha sido considerada como el padre de los sefiores de la

. . w6
guerra que surgieron después de su muerte en 19167 ¢

Si bien es cierto que los sefiores de In guerra surgicron como tales hasta 1916, las raices del
domimio de los mismos se fijan a mediados del siglo X1X cwmdo el gobiemo central se vio forzado

a recurnir a los jefes regionales para poder terminar la rebelion Taiping: posteriormente este 1mismo

¥ Para aliondar mas af respecto ver Maesite Juan (1984),China de ayer a hay, capitulo 111
* Evans llamricl. Op. cit. pag. 244,
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gobierno central perdio fuerza y poderio mienras las provinetas erim cada vez s importantes v
awtosufictentes Por otra parte la maccesibilidad a algunas provincias contnbuyo tambien pira
atrmcherar a los jefes regionales en especie de ‘fortalezas’ v consolidarlos en st dammio no solo

mitlitar smo también -y sobre todo- politico

De esta manera los ocho aitos desde la revolucon de 1911 hasta el movimiento del 4 de mayo de
1919, fue un periodo de luchas entre la monarquia o dinastia impuesta por Yuan Shi kai v los
grupos revolucionarios encabezados por Sun Yatsen, que busecaban estahlecer una forma

republicany de goblemo.

2.2,3.2 Los seiores de In guerra

La etapa de los salores de la guerra fue sin duda {a opartunidad que buscaron las potencias
extranjeras para penetrar en China haciendo aliinza con los cauditlos militares chinos que dividieron
al pais en numerosos regimencs independientes, impidiendo la unificacién palitica de la Repablica
Es importante destacar que las nivalidades y alimzas entre estos seflores de la guerra estaban
respaldadas por las nivalidades o alinzas entre las diferentes potencias extranjeras que estaban en
pugna por tener el dominio total sobre China. Il propio Mao Tse Tung, haciendo referencia o este
periodo expreso: “Las contradicciones y luchas entre las diversas camarillas de caudillos militares

reflejan las contradicciones y luchas entre las diversas potencias inperialistas™ Y

Es interesante analizar el trasfondo de toda esta rivalidad entre las potencias, estamos hablando de
1916-1919, en plena guerra mundial, donde se vuelve indispensable la fonmacion de alianzas entre

los paises y sin duda la politica de divide y veniceriis se confinma en este periodo de 1a historizt china,

Es posible comparar a estos seftores de la guerra con un tipo de sefiores feudales que poseian el

dominio econdmico, politico y ademas militar de ciertas dreas que rivalizaban entre si, impidiendo la

¥ Obras escogidas de Mao Tsetumg (1977, (Por qué puede cxistir el poder mjo en Chinia? pag. 64.
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unificacion general del pais, erin poderosos jefes regionales que tendieron hacta ta fragmentacion

politica y erosiottaron cualquier poder central,

A pesar de este pmorama pesinusta, ¢l dominio de los sefiores de la guerra no significo la
desapancion de la forma republicana de gohiemo, antes bien planted un cambio temporal en favor
del pader militar para afianzar y consolidar el nuevo poder politico militar, una vez desintegradas las

wdeas y los valores obsoletos.

Inmersos en este caos politico y militar a fines de 1a primera guerra mundial es que surgira cl
movimiento del 4 de mayo de 1919, el cual abrio paso a una nueva etapa en la historia chuna y sin
duda nos acercari mas al resurgimiento de China como potencia, para explicamos mas tarde el por

qué de su presencia en ¢l Consejo de Segunidad de las Naciones Unidas.

2.2.3.3 Fl movimiento 4 de Mayo

Después de la revolucion de 1911 y en medio de los sefiores de la guerra, surgio en China
un movimiento nacionalista que abrié una nueva paging de la revolucion de lit nueva democracia,
conocido como ¢l movimiento del 4 de mayo (1919). Este moviniienio coustituyé una verdadera
revolucion cultural que enarbold dos grandes banderas: la lucha contra la vigja moral y la vieja

literatura para instaurar unanueva.

Se puede decir que fue un periodo de creacion y desarrollo cultwal impulsado sobre todo por los
estudiantes, quienes buscaban una renovacion de las ideas culturales y politicas, destacindose dos
principales: ¢ nacionalismo y el patriotismo. la mfluencia de los valores occidentales de
democracia, libertad civil e individual fucron la herramienta para farmular ideas que sustituyeran Lt

vigja moral confuciana.

El choque entre los valores y ¢l conocimiento empezaron a ser ¢l ingrediente central en el desarrollo

del nacionalismo chino. Fue de esta manera conto el 4 de Mayo de 1919 el fermento de los

62



g

ntetectuales chinos se cnstalizo politicamente camo consecuencia del ammcio de la decision de los
ahiados en la conferencia de paz en Paris, de otorgar los derechus sobre Shandong a Japon. Esta
provincia habia pertenecido a Alemania y China pensé que al entrar a la primera guerra mundial de
pante de los aliados fa recuperaria ol vencer a Alemania; sin embargo a finales de la pnmera guerna
mundial, se convoco a la conferencia de Versalles, en {a cual se transfivieron los derechos v
posesiones de Alemaniit en Shandong a Japon en lugar de regresarlos a Chma La finalidad de las
potencias oceidentales con esta medida era la de usar la posicion de Japon en Chma para detener la

expansion del camunismo sovidtico et Asia

Cuando se divulgo Ia noticia de la trarcion a China en la conferencia de Versalles, tomo
efervesceneia el movimento nacionalista y la reaccién en Beyjing fue inmediata, el 4 de mayo miles
de estudiantes tomaron las calles y se manifestaron en contra de Japén v los politicas
gubemamentales a quienes culpaban de la traicion a su patria, ast s¢ iniciaba el movimiento
nacionalista del 4 de maya, el cual se ha denominado de ki humillacion nacional, dando imcio 2 fa

accion de poetas, escntores y artistas que con st obra crearon la China modema,

2.2.3.4. Colaboracién con 1a URSS

Resulta importante abrir un apartado especial para la relacion entre China y la URSS ya que
ésta sera decisiva en la historia del primero. Es preciso mencionar como precedente, que la Rusta
Zansta fue desde siempre, junto con otras grandes poteacias, wno de los Estados que busco
intervenir en Ching, apoderdandose de importantes tenitorios como fue Manchutia y aprovechar los

beneficios de los tratados desiguales.

Postenormente cuando Sun Yatsen abordaba los problemas nacionales y sociales del desarrollo de
Chna, fo hucia bajo una fuerte influencia de la Gran Revolucién Socialista de octubre, a la cual
aplaudio como comienzo de una nueva era en la histonta de {a humanidad. Asi en 1918 Sun Yatsen

envid a Rusia un telegrama en norbre del gobierno obrero y campesino de Chinia, en el que escribia
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que la revolucion rusa y fa china se propomian los musmos objenvos v expresaban ademas su deseo
de estar en contacto personal con los anmgos moscovitas para conocer la organizacion de los sovicts,

del ¢jército y del sistema de educacion.

Los contactos pricticos entre los representantes de Sun Yatsen y el gobieno de la Rusia Sovicuca
sc establecieron en los mios de 1922-1923. En 1923 el Kuonutang finno un acuerdo con A. Jofte,
representante del gobiemo sovidtico, por el que el régimen de Mosci colaboraria con el Kuomiting

para la wificacion y Ia independencia de China.

En realidad se puede decir que este acuerdo fue fruto de una doble arcunstancia, como establece
Juan Maestre:

a) La negativa de las potencias occidanales de ayudar a los nacionalistas, apayando mis o menas
por debaja del agua a los militanistas. La Conferencia de Versalles habia rebelado a fos dingeantes
nacionalistas lo que podia esperarse de las potenaias occidentales ya que lejos e devolverle a China
todos sus termtorias ¢ wmcorporarle su integnidad terntorial como ésla pensaba que sucederia, en la
Conferencia de Washington (1921-1922) se acordd inicamente la evacuacton de fa peninsula de
Shantung por el Japon y no seria sino hasta 1927 que se lograria algo definitivo en esta cuestian.

b) China fire fruto de una politica desconoctda de generosidad y apovo por parte de los dingentes
soviéticos, quienes renunciaron a los tratados desiguales v a todas las vernajas obtenidas durante el
réginten zansta.  Todo esto cristalizd en un movimiento general de simpatia hacia la revolucion
rusa y en wna paulating aceptacion de los principios del marxismo-leninismo. El comunismo se
convirtié ripidamente en la segunda corriente ideologica en China, después del nacionalismo. ™

Ast para finales del mismo 1923, Sun Yaisen mando a Moscd una delegacion politico-militar para
conocer {a expetiencia soviética y negoctar sobre Jas formas de avuda concreta de la URSS hacia Ta
China revolucionaria. En las negoctaciones la delegacion china planted el problema de asistencia al
gobiemo de Sun Yatsen y de dingir a Kwangchow asesores politicos y inilitares para reorganizar el
partido y formar ¢l Ejército Revolucionario Nactonal (ERN). Sun Yatsen estaba conveneido de que

la Rusia Sovidtica era el finico pais en ¢f mundo del que podia csperar ayuda.

* Para mas detalles ver Maestre Juan (1994) China e aver a hoy, pag 336
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IEstas noticias del deseo de vincular al gobierno de Sun Yatsen con la Rusia Sowvietica alarmaron
los reaccionarios chinos y a los impenalistas, quienes lo acusaban de buscar “nstaurar un régimen

bolchevique en China” »

Por su parte la Union Sowiética luzo eco de lo que solicitaba Sun Yatsen y para septiembre de 1923
llegd a Kwangchow, Borodin -importante diplomiitico soviético que finalmente fue expulsado de
China ent 1925-, quien paso a ser el asesor politico principal de Sun Yatsen en la reorganizacion del
Kuomitang. Entre otros tmportantes asesores figuraban P Pavlov y Blicher, mejor conoeido en
China como el general Galin. Para junia de 1924 habia en China cerca de 25 asesores y en julto de

1926 sn nimero llego a 58.

Con su asistencia se fundd la Academia Militar de Whampoa, encargandose el gobicmo soviética de
los gastos de la Academta Los especialistas militares sovidticos ayudaban al gobiemo
revolucionario no solo a formar oficiales smo que ademas participaban personalmente en las
campafias y combates para ayudar a consolidar las posiciones del Kuomitang en el sur de Chma
Estas batallas tuvieron una importancia politica enorme, sobre tado parit el desarrollo sucesiva de fa
revolucion china, que afimzo su lucha durante la campaia del norte co fa cual ¢t ERN engroso sus
filas aunque no a cuenta de obreros, campesinos y estudiantes consciailes, swo mas bien con la
adhesion de tropas de los militaristas, quienes se cambiaban de bando, no por estar convencidos
sino stmplemente para salvar su vida y por la mismo seguian manleniendo shs posturis

antipopulares.

Esto ocastond que dentro del RN las nuevas fuerzas empezaran a restringir la miluencia de los
comunistas y & contener ¢l movimiento obrero y campesino, lo que ltevo a la ruptura de fa
colaboracion politica entre ¢ Kuomitang y el Partido Camunista, esta situacion etpeoré eada vez

mas,

Para 1927, ya muerto Sun Yatsen , Chiang Kai Shek', al mando del ERN y representando los

intereses burgueses y terratenientes en el Kuomitang se opuso a la sohueton de los problemas

® Cherepanov A. (1979), Apuntes de un asesor militar en China. pag. 6
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socioeconomicos por via revoliuwonaria. contando con la simpatia v o apovo de las potencias

mmperialistas.

Los generales del Kuonmutang, respaldandose en la gran busqueda y los terratenientes chinos.
obstaculizaron las reformas sociales y economicas formuladas por ef Paitida Comunista Chino en

nombre de los obreros y canpesinos y apoyados por los elementos radicales del Kuomitang

Los asesores politicos y militares de la Rusia Soviética se esforzaron mucho para ayodar a los
revolucionanos chinos en o cumplimiento de esas 1areas. Pero bajo lu presion de los imperialisias y
del campo de Chiang Kar Shek, asi como debido a los eriores izquierdistas de los dimgentes dol
Partida Comunista Chino, se¢ inicio ¢l deslindamiento de fuerzas 1ambién dentro de la pare
revolucionana de! Kuomitanng. La ruptura definitiva entre éste y los comunistas se produjo en julio

de 1927

La revolucion ehina de 1925 a 1927 (cuando estuva presente al 100% la asistancia y asesonia
soviética) fue una etapa importante de 1a historia del movimiento de liberacion nacional del pueblo
chmo. Puso fin al sistema de dominacion de las camarillas de generales, debilita 1a dependencia del

pais de Jas potencias impenalistas y cred cientas prenisas para la unificacion politica de China

Por su parte el Partido Connmista Chino (PCCH) obtuvo importames ensedanzas de su derrota
Acumuld experiencias tedricas y practicas que posterfornrente le serian wiles para Ja formaeion del
frente coman antijaponés. Ademis, en los afios cuarenta, cuando sera la batalla decisiva contra ¢l
Kuomitang, el PCCH ya no cometeria los errores wzquierdistas de los aios veinte v seria definitivo

para la supresidn del Kuotmang y kit formacion de I Repablica Popular China,

Sera hasta 1937, cuando se desate la guerra militarista de Japon contra Chinn, cuando los sovidticos
vuelvan a acudir en ayuda del pucblo chino. De octubre de 1937 a octubre de 1939 la URSS
suministré a China 985 aviones, 82 tanques, 1300 piezas de artilleria, 14 mil amelralladoras v gran

cantidad de municiones. Para febrero de 1939 partteipaban en la lucha contra los invasores

* Chiang Kai Shek era un oficial educado a la japonesa, uno de tos principales seguidores de Sun Yatsen Habin sido
enviado a Moscli para recibir tratamienlo especial, fue preparado por los consiejeros rusos pars siceder a Sun Yalsen y
posteriormente tomo ¢l mando def ERN.
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japoneses 3665 especialistas militres sovidticos. Para 1941 la URSS también habia prestado ayuda

téemcomihitar a China y apoyo politico

2.2.4 SURGIMIENTO DEL PARTIDO COMUNISTA CHINO: PCCH

El entustasmo pas el pensamiento marxista, la altemativa que representaba la revolucion
rusa de 1917, asi como la mflumdia de la Intemacional Comunsta, contribuyeron a que los

marxistas chinos buscaran fundar en 1921, en Shanga, el partida comunista chino.

Después de la primera guerra mundial ¢l gobiemo soviéuco se habin comprometido a devolver a
China las antiguas concesiones zarnistas y a renunciar a los tratados desigoales. Esta aceian provoco
que la URSS adquiriera prestigio y respeto dentro de China y que se difindieran las tdeas
revolucionatias soviéticas entre el pueblo v los intelectuales. Para 1921 existian diferentes
agrupaciones comunistas en diversas ciudades chinas, en las cuales, figuraban ya personalidales
que mas 1arde tendrian iportancin vital para fa historia de China, tal es el caso de Mao Tse Tung,
en Hunan, Li Da Zhao, en Beijing, Dang Biwu, en Hubei y atros.Sin embargo no fue hasta ¢l 23 de
julio de 1921 cuando se celebrd et primer Congreso Nacional del Partido Comumista, al cual
asssticron 13 delegados representantes de mis de 50 miembros de tas diferentes agrupaciones
comunistas ya existentes.

{3ste pnmer congreso estuvo inspirado en Ja ideologia marxista y en la concepeion leninista del
partido coma vanguardia de 1a revolucion. En @ se aprobaron los pimeros estatutos del partido y se
eligio a la directiva del mismo con Chen Duxiu camo secretario general, proclamandose fundado et

partido conmumista chino,

Para 1922 se celebré en Shangai et Il Congreso Nacional del Partido Comunista Chino, en el cual se

establecieron las tareas fundamentales del partido, que en aquel entonces ¢ran:

“Eliminar los disturbios internos, derrocar a los caudillos militares

y consiruir fa paz en el pais; sacudir el yugo de 1n opresion del
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impenalismo internacional v luchar por una completa independencia
nacional y unificar a China comvirtiéndola en una autentica republica

democritica”.”!

A partir de 1922 y hasta 1927 el paruido comunista china se umid a la Iemacional
Comunista y siguio fielmente sus pancipios, formando un frente unido con el Kuantang, que
continuaba al mando de Sun Yatsen, quien en 1924 convocd el pnmer Congreso Nactonal del
Kuomitang en el que se decidieron tres grandes politicas:

a) unirse con la Union Soviética
b) unirse con el PCCH

¢) ayudar a los obreros y camp esmos.

Este pruner frente unido revoluctonanio dio un fuente impulso al desarrolla del movimiento obrero y
campesino en todo el pais, es mteresaite mencionar que durante este periodo se dieron numerosas
huelgas obreras, levimtantientos y pirotestas en contra del imperialismo extranjero y de los c;mdillgs
nulitares. Sun Yatsen mund ¢ 12 de marzo de 1925 y sin duda fue wna gran pérdida para e
moviniento revoluctonanio, a partir de su muerte se hiza mas evidente la division interna del
Kuomitang, donde empezaron a surgir das grandes grupos por una patte los que decidieron
continuar las wes gramdes politicas de Sun Yatsen y que constituyeron ¢} ala izquierdista del
Kuomuang y por la otra los del ala de la derecha, que representaban los infereses burgueses y

terratenientes y que tenian a Jiang Jieshn (Chian Kai Chek) ala cabeza,

Con ¢l tiempo los elementos derechistas fueron apoderandose del control total del Kuomitang,
desplazando a los izquierdistas Mientras tanto, el frente unido continuaba su lucha en lo que se
Htamé la expedicidn al norte gue fue todo un éxito y a la cual se puede considerar como ¢l tiunfo de
esta primera guerra civil revolucionaria. Sin embargo las potencias extranjeras no tardaron e
ntervenir en China, buscando aliarse a los del ala derecha del Kuomitang para que traicionaran a
revolucion. Por su parte Chiang Kai Chek acrecento sus relaciones con el impenalismo y el 18 de
abni de 1927 dio un golpe de Estado contrarevolucionario en Shangai establecienda en Nanking un

gobiemo nacional, Chen Duxiu, quien contituaba como secretario general del PCCH aprobo fas

" Centro de Ediciones en Lenguas extranjeras (1984). L.a Flistoria Colece. China, pag. 149.
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wdeas de los reacaionarios del Kuomitang romprendo refactones con o} PCCH vy traicionando la

revolucion.

Chiang Kar Chek anuncid oficialmente ¢l 15 de julo la expulsion de los miembios det parudo
comunista chino del Kuontitang, a partir de entonces el PCCH junto coni los consgjeros soviéticos

nvieron que organizarse en forma clandesiing,

2.2.4.1 La gran marchy (1934-1935)

Para 1934 el cereo del Kuomitang haen los comunistas era insostenible, asi que wna
columna de 100,000 personas, attre soldados, mujeres y miftos, empezaron i avanzar, se trataba del
primer gjéreito rojo comandado por Mao Tse-tung® y marchaba
con numbo desconoeido buscando romper el cerco de Chinng Kar Shek an su punto mds débal: ¢l
sur. De esta manera comenzaba lo que fue la Larga Marcha o Gran Mardha, una de las hazaias
colectivas mas tmpresionmtes de este siglo y que se ha sento en la historia revolucionaria china

como el testimonio mas asombroso de habilidad y resistencia huntana

Iin primer lugar ¢s necesario considerar el hecho, sefialado por el propio Moo Tse Tung, que esta
Larga Marcha fue tanibién una retirada a cousecuencia de una derrota. La Larga Marcha fue la
respuesta positiva a la bisquedn de soluciones tacticas, una negativa a rendirse y la decision

consciente de conservar a cualguier precio el nicleo central de las fuerzas revolucionanas.

La marcha se planted en el segamdo congreso panchino de los soviets celebrade en Ruijin en enero
de 1934. Después de algunos debates dentro del comité central sobre el rumbo a seguir, se adopto

1a téctica de dirigirse a Guizhou en el oeste y continuar hacia el noroeste donde las condiciones

“ Aligual que el nombre de Sun Yatsen, existen diversas formas de escribis ¢} nombre de Mao Tse Tung, entre ellas
la forma occidental: Mao Zedong, sin embarga en esta tesis se escribird Mao Tse Tung sienipre que se haga referencia
adl

09



geagrificas vy politicas perminrian al gjéreto rojo recuperarse y atrmcherarse para evitar ol
anquilamienta total. De esta maners los comunistas decidieron abandonar Kiangsi, tratando de
romper el apretado bloqueo y trasladar ta Repuiblica Soctalista a una mreva base mds segurat. Este
vigje, que fue cwdadasamente preparado, durd mas de Ll mweses, recorriendo un promedio de 4o
kilometros por dia. Despues de mis de un i, los restos de los gjéreitos comuntstas Hegaron a las
provineins de Shensi y fue alli cuando tinalmente pudieron wnirse con las puenillas que dominaban a

la region

El proposito basica, la salvacion de [a Revolucion, fue logrado de una manera extraordmana, a

pesar de su costo tan elevado en vidas humanas, entre las que se encontrd la esposa de Maa.

Durante In Larga Marcha atravesaron {4 cadenas montafiosas, vadearon 24 rios, cruzaron por lo
menos 3 destentos, infinidad de pantanos y mas de 12 pravincias * Tuvieron que hbrar cerca de 200
batallas con los sedores de la guerra. Los 14 meses que duro esta gran marcha fueron diczmando
considerablemente las filas del ejéreito rojo, de 100,000 personas que la habia iiciada, solo
llegason a su fin 45,600 hombres y 40 mujeres, sin embargo la voluntad de superar las dificultades
era cuestion de principios, detenminacion y valentia que ptovenia de una fe total an la revolucion I
trato cortés que tuvo el gjército rojo con los campesinas lacales a su pasa durante toda la travesia, le
vaho la reputacion de ser el ejército de los pobres y le sirvio después para ganar definitivamenne la

guerra caivil con ¢ apoyo del puetilo,

Algunos analistas consideran que fugron tres factores los que hicieron posibile esta Gran Marcha:

1° Ll prestigio del comunismo. Sus incidentes fucron tema de canciones y de cuentos, la adiniracion
empezo a rodear todas las actividades de Jos comumstas, a quienes se les empezo a considerar
como héroes nacionales.

2° La cohesion absoluta dentro del Partido comumista. Cuando los comunistas llegaron a su destino,
los lideres mifitares y politicos habian recibido el apoyo undnime y la ‘linea’ de Mao era triunfante y
no tenia oposicion alguna.

3° La expertencia humana adquirida durante fa Gran Marchia, que completé los canocimientos de

los comunistas sobre la psicalogia del pueblo chino, los puso en contacto con nuevas regiones del

] .
* Para mis detaltes ver mapa i.
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puis y diferentes pueblos. Por primera vez como resultado de la experiencia, la Gran Marcha puso

. . —_— N
a1 contacto directo alos comunistas con las minorias nactonales

El tnunfo comunista de 1949 no puede ser entendido sin la Gran Marcha, hazaiia que sirvio para
difundir el mensaje revolucionario por la mitad del terntorio de Clina, ademas de que se iba
wansmitiendo [ ideologia comumista en todas las zonas canipesinas por lns que se pasaba, el propio
Mao expresa al respecto: “sin la Gran Marcha, (como hubieran sabido las masas que en el mundo
existian ideas tan grandes como las sustentadas por el Ejército Rojo? A lo largo de once provincias,
ha esparcido muchas semillas que germinardn, florecerin y darin fruto. I'n el futuro habri ina

[ H it
espléndida cosecha

La Gran Marcha ha sido considerada por muchos analistas como el punta de ascenso politico de
Mao a partir del coal y durante toda la siguiente década y media Hevaria al pantido hacia la victoria

final.

Asi, en un ambiente de austendad genernl y pricticamente olvidadas por el resto del mundo, los

comunistas se pusicron a reconstruir su base, transformandola en un auténtico laboratono social

" Yves Chevrier (1987) La China Moderma, pags. 151154,
¥ Richard W. Riost (1976) ! Increfble Mao Tve-tung, pag. 101
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NL RECONOCIMIENTO DE CHINA COMO GRAN POTENCIA
EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

3.1, LA EXPANSION JAPONESA EN ASIA

Se puede decir que a panir de Ia restauracion Meiji (1868) se inicia el proceso de
consolidacion del Japon. Este nuevo gobiemo puso manos a la ripida modemizacion del pais,
aboliendo las costumbres feudales y tomando como ejemplo a las naciones extranjeras,
patticularmente Grau Bretaiia, Estados Unidos, Alemania y Francia. A pesar de que al intedor
del pais se dio una resistencia por parte de los samurais’, ¢l progreso se dio rapidamente y
ademis la tradicion samurai de lealtad y patsiotismo le sinvié a Japon para la empresa de la
modemizacion. Asi, para 1889, s¢ promulgd wna constitucion y se establecid un parlamento

nactonal libremente elegido.

l.os deseos de expansion del Japon empezaron a surgir sobre todo cn relacion a sus vecinos
chinos, con quienes existis unga profunda rivalidad. Para 1898, 4 aiios después de la guerra de
1894, Japon era reconocido por las demds naciones como una gran potencia y establecio una
alianza con Gran Bretafia. Mas tarde en 1905 Japon enfrentod y vencio a Rusia, quien lavo que
cederle las islas Sajalin y Port Arthur asi como las islas Kuriles y el control de Corea que le fue

aunexiouada formalmente en 1910,

Aunado al aumento de la poblacion, que pas de 35 millones en 1873 a 46 millones en 1910, es
importante destacar Ja incesante expansion industrial. Al morir el emperador Meiji en 1912, se
mared ¢ final de un reinado que durd 45 aios y con el cual Japon se convirtié en una de las

mayores patencias mundiales.

! El gobiemo Muiji (gobiemo iuminado) se fe Hama restawracion porgue se dice que «f denoeamiento del shomuato
tabia “restituido™ el poder al emperador.

! La expresion japonesa samurad significa guardia, en la época feudal se aplic 2 todos tos que llevaban amus, pero
huego ve restingio a la clase media distinta de los Jaimios o nobles
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Durante el siguiente reinado, que pertenecio al emperador Taisho, de 1912-1926, prosperaron
la industria y el comercio. Despuds de la primera guerra mundial ¢l retroceso que siguid a los
alos de la posguerra y el desastroso terremoto Tokio-Yokohama de 1923' detuvieron

temporalmente el desarrollo japonés.

Al final de la guerra, Japon adquirio las islas alemanas del Pacifico y un puesty en ¢l Conscjo
de la Socicdad de Naciones, sin embargo tuve que retirarse de Siberia, donde habia intervenido
contra los bolcheviques. Ademas, los acuerdos firmados en I conferencia de Washington

(1921-1922) reforzaron la seguridad det Japon al precio del desurme naval convenido.

Por otra parte el imperialismo y el nacionalisino japonés dieron muestras de retirada fiente al

descontento social y la extension del servicio militar a todo hombre de mis de 21 ados.

La gran depresion financiera nwndinl afectd las zonas agricolas del pais. Este desastie
econdmico coincidio con la cada vez mayor tension entre China y Japon. Un nuevo espiritn
nacionalista inspirado en China por el éxito del partido revolucionario de Chiang Kai Shek, el
Kuomitang, parecia amenazar 1a posicion politica y econémica del Japon cn Manchuria, quien

acrecentaba sus ansias de expansion en Asia para consolidar su inperio.

3.1.1 La invasién a China en 1931 y La Sociedad de Naciones

Sin duda el imperialismo japonés aprovechd oportunamente la guerra civil a la que se
enfrentaba China entre el Kuomitang y el PCCH para ocupar Shenyang, el 18 de septiembre de
1931. De esta manera In ambicion japonesa invadio ¢l noreste del pais, apoderindose de las

ciudades claves y de las lineas ferroviarias. Shudehara, ¢l hasta entonces ministro de relaciones

* Nos referimos al desastre sismijco mas espsntoso que registra la historia, ef cuat ocasions mas de 200,000 victimas y
cuantiosos daflos materiales.
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exteriores japonds, manifestd su deseo de mantener relaciones pacificas con los chinos y
respetar ¢f orden intemacional, sobre todo el tratado de las nueve potencias’, firmado en
Washington en 1922 y que hacia referencin a respetar la soberanin, ki indepeadencia y Ia

integridad administrativa de China,

Sin embargo, a pantir de 1905, los japoneses habiendo vencido a Rusia y a partir del rratado
e Portsmouth, poseian ¢l arrendansento de ta base de Port Arthur y el contral del South
Manchuria Railway, es con este antecedente que el imperialisiio japonés, haciendo caso omiso
de las peticiones chinas de climinar los tratados desiguales y wilizanda el pretexto de un

sabotaje chino a los ferrocarriles en manos japonesas, invaden ef noreste de China.

Las provincias del norte constitnian una de las fronteras de progyeso mis importantes de
China. Mucho se ha especulado sobre el fin ultimo de esta invasion, s¢ ha pensado que los
japoneses tenfan que convertir a las provincias del noreste en fa base de ua fatura invasion
Rusia; lo eierto es que Iz invasion japonesa a Manchuria repercutio en ¢l extranjero y al inerior
de la misma China, donde se desasrollaron diferentes reacciones por su parte el Knomitang no
hizo mds que emitir algunas declaraciones verbales de no reconocimiento s la invasion,

micatras que el PCCH se declard en gaerra contra Japon.

F1 gobiemo nacional era partidario de Iu ley del orden, por esto buscaba satvar el noreste det
pais sin i realmente a la guerra con Japon, pata lo cual decidia plantearle todo el problema a la
Sociedad de Naciones e involucrar a otras potencias, sobre todo a Gran Bretana y a los

Estados Unidos en el conflicto.

Es necesario abrir un apartado especial en este trabajo para analizar brevemente cual fue la
reaccion de la Sociedad de Nacioues frente a la invasion japonesa en Mancharia y darse cuenta
de 1a cantidad de intereses que manejnban diferentes potencias para decidir actuar en favor de

China o simplemente mantenerse al niargen del conflicto,

* Duroselle 1LB. (1965), Polittca exierior de los Fxtados Unidos 1913-1945, pag, 235.
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Desde el 21 de septiembre, Alfied Sze. representante de China en Ginebra, habia hecho un
llamado a la Sociedad de Naciones, ésta envio a Manchuna una comision de encuesta,
comision Lytton, a wvestigar lo sucedido, simultincamente et presidente de la Sociedad de
Naciones envio a Japon y a China dos telegramis idénticos en los que solicitaba a ambos paises

suspender las hostilidades y retirar las tropas.’

Posteriormente el 2 de octubre de 1932 la Comision Lytton redactéd wu informie detaltado en el
que reconocia el ultraje de los teritorios chinos y proponin la declaracion de la autonomia de

Munchuria.

Por su parte ¢l gobiemo japonés perdia antoridad y Shidchara y su gabinete dimitieron. Japon
abandond la Sociedad de Naciones ¢ iustalo en el noreste de China un Estado titere al que
denominé Manchukio, colocando al Gltimo emperador manchd, Puyi, como emperador del
Manchukuo. Frente a este hecho, la Asamblea General de la Sociedad de Naciones, reunida el
6 de diciembre de 1932, solo proclamo la soberania de China sobre Manchuria, desconociendn

el Manchukuo, pero se negé a reconocer a Japon como agresor.

Paralclamente cabe mencionar la posicion de Estados Unidos, a través de Stimson” quien
desde un principio pensd que lo mas conveniente era aliarse a la Sociedad de Naciones para
evitar un enfrentamiento directo con ¢l imperialismo japonés, pero de alguna forma expresar su
descontento por las intervenciones japonesas en China. Una vez que Japon declard el
Manchukuo, aparcce la famosa Doctrina Stimson de no reconocimiento por parte de los

Estados Unidos.

Esta doctrina consistia en una condena moral imicamente sin recurvir a sanciones cconomicas o
de otro estilo por considerar que Hevarian a ta guerra, Esta accion puede considerarse, como
vulgarmente se dice, un especie de lavarse las manos y no tomar una accion decidida para no

comprometerse, si analizamos la historia, esta postura ha sido adoptada por los Estados

’ Ibid. pags. 240-242.
¢ Secretario de Estado del presidente Hoover de 1929 a 1933.
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Unidos y otias potencias en repetidas ocasiones frente a un conflicto internacional, sobre 10do
en la época de la guerra fiia, cuando cualquier declaracion o accion podia ligarse a la adhesian
a alguno de fos dos blojgues econdmicos que buscaban fa hegemonia del poder (Estados
Unidos y 1a Union Soviética), de esta manera solo se hace una consideracion moral pero no se
toman cartas en el asunto. A esta doctring se smma después Gran Bretaia.

Posterioruente, ¢l 7 de julio de 1937, el ejéreito japonés, wtilizando como pretexto un
incidente menor en ¢f puente Marco Polo al norte de Beijing, empeza une ofensiva general
contra China. Fs necesario menciouar aqui ta resistencia china, ya que la superacién téenica y

militar de Japon era visible a los ojos de cualquiera,

La guerra se fiue expandiendo cada vez mas hacia ¢l sur, ¢ incluso los juponeses tomaron la
capital de Nanking, acasionando asesiatos, saqueos, vialaciones y demis horrores de la
puerta.  Para este momento Ia reaccion de ks potencins frente a Ia guerra no declarada de
Japon contra China tuvo manifestaciones principales; por un lado las grandes democracias se
admiraban de la resistencia de China y aunque se alarmaban del avance de la puerra insistian en
mantenerse al margen de ésta, su actitud contradictoria dio lugar a lo que Owen y Eleanor
Lattimore denominaron un sistenia de nentralidad, que perniitia una ilimitada vents de materias
primas a Japon, inversion industiial bélica japonesa y ¢sto ocasionaba una limitacidn arbityaria

de la vema y transporte de anmas a China”

La Sociedad de Nacioucs no afronté directamente el problema, mas bien adopta una politica
concifiadora, proponicndo un arreglo fuera del escenario y del sistenw juridico de In saciedad,
para fo cual se llevd ef asunto a la conferencia de tas nueve potencias celebrada en Bruselos en
noviembre de 1937, para Ia que México nombrd como su representante a Isidro Fabela quien
por causas de enfermednd no pudo asistir y en su lugar acudié el winistro de México en
L.ondres, ¢l seifor Primo Villa Michel. La posician de México frente al conflicto chino-japones

siempre estuvo vinculada a adoptar la defensa de los pucblos agredidos, en contra de fos

" Nos seferimos sobre todo & las potencias occidentales (Francis, Alemania, Gras Bretaila, elc.)
* Lartimore Owen y Eleanor (1971), Breve Historia de China, pag, 159
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agresores. Sin embargo la voz de México no tuve eco. Ia conferencia de Bruselas no logra

ninguna solucion y fracasa,

fsidro Fubela desde el principio del conflicto hiza un llamado a los miembros dentra del sena
de la Sociedad de Naciones:
“El momento es angustioso. no solo porque se viokan tratados y quebranta,
mpunetente, el pacto de la Sociedad de Naciones, sino porque se ha Hegado
al extremo de atacar los clementales y seculares prinetpios del Derecho de
Gentes, lo que presagia la derrota de nuestra civilizacion.,
Solo una wstitucion, 1a Socicdad de Naciones, por sus finalidades precisas,
timie 1a autoridad y el deber -de acuerdo con su estatuto- para gjercitar sa
influencia y su accién ahi donde la paz se altera.
El gobiemo mexicano, frente a este estado de cosas, v sin projuzgar sobre
¢l origen y las causas determinantes de! conflicto, considera que no se trata
de un incidente local, sino de una guerra exterior, que afecta la paz del mundo,
y que ademads, pone en peligro a un miembro de la sociedad, porlo quelos
organos de ella deben tomar las medidas adecuadas para cunplir sus deberes
confornie al pacto.
La delegacion de México... espera que esta vez hard uso (la Sociedad de
Naciones) de todos sus recursos que se encuentran a su alcance para obtener
la cesacion de las hostilidades, ya que éstas son incompatibles con los

I . . , )
sentimicntos humanitarios mas elenientales.”

Finalmente el conflicto chino-japonés 1to pudo resolverse a través de la Sociedad de Naciones

y fue uno mas de los fracasos ¢ue la levaron a su liquidacion definitiva.

Una de las cuestiones mis importantes de todo ¢l periodo de resistencin China, desde la
formacién del frente nacional hasta el fin de fa puerra, fue siempre el papel que jupd la
sociedad china, nna sociedad sobre todo rural, capaz de huchar por su pais, defendiendo sus

hopares y sus campos para lograr sabrevivir.

¥ Serraro Migalion F. (1981), Isidro Fabelay Ia diplomacia mexicana, pag, 112,
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3.2. EL FRENTE COMUN ANTIJAPONES

Mientras China tenia que enfrentarse a la invasion japonesa de Manchuria también se
debilitaba al interior con una guerra civil entre ¢l Kuomitang y el PCCH. Después de {a Gran
Marcha, se dramatizo el conflicta entre la politica interna y Ia politica extema china y surgia Ia
interrogante de si debia continuarse con esta guerra ¢ivil o era necesario hacer una union de

fuerzas para hacer fiente a la invasion japonesa.

Por su parte los comunistas encabezados por Mao Tse Tung en la Conferencia de Maoerhkai,
al norte de Sechwin se decidieron por un frente nacional unido de caricter antijapanés que se
denomind Octavo Ejército de Ruta, y lnnzaron un lamado a todos los compatriotas a unirse en
la lucha contra el Japon, haciendo a un lado sus ideas politicas. EI 1° de agosto de 1935 el

0
10 on fa lucha

PCCIT hizo un liamado a ‘todos los compatriotas a unirse cono un sélo hombre’
contra ¢l Japon, esperando la respuesta por parte del Kuomitang, los comunistas buscaron el
apoyo popular lanzando frases tales como “combate a Japon y no a los comunistas™ o “las
chios no deben tuchar contra los chinos”, “cl Kuomitang v el PCCH deben cooperar para
salvar a la nacion” todns estas consignas tuvieron gran influencia en los intelectuales y en los
estudiantes. En septiembre de 1937 el Kuomitang hizo publica su declaracian de cooperacion
con el PCCH y reconocio la fegalidad del mismo; asi se firmé un acuerdo piblico entre las dos
fucrzas politicas del pais en el que se reconocia la direccion de Ia lucha en contra de los
japoneses a Chiang Kai Shek; el PCCH y o Kuamitang se comprometian a cooperar
mutuamente cn un frente nacional antijaponds que se prolongd hasta ¢l final de fa guerra en

194S.

Del Iado nacionalista se intensificaba el sentimiento de que el prablema comunista pasaba 3 un
segundo plano frente a la invasion japonesa, Por otra parte se le ahorrd entonces el trabajo a
Chiang Kai Shek de tomar una decision, ya que fue secucstrado en Sian por el general Chang

Hsuch-Liang mientras realizaba un vigje de juspeccion de algunas tropas anticomunistas de

' Houn W. Franklin (1982), Hreve Historia del Comtismo Chino pags. 60
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pacificacion, este general pertenecia a Ias fuerzas nacionalistas pero exigia poner término a In
guerra civil y formar un frente unido antijaponés con el PCCH. Después de la intervencion de
Chu En Lai del PCCH, Chiang Kai Shck fue liberado en 1936 y fue el fin temporal de Ia guerra
civil y el inicio del Frente Nacional Unido Antijaponés. De esta forma, cuando ¢l incideme del

puente Marco Polo. 1 resistencia china estaba constituida ya en un solo frente nacional.

De 1937 hasta Ia rendicion de Japon en 1945 ¢l gobiemo nacionalista se mantuvo casi
completamente aistado del nundo exterior y mudo su capital de Nanking a Hangkow. Asi los
dos gobiernos unidos, armados y financiados mantuvieron una gran resistencia. En el rerritario
ocupado se encendieron focos de msurreccion produciéndose un cambio de espiritu en
poblacion yue en un priucipio se mastraba resignada frente al mvasor v que pocas veces se

rebelaba.

La unién en este Frente comin antijaponés pavecia casi imposible ¢ impensable, sin embargo
después de casi 8 meses, el ejército japonés, armada de forma superior a los chinos, no tenia ¢

control absoluto en ninguna parte de China.

3.3. RECONOCIMIENTO DE CHINA COMO GRAN POTENCIA

Después del ataque japonds a ln base naval estadunidense de Pearl Harbor en Honoluld
¢l 7 de diciembre de 1941, los Estados Unidos declararon abiertantente fa guerra contra Japon
y se inclinaron por fortalecer el frente det Medio Oriente, es decir el teatro de batalla chino. De
repente el futuro de Cstados Unidos quedo ligado al de China, a partir de entonces Estados
Unidos sc preocuparia por enviar téenicos y asesores militares preparndos a este paisasi como
al otorgar su ayuda econdmica; parecia como si de pronto esta nacion captara fa atencion del

mundo, especificamente de la gran potencia, quicn sintié umenazado su dominio en ¢f Pacifico
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y buscd, apoyar a los chinos para defender el atague japonés. Soldados accidentales se hallaron

peleando al lado de orientales por una cnnsa conmin.

El 11 de enero de 1943 Estados Unidos y China firmaron un tratado que fue ratificado ¢l 20 de
mayo de ese mismo aiio, por medio del cual Estados Unidos renuncinba a caalguiee derecho

de extratertitorialidad o relativo a ¢l en China.

La guerra continud su eurso y para el 30 de octubre de 1943, como resultado de la insistencia
. de los Estados Unidos un representaate chitto tomd parte en la conferencia de los tres grandes
ministros celebrada en Moscit (que se analizard mas adelante), a pantir de fa enal se firmo la

declaracion de las cuatro naciones sobre segmidad geacral,

La aceptacion de China como signatara de dicha declaracion se interpreta como cf
reconocimiento formal de ésta como gran potencin, otorgindosele ¢l derecho de participar
junto con las demds a continuar la guerra, preparando I paz y estableciendo I maquinaria de

cooperacion intemacional para después de la guerra,

Aunado a lo anterior, el 17 de diciembre de 1943, el presidente Franklin 1. Roosevelt
aprobaba un acta en contra de cualquier legislacion discriminatoria que afectaba la inmigeacion
de naciouales chinos it los Estados Unidos, asi como la naturalizacion de los mismos, esta era
una forma paralela de apoyar at pueblo china y hacerle semir la presencia de los Estados

Unidos en contra de la invasion japonesa.
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3,3.1 Participacién en las conferencias''

En 1942 se llevd a cabo la Declaracion de lus Naciones Unidas en la que se establecia
¢l programa de fines y principios, mejor conocido coma Carta del Atlantico, Ia cual fue
emitida por el presidente estadunidense Roosevelt y of primer ministro  inglés W. Churchill.

como resultado de la reunion celebrada en ol Atlintico freme a las costas de Terranova ?

En esia Carta se iusistia en la alianza de las potencias para una completa victoria. Cada
gobiemo signatario se compronmetia a “utilizar todos sus recursos militares © economicos
contra aquellus de los wicmbros del pacto tripartita contra los cuales estin en puerra este
gobiemo... a cooperar con los demis gobiemos signatarios...a continuar Ta guerra y a o hacer

. e . “ 3
paz i armisticio scparados con los enemigos comunes ¢ can una de ellos™

La Declaracién de las Naciones Unidas era inspiracion principal de fos ingleses, con Hopkins
a In cabeza, quicn personalmente refirio el proyecto a Roosevelt. Bl documento se finméd of 17
de enero de 1942 por 26 naciones, colocando a la cabeza a Estados Unidos, Gran Bretana,

URSS y a China. Roosevelt se opuso a la inclusion de los franceses litwes.

Esta conferencia cuyo nombre en clave era Arcadia, sirvio como foro para discutir has tacticas
de guerra a seguir y los tipos de estrategia necesarias para vencer al enemigo. Se establecio

que Alemania seguiria considerindosele como al peor enemigo y el primer blanco a combatir,

En relucion al mando, la conferencin tomé la decision de crear un organismo comin: los
Combined Chiefs of Staff compuestas por ¢l general Marshall y ¢l almirante King, ambos de
Estados Unidos y por el Field Marshall Sir John Dill y otros dos oficiales del lado britanicn.

Este organismo tendria a su cargo:

' Para mayor claridad ver cuadro posterior, dentro del mismo capitulo, pag 103,
2 Seara Vizquez M. (1982), Tratado General de la Organizacion Internacional, pag. B2
" Duroselle J.B., Op. cit. pag, 349.
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1) Los comités especializados, asignacion de municiones, distribucion de tonelaje, materias
primas, suministros y produccion,
2) Grandes mandos regionales para cada teatro de guerra

a) Et A.B.D.A. (American, British, Dutch, Australian)

b) China (bajo ¢f mando del general Chiang Kai Shek)"

El 1° de abril de 1942 se constituyd un Pacific War Council, campuesto por Roosevelt,
Hopkins, Lord Halifax, Sung (por parte de China), Ewatt (por parte de Australia) v

representantes holundeses, canadienses y neozelandeses.

Es importante mencionar aqui ¢t problema que tuvo que enfrentar este consejo de guerra en
relacion al teatro chino, después de Pearl Harbor, cuando Chiang Kai Shek convoco a los
representantes de Estados Unidos y Gran Bretaiia, presentindales wn proyecto para que la
guerra del extremo oriente no sacrificara a la de Luropa v se creara un consejo de guerra

aspecial para el Pacifico.

Sin embargo este proyecto no fue aceptado, en primera instancia por Iy URSS, quien no queria
entrar en guerra contra ¢l Japon y en segundo lugar par la ncgativa de Churchill quien no
estaba de acuerdo con “la importancia extraordinaria dada a China en las concepeiones
norteamericanas, ain en ¢l nivel mis elevado y completamente fiera de proporeion con la

realidad”."’

En general la estrategia aliada se elaboraba en la combre por los tres grandes aliados. Franklin
D. Roosevelt, Winston Churchill y Josif Stalin y aunque los tres se manifestaban de acuerdo
para derrotur a Alemania y a Japon por medio de lag armas, tenian muchas divergencias

politicas.

" Duroselle, Op. cit. pag 351.
" 1bid. pag, 352.
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Durante todo el afio de 1943 se celebraron una serie de conterencias intemacionales de alto
nivel para discutir no solo la posibilidad del segundo frente, sing también Ja coordinacion
militar para el resto de la guerra, junto con el esquema de la paz futura. Aqui se mencionarin

las mids importantes con relacion a China:

Conferenciz de Casablanca: celebrada en enero de 1943, Stalin no pudo asistir a la misma
por Ja critica situacion del fiente sovidtico; Roosevelt y Churchill expresaron Ja imperiosa

necesidad de crear un segundo tiente sobye toda para el Extremo Oriente.

Entre el 17 y e1 23 de agosto de 1943, Roosevelt, Churchill y sus consejeros se reunicron en I
primera Conferencin de Quebec, cuyo nombre ciftado fiue Quadrant, para plancar Ia
estrategia en Luropa y Asia. In esta conferencia nuevamente se sintié Ia ansencia de Stalin,
quicn ¢n esta ocasion argumentd que como la URSS no estaba en guerra directa con el Japon
ne tenia motivo para asistir. En esta reunion se planed la operacion overlord™, asi como la
disiribucion de los recursos disponibles en of Mediterraneo, para asegurar el éxito de la
invasion o Europa a través del canal de la Mancha. por otra parte en relacion a Japon éste seria

aniquilado por ef poderio aeronaval de Estados Unidos.

Del 18 al 30 de octubre de 1943 se levo a cabo I Conferencia de Mosent ésta no fire una
reunion de los Jefes de Estado de lostres grandes, sino que por primera vez se pusieron en
contacto directo los consejeros en politica exterior de los tres prandes: el Secretario del
Foreign Office britdnico Anthony Eden, el Secretario de Estado norteamericano Corder Hulf v
el Ministro de asuntos exterivres soviético Vyacheslav Malotov. A peticion de Fll, el

embajador chino acreditado en la URSS fue invitado a firmar en el protocolo final.

Como consecueucia de la reunidn de Moscii resultaron cuatro secciones de trabajo:
8) La primera se ocupo de los principios geaerales de Ia accion coordinada en la guerra y en I

paz. Las tres naciones signatarias acordaren actuar conjuntamente para provocar la rendicidn

' Esle o ef desembarco stiado en Normsndia quig iniciaria ¢} 6 de junio de 1944, mejor conocido como el Dia D.
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alemana, el desarme de ésta y su ulterior vigilancia. La URSS por su parte prometia su

colaboracion para destruir al fasciso.

b) En la segunda seccidn las tres potencias acordaron que el fascismo, en todas sus
manifestaciones, tenia que ser extirpado de Ralia y que este pais seria después ayudado a elegir

su propia forma de gobiemo a través de medios democriticos.

c) La tercera seccion estipulaba que la anexion de Austria hecha por Alemania en 1938 era
completamente nula y no tenia ningiin vator. Las potencias expresaban su deseo de restablecer
libre ¢ independientemente a Austrip, “Abriendo asf ¢l camino que conduzca al puchlo
austriaco como a 108 estados vecinas que se enfreuten can problemas similares, a encontrar la

seguridad politica v econdmica que constituye 1a inica base de nna paz duradera™” .

d) Finalmente Churchill, Stalin y Roasevelt suscribieron unia dectaracion sobre las atrocidades

del nazismo alemin, buscaudo salvar al mayor niimero posible de infortunados.

“El Reino Unido, los Estados Unidos y ta URSS han recibido pruebas de muy
distintas procedencias sobre 1as atrocidades, matanzas y ejecuciones realizadas
a sangre fria que estan siendo perpetradas por las fuerzas hitlerianas. En su
desesperacion, los hunos hitlerianos, que retroceden por todas partes, redoblan
sus despiadadas  crueldades... Las tres potencias  aliadas... declaran
solenmemente {que tos alemanes culpables] seran trasladados nuevamente, sin
reparar en gastos, al tearode sus crimenes, pata ser juzgados alli misnio por
las personas que han whirajado. Que aquellos que aim no han tedido sus manos
de sangre inocente tengan cuidade y procuren no unisse a las filas delos
culpables, pues pueden tener seguridad de que las tres potencias aliadas los
perseguiran hasta of Gltimo confin de la Ticrra y los entregaran a sus acusadores,

a fin de que se les haga justicia."*

' Snyder Louis (1966), Laguerra 1939-1945, pag. 420.
W Ibid pag. 421.
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3.3.2. Misién Stilwell

De la conferencia de Arcadia (22 dic 1941-1 encro 1942), mejor conocida como Carta
del Atlantico, se decidié nombrar a Chiang Kai Shek peneralisimo comandante en jefe del
teatro de batalla chino. Il 5 de enero Chiang Kai Shek aceptd el nombramiemo y solicito el
envio de un general norteamericano quien estaria bajo sus 6rdencs como jefe de Estado mayor

interaliado. Roosevelt accedio y el 9 de febrero saldria Joseph Stilwell rumbe a China.

Segin Theodore White, Stilwell no era un militar comin y corriente’, gradundo en West
Point, veterano de la primera guerra mundial y viejo conocedor de China, habia hecho

frecuentes viajes a este pafs, hablaba el chino y respetaba mucho a dicho puebla.

Para 1942 cu el Extremo Oriente se podia bablar de dos frentes: ¢l frente de China bajo fas
ordenes de Chiang Kai Shek y el freute de Birmmnia, sostenido por el gjército de las Indias,
bajo el mando britanico y el ejército chino-norteamericano de Assam, bajo el mando del

general Stitwell.

Estadas Unidos evitd que China se sintiera aislada o desconocida y fue asi como Roosevelt a
pesar de la opinion contraria de Churchill, hizo sdmitir que Chins fuera uno de los cuatro

primeros signatarios de la declaracion de las Naciones Unidas.

Sin embargo el teatro de operaciones chino era decepcionante debido sobre todo a que el
gobierno nacionalista del Kuomitang era incapaz de elegir una estrategia apropiada. Adenids, la
dificultad crecié cuando se presemtd la rivalidad entre los dos principales generales

norteamericanos que colaboraban con Chiang Kai Shek, ellos ficron:

¥ Schummann Franz, Schell Orville, (1980). China Republicana, pag, 369.
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a) General Claire L. Chennault: quien estaba en excelentes relaciones con el generalisimo,
consideraba que era necesario realmente una guerra pasa bombardear las bases v lineas
Jjaponesas.

b) General Joseph Stilwell: quien era un admirable soldado, conductor de hombres, excelente
organizador y valioso tactico, sin embargo se enemistod desde ¢l principio con Chiang Kai Shek
porque al ver el desorden y la ineficacia del ¢jéreito pacionalista y considerando prioritaria la
guerra contra Japon decidio apoyarse en los connistas, cosa que no fue bien vista por Chiang
Kai Shek. Stilwell fue uno de los pocos extranjeros que tomaba en serio el potencinl militar
chino y ¢l mismo declaré que el soldado chino “podia convertirse en el igual de cualquicra en o

s 20

mundo”.

In este momento jugé un papel vital la opinion piblica norteamericana para quien era mas

pojualar Chennault.

Roosevelt exageraba siempre la calidad combativa del cjéreito nacionalista chino, micntras tas
relaciones entre Chiang Kai Shek y Stilwell empeoraban cada vez mis. Este dltimo pensaba
que la politica del generalisimo era absurda y que la capacidad para combatir a Japdn sélo se
lograria facilitando la creacion de 30 divisiones modentas, bien equipadas, disciplinadas y bien
pagadas, a diferencia de las 300 que tenia Chiang Kai Shiek que mas bien eran bandas

desordenadas ¢ ineficaces,

Stilwell consideraba que era necesario unificar los ¢jéreitos chinos para combatir contra el
enemigo comin que era Japon, ademds veia que los ejéreitos commmistas estaban mucho mejor
organizados y eran mas eficaces, por lo que consideraba no debia desaprovecharse y en lugar

de combatir contra ellos, debia erearse un frente connin contra las japoneses.

Para 1943 los puntos de vista de Chiennault triunfaron sobre los de Stilwell y Roosevelt ordené
que los tres meses siguientes se dedicuran a la preparacion de Chennanlt. El generalisinio

connmico a Roosevelt que queria deshacerse de Stilwell, pero madame Chiang Kai Shek le dijo

® Snow E. (1968). La China Contemporanea. El atro lado del rio, pag. 324
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a su marido que la partida de Stilwell significaria ¢l final de las buenas disposicioncs del
Depanamento de Guerra de Estados Unidos. Ante esto Stilwell permanecio en funciones,
aungque ¢l generalisimo siempre lo mamenia al margen de todo o casi todos los asuntos

importantes.

3.3.3. Conferencian del Cairo

La Conferencia del Cairo se celebra del 22 al 26 de noviembre de 1943 y asistieron
Roosevelt y Churchill y por primera vez hicieron intervenir al generalisimo Chiang Kai Shek.”
Esta reunion fue el secreto peor guardado de la guerra, pues par todo el muedo se esparcieron
rumores acerca del igar donde iba a celebrarse. La conferencia tenin la finalidnd de
reconfortar a Chiang Kai Shek, quien se sentfa en alguna forma abmdonado por los atiados.
Por su parte Churchill seguia pensando gue Roosevelt, y en generl los nortcamericanas,
exageraban ta fuerza y In importancia de China. Roosevelt consideraba que habia que hacer de
China una gran potencia ya que asi pelearia mejor y al final de ta guerra contribuiria a mantener

1a paz en el Pacifico Occidental. Finalmente se propuso la operaciéon Birmana.

La agenda de la conferencia se limitd a las cucstiones relacionadas con la guerra eon Japou y
los comunicados a la prensa no mencionaban para nada a la URSS que ain no se encantraba en
guerra con Japon. Et comunicado difundido desde El Cairo declaraba que los tres aliados
sostenian la guerra para comtener y castigar ln agresion del Japon. Esto afirmaba que Gran
Bretaiia continuaria luchando contra el Japon después de su derrota de Alemania. Ademas
China, a pesar de su apurada situacion, mantendria In guerra de guerrillas en espera de recibir

nyuda en gran escala,

' Statin quien no estaba en guerra con Japén se negd « enviar s Molotov &l Cairo para participar en los debates y solo
participaria hasts la conferencia de Telierdn.
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Por otra parte ¢l comunicado afirmaba que los tres aliados en armonia con las Naciones Unidas

tue se hallan en guerra cou el Japon, perseverarin en las grives y prolongadas operaciones
PR . . .3 . . .

para alcanzar la rendicion incondicional del Japon™, es decir. no habria paz negociada en el

Extrenmo Oriente.

‘También se acordd en esta conferencia que Japon seria despojado de todas sus conguistas que
habin realizado desde 1894, China recibiria Manchuria y Formosa y a su debido tiempo Corea
reconquistaria su independencia. Se insinud que la URSS obiendria las islas Kuriles y la mitad
meridional de Sajalin, mientras que Estados Unidos adquiriria los mandatos japoneses de varias

islas det Pacifico Central.

Después de algunos meses, del 28 de noviembre al 1© de diciembre de ese mismo ano de 1943,
se celebro una nueva conferencia en Teherdn mejor conocida cama la conferencia de los res
grandes: Roosevelt (Estados Unidos), Stalin (URSS) y Churchill (Gran Bretana).  Fswo
conferencia marcaba cl apogeo de las rewniones imeraliadas, Churchill y Roosevelt acudicron
con 60 consejeros cada uno, lo gue constituian una brillante masa de personalidades del mundo
militar y diplomatico. I séquito de Stalin era mds reducido v en el estaban, entre otros, su
ministro de asuntos exteriores Molotov y su jefe militar, el mariscal Vorochilov. Por fin era
posible a los jefes de I'stado occidentales hablar fiente a frente con el miximo dirigente

sovidtico.

En esta canferencia  no se aiadid nada sustancial al acuerdo de los ministros de Asuntas
Lxteriores en Moscu, Roosevelt tratd sobre todo de “acoger™ a los sovicticas, ademis se
anunciaba que los aliados desmembrarian ¢l vasto imperio japonés, Irdn (que mantenian
ncupada los tres gjéreitos) serin ayudada econdmicamente después de la puerra y respetarian su
soberania, el mundo fue informado nuevamente de que Ias grandes potencias se hallaban

decididas a establecer una organizacion intemacional futura con tuna asamblea genernl y cuatro

2 Salmaggi Cesare (1989), Crintca de la scgunda guerrd mundial 1944-1945 Tomo 11, pag. 238.
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policias.”” El parrafo final decia "Hemos venido agui con esperanza y determinacion, Nos

vamos como amigos de hecho, animados por el mismo espirity y las mismas finalidades™ ™

3.3.4. Dumharton Qaks

Para establecer cudl serin la naturaleza de o organizacion de seguridad conjumta, cuya
existencin se decidit en principio desde la Conferencia de Mosch en 1943, se reumieron
representantes de Estados Unidos, Gran Bretafia, URSS y China en Ia mansion de Dumbarton
Ouks, en Washingtan, del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, enire los participantes
estuban Edward R, Stettinius, Jr. Sir Alexander Cadogan v el vizconde Halifax, Andre
Gromyko y Wellington Koo. En esta reunion s¢ presentaron propuestas provisionales para

crear una futura organizacion nmndial.

Las negociaciones se vieron obstaculizadas desde ¢l comienzo. Como la URSS no estaba en
guersa con el Jupdn el representante sovidtico reluyd encontrarse con el chino, surgieroun
entances grandes diferencias acerca del procedimiento de votacion que habria de aloptarse en
e} futuro Consejo de Seguridad. Debido a este problema Ia reanion se dividid en dos fases para
evitar [a panticipacion simultanca de Ching y Ia URSS:

Primera fase: del 21 de agosto al 28 de septiembre (fase soviética)

Segunda fase: del 29 de septiembre al 7 de ociubse (fase china)

En estas reuniones s¢ continud con fa idea de crear una organizacion intemacional, aqui ya se
hahla de los cinco grandes pues se pietsa invitar tambidn a Francia a formar parte de esos

“yolicias™ internucionales.

: 4

2y 5o estaba icudo o 1o 2 China como I cuarta potencia niundial.
™ Salmaggi Cesare, Pallavisini Alfredo Op. cit. pag. 243
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Por primera vez se trata la cuestion del veto. aunque no se precisa. Fue el propio Stalin quien
dijo que era ridiculo pensar que un pequeiio pais como Albania pudiera tener una voz igual a fa

de uno de las grandes potencias.

*... estoy dispuesto a unirme a los Estados Unidos y a Gran Bretana
prea proteger los derechos de las pequenias potencias, pero no aceptaria
jamas ver sometidos al juicio de tos pequedios fos actos de fas grandes

potencias."*

De las deliberaciones de Dumbarton Oaks surgieron varias proposiciones concretas:

a) Mantener la paz y la seguridad internacionales, adoptar eficaces medidas colectivas para la
prevencion y supresion de amenazas a la misma para evitar actos de agresion y otras
transgresiones de 1a paz y procurar resolver por medios pacificos las disputas internacionales
que pudicsen conducir a Ia alteracion del orden y la estabilidad.

b) Desarrollar las amistosas relaciones entre las naciones y adoptar otras medidas apropiadas
para reforzar la paz universal.

¢) Alcanzar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
cardcter econdmico, social y humanitario.

d) Crear un centro destinado a armonizar las acciones de las naciones para la consecucion de
estos fines comunes.

Después de Dumbanton Oaks, a principios de 1945 los aliadus cosecharon importantes
victorias, entre cllas ¢! desembarco de Nomuandia, la caida de Pasis, Bruselas y Roma, et
avance de los ¢jércitos angloamericanos hacia el Rhin. La guerra en Europa llegaba a su fin y la
derrota del Japon significaba el final total de ta guerra. Este escenario fite propicio par que se
diera 1n conferencia cumbre de Yalta en 1a localidad de la provincia rusa de Crimea, a orillas
det mar Negro, donde se reunieron del 4 al 11 de febrero de 1945 Roosevelt, Churehill y
Stalin, acompafiados de sus asesores y téenicos con la finalidad de sentar las bases para nn

acucrdo eu la posguerra.

® Duoselle, Op. cit. pag. 450.
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Et abjetivo de la reunion de Yalta era ofrecer a todos los hombires, imujeres y nifios del planeta
la posibilidad de alcanzar la seguridad y el bienestar. Sin cmbargo en el fondo esistian
profundas y serias diferencias entre Occidente y la URSS, ademis de que Stalin tenian una
posicion poco flexible ante as democracias occidentales a las que consideraba vna amenaza
contra la URSS y por lo mismo deseaba Henar vacios de poder en Europa Oriental y en o

Extremo Qriente.

Se puede decir eu resumen que en Yaha fiueran discutidos tres grandes problepmas: ¢l tuture de
Alemania, 12 simacion de los paises bberados de Evropa Oriemal y la paosibilidad de que los

26

TISOS CHLTArAN en guerra contra Japon.

En Yalta se adoptaron importantes decisiones:

1) In relacidn a crear una futura organizacion mumdial se acordd que ésta era necesavia para
mantener la paz del mundo y celebrar una conferencia en San Francisco el 25 de abiit de 1945
para prepara una carta basada en las proposiciones hechas en Dumbarton Oaks. Ademids se
tomd Ja decision del derecho de veso de las cinco potencias (incluidas ya China y Francia) en ¢l

Consejo de Seguridad.

2) En cuanto a la ocupacian y control de Alenunia habria una politicn y unos planes comunes
destinados a hacer cumplir las candiciones impuestas a la Alemania nazi. Se crearian tres zonas
separadas de ocupacion. Francia seria invitmia a asumir el control de unta zona de ocupacion y
a participar en al Comisién de Control lnteralinda como cuano miewbro de la misma, pero
Stalin manifestd claramente que esta cnarta zona tendria que crearse a expensas de los

territorios asignados a Gran Bretaiia y los Estados Unidos.

3) También se tonutron acuerdos concernientes al Extremo Oriente vinculadas can las

condiciones de como la URSS entraria en guetra contra Japdn. Esto se hizo sin conocimiento

¥ Para mayor informacion véase Durosetle, Op. cil. pag, 439,
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de Chiang Kai Shek, se establecia que la URSS intervendria pero se le cederian las islas Kuriles

.27 B .
y Mongolia®™ obtendria un estatuto de autonoiia permanente.

4) Por otra parte se hablo de la organizacion de la Furopa Oriental en la posguerra. Los tres
aliados reunidos en Yalta acordaron devolver la independencia a los paises ocupados por
Alemania, entre ellos Polonia a quien otorgarian ayuda ecandmica y material.  Se otorgarian el
derecho a dirigir fa vida politica de los paises ocupados por sus ¢jéreitos en cada caso, mientras

éstos no pudieran hacerlo.™

5) Los tres grandes acorduron que el restablecimiento del orden en Europa y la reconstruccion
de la vida cconomica nacional debia alcanzarse mediante procedimientos que permitiesen a los
pucblos liberados destruir los tltintos vestigios del nazismo y fascisno vy crear instituciones

democriticas propias después de la guerra.”

3.3.5. Conferencia de San Francisco

También s¢ le conoce como la Conferencia de Las Nnciones Unidas sobre la
Organizacién Internacional de San Francisco, In cual se celebrd del 25 de abril al 26 de junio de
1945, emanada de la Declaracion de Jas Naciones Unidas efectunda el 1° de enero de 1942, Il

resultado de esta Conferencia fue la firma de la Canta de las Naciones Unidns por las 50

" B aquel entonces Mongolia se denominaba Repiiblica Exicrior ds Mongolia y formaba parte del Imperio Chino.

* Este punlo conlenia gran controversia ya que de alguna mancra predecia la filura tuchs ideologica que se daria en
Europa como resultado de la guerra fria y del enfrentamiento directo entre las dos superpotencias: Estados Unidos y la
URSS. Europs Oriental y Asia serfan el lugar idoneo para expander su poder y su ideologia, ailn en contra de la
voluniad de los mismos pueblos.

¥ Para mayor informacién en relacién a las decisiones y acciones tomadas en Yalta véase: Benz Wolfang,
Braml Hermann (1989), Enropa después de la H G.A: 1945-1982 Tomo |, pag. 26-28 y 115-119., Salvat
Grandes Tewmas (1975) Historia Mundial desde 1939, pig 29-44, Jau Osmaficzyk Edmund (1976),
Enciclopedia de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas, pag, 3892,
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Estados participantes™ (mds Polonia), ¢n la que se acordaba crear la Organizacion de Jas
Naciones Unidas y se aprobaba el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. camo
organismos supranacionales encargados de mantener la paz y la segouridad internacionales, asi

como resolver todos los conflicros interestarales por fa via del Derecho,

La carta adoptada planteaba en principio, la igualdad de dercebos de todos los pueblos,” su
derecho a disponer ibremente de sus destinos y el respeto 2 los decechos del hombre. Mas
tarde tendria lugar la conferencia de Patsdam en Ie gue se decidinia la sverte de la vencida
Alemania, estipulindose las condiciones para la democratizacion del pais: desmilitarizacion,

desnazificacion y destruccion de los monopolios que sostuvieron a Hitler.

La posguerra trajo consigo muchos trastomos en la relacion de lus fucrzas mundiales; a patir
de este momento Estados Unidos ocupd el lugar del Estado mis poderose del mundo
occidenlal, se establecieron sistemas socialistas en toda Furopa Oriental y se inicio lo que se
conoce como Ia guerra fria o el enfrentamiento bipolar eatre los dos bloques econdmicos
encabiezados por los Eslados Unidos y la URSS respectivamente. De igual manera se iniciaron
moviniientos independentistas y anticolonialistas en muchas partes del mundo y en China dio
inicio una guerra civil que trajo cambios trascendentales no sélo para la propia China sino para

el mundo y el equilibrio del poder en general.

Del 17 de julio al 12 de agosto de 1945 sé reunieron en Cecilienhol de Postdam, antigua sede
de los emperadores alemanes, Harry Trnamnn, quien era el vicepresidente de Estados Unildos y

que mas tarde sustituyo al presidente Roosevelt, que habia fallecido el 12 de abril de 1945

% Los cuales fueron Arabia Snudi.la. Argentina, Australia, Bélgica, Biclorusia, Bolivia, Brasil, Canada,

Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Rep. Dominicana,Ecuador, Egipto,
El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Francia, Grecia, Guatemmala, Haiti, Holanda, Honduras, India,
Iran, Irak, Libano, Liberia, Luxentburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peri), Polonia, Reino Unido, Siiia, Sudifrica, Turquia, Ucrania, URSS, Utuguay, Venezuela, Yugoslavia.

" Cuestion que ert Ia prictica no es 100% real ya que esti 1a cusstion del vero,

2 Roosevelt fue presidente de Estados Unidos desde 1932 cuando vencié al republicano Hoover, despuds fue
reelecto en 1936 y finalmiente fue reclegido para un tercer periodo en plena guerra mundial en £940 hasta su
muerte en 1945,
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su secretario de Estado James F. Byres, ¢ primer ministro de Gran Bretaga Winstou Churchill
y st ministro de asuntos exteriores Anthony Eden. ¢l presidente soviético Josif' Stalin v su
ministro de relaciones extesiores Vvachestav Molotov. Durante esta conferencia, ¢l 26 de julio
Churchill viajd a Gran Dretaia para conocer e resultado de las elecciones en sn pais, los
socialistas ganaron con mayoria de 2 a 1 en uny victoria que asombro a toda ¢l mundo. debido
a4 esto fue sustitvido por ¢l primer ministro Clement R, Aulee quien se unio a los demis

personajes en la conferencia de Postdam.

Los miembros de ln conferencia pusieran en vigor los acuerdos de Yalta, Alemania fue dividida
en 4 zonas, se publico un comunicado sobre la desnazificacidn, desmilitarizacion y
descentratizacion de In misma, se establecio wn proximo juicio para los jefes nazis, mejor
conocido como juicio de Nuremberg, se destruyd el potencial bélico aleman y se establecieron
acuerdos para finmar tratados de paz con Halia y los antigios satélites del ¢je. Por atra parte
continuaba la guerra con Japon, el 26 de julio Truman, Attlee y Chiang Kai Sheck dirigicron un
ultimatum a Japén, advirtiéndole que si no aceptaba una rendicion incondicional inmediata se

expotia a la destruceion completa y total.
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CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Hull, Eden,

Molotov

LUGAR FECHA NOMBRE  PRINCIPALES DECISIONES
CIFRADO — PARTICIPANTES ADOPTADAS
Bahia de 143805t =ecememnaanan Roosevelt Acuerdos sobre fines
Argentia de 1941 Churchill beélicos. Carta del
Atlintico.
Washington 22 Dic 1941 Arcadia Roosevelt 26 naciontes firman la
(primera) 1 encro 1942 Churchill Declaracion de las
Naciones Unidas. Se
dio prioridad a Ia
L guerra en el Atlautico.
Washington  25-27 junio  =eeveemeeeens Roosevelt Se decide dar ayuda a
(scgunda) de 1942 Churchill China. lyvasion norte-
- africana,
Casablanca  14-23 caero  Jymbol Roosevelt Planes de invasinu a
de 1943 Churchill a Sicilia. Propuesta
por Reosevelt de la
rendicion incondi-
cional, decision de
desembiarcar en
Europa en 1944,
Washington  11-27 agosto  Trident Roosevelt Aumento de ataques
(tercem) de 1943 Churchill aéreos contra Alema-
nia. Invision de
Francia, planes para
tmayor presion en
Italia.
Quebee 17-24 agosto  Quadrant Roosevelt Decision final de
(primera) de 1943 ' Churchill desembarcar en
Francia. Reorganiza-
cion del mando del
sudeste de Asia.
Mosci 18 octubre  ew-ceeeenne- Miunistros de Declaracion conjunta
1 Nov. 1943 Asuntos Ext. con China sobre

seguridad y
cooperacion en la
postguerra. Creacion
del Conscjo Asesor
Europeo. Castigo
para los criminales de
guerra.
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LUGAR FECHA NOMBRE  PRINCIPALES DECISIONES
CIFRADO  PARTICIPANTES ADOPTADAS
El Cairo 22-26 Nov  Sextant Roosevelt Acuerdo sobre
de 1943 Churchill 1a tucha coutra los
Cliang Kai Sheck  japoneses en China,
Teherdn 28 Nov al Eurcka Roosevelt Acuerdo sabre b
1 dic 1943 Churchill fecha de invasion a
Stalin Europa. Ayuda a Tita
Bretton I-15julio emmmmemeees Representantes Acuerdo sobre ¢l FMI
Woods de 1944 de 44 naciones Creacion del BIRD
Dumbarton 2l agosto «-cecmmenns Rep. de .U, Acuerdo sobre Ia
Oaks 29 sept. G.B. y URSS creacion de una
de 1944 organizacion
internacionnl.
Quebec 10 sept. Octagon Roosevelt Planes para terminar
(segunda) 1944 Churchilt la guerra curopea.
Yalta 4-12 feb. Argonaut Roosevelt Derrota de Alemania
1945 Churchill Europa liberada
Stalin Decision de convocar
una conf. de las N.UL
en San Francisco el 25
de abril para preparar
Ia corta de fimdacion
dela ONU.
San Francisco 25 abril  ssevmmmmeann Representante Firma de la Carta de
26 junio de 50 naciones seguridad mundial
de 1945 Crencion de Ia
Comiision Preparatoria
de la ONU,
Potsdam 17 julio Teminal Truman Declaracion de
2 agosto ChurchilVAttlee Postdam

Stalin
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3.4 FIN DE LA SEGUNDA GUERRA MUNIDIAL, ESTALLIDO DE LA
GUERRA CIVIL.

La derrota final de los japoneses se acelerd debido a las bombas atémicas que Estados
Unidos lanzo sobre Hiroshima y Nagasaki. La guerra termind formalmente ¢l 14 de agosto de
1945 y para entonces ¢l conflicto entre el Kuomitang y el Partido Comunista Chino reflejaba
grandes divisiones que pronto dieron lugar a la explosion de una guerra civil, que al parecer

pocas naciones imaginaron que llegaria a tener las consecuencias que tuvo.

Durante la segunda guerra mundial, ¢l Partido Comunista Chino y su ejéreito erecio
enormemente debido, entre otras cosas, al carisma de su gran lider Mao Tse Tung, a la
efectiva movilizacion  de enormes contingentes de canpesines para la guerra y al éxito de la
utilizacion de técticas guerrilleras, ademis, aunque el cjéreito cra reducida y estaba mucho
peor equipado en comparacion con el ¢jéreito uacionalista de Chiang Kai Shek, estaba muy
bien disciplinado. Por el contrario, ¢l ¢jéreito nacionalista se deteriord y desprestigio

ampliamente durante la guena,

Poco antes de terminar ¢l conflicto mundial, Estados Unidos envio a nn comisionado especiat a
China, Patrick Hurley, quien era ¢l embajador norteamericanvy en China, para que sirviera de
mediador entre los nacionalistas y los comunistas, El 10 de octubre de 1945, después de una
scrie de reuniones con los principales representantes, tanto de los nacionalistas como del
PCCH, ambas partes hicieron una declaracion conjunta en la que se comprometian a hacer
esfuerzos conjuntos para evitar la guerra civil y asegurar la paz, la demacracia, fa solidaridad y
la unidad. Sin embargo esto nunea sucedié ya que continuaron los enfrentamientos militares en
diferentes regiones del pais, sin lograr ningtin éxito, el presidente estadunidense Truman envid
cutonces et misidn especial, al general Marshall para tratar de poner fin al conflicto armado ¢

inducir a lns dos partes a trahajur juntos en un gobiermno de coalicion.

Marshall logré que ambas partes suscribieran un acucrdo de cese al fuego el 10 de enero de

1946, sin embargo continunron las difamaciones mutuas, se estancaron las negociaciones y
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continuaron las hostilidades militares violando el cese al ﬁicgu establecido, asi fa guerra civil
que Estados Unidos trato de prevenir se inicid por Chiang Kai Shek en julio de 1946, quien
estaba convencido de que la tnica solucion al problema era por vias wilitares, el generalisima
inicio una serie de ofensivas contra las fiierzas comunistas y Marshall tuvo que reconocer I
inutilidad de continuar su mediacion. Al salir éste de China en encro de 1947 las dos facciones
en pugna olvidaron toda pretension de reconciliacion y se llegd a la ruptura abierta con la

expulsién de la delegacion conmuista de Nankin en febrero de 1947,

L.os conmmistas constituyeron ¢l People s Liberation Army (PLA), que se enfrentd al ejército
nacionalista. Las primeras batallas se desarrollaron en Manchuria y ef éxito de Chiang Kai Shek
fue indiscutible, durante un afio (julio de 1946-julio de 1947) los nacionalistas desalojaron a
los comuuistas de varias cindades y villas pero sus victorias solo fueron superficiales ya que no
implicaban ninguna disminucion real de las fucrzas comunistas a diferencia de que éstos,
duritnte ln ofensiva del Knomitang, no sélo lograron reducir la fiierza de sus adversarios, sino
que también aumenturon considerablemente su propio poder, equipando a los campesinos con
las armas que obtenian y reforzando sus propias filas con prisioncros nacionalistas a los que
readoctrinaban, de esta nuanera las fiuerzas conmmistas mejor disciplinadas, con una fuerte
meral y utilizando Iz movilidad de sus ¢jéreitos como ventajn, conquisturon después victoria
tras victoria. Para ¢l verano de 1948 ¢l prestigio de Chiang Kai Shek y del Kuomitang en
general estaba gravemente deteriorado, no soélo militar sino también politicamente. Miles de

nacionalistas habian sido capturados y otros tantos habian desertado o cambiado de bando.

Por su parte el gobiemo norteamericano se mantenia un tanto fuera de la guerra civil después
del fracaso de fa mision del general Marshall. A principios de 1947 las tropas nortcamericanas
en China empezaron a ser retiradas gradualmente hasta que poco n poco la ayuda a los

nacionalistas quedd practicamente suspendida.

# EI PCCH llama hoy a ese duelo que wuvo con ¢l Kuomitang la rercera grerra civil revolucionaria.
YRl Ejércilo de Ia liberacion del Pucblo. Wayne C. Me. Williams (1993), The Warld Since 1945, pag. 53.
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El PLA sc apoderd de Nanking, donde Chiang Wai Shek perdié cerca de 400,000 de sus
mejores hombres. Después de dos meses Jos comunistas obttavieron la victoria decisiva y se
inicio el colapso del Kuomitang. En octubre de 1949 ¢l gobiemo nacionalista se retugio
primera en Camton, después cuando los comunistas tomaron esta cindad, huyeron hacia
Chungking y lsego a Chengty, para fines de ese mismo afio, en et mes de diciembre  Chiang
Kai Shek y su gobierno huyeron del territorio continental para refugiarse en Taipei, en la isla
de Taiwin mientras que los comunistas completaban su conguista del territorio continental y
asi el 1° de octubre de ese mismo afio en la cindad de Pekin™ (capital del norte) Mao 'Fse
Tung habia proclamado solemnemente el establecimiento de La Republica Popular China en

Ia plaza T’ien An Men. *
¥

3.4.1, Praclamacion de la Repablica Papular Chiina

El 1° de octubre de 1949 es una fecha decisiva en a historia de China. Este dia se
proclimabe el surgimicato de una nueva naeion, que después de tres afios de guerva civil
inmersa ya en ef marco de Ia guerra fiin, obtenia fa victoria del PLA y del Partido Comunista

Chino sobre Chiang Kai Shek y el Kuomitang.

El 21 de septicmbre de 1949 se inaugurd en Beijing la 1 Sesion Plenaria de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino (CCPPCH)” a Ia cual asisticron 662 delegados
representantes de todns las  clases revolucionarias, los partidos  demiocriticos, las

organizaciones populares, las diversas nacionalidades del pais, asi comw los chinos de vltramar.

£l nombre de la ciudad de Pekin aparece en algunos textos como Beijin. Cabe wencionar que Pekin cambid
su nombre por et de Peiping en 1928 pero mas 1arde con la ocupacion japonesa se restituyd su antiguo nombre
de Pekin y o pantir de 1949, affo et que trinnfo ta revelucion, 1a Republica Popular China nombié a Beijing
capital del pais.

% Existe una diversidad de formas en 13 manera de escribir este nombre, hay algunos autores gque lo hacen de
manera seguida; Tianamen, otros separada pero con miniiseula Tien an men, de cualquier manera nosotros nos
seferimos a 1a plaza centrat de ta cindad de Pekin,

3 Ver Houn W. Franklin (1983), Breve Historia del Comunismo Chino, pag. 82
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Ejerciendn funciones v poderes propios de I Asamblea Popular Nacianal. Ia Conferencia
claliord y adoptd a vado de constitucian provisional. et Programa Comiin de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Ching™. Fste programa proclamaba la fundacian de Ia
Repitblica Popular China y la definia como un nuevo Estado de dictadura demnerdtica pagubar
dirigida por Ia clase obrera v basada en la alianza obrero-campesina. Beijing recobraba su
antiguo nombre y pasaba a ser la capital de Ta Repililica Popular China. Se cligio a Mao Tse
Tung como presidente del Gobierno Papular Central y a Zhou Enlai Primer Ministro del
Consejo de Administracion Gubernamental y Ministro de Relaciones Exteriores. De esta
manera el primero de octubre de 1949, se congregaron 300,00 chinos en In Plaza Tien An

Meu para asistir a 12 ceremonia que marcaba el comienzo de Ja nueva Nacion.

Es impontante remarcar que el éxito de la guerra civil fue el producto de muchos factores
imemos v externos mmque sin la intervencién directa de ninguna de Ias potencins o de atra
nacion, ya que éstas se wantuvicron al margen militarmente desde 1940 hasta fa proclancion
de la Repiblica Popular China en 1949, Mas bien el éxito de ta guema civil se apayd en
fixctores intemos:

a) El enormic apoyo popular de los campesinos para los comunistas, quienes habian establecido
importantes programas de distribucion de la tierra.

1) La gran moral y la efectiva estrategia militar de las fuerzas connmistas.

¢) La corrupcion del régimen nacionalista.

d) La ineptitud poliica y militar  del  generalisimo  Chiang  Kai  Shek.™

Todos los acontecimientos antes seiinlados en China repercuticron inmediatanente en el
mundo, sobre toda en Estados Unidos. La entrada det conumnismo en China era visto como una
pérdida de China entre la opinion norteamericana y esto iutensilico fa mentalidad de Ia guerra
fifa, que sirvid para que la administracion det presidente Truman tendicra mds hacia la derecha
en cuestiones de politica exterior y Estados Unidos estuviera mis vigilante para evitar ¢l

esparcimiento del comunismo en otras partes de Asia. Es por esto que mds tarde cuando se

* L& Conferencia fonmuld ademds de este Programa otios dos documenlos bisicos que fucron La Ley Orpanica de la
CCPPCH y la Ley Orgénica del Gobietno Popular Chito.
¥ para ahondar mis ver Calvocoressi P. (1992), Wurid Politics since 1943, capitulo 3. China.
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presentd la agresion del comunismo en Corea, haciendo memoria de lo sucedido en China y
por temor a perder también Corea. Estados Unidos respondid inmediatamente intervinienda

militarmente.

Inl



IV. LA PRESENCLA DE CHINA COMO MIEMBRO PERMANENTE
DEL CONSEJO DI SEGURIDAD DFE LAS NACIONES UNIDAS

4.1, EL APOYO NORTEAMERICANO Y EL INGRESO DE CHINA AL CONSEJO
DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

Como se analizo en ¢l capitnlo anterior, la segunda puerra mundial determing y preparo
el surgimiento de China como potencia regional ¢ intemacional, @ los ojos de mmchos, esto se
dio accidental y espontancamicnte, sin embargo s interesante considerar que estuvo vineulado
directamente can una estrategia muy definida de los Estados Unidos, no en vano a partir de
Pearl Harhor este pais se preocupd por atender directamente al frente en China y amse ¢l temor
de los propios chinos de que después de ta grerra no obtendrian un status de igualdad ni un
tratamiento equitativo, ¢l presidente Roosevelt de los Estados Unidos se empeid, muy on
contra de la opinion del primer ministro inglés Winston Churchill, en elevar a Chirta 2 rango de
potencia y hacer que fuera uno de los cuatro prinieros signatarios de fa declaracion de las

Naciones Unidas.

Desde las primeras ideas y esbozos de Roosevelt de crear una organizacion intermacional se
pesso en que ésta estuviera formada, entre otras cosas, por una Asambiea General y un

conscjo consultivo de los cuatro: Estados Unidos, Gran Bretafia, URSS y China' .

Tal como lo expresa, Duroselic la ides de troducir a China en este canscjo erd
especificamente norteamericana y se enfrentobia al rechazo y a la resistencia tasto de los
ingleses como de los sovidticos, ambos minimizaban la fuerza de Ching, sin embargo el apoyo
norteamericano a China fue notable v dsta, convertida en potencia por la fuerza del mismo
Roosevelt recuperaria todos sus territorios ocupadas, incluyendo Manchuria, Formosa y las

islas Pescadores.

' En un principio no se pensaba en que Francia formara parte de este consejo ya que estaba ocupada por fos
alemanes



Desde 1943 el fiente del Extremo Oriente (China) ocupd un papel muy importante en las
preocupaciones de Estados Unidos y a partir de entonces, Roosevelt abogo en todas v cada
una de las conferencias internacionales por otorgarle un papel principal a China y por

considerarla dentro de las potencias.

Este periodo es fmdamental para explicarse por qué China tiene un asiento permanente en el
Couscjo de Scpuridad de las Naciones Untdas, st posician cono una de las nacinnes aliadas at
finalizar la segunda puerra mundial v vencer a los paises del ¢je: Alemania. Italia y Japan, la
colocd come una de¢ las cinco patencias mundiales v Ie concedio ¢l derecho de ocupar un
asiento prermanente en el Conscjo de Seguridad, los cuales estarian reservados g los paises
aliados y que a partiv de entonces desentpesiarian el papel de lo gue se ha Hamado como

policias internacionales.

Casi inmediatamente después de que finalizo 1a guerra y se crearon las Naciones Unidas. China
entrd o mits bien reinicio su guerna civil que duro de 1945 a 1949, afio en que se proclamio Ia
Repitblica Popular China y el gobiemo nacionalista de Chiang Kai Shek se refugio en la iska de

Taiwan,

El lugar que se habia ganado China en las Naciounes Unidas, lo mismo que el asicato
permanente cn ¢l Consejo de Scguridad de la misma organizacion, quedd entonces para la
China Naciomalista apoyadn por el propio gabiemo de los Estados Unidos, ya bajo Ia
administracion del presidente Fruman, mientras que I Repiblica Popular China con una
poblacion que ya para aquel cntonces representaba un poreentaje muy importante de la
poblacion wundial, quedo excluida de 1a organizacion intemacional, lo cuad, imludablemente,

significo un atentado contra fa real universalidad de la organizacion.

Todo el apoyo y la influencia de Estados Unidos habia sutio efecto, ya que China estaba

dentro de la organizacion y formaba parte de los grandes, tenis un asiento permanente en el
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Consgjo de Seguridad, sin embargo se trataba de China nacionalista. la China de Mao no tenia

representacian alguna dentro de la Orpanizacion de las Naciones Unidas.

A partir de entonces y Iasta ¢l aiio de 1971, Ia Republica Popular China no dejé de buscar

oportunidad en los foros internacionales para solicitar su restitucion en as Naciones Unidas.

4.2, LA REPUBLICA POPULAR CHINA FRENTE AL CONFLICTO ESTE-OESTE

En el conflicto este-oeste fue la ideologia conwunistn sivio de cemento antioccidental
para unir temporalmente a ln URSS v a China. En un primer monmento China se alié con la
URSS en contra del imperiafismo de occidente, pera mis tarde la revolucian ching tomé

direccion tanto contra el oeste como ¢l este.

Es importante hacer mencion sobre la politica exterior de Estados Unidos durante toda Ia
guerra fria, sobre todo en relacion a In URSS. Estados Unidos se ocupd durante todos estos
anios, de contener el poderio soviético dentro de las fronteras geogrificas que habian quedado
establecidas al final de fa segundn guerra mundial. Aparece aqui la importante figura de George
Kennan, quien ha sido considerado como el arquitecto del orden mundial que prevalecio por
mds de cuatro décadas, durante todo el periodo de la guerra fris. Kennan cansideraba gue par
razoues historicas ¢ ideologicas. ln URSS buscaria expander su comtrol politico, y como
respuesta a esto diseiio la teoris de la contencidn (containment)®, Estados Unidos debin con
urgencia presentar una politica de comencion a largo plazo, paciente pero firme y vigilkinte.”

De esta teoria s¢ derivé entonces la Doctring Truman de 1947 en la que Estados Unidos se

? Perefia Gili Mercedes, Op. cit. pag, 115-116.

Esta jeoria fue presentada por Kennan en su anticulo Vhe Sources of Soviet Conduct publicado en [ revista
Foreign Affairs y el cual {irmo como Mr. X para tio ser reconocido como ntietnbro del Departamento de Estado.
Para mas detalies sobre la teoria de la contencion sobre George Keman ver O'Loughlin, John (1994)
Dictionary of Geopolitics. pags. 50-53 y 133-137.
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muestra como ¢l defensor de todos los paises amenazatdos por el comunismo, ofreciendo su
ayuda directa; la cual ha practicado con diversos enfoques pero siempre con un nismo tin
ultinio, de acuerdo a la personalidad de cada presidente; por ¢jemplo interviniendn cn la guerra
de Corea (1950-53), en Vietnam (1966-1973) o bien apoyando a las fuerzas anticonumistas en

algunos paises de América, Asia y Africa,

El ascenso de la Repiiblica Popular China fue ¢ acontecimiento mas sorprendente e el
contexto del contlicto este-oeste durante fns 50°s y principios de los 60°s. En este periodp la
Republica Popular China lucho en Ja guerra de Corea, contribuyd al desimembramiento de
Indochiua, realizo movinrientos expansionistas hacia ¢ Tibet y la India. Todo esto oeurtia
frente a una Union Soviética incapnz de adquirir nuevos territorios, su fnico avance terriorial
fue Cuba, no $0lo no consiguio logros en Europa, sino que ademds fue necesario Juchar para
retener el control sobre Polonia y Hungria, Es por esto que algunos analistas afinnan que para
la mitad de la década de los 60°s el centro de gravedad de Ja expansion comunisia s¢ habia

trasladado de Mosca a Pekin.

La primera intervencion de China en el conflicto este-oeste fue precisamente en la guerry de
Corea, ésta hatiin quedado dividida en el paralelo 38 antes de que finalizara la scgunda goerra
mundial, como resultado de la decision de las fuerzas militares sovidticas y americanas.
Estados Unidos ocupo Corea del Sur mientras que ks del Norte se incorpord a la Orbita
conumista. En 1947 la Qrganizacion de las Naciones Unidas, buscando la unificacion de fas
dos Coreas recomendo elecciones libres, las cuales solo se Hevaron a cabo en Corea del Sur.
En los aiias posteriores hubo cambios militares en ambas partes de Carea y en 1950 Corea del
Norte atiaco a Ja del sur, Fue en este momento cuando ¢l Consejo de Seguridad de la ONU
autorizé una accion policial, las tropas de la organizacion cruzaron cl paralelo 38 y avanzaron
lacia la frontera de Manchurin, fue entonces cuando la Repiblica Popular Ching intervino en el
conflicto y su entrada en esta guerra de Corea wransformd las hostilidades en una puerra

comjiletamente nueva,
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Su intervencidn fortalecio la hegemama de Clina tanto externa como internamente v
representd el primer premio de la Repitblica Popular China en ol conflicio esie-oeste ya que
aunque tuvo un enorme costa cu vidas humanas, fue fa primers prucba de que Jos chinos,
habiendo apenas concluido su revolicion, estaban capacitados para enfrentarse a la potencia
mis grande del momento: los Estados Unidos, ciertamente con ¢l apoyo técnico v armamemos
sovidticas, pero el combate, of enfrentamiento, to libraron directamente los chinos con los

coreanas.

Despuds se presentd et conflicto de la descolonizacion de fa ndochina francesa en el que China
participo actuando como ¢l factor de influencia que determing que las potescias occidentales

entraran a un proceso de negaciacion que culming con la conferencia de Ginebra en 1954,

Con el pase de los afios la Repiblica Popular China fue consolidanda su posicion dentro del
bloyue comunista, fiie tomando un mayor protagonismo ¢ independencia en relacion a la
propia URSS, de igual mancra fue desarrollando nna posicion mas independiente en relacion al

conflicto este-oeste.

Por ana parte la Republica Popular China nuustuvo una posicion mueho mis hosti! hacia el
imperiglismo occidental que la propia Union Sovidtica, mientras que ésta se manifistaba a
favor de s denominada coexistencia pacifica (como verentos mds adelante), 1a Repahlica
Popuular China sto mostraba ningint deseo de minimizar el uso de la viotencia. ¥ témmina de
coexistencia pacifica hace referencia a la existencia simultinea de dos o mas cosas. En el
dwbito palilico se habla de una coexistencia pacifica al planteamienta que hizo el presidente
de Ja URSS, Jrischov' en ¢ XX Congreso del PCUS (1956), en relacion mas que @ una
tregua, a la necesidad objetiva de que los dos sistemas, 1anto el capitalismo camy el
comunismo pudieran coexistir, como consecnencia de la aparicitn de las armas nucleares, jue
suponian ia aniquilacion de gran parte de la humanidad si se hubiera dado un conflicto armado

cntre Estados Unidos y la URSS.

Existen diversas formas de escribir ¢f noimbre de Jruschov, en algunos libros aparece conto Kruschov. sin
embargo en lo sucesivo nosetros nos referiremos a é1 de Ja primera forma.
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La coexistencia pacifica se transformd en una forma superior de la lucha do clases. para
Jruschov la victoria del socialismo debia consepuirse mediante 1a lucha ideolopica v Ia
conpetencia eccondunica. Esta coexistencia pacifica condujo a la disiension de la guerra fifa. a
la adopcion de las vias pacificas por parte de los pantidos comunistas de 1a Europa Qccidental v
al freno de las huchas armadas en fos paises del 1ercer mundo. Para China la coexistencia
pacifica significé ¢l abandeno del marxismo-leninismo y por lo 1anto la traicion a los principios
socialistas lo cual seria en mucho el origen de Ia divergencia posterior entre Ia URSS y China.
Mosett y Pekin reconocian Ia importancia de inantenerse unidos en plena guerra fria para hacer
frente a Occidente, ya que su unidad constitnia un factor crucial de Tuerza en el conflicto este-
aeste y fue solo por esto que los chinos aceptaran el liderazgo ideologico de los sovictivos

pero solamente de manera temporal.

Mas tarde e} conflicto sina soviético le did un matiz completaniente nuevo y diferente al
couflicto este-oeste, ya que éste a partir de las diferencias surgidas entre chinos y soviéticos no

podra seguir considerdndose inicamente en razon de Estados Unidos y In URSS.

Durante las décadas de los 50°s y 60°s lus hegemonias de ambos bloques se vieron severamente
deterioradas; por el lado occidental, por ejemplo, surgieran politicas nacionalistas como la del
presidente De Gaulle, quien se manifestd en comra de renustciar a la soberania del Fsiado
Nacional dentro de la Organizacion del Tratado del Atlintico Norte (OTAN) . En septiembre
de 1958, De Gaulle exigio 1a plena igualdad de derechos de Francia con los Estados Unidos
(dentra del marco de un directorio tripartido de la OTAN con Gran Bretaia y Estados
Unidos), el presideate Eisenhower rechuzo esta exigencin por considerarla perjudicial a los
restantes aliados de la OTAN; la medida forzi el desarrollo de un armamento nuclear francés,
ya que esta nacion no estaba dispuesta a confiar por completo su proteccion y la de Europa a
las decisiones de Estados Unidos. El 14 de enero de 1963, De Gaulle, en una conferencia de
prensa espectaculay, expuso su veto al ingreso de Gran Bretaiia en la Comunidad Lcondmica
Europea (CEE) lo que significaba un fracaso para el gran proyecto del presidente Kennedy.
Posteriormente, tras una serie de ataques piblicos a la politica de fos Estadas Unidos, ¢l 7 de

marzo de 1966, se anuncio la salida de Francia de la organizacion militar del Pacto Atlintico,
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las tropas estadunidenses tuvieron que abandonar el territorio francés v el cunrtel zeneral de la
OTAN se traslado de Paris a Bruselas.” Por otra parte en el tado oriental, China se esforzé pot
obtener el liderazgo ideoldgico en In drbita conunista desatando varios enfrentamientos eutre

los pais¢s comunistas.

Asi a finales de la década de los 60’s, como comenta Stoessinger, el “sistema bipolar empezo a
aflojarse, aunque las esferas de influencia continuaron existiendo™® s posible pensar que la
gucrra fria llegd a tales dimensiones debido a la intransigencia de ambos bloques, fue tal
fuerza de la lucha ideologica que ¢t mundo entero se dividio en dos polos enfrentados,
posteriormente a finales de los 60’s los acontecimientos internacionales habfan cambiado la
imagen de dicha guerra fria y ¢l gigante chino tenia ya un lugar primordial en el conflicto.
China se enfrentaba a muchos problemas intemos, ademas se habia deteriorado en demasia sus
relaciones con la URSS, pudiéndose considerar que mantenia una guerra fiia en dos
direcciones: hacia la URSS y hacia Estados Unidos, lo que te produjo usa politica exterior de

aislacionismo y una autarquia economica..

4.2.1, Expansion def comunismo en Asia y apoyo de la URSS

Después de dos o tres aiios de finalizada la segunda guerra mundial, ¢ compromiso de
mantener la paz intemacional que se habian planteado las nacivies en la conferencia de San
Francisco parecia esfumarse y se preseatd un cisma mundial profunde como consecuencia del

conflicto entre Oriente y Occidente y el surgimiento de la puerra fifa.

Los trastomos d¢ la guerra habian hecho posible Ia reanndacion de 1a expansion comunista,
detenida desde 1919. Por su jyrarte ea Europa Occidental los movimientos de resistencia # Ia

ocupacion alemana originaron fuertes partidos comunistas. En general en el nmindo entero Ins

5 Benz Wolfang, Graml Hermann (1990), Luropa después de la 1! (AL 1945-1982 1oma 2, pags. 492-494
& Stoessinger (1980), £/ poderio de las Naciones, pag, 71.

108



sacrificios y las victorias del Ejéreito Rojo (nombire con el que se designaba al ¢jéreito
soviético) obtuvieron un gran prestigio y se desarrolld una orientacion prrosoviética, tanto

ccondémica como politica.

A partir del final de la guerra las potencias aliadas empezaron a reducir su armamenta micntras
la URSS no parccia en lo absoluto dismimiirlo y por el contraria esperaba espareir su influencia
a tmvés del apoya directo a los diferentes patidos comunistas en toda Europa. Fn 1947
Polonia, Rumania, Hungria, Bulgaria y Albania se  conviticron (bayjo  difercnies
circunstancias)’ en satélites comunistas, sepuidos en 1948 por Checoslovaquia y Yogoslavia,
La URSS utilizo en varias ocasiones su derecho de vero en ¢l Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para disfrazar sus reales intenciones autoritarias fremte al mundo y asi a
finales dc 1948 se mostré una separacion evidente cotre la URSS y las democracias

occidentales.

Uno de los priucipales objetivos de Stalin al final de ln segunda guerra mundial fue
preeisamente estalilecer su control en los diferentes Estados de la Europa Ordental v sus deseos
no sélo se limitaron a Europa, sino que vio clasarnente la oportunidad de dirigir sus intereses
también hacia el continente asidtico. Escribe Thomson que una Europa exhausta y destruida
por la puerra, unos turbulentos Cercano y Lejano Oriente y un naciente nacionalismo africano
ofrecian nuevas oportunidades para la penctracion comumista.” En el sudeste de Asia surgio
una gran inquietud politica que se constituyd en el escenatio ideal para ¢l eminente conlicto
entre las dos supemotencias y et chogque entre comunismo y anticomunismo. Por aquel
entonces Asia era el lugar donde se estaban  sucediendo importantes  movimientos
revolucionarios y se consolidaba el surgimiento de muevos Estados con luchas de
independencia en varios temitorios, la URSS encontrd aqui un campo de cultive importante
para extender su ideologia a travéds del apoyo directo no solo econdmico y militar sino también
y, sobre todo, ideolagico y politica. La importancia de panarse a los nuevos Estados a su

propio bande constituia una accion primordial de la etapa de la guerra fiia que vivia el mundo.

* Para analizar cada pals ver a Bogdan Heary (1991), La Historia de los paises del Ete, Argeniina.
¥ Thomson David (1974), Historia A fundial de 19141968, pag. 211,
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Toda esta situacion div lugar a que el comunisno se expandiera ripidamente por f continente
asidtico y el apoyo de la URSS legara a paises nunca antes imaginables haciendo un famado
de alerta al imperialismo norteamericano quien sintié una amenaza mas veal y contundente a su

influencia.

4.2.2. Conflicto chino-soviético

Antes que nada, pars este apartado es hnportante y necesario tener presente ¢l marco
conceptnal estructurado en el medio politico intemacional, que surgid después de la segunda
guerra nmndial cuyo rasgo dominante fue la linea global y general de confrontacion que dividia

al mundo en dos polos y establecio dos supempotencias: los Estados Unidos y Ia URSS.

Esta linea bipolar, junto con todas sus implicaciones y fienos, tendrd una actuacion permanente
a lo largo de Ins divergencias que surgicron en el sistema de alianzas entre chinas y saviéticos y
que finalmente culminaron con su ruptura y, simuhancamentes con lx normalizacion de
relaciones entre Ia Republica Popular China y los Estados Unidos, Sin duda ¢} conflicto entre
los das gigantes comunistas tuvo un importante impiacto en las refaciunes intemaciaunles.
Cuando surge la guerra fria se inicia un enfrentamiento bipolar entre ¢l Este y el Oeste que se
complicaria con el pass de los aios y que dio lugar nl diseiio de relaciones entre soviéticos,

chittos y americanos.

En 1949. aiio cn que se proclama la Repablica Popular China, existian bucnas razones para
creer que China establecerin estrechas relaciones con la URSS. En los primeros afios de Ia
década de los 50's, Beljing mando tropas contra las fucrzas americanas de la ONU en Corea.
Para aquel entonces Moscit y Beijing constituyeron un frente comiut y mantenian una misma
ideologin. Mno y Stalin pareciun estar unidos en I causa de la Internacional Comunista y
dedicados mutnnmente a conseguir {a caida del capitalismo en el mundo. Para febrerv de 1950

Ia URSS asumi6 la causa de lograr un asiento para fa Repablica Popotar China en las Naciones
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Unidas en recmplazo de la China Nacionalista. asi mismo se continud con fa aynda econdmica

y técnica, asi como el envio de asesores soviéticos a China.

Como un antecedente del conflicto sino soviético es importante hacer una breve retrospectiva
historica para analizar algunes signos de friccion entre Bejjing v Mosc. Primeramente el
geogrifico, ya que China y la URSS comparten la frontera mds farga  del mundo, lo cual
indudablemente trajo consigo infinidad de problemus; en segundo lugar, siempre se han dado
elementos étnicos en disputa entre ambos pucblos, se puede subrayar de cierta forma un
profundo sentimiento antickino por parte de muchos rusos, ademds de que mutuamente chinos
y soviéticos se acusan de hostilidad: es importante remarcar que siempre han existido una
arraigada y profunda descunfianza y antipatia entre ambos pueblos. Nixon hace referencia 2
este hecho al afimar que “los chinos han despreciado a los rusos, de la misma manera que
también sienten menosprecio por los indios. Los dirigentes sovidticos, inclusp hasta en los
tiempos de Jruschov, precavian en privado, a sus colegas norteamericanos contra el desprecio
¢n que los chinos tenian a la vida humana...Por su parte, los chinos manifesiaban claramente,
¢ sus conversaciones privadas, que considersban a los rusos unos rudos, birbaros y

despiadados™

En general taj como cita Richard M. Nixon “£l pasado de China se distingue por algo mas que
longevidad, 1a resistencia y Ia cultura. Historicaraente, los chinos consideraban a China como -
el reino medio- como el centru delmundo, el imperio celestial. Existian otras naciones, (entre

ellas la URSS) pero eran birbaras y cavecian de importancia™."

Sin embargo hablando formalmeate del conflicto podemos decir que este se inicia a partir del
XX Congreso del Partido Soviético en febrero de 1956, en el que Jrischov lanzd una campaiia
de desestalinizacion con la que se desataron enormes diferencins ideoldgicas y politicas entre
ambos paises. Jrischov, ademds, hacia un Hamado a la coevistencia pacifica en relacién al

nundo capitalista. Los lideres chinos acusaron a Jnischov de reinterpretar Is doctring marxista-

® Nixon Richard M. (1980) La verdadera guerra, pags. 158159,
' Ibid. pag. 150



leninista y empezaron no solo a cuestionar la autoridad politica de Jnischov sino también el

mensaje de sus discursas politicos,

En noviembre de 1957 en una reunion de lideres comunistas en Moselt, Mao pronuncio su

célebre frase: “los vientos del este prevalecen sobre Jos vientos del oeste™'. Bl arguia que el
bloque comunista debia desarrallarse mas militarmente para lograr Ia victoria final sobre el
capitalismo. Jnischov rechazd sus ideas y conchnyd la reunion reafinnando la coexistencia

pacifica. Este fue el punto de partida de la separacion entre Moscit y Beijing.

China consideraba que la URSS hablaba de coexistencia pacifica porque ya era una nacién
industrializada y poseia amuas nucleares, pero ese no era el caso de China; Mao crefa que los
paises comunistas debian continuar apoyando guerras de liberacion nacional, comw por
cjemplo fa guerra civil contra Taiwan. La URSS por su parte no queria propiciar una giersa
nuclear con Estados Unidos en refacion a la cuestion de Taiwdn. Asi ea 1959 Moscth rescindié
un tratado previo con China para provecrla de tecnologia nuclear para construir su bowba

atomica,

Por otra parte, se iniciaron disputas entre ambos paises sobre estrategia pglobal; China habia
adoptado desde 1953 el modelo soviético para el desarrotlo ¢condmico, ¢l denominadn plan
quinquenal” . Para 1957 los lideres chinos crupezaron a cuestionarse la eficacia de dicho plan
su pais, y a principios de 1958 Mao abandond el modelo soviético en favor de su propio

" que pasaba a segundo término

programa denominado como “E! Gran Salto Hacia Adelante
el desarrollo industrial y daba prioridad a la colectivizacion de la agricultura. Sin embargo, of
“Gran Salto hacia Adelante” provocd un desastre ccondmico enorme para China que se agravo

con una crisis politica en el verano de 1959, Mao acuso a Jrischov de sostener una politica

" Wayne C. W. (1993), The world since 1945, pag, 182
12 El primero fue elaborado por ls URSS en 1928, posierionmiente este niodelo fue adoptado por todos los
!x\ises de la érbita comunisia. Tenia una duracion de cinco afios y buscaba realizar una economia planificada.

* Este fue un vasio programa de refonma agraria que buscaba transformar a China a través de gigantescas
comunas (colectivizacion pura) a diferencia de la URSS que continuaba teniendo una pequeiia parte de tierra
privada. Este programa fue obstaculizado entre algunas otras cosas por 1a pobreza de los planes y los fracasos
en las cosechas.
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contra China y frente a la aceptacion de Jrischov a fa invitacion del presidente Finsenhower

de acudir a los Estadas Unidos la situacion empeord

A partir de 1960 el enfrentamiento entre Mosct y Beijng empezd a ser abierto y publico ante
los ojos de todo el mundo, en julio de ese misno aio Mosci yeuird su aynda econdmica, asi
camo su asistencia téenica y militar. En octubre en el XXII Congreso def Partido Comunista en
la URSS, Jrischov atacod piblicamente a China, argumentando yue ésta debio retomar el
modelo sovidtico y olvidarse de las comunas agricolas.  El ministro chtino del exterior Zhy

Enli junto con tnda fa delegacion china abandoné et congreso y regreso a Beijing.

En 1962 nuevos asuntos diplomiticos dividieron a Mosct v a Beijing, profundizando el
couflicto. China ¢ India entraron en guerra por cuestiones de frouteras y Ia URSS en lugar de
apoyar a su aliado con quicn habia firuatlo una alianza militar; ofrecio apoyo diplomitico a fa
India. Unos meses despuds, ese mismo afio, en octubre, se produjo la crisis de los proyeetiles
cubanos, entr¢ Estados Unidos y la URSS. En esta crisis Jrischov “accedio a retirar sus
proyectiles y bombarderos de Cuba sin obtener una concesion apreciable por parte de Estados
Unidos™ . Ching critico entouces severamente esta accion soviética y aprovechd la ocasion
para acrecentar s relacion con Cuba. Los chinos trataron de brindar apoyo economico a Cuba,
aumnque este fire logicamente nmcho nenor en comparacion con et de fa propia URSS. Todo

este conflicto estuvo at borde e iniciar una tercera guerra nnmdial.

En agosto de 1963 Lstados Unidos y ia URSS firmaron m tratado parn realizar prucbas
nucleares conjuntas en la atmosfera, este hecho signiticd para China ef abandano total de sus
camaradas comunistas en favor del capitalismo. A partir de entonces Beijing dirigio su interés
en cultivar relaciones con otras naciones comunistas, asi como con gabiernos y movimientas
ancionales de liberncibn en Asia, Africa y América Lating, como es cf caso del movimiento

Tupak Amaru en Pent v otros con influencia de 1a ideologia maoista. Son los afios del

" Connelly Marisela, Cornejo Bustamante R. (1992). China-América Latina. Génesis y desarrolo de sus

relaciones, pags. 64-70.

13



surgimiento del Mamado rercer mundo”. China se autonombrd como parte de ese tercer
nundo y se identifico ain mis dentro de los pitises no alincados que se reunieron en I
conferencia de Bandung en Indonesia®. Nueve aftos despuds China anunciaria al mundo su

éxito en pruebas nucleares ab crear su primera bomba nuclear.

En 1966 se inicid Ia revolucion cultural de Mao a través de Ia cual pretendia revitalizar la
revolucion china, su campaia estaba impregnada de un fiserte sentimiento antisovicticn que
agravo los problenas étnicos y fronterizas entre clinos v soviéticos, quicites se enfremaron
diplomatica y militanmente a o largo de toda la frontera. Es precisamente en este contesto
cuando los lideres chinos empezaron a considerar fa posibilidad de establecer relaciones con
Estados Unidos a través de las negociaciones con ¢l presidente Nixon y Henry Kissinger, camo

veremos en el IV capitulo,

Una de las principales consecuencias del conflictn sino-sovictico fue precisamente Ia
nomalizacion de relaciones entre Estados Unidos y China a principios de los 70°s, lo cual
produjo efectos importantes en el equilibrio plobal de poder suplantande 1a guerra fria bipolar
por el Hanado rridngulo estratégico'” . Chima se proclama en contra del antibegemonismo

sovidtico o imperialismo socialistn de la URSS.

Al final de cste pumo es importante recalesr tres puntos vitales que se derivan del conflicta
sino-soviélico y que constituyen {a parte medular para enternder la trascendencia de China en

la segnridad colectiva,

Y Fue precisamente en la elapa de la guerra fria cuando contenzo a mtilizarse este concepio pata desiguar al
conjunto de paises no incluidos en los bloques capitalista y socialista y caractericados por ¢l papel subsidinrio
desempediado por sus cconomins, al ser exclusivisiente productoras de materins primas y compradores de
productos manufacturados. Sin embargo existen algunos awores, entre ehlos ¢l Dr. Seara Vizquez que no estin
de acuerdo en 1a utilizacion de dicho 1énmino ya que lo consideran inadecuado y poco preciso, argumentando
que no se puede determinar 12 existencia de diferenes mundos y cuestionando en qué se pueden busar los paises
para considerarse en uno u otro mundo.

% Enire el 18 y el 25 de abril de 1955 convocados por Indonesia, India, Ceilan, Paquistan y Birmania (paises
recien liberados de Ia tulela colonial), se reunieron cn Bandung, representantes de 29 Estados de Asia y Afnica
los cuales buscaban claborar una estratégia comiin, en un mundo donde todo se movia alrededor de los intereses
entie los dos grandes bloques; Ja Conferencia elabord un documento condenando el colonialismo. la
discritinacion racial y la carrera anmamentista.

" Nos referimos a Estados Unidos, URSS y China.
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I Primeramente el cambio ideoldgico notable que se dié al imerior del blogue socialista. en el
que se pudicron distinguir claramente dos posturas encontradas; por una parte Ja de la URSS,
apoyada en Ja doctrina Brezney, la cnal establecia que ‘pese a la igualdad de derechos v
soberania nacional de los Estados socialistas proclamada pur Jruscliov. no estaban dispuestos a
aceptar la decision de una nacion, si tal decision iba en contra de los interéses de Ia Unidn
Sovidtica™®, es deeir, que la URSS estaba dispuesta, a impedir, incluso a través del uso de la
fuerza, que algin estado socialista se saliera de su intluencia hegemonica, a diferencia de la
posicion de China que manifesto Ia posibilidad de disentiv en las decisiones de la URSS v
opinar diferente, o cual quebranto sin lugar a dudas Ia posicidn infalible que ocupaba la Union

Soviética como lider unico del blogue socialista.

11 Por otra parte, también producto del conflicto sino-soviético China empezd a tener gran
influencia sobre los demas partidos connistas, no solo de Asia, sino también de Europa. Asi
se esforzd en ayudar fa autonomia de Yugosiavia, y fue seguida ny de cerca por Albani,
todo esto provocd diferentes reacciones al interior de los partidos comunistas como fie el caso
del Partido Comunista Italiano (PC1) quien sc mostré a favor de que cada pais debia seguir su
propia via al socialismo. De ¢sta forma Clina se presentd coma el arma para enfrentuse al
centralismo soviético y mostrar su rechazo a las decisiones hepemonicas. Existen algunos
autores, entre cllos Isaac Dentscher que consideran que por primera vez se manifestaron
claramente tres corrientes ideologicas y de opinion dentro de las partidos comunistas:

A) La izquierdista representada por Mao T'se tung,

B) La derechista cuyo portavoz era Tito y

C) La dentralista acauditlada por Jruschov."’

{1 Finalwente la vision que China imprimio a los movimientos de liberacion nacional cn tado ¢l
mundo fue muy diferemte a la soviética, Beijimg siguid una linca mis dura en su enfrentamicnto
con Occidente y se mostro 100% partidista de apoyar las guerras de liberacidn nacional. conto

fuc ef caso dec Argelia, con Ferhat Abbas, jefe del gobierno provisional de la Repiblica

¥ Benz W., Graml H. (1989), Evropa después de 1d segunda guerra mundial 1945-1982, tomo 2, pag, 395
" Deytscgerm [sanc (1977), Rusia, China y Occidente, pag, 186.
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Argelina quien luchaba por lograr Iy independencia de su pals con respecro a Francia. mientias
Mao se wanitestaba abiertamente en favor de este movimiento de liberacion. I URSS decidio

apoyar al gobiemo de De Gaulle,

En general se acusd a la URSS de refrenar I lucha antimpernialista en Asia, Aftica vy Andrica
Latinn, particularmente en Irak, Argelia y Ia India. China pedia ser mis agresivo con la
burguesia nacional, ya que consideraba yue los rusos, en heneficio de st diplomacia, habian

salioteado la revolucion comunista eu los paises subdesarrollados.

Todo lo anterior aunado a que en 1967 China logro constrnir su primer bomba de hidrogeno.
pese a la retitada de apoyo sovidtica, siguifico el surgimiento de una tercera fuerza dentro del
contexto mundial que sin duda paso a ser parte fundamental de 1 sepuridad colectiva vy de In

estabilidad dentro de las naciones.

4.2.3, Aislamiento de China

La politica exterior china ha estado estrechamente lignda con las cuestiones ideoldgicas
derivadas de In tradicion marxista-leninista, Su vida diplomitica se puede clasificar en cinco
etapas:®

a) De 1949-1952: La diplomacia china ewpieza a definirse. Es en esta etapn cuando se
dala alianza estratégica entre Moscd y Beijing, que se convirtié mis bien en una dependencia
del segundo con el primero.

b) De 1953-1956; La Republica Popular China se abre y etpieza a tener relaciones con

los paises en desarrollo fuera del Woque sociafista, tales como Birmania en 1949, Afpanistan,

' De la Pedraja y Mufioz D. (1976), La Palitica Extenor de ln Repiblica Popular Cluna, capitulo 1 “La
Redblica Populy Chiita en fa esfera imernacional”, pags. 13-50.
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Pakistan, Indonesia, Sir Lanka, Vietnam del Norte ¢ lsrael en 1950, Nepal en 1955, 'gipto,
Siria y Yemén en 1956.

Asi mismo, ¢s en esta etapa cuando s¢ da una estabilizacion de sus relaciones fronterizas y ol
establecimiento de una politica de cooperacion con los paises afroasidticos. »

Se establecen los cinco principios bisicos tambidn conacidos como el espivitu de Bandung™
-respeto nutuo por la integridad y soberania territoial,

-no agresion,

-0 interferencia cn los asuntos intemos de cada pais,

-igualdad y beneficios mutuos, y

-coexistencia pacifica.

Con el acercamiento a los paises afroasiaticos Beijing buscod contrarvestar las alianzas milivares
regionales de las que era parte Estados Unidos, tales como ANZUS, SEATO; y empezo a

diversificar sus relaciones diplomiticas.

c) De 1956-1965: Esta fise una ctapa de retraccion y de politicas de linea dura en Ia que
se vieron afectadas las relaciones con otros paises subdesarrollados. En general, ¢l tono
dominante de este periodo fue de apoyo a los movimientos de liberacion nacional y de rechazo
4 his tesis de coexistencin pacifica entre capitalismo y comunismo propuesta por Moscit.
Mientras que los soviéticos contimian desarrollando su politica de cocexistencia pacifica, Pekin

endurece su actitud y se aisla del mundo en general.

Se busco adoptar una pasicion mas militante en la politica exterior, watando de demostrar que
el modeto del comunismo chino cra el inico vihida para salir del subdesarrollo, Es en esta
ctapa cuando surge In guerra de Corea,”? Asi Chiua, sinticndose smenazada con la invasion de
Estados Unidos, decidié enviar soldados para pelear en contra de éstos al lado de los soldados

de Corea del Norte. Fue entonces cuando la Organizacion de las Naciones Unidas, baja presidn

¥ Anguiano E. (1980), Estudios de Asia y Africa N° 45, pog, 522

2 Egta guerra fue consecuencia de ta ocupacion de los alindos a fines de la segunda guerta mundial sobre Ia
Corea invadida por Japon, Corea del Norte, apoyada por 1a URSS invadio Cerea del Sur, apeyada por Estados
Unidos, quien reacciono también violenlamente a la invasion.
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de Washington, dectard que ta Repiblica Popular China actuaba como agresor y a partir de ahi
surgio la politica de aistarla y congelar relaciones diplomiticas o de cualquier tipa con ella, de

. ’ 3 ’ hd
igual manera lo harian la mayoria de los paises en el mundo.™

s importante destacar dos conflictos en este periodo. Primeramente en 1958 la Repuablica
Popular China ataca las islas del estrecho de Taiwan que cran posesion de las nacionalistas y
estabian protegidas por los norteamericanos. Este incidente sc conoce como Iy segunda crisis
de Quemoy, después de la primiera que fue en 1955, cuando también la Repiiblica Popular
China invadié la isla tratando de reconquistarin.™* En segundo lsgar en 1959 se produce el
levantamiento tibetano causado por la chinizacion. El Tibet (Xizang), antiguo reino hudista.
fie dominado por los chinos hasta la revolscién de 1911, Fn 1913 el Dalai Lama, declard la
independencia de su pais. La Repiiblica Popular Clina lo invadid de nuevo en 1950 y el Dalai
Lama tuvo que huir a la India en 1959 Este problema enfrentd cirectamente a ambos paises y
la India recibio cierta ayuda militar por parte de Moseis, Se poede decir que desde 1976 Ia
nacion de Mao Tse ag adoptd un trato mis moderado bacia ef Tihet aunque aun persisten
fucrtes tensiones cntre los habitantes de wna y otra parte.™ Por otra lado ¢ couflicto de Ia
crisis cubana en 1962, incremento las criticas de la Repioblica Popular China bacia ln URSS y
ya para 1963 con l1 ruptura entre ambos clarmnente consurada, la Repithlica Popular China

confirmaba su aistamiento del mundo en general.

d) De 1965-1967: Esta es la etapa del gran aislamiento de China, fa recién hecha
Revolucion cultural de Mao, levantd Ia eunforia entre los revolucionarios chinos, quicnes se
dedicaron a atacar varias cmbajadas, entre ellas In britdnica, In cual fue quemada y a insultar
diplomaticos extranjeros, se acentuo la postura del nistamiento hacia el exterior.

Surgio una linea diplomatica de radicalismo extremo dejando a un lado cualquicr idea de ajuste
a Ia realidad sundial. Se inicié un lucha frontal bacia das direcciones, Estados Unidos como

enemigo principal, segvido de cerca por la URSS. Simultaneamente se apoyd moral, politica y

' Es la época del anticomunisino total con la denominada caceria de brujas impuesta por et entonces senador
McCarthy. Ver el libro de Hellman Lilian (1992), Tiempo de Canallas.

¥ Esta isla junto con la de Matsy tiencn una importancia estratégica ya que se encueniran ubicadas junto a las
costas de China en el Océano Pacifico y representan un punto importante para lo colocacion de bases militares.
3 para ahondar mis al respecto ves Lucien Bianco (1966), Asia Contemporanca. pag, 226.
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militarmente cualguier grupo guerrillero en los paises en vias de desarrollo, lo cual veasiond
varias crineas a nivel internacional. Esto se conocio en todo el mundo como la ideologia
maoista que tivo importiantes repercusiones sobre todo en América Lating, donde se difindio

la idca de Mao de que el poder nace del fusil™

Desde ¢ momiento cn que aparecio la ruptura entre Ia Repiblica Popular China y la URSS, se
produjo una desavenencia inevitable en los movimientos comunistas mundiales, qne ¢n general
permanccio favorable a la URSS, tanto en los paises del Pacto de Varsovia como en los
partidos comunistas de occidente. Se puede decir que los pocos grupos prochinos s¢ nutrieron
de exmilitantes counistas, trotskistas y/o anarquistas. Se dicron constantes enfremamientos
fronterizos entre China y la URSS, nuienes mutuamente se acusaban de imperiatistas.”’ Esta
clapa s¢ caracteriza por el desgarramicnto mutuo de Jos dus grandes Estados socialistas o
protosocialistas, donde la idcologia juega un papel trascendental, pero no es of inico ya que

. - v v 2 . . ] . .
intervienen tmbién Iy geopalitica™ los intereses cconomicos y I historia.

¢) De 1970 ¢n adelante: En esta ctapa se fueron restaurando pandatinamente los
canales de commnicacion internacional, (como se verd en ¢l siguionte inciso def capitulo), y se
restablecieron las refacianes diplomiticas entre fa Repablica Popular China y varius paises del
mundo. Este dltimo periodo coincidié con la tenuinacion de la Gran Revolucion Culiural de
Mo, dando comicnza a un nueve periodo en la politica exterior china, caracterizado par un
sentimicnto de bisqueda de promocion de los intereses nacionales.”
Asi se puede deciy que para 1971, con ¢l cambio de representacién de la Repiiblica Popular
China en Ia Organizacion de las Naciones Unidas, se restablecieron plenamente todos sus
derechos y reconocimiento internacionales. Es importante recalear que la Republica Popular
China no entré a la Organizacion de las Naciones Unidas, mas bien s¢ dié un cambio de
representantes, practicamente Jas potencias manipularon los procedimicntos y lus decisiones ya

que mientras a déstas les convenia la presencia de la China Nacionalista dentro de la

Movimiento Revolucionario Internacionalista (1993), /Viva el Marxismo-Leninismo-Mavista!, pag,. 4
China por su guerra en Vietnam y 1a URSS por su invasion a Checoslovaquia.

se puede decir que ambos paises se enfrentan en Asia Central.

para ahondar mas ver De la Pedraja y Mufioz D. (1976), La Polltica lixterior de la Repiiblica Popular
China.
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Organizacion y del Conscjo de Seguridad fa apoyaron, cuando esta ya no significaba ningun
beneficio especial y era mids conveniente {n presencia de la China de Mao dentro de las
Naciones Unidas, entonces manipularon nuevamente los procedimientos para practicamente
anufar la China Nacionalista y reconocer o fos representantes de la Repiblica Popufar China

dentro de la Organizacion,

4.3. RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA

Conto ya se ha sefialado anteriormente, inmediatamente después de la fundacion de Ia
Repiiblica Popular Clina, los lideres necesitaban un ambiente pacifica para pader iniciar {a
reconstruccion del pais. Deseaban establecer relaciones diplomiticas con todos los gobiemos
que estuvieran dispuestos a aceptar fa nueva realidad china y a romper el cerco impuesto por
los Estados Unidos. Se establecieron lazos diploniaticos con los paises socinlistas empezando
obviamente por la propia URSS, quica buscaba alianzas con paises gobernados por partidos
comunistas y para febrero de 1950 ya ambos paises finnaban el Tratado de Amistad, Aliayza y
Asistencia Mutua® que establecia entre otros puntos Jos siguientes:

1) 30 aiins de alianza miilitar contra Japon y otros Estados aliados a é), incliyendo Estados
Unidos.

2) Administracion conjunta del ferrocarril cliino Changehun en Manchuria.

3) Uso conjunto de la base naval del Pucrto Arturo hasta la conclusion del Tratado de paz eon

Japon a fines de 1952,

Con esta alianza la URSS dio fa pauta para que el resto de los paises del bloque socialista

establecieran  también relaciones con Ja Republica Popular China. Algunos paises no

 Connelly M.. Cornejo B.Op. cit. pag. 250.
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comunistas también reconocieron coma fegitimo al gobiemo chino, poniendo témino a las
influencias que tenian co el pais las naciones imperialistas, oponiéndose a Ia politica de invasion

y de guerra sostenida por los Estndos Unidos.

En 1949, solo un pais en desarollo, Binmania reconocio y establecio relaciones con Beijing. En
1950, otros cuatro pnises hicieron lo mismo (Afganistan, Pakistin, lndonesia y Sri Lanka), al
igual que Victnam del Norte e Isracl, -fue el primer Estado del Medio Oriente que reconocio a

Ia China de Mao,- aun cuando no cstablecio relaciones diplomaticas con ella.

Un punto a favor de la Republica Popular China fuc la invitacion que recibid para participar en
Ia Conferencia de Ginebra en abril de 1954 con el fin de discutir los problemas del sudeste
asiatico, en esta conferencia sobresalio la actuacion de Zhou Enlai quien proyectd una imagen
de China concilindora y paciente. Posteriormente, en abril de 1955, esta actitud se reafinmo en

Ia Conferencia de Paises Asidticas y Africanos en Bandung, donde Zhou Eulai expuso que su

pais deseaba ln paz y estaba dispuesto a discutir el problema de Taiwan con Estados Unidos,

fuc también en esta conferencia cuando la Republica Popular China, junte con la India y
Birmania® prociamaron los cinco Principios de Caexistencia Pacifica, que permiticron a China
instalarse formalmente en Ia esfera internacionul. En los tres afios siguientes a la Conferencia
de Bandung y I instauracion de lo que despuds se denominaria Jos no alineados,” China
cosecho los ffutos de su participacion en elfa. Logro entablar relaciones amistosas con vatios
paises de Affica y Asia. De 1956 a 1957 Zhou Enlai realiz6 un viaje por 8 paises asidticos, ¢l
cual fortatecio los lazos con dichos paises, con base en los cinco principios de coexistencia
pacifica. Durante estos mismos afios China logré el reconocimiento de varios paises en 1955
Nepal, en 1956 Egipto, Sins, Yemen, en 1958 Camboya, Irak, Marruecos y Argelia, en 1959

Sudan y Guinca.

' hoy Myanmar
2 El término de los no alineados se utilizé para dasignar a aquellos paises que frente al bipolarismo que
imperaba durante la guetra fria, decidieron no alinearse *abiertamente’ con ninguna de las dos polencias
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A pesar de su marginacion de la ONU, entre Ias décadas de las 00 y 70, la Repiiblica Papular
China desarrolié intensas actividades diplomaticas que dieron como resultado fmportantes y
exitosos avances. Fue en estos afios cuando China se abrié ¢n alpuna medida y comenza a
tener relaciones con los paises en desarrollo firera del bloque socialista, y siendo mas
especificos cun gobiermos no daminados por partidos comunisias. Simultineamente China sc
vinculé con los paises vecinos para desarrollar relaciones amistosas con ellos y por otra parte
apoyd a los movimientos de liberacion nacional en Asia, Afiica y América Latina. A comienzos
de 1964 ¢l primer ministro Zhou Enlaj visité 13 naciones de Asia y Africa, consolidando tas
relaciones de China con ¢l denominado tercer mundo. De esta mamera China se convirtié en
una fuerza importante en la oposicion a la disputa de la hegemonia nmndiat entre Istados
Unidos y la URSS. Francia fue la primera potencia occidental que establecié relaciones

diplomaticas cou la Repuiblica Popular China, en enero de 1964,

En la década de los 60 la politica exterior china se vio afeciada por dos conflictos refeviantes: Ia
guerra contra India en 1962 y In agudizacion de la polémica eon la URSS que Hevéd al
rompimiento de las rclaciones diplomaticas. Como ya se vio en el apartado anterior, la URSS
fue retirando su apoyo econnmice a China desde 1958 y fue total en 1960. La polémica sino-
soviética sc continud en todos los ambitos y se inicio una competencia por ganar ¢l apayo de
los partidos comunistas de otros paises, asi como los de reciente desvolonizacion en Asia y

Afiica.

E! conflicto sino-soviético trajo como consecuencia ademis, un cambio en la percepcion china
de fa situacion intemacional, ya no sélo eran los Estados Unidos el enemigo principal, sino que
ahora ademis la URSS se convertia en una amenaza, lo que obligé a China a buscar el apeyo
de los paises de reciente formacion en Asia y Afiica y en las paises de América Latina,
siguiendo a la vez una politica mis flexible cara a Europa Occidental. Beijing apoyo
directamente a los movimientos guerrilleros en otras naciones. Hacia los paises asidticos China
siguio una politica de acercamiento, firmando acuerdos con Nepal, Binmania y Ceilan, logrando

mantener buenas relaciones con Camboya e Indonesia.



En la segunda mitad de los 60 se produjo la llamada Gran Revolucion Cultural Proletaria. a
partir de la cual se le dio gran impontancia a la ideologia, esto se vio reflejado en la politica
exterior. La politica conciliatoria se dejé a un lada para dar paso 4 una que enfatizaba el apoyo
a las guerrillas y la hostilidad en general hacia los paises capitalistas. China se replego sobre si
misma, retiro a todos los embajadores que tenia®'. Las nisiones extranjeras en Beijing y

Shangai fueron blanco de constantes agresiottes,

A partir de 1970 se inicia el proceso de apertura de relaciones diplontaticas entre China v los
paises latinoautericanos, Después de fa entrada de China a las Naciones Unidas en 1971 (conto
se verd mds adelante), el reconocimiento diplomético por pane de un importante nintero de
paises no se hiza esperar. En 1973, duraate el X Congreso del Partido Comunista Chino, Zhau
Enlai enfatizo la postura de China en relacion al tereer mundo®' ¢ iusistié en la necesidad de
crear un trente unido con todos los paises del tercer numdo en contra de his superpotencias.
Para 1976, despucs de su ingreso a In ONU, la Repuiblica Popular China habia establecido
relaciones diplomiticus con 102 pises, 36 de Africa, 11 de América, 25 de Asia. 28 de Furopa

y 2 de Oceania, **

Desde 1980 la politica exterior china cambio, en los discursos chinos se hizo preseme Iy
cuestitn de paz-desarrollo y se pasé de la idea del bipolarisitio al mundv dividido en tres polos
y finalnente a la concepcion de un mundo multipolar, en el cual se hace necesmia la
democratizacion de las relaciones internacionales, Los diplomaticos chinos se dieron cuenta
cual era el peso de su pais dentro del concierto de las Naciones y  vieron ka importancia de
fomentar las relaciones interestatales en todas los niveles: diplomdticas. enlturales.

economicas, comercinles.

exceplo Huang Hua en E1 Cairo, Egipto.

M La teoria de los tres mundos fue expuesia por Deng Xiaoping en 1974 en la Asamblea General de las
Naclones Unidas “/) mundo actualmente esti formado por tres partes, por fres mundos gue estan. al mismo
tiempa interconectados y en contradiccion una con wtro. Los Estados Unidos v la URSS constituven el primer
mundo. Los paises subdesarrolladox de :Asia, Africa y América Latina y otras regiones constitn en el wercer
miarda. ¥ los paises desarrollados  fexceplo los ya mencionadas) constituven ol segundo munda”. Pekin
Informa N° 15 (1974), pag. t.

** para el listado a detalle ver el apéndice.
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4.3.1, La politica exteriar de Kissinger hacia China

Durante mis de 20 afios, Estados Unidos y 1a Repiiblica Popular China rompieran todo
tipo de relaciones oficiales y se convirticron en acérimos enemigos. Uno tras otro los
presidentes americanos, desde Truman hasta Nixon, condenaron a la China Roja como una
amenaza a la paz en Asia y el mundo, acusindola de ser un régimen agresivo y tatalitario,
Contrariantente, Estados Unidos mantuvo durante todo este tiempo relaciones poliicas,
econdmicas y culturales con la China Nacionalista, establecida desde 1949 en Taiwan y I

ayudd, incluso militarmente, a defenderse de In agresion conumista.

Estados Unidos junto con otros paises, pero siempre encabezados por éstos, se encargd
durante este tiempo de impedir Ia admision de la Repablica Popular China a la Organizacion de
las Naciones Unidas y mantuvo un embargo ccondmico total hacia ese mismo pais, asi mismo
se ocupd de desprestigiarlo intemacionalmente, presionando a sus aliados para no darle ¢
recanociniiento diplomuitico. Todo esto provoco que la Repitblica Popular China considerara i
Estados Unidos como su enemigo miniero uno y que viera al imperialismo estadunidense como

la principal amenaza a la pazy a la estabilidad numdial,

Al presentarse el conflicto sino-soviético a finales de la déeada de los cincuenta (del que ya
hemos hablado en incisos anteriores), las relaciones entre 1a Repiblica Popular China y Estados
Unidos no mejoraron, contrariamente a lo que se pensaba, se consolido la lines anti-Estados
Unidos y la retdrica de Mao condend simultancamente al imperialismo de Estados Unidos y ol
imperialismo soviético™. La interminable hostilidad entre In Repablics Popular Ching y
Estados Unidos termind repentinaniente a principios de los sctenta dando lugar a uno de los
giros mas dramidticos de I historia de las relaciones intemacionales, la tension politica que
existia en el nundo sufiié una importante transformacion, que tan solo algunos afios atras

parccia impensable. El mismo Henry Kissinger (era entonces ¢l Sccretario de Estado del

' Mao acuso a los soviéticos de revisionistas traidores y de tratar de imponer su propio 1ipo de imperialismo.
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presidente Nixon y quien estaria encargado directamente del aswmto de 1z Repiblica Popular
China) escribe en su obra Mis AMemorias, coma, tanto chitas como estaduidenses. se
consideraron mtuaniente durante veinte ailos como uit reito amenazador, cadtico, fanitico )

hostil*’ .

Fue precisamente mieutras Nixon ocupaba la presidencia de la Casa Blanca, cuando ambos
bandos, China y Estados Unidos, decidieron, por primera vez en veinte afios, considerarse
muttnmnente ci términos geopoliticos mis que ideolagicos. Para principios de 1971, La
Republica Popular China habia sido ya reconocida por mas de 10 paises v discutia el renovar
sus relaciones diplamiticas con algunos otros como Austria, Peni. Camerin y Libano; lo cual
preocupaba a Estados Unidos, quien cstaba seguro de que los esfucrzos de Pekin iban
encaminados  lograr su admision cu las Naciones Unidas. En ese misiho aio, ¢l equipo de
ping pong de fa Repitblica Popular China fue invitado a participar, por pritnera vez desde 1949,
en an tomeo intemacional, en el cual, el equipo norteamericano y en donde éste himo fue
invitado a visitar la Republica Popular China. Ista fitura visita pasaria a Ia historia y sc
conocerin como el inicio de la diplomacia del Ping Pong que captaria toda la atencion

intemacional.

Mis adelante Nixon decidio enviar a su Secretario de Estado como emisario a la Repiblica
Popular China, Kissinger viajo en secreto a Beijing para entrevistarse con el primer ministro
chino Zhau Enlai y hacer arreglos para una futura apertura de relaciones entre ambos paises. El
15 de julio de 1971 Nixon ammciaba al nundo que no podia haber paz durable y estable sin la
participacion de la Repiblica Popular China y por eso las iniciativas para establecer relaciones
normales entre ambos paises. Nixon aceptaba gustoso la invitacion hecha por el pamer
ministro chino Zltou EnLai en nombre del gobiero de fa Republica Popular China, para visitar

su pais antes de mayo de 1972.

A raiz de Ia visita realizada a la Repdblica Popular China por ¢l presidente Nixon, en febrero de

1972, se fijaron las bases para Ia normalizacion de las relaciones con Estados Unidos, ambos

¥ Ver Kissinger Henry (1979)Mis Memorias, pag, 476.

125



paises cmiticron ¢l Commnicado de Shangai, cuyo texto se transeribe en el apéndice. Para
China la nueva relacion representaba un “gran salto adelante”™ en el nundo de 1a politica de las
grandes potencias independientes. Fra de cierta manera ir en contra de la propia ideologia
comunista. La visién que tuvo Mao para descubrir la importancia de esta decision fue vital para
Pekin, para 1:stados Unidos v para el mundo en general y de la misma manera los sucesores de
Mao han logrado mantener esta situacion ¥ obtener las mejoras oportunidades que ermanan de

la misima para aprovecharias.™

4.3.2. Resolucion 2758 de kas Naciones Unidns

El 25 de octubre de 1971 In Asamblea General de Ias Naciones Unidas decidia “restaurar
todos los derechos a Ia Repiblica Poputar China y reconocer al representante de este gobierna
como el (nico legitimo representante de China en las Maciones Unidas, asi como expulsar
inmediatamente a los representantes de Chiang Kai Shek del fugar que ocupaban ilegatmente

en las Naciones Unidas y en tadas las organizaciones relacionadas con dicha Organizacion”.*

La iniciativa fue presentada y patrocinada ante la Asamblea General por 23 naciones: Albania,
Argelia, Birmania, Ceilan, Cuba, Guinea, Guinea Ecuatorial, Irak, Mali, Mauritania, Nepal,
Paguistan, Repiblica Popular del Congo, Repiblica Popular de Yemen, Repiblict Unida de
Tanzania, Rumania, Sierra Leona, Siria, Somalia, Sudan, Yemen, Yugoslavia y Zambia, y Ia

resolucion nitmero 2758 (XXV1)*® fue aprobada por unia votacion de 76 a favor, entre estos

3% para ahondar mas ver Nixon Rictiard, Ob. cit. pags. 160-165

¥ Servicios de Infonmacién Piblica de las Naciones Unidas (1971), Cronica Mensual, Volumen VHI, N 10,
pag, 36.

‘0 El texto de dicha resolucion es ¢ siguiente: La Asamblea General, recordando tos principios de ta Carta de
tas Naciones Unidas, considerando que la restitucion de los legilintos derechos de fa Repiblica Poputar de
China es indispensable para salvaguardar 1a Carta de las Nactones Unidas y para la causa que la Organizacion
ha de sesvir de confonnidad con [a Carta, 1econocicndo que los representactes det Gobierno de ta Repiblica
Popular de China son los itnicos representantes legitimos de China en las Naciones Unidas, v que 1a Repiblica
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paises se encontraba México, los paises de Europa Oricntal, Cuba y Francia; 35 en contra
dentro de los cuales estaba casi toda Centroamérica, Brasil y por supuesto los Estados Unidos

y 17 abstenciones entre las que cabe mencionar la de Espaita, Argentina y Panami* .

La aprobacion fue el resultado de munerosas discusiones destro de Ia Asambiea General,
donde se presentaron diferentes pasiciones por parte de algunos paises y donde también fueron
rechizados otros proyectos de resolucion, tal ¢s el caso del proyecto de resolucion propuesto
por la delegacion de Estados Unidos, parz que se votara por separado la cladsula en fa que se
pedia la expulsion de fos representantes de Chiang Kai Shek. Se trataba de un asunto
sunamente delicado ya que surgin la cuestibn de considerar Doy Chinas  (La Repiblica
Papular China y la Repiablica China) o bien Una China y un Taiwan. Sin embargo, a pesar de
puntos de vista encontrados y difcrentes opiniones, finalnente se considerd que la vestitucion
de los Iegitimos derechos de la Repiblica Popular China en la organizacion y la expulsion de In
camarifla de Chian Kai Shek era un solo problema y no habia razon ni findamento para

dividirto en dos.

Es interesante tener presente que se frataba del pais mis densamente polilado sobre fa faz de ta
tierra, en aguel entonces con mis de 700 millones de habitantes, fv que equivalia a una cuana
parte de la poblacion total del mundo. Este pais habia sido micmbro fundador de las Naciones
Unidas y micmbro permanente del Consejo de Seguridad, sin embargo desde 1949, aifio en que
trimfo la revohicion comunista al frente de Mae Tse Tung, se le habia negado el derecho a

ocupar cf logar yue le pertenceda ipso Jure”,

Durante mas de 20 afios varios paises encabezados por Estados Unidos habian mantenido una

politica de cuarentena hacia In cuestion de la representacion Ching cn las Naciones Unidas, a

Popular de China es ano de los cinco miembros permanemies del Consejo de Seguridad, decide restituir a la
Repiblica Popular de China todos sus derechos y recanocer a los representantes de su Gobicrno comio iticos
representanies fegitimos de China en las Naciones Unidas, asi como expulsas inmediafamenie a los
represemantes de Cliang Kai shek del puesto que ocupan ilegalmente en as Naciones Unidas y en 1odos los
organismos con ellas refacionados. thid. pag 64.

1 para mas detalles ver e} apéndice,

2 por su propia derecha.



pesar de la reiterada peticion de otros paises de afrontar dicha cuestion y llevarka a discusion en
Ia Asamblea Gerteral. Para 1071 este asunto se volvid intolerante ya gtie era intposible excluir a
China, una potencia nuclear y espacial, de las decisiones mundiales fundamentales: ademas de
que no podia solucionarse ningitn problema internacional importante sin [y participacion de
dicho pais. China decidio canstruir su primera bombha nuclear en enero de 1955 vomo
instrutnento para liberarse definitivamente de la interferencia tanto de Estitdos Unidos como de
12 URSS, China consideraba que silo al poseer armas nucleares podria competir en el mispio
plano que las potencias antes mencionadas.”’ Resultaba bastante contradictorio reconocer por
una parte el lugar primordial que ocupaba China en la esfern internacional en relacian a sus
dimensiones, su poblacion y su potencialidad nuclear v nilitar y por la otra negarle el hugar que

fe correspondia por derecho en las Naciones Unidas.

Si bien es ciertv que todo ¢l problema no se trataba solamente de una cnestion de
procedimicnto o téenica se puede hacer hincapié  en el papel vital yue jugaron agui los
intereses de Estados Uttidos quiencs por mis de 2 décadas votaron en contra de la restitucion
de la Republica Popular Chine en las Naciones Unidas y en el Consejo de Seguridad pues la
camarilla de Chiang Kai Shek actuaba como gobicrno fiel de los Estados Unidos y era apoyado
por este gobiemo, ademis, como lo han demostrado en numerosas ocasioncs, los grandes
defensores de la democracia y la legalidad lun sabido acomodar y/o adecuar las situaciones
cn beneficio de sus propios intereses, mcluso en 1971 con ¢l proyecto de resolucion presentado
por las 23 naciones, los Estados Unidos ccharon mano a un nuevo proyecto en el que
buscaban, a través de una maniobra maquiavélica una represemtacion dual. desviar a la
Asamblea General del problema real. Sin duda la cuestion de 1a representacion China en las
Naciones Unidas cra un asunto muty delicado que debia ser analizado y discutido a conciencin

siempre y cuando se hicieran a un lado las confrontaciones politicas tipicas de 1a era bipolar.

Para muchos se trataba de una cuestion de justicia y fegalidad pues era inaudito que ¢l pais més

poblado del mundo no tuviera una representacion en la organizacion mundial. La cuestion de

** Para profundizar wis ver: Von Creveld M. (1993) Nuclear Proliferation and the Future of Conflict, pag,
67
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Taiwan correspondia a un asunto interno de la propia China que debia ser resuclta por los
propios chinos y si bien era innegable la existencia de una entidad Hamada Repibilica China que
representaba a cerca de 44 millones de habitantes era adn mis innegable que las Naciones
Unidas no debian tratar de escribir la futurn v panicular historia de China. El futuro debia ser
determinado por los pueblos directamente intercsados v tas Naciones Unidas debfan atenerse a
la cuestion real; comp deliiin estar representaida en la organizacinn todo ¢l pueblo de China.
Fra necesario tomar wna decision gue satistaciera no  solo algin  requisito  técnicn
controvertible, sino que estuviers en armania con los amplios propositos y principios de lax
Naciones Unidas, es decir, que se ascgurard una representacion efectiva para tode ¢l pucblo
chino. El problema vadicaba en que la posicion de la Repiblien de China como gobiciio
efectivo y su historial como miembra de las Naciones Unidas no ofrecian ninguna razén para
expulsatla. En el antfeulo 18 de la Carta se especitica claramente las razones por las que se
puede proceder a expulsar un miembro de la Organizacion y esto s¢ considera como una
cuestion importante. Ademds la expulsion de la Repiblica Chiva seria la primera expulsion

realizada en la historia de las Naciones Unidas.

A juicio de la delegacion estadunidensc ¢t voto en favor de la resolucion propuesta por Albania
atentaba contra el principio de universalidad de ty organizacion, por esta razon Estados Unidos
y sus copatrocinadores jresentaron un segundo proyecto de resolucion que requeria que, el
presentado por Albania o cualquicr otro miembro que buscara expulsar a la representacion de

1a Repitblica China, debia obtener una votacion mayoritaria de 2/3 paries para ser aprobado.

Ei gobiemo de la Repablica Popular China por su parte siempre habia mantenido desde 1949
lasta 1971 una politica que buscaba solucionar los conflictos por medios pacilicos. 1.os hechos
demostraban con claridad que 1a Repablica Popular China descaba sinceramente la paz y Ia
coexistencia pacifica con todos los Fstados, sus relaciones internacionales estaban
desarrollandose graduabnente y con firmeza y poco a poco un mayor nimero de paises

establecian relaciones diplonmiticas con ella.
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Para 1971 era de interés fundamental para ka Organizacion de las Naciones Unidas terminar
con el problema de la real representacion de China en la Organizacion. De esta manera los
gobiernos patrocinadores del proyecto de resolucion de las 23 naciones estaban convencidos
de que la restitucion a Ia Repiblica Popular China por sus legitimos derechos en las Naciones
Unidas (a través del reconocimiento de sus representantes como los dnicos legitimos de China
en la ONU y en todos sus drganvs auxiliares y afiliados) era absoluta y urgentemente
necesaria para fortalecer la awmtoridad y ¢l prestigio de Ia organizacion que en aquel entonees s¢

enncontraba debilitada ante los ojos de 1a conwmidad internacional.

De esta manera la noche del 25 de octubre de 1971, a pesar de los esfuerzos det represerame
de la delegacion estadunidense, quien era George Bush, a las 9:47 de la noche se mostraban en
1 Asamblea General los resultados por los cuales ln resotucion sobre el hecho de que un
asunto importante necesitaba las dos terceras pates de la votacion, perdio por 59 votos en
contra, 55 a favor y 15 abstenciones; para entonces poder considerar la cuestion de la

representacion de la Republica Popular China y la expulsion de ‘Taiwan de 1a ONU.

Todos los aliados de la OTAN, excepto Luxembirgo, Portugal y Grecia votaron #o o se
abstuvicron, 90 minutas nias larde se voto Ia resolucion propuesta por Albania y 22 naciones
mis que seria aprobada con 76 votos a favor, 35 en contra y |17 abstenciones. Cabe resaltar
que ningin aliado de la OTAN estuvo de parte de Bstados Unidos. Asi fue aprobada ta
resolucion 2758 (XXVI).

Después de 1a decision de la Asamblea General el Secretario General: U Thant, envid por cable
¢l texto de 1a resolucion al ministro interno de Relaciones Exteriores de la Repablica Popular
China en Pekin. Mds adelante el 15 de noviembre de 1971 la delegacion china encabezada yror
Qiao Guanhua y Huang Hua, exembajador en Canadi, quien serin después nombrado coro el
primer embajador de la Repuablica Popular China ¢n las Naciones Unidas y mis tarde ministra
del exterior, asistio por primera vez a la Asamblea General de las Naciones Unidas, con utia
calurosa acogida. Desde entonces, China participa en el trabajo de los organismos de las
Naciones Unidas y fire precisamente ¢l 23 de noviembre cuando Huang Hua asistio por primera

vez a ln reunion del Consejo de Seguridad.
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4.4, CHINA Y SU ACTUACION EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Con la presencia de la Repiiblica Popular China en las Naciones Unidas y con su asiento
pernumente en el Cansejo de Sepuridad, la composicion de éste y de ia Organizacion en
general, cambid extraordinarimncute. El enfrentamiento Lipolar claro y abierto entre la UBRSS y
los Estados Unidos, gue tue la constante durante toda Ir guerra fria, dio paso a una nueva
relacion de firerzas, en la que aparcciv un tercer protagonista: China, cuya importancia vital se
ha demostrado a través de los afios y solire todo a partir de 1971 cuando empezo a hacer pleno

uso de sus derechos inmernacionales en los foros y conferencias intemacionales.

A partir de su entrada a la Naciones Unidas y durante la década de los 70 y 80, ta Repiblica
Popular China se consolido como ¢l vacero principal de los paises del denominado tercer
mundo y ha apovado retoricamente tadas las iniciativas provenientes de los paises en

desarrollo.

Despuds de analizar exhaustivamente su actuacion , se seflalan a continuacion los aspectos mis
relevantes:

~Como miewbro pemunente del Consejo de Seguridad Ir Repiblica Popular China ha
concedido mmcha tuportancia a sus deberes y obligaciones y ha heche esfierzos por la
salvaguardia de la paz nmndinl, y Iz resolucion de los conflictos intemacionales, sin predominio
ltegemaonico.

-China hizo posible la solucion politica del problema de Cambodia, can sus conversaciones con
las tres fuerzas de vesistencia y el Viet Nam, y contribuyo a la aprobacion de diez resoluciones
de la Asamblea General de fa ONU en sus esfierzos par la justa solucion del problena,
votando a favor, durante nueve aios conseeutivos, sobre la resolucion planteada por Pakistan
y otros paises.

-Ha censurado los regimences de Sudafiiea y Rhodesia debido a sus politicas segregacionistas,
valiéndose de su posicion especial ha apoyado a la ONU en todos sus esfiterzos por la solucion

politica de estos problemas.
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-Ha respaldado a los paises drabes y a la Organizacion pata I Liberacion de Palestina (O1.P)
en su conflicto con Israel, votando a favor det pueblo palestino en todas las resoluciones
tomadas por la ONU sobre los problemas del Medio Oriente v Palestina,

-Ha promovido activantente la formacion de un frente parlamentario connin para oponerse a la
hegemonia de las grandes superpotencias.

-China planted su primer veto en 1972 al negnr que Bangladesh fuera admitida en Ias Naciones
Unidas. Entonces s¢ demostrd qute las acciones efectivas del Consejo de Sepuridad solo serian
posibles a ravés del consenso de los tres gramies y ya no sdlo de Estados Unidos y de Ia
URSS.

-China colaboré en forma activa con Ia ONU en la mediacion de In guerra Irin-Irak y
contribuyd al fin de ésra.

-A partir de la década de los 70 y duranie los 80, ta Republica Popular China trato de enfatizar
en su politica de apoyo hacia el denominado tercer 1sundo, acowde con su politica de
independencia y no cavolucramiento en los problemas de otros paises; de esta mancra aunque
se trataba de un pais socialista no desarrollado y su capacidad para influir en las corrientes
mundiales de transferencia financiera y teenologica era funitada en comparacinn con otras
zonas del numdo, 1a participacion de la Repiiblica Popular China en las discusiones regionales ¢
internacionales fue fimdwmental para que ¢f tercer mundo encontrara una mis favorable
receptividad por parte de las fuentes privadas de crédito para sus objetivos de refornia y
racionalizacion, lo eual ha demostrado el papel tan sohiresaliente que ha tenido China en Ia
politica mundial y en el desarollo de las Nacianes Unidas,

-En 1981 China expreso que apoya en principio las acciones de defensa de fa paz que realiza I
ONU en correspontdencia con la Carta de esta organizacion mundial. En 1982, comenzd a
pagar su cuota para los observadares y las tropas de Ia ONU establecidos provisionalinente en
el Libano. En diciembre de 1988, China se hizo miembro de la Comision Especial Proacciones
de Paz y el ailo siguiente comenzd a participar en las acciones de paz, enviando 20
supervisores de lus elecciones al grupo de colaboracién con Namibia en su periodo de
transicion. Entre 1990 y 1993 China cnvio todos los aiios observadores militares o empleados

civiles a participar en las acciones de paz. En 1993, envio a Cambodin 47 observadores



militares, 400 soldados de ingenieria y 3 empleados civiles a tomar pante en ¢l tabijo de la
ONU en favor del poder provisional del periodo transitotio.
-China también presta atencion a los asuntos de la ONU respecto a los derechos humanos y ¢l

desarme.

Se puede decir que los 17 aiios desde 1978 hasta ¢l presente han sido el periodo mas aciivo de
la diplomacia china. Eu este lapso la Repiblica Popular China ha desarrollado y perfeccionado
su” politica exterior de independencia y paz y hn abierto nuevas vias para realizar M
diplomacia basada en un socialisno con carseteristicas chinas™ . Asi su politica de
cooperacion y cotied hicia las dos superpotencias, su mayor vineulacion con los paises
asidticos expresada en nuevas formas de cooperacion e interdependencia. sn posicidn en el
tercer mundo, sus relaciones estables con Buropa, han side modcdadas tomindo en cuenta

factores imtemnos y extemos.

Actualmente Ia politica de aperturs china, producto de sn refornu interma a pastiv de 1979, con
su consccuente acercamiento al iundo capitalista, la caida del commismo a nivel mundial, I
tendencia a lt multipolaridad econdmica producto de la trasnacionalizacion total del capital ha
promovido cada vez mis la posibilidad del itcreambio regional lo cual ha ayudado a Ia
consolidacion de las reluciones bilaterales y multilaterales de 1a Republica Popular China con
otros paises. De esta fonna tanto China cowo los paises grandes de América Latina, Asia y

Afbica pugnan por un espacio politico cada vez mayor en el mundo,

La Repoblica Popular China ha decluado gue en ¢l siguiente siglo, incliso si alcanza ur
desarrollo mayor, continuatd sicndo ¢l mismo vecino amistoso de Japon y de otras naciones de
Ia regidn, considerando que una China poderosa ¢s un importante factor para ¢l mantenimicnia
de la puz y la estabilidad en la region de Asia y el Pacifico y no constituira ninguna amenaza

para sus vecinos.**

* Tian Zengpei (1994) Tres etapas de la diplomacia china en Beijing Informa N° 42, pag, 20-21
** Fu Hao (1994) China y Japon, vitales para la region de Asia y el Pacifico en Beijin Informa N°44, pags.
32-33.



Sin embargo los acontecimicntos actuales relacionados con Taiwan de cierta mancra ponen en
duda lo anterior, ya que en algunas declaraciones recientes China ha expresado que después de
la proxima reincorporacion de Hong Kong en 1997 y Macao en 1999 a la Repiblica Popular

China, su objetivo fundamental seri la recuperacion de Taiwan.*

Por otra parte los desplicgues militares v las amenazas abiertas de tvadir Taiwan por parte de
China en los (ltimos meses han provocado Hamar la atencion del mundo entero y sobre to de
los Estados Unidos, quienes por su parte se han manifestado en contra y han declarado que al

minimo ataque militar por parte de China, eflos intervendrin a favor de Taiwin.

Resulta ingentio pensar que las cosas se mantendran sin cambio, es cierto que ¢l nundo wo
pucde pasar por alto cualquier ataque o invasion nilitar a atra pais pera hasta cuando Estados
Untidas seguird interviniendo directamente en las relaciones entre dos paises; no es mision de
este pais definir qué tipe de relacidn debe existir entre Taiwidn y China, mis bien es decisian

que deben tomar ambos paises a travds de la negociacion y de la diplomacia.

Pese a todo China, por otra parte, ha reiterado que la tarea prineipal de la diplomacia ¢s v
seguird siendo la de trabajar por un medio internacional favorable y ayudar ¢ mantener Ia paz
mundial para facilitar el avance de la modernizacion nacional. Asi las caracteristicas actuales de
su politica extesior son: " -

L.- China decide de manera independiente y por si miisma su actitud y politica en cuanto a fos
problemas intemacionales. No se aliard ni establecerd relaciones estratégicas con ninguna gran
potencia, ni apoyard a ningin pais para oponerse a otro en relacion con asuntos
intemacionales. No cederd ante las presiones de niuguna potencia o grupo de paises y se opone
al hegemonismo y a la politica de fuerza,

2.~ China desarrollara relaciones amistosas y conperativas con todos los paises sobre la base de

los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica, centriandose en ol desarrollo de relaciones

*¢ The Economist (February 3, 1996), “Don’t Even think about it...” pag. 13
7 Toid. pag, 13
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amistosas cout los paises vecinos al tiempo que s¢ fortalece Ia unidad y la colaberacion cou los
puises en desarrollo, considerindolas como un punto de apoyo fundamental.

3.~ China se abrird al mundo exterior v expnndird su cooperacion econdmica con el exterior
con ¢l fin de impulsar la modernizacion del pafs, el objetivo de Ia diplomacia china radica en
defender la paz mundial y crear un ambiente intemacional pacifico para la construccion

moderma del pais.*

Tomando ¢n cuenta que actualmente los tictores econdmicos estan tomando un papel cada vez
mas importante en las relaciones intemacionales y se han convertido en un importante punto de
partida para que todos los gebiernos del mundo fornulen y reajusten su palitica exterior,
Cliina desarvolfard su diplomacia ccondmica bilateral y muldtiliteral teniendo como meta I
promocidn de sus intereses ccondmicos y Ja garantia de su segwidad economica y el desarrollo

del comercio a la vez que Ia promacion de fa amistad con las naciones

Por otra parte aumentwra los contactos de alto nivel, las relaciones culturales vy las
intercambios cientificos, ccondmicos y comerciales ¢como simbolo de que la Repiiblica Papular
China ha asumido como su objetivo bisico ayudar al mantenimiento de la pag, la estabilidad v
la seguridad ¢n la region de Asia-Pacifico y et mundo ent su cogjunto. China es un pafs que ana
la paz y es y sera una fuerza importante en of mantenimiento de fa misma y fa estabilidad

regional y mundial.

Para complementar todo lo anterior es interesante presentar los siguientes cuadros que
conticnien algunas de las resoluciones mas importantes tomadas en el Consgjo de Seguridad
desde 1946 hasta 1994, con la finalidad de compnrar la votacion entre los paises miembros

permanentes y hace un breve andlisis de la actuacion de Chiva.

** Qin Shi (1995) China 1995, pags. 50-52
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RESOLUCIONES | | | _EU. |FRANCIA | G.B | URSS [CHINA

DEIS4G-1949 e
1. Admision de nuevos miembros

2 Cuestionde Espafia |,
3. Cuestionde Grecia ;| ?

4. Cuestion de Indonesia :

5. Cuestion de Palestina
6. Cuestion India-Paquistan

5 CuestiondeLesotho '
6. Situacion de Rhodesia detsur ~ -
nde Sudafica




En relacion a las resoluciones que se votaban a continuacion se hara una breve deseripcion del

tema al que se referian:

ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS: Este ha sido uno de los puntos Je mayor friccion
dentro de las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad hace una recomendacion a la
Asamblea Generat para determinar si un pois puede y debe ser admitido o no, lo que ha
resultado bastante conflictivo, sobre todo en la época de la gnena fiia cuaado lis esferas de

influencia politica de uno y otra bloque eran determinantes.

CUESTION DE GRECIA: Despuds de la segunda guerra mundial las puerrillas comunistas
pelearon en as montailas contra las (ropas nacionalistas en una guerra civil que costa mas de
120,000 vidas humanas. La ayuda estadunidense contribuyé a la derrota de las guerrillas
comandadas por el general Mnkos. La ONU a través del Cousejo de Seguridad hizo un

Hamado a la paz para poner fin a las hostilidades.

CUESTION DE INDONESIA: Los japoneses ocuparon Indonesia durante la segunda guerra
mundial, pero los holandeses regresaron en 1945 para reclamar la colonia. La lucha abienta
estallo con ef moviiniento de independencia en 1947, después de una puerra de dos wiios en la
que tuvo que intervenir la ONU como mediadora, los holandeses cedieron y frente a las

presiones del Consejo de Seguridad dejaron a isla,

CUESTION DE PALESTINA: La ONU considera que “Ia cuestion de Palesting s el centro
del conllicto del Medio Oriente”, para el cual no puede haber solucion sin “ef pleno cjercicio,

par parte del pucblo palestino, de sus derechos nacionales inaliennbles y I inmediata.

1

incondicivnal y totaf retirada de Israel de todos los teritorios palestinos ocupados” ' De esta

manera el Consejo de Seguridad reafinma que “todas las partes en el conflicto, incluyendo « fa

Organizacién para la liberacion de Palesting (OLP), representante del pueblo palestino™

)

deben participar en condiciones igusles en caslquier zcuerdo sobre el Medio Oriente.

' Guia del Tercer nundo 1984- 1985, pag. 490
2 1bid. pag. 493
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CUESTION INDIA-PAQUISTAN (BANGLADESH): A finales de la década de los 60,
Sheik Mujibur Rahman encabezé un movimiento para que Pakistan Oriental se autogobemara.
IEn 1970 en las eleccianes, no hubo acuerdo y se suscitd  una rebelion en Pakistan Oriemal.
Muchos huyeron a la India la cual entrd en el conflicto derrotando al ejército de Pakistin
Occidental. En 1971 Sheik Mujibur Rahman se convinié en cl lider del nuevo Estado
independiente de Bangladesh, el munde condend fa intervencion de la India en el conflicto y el

Consejo de Seguridad recriniing la actuacion de la misma.

CUESTION DEL CONGO: Este pais ha sida victima de una aguda inestabilidad politica
desde 1960, aiio a partir det cual se sucedieron golpes de estado, contragolpes y ascsinatos
politicos de toda indole. EI Congo fue el primer pais africano en declararse comunista, lo que
le vali6 el rechazo y ¢l repudio de paises vecinos y por supuesto de Estados Unidos y el bloque

Occidental.

CARGO DE AGRESION CONTRA CORFA: En relacion a lo guerra civil que se desato en
este pais, debido al enfrentamiento directo de los dos blogues en el paralelo 38°, El Consejo de
Scguridad hace un Hamado de atencion a Corea del None por atacar militarmente a Corea del
Sur y frente a la intervencion de paises terceros en el conflicto (como es el caso de China) el

aswnto se tarne de¢ mayor magnitud,

CUESTION RELATIVA AL APARTHEID: El Cansejo de Seguridad ai igual que todos los
érganos de las Naciones Unidas condenaron el apartheid como un sistema racista que genera
odios y divisiones y es, sin duda, fitente de injnsticias intemas y por lo tanto de inestabilidad

que puceden derivar en conflictos que alteren la pazy la seguridad internacionales.
CUESTION DE CHIPRE: La mayoria de la poblacion en este pais era de ascendencia griega,

con una minorin de 18% de ascendencia turea. Desde 1900 se inicié un fuerte movimiento

entre los chipriotas griegos para unificarse con Grecia. En 1950 surgid el movimiento terrorisia
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EOKA que se dedico a asesinar ingleses y turcos chipriotas. I'n 1960 la isla se independizo
dentro de Ia Comunidad Britanica con Makairos como presidente. En 1963 estalla Ia guerra
civil entre chipriotas griegos y turcos y ¢s aqui cuando interviene la fuerza de paz de la ONU.
En 1974 Turquia invade Chipre con pretexto de defender a los chipriotas turcas de los atanues
de los chipriotas griegos. En 1975 los turcos declaran independiente a la parte de Chipre

ocupada en ese entonces por sus soldados.

L4 «
CUESTION DE MEDIO ORIENTE: La ONU condena Ia agresidn, las practicas y politicas
israclies contrn el pueblo palestino en los territorios ocupados, demanda el inmediato ¢
incondicional y total retivo de Israel de todos los territorios ocupados y Hama a todos los

Estados a poner fin al flujo de ayuda militar econémica y financiera hacia Isracl.

CUESTION DE TIMOR: Se trata de una isla situada en el grapo de las isins menoyes de la
Sonda entre las islas Célebes y el norte de Australia. La mitad oriental de esta isla fire ocupada
por Partugal y se enfrento a la resistencia guerrillera para no integrarse a Indonesia, hasta 1980

a pesar de los reclamos del Consejo de Seguridnd.

CUESTION DE LESOTHO: Este pais estuvo bajo constante presion politica y ccondmica
por parte de Sudafrica, para que firmara un pacto por el enal terminara su apoyo al Congreso
Nacional Africano, el cual es un proscrito partido politico de Sudafrica que pugnaba por el fin
del Aparthieid. Eu relacion a la politica discriminatoria de Sudifiica, In ONU y ¢l Consejo de
Seguridnd han sido muy claros en acusar la actuacion de este pais ¢ imponer sanciones de tailo
tipo: econonticas, diplomaticas, deportivas. El Consejo de Scpuridad instituyo el embargo

petrolero, detennino el cese de ayuda militar y cooperacion nuclear con este pais,

CUESTION DE RIIODESIA DEL SUR (ZIMBABWE): En 1953 Rhodesia del Sur pnso a
formar parte de una federacién con Rhodesia del Norte (Zambin) y Malawi. Dicha federacion
se rompid en 1963 por la oposicion negra al gobierno blaco en Rhodesia del Sur. Zambia y
Mulawi lograron fa independencis con gobiernos negros pero los blancos de Rhodesia del Sur

no iban a aceptar una solucion asi. <n 1965 Rhodesia del Sur se rebelo contra In Grau Bretaita
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y se declard independiente con ¢l nombre de Rhiodesia Gran Bretana corto sus relaciones
comerciales y financieras con la sepuratista colonia,

La ONU impuso sanciones internacionales. En 1970 Smith, lider del movimiento separatista,
declaré una repiblica, inicidndose una guerra civil y en 1979 persuadido por fas presiones
diplomaticas hicieron gue cediera el paso al gobiemo de mayoria negia v en 1980 nacio

Zimbabwe.

CUESTION DE SUDAFRICA (EN RELACION A NAMIBIA): La ONU condena al
régiment de Sndifrica por la ocupacion ilegal de Namibia; denuncia el fraude constitucional
mediante el cual el régimen racista de Sudafrica pretende perpetnar la dominacion colonialista:
condena a Sudifrica por persistir en actos subiversivos de agiesion a Angola; condena la

actitud de Sudafiica, que sc nicga a cumiplir las resoluciones de fas Naciones Unidas.

Asi mismo vale [a pena presentar un ltimo anilisis en refacion al cuadro mostrado:

De 1945, ailo de creacion de la Organizacion de las Nuciones Unidas, a 1949, aiio en que se
proclama la Reptiblica Popular China, la participacion de ésta en ¢l Conscjo de Seguridad fue
casi nula, dado que a pesar de su asiento permanente en dicho Consejo, la puerra civil que
enfrento le impidio atender asuntos intemacionales y de ahi su abstencion en el voto para

decidir sobre varias situaciones importantes.

Respecto de los siguientes veintiim afios. e 1949, mna vez proclamada la Republica Popular
China, Chiang Kai Shek se exilio en Taiwin donde establecio 1a China Naciaualista, la cual, al
amparo de Estados Unidos, ostentara fa representacion de China en las Naciones Unidas y por
lo tanto eu ¢l Consejo de Seguridad. Su votacion en estos aidos se ve marcada por una
subordinacion incondicional a los Estados Unidos, quiencs actuarin como su protector no sélo

ecandmico sino también en el campa de fa politica y de la diplomacia,
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Posteriormente, a partiv de 1971 eu que a China Nacianalista es expulsada de Ia Organizacion,
se restituye a representacion a la Repoblica Popular China. Desde ese momento el papel de
China se torna determinante en la dindmics internacional. ya no se trata de una nacion mas.
sino de un pais protagonista y active que cuestiona e interpela na sélo a Estados Unidos sino a
la URSS, lo que significa no dnicamente vetar resoluciones sinp marcar nunbos, trianpular 1a
dinamica del poder. polarizar Ia atencion hacia un tercer pais que en plena guerra fria os capaz
de discrepar, de confrontar y de opinar diferente de las grandes potencias que entonces regian

el contexto mundial.
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CONCLUSIONES

Llegar al final de un trabajo de investigacion resulta dificil porgue en la medida en que
uno lee mis, surgen nuevas incognitas, nuevas hipdotesis y nuevas preguntas a contestarse. Eso
es precisamente lo maravilloso de hacer una tesis, o pesar de todo el trabajo y ¢l esfierzo que
implica, hoy estey plenamente convencida de que ¢s una sensacion tan especial, tan agradable,
el hecho de saber que la investigacién o el dualisis que uno lace sobre un tema especifico no
acaba y que uno puede contimtar investigando mas al respecto, es decir, 1n tesis no es el final
de algo, mas bien es el principio, es una pequeiia mecha que se prende para continuar

quemandose a futuro.

Al abordar el dltimo punto, el apartado de las conclusiones de esta tesis, quisiera hacer un
breve resumen de algunas cuestiones que me parecen importantes que se hinu tratado a lo largo
de estos cuatro capitulos, a manera de herramienta para hacer mis comentarios y

consideraciones finales.

Es indudable que la seguridad intemacional e jugade siempre un papel iy inportante en las
relaciones entre las naciones. La biisqueda de la paz y la estabilidad mundiates ha sido el
motor, a to largo de la historia para que el hombre y los gobiemos se esfiereen en encontrar
mejores y més eficaces métodos y organizaciones de didlogo y negociacion, asi las Naciones
Unidas constituyen el mayor logro alcanzade por ¢l hombre hasta miestros dins, con la
finalidad de crear un espacio de reunian entre los paises para discutir las principales diferencias
entre ellos y tomar acuerdos generales. Resolver los problemas que aquejan a la homanidad,
eutre ellos el de 1a seguridad colectiva, ha sido uno de los principales objetivos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, es precisaniente aqui donde el Consejo de Seguridad
ocupn un lugar vital cn el acontecer internacional y en las transformaciones a finales del
presente siglo. Es posible afirmar que las amenazas a la seguridad internacional han
evolscionado con el tiempo, que el fin de la guerra fria terming en cierta forma, Ia tension

permancnte de un enfientamiento abierto entre Estados Unidos y 1a EXURSS, o dicha de otra



mancra entre ambos bloques: capitalisto y socialismo, sin embargo la sepuridad intemacianal
continua siendn fragil y las causas de una intestabilidad mundial se han trasladado de la estera
politica ahora también a {a economica. Es cierto, los tiempos cambian, la historia transcurre y
el papel det Consejo de Sepuridad debe adecuarse a las nuevas necesidades de las Naciones

Unidas asi como ¢sta a las del concierta de las Naciones.

A partir de la segaunda guerra mundial el equilibrio intemacional del poder se transformo. el
surgimiento de nuevas potencias mundiales y el establecimieno de los lineamientos de la
politica intemacional marco las pautas a seguir en relacion a las relaciones intemacionales. I's
durante plena puerra fria cuando se inicia la actividad de las Nacioues Unidas y por
consiguiente de su Consejo de Seguridad, det cual China es miembro y ha aprovechado el lugar
clave que le concede el tener un asiento permanente en él para mostrarse al mundo conmo un
pais con una sélida politica exterior y un fuerte interés por difundir sus ideas politicas. Para el
mundo Occidental, generatmente todo lo que proviene de Oriente parece extraiio y ajeno y se
tiende a desarroliar un especic de duda sobre su efectividad, sin embargo, fa magnitud de la
cultura china no puede pasar inadvertida a los ojos de nadie; después de haber realizado este
trabajo puedo concluir entre otras cosas que China es uno de los paises mds enigmaticos que
existen y que la fuerza de su presencia en el mundo de la politica ha sido muy importante a lo
largo de la historia. ‘Tal y como nienciona Nixon “Para los chinos, su civilizacion no es una
civilizacion, sino Ia civilizacion™ . De aqui el hecho de entender que al hablar de China nas
referimos a un pais con una fuerza impresionante pero que generalpente a través de la historia
sc ha mantenido alejada del resto del mundo, por eso ln importancia de que forme parte de los
actores principales en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Al igual que
otras naciones, China ha manipulado y afectado las decisiones de terceros paises, asi como en
ocasiones ha sido ella misma la que ha sido utitizada por otros paises para tomar cienas
determinaciones, de cualquier manera China ha sidp un pais activo en la politica internacianal

y ha jugado un papel de actor y no sélo de espectador.

! Nixon Richard (1981): La verdadera guerra, pig. 150.
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China irrurpio en el mundo a purtir de su revolucion, convirtiéndose en protagonista vital del
acentecer mundial; la metamorfosis sutrida a raiz de su revolucion y el impacto ideologico y
politico de dicho pais en el mundo, significod un parteaguas en 1a historia del siglo XX. Es asi
come podemos encotrar diferencins extraordinarias en la trascendencia de China en el mundo,
antes y después de su guersa civil. China ha jugado un papel prependerante cu ¢! musido en los
iltimos afios y concretamente en ¢l seno de las Naciones Unidas y su Conscjo de Segnridad.
En mi opiuidn, despertd del letargo en ghie se encontraba para convertise en una fiterza vital

para la paz y la estabilidad mundiales,

Sin crubargo, es fmportante recalcar que China no s instald en fa escena nmnidal, obteniendo
una posicién fundamental e la trangulacion del poder, duratite plena guerra fifa, sino hasta
que se did el conflicto sino-soviético. Como se vid « lo largo de 1a tesis y comenta Nixon “el
acercamiento chino-norteamericano en 1972 fue 1af vez el mis espectacular aconteciniiento
geopolitico acurrido desde el término de la segunda guerra mundial, pero el acontecimiento
geopolitico mas siguificativo fue In distension chino-sovidtica que precedio a  dicho

332

acercamiento™ . Este acontecimiento otorgd un matiz completamente diferente a la seguridad
colectiva y al desarrollo de las relaciones entre los paises socinlistas y asi mismo a las
rclaciones intemacionales e general. El protagonismo chine rompié definitivamente con Ia
hegemonia (sobre todo ideoldgica) soviética dando Jugar a cuestionamientos y situaciones

importantes al interior del blogue socialista,

Ademés ¢l apoyo que China brindd a los movimientas de Iiberacion nacianal en ¢l nundo teajo
cousecuencias importgutes ya que de cierta mancra significéd la expresion clara de poder
disentir y opinar diferente y asi repercutio en la concepeion de mantener la paz v Ia estabilidad

muniiales.

De esta mauera China se consolidé no solo frente a fos demis partidos comunistas, sino amte la

conwnidad internacional eu general, fa nucva perspectiva que tomeé I distribucion del poder en

* Nixon Richard, Op. cit. pig 157,
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plena guerra fria, fue importante para mostrar a una China fuerte y activa en los asuntos
internacionales.

Como vocero de los paises en vias de desarrollo y como una alternativa diferente en un mundo
completamente bipolar de la guerra fria, China fue fundamental en ¢l desarrollo de las
relaciones entre iistados Unidos, la URSS y el nmundo en penernl, ademis de que en el
contexto internacional por sus dimensiones, su poblscion y su ideologia no puede pasar
inadvertida. China ha estado relacionada a impartantes decisiones en Ia politica mundial. una de
cllas, como hemos analizado en este trabajn fue precisamente la expulsion de fa Chima
Nacionalista de las Naciones Unidas, lo cual personalmente considero que constituyo un
atropello y una grave violacidn al derecho internacional. Se comprobd una vez més que en lus
relaciones intemacionales sucle muchas veces prevalecer Ia politica y los intereses econaniicas
sobre el derecho. En este asunto tan delicado la posicion de Taiwan a pastir de 1971 sc ubico
en ¢l limbo, por lo que considero necesaria reconsidere y tome cartas en el asunto la ONU
acerca de alga que constituye una sitnacion de mjusticia, pues ante la negativa de la Repablica
Popular China de aceptar la existencia de Taiwan, se suscitan graves consecueacias que 10 es

posible pasar por alto.

Aciualmente, contrario a lo gque pudicra pensarse, China sigue jugando un papel importante en
la seguridad colectiva, si bien es cierto que In guerra frin ha terminado y que el enfrentamiento
ideolégico ya no existe, éste ha sido sustituido por ¢l poder econdmico; China, debido al
tamaiio de su territorio y de su poblacion constituye el mercado més grande del mundo y el
hecho de mantener buenas relaciones con cste pais significa, entre otras cosas, la posibilidad de
acceder 8 un mercado potencial. Por otra parte aungue la carrera armamentista ha terminado y
los paises mas bien han optado por dirigir sus logros tecnoldgicos a cucstiones diferentes a ln
creacion de armas, no podemos pasar por alto que la posesion de annas nucleares sigue siendo
todavia determinante en la seguridad colectiva, y China es uno de los paises que aian ticne un
importante potencial nuclenr.  El futuro nos permite vishunbrar un siglo XXI1 donde China
continuara siendo un factor importante en la segurifad no solo de la region sino del mundo

entere. Mirando hacia el futuro. es importante considerar que en la medida que China
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desarrolle su economnia, aumente s fuerza militar y se convierta en Iz nacion mas poderosa del

mundo, serd necesario no perder de vista como empleara dicho poder.

En los ditimos dias China ha lanzado diversas amenazas militares hacia Taiwan y las Nactones
Unidas deben buscar alternativas dilerentes para enfientar y resolver esie problema lo antes
posible. El propio Sccretario General de las Naciones Unidas ha sido partidario de que fa
Organizacion apoye firmemente Ia transformacion democratica que ha caracterizado, entre
otras cosas, el perido de la posguerra frin, asi creo que finnimente, quizas mis pronto de lo que
pensamos, la ONU tome cartas formales en el asunto de Taiwan porque es importante recaleac
que en nuestros dias es vital Iz estabilidad y fas buenas refacianes en todo el mumdo, pero sobre
todo cu Ia region de la Cuenca del Pucifico donde se encuentra entre otros paises, China y
Taiwan, region ciave en la economia internacional, cuyo fuene proceso de globalizacion ha
sido trascendental para ¢f proceso de plobalizacion a nivel mmdial. Por esto es impartante
isistirle a China cuan necesatia es su participacion en mantener It segusidad en fa region y en
consecuencia en ¢l nmndo, Es dificil olvidar que China posee armas nucleares y que en casu de
cualquier agresion militar hacia Taiwan, Estados Unidos no se quedari con los brazos
crizados, sino que coma han expresado varios de¢ sus diplomiticos, saldsi a Ia defensa v a I
ayuda del gobierno de Taiwan, lo cual puede amenazar 1 paz. v segwridad intemacionales, es

importante no perder de vista este asunto,

Las Naciones Unidas deben estar cada din mejor equipadas para ocuparse con mis vigor y
efectividad de Ias principales situaciones intemacionales, por esto la reforma del Consejo de
Seguridad debe tomar en cuenta el principio de la distribucion geografica equitativa, debe
buscar acomodar los intereses de los paises en desarrolle que son la nayoria dentro de la
Organizacion. La cuestion de la Reforma es un asunto uwy delicado que debe someterse a la
opinidn y al debate de todos los miembros para buscar [a unanimidad en las devisiones para que
los planes que se decidan scan aceptables en (érminos geacrales para todos. China debe ser
parte activa de esa Reforma y debe ser cousciente del papel vital que ocupa en la Organizacion

y en {a bisqueda de la seguridad colectiva.
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Finalmente solo quisicra agregar que el proximo milenio que esta a punto de camenzar nos
invita 1 todos, pero sobre todo a los intemacionalistas a buscar un didlogo mas eficaz entre las
Naciones y a hacer de la ONU una Organizacion mucho mas auténtica donde todos y cada uno
de sus micmbros trabujen por mantener la paz y la seguridad intemacionales, lo cual

constituyen los objetivos principales de ia Carta.

147



APENDICE
-1-
CAPITULO V DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS!
Articulo 23 (composiciin)

1. 1 Consejo de Seguridad se campondrd de quince miembros de las Naciones Unidas.
La Republica de Ching, Francia, Ia Unidn de las Republicas Socialistas Sovidticas, el Reino
Unido de ta Gran Bretaia e Irlanda del Norte y las Estados Unidos de Norteamérica, serin
micmbros permanentes del Consejo de Scguridad. La Asamblea General elegird otros dies
Miembros de Ias Naciones Unidas que scran micmbros no permanentes del Consejo de
Seguridad, prestando especial atencion, en primer término. a la contribucidn de los Miembros
de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y ln seguridad intemacionales y a los demas
propasitos de la Organizacion, como también a uaa distribucion geogrifica equitativa.

2. Los Miembras no permanentes del Conscjo de Seguridad seran elegidos por wn
periodo de dos aos. En la primera eleceion de los miembros no pernmunentes que se celebre
después de haberse aumentade de once a quince el niimero de niicmbros del Cansejo de
Seguridad, dos de los cuatro miembras nuevos serin clegidos por un periodo de un aito. Los
micmbros salientes no seran reelegibles para ¢l periodo subsignieute,

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un represemante,

Articulo 24 (Funciones y poderes)

1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas sus
Micembros confieren al Conscjo de Seguridad la respousabilidnd primordial de mantener la paz,
y la seguridad intermacionales, y reconocer que el Consejo de Seguridad actia a nombre de
ellos al desempeitar las funciones que le impone aquella responsabilidad.

2. En el desempeiio de estas funciones, el Consejo de Seguridad procederid de acuerdo

con los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de

' Seara Vazquez Modesto (1993), Derecho Internacional Publico, pig 430-432
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Seguridad para ol desenpeiio de dichas fimciones quedan definidos en las Capimlos VI, VI,

VI y XIL

Articulo 28

Los Miembros de fas Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones

del Cansejn de Seguridad de acuerdo coit esta Carta,

Articulo 26

A fin de promover ¢l establecimiento y nuntevimicnto de In paz v la sepuridad
internacionales con la menor desviacion posible de los recursos hunnos y econdniicos del
nmndo hacin Tos armamentos, ¢l Consejo de Scgunidad tendrd a su cargo. con la ayuda del
Comité de Estado Mayor a que se refiere el anticulo 47, la claboracién de planes que se
someteran i los Miembros de Ias Naciones Unidas para of establecimiento de un sistema de

regulacion de los armamentos.

Articulo 27 (Votacién)

1. Cada miembro def Conscjo de Seguridad tendri un voto,

2. Las decisiones del Conscjo de Seguridad sobre cnestiones de procedintiento seran
tomadas por el voto afirmative de nueve miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Sepuridad sobre todas las demas cuestiones seran
tomadas por ¢l voto afirmativa de nueve miembros. incluso los votos afirmativos de todos los
miembros perntanentes; iero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo

3 del Anticulo 52, la parte en una controversia se abstendra de vatar,
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Articulo 28 (Procedimiento)

1. El Consgjo de Seguridad serd organizado de modo que pueda funcionar
continuamente. Con tal fin, cada miembro del Conscjo de Seguridad tendrd en todo momento
su representante en fa Sede de la Organizacion.

2. Bl Consejo de Seguridad celebrard reuniones periddicas en las cuales cada uno de
sus nticinbiros podra, si lo desea, hacerse representar por un micmibro de su Gobierno o por
otro representante especialmente designado.

3. El Consejo de Sceguridad podri celebrar reuniones ean cualesquiera lugares, fuera de

la sade de Ia Organizacion, que juzgue mas apropiados para facilitar sus labores.

Articalo 29

El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos subsidiarios que estime

necesarios para el desempeiio de sus funciones,

Articulo 30

El Consejo de Seguridad dictara su propio reglamento, el cual estableceré el método

de elegir su Presidente.

Articulo 31

Cualquier Miembra de las Naciones Unidas que no sea miembro del Consejo de

Segwiidad podra participar sin derecho a voto eu fa discusion de toda cuestion Hevada ante el
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Consegjo de Seguridad cuando éste considere que los intereses de ese Miembro estin afectados

de manera especial.

Articulo 32

El Miemibro de las Naciones Unidas que no tenga asiento en ¢l Consejo de Sepuridad o
el Estado que nto sea Miembro de las Naciones Unidas, si fuere parte en nna controversia que
esté considerando el Conseja de Sepuridad, serd invitado a participar sin derecho a voto en las
discusiones relativas a dicha controversie. 121 Consejo de Seguridad estableceri las condiciones
que estime justas para la participacion de los Estados que no sean Micmbros de Ias Naciones

Unidas.

COMUNICADO DE SHANGHALI

(Emitido al final de la visita del presidente Nixon a fa Repuablica Popular China en
febrero de 1972, a partir de [a cual se fijaron las bases para el desarrollo posterior
de la normalizacién de las relaciones entre Estados Unidos y la Repitblica
Popular China)’

Por invitacion del primer ministro Chou En Lai de la Repuablica Popular China, el presideme
Richard Nixan de los Estados Unidos de América realizd una visita a la Repitblica Popular
China det 21 al 28 de febrero de 1972, Acompaiaron al Presidente la seiiora de Nixon, el
secretario de Estado de los EUA, William Rogers, el asistente del Presidente, doctor Henry
Kissinger y otros funcionarivs nortcamericanos, El presidente Nixon se entrevistd el 21 de
febrero con el presidente Mao Tse Tung del Partido Comunista de China. Los dos dingentes
tuvierott un serio y franco intercambio de puntos de vista sobre las relaciones chino-

norteamericanas y los asuntos mundiales.

' De laPedraja y Muiioz Daniel (1976), La Politica exterior de la Repiblica Popudor China, pig. 178-183)
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Durante la visita, el presidente Nixon y ¢l primer ministro Chou Fr Lai sostuvieron discusiones
amplias, serias y francas sobre lr nommlizacion de las relaciones entre los Estados Unidas de
Anvérica v la Repiblica Popular China. asi como sobre owras cuestiones de mterés para ambas
partes. Ademas, el secretario de Estado, Willlam Rogers. y el ministro de Relaciones
Lxteriores, Chi Peng-fei, celebraron conversaciones en el mismo espiritu. EI presidente Nixon
y su comitiva visitaron Pekin y vieron lugares culturales, industriales y agricoles, y viajaron a
Janchou y Shamgai, donde visitaron lugares similares de interés mientras continuaban las

discusiones con los dirigentes chinos.

Los dirigentes de la Republica Popular China y los Estados Unidos de América encontraron
beneficioso tener esta oportunidad, despuds de tantas ados sin comtacto, de presentarse
francamente sus puntos de vista sobre diversos problemas. Pasaron revista a la situacion
internacional en la que estan produciéndose importantes cambios y grandes conmociones, y

expusieron su posiciones y actitudes.

La parte china declaro: donde existe opresian, hay resistencia. los paises quieren la
independencia, las naciones quicren la emancipacion y los pucblos quieren la revolucion: esto
ha llegado a ser la corricnte incontenible de In historia. Todos los paises, grandeés o pequeiios,
deben estar en pie de ignaldad; los paises grandes no deben atropellar a los pequefios y los
paises poderosos no deben atrapellar a los débiles. China jamis serd una Superpotencia y se
opaone a cualquier clase de hegemonia y de politica de fuerza. La parte china afinmé que apoya
firmemente la hucha de todos los pueblas y naciones oprimidos por la libertad y emancipacién y
que los pucblos de todos los paises tienen derecho a escoger sus sistemas sociales de acuerdo
con sus propios deseos y derecho a salvaguardar la independencia, soberania ¢ integridad
territorial de sus propios paises y oponerse a la’ agresion, intervencion, control y subversion
extranjeros. Todas las tropas extranjeras deben ser retivadas a sus propios paises. La parte
china expreso su firme apoyo a los pueblos de Vietnamy, Laos y Camboya en sus esluerzos por
el logro de su ohjetivo, y su firme apoyo a la propuesta de sicte puntos del gobiemo

revolucionario provisional de la Republica del sur de Vietnam y a fas precisiones de febrero de



este aiip sobre los dos problemas clave en ln propuesta, asi como a la declaracion conjunta de
la Coniferencia Cumbre de los Pueblos Indochinos. Apoya firmemente el programa de ocho
puntos respecto a la unificacion pacitica de Corea planteado el 12 de abril de 1971 poy el
gobiemno de [a Repablica Popular Democratica de Corea y su posicivn por la abolicion de fa
Comtsion e las Nactones Unidas para fa Unitivacion v Rehabilitacion de Corea. Se opone
firmemente a la resurveccion del militarismo japonés y a su expansion en el extianjero v apova
fimemente of desco del pueblo japonés de construir un Japén independieme. democratico,
pacifico y neutral. Sostiene firmememe que ta india y Pagquistan deben, de acuerdo con las
resoluciones de las Naciones Unidas sobre el problema mdo-paquistani, retirar de immediato
todas sus fuerzas a sus respectivos territorios y 4 sus propios lados de La linea de cese de fucgo
en Jamn y Cachemira, y apoya fimmemente al gobicro y pucblo paquisianies en su Jucha por
preservar su independencin y soberania y al pueblo de Jannnu y Cachemira en su lucha por ol

derecho de autadeterminacion.

La parte norteamericana declard: 1a paz en Asia y en el mundo requicre esfirerzos tanto para
reducir Ins tenstones inmediatas como para climinar las causas basicas ded conflicto. Los EUA
trabajardin por tuna paz justa y segura: justa, porque ela satisface las aspiraciones de los
pucblos y naciones a la libertad y ¢l progreso; segura, porque suprime el peligio de agresian
extranjera. Los EUA apoyan la Ebertad individual y ¢l progreso social para todos los pucblos
del mundo, libres de presion o intervencion exterior. Los EUA estan convencidos de que ¢s
provechoso para los esfierzos por la reduccion de las tensiones, mejorar la comunicacion entre
los paises con diferentes ideologins a fin de aminorar los ricsgos de confrontacion puy
accidente, mal calculo o mal entendimiento. Los paises deben tatarse con respeto muwuo y
estar dispucstos a competir pacificamente, dejando que Ia accion sea el GMtimo juez. Ningim
pais debe estimtrse infalible y cada pais debe cstar preparado para reexaminar sus propias
actitudes en aras del bien conmin. Los EUA subrayan que se debe permitir i los puchlos de
Indochina determinar su destino sin intervencion exterior; ¢l constante objetivo primordial de
los EUA es una solucion negociada; la proposicion de ocho puntos planteada el 27 de enero de
1972 por la Repuiblica de Vietnam y los Estados Unidos. represeuta una base para ¢l logto de

ese objetivo; a faltn de un arreglo negocisdo, los EUA presuponen la retirada final de todas las
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fuerzas norteamericanas de fa region conforme a la meta de autodeterminacion para cada jas
de Indochina. Los EUA mantendrin sus estrechos lazos con la Repuiblica de Corea y la
apoyaran; los EUA apoyardn fos esluerzos de la Repiiblica de Corea por buscar un alivia de la
tension y una comunicacion mayor en la peninsula de Corea. Los EUA aprecian en el niis alto
grado sus relaciones amistosas con el Japon; continuaran desarrollando los estrechos vineulos
existentes, De acuerdo con la resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del
21 de diciemibre de 1971, los EUA favorecen la continuacian del cese de fuego entre la India v
Paquistan y la retirada de todas las fuerzas militares o sus propias territorios y a sus prapios
lados de la linea de cese el fuego en Jammu y Cacheniira; los EUA apoyan el derecho de tas
pueblos de Asia meridional de edificar su prapio futuro en paz, libres de amcnaza militar y sin

que la region se convierta en un objcto de fa rivalidad entre las grandes potencias.

fixisten diferencias esenciales entre China y los Estados Unidos en sus sistemas sociales y sus
politicas exteriores. Sin embargo, ambas partes acordaron que los paises, sean cuales fueren
sus sistemas sociales, deben guiar sus relaciones segn los prineipios de respeto a la soberania
¢ integridad temritorial de todos los Estados, no agresion contra otros Estados, igualdad y
beueficio mutuo, y coexistencin pacifica. Las disputas interacionales deben ser resucltas sobre
esta base, sin recurrir a la fuerza ¢ a la amenaza de la misma. Los Estados Unidos y la

Repiblica Popular China estin dispuestos a aplicar estos principios a sus relaciones mutuas,

Teniendo en counsideracion estos prrincipios de las relaciones internacionales, las dos partes
declararon que: el avance hacin la normalizacion de las relaciones entre China y las Estados
Unidos es conforme & los intereses de 1ados los paises; ninguna de las dos partes debe busear
la hegemonia en Asia y la region del Pacifico y cada parte s¢ opone a los esfierzos de
cualquier otro pais o grupo de paises jror establecer tal hegemania; y ninguna de las dos partes
estd dispuesta a negociar en nombre de cualquier tercera parte o a concertar con la otra
acuerdos o entendimicntos dirigidas coutra otros Estados.

Ambas partes son de la opinidn de que estaria en contra de los intereses de los pueblos del
mundo el que cualquier pais grande se cohsda con otro pais grande contra atres paises, o que

los paises prandes dividan al mundo en esferas de interés.
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Las dos pastes repasaron las serias disputas larganiente existentes entre China y los Estados
Unidos. La parte china reafirmo su pasicion: el problema de Taiwan es el problema crucial que
obstaculiza {2 normalizacion de las relaciones entre China y los Estados Unidos; ¢l gobicmo de
la Republica Popular China es ¢l {inico gobiemo legal de China; Taiwan es una provincis de
China que fire devuelta a la patria hace mucho tiempo,; Ia liberacion de Taiwan ¢s asunto
tternp de China en que ningin 01ro pais tiene derecho a intervenir; y todas las fuerzas ammadas
¢ instalaciones militares norteamericanas deben retirarse de Taiwan, El gobiemo se opone
firmemente n toda actividad destinada a fa creacion de “una China, un Taiwan®, “usna China,
dos gobiemos”, “‘dos Chinas”, “un Taiwan independiente” o que preconice que “el status de

Taiwan queda por determinar™.

La parte norteamericana declard: los Estados Unidos recanocen que todns los chinos a ambos
lados del estrecha de Taiwan sostienctt que sélo hay una China y que Taiwan cs paite dc
China. El gobierna de los Estados Unidos no contradice esa posicion. Reafirma su interés en
un arreglo pacifico del problema de Taiwan por los chinos misinos. Teniendo en cueata esia
perspectiva, afirma ¢l objetivo final de retirar de Taiwan todas Ias fuerzas amadas
instalaciones militares nortcamericanas. Entretanto, reducird progresivaniente sus fuerzas
urmadas e instalaciones militares en Tniwan a medida que disminuya la tension en la zona.

Las dos partes acordaron que es descable ampliar Iz comprension mmtus entre los dos pueblos
Con este objetivo, discuticron los aspectos especificos en los campos tzles camo la cienciy, la
tecnologia, Ia cultura, los deportes y el periodismo, en los cuales los contactos ¢ intercambios
eatre los pueblos serian nnramente beneficiosos. Cada parte se conpromete a facilitar el

ulterior desarrollo de semcjantes contactos ¢ intercambios.

Ambus partes toman ¢l comercio bilateral como otro aspecto del que se puede derivar wn
beneficio mutuo, y convienen en que las relaciones economicas basadas en la igualdad y
beneficio mwtuo corresponden a los intereses de los dos pueblos. Acuerdan facilitar el

desarrollo progresivo del comercia entre los dos paises.



Las dos partes acordaron que permanecerdan en enntacto por diversos canales, incluyendo el
envia de un alto representante estadunidense a Pekin de vez en cuando, con miras & efectuar
consultss concretns para promover la normalizacion de las relaciones entre los dos paises y

continuar ef intercambio de puntos de vista sobre los problemas de interés comim.

Las dos pantes expresaron la esperanza de que los logros alcanzados durante esta visita abririan
nuevas perspectivas para as relaciones entre los dos paises. Lstén canvencidas de que fy
narmalizacion de las relaciones entre tos dos paises no solo corresponden a los intereses de los
pucblos chino y sorteamericano, sino que también contribuye al alivio de la tension en Asin y

¢en el nundo.

El presidente Nixon, la seilora de Nixon y la comitiva norteamericana expresaron su aprecio
por la afable hospitalidad que les habian dispensado el gobierno y el pueblo de fa Repiblica

Popular China.

-mr-

PAISES QUE MANTIENEN RELACIONES DIPLOMATICAS CON LA
REPUBLICA POPULAR CHINA (HASTA 1976)*

Afiica: Alto Volta, Argelia, Botswana, Burundi, Camenin, Congo, Chad, Dahomey, Repiblica
Arabe de Egipto, Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Guinea Ecuatarial,
Repiblica de Guinea, Kenia, Repiiblica Malgachke, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania,
Niger, Nigeria, Ruanda, Sao Thomé y Principe, Scnegal, Sierra lLeona, Somalia, Sudan,

‘Tanzania, Togo, Tanez, Uganda, Zaire y Zambia.

* De fa Pedraja y Mufioz, Op. cit., pag 142.
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Amérnica: Argentina, Brasil, Canada, Cuba, Chile, Guyana, Jamaica, México. Peni. Trinidad v
Tobago v Venezueln. Asi como una oficina diplomitica de enface de los Estados Unidos de
América,

Asia: Afganistan, Bangladesh, Birmania, Camboya, Repiblica Democritica Papular de Corea.
Filipinas, Indin, Iran, trak, Japou, Kuwait, Laos, Libano. Malasia, Maldivas. Mongolia. Nepal.
Paquistan, Siria, Svi Lanks, Tailandia, Turquia, Repablica Socialista de Vietam. Republic:
Arabe del Yemen, Republica Demacritica Popular del Yemen.

Europa: Albania, Alemania, Austria, Bélgica, Bulparia, Chiccoslovayuia, Chipre, Dinamarca,
Espaita, Finlandia, Francia, Gran Bretaa, Grecia, Huogria, Isladia, Italia, Luxemturgo,
Malta, Nowuega, Paises Bajos, Polomia. Rumania, San Marine, Succia. Suiza, URSS y
Yugoslavia,

QOceanin: Australia y Nueva Zelandia.
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-1V -

PAISES QUE HAN ESTABLECIDO RELACIONES DIPLOMATICAS CON
CHINA HASTA 1995°

PAIS FECHA PAIS FECHA
Rusia octubre 1949 Cuba septiembre 1960
Bulgaria octubre 1949 Mali octubre 1960
Rumania octubre 1949 Somalia diciembre 1960
Hungria octubre 1949 Zaire febrero 1961
Corea octubre 19-9 L.aos abril 1961
Polomia octubre 1949 Uganda octubre 1962
Mongolia oclubre (949 Kenya diciembre 1963
Albania noviembre 1949 Burundi diciembre 1963
Viet Nam enero 1950 Tinez cepero 1964
India abril 1950 Frrancia enero 1964
Indonesia abril 1950 Congo febrero 1964
Suecia mayo 1950 Tanzania abril 1964
Dinamarca mayo 1950 Zambia abril 1964
Myaumar Jjunio 1950 Benin noviembre 1964
Sniza septiembre 1950 Mauritania  julio 1965
Licchtenstein septiembre 1950 Canada octubre 1970
Finlandia actubre 1950 Guinea E. actubre 1970
Pakistan mayo 1951 Ttalia noviemtue 1970
Noruega octubre 1954 Etiopia noviembre 1970
Yugoslavia enero 1955 Chile diciembre 1970
Afganistan encro 1955 Nigeria febrero 1971
Nepal agosto 1955 Kuwait marzo 1971
Egipto mayo 1956 Camerun marzo 1971
Siria agosto 1956 San Marino  marzo 1971
Yewmen septicmbre 1956 Austria nayo 1971

Sri Lanka febrero 1957 Sierra Leona  mayo 1971
Kampuchea julio 1958 Turquia julio 1971

Trak agosto 1958 Irin agosto 1971
Marruecos noviembre 1958 Bégica agosto 1971
Argelia diciembse {958 Peni octubre 1971
Sudan febrero 1959 Libano noviembre 1971
Guinea octubre 1959 Ruanda noviembire 1971
Ghana julio 1960 Senegal noviembre 1971

' Embajada de |a Repiblica Popular China en México(1995), Chirta Conpera con la ONU, pég, 2-18.
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PAIS FECHA PATS FECHA
Islandia diciembre 1971 Oman mayo 1977
Chipre diciembre 1971 Libia mayo 1978
Malta enero 1972 E. U, agosto 1978
México febrero 1972 Djibuti enero 1979
Argentind febrero 1972 Portugal enera 1979
Gran Bretaia marzo 1972 Irlanda febrero 1979
Mauricio abril 1972 Ecuador junio 1979
Holanda abril 1972 Colombin febyero 1980
Grecia junio 1972 Zimbabwe  abril 1980
Guayana junio 1972 Kiribati junio 1980
Togo septicmbre 1972 Vanuatu marzo 1982
Japon septiembre 1972 Antigua y

Alemania octubre 1972 Barbuda enero 1983
Maldivas octubre 1972 Angala cnero 1983
Madagascar noviembre 1972 Costa de M. marzo 1983
Luxemburgo noviembre 1972 Emiratos Arabes

Jamaica noviembre 1972 Unidos noviembre 1984
Chad novien:bre 1972 Bolivia julio 1985
Ausiralia diciembre 1972 Urnguay febreso 19838
Nueva Zelandia diciembre 1972 Qatar julio 1988
Espafia marzo 1973 Palestina noviembre 1988
Burkina Faso septiembre 1973 Bahrein abnl 1989
Gabou abril 1974 Micronesia  septiembre 1989
Malasia mayo 1974 Namibia marzo 1990
Trinidad y Tobago junio 1974 Arabia S. jutio 1990
Venezuela junio 1974 Singapur octubre 1990
Brasil agosto 1974 1slas Marshall noviembre 1990
Ganbi dicientbre 1974 Estonin septiembre 1991
Botswana enero 1975 L.ctonia septiembre 1991
Filipinas junio 1975 Lituania septiembre 1991
Mozambique junio 1975 Brunci septiembre 1991
Tailandia julio 1975 Uzbckistan  enero 1992

a0 Tomé e Principe julio 1975 Kazakistan  cuero 1992
Bangladesh octubre 1975 Ucrania encro 1992

Fiji noviembre 1975 Tadjikistin  cnero 1992
Samoa Occidental noviembre 1975 Kirgusistin  encro 1992
Comores noviembre 1975 Turmekistan  enero 1992
Cabo Verde abril 1976 Biclorusia enero 1992
Surinam mayo 1976 Israel enero 1992
Seychelles junio 1976 Moldova enero 1992
Pabua Nueva Guinca octubre 1976 Azerbaijin  abril 1992
Liberia febrero 1977 Armenia abril 1992
Jordania abril 1977 Slovenia mayo 1992
Barbados mayo 1977 Croacia mayo 1992
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PAIS FECHA

Georgia junio 1992
Republica de Corea  agosto 1992
Checa enero 1993
Eslovaquia enero 1993
Eritrea mayo 1993
Macedonia octubre 1993
Andorra junio 1994

V-

VOTACION RELACIONADA CON LA RESOLUCION RELATIVA AL
RESTABLECIMIETNO DE LOS DERECHOS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA'

En relacion a la resolucion 2758 (XXVI1) de las Naciones Unidas, esta fue aprobada por Ia siguiente
votacion:

A favor: Afganistin, Albanin, Argelia, Australia, Bélgica, Butan, Birmania, Botswana. Bulgaria,
Burundi, Camenin, Canada, Ceilan, Cuba, Checoslovaquia, Chile, Dinamarca, Lcuador, Egipto,
Ltiopia, Finlandia, Francia, Ghana, Guinea, Guinea Fcuatorial, Guyana, Hungria, India, Irak, Trin,
Irlanda, Istandia, Isracl, ltalia, Kenia, Kuwait, Laos Malasia, Mali, Maruecos, Mauritania, Méxica,
Mongolis, Nepal, Nigeria, Noruegs, Paises Bajos, Paquistin, Peni, Polania. Portugal, Reino Unido,
Repiblica Arabe Libia, Repiiblica Papular del Congo, Repiblics Popular Demacritica de Yemen,
RSS de Biclorrusia, RSS de Ucrania, Repiblica Unida de Tanzanis, Rumania, Rwanda, Senegal,
Sierra Leona, Singapur, Siria, Somalia, Sudan, Succin, Togo, Trinidad y Tobago, Tinez, Turquia,
Uganda, URSS, Yemen, Yugoslavia y Zambia. En contra: Alto Voita, Arabia Saudita, Australia,
Bolivia, Brasil, Costa de Marfil, Costa Rica, Chiad, El Salvador, Estados Unidos, Filipinas, Gabén,
Gambia, Guatemala, Haiti, Houduras, Japén Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mal,
Nicaragua, Niger, Nueva Zelandia, Paraguay, Republics Centroaficana, Repiblica Democritica dl
Cango, Repiblica Dominicana, Repiblica Khmer, Sudifiica, Swazilandia, Uruguay y Venezueh.
Abstenciones: Argentina, Balirein, Barbados, Colombia, Chipre, Espaia, Grecia, Indonesia, Jamaica,
Jordania, Lihano, Luxemburgo, Mauricio, Panama, Qatar, Tailandia y Viti.

* De 1a Pedraja y Muiioz. Op, Cit,, pig 140-141
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