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INTRODUCCION

La conducta de los hombres en sociedad y la de las naciones en la comunidad
internaciohial esta regida por leyes y éstas hallah su origen, entre otras fuentes, en
"Principlos* rectores de vida.

Los principlos rectores de vida se van gestando en el diario vivir de los pueblos, con
sus experiencias, con sus costumbres, con su historia.

México, no es la excepcion, es un pals rico en historia, en costumbres, en
experiencias.

€l México prehispanico estaba compuesto de diversas cuituras, distinguiéndose la
Olmeca, ia Maya y la Azteca, entre otras, y todas eilas, contaban con sistemas
jurldicos que regian sus conductas.

Posteriormente con {a conquista, con la controveriida permanencia de los
espafioles, se incompord a la Nueva Espafia, un nuevo sistema juridico, totaimente
distinto, que marco la idgica influencia del derecho espafiol y por ende del derecho
romano, en huestro actuai sistema juridico.

El derecho Imperante durante fa dominacién espaflola fue evolucionando,
ajusténdose a las necesidades de ia colonia; pero Ia marcada diferencia en el trato
a fos pobladores de la Nueva Espaila, abri¢ grandes brechas entre los indigenas,
fos criolios y los espafioles. Los distanciamlentos fueron en todos los drdenes,
cultural, social, politico, reiigioso y desde luego juridico.

Por lo que toca al aspecto juridico 1as notorlas distinclones provocaron que existiera
un derecho para cada clase y en caso de conflictos entre los sistemas juridicos
existentes, predominaba el de mayor jerarquia.

Estos confiictos trajeron come consecuencia ia guerra de independencia, en donde
México nacid a ia vida independiente comenzandola con una sere de
intervencionismos contra ios que nuestra nacién tuvo que defenderse a muy aito
costo.

También iternamente nuestro pais sufrid muchos conflictos, producto de su
maduracion como nacién independiente; prueba de ello lo fue su efimero imperio;
sus luchas por saber qué era mejor, sI un gobierno centralista o un régimen
federalista; su guerra de Reforma; Ia vida bajo una dictadura conocida como ei
Porfiriato, que marco el fin del siglo XiX y el inicio del siglo XX; y la Revolucion
Mexicana, que significd para huestra nacidn ei fin del desordeny de la anarquia y el
inlcio de un goblemo Institucional, con un sistema juridico sdlido, plasmado en 1917
en la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, que actualmente nos
rige.



El nacimiento de México a una vida independiente también significo el que ocupara
un lugar en iz comunidad internacional, sitfo en et que también ha tenido una
destacada narticipacion y trayectoria.

La participacion de México, como miembro de la comunidad internaclonal, ha
encoitrado su fundamento en su historla. En efecto, nuestra nacidh tiene como
primeras experiencias su colonizaclon y su Independencia, que marcan el principlo
de una vida que se traduce en el reconocimiento de fas haclones y el respeto a su
soberanta,

Este principlo mas tarde se convirtid en norma de derecho itemacional que fue
hecha valer después de la guerra de independencla, pues trajo como consecuencla
que la comunidad de naclones reconociera la independencia de huestro pals.

Al nacer a su vida independiente nuestra naclén fue codiciada por muchos paises,
lo cual provoct una serie de comfiictos tendientes a intervenclonismos que les
permitieran tener dominio sabre nuestro pais, camo lo fueron fos casos de Francia
y de los Estados Unidos de América.

Paralelamente a lo que acomecia en México, el resto de tas naclones de América
Latina, vivid su colonlaje, su independencla y sus intervencionlsmos.

Con todo ésto México tuvo sobradas razones para manejar su politica exterior con
base en principlos que le garaitizaren vivir con la seguridad de que no habria mas
intervenclones, mas conquistas ni mas provocaciones.

Los principics normatives que dan marco a fa politica exterior de México se
encuentran plasmados en ia fraccion X del articulo 89 de huestra carta magna que
en su parte conducente expresa. ‘el presidente debera dirigir la polltica extertor y
celebrar tratados interacionales, sometiéndolos a la aprabacion del Senado. En ia
conducclon de tal politica, el tiular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principies normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervenclon: la
soluclén pacifica de controversias; la proscripcin de la amenaza o el uso de la
fuerza en (as relaciones internacionaies; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperaclon internacional para el desarrollo; y ia lucha por la paz y la seguridad
Iternaclonales",

De lo anterior se desprende que la politica exterlor de México, cuenta ya con
pautas obligatorias que seguir por parte de! jefe del ejecutive y que dichas pautas
encuentran su apoyo en la historia patria.

Sin embargo en esle trabajo sostengo que hay otro principlo que debe ser parte de
la politica exterlor de nuestro pais, al que, por su importancia, se le debe de dar el
taracter de normativo y plasmarlo iguaimente en nuestra Constitucion: el de "LA
PROTECCION DEL AMBIENTE".



En efecto la protescion al ambiente ¢s un tema que, aunque no tiene el nising
contenido de 98 principios que enmarcan la politica exterior de Mexico, tiene grah
importancia y trascendencia no solo para huestro pals sino para el mundo enters,
en el presente y en ef futuro.

Desde la creacidh de la Organizacidn de fas Naclones Unidas (ONU), fa comunidad
internacional ha estado trabajando fuertemente en {a proteccidh del amblente y
como esto implica el cuidar del aire, de la tlerra y del agua, lo hace un tema
universal que rehasa las fronteras de cada pals, de tal manera que si descuidamos,
estos elementos, estaramos deterlorando la vida vegetal, la vida animal y desde
fuego, s vida humana.

La contaminaclon del aire afecta a todos, sin excepclén, puesto que el alre recorre
constantemente todo ¢l planeta. £S verdaderamente impresionante el observar
desde las alturas ef espacio aereo de fa gran cludad de México. Estamos frente a
una densa nata da polve acompafiade de un considerable nhimero de
contaminantes, como lo es el monéxido de carbono y el plomo, entre otros. La
presencia de esta capa de contaminantes que cubre a la cludad de México y sus
alrededores produce en el ser humano, en los animales y eb Ia vegetaclon, graves
consecuenclas. Las enfermedades respiratorias son cada vez mas frecuentes y
més dificlles de controlar y aliviar, los climas son extremosos con cambios bruscos
eh la temperatura. Las autoridades de salubridad han aceptado que se estdn
registrando hacimientos de nifios con piomo en {a sangre, Es importante considerar
este punto puesto que el plomo es un elemento quimico que el cuerpo humano no
puede desechar tan facilmente y que con el tiempo se va alojando en organos
vitales como el tifidn y el cerebro.

iguaimente pasa con el agua tanto de mares como de rios. Mucho se ha dicho que
¢l allmento del futuro esta en los mates y ho los cuidamos, derrames petroleros,
desechos Industriales, pruebas nuciearas, son los princlpales factores de la
contaminacién de mares y rlos. Las consecuenclas son tamblén desastrasas,
marea roja, espacles acuiticas en exincion, alimentos contaminados, etcétera; que
provocan én el ser humana graves enfermedades.

E! no culdar de nuestras tlerras y bosques, dejande que las primeras, por las
razones Qque sean, queden estérles y, los segundos, seah talados
inmoderadamente, provocan desequilibrios ecoldgicos que alteran el ritmo de ias
luvias, intensifican las temporadas de calor y disminuyen las fuentes de purificacién
def aire,

Las fronteras son sélo divisiones politicas, que nada tienen que ver con la
naturaleza por lo que debemos de dejar blen claro que e| desculdo del aire, de las
uguas y de las terras y bosques, en cualquier lugar de nuesiro planeta produce
serlos dafios a fa naturaleza, al grado tal, que pnco a poco fa humanidad se lo esta
acabando y, por ello, el problema de Ia proteccion al amblente compete al mundo
entero.



Por ias razones cxpuestas, considero un olvide grave por parte del leistador
constituyente el no haber fratado este tema al analizar ia inclusién, en nuestra
Constitucidn, de los principios nonmatives que rigen la politica exterior de México,
mAs aun si consideramos que fue apenas en mayo de 1968, cuando se decretd la
reforma a la cltada fracclon X dei articulo 89 Constitucional. Han transcurrido mas
de cuarenta aflos que la comunidad internacional empezd a preacuparse
serlamente por este problema en distintos foras en fos que México ha pasticipado
entuslastamente que han culminado en la celebracion de tratados, en convenclones
y en conferenclas sobre proteccién amblental y, no obstante ello, seguimos siendo
omisos en dar a esta materia un rasgo constitucional de pulitice Interhaclonal.

Par todo esto concluyo y propongo que en huestra carta magna, sea inclukdlo el
principlo de Proteccion Ambiental, mediante una nueva reforma a la fraccién X del
articulo 89 de huestra Ley Fundamental.



CAPITULO PRIMERO
EL ESTADO MEXICANO Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

A)  ANTECEDENTES HISTORICOS

1. MEXICO EN SU MOVIMIENTO INDEPENDIENTE

México, como Estado Modemo, como sujeto de Derecho Itemacional, surge a
partir de su independencia. Dicha etapa empieze coh ia firma de (os Tratados de
Cdrdoba por Juah O'Donhoju y por Agustin de iturbide aceptando ia independencla
y asumiendo ol Plan de Iguaia proclamado en 1821. Sin embargo, ias Corte
Espafiolas desconocsn dicho tratado el 12 de febrera del mismo afio.

Pero no fue aqul donde se detuvo la lucha de México por obtener un luger y un
prestigio intemacional, asl como el reconocimiento de su independencia.

Se puede ohservar que desde la deciaracion de Hidaigo hasta el reconocimiento
oficial por parte de Espafie y los demds paises europeos, México tenia ya una
poiitice intemacional fundeda en principios prioritarios como eran:  Ia
autodeterminacion de los pusbios, la defensa de ios Derechos Humanos y s
Solidaridad Latinoamericana.

En efecto of 16 de teptiembre de 16810 marca ¢l inicio en el cus! nuastro pais se
define y se lanza como Estado Hbre y soberano teniendo como principlo
fundamental |a autodeterminacién de los pueblos, ya que México sentia la
m.:odt.?lo de asegurar un gobiemo emanado del pueblo, sin (a intervencion de
otro Estado.

Este principio te encuentra plasmado en la Proclama de Hidaigo a los americanos
fechada e 12 de enero de 1811 que s lanzd en la cludad de Guadalajara y la
cual declia: "Alentacs hijos de ia Patria que ha Hegado el dia de la giorie y de Ia
felicidad piblica de esta América: lsvantaos aimas nables de los americanos, del
profundo abatimiento en que habséis estado sepultado..." (1)

Esto representaba reaimente el sentimisnto de una nacion que empezaba a surgir
8 {8 vida independisnte y lbre del colonislismoa de tres sigios.

Con el decreto de fecha 6 de diclembe de 1810 se pone fin a la esclavitud en
América. Abalicién reafvmseda a lo largo de todas nuestras constitucionss que
han consagrado e hecho de que toda persona que 88a esclavo se convierta en
hombre Hbre por ¢l #0io hacho de pisar suelo mexicana, (2)

() SarclsContrarss, Guiliarmo, Cincupals ANes £ PolNice intermaciepsl, 4. 1.CA P, Primara Edicién,
Mduico, 1082 9. 4.



Con este decreto México afimmaba la defensa de los derechos humanos.

En lo referente a la Soldaridad Latinoamericana, Hidaigo sablia que i lucha
brada era la de todos los pueblos de América bajo el yugo espafiol y a ios
cuales consideraba como hermanos, por esto también podemos deci fue el
portador de la primera eXpresion del principio de Solidarided Latinoamericana que
ha mantenido nuestra politica exterior tal como aparece en el ManMesto contra ei
Edicto dei tribunal de la Fe publicado en el Despertador Americano de diclembre
de 1810 en Guadeisjara: "Rompamos americanos estos lazoe de ignorancia con
que noa han tenido ligados tanto tiempo, para conseguirio no necesitamos 8ino
unimos, sl nosotras no peleamos contra Nosatros mismos la gue'ta estd concluide
y huestros derechos a ssivo, undmonos pues todos loa que hemos nacido en este
dichoso suelo®.

No podriamoa dejar de mencionar a Don José Ma. Moreloa y Pavén quien e dio
un sentido juridico al movimiento de Independencia en su declaracién del 13 de
septiombre de 1813 a fin de preparar is inauguracién del Congreso ai cuai se
entregd el documento lamado Loa Sentimientos de ia Nacién y anta la asambies
deciard: "Soy siervo de la Nacion porque esto asume la méa grande, legitime o
inviolable de las soberanias, quiero que tengan un gobiemo dimanado del pueblo
y sostenido por ¢i puebio que rompa todos ioa azos que lo sujetan y acepte ¥
considers a Eepafia como hermana y nunca méa como dominadora de América.
Quiero que hagamos la declaracidn de que no hay otra noblers que is de la
vitud, oi saber, el patriotismo y ia caridad que todos somos igusies pues
enemos el mismo ofigen, que No haya pivilegios nl abolengos; que no e
racionsi ni humano, ni debido que haya esclavoa pues ol color de la cara no
cambia el corapdn ni los pensamientos, que se eduquen a los hijos del lsbradar
con ioa hjoa de los hacendados, que se declare que todo el que se queje con
justicia tenga un tribunal que lo ascuche, io ampare y que lo nuestro es nuestro y
para nuestroa hijos®. (3)

En este pensamiento de Morelos se puede paipar como estdn presentes ios
principios de autodeterminacion de ios puebios, ol de los derechoa humanoa y el
sentimiento de s soberania nacional.

De ia Barma manflesta que: °Segun los tiempos y los lugares is poiitica
intermaclona! traduce laa tendenciaa de un hombre o de un grupo de hombres que,
con ia clarvidencia, firmeza y patriotismo, consideran esos problemas desde el
punto de vista de sus propias comvicciones, o bien ella refleja ls aspiracion
nacions! de un puebio ya constituido que sabe definirla o imponeria®. (4)

] Silea. ».7
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México, habiéndose declarado independiente, presento un programa de Politica
Intemacionai el 20 de diciembre de 1821 por ia Comision de Relaciones
Exteriores a la Soberana Junta Gubernativa del imperio Mexicano, Eeta comision
era la encargada de analizar las perspectivas de la politica exterior mexicana
para formuler los lineamienios que se deblan de seguir en relacion al Amblto
intemacional,

Seara Vazquez menciona al respecto: laa relacionea exteriores que debia tener
ol imperio mexicano estaban clasificadas por ia naturaleza, Ia dependencia, la
necesidad y la politica. (5)

Las relaciones exteriores por su naturaleza eran iae que habia que tener con los
palsea limitrofes, naclones barbarea de indios, Estados Unidos y Guatemala o
posesiones y establecimientos imitrofea muy cercanos de inglaterra y Rusia; por
dependencia eran las que podian establecerse con las regiones que habfan
dependido econémicamante de a Nueva Espafia (Cuba, Puerto Rico, las Filipinas
y las Marianas), por necesiiad (espirtual) era laa que necesitaba mantener con
Roma; por politica con Espafia, Francia y Estados hispanoamericanca. Este
documento noa musstra el papel que tenia México on el exterior lo que falé para
que ae levara plenamente fue un ambiente intemo de paz y estabiiidad politica.

México en sua primeroa afios de vida independiente se encuentra con una aerie
de problemas los cuaiea fueron decisivos para su destino en eof dmbito
internacional; entre los més importantes se encuentra el reconocimiento de su

independencia.

Bosch comenta: "México como nacion existia y era independiente de hecho, pero
pars o resto del mundo su gueita de independencia era coinsiderada como
guerTa civi, le era necesario conseguir ol reconocimiento g lure de las demis
naciones del mundo que lo capacitaria para manifestarse con piena personaiidad
on la vida itemacional®. (6)

Sobre todo México necestaba el reconocimiento de Espafia, pero ésta se lo negé
hasta ol afio de 1636 y veremoa como este hecho provoca que se vea afectado
hondamente en su politica interlor, su terTitorio, sus derechos y au accion exterior,
no consigue la seguridad nacional y tiene una gran inestabilidad politica intema.
Este hecho también faciitd la accion subyugante del monroismo.

B Geor Visausr, Modout, Paiion Latasa o Mo, el Mo Sasunde K tode Macios 90
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Los primeros goblemos de México buscaron el reconocimiento de Estados
Unidos, inglaterra, Espafia, Francia y el Vaticano por ser fundamentales para su
vida internaclonal.

Loa primeros paises que recoiocen la Independencia de México y establecen
relaclones diplométicen con nuestro pals, de acuerdo con los lazoa histéricos, de
sangre y tradicién cultural fueron de manara natural tres repiblicas hermanas de
América Latina: Colombla, Peri y Chile. (7)

E! 11 de octubre de 1821 Colombls nombra como enviado extraordinerio y
minisiro plenipotenciario a Don Migue! Sante Marla. En al affo de 1822 Pert
comisiona al General Don Manuel del Lisno para establecer los primeros
contactos y el 28 de mayo de! mismo afio nombra a Don José de Morales y
Ugalde como ministro pienipotenciario. La Repiblica de Chile envia al inglés
Arturo Wavell para felickar al gobleriio (febrero de 1822).

Por o que hace & los Estados Unidos de Norteamérica, México se dirigid a oste
pals porque pensé que le daria toda clase de faciidades por ser el primero en
América de pasar de colonis a nacién. El reconocimiento de eota nacién seria
transmitido ei dia 23 de enero de 1823 por influencia de! Presidente Monros en su
mensaje en ¢ que recomendaba ai Congreso norteamericano que raconoclers a
los nuevoa Estados de América ain menoscabo de ia amistad que se tenia con
Eepafia; pero fie hasta 1828 cuando Mr. Josi R. Polnsett presentd ai Presidente
Victoria aus cartan credenciales déndose un reconocimiento formal y
.astableciéndose relaciones @ nivel diplomético.

A Ingiaterva se le tomé en cusnta por consideraria en posiblidad de prestar su
apoyo como la potencla mas importante de Europs y porque su reconocimiento
impresionaria a loa demas paises de la region, los cusles seguirian su ejempio,
de esta manera se podria contrarrestar la influencia de loa Estados Unidos.

Ei reconocimiento por parte de (ngiaterra estaba decidido, exraoficisimente, a
fines de 1824 y encontraria su expresitn en el Tratado de Amistad y Comerclo el
6 de abril de 1028.

Francla fue uno de los primeros an establecer reiaclonas informales con méxico
en 1824, al ordenar que fueran admitidos barcos mexicanos en pusrtos
franceses, en contretar con nuestro paia informal y provisionaimente lo
relacionado al comercio y navegacién (1827).

] Garols Contraras, Gulllarme, Qg ., p.7



México busco el reconocimiento de Francla por creer que éste significaria ia
aceptacion de uno de (os palisas que formaban (a Santa Alianza y de gran
ifluencia sobre Espafia.

Las reiaciones formales emtre México y Francia fueron muy confusas y
tropezaron con muches dificultades, pues primeramente Francia retrasé haste
1830 ef reconocimlento de nuesira independencia y se mostrd ia mas exigente de
ias naciones sl negocisr el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion.

Bravo Ugaite nos dice: "Entre tanto, los trastomos politicos mexicanos habian
dado fugsr s reclamaciones y contribuido después a pedir la proma satisfaccién
de estas. Ambos asuntas, exigencias relativas al Tralado y a reclemaciones
meo;on causa de! bloqueo y de ia guerrs que Francla hizo a México en 1838-
1839°. (8)

Después, México pretendi6, por parte de is Santa Sede, su reconocimiento como
Estado independiente y busco su apoyo por el factor del cristianismo, porque
significarla la pronta aceptacion de los paises, en ios que su poblacidn, tuviers

como principal religion, el Cristianismo.

Ni los Estados Unidas que reskzsron grandes esfuerzos para que ei papado
reconociers & México tuvieron éxito, ya que no pudieron contratrestar ia influencia
de las Cortes Ewpafiolas y de la Santa Allsnza. E( Vaticano otorgé su
reconocimiento of 28 de noviembre de 1636 y esto fue un mes aites de Que
Eopafia otorgara o) suyo, pero con pleno conocimiento de que asi serls.

Por iltimo y, como lo menciono en anteriores phrrafos, habia que forzar a
Espafia para el reconocimiento de (a independencia de México, para ello se
trataron todas ias vina posibies como (a mediacion por parte de ingisterra y los
esfuerzos de Estados Unidos en Europa.

& Brove Upenie, Nigiorip g9 lieice, E4. Am, Wdaleo, 1M1, 5. 08



Espafia e sentis fusite por el apoyo de Is Santa Alianza que fue: un pacto
religioso de sus fundadores Aiejandro | de Rusis, Francisca i de Austris y
Federico Gullermo Il de Prusia, can el fin de establecer lazas de fratemidad
antre reyes y subditos, bajo los principlos dei Cristlanismo. Pero en resiidad fue
un sindicato de Infereses monArquicos o una sociedad de socorro mituo de reyes
contra {os pueblos sublevados, que estaba integrads primero por Rusis, Austria y
Prusia v a ella se unieron Espafia, Francia, partugsl y Suecls. (8)

Se demord 8l reconocimiento por parte de Espafia ya que ésta se negaba a
desprendersd de sus colonias americanas slentando este sentimiento por le
posicion de ls Santa Alianza que tenls ia idea de una posible reconquista por
parte de Espsfia.

Espafia intetd is recuperacién de ia Nueva Eepafia y iamentablementa para (a
causs del mundo hispana, Femando Vil se obstind en no renunciar a ias ya
perdidas posesiones americanas.

*Por i que correspoiide 8 México, Femando Vii did los primeros pasos (1823)
para una axpadicién de reconquista que quiso confiar sl ax-virey Conde de
Venadito, ademés retuvo el castilo de San Juan de Liis mientras le fue posible,
autorizd fa expedicidn de leidro Barradas y otra que se preparaba en 1830 y sblo
poco antes de morir 6 manifestd dispuasto a {a paz para asagurar ia sucesion de
8U hia leabel. (10)

Eoto una vez fracasadas ias expediciones aspafioias en 1820 y 1830. Slendo au
propoeto of de convertic a Mdéxica en una monarquia con una constitucidn
representativa, pero nuestro ministro en inglaterra Manuel E. Gorostiza en 1832
rechazs iss proposicionss por parte de Espafia y mantfiests el santir de México,

En 1632 se did una evoiucién kberal en Eepafia y prodo of cemblo de ideas
sobre los asuntas americanos. Se habia Negado o is ides que habis que
reconocer i libertad de los americanos tal como slios la querian. Femando Vil
moria este afio y entraba isabel con Ma. Cristina como regente, era necesario e
cambio polilico de Espafis hacia ef liberakismo para el reconocimienta de la

independencia.

F 1)
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El goblemno fue tomado por los ministros de Estado Jush Alvarez Mendizabal y D.
José Ma. Calatrovo, hombres abiertaments iberales que tres messe después de
su Negada al poder y dos después de aer proclamada la Constituclon de Espafia,
firmaban el reconocimiento de Ia independencia de México coh la firma del
Tratado de Paz y Amistad del 28 de diclembrs de 1836. (11)

Fueron varias Ias agresionas y los incidentss diplomdticos que aufrié México
como Estado Wbre y soberano que pusieron en peligro su integridad. Nos
referimos en primer término a los incidentes diplomaticos:

Los primeros fusron los de 1628 y 1830 con ios Estados Unidos por Ia active
participacion de su Embajador Ponsett on nuestra politica intema y quien, a
peticion del goblemo mexicano, fus removido. Otro caso fue ef del diploméatico
amaericano Anthony Bulter (1630 y 1836) de conducta escandalosa.

El representants de Colombia en México, Don Migue! Santa Maria durante el
periodo que va de 1822 a 1828, fue coneiderado persona non grata por
mezciarse on la politica mexicana y en sus asuntos intemos e kwitado a salic del
pale. _

Eil encargado de negocios briténicos, Percy W. Doyle deciard ia ruptura de las
reiacionss antre México e ingletamma por un incidenta en un bails oficial del
Presidente Santa Am.

En 1840 y 1845 se da ¢l caso del Incidente de! Bafio de las Delicias en oi cual el
Ministro de Francia Barén Alleye de Cyprey no respeld a las autoridades poiiticas
de! lgar, of cual pedia ademde ia destitucion y ejecucion de las personas
ivolucrades en el problems, intentando que o) Prasidente de la Repibiica
pasando sobre el poder judicial apiicera los canstigos y sus pretensiones. No
accediendo México a ninguna de sus peticionss y expulsandoio del pala,
rompiéndose las relaciones dipiomélicas entre ambos paises.

Pero no lodos los diplométicos extranjeras fusron personas poco gratas, tenemos
grandes excepciones como Don Angel Caiderdn de la Barca, primer embajador
espafiol 1830-1842, ol ministro de Inglaterra, D. Ricardo Pakeman (1827-1843)
quien fue un buen amigo para México, el primer ministro de Prusis, D. Femando
Von Seffort (1846-1850). Haste aqul io relacionado con incidentes diplomaticons.

) Bouch Garels, Corlos, 0p. g, p. 2



Con respecto o las agresiones, de carActer internacional hay que mencionar jos
esfuerzos que México tuvo que realizar para su supervivericis como pals
independiante, defendiendo su soberania @ itegridad termtorial. Entre las mdés
importartes sefialaremos:

La Guerra de 10 Pasteles:

Anteriorments mencionamos que Francla fue uno de los paises que tuvo
relaciones coh México al iniclo de su vida independiente de manera provisional
(1624) y fus i paia més sxigente en negocier con México el tratado de Amistad,
Comarcio y Navegacion.

En México, durante los piimeros afios de vida, como pais independiente, se

susciteron una serie de trastomos inlemos de carbcter piblico, fos cuaies
reclamaciones que impiden su pronta satisfaccién. En 1837-1838

Francia declara un bloqueo del puerto de Veracruz y la guerra con México.

Las causas fueron, de acuerdo oi ultimatum del 21 de marzo de 1838, elaborado
por of Barén Deffaudis: que subditos francsses se encontraban expuestos a
stentados gravea contra su persona y propiedades, los qus hicieron consistir en
saqueos y destruccionas de propledades durante los distublos del pals;
percepcion, por medio de violencla, de préstamon forzosos contrarios ! derecho
de gentes; y denegacion de justicia por parte de sutoridades edministrativas,
miltares o judiciales.

Francia pedis @ México la indemnizacion por defios 8 incidentes que habisn
sufrido a manos de mexicanos, una de astes reclamacionas era de un pastelero
de ahi ¢l nombre que s¢ e did al comficto, GuetTa de los Pasteles.

En 1837 el secreterio de Relacionss Exteriores Luis G. Cuevas seflala que
Méuico no tiene responsabilded sigune con los particulares en las condiciones en
Que o8 encontrabe, ya Que los actos de saqueo no podian ser objeto de una
reclamacion de cardcter internacionsl, pues ssto procede sdlo cusndo 8l goblerno
he tenido con ellos algunas conveniencis o pudiendo impedios no o hublere
hecho. (12)

El gobiemo mexicano no impediris o) pago puntus! y reguiar de los créditos ya
reconocidos y en via de pagarse.

Los puntos que se sometieron ai arbitraje por México y Francia fueron
sentenciados por |a reine victoria de inglaterra, &l 1° de agosio de 1844 en

O Soas Viquez, odosts, Poilien fatariel . 00,55 00 N
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Este es uno de los primeros indicios de la vocacién por parte de México al
sometimiento de diferenclas y controversias intemacionales a los medios
pacificos.

La independencia de Texas:

La penetracion pacifica en Texas, por parte de los americainos y la consacuencia
de insurreccion @ independencia de esa pravincia no pudo ser evitada par México
debido a que no lenia un goblemo efectivo que practicara proyectos
antiexpansionistas, asi como a faka de solidaridad nacional.

En tiempos que datan de la colonia espaficla, el propdsito expansionista
americano se hacia presente. Espafia tomé aigunas medidas para detener a los
Estados Unidos, entre estas tenemos la fiscion de fronteras en o Tratado
Adams, Onis de 1819, la venta de las Floridas y ¢ fomento de una polilica de
colonizacion en los tetitorios del norte.

Estados Unidos pretendia que México, una vez independients, modificara los
tratados de 1010, esperando que nuasiro pais replegara su frotera a una linsa
més veniajosa para ellos.

En ol afio de 1836 s» firmd un nuevo tratado ratificando ol de 1819 que teniendo
pleno valor juridico no tenia ninguno practico.

México reaiizé esfuerzos por tener clerto control sobre ia provincia de Texas
estableciendo aduanas, acupacién militar y colonizacién de mexicarios y suropeos
con la Ley del 6 de abril de 1830. Estas medidas s8 tomaron por (as
insinuaciones del goblerno de los Estados Unidos de comprar Texas.

Por ia gran desorganizacion del gobleno central, estas medidas fracesaron y al
tratar deo complementar la Ley de 1830 con ia de 1832 que establecia la
axpulsion de los extranjeros estalld le rebeidia.

Muchoa fueron los factores que contribuysron a Ia pérdida de este temitorio; Ia
politica de colonizacion que no tenia ningun control, la inobservancia a (s
restricciones establacidas y a sus leyes, el descuido por parte del gobierno
mexicano de la provincia en todos sus aspactos. .

Texas, sn la convencidn de San Felipe del primero de octubre de 1832, busco ser
un Estado separado de Coahuila y después en la convencion del 7 de noviembre
de 1835 proclamd su independencia con o pretexto de que la iniciativa de ias
prelensiones texanas las habia rechazado ei gobiemo mexicano aprovechando ol
cambio de gobilerno iniclado por Santa Ana contra Bustamante.
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€n la convencién de Washington fue prociamada la independencia de Texas el 2
de marzo de 1836 nombrando presidente a David Bumet y vicepresidente a D.
Lorenzo de Zavala.

Con a resolucion de todo ol Congreso horteamericano del primero de marzo de
1845 0 di6 a conocer la anenidn de Texae a ios Eetados Unidos.

La guetra con los Estados Unidos de 1047 o 1848:

Eote fus in sagunda etepa de expansién dei goblemo americano a costs de la
integridad terrorial de Ménico.

Nuestro pais aun no reconocis la independencia de Texas y mucho menos
aprobaba su incorporacidn a los Estados Unidos, cuya fronters al sur ers haeta el
tio Nusces. Esto sirvid & estos Ulimos para crear ¥ mantenar un conficto contra
Maxco y justificar una guerre que le proporcionaria la oportunidad de expansién.

Los Eetados Unidoa decian que eu frontera era hasta ol rio Bravo y io utiiearon
como pretexto para inicier ia gueivs. En esta época las relacionas entre ambos
paises estaban rotes.

Los norteramericanos obraron con la mayor de la perfidia, su propésito efa que
México apareciena como ol agresor.

E! Congreso de los Estados Unidos declard la guerra ol 13 de mayo de 1846 y se
inicia este eangrienta lucha sh medio de un goblemo desorganizado, una hacienda
en bancarrota, entre prohunciamientos y camblos de presidentes y poca
solideridad entre los Eetados de ia Federacion.

Se organizd la defensa del pals y as! Santa Ana 80 puso al frente y fus dematado
por ol Genera! Taylor el 27 de febrero en la Angostura,

Se diston una & una las campafias miltares ivadiendo todo el pals. Santa Ama
fenuncia & (a presidencia ol 16 de septismbre de 1848 quedando en su luger ol
prasidente de la Suprema Corte de Justicla Lic. D. Manuel de la Pefla y Pefia que
establecié en Querétaro su administracion. (13)

:: mm finalizd con ia fvma de los Tratados Guadaiupe Hidaigo ol 2 de febrero
9.

9 Lobn, Miosids, figteriy Gonaral 6 Blduice. E¢. Norrere, Biduice, 1902, p. 401,
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Seara Vazquezr nos dice que: ias consecuencias territorialos Neron el
reconocimiento por parte de México del rfo Bravo como frontera de Taxas, la
cesion de la Alta California y Nuevo México a Estados Unidos, recibiendo México
a camblo quince miliones de pesos. (14)

€l Tratado de (a Mesilia:

Estados Unidos no conforme con los despojos hechos a México, nuevamente
pone sus ojos en el termitorio nacional con la necesidad de imitar blen sus
fronteraa por haber camblado & curso del rlo Bravo. Una vez mas los Estados
Unidos forzan a Santa Ana a una negoaciacién con el fin de adquiric territorios del
noite indispensables para la construccion def ferrocarmil que uniera al este con el
oeste.

Lépez de Santa Ane que vié que oponerse seria una guerma inevitable y
atendiendo a sus propios intereses no observd los Tralados de Guadakipe-
Hidaigo y optd por la venta. Se frma el 13 de diciembre de 1853 el Tratado de la
Mosilla.

Hasta aqui México ha perdido més de la mitad de au tarritorio que en un principio
tenia desde su declaracién de independencia.

En el periodo que corresponds al Méxica independiente nuestro pals en su
formacién como nacion comprende la Importancia de someter ias diferencias y
conflictos intemacionales a los métodos de solucién pacifica y que la integrided
de una nacién y s respeto a (a sobarania son fos valores méa altos para
cuaiquier Estado libre y soberano.

1. MEXICO Y LA REFORMA

En este tiempo abundan los incidentas y confictos intemnacionales, México sa
enfrenta a una serie de coyunturas y de graves riesgos que pusieron en peligro su
identidad y su soberania y confronta agresiones organizadas y dirigidas desde el
exterior que atentaron contra su existencia como nacion.

México en ssta etapa al iguai que an la anterior por la propla vivencla y
operiencia histdrica fue forjando principios que hoy en dia reguisn sus relaciones
on of Ambito intemacional, porque sabemos que los pllares de la Poiltica
Intemacional de México son producto de su evolucién histérica pues a o largo de
ésta se acumula nuestra experiencia y se tempia nuestra identidad nacional.

() SonrsViseuer, Medoste, Polilicy Eviprigr... Qp. cit p. 89
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Los principlios que se desaolan en esta época son: el respeto al Derecho
Internacional, ia igualdad juridica entre los Eslados, la consolidacion y
preservacion de la pazy ia soiucion pacifica de controversias.

Con Ia salida de Sants Ana de ia Presidencia el 12 de agosto de 1865 se dan las
transformaciones politicas que dan paso a ia Reforma, cuya figura relevante fue
don Benlto Juarez Garcis.

€n este periodo se desarrolian una serle de confromtaciones kntemas entre los
grupos Nberales y conservadores. Paodemos observar que en 1858 ambos
partidos ponen sys ojos en el extranjero buscando apoyo, ssi tenemos, por parte
del partido Wberal, (a firma de! tratado Mciane-Ocampo ef 1° de diclembre de
16889 en e! cual se busco ef apoyo americano para gsnar (a guerra permitiéndoles
of paso a perpetuidad por ol itsmo de Tehusntepec, sl como por guaymas o
Nogales o por alguna otra ruta cercans a la frontera de los Eetados Unidos. Por
fortuna eete tretado no entré en vigor porque no lo ratificé ef Senado de aquel
pais debido a ls GueiTa de Secesion.

Los conservadores firmaron el tratado Mont-Aimonte en el que raconacian el
pago de indemnizaciones a los espaficies deflados en as diferentes guerras y el
castigo » los cuipables de los asesinalos de las haciendas de Chiconcuac, San
Vicente y Mineral de San Dimss. No fus reconocido por ef gobiemo de Jukrez.

Al finalizer is Guerra de Reforma ol paia ss encontraba en bancarrote y Jubrez
suspendid el pago de la deuda extera con la Ley dei 17 de julo de 1881, Eslo
sivié de pretexto pars que as potencias europsss decidieran en is Convencion
de Londres una intervencion con el fin de garantizar sus créditoa; dicha
Convencion fue frmada of 31 de octubre de 1881 por ingiaterra, Francia y
Eswpafia y se convine *... buscar gerantiss pars el cobro de sus respectivas
deudas y al mismo tiempo prociamaban el respato a fa integridad del territorio de
Mixco y su forma de goblemo. (15)

Poco después se resiizd o desembarco de lropas extranjerss en puertos
nacionales parmitiendo por parte de! goblemo de Jukrez ia penetracidn pacifica al
interior del psie en Cordoba, Orizaba y Jelsps. Nuevaments México ain estendo
sfectado por ias actitudes ofensivas de los paisss intervencionistas manifestd su
tondencia a is sokicién diplomitica y utikzé los medios pacificos pars evitar un

* conficto armado.
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El 19 de febrero de 1862 se celebré Ia Convencion de La Soledad, firmeda por
les tres potencias cadas y nuestro pais, en la que se reconocia que México no
necesitaba de ningin pais para establecer su goblerio y se procedié a las
negociecionss en estos términos; ei 9 de abril Espafia e Ingiaterra se retiran
slendo Francia la unica polencie que se nagd a abandonar el territorio nacional,
despejandose el panorama y quedando a Ia vista las intenclones de Napoladn (il
de establecer en México una monarquia con el apoyo de los conservadores. El
10 de abrit se firman los tratados de Miramar donde el Archiduque de Austria
Femando Maximilano de Habsburgo ecepta ia corona del Imperio Mexicano.

Judrez sabla que el destino de México era el de ser un pais kbre y soberano y de
ssia forma peregrind por todo el territorio nacionel combatiendo al ivasor. El 19
de julio de 1867 concluye el imperio mexicano con el fusiiamiento de Miramon,
Mejia y Maximiliano.

La victoria de Julirez se debid a varios factores, entra elios, su cardcter fire, ia
situacion de Napoledn |l e Europa y ia valentia de los mexicanos,

México sabe ol valor del derecho y de ia justicla, quiere y aspira por un mundo
que o8 rija por Ia razén y no por la fuerze, cuya norma suprems sea e derecho y
por oflo Jubrex establecié una de ias bases ssenciales de nussira conducta an ol
4mbito itemacional: "Entre les individues como entre las Naciones ol

respeto ol derecho ajone es i pax®.
3.  MEXICOYEL PORFIRIATO

Antes de que Porfirio Diaz asumiera of poder, las relaciones intemacionales eran
criticas, nos encomtramos con un alslamiento ya que los paises europsos habian
retirado el reconocimiento del goblemo de Jubrez y cuando el General Diaz ocupa
in presidencia existen clertas raservas por parte de estos paises para atorgario
nevamente.

Podemos apreclar dentro de este periodo que tomaroh mayor relevancia ciertos
asuntos como fueron:

1. Elreconocimiento por parte de los Estados Unidos del gobiero de Diaz, al
cual se presionaba para obtener los maximos provechos y concesiones haclendo
reciamaciones de caricter econtmico y fronterizo. Estados Unidos condiclond el
reconocimiento del General Diaz hasta que se astisfacieran sus demandas: “La
supresion de und zona libre de comercio axistente en el Estado de Tamaulipas
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que perjudicabs a fos comerciantes mmericanos, la ratificacion de la frortera
akerada por el Rio Bravo, ia supresion de Ia Ley que restringia a los extranjeros
para poseer bienes ralces en {as fronteras, ia no inclusién de americanos en
préstamos forzasos y &f pago de daflos por {a revolucion de Tuxtepec, (16)

Los Estados Unidos redujeron sus exigencias a la celebracion de un tratada por
media dei cuat el gablemo mexicanc permiiera el paso de tropss americanas
para reprimir & bandoleros e indios.

Diaz séio mantuvo una actitud de amistad sl capital y a (a iveralén extranjers, no
accediendo a ias pretensiones americsnas y en 1878 reconocen los Estados
Unidos su goblemo, contribuyendo & ésto el pago puntus! de la deuda reconocida
por México. ’

2. Oftra cuestion importante a nive! intemaciona! fus la dificultad con Inglaterra
por los fimites franterizos con Belice, reaueos con la firma del tratado de 16863.

3. Con el goblemo de Guatemaia se presents una diferencia de carécter
fronterizo cuando su Presidente Justo Rufino Barrios teclamaba ia provincia de
Chiapas y oi departamanto de Soconusco, los cualea forman parte de México.

Eota actitud astuvo & punto de provocar graves probleman pero el gobismo
mexicano os soluciond.

Le politica exterior de Porfiio Dlaz siguid los ineamientoa de la politics de
Jusrez, de tratar de equilibrar ia influencia de los Estados Unidoa con Europa,
obteniendo e reconocimiento de su gobiemo por Alemanie, italia y Espafia.

En ios akimos efios del porfiismo los Estados Unidos veian en peligro sus
inversiohea & intereses y por éso se agudizd ef intervencionismo americano hasta
los iniclos de la revolucién.

4.  MEXICO Y LA REVOLUCION

La Revolucion Mexicana de 1610 tue ia forjadora def México modemo ya que dié
definiclon y congruencia a (a Politica Exterior mexicans al recoger iss tradiclones
fibertariaa de los dos grandes movimienios como fueron fa independencia y la
Reforma. En esta épocs sa dieron problemaa muy importantes de caracter
internacional ios cuaies afirmaron el sentic de nuestro pais y su actfud de como
quiere aer tratado ai o) Ambito intemacionsl,

(0 SoveUgarie, Jook Qg okt 9. 2
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Sabemos que en las relaciones itemacionales de México hay una predominante,
{a de los Estados Unidos que ejercen gran influencia tato en nuestra politica
Interna como externa’ dicha Influencia s¢ dejo sentir desde los Inicios del periodo
maderiata. En el comlenzo de la revolucion los ojoa dei mundo estaban puestos
en México, sobre todo los Estados Unidos que sentian que sus interasaa corrian
pekigro y en muchas ocasiones intervinieron en forma directa, convirtiéndose en
ciaras violaciones a ia soberania nacional.

Madero al iniclo de su periodo presidencial no tuvo serios problemas de carécter
iternaclonal hasta casi el fin de su administracion, siendo los que ae liegaron a
suscitar provocados por algunos diplométicos, fundamentalmente por el
embajador de loa Estadoa Unidos Henry Lane Whison, quien tuvo una particlpacion
activa en el derrocamisnto de Madero que confluy6 en la decena tragica el 22 de
febrero de 1613. Wiiaon ae convirtié en una figura dafline para México y su
revolucion ya que es comprobable su participacién en la firma del Pacto de la
cludadela suscrito en ia embsjada americana por Félix Dlaz y Victoriano Huerta.

Dentro de |a época de la revolucion ae dieron una serie de incidentea de cardcter
internacional que fueron templando nuestra politica exterior entre las que
tenemos:

La ocupacién americana on Varacruz: este incidente intemacional en ei que ae
vid evuelto México, tuvo como objetivo principal por parte de loa Estados Unidos
ls de tener una intervencion directa en ia politica mexicana, por un lado no
reconocian a Huerta pero tempoco a Carranza manteniendo una politica de
espera y de presién a nuestro pals.

La ocupacién miltar de Veracruz por ia infanteria de marina americana fue una
violacion del Derecho inmtemacional que significé por parte de su autor, el
smbajador Wison, un gravisimo error poiitico que demostrd ia incomprensién de
ia revolucién mexicana,

Dicha ocupacién tuvo lugar por el incidente del 9 de abril de 1914 °... en el cual un
oficial y siste marinos del barco nortaamericano Dalphin, deaembarcaron en
Tampico para comprar gasoking, ia cual transportaron en parte a la lancha en que
viajaban. Como en su primer visje dichon infantea no pudisron transportar toda is
gasolina que hablan comprado regresaron al muelie pare cargar el resto que eran
ocho latas. En esos momentos diez soidedoe federales, bien armados al mando
del Coronel Hinojosa detuvieron s loa smericanos y {ea ordenaron acompafiarios
on calidad de presos”. (17)

N Febaie, lidee, Misteria Riniepnilion do \n Rovelucitn Mauicans, E¢. Fondo do Culturs Econdmics,
'hl“. e, p. 3
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Se pidieron amplias discuipas al goblemo Estadounidense slendo aceptadas por
dste y ol embajador Wilson con aprobacién del Congreso ordend la ocupacién de
Veracruz imponiendo inmediatamente la iey marcial en dicho puerto por el
comandante F. F. Flelcher.

impidiendo de esta forma que el barco aleman [piranga desembarcara importante
cargamento de armas destinado a Huerta.

Fue entonces cuando Cerranza como primer jefe del ejércho constitucionalista
protestd en el frente diplomético y pidi6 ia desocupacion de Veracruz. Los
Estados Unidos pensaban que a Venustisno Carranza e convenla esta aktuacldn
pero no fue asl ya que este Ulima manifesté que de ninguna manera se
Justificaba la violacién de In soberania y el castigo af puehio por una represaiia
contra Huerta, no apayando esta skuacién.

Con las negociaciones del Nisgars, el 20 de mayo de 1914 en Canadd con
participacion de Argentine, Brask y Chile (Grupos A, B y C), el goblemo
norteamericano y por México representantes de Huerta y de Carranza se iniclaron
las conversaciones para dar fin a la ocupacidn.

Carranza aceplé pero solo lo referente al conficlo intemacional para la
desocupacion de Verscruz y o como querian los Estados Unidos de condiclonar
¢l asunto con la renuncia de Huerta pues eso significaria of fracaso del nuevo
orden juridico.

Finaimente cuando los constitucionalistas controlaban e pais, tuvo luger la
desocupacion ef 14 de naviembre de 1614,

Expedicién Punitive: otro incidente intemacional derivado de una ncureldn
armada por parte de Vila ai pusbio de Columbus y ia muerte de unos ingenieros
norteamericanos en Santa isabel propicié nuevamente la violacion a ia soberania,
Wiison decidid reconiocer al gobiemo de Carranzs of 19 de octubre de 1918 y con
ésto la decision de no permitir accaso de armes a Vila quien provoca este
Incidente intemaciohal como respuesta a dicho reconacimiento.

Wison ordené sl General Pershing la expedicion para castigar a Viila en 1916, El
gobiermo de Venustiano Carranza protesté por ia violacién del termiorio nacional
por of sjércho americano. En ol Carrizal Pershing sufii6 una derrota y por mis
esfuerzos que reallzs fue initil is captura de Villa, ponlendo fin a la expedicion.

El México de ia revolucion tuvo que vencer poco a paco tados los obsticulos que

se ie presentaban, tenfa que destruir una intensa trama exterior que dessabe
envoiverie pero enarboisba como estandarte ef derecho y la justicie, plasméndoss
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dichos valores eh el menssje del Presidente Cerranza al Congreso de la Unién en
diciembre de 1918 definiendo los principios que animaban la politica exterior del
pals, los cuales podemos resumir en los siguientes: que todos los paises son
iguales, deben respetsr mutuamente sus Instituciones, sus leyes y su scberanls.

Que ningun pais debe de intervenir en ninguna forma y por ningin motivo en
asuntos Interiores de otro sometiéndose al principlo de no Intervencidn. Ningun
individuo debe pretender una siuscion mejor que la de los cludadanas del pals
donde va a establecerse. Que nacionales y extranjeros dehen de ser iguaies
ante la soberania del pais donde se encuentren. Que las leglsiaciones deben ser
uniformea e iguaies sin establecer distinclones por causs de nacionalidad excepto
lo referente al ejercicio de la soberanis.

6. MEXICO CONTEMPORANEO

De esta manera México inicla una nueva etapa, la de una vida institucionsl que
recoge las experiencias que inspiraron al constituyente del diecisiete a logrer Is
mejor constitucién politica que nuestro psis haya tenido.

Se puede observar que nuestra carta magna delimita nusstro territorio, define
nuestra soberania, otorga garantias indviduales y garantias soclales, estructura
nuestro goblemo bajo ¢! esquema de la division de poderes ejecutivo legisiativo y
judicis, y sienta principios bajo las cuales o0 va a desempefiar la convivencia
socialy como se va ejercer la soberania a nivel nacional e internacional.

En lo referente al aspecto intemacional, originaimente el legisiador no fue cako al
otorgar facutades el presidente de la repiblica psra dirigir la politics exterior y
celebrar tratados intemacionsies.

Sin embargo, ya en la segunda mitad del siglo XX, surgié la inquietud de incluir en
fa constitucién politica ios principlos normativos que fueran rectores de la politica
exterior y en el afio de 1888, fue reformada la fraccién X, dei articuio 89
constitucional, en la que se decide incluir los siete principlos bajo fos cuales el
presidente de ia republica deberé dirigir la politica exterior.

Paraielamente, en el dmbito intemacional, se empiezs a visiumbrar la necesidad
de crear normas intemacionsies en materia de proteccion ai ambiente, en
stencion a que on nuestro planeta se empezaron s registrar csmbios, como
especies on extincién, desforestaciones, contaminacion del sire, de msres y rios
y una creciente actividad industrial contaminante,
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México no fue fa excepcion, puesto que fue de ias primeras haciones que
empezaron a autrir cambioa.

La cluded de México, es de las mis contaminadas del mundo, en nuestro
terrhorio, se estan registrando importantea especies en  extincion,
desforestaciones y contaminacion del agua.

También en nuestra nacién, la socledad se esta dando cuenta de ia magnitud dei
problema y la preocupacion existente nos ha levado a tener una importante
legisiacién sobre asta materia, en ol dmbito federal, estats! y municipsl, y a
contar con una Secretaria de Estado, con atribucionss y facutades tendientes a
ia proteccién dei ambiente.

Otras nacionea también tienen problemas de contaminacion de gran magnitud y
que estoy seguro estan afectando a nuestroa marea, nuestro espacio aéreo y en
general a nuestro territorio, de la misma forma que México puede estar causando
dafion s otros paises.

Por tal razén es que considero qus o principlo de la proteccidn al ambiente deba
insertarse en la Constitucion Politica y que este también tenga el carcter de
normativo y obligatorio ya que se trata de un problems mundial que debe de ser
stendido de manara prioritaria.

Es asi como se trata de sefiaiar en e presente capitulo como México surge a la
vide independiente convirtiéndose en Sujeto de Derecho internacional a partir de
que se declara como Eetado fibre y soberano con la firms de los Tratados de
Coérdoba contando desde ese momento con un temitorio, una poblacién, un
gobiemo y una soberania; elementos caracteristicoa de un Estado. Contando al
miemo tiempo con una politica exterior bien delineada a través de (a cual en sus
diferentes elapea histéricas fue estructuréndose y fortaleciéndoss preciaamente
coino consecuencia de la formacion del Estado mexicano. Dicha formacién
influenciada por una eerie de incidentes, intervenciones y dificutades que fueron
tempiando nuestra actitud con (s comunidad intermacional; tendiendo siempre a
(a defensa de nuestra soberania e independencis.

México una vez que se convierte en sujeto de Derecho Intemacional y empleza a
tener relaciones con loa deméa paises se ve en Is necesidad de ser representado
para poder actuar ante los miembros de la comunidad intemacional por medio de
personas fisicaa laa cusiea constituyen los 6rganos con los que nuestro paia se
relaciona en el exterior, drganos establecidos por ia doctrine y es por conducto
de elios que se Heva a cabo nuestra politica exerior. Estos son: el Presidente
de la Replhiica, el Secretario de Relaciones Exteriores, los Agentea Diplomaticoa
y Consulares; los cuales seran objeto de andlisis en el siguiente capitulo.

2



CAPITULO SEGUNDO

LOS ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Los Estados forman parte itegral de la Comunidad Itemacional, en la cual no es
posible permanecer aisiados siendo nacesario ¢f establecimiento de relaciones.
Estas relaciones ss ven reguladas por el Derecho Internacional Publico definido
por Seara Vazquez como: "Ei conjuto normativo destinado a reglamentar las
relaciones entre los sujetos internacionales®. (18)

México en sus relaciones con los miembros de la comunidad intermacional ss ve
o ia necesidad, para ol manejo de las mismas, de establecer 6rganos por medio
de ios cuaies sea represantado en ol exterior ya que como Estado, por su
naturaieza de un ente juridico sdilo puede actuar valiéndose de personas fisicas
ontre las que tenemos. ol Presidente de la Repubica, el Secretario de
Relaciones Exteriores, los Agentes Consulares y Diplométicos,

Dichos 6rganos que realizan actos juridicos con relevancia intemnacional son
sefialados por la Constiucion de cada pais y su legisiacion interna y tishen una
m“.mdo accién y voluntad por parte del Estado que representan amte o

Von Liszt opina que: °“... ia representacion internacional se basa, pues en ol
mm‘.puuco“ del Estado y su contenido y limites proceden de la conetitucion
na - (19)

Los organos del Estedo mexicano encargados del manejo de los asuntos
internacionales eon.

6.  ELJEFE DE ESTADO

Por lo gensral en los Estados existe un organo centrel para las relaciones
intemacionaies, esto es de acuerdo a su estructura constitucional. E\ Jefe de
Estado en aigunos paises eos ia suprema autoridad en lo referente a las
relaciones inermacionales.

» :m Viequer, Modoste, Rarigha inincnnsiona) Fabiics. Ed. porréa, Sdpima Egiciin, Mduios, 901, p.
i ] :o:.tm. Frons, Raesshe iniomanionsl Pibiias, Ooconve Edicién, Ed. Gumtove 81, arcalons, 1009,

Fx)



Von Liszt menciona: °El Jefe de Estado tienen la suprema representacion
internacionai dentro de los limitea impusstos por ia consthucién del Estado®. (20)

Pero corresponde al Derecho intermo de cada pais determinar ei drgano maximo
y las autoridades que tienen la misién de representario ante la Comunidad
intemacionai.

En México el sistems constiucional le conflere st Ejecutivo Federal clertas
facutades en el manejo de los asuntos exteriores del pais, con participacién en
algunos casos del Congreso de la Union. Siendo sl Presidents de ta Republica fa
suprema autoridad en ia direccin de laa relacionea intemacionales representando
ante laa demda naclones y organismoa intemacionales, al Estado mexicano.
Junto a ia figura del Presidente y de aus facultades para Nevar a cabo ias
relaciones inlemacionalea aparecan también el Congreso de la Unidn y la Cémara
de Senadores, ambaa con sus respectivaa facultades en la mataria, sstablecidaa
#n huestra Constitucién Polltica.

Facultades del Presidente de ia Repibiica en materia intemacional:

La Constitucin de los Estados Unidos Mexicanas en su articulo 88 establecs que
son:

Fraccion 1. nombrar y remover ibremente a los Secretarios de Despacho, al
Procurador Genersl de la Repibiica, al Gobemador dei Dietrito Feders!, al
Procurador General de Justicia del dislrto Federal, remover a los agentes
m"m“nb

Fraccion il: nombrar los Ministros, agentes diplométicos y Consules generales,
con aprobacién del Senado.

Fraccién Vili: declarsr ia gueira en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
provia ley del Congreso de la Unidn.
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Fraccion X: dirigir la politica exterior y celebrar tratados itemacionales,
sometiéndoios a ia aprobaciéh dei Senado. En ia conduccién de tal politica, el
thular del Poder Ejecutivo observaré los siguientes principios normativos: ia
autodeterminacion de los puebios; {a no intervencidn; ia solucidn pacifica de
controversias, [a proscripcién de ia amenaza o el uso de la fuerza en iat
relaciones intemacionales; la iguaidad juridica de los estados; la cooperacion
intemacional para el desarroilo, y ia iucha por ia paz y ia seguirdad
interacionales.

Facuktades del Congreso de (a Unién en este ramo:

La propia Constitucion establece un clerto control politico por parte del organo
legisiativo, pero sin que éste legue a convertirse en un obsthculo para ia
actuacion dei ejecutivo en materia intemacional.

€l Congresa de Ia Unién actia en combinacién conh el presidente en materia
intermacionai como lo sefaia el articulo 73 de ia Constitucion en donde se
establecen las facutades del Congreso en asta rama.

El Congreso tiene facultad:

{: la admisién de nuevos Estados o territorios a la Unidn Federai.

Xil: para declarar la guerra, en vista de los datos que ie presente el Ejecutivo.
Xili: para dictar ias leyes segin laa cuaies deban deciararse buenas o malas ias
presas de mar y tierra, y para expedir leyes relstivas al derecho maritimo de paz
y guerra.

KIV: para levantar y sostener a las instikuciones armadas de la unidn, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales, y para reglamentar su
organizacion y servicio.

XVI: para dictar leyas sobre nacionalidad, condicion juridica de extranjeros,
cludadania, naturalizacion, colonizacion, emigracién @ inmigracion y saiubridad
general de la Repiblica.

XX: pare expadi las leyes de organizacion del cusrpo diplomético y del cuerpo
consular mexicano.

XXIX: para establecer contribucionss sobre ! comercio sxterior,
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De esta forma es como el Congreao de ia Unién participa con el Preaidente en lo
referente a las reiaciones internacionales.

Facultades del Senado en materia intemacional:

€1 Senado al iguai que ei Congreso de is Unith coadyuva en la realizacion de ias
actividades del Ejecutivo Federal en este rengion, asi tenemos que ei Senado
tiene facutades exciusivas en materia intemacionai, las cusies ae encuentran
consagradas en ei articuio 76 constitucional:

Fraccion i: anallzar ia politica exterior desarrolada por ei Ejecutivo Federai con
base en los informes anuales que &l preaidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan ai Congreso;, ademés, aprobar ios tratadoa
intemacionalea y convenclones dipiométicaa que celebre e Ejecutivo de la Unidn.

Fraccion li: ratificar los nombramientos que el mismo funclonario haga de sus
ministros, agentes diplomiticos, cénsules generales...

Fraccion ili: autorizario también para que pusda permitir ia sakda de tropas
nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio naclonal y la estacién de escuadras de otras potencias, por mas de un
mes eh aguss maxicanas.

€En i articulo 133 constitucional se establece también Ia facultad del Senado de
aprobar (os tratadoa intemacionaiea celebradoa por o Presidente de la
Repubiica.

Facultades de la Camara de Diputadoa en materia intemacionai;

Por lo que respecta a la Camara de Diputados pademos sefialar que su
participacion en materia intemacional se puede dividir en forma directa e indirecta,
ya que no poseeh una compatencia exciusiva saivo lo que ia constitucion marca
junto con ef Senado dentro del Congreso de la Unibh, Por via indirecta ia
posibiidad de control a través del examen del presupuesto de egresoa que en su
discusion y aprobacién podria frenar o Hmiar las actividades en materia
intenacional del Ejecutivo Federal; de manera directa de acuerdo con ei articulo
83 constitucional seria por medio de la comparecencia del Secretario de Eetado
ante laa Comaras para rendir su informe respectivo.



Los Jefes de Estado al actuar en el &mbito intemacional deben velar por no
contravenir laa disposiciones constitucionales.

Accloly menciona que se debe apreclar como *... el derecho constitucional de
cada Eetado, indice hasta dénde se exticnde la compatencia del correspondiente
Jefa de Estado". (21)

Los Jefes de Estado en ia reaiizacion de sus funciones en el exterior alendo visita
oficial o privada disfrutaran de clertos priviiegios e inmunidades fundamentadae en
consideraciones de cortesia, de conveniencia reciproca, comwencionea
intemacionales y ias derivadas de su calidad de Jefe de Estado.

Manue! J. Sierra nos habla de las inmunidades y priviegios de ias que goza ol
Jofs de Estado:

1. Exancién de la jurisdiccion temitorial del Estado exiranjero que visiten en
materia cvi y penal.

2, inviclabiNdad de la residencia del Jefs de Estado,

3 Wduwm.lwmwwauwmodm
con él.

4. Priviegios flacalea, & excepcion de bienes raices que tengan en otro Estado,
blenes que se adquiren por sucesion en el extranjero.

8. .Inmunidad ol Jefe de Estado en viekia oficial o privade, (22)
8. invioiabilidad & su persona, pertenencias, coche, casa.

e mmﬁ.wum« Eatoties

n  Juse Siame, Menvol, Iininde S0 Bateehe intainatiehii Pibiige. Cuerie Edistén, Mduice, U0, . 309
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7.  SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES

€ una figura de suma importancia en las relaciones intemacionaies de cualquier
pals. El nombre o denominacion puede ser diferente en uno u otro Estado, ya
s8a Ministro o Secretario, pero en ambos casod representan un slemento awxiar
de jwrarquia relevante para ei Jefe de Estado en ol desenvoivimiento y manejo de
las relaciones exteriores de un pais, considerando que dada la cantidad de
funciones que un Jefe de Estado tiene que atender no puede personaimente dar
solucion a los problemas que se presenten en lo relativo a las relaciones
intemacionales. Es por elo que las funciones y servicios en o exterior se realizan
a fravés de un organiemo politico administrativo que tiene al frente un Secretario
de Estado, ol cual atiende y auxiia en esta ciase do funciones al Presidente.

€l Secretario de Relaciones Exteriores o3 al que compete ia direccion efectiva de
la politica exterior de un pais y lodo (o referente a las relacioned con fa
Comunidad Intemacional, @ nombre y con s consentimiento del Jefe de Estado.

Lo oy interne de cade pais determina las atribuciones de este Secretario, de ¢
depende todo ol cuerpo de funcionarios diplométicos y consulares que se
encuentra organizado conforme a las disposiciones legales y regiamentarias de
candcter intemo.

Monuel J. Sieira comenta: “En realidad, ol Secretario de Relaciones Exteriores
o0 ol intermediario regular entre ol Estado y los representantes de los paises
oxtranjeros quedando sus funciones fiadas por la legisiacion interior de ceda pals
y por la costumbre®, (23)

En México ol nombramiento y remocion del Secretario de Relacionea Exteriores
00 ibre por parte del Presidente de la Republica como lo sefiale ol articulo 89
fracciones It y (Il constitucional enteriorments mencionado.

El articulo 81 constiucional sefiala los requisitos para ser Secretario de Estado
que son:

Ser mexicano por nacimisnto.
Estar en ol ejercicio de sus derachos.
Tener treinta afios cumpiidoa.
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Ademds de los requisitos que marca la leglsiacion mexicana es necesario que s
personaiidad de qulen funja como Secretario de Relaciones Exteriores reuna
clertas cualidades, y a este respecto opina Arelisno Garcia lo sigulente: "Debe
tener conocimiento profundo del Deracho intemacional, de politics intemscional,
de la diplomacia y economia nacional, debe poseer habiidad pars hegoclar, tener
una basta culture, tener un concepto ako de dignidad naclohal, conocer las
disposiciones constitucionales para no transgredirias”. (24)

En cuanto & atribuciones y debares del Secretario de Relaclonea Exteriores el
mismo ator menciona las sigulentes:

*Dirigir ias relsciones inlemacionales de su pals.
Suscribr comunicsdos que se dirljan a otros paises.

Suscribir o designar plenipotenciarios que deben fymar los tratedos
intemacionales.

Proponer al Jefs de Estedo, las personas fisicas que habrén de ocupar los
cargos de agentas dipiométicos y consulares.

Refrendar los actos del Jefe de Eetado en &l manejo de asuntos intemacionales.
Proteger a sus nacionales en el Extranjero.

Vigilar la situacién de su pais en el mundo para actuar de acuerdo a ios intereses
nacionales.

No contraer compromisos que sean contrarios a la Constitucion Politica®. (28)

€l Reglamento interior de ia Secretaria de Relaciones Exteriores en su articulo 6
establece las facultades no delegabies por el Secretario de Relaciones Exteriores
ias cuales son:

Dirigir y controlar ia politica de la Secretarla,

[ 1] A‘:uno Sorcls, C., Raraehe intomacionnl Phbiise, Vol. | E4. perrde, Primors Edieién, Mduico, 1003, p.
68 Biam. pp. MSy 7.



Asiotir al Presidente de la Repiblica en sl manejo de las relaclones exteriores.

Someter al acuerdo del mismo los asuntos encomendados & la Secretaria y al
sector correspondiente.

Refrendar para su observancia consttucional los regiamentos, decretos y
ordenes expedidas por el Presidente de la Republica cuando tengan relevancla
con los asuntos correspondientes al ramo.

Desempefiar las comisiones y funclones especiales que el Presidente ie conflera
y mantenerio iformado sobre el desarvollo de los mismos.

Representar al presidente de la Republica en los juiclios constitucionalea en los
términos del articuio 19 de Ia Ley de Amparo,

Ordenar y vigilar la formulacién de proyectos, reglamentos, decretos y acuerdos
que correspondan al ramo.

Dar cuenta al Congreso de la union, una vez abierto ol periodo de sesiones
ordinariae, del estado que guarde o ramo y el sector comespondiente y
comparecer ante cualquiera de las CAmaras cuando para elo ses requerido,

Acordar los nombramientos del personal de la Secretaria.

Aprobar los programas de trabajo de la Secretaria y el proyscto de presupuesto
de egresos de la misma.

Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Secretaria y ordenar la publicacion
del manual de organizacion general en el Diario Oficial de la Federacion,

Presidir 1a comision iterna de administracion y programacion.

Ea por todo ésto que ol Secretario de Relaciones Exteriores como representante
de su pais debe extremar sus cuidados para no afectar loa intereses naclonales y
s6lo actuar y comprometer a su pals en [a medide que su constitucion politica io
permita porque su actuacion puede tener fuerza obligatoria y ligar a su Estado,

Sorensen opina que: “El Derecho intemacional no se interesa por iaa atribuciones

del Ministro de Relaciones Exteriores dentro de la Constitucidn, por su posicion en
la jerarquia gubernamental, ni por sus responsabiidades como administrador de
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los servicios diplomaticos y consulares. Se iitaresa como ha ocurrido en el caso
de los jefes de Eetado por la autoridad del Ministro de Relaclones Exteriores para
habler en nombre de su pais y comprometerio itemacionaimente®. (26)

Gomoz Robledo y Méndez nos dicen: en el plano inemacional quedo la
aseveracion, que existe fundada responsabiiidad para e Secretario de Relaciones
Exteriores de obligar itemacionaimente al Estado a través de unas declaracién
untlatersl. (27) ,

En México la responsabliidad politica de los actos resiizados por el Secretario de
Relaclones Exteriores recae en el Presidents, ésto sin excluir al Secrelario de sus
propiaa responsabiiidades.

El articulo 92 constitucional nos habla sobre el refrendo, que consiste en que
todos los regiamentos, decretos y acuerdos deben estar fumados por el
Secretario de Relsciones Exteriores, quish pucde anaiizar el acto del presidents,
otorgando o no su consentimiento por medio de su firma; ol esto fuera en contra
de los intereses de México incurriria en clerta responsabiidad.

€l Secretario do Relaclones Exterioras para la realizacion de sus funcionas goza
de ciertos priviegios e inmunidades.

Sorensen nos dice al respecto: ol Derscho Intemacional no trata expresamenta
de la condicién de Ministro de Relaciones Exteriores en of extiranjero. Pero por lo
reguiar de acuerdo a la cortesia y a la costumbre tienen derecho a todas las
inmunidades y privilegios que ef Derecho Internacional reconoce al personal

diplomético. (28)

No hay una comvencion especial que concretamente las oxprase pero la
costumbre intemacional como fuente de derecho que es, las consagrs.

€n relacion a este punto consideramos que siendo e Secretario de Relaciones
Exteriores representante del propio Estado y que actia en nombre del Presidente
de la Republica como director de las relaciones internacionales y ejecutor de la

PP

[ ] Sorengen, lox, £4.Ponde de Cuturs  Econdmice,

primere Ediaién, Biaice, 1973, 9. 39,
[ 4} Gémor Rebiodo, Allomse y ménder, Ricordo, Rarashe islacansionsl Pablice. 89.  UNAM., primers
Ediciin, Miuico, 09 9. 19



politica exterlor no obstante que los priviieglos @ inmunidades que se e otorgan
estdn basados en la cortesia y ia costumbre imemacional, deberien estar
plasmadas en uh instrumemo juridico como podria ser una convencion
iteracional.

El Secretario de Relsciones Extoriorea estd a cargo de la Secretarls del mismo
nombre, que es una dependencia de |la administracion pabliica centralizada a
través de la cusl el Poder Ejecutivo ejercita sus atribuclonea y despacha los
negocios de tipo administrativo, esto de acuerdo a la Ley orghnica de la
Administracion Publica Federal, que es ley reglamentaria del articulo 90
constitucional.

A dicha Secretaria son apiicables los articulos 91, 82 y 83 conetitucional, pero
objetivamente esta Secretaria ea el instrumento por medio del cual el presidente
elabora y ejecuta la politica exterior de México.

Le loy orgnica de ia Administracion Publica Federal en su articulo 26 establece
la0 atribucionea que competen a la Secretaria de Ralaciones Extariores que son
fundamentaimente manejar laa relacionea intemacionales;  dingir el servicio
exterior o sus aspectos diplomaticos y consuleres en términos de la Ley del
Servicio Exterior mexicano, Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias, organismos e instituciones en que el gobiemo mexicano forme
parte; intervenic en ias cuestiones relacionadas con limkes termitoriales del pais y
agues intemacionales; conceder a ios extranjeros las ficenclaa y autorizaciones

relativas a s adquisicion de inmusbles y explotacion de los recursos naturales;
intervenic en todas ias cusstiones relativas a la nacionaildad y naturelizacién;
legalizar las fimas de los documentos que deban producir efectos en el
oranjcro, y de los documentos exiranjeros que deban producidos en [a
Repiblica, en la extradicién; los demds que fe atribuyan expresamente las ieyes
y reglamentos.

La Secreteria de Relaciones Exterlores encabezada por su Secretario, constituye
(o canales o maedios oficiaies para expresar y manejar la polltica exterior de
nuestro pafs.

[ ] Sordigon, Mor, On. ¢t 9. 000,
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8.  AGENTES DIPLOMATICOS

Anteriormente hicimos referencia a que los Jefes de Estado para atender las
relaciones internacionales de su pais se auxiiabah de personas especiaiizadas
como es el Secretsrio de Relaciones Exteriores, este de s misma forma y por ia
gran cantidad de asuntos y su imposiblidad de atender dstos directamente tiene
ls nacesidad de nombrar psrsonal de carécter permanente para le atencién de los
asuntos relacionados con México ante los goblernos de los paises con los que
tenemos relaciones intemacionales. Este tipo de parsonal recibe el nombre de
Agentes Diplomaticos.

Von Liszt menclona. “Los sgentes diplomaticos son represstanies permanentes
del Estado que ies nombra en todas sus relaciones itemacionales con el Estado
donde ejercen sus funciones.  Tienen ‘carécter diplomitico®, es decir
"represantan’ y personifican ia autoridad soberana del Eslado que lee nombra®.
(29)

En la convencion de Viena de 1861 sobre relacionss diplomaticas se entiende por
agente dipiomético al Jefe de ia mision o & un miembro det personal diplomético
de Ia misién, esto segan el articulo 1, inciso e).

En esta convencién se establecen trea categorias diplomaticas:

a)  Embajadores o iunclos acredtados ante los Jefes de Estado y otros jefes
de misitn de rengo equivaiente.

b)  Enviados, minietros o internuncios acreditados ante los jefes de Estado.

¢)  Encargados de negocios acreditados ante ios ministros de relaciones
extarioree,

Para efectos del Derecho mexicano, los funcionarios diplomaticos del serviclo
exterior nacional tienen la sigulente clasificacion de acuerdo al articuio 7 de is ley
Organica del Setviclo Exterior mexicsno:

La rama diplomitica comprenderd lss siguientes categorias de Nnclonarios en
orden decreciente de jerarquia:

Embajador, ministro, consejero, primer secretario, segundo secretario, tercer
secretario y agregado diplomético.

(. ] Von Liset, Fronz, g ait, pp. 179y 174.
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Los agentes diplomaticos por lo general sstén acompafiados de personal oficial;
al lado dei embajador estén los consejeros de legacidn, ios secretarios, los
agregados de embajada, los agregados miltares asl como agregados
comeiciales, etc. El conjunto de éstos es o que constitye el Cuerpo

Diplomético.

Diena nos habla sobre el cuerpo diplomatico que es "El conjunto de los agentes
diplométicos acreditados en un determinado Estado®. (30)

Todo Eetado tiene ei derecho discrecional de establecer o no representacion
diplomética y por otro lado ol de aceplar o no e los representantes diplométicos
de los demae paises. Ea lo referente al derecho de legacion.

Arellano Garcia nos dice: °El derecho de legacion es ia prerrogativa sobarana
que tlenen los Estados para decidir o/ envian y ol reciben representacion

dplomitica®. (31)

El deracho de iagacion es un derecho subjetivo del Estado y ante éste los demas
paises deben de respetario. A la representacion diplomitica de un Estado se le
flama legacion.

El estado puede ejercer of derecho de legacién sin tener ia obligacién
juridica de hacerio, &3 a su entero arbitrio por of efecto de ser soberanc o en su
CASO puede encargario a otro Eslado que lo ejercie

oh su nombre o asoclerse con otro y nombrar un representante comin, o
acrediter un representante Unico cerca de varios Estados,

El nombramiento de loa agentes diplomiticos corresponde al paly que
representan y se hard conforme a las normas intemas del mismo. El articulo 69
constitucional fraccién il antes citado nos seflals ia facultsd del Presidente de
nombrar a los agentes diplométicos con aprobacién del Senado.

La Ley Orgfnica del Servicio Exterior Mexicano en su articulo 22 establece que:
la designacién de smbajadores y consules generales la hark el Presidente de ia
Repubiica. : .

o Oiana, Julle, Darpeie intarapciongl Pablice, £¢. Beach, Segunda Edicién, Barcelons, 1048, p. 301
#1)  Arctisne Garcia, C., Q9. g, 0. 60



El articulo 23 de la misma ley determina las requisitos para ser embajador o
consul: sar mexicano por nacimiento, estar en goce de sus derachos civies y
politicos, tener 30 aflos cumplidos y reuni los mérkos suficlentes para ei eficaz

desempefio de su cargo.

Antes de Iniclar su gestidn el agente diplomatico s necesario que se consulte al
Estado receptor, s| es persona aceptable o nho.

En la Convencién de viena de 1061 sobre relaciones dipiométicas eh ol articuio 4
se marca; ol Estado acradiante debsrd ascgurarse de que la persona que se
proponga acreditar como jefe de |a mision ante el Eetado receptor ha obtenido el
asentimiento de ese Estado. E) Estado receplor no estd obligado a expresar al
Estado acreditante los motivos de su negativa al otorgar el no asentimiento.

Al realizarse la consukta sobre una clerta persona fisica como agente diplomatico
ol esta es afrmativa recibe el nombre de pliacet, o beneplicito,

Cahlier comenta: "El acto por ol cual un Estado inquiere a ofro sl la persona
designada es persona grata para desempefiar el pussto de jefe de misidn ante éf,
e denomina placet" (32)

La solicktud del placet s6io es necesaria para los jefes de mision y cuando ésta
988 de tipo ordinario. El hecho de que haya sido aceptado el agente dipiomatico
no impiica que en cusiquisr momento se le pueda nombrar persona no grata.

El articuio 9 de la Convencion de Viena de 1961 menciona que: el Estado
receptor podré en cualquier momento y eih tener que exponer los motivos de su
decisién, comunicar al Estado acreditante que ¢l jefs u otro miembro del personal
dipiomético de la mision no es aceptable.

La actividad del jefa de ia misién comienza ya sea con Ia entrega y aceptacién
oficial de lae cartas credenciales, ya con la comunicacion oficial de la llegada del
jofe de misién en el Estado donde esth acreditado y la entrega al ministro de
asuntos exteriorss de una copla de las credenciales en laa que so fljan sus

poderes.

Las actividades de los demés funcionarios dipiométicos comienzan con su toma
de posesion, a no ser que ¢l Eetado acreditante haya tenido noticia de que
detorminada persona no es grata.

G Cohisr, Philigpe, £d. Rialp, traducelén ¢o Joad Vieonte Torrante,
marcoline Ortja y Gonzlisz Compes, Madrid, 008, p. 198
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Diena dice sobre las cartas credenciales: °Es el documento por ef cual un
Gobierno acredita, establemente acerca de olro Gobiemo, a un determinado

agente diplomética®. (33)

Las cartas credenciales contienen:
- El nombre del agente.

Titulos y calidad especial del agente.
- Objeto de la misién.

En iaa misiones temporaiea y extraordinarias el egente diplomético recibe plenos
poderes en lugar de cartas credenciaies. Con los plenos poderes se le pueden
olorgar facutades a los agenes diplométicos para suscribk tratados
intemacionales.

Otro documento del cual debe ir acompafiado ei agente diplomitico es e
passporte diplomético, ol cual fackla su identidad y es la prusba
intemacionaimente aceptada de |8 nacionalidad e identidad de ias personas,

conteniendo ademés una suplica del gobiemo que io expide para que Iae
autoridades extranjeras otorguen ayuda y proteccion a sus tenedores.

En cuanto a las funciones del agente diplomdtico ia Convencién de Viena sobre
reiaciones diplomaticas en su articulo 3 determine:

- Representer al Estado acreditante ante 8! Estado receplor.

- Proteger on ol Estado receptor los interesea de! Estado acreddante y ios
de sus naclonales, dentro de los limkes permitidos por el Derecho Intemacional.

- Negociar con el goblemo del Estado receptor.

- Entenderse por tados los madios lickos de las condiclones y evokicion de
los acontecimientos en el Estado receptor e informar aobre ellos al goblemo del
Estado acreditante.

- Fomentar las relaciones amistosas y desamoliar las relaciones
econdmicas, cultursies y cientificas entre ambos Estados.

6D Diens, dulle, 0p. 4, 9. 902



Accioly clasifica sn tres categorias estas funciones.

*A) De representante: consisten en representar a su goblemo, hablar eh hombre
del mismo, negociar, dirigir comunicaciones de su goblemo con el Estadn
receplor, etc.

8) De observedor: tomar nota de todo lo que pueda imteresar a su gobiemo,
obtener informacidn, observar ia tendencia politica del pals donde realiza su
cargo, seguir de cerca los acontscimientos politicos, econémicos y sociales,
transmitir & su gobiemo los informes de sus observaciones reakzadas.

C) De proteccién: que se ejercsn en favor de los derschos e intereass de!
Estado representado, de las personas y bienes de sus naclonsies®. (M)

En lo que respecta a la legisiacion mexicana, la Ley organica del Serviclo Exterior
e ou articulo 44 nos habla de (a obilgacién de todos los mismbros del servicio
exterior de coadyuvar en el cumpiimiento de las funciones que esta ley
encomienda al propio serviclo conforme a [as divectrices que fie la Sacretaria de
Relaciones Exteriores.

El articuio 46 seflala que los miembros del serviclo exterior deberdn guardar
discrecién absolta acerca de i0s asuntos que conorcan con motivo de su
desempefio oficial. Esta oblgacién subsistich aun despuss de abandonar el
sarvicio exerior cuando e¢ trats de asuntos cuys divuigacién pudiera causar
perjuicio a los intereses naciondles.

El articuio 48 de esta ley determing las funciones del jefe de mision, las cuales
podemos resusmir de la sigulenta manera:

- Desempefiar su cargo de acuerdo con las instrucciones de la Secretaria
de Relaciones Extsrioren.

- Representar a México ante los organismos intemacioneles y en reuniones
de cardcter intergubemamental.

. Promover el conocimiento de ia cultura mexicana.

- Mantener informada a ia Secretaria de Relaciones Exteriores del aspecto
sconémico, politico y soclal de Ila vida del Estado receplor.

- Reclamar las inmunidades y preirogativas para los diplomaticos
mexicanos.

84)  Acclely, Hildobrande, Oa. 3l p. 484
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. Respetar las leyes y reglamentos del Estado receplor.
Dirigir los trabajos de la misién diplomatica.
Atender y despachsr cushdo proceda los asuntos consulares.

En su articuio 48, la ley en clia, marca las prohibiclones a los mismbros del
serviclo exterior que van de acuerdo con el derecho internscional:

8)  Intervenir en asuntos intemos y de caricter politico del Estado receplor y
on los asuntos internacionales ajenos al interés de México.

b)  Ejercer en ol Estado donde ee hallen comisionsdos cusiquier actividad
profesional o comercial en provecho propio.

¢)  Utilzar con fines lickos los puestos que ocupen, los documentos oficiales
de que dispongan y las valijas, sellos oficiales de que dispongan y medios de
comunicacién de ias misiones.

d)  Desempefiar cusiquier gestion dipiomética o consular de ofro pais sin
autorizacién previe y expresa de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

s)  Contraer matrimonio con extranjero o extraijera segun ses i caso #in
previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En lo referente & prerogativas @ inmunidades podemos sefisiar que el objetivo
primordial de éstan es garantizar ia reskzacion efectiva de las funclones de lss

misiones diplométicas.

Rousseau comenta: °Ei agente diplomdtico, en tanto que representa a su Eetedo,
dabe contar con la segurided absoluta de poder cumplir su mision. Para hacerio
con compieta independencia, ha de hallarse al abrigo de toda accién de la
autoridad locsl; de ahi, que a los agentes diplométicos se les concedan clertos
privilegios e inmunidades, consagrados por la costumbre, que pueden ser
agrupados en tomo a dos esenciales, pues uno se funda en motivos juridicos y
tiene caricter imperativo (iviolabiidad e iInmunidad de jurisdiccion), en tamto otras
son prerogativas de pura cortesia (inmunidades fisceles)”. (35)

Puaden clasificarse en tres cstegorias (a8 prerogativas e inmunidades
reconocidas gendraimente a los agentas dipiométicos:

L ‘rﬂ, Charien, Dataghe intarnaional Pihiico. B4. Artal Yercars Edicién, Barceions, 1008, pp. 30 ¥
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a) Inviolabdided de Ia persona y de la residencia.
b)  Inmunidad de jurisdiccion civil y penal.
c)  Exencién de impuestos.

Sobre [a inviolablidad del agente diplomético nos habia el articulo 28 de ia
convencion de Viena de 196¢ el cusl dispone que la persona de! ageme
diplomatico es lnviolable, no puede ser objeto de ninguna forma de detencidn o
arresto. El Estado receptor le tratard con el debido respeto y adoptard todas ias
medidea adecusdas para impedir cuaiquier atentado contra su persona, au
Wibertad o dignidad.

Lo anterior es con el fin de permitir el ejercicio de (e misldn diplomética con plena
independencia y seguridad.

El articlo 30 de esta Convencldn marca que Ia Inviolabilldad del agente
diplomético se extiende a la residencia particular y a ios locales oficialea de la
mision, & sus documentos, correspondiencia y sus bienes.

Estas inmunidadas y priviiegioa ae extienden a los familiarea de los agentes
diplométicos de la mision que vivan con ellos.

De diche inmunidad participa ademaa el caireo y serviclo telegrafico de la mision,
empleando para mayor seguridad ia valija diplomatica.

La inviolabllided diplomética comienza of dia en que ! agente diplomético llega al
paia donde realizars su mision y da a conocer su cardcter pubkco.

La inmunided jurisdiccional exime a loa agentes diplométicos de la jurisdiccion
penal y civil del Eetado en ef cual se encuentran acredtadoa, esto es por e
necedidad de ejercer sus funciones diplomaticaa an la mia compieta libertad e
independencie. En materia penal no pueden aer somatidos a los tribunaies del
paie ol no e con pravia autorizacion de su gobiemo, para evitar que 9a lenga ia
posiblidad de dificultar su accidn acusindolo de cusiuler deito y evitar abusoa
de la autoridad local; fo anterior con bass en i practica intemacional.

En materia cvi los agentes diplométicos no pueden ser sometidoa e la jurisdiccion
local M aun en material mercanti y no deben ser ckados a comparecer ante los
juaces o tribunales del pale donde desempefian sua funciones, para garantizar ia
independencia de la funcién diplomética.

Loa auxiliares, técnicos y administradorea de [a mision diplomatica gozan de los
priviiegios e inmunidades en forma limitada.

»



Una prerrogativa concedida a los agentes diplométicos 9s ia exencién de
Impuestos en virtud de su calidad.

Los agentes estardn exentos de todos los impuestos o gravimenes personales y
resies, nacionales, regionaies o municipales con determinadas excepciones como
soh;

a)  impuestos indirectos en mercancias y servicios.

b)  Impuestos sobre bienes inmuebles privadas en el temiorio
receptor.

¢}  Impuestos sobre sucesiones.
d)  impuastos sobre ingresos privados en el Estada receplor.

La mision diplomética puede terminar, de acuerdo al articuio 43 de Ia Convenclén
de Viena de 1061 sobre relaciones diplométicas, por las causas siguientes:

- Cuando ol Estado acreditante comunique ai Estado receptor que las funclones
del agente diplomatico hen terminado.

- Cuando o Eetado receplor comunique al Estado scrediente que, de
conformidad con el pArafo il del articulo 9 se niege a reconocer al agente
diplomético como miembro de ia mision.

Manuel J. Slema nos dice: ia mision diplomatica termina por:  expiracion del
término, cuando se alcanza el objeto de la misién, por trasiado ordenado por su
goblemo, por desagrado grave, por fellecimiento de eu sobsrano o del soberano
ante of cusl ha sido acreditado, por ser persona no grata, por guerra, por cambio
de regimen, por extincion de aiguno de los dos Estados. (38)

05 Juste Dlems Nenes!, Op. g, . 308.
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9.  AGENTES CONBULARES

Ademas de ios agentes diplomaticos también tenemos a los sgentes consulares
los cuales mas que una funcién representativa, tienen is mision de ejercer en
nombre de la Nacién de is que son funcionarios publicos cieitss sctividades en
favor de sus compatriotas en peises extrenjeros y de extranjeros que realicen
actividades relacionadas con el pais (vgr. otorgamiento de visas)

Verdross nos dice que los consules: "Son érganos que un Estado envia y otro
recibe para ejercer ciertas atribuciones de la soberania y proteger los intereses
de los miembros del Estado que lo racibe®. (37)

Accioly menciona: °Los consules son funcionarios administrativos o agentes
oficisles, sin carécter dipomatico o representativo que un Estado nombra pare
que sirvan en cludades o puertos de otros Eslados con Is mision de velar por sus
intereses comerciales, prestar ayuda y proteccion a sus nicionales, legaizar
documentos pertenecientes a éstos o destinados a surtir efectos en sus paises,
ejercer la policin de la navegacién con los pusrtos nacionales, suministrar
informacion de naturaleza econdmica y comercial referantes al pais o ai distrito
donde sirvan’. (38)

De la Convencion de Viena ecbre Relaciones Consulares dei 24 de 2brii de 1963
30 desprende que ol funclonario consular es cuaiquier persona, inciuyendo #i jefe
de un puesto consulsr a quien ha eido conflado o ejercicio de funciones
consulares (srticulo 1 inclso d).

Las funciones coneiiares de acuerdo al articvio 3 de esta Convencién son
sjorcidas por las oficinas consulares.  También iss ejercen las misiones
diplométices segin las disposiciones de (a presente Convencion.

Las funciones consulares se regirdn por la legislacion intema o por las
resoluciones administrativas de ios Estados que las determinan,

El articulo § de ia Convencion de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares
establece ias siguientes funciones:

a) Proteger, en ol Estado receptor, los intereses del Estado que envia y los de
sus nacionsies sean personales, naturales o juridicos, dentro de ios iimites del
Derecho intemaclonai Publico.

b) Fomentsr ai gesarrolio de ias relaciones comerciales, economicas, cullursles y
clentificas; promover Ins relacionas smistosas entre ambos Estados.

[ 4] Verdrom, M“W £4. Aguiler, Quinta Réicién, 1908, ». MY
” Acclely, Hildobionde, 0.8,
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¢) Informarse por todos los madios lickos de [a evolucion econdmica, comercial,
cultural y clentifica del Estado receplor.

d) Extender pasaportes, visados y documeitos adecuados @ personas naclonales
Que quieren viajar ai Estado receptor.

@) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia.
f) Actuar en caiidad de notario y en la de funcionario de registro civi,

©) Velar por los interesas de los nacionales del Estado que envia de acuerdo con
fas leyes del Estado receptor, en los casos de sucesion por causs de muerte que
se produzca en territorio del Estado receptor. '

h) Velar por ios intereses de los menores y otras personss que cerezcan de
personaiidad plena que seeh nacionales del Estado que envia, en particuler
cuando 90 raquisra institulr para ellos una tutels o curatele.

i) Reprasentar a ios naclonales del Estado que envia ante los tribunales y otras
autoridades dei Eetado receptor.

J) Comunicar decisiones judicialas y exirajudiciales, diigencias, comisiones
rogatorias de conformidad con acuerdos itermacionales.

k) Ejorcer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado qus envia, los
derechos de control o inspeccion de los bugues que tengan la nacionalidad y de
(as aeronaves matriculadas del mismo pais y de sus tripulantes.

1) Prestar syuda a buques y asronaves a que se refiere ol inciso k), y atender
todo lo relacionado con dichos buques y aeronaves.

m) Ejercer las demés funciones confladas por el Estado que envia a la oficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado

receplor...

Los agentes consulares tienen las obligaciones que marcan las legisiaciones
intemas de cada pals, en México ia Ley Orgénica del Serviclo Exterior Mexicano
de 1862 en su articulo 47 sefiale las siguisntes:

- Proteger en sus respectivas circunacripclones conhsulares los intereses de
México y los derechos de sus nacionaies, dentro de los limites del Derecho
internacional ¢ informar a la Secretaria de Relaclones Exteriores de la condicion
e que se encuentran los nacionales.

4



. Fomentar el itercambio comercial y el tulemo con México e informar 8 la
Secretaria de Relaciones Exterioras.

- Ejercar dentro de los limites que fije el regiamento, funciones de jueces de
Registro Civi.

- Ejercer funciones notariales en contratos y actos celebrados en el
oxtranjero que deben ser ejecutados en terorio mexicano eh los términoe
eaflalados por of reglamanto.

- Desahogar las diigencias judiclales que les encomienden los jueces de la
Republica.

- Dirigir los trabsjos de las oficinas a su cargo velando por ia eficlencia en ia
labor de su personal.

- Ejecutar actos adminietrativos que requieran ol ejercicio de sus funclones y
actuar como delegado de las depandencias del Ejecutivo Federal en los casos
previetos por la ley, o por orden axpresa de ia Secretaria de Reiaciones
Exteriores.

- Praster of apoyo y la cooperacién que demande la misién diplomética de
que dependen.

El Derecho Intemacional deja a cargo de las legisiaciones intamas de cada pais
fa forma en que se nombrarén los agentas consularas y o establecimiento del
Departamento de Goblermno del cual dependerdn. En México i Jefe de Estado as
ol facutado para nombrar & loa consules en general, de acuerdo al articulo 89
fraccion (1 ya ciado.

Ls Ley Orghnica dei Servicio Exterior Mexicano de 1082 en su articulo 22
establece que sin perjuicio de lo que disponen ias fracciones Il y 111 de! articulo 89
consiitucional la designacién de embajedores y conesules generalen la hard el
Presidente de la Repibiica preferentementa entre ios funcionarios de carrera de
mayor competencia, categoria y antigiedad en las ramas diplométicas y
consulares.

Ei articulo 23 de la misma ley nos menciona los requiskos necesarios para ser
embajador o consul ya seflaindos anteriormente.

Una vez nombrados los agentes consulares, dicho nombramiento se hace constar
an un documento Samado "Carta Patants® que sxpide el Jafe de Estado y an la
cual se estipula ¢l nombre completo, la clase y categoria, ia circunscripcion o
distrito consular y la sade de ja oficina consular.
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La sceptacién por parts del Estsdo receptor se tiene que obtener para poder
ejercer sus funcionea y dichs aceptacion ss manifiests a través del exequator de
acusrdo al articulo 12 de la Convencioh de Viena de 1863 sobre relaclones
consularss. Existe la posibiidad de que el Estado receplor pueda declarar en
cuaiquier momaito persona no grata & un agente consular ya admitido sin dar

expiicacion siguna.

A los agentes consularss también ie son aplicables las prohibiclones enmarcadas
on ol articulo 48 de la Ley Orgénica de! Ssrviclo Exterior mexicano de 1982 antes

El articuio 8 de Is isy mencionada determina Is clasificacién de los agentss
consulares;

La rama consular comprande las siguientss categoriss de funclonsrios en orden
decrecients de jerarquis:

Consul general, consul de primers, coneul de segunds, consul de tercera, consul
de cuarta y viceconsul.

Manvel J. Sierra en lo referente a la clasificacion de consuias nos dice. “Se
consideran dos ciases de consuies. Unoa, sspeciaimente enviados por eu
goblemo, a expensas de la administracion de su propio pais, a quienss as lea
flama en términos genersles Mippis 0 "consules de carmera®, que no pueden
ocupares de asuntos ajenos & ke sctvidades de su cargo oficial; ofros,
goneraimente sxiranjeros y comercisnies, designados por ei goblemo de un
estado, para repressntario sin emolumentos Ramados gleltl, sn México "cénsules
honorarios*. Los consules honorarios, pueden, sdemis de administrar ia oficna
consular, dedicares a sus negocios privados pudiendo ser nacionales del Estsdo
donde actuen®. (39)

Ei ejercicio de ias funciones consularas, sunque claro, en menor medida que of de
las funciones diplométicas, requiere para su resizacion de clertas garantias. Por
lo general se discute a los consules ol cardcter repressntativo y diplomatico, pero
no 90 les puade negar su cardcter de agentss pubiicos de los Estados que los
envian y de agentes reconocidos por el Estedo receplor en sl exequator; es por
ello que deben, sn atencion a sus funciones y por su csrgo de goxar de
inmunidades y privilegios.

La practica y las convenciones consulares han estsblecido un conjunto de
derechos a fos miembros de ias oficinas coneulares para faciitar el ejercicio de
ous fuiciones.

9 Juste Blarrs, Manus), Op. ¢, p. 300.



Xihotl comenta que: °En el otorgamiento o concesién de |as prerrogativas
conswiares rigen dos principios:

a)  Elde reclprocidad.

b)  Elde garantia a las funclones consuiares”. (40)

Sorensen nos dice que' "Las Inmunidades y priviieglos consuleres, como las dei
cuerpo diplomatico se han establecido para faciitar el funcionamiento efectivo del
cargo consular, y se confleren al Estado que ios envia més que al consul
personaimente®. (41)

En la Convencién de Viena de 1963 sobre Relacionas Consulares se astablecen,
del articulo 27 ai articulo 84, los priviieglos e inmunidades que se atribuyen a Ias
oficinas consulares, a los funclonarioa consularaa de carrera y a olros miembros
de |a oficina consular. Siendo los més importantas: inviclabidad de los locaiea
consulares, de los archivos y documentos de los mismos; facllidades para ei uso
de banderas y escudos nacionales, para ia labor de las oficinaa conaulares,
Woertad de transito y comunicacién; exencion flecal de los localea consulares, de
prestacionea personales, del regimen de seguridad social, franquicla aduanera y
exencion de inspeccion aduanera; inmunidad de jurlsdiccion pero adlo si se trate
de actos realizados en ejercicio de laa funciones consulares; inviolabidad
personal de los funcionarios consularas.

Las funciones consulares concluyen segin Seara por:

Muerte del consul

Retiro de! "exequator”

Dimisién del cénsul

Ruptura de relaclones conaularas

Declaracion de astado de guerra

Extincion de cualquiera de los dos Estados

Agregacion del distrito consular el tefritorio de otro Estado. (42)

El articdo 25 de la Coivencién de Viena sobre relaciones consulares de 1963
determina las sigulentes causas de terminacion: a) por la notificacion del Estado
que envia al Estado receptor de que se ha puesto término a esas funciones, b)
por ia revacacién del axequatro, c) por ia notificacion del Estado receptor al
Estado que envia que ha cesado de considerar a (a persona de que sa irata
como miembro del personal consular.

[ ] Xiio# Ramirez, Romén, E4d, Porrda Primors Edicién, Mexice, 1082, p. 84
) Sotonsan, Man.0p. .. 9.
€7 Ssare Visauer, Medosto, Dyrpgho interngcions) Pblise, Op o, 9. 200
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Como se puede apreciar, los funcionarios diplométicos aqui descritos juegah un
papel importante en las relaciones Intemaclonalea puesto que aon los conductos
por medio de los cusles se materiskzan laa mencionadas relaclones
intarnacionales, de tal maners que un error, una inobservancia del protocole,
puede ocasionar reclamaciones entre naciones.

Los funclonarios diplomaéticos, de una u otra forma soit los que emplezan a
semblantear o a puisar los problemas intemacionaiea y, en el caso de México, lo
que propongo es que enonces también dichoa funcionarioa, en materia
ambiental, realicen su actividad siempre actuando bajo la estricta observancia del
prlncblouo de la protaccidn sl ambiente, mismo que serd analizado en el sigulente
capitulo,



CAPITULQ TERCERO

LA PROTECCION DEL AMBIENTE

10. CONCEPTO DE PROTECCION AMBIENTAL

La proteccion del ambiente ha sido precisada como el conjuto de medidas, de
toda Indole, para la preservacion de los bisnes ambientales, o en su caso, ol
restablecimionto del orden ecoldgico violado a consecuencia de una agresion al
mismo. (43)

Sistema que en o &mblto internacional, asimismo, comprende al grupo de
diferentes acciones encaminadas a ia saivaguarda dei medio ambiente desde un
enfoque global y como una cuestion comin a las naciones, que hace
imprescindible (a participacion de ia comunidad intemacional.

En efecto, fa proteccion ambientai encierra ia tolalided de iniciativas de diversa
naturaleza (juridicas, técnicas, politicas, educativas, preventivas, represivas,
elc.), en favor de ia preservacion, mejoramiento y restauracién -local, regional o
mundial- de} entomo. En este contexto, el cuidedo dei ambiente no puede
imiarse a acciones de caricter regiondl, sino que requiere dei esfuerzo
intemacional.

Juridicamente, se ha objetado esta proteccion, pues se afima que el Derecho no
puede proteger un objeto tan amplio como ei consthuido por ef ambiente que
incluye temas tan vastos como la conservacion de los recursos nsturales,
histdricos y artieticos, (s iucha contra ia contaminacion y e mejoramiento de la
calidad de vida, por mencionar algunos.

De esta forma, aigunos autores considersn que is proteccidn juridica del entomo
debe fimtarse a determinadas esferas del mismo. As), ol jurista espafiol Martin
Mateo Ramon (44) limita ia defensa juridica def ambiente al cuidado dei agua y
del ake.

(] Win Lépor, Adoife Enriqus,
7]

,60peMa, p. 162,
- , Ramén, Dacaehe Ambisalal”, itivte do futudion éo Adminidiracién Locel, Madnd,

7]
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Miguel Angel Airoya Gémez (48), aunque también partidario de la restriceion del
objeto a proteger en materta ecoldgica, amplia su campo de accion. Indica que
son tres las parspectivas que se tienen en este tépico:

En sentido estricto, la defensa del ambiente equivaldria a la lucha contra la
contaminacion, dentro de la cual también se inclulria al ruido y loe problemas
pisntaados por la eliminacion de desperdiclos y basuras. En un sentido mas
amplio, comprenderia el lamado *merco de vida": protecclon del paisaje y de la
naturaleze en sus especies vegetsies y animales, y ia protecclon del patrimonio
histdrico y ertistica. En un santido mas lato, abarcaria io relativo al urbanismo y a
Ia ordenacion del territorio; materias que no possen entidad y autonomia propias,
por lo que ho seria aconsejable su inclusion en el marco juridico amblentsl, en
tanto: *Una Interpretacion excesivamente amplia del amblente resuttaria estérii e
inoperante por su ambicloss falta de realismo; por el contrario, una vision imitada
del problema saric. insuficlente a causa de la interdependencia de los fenémenos
contemplados. Por otra parte, del examen aiglado de laa distintas facetas que se
inciuyen en el término, ae desprende que no séio el urbanismo sino cade una de
ellas seria susceptible de una consideracién auténoma e independiente. Sin
ombargo, cualquier Intento de profundizar en el tema ponte de manifiesto su
cardcter compiejo y exige su contemplacién desde un prisma muttiiateral. Estas
observacionea confinan la necesidad de edoptar como pumto de partide aquel
concepto intermedio o de egiilibrio antes aludidos”.

Si bien, es clerto que al Darecho no puede legisiar eficazmente sobre todas asas
dreas, su funcién primordial en materia amblental serd dictar los pardmetros
genersles a observar por los aujatos en su quehacer diario, a efecto de
saivaguardar e entomo.

Guillermo J. Gano (46) indica que en la regulacién juridica del amblente, "éste
debe ser considerado y tratado como una universalidad globaimente, y no en
funcion separada de cada uno de los elementos que lo integran y factorea que
influyen. La lsy debe tener presente estoa alementos y factoras y prohibr y
reguiar laa actividades que le son reiativas y que podrian influir sabre otroa, aun
cuando los tikulares de estos bienes sean diversos®.

Por o que, se hace patants, la necasidad de que ssa acepiado que Is temdtica
ambiental, “incluye probleman otros distintos al de la contaminacion, como la
responsable utikzacién de recursos y su conservacion, diversos aspectos de lag
desiguaidedes en el desarrollo econdémico imtemacionsl, los problemas de
asentamientos humanos, etc. (47).

() Lo Probiomatics dal Modle Ambionte”, on Deaumeninalén ASIIMEIeive", numere 14, marze-abml,
1071, Madrid Espatn.

W CRporBeusdo Plgroid, ml!ﬂlﬁmw s on ‘Rivile @ Pisite Agrarie”, Anno
LU, Fossicule 2, Apriia Blugne, 1984, Firanze, Ralls, p. 191

UN Stokay, Nborte, "ol adie Ambiona”, on 'lm.u*nmmmn Tomo XXVI, numares
153904, Jutle Disiambre, W9, Mduice, Digirite Fodorel
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11.  TIPOS DE PROTECCION AMBIENTAL

En primer término, se puede hacer referencin a las formas juridicas protectoras
dei amblente, que son dos: (48)

1) Aquélia que de modo indirecto protege a los eilementos naturaies mediante
ia reguiacion de clertas actividades, cuya ordenacion es indispensable para Ia
reaiizaclon de los fines amblentales; y

2)  Aquéila que en forma directa reguls Ias agresiones ambientaies, para
prevenirlas, sancionarias o repararias.

Respecto a -ios diferentes tipos de normas juridicas que contemplan ia
conservacion dei ambiente Martin Mateo Ramon (49) Ias ciasifica en tres:

1)  Las que consttuyen prolongacion o adaptacidn a ias circunstancias
sctuales de ia legisiacion saniktaria o higienista del siglo pasado y de la que
protegia el paisaje, Ia flora y la fauna; como serian Ia Ley itallana de Proteccion
Atmosférica de 1966 y la Ley Brasiiefia de 1976.

2)  Leyea con un aentido ecolégico y de dimension aectorial para el alre, e!

agua, el ruido; comols* Clegr Air*.

3)  Las que intentan contempiar la Interrelacién de ios factores en juego,
recopliiando todas las reglas relstivas al ambiente en un Unico ordanamlento. La
*Control of Poliution Act2 de 1874 y el Cddigo Ambiental Colomblano son dos
claros ejemplos.

Los sistemas de proteccioh ambiental, por lo general, no se ¥mitan a uns sola
clase de disposiciones, sino poseen legisiaclones mbdas con el predominlo
especifico de algunaa de elas.

Por su parte, Luclo Cabrera Acevedo (60), jurista mexicano, clasifica los
regimenes juridicos de proteccion amblental conforme a los sigulentes criterios:

1)  Deacusrdo a |a materia, esto ca, & su cotenido (susio, agua, atmasfera,
flors, fauns, ruido, etc). Este criterlo, afima Cabrera Acevedo, no es
trascendente para el Derecho, en tanto no proporclona coherancla al sistema; y
Cuyas normas, por su dispersion y dificutad de ordenar, podrian exigir del jurista
més conocimientos de clencias como la quimica y blologla que de Derecho.

™ :.:um Remin, "Datasho Ambigntel”, inaiute do Eoviios 0 Adminiavscién Loce), Maddid, 1977,
[ ] idem. pp. G4y 88
o0 Baashe gol Modie Ambiant”. UNAN, Mixice, 1081, pp. 8347,
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2)  Los que abordan ia cuestion amblental desde el ngulo poblacional y las
que lo hacen desde ef tecnologico. Los primeros buscan cuidar indirectamente el
entorno mediante la planificacion indicativa, partiendo dei supuesto de que la
cantidad afecta la calidad. Loa segundos, pretenden resolver el problema desde
el punto de vista de su ofigen tecnolégico.

3)  Pueden ser preventivos y de reparacion. Los preventivos, como su
nombre lo indica, intentan evitar los actos contaminantes; los otros buscan que
ias victimas de la contaminacioh sean indemnlizadas por los daftos y perjuicios
ocasionados,

4)  Por la técnica Wilizada pueden ser: a) clisica, que comprende tres
etapas: tramkacion de licencias, funcion de wigilancia y apiicacion de sanciones,
b) con caracter planificador, contenido en los planes indicativos, pero que no
exciuye ia técnica administrativa cléaica. Ambos métodos se compiementan.

6)  Desde la perspectiva geografica, el ordenamiento ambientai puede ser. a)
global, b) regional, ¢) fronterizo o entre paises vecinos, todos los cuales ssran
parte del Derecho Intemacional, y d) nacionai, que puede contar con distintos
maecanismos de proteccion dependiendo de la region a preservar.

En razon del fin amblental perseguido, en un inicio se considaré que su mision se
Wmitsba a proporcionar a ia pobiscién los medios necesarios para el
mantenimiento de ia salud. Mas tarde, se introdujeron nuevos principios con un
criterio més ecoiogista, @9 dacir, con la idea da que el hombre y los recursos
naturales guardan entre si una estrecha relacion. En este orden de ideas, Peter
H. Sand (81), distingue cuatro etapae on la defensa del medio ambiente:

1. Aquélia que tiens por unica finalidad el cuidado de la saiud fisica de los
individuos 0 de proteccion ambiental orientada, sobre todo, a evilar riesgos o

accidentes ("primary protection o rigk orisnted").

2. La encaminada al ejercicio adecuado y racional del derecho subjetivo en
beneficio de ia naturaieza (" use allocation o use oriented*).

3. La dirigida a conservar loe recursos naturaies y su correcta utilizacion
(“resource conservation o resgurce oriented®).

4.  La que tiene por finalidad @ controi y proteccion de los ecosistemas
(‘gystem oriented®).

[ 1)} CH. por Lucio Cabrern Acovede, ‘Doinshe istarnasienal Publico”, & #itorinl Porrdn, México, 1083, . 30

50



En sentido estricto, estos tipos no corresponden a diversos perfodos histéricos,
sino que en una misma época y kigar pueden coexistir algunos de ellos o todos,
prevalenciendo uno de éstos.

Skt embarga, se abjeta la Gtima etapa de proteccion del entomo, porque (62):

1)  *Se involucra y relacions con la ecologla que como clencia humana es
vage... Y el derecho liene que ser slempre logico, sélido, ordenado y claro, pues
soclolégicamente hablando es una variabie mucho mas conservadora que otras
ciencies; y

2)  *Propicin la idea de una codificacion del Derecho Amblental a nivef neclonal
e intemacional, lo que parece ser hasta ahora idgica y pricticamente Imposible®.

Aun cuando, es cleto que {a proteccién Intemacionsl del ambiente preseita
serias dificullades, elio no deba frenar fos intentos en este sentido.

a0 Rilaw p. Uyl
L]



12,  DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL, SU NATURALEZA JURIDICA Y
8US CARACTERISTICAS

El Derecho Amblental, Derecho del Amblente y Derecho det Entomo son las
voces MAs comunes para nombrar al ordenamiento juridico amblental (53).
Concepto por demés relativamente nuevo y no muy explorado, dado el poco
interés concedido a esta materia hasta hace poco.

Dlego Figuereldo Moreira Nado (54) define al Derecho Amblental, al que Hama
Ecologlco, como el conjunto de técnicas, reglas e instrumantos juridicos
sistematizados y conformados de principlos idéneos, cuyo fin es la ragulacion de
todo comportamiento, reiacionadn coi el amblente.

Para Américo J. Flores Nava (68) es el "conjunto de las normas de interés piblico
que regulan ias relaclones del hombre con Ia naturaleza respecto al
aprovechamiento de fos recursos que ésta proporclona, evitando a degradacion
del proplo orden natural®.

Fernando Fuentes Bodeion (88) lo designa como un "blogue de nommas referidas
ol madio ambiente o que con @i tienen relacién.

Henrique Meler (67) conceptia al Derecho Ambiental como:

*Una tendencia juridica que tiene como objeto la consagracién de normas
juridicas, de regias y de Instituciones, cuya finalidad es la conservacién dei medio
naturel, ol aprovechamiento clentifice y pianficado de fos recuraos naturales, y en
definkiva el establscimiento de nuevas relaciones sociales-naturales, hombre-
hibitat soclai, mediante la aplicacion de una politica de ordenamlento y de
distribucion de 1a poblacién y de sus actividades econdmicas en funcién de fa
calided, ubicacion, capacidad e Interrelacion de los recursos naturales en el
contexto del amblente®.

[ ] Paule Aonso Lome Machade indica quo pare designar sl Derache Amblenis) ee tilizan ise
oxprosionss "Derache dol Medio Amblame™ ¢ "Deracho del Amblanie®; siande |a mis apropinda ests
OMime, come axpresién mis aulintics on Wento su precedancis lstina y ol sstado mis puro que gusrde
con i Nellane y oncls ipusiade al imine inglle 'W. iguaimonte, sshsis que ‘Doreche
dal Entorne” 00 oire 40 100 formin €8 Hlamar 8 ote Dotesho. CIt. por Edusrde Pigroll, Qp. gt p. 154

' antes Previes 8 Sode Fermuiacién do un Derecho Ambiontsl™, an Resumopacion
%, Mimare 490 extrasrdinarie, AbriJunio, 1081, Madeid Espaie, p. 114,

o1e1, Honriqus, uwmnmmw an "Revisly dp 1a Facutted g9 Derache®,
nomere 52, 1981.4482, Carsces, Vonstupla, 9. 100

3 83®



Concepto que el propio autor (56) resume en os sigulentes términos: es ol
*Deracho que tisne por abjeto asegurar la vida sobre el planeta®.

Luclo Cabrers Acevedo (89), por su parte, propone la sigulente definicion:

*Es un conjumo de normas juridicas dispersaa que intentan ewitar, alviar,
restaurar y, ol @3 posible, reparar a favor de las victimas, ia degradacion del
medio que rodea al hombre, dabido al crecimiento poblacionsl y a la actividad
técnica, en cuamo que puede afectar, directa o indirectamente, le saiud fisica y
peiquica del ser humano del prasents y del futwro. A veces tiene aspactos
represivos de cardcter penal®.

Los juristas argentinos Ival Rocca y Enrique Luls Abatti (60) dan también una
nocién ampia de este ordenamiento, al que Haman *Ecoderecho®, afirmando que
es:

*El conjunto de normas juridicas que reguian las relaciones del derscho publico y
~ privado tendientas a mantener el medio smbiente libre de comtamihacién o

majorar sus condiciones en caso de hallaree cotaminado. La finalidad Gkima de
esta novisima rama dei Derecho, es, contando con los estudios de las relaclones
ontre los organiemos y su mldo crear las 110rmas necesarias para mantener o

lograr ol aguiibrio natura!®.

Martin Mateo Ramon (61) sintetiza estas conceptuaciones del Derecho Amblental
y afirma que es aquél aque “incide sobre conductas individuales y sociales para
prevenir y remadiar lae perturbaciones que alteran e equilibrio”.

La trascendéncia itemacional del Derecho Ambiental ha motivado que también
desde este dnguio se pretenda conceptuario. En este sentido, se le designa
como:

L T YY)
)  Lusio Caliern. ap. gt 0. ¥

[ ] VIS RRusanalie Jurifies Dmaba”, Tome V, Apindics, Edieris) Driaidi, Suonce Alrss, 1988, 9. 08.
60 HenMotoReméngp ol 5. 1
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*El conjuto de normas itemacionales que ragulan solamente un aspecto de los
problemas humanos con e medio ambisnte, que ss e aspecto de h
contaminscion de las diferentes zonas o dreas de espacio con las que el ser
humano tiens contacto o en las que tiene interés actual o potencial®. (62)

Definicion del jurista escocés E. D. Brown que, sin embargo, adolecs de un gran
daefecto; limka la proteccion del ambiente a un Unico sspecto: s contaminacion,
y ol cuidado ambiental incluys otros campos igual de importentes como el palssje,
1o flora y la fauna, ol mejoramianto de las condiclones de vida, etc.

E) ambiente como es sabido es un todo interdependiente a nivel mundial que no
reconoca fronteras. De este supussto, parte el profesor Alexander Kiss (63)
para encuadrar ol Devecho Amblental dentro del Derecho intemacional, sfirmando
que o8 "un conjunto de regias de derecho intemacionsl publico cuya finalidad se Is
de proteger ol aquilibrio esenclal del medio humano®.

Aunque, e indudable, que fos principios de ia proteccién amblental son comunes
a todos ios pusblos, también lo s que una eficaz defensa del entoro smpleza
por su adecuade reguiacion en el émbito naclonal.

Por lo que, asta concepcion intemacional del Derecho Amblental no puede
ostimarse del todo acertada, 8ino lo méia idéneo seria precisar que dade el
cardcter unitario del ambiente, of ordenamiento juridico respactivo configura un
amm‘ wn impicaciones mundiaies exigen i cooperacién de ios Estedos en
ente santido.

En conclusién, puede definirse ol Derecho Ambiental como el conjunto de normas
juridicas, cuyo fin as la conservacién, restauracion y mejoramiento del smblente,
entendido éste como todo lo que existe en la neturaleza.

0 Gt psrAiberie Srelaiy, fip. b 9. W99

[ ] Kim, Alanander Ch., "E| Dorashe o un latie Ambiente Sane y Ecolépicomants Equilibrades”, on
, UNAM, Bnice, 1908,
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NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL

Los derechos humanos de acuerdo a su naturaleza, como se recordard abarcan
tres grupos: el de los dercchos cMies y politicos, el de loa derechos
econdmicos, soclales y culurales, y el de los derechos de solidaridad. Desde
esta perspectivs, ¢l Derecho Ambiental s uno de los derechos de la tercera
generacion, en tamo es una cuestion de relevancla iternaclonal que necesita del
apoyo de la comunidad iternaclonal.

Dertro de la division clasica entre Derecho Publica y Derecho Privado (64), puede
atmarse que el Derecho Amblental se ubica en el primero, aunque pueden
converger dispagiciones de otra naturalezs on razén de su proplo objethvo. Asi, a
legisiacion privada no queda excluida tanto en lo que hace a las relaclones de
vecindad de suma trascendencla en ia materia, como a la posible reclamacién de
compensaciones y reparaciones ch caso de dafios producidos al entomo (68).
Sus normaa sustantivas, sobre todo, se ubicen dentro del Derecho Administrativo,
aunque también pueden encontrarse reglamentaciones con un fin protector del
ambiente en normas constiucionales, penales, agrarias, laborales, chiles,
econdmicaa. Por fo que se afirma que, "o consthuyen una rama auténoma de la
clencla juridica sino una dimension valorativa y técnica, apicabie a buena parte de
las loyes vigentes®. (66)

En ol campo procesal, pueden prevalecer las disposiciones que permiten una
fuerte intervencion de fos particulares en juiclos o recursos judicialea contra otros
psiticularea, contra empresas astataies o contra (a administracién publica (como
on los sistemas del Common Law); y aquélias en que predomina el control de la
adminiatracién (como en el derecho continentai europeo). (67)

€n cuanto a la posiblidad de hacer efectivas ias resoluclones adoptadas, en el
derscho intemacional se distingue entre derecho suave ("soft igw”) y derecho
fuerte ("hard law"). El primero se integra por las resoluciones de organismos
intemacionaies, que son recomendaciones de naturaleza no coercitiva nl
estrictamente obligatoria, aungue tampoco sean simplamente éticos. €n cambio,
el derecho itemacional "duro® 8| es obligatorio, y tiene su origen en tratados
bilateraies y mukilaterales, (68).

En este enfoque, la regulacion itemaclional del ambiente queda enmarcade
dentro del Namado "derecho suave’, puesto que la mayoria de ias resolciones
son aportadas por los organismos intemacionales, motivo por el cual su eficacia
queds reducida. De ahi, lo valoso de le celebracion de tratados que posibilten
mayor eficacla en |a temaitica ambiental.

[ ] “Doroshe Publics 00 o1 quo 08 SoMPORD $6 100 10y 00 Uod DA POIS |0 WRLdRd cCOMUN €0 1e0 pushios
CORBEorates come |98 cutrpes poiliess, 6 dilaranuia 6ol “Dorache Privadie”, qus ons ot abjele I
liidod ¢o andu peresna considerada oh particulsr ¢ independiontomentd ¢o! cuoipe Beeial®. Jostuin
Eomriche, ", Tomo U, EgNerial Tomin, Bogetd, 1977, 9. 30,
Botta Moo Ramin, Q. & 9.
Cabrors Acovedo, Lucte, 0p. ot 9. 10

L T
bige. .0

3383



CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL,

En un primer plano, el Derecha Amblental tiene dos aspectos basicos: uno
negativo en cuanto lucha contra la contaminacién, y uno positive que postula ia
consecucion de un amblente aceptable. (68)

Respecto a sus caracteristicas esenclales son diversos los criterlos para
detsrminarias. Martin Mateo Ramon (70) ie otorga seis caracteres basicos:

1. "Sustratum ecolégico®. La reguiacion de conductas no se hace de manera
aislada sino atendiendo s las iMeracciones existentos en Ia natursiezs.

2. ‘Espacighdad ginguigr®. Esto es, la proteccion ambiental debe delimitar en
lo posible e! cuadro de accién de los fendmenos contaminantes, cuya magnitud
dependerd dej nimero de subsistencias que se halien dentro del sistema general.

3. ‘Enfasis praventlve®. Sus objetivos son preventivos, aunqua en algunos de
fos casos cuenta con un dispositivo sanclonador.

4. "El components tdcnico regiago’. Los ordenamientos juridico ambientales
80 Insartan en simples anexos y cuadros de doble entrada que indican ia forma en
que deben reakzarse fas actividades humanas.

5. "La yocacien rediptritnugive®. Procura coregir las deficiencias del sistema
de precios para interiorizar los costos sociales por (a transmisién de residuos y
subprcductos & los ciclos naturales.

6. ‘Primacia de log itereses colectivap®. Los confictos ambientales afectan
a grandes grupos de (a pobiacidn: productorea y consumidorea, contaminadores
y conlaminados, industriales propugnadores del consumo y defensores de (s
calidad de vide, etc.

Lucio Cabrera Acevedo (71) también estima que son seis las notas
caracioristicas de este Derecho;

1. Entanto sus normas no se localizan en un sdio ordenamiento, se trata de
un derecho disperso.

2. Por ef fin perseguido son tres eus puntos significativos: fa prevencién, el
mejoramienta y la restauracion del medio.

B9 Mortin Motes Ramin, Op gt .91
™ . Pp. 84y 8.
@ & Acovede, Lucio, op. clL, pp. 100 14



3. Las grandes causas del deterioro ambiental son dos: I poblaclonal y la
tecnolégica, la que provoca la emisién de substancias, gases, olores, humos,
radiaclones, ondas, calor, etc., asi como desechos no reciclables e impone
sistemas de trabajo alienadores del ser humano.

4.  El Derecho Amblental busca preservar la calidad del medio, a fin de
proteger |a salud fisica y psiquica del hombre.

5. Su protecclon no se limita a los seres humanhos de hoy sino también a los
de! futuro.

6.  Aveces tiene aspectos represivos de caracter penal.

Por su parte, Adotfo Enrique Milldn Lépez (72) sefiala que la legislacion ambiental
adolece de los siguientes defectos que, & su vez, constituyen sus notas
distintivas:

*a) Proiferacion normaliva como consecuencia de las numerosas
disposiciones legales existentes,

b)  Fragmentacion con |a consiguiente dispersion legisiativa, lo que produce
una peligrosa superposicion o cosxistencla de normaa que se traduce en is
colieion de las mismes cronolégicameta hablando;

¢)  Carécter marcadamente policial de dicha legisiacién con primacia, sobre
otras madidas, de las medidas coactivas;

d)  Excesiva rigidez y por ende falta de adaptacion de dicha legisiacion a las
circunstencias de cada momento;

e)  Ausencia normativa para determinados sectores®.

m WNilan Lépos, AdeNe Enrigue, Dofense do o Noturalota y Proteccién dal Mesio Ambiame.
Consideracionss Genaralen®, on "Rovighe 4o Detache Afminigirgtive y Ejpepi®, AAe XV, nomero 43,
EnsreAbil, 1970, La Corulle, Eapain, p. 113
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En vitud de lo cual, este autor concluye que los puntos negativos del Derecho
Ambiental son: a) fake de una visién globalizada del problema que produce un
conjunto normativo descordinado cuando ho cadtico; y b) una confusion legisiativa
desorientadora debido a la muktiplicidad de disposiclones existentas que no
siempre coinciden.

Eduardo Pigrefti (73) destsca una cuestion especiaimente valioss: Ia posibiiidad
de que el Derecho Ambiental en tento tiene por objeto la reguiacion de ias
conductas humanse con probables implicaciones sobre el entorno, "supare las
puras obligacionas personales y aun el principio de los derechos reales, segin el
cual existe en relacion e los bienes una obligacién pasivamente universal de
respetar a sus ttulares su dominio. Ei Derecho Ambiental deberd precisar los
alcances juridicos del interés en particular de cada ser humeno en lograr que las
condicionss naturales de vida no sesn afectadas”. Esto es, es imparativo,
m que se fien los aicances juridicos da los derechos y obligaciones de los
8.

De lo anterior, se concluye que hay otro punto determinante de este Derecho: la
humanidad entera como sujeto de derecho, en tanto (74):

*... la calidad del antomo humarno es un derecho operativo de cada habitante, que
supone ia facuktad de oblencién por medio de la justicla de une proteccion
‘ptavertive’ o "cogrcitive”® de los hechos u omisiones que ocasionan deterioros ai
ambiente®.

En resuman, los signos distintivos del Derecho Ambiental serén:

1)  Carécter preventivo que no excluye mecanismos sancionadores y de
reparacion.

2)  Neturaleza juridica diversa de las normae que lo integran que, sin embargo,
deben posesr cisrta coherencia y conexién a efecto de no incurrir en un caos

" normativo.

3)  La consaivacion y restauracion del amblente como objetivo primordial y la
olevacion de la calidad de dsta como fin Ultimo.

4)  Lahumanidsd como aujeto de derecho, pues tanto todo el género humano '
tiene derecho a disfrutar de un medio amblente sano, como ea obligacién de
todos conservario,

(10 ] Lo profacelén Jurtgios doi Amblante Notirsi®, en |
ORNSAIORIS", oRe 12, namore §7, Fabtete, D79, Duonet Altes, Argenting, p. §Y

(L] Roces ival-Crivelion, C., on Enciclepadip Jurigics Omaba", Tomo V, Apinsics, Edieria Driskiii, Busnes
108, 9. 4.



13. LA NECESIDAD E IMPORTANCIA DE LA PROTECCION DEL
AMBIENTE Y LAS LIMITACIONES QUE SE PRESENTAN

Los ciclos esenclales para ia vida provienen de fa interrelacion existente entre fos
diversos elementos de la blosfera. Esa interrelacion, ademds, le proporciona a la
humanidad beneficlos y comodidades para su progreso econémico y soclal. De
aquf, la importancia de preservar el equilibrio ecolégico del pisneta.

Respecto a la influencia del medio en el desarrollo soctal, algurios han querido ver
en las circunstancias geografico-bloldgicas un factor determinante on el
desenvolvimiento humano, del que dependen ias organizaciones politicas, las
relaciones econdmicas y e desarrolio cultural de los pueblos, por ejempio,
Herodoto afimé que Egipto era un don del Niio (75). Pero, seflala Luclo
Mendiela y Nuliez (76) que, “el solo factor geografico, por favorable que sea, no
es suficiente por s mismo para crear una cultura. Algunos pueblos viven y han
vivido en verdaderos vergeles y, sih embargo, son cuturaimente nuios®.

No puede aludirse a un "geterminismp ambigntpl®, en el sentido de que las
condiclones geograficas y climatoiogicas tienen un papel dacisivo en laa formas

de organizacion de los conglomerados humanos y en sus fenémenos sociales,
pueo tanto influye el medio en el hombre como dste en aquél. Su influencia es

* (77):  “determinadas condiclones geograficas no implican
necessriamanta la existencia de clertas situaciones sociales ni una relaclon de
causa a efecto”.

En cuanto al medio creado por el hombre, las naciones alcanzan mas altos niveles
clentificos y culturales bajo condiclones mejores de vida de sus habRantes.
Condiciones adversas como (as desigualdades sociales y ia extrema pobreza,
provocan resentimientos de unos contra otros, ademas de ateraciones psiquicas
y emacionaiea, que pueden desembocar en aerias repercusionea soclales.

:om leono(;t:l (:l.n': Ellruull. lodano.tﬁu. Cuyes autores mis representatives sen Turget,

o ou, Rittar, Ratzel, Humbolt y Hunginten, antre otres. Lépaz Resado, Faiips, “Iaediccién 8
", Ediseriol Porm, Mesice, 1984, 9. 02,

W Insiuie do mndom Socislos UNAM, Méxice, 1979, p. 08.
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Las ventajas y provachos que el hombre obtiene del medio en que vive son
muchas: almento, vestido, bienestar econémico, comodidades, etc. En ia
busqueda de esos beneficion, el hombre vino a convertirse en el agente
modificador del entoro mas importante y peligroso, pues en bastantes ocasiones
ha Ido mas aila de la satisfaccion de aus necealdades elementales y, por un afan
de riqueza y deo poderio econdmico, ha quebrantado gravamente el equilibrio
Nnatural de la Tierra.

Por desgracis, lo peor de ésto, es que ia mayor parte del género humano ni
siquiera se percata, o fings no hacerio, del daflo kreversible que con su actitud
causa al amblente. Mda aln, se resiste a acepter que ia humanidad es una parte
mas de ese todo Que es el mundo que habita y, como tal, su destino estd
vinculado al del planeta.

LOS ORSTACULOS
A) A TA

€| principlo de absoluta soberania da los puebios implica |a facultad excluaiva que
cada Estado tiene para actuar sobre su temmitorio dentro de loa timitea que marca

¢ Deracho Intemacional. (78)

Principio que, en {a materia amblental, se traduciria en loa derechos que tienen
los Estados para expiotar, aprovechar, distribuir y establecer formas de control
sobre eus recursos naturales, aal como imponer iimiaciones a las actividedes que
inciden o pueden incidir sobre el amblente, en la forma que estimen mas
conveniente para sus proplas finea e intareses. Postulado que, en consecuencla,
constituye en ocasionea un aerio obstAculo para una eficaz protecclon ambiental.

En efecto, aunque a dicho derecho corresponde el comrelativo deber de respetar
¢f ordenamiento juridico intemacional y evilar que actividades resiizadas dentro
de ia jurisdiccion naclonal afecten el ambiente de otroa Estadon, en la practica ae
observa que hay paises que por su fuerza econdmica e industrial, o bien, en
razon de su necesidad de crecer econdmicamente, hacen caso omiso de dichas
diaposiciones y permiten ia resiizacién de acclones nocivas psra el ambiente.
Ejemplo de allo, son la iracionel explotacion de que son objeto isa seivas
tropiceles y la posture de aigunos paises sudafricanoa y de israel que, en fa
Conferencia de Estocoimo argumenteron su derecho a utilzar los recuraos
naturales como quisieran. (79)

M Seare Visquez, Modesto, "Ratachs 1 farapsiansl Pablice", Editorisl Porrus, Mduice, 1989, p, 244
(] Matvya RA, "Acores 40 la Protoesiin dol Madle Ambiants®, sn




Ls interrogame es, emtonces, determinar el medio iddneo para limiter,
responsabillzar y sancionar lss posibles actuaciones negstives de las naclones
sobre el ambiente ubicado mas allk de sus limites y sobre el proplo amblente
nacional cuando una expiotacion abusiva e iTacional de sus recursos haga
peligrar el equilibrio ecoldgico mundial.

Hasta ahora, los ordenamientos iegales han sido insuficientes para resoiver
dichos probiemss, en tsnto dependen en mucho de la buena voluntad de los
Estados y de clertas imitaclones al principio de soberania que pemmitan (o
existencia de un poder suprasstatal capsz de resoiver Iss controversias
susckadas y hacer efsctivas sus resolucionea. Por lo que, is tendencla es
resolver los conflictos ambientales de caricter intemacional mediante
procedimientos arbitrales.

La tesis sobre ia prohibicién de los Estados de resiizar dentro de su jurisdiccion
sctividades defiinas al smbiente ubicedo mds alg de sus fronteras, ha sido
aceptada pauiatinamente a partir de tres conocidos confiictos: el “Tral Smelter
Arbiiretion®, el del Canal de Corfii y ol del Lago Lannowx.

€l primer caso se refiere a una controversie entre Canada y Estados Unidos, en
ia que el primero fue declarado responsable por la transmision de biéxido
sulfuross de una fundicién canadiense skuada en ia Columbia Brtdnica al estado
de Washington, que provocé severos dafios en los bosques, cosachas y en las
sctividades pesqueras. Al respecto, fue invocada la doctrina de ia buena
vecindad entre naciones imiirofes, afrmando que *ningdn Estado tiene derecho a
usar o permitic usar su lerritorio de tal forma que ae causen perjuicios por humos
en temtorio de otro o en (a propiedad de personas en éi skuadss®. (80)
Principio, asimismo, kwocado en casos precedentes, como en ia sentencia del
Tribunal internacional Permanente de Justicla *iptempciongl Commisgion on the
River Oder", que deciard que "s comunidad de intereses de los riberefios de un
rio intermacional impide el parjuicio de sigin Estado o ia obtencion de priviisgios

preferenciaies por otros®. (81)

En la controversia del Canal de Corfi, Albania fue deciarads por ia Corte
imemacional de Justicia responasble de causar daflos a los barcos britanicos, »
causa de las expiosiones de las minas skuades en mar territorisl (82); y se
reafirmd |a obligacion de toda naclén de no dejar que en su termitorio se efectien
actos contrarios a los de otros Estados. (83).

#9)  Morta Wutes Ramén, 0. gt p. 141

80 [hitam.». W2
[ /] “Tha Yoie Low iourpal", Veluman 82, lo. B, Julle 1973, Now Haven Connactiewt, Estados Unidos, p. 1008

) Oupuy, PlarraWanie, "Sur 408 tandoness recontes dans Orelt internatienaie @1 onvirenment”, on
WMM \ Voluman XX, 1974, Parie, Francis, p. 018.



El conflicto del Lago Lannoux se originé con motivo de Ia argumentacion del
goblerno espafiol sobre (a captacion de (as aguas de dicho lago por parte de
Francia, afectaria sus intereses; v aunque se fallé a favor de Francia, el Tribunal
Arbitral conocedor estimd que de haberse demostrado contaminacion o cambio
on [a composicion quimica en la temperstura o en olras caracteristicas del agua,
Francla seria estriclamenta responsable. (84)

Csbe mencionar que en la reguiacion de las actvidades comtaminantes
transfronterizas, ios paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Noruegs y Suecis)
han dade un notable avanca o Deracho Intsmacional con ia fima de ls
Convencion Nordica sobre ia Proteccion del Ambiente de 19 de febrero de 1874,
mediante s cusi ss comprometen & considerar en o otorgamiento de
autorizaclones pars empresss contaminantes, tanto ias consecuencies nocivas en
o territorio naclonal como en el exranjero y como si fueran suyss; ademds
otorga al pais afectado la facuitad de denunciar ol pals afectants. (88).

B)  ELPROBLEMA DE LOS LLAMADOS "NSNES LIBRES" Y LOS
“RES COMMUNIS OMNIUM"

Los recursos naturaies han sido divididos en fisicos (seres inertas) y hiéticos
(oures vivos). Los primeras aungue susceptibles de transformacion, combinacién
y desintegracion no son renovables, por lo que se les ha dado el cardcter de
econémicos. Los segundos, en términos generales, 8i son renovables. (86)

De ahl, (a concepcion tradicional de que dichos bisnes de (a naturalezs, inckildos
rios y mares, debido & su abundaricia eran “Dignes Ibrey", “ablertos ai uso de
todos, gratuitos cuys utikzacion y despiarro habia que fomentar, con imitedas

des de regensracion” (87). De ests forma, estos racursos han sido
explotados indiscriminada y abusivamente en la bisqueda do materins primas y
onmpéticos; y rios y mares utiizados como cloacas giganescas.

Eotos bienes de la naturaleza presentan un segundo problema: /e quin
corrasponde su administracion en el émbito interno?, en tanto pueden ser tan
contaminadores ios Estados como los particulares; siendo la tesis mas adecuada
{a que indica que los mencionados bienes no son patrimonio de nadie, pero cuya

administracion debe corresponder al sector pubiico, el que debe obsarvar (o ----

", Op. cit, p. 1648,
Dupuy, Plore Marie, 0p. o}, p. 090
Negena, Cortoay otres, “Wiredyceiin p ing Clancing Becislen I°, Sepunda Parte, Ednertal Perrte,
Wuice, 4008, p. 17.
Fuonios Bedeién, Famande, Planteamiontes Pravies & Teds Formulacion d¢ un Daracho Ambiental®,
°, ndmore 10, Entraerdinarie, Abriijunle, 1981, Maddd, Eepatie,
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mismos requisitos y condiciones para su aprovechamiento que los impuestos a los
particulares, los que a su vez tendrian la facutad de exigi al Estado el
cumplimiento de tales disposicionss. (88)

Por olrs parte, surge la cuestidn de la regulacién y protecclén de los "reg
communls omnium® (bienss comunes a la humanidad) a los susceptibles de ser
compartidoa, que inckiyen las afuas internaa, el mar territorial, el espacio adreo,
la plataforma continental, los fondos y subsuelos marinos y ocednicos, ios
cuerpos celestes, ina zonas polarea y todos los recursos que en elos se
encuentran.

En lo tocante a las zonas contiguas al territorio estatai como mar territorial, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental, i Derecho internacional reconoce
derechos de soberania de os Estados con litoral sobre ias mismas,

Asimismo, se ha reconocido el deracho de los llamados Estados "sin litorai® y
Estados "en situacion geografica desventajosa’ (89) de aprovechar los recursos
de las zonas exciusivaa de ia regidn; asl como, los derechos y obligacionss de
todas las nacionea sobre e aka mar que, en resumen, son. 1) kbertad de
navegacion, 2) libertad de pesca, 3) libertad de tender cables y tubefias
submarinas, 4) deracho de sobrevuelo, 5) derecho de construir isiaa artificiales y
otras instelaciones, y 6) libertad de investigacion clentifica. (80)

En cuanto a los fondos marinos y ocednicos, éstos han sido declarados
patrimonio comun de la humanidad, cuya expiotacion serdé Unicamente en
beneficio de la humanidad y con fines pacificos; quedando, en consecuencia,
fuera de la soberania de los Estados. (91)

En {a practica, estos principios enfrentan un serio obstacuic derivado de la
desiguaidad tecnologica e industrial de lon paises del orbe que, a laa nacionas
atamente desarroliadas lea permite un aprovechamiento mayor de los recursos
naturales y, por ende, mis akos beneficios que (os obtenidos por foa paises
menos desarroliados. Sin embargo, en el campo de la responsabiidad
intemacional, prociama la obgacion de todos de proteger el madio ambienie y la
posibiidad de ser sancionados en caso de transgredir dicha obligacion, invocando
un principio de solidaridad temporaly espacial.

) Cordoiuny Muhez-Sace, Rorfa, Principlos CMnun pors In Ulzacién de fos Racumes dol Medio
Platco®, on ", mete 100, Extraerdinarie, AbidiJunie, 4081, Madrd,
Espohn, pp. 907y

[ ] Los Estadon on Btuncin googrifica desventajess 5on (oo Estedon ribershos, incluides lee Entades
RiboreAon de maree cerradoen y Sarnicorrades, ouys situaciin geegrifice 100 hage dopondst de i
suplotneién do 100 rocurens vives do 108 2onse sconémices sxclusivas do ores Estades ¢o I lagién o
wbregién, pore of sdocusde shastecimiante do poscade o fin de satisfacer lee nacesidedes
nutriclonnios do su pediactén o da peries de ails; aal come ion Enteden ribarshes que ne pusien
rovingicer 2enme acondmices exviusivas propies. Asticule 702 de i Cotvancibn sobre o Deracho dei
Mav doi 10 da diclambra do 1980),

80} GodraVisquaz. Modeste, Op git. pp. 2Ty ITY.
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En primer lugar, cabe preguntarse cual seria el tribunal competente para diimir
una contraversia en materia ambiental: ei del lugar donde se hayan producido los
dafios o el de aquél que los haya provocado, en tanta que ambas condiciones
plantean serias dificutades materisies y legales, como serian el desconocimiento
del derecho extranjero y muchas veces también del idioma, In dificukad para
emplazar a la contraparte y los problemas de prueba, amén de las probabiidades
de hacer efectivas las resoiuclones recaidas y reparar los perjuicias ocasionados,
muchas veces irevarsibles e incuantificables. Obstaculos que, de Igusl forma, se
presentsn en el Ambito intemo, skuacion agravada muchas veces por la carencla
de tribunales nacionales competentes.

Respecto, a la determinacioh del tribunal competente para conocer de una
controversia ambiental, se juzgs que desde el punto de vista del afectado io mas
conveniente aa acudir a |a justicia nacional. Solucién adoptada en un importante
falio pronuncisdo por los tribunales nacionalea a instancia de un habitente del
Sarre, titular de un compiejo turistico perjudicado por los humas de una central
térmica en territorio francés, eentencia que, ademés, resolvid de manera
ejempiar otro tema aqul implicade: el del derecho aplicable, decidiéndose en
favor del Derecho francés, con apoyo en el principlo general de aplicacitn del
derecho mas favorable a ia victima. (82)

5i bien, lo usual ha sido dirimir estos conflictos a través de arbitrajes, con apoyo
oh convenciones interaclonales. Soluclonados por los paisea nérdicas mediante
ol reconocimiento det derecho de cualquier posibie victima de una actividad nociva
al ambiente practicada en otro de los Estados contratantes, de acudir a la
instancia judicial o administrativa de esa nacién, en la medida y en ias mismas
condiclones que una persona juridica del Estado donde esa actividad se ejerza.
(83)

€l sefislamiento de qué sujetos tienen la calidad para proceder ante las instanciae
correspondientes en demanda de proteccién de los valores ambientales es, de
igual forma, determinante para un mejor culdado del entomo puesto que, aunque
es innegable ei derecho de naclonaies y extranjeros de acudir ante ias Instsnclas
jurisdiccionales y adminisirativaa, en la prictica ha habido Estadon que han
declarado que este derecha s6lo se eplica a ios nacionales, como acontecid en la
controversia del aeropuerto de Saleshurgo, construldo en ef limite de la fromera
austro-alemana. Aqui:

") Martin totee Romén, Op it p. 180.

[ 1] Aticulo 9 de 1o Convencion Nordica sobre ia Pretaccién dal Madie Ambiante. CR. por Plerre Maria
Oupuy, 0p. cit., p. 827,



"La comunidad aiemana de Frellassing y aigunos de sus habitantes, pretendieron
valerse de la iey austriaca sobre la aviacion, en la que las secclones 68 y 70
previeneh que las comunidades y las pergonas afectadas por un proyecto de
ampliacion de aeropuertos tienen el derecho a ser oldos por las autoridades
antes que éstas aprusben e proyecto. El tribunal austriaco contesto su demanca
por una decision del 30 de mayo de 1969, alegando que la ley citada no podia
apilcarse mas que a las comunidades y personas situadas en territorio austriaco®.
(84)

Pero, la cuestion de Ia leghimacion procesal no afecta solo a ios extranjeros, sino
también a los propios nacionaiea en cuanto que para que un procedimiento judicial
o adminiatrativo prospere, es menester, que el demandante acredite ei InMerés
juridico que tiene para actuar, mismo que, en (s mayorla de (03 casos, s6lo es
posible acreditar con titulos de propiedad o poseaisn y probando el menoscabo o
dafio patrimonial causado, sin considerar aspectoa tan importantes como loa
pefjuicion ocasionados sobre |a salud humans y sobre et amblente a corto y largo

plazo. (95)

Skuacién aplicable ai sistema jurldico mexicano que, aunque otorga a toda
persona ¢l derecho de denuncler ante la autoridad administrativa correapondiente
toda actividad que produzca desequilibrio ecoidgico o daflos ai ambiente (articulo
180 de la ley mexicana de proteccién ambiental), no le reconoce accion aiguna
para acudir s las instancias administrativas y judiclales pars saivaguardar sus
derechos ambientales.

En cambio, en el sistema noiteamericano se admiten las liamadas acclones "de
clgge’ o de grupo ("cigss actiong®), que permiten a las comunidades, por lo
generai, sin personalidad juridica ni Iterés para intervenir en jwclo, demandar o
otros particulares o a organismos administrativos. (88) Derecho, asimismo,
consagrado en la Ley de Politica Amblental de Puerto Rico, que indica que
“cuaiquier persona podrh Kevar acciones en daflos y perjuicios en los tribunales
de justicia contra cumiquier otra persona naturei o juridica basada en dafios que
sufran por violaciones®. (97)

®)  Oupuy, Plerre Marle, Op. cit.. p. 822

[ ] Como acomecié an o) case W’. “donds un aifo e musrie misnires
VIvia con oun padios 0 conaacuencis 80 VEpores ne: produsidon por un moline osrcanc. Dishe niflo
no poseip Interds logal ni propladed alguna on ia Weme donde 8 vivie, le quo no desirwyd su dereche
4o rosurclr dahos por su musnie®. Dinz Caireres, Gornids, "Aspocion Logaios y Respoensebiiidad ¢s Ins
Naclenss an of Compremise de lo Proleccisn Ambiomiel®, on *, Ao
XVHI, ndmaros 8970, Jullo Diclembre, 1978, Ponce, Puerte Rice, p. I 3¢,

[ ] Cabrora Acevedo, Luclo, p.NMyn.

[ 4] Dlez Corrores, Goralde, [ X 8
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La reparacion del dsfio es ofro de los puntos complejos a resolver en esta
materia. Para empezar, un amblente limpio y puro (la lamada contaminacion
*cero’) no existe y ia peligrosidad de los agentes contaminantes depende, en gran
medida, de las condiciones ambientaies y geograficas existentes, ademas del
papel que ocupan factores meteorologicos, excluyentes de responsabilidad civi.
A lo que se agrega la dificutad de precisar ios agentea contaminantea y de
decidir por la via judicial sobre los efectos daflinos de los avances tecnolégicos.
(98)

Ademds, aunque se determine is responsabilidad del sujeto contaminador, hay
que far la cuantis de la indemnizacién que corresponda. (Cudl serd el criterio
para precisaria?, ya que, en muchas ocasiones, los dafios son reversibles. Asf,
con Independencia de su valor econémico, tienen un vaior ambientai no siempre
precisable en términos monetarios.

D) LAFALYADE UNA CULTURA RCOLOGICA

A través de Ia historia ha habido pueblos respetuosos de la naturalezs. En las
manifastaciones artisticas griegaa y mesopotémicas se encuentran delaliea
alusivos al orden natural; la respuesta dada por el Jefe Seattle al goblemo de
los Estados Unidos de Norteamérica cuando éste ofrecid en 1854 comprar una
gran porcién de tierra, pone de manifiesto el interés de las tribus indigenas de
osta drea por preservar el ambiente. La civillzacion aztecs, por su parte, ya
poseis una cierta planeacidn ecolégica, como lo evidencian las crénicas
existentes que hablan de que "estaban tan limplas y barnidas todas las calies que
no habia cosa con que tropezar® (88); y afirman que, en tiempos de Moctezuma
I, *en las ciudadea no habia una sola tlenda de comerclo, no se podia vender nj
comprar nada fuera de ioa mercados, y por lo tanto nadie com(a en fas cafies, ni
tiraban céscaras, nl otros despojos®. (100)

No obstante, ha predominado la visién antropocéntrica, en virtud de ia cual, e
género humano ha considerado los bienes naturales en funcion de éf mismo y de
ins posibilidades de incluirios dentro de su patrimonio, sin mas fundamento que fa
satisfaccion de sus neces!dades (cads vez mayores, debido al afén consumista
de los Gtimos tiempos, al constante crecimiento poblacionai del mundo y al
desequilbrio entre tecnologia y cuidado del amblente), y que, dadsa las
condiciones actuales, amenaza con destruk los recursos del planets.

"» Cobrars Acovede, Lucio, Op. ch, pp. 28,27, 3 y 3.

80 Fray Tortbio de Ransvents, C. por Franalaco Vizesine Murrey, "o Conpimingeiin gn iinioe”, Fondo
@8 Culuts Ecendmica, México, 1087, p. 187,

(10m)  Frenciace Jovier Clavijero, CiL pof Franciece Vitcaino Murrey, Op. ot p. 167,



Surge, entonces, I Iimperiosa necesidad de modificar las pautas de
comportamiento y los habitos sociales nocivaos para ef ambiente. Al respecto,
Mahatma Gandhl, con fundamento en el principio de la "Ahimgg" (no violancia),
propugnaba por el respeto al entorno mediante la autalimitacidn de los deseos
humanos, i reduccién de isa demandas de consumo y una mds justa calidad de
vide. Postulado bajo ef cual, nacié el movimiento Chipko, cuyo fin primordial es la
ssivaguarda del entorno. (101)

Do esta forma, es preciso que la humanidad tome conclencla del papel negativo
que con su actud egolsta ejerce sobre el amblente y de laa implicaclones
nefastas de cllo; slendo los caminos méds aproplados pars eko, ias campafias
educativas, la difusion cientifica-cuural y s participacién ciudadana, no
Unicamente en is denuncia de actoa comrarios a los flnes ecoidgicos, sino
también en acciones de consute y toma de decisiones con posibles
consecuencina ambientales, a travéa de figuras como ej referéndum. (102)

(100 Fusntes Betaitn, Fernande, O ot pp. 190y ',
(92} V4 Cobiors Acevade, Lucle, . gt #p. 63y 64
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14.  ORDENAMIENTOS JURIDICO AMBIENTALES A NIVEL
INTERNACIONAL

A)  TRATADOS INTERNACIONALES
B)  CONFERENCIAS INTERNACIONALES

Es evidente que debido a la Irraclonal explotacion y aprovechamiento de los
recursos haturples y a !a faka de une planeacion en toplcos coh posibles
impiicacionea ecoldgicas, ei ambiente se encuentra amenazado; siendo actuat
menester, 1a adopcidn de estrategias nacionales ¢ Internaclonaies coh i fin de
prevenir actuaclones hegativas sobre el entamo,

De este modo, las politicas ecoldgicas se caracterizah por un énfasis preventivo
enfocado & {n pianificacién, investigacion, informacion y educacioh ambiental.

La planeacidn ambiental encuentrs, de alguns forma, au antecedente en la
Declaracién sobre & Progreso y el Desarrolio en lo soclsi, adoptada por ia
Asambies General de (as Naciones Unidas mediante resolucion 2642 (XXiV) def
11 de diclembre de 1969, que considera la importancla de Is planificacion del
desarrolio y de instaurar programas y politicas para lal efecto, mencionando
dreas como in del desarolio urbano y rurel y In utilzacion recional de los
recursos.

Postulado que, de manera expresa, consigna fa Declaracion de Naclones Unidas
sobre i Madio Humano, en cuyo principio 2 prociama la consetvacién de los
recursos de la Tierra mediante una cuidadoss planfficacion u ordenacion, y
ratificado en su principio 14, donde sefiaia que:

*La planfficacién racional constituye un instrumento indispensable para conciar ias
diferencias del desatroiio y fa necesidad de proteger y mejorar ¢l medio”.

Este principio, mas tarde, serd recogido por numercsas legisiaciones, como s
rumana que dispone que (103): “para ia proteccién de ios recursos naturaies del
subsuelo toda actMdad exractiva deberd tener en cuenta la prevision de ios
planes®;, o {a mexicana que declara que la planeacién nacional del desarrolip
inciuird (a poiitica y el ordenamiento ecoiégicos.

{103]  CH.per Cardolusy Muhor Saca, Berfa, 0p. o, p. 80,
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El Programa de las Naclones Unidas sobre el Medio ambiente (PNUMA) estima
que ias politicas de desarrolio ambiertaimente sanas deben perseguir como
objetivos (104):

*{)  Reduccién del despitfarro en el uso de los recursos naturaies,

2)  Optimizacion dei uso productivo de los residuos de todo tipo;

3)  Respeto por la Integridad de los ecosistemas. No Introducir modificaciones
en elios hasta evaluar cuidadosamente sus probablea consecuenciss;

4)  Minimizacion de ia degradacion del ambiente y méximo esfuerzo para
reparar los dafios cuando dstos hayan sido inevitables;

6) Estrechamiento al miximo de ia relacion entre el mejoramiento del
ambiente y el desarrollo socioecohdmico”.

A NIVEL INTERNACIONAL

En el plano Internacional, el interés por e ambiente comienza después de la
Segunda Guerra Mundial con Ia Declaracién Universal de Derechos Humanos y el
Pacto Imemacions! de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaies, a partic de
fos cuales se buscé el reconocimiento y proteccidn de los llamados *Derechos de
la Tercera Generacion®.

Ls Declaracién Universal de los Derechos de! Hombre proclame el derecho de
toda persoha a un hivel de vida adecuado que le garantice, aal como a su familia,
salud, bianestar y mejores calidades de vida (erticulo 25). Ef Pacto intemacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaies, por au parte, en sus articulos 11
y 12 hace patente su preocupacién por téplcos atamente vinculados a fa
proteccion dei ambients:

Articulo 11:

*{. Los Estados parte en el prasente Pecto reconocan ef derecho de toda
persona & un nivel de vida adecuado pare si y su famila, incluso alimentacion,
vestido y vivierida adecuados, y & una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados partas tomarén medidas apropiadas para asegurer la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto ia importancia esencial
de la cooperacién Intemacional fundada en el lire consentimiento.

*2. Los Estados partes en el preaente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda parsona a estar protegida contra el hambre, adoptardn
indviduaimente y madiante la cooperacién itemacional, ias medidas, incluidos
programas concretos que se necesitan pare:

(108)  Kamoi Toiva, Susiofs, “Bgaiteilo ain Oagirycolén. Eve'uciih dh 100 Peranpeients Argbiantaley”,
Ediclonss dol Sordai, Batcalona, p. 176,



*a) Mojorar los métodos de produccién, conservacién y distrbucion de alimentos
mediante la plene wilzacion de los conocinventos técnicos y clentificos, la
divuigacion de principlos sobre nutricion y el perfeccionamiento de la reforma de
{os regimenes agrarios de modo que se logre ia explotacién y utlilzacion mas
eficientes de las riquezas naturales;

*b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundisies en relacién con
las necesidades, teniendo en cuente los problemas que se plantean tanto a los
paisea que importan productoa alimanticios como a los que los exportan®.

Articulo 12:

*1. Los Estados partes en el presenta Pacte reconocen ef derecho de toda
persona al disfrte dei mas ako nivel posible de aalud fisica y memtal.

*2. Entre las medidas que deberdn adopter los Estadoa partes en el Pacto a fin
de asegurar [a plena efectividad de este derecho, figurarn las necesarias para:

*a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrolio de lod nifios,

*b) El mejoramiento en todos los aspectos da ia higiene del trabajo y del medio
ambiente,

*c) La provencion y ol tratamiento de laa enfermedades epidémices, endémicas,
profesionaies y de olra (ndole, y ia lucha contra elias;

*d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
serviclos en caso de anfermedad®.
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Cabe destacar que, con anterioridad & estas declaraclones, ya se habia hecho
presente el Interés de algunas naciones por sentar bases juridicas gencrales en
toma a clertas cuestiones amblentales. Ejemplo de ello, son is Convencion pare
in Proteccion de In Flora y la Fauna Africanas de 1813 y la Cotvencidn sabre la
Proteccion de la Flora y Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América,
celebrada en Washington en 1940,

El medio marino tamblén habla eido objeto de Interés mundial como lo hscen
notar ias Conferenciss de Ginebrs sobre o) Derecho del Mar (la primera lievada a
cabo del 24 de febrero al 27 de abr de 1958 y, Ia segunda, del 16 de marzo al
26 de abril de 1960) (105); y iaa diversas convenclones y conferencias a
propésio de los recursos marinos como las Convenciones de Reglamentacion de
In caza de I Ballena (de fechas 24 de septiembre de 1931, 8 de junio de 1937, 5
de octubre de 1045 y 2 de diciembre de 1946, respectivamente), la Convencion
Intemacional psra ia Prevencion de la Polucion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos (reunida del 26 de sbrit al 12 de msyo de 1984 en Londres), Ia
Conferencia Especializada iteramericana sobre Preservacién de los Recursos
Naturaies, Piatsforma Submarina y Aguas del Mar (Republica Dominicada, 1956),
la Convencidn sobre Pesca y Conservacion de 108 Recursos Vivos de is Alta Mer
(de 28 de abril de 1958), etc.

De igus! forma, hay pronunclamientos a favor del desarme y del desarroilo
econdmico y progreso social de loa puehios, como lo acreditan: e Tratado por o
que se prohiben los snsayos con armas nucieares en la atmdsfera, ol espacio
URraterrestre y debajo del agua de 5 de agosto de 1963, y aquél por ei que se
prohiben dichos ensayos en los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo de 11
de febrero de 1871, o bien, la Declaracion sobre e} Progreso y el Desarrolio en
io Soclal de los Pueblos de 11 de diciembre de 1980 que, entre otras cosas,
afkma que el progreso y of desarrolio deben encaminarse a Ia proteccion y
mejoramiento del medio humano (articulos 13 y 28), ademés se reflere a fa
prevencion de la conamingcidn marina y ocednica por residuos nucleares
(articulo 27 inciso b).

Pero, es hasta los afios sesentas cuando se empleza a prestar especial atencion
a los problemas ambientsies. En 1968 se reaiiza la Conferencia inlemaciona! de
la Biésfera, auspicisda por la Organizacién de las Naciones Unidas para ia
Educacion, ia Ciencla y la Cultura (UNESCO), y en 1870 se celebra ia
Canferencla Europes para is Proteccién de ia Naturaleza. Finaimente, en 1872
oe lievd @ cabo la Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el Medio Humano, is
que marco is pauts para is proteccion imernacional del ambiente.

(105)  Con povterieridad, 98 colebré una Tercars Conferancis sebre o} Dasacho da! Mer, que coiming con ia
raunién gare su Rima an Momiage Bey (Jamaien) of 18 da dictambre do 1082,
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Desde entonces, son muchas las conferencias, convenciones y tratados al
respecto (106). Incluso, declaraciones con finaiidad no ambiental abogan por ia
preservaclén del entormo, como serlan:

1) La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de loe Estados, de fecha 12 de
diciembre de 1974, que afirma en su articulo 30 que {a proteccién, mejoramiento
y restauracién del amblente es responsablidad de todos los Estados y, en
consecueiicla, todas sus actividades y politicas deben ajustarse & dicho fin; y

2) La Declaracioh Universal sobre |a Erradicacién del Hambre y la Mainutricion
(edoptada en la Conferencia Mundial) de la Alimentacion el 10 de noviembre de
1874 y aprobada por Ia Asambiea General de ias Naclonhes Unidas mediante
resolucion 3348 (XXIX) de 17 de diclembre de ase mismo afio), que proclama
que para asegurar Una adecuada conservacion de los recursos naturales
Wtiizados o susceptibies de utizaree para produclr akmentos, todos los paises
deben colaborar para preservar el ambiente, incluyendo al marino.

(08 0o scuerde 8 una liste publieada por oi Programa de 100 Nacienes Unides para o) Medio Amblonte
PRVIA, of némire do Wratades intarnacienalss on materis amblontat “.dl:‘“ ; 162, PHUMA,
", Nolrobl, 1901, p. X.
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A) LA PROTECCION AMBENTAL EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO

1. Ls convencién pare ia Proteccion de la Flore, de ia Faune v ge las
Radiezap Escénices Naturaiep ge lop Paibes gie Américe.

Fus firmada en Washington el 20 de noviembre de 1940, el 1° de mayo de 1942
entré en vigor, siendo depositaria de la misma, la Organizacion de Estados
Americanos. (107)

Su objetivo principal fue la creacion de areas natureles sujetas a una proteccion
Juridica especial en fevor de la proleccién y conservacion en su amblente natural
de especies de la flora y la feuna indigenas, asi como de los paisajes de
incomparable belleza, las formsciones geologicas extraordinarias, las regiones y
los objetos naturales de interés estético o valor histérico o cientifico.

2. |acenvencién itemacionsl para in Seglamentacion de is Caze d fa
Baena,

Fue firmado en Washington el 2 de diclembre de 1046, obedecié al deseo de
edablecer un sistema de regiamentacion internacional para ia pesqueria
balienera, @ fin de asegurar la debida y efectiva preservacién y aumento de las
existenclias ballenaras, con base en ios principlos formulados en las disposiciones
del Convenio Imemacional para la Reglamentacion de la caze de ia baliens,
fimado en Londree el 8 de junio de 1937, y los Protocolos de ess convenlo,
firmadaos en Londres el 24 de junio de 1038 y e 26 de hoviembre de 1945, (108)

México efectu6 i deposito del instrumento de adhesion a la Convenclon el 30 de
junio de 1949 (109); el protocolo lo ratifico el 8 de marzo de 1869. (110)

. LaConvencitn intemacienal para Prevenir In Contaminacion de las
Asuse gl Mar por higrocuburos.

La conferencia Internecional para ia Prevencion de ia Polucién de las aguas del
mar por hidrocarburos, reunida en Londres del 26 de abril ol 12 de meyo de
1954, tuvo por resultado |a convencion del mismo nombre, misma que entré en
vigor ¢l 26 de julio de 1958. (111).

(1) PAUMA, agigie de Tinieden s sites Auarion \miernasicnalae Ralativan al Metic Amblants”, Wekred),
w

(99 Wam, Op. o, 5.6,
(W) Sonndo do i Repibiics, “Traiadony Comveniss Kiaculives Calahraden nor Mgice”, Mkxico, tome 9,
oiy. 790

(19)  Wbidom, Tomo Ki, .08
(111)  Seokely, Aorte, Wnﬂﬂﬂa‘n insrto de
Investigacionss Juridicss, , aion, 1009, p. 0.
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La convencith contiene una serie de disposiclones téchicas encaminadas a
saivaguardar el mar de a contaminacidn, y de requisitos a cubrir por los barcos
de carga para tal efecto. Asi, dispone que queda prohibido echar al mar dentro
de determinadas zonas previstas por la Convencion, los sigulentes productos: a)
Mdrocarburoa y b) toda mezcia que contenga hidrocarburos de naturaleza capaz
de ensuciar la superficie de! mar (articulo3); con ia salvedad de que se hiclera
para seguridad del barco, evitarie averias o salvar vidas humanas, o blen, cuando
el desecho provenga de una averia imposible de evitar sl se han tomado las
medidas necesarias para imped o reduck el vertimiento (articulo 4).

La Convenclon fue suscrita por México el 10 de agosto de 1934 y ratificada el 10
de mayo de 1956. (112)

4. La Convencion sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vivas de ia Ala
Mar.

El peligro de! agotamiento de los recursos marinos como consecuencia de su
explotacion excesiva, molivo ia realizacion de la Convencion sobre Pesca y
Conservacion de los Recursoa de ia Ata Mar, cuya fma fue ¢l 20 de abril de
1938 en Ginebra y antr6 en vigor el 20 de marzo de 1866. (113)

Reconoce el derecho de todos loa Estados de que sus nacionales se dediquen a
la pesca an aita mar, a resefva de Sus obligaciones convenclonales; y au
obligacion de adoptar o colaborar con otros Estados en la conservacion de estos
recursos (articulo 1). '

La Convencion fue aprobada por el Senado de la Replblica segin Decreto
publicado en el Disrio Oficlai de fecha § de enero de 1968, y e depdsito dei
instrumento de adhesion se efectud el 2 de agosto de 1988. (114)

S.  ELGenvenio intemaciensl Relative o i infarvencién en alle My en
5880 de accidentes Gie causen une contaminacion por hidrocarbiros.

El mencionado convenio obedecié a la necesidad de proteger os Interssas de laa
pobiaciones contra ias graves consecusncias de los accidentes maritimos que
causen el riesgo de contaminar ef mar y el Moral; y, fue frmado ol 29 de
noviembre de 1969, entrando en vigor hasta #f 6 de mayo de 1975. (115)

(112)  Sonade du ia Ropubiice, Op. cit, Tome KN, p. 300.
f{1}] Op.cat, p. M.
(114)  Senade de ia Repiblica, 0p. oL, Temo XX, p. 406,
(116)  PNUMA, Op. .. p.00.
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México realizé of deposito del instrumento de adhestén a la Convenclén el 8 de
abril de 1976 (116) y, el del Protacolo, el 11 de abril de 1980. (117)

. 6 Pr M Culur
Natiral.

Fue adoptada en la Conferencia General de la Organizacién da las Naclones
Unidas para Ia Educacion, ia Clencla y |a Cultura, en su décima séptima reunién,
celebrada en Paris dei 17 de octubre ai 21 de noviembre de 1872, entrd en vigor
i 17 de diciembre de 1876. (118)

Su finalidad fue Ia implantacién de un régimen eficaz de proteccién mundiai del
patrimonio cutural y naturai de valor universal excepcional, con carécter
permanente y conforme a métodos cientificos y modenios.

Esta Convencion fue aprobada por el Senado de (a Republica el 22 de diciembre
de 1983, segin Diarlo Oficial de 23 de enero de 1984, y el instrumanto de
aceptacion fue depositado en la UNESCO of 23 de febrero de sse mismo afio,
(119)

7. ks Convencién sehre s Prevencién de ia Coniaminesién por
Yertimiengo de Depachos y Qtres Materies.

Dicha Convencion fus aprobada el 20 de diciembre de 1972 y entrd en vigor el 30
de agosto de 1975. (120)

Mediante esta Convencion, las partes se comprometen a promover individua! y
colectivamente @} control efectivo de todas !as fuenies de contaminacion det
medio marino, y a adoptar lodas Ias medidas posibles para impade la
contaminacion del mar por ol vertimiento de desechos y ofras materias que
pusdan constituir un peligro para (a salud humana, dafiar los recursos biologicos y
ia vida marina, reducir las posibilidades de ssparcimiento o entorpacer otros usos
legitimos del mar; asi como de armonizar sus politicas & aste respecto (articulos

1y2).

(1% Sonade de ia Repéhiice, Op. cil, Tome KK 9. 00.

1N Widem, p. 8.

10 hidem, p. 208

(18] Sacrelris de Relacionss Exterieres, “Raiacisn e Yretgdes on Yiger”, Méxice, 1080, p. 102
(130 PHUMA, Op. it p. 195
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Asimismo, fas partes contratantes convienen en prohibir ef vertimiento de
cualesquler desecho u otras materias en cualquier forma o condiclon; aunque se
prevé que se permitira el vertimiento de clertos desechos con un permiso especial
previo (articuio 4).

México ratificé la Convencion el 7 de abnil de 1976, (121)
[ ) ] o )

Esta Convencion es e} resutado de fa Tercera Conferencia de Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar, convocada para of efecto de establecer un régimen
juridico nuevo y amplo para los mares y océanos y, por lo que respacta a la
materia ambiented, dictar normas de trascendencia para fa proteccion del medio
smbiente marind y s prevencioh de su corteminacién. En tao, ias dos
conferencies anteriores sobre el tema fueron insuficientes para resoiver
cusstiones tan importantes como ias de los limikes del mar territarial y de las

zonas de pesca. (122)

En vista de elio y de la posibllidad de iniciar la explotacién de los fondos marinos y
ocednicos, por decision de ia Asamblea General de fas Naclones Unidas se
convocd dichs Conferencia para of afto de 1873, misma que después de doce
periodos de sesiones, se reunid para la firma de ia Convencion ef 18 de
diciembre de 1882 en Montego Bay. (123)

México ratifico la Convencion, misma que no ha entrado en vigor, ¢! 18 de marzo
de 1983. (124) Sin embargo, a ia fecha muchos de los paises participantes no
is han ratificado; inciuso algunos Estados ni siquiera la firmaron por consideraria
contraria a sus intereses.

(129)  Sonndo do Jo Repidiice, Op. oit, Tome XX, p. W8,

(220 Leprimets Contarancia de Nacienss Unides sebre 8! Deracho del Mueron colobrd an Ginebin dol 2¢ do
fobrero of 27 do obrii do 1080, La sagunda ve efoctud dol 18 do morze ol 38 do abeil do 1960, tambibn

o5 |n Glagbra. Sanre Visquer, Medoste, 0p. cit, pp. 200 y 300,

( om.

(120)  Semado da )8 Repiblics, Op. oL, Tomo XXIV, p. 44D,
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Amenazadas de Fayna y Flora Slivestres.

La convencion arriba menclonada fue adoptada en Washington ef 3 de marzo de
1973, (125) La adhesion de México a ésta se realizd hasta 1991, aflo en que
fue aprobada por el Senado de la Republica, segun Decreto publicado en el
Diario Oficiai de {a Federacion con fecha 24 de junio de 1991.

Su finslidad es juchar comra e comercio illicto; y mantener el comercio de
especies de la flora y fauna pero, de modo que se permia fa explotacion
coitinuada de las especies como recursoa renovables, de manera que sed
econémicamente remtable tanto para goblemos como para patticularee; y, asi,
proteger a las espacies a largo plazo.

€l Convenio fue aprobado enh ia Conferencia de Plenipotenciarios, sobre la
proteccion y of desarrolo del Medio Marino de ia Region del Gran Caribe,
celebrada en Cartagena del 21 ai 24 de marzo de 1983, (126)

10. i Convenie parals Proteccién v of Deserrolie det Medio Marino ge s
Reqién del Gran Corle.

La finakdad de! Convenio ea la proteccion del medio marino y iae zonae costeras
de la repion del Gran Caribe. Loa Estadoe contratantes convienen en; (127)

México ratificé o) Convenio para fa Proteccion y ef Desarrolio del Medio Marino de
ia Region del Gran Caribe ol 11 de febrero de 1985, (128)

1. £ Convenip e Viens pars la Proteccién de la Cape de Otgno.

Fue aprobado con fecha 22 de marzo de 1985 por la Conferencia de
Plenipotenciarion aobre s Proteccion de la Capa de Ozono, celebrada del 18 al
22 de marzo de 1985, en cumplimiento de la decialon 12/14 dei PNUMA,
participando en elia mas de 40 paises, entre ellos, México.

Aparte del Convenlo, se diclaron dos resoluciuiies de importancia: |a resolucion
sobre disposiciones fnstitucionalea y financieras; y Ia referida a la eiaboracion de
un Protocolo relativo & loa clorofluorocarbonos (CFC), en cuyo parrafo sexto
solicita a loa Estadoa y organizacionea de imtegracidn econémica regionai, iimiten
sus emisiones de CFC, enlire otras, |as procedentes de aerosoles.

(119 PNUNA, 0p. o, p. 11D

(126)  Ibidam p. 222,

W2 idem, 9. 224

(128)  Socratarts do Relaclones Extoriores, "Whuice, Retpcién dp Teatagon an Vigor™, Enate, 1980, Méxice, p.
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De este convenio destacan el Protocolo de Montresl relativo a ias sustancias
sgotadoras de Ia capa de ozono, cuyo objetivo ea kmitar el consumo de dichas
sustencies, miamas que fueron determinadas como nocivas para la capa de
orono, Yy ia decieracion de Heisinki, sobre la proteccion de ia capa de ozono,
emitida ef 2 de mayo de 1989 y por ia cusi ae exhorta a todos ios estados que no
lo hayan hecho, a que se adhieran ol Convenio de Viena para le protecclon de la
cspa de 02010 Y & sU protocoio de Montreal.

México ratifico el Convenio de Viena pars la Proteccion de la capa de ozono el 14
de septismbre de 1687, el Protocolo de Montreal fue aceptado of 31 de marzo

de 1088. (129).

€l mencioneda convenio fue acordado dentro de la Conferencia de
enciarios acerca del Convenio Mundial sobre el Control de loa
Movimientos Transtronterizos de los desechod peligrosos, convocada en
cumplimiento de ia decieion 14/30 del PNUMA (130), la que a invitacién del
goblemo de Suiza se celebré en Basilea del 20 ai 22 de marzo de 1989, (131).

El convenio obadecio 8 ia creciente necesidad de controler rigurasamente y de
reducir en lo poaibie los movimientos transfronterizos de desachos peligroaos y
de otra indole, sobre fodo por la capacidad kmiade de aigunos paises,
sspeciaimente los subdesarroliadoa, pars manejar (09 desechoa referidos.

México frm6 o) Convenio i 22 de marzo de 1989, miamo que entré en vigor el 6
de mayo de 1082. (132) Sin embargo, como a la fecha, son pocos los Eetados
que io han ratificado, ia Asamblea Generai de las Naciones Unidas en el phitafo
20 de su resokicion 44/220, de 22 de diclembre de 1080, exhorté a todos los
Estadon a que considersn la posibiidad de firmar si Convenlo.

(130 Geeroterie 4o Roloclonse £ xterterss, WI Wdscico, 1000, P, 100,
(130)  Apredada potau Co 60 Adminigirostin ¢! 17 88 Junio #o (7.

% 0.4,
(0 Tasliaer 66 martess §6 mayo 60 1002, Ssccién A, Miico, Diste Fasersi.
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B) LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS CONFERENCIAS
INTERNACIONALES

1 La Conferencia de ias Naclones Unidas gobre el Medio Humano.

Es a primera muestra del interés mundial por preservar los recursos del planeta y
buscar nuevas formas de desarrollo capaces de proporcionar mejores
condiciones de vida a la poblaclon.

Es Suecla |a que propone al Consejo Econdmico y Saclal de las Naciones Unidas
en 1988, la celebracion de una conferencla sobre el medio Humano (133); yel 3
de diclembre de ese mismo afio, la Asamblea General de las Naciohes Unidas
dicta su primera resolucién sobre el medio amblente, la 2398 (XX!i}, en la que
alude al deterioro conslante y acelerado de la calldad del medio humano a caisa
de la contaminaclén de los recursos naturales, favorecido por el rapido
crecimiento demografico y urbano, y de sus consecuencias sobre el bienestar
fisico y psiquico del hombre; y a la conveniencla de flamar ia atenclon de la
comunidad intemacional al respecto. Asi, a través de dicha resolucidn se decldio
convocar a la Conferencla de las Naclohes Unidas sobre el Medlo Humano.

La Conferencia se realizd del 5 al 16 de junio de 1972 en Estocolmo, Suecia, con
la concurrencla de clento trece goblemos, Incluyendo a las grandes potencias
asivo {a entonces Unlon de Republicas Socialistas Soviéticas, observadores de ia
Organizacion de las Naclones Unidas (ONU) y organismos intemacionates. En
ella se aprobaron tres documentos: 1) ls Declaracidn de Principios sobre el
Medio Humano, 2) ias Recomendaciones para (a Accion dirigidas a la comunidad
iternacional y enfocadas a cuestiones como el control de la contaminacitn
marina y de ia atmdsfers, la preservacion de laa especles y la preparacion de
especialistas en la materia; y 3) la recomendacion en que se habla de la creacion
de un programa y un fondo en este topico, bajo los auspicios de la ONU. (134)

2, La Confi n as los As 08
Humanos

En vista de Ia estrecha interrelacion que guarda con el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion y del creciente fenémeno de urbanizacion que afecta al
planeta, la Asamblea General decidid convocar a una corferencia sobre los
asientos humanos (resolucion 3001 (XXVil) del 15 de diciembre de 1872); la que
por resolucion 3128 (XXVill) de la propla asamblea, se celebrd en Vancouver,
Canadé el 31 de mayo al 11 de junio de 1976.

Los abjetivos perseguldos por la Conferencla fueron tres: (136)

(139} Viecaino Murrey, Francleco, Op. cit., p. 377.
(154) Cabrera Acevedo, Lucio, 0p. cit., p. 06,
(138)  Rosolucién 347109 del 16 do diclembre do 1978 de |a Asamblea Genaral de ias Naciones Unides.
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*a) Estimular la Innovacion y servir de medio para intercambio de experienclas y
parantizar la difusion més amplia posible de nuevas Ideas y techologlas en la
esfera de los asentamientos humanos.

*b) Fonmular un programa Internacional en esta esfera que ayudard a los
goblemos, y hacer recomendaciones al respecto.

*c) Estimular el interés por el desarrollo de sistemas financieros e instituciones
adecuadas para los asentamientos humanos entre los que faciltaba recursos
financleros y los que estaban en condiciones de utilizarlos, considerando que la
accion mas apropiada y eficaz para hacer frente a los problemas de los
asentamientos humanos era la accion a nivel nacional, pero que tal accidn
requeriria la asistencia entre todos los estados”,

La conferencia adopto la declaracion sobre fos asentamientos humanos e! 11 de
junio de 1876.

3. La Conferencla de las Naclongs Unidas sobre el Agua.

La iniciativa de celebrar una Conferencia de las Naciones Unidas sobre ei agua
correspondio al Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, el que por
resolucion 1673(LN)E de 2 de junio de 1972 pidié al Secrelario General de dicha
organizacion convocara a una conferencia mundial al respecto, misma que, por
resolucion 1979(LIX) de 31 de juko de 1975 del propio Consejo, tuvo verificativo
dei 7 ai 18 de marzo de 1977 en Mar de! Plata, Argentina.

En la Conferencia se insistio en Ia determinacion de politicas enfocadas a una
ordenacion de los recursos hidricos que permitiera una utilizacion eficiente de los
mismos, en vista de que la reserva de agua dei planeta 0 podré soportar por
tiempo indefinido Ia demanda cada vez mayor del género humano y los problemas
de contaminacion originados por el propio hombre. Asl, su objetivo principal fue
idear medios para enfremar fa demanda social de este liquido, partiendo de ia
base de que tal recurso es imitado cuantitativamente y de ias exigencias futuruss
en razon del aumento mundial de la poblacion, de 1a agricutura y de ia industria,
(126)

4 La Conferencla de las Nacl obre la D c@cion.

La desertificacion es "la disminucion o la destruccién dei potencial bioléglco de la
tierra y puede desembocar en definttiva en condiclones de tipo desértico®. (137)
Fenomeno resultante del deterioro generalizado de los ecosistemas y que se ha
intensificado en los ultimos tiempos a causa de fa acclén del hombre.

(19)  Waclensa Unides, E/C.7/1901A, do 13 do febtero de 1901,
(13 Maclones Unides, “Conarancia dv s Macionag Unidps sobre lo dospriicycion. Regyman, pian do.
pecién y regelucionss”, p 6.
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La resolucion 3202(5-V!) de 10. de mayo de 1974 de |a Asambiea General habla
manifestado a ia comunidad internacicnal ja urgencia de implantar medidas para
frenar este proceso y ayudar a las zonas afectadas; y el Consejo Econdmico y
Social por decision 1876 (LVil) de 16 de julio de 1974 aolické a todas las
organizaciones dependientes de Naclones Unidas que emprendieran un profundo
ataque al problema de la sequia.

La Conferencia se celebré del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1977 en
Nairob.

6. LanConfersncias internacionales e Maleria e Sgucaciin Ambiental
A)  La Conferencla intergubemamental sobre Educacion Amblentai.

En octubre de 1877, tuvo verificativo la primera conferencla intergubsramental
sobre educacion amblental, en Thilsl. En eda, se determind a la cuestion
ambiental como una cuestion de vida o muerta: (138)

*... para miles de obreros industriales qua trabajan con materias quimicas; para
incontables campesinos que wtikizan plaguicidas; para los milones de personas
pobres cuyo sustento y saiud dependen de una inteiigente gestion de los sistemas
de agua; para los milones de serea de los paises desaroliados que se
encuentran amenazados por ef concer de origen ambiental y para mis de 600
millones de personas que viven an las tierras Aridas y semidridas amenazadas
por el proceso de desertificacion.®

8)  Ei Congreso Intemacional sobre la educaclon y capackacion amblental,

Este Congresa Intemacional se celebré dei 17 al 21 de agosto de 1987, en
Moscl y su objetivo fue evaluar los éxitos y fracasos obtenidos a partir de ia
conferencia intergubsramentsl sobre educacion amblemtal y en la cual se
trataron temas como el estado del medio ambiente y sus impiicaciones en i
educacion y In formacidn; relaciones entre los programas cientifico ambientaies
intergubemamentales y la educaclén ambiental y la formacién durante la década
de los noventas. (139)

(130)  Nobal Telba, Mumtotd, Op. cit., 9.1%0
(199)  UnsocoPRUNA,

" lental®, vel. XiI, ndmaro 3, Beptiambre, 1987, pp. t
y



6. Lsa Conferencias Myndipies gobre of Climp.
A LaC 79,

Esta primera conferencla mundial sobre el cima fue celebrade del 12 al 23 de
febrero de 1979 y su finalidad fue el estudio de {a variabilidad y los camblos del
chima, asl como sus efectos sobre la comunidad mundial. (140)

®)  lacenierencls Mundial do 1900

Esta segunda conferencia mundial sobre el clima tuvo verificativo del 28 de
octubre al 7 de noviembre de 1980, y por ia cual se aprobd la declaracion
ministerial sobre el cima, aportando con ésto una serie de recomendaciones para
la accién y la celebracion de una convencién sobre ef marco de trabajo global
sobre el cambio del cima. (141)

C)  LaDeclaracién de Is Have

Esta declaracion fue adoplada ef 11 de marzo de 1989 y en elia se confirma que
la mayoria de las emisiones dafiinas & ia atmésfera proviensn de las naciones
industrializadas, por lo que sefiala que éstas tienen obligaciones especiales para
asistir 8 [os paises en desarrolo. (142)

AT re gl !
Resarrello,

La Asamblea General de las Naciones Unidas mediante su resolucion 44/228, del
22 de diciembre de 1989, decidié convocar a la Conferencia de las Naclones
Unidas sobre ¢ Medio Ambiente y el Desaolio; misma que de acuerdo a su
resolucion 45/211 del 21 de diclembre de 1990, ésta se celebraria en junio de
1982 en Rio de Janeiro.

Como conclusién final, puede decirse que sin duda alguna lodas las
recomendaciones formuladas en estas conferenclas y convenciones, tienen
especial énfasis en la busqueda de parametros amblentales que (a comunidad
inlemacional debe respetar en el desempefio de sus actividades, sin embargo ni
las conferencias ni los convenios celsbrados han considerado aspectos
indispensables en la proteccion

(1) Workd Matrsclagicel Orgenizwon, “Walstarle Doslacaien, FogtWerid Gli'e Containac”, 5.1

(149 ldem, p.t. .
(16 Usied Notors, Tagiaialios of g Home"
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del ambiente, como seria la instauracion de principios procesales capaces de
alribuir @ los sujelos, nacionsles y extranjeros, ¢l derecho de acudir a ia via,
judicial 0 administrativa, que corresponda a afecto de hacer valer sus derechos
ambientales, ya que de (a forma en que actuaimente se presenta toda la actividad
de la comunidad internacional en materia ambiental se desprende que en la
mayoria de las ocasiones la solucion de conflictos itemacionales en esta materia
queda sujeta & la voluntad politica de cada estado.

Por lo anterior es evidente que todo el asfuerzo que & la fecha ha realizado la
Comunidad Internacional en materia de derecho amblental, debe ser respaidado
con una actuacion eficaz por parte de todas aguelias entidades encargadas de
vigilar su aplicacion,

(3]



15. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN LA
PROTECCION DEL AMBIENTE.

1.- Lacorts de ls Oraanizacién e ias Naclenss Unidas

La Carta de ia Organizacidn de (as Naclones Unidas ya afude a postulados
basicos en fa proteccién amblemtel, como 0 son el Impulso del progreso
econdmico y social y ¢f mejoramiento de la calidad de vida. Ademds, de forma
especifics, se expresa dentro del capitulo | de ia Carta que es proposko de las
Naciones Unidas:

*3. Realizar s cooperacion intemacional en ia solucién de problemas
itemnacionales de carkcter econdmica, saclal, cultural o humanterio, y en el
desarrolo y estimulo del respeto a loa derechos humancs y & Ias Kbertades
fundamentales de todos..."

En este sentido, ia Organizacién se compromete, conforme a su articulo 55, a
promover:

*s) niveles de vida mis elevados, trabajo permanente para todos y condiciones
de progreso y desarrolio econdmico y soclal;

D) la solucion de probiemas intemacionales de cardcter econdimico, social y
sanitanio, y de ofros problemas conexos; Yy ia cooperacién itemacional en of
orden cultural y educativo, y

*c) o raspeto universai a ios derechos humanos y & las libertades fundamentaies
de todoa, sin hacer distincion de raza, sexo, idioma o religion, y a fa efectMdad
de talea desachos y ibertedea”.

Objetivoa para fos cuales, los Estados miembros ae compromsmten a tomar
medidaa conjunts o separadamente con fa Crganizacidn (articulo 66).

La Certa, de iguai modo, establece &l compramiso de la Asambies Genersl de ia
Organizacién de promover estudios y hacer recomendaciones para fos siguientes
fines: Articulo 13: (143) '

*a) fomenter la cooperacion intemaclonal en el campo politico & impulsar el
desarrolio progresivo del derecho intemacional y su codiicacion;

(48] Corte 60 la Organizaciin de las Naslones Unides.



*b) fomentar la cooperacion internacional en materias do carécter econdémico,
soclal, cutural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos
humanos y las ibertades fundamentales de tados, sih hacer distinclon por motivos
de raza, sexo, idioma o religién".

Como se observa, si bien no se hace referencia expresa a la proteccién
amblental, sl se habla de aspectos inmisculdos en ella. Asi, implicitamente sl se
considera |a importancia de condiciones ambientales favorables para la elevacion
de la calidad de vida. Incluso, mAs tarde, |a propla Asambiea reconocio la funcian
catalizadora y coordinadora esencial que tiene {a Organizacion en la esfera del
medio amblente; asi como su compromiso de mantener la capacidad de: (144)

“a) Asumir la responsabllidad de las cuestiones amblentales de cardcter mundial,

“b) Proporclonar orientaclon y servir de gula en las cueationes amblentales
Intemaclonales;

*c) Ofrecer foros y servicloa adecuados para fa conhcertacién en los planos
mundial y regional. de tratados en las esferass del medio ambiente;

*d) Identificar, mediante un enfoque programatico, fos problemas ambiantales que
surjan y proponer soliciones al respecto;

*e) Administrar un fondo seperado para el medio ambiente como parte
del proceso programatico;

*f) Propugnar y enunclar claramente el concepto de a interdependencla entre
medio ambiente y desarrolio;

"g) Responder a (os probiemas ambientales de jos asentamientos humanoa que
forman parte del medio humano®,

2. 8 re ) | cl Unid
A) tivas g is soberanig permgnente sobre los recyrsos naturales.

Las resoluciones de la samblea General referentas a la soberania permanente
sobre los recursos naturales son diversas, de entre las que pueden mencionarse:

(1)  Asamblas General de Iss Maciones Unides. Reselucién 31/112 del 18 de diciembre da 1078,
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1) La 1314 (XIli) de 12 de diciembre de 1953, mediante la que se crea la
Comisién de la Soberanla Permanente sobre los Recursos Naturales, con la
finalidad de que realizara un estudio sobre Ja menclonada soberanta, y formulara
recomendaciones, si fuere el caso, para reforzario.

2) La 1515 (XV) de 16 de diclembre de 1960, por ia que se recomienda que se
respete el derecho de todo Estado a disponer de su riqueza y de sus recursos
naturales.

3) La 1803 (XVIi) de 14 de diciembre de 1862. En elia se declara el derecho de
los puebis a fa soberanis permanente sobre sus riquezas y recursos naturales,
agregando que su ejercicio debe ejercerse en interés del desarrollo naclonal y el
bienestar de la poblacion. Pero, todavia no se hace alusion a que su ejerciclo no
debe amenazar el amblenta stuado mds aiié de sus fronteras.

4) La 2158 (XXi) de 25 de noviembre de 1966. En su parte infroductoria ya alude
A que los recursoa naturaies aon kmitados y, en muchos casos, agotablas, y que
su sdecuada explotacion determina {as condiciones de la expansion econémica de
los palses a ejercer una soberania permanente sobre sus recursos naturales; vy,
reftera que las Naciones Unidas deben emprender un esfuerzo concertado
mMnht; de modo que todoa los Estados puedan ejercer de manera plena ese
derecho.

Este principlo ha sido reiterado en numerosaa resoluciones, como la 3016 (XXVIi)
de 18 de diclembre de 1972 yla 3171 (XXViil) de 17 de diciembre de 1973.

8) Sobre (s responsapiidad imemacional de ios Estados en maleria

ampients.

Las reaoluciones de la Aaambiea General sobre responsabilidad intemaclonal de
los Estados en materia amblemtal pueden resumise en ias siguientes:

1) La 2896 (XXVii) de 16 de diciembre de 1972, por fa que se declara que
ninguna resolucion de la Asamblea Generai podra afectar ios principlos 21 y 22
de ia Declaracién de Estocoimo.

2) La 3201 (S-Vi) y ia 3202 (S-Vi), ambas dei 10. de mayo de 1874. E£n ina que
se reafirme ef principio de que las actividades de unt Estado no deben acasionar
dafios al medio ambiente de otros, y el de ls cooperacién en el desarrolio del
Derecho intemaclonal en lo Que respecta a ia responsbilidad y a In indemnizacion
por daftos.
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3) La 44/227 de 22 de diciembre de 1980. Recalca los postulados de las
resoluciones anteriores, pero aflade que es menester que los Estados
desempefien el papel que les corresponda en la preservacion y proteccldn del
medio amblente mundial y reglonal de acuerdo con su capacidad y su
respohsabliidad particulares.

¢)  Sobre el degarrolio y el medio ambiente.

La primera resolucién dictada por la Asamblea General respecto al medio
ambiente y desarrolio data del 18 de diclembre de 1982. Esta resolucién, la 1831
(XVHi), destgce la Importancia que tienen los recursos naturales, la flora y la
fauna, para ei progreso econdmico de los paises; y seflala el pefigro que, a la
vez, puede suponer este progreso sl o se presta la debida atencién a su
conservacion y restaurscion, indicando que para que sean eficaces ias medidas
destinadas a fa conservacldn de los recursos naturales deben adoptarse (o antes
posible vy, al mismo tiempo, que con el desarrollo ecanémico, Incluldas os
procesos de industrializacion y urbanizacién.

Dicha resolucion ya recomendaba la wtilzacidn racional de los recursos, la
observancia del orden juridico intemacional establacido al efecto, el fomemo del
intercambio de informacion, ia instauracion de ileyes naclonales eficaces y la
dfusion de programas educativos para of logro de tales objetivos.

Mds tarde, en la resolucion 2848 (XXVi1) de 20 de diclembre de 1971, se gxpresp
que los planes de desarrolio deben ser compatibles con un bhuen sistme
ascologico ¥ que las condiclones ambientales adecuadas pueden asegurarse
mejor mediante s promicion dei desarrolio; y que a callidad de vids dependen, en
buens medida, de ia solucion de los probiemas ambientales.

De iaa resoluciones dictadas en los GRimos periodos de sesiones de la Asamblea
General sobresaie la 448227, de 22 de diciembre de 1889, que entre las
consideraciones mas relevantes que hace astn:

1) La reafirmacion de |a ralacion directa entre el madio smbiente y el desarvolio y
de que, por ende, es preciso definir los objetivas ambientales y las medidas
necearias en relacion con los objetivos y iss politicas de desarmolio;

2) El sefialamiento de que, entre ios abjetivos esenciaies de Ias politicas
ambientales, deben figurar: la creacion de un medio ambiente sano, limpio y
seguro, el mejoramiento de su calidad, la erradicacidn de is pobreza, la
promocién dei desarolio acelerado y in transferencia de tecnologias favorabies af
cuidado ecoldgico y la consideracién simuktdnea de! medio ambiente y la
ecortomia en la adopcidn de decisiones en todos (0s palses:
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3) La observaclén de que el desarrolio sostenible y amblentaimente raclonal
requiere que se modifiquen ias modalidades permitidas de produccion y consumo.

Recomendaciones ratificadas en la reackicién 44/223 de 22 de diciembre de
1989,

D)  Sobre ¢l medio amhiente marino.

e) ¢l 1Servic r 08 yivoa de | mar.

Advirtiendo 1a importancia de los recursoa vivos del mar como una de las
reservas, alimenticias y genéticas, mas valiosas de ia humanidad; la convenlencia
de elevar al méximo su rendimiento sostenide mediante su explotacion raclonal; y
ei grave peligro de au agotamiento a que puede contribuir una deficlente
tecnologia pesquera; la Asamblea General en su resolucion 2413 (XIIi) de 17 de
diclembre de 1968

*{.  lnvta a ios goblemoa de los Estados mismbros a que acrecienten Ia
cooperacloh internacional en la eafera del desarrodo y la explotacion de los
recursoa vivos de! mar fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, teniendo
presentes las necesidades e interesea especiales de los palses en dasarrolio y
prestando particular atencion a la necesidad de explotar racionsimente y
CONSAIvar (os recursos pesqueros.

*2.  ingta a los organismos especiakzados de las Naciones Unidaa y a otroa
organizaciohes intergubsmamentales interesadaa a que tomen medidas para
Mmejorar alin més la colaboracidn intemaional en Ia esfera del desamolio y la
consarvacion de loa recursoa pesqueros y de la asistencia técnica, cuando los
paisas en desarrolio |a solickten"®.

b) fon n
En este topico pueden seflalarse las siguientes resoluciones:

1) la 2467 A(XXt1) de 21 de diciembre de 1968. Habla de que ia explotacion de
los recursos de los fondos marinos y oceénicos y de su subsuelo fuera de los
limites de Ia Jurisdiccion nacional debe efectusrse en beneficio de toda la
humanidad, con independencia de Ia skuacion geografica de los Estados,
teniendo en cuenta los intereses y necesidades especlales de los paises en
desarrolio.

2) La 2748 (XXV) de 17 de diciembre de 1979. Contiene la "Declaracién de

Principlos que Rguian loa Fortdos Marinos y Ocednicos y su Subsuelo fuera de los
{imites de la Jurisdicclion Nacional®, la que en resumen praclama:
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1. Los fondos marinos y oceAnicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional (a la que denomina "zona"), asi como sus recursos son
patrimonio de la humanidad.

2. La "zona® ho estard sujeta a apropiacién por medio alguno, por Estados ni
personas (naturales o juridicas), y, ningin Estado reivindicaré ni ejercera la
soberanla ni derechos soberanos sobre parte alguna de ella.

3. La "zona" se utiiizaré sdlo con fines pacificos, y su exploracién y explotacion
se haré en beneficio de la humanidad.

4. Para {a exploracién y explotacion de la "zona" se estabiecerd un régimen
internaclonal que se ajustaré a fos principlos y normas aplicables del Derecho
intamacional, deblendo prever el apravechamiento ordenado y su administracién
racional, y la participacién equitativa de los Estados en los beneficlos que de ello
se deriven.

6. Los Estados procurarén, entra otras cosas, impedir la contaminacion dei
medio marino y la perturbacion del equilibrio ecoldgico de ésta, asi como proteger
y conservar jos recursos natwales y preveni dsfios a la flora y fauna marinas.

¢) ) ecclon del m

La resolicion de la Asambiea General pronuriclada en favor de la proteccion del
medio msrino es la 3133 (XXVIil) de 13 de diciembre de 1973, que:

1. Subrays is necesidad de proleger y conservar todos los recursos vivos del
espacio acednico mediante la adopcion de medidas ambientales concertadas;

*2. Racaice que a8 menester tomar medidas a nivel nacional e intemaclonal para
conservar y mejorar la caidad de la fauna y (a flora ocednicas y proleger los
recursos del madio marino;

*3. Hyce hincgpié en of hecho de que varios de Ios recursos vivos importantes de
los océanoa del mundo corren actuaimente el riesgo de agotarse por una serie de
razones, de ias cuales la pesca excesiva en ciertas zonas de ios mares y
océanoa del mundo no as la menos importante;

"4, Pide al Consejo del PNUMA que considers la cuastion de la preparacién de

un estudio deta¥ado de los recursos marinos vivos de los mares y océanos del
mundo que corren el fieago de agotarse...
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d)  Sobre ia contaminaclon marina.

£n este (6pico destaca (a resalucion 34/183 de 18 de diclembre de 1979. Por Ia
que is Asamblea General, congclente de los graves pellgros para e! medio marino
del transporte de petréleo y ofras sustancias, y de las consecuenclas que tienen
la contaminacidn de la tlerra y la descarga de desechos en &l [nsta a las
instituclones y organismos intemaclonaies competentes a que aceleren e
intensifiquen sus actividades relativas a la prevencion de la cantaminacion y ia
determinacién de responsables en la materia; pide a los Esetados partes en ol
Convenlo  Internacional para la Prevencion de la Contaminacion de las Aguas
del Mar por los hidrocarburos que cumplan del tado can las abligaciones
comraldas; e instq & los Estados a ratificar a I brevedad las convenciones
iMemacianales relativas a la preservaicon del media marino.

E) Sobre la cogperaclon intethaciong! de los Estgdos gn materia ambiental.

Las resoluciones de la Asamblea Generai sobre la cooperacion de los Estados en
materia de proteccion smbiendsl son numerosss. En general, propugnan por un
mayor nivel de colaboracion de ia comunidad internscional en el culdado del
entomo mediante la suscripcion de tratados y acuerdos Internacionales, el
intercambio de informacidn, ia transfarencls de tecnologia y el otorgamiento de
recursos financieros adiclonalas.

Aligunas de esas reaofuciones son;

1) La 2885 (XXVil). Reconoca que ia cooperacion antre las Estadas se lograra
adecuadamente dandasa conacimiento oficial y publico de los datos técnicos
relativos a los trabajos que han de ser emprendidos por los Estados dantro de su
jurisdiccion, con e propdsito de evitar perjucioa sensibles que puedan ocasionarse
en of medio ambiente de ia zona vecina.

2) La 3000 (XXVi), 8l igual que la anterior de fecha 15 de diclembre de 1972.
Destaca Ia relevancia de ia adopcion de medidas en el plano nacional para
presarvar y mejorar of medio ambiente.

3) La 3129 (XXVIII) de 13 de diclembre de 197). Estima que es necesario
asegurar una cooperacion eficaz entra los paises por medio del establecimiento
de normas ktemacionales para ia conservacidn y explotacién armoniosa de jos
recursos naturales comunes a dos o mAs Estados; y con el apoyo de un sistema
de informacion y de consultas previas.

4) La 3435 (XOWX) de 9 de diciambre de 1875. Referida a ia caoperacion de los
Estados o potencias colonialstas qua habian descuidado remover ios restos de
maleriaies de guerran o actos de agresion, taies como minas, y a su
responsabilidad en ese sentido.
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6) La 3436 (XXX) de 9 de diciembre de 1975. La Asamblea General, con apoyo
en la necesidad de promover el Derecho Intemacionai en ia esfera del medio

- amblente y de elaborar més colvenlos y protocolos en la materla, entre otras

peticiones, solicitd al Director Ejecutivo del PNUMA que adoptara medidas
ehcaminadas a prestar asistencia técnica a fos palises en desarrolio que la
soliciten para ia elaboracién de sus legislaciones naclonales al respecto; vy al
Consejo Econdmico y Soclai del PNUMA, que ia mantenga informada de
cualesquier convenio interhacional que se concerte en este campo y de la
shuacion de los convenlas existentes, con referencia espacial a las ratificaciones,
adhesiones y entrada en wigor, asi como a la intencion manfestada por los
distintos goblernos de ilegar a ser partes de estoa colivenios.

6) La 34/186 de 18 de diclembre de 1979. Por este conducto, la Asamblea pidio
a los Estados que, en la formulacidn de convenclones, bilaterales o muitilaterales,
se basen en los principlos de la buena fe y la buena vecindad; en tal forma, que
beneficie y no perjudique ei desarrollo y los Intereses de todos los palses, en
particular, de los paisss en desarrolio.

7) La 42/184 de 11 de diciembre de 1987. Reafirma ia necesidad de recursos
financieros adicionales para ayudar a los paises en desarrolio a determinar,
anakzar, vigllar, prevenlr y resolver problemas ambientales, y de la urgencla del
reforzamiento de ayuda técnica a dichos paises; por lo que invita a ios Estados a
contribuir con el Fondo para el Medio Ambiente.

F) Declargeion gobre el el Desairolio en lg Soclel.

La Deciaracion sobre ei Progreso y el Desarrollo en lo Social fue adoptada por
rasolucién 2842 (XXIV) de 11 de diclembre de 1969, con el deseo de promaver el
progreso de ia humanidad y la obtencion de niveles de vida mis atos y majores.
G) | turaleza.

La Carta Mundial de |a Naturaleza fue pronunciada a través de ia resolucion 37/7
de 28 de octubre de 1982.

Son cinco los principlos generaies contenidos en la Carta:

*1. Serespetard la naturaleza y no se pertubardn sua procesos asenciales;

*2. No se amenazaré |a viabilidad genética an la Tierra; Ia pobiacién de todas las
espacies, sivestres y domesticadas, se mantendrd a un nivel por lo menos

suficiente para garantizar su supervivencia; asimismo, se salvaguardarén los
habitats necesarios para este fin;



*3. Estos principlos de conservacion se aplicaran a todas las partes de la
superficie terrestre, tanto en la tierra como en ¢l mar; se concederd proteccion
especial a aquéllas de cartcter singular, a loa ejemplares representativos de
todos los diferentea tipos de ecosistemas y a los habitats de las especies
eacasas o e peligro.

*4. Los ecosistemas y los organismos, as/ como los recursos terrestres, marinos
y atmosféricos que son utikzados por el hombre, se administrardn de manera taj
de lograr mantener su productividad optima y continua sin por ello poner en
peligro in integridad de los ofros ecosistemas y especies con los que coexistan.

*6. Se protegers a la naturaieza de la destrucclon que causen las guerras u otros
actos de hostilidad".

H) Perspect lentgl hastp gl afio

La Perspactiva Amblantal hasta o) afflo 2000 y més adelante se aprobd por
resokicion 42/186 del 11 de diclembre de 1987, con la finalidad de proporclonar a
las nacionas una guia para Ia preparacion de los programas y politicas
ambientales, abarca Problemas sectoriales como poblacién, alimentacién y
agricukura, energia, industria, salud y asentamientos humanos, y relaclones
econémicas intemacionales; probiemas de importancia a nivel mundial como
océanos y mares, espaclo ukraterrestre, diversidad bioldgica, aeguridad y medio
ambleite y anaiiza instrumentos psra la adopcién de medidas en la esfera dei
medio ambiente como evaluacién, planificacién, legisiacion y deracho a ia esfers
del medio ambiente, sensibliizacién y capacitacion e institucionea.

1) a Int | egp] | C
Naciones Unidag.

La Estrategia itemacional de Desarrolio para el Cuarto Decenio de fas Naciones
Unidas fue pronunciada con fecha 21 de diclembre de 1980 a trevés de a
resolucion 45/199 de la Asamblea Ganeral. Abarca el lapso comprendide entre el
10. de enero de 1991 y &l 31 de diclembre del afio 2000. Su meta principal es el
desarrolo aceierado en los paises en desarrolio y el fortalecimiento de Ia
cooperacion internacional.

S Les Ressivciones el Consale Econbmico v Becial.
A) Relativas 8 ia soheranis permansnte sobre ios reciress natiraies

E! derecho inaliensble de los pusblos y la soberania permanemte de los Estados
sobre sus recursos naturales es una cuestidn reafirmada en numerosas
resoluciones de! Consejo Econémico y Soclal, siendo la mas reclente ia 1989/10
del 22 de mayo de 1089, por la que:
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1. Repfima ia importancia del principio de ia soberania permanente sobre los
recursos naturales;

2. Reafirma también la Importencla de ia labor de la Comision de Empresas
Transhacionales en lo reistivo a los recursos naturales; y

3. Pide al Secretario Generai que presente ai Comité de Racursos Naturales,
un informe conciso y actualizado acerca de ia soberania permanente sobre los
recursos naturaies.

B)  Sobre ios recurgos paturgies.

El nimero de resoluciones del Consejo Econémico y Soclal relativas a los
recursos naturales es bastante elevado. De entre las cuaies, se mencionan las
sigulentes:

1) La 1113 (XL) de 7 de marzo de 1966. Acoga la Iniciativa del Secretario
Ganeral de ias Nacionas Unidas de presentar un programa a largo plazo de
estudios referentes a los recursos naturaies, con la finalidad de consoldar las
bases y ia independencia econdmica de los paisea en desarrolio.

2) La 1489 (XLViil) del 2 de abri de 1970. Raconoce "que es hecessiia la
cooperacion intenacional para la recepcion, of almacenamiento, 1a interpretacion
y a difusion de los datos obtenidos con los satéites para el estudio de los
recursos naturales®.

3) Las 1535 (XLIX) y 1672 F (L) de 27 de junlo de 1970 y 18 de mayo de 1871,
respectivamente. Mediante éstas se establecié el Comité de Recursos Naturaies
para lograr una coordinacion adecuada y una distribucién epropiada de los
responsables an ia formulacion y ejecucion de los programas en la esfera del
aprovechamiento de los recursos minerales, hidraulicos y energéticos.

4) La 2118 (LXI{i) de 4 de agosto de 1977. Se pidi6 al Secretario General qus,
en su labor sobre las tendencias econdmicas a iargo piezo, preste atencién
particular a Iss previsiones a largo plazo acerca de la energia y sus fusntes
principales y a las hecesidades y suministro de los paises.

6) La 1083/50 de 28 de jullo de 1983. Reconoce ias ventajas de ia coordinacion
de los programaa de Naclones Unidaa en (a esfera de (08 recursos naturales.

6) La 1987/10 de 26 de mayo de 1887. En vista de ia utiidad de ia spiicacion de
{a tecnologia de las microcomputadoras para el aprovechamiento de los recursos
hidricos, energéticos y mineraies, pidid al Secretario General, entre otras
cuestiones:
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a) Que intensificara sus esfuerzos en pro de ia transferencia y difusioh de estas
techologias a ios paises en desarroflo; y

b) Que estableciera un archivo de computacién que comprendiera una cofecclon
de conjumtos y programas elaborados por diversos organismos de Naclones
Unidas y referencias sobre los conjuntos de programas disponibles en los
sectores comercial y publico, para su uthzacién en ia exploracion, el
aprovechamiento y ia ordenacién de los recursos natursies, y que distribuya
programas a los paises en desarrollo madiante cursos pricticos, seminarios y
programas de capackacidn organizadoa a nivel regional o nacional, de preferencia
en los paises en desarrolo.

7) La 1689/8 de 22 de mayo de 1989. Exhorta a fos paises desarrollados a que
compartan en mayor grado su capacidad técnica de teleobservacién con los
paises en desarrolio; y solicita al Secretarlo General que estudio los medios
apropiados que permitan a los palses en desarrolio el acceso a dichos sistemas
a fin de optimizar la exploracién y expiotacién de fos recursos naturales.

C) & ¢l gprovechamie recursos hidricos.

Enia qua e tratan los sigulentes puntos:

1. Planificacién, formulacién de politicas, legislacién y mecanismos institucionales
para ia coordinacion ‘de los intereses nacionalea en ia esfera de los recursos
hidricos.

2. Evaluacion de tales recursos.

3. Cooperacion técnica entre ios palses en desarrolio.

4. La consecucion de loa objetivos dei Decenio Iintenacional del Agua Potable y
del Saneamiento Ambiental.

6. Evaluacion, capacitacion, investigacion y desarrolio,

gi t:. cooperacion imternacional en la aplicaclon del Plan de Accion del Mar del
ata.

D) ia cooper, intempcionp| I mbients|.

Las primeraa rasolucionas del Conssjo Econdmico y Soclal refarentes a la

cooperacién internacional en materia amblental son de finsles de la década de los

mmn. A partir de entonces, son bastantes las resoluciones que ha dictado en
sentido.



€l Consejo ha hecho las siguientes recomendaciones:

1) En el estudio de ias interrelaciones entre os recursos, el medio ambiente, el
hombre y el desarroilo, tensr en cuenta ilas necesidades especificas de las
distintas replones y paises, e Inciuir la eiaboracién de un programa de trabajo
sobre taies intrrelaciones estrechamente vinculado con la programacion y
pianificacion de los organismos de Naciones Unidas.

2) La prioridad de considerar laa cusstiones ambientaies en al contexto de los
planes, poilticaa y objetivoa de desarvolio nacionalea, asi como en las
conferencias y negociacionea internacionales.

3) El liamamiento a ia comunidad intamacional a contribulr con el Fondo de las
Naciones Unidaa para el Medio Ambiante, en vista de la cantidad de recursos,
Mmaterigles y humanos, requeridos para una reai proteccidn del medio amblente.

4) La asietencia itemacional a los paieea en desarvolio por medio de recursos
financieros adicionates que permitan a estoa paisea participar méa eficazmente
en ei cuidado ambiental.

6) La urgencia de frenar ai procaso de desertificaciéh que Implica una amplia y
anérgica colaboracion mundial.

6) La utiidad dei Programa a Mediano Piszo dei Medio Amblente a nivel de todo
el sistema, que para entero funcionamiento precisa ei apoyo y ayuda econdmica
de ia comunidad de naclones.

4§\ Programy de as Neclones Unidag parg of Megio Ambients.

El Programa de las Naciones Unidas para of Medio Ambiente fue establecido a
partir de la recomendacién nimero 4 de la Conferencia de Estocolmo que sugirid:

*a) Conflar la responaabiiidad globai de un programa concertado de investigacion
ambiental a nivel intemacional a un érgano central, of que se encargue de ia
coordinacion en la esfera dei medio, teniendo en cuenta ia labor coordinadora ya
realizada, especiaimenta por la Comision Economica para Europa, a nivel

regional;
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*b) Designar, slempre que sea posible, un organismo ya existente del sistema de
ias Naclones Unidas como foco de iniciacion y de coordinacion de las
investigaclones en cada sector principal, y cuando haya que elegir entre varlas
actividades, determinar el orden de prioridad aproplado®.

Con fundamento en dicha recomendacion y debido a ia necesidad de tomar
medidas institucionales para ia proteccién y mejora del medio ambiente, la
Asamblea General por resoluclon 2897 (XXVil) de 16 de diclembre de 1972
resolvid que para un mejor funclonameinto dal programa mundial sobre el medio
amblente, éste quedaria integrado por cuatro drganos: un Consejo de
Administracion una Secretaria, un Fondo para el Medio Amblente y una Junta de
Coordinacion.

La principal aportacion de ia UNESCO en ia proteccion ambientsi ha sido el
Programa  sobre e Hombre y la Biosfera (MAB: "Man_and Blosphers”),
organizado en 1870-1971 a efecto de Nevar a cabo las recomendacionas de la
Confarencla de ia Blosfera y emprender una sarie de proyectos al reapecto, con
¢l objetivo finai de (145). "Proporcionar los conocimientos fundamentales de
cienclas naturalea y de cienclaa soclales necesarios para la utllizaclén raclonal y
la conservacién de los recursos de la bidsfera y para el mejoramiento de la
relacién global entre el hombre y el medio, asi como para predecir las
consecuencias de (as acciones de hoy sobre el mundo de mafiana, aumentando
u:'l': .::';:lcldnd del hombre para ordenar eficazmente los recursos naturales de
a "

Dentro de In UNESCO existe otra eccién relevante: el Plan de Accion de las
Reservas de Ia Bidsfera. Sus finalidades son, en sintesis, realzar, mejorar la
ordenacion y promover la conservacion de dichas reservas, fomentar ia
conservacién de espacies y ecosistemas ubicados en estos lugares, asi como a
viglancia y participacion local en esta materla y ia promocién de proyectoa de
investigacién sobre ias mismas.

(40 Primer informe ¢s) Consajo intemaciensl da Coordinacién dai Pragrama sobre of Hembrs y is Bidefere.
Ot por Fronk 0. Rolioy, “Diss Alles ¢ol AR: Un Balance™, on L) ligturaiors i sus Recuies” Volumen
XVHI, Namere 2, Abtil Junte, 1981, p. 4.



CAPITULO CUARTO

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO Y LA PROTECCION
AMBIENTAL

16. CONCEPYO DE POLITICA EXTERIOR

Para tener un concepto mas claro de lo que es la politica exterior se sefiala en
primer término qué es Is politics.

Podemos entender como polltica: *son las orlentaclones o directrices que rigen la
acluacién de una persona o entidad en un asunto o campo determinado®. (146)

Por otra parte politica es: "el arte o trazo coh que se conduce un asunto o se
emplean los medios para alcanar un fin determinado”. (147)

Sorensen nos define a la polliica exterlor como: "el conjunto de decislones
tomadas por un gobiemo en relacion coi la posicion del Estado via ad via otros
Estados y, ademés su actitud dentro de las organizaclones y conferencles
intemacionales®. (148)

Referente al concepto de poiitica axterior Jock C. Plano y Roy Olton la define
como. "una estrategis programa plansado de actividades desarollado por los
creadores de decisiones de un Estado frente a otros Estados o entidades
internacionales y encaminado s alcanzar metas especificas, definidas en términos
de los intereses nacionales®. (149)

Otra definicion de politica exterior: “es aquella que el Estado reaiiza para
aicanzar en el sxterior los objetivos de la nacién®. (180)

Por lo que la politica exterior de México es el conjunto de decisiones que Integran
la actitud con I8 que México se maniflesta y actia ante los Estados que Inlegran
la comunidad Intemacionsl, teniendo siempre a la defensa de los Inereses
naclonales en el exterior.

{18) ?r..'n Me::nlﬂo Endiclopbtico lluarade do Sataccionss. Tomo IX. EdNorial Rendem Digest, Minlce,
(3.1
n l‘»“al'onulo Enciclepbdico llusirade Continantal. Temo IIl. Edierial Feto Repre. Barcelons 1979, p.

9 mn': C. Jock y Olen Rey: Biesienario 8o Relaciones iMdernscionaiss. Edierial Limuse, México, 1079,
19) !onm. Max. Manusl do nmm imermacional Pdslice. Editertal Fando do Culture Econdmice.

Primara Edicién. Minios, 1973. p. 306.
(99)  Enustepadia Juridice Omaba, Tome XXIL. EdRotal Anconn, Busnse Alres, 1073, p. 998,

LU



17.  PRINCIPIOS QUE REGULAN LA ACTITUD INTERNACIONAL DE
NUESTRO PAIS

Los principios que nuestro pais ha sostenido en sus relaciones con los demas
Estados encontramos varios cuyo cardcter ha sido determinante en la formacion
de su politica exterlor dichos principlos son resultado de las luchas dei puebio
mexicano por consolidar su independencia y soberania.

Estoa principlos son:
AUTO DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

Consiste ef derecho que cada Estado tiene para darse a si mismo (a forma de
gobiamo que considere mas conveniente, de determinar iibremente sin la
ingerencia de ningun factor extemo; elegir su condiclon politica, econdmica,
social y cutural, asi como de determinar fibremente su constitucion intema y laa
ieyas apilcables en su teriorio, teniendo como consecuencia fa excliusMdad, los
actos de autoridad y de cardcter junsdiccional.

Eete principlo tiene como consecuencia el deber de los demas Estadoa de no
intervenir en loa asuntos Intemos de lo» paises que Integran la comumdad
intemacional.

Constituye uno de los postulados fundamentalea de nuestre politica exterior
siendo un atributo insaparable de la soberania.

LA HO INTERVENCION

Este principio el igual que el anterior son postulados que México sustenta por
conviccidn propis, ya que surgen de las ralces de su formacién como nacién por
¢ hecho de haber expenimentado en came propla intervencionss extranjeras,
alendo la natura! defensa de este principio ya que con el se garantiza ia soberania
de un Estado. '

La no intervencion lo podemos encontrar implicka en las siguientas doctrinas:
- Doctrina Calvo, en [a cual se pretende no acordar proteccion de cardcter

dipiomdtico con relacién a foa extranjeros que han adquirido bienes haclonales,
con la finalidad de proteger la soberania.



El principlo antes mencionado lo encontramos plasmado en el articulo 27
Constitucional que a Ia letra dice: ‘solo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizaclon y las socledades mexicanas, tienen el derecho para adquirr el
dominio de |as tierras, aguas, y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotaclén de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros siempre que cohvengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
on conniderarse como nacionales respacto a dichos blenes y en no invocar por lo
mismo ia proteccién de sus gobiemos...".

- La Doctrina Drago, también consagra la no intervencion y o que se refiere 2 ia
prohibicion del cobro coercitivo de las deudas de caracter piblico.

- La Doctrina Carranza, define por parte de México al principlo esencla de la no
intervencion. Seara Vazquez Ia cta: ‘"todos los palses son iguales; deben
respetar mutua y escrupulosaments sus Instituciones, sus leyes y su soberania;
ningin pais debe de intervenir en ninguna forma y por tingin motive en los
asuntos interiores de otros. Todos deben someterse cstrictamente y sin
excepciones, al principlo universal de no intervencién,..* (161)

- La Doctrina Eetrada, en la cual México en su afdn de mantener en ako la
defensa del principic de ia no intervencion y puesto que al reconocimiento de
goblemno por los paises de ia comunidad intemacionat se convirtié en una clerta
manera de intervencion niega en ella Ia calificacion sobre la iegalidad o Hegalidad
de un goblemo por medio del reconocimiento, y afrma el derecho discrecionai
que México se reserva para mantener o retirar a sus agentes diplomaticos o de
mantener o romper sus relaciones diplomaticas.

{GUALDAD JURIDICA ENTRE LOS ESTADOS

En nuestra politica exterior, aste principlo es uno de los fundamentales la Carta
de (as Naclones Unidas en su articulo 2, inciso primero nos dice: ‘*ia organtzaclén
e3 basada en el principio de iguaidad soberana de todos sus miembros®.

Considerando que s igualdad juridica se encuentra incluida en la iguaidad
soberana y que se refers al derecho de todos joa Estados a participar en todas
Ias relaciones itermaclonales mediante el ejerciclo de la iegacion activa y pasiva;
asi como el de intervenir en los organismos itemacionales. Graclas a este
principio en la actualidad ae da un proceso democrético en ia toma de declsiones
intemacionales.

(161)  Sesra Varquer, Madesto. Peiica Exterior de México. p. 198,

99



Nuestro pals siempre ha defendido este principlo ya que considera que la
cooperacion intemacional y Ia solidaridad entre los puebios sclo ea posible en un
plano de iguaidad; ea por lo mismo que ha Hevado en particular este principlo a
loa diferentes foroa inkemacionales y es asi como logra au consagreclon en la
Carta de Derechoa y Deberes de los Estados en au articulo 10, que a la letra
dice: "todos foa Estados son juridicamente igualea, como miembros iguales de la
comunidad intemacional, tienen el derecho de participar plenamente y
efectivamente en el proceso intemacional de adopcion de decisiones...".

DESCOLONIZACION

Nuestra nacidn ea consclente del valor que tiene [a libertad de un pueblo porgee
sufrid tres sigioa de coloniaje ea por ello que resulta faci comprender su rechiaz)
8l colonialismo.

México slempre ha apoysdo an todos los foros intermacionales la deacolonizacion
y las medidaa que tienden al cumplimiento de (s decialones que se aefialan para
acelerar ol proceao de deacolonizacion.

En el caso de Belice, México por encima de aus ambicionea de cardcter territorial
tobrepuso ante todo ¢ derecho intemacional y loa principioa de su politica
exterior decidiéndose en Naclones Unidaa que Belice era el Unico que debla a
travée de la autodeterminacion fjar su destino.

EL REGPETO A LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES

€En la comunidad intemacional e prestigio de una nacidn y ia buena fe con ia que
actua son elementon importantisimos en la convivencla con los demae Estadon.

Es una base importantisima ya que graclas a é|, es posible la convivencla
infernacional.

Nuestro paia ha demostrado en el campo de |a practica su buena fe y su apego al
cumplimienio de (as obligaciones Intemacionales, prusba feheciente ea o
cumphimiento de los distintoa erbitrajes iemacionsles en los cualea ha
paiticipade, no importando el sentido de ioa fallos; de igual forma ha respetado
slempre los tratadoa intenacionalea en los que ha figurado como parte,



LA COOPERACION INTERNACIONAL

México considera a la cooperacion intemaclonal como un factor determinante en
la confirmaclon de un orden mundial mas equitativo y justo, asi como la Onica
manera de lograr un desarrollo tanto en el aspecto econdmico, cutural y soctsl
como en sus relaciones con los demas Estados y sobre todo para la protecclon
del amblente por ser claro que todas vivimos en la misma casa y fo que afecta a
unos tarde o temprano afectarh a los demas por lo que todo esfuerzo que se
haga para cambiar el ambiente repercute en toda la comunidad internacional,

Deede qus nuestro pals se Integra a la sociedad de Naciones ha participado en
forma activa en las comisiones de ja misma Socledad referente & cooperacin
internacional y en (os diferentes organismos intemacionales.

Es importante sefialar que en ia Carta de Deberes y Derechos de ios Estados en
ol articulo § sefala: “todos los Estados tienen Ia responeabliidad de cooperar en
las esferas econdmica, soclal, cultural, ciemtifica y tecnoibgica pare promover el
progreso econdmico y social de todo el mundo...".

EL DESARME

Seara VAzquez nos menciona: “debe ser universal y completo, pero México
comprende bien que solo es posible Negar a un desarme universal y completo
cuando se establezca ia confianza entre los palses del mundo, comenzando con
las principales potencias®. (152)

Es precisamante ia posicién de México ante la carrera armamentista argumentar
que la conflanza es ia base del desarme.

México ha tenido una intervencién activa en los foros Intemacionales como la
Organizacién de Naclones Unidas y la Comisién de Desarme. €l logro mas
destacado que ha tenido lo constituye el Tratado de Tisteloico o Tratado para la
Prescripcién de Armas Nucleares en América Latina de 1967 cuya creacion fue a
Iniciativa y bajo el patrocinio de México ai iado de otros paises latinoamericanos.

Marin Bosch nos dice en relacién con este principio: “Para México luchar por el
desarme significa en el fondo defender los principlos tradiclonsies de su politica
exterior y fortalecer ia organizacion de las Naclones Unidas*. (183)

(483)  Senra VAsquer, Modeste, Poluca Extorior do Mbuice, Edierial Harie, Sogunda Edicion. Méxice 1084,

p.o4
(163)  Matin Bopok, Mipusl, Continuigngy Comblo de In Pollich Extarior ds México. EdNenial Colglo de
Minice. Winice, 1977 p. 989,



Podemos afimmar que dicho Tratado constituye una contribucion importantisima
por parte de México y los demds Estados que lo firmaron a ia paz mundial.

LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES EN LA
ACTITUD EXTERIOR EN MEXICO.

Uno de los pHares fundamentales de nuestra polilica exterior lo constituye el
principlo de la solucion pacifica de los confictos internaclonales, por ser éste el
marco dentro del cual se han creado ias herramientas y mecanismas para la
conservacion de la paz y la seguridad intemacional slendo estos puntos bésicos
de una convivencia mundial.

Nuestro pals en su experiencia amarga de Ingerencias extranjeras a través de
nuestra historia, ha rechazado el uso de ia violencia para dar solucion a las
derenclas intemacionalea haciéndonos partidarios del empleo de mecanismos
pacificoa como Unica via para resolver controversias.

EL PRINCIPIO DE SOLUCION PACIFICA DE  CONFLICTOS
INTERNACIONALES EN LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA,

Haciendo referencia a los antecedentes que conforman los principios que norman
nuestra politica exterior, sefislando en particular io referente a ia soluclén pacifica
de conflictos que es un principio esencial, porque regula una de las primeras
actitudes de México en ei exterior que es ia de la paz, debido a que tenemos una
vocacion pacifica, la cual es resuado de experienclas a través de las cuales
nuestra nacién se fue forjando lbre e independiente; y es por lo mismo que
sabemos que no hay otra via posibie de solucionar un comlicto sino por medios
pacificoa.

De esta manera se pusde estructurar un orden mundial an el que ae promueva la
convivencia de todos los pueblos basada en la Nbertad, iguaidad y justicia.

El Presidente Lopez Mateos en su discurso amte la O.E A menciond: "l actitud
iternaclonal mexicana parte de la conviccion de que no hay conflicto que no
pueda soluclonarse pacificamente®. (154)

Para nuestro pais ia solucion pacifica de controversias al igual que todos los
demas principios que regulan nuestra actitud en el exterior estan dirigidos a
preservar ia soberania y fortaiecer nuestra independencla, asi como el practicar
'a solidaridad Itemacional y participar en la configuracion de un orden
intemacional que garantice astos objetivos, entre los que hay preocupa a tode le
humanidad es el de la Proteccion del Medio Ambiente.

(W84)  Discuree dol Prosidonts Lépor Mateos ante Ia O.E.A. ds facha 12 de octubre de 1080,
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Es importante sefialar que la convivencia entre ias haclonea debe estar basada
an fa justicia y fundada en ia seguridad, que se desprende de la composicion y
concillacion de intereses a través de la solucidn pacifica de comtroversias
imernacionaies.  México en su politica exterior y con relacién a la solucion
pacifica de conflictos siempre ha mantenido una continuidad y consistencia
sigulendo una trayectoria uniforme, solucionando sus diferencias can los Estados
por medios pacificos y hunca por la violencia.

En el periodo que comprende ia segunda guarra mundial huestro pals dejaba de
sostenar este principlo cuando particlpé en este gran conflicto pero en realidad la
actitud de México cuando estalld ia guerra el 3 de septiembre de 1838 fue de
neutralidad haciendo su declaracién el 4 del mismo mes.

Laa declaraclones del Presidete Lézaro Cardenas en relacion a este punto
Garcés las comenta de |a siguiente manera: *México en este grave mornento, al
reafirmar su conviccion juridica sobre el arreglo pacifico de los confiictos
iternacionales, leal al espiritu de solidaridad continental, ofrece recurrir e todo
llamado y participar en todo esfuerzo que tenga por objeto restabiecer (a paz,
Wmitar ia extension de las hostiidades o disminuir siquiera ios estragos de la
destruccion y de la muerte®, (185)

Meéxico al ser agradido por paises del Eje en mayo de 1842, se vio envuekto en al
confiicto al serie hundidos los dias 13 y 20 del mismo mes dos naves mercantes
mexicanaa y al ser desoldaa (as reclamaciones de nuestro pals, no hubo otra
atemativa que declarar |a existencia de un Estado de Guerra por parte del
gobiemo af mando del Presidente Manuel Avila Camacho. Aun en estas
circunstancias, México siguid siendo consecuente con su tradicién de pais
pacifista ya que na admitid ir al confiicto por su voluntad, sino por el cantrario se
vio abligado por loa hechos presenténdose una actitud de iegitima defensa.

Ea importante considerar que I8 actitud de Méxco en relacion a ia solucion
pacifica de confictos internacionales puede resumirse en una serie de criterios
los cualea son aefialados por Mendez Silva y Gémez Robledo:

- "igusidad entre naclanaies y extranjeros. Se refiere a (a aplicacion de (as leyes
nacionalea y sl sometimiento de los extranjeros a los tribunales nacionales.

- Exclusion de ios asuntos del orden doméstico de los medios iternacionales de
solucién.  La clausula facukativa de jurisdiccion obligatoria de la Core
intemacionai de Justicia de 1947, Introdujo ia reserva sobre Asuntos de cardcter
itemo,

(185)  GarcisContrerns, Guiisrmo. Cincusnie AAes 69 Poilice imernacionsl. Eitorial L.CAP. , Primere
Bliciin, B2, p. 143104,
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- El agotamiento de los recursos Internos. Es lo refereme a la hecesidad de
recurTiv a los recursos intemos aites de invocar las negociaclones o los arreglos
judiciales internacionales.

- La obligatoriedad de la instancia. Se reflere a que sea obligatoria la
competencia de la Corte intemacional de Justicia, pero ésto es voluntario.

- Primacia de los medios regionates. Es ia obligatoriedad de solventar en primera
instancia ias diferencias en un marco reglonal®. (166)

Estos son ios criterios que México considera que deben tomarse en cuenta antes
de someter un conflicto a ios métodos de soiucion pacifica y a las organizaclones
intemaclonales.

Debido a su actitud en relaclon a la solucion pacifica de comroversias y a la
coninuidad y consistencia de su politica exterlor es que México goza de un
prestigio y respeto internacional.

16.  ANALISIS DE LA NECESIDAD DE CREAR EL PRINCIPIO DE
PROTECCION AL AMBIENTE DENTRO DE LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA

Después de hacer un andlisis de los principios que regulan la politica exterior de
México, cabe ahora estudiar la necesidad de inclulr otro principio més que debe
former parte de la politica exterior de nuestro pais y que es el de ia protecclon ai
ambiente.

La inclusion del principio que nos ocupa trae una serie de consideraciones que
invitan a ia refiexion.

-~ Ei principio de la proteccion sl ambiente lendria un origen distinto al del resto
de los principlos ya estudiados. Cabe recordar que todos los principios que rigen
In politica exterior de México, tratados y piasmados en nuestra Constitucién
Politica, son el frto de las experiencias vividas por nuestro pals a lo largo de su
historta.  El principlo materia de este trabajo encuenfra su origen en une
necesidad mundial consistente en la urgencla de curar y cuidar a nuestro planeta
seriamente dafiado.
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No necesariamente so requiere de una trayectoria histérica de amargas
experienciaa para forjar un principio de convivencia internacional, ahora sabemos
que exigten otros factores que soh fuente de principios de vida en la comunidad
internaclonai quiza de mayor Importancia puesto que ahora se trata de proteger
algo que es de gran interés para el mundo, esto es, se trata de sentar las bases
para la proteccién y cuidado de la neturaieza, io que hos lieva & pensar que ia
legislacion Intemacional sobre a materia, tendré que ir més aila de las fronteras.

~ Ir mis alla de laa fronteras, quizd esto es lo que mAs molesta a la comunidad
de nacliones, pues c6mo es posible que una norma intemacional les obligue a
realizar determinadas actividades o dejar de hacer otras, con tel de no dadiar a la
naturaleze.

Cémo van a permitic los paises industriaiizados parar sus Industrias o bien
implantar en sus empreeas modemos y sofisticados sistemas de control
ambiental sl van a traer como consecuencia desempleo o incremento de preclos
oh aus productos.

En ese mismo sentido los palaes del tercer mundo, como el nuestro, aducen no
comar con los recursos suficientea como para poder cumplir con las normas
intermacionales en materia ambiental, y en uno y olro caso, laa naclones ae
sienten afectadan en su soberania.

- Nuestro pianeta esta reaimente enfarmo, ha perdido por ia Intervencion del
hombre, grandes extensionea de selva, bosques y tlerras cultivablea. Nuestro
aire, el aire que todos respiramas, esta cada vez mas contaminado, dafiando dia
con dia la capa protectora de ozono, ia cual ya ha dado de sl, creandose un
enorme hueco por el cual, sin ser filtrados, pueden pasar los rayos del sol.
Nuesiros mares no quedan excentos y también muestran en sus aguas signos de
un atto nivel de contaminacian. Por otra parte existe también una cartidad
considerable de especias animalea en pefigro de extincion

Todo esto trae como consecusncia un gran desequilibrio ecolégice, provocado
por el hombre y que ie afecta, gravemente, al mismo hombre.

Grupos ecolégicos naclonales e Intemacionales y aigunos paises, en clertas
materias espacificas, se han preocupado justificadsmente por estoa problemaa
y han estado presionando para que se legisie en materia ambiental.

- Desde la segunda guerra mundial la comunidad intemacional se empezé a
preacupar por estos problemaa y dese la época de los aesentas se iniclé una
activided mas formal tendiente a la proteccion del ambiente.

(W8)  Gémor Rebiado, AWomno y iandaz Siive, Ricarde. Dareche Internasional PéMico, EdNorial UN.AM,,
Primors Edleion, Mdmico, 1983, pp. 101.4Md.
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La Organizacion de ias Nsciones Unidas (ONU), ha emitido resoluciones de gran
importancia sobre la materia y ha creado organismos intemacionales
especlaiizados en rubros especificos de los cuales ya hemos hecho referencla eh
este trabajo.

La actividad de la comunidad intemacional en msteria smblental se traduce en
una guerra constante del hombre contra el hombre.

- México no hs sido is excepcion, nuestra nacién ha comprendido ia gravedad del
problema y ha participado sctivamente en la fima de tratados itemacionales, en
convenclones y conferencias sobre la matetia.

También s nivel nacional en Miestro pais se ha legisiado mucho en msteria de
protaccion sl ambiente. Nuestra nacién ha dsdo muestras de que comprende
perfectamente la importancia y trascendencia del probiema pero no ha sido capaz
o, provablemente se trate de un oMdo del legisiador, de darle reconocimiento
formal a ia existencia de todas las normas existenies en este rengién, sean
nacionales e internacionales, dejando plasmado el principio que regule la politica
exterior de México, en materia ambientsi.

Estimo que las razones aqui expuestas son convincentes y justificen
sobradamente la necesidad de cresr el principio de proteccion al amblente dentro
de la politica sxterior mexicana, que sirva como marco, al igusl que foa otros
principios ya existentes, de toda la actividad realizada por nuestro pais, tanto
nacional como intemacionaimente.

1. LA ADICION, DENTRO DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL,
FRACCION X, DEL PRINCIPIO DE LA PROTECCION AL AMBMENTE.

Una vez conveiicidos de la necesidad de crear el principio de la proteccién al
smbiente, shora procede buscar sh que instrumento jridico dicho principio
pudiera quedar incorporado.

Los principios que rigen la actvidad de los psrticulares entre sl y en sus
relaciones fremte ai Estado, estsn contenidos en nuestra Corta Magna, asi
también ias bases de nuestra legisiacion en materia ambiental eatdn contenidas
on diversos srticulos de nusstro maximo ordensmiento y de los cuales derivan ias
{eyes regaimentarias del derecho ambiental.

Sin embargo, como ya {o he explicado en olros capitulos de este trabajo, los
principios que regulan la politica exterior de México, se encuentrsn contenidos en
(a fraccion X, del articulo 89 Constitucional.
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Hasta antes de la reforma del once de mayo de 1988, la Constitucion no Incluia
los principios rectores de la politica exterior de México, que actuaimente
conocemos.

En efecto, al anailzar el diario de debates de la Camara de Diputados, en relacion
a la Ultima reforma a fa fracclon X, del articulo 89 de fa Constitucion Polltica a
que me refiero en el parrafo anterior, nos vamos a encontrar que el legistador
solo discute aspectos histdricos que Justifican la creacién de fos principios que
conocemos pero hunca hace referencia a problemas ambientales que dada la
importancia de los mismos desde esas fechas, resutta poco crelble que se trate
de un simple omdo.

Seria de gran importancia que huevamente el legisiador revisara Ila fraccién X, del
articulo 89 constituclonal que se comenta, para adicionarla con {a inclusidn de un
octavo principio que es el de La Proteccion al Ambiente.

Ademas, de quedarse las cosaa como estan podriamos tener un problema de
caracter meramente técnico juridico en atencion a que el multickado articule 89
constitucionai establece facultades y obligaciones para el presidente de ia
republica, de entre las cuales se destaca: *la obligacién de dirigv la politica
ederior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado, y establece que en la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara |os sigulentes principlos hormativos.*

El problema estriba en que los tratados intemacionales en materia amblental que
México ha firmado no tienen base aiguna, puesto que no se encuentran dentro de
fos principlos normativos que el presidente debe observar.

20. LA REGULACION JURIDICA DE LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
EL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL.

Con la modificacion de la fraccién X del articulo 89 constituclonal, adiclonandole et
principio de la proteccion al ambiente, quedaria justificada todo ef cuerpo de leyes
que existen sobre ia materia y, las leyes por existir, deberan estar slempre
orietades en direccion al principio de proteccion al ambiente.

En el &mbito naclonai encortramos que en la misma constitucion politica existen

articulos que ya hacen referencia a la proteccidn el amblente, destacdndose los
articulos 25, 27y 73.
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Por lo que hace al articulo 25 constituclonal, en su sexto parrafo se dispone:

.."Bajo criterios de equided social y productividad se apoyard ¢ Impulsard a lss
empreses de los sectores social y privado de [a economla, sujetdndolos a las
modalidades que dicte ol interds piblico y al uso, en beneficio genarsl, de los
recursos productivos cuidando su conservacién y ef medio ambiente.”

E! articulo 27 de nuestra constitucion establece, en su tercer parrafo:

"La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer 8 la propiedad privada las
madalidades que dicte el interés publico, as! como ¢ de regular, ¢l beneficio social, el
aprovechamiento de los elamentos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitetiva de Is riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
dessrolio equilibrado del pals y oi mejoramisnto de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencis se dictardn ias medideds neceswisa pera ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos ds
tierrss, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras pubiicas y de plansar y reguler ia
Aindacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros ds poblacién; para
preservar y restaury ¢l equilibrio ecoiégico......"

El articulo 73 de la constitucion politica, en su fraccién XXIX-G, establece que el
congraso tiene faculted:

‘"Para expedir leyss que establezcan ia concurrencia del Goblerno Federal, de (os
goblerncs de los Estados y de los Municipioa, en ¢l dmbito de sus respectivas
competencias, an materia de protsccién al ambiente y de presarvacién y restauracién
del equiiibric ecolégico.”

Cabe hacer la aclaracién que existen otros articulos de la constiRucion que hacen
referencia a fa proteccion al ambiente pero he hecho referencia a ias que
considero las principales.

De las disposiciones constitucionales antes referidas se desprenden La Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y as leyea locales de
cada uno de los Estadoa y las del Departamento del Distrito Federal.

Por lo que hace al ambito Intemacional en el capltulo tercero ya he hecho
referencia a la participacién de México en la celebracion de tratados y
conferenclas Internaclonales.

La actividad legisiativa de México, en materia de proteccidn al amblente, ha sfdo
intensa, tanto en los ambitos naclonal como intemaclonal. Este hecho deja muy en
claro la Importancia que tiehe para ¢l muiido entero la materia ambiental, dado ef
grave dafio que la humanidad le esta causando a nuestro pianeta, que es la casa
de todos. Tan importante es este problema que plenso y propongo debe ser
elevado a [a categoria de principlo normativo de rango constituclonal.
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CONCLUSIONES

1.- Nuestro pals se canvierte en Sujeto de Derecho Internacional cuando
surge a Ia vida independlente en el momento en que se declara como pals libre y
soberana con la firma de los Tratados de Cérdoba. Asi México se transforma en
una Persona Juridica con un poder soberano, alando sujeto de derechos y
obilgaciones frente a hacionea de la comunided itemacional.

En efecto, la trayectoria histérica de México, deade la independencia, le
Reforma, el Porfiriato, la Revolucion, etc., ha estado slempre marcada con la
predencia y la observancia de |a comunidad internacional, io que ha hecho que
nuestro pale haya forjado, en materia intemacional, los principios normativos que
rigen su politica exterior.

2.-  Nuestra naciéh como aujeto de Derecha Internacionsi para el ejercicio de
sus derechos y obligaciones, y para (a realizacion de sus releclones
intemacionaies con los demas Estados necesita de organos o institucionea que fa
Constitucién Politica de México reconoce para tal fin y que son: E) Presidente de
la Repiiblica, el Secretario de Relaciones Exteriores y Los Agentes Diplomaticos
y Consulares. Siendo el Pretidente la maxima autoridad en la direcclon de ias
relaclones internacionales de México.

3.- El medio amblente astd Integrado por doa elementos: ei natural, que
comprende el aire, el agua, la tierre, ia floray la fauna; y el culturat, es decir ei
mundo creado por el hombre.

4.- Los cicios vitales de animalea y plantas por un lado, y de los seres
humanog, por otro, estn intarrelacionados de tal manera que cualquier afectaclén
a loa primeros causara dafios graves a los segundos.

8.- La obtencién de condiclones de vida favarables y justas para los seres
humanos tiene como factor Indispensable (a conservacion de todas las cosaa que
la naturaleza nos ha proparcionado.

6.-  Elhombre, no obstante, que tiens el cardcter de recional, se ha convertido
en el agente mas trastomedor del entorno en que &e desenvuelve y, o mas
grave, es que dia a dia se incrementan los daflod que produce al grado de que
ya ha empezado a quebrantar Iirevarsibiemante el equiibrio ecolégico.



7.- La imprevision, la excesiva ambiclon lucrativa, la miserla extrema, la
ignorancia tan extendida, la desigualdad prevaleclante, el subdesarrollo
econdmico, la inconciencia, son aigunos de ios factores que configuran el gran
riesgo de subsistencla de una vida humana digna.

8.- Después de la segunda guerra mundial se Incla, a nivel internaclonal, la
preocupacion de tomar medidas ecolégicas como fruto del consenso entre
Estados y que ho se limiten a decisiones urilaterales de un sdélo pais.

0.-  El Derecho Amblental no regula la naturaieza, rige las conductas de los
seres humanos con relacion al culdado, conservackdn y mantenimlento del
ambiente.

10.- Las infracciones a las normas furidicas de proteccion amblental deben aer
asnclonadaa eficazmente, ésto ea que debe observarse y exigirse que |as normaa
amblentalea se apliquen reaimente por los hombres u organismos encargados de
elo, ya que a peaar de lo trascendente que resultaria ia realizacion plena de las
decisiones amblentales, al mas ako nivel subsisten serios obstaculos que frustran
los principales objetivoa.

11.- Los ecosistemas no estén divididos en el globo terrdqueo en colncidencla
con la division politica, de tal manera que, la acberania de los Estados es un
obstacuio para defender la acbrevivancia def planeta.

12.-  Enlo Intemacional, los palsea deberan continuar su tarea codificadora y es
deseable que, en su avance, pudieran establecer organos jurisdiccionaies y
ejecutivos ;t;pnmclomlu para velar por intereses que sobrepasan ias fronterae
de un Estado.

13.- Ef Derecho Ambiental ss define como el conjunto de normas juridicas de
diverss maturgleze, encamiiadas a la conservacion, restauracién y mejoramiento
del ambients, entendido éste como un todo unitario y comin a la humanidad.

14.- £l derecho ambientai requiere, para au eficacia de ia participacién de la
comunidad internacional y de la humanidad entera. Ei culdado del entomo ya no
es un problema que se agote en el derecho intemo, su proyeccion ee
itemacional pues todo ef género humsno puede ser afectado.



15.- Las decisiones que forman la actitud con la que México se manifiesta y
actia ante ios Estados que integran (a comunidad Internacionai tienen dentro de
sus piiares fundamentales una serie de principlos que tienden a fomentar entre los
pueblos la paz y ia seguridad mundial, basandose en ia justicla y ¢l derecho, entre
los mas sobresalientes se encuentran: ol principio de soluclonar ioa conflictos
Intemacionales a través de medios pacificos, el desarme, la cooperacién
internaclonal, ia igualdad juridica entre ios estados, el respeto a las obligaciones
internacionales, la autodeterminacion y la no litervencion. A esta serie de
principlos debemos incorporar aquel que fomenta la cooperacidn y la protecclon
del amblente,

Los principios antes mencionados estén dirigidos a fa defensa de (os intereses
nacionales, ast como el de garantizamos que & México se le de un trato como el
que ¢ da a loa demds.

16.- El principio de Proteccién al Amblente es uha necesidad que cobra
espacial importancia en nuestros dias, ya que se requiere de uta norma que
regule nuestra conducta y forma de convir con todos y cada uno de los
miembros de ia Comunidad Intemacional, garantizando ia conservacion de un
mundo que permita ia vida en condiciones dignas del ser humano, ésto es, que
nuestras futures generaciones lengan un ambiente que les permita tener
desarrolio culturai, econdémico, politico y en general todo tipo de actividad humana
y con ésio, al enarboiar este principio, garantizamos que México con base en (a
reciprocidad Iinternaclonal y en {a costumbre se obligue a culdar y conservar los
rios, mares, espacio aéreo, suelos, efc., sin contaminar y, al cuidar nuesiro
territorio en estos aspectos, podremos tener |a saguridad que otros paises no
nos afecten puss nuestra Nacidn tendrd derecho a exigir un trato semejante, ya
que a fin de cusntas se trata de |a casa da toda la humanidad.
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