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QITRODUCCION,
31 presente tratajo denominado la segwridad social e
.0s traktajaderes del campo, & parte de'que es un sencillo reco-
nocinlenvo a todos los trabajadores de la tierra, analiza los =
diversos problemas por 1los que han pasado los campesinos para -
lograr su subsistencia, perc aspeclaliente se aborda lo relati-

vo a su atencidn médica y seguridad social.

La seguridad social para todos los trabajadoresa en ge-
neral es orrecida principalmente por al Instiiuto Lexicano del
Seguro Social, después de que por mandato constitucional se - -
crea dicho Institutc, como una parte integrante de las reinvin-
dicaciones laborales de todos los trabajadores de liéxico garan=
tizadas en el artfculo 123 constitucional incluido en nuestra -

Carta liagna sl terminar la revolucidn mexicana,

3e hace una narracidn de las condiciones de vidae y or-

Janizacidn de los trabajacores en el priuer capfuulo, desde 12

§poc3 rrecolonial, de la colonial, de la indepenuiente y del --
presente siglo rnrincipalmente con los antecedentes .el movimieg
to social revolucionario de los a:i0s 1910-17 y lag conguistas =
plasmadas en nuestra Sonstitueidn Polftica iexicana en narticu-

lar pora los trabajadores,

ZspeciZicamos en el segundo capftulo los Zundamentos -
Jurfaicos en donde se apoya la seguridad social para todos los

rexicsnos ;7 en :sp2:ial los zerechoustientss del 133, Jonde se



incluyen diversos gruzos de trabajacores campesinos, tajo la -«

versp2ciiva de asegurarlos »revia orguni:zci?n 7 constitueidn -
S . < .

legal 7 con sus creditos bancarios garantiizar al pago e cuotas

al Instituto para gozar de todos los benedicios que enmarca o -

regula la Ley del 3Jeguro Jocial.

Por otra parts, vereros cuales son las caracterfsticas
comunes de los diversos grupos de campesinos {ejidatorios, comy
neros, minifundistzs, etc,) para integrarse a la seguridad so--
cial por conducto Jdel Instituto Mexicano del Seyuro docial, Tap
bidn algunas diferencias que conducen 3 agruparlos con nombres

espec{ficos para su organizacicn e inclusidn al seguro social,

Asimismo, en el Ultimo capftulo vemos 1la problemdtica
que pasan los diversos jrupos campasinos, sobre todo los mds pg
bres para adquirir el seguro social o aigunos ae sus eneiicios
(en particular nuestros indioss sarginacos), pera ser tomados en,
cuenta en la polftica relativa a, la sesuridad social de todos -
los mexicanos; existiendo ailora el derecho constitucional s la
salud. Las perszectivas mfnimas para integrarse realmente a los
beneficios del seguro social el traiajador del campo, verdadera
mente necesitado de una seguridad gocial para 81 y su Zamilia -
que por otra parte, son los que han soportado la carga del pro-
3reso de lidxico al apoyar la subsistencia-aliuenturia de tocos,

zor varios siglos.



CAPLIULO T
ARTECELENTES ¥ GENENALIDADES UEL LRALAJO DEL CAMPO,
1. Epoéc precolonial.

Es bien conocido el modo de trabajer la tierra de los
primeros poblsdores en épocas sncestrales, en diversss regioe-
del mundo primitivo como también sn nuestro México. Inicisl--
mente eran némades, ys que cusndo agotaban 1a fertilidad de -=
sus tierras por varias sieabras buscsban otrés sin grandes prg

blenss,

Al hablar de nuestros antepssados existe el antecedep
te de los Mayss, que cambisban de lugar por el empobrecimiento
de 18 tierrs de lebor, pues decrecia su rendimiento cads afic y
para el cuarto o quinto sho, résultabs tsn pobre io cosechp ==
qQue en consecuencia buscaban otras tierrss; en gran parte se -

debia a lo delgado de 1ls ceps de 1a tierra de labor.

En relacién a 1s forms de trabajo de dichos pueblos =
prinitivos, es de notarse que se organisaban an grupos o fami-
lias y tribus; de esta maners trabajan colectivamente y el prg

ducto del trabsjo ds los miembros de la comunidad ers reparti-

do entre los integrantes de la misma pars su subsistencis, es

el llamado por slgunos: comunismo primitivo,



Mencionendo otro de nuestros grandes pueblos esth el
de los Aztecas, que siendo némudas se hacen sedentarios en b -
gran Tenochtitlan, déndose cuenta que con el trebajo de 18 a--
griculture, la cesa y le pesca tienen los elementos suficien--

tes pera subsistir,

Hablando de su organizacién para el trebajo de las --
tierres vemos la forma de su repartimiento, ye que se toman en
consideracién el grado y la importancie de las funciones gque =
detentan dentro de le jerarquia social; se confiere al rey en
primer lugar la preferencie de propieded y posteriormente a ~-
les otras catzgorias socielesj dentro de diche jersrquie se e
cuentran las tierres de los nobles, de los guerreros, las tie-
rras para los dioses que sdministraban los sacerdotes. Asf, --
las tierras del rey sec denomineban Tlatococalli; las tierras -
de los nobles se llamaban Pilalli; las tierras de los guerre--

ros Mitlchimalli y las de los dioses, Teotlalpan.

Se entiende que por su condicibn socisl a unos les tg
cabe mbs que 8 otros; por otrs parte las tierres no eran traby

jadas por las personas a quien estaban destinadas, las trabaja
ban los peones miembros de la comunided que ere la mayoria de

1a poblecidn dedicada a las labores del campo, Los peones o mp
cehuales y los aparceros o meyeques son los principales traba-

jadores del campo.

Debygnios de tomar en cuenta que una gran mayoria de --



103 peones o jornaleros eran de los pusblos sojuzgados, pues el
asteca fue un pueblo guerrsro y conquistador por lo que era el
que repartia la tierra e imponfa las condiciones al pusblo ven-

eido, ‘

) También debemus mencionar e¢n forma gemsral la organiig
cidn de los astecas o de los pusblos mexicancs en el desarrollo
del trabajo colsctivo, Bs muy conocido el llamado tequio o cua-
tequitl en nahuatl, es una organisacidn para el trabsjo comuni-
terio para beneficio del pueblo o de la ciudad, ejecuténdose en
forma colsctive o grupos da trabajo. Se trabaja en beneficio de
las obras piblicas como por sjemplo en los templos, palacios, -
caminos, acusductos o danslss, etc., tambidn #e afirma que el -
tsquio tuvo qus ver nds para sl trabajo "productivo® y no en rg
lacidn con el trabajo de obras pdblicu, ya que se organizaba -
sl trabajo de la agricultura pars despuds repartir el producto.

Lo mds razonable ea que sf existfa la organizacidn co-
lectiva de cuadrilles y eran de veinte personas mfnimo, eiendo
asf para todo trabajo, ya sea para trabajo piblico o de la comy
nidad en beneficio colectivo, como para producir artesanfas o -
trabajos de agricultura. Sxiste un antecedente de las cuadri- -
11as de trabajo en la region de Puebla-Tlaxcala, especialmente
en Huexotzingo; donde el macehual o macegual dirigfa una cuadri
1la de veinte personas, aunqus €atas fueran de diversos oficios

o artesanos de diversos harrios o de agricultores o mixtos,



Bl que dirige cinco cuadrillas o sea una unidad de - -
cien personas se le llamaba macuiltecpanpixqui (tambidn asi se
le reconoce al responsable de cien jeres de familia o de cien -
casas para efectos tributarios) y se le consideraba como un - -
principal. Ahora todavia en muchas regiones indfgenas de nues--
tro México, e reconoce a los principales como laa personas que
han sido sus representantes de la conunidad que gestionan algin
pepeleo ants autoridades para beneficio colectivo, de obras, de
trdmites legales y ademas, participa cooperando mayoritariamen-

en las flestas del pueblo o.comunidad,

Segun 1a historiadora Teresa Rojas R. dice dsl tequio:
®El coatequitl puede caraeterirarse por ciertos principios orga
nizativost 1) La diviaidn de tareas entre las distintas unidae--
des lahorales participantea tocandolas un segmento de obra (un
lado de un templo, un cuarto de un palacio, tante extension de
un canal, etc.), o una tarea especifica (aportar cierto mate- -
rial, acirrearlo, dar de comer, etc.). A estos segmentos y ta--
reas se les denomind tequitl en nahuatl y téquio en el espafiol
de la colonia... 2) La rotacion en el trabajo de los distintos
grupos lahorales de una unidad mayor o menor, de los individuos
en las unidades mds pequefas o de distintos grupos en la misma
obra: la tanda o rueda de las expresiones coloniales",

(1) FROZT, Elsa Cecilia y Otros, (couwpiladores), &1 Trabajo y -

abajadores en_la Historia de léxico, Colegio de México y

University of Arizona Press, México, 1879, pag. 44,



Se trabajaba organizadamente en tiempo de los aztecas
por barrios o sea el calpulli, que era el asiento de una gran -
familia} habiendo un conjunto de parcslas llamadas calpulalli -
donde trabajaban los integrantes del calpulli, Tenfan el usu- -
fructd de dichas parcelas parscido a lo que hoy conocemos como
ejido y es el antecedents ds nuestra actual legislacidn agraria
paﬁticularmonte en relacidn a la propiedad comunal o de uso co-
ndn y de lo ejidal con funcidn social,

Un calpulalli se trnbaj;ba muchas de las veces con peg
nes de otros barrios, de los cuales obtenfen una parte o renta,
para benaficio de las neceaidades comunes del calpulli, Derdvip
dose la existencia de guficiente mano de obra y por otra parte,
se deduce que habfa barrios con maya poblacidn.

Tambien se desprende que da su organizacion gocial na-
ce 1a forma de trabajo de la tierra, la propiedad y tenencia de
1a misma., Lag condiciones de trabajo se imponfan por los mig -~
viejos, particularmente con relacidn a la traslacidn de la tie-
rra dé labranza o usufructo; el pariente mayor con parecer de g
trog ancianoe daban la tierra a trabajar o en su caso podfan he
radarla y cunpliendo con los tributos que se les habfan fijado.
Con lo anterior se fue estableciendo la propiedad privada de la
tierra, Debemos hacer notar en esta forma ‘'de trabajo, en donde
ae traamite su tenencia para usufructarla, no hay una relacidn

de trabajo como la conocemos ahora, sino ¢n todo caso es simple



mente una foraa o condicion para explotar la tierra.

Imperaba lo gue se llamo por Terquemada: "La lionarqufa
Indiana" (tomo II, cap. XXXI) y que transcribe el profesor Lu--
cio u.ﬁdieta en su obra y describe claramente la forme de traba
jor  "...stoe nuestros indios occicentales mas que
otras nacionea del mundo han ueado de este arte
de la agricultura ocupdndose en €lla casi todos
en general, pues sino éran los leyes y Sedores
y la gente que de ordinario sezufa en la mili--
cia; casi todos los.deméa eran labradaree egjer-
cicio en el cual pasaban la vide, E1 campesino
de la €poca precolonial era eterno tributario -
de las castas privilegiadas, de tal modo que a-
gobiado por los tributos, trabajando ain entu-=-
siasno, unicamente para conseguir lo indisFe??§

ble a8l sostenimicnto de su vida material,,.."

3in embargo, en el'trabajo que deearrollaban los maye-
jues o peones y maceauales an las tierras de los reyes, nobles,
sacerdotes y suerreros, se denota con nds claridad una relacidn
de tracajo, coniorme a lo antendido actualmente, en donde hay -

una prestacidn de servicios, que serfa el trabajo de mano de o-

(2) MEDISTA ¥ WUES, Lucio, Bl Crédito Aurapio, S.e., bléxico,-
1933, pag. 145,
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bra personal y subordinada, mediante el pago en especie como sa

lario.

El pedn o aparcero hacfan prodﬁcir las tierras, pero -
bajo la dependencia dul duedo que no las podfa trabajar por de-
dicarse a otras ocupaciones inherantes a su cargo o condici&n,-
entregando una parte Jde la cosecha para la aubsistencia de los
trabajadores. Los administradores de las tierras eran los inme-
diatos superiores, prdcticamente fungfan como patrones que te--
nfan la responsabilidad hasta da cien psrsonas y del desarrollo
de su trabajo, En af, Jsto pedrfa tencrse como el primer antece
dente del trabajo del campo desde el punto de vista de una relg
cidn subordinada; la jornsda por lo regular era de gol a sol y

pagando en espacie como una forma de salario,

Todo lo anterior se desprende de la organizacidn de =--
los aztecas y porque lograron dominar grandes exten?i?nus terri
3

toriales por aer un pueblo guerrero y conquistador.

Es conveniente aclarar que en la época precolonial ha-
bfa no sdlo los tratajadores a que nos hemos referido como inte
grantes de log calpulli o barrios, sino tambidn existfan loa es
clavos producto de las conquistas y no se les puede LOmAr €n ==
(3) Cfr, SILVA HERZOG, Jesds, 1 Aprarismo isxicanc y 1a ltefors

ma_Agraria, Exposicidn y Crftica, Vida y Pensaumiento de heéxico,
Fordo de Cultura sicondnica, idzico, 1959, pay. 13,




il

sentido sstricto como trabajadores, puesto que la relacion de -
trabajo implica cierta libertad y consentimiento para aceptar -
dicho trabajo o establecer alguna condicion para aceptarlo, ese

pecialmente recibir un pago por los sepvicios prestados.

Habfa otroa trabajadores de la tierra que pertenecian
] ion nobles, eran llamados macehuales por nombramiento real y
trabajaban las tierras con peonesj 0 sea eran tanbién adainig--
tradores de las mismas. Vivfan alrededor de las casas de los ng
bles y el conjunto 2; egas tierras que usuiructuaban se 1les llg

maba el "tecolec",

Mencionado lo anterior y para concluir eate inciso nos
referimos & la tierra, que es el medio de produccion y es la by
se para la relacidn de trabajo, espscialmente porque el elenen-
to de subordinacidn se da entre el duedo de la tierra y el que
la trabajo, o sea el jornalero, .

£8 de notarse que principalmente por la forma de orga-
nizacidn social se va adquiriendo la propiedad de la tierra, es
decir, que dicha propiedad es un reflejo de las diversas costum

bres, instituciones, organizacién, etc.y que se dan a lo largo

(4) Cfr, GUTIKRREZ CAMINO, Roberto, u] Agrarigmo Soluciona'e; -
Problema Rural, Tesis Profesional, Facultad de Derecho y Cien--

cias Sociales, México, 1938, pag. 22,



de la historia de todo grupo social; siendo basico tal untece--
dente para las legisluciones agrarins. #s de mencionarse en es-
te sentido el estudio y tesis que como ensayo hizo Roberto Gu--
tierrez Camino el cual afirma: ",,.la organizacidn social es ap
terior a 1a propiedad rural, luego querer explicar univeraalmep
te, la vida de 1og pueblos a través de dicha institucidn es co-

meter un error,"

La anterior observacidn nos parece de swia importancia
en virtud de que han existido diversas opiniones en toda la hig
toria universal para tratar de justificar tanto el derecho a la
propiedad privada como'el deracho a la propiedad social o coleg
tiva; reflejandose mds en este siglo XX, en dos sistemas polfti
cos y conocidos internacionalmente como los pafses del campo ca

pitalista y los del campo socialistn o comunista,

ror lo anterior es siempre interesante estudiar los an
tecedentes histdricos de cada pueblo o nacidn, pnré conocer 4 -
fondo la razén de su sistema de propiedad privada o colzesiva -
(como nuestro antecedente histdrico :le los calpulli), en la que
fundamentan su couportamiento social y jurfdico y por lo tanto,
respetar sus formas de organizacidn de sus sociedades con base
en el principio internacional de respeto absoluto a la gobera--

nfa de cada Kacidn,

e

(5) Iuidem, pa:. 22,
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2. Epoca Colonial,

Posteriormente y de manera semejante, con la conquista
de México prosigue 1a relacidn de subordinacidn del trabajador
del cnﬁpo frente a 10; espafioles, aunqus se tratd de regulari--
zar dicha conquista con leyes, reglas, decretos de la Corona eg
pnn;na, por tanto abuso contra 1os naturalss o indfgenas de to-
da la Nueva Bepaia, as{ por ejemplo, se dicta la bula del Papa
Alejandro VI, reconocido como representants de Dios en el Mundo,
quien mediante €l acto de donacion adjudica a los reyas de Bapy
fa las nuevas tierras y no sdlo habla de donaciéh, sino en su -
parte final habla y especifica que ademés es por encomienda, a-
signacidn, concesidn, decreto, mandato y donacion, implicando y

na concesidn absoluta de tierras y personas.

Pero desgraciadamente las leyes y decretos protectoras
de 108 indfgenas son relegadas a segundo término, ddndole mds -
importancia a lo econdmico que a las recomendaciones espiritua-
les, postergando 21 deber religiosc para dar éabida principal--
mente al trabajo en la explotacidn de las minas y de los propims

naturales, con grandes ventajas econdmicas para Espafia,

Asf, en el a‘io de 1503 se crea por las mismas necesida
des la Casa de Contratacion de Sevilla, que tiende a monopoli--
zar el trdfico y vigilancia del comercio y navegacidn, repercu-

tiendo deade luegc ese mercantilisio en el trabajo de los in- -



dios mexicanos, puss se les hace urabajar al eatramo ue coiver--
tirlos casi en usclaves; razdn por la cual nacen 1a Leyes de In
disa3 ¢n 1612 para regular principalimite el trabajo y cuidado =-

de los naturales de la Nueva Egnaia,

llerndn Cortds ayudd tanbicn a apwicar la encoiicnda .1
Mdxico, que tedricamente ecra buena, pero el excasivo interds en
el lucro vino realucnue & servir sdlo de beneficio de los no- -
bles; con lo cual lo3 indios trabajan ;randes extensionas enco-
g3ndadss a 8juellos, teniendo a su disposicidn 1ano de obra pa-

ra explotar la tierra,

Por lo jeneral el trabajo del indfzena en la Colonia -
estaba supeditado para hacer mds rico al noble que lo tenfa en
snconienda, trabvajando todo el dfu, con el solo tenericio de tg
ner aseguwrada la comida, :dato da orizen a una clage dominante -
de tarratenientes . Parece ser como si no hubiera cambiado iu-
cho tsl situucidn de explotacidn de Los jornaieros actualmente
en algunas regiones de nuestro pafs, donde se explota la imano -

de obra atacando burdanente la dignidad del caupesino,

Se trabajaoca en grandes extensionzs de tierras o lati-
Jundios de 193 seiores de la noliwica y de la Ijlesia, aungue -
aran tan #rances sus extensiones que uo ;9dfﬂn explotarla en su
nayorfa; en relacidn a lo anterior don Jesis Silva Herzog con--

ceptua al latifundio, como una Jran extension de tierpas jue se



cultiva en una porcidn pequefla y en forma dericiente, en rela--
cidn a estos grandes mayorazgos menciona el creade en 1615 lla-
mados Villanueva-Cervanteg-altamirane, gue era una sociedad sui
generis de tipe familiar con escritura publica, con fines heredi
tarios de linaje, polfticos y econdmices, controlando as{ las -

genanciag producidas por la tierra,

Y ge van abriendo las difersncias econdmicas, sociales
y poifticas entre loa indfgenas y propietarios, por la explota-
cidn inhuwsana que rays en la humillacidn del aborigen, provocap
do la lucha por conquistar el poder jue detentan unos cuantos -
que lucran con 2l trabajo del pobre, Y como decfamos anterior--
mente, parece que estamos hoblando del presente, todi vez que -
se explota adn, aunque en forma discreta y solapada, pero no --
por €110 menos infcua, Por lo que tambien se ha diche y sostenj
do a través de nuestra historia, que el duefio de la tierra es -

de quien la trabaja y sipue siendo un lema de luchk campesina,

Al indfgena mexicano caéi lo obligaron a trabajar for-
zadamente, especialmente en 1lns minas por el afdn de riqueza; -
llevandose los metales preciosos a las naciones de Suropa, empg
zando en dichas naciones las transformacion del feudalismo al -
capitalismo, £n muchas regiones y casi en todo Keéxico al traba-
jador del canmpe o jornalero ya en esta época Colonial se le pa-
ga no sdlo en especie sino madiante los llamados realesj en el

a%o de 1780, se les psgaba un almud de mafz (medida para pagar
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o comprar en dicha ¢poca) por tres dias de trabajo; seis almu--
des vzlfan cuatro reales; o sea queé un almud era menos que un -
6)

real,

Bs importante delinear el pensamiento de los polfticos
de la dpoca colonial en relacidn con el trabajo del indigena, -
aunque sabemos a grandes rasgos la forma humillante en que los
trataron; o sea casi como esclavos y como inrantes cuando los -
religiosos intervinieron para defenderlos, al menos eato valid
para que los frailee protestaran ante los funcionarios espafio--
les y menguar el trato de esclavos que se lea daba en el traba-
J0j tanto que se expiden bandos deo buen gobierno, como el cono-
cido Bando de Bucareli,

Dicho trabajo que desarrollaban los indfgenas maxica--
nos casi impuesto por la fuerza del conquistador espafol y a su
beneficio absoluto, 3e va haciendo degradante para la condicidn
del jornalero que no tiene ninguna gaventfa an éu trubajo, no -
importando ni su condicidn humana, ni su salud tfsica, ruriendo
bajo la apatfa de los funcionarios, nobles espafoles, que S8 «-

sentfan superiores y con todo el poder a su disposicion.

3n relacidn a eate modo de tratar y ver al trabajador

(6) Cfr. ZAVALA, Silvio, enes Coloninles del Peonaje ep Mg-
xica, Trimestre Econdmico, Vol. V, s.e., México, 1944, pag. 720



17

en la Colonia, existen estudios como el del historiador Enrique
Florescano del Instituto Nacionsl de Antropologfa e Historia --
donde se hace alusidn a los trabajadores vistos por los conquig
tadores, funcionarios y religiosos) sintetizando dicho pensa- -
miento del peninsular, nos dice: ",.,conquistadores y poblado--
res espaiioles identificaron al trabajo con actividades penosas

degradantes y trabajadores con poblacionss vencidas o considerg

das inferiores,"

Aunque los frailes intervinieron siempre a favor de la
dignificacidn del trabajo del indio mexicano, taabién habfan --
los llamados oidores de la Audiencia de Nusva Espatia} entre los
aflos 1564 y 1660 hicieron sco las denuncias de los abusos de --
los espafioles, por el oidor Alonso de¢ Zurita, que llegaron has-
ta lag autoridades Espafolas que dictan leyes para suprimir el
trabajo de esclavo impussto a todos los trabajadores indfgenas
de la Nueva Espafa,

La mayorfs de los funcionarios espafioles de la Colonia
86lo vefan en el trabajo del indfgena la ruerza indispensable -
para construir su riqueza sin importarles la rudeza de las ta--

reas y sin poner en duda la legitimidad de imponer trabajos co-

(7) FROST, Elsa Cecilia y Otros (Compiladores)., ba -

108 Trabajadores en la Historis de Méxjco, Op. cit., pag. 767,
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mo esclavos o animales, sin importarles su existencia,

Fray bartolom¢ de las Casas fue uno de los religiosos
que en sus denuncias profetizaba la destruccidn o extincidn de
los indios, por los abusos para hacerles trabajar en viruud de
las Bncomiendasy por lo que se expliden las Leyes Nuevas de 1542
para protegerlos en su condicidn de trabajador, estableciendoss
protecciones alternas mediante: "...la supresion de la esclavi-
tud y de las encomiendas perpetuas de los indios (Leyes Nuevas
de 1542), 1a distribucidn racionada de los trabajadores por el
sistema de repartinfento (1668-1631), la expedicidn de numero--
sas cddulas reales que prevenfan el buen trataniento de los in-
dios y les otorgaban defensas frente a sus patronea, y la impop

tacidn de eaclavos africanos.”

Aunque los frailes tenfan la fuerza moral para hacerse
ofr ante las autoridades reales, tanto que se expiden leyes pro
tectoras de los indios como las conocidas en nuestra Historia -
cuomo Leyes d2 Indias} los gobernantes y funcionarios de la Nue-
va Bgpaia expedfan muchas veces decretos contradictorios con el
espfritu de dichas leyes protectoras, para beneficio de los in-
tereses locales, de sus negoclos o empresas tributarias de la -

Colonia Espafola, confiedos en la gran distancia de Espafia,

(8) Ibidem, pag. 759.
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Asi por ajemplo, se prohibic el Repartimiento forzoso
de los indfgenas y se decreta su libre contratacion a fines del
siglo XVI, pero a comicnzos del siglo XVII (en 1609), sdlo se =
suspende el repartimiento forzoso de los trebajadores 1ndfgcnao
¢ los particulares, perc s¢ autorizd cuando era para la agricu}l

turs, la ganaderfa y la minerfa,

Mds adelante en 1632, se suprime el roplrtimientoAfor-
2080 en la agricultura y la ganaderfa, pero siguid permitiendo-
8¢ en la ninorfc; 0 sea qus, 8¢ iba racionando la euplot.lc:i.&n -
de los trabajedores de acuerdo con las actividudes econdmicas -
de menos importancia para el desarrollo y beneficio de la emprg
se. d¢ mayor importancia como fue la minerfa para la Colonias de
1la Nusva Espafia,

Al parecer ctilempre se sigusn eatos crit.er.ion econdmi--
cos y de interds pare quienss regulan la econonfa del plfo, econ
la finalidad de organizar empresas con mayores utilidedes y ga-
rantizar sus pagos tributarios o hacendarios.

Por lo anterior, creemos que antes como ahora las bue-
nas intenciones de las Leyes a favor de los trabajadores del --
campo, 8¢ frenaban con laa interpretaciones de los gobernantes
en turno y con criterios parciales aplicaildolas en beneficio --
mds de sus empresas o negocios; sin embargo, reconocieron al mg

nos una de las riquezas principales que tenfan a su disposicidn
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fue la mano de obra de sus trabajadores, cuando notaban que ha-
cfan todos loa qQuehaceres y hasta les faltaban manos para traba

0

Jar los campos, aunque no por ello los trataban bien.

A este respecto, yusremos sintevizar con las palabras
del historiador Florescano su 6pinio’n a este tema de lag leyes
contradictorias: "Las miltiples, reiterudes y a vaces contradig
torias disposiciones que la Corona expidid para resular y mode-
rar el trabajo do los indios no son el modslo de cddigo humani-
tario que nos han presentado algunos historiadoras, pero si er
presan la cuidadosa atencidn que la edministracion espafiola le
otargd a su riquuagma'i vieible: las manos trsbajadoras de la -
poblacién nativae.*

Aunque existieron opiniones injustas de algunos nobles
europeos del siglo XVIII, para criticar el trabajo de los natu-
rales de la Nusva Lsparia, porque crefan que oran peresosos y es
tan irreal la crftica porque en ede tiempo se refuf.an esas opi-
niones e ideas; el ejemplo mds claro es la respuesta de don - -
Franciaco X. Clavijero que aclara mol¢sto, con una opinion con-
tundente al establecer rjue son los indfgenaa, los unicos trabae-
jadores de todo, sembrando la tierra, cosechando: legumbres, ca
cao, granos y mds ssmillas, especifica y nombra toda cluse de =

plantas que se cultivaban, para yue se dieran cuenta que sin la

(9) Ibidem, pag. 760
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mano de obra de los naturales no se podfa hacer nada, ya que ==
tambicn se ocupaban de todas las construcciones, desde labrar -
la vlarra hasta ediivicar todas y cada una de las casas, caminos

canales,etc,

Existieron apreciaciones de cardcter ccondmico de¢ par-
te de algunos cldrigos, no adlo en el aspecto religioso, ya Qua
el trabajo de los naturales era la bage de la prosperided de la
Corona Sspaiola y asf lo reconocfa en 1770 Antonio de Lorenzana
y Buitrdn, Arzobispo de lifxico y que el historiador Florescano -
lo hace patente tambicnj ya que la riquesa a costa del trabajo
del indic en la tierra y en la uinerfa hacfa que 1a flota :spa-
iola saliera gsiempre cargada, especialmente de monedas (oro) pa

ra Zspada y los espadoles sdlo se encargaban de administrar,

Para terminar este inciso poderios tdecir que el trabajo
de 1a dpoca Colonial en su forma de organizacidn segufa 1o bdsj
co del coatequitl, ya que el reclutani:nto de los trabajadores
10 hacfan los Principales de cade Pueblo y eran quienes los di-
rigfan, pero con tareas inhumanas o impregnadas de abusos del -
espaiol o conquistador. ¥a no trabajaban con la libertad y el -
convencimiento de la ayuda recfproca y de alzuna finalidad reli
aiosa o colectiva, sino como una obligacidn esclavizante, Por -
lo que, se van creando diferencias y rencores, como las clases
socisles gue se establecen en ol periodo de la Colonia y es de

menhcionarse a Jon ianuel Abad y wueipo, que en su memoria al --
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rey en 1799, en donte se aclura lu situacidn desbordante entre
esus cluses, que subeuos fueron cuusus pura fomentur la Inde-=
wendenciu de lu Coronu espulola y se hublu de los trabujadores
de la tierra, como lu mayorfu que séio cultiva lu tierra, pero
que nuda tiene frente 4 unu déoima purte de espufloles gue todo
lo tienen; y & nuestro parecer sintetiza el predzoulo de la ==
guerrs wor lu Independencis ¥y 1o trunscribinos pura finalizur

este incisos

"Lu poblacidn de lu Nuevs Lapufiu se oompone de 3 clases
de hombres u suber: de blancos o espuioles, de indios y
cugtus. Yo considero que los espufloles componen la deci
na parte de lu masa total, los indios y lus oustus cul-
tivan la tierra, sirven « la gente ucomoduda y s6lo vi-
ven del trubujo de sus bragos., De ello resulta entre --
lo8 indios y los bluncos ests oposicién de intereses es
te odio recfproco, que tun tdciisente nuce entre los ==
tue poseen todo y los que nudu tienen, entre los duefios
y los esclavos. A8l es que vemos de una purte, los efee
tos de la envidia y de lu discordiu, 1& ustuciu, el ro-
bo, le imorunciu, la durezu y el deseo de wousar en %o

n
dus ocusiones d¢ la debiilidud del indio."(L')

(LC) WMENDI=TA Y NUNEZ, Lucio, ¥l Crédito Asrario, On. cit. nus.

151,
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3, Bpoca Independiente.

51 trabajo esclavisanto desde antes de la Independen--
cia de México fue uno de los orfgenes de le misma, especialmen-
te se im:f. acostumbrado en las Haciendes, tanto yue tenfan prg
clos los esclavos valiendo ods los hombres fusrtes o especiali-
zados en algin arte u oficioj pero solo compreban 108 necesa--
rios porque llegaron a ser muy caros, nds que la tierra misms -
que el genado o las construccionss. Existe un dato histérico de
haber llegado el precio de un esclavo @ veces a casi la mitad -
de toda la Hacienda, o sea valid $10,160,00 y la Hecienda de --
"Nuestre 3re. del Pilar® valfa en su totalided le cantided dg’ -
$20,783,00, siendo esto una excepcidn, pero por lo regular va--
1fen una cuarta parte del valor total de la Haciende, -u

Aunque debemos de reconocer también, que antes de la -
Independencia se reglamento el trabajo indfgena para prohibir -
10 forzoso del mismo, tanto que desde 1680 con la Recopilacidn
de las Leyes de Indias existfa la tendencia a un trabajo volun-
tario y para el trabajo en las minas se ut('.ig;.ecio' categorica--

menté que debfa ser voluntario unicamente.

(11) Cfr. FROST, Elsa Cecilia y Otros, §1_Jrabaio vy log Trabaig
dores en 1 Historis de Mdxico, Op. cit. pag. 179.

(12) Cfr. ESQUIVEL OBRHGON, T., Aguntes para 1a Historia del De
recho en W€xico, Tomo I, 2a, Ed., Porrda, li€xico, 1984, pag.460
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Paro las leyes s2 siguieron violando por los capaioles
en perjuicio de los u'aha.judbru, asi, en log primeros afios del
siglo XVIII se empieza @ gestar la Independencia de México por
nugstros conocidos heroes como don iiguel Hidalgo y Coatilla, -
Josera Ort{z de Domfnguez, etc., porque les condiciones de vida
y trabsjo aran iumillantes no 8dlo para el trabajador del campo
sino parea toda la familia campesina, pues casi siempre estuvie-

ron an una servidumbre indignante.

Varios clérigos sobresalen en las denuncias y lucha =-
por la Independencia, como don Francisco Severo Maldonado al h;
cer notar en su inicior que las estructuras de las sociededes -
modernas debfan fincarse con una buena organizacion en el trabg
Jo y en lag propiedades, para que lag palabras de igualdad y 1ji
bartad tuvieran un significado real o positivo. Tambien se preg
cupa de los trabajadores del chpo como lo demugstra con un prg
yecto sobre tierras nacionales, ya que sus primeros artfculos -
los dedica al arrendamiento o a.su compra-venta; para mayor be-

neficio y explotacidn, pretendiendo su reparticidn equitativa,

Otro clérigo de importancia que no sdlo denuncia sino
lucha y propone soluciones tambie’n, es don Jose Ma, lorelos y -
Pavon, que busca y trata de imponer normas en lo polftico y lo
legal, con su maniriesto o Programa Polftico de gran importan--
cia y con sus ideag sociales menciona los problemas de la tiemma

8in dejar a un 1ado los de las grandes masas desvalidas, plag--
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mando los Sentimientos de la Nacidn. En el Congreso de Chilpan-
cingo non Jice que las leyes cuando se emitan deberan de ser da
tal suerte que ge aumente el jornal del pobre mediante la mode-
racidn de la opulencia y la indigencia y también sirvan pars mg
Jorar sus costumbres, para alejar la iznoranciaj considerando -
al pobre como el jornalero que se encontraba en condiciones ine
frahwianas, intiriéndose de su salario era tan raquftico que a

duras penas servia para gobrevivir junto con su familie. Nos pa
rece que el jornalero de nuegtro tiempo sigue padeciendo tales

situaciones.

Y en relacidn a los salarios dal jornalero podemos de-
cir que nc cambid mucho, si comparanos los datos que nos propor,
cionan los hiatoriadores, por ejemplo Enrfquo Florescano estu-=
diando las haciendas del si;lo XVIIl, indican que la nayorfa de
los peones, galanes y trabajadores residentes o temporaleros ga
naban un promedio de tres pesos mensuales; a pesar‘que se hab{av
regulado desde 1663 por una ordenanza expedida por el Virrey de
Albuquerque, donde se estipulaba que un indfjena adulto deufa -
ganar un salario mensual de sels pesos mas su racion de mafz, -
ampliandose parcialmente en 1687 al establecer yue el trabajo -
debia ser voluntario y libre, prohibi€ndo adelantarles mds de 5
pesos a cuenta de salarios. Ademds se deduce de lo anterior que

no respetatan los pacos de salarios ordenados en su totalidad,

Al inicio de nuestra Independencia, segin otros estu--
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tudios histdricos (de 1325) hay constancia que se segufa pagan-
do hasta sels pesos mensuales, como 8e estipulaba anteriocrnente
no cambiando dicho salario en mucho tiempo, ese cdlculo lo mani
fiesta el historiador Jan Bazant, al estudiar la documentacidn
de la Hacienda de Atlacomulco y que resulta de dividir el total
pagado en una semana entre todos los trabajadorss que aparecen
en las listas, dando un proma%{g)de salerios de 1,60 pesos sema

nales para cada uno de €llos.

Se dice y se hace ver que mucho se apoyd y tambidn se
enaltecid el trabajo del jornalero indfgena en la €poca de la -
Colonia por frailes y polfticos, pero en la ¢poca independiente
con las guerras tanto de Independencia como las partidistas o -
de facciones, las clases medias y altas tratan de aglutinar co-
mo principal objetivo para su lucha 2 los trabajadores y grupos
indfgenaa, tutelando desde luego sus derechos, ya que adlo se -
les tomaba en cuenta como mano de obra barata (como ahora en my
chas partes)y asf el indio y las castas fueron declarados como
ciudadanos con 108 mismos derechos, con el derecho de igualdad

de todos los nacidos en México,

Por 1o que tambidn se arirmu que sizuleron practicamep

te condiciones parecidas de la Colonia, aunque se declara la In

(13) Cfr. FROST, Elsa Cecilia y Otros, 31 Trabajo y los Trabaja
dores en la Historia ue wéxico, Op. cit. pag. 793,
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dependencia, se sigue con otra subordinacidn politica de los --
nuevos administradores que gujaban el nuevo Gobierno con las --
mismas relaciones capitaliatas frente al trabajo, con su explo-
tacidn tanto qua hubo' leyea y proposiciones histdricas de gran-

des luchadores como don Ma. Morelos y Pavon antes mencionado.

Sintetizando y en forma general, se puede decir que en
l1a época independiente se puso mds interds en lo polftico para
guiar y consolidsr la nusva Repiblica, por lo tanto ss afirma -
tambidn que siguieron “...las antiguas relaciones coloniales --
(subordinacion polftica, discriminacidn dtnica, inferioridad sg
cial, sxplotacidn econdaica, incepacidad jur{dica) y aumentaron
las presiones comerciales y capitalistas sobre las comunidades
ind{genss."

Para tratar de superar esas costunbres coloniales, ce-
pecialmente para apoysar el trabajo del campo, se dictan leyes y
decretos como el dictado en 1827 por el Congreso del Lstado de
San Luis Pot.osf, sobre las tierras que se daban en arrendamien-
to, obligando 2 los terratenientea a arrendar las tierras ocio-
sas al precio acostumbrado, para garantizar que la tierra fuera
trabajada por los campesinos que tuvieran necesidad de ello y -
hubjera trabajo y produccidn. Pero al f£{n legislacidn por los -

intereses de poder y egofsmo no se acata como se ordenaba,

(14) Ibidem, £ad. ‘o4,
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3e pensd organizar la proiedad de las tierras para dg
sarrollar el trabajo de las nismas con efileciencia, crayendo ;ue
asto era 1o unico de importuncia. Ctro 1luswe maxicano don la-
riano Utera Jjurista y socidlogo, en 1842 en su litro "Ensayo sg
bre i verdaderc estado de la cuesiion social y polftica que a-
zita en la .epublica", nos dice que la progiedad mal repirtida
es orfgen de ias mds ‘unestas consccucncias y evita el desarro-
110 de la ngricultura y de la econom{a de un pafs. al ocupnrse
de los jornaleros conrirma la Opiniin de otrog que hablan de su
situacidn, ul deserivir los caracteres de amargura del campesi-
rado, sieupre, supeditado al mel trato y pagos fnfimos par €l dg

sempreio de su trabajo.

For estos ailos de mivad de siglo LIX, el problema de -
12 acumulacidn de terrenos sigue sin resolverse y arragtrandose
en perjuicio del jornalero que no tienc nsda, situacidn que pre
valece hagta muchos ados despuds por 1las luchas civiles por el
poder ue la depdblica, que es de mencionarge y repétir lo que -
trangerica don Jesis 3ilva lierzog ek su cbra, respecto a ung mi
siva ‘dirigida por don Luis de 1a Rosa al gouarnador de Yacate=e
cas, Gonzdles de icheverrfa, v que le deefa:

"Paro me parece gue la causa radical de esas -

calanidades de hunore ¥y suna €scaser ¥ careés--

tfa de viveres cue suire .€vico con trecuercic

congiste priucipalnente en le malun distriiti- -

cidn de la propiedad territorial; en 13 cir- -
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cunstancie vercaueramente lamentable de cue los
terrencs de la Feplblica, ;or resultados de cay
sas nly lejenas, se hallan acumulados en corto
nizero de propieterios y la muchedunbre reduci~
de a la triste condicidn de proletaria. Mo po--
drédn de ser frecuentes on kéxico el hambre, o -
1a escasez de viveres nientras unos cuantos ni-
llares de porlomi iniructuosamente tienen muy
extansos terrencs susceptibles de cultivo, 4l -
nismo tiempo qus nillares de fauiliag de e clg
se agricole carecen de beneficios de la propie-
dad territoriel y estdn reducidas a 1a jrecaria
condicidn de arrendatarios o & 1a coniltéu&:s?‘l
miserable todavia de aimples jornalercs.*

&s decir que aiempre el ser jornalero ha sido la escala
mds beja del trabajador en nuestro igixico, en virtud de la falt'a
de tierra propia para travajarla en su beneilcio, por otra parte
al slquilar su fuerza de trebajo el pago de sus salarios no son
verdaderamente justos o auficienies para la subsistencia fami- -
liar, pues siempri han estado a 13 zaga de 1os demds salarios. Y
otro estudioso mexicano don Ignacio L. Vallarsa, en sus discur--

sos derendid la libertad del traebajo, censurando a los propieta-

(15) SILVA ©:RZ0G, Jesds, £ agrariszo Vexicano y 1a Reforma A--
graria, Op. cit, peg. 37.
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rios de tierras jue les disninuyen los salarios y les psgan con
otra comaj que lca oolizaban a trabajar cor deudas atrasadas y
los vejaban, Jato perdurd hasta la Revolucion Mexicena,

Hemos conocido 1a problemdiice uel trabajador ind{gens
t-n_)io‘n, por uno de sus grandes defensores como fue el Jurdiscop
silto José Warfa Castillo Velasco, que loe deferdic con tenaci-
dad y proponfa el reparto de tierrasj sosteniendo una solucicn
@ los problamas nacionales nediante el reparto de tierras para
todo aquél que careciers de travajo, con 1o que tendrfa una me--
Jor manera ds subaistir; pudiendo repartirlas de los terrencs -
baldfos o haste comprarias el Gobhrnova los particulares, evi-
tando asf el arrendmiento y 1s calided de eimple jornslero, Jg
els 5ilva H. 1o califica como uno de los nds ardisntes dafenso-
res del indfgens; puse el mencionado jurisconsulto, se did cusp
ts de 1los deepojos y usurpacidn de tierras y aguas que sufr{an,
de;dndolos 3in sus propiedadsa o usurructos. .

El trabajo del campesino o jornalsro en las condicio-=
nes antes mencionadas era ya- tan desesperante, gue no 30lo se 0
yen las voces de nuestros ilustres mexicanos, sino que existe -
la inconforiidad y al respecto se generan algunas acciones radi
cales, aurgiendo los precursores del agrarisio como Sleuterio -
Juiroz, francisco Islas y Lianuel Orozco (su lugarteniente) que
ae apoderan del poblado de Tezontepec, con solo quince campeai-

noa; esto sucede en la épeca de don Benito Judrez,
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Nuestro gran historiador don Jesus 3ilva lierzog, €n au
obra que mencionamos anteriorments transcribe pasajes y escri--
tos de muchos defensores del trabajador indfgena, que geria lap
&0 repasarlos, pero a manera de ejemplo nombramos a don Matfas
Romero defens:r del salario de los jornaleros, que hacfa notar
loq bajos salarios generadores da pobreza, las daudas de padres
a hijos, viviendo en chozas y sin educacidn, Y don Mariano Escg
bedo decfa: "El bien de la generalidad se estima, en tanto que -
la individualidad tome de €1 su pequefa parte y el hombre de -~
nuestro pusblo, que jamés ha tomado le suya, no pueds ni ser pj
triota, ni buen ciudadano, ni busn padre de familia,..",

Y don Justo Sierra ya evoca y constituye los antecedep
tea del artfculo 27 constitucionel actual, en su ensayo de 1889
"México Social y Polftico", donde exponfa la cruda raalidad del
salario que no tenfa ninguna proporeidn con la productividad y
con las necesidadas ingentes del jornalero o campesino, como la
consecuancia logica de €llo no podfa tener una vida digna con -

una buena alimentacidn, mucho wenos podfa ahorrar.

Sintetizando podemos decir que al campesino no se le -
tomd an cuenta o en sario como factor de la produccidn y dega--
rrollo del pafs en esta época, ni en las anteriores ¥y menos con
las famosas encomiendas de la Coloniaj siempre se tratd de oblj
garlo al trabajo husta forzadamente. Y cuando se le reconocic -

su lugar y sus derechos por los interesas creados y ambiciones
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o egofsmos, se hacfan nugatorias las leyes o derechos por los -
terratenientes, por su abuse y prepotencia econdmica y polftica
quizds, con los contubernios que el dinero facilita y la falta
de conciencia hacia el pobrs trabajador.

En 1803 la Sociedad de Geograffa y Estadistica, suscri
bid un artfculo o estudio sobre los problenas del siglo pasado
y parece revivirnos esa pasado en presente y que transcribimos
la parte msdular que decfa: “,,,s¢ ha relsgado a segundo teérmi-
no 1s industria agriccla, resultando de esta situacidn que €sta
ha sido vista, no dizamos con Jdesprecio, pero contesamos Qque -~
con poca atencion por parte de los gobernados y gobernantes gue
dando ella en estade rutinario, de abandono y retrado lamenta--
ble y para mayor desgracia, habiendo sido nueatros campesinos -
expuestos durante las guerrag civiles y extranjeras a toda cla-
8e de execciones en sus personad, bienes y en tiempo de pt(l{egu-

rren los no menos achaques del capital y de la usura.,.".

Tal situacidn siguic en forma general en todo México a
principios del siglo XX, pero con demasiados cagos pegres o gra
ves como fue la esclavitud de muchos compatriotas sobre todo in

dfgenas, que trabajaban forzadamente sin ninguna parantfa, ni -

(16) DE BRECKEL WELDA, Othdn K., Los Caupesinog v su Influencia
n_1a_Vida de lag Nacjones, Impresora del Sagrado Corazdn de Je

sds, Wexico, 1893, paz, 4.
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de una alimentacidn digna o humana ya que morfan de hasbre y --
golpes, con la apatfa y complicidad del presidente Porfirio - -
Dfaz, como son los casos mds conocidos historicamente por la --
cruslded de la eaclavitud en las regiones de Valle Nacional y -
en Yucatdn, donde son llevados con engalos y a la fuerza sobre
todo a loa indigenas o presos como los yaquis que estuvieron en »
guerra con el gobiernc de Porfirio Dfss por defenderae del des-
pojo de sus tierras.

Bn el fin del siglo XIX y principios del XX, se va geg
tando 1a inconformided en tods 1a Republica Mexicana, por ls --
forma de tratar y explotar al trabajador del campo de manera hy
millante y denigrente para toda persona humana al tratarlos mu-
chas de las veces peor que a los propios animales de trabajo al
regatearles la comida; llegando a una maldad de los hacendados
0 patronee y capataces de compararlos como vordado?oc esclavos
(o snimales), ddndoles de comer sdlo para subsistir junto con -
toda su familia y no dejandolos salir fusra de la hacienda con

una vigilancia armada para matarlos si lo intentaban,

Lo anterior lo tratar¢.ios en sl aiguiente inciso, por
ser el orijen y presmbulo de nuestra Revolucidn Mexicana, exis-
tiendo como hechos histdricos y también en pleno siglo XX, asf
como loe movimientos de nuelga de log trabajadores de Rio Blan-

co y Cananea, dentro de la etapa prerevolucionaria.
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El presente periodo a tratar lo establecemos on este -
siglo XX, junto con el predmbulo de nuestra Revolucion, ya que
en su inicio se denota con més claridad los problemas de los --
trabajadores en genersl y en especial los jornaleros que se en-
contraban en condicionss de esclavitud, acasillados con toda su
familis, siendo verdaderamente triste como los travaron en las
haciendas sin ningun derecho y en con&ictonel insalubres y nada

hunanag,

Sxisten t.est.ixhonioo de talea condiciones y de extranjg
ros como el conocido John Kenneth Turner, que edita en el avio -
de 1811 el tristemente famoso "México Bdrbaro®, donde nos descy
bre la esclavitud erectiva de cientos de wmiles de hombres, en -
varias regiones de nuestro pafs; existiendo el peonaje de gran-
des magas humanas sin derachos, siendo el origen de su pobreza.
For lo que, esas condiciones de esclavitud van gestando ios pri
meros brotes de rebledfa aunque esporadicos o regionales, des--
pués se generalizsran con la Revolucidn en 1910,

1 presidente Porfirio Vfaz ordena que todos log Ya- -
quis sean deportados, o sea de su propia r'gidn los sacsban. ha-
cia @1 puerto de Veracruz y de ahf a Yucatdn, para “colon.zar"
8us tierras ricas en recursos naturales, por 1la ambicidn del f{s]

bierno de Dfaz, Y desde iuego huio oposicidn armada ya que di--
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cho gobierno ordena ex*usrminarlos y los que casn prisioneros --
Junto con sus familias son "deportados” a las haciendas henequg
neras de Yucatdn a trabajar como esclavos sin garantias ni derg

chos hasta morir,

Desgraciadamente la esclavitud existid hasta princi- -
pios de este siglo generdndoas con ello la revolucidch mexicana
de 1810 y porque al trabajo del jornalero as casi forsado, herg
dando deudas toda 1a fanilia por adelantos y préstamos con usu-
ra, o508 famosos adelantos de salarios ea por la necesidad e ig
norancia del trabajador; la complicidad de los funcionarios pu-
blicos fomentan tal situacion de esclavitud por toda la vida y
"Las haciendas son tan grandes que en cada una de ellas hay una
ciudad propia, de 500 a 2600 habitantes segun el tamafio de la -
finca, y los dus.ios de estae grandes exteneiones son los prinei
psles propietariocs ds los eaclavos, ya q\(xiﬂlon nab'itant.es de ~=

@805 poblados son todos ellos esclavos."

Hacemos notar estaa condiciones de trabajo esclavo con
el teatimonio del autor de "México Bdrbaro", ya que con sus deg
cripciones lacerantea nos hace concebir exactancnte la aitua- -
cidn del trabajador antl.ea de la itevolucidn en México, pues en -

cagl tosas las haciendas o ventros de trabajo era igual y al -«

(17) KENNETH TURNER, John, Mgxico Bdrbaro, B, Costa Amic-Editor
México, 1974, pas. 12,
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trabajador lo tratan peor que un animal, ya que morian de hau--

bre, enfermedades o por golpes,

Al hablarnos Je Valle Nacional afirma John Kenneth: --
“Probablenente es el psor del mundo., Cuando visité Valle Hacio-
nal esperaba encontrar algo-mas benigno que Yucatsn, pero resu}
t0 ser mas lastimoso... No hay que aceptar la idea de que la eg
clavitud mexicana estd confinada a Yucatdn y en Valle Nacional.
Condiclones similares rigen ¢n muchas partes de la tierra de --
0faz, y en especial en los Zstados dal Sur de la capital. Cito
a Valle Nacional por ser notorio coro regidn de esclavos y por-
que, como se indicd, constit%{;)el mejor ejemplo dé la peor tra

ta de esclavos que conozco,"

Por todos estos antscedentes y también como 1os movi--
wientos ooreros muy conocidos de Rio Blanco'y Cananea, que eran
grandes fdbricas én ese tiempo, se empiezan loa primeros brotes
de inconformnidad y rebelidn con paros o huelgas'en'contra de --
los patrones explotadores y sus guardias blancas o particulares
que armados por el propio patrdn reprimen violentamente a los g
breros que? paran las fdoricas. Pero sin embargo, dichus huel;as
o movimientos fueron un gran ejemplo para todos los trabiajado--
res del pafs y una llamada de atencidn al gobierno de que mo es
taban dispuestos a sezuir sufriemdo =xplotacidn con salarios de

hambre y vejaciones o nunillaciones por los patrones,

(18) Ibidem. p. 59
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Hombres con conciencia empiezan a incitar a rebslarse
porque e hace necesaria y ldgica une revolucidn, puesto que es
mejor morir luchando jue de hambre o azotea. Los hermanos Flo--
res Magén se destacan en ese despertar en forma mas oiganindl
con algunos eacritos y posteriormente se concretiza con el "Ma-
nifiesto a la Nacidn" del Partido Liberal en 1906, porque ya es
insistente el deseo de rebelarse contra gl goblerno de Porfirio
Dfes y las conaiciones de trabajo insostenibles.

En dicho documento huxtdrico se destacan las condicio-
nes paupSrrimas de la vida de los asalariados, se propone la --
Jornada de ocho horas y le fijacidn de un salario consistente -
en un peso diario, pues a principio de siglo se les psgaba en -
casi todes las haciendas de diecioclio a treinta centavos dia- -
rios. Se menciona tambidn la urgencia de distribuir la tierra -
para el progreso del pafs debiendo tener facilidades para su --
cultivo. '

El primero de julio de 1906 se publica el Programa del
Partido Liberal lexicano en el periodico "Regencracidn" y su lig
nifiesto a la Nacidn; que para los efectos de este trabajo es =
importante repetir lo relativo a log puntos 21 a 32, que se re-

fieren al Capital y Trabajo, donde se proponfa concretamente: -

", +.21,-58tablecer un maximum de 8 horas ; un salario
nfnimo en la proporcion siguientes $1,00 para la generalidad --

del pafs, en que el promedio de los salarios es inferior al ci-
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tado, y de mas de un peso para aquéllas regiones en que la vida

es mds cara y en las que este salario no bastarfa para salvar -

de la miceria al trabajedor.

22,-Reglamentacicn del servicio doméstico y del traba-
Jjo a domicilio, '

23.=Adoptar medidea para que con al trabajo a deatajo
los patronss no burlen la splicacidn del tiempo méximo y el sa-

lario minimo.

24, ~Prohibir en absoluto el empleo de niAos ienores de

14 atios,

25,~0bliger a los duefios de minas, rabricas, tallerss,
etc, a mantuner las mejorea condiciones de higienme en sus pro--
pledades y guardar los lugarcs de peligro en un aestado que preg
te seguridad a la vida de los operarios.

26.,=0bligar a los patrones o propietarios rurales, a -
dar alojamiento higi€nico a los trabajadores, cuando la natura=
leza del trabajo de €stos, exija que reciban alberguc de dichos

patrones o propietarios.
27,=0blizar a los patrones a pagar indemnizaciones por
acciuentes de traoajo.

28.-Declarar nulas las deudas actuales de los jornale~

ros de campo para con los amos.
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29.-Adoptar medides para que los due ﬂouv de tierras no

abusen de los medieros.

30,-0bli.;ar a los arrendadores de campos y casas, Que
indsmnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejo-

ras necesarias que dejen en ¢llas.

31.-Prohibir a los patrones bajo severas psnas, que pg
dusn al trabajador de cualquier otro modo que no sea con dimero
en efectivo} prohibir y castigar que se impongan multas & loa -
trabajadores o se les hagan deascuentos de su jornal o se retar-
de el pago de la raya por mds de una semana o se niegue al que
separe del trabajo el pago imnmediato de 1o que tiene ganado; sy
primir las tiendas de raya. |

32.-0bliger a todas las empresas o negocimcionss a no
ocupar entre sus empleados y trabajadores, sino una minorfa de
extranjeros, o permitir en ningdn caso que trabajos de la mis-
ma clsse se paguen peor al mexicano que al extranjero en el mig
mo establecimiento, o que a los mexicanos se les pague en otra

forma que @ los extranjeros."

Estos planteamientous y condiciones de trabajo se fue-=

(19) ARAIZA, Luis, Higtoris dey Movimjento Obrero Mexicanqg, To-

mo I, 2a. td., México, 1975, pag. 89,
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ron concretizando a traves de ias luchas legislativas ,; de hee=
cho con las huelgas que mencionamos anteriormente; asi couo deg
pués de la lucha arnada de 1910, yue da como resultado 1o inte-
gracidn de nuestra Conatitucidn Polftica ue los Estados Unidos

Mexicanos y desde luego con los artfculos 27 y 123, para regula
rizar dentro de la misma la propiedad de la tierra, su distriby
cidn y explotacion racional, asi como las condiciones y garan--
tfas mfnimas del Trabajo y de la Previsidn Social, respectiva--

mente.

En el artfculo 123 constitucional, también se preve la
ereacion del Instituto Mexicano del Seguro Social en su frac- -
cidn AXIX, cuando habla de la Ley del Seguro Social que debe --
ser de utilidad plblica y en,dlla deberd comprender seguros de
invalidez, Je vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del tra-
bajo y cualquier otro beneficio a los trabajadores, campesinos
y otros gectores y sus familiares, ista es la base fundamental
donde otliga que también a los campesinos o trubajﬁdores de la

tierra se los debe asegurar,

Hubo necesidad de discutir en la Asanblea Constituyen-
te de 1917 para que los artfculos 27 y 123 constitucisnales fop
maran parte integrante de nuestra Carta liagna en virtuu ue la -
lucina armads y el suerificio de los gque wurieron para conguise-
tar 2stos derechos y garantfas al oi'rendar su vida ~ientos de -
miles de campesinos, por todo el pafs, Debiendo ;arantizarse --

constitucionalimente las condiciones de trabajo, -0:0 tambidn la
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reparticién de tierras en ejidos y nusvos centros de poblacion
ejidal y el reconocimiento de las tierras de los pueblos y comy
nidade: indfgenas que las usufructan o las han posefdo ances- -

tralmente y da quieneg tienen n:cesidad de trabajarlaa,

Independiantemente de que sa protegic constitucional--
mente al trabajador y campssino tutelando sus derechos legalmepn
ta, tambien ha sido perena la axplotacidn del hombre por el hon
bre y que al parecer es gufa y costumbre del patrdn hasta en la
actualidad, por umale fe o la ambicidn desmedida del mansjo del
capital como au inrlucncia en los gobernantes, pues siempre se
vive peleando el trabajador ante los Tribunalas del Trabajo por
ilacer realidad aegos derechos y principios consagrados an el ar-
tfculo 123 constitucional y que los capitalistes menoscaban y -
violan, para mayores gananciag 11fcitas o contrarias al dJerecho

Yy a la moral,

El apoyo al campo y eapecialmente para los que traba--
Jjan las tierraes directamente, por lo general es y ha 3ido des--
viedo a favor de los grandes agricultores de latifundios o sim-
plemente de terratenientes que producen 2 gran escala; porque -
siempre se les ha relegado a segundo término al ejidatario po--
bre y al jornalero como al propietario pequeio o minifundista -
como 3l indfgena de todo nuestro territorio nacional; por otra
parte, el atraso y marginacidn no les pernite sobresalir o ha--

cer respetar las leyes a su favor,
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Y pudieramos pensar gue desgués de la lucha armada da
13 revolucidn nexicuna de 1210-1217, se Jebieron acatar 1is ra-
rantfas constitucionales aspecialnerte 10s articulos 27 y 188 -
Que mencionamos anteriormente, nero no ue asf, particularmente
el 27, que se rericre n tierras y aguas, dotaciones, titulacidn
reconociniento, etc., 38 tuvieron que inmzoner adn con las armndg;
1o bueno 28 que sobrevivieron revolucionsrios honestos que tra.
taban de gerantizar cstos derschos y huto luches intestinas o -

regionales para tales efectos,

sn tel santido e3 de mencionarse las novilizacionee --
campesinas ce los valles dn'ﬂativitll-Tlaxcala, coro un ejemplo
de otras regiones donde muches tierras sigu;oron en nanos hasta
de extranjeros y que producfan para los centros urbanos, pero -
tembidn axplotanBo al pedn o jornalero; ya que ¢stos vivfan al-
redecor de esas grandes extsnsiones o latifundios, sin nada de
tiecra o algunos con una hectdrea o 1o mucho una y nedia, sdlo

pare 3ubsistir con toda su Ianilia en Zcrima precaria.

Huoo movilizaciones armadas rara obtener de inmediato
las dotaciones militares provisionales de terranos, esta pose--
sidn provisional tambidn Sue un requisito iegal que prevefa la
Ley del 6 de enero de 1915 de Venustianc larranza cono hasta a-
hora, pero Jsta posesidn =8 después de una soliciiud escrita de
tierras y las dotaciones :ilitares eran innediatas y casi a - -

fuerza y no previa solicitud de tierpas por escrito; como ahora
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eg necesaria una soiicitud por escrito y muy posteriormcnte se
acuerda y publica si es posible 21 dar o no pusision provisio--
nal, Pero como decfamos hubo moviliziciones armadag para abte--
ner de innediato la posesidn bajo la consigna zapatista: que la
tierra es para quien lu trabaja, naciendo etectiva ia lucua de

1a iKevolucidn lLexicana sin burocratisuwos,

Y aungue se hicieron ruparticiones de tierras sn el pe
riodo de Carranza en forma provisiouai, para la resolucidn defi
nitiva se pasaba mucho t{empo, el cual utilizabsn los terrate--
nientes o nacendados, como hasta ahora; para defenderse con di-
versos recursos insistiendo en la devolucidn de las tierras y
ddndose desde ese tiempo el mal burocratismo, pero tambidn se -

daban con mayor regularidad los enfrentamientos violentos o ar-

mados,

Domingo Arenas rue un ejemplo del caudillo zapatista y
fue sejuido en su lucha por la tierra hasta despucs de su muers
te (en 1917); tanto que el gobierno conatitucionalista de Venug
tiano Carranza no pudo apaciguar la rugiin donde luchd, Y el se
neral Alvaro Obrezon tuvo que reconccer 1as posesiones milita~-
res de los campesinos para calmar 1os 8hitos de¢ los ilwmandoes a-
graristas; yn que exiatfan las luchas intestinas contra los ha-
cendados que peleaban jporgue les expropiaban la totalidad de --

sus tierras que no guerian entreygar con vacilidad,

Favorecid iucho para 1a entrega de las tierrus la per-
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sistencia armada de los campesinos cono unico camino para asegy
rar dicho reparto agrario, a pesar de la Ley de Carranga que hg
cfamos mencidn y es la que rige para el procedimiento agrario -
de dotaciones de tierras; por lo anterior, afirma el historia--
dor Raymond Th. J. Bure, de la Universidad de Leiden, que estu-
dia.dichaa movilizaciones de la region de Tlaxcala: "Las fuer=--
zag militares no defendieron sieapre los intereses de los terra
tenientes, y menos adn cuando en el Va%%; de Atoyac dominaban -

la situacidn las tropas arenistas,.."

Posteriornente se fueron diluyendo los enfrentamientos
y con la aparente calma y la erradicacidn forzada de cualquier

caudillista, como hasta ahora; trabajan en el campo los que oh-

‘tuvieron sus tierras pero 108 que no, siguieron trabajando en -

diversas tierras ajenas por un salario de peon o jornalero, 8in
proteocion alguni y siempre con cantidad mfnima, pues no se res
peta lo regulado y el espfritu del salario mfnimo del artfculo
123, Apartado A, fraccidn VI, de la Constitucion,

En relacidn al salario del trabajador del campo, en el
afio de 1933, exiete un eatudio u obra de "El Crédito Agrario" -
del maestro Lucio Mendieta, que nos hace alusién en €1, lo rels
tivo al pago de la fuerza de trabajo éiciendo: "El esalario del

(20) FROST, Elsa Cecilia, y Otros, El Trabajo y log Trabajado--
reg en la djgtorip de México,0p. cit. pag. 562.
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pecn del cempo mexicano hg 3ido irrigorio, y por ello, el indio
no ha podido progresar, vive constantements en la miseria y por

ello, tambifn, una mano de obra dericiente, incapaz de mejorar
1s industria en que sa emples".

Al parecer ess situacidn se siguid con la misms tdnice
hasts 1a actualidad, espscialmente del pedn o jornalero. El sa-
lerio nfnize del campo aiempre he tenido un margen inferior al
propio sslario afnimo gohnrnl, qus de por si, ya es raquftico -
pax;i poder vivir dignamente; este criterio lo ha mantenido aho-

_rs 18 Comisidn llacionsl de Salarios Mfnimes an toda la Repibli-

¢, pero cresmos qus no estd al margen de eats criterio el pro-
pio Gobierno y su polftica econdaica,

Igualmente los productos del campo van a 18 szags de tg
dos los demds precios de productos secundarios, como si la comj
da 0 los alinentos fueran un producto de segunda m'coudad; por
1o que hemos azirmsdo y denotado en este capftulo, qus el pago
al jormalero nha sidq insuficiente para todas sua necesidades £3
miliares y muy a pesar que nuestra Constitucidn Polftica lexicy
nA ordena lo contrario a la practica o costunbre de los empresg

rios mexicanos y nuestros gobiernoa,

Se ha menospreciado como hasta ahora el trabajo del --

(21) AENDIETA Y NUJEZ, Lucdo, E) Créddito Agrepioc, Op. cit. p.166
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jornalero como una costusbre malsana desde la €poca azveca y ve
mos varios factores sn ello, desde 1s idiosincracia del indige-
na mexicano, hasta el abuso y prepotencia del patrdn, del comep
ciante o monopolista hasta dsl propio funcionario qus deverfa -
respatar la Ley; por falta de conciencla y solidaridad con el -
mds pobre y 1a falta de reconocimiento de que sin el trabajador
del campo no habrfa materia prims pars ls industris, ni alimen-
tos pars ls tobuv;voncu y deserrollo de toda una Sociedsd.
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CAPITULO 11
FRDALENTOS SURIDICOS DL SISTHMA DS SSGUAIDAD SOCIAL PAAA LOS
TRABAJADORES DEL CALPO,

1. La Constitucidn Polftica de los Lstados Unidos laxicanos.

Bn nusstra Constitucidn Polftica de 1917 nacida de lea
Revolucién Mexicana, se establecen laa normas mfnimas pero basf
cas de las que se desprenden las condicionss que deben observap
se para la regulacidn de una seguridad social para todos los =
trabajedores sn general, que desde lusgo incluyen a los trabsja
dorss del campo o jornaleros; ya que fus este grupo social que
hizso posible dicha Constitucidn al ofrendar su vids y su lucha
por el cambio,

Con 1a revolucién de 1810 se hizo posible plasmar en -
la propia Carta bagns, las garantfas nfniaes favarables para tQ
do trabajador, obligando a observarlas no sdlo a 10s patrones -
sino tanbién a las autoridades, en su T{tulo Sexto que lleva el
tftulo: “Del Trabsjo y de la Previsidn Social®, Ybll finalidad
de establecerlo en 1a Constitucidn con el artfculo 123, fue pa-
ra garantizer su obeervancia y tutela en un primer orden ain dg
Jarlo a leyes secunderias, ya que fue orfgen de la revolucidn -
mexicana y una necesidad puesto que no existfan derechos ni ga-
rantfas mfnimes en el trabajo, por lo que cada fraccidn e inci-
30 de dicho arffculo 123, es una conquista para el trabajador -

nexicano,
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Aunque tambien debd:ios hacer notar que en rorma gene--
ral ya habfa una regulacidn de condiciones mfnimas para todo -
trabajo, desde la Constitucidn del & de vebrero de 1857, expedi
da por el Presidente Ignacio Comontort, expresgando categorica--
mente en su artfculo 4o, que dice: "Tado hombre es libre para a
brazar la proresiin, industria o trabajo que le acomoue, siendo

(22)
dtil y honesto, y para aprovecharse de sus productos..."

En el artfculo 6o, de dicha Constitucidn Je 1857, ya -
se referfa a la libertad del trabsjo y eu dignificacidn, garan-
tiza todo trabajo 1fcito con libertad de contratacion y de pago
de salario; o sea que nadie puede ser obligadoe a trabajar o - -
prestar servicios personales sin su consentimiento y justa re--
tribucidn; se prohibid cualquier convenio o pacto en contra de
su litertad personal adn cuanlo fuere por su propia voluntad en
los casos de votos religiosos, por causa de la necesic:d de un
trabajo; en esta constitucidn las garantias. individuales se in-
cluyen como :erechos naturales del houbre y “Zéé?uperiores a la

autoridad; y a 1a ley y a la sociedad misma,"

Y antes de pasar a ver las previsiones sociales del -

——

(22) ZARCO, Franciseco, Himtoria del Congresge Constityyente (18-
56-1857), &1 Colegio de Wéxico, 1966, Leéx., pag, 1346,

(23) DIAZ, Lilia, Historia Gepernl del iiéxico, Tomo 2, "21 Libe
ralismo Militante", 31 Colegio Je Mexico, 3a. Fd., .éxico, 1981

pag, 335,
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artfculo 123 constitucional donde existe la base Zundamental de
la creacidn tanbidn del seguro 3ocial; ee menester hacer notar
que el actual artfculo 40. Ge'la propia'Constitucio'n de la Repd
blica, fud adicionado en 1983, para establecer e¢n forma general
la garantfa individual de la protaccidn a la salud, que viene -
siendo una verdadera garantfa social ya que ae refiere a toda -
nuestra sociedad mexicana, aunque es un fundamento tedrico es -
vélido pars todos los mexicanos, el problema o8 como hacerlo -~
préctico ya que para esto sa necesita el apoyo del Sstado en un

primsr grado.

En al pérrafo tercero de dicho artfculo cuarto se espg
cifica tal proteccidn al esteblecerse: “Toda persona tiene derg
cho a la proteccidn de la salud, La ley definird las bases y mg
dalidades para el acceso a los servicios de selud y establecerd
la concurrencia de la Federacidn y las entidades Zederativas en
materia de salubridad general, conforme @ lo que dispone la - -
fraceidn XVI del artfeulo 73 ce 2sta Conatitucidn...la ley Cem=
terninard loa apoyos a la sroveceidn de los Lenores, a car,o ue
las instituciones pdblicas, este Ultimo pdrraro se aclara con
la obligacion del sstado para cumplir lo que ya tilene normado y
ser congruente con la garantfa de la salud de todos los mexica-

nos,

Con la anterior reroriia se corrocora el <derscho a la -

salud de todo mexicano sin fijar condicidn de trabajador o una



50

relacidn de trabajo, Anteriormente a dicha reforma el gobierno

de 1977 a 1982 (de Ldpez Portillo) se avecd con mayor celeridad
y voluntad a or;anisar con las entidades ya existentes relacio-
nada3s con el campo marginado, 2 llevarles ese apoyo por estar -
concientes del derecho a la salud para tonos los mexicanos por

conducto del organisro denominado: Coordinacidn Gral., del Plan

lacional de Zonas leprimidas y Grupos Marginados, de Presiden--
cia de la Repdblice, conocido como COPLAMAR, se coordind con el
seguwro social y se conocid con las siglas ILISS-COFLALAR.

Y espec{ficamente con los trabajadores del campo exis-
te la reglamentacidn de loa miamos, que se desprende desde lue-
go del artfculo 123 constitucionel apartado Ay donde ge estuble
cen las garantfas mfnimas pero fundamentales que dan origen a -
la Ley Federal del Trabajo y a la propia Ley del Seguro Social;

que tratarémos en los incisos siguientes,

Dentro del Titulo del Trabajo y de la Previsidn Social
que es el artfculo 125 constitucional, seialamos en forma gome-
ra lo de mas importancia en relacidn a las garantfus para todo
trabajador del campo y de la ciudad: la creacidn de enpleos por
parte del £stado; la organizacidn del trabajo, la tutela de las
aarantfas en todo trabajo como es la jornada mdxima de 8 horas
0 sus equivalentes en jornadas mixtas o nocturnas; el descanso
semanal; la proteccion el trabajo de la mujer embarazada y pa-

ra la sestacidn normal con un rdescanso absoluto de seis semanas
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Intes cel parto cox dagcansos eXxtraordinarios para ii lactancia
sin perdida de dereciwws o de salarios; izualdac en el trabajo y
8n el salario; la parzicizacidn .e las utilidades de la empreaa,
el pago de tiepo extraordinario en foria doble, sero con un 1
aite doh tisazo de tres horas diariasg y tres veces a la semana;

al fpmnnt.o a la hatitacidn de los obreros y serviciocs _ptfblicot

para los ceniros de trabajo que ocupen mds de 200 obreroa: de=--
bfan tener escuela, enfermerfa, asi como espacios pars servi- =

cios municipales y tiercado,

Estas obligaciones de los patrones san derechos de to-
do trabajador, con la tutela del Zstado para su oﬁurvmcu J -
ls vigilancia de medidis necesarias para su cumplimientoj como
sjemplo el Infonavit y el Ingtituto iiexicano del Seguro Social
@8 subrogan esa3d obligaciones a favor de los trabajadorss, ne=--
diante las cuotas gue Zijan Jichos institutos a los patrones pg

ra qua cumplan con ias auisposiciones constitucionales en mate--

»ia de inabizaciones y servicios Je salud en general a excepcidn
de os Lotiquinas de priueros auxilios que deben existir en to-

do centro de tra0ajo.

Las garantfas ufnimas mencionadas anterioriente en for
ma generica las eetablecs el artfculo 123 constitucional a 1o =
lar;o de sus fracciones del Apartado A, gue junto con las previ
alonas sociales conZorman el Tftulo Sexto constitucional y vie-

nen a constituir la seguridad social para todos los trabajado--
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res su geguridad social, incluyéndo a los trabajauores al servi
cio del 3atedo del apartado B, del multicitado artfeulo 123. Y
como ejemplo citamos algunas previsiones importuntes como son:
las oblipaciones al adiestramiento y capacitacidn; el pago por
accidentes de trabajo y la de implementar la sejuridsd e higle-

ne en el trabajo,

Las anteriores previsiones las regulan constitucional-
mente 1aa fracciones XIII, XiV y XV del artfculo 123, pero subg
mos que el Lnstituto liexicano del Seguro Social tiene previsto
en su Reglamentacidn la regulacidn de dichas obligaciones patrg

nales a favor de 1os trabajadores.

En la fraccidn XII de dicho artfculo 123 se considera
de utilidad social 1a creacidn del organismo con representantes
del gobierno federal, de los patrones y trabajadores, para lle-
var @ cabo la construccidn de viviendas o habitaciones para los
trabajadores 7 su ley regulard la forua de adquiri§ dichas vi--

viendas en propiedad; lo que ahora conocenos cono Infonavit.

Y cuando existan empresas o negociaciones instaladas -
Tuera de las pobliciones o cludades como agrfeolas, mineras, in
dustriales o de cualquier trabajo, estaran ohlipadas a tener en
sus instalaciones escueln, enierimeria y demds servicios pura la
comunidad, Si dichos centros de trabmjo exceuen de doscientos -

habitantes deberdn tener una superficie no menor de cinco mil -
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metros cuadrados, para los efectos de mercado publico, instala-
cidn de edificios para los servicios municipales y hasta para -

centros recreativos,

8n relacidn con los trabajadores del campo se puede --
prever su seguridad y especialmente de los llamados "braceros",
no sdlo en el capftulo respsctivo de la Ley Federal del Trabajo
que adelante veremos, sino en la fraccion XXVI del art, 123 que
estipula la prevtstcfn a favor del trabajador mexicano frente al
patron extranjero, pero en la préctica no se lss protege como -
debfa ser, pusato que estdn aujetos también a las leyes y cupr;
chos extranjeros y mde cuando se van de "ilegules",

Y dentro de estas condiciones y previsiomss locialeﬁ -
se encuentra l1a obligacidn y origen del Seguro Social en la - -
fraccidn XKIX del Apartado A, del art,123, ya que claramente cg
tablece: "Es de utilided piblica 1a Ley del Boguro. docial donde
deberd comprender seguros de invalidez, de vejez, de vida, de =
cesacidn involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderfas y de cualquier otro encaminado a la
proteccicn y bienegtar de 1los trabajadores, canpesinos, no asa-

lariados y otros sectores sociales y sus familiares",

Por lo anterior, con dicha fraccion constitucional se
origina la Ley del Segwo Social y por ende el Instituto que de

hecho da los servicios médicos y asistenciales a los trabajado-
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res inscritos ante el mismo y regulados desde luego por dicha -
Ley del Seguro 3ocial y su feglamento respectivo que hacen rea-

lidad el mandato constitucional antes mencionado.
2, La Ley Faderal del Trabajo.

Esta Ley reglamenta el artfculo 123 constitucional en
su apartado A, Bn la nmisma se encuentra regulado el trabajo de
los canpssinos en el Tftulo Sexto, Capftulo VIII, dicho tftulo
se raefiere a los "Trabajos especiales" y en relacidn al capftu-
lo respectivo, lo conforman los artfculos 279 al 284 de la ley
Federal del Trabajo.

Transcribimos el artfculo £79 de dicho Ordenamiento --
pues en €1 se define o conceptia lo que debenos entender como -
trabajador del campo para los efectos de la Ley y dice: "Traba-
Jadores del campo son los que ejecutan loa trabajos propios y -
habituales de la agricultura, de la ganaderfa y fofestales, al
servicio de un patrdn, Los trabajadores en lss explotaciones in
dustriales forestales se regirdn por las disposiciones ygenera--

lag de esta Ley."

El concepto y la tutela de la ley laboral a favor de

los trabajadores del campo es independiente de los beneticios v

zarant{ss que tenga de 1as normas agrarias todo jornalero sin

tierra o con tierra para su suvsistencis camiliar, Ya gque sus
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darachos zyraprios 9stan ralacloiavos coh -2 00588430 0 no de .-

tierras y para su productividad colsetivc o personal,

Tienen gran im»ortancia 105 derechos lacorales de los
tranojadores agrfcolas o. jornalercs, especialmente porque en eg
to3 casos 95 una condicidn pare cisiruter mde rapidanente de la
sezwridad soeial que brinda el Instituto liexicano del 3eguro Sg
cial y con 1 cual se tenefician tambidn los péopioa faniliares
del trabsjador. 31 ge dz la relacidn obrero-patronal y la subep
dinzeidn a gue eutd sujeto, 9l patrdn debe inscribirlo por dis-
posicidn de la ley al Institutoj ya que los trabsjos agrfcolss
son 2atacionales o por ciclos agricolas y no ininterruspidos.

Asf se establece en el artfculo 280 de esta Ley, gus -
s¢ pregume .a planta 2n el trabajo del canpesino que tenga une
pex;mamncia 9n el miano y en forma continua de trea ueses o was
al servicis de un patron; ya que como decfaios loa irabajos son

esporadicos o estacionales,

Y cuands se trabaja en tiarras arrendadas, el propieta
rio del predio e3 solidariamence responsable con el arrendata=--
rio, si date no tiene suficiantes elementos para cumplir con --
lag obliiaciones que se deriven us las relaciones con sus traka
Jjadores. asimismo an contratos de aparcerin, taubiédn son solida
riamante reagonsebles al duelo wel mredis y el aparcero, (art,-

g€l de la L.FiTi)l



Aungue las condiciones de trabajo deben ser por ageri-
to con todos los elamentos del convenio, nunca lo hacen pero se
presuie el mismo a ravor del trabajador, porgue la obligacidn -
de hacerlo es del patrdn y cusndo exista controversia en tal --
sentido y en las condiciones de trabajo, el patrdn debe probar-
lo segin lo eatipulado por el artfculo 784 de la Ley Federal --
del Trabajo.

3e reglamentan las obligaciones del patran irente a eg
tos trabajadores del campo, aunqua €8 una rep:ticidn de lo ga--
rantizado en el art, 123 constitucional, se repite para que no
quede duda alguna y especifica en el arwv, 283 de la Ley regla--
mentaria, gue el pago debe ser a una esmana, proporcionar habi-
taciones adecuadas; sato lo evita cuando paga cuotas el Infona-
vit; pero ai loe tiene de plant.é el patron sirviendo en el pre-
dio Jjunto al cual se trabaja, entonce3 debe proéorcionnr habitg
ciones también para sus familieres y de acuerdo con el nuimero -
de éllos y proporcional para la crfa de animales de corral. Adg
mds de que las habitaciones que proporcione a sus trabajadores
deben ger higienicas, adecuadas y mantenerlas en buenas condi--

ciones haciendo las reparaciones necesarias y convenienteas.

3n este artfculo que mencionanos se prevé en otra par-
te o fracci&n, el trabajo alejado no sdlo de las ciudades sino
de loa poblados tambien, donde sa encuentran todos los servi- -
cios como los medices hospitalarios, por lo que ademds de la o-

blizacidn de tener medicamentos J material de primeros auxilios
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que deben existir en todo centro de trabajo, debe adiestrar al-
gun personal para proporcionarlos, as{ como asistencia medica -
para todoe los familiares del trabajador o garantizar su traslg
do donde existan dichos servicios médicos. Si tiene mds de cien
trabajadores la obligacidn es tener todos los clementos necesa-
rios de tipo médico en el lugar del desarrollo de su trabajo, -
con una enfermer{a fija y personal adieatrado y competents con
supervisidn de un mddico cirujano.

Y cuando no se pueda atender por el médico, a juicio -
de cate debera trasladar al paciente al lugar donde se pusda --
practicar una intervencion mds adecuida, de acuerdo con el pre-
cepto o art, 504 fraccidn II, de la Ley laboral. Bn casos dec ep
fermedades tropicales o propias de la regicn, el patrdn deberd
proporcionar medicamentos gratuitamente y pagar los salarios --

hasta un 76% y hasta por noventa dias, en estos padecimientos,

Otras obligaciones de los patrones agﬁi’coiaa que esta-
blece el mencionado art, 283 de la Ley, se rerieren a respetar
las tradiciones de sus trabajadores hasta permitiendoles feste-
Jar sus costumbres en loe predios donde viven; el peraitirles -
cazar de acuerdo con lag leyes respectivag; digponer de agua pa
ra sus animales de corral; el dejar pasar sobre caminos o vere-
dasj fomentar las cooperativas de conswnos entre sus trabajado-
res; como la alfabetizacidn entre ellos y sus familiares. Deade

luego el prohibir lo que les perjudique, como criar sus animales
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cunto a las nabitaciones o prohibir la venta de lebides eubriae

Zantes,

_ Todo este capitulo Jde los travejedores del ceampo as rg
3lamanta conZorme a 10 estipulado y en congruencia del art, 123
constitucional, pero en la practica no 3e lleva & e2ecto por =-
lo patrones rurales, quisnes sdlo les interesa la productividad
de sus tierras, como ahora se pretends sea el eje d¢ la rela- -
cidn otrero-patronal; dejundo en wmanos del Seguro Social e Infg
navit si tienen a vien registrarlos ante dichos Institutos, el
3ue se les atienda y se irasladen por sus propios recursos.

Y como sabends ha aido muy dirfeil que el pawrdn cume-
pla con la inscripeidn a todos sus trabajadores y los pocoa que
1ea tienen o astan inscritos ante el IiSS, tisnen qus viajar mu-
cho para llagar donde se encusntran las clinicas y‘hupluhp.

izualiiente existe el prodlema de proporcionar havitaciones o en.

£0d0 c=80 cumplir con las nornag. sstatlecidas on $1 art, 83 de
1s Ley Jederal del Trabajo, 3on ¢stoa tradajadoras del campo o
jornaleros 10s sue necesitan atencidn y se les hace nuzatorio -
el derecno a su sezuwridad social ocor abuso de los patroneg y --

falta ¢e orzanizaciones sindicalea honegtas.

51 denota:ng estos problenas en las ciudodes o ceniros
urvanos dorde sf exiute la inrraestructura del IISS 2 Inronavit

Y iauchos patrones no cumplan con el pago de cuotas respectivas
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es mucho nfs diffcii la situacidn en el campo, no 8610 en lo re
ferente a su sexuridad sceinl, sino en garsral como Lo vardnos

u#s sdelentd cn el cupltulo cuarso,
3. La Ley del Sesuro Social,

En pelacidn al origen de la Loy del 3eguro Social estd
como 10 vimos anteriorssnte en ls “rac. XXIX del artfculo 123 -
constitucioral Apartaao 4, con las obiizaclones expresas de cog
prender todo lo relerente a geguros de ".,.invalidez, de vejez,
de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfernedades
y accidentes, de servicios de gusrderfs y de cualguier otro en-
ceminado a la protsecidn y bienestar d._}oa irabajadores, campg
sinos, no asalariados y otros aectores y sus amilierss", Y por
lo anterior la presunts Ley es otro Zundaento jurfdico impore-

tante cara la sezuridad del trabajador del canpo,

¥a yue 35t en la Ley el Sezwro 3ccial, la rejuiacisn
especifica o expresa de ia oblizucidn de otorpar a diversos .ru
008 ue cam;esinos el sejuro social, segtn su organizacidn, su -
capacidad de crddito, su calided de asalariado o en relacidn a

la tenencia de la tiarra,

Concretamente la Ley a tratar se pronulga rrizeramente
el 19 de enero i 1243, cuando se consoiida el ixico posirevo-

lucionario, aungue an la niama sdio se concretaba su aplicaci&n
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a trabajadores urbanos asalariadosj pero es importante porque -
construyen con sus aportes economicos la organisacion primaria
del régimen de seguro social que ha ido creciendo desde enton--
ces a la fecha, Tambicn es de aclararss que la incorporacidn de
los trabajadores rurales en la Ley del Seguro Social y desde --
luego a los beneficios médicos y demds preataciones econdmicas,

fue mediante un decreto presidencial en el aio de 1964,

La actual Ley del Segwro Social con todas sus reformas
y amplieciones vigentes, es publicada en el Diario Oficial de -
18 Pederacion el dia 12 de marso de 1973, siendo obligatoria en
toda la Republica Mexicena,

Asf en su artfculo primero se eatablece su observancia
general en toda la Repdblica, es decir, su jurisdiccidn es fedg
ral. Su artfculo segundo ee refiere a la finalidad que es la de
garantizer el derecho humano a la salud, la lllltﬂ.\dl nédica,
",..1a proteccidn de los medios d§ subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivoe,";
debiendo de realizarse por las diversas entidades o dependen- -
cias publicas federales o locales y de organismos descentralizg
dos, como el propio Instituto Mexicano del Seguro Social que lo

hace en primer término por su capacidad y amplitud.

Como vemos abarca casi todas las necesidades humanas -

la segwridad social, como una obligacidn legyal y moral, pero el



61

problema serd como llevarlo a la practica por su cenmplejidad y
especiolmente porqua la situacidn financiera es el eje rundamepn
tal para el arranque del seguro social,, como lo veremos en log
capftulos terceroc y cuarto de este trabajo, pero son importan--

tes las bLases legnles para tales efectos.

Tambidn es de hacer notar en relacidn a nusstra legis-
lacidn o Constitucion, que es la primera o de las primeras de A
merica en adelantarse a garangizar el derecho a la salud ¥ bia-
nestar de los trabajadores y suas t;miliarna. En eate aspecto, -
hay un estudio de los seguros de los demas pafses de la 0,1.T.,
(Suiza 1972) que en orden a generalided e importancis estdn en
primer luger los seguros por muerte y penglonesy en segundo lu-
ger los seguros de enfermsedad y maternidadj en tercer lugar los
de accidentes de trabajo; en cuarto lugar el ssguro de desempko
aunque en pocoa pafses y en quinto lugar se pagan las prestacig
nes a familiares,

sl artfculo segundo de la Ley, antes mencionado, €8 ==
congruente con la Declaracidn Universal de los Derechos Huaenos
¢n relacidn a la seguridad social que debe aplicarse en toda Sg
ciedad, Dicha Declaracion del 10 de diciembre de 1948 cn su ar-
tfculo 22 dice: "Toda persona, como miembro de la Sociedad, tig
ne derecho a la éaguridad soeial.", aunque lo diffeil es concre
tizar felizmente tales normas y uds ain con relacidn a las mayg
rias pobreg como 80N nuestres jornaleérosy pero la intencidn le-

gal 7a 3e ha puesto en marcha en los hechos como velemos,
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estan acordes con 1las normas internacionales daclaradas y reco-
nocidas y lo provlematico es llevar esa scpuridad a las zonas o

grupos mas necesitadosp o pobres como por ejemplo a los trabaja-

~dores del campo o jornaleros.

Un estudioso de la seguridad social y sus problemas -
para llevurse a cabo hacis el agro en todoa los pafses es Ro- -
bert Savy, tanto que su obra y sus recomendaciones son postula-
dos por la Oficina Internacional el Trabajo en relacidn a una
proposicion y definicidn metodoldgica para fines de la seguri-- '
ded social en el campo o sonas ruralss, siendo la miasma que 1a
0.I.T. adopta en 1944 para su Cddigo Internacional en el articy
lo 621, de Convenios y liecomendaciones (1819-1966)1 Recomenda-=
cidn No. 67, que nos dice:

"Los riesgos cublertos por el Seguro Social obligato-
rio deberfen incluir todos aquéllos casos en que el agegurado -
ae ves impedido de ganar su subsistencia ya sea por causa de su
incapacidad pars trabajar o para obtener trabajo remunerado, ya
en caso de que muera uejando una familie a su cargo, y dsberfan
incluir también, siempre que no estén cubiertos por otrog me- -
dios, clertos riesgos afines que se produzcan frecuentemente y
representén una carga excesiva para 1as persdonas que dispongan
de ingresos limitados,"

(24) SAVY, Robert, egurjdad el Agro, Oficina In--
ternacional del Trabajo, Suiza, 1972, pag. 4.
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Kusstra Ley del Seiuro Sociul bajo «s3tos principlos de
qsneralidad, 2stabisce v especisica en su artfeulo cuarto, que
el sejuwro social @s un instrwanto da 1a seiuwricad social bdsi-
co y "...28taclacido como un servicio publico de cardeter nacip
ral..,", Tratando de establecer sl se:uro social ul mayor nuie=-
ro de compatriotas, ademds cel rdsimer oblisatorio se preve el
reginen volunterio rara personas que 1o necesitan ' no estén ng
cesariimente al servicio de un patrdn, (art. 60.).

El artfculo octavo estallace expresaiente acenis de --
i08 servicios inhorentes del sezwro social; la solidaridad so--
cisl cue 8l Insuituto jodrd proposcionar a toda colectividad, -
tragucida en servicios de orientacidn zara la salud, de culturs
aducseidn sanituria, atlestraiiento o ccpacitacidn sara el troe
ta;0, centros vacacionales, ate., 65%03 servicios por solidari-
dad lo regliwianta el 2lwulo Cuarto, arts, 2C2 a 230 de la Ley o

dareando 9 toda poblacidn ael tersivorio nacionzl,

Bl rduimen o0l :storio cougrende log segin'ogd dul a) w-
Rieszos uz trabajo; o) Endermedad y maternidady c) invzlidez, -
vejez, cesantfa en edsd avanzada y muertej y d) Guarderfas para
nijos de agesuradas (art. 11). Y los sujetos de ggagurauiento,
son todo tipo de trabajadores, adn los mianbros de cooperativas

de produccidn y administraciones obrerza.

En relacion 3 los traktajadores dsl catpo, el art, doce
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tambidn los 3e‘ala en 3u =rac, III, especiicando que son tato
los ejidatarios, comuneros, coloros 7 hasta pequefios propieta--
rioaj pero, serdan sujetos al asesuranients si estén organizados
en ;rupo solidorio, sociedad local o unidn de orddito de acuer-
do ahoﬁ, con la Ley General de Crddito Rural. Por lo anterior,
son pocos 1os grupoa Gus han entrado al régimen oblijatorio con
x'el;cidn a los nillones de campesinos existentes.

81 siguiente artfculo 13 de la Ley, incluye o regula -
dertro del regiuen oblizatorio a campeainos, cono ejidatarios y
comuneros que estén organissdos para aprovechanisntos foresta--
les, industrisles o comerciales o en rasdn de fideicomisos (£,
II); en su frac. III,”se nombran & ejidatarios, comunsros y pe-
que‘ios propisterios que para la explotgci&n de cualquier tipo -
de recursos estén sujetos & contratos de asociecidn, produccidn

financiaaiento y otro sénero aimilar a los anterior:es,

La Zraccion V, de dicho, artfeulo er;loba a “odos 108 3
Jidatarios, comunaros, colonos y pegueios propietarios que no -
se hayan comprendido en las fracciones antveriores; es decir, no
serd necesario que estén orzanizados eh esos grupos sujetos de
crddito. Pero en general todos estos trabajadores del campo cop
prendidos sn el art, 13 de la Ley del Sesuro Social, son apenas
potencialilente sujetos a dicho rduinen obliatorio, ya que se -
condiciona su incorporacidn a gus el Instituto cel seguro 3o- -

cial lo progonza al Sjecutivo ifederal y este mediante un decre-
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to determine la fecha de incorpdtacio’n obligatoria y sus modali

v

dades en que deberan ingresar.

Como un ultimo ejemplo de lo manifestado anteriormente
tenemos el decreto presidencial que did a conocer la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en 1991, en un comunicado
a 1a prensa nacional, en donde se publica que se incluira al ré
gimen dsl seguro socisl a ejidatarios, cemuneros y pequesfios pro
ductores de tabaco, con seguro de enfermedad, invalidez, vejez,
maternidad y musrte; se les incrementa el pago por fallecimien-
to a dos messs de salsrio mfnimo vigente en el Distrito Federal
y ampliacidn de psnsidn en el caso de viudez del 50% que tenfan
al 90%; pues s0lo les pagaban cincuenta porciento ds lo regula-
do en forma general para el obrero., Por lo tanto, se van incor-
porando al regimen obligatorio poco a poco a estos grupos de -~
campesinos previstos por la Ley del Seguro Social { con los de~-

cretos se lea “p‘rmiti"\" gozar de gus beneficios.

En los siguientes capftuloa tercero v cuarto veremos
la problemdtica real para el aseguramiento del campesino, por -
falta de inrraestructura del INMSS en muchas regiones y munici--
pios del pafs principalmente. Asf el art, 14 de la Ley a tratar

previniendo lo anterior nos dice que ge podrd extender el réui-

(25) Cfr, GUTIERREZ RODRIGUSZ, Luis, “ijidatarios, comuneros y
pequefios propietarios ingresardn al IMSS", Upomdsyno, Polftica
Nacional, 11 de febrero de 1901, pag. &,
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nen odli:atorio "...conTorig 1o peraitan las zarticulares cone
édedones sociales y acondnicas de as distintas rogiones", ¥ -
el articulo 18 uslve hacer $MmZaads en la forua de llgvar lo -
mas sronto positle al ragicen oblijatordo para el disfrute del
seg'.:ré social a los trabajsdores asalariados del campo, comune
mente llamados jornalerosgy siando a iniciutiva del Inetituzo -
qu; el Bjecutivo Federal podrd decretar su incorporacidn con -
las modalidades necesarias de acuerdo a *.,.sus necesidades y
positilidades, las condiciones sociales y econduicas dsl pafs
v las propias de las diatintas regionss, En ijuel Zorra se prg
cederd en los casos de sjidatariocs, comuneros y pequelos pro--~
cietarios®.

Bn relacidn a los decretos que hemos zencionsio ante-
riormente y en ¢spacial los que regulen los arts, 13 y 16; de-
seridn asvablacer, segin al art, 17 de 1a Ley del Se;w'o 3ocial
1o sizudenues '

I. La fecha de implantacidn y circunscripeidn terriuvg

rial gue comprance;

II. Las prestacionss guwe se :odrdn dary

III. Las cuoias a cargo de los 23egwrados y dends oe=
tlizaciones;

IV. La contritucidn del Soblerno Federalj
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Y. Los grocedimientos de {inscripesion v los de cotro oe

cuotas; y

VI. Las demds :modalidades qua se requieran conrome a

esta ley y sus reglamentos,

Y mientras no se expidieren los decretvds presidencia--
les para dicha incorporacidn, se estard al régimen volunt:rio -
del seguro social, como para cualquier persona; pero se fijardn
por el instituto los periodos para inscripgeion cuando sea por -
grupos, esto es para darles la atencidn debida y orgunizada, ya
que el disfrute es posterior; peroc en @l ramo de seguro ;o» en-
fersedad y maternidad no podrd ser mayor a 30 dfas despucs de -

su inscripeion (art. 201 de la Ley del Se.uro Social).

£n relacidn cor la inscripeion ovligitoria de 108 tra-
ba,jadores del campo (art, 12, frac, I1l de 13 Ley) orgsnizados
3o la tutela de la Ley de C(rédito Agricola; el artfculo £3 de
ia ley del Jepuro 3ocial obliga a los :ancos regionaizs, de cr§
dito ejidal o agrfcolss & inscrivir a los ejidatirios, comune--
ros o peguesos propieturios, ademds as colonos con los que oge-
ren, y concederles erddito para satisfacer las cuotas del 3egu-
ro Social independientemente de 10s crdéditos de refaccion ¢ de
alzdn otro; 30ore todo cuando ya exista "el réginen de canpo" y
ge nayan injciade los servicios correspondisntes., Y lo aismc se
agtablece para 2l fondo lacional de Faomente Ljidal (:irsc, 1I),

Pero 3e ha iajlantado dicno rdginen poco a voco.
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Por lo anterior, el régimen voluntario del seguro sc--
cial es una alternativa ra’pida. aunque solo para los grupos cag
pesinos que tienen su economfa mas o menos rejgular no de subsig
tencia sino con remanentes en sus productos para comercializar-
los vy por ello pueden tener relaciones comerciales con institu-
ciones de credito y dstas serian avales o hasta pueden firmar -

convenios con el Instituto Mexicano del Seguro Social,

asf por ejamplo se procede a la incorporacion volunta-
ria de 1§| sujetos a que nos referfamos en las fracs, II, III,
IV y V, del artfculo 13 de la Ley que tratamos; bajo las condi-
ciones que soliciten los propios interesados y que exista el Sg
guro Social en el campo (art, 210 de¢ la Lay),

Las condiciones y modalidades para el aseguramiento de
estos sujetos, son fundamentalmente el pago de cuotas bimestra-
les o por ciclos agrfcous ¥ que exista la infraestructura del
IMSS en la regidn, dichos pagos deben ser adelantaéoa; con 10 -
cual tendrdn derecho a 1a atencidn medica en caso de riesgos de

trabajo y todas las prestaciones nomnales de todo asegurado,

Y el articulo 214 de 1la Ley del Seguro social estable-
ce el cago en que no opere el x'e'gimen obligatorio en la retgic?n
de los trabajadores del campo y que se quisieran asegurar volun
tariamente; en este caso se sujetarin n las modalidades gue es-

tablezecan los decretos de implanmcio'n respectiva, lreemos mas
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dif{cil tal aseguramiento ya que dependerd la existencia previa
de otras instituciones o infraestructuras hospitulariag adecua=
das para atender medicamente 8l o los grupos campesinos que ge

aseguren voluntariamente, ademds deberfan estar dichos servi- -
cios hospitalarios cerca de los asegurados en su lugar de orf--
gen y por otra parte, en los lugares alejados de ciudades impop
tantes, no es redituable una gran inversidn, por lo mismo no ==

hsy régimen oblizatoric en dichos lugares apartados.

4. Reglamento para el Seguro Jocial Obligatorioc de los Trabaja-

dores del Campo,

Antes de que se regulara la incorporscidn de los campe
sinos al seguro social, tanto en la ley como en su reglamento &
tratar on este inciso} existid otro pero en plan experimental y
dnicamente era para los campssincs asalariados, se.publicé el -~
27 de agosto de 1864, Y ya en forma se expide el primer Reglaw-
mento para el seguro social a campesinos en 1969 por el presi--
dente Adolfo Lopez Mateos, el cual se reforma haata el 18 de a-
gosto de 1980 al aer publicado en el Diario Oficial en esta fe-
chaj pero en esencia es el mismo reglamento de 18562 y que a cop
tinuacidn analizaremos, pues reglamenta los artfculos 6, 7 y 8,

de la Ley del Seguro Socisl, que msncionamos anteriormente,

Asf, el artfculo segundo del Reglumento especifica clg

ramente a quie‘n va dirigido el seguro social obligatorio para =
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los uradajacorss ssalariacos deli eampoy & 1§ urataiudoris sig
clonzn2s del cmapo v o los uleabres de las socindades locsles -
e erddiso ejidul y 2 Log nieuuros de ius sceledades Locelos e

credito airfcola,

Por lo anterior, debe entunderse coilo patronss rurnles
p2ra los efectos de este regluuenta "...n toda pevsoni fisica o
aoral gue ern virtud de wi cennrato de trabajo enplee el servi--
ciy de otra persona en explotaciones agricolas, naruderas, So--
resnales o mixtas, cualqulera que sea el Zuncamento legal de la
ex;:otzeidn, Por lo tanto, son pagronest los projietarios, po--
geauores, ejidatarios, colonosd, arrendaturios y sparceros que u
tilicer a wio o mds tradajaderes. Fara el cwipliidento <e lus -
digposiciones de est: reviauento, se consideran tanbién como pa
irones i las socizduces locales de eréuito ejiusl y erddito n--

srieola", (art, 5o.).

Les trabajaiores gue ne sean estacionuies deben inseri
pirse = mds vardar a 10s einco disg szl rdlsan obiigatorio del
se;uro social aungue sesn ejidaturios o pequados propiletsrios -
ruraies 4 uartir ce la Jecha de in.reso del trabajador o de sus
activicades, Los trabujudores aes-acioncles se sujeter a otras -

resiis o0 VaAre.wos Adeiuite,

Lr easos de znciuentes o enfevmedad del trabsjador ¢ -

de sus Taniiiaraes el ;atrdi debe dor el aviso al Inssitnic ¥ --
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cortilicar el salario <el waba - ugry o¢ike 1o disponen les are
tfculos ©£6 y ST deL Peglisments e L33 1wads de riadzes urofesig
nales y enarncdadss oo prelfesicnzses y ouaneriidad, Fero sl el
p.t.r&n 80 megare irnjustificadulente a dor ase aviso, de. todas -

formms o Instituto astd sblisude a car ias sregtuciores y ser-

+’

vicios y ol patrdn se aard acrecdcr fa Lillos causacos sl wrabae

Jud;r y 8l Insuvituto por faita de aviso, (art. €o0.).

Mas adelante se creve ¢l incunpliziento ce 123 patroe-
nes O aduso del ase:uradoy Il am3, nevenc del Reglanertio dice -
que serd senciorado el zatrdi que no cumpla con las disposicio-
nes del miemo y en los términos del art. 140 de la Lay del Sepp
ro Socisl; esto indegencdientemente <Ze las sanciones penales or-
dﬁnﬂn cuando haya felaedad en una inseripeion Sraudulenta o
datos falsos. - en al aduso el disfrure de prestaciones por --
psrte del trabajador (art.iC),

En reiacidn al -8:0 da cuctas al Instiiuto; se obliga
a tocas las insvitucion2s e erddito que convengsn o trabajen
directanente con 10eé canpesinos organicados, 3 pazal 1as cuotss
al seguro social a mds tardar a 1os guince clas de haber otarag
40 el crddito respectivo, 7 el art, 16 se reriere axclusivamen
ts a los trabajadores del campo asalariados, donda se -remite a
otros rezlanentos especiales para su reguaieidn cuando dices ==
"...88 rezirdn por las disposiciones de la Ley dei Seguro Socid

v las modalilades jue en su casc establezcan Los Heglanentos de
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Afilizeidn, e Fago ue Cuctas y de log Servicios Mdiices",

Bl sipuisnte artfculo 17 reglaiente lo relsvivoe: "De -
los Trabajadores esvacionsies del camgoty y los cefine como ios
;ue trabajan para explotaciones agrfzoi:zs, gAnaseras, forestz-e
188 O mixtas; y 1o hacan en 9l tiempo jue :dure la cogecha, la -
recoleccidn y otras Je andloza naturaleza sgricola, sanndera, -

forastal o mixts, por determinacas droces cel afe,

Asinisio, tlenen derscno 2 las presiscionas 128 ¢spoes
883 o conculinas e nijos enores de 16 a‘los guw la aco:npaden y
no tracejen en ¢sas tareas estacionales del canzo. Fero sabemos
qus si le acompadan les hacen trabsjsr o le ayudan al jefe de -
ranilis para ;janarse un sustento mdsy y "Bl Instisuto previs -
comprobacidn del inzreso jus perciban los trabajacores sstucio-
nales gl campo, le3 payard, °n 10s Cu80g de accidentes ce wa-
bajic, tétanoa ¥ ricaduros de enimales ponzonosos, ia milad del
referido insreso cuanac el siniestro incapacize al =radsjador -
para laborar, mientrag dure la incapacidad y dentro de los TR

minos de lx ley " (ars. 18),

£1 sicuiente aptloulo »ezula ia ociimacidn del patron

raogjadores a presentar en la oficina aduinistraiiva -

P
w
[1-3
w
(o]

(2]

Ial

corresponcient: del Instizuvo La 1liszza de nomures  apeilifos -
d2 lLas personas que vaya a occupar ¢n el pariodo de trabajo 23tg

cioral v dentra de los dfas sizuientes dos & lo swno, de inicio
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de los trabajos, en igusl térniro dsterd comunicar cualquier ng
dificacion a consscusncia de ulgin invreso o taja de trabajados
a3, estacioneles desde luayo,

81 Instituto es a) que debs Zijer el pago de cuotas ==
por jornade-trebajador ; su periodicidad, atendiendo a 138 cone
diciones de 1es v{as de conunicecidn y transporte; distancias -
de los centros Ce iradajoj pero en ningdn caso el plazo serd iy
yor a una semana, dichas cuotas las pazard el petrdn y ol Ssta-
do sin descontérsslas a los travajadores sstacionales (art,20).

La ditiza parte de este corto -eslamento se relisrs 8 -
1os uienbros de las sociedades locales de crédito ejidal y de -
erddito agrfcola, 108 cunl2s tanbién contarsn con uns tarjeta -
de atiliscion que el Instituto ovorgerd (art., 21), ¥ dssde lus-
80 sus familiares y derschohablentes como touos los trabajado--
res en jeneral, ioz8ran de todas las prestaciones jue al Jeguro
Social otorza en todos sus ramos; conloruie al -.aft.. A de la Ley
siemprs que 8¢ cunpla con lag conciciones y térininos necesarios
sraviamente estipulados (art. £2).

En estos casos da loa niembros de ias sociedades de --
crddito locales, su contribucidn al inatituto es bipartitaj si
el baneo regional no hubiese pagado directamente al Instituto -
las cuotas, las deberdn papar dichos miembros como cuota anual,

Y el jobisrno federal pagard otra cantidad izual al seguro so--
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elal pars lug ramas @ 108 g8uuros ca enduricdades no prolesio-
naleg, maternidad a invaildes, vajez cassntfs v musrte (art.23),
Para caca t>ajajo o aeviviiad espucflica, se cree una
Tabla de Cotizneiouas o :ajo8 ul Instituzo, sxistisndo le class
I, sara las explosaciones agrfeolas; la ciras LI, ;ara explova-
cionus ;anaceras y clase III, »ary explotdcionss Zorestsles, =n
23tag cliged entran tanto ejidatarios coio pecueios propietu-~ -
rios 7 ¢stas clasas seialudas ",,.corresponaen al Seglamento de
Clasificacidn de Laprasas en Clusea y Grados de Rissgo para el
Sesuro de Accicentes ds Tracajo y Infennscades Frolesionalas",

(art, 298).

La comBion asesora el Instituto (art. 16 del Reglamep
s0) rijard el arupo ce salario, por 13 que cotizardn los asegu-
rnics ve les sociecsces e crdeito siidal y ayrfcola, tomando -
on cusnta sus corcicion2s scondiaieus y socieles Js cada residn;
(art.26) spiicande la Tabla de Cotlzcelones & que nos referinos
nterioraents ¥ que sé sncuenira un &l presente Reglesento en -

su ary, 24,

Cor.gta en su wotvalidad de veintiseis artfculos este kg
glaianto y 7 trensizorios, en 2l riuero e dstos se aciara que
geroza 2l Rezlsnense da 1884 al decereto &e 28 da Juiio de avo
185% en lo gque 3@ oponsan al presente Reslsaento, Uange 30 afag

ae z1820 sare su aplicneidn, destuds de la fecha de publicacisn
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5. Convenio INMSS-Coplamar (hoy IN3S-Solidaridad).

Asf como vimos que la Ley del Seguro Jocial regula ted
ricamente la inclusion en forma general de todos los trabajado-
res del campo, también es cierto que en la prictica se han ins-
crito al Instituto muy lentamente los grupos campesinos} prime-
ro los asalariados y estacionales en la produccidn de cafa, as{
como los propios productores de caia, con la "Ley ca’wra" de el
afio de 1963, iniciando la solidaridad social colectivamente or-

ganizada,

Pero siempre se ha dejado a 1la deriva un importante --
sector campesino, el que no eatd organizado, ni apoyado politi-
camente, ni es productor comercialmente y los que eatdn aleja--
dos en poblados indfgenas o zonas rurales de diffcil acceso y -
por otro lado hablan idionas o dialectos diferentes, Para ellos
nacid principalmente un Programa de Solidaridad Social por Coo-
peracion Comunitaria para extender la cobertura de 1o Servicis
Médicos de Solidaridad Social que la Ley del Seguro Social pre-
vé y regula, como lo vimos anteriortiente, pero en beneficio de
toda comunidad organizada en un trabajo colectivo o comunitario

para la gsuperacicn personal y del grupo.

Al tratar de extender dicho progPama, se ve la posibi-
lida” polftica de hacerlo mediante el Convenio IlS3-Coplamar en

la €poza del presiuente Jos€ Ldopez Portillo el 25 de mayo de el
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afo de 1979 vy se craa la Coordinadors General del Flan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos kiarginados de Fresiuencia de la Re
publica, avocdndose a ello la propia Presidencia tanto que fire
ma el convenio el propio Presidente y su Coordinador con el Di-

rector General del lnstituto hMexicano del Se:uro Social,

Dicho convenio de refercncia, ge basa desde luego en -
lo previsto por la Ley del Seguro Social, ya que existe el Cap{
tulo "De los gervicios sociales" artfculos 232 al 239 v donde -
el IMi8 tiene facultades para organizar, establecer y operar u-
nidades médicas destinadas a los servicios de solidaridad so- -
cial y los que serdn pﬁoporcionadon exclusivamente a favor de =~
nicleos de poblacidn que constituyen polos de profunda margina-
eidn rural, sub-urbana y urbsna} y que el Bjecutivo Federal de-

teruine tanbién que son sujetos de solidaridad social.

Pero ademds a dichos ygrupos marginados s¢ les progranma
una Porwa de cooperscion, que puede ser en cooperaciones rifni--
mas en efactivo o con la realizacidn de trabajos personales pa-
ra beneficio de la comunidad a la que pertenecen o habitan, es
decir, s¢ da la posibilidad de gue si el grupo careciera de di-
nero por gu pobreza extrema sea beneficindo con los gervicios -

médicos ¥ hasta hospitalarios,

£3ta es la finaliduad de dicho converio que en su ori--

gen se denoming lLiuS-Coplanar » cue ailora es IISS~dolidaridad -
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como se conoce politicamente, pero ha servido para llevar soli-
daridad social a los que de verdad necasitan y se les debe a --
nuestros indfgenas y trabajadores mas pobres dal campo, pues re
gularmente no tienen patrén alguno y su trabajo personal no les
da ganancia psra pagar servicio médico y mucho menos para asegy
rarse voluntariamente. Por lo que inicialmente nace Coplanar en
el acuerdo presidencial de recha 17 de enero de 1977, publicado
en el Diario Oficial el dis 21 del miamo mes y alo. Y posteriop
mente se une al Instituto :nediants el Convenio IMSS-Coplamar pg
ra hacer rsalidad ese proyecto de solidarided social para zonas

¥y grupos marginados del proyreso.

Ya viendo dicho convenio su clausula primera especifi-
ca que tanto el Instituto y Coplamar realizardn actividades ne-
cesarias a sfecto de lograr al programa de "Sulidaridad Social'
por CooporaciGn Comunitaria", El objeto del programna e propi--
ciar la ampliacidn de cobsrtura de los servicios de solidaridad
social y consolidar el sistema de cooperacidn comunitiria en by
neficic-de las colectividades destinatarias de dichos aervicios
y deberd regularse en los tdrminos de los decretos respectivos
que seislen a los nicleos de poblacidn marginados que se consi-
deren como sujetos de Solidaridad Social, hasta alcanzar diez -

millones de habitantes (cladsula segunda).

Con lo anterior se estaba concretizande una parte, aun

que tecricamente, de justicia social para los marginados del --
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progreso de México, por la mals distribucidn de 1a riqueza. Se

empezd en variag entidades rederativas y echando mano de la in-
fracstructura de varias administraciones o personas juridicas -
de cardcter faderal como.ei Inatituto Nacional Indigenista, Co=
mision Nacioral de Zonas Aridas, Patrimonio Indfgena del Valle

del Mezquital, la Forestil F.c;L., el Fideicomisc del Fondo Cap
delillero, el Fideicomiso de Obras Sociales a Campesinos Cane--
ros de Bacasos Recursos, Productos Foresgtales de la Tarahumara,
Patronato del Maguey, Fondo liacional para el Fomento de las Ar-
tesanfas y la C{a, Forestal de la Lacandona, 5.,A,} ya que estas
personas morales ya tenfan penetrnci6n y estructura en lus re--
giones, permitiéndoles promover, organizar y acreditar los tra-

bajos que aporten los beneficiados,.

Y an la cldusula quinta, el Instituto Mexicano del Se-
Buro Social se compromete de inicio u establecer y operar duran
te 1979 unas 890 nuevas unidades médicas rurales o urbanas; en
1980 debic instalar otras 800 unidades urbanas o ruriles y 10 -
clfnicas-hospital de campo, en 1981 se comprometid a otras 12 -
clfnicas-nospital de campo ¢ incorporar las ya existentes; en -
total son 2000 unidades médicas rurales ¢ urbanas y 52 clfnicas

hospitales de campo en toda la Repiblica.

En las unidades meédicas se dan consultas externas geng
rales, asistencia rarmaceéutica, atencidn materno-infantil y pla
» 3 . .
nificacidn ramiliar, educacidn para la salud, orientacicn nutri

cional, promocidn del saneamiento, imaunizaciones y control de
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enfermedades transmisibles. Y en las clfnicas-hospital de campo
se da consulta externa en la especialidad de medicina familiar;
medicina preventiva; atencidn odontoldgica; asistencia farmacéu
tici; consulta externa y hospitalizacidn; pinecobstetricia; pe-
diatrfa; cirugfa y me&icina interna (clausula sexta),

Para lo cual Coplamar se comprometid en dicho convenio
en su cladsula liptima, a promover cuando sea necesario, entre
otras cosag, ante las entidades que agrupa o con otras que ten-
gan capacidad de organizar el trabajo comunitario, la celebra~--
¢idn de convenios especf{ficos para hacer posible la prestacicn

adecuada de los servicios comunitarios.

Los trabajos comunitarios son 1a obligacidn que deben
cumplir los nucleos de poplacidn y expresamente estipulada por
el propio art, 239 de la Ley del Seguro 3oclal, como menciona--
mos anteriormente, ya que dichos trabajos es el elemento nece sa
rio para abrir el derecho del disfrute de los servicios meédicos
y sociales. £1 total de loa trabajos serd el resultado de apli-
car un promedio anual de 10 jornadas por jefe de familia y a0 -
8310 jornadas se toman en cuenta, $ino tambidn otras activida--
des que propicien directa o indirectamente a alevar el nivel sa
nitario y social de tales ndcleos de poblacidn, tomando en cuep
ta siempre sus necegidades, sn todo lo que se refiere a fomento
de la salud, la programacion de los trabajos se coordinard con
el IMSS (cldusula ddeima). Lo anterior se preveé en la frae, I,

de dicha cldnsula que 8 la dltima del convenio a tratar,
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2 osujetos, de acusrde zon el origen el c¢rupo etnico, rural o -

urisno, dandels intervancidn 3 wonarraderss pure Llemar l2oaten

cidn en lo politice, zemo hasua ahore,

b
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CAPITULO IIL

FRESUPUESTOS PARA LA SKEGURIDAD LEL CAMPESINO Y TRABAJA
DORES DEL CAMPO.

1. Semejanzas y diferencia del campesino y jornalero.

Aparentemente los términos o vocablos campesino y jor-
nalero son sindnimos, pero existen elementos de direrencia, es-
pecialmente cuando nos referimos a dichos trabajadores en rela-
cidn a su actividad concreta y 1la tenencia de la tierra; por e-
Jjemplo, nos referimos siempre en forma gemeral al campesino que
trabeja la ticrra, pero ain eapecificar si dicha tierra la tie-
ne sn propiedad, en posesion legal o de hecho y tambidn la pue-

de trabajar sin tenerla, o eea, puede ser un asalariado.

Asf, las semejanzas o la similitud en dichos vocablos
son: »
a) Que tanto campesino y jornalero son trabajadores de

1a tierra o del campo;
b) Los dos travajan la tierra en forma directa; y

¢) Ambos por su trabajo reciben un producto o benafi--
cioj o sea, todo campesino raecibe su cosecha sembrada (trabaja
su tierra propia) y todo jornalero (trabaja una tierra ajena) -

recibe un salirio en efectivo,
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Y la realidad nos da su ciferencia:

a) Bl cangesino en terminos generales es el que traba-
Ja su propia tierra, como el minifundista, como el ojidatario y
comunero en su parcela otorygada medinnte un tftulo de derechos

agrarios o con posesion legal o reconocida yj

b) E1 jornalero trabaja la tierra también pero en for-
ma asalariada, es decir trabaja una tierra ajena mediante el pa

go de un salario diario, por "jornal" o dfa de trabajo.

Las anteriores semejantas y su diferencia son lo mas -
importante en relacion con el trabajo y la tenencia de la tie--
rra de nuestros trabajadores del campo; aunque hay otros voca--
blos qua aparentan cescribir o generalizar a los campesinos; un
ejemplo, cuando s5¢ maneja el término "agricultor® como sinonimo
de campesino y no son iguales, se usa y se generaliza de buena
fe, pero a veces no,‘cuando se trata de hablar publicamente de
créditos al campo para los agricultorss, pero €3tos no neccsa--
riamente trabajan la tierra, pues son los 3randes propietarios

o terratenientes y los llamados "“pequefios propietarios" con 100
o 300 hectdreas como mfnimo.

En relacidn al termino "agricultor" y el confundirlo -
con el trabajador del campo, denominado en forma general como -
campesino, nos aclara Arturo Warman, un estudioso del campo me-

xicano: gue "a,;ricultor y campesino siguen juntos pero no son -

e e 2 E
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sinoniros. Se puede partir de la identidad para reconocer la di
ferencia," gn efacto, como decfamos los dos trabajan o usu- -
fructuan la tierra, pero el campesino y.jornalerc lo hacen di--
rectamente con su arado o a veces mecanicamente, pero siempre -
estdn viviendo del campo por su necesidad y porque hai nacido -
en el mismo, Y el agricultor no necesariamente trabaja la tic--
rra ni depende del campo y por tener grandes extensiones o bas-
tantes hectareas de terreno, las explota con tractores y paga a

los Jjornalaros o trabajadores del campo en forme asalariada.

Tanto el jornalero como el campesino, trabajan tierras
ajenas para ayudarse un poco, pues tienen una economfa de sub--
sistencia, El agricultor al tener tierras en abundancia obliga~
damente ocupa a los trabajadores del campo o jornaleros para ha
cer producirlas eficazmente, por lo que las explota comercial--

mente y su economfa ¢s suficientemente desahogada.

Asi, en forma general se habla de dos claées de agri--
culturas, refiriendose a la mucha o poca cantidad de cosecha ob
tenida; una es la mecanizada con vastas superficies de terrencs
donde 3e emplean jornaleros o peones y con una gran comerciali-
zacidn del producto y la otra, es la tradicional, que es carac-

terizada por el cultivo de plantas comestibles para sl consumo

(26) WARMAN, arturo, "Los campesinos en el umbral de un nuevo -

N R o -
milenio", gevigta i.exicann de sociolonfa, Ao L/Num. 1, Lnero -

marzo de 1988, UNail, pag. 5.
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familiar unicamente, la explotacidn del terreno o superficie es
mfnina, tanto que el tiempo libre que les queda a estos campesj
nos 8e contratan como jornaleros o peones asalariados. Y estas

caracter{sticas son gensrales en todon los pafses y “...practi-
camente universal y(g%)siquiera loa regfmenes socialistas han -

logrado superarlo."

_ Por lo anterior, podemos afirmar también que el campe-
sino pobre o con agricultura tradicional de subsistencia puede
ser y es en su‘tiempo libre el chh asalariado o jornalero, por

sus necesidades econdmicas.

2. Proteccidn de la seguridad social para grupos de trabajo, e-

Jidos y comunidades,

Se lﬁ ha dado importancia a la seguridad social en el
campo desde hace tiempo en los gobiernos sexenales, a veces con
mayor publicidad para la polftica del momento; pero ya existen
desde luego los fundamentos jur{dicos para tal efecto, por lo -
que se han hecho aseguramientos colectivos con todas las presta
ciones y servicios que brinda el Instituto liexicano del Seguro
Social, aunque en algunos ejidos o repiones unicamente y en ba-
se a la agricultura de tipo comercial, para garantfa del pago -

de las cuotas o cotizaciones al Instituto. Y puede decirse que

(27) SAVY, Robert, La Segurjdad so en Aarg, Op. cit, p.8



T S

85

habrd seguridad social donde existan grupos organizados y garan

ticen el pago de primas o cotizaciores regularas para el IMSS,

El seguro aocial se base practicamente en las coopera-
ciones mutuss o participaciones econdmicas de un gran grupo uni
do u homogénso con la finalidad de cubrir ciartos rissgos de --
trabajo, eﬁfermedadaa, etc., que particularmente serfa honeroso
y digfcil de pagar. Asf, el eeguro social difiere con otrog se-
guros en lo cuantitativo, es decir, va dirigidé a una colectivi

dad amplia como es la clase trabajadora,

Para entender mds nuestro seguro social transeribimos
el concepto de Francisco Gonzdles Dfaz Lombardo: "Segura Social
es la institucion o instrumento de la seguridad social mediasnte
1a cusl tiende a garanitzar, solidariomente orgunizados los es-
fuerzos del £3tado y l1a poblacidn econdmicamente activa, para a
tender a los rigsgos y contingencias a que estdn expuestas y a-
quéllas que dc €lla depandan, a fin de lograr el mayor biénes--
tar gocial, bioldgico, econdmico y cultural posible, que(§g§mi-

ta a todos una vida cada vez mas auteénticamente humana,"

Esa geguridad socigl entonces va dirigida necesariamen

(28) GONZALZS DIAZ LULBARDU, Francigco, i} .Nerecho Social v_lg_
Ssguridad Sogjal Integral,Textos Universitarios, uNal, México,

1973, pag. 14.
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ganizarse colactivemente, ya se@ porque su parcela €8 muy peque
fin que sGlo les da para su manutencidn familiar sin tener un ex
cedente comerciable o se les hace honeroso el pago de 1la cotiza
cidn, aunado muchas de las veces a la lejanfa de las clinicas--
hospital y los servicios deficientes de algdn médico o enferme-
ra, 3in embargo, se trata de unir a los campesinos pobres de mg
nera que 8i no todos pueden ds momento organizarse, al menos un
grupo dentro de los ejidaturios o comuneros constituyan un sec-

tor de produccion colectiva.

Asi, la Secretarfa de la Reforma Agraria fomenta y apg
ya con su intervencidn y vigilueacia no sdlo organismos ejidales
o uniones de ejidos para la produccidn comercial, 8ino a eso0s -
pequefios sectores de produccidn dsntro de un ejido o comunidad,
integrandose con mds de diez personas que se dediquen a produ--
cir una misma cosa (una fruta en especial, una hortaliza, una -
semilla, etc.), los organiza por conducto de sus promotores a--
grarios de zona. o region, Y ya unidos podrdn posteriormente, si
tienen €xito desde luego, dedicer un fondo para el aseguramien-

to de los asociados y sus familiares,

Cuando en una regidn se produce la misma cosa o produc
to, es cuando el IMS5 hace estudios necesarios para la irclu. -
gidn de un gran sector de cam-esinos y los sugiere al 3jecutivo
en la expedicidn del decreto respectivo. Y la participacidn ecg
ndmica del Estado con el pago de una propovcién al Instituto pa

ra la creacion de 1as clfnicas-nhospital de campo.
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Las uniones de ejidos que se preven en la propis Ley -
del Seguro Social, (como lo vimos en la frac, IIl del art, 12),
comuneros, colonos.y hasta "pequeios" propietarios que ester or
ganizados en sociedades locales o grupos soliderios y seglin la
actual Ley General de Creédito Rural los contempla, son sujetos
al régimen obligatorio del Seguro Social con todos los benefi--
c¢los y preataciones sin limitacion alguna, va que au organiza--
cion garantiza el pago de cuotas al Instituto, pues se les recg
noce con personalidad jurfdica propia y eut.o’noma; ¥y por tanto,
con derechos y obligaciones para ser aujetos de los créditos --

bancarios respactivos.

Claro que eatos sujetos de crédito a que hacemos refe-
rencia aon pocos 0 menos en relacidn con los miles de ejidos y
comunidades que no jpueden organizarge crediticiamente por la po
breza de tierras en calidad y extensidn; pero sin embargo, tie-
nen otras opcionzs de unirse para ser sujetos de aseguramiento
y si no con todos los beneficios y prestaciones del seguro so--
clal, al menos con algunas prestaciones, las cuales se pueden -

incrementar segun la capacidad de pago en forma paulatina,

Ademds existen otros grupoa solidarios en comunidades
ind{jenas y ejidos muy poktres que al no poder ser sujetos de --
erédito, se orjanizan en bsse & su trabajo comunitario en bene-
ficio de su propia comunidad o poblado, para ser sujetos de al-
Junos servicios médicos por solidaridad social, aunque no ten--

gan pregtaciones en uinere,
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Bajo esta base leral ss prouueve la organizacidn vera
1a produccidn del campesino, conforme a 108 reglamentos expedie-
dos por la 3acratar{a de Reroraa ~graria con anuencia de los --
propion interessdos fi.ja'ndou una meta econdmica, con sdlo dos
condicionas formales; ’um, que ae de aviso a la Asamblea Gene=e
ral e su comunidad o ejido y la otra, al Regisiro Agrario ila=--
cioﬁn. Con esto 38 forian ;srupos peque:ios 0 sectores de produg
cidn en Zorms r‘pidu v ain mpcho burocratisno, lo cusl favorece
a sus integrantes para trabajar y solicitar crdditoj con 1o que
tienen la opcicn de obtensr una utilidad y zor lo mismo pagar -
una cotisecidn al I3, si asf 1o decicen,

E80s Crupos © sectores de produccion qus fomenta dicha
3ecreterds, (hasta ahore, pues con los carmbios al art. 27 conse
titucionel de dicientre de 1991, puede veriar dicho apoyo y por
la firns al isratado de Libre Comercio) son el orzanisno para el
gro:reso innadiato cal caspesino, Zscilitendo su integracidn a .
los Leneizioa de la sesguridad spéial, sue teoricanente aste rg
glamentada en el conjunto uo leyes y dispoeiciones vistas en el

segundo capftulo de egte tratajo.

Se empleza con 1a organizacion voluntaria, por eso son
4PUpos piqueios gue pueden crecer o incluir mds compeiiercs en -
la medida gue haya confianz2 o mas trabsjo y desie luego 3e a--

cepte la disciplina o reilamento internoy sdlo asf se puede con

.cratizar el tenelicio econdnico del propio zrupo o sector y con

- ello podrdn pagar ia cuota o covizaciones sl IiiSS si lo desean,
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Por todo lo anzerior, decinos gue la seguridad social
an nuaatro pafe 5@ vegula sn los diversos orcenanizantos como 1o
vimos en el cepitulo anterior, tratendov de epbarcar a tocos loa
sectores sociales de nuestra Nacidn (u';ba‘jadoru del campo y -
3e la ciudad, colonos, indfzenas) necesitacos por carecer ce ==
10s 1medios econduicos para sufregar 128308 medicos y hospitali~
zacién y por la mortaniad 2xistente en varias regiones v secto-
res de la poblucig?n. »8{ lo han reconocide pdbl'icamm.e los ;o=
tiernos sexenales tamoidn; independientersnte ce que nuestra --

Carta Magns garantiza 2l deracho a la salud ue los mexicanos,

Tambidn la Ley de iierorta nzraria reguia, Jonenta y aug
ve 1a organizacidn de los camjesinos en Zorma amplis 7 es una -
base legal para que sjidos y comunidades se unan para la produg
cidn redituabla, Dicha Ley contiere el Lioro Tercero solre Orga
nizscidn Econduica del Ejido con su capftulo i, reisrente al Rd
¢imen de cxplotacidn ue los bienes de ejidos y comunidades; re-
#ulando la Pormacidn de grupos solidurios, uniones de ejicos, 2

socisciones y sasva coopera-ivas u organiancs andlo:1 08,

Es imporsante nencionar el art, 147 de la Ley Asraria,
sorque al esuablecer los diversos modos de organizar a log cam
pesinog deja ver su elasticidagd vara tales erecuos, al decir de
ajidntaries y ndzleos ejiazles pueden "...constituirse en aso--
ciaciones, coozeravivas, sociudades, uniones o nucualidades v g
tros orcanismos semeiantes...”; y con ello se puece tuscar el -

modo :i2 urranizarlos,
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3. Bases econdnicas 7 crédito para la Seguridad Social del cam-

pesino y jornalero.

Estas bases gconéhicas y crédito van fntimamente liga-
das a la organizaci&n del campesino y jornalero para que puedan
ser sujetos del aseguramiento, como se ha hecho notar antea; --
préczicementn las bases se manifiestan en la misma Ley del Segy
ro Social cuando condiciona o regula la inclusidn de los diver-
80s grupos de trabajadores del campo (ejidatarios, comuneros, -
colonos, etc.,) para ser sujetos al regimen obligatorio del se-
guro social.

Es 1dgico pensar que cualquier seguro necesita de una
aportacidn econdmica de los asegurados para el debido funciona-
miento, mediante pago de cotizaciones o primas y constituir los
fondos econdmicos revolventes para estar en posibilidad de dar
108 servicios a cada uno de los asegurados en el momento preci-
so de su necesidad; previniendo las contingencias naturales po-

aibles que pueden suceder en forma ordinaria o eventualmente,

Por tal motive, el principal pilar de todo seguro es -
la aportacidn econdmica o cuota del ascgurade, aunque aclaramos
que nuestro Instituto liexicano del Seguro Social es especial en
virtud de que dicho ente piblico tiene su origen en nuestra Cap
ta Magna, dentro de las garantias sociales (art. 123 frac. XXIX)
que fueron inscritas en la misma despu€s de srandes discusiones,

por e¢llo el Estado esta obligado de hacer cumplir sus princi- -
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P08 y Mnesitentos, pur o qué taatidh se oLlige pera aportar
una parts ccondadca al Instituso @ integra Junto con los jatro-
nes y trebajecorss el apoyo Zinanciero deli ILS3,

Ahors bien, dentro de estes tras sportaciones al Insti
tuto, a de 108 trabajecores y especialuente 1os del capo, #e
vusive dizfcil por su pobresa y psra trabajar su tierra es necg
sario arganisarios y ofrscarles crédito, euficisnte, barato y g
portuno y pusdan saiir de dichs situacidn.

Dentro del credito existen dos elerentos qua a vecas -
sa confunden, uno es dé cardcter subjetivo y el otro objetive, o
ses, ls confianza y lo econdmico respectivamente; es decir, de-
be haber confianze psrs prestar dinsro y recuperar lo prestado,
con interds o ain €1, pero dicha confianza la da la capacidsd g
condmice para pazar, 7 es lo que se ousca e los ;rupos canpesi
ros or;anigados para gue Jean ciapaces de pajar los credives y -

oréstumod, pary pugo de covizacjones al iIM3s,

Hay muchos concepios Ge crédito y definiciones del mig
M0, pero veamos dosi una c’dncrote que trangerive lendieta y Hue
‘ez cuando nabla del "Crédito Agricola en Menico® del iic. Ma--
nuel Gdmez iiorfn, referente al agro: “Urddito Aurfcola es el --

lestinato a Feeilizar ia .iejor orcanizacidn e la pvoduccio'n 8=

zrfeolat,

(29) ENDIETA v Nulee, Lucio, BI Crdyizo Aurfcola, Up. eiv. péd
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Un concepto de crédiso aoplio un relacidn con el campo
81 zropio ilendiets 7 Nules deliiea su contenido «e la siguiente

. meneras ",,,01 erddito acrario es un eistona sspecial e crédi-

to condicionado por .h' natureless ds su 28n, qua es 81 propores

‘cionsr @ 108 sgricultorea, propietarios o no de is tisrru que -

explotan loa recursos necesarios pers ¢l ZoMnto e sus opera~-
cionss agrarias, antendidndose jor teles, no 8810 1as del culty
vo del cpey sino tanbidn las {ntimanente relacionadas con el
m‘uo...n !

Este concepto sbarca clara:snte el crddito que necesi-
ten los canpeainos no adlo pars resccionar sus insirwnnios de
trabajo o insumos pafa su tierra, 3ino para 1o relacionado di.-
rectamente con su trebsjo y en aste caso, por ™ trabajo eatdn
sujetos a enfernzdadea y accidentes; por 1o que ls Lesy Jdel Segy
ro 5ocial en su Reglamento del Régisen Obligatorio pora los try
tajadorss del cupo, oolige 2 la {nstitucidn crediticia del cap
co (antes Zanco Maclonai de C:'e'dh.o Lildal Sede), zhiora 83 al =
Siatema Sanrural (con su Lancos re;ionnles); a pazer deniro de
dicho credito las cotizaciones al Znstituto ..exicuno del Seguro

Social, como una ampliscidn de su crduivo normel,
En el artfeulo 12 frac. III, de la Ley del Seguro 50-=
eial se »afiaers en su parte final a los diversss grupos organi-

23003 d@ canpesinos (ejidatvarios, uniores, grupos soiiuarios, -

(CV) Ividem. pag. 285,
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comuneros, etc.) pero comprendidos en la Ley de Credito Agrico-
la, ahora Ley General de Crédito Rural (que abrogoc a la ante- -
rior) del 27 de diciembre de 1975; es decir, que si los campesi
nos estdn organizados no impertando la rorma de asociacigh [ u-A
nidn, se toman en cuenta en la Ley para otorgarles los créditos
que neceslten, por congiderarlos confiables o gujetos de eredi-

to, para la explotacicn debida de sus tierras y cosechas,

De tal forma que al egtar organizados los trabajado=-
res del campo como lo vimos en.el inciso anterior; se cumple --
con otro requisito previo para ser sujetos de algin crddito (re
" faccionario, de avfo o prestemo en efectivo), puesto que al ea-
tar constitufdos en una forma legsl pueden responder de las o--
bligaciones o préstamos del Banco de Crédito Rural respectivo,

con bienes que constituyen la sociedad, la unidn, etc.

El Bstado Mexicano aunque se obliga a proporcionar --
1os servicios de salud publica y 3arantiza‘1eaélmente la seguri
dad social de los mexicanos, prudentemente decreta o promuevs -
lag leyes pertinentes para llegar a ello, por lo que la Ley Ge-
neral de Crédito Rural es otro elemento necesario con la cual a

poya al campo para que produzca eficazmente todo lo necesario a

nuestra alimentacidn y en segundo teéraino los camj:esinos, que
en forma general se encuentren orginizados formaliente, obten--
gan de la institucidn de crédito respectiva, el apoyo 4 su tra-
tajo mediante el crédito necesario que soliciten para inte- -

a2rarse al sistema de seguridad social que brinda el ILSS,
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Las finalidades de la ley General de Creédito Rural en
forma general las aclara su artfculo primero: “Para los efectos
de estu Ley, se entiende por crédito el que otorguen las insti-
tuciones autorizadas,‘destinado a financiamiento de la produc--
eidn agropecuaria y su beneficio, congervacion y comercializa--
cidn; asf como el establecimiento de industrias rurales y; en =
geﬁéral a atender las diversas necesidades de crédito del sec--
tor rural del pafs que diversifiquen e incrementen las fuentes

de empleo e ingresos de log campeginos."

El crddito es un rfector principal para los campeginos
organizados y con el cual pueden integrarge a los beneficios de
el seguro social, podemos decir que casi es un elemento previo
como 8u organizacidn paras adquirir con sus cuotas los servicios
y prestaciones del Instituto, ya que por la oblig cidn de sus a
portaciones o cotizaciones al mismo son fundamentales al finan-
ciamiento conjunto del IMJS para su crecimiento y éumplimiento
de sus propdsitos; en tal virtud el propio Reglamento del Segu-
ro Obligatorio de los Trabajadores del Campo, en su art. 13, ha
bla de la obligacidn de los bancos del sector rural a conceder
",..crdditos independientes a los de avfo y refaccion por las -
cantidades necesarias para satisfacer ias cuotag del seguro 80-

cial...",

En esta misma situacidn se encuentran los campesinos -
organizados y que voluntariamente quieran Integrarse al Instity

to, de acuerdo con las hipdtesis del art. 13 de la Ley del Segy
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ro Social fracs, I, III, IV y V vistas en el capitulo anterion
donde el art. 211 de esta Ley en su Ultimo pdvrafo impone la o=
bligacidn a las instituciones de crddito o a las autoridauics --
que estén trabajando con ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pietarios y deade luego tengan relaciones comerciales o jur{di-
cas de otra fndole derivadas de su actividad y "En este caso, -
las referidas entidades quedardn obligadas a la ratencidn y en-
tero de las cuotas correspondientes, en los términos de los con

venios relativos",

Lg decir, los trabajedores aswegurados del régimen vo--
iuntario como del régimen ob;igatorio relacionados con el campo,
pagan sus cotizaciones por medio de las institucionss de credi-
to rural s8i as{ lo establecen o convienen o por conducto de las
empresas paraestatales, fideicomisos, etc., en virtud de una rg
lacidn comercial principalmente, de donde se desprende la posi-
bilidad de pago de cuotus o cotizaciones al Instituto, siempre
y cuando el seguro social se haya extendido a las zonas 1urales

donde se encuentren dichos trabajadores del campo.

0 sea, debe haber el estudio previo por el Instituto -
con la aprotacidn del Ejecutivo Fedaral mediante el decreto reg
pectivo, en donde se especificard la inclusidn del sector de --
trabajadores del campo a los beneficios del seguro social, con
las condiciones de trabajo y forma de pago de las cuotas al Ing
tituto, no sdlo por los campesinos sino por el Lstado o fideico
misos de cada regidn, de acuerdo con la produccion especial co-

mo ejemplo, la cafetalera, azucarera, henequeners, etc, Asf los
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bancos rezionalas de crédito rurales al preswur o los rabajacg
rag del cempo, deberdn pager il lnstituto Vexicano del Sexuro -
Jocial las cuotas correspondientes "...q.nt.ro ce 1os quitce dis
siguiertes o 1a concesion de los creditos & gus sa reriers el -
artfoulo anterior...", usf lo dispone el arv, id del ..e;lamento
cara e} Seguro Jocial Obligutorio pura ios Trnbnjadorca del Cag
po, mencionado anteriormente,

For 1o anterior, denotwios cus el créuito al campesino
orzanizado 28 :uy importante sara der sujeto a la sejurddad 30-
cial ya sem porgue es una buge econdunica primordial pura pugar
lugs cuotss exi ddas, como para el propio inatituto rscupsrar y
seguir wnplidnaose en las re:iones o zonas reo rdficis aparta--
des e 123 ciudades importantes, en base cssde luegd 3 la I0e--

duceidn couercial de los canpesinos.

Es daci® no tista que 1a protuceidn el canpo o alitn
ajido sea de subsistencia, sino e contidades suficientes o so-
trsate3 sAars SU venia con 1o cuai axistivdn gananeiss extras ga
ra garantizad los 3808, N0 5010 do 1o crdditos solicitados ¥

142 . 2 : W) . s ' "
concedidos a los cwupesinos sino tambien pard los peiod 0 cloe==
tas c¢al Insvisuto, cue son dsscontados dasde antes de que 88 o

tvawue el crédito reszectivo,

. v [ J) -
o ¢3%0 3 Aacen Lof éstudics onopduices sociwles wrg
7103 por regidnyen su produccidn o canticad de grupcs CAIPCSie-

nes cug 3@ Jdediquen a la algma coszehn o vroducto y ver la cone

1
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vendsneia da datrodueiy o cﬁtander ui pdodinen dal sogwro social
cusndo es asf, 23 sorque el.Inszvtuto'Mauicano del Sepuro So= =
clal tiene 53ronz§zau§ de anzemlho 4l pago de las cuotas raspeg
tives por los nscanigws que nemos heciio referencis del sistern
de ’cro’ditoé rUrsles. ¥ cue Jdesde luego le van a der vida o fi-»
nenciamionto cara lu continuidad de las wapliaciones y construg
ciones de clfnicas de canpo ¥ hospitales necesarios pira cumpld
con su objeto y £inalicad en cadu rezidn del pafs.

Al extenderse 2l Instituto a div:rsos iugares c reglo-
nes fusra de 13s ciudedes, taabidn ge les da la opertunidad a -
los jornaleros o asalariados del campo jue trabajan con los pa-
tronss rurales, por:ue €stos se versn oblijudos a cwiplir con -
la. inscripeidn de sus traoajadores de ucuerdo con la reglanenty
cidn a que aludinos en el capftulo antarior, al existir una re-
lacidn obrero patronal que ia Loy Federal del Urabajo protege y
con la oblizacisn cue imgone la Ley cel Sexuo Social para :u -
inserizeddn; husta ahora, poryue e estan rreviendo cambios en
ddcha Ley 2r re2lieidn a dichas inseripciones obligavoriag para
los patrones y pretander sean optativaa,

Adeizds e gue el problena es y ha sido obiizar a di- -
chos putrones a cumplir con sus trabajadores con el seguro 8o--
cial gue no inscriven a menudo ni en el tismpo ocligado en el -
medio urbano, siendo mucho mde diffcil en las zonas alejadas de
1as ciudades y mds 8i se organizan los campesinos para defender

sus derachos laborales, co:o 1o vereios en el sisuiente capitu.
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lo, Pero volviendo al crédito del campesine y para concretizar

aste inciso diremos que el migmo va unido en ferma general s la
produccion comercial principalmente y a la organizacidn rormal

de los campesinos, con lo que existe la garantfa del producto a
vender, sin lo cual es muy dirfcil integrarse a todos los bene-
fiqios y prestaciones que brinda el Instituto Mexicano del Segy
ro Social, como es 1a atencidn médica y hospitalaria, seguros -

por riesgos de trabajo, maternidad, enfermedades, muertz, etc,

Puee al comercializar loe productos agropecuarios ob=--
tienen loe beneficios econdmicoe que el crédito previc y ee re-
cupera lo prestado incluyendo el pago de lus cuoctas del geguro
socisl descontadas por la inptituciin bancaria o financiadag --

por la misma, para pagarlas sl INSS.

Sin embargo, hay alguncs servicios médicos que el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social estd obligado a éroporcionar
a campesinos que no tienen ninjuna posibilidad econdnica para -
pagar o de obtener un crddito mfnimo, por estar marginados y su

midos en la pobreza, como se verd en el sijuiente inciso.

4, La golidaridad social obligatoria pura las comunidades en gg

neral,

Bn efecto, como decfsios anteriormente existe una for-
ma en que se obliga el iS5 a proporcionar ciertos servicios m¢

dicos por solidaridad social a campesincs de verdad pobres, qus
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riendo ayudarlos on las necesidaces s :=leusrteles de la salud
sarsonal y ie %oda la conunidad, pura esto exlste la norrativi-
dad de Solidaridag 3ocialy el artfculo Evo. ue 1a Ley del Segu-
ro Social astableces "Con funda.ento en la solideridad social,

sl rézimen dsl seguro social, adends ds otorzar las prestacio--
nes inherentes s sus rinslidsdes, podrd proporcionar servicios

sociales de bemeficio colactivo, conforms a los dispussto en al
tftulo cuarto de este ordensaiento”.

3o fundazenta 3 su vaz ls solidarided social en la reg
lidad de la dispesrided entre la riqueza y potreza que existe y
aquflla eetd nal repartida por varios aspectos sociales, cultu-
rales, polfticos, morales, stc., que no viane al caso tratar pe
ro ;ue o1 Estado v los isoblernos tienen y har tenido en conside
racién psra establecer la asistencia social a grupos hwianos pg
bres y marzinedos Je los beneficios uds clementales de la socig
dad; nacidndolo de una manera oblizada sin el cardcter de tipo
oral o reli:ioso de 1a cordded (ya cue d:zta es‘yebsonal J pare
ticular) y la colectividad o la sociedad por conitcto de sus &p

Jenos representativos Jdabde darla o inatituirla,

En nuestro caso couo viiios 8 e§td hasta reslamentada
principalmente en la Ley del 3ejuro Social, pero para entender-
la mejor transcricimos un concepto amplio de Oscar Alvarez Ane--
drews, de su ensayo de sovcioloyxfa aplicads que nos parece exuac-

to: "3Z1 concepto ce asistancis social es el misno de la Beneri-
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cencia, poro Jdeapo.edo ce su eardoter voluntario... La asisten-
cia docisl 3s 21 llensdo a la coneiencd colecti'l;, represonta-
da por 103 Gobisrnoa, por al Lstade, iacia la aisoria pafquica
v tfaica de las masas. La crescidn de asilos, hospitales, v2 no
a8 un gesto nuan‘nlmo;' es un deber de la colectivided...”.

Por &1 aspecto legalaents rejlamsntaio, prlniruanto -
sor 1a garsntfa constitucionsl al derecho & la salud de todos -
los mexicsnos (art. cuarto, Jer. pérraio) en relecidn con el ap
t{culo octavo de la Ley del fejwro 3ocisl antes invocado y en -
ssgundo por el aspecto dtico el deber e la colectividad, dac
nos quo' 1s solidaridad sociel es obli;atoria hacis todas las og
murdidades y Jrupos 2fpecisimente pobres. ‘

Se rejulan los servicios addicos y prestacionss socis-
les vara todos los trabsjacorss rexicanos en divergos oriena- -
slentosy paro la realidad es que no lleon a tecog hondo Gue =
trabajan nsra sutsistiy, naro enp:fn aorsinedos e los benozi- -
cios uel sroreso o de una relacisdn paironsl - 2atos [ruzos so-
cinles son los nds necositacos de ayuda, couo son loa indf.;enns
que son los campesinocs nds notres s por lo cual 3on de hecho y
te derecno su.etos a ia solideridad social, nunque tambidn hay

srupos gociales urbanos y suburbanos ue la necazsitan,,

(31) ALVAREZ ADREW3, Oscar, Las luerzas Socialed, (Enszayo de -
Sociolozie Aplicada), lnstituto de Investigacionss Sociales Uni

varsgiind Nacional, GriTica Panauericana, 8/fachs 2d. D.F, p,102
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La solidaridad al pareéer se lleva en forma nagural en
todo ser humano y sobresale cuando se vive en sociedad corio un
buen "zoon politiken" en toda ayrupacidn civilizada, co:. un ng
ble sentimiento del ser humanoj a este respecto es ae hacer no-
tar que existen tres caracteristicas constantes en todo ;rupo -
social y el investiz:dor Uscar Alvarez A., lasg explica asi "Los
caracteres generales de los grupos sociales som: 1, La solidari
dad entre sus niembros. 2, La Disciplina.- Hay como vimos una -
autoridad que manda y un instituto que fija las oblipaciones de
‘los miembros del grupo. 3, Jentimiento colectivo.- El v{gg?lo -

social varfa no obstante, en cada grupo organizado...".

En nuestra Ley del Seguro Social se concretiza la soli
daridad social en los preceptos legales mencionados en el capi-
tulo anterior, no obstante es menester ver la relevancia o la -
importancia de sus fundamentos o principios que han sido decla-
rados y desarrollados publicamente en roros, en torno a los fi-
nes generales de la seguridad social, que dicha'bey pretende a=
barcar con su articulado y reglamentos respectivos para proveer
diversos servicios médicos y prestaciones econdmicas con los se
guros tanto de los regfmenes obligatorio y voluntario como con

lo estipulado en los servicios de solidaridad social.

v declaraciones

v

Jueremos hacer referencia a los puntos

que apoyan en especial sl trabajador agrfcola como un anteceden

132) lbidem, pag, 175,
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te ya histdrico, puesto que el £7 de saptiemtre de 1960 se lle-
v3 a cabo la VI Reunidn Interamericana de Seguro Social en ldxi
co, hacidndoge un declaracidn conjunta y Iirmada por varias de-
legaciones de los pafses participantes y se le denomind: La De-

claracidn de léxico.

De dicha Daclaracidn transcrivl.ios nusve puntos de los
17 que la conforman, por contener elamentos de apoyo para la sg
zuridad social de los grupos pobres y marginados al manirestar:
"Jue en la medida propia de la esrera de accidn ce los Gobior--
nos, de las facultades que les concedsn sus constituciones polf
ticas y de la competencia de las instituciones, la seguridad sg
cial implicas

l.- Garantizar que cada ser humano contard con los me-
dios suficientes pare gatisfecer sus necesidades en un nivel a-

decuado a su dignidad.

2,= Permitir el disfrute de los bienes materiales, mo-
rales, culturales y sociales jue la civilizacidn sa creado para

beneficio del hombre...

6,~ Fortalecer el ejercicio real de las litertades re-
diante un comoate sistemdtico en contra de la riseria, de la iz
norancia, de la insalubridad, de la necesided, del abangono y -

desamgaro,.,.

3,=- Crear las condiciones indispensables sara estimu--

lar la solidaridad entrs los nombres y entre los puetlos a Zin
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i@ convertiria en el instruwiento mds efilcny de la seguridad so-
cial,.,

10,- Contribuir para qud ia distribucidn del ingreso
nacional sea cada vez mds equitativo, segin la capacidad de las
personés, su responsabilicad individual, social 7 su aportacidn
al bisnestar colectivo 7 para ,ue su redistricucidn se realice

ingpirada en la satisfaccidn jeneral...

14+~ Constituir un amparo eficaz contra los riesgos -
previendose en la medida de lo posible y luchar por los nejores
recursos contra la enfermedad, la invalidez, ¢l desempleo, pro-
teger la maternidad, el estado familiar, el curso de la vejez y

las necesidades creadas por la muerte,

18,~ Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones
faniliares y sociules en favor del prosreso individusl, fami- -

liar y de la comunidad J2 que se rorme rarte.

18,~ Esticular 1a conciencia de cooperacidn, de ayuda
mutus, de 3olidaricad para las tareas que exige ¢l desarrollo -
de las comunidades y de los puctlos y enzatizsr ia aceidn para
transZormar la vida del caupo, hacer el srabajo del campesing -
£3§ remunepedor, atenderlo en las contin_encias de su tredajo -
2n sus enfarmesices ¥ en sua rieszos de la subocugacidn, da la

éesccupwciSn, Jda La vejez y Je la nuerse,

Hota: el subrayaco 83 nu=siro.
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17,~ #n consecusncia, aapliar en la medida que lo per-
mitan las circunstancias polfticas, econdmicas vy Jurfdicas el -
radio de accidn de los seguros sociales hacia una concepcidn ip
tegral de la seguridad jeneral; alentando los nuevos factores -
de bienestar que sea dable prealizar, en un ambiente de paz 8o--
cial, que permita avancesa constantes a un fortalecimieng? de la

Justicia social, destino Ultimo de esta declaracidn,"

En relacién a todo lo anterior la solidaridad social -
que regula la Lay del Seguro Social (no la que ase maneja politi

camente en la actualidad), se retiere concretamente a proporcip

nar gervicios sociales de lo mda elemental, bajo dos modalida--

des: las prestaciones sociales y los servicios de solidaridsd -
social (art. 232 de la Ley).

Las prestaciones sociales gon: las que tienen como fin
el fomentar la salud, prevenir enfermedades y acci&entes; y el
ayudar a elevar los nivi:s de vida de la gente, Lo anterior ge
proporcionard mediante varios programas que establece el artfeu

lo 234 de la Ley y son los siguientes:

vi, Promocidn de la salud dirundiendo los conocimien-=
%08 necesarios a travéds de cursos directos y del uso de medios

masivos de comunicacidn;

(33) GONZALSS DIAZ, Lombardo Fco,, 41 Derecho Sogial y la Segu-
ridad Social Integral, Op. cit. pag. 127,
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II, 3ducacidn higienica, naterno inrvantil, sanitaria y

de prineros auxilios;

{11, iejoraniento de la alimertaciln y de la vivienda;

IV, Impulso y <esarrollo ue actividades cultuwrales y =
departivas y en general de todas aquellas tendientes a lograr u
na mejor ocupacidn del tiempo libre;

V., Regularizacidn del estado civil;

VI. Cursos de adiestramisnto.tdcnico y de capacitacidn
para el trabajo a rin de lograr la superacidn del nivel de in--
adresos de los trabajadoress

VII. Centros vacacionalas y de readaptacidn para el --
trabajo; *
VIII, Superacidn de la vida en el hogar, a través de -

un adecuado aprovechs:aiento de 1oa recursos ccondnicos, de meo

res prdcticas Ce convivencie y de unidades habitacionales ade--

cuadas}

IX, Estableciniento y adminisuracidn e velatories, a-

8{ como otros sapvicios similaves; y

X, Los demds Utiles para la elevaciZn del nivel de vi-

da individual y colectivo,*
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Paro dicho8 prograas astardn gujectos vajo condicidn -
de rno alterar <l equililrio Jinanciero de los servicics Je el -
rd;inen oblizatbrio del sejguro social. Tambidn se aclara en el
artfculo 236 de la Ley, yue dichas prestaciones sociales son al
artitrio o ,..de QJaécicio digcrecionsl para el instituto...",
puesto yue la fuente de Zinanciamiento proviene .e los recursos
dol.runo de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada 7 nuer-
te, cor lo que anualnente 5@ decidird ila cantidad destinada pa-

ra tales progranas.

Los servicios de solidaridad gocial comprenzen: asise~
tencia nddica, farmacéutica e incluso inospiialaria de acuerdo a
lo establacido en log siguientes aptfculos de este Tfitlo Cuar-
to (237 a £39 de la Ley). El primer artfculo mencionado se :e--
riere a las unidaces médicas cestinadas al servicio de solidaery
dad soeisl 1as cual:s organizerd, establecers i operard el Ins-
tituto, rero a {avor exciusivamente de zruzos socialas que cong
sisuyen polcs de :argitzcidn rural, sub-urbona ¢ urtang y cuan-
do 21 Ejecurivo Federal lo ceciabe o devcmiing como sujle<os de
golidaridad social, Y el Instituto vedrd cooruirarse con La He-
Sretsria de S3lué u otras ingtitucionzs de salud o de sezuridnd

social dictando tases o Instructives para tales erlectos.

El siguiente prececso especizica que dichas prestacio-
nes se dardn ain geriuicio del ericaz otorgazuiento a 1os derae-
chos de los trabajadores  <e los cemds verericiarios, For dlti

n0, 28peciicamos de nuevo cue el financlaniento de los servi--
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cios de solidaridad social es diferenv: al -irancianiento da las
presticiones sociales, pues €s5tas 33 apoyan de o8 recursos de

los ramos de invalicez, vejez, cesantfa en edad avanzada y nucr-
tey aquillos, tienen corio fusnte de financianiento Zondos tanto
del Iii33 como apertaciones de la Federacidn y de los propios te-
nericiados, (art.239 de la Lay). E igualiente la Asanblea Gence-
ral del Instituto, determinaprd anualmente el monto econdmico ==
jue destinard a realizap diciios progracas, dependiendo de la a--

sortacidn del Govderno Fedaral,

Los beneticiacos de 1los pro:iraaas pueden aportar en e--
factivo slguna cantvidad o con la realizacidn de trabajos persong
les (faenas), de bencficio a sus propias comunidades, nropician-
do que el nivel de vida y su desarrollo econdiaico :lcance para -
119;ar a ser sujetos de un agejuramiento nornal conforie a las -
orestaciones del rdginmen ovligatorio del Instituto Mexicano del

3¢ uro 3ocial.

Por 1o tanto, los servicios de soliuaridad 3ocial como
las prestaciones socioles, estdn sujetos a los remanentes jue ==
tenza el Instituto en su economfa, sin descuidar los se;uros o=--
oli ‘atorios) aungue debe:los reconocer jue en este sexenio por la
colftica de "golidaridad social’, se han aportaco recursos econg
sicos por el Soulerno Federal al grograma o convenio "IM35-Soli-
daridad", lo que antes se llame IMS3-Coplamar mencionado en el -
cacftulo II, anteriory pero tamoidn debesos mencionar los atra--

505 0 desvios de los recursos.
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Por lo antes expuesto, es urgente se amplie la sclida-
ridad gsocial sin tanto trdmite burocrdvico, pues los yrupss map
ginados de nuestro campo y ciudades se mulviplican cada vez ids
répido, para no hacer nugatorio ege derecho y oblisacidn respec
tivamente, 3e hablan en varios estuiios socioecondmicos de la g
xistancia de mds de 40 millones de mexicanos potres (50 de jo-
blacidn), por miltiples problemas socio-econdmicos y polfticos,
por ejemplo la constante devaluacidn, inflscidn, tope salarial,
etc., y es comin que el mayormente marginado y pobre se le pre-
tende hacer justicia hasta el final, En relacidn a esto trans--
cribimos una parte del estudio de Robert Savy, de la 0,I.T. que
dice: ",,,la seguridad en el campo ha comenfado a eplicarse a -

1n8 poblaciones rurales con cierto atraso,*

BEn efecto, existen muchag de las veces los intereses -
creados en cada region de nuestro pafs, ocasionando severos prg
blemas en relacion con las personas que tienen a su cargo la au
torizacidn para entregar los recursos econdmicos péra el dega-~
rrollo de algin prograna en comecreto y se retrasa la entrega en
forma dolosa y imezquinamente, por el control de voluntades, vo-

tos, etc., problemas que veremos adelante,

(34) SAVY, Robert, La Serupidad Social ep el Apro, Op cit. p. 4
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CAPLLUWO TV

FROBLEMATLICA ¥ PSRSPECTIVAS D& SULUCION A URA SEGURL-
DAD 90CIAL MINLMA PARA LOS TRABAJADURES DEL CAMIO.

1, El problema de los trabajadores del campo en su re-

lacidn contractual,

El presente problema se refiere primordialmente a que

los trabajadores del campo, en especial los llamados jornaleros '

estdn sujetos a condicionea de trabajo diferentes a las del o--
brero comin de las ciudades, en virtud del desarrollo de sus 1g
bores bajo circunstancias desfavorables, tanto por la lejanfa -
de los centros de poblacidn como de las propias autoridades, en
particular las del Trabajo y Previsidn Social que estdn en las
ciudades y por otra parte, cuando trabajan sdlo por un lapso --
corto ya que son contratadoa por ciclos agrfcolas o de acuerdo
con les estaciones del aflo. Por lo cual veremos los detalles y
circunstancias de dichos trabajadores del campo, mds conocidos
en su gremio como: jornaleros, medieros o aparceros, comé tempo

raleros o golondrinos, conocidos tambidn como estacionales, -
a) Bl jornalero,
Podemos conceptuarlo como el trabajador de campo subop

dinado a un patr&n rural, mediante el pago de un salario diario

por Jjornal de trabajo. Una definicidn legal del trabajador del
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campo: ",,.80n los que ejecutan los trabajos propios y habitua-
les de la agricultura, de zanaderfa y forestales, al sarvicio -
de un patron", (art. 279 de la Ley rfederal del Trabajo).

Con esta definicidn se incluyen a todo tipo de trabajg
dores, llamadoa o conocidos particularmente segun el caso como
medieros, jornaleros, estacionales o "golondrincs", teamporalee-
ros} Ja c‘;ucldichos sobrencmbres son por las caracter{sticas o -
condiciones al desarrollarse su trabajo. E1 jornalero en térmi-
nos fgenerales es el trabajador del campo que estd al servicio -
de un patrdn rural o dwdo da la tierra qua labora o explota en
Jornadas disriss (ss supons de ocho horas), mediante el pago de

un sslario convenido“o con el sslario mfnimo para el campo.

81 hay la relacidn contractusl, el patrdn tiene la o--
bligacidn legal de inscritir a sus jornaleros al Instituto Mexi
cano del 3egurc Social bajo el llamado régimen oblizatorio, ya
que la propia Lay del Jeguro ':ioc_idl asf 1o establece (aunque ny
chos no lo hacen), existiendo un término perentorioc para tal e-
fecto, segtn el art. 20, del 3eglamento de la Ley del Jeguro So
cial en lo relativo a la Afiliacién da Patrones y Trabajadores,
al decir: "Los patronses qua emplaen trabajadorss sujatos al se-
auro socisl debersn inscrivirse dentro de los ocho dfas siguien
tes a la iniclacidn de sus trabajos, suministrando las,...", por

lo que no hay problema tdoricamente para su seguridad.

Sin embarge, para los trabajadores del campo en general
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que tiensn derecho dentro del résiaen gbligatorio del sejuro sg
cial, habienco clfnicas de campo-iospitales del Instituto, exig
te ol problema de la costumbre de nuchos patrones rurales de no
inscribir a todos sus trabajadores ante el liiS§, por ahorrarse

algunoa pesos y otros problemas supuestos con el figco o de ca-
récter laboral; por lo que existe la posibilidad de ser burlado
eg® derecho del jornalero a ser inscrito par el patrdn, abusan-
do de su extrema necesilad vy de la lejanfa de los centros admi-

nistrativos del Inatituto con &l lugar de trabajo.

Lo mas comin en el aseguramiento de los jornaleros, es
cuando trabsjan con organismos oficiales o con vigilancia esta-
tel por conducto de las Jecretarfas respectivas, por ejemplo en
fideicomisos creadog por losg diversos gobiernos, empraesas Zores
talea, asociaciones de produccidn regional, ete., ya que se trg
baja con crdditos de la banca del Sistema Banrural y se tiene -
la oblizacidn an estos caso§ de aportar lo rerercnte a 18 cuo-
tad o cotizaciones al Ingtituto iiexicano del Seguro Jocial de
ol crédito respectivo, descontdndose dichas cantidades del mise
7o préstamo que se otoria a dichos organismos, coh lo que estd
garantizado en eatos crdditos la obligacidn ante el Instituto -
de la inscripcidn ce los jornaleros sin esperar al cwaplimiento

voluntario u honesto de los directivos o patrones.

Por lo tanto estos trabajadores del camro son log uni-
cos que estdn asegurados rehacientemente, pero la nayorfa estdn

sujetos a la supuesta buena 73 de los patrones partifculares a ~
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pesar de gue en sus regiones se encuseniren ya construidos los -
centros de atencidn adninistrativos y hospitales e campo del
ILSS para los diversoa grupoa de jornaleros ar:anizados previa-
mente; pues hay tambidn los trabajadores contiatados particulap
mente en las arandes "'fincal" 0 para 108 llamados pequsioca pro-
pietarics y terratenientes de todo el pafs, possedores de gran
pur.t.e de nueatro territorio.

Lluchos de esos jornaleroa se han pretendido organisar
formando sindicatos campesinos para luchar por sus derecnoa la-
boralss y sdlo se han registrado aljunos de loa llamados oficig
}os' (ColieCs y CoT.lls), pero por la presidn de las organizacio--
nes caipesinas independisentes del :stado, que tratan de aglutie
narlos para una :sjor defenss (pero exiaten obstéculoa para re-
gistrarles orficialiente sindicato alguno). Siendo esto uno maa
de los problemas para el aseguramiento del jornalero por sus 1ly

chas orzanizativas en el campo.,
b) Bl inediero,

El trabajador conocido como mediero, ¢s el que trabaja
una tierra ajena (como todo jornalero), pero bajo su reaponsabj
1ided desde el inicio del ciclo agrfcola al prepnr:;r 1a tierra
hasta la cosecha y almacenaniento del producto, sor la caracte-
ristica especial de ganar la mitad del total de &l producto co-
gechado o récogido, entre;éndole la otra mitad al dueio de la -
tierra travajada,
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Egte trebajador del campo por lo rsgular explota i --
tierra sin ayuda, porgue su extensidn de cultdvo es pequeta y =
suede atenderla para sacar provecho unicamente para suvsistir -
sin tener oportunidad de asegurarse ante‘ el Instituto Liexicano
del Seguro Social por tal precariedad y el dueiio de dicha pore-
cidn de terreno tarpoco le conviane tratar como patrén por la -

misma razdn.

Dicho trabajador que labora una supericie pequeia, pa
53 por mitad log pocos g£astos yue 3@ orlginen en la explotacidn
del terrenc (como de semilla, alquiler de animales o yunta, el
agua si es de rdisgo)j otroa pueden convenir en pagar dichos gag
toa que son pocos para una o dos hectsreas para quedarse con un
poco nds del producto cosechado, conviniendo particularmente 10
anterior, Legalmente se conoce a8 es103 convehios conlo aparce-
ria, por ser muy coudn y porque asf el gropietario e la tiarra

se guita »esponsabilidades,

Aungue en la Ley Faederal del Irabajo en su aapfiulo --
VIII de los Trabajacores del '.:ampo, se reriere a la responsabj
1idad solidaria de 1los duedos %anto de 1os que contratan en he=
rrenjaniento 1a tierra para su explozacidn como los que contra-
tan en aparcerfs, El art, 281 de dicio Ordenamiento, sdlo hace
3lusidn Zel contrato e 1parceria en su s2gunco pdrraro para eg
tablecer: "Si existieren contratos de aparcerfa, 21 prepietario
del predio y el aparcero serin solidariamente responsables", Pe

0 lo anterior es cuando se contrata una super:icie mayor o re-



L

12E

gularmente srande donde necesarimmente contratan peones o jorna
leros para aexplotar la tierra debidamente. Fero en astos casos
va estarfamos natlando de putrones solidarios con los jornale--

ros y con la oblizacion legel de inscrivirlos al IMSS.

Aunque en el cago anterior ya no nos referi:os al caso

concreto del mediero que estanos tratando, siendo interesante -
dste porque tiera un problema real como es el econdmico y al ==
trabajar por sf solo o para su ramilia una porcidn pequeia de -
tierra as nada mds para subsistir precariazente y no estd en pg
sibilidad ds integrarse a los bensficios de 1a saguridad social
que brinda el Instituto, 3l no poder pagar cuotas al mismo en -
forms regular o inscribirse particularmente al INSS zor ser po-
bre sencillaments y no trabajar para un patron.

Los medieros o peque:ios aparceros ponen principaliente
su fuerza de trabajo para expaiotar una tierra ajena y nuchus de
las veces est.:fn sujetos al congigionumie:u.o de uno o dos produg
tos Gnicosnte para trabajar o explotar, .a sea por la propia -
calidad del terreno o sorqua ssf o disponga el jropietario del
mismoj de otra mancra se tendrfa que arrcnder la propiedad por
una equis cantvidad o dinero, por un tiempo o ciclo agricola de-
terminado para sembrar o explotar 1o que nds les convinieray pg
ro sienyre es nfnima la utilidad o producto por la razdn de la

pequeria superficie de terreno,

For una u otra razon estos productores del campo estdn
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‘econdmicamente pobres y rezagados en la seguridad social, por -

no estar en condiciones de exiyir su inseripeidn ante el Insti-
tuto Llexicano del Seguro Social ni pagar en f'orma voluntaria o
particularmente, ni tener un patron rural, pues en un momento -
dado se meneja como arrendamiento de tierras a favor del duefo,
Y ahora es mas factible con laﬁ reformas al 27 constitucional -

al considerar o legalizar todo arrendamiento de tierras.

Hay una gran mayorfa de cmnpésinoa sean ejidatarios o
comuneros que teniendo su parcela, también convienen o alquilan

otro "pedazo" de tierra pura producir lo mds elemental para la

subsistencia familiar, pues 1~ parcela obtenida o repartida ca- -

si nunca es la que habld nuestra Constitucion Polftica en su ap
tfculo 27, frac, X (que ha sido derogada en di~iembre de-1991 -
en aras de la “modernidad”" o polftica oficial) o sea, de 10 heg
tareas mfnimo de humedad o sus equivalentes en otras clases de
tierras; sdlo tienen de una a cuatro hectdrens y por generali--
dad tampoco son de primera calidad, como estaba ordenado en la

Constitucidn Polftica Mexicana de 1917.

Ahora estos trabajadores del campo con mayor razin tep
dran que alquilar pedazos de tierra para ampliar sus ingresos -
pues ya no hay la esperanza de repartir tierras, Y solanents si
tuvieran la posibilidad de un ingreso mayor que les diera opor-
tunidad de disponer ese remanente para pagar un seguro volunta-
rio al IMSS; 8dlo en aste caso pueden ott-ner aseguramiento por

aio, pues dicho se;:wo voluntario es anual, Esta hipotesis de a
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seguraniento no es muy regular o tavorecida por dichos trabaja-
dores del campo, porque estdn sujetos a obterer utilidades de -
su trabajo o cosecha para que existiendo un buen remanente pue-

dan pagar su inscripeidn anualuente,

Aunque con dicho sesuro voluntaric siempre existe una
veétaja y ahorro, en relacion con los gastos médicos de forma -
particular y porque ademds existen las instalaciones previanen-
te construfdas, para poder cumplir con los servicios medicos y

hogpitalarios que sean convenidos en dicho seguro,

Bn relacidn a lo anterior es prudente hacer mencidn de
las clfnicas o unidades que tiens el IMSS o al menos hasta el -
dltimo censo o informacion estadfstica del afio de 1980 elabora-
do por el Sistega Hacional de Salud, dependiente de la Secreta-
rfa de Salud. Se cuantificaron un toial de 1345 unidades de =--
consulta externa (de priner nivel) y 269 unidades de hospitali-
zacidn (de segundo nivel), Existiendo en algunos Estados de la
Repdblica mds que en otros segln la poblacidn y su poblacidn eg
pecialmente orzanizada e inscrita ante el Instituto kexicano ==

del Seguro Social,

s decir que dichas unidades estdn repartidas atendiep
(35) Cfr, LEZAMA ruRNANDEZ, lidguel Angel, Coord. Gral. Boletfn
e_Informacidn sstagfstica, Sistema Nacional de Salud, No, 10,

lidxico, 1920, pag. 77.



118

do 2 1a poblacion de trabajadores en las ciudades o resioncs do
mayor actividad fabril o industrial, por lo que se construy:n -
las unidades del lnstituto llexicano del Seguro Socitl para atep
der a los asegurados por el regimen obligatorio, asf por ejem--
plo mencionamos al azar cuatro de los Estados de la Republica -
en base a lo publicado en el ultimo censo (1990); Baja Califor-
nia, aparece con 7 hospitales y con 22 unidades de consulta ex-
terna; Aguascalientes con 9 hospitales solanentej Baja Califor-
nia Sur con 4 hospitales y 20 unidades de consulta exturniéegag

pache con 2 hospitales y 13 unidades de consulta externa,

Las unidades de hospitalizacidn llamadas tambidn de se¢
gundo nivel son de gran importancia para los derecho-habientes
y para el caso del reginen voluntario son indispensables puss -
con ellas existe l1a opcion de inseribirse en el presente como -
posteriormente, ya que no habfa interés ni conveniencia en ins-
cribirse solo donde existan unidades de congulta ext:rna., Aun--
que creemos que eate seguro voluntario mencionado io toma mds -
el sector poblacional de la clase media y no el campesino, pore
que acemds de estas clfnicas o unidades .iencionadas, existen u-
nidades con las mismas caracterfsticas para la "poblacidn abiep
ta" y de escasos recursos econdmicos, es decir uara los no ase=-
surados en el rdiziuen obligatorio o del régimen voluntario, ma-
nejadns o administradas unas por 1a Secretarfa de Salud y otras

por el Ili35-Solidaridad,

(36) Ibidem, p., 78 y ss.



119

De las unidades para la poblacidn abierta también las
hay para nospitulizuci&n y de consulta externa, son los centros
de salud publica que aduinistra la Secretarfi de Salud y las u-
nidades menejadas por'IMSS-Solideridad son €atas lae intercsan-
tes para nuestro trabajo porque estdn construfdas con el fin de
atender a los grupos sociales previamente estudiados y declara-

dos como marginedos y como sujetos de solidaridad social.

Estas unidades desde luepo son menos que las instala--
das para los derecho-habientes del regimen obligatorio y volun-
tario del seguro social, pero en particular las unidades de hog
pitalizacién, y son mds en proporcion las unidaces de consulta
externa, también en relacidn con las construfdas para log asegy
rados, asf por ejenplo, segdn el cenao mencionado de 1990, apa-
recen 83 hogpitales y 30756 unidades de consulta externa en toda
la Wepublica liexicana, habiendo &stados que tieren ads gue los
otros y algunos ninguno hasta dicho censoj en otro ejemplo de -
lag entidades federativas antes mencionadas aparecen que Laja -
California Sur no tiene ninguna unidad para la poblacidn abierw
ta; Aguascalientes tampoco; Baja California tiene 10 de consul-
ta externa Unicamente; Cempccgg)tieno 30 de consulta externa y

solo una de hospitalizacicn,

Asf los campasinos nas necesitados como los medieros -

mencionados 8dlo tendrfan esta opeidn de IliS3-Solidaridad,

(37) ibidem, pag. 76 y ss.



¢) El temporalero.

Este trabajador del campo llamado taubién jenericamen-
te jornalero, se le denomina especf:icamente temporalero o "go-
londring", porque labora con un patrdn rurgl por un tiempo cor-
to al ado, es decir lo hace Unicanente en una parte del ciclo g
grfcola de alguin producto o por mucho en una sola estascidn del
aioj suede ser contratado por ejemplo para la "pizea" del algo-
ddn, pars la zafra en ia caia de azucar, cosecha de tomates, rg

coleccidn de naranja, etc.

Desde 1a dpoca colonial en iudxico ya existfa esta for-
ma de trabajo, pues en laa srandes extensiones de las encomien-
das siempre habfa jornaleros de planta que vivian alrededor o -
cerca de las haciendas llamados residentea, oncargados de la =--
produccidn inin:errumpida'garnﬁtizando los trabajos :iutinarios,
por todo el ado azrfcola u otros de tipo sanadero y los trabaja
dores temporales gon 12§ que trabajaban solo pof dfas o Lor ne=-
ses del alo, requeridos cuando se necesitava avanzar en la sien
tra o en la cosecis de un urouucto oo aggra, sin exizirles --

*, ..ninguna caliiicacidn en su trabajoM.

Los tewsoraleros trabajan por lo rejular en neriodos -

;noras a los tres meses v esto da pauta para aue muchos rairo-

(38) FROST, HZlsa Ceciliia y Otros, El Traba(o”v los Trabijacores
20 Ja Histeris ge Mdnico, Op. cit. pag. 732,
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nes evizan la obligacidn ue inscribir ante ¢l Instituto a sus -
trata;aiores (con nayor regularicad los patrones fsicos) o de
no considerarlos de planta; puss existe en tal senticdo 1a regue-
lacidn en el art. 280 de la Ley Jederal del Trabsjo qus presume
logalznénte la planta a' Zavor de todo Jornalero cuando latore pj

ra un 78tron rural con ina permanencia de 4ires neses continuos,

Con lo anterior se trata de dar seguridad en el empleo
3 todo jornaiero contratado asiduamente o por tewmporadag por 4l
aismo paterdn 7 en el aiano alo, con L0 gue tenirdn oportunicad
para ingerdbirse ante el Iild3; zues ha existido el problama e

los traoajadores temporaleros pari 3u sepwicad social sl onie-

_tir la ovligacidn de inscrizeidn par parte del patrdn y paso de

cuotas al Instituto, sours todo cusndo nan existido accidentes
de traoajo sraves o de nuerts estando lejes el lugar de orfgen
sor lo tanto, hay posibilidudes paru el aseguraiento y Fago ce
cuctas uds constantes al Instituto, para llegar 2 las cotisacig
nes reguaridas de lis diversas p_ensiones del ILSS, .
InGependienterente de que liaya cerca de la regidn de -
trasejo 1as clfnicas-iospital uel IW33 o no se hayan construido
existe la obligacidn patronal de dar servicios :edicos necesa--
rios a sus traoajaderes y hasta hospitalarios cuando el paurdn
tenia 2 su servicio a nds de 300 jornaleros en su finca o el eg
tabiecer convanio con 2lgin sanatorio particuliar cuando ¢ste se

dncuentre cerca del lusar de traoajo para 8l trasiado rdpido ¥

edmoco de ics accilentados o enferaos. 2sta es una ooligacidn -
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especial regulaaa por el artfculo 504 de¢ la Ley Federul de. Tra

bajo.

Pero el problaema con respecto 4 dicha obligacion es --
que casl nadie cumple por egofsmo o mezquindad y los trabajado-
rea ¢l campo gon los pagadores de las consecuencias, también -
de la nezligencia de los patrones rurales; por lo tanto el Inse
tituto se ha avocado a estudiar las regiones dorde es mas urgen
te construfr los hospitales de campo, para oblizar de alguna ina
nera 2 los patrones a inscribir a sus jornaleros que trabajan -
por tiempos cortos o por estaciones del aio. Y las mde de las -
veces vienen de lugares lejanos o van a buscar el trabajo de =--

temporads y vuelven ai pueden al giguiente aio,

For lo anterior es diffeil su asegurwniento forzoso, -
%0 sabs el INSS s hasta los gobiarnos, pues sabe de la problema
tica y peticiones de los propios trabajadores en sus luchag or-
ganizadas, por lo cual el Instituto hace estudios de sus produg
tos rezionsles mas importantes para la economfa del pafs v em--
prende la construccidn de clfnicas u hospitales de campo con la
inmediata atencidn y aseguramiento de campesinos y Jornaleros,
ue casi siempre son log tien organizados con un sindicato o la
centrsl campesina "oficial", por la derrama econdmica que dejan

no sélo en su produceidn sino hasta por organizarlos,

En estos casos particulares y wuy conncidos (a:ucare--

ros, cafetaleros, algodonsros, etc,) se ponen de ucuerdo nrdeti
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camente los representantes de los trabajadores, el Instituto y

representantes del gobierno con los representantes de los due--
10s (como el caso de los ingenios azucareros) de las "fincas" o
sociedades mercantileg por lo regular, para establecer la segu-
ridad en cierts regidn, construyerdo previauents er lugares es-
tratégicos y comunicados, las clfnicas-hogpitales o teenicamen-

te llamadas unidades de consulta externa y hospitalizacion,

Con lo anterior se brinda seguridac al menos para los
temporaleros mds conocidos y con los seguros mds importantes cg
mo sont geguro por riesgo de- trabajo, muerte y maternidad, pues
las cotizaciones al Instituto son menores, no sdlo porque los -
salarios del campo son inreriores sino también por el tiempo --

corto de trabajo, que por mucho serd de tres meses.

Dichos temporaleros son de los mejor beneficiados, pe-
ro junto con los demds jornaleroa que no trabajan en grandes --
fincas o cerca de ciudades, consgtituyen el llamado "proletaria-
do agricola", gobre todo por que carecen Je tierra y las mds de
las veces no tienen u su alcance hospitsaies o servicios médicos
Bn un estudio de 1973 existfan mds de 3.3 millones de campesins
sin tierra ¥3§§an nds de la mitad de la poblacidn activa en la

agricultura, £8ta proporcidn es persistente actualmente,

(39) Cfr, STAVINHAGEN, Zodolfo y Otros, leolatifundigmo y Explo

tacidn, “21 oroletariado a-ricola", Bd. Kuestro riempo, 3a, ed,

liéxico, 1¥73, pag. 42,



e o b A e b 8 A e i

124

2. Limitaciones econdnicas de los trabajadoras del campo para -

su seguridad social,

Este problema gse ha venido esbozindo anteriorments an
los demas capftulos porque sobresile por su impertancia para Jn
finir una estrategia a corte o largo plazo nacla la incorpora--
eidn 1 la seguridad social de grandes grupos de traba;idores de
auestro campo wexicano (que va tienen la regulacidn jwfdica ng
cesaria en la lLey del Seguro Social), pero en concreto la cues-
tidn provlamdtica apareca en lo rinancisro o econdmico al lle--
var dicha incorporacidn de hecho y de derecho al Instituto biexi

cano del Se;uro Social.

Independientemente de l1a conflictiva social que repre-
sentan lag organizaciones o grupos e trabajadores campesinos,
1as limitaciones econdmicas de los jornaleros son evidantes des
de e} momento do tener un salario mfnino raquftico i menor en -
relacion al de cualjuier obrero en todo el pafs, tanbién los --
productog del campo son valorados con precios de "garantia', ip
rimos o menores aucnas de las vecss 3 10s co0stos reales de pro-

duccion v ahora sin subsidios,

Zn reiacidn a los tratajador:s de sus prorias tierras
o parcelas como ejidataries ¥ comureros, ia .ayorfa tienen re--
sartidas porciones peque ias (de una - Lres ieciireas) que solo
les aleanza para sutsistir junto con sus Tanilias 7 casi siem--

3 0] 2 : 3 - g »
pre alquilan su fuerza de trobajo en 2iro lado, pero .y esporg
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dicamente para resolver algunas ur encias familiares, contratin
dose con algunos "pequerios" propietaviosbde la regidn, junto a
los jornaleros que no tienen tierra para trabajarla, siendo en
su conjunto el sector’mia pobre de los trabajadores del campo -

de México, incluydndose los fndigenas desde luego.

BEste sector a que hacenos rei'erencia, tiene menos opop
tunidedas a salir de su situacidn si no se le ayuda o brinda -
toda 1a solidaridad requerida. Existe la solidaridad social que
actualmente ikdy-Solidaridad sigue prestando, pero sl parecer -
ge emplezan los programas en lo qus se publicitan y luego se de
Jan a la deriva con poco personal, subsistiendo con penurias e-
condmicas, pues estin sujetos dichos programas, como lo vimos -
anteriormente, &l financianiento sobrante de otros seguros oblj
gatorios o primordisles que dete cumplir el Instituto, Y por o-
tra parte, se le ha dedo mucha importancia polftica al Pronascl
el que se 1¢ ha destinado la mayorfa de recursos por parte del
Estado con fines mds polfticos que de solidaridod,

Bl sector rural en general (ejidatarios, comunercs y -
Jjornaleros) han sico manipulados y marginados casi siempre y en
especial cuando hay créditos multimillonarios al campo, por el
otro sector de agri~ultores millonarios (terratenientes y los -
mal llamados "pequeiios" propictariog) que.controlan dichos cre-
ditos por estar dentro de la clase dominante y por lo regular -
con el poder polftico, dejando sdlo creditos para algunos eji--

dos estratezicos o fuertes en la producciSn de importancia que
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va a 13 exportacion y para el consuro interno,

Bn este orden de ideas, el poder economico tambien da
el poder polftico y por lo tanto creemos que hasta anor: no se
he dado el poder polfuico ni la voluntad polftica necesaria co-
mo es debido para sacar del subdesarrollo a la mayorfa da las -
masas campesinas, aunque si se le haya ofrecido a muchos la se-
guridad social que otorza el IMSS. En relacidn & lo anterior ma
nifestamos las reflexiones del autor Rodolfo Staven:i.agen: "Se -
reconoce cada ves mas que el desarrollo econdmico no es un pro-
blema téenico sino ante todo polftico. Bl problema que se plan-
tea as{ es el de 1a naturaleza misma del Zatado y Je lus rela--
ciones de éste con laa.principales clases de la sociedad, En rg
sumen, el desarrollo econdmico implica una profunda modifica- -
cidn de las relaciones de clages existentes y frecuizg?mente, -

1a sustitucidn de una clase por otra, en el poder,"

La relacidn que ha existido entre el poder polftico o
la clase =apitalista y los trabajadores del campo, ha sido sien
pre de subordinacidn absoluta, se da con el control de sus orga
nizaciones o centrales campesinas corporatizdndolas el sstado 7
pbr medio del supuesto “paternalismo" y por conducto de sus or-
genismos descentralizados o no, pero la Secretarfa de la Refor-

ma Agraria ha tenido mucha intervencion en ello hasta ahora,

(40) STAVENHAGEN, itodolt'o, Las Clases dociales en las Socieda--

‘des Agrarias, Décima sexta edicidn, 3iglo AX1 Zditores, exico,

1986, p. 19.
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Se ha apoyado parcialmente y sin continuidad al sector
canpesino necesitado y muchas veces se le ha dejado a la deriva
con cr€ditos o con ayudas tecnoldgicas sin sacer que hacer, en-
deudandose con los intereses de los préstamos o financiamientos
por lo cual, siempr: ha salido debiendo al propioc =anco Rural -
de su region, a pesar que <ste estd oblizado o es su tin de fi-

nanciar al campo mexicano sin obstdculos burocraticos.

Ultimamente con la politica dg "apoyo" al campesino pg
ro en relacién con la reforma al art, 27 constitucional, se ha
conocido publicamente el endeudamiento de la mayorfa de los eji
dos y comunidades del pais con los bancos de crédito, por la ma
la administracidn en los créditos, ademas se han publicado de--
nunciés de corrupcidn de directores de bances rurales, por lo -
que, pronetid el gobierno rinanciar las cartaras vencidas de --
los campesinos con el Programa Nacional de Solidaridad, de otra

manera €stos tampoco podrfan pagar los intereses vencidoa.

Asf, los comuneros, ejicatarios, pequeios propietarios
o uniones de credito ejidal, ete.,, que contrataron con los ban-
cos de crédito rural de las diversas re;iones, eran los dnicos
que tenian el ingreso automatico al seguro soc{al limitado por
el tiempo del cridito y segun lag cuotas o aportaciones, que --
son descontadas por la institucion bancarin para cotizarlas an-
te el IlSS a r'avor del yrupo o asociacion de campesinos organi-
zados en :lichos grupos de crddito. Pero, nhora ge ha paraio es-

te beneficio, nues 1a vancu rural ya no .3 creditos a todos los
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que tienen :sus carteras "vencidas" y son casl lodos los campesi
nos soilciiantes da orduito por N0 tener diners de nds; aln asi
3¢ 193 rone la coniicidn da pagar anses sus adeucos si guieren

1a syuda postericr o financiauiento de Pronssol.

FPor lo snterior, 3.poco pusden los camzesinos necesi-
tados zor ests via de "apoyo ul campo, segun la polfiica econg
mice dal gobierno actual, el obtener creditos blsndos para sa--
near su raquftica econcufa, £sta ;olftica es 1a esperanza de nyj
llones de caupesinos, pero wmientiras no se2 1ds sensata én su &g
lidarided o gea, :iacerla llegar sin condicionamiantos de candas
do o cfrculo vicioso, sezuirdn con las esperanzss de sismpre y
el direro gue sxiste sera "jineteado" por los polfticos Jedera-
leg y astatales en turnoj hasta allarse una salida con la pre-
sidn social necesaria, para hacer realidad las promesas polfti-
cas y contra lag Jemazogiss; orcue ei dinero ara tales prous
233 de soliduridad es de wodo ¢l pueblo  debe ce llezer 1 los
uds potres y necasizados; que se Aa gutlicado son ia witad de -

13 poblacidn wexdcana (poco mds de <0 wilionas).

A parte del -roblema ae log crdditos a lvs campesinos
0 0 tener 2l dinero suiiclente a la :Bno mara pagwr lis cuotas
recesarias 3l Ii33, ¢std el yroblema cel trabajo ' de 10§ ;To=-
ductos del canpo poco redizuacles, por 1as polfiices econdnicas
y Aactualzs, pues 1os precios fnri--

v

de 108 gotlernos anterisras
Jos pagados son los causentes a nuestro parecer, de 13 descapi.

Y 4 . .
talizacion del campo mexicano y por slensre 3¢ han visto los &g
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bajaderes del campo con ingresos raguiticos (comuneros y ejida-
tariog) para sug productos y como jornaleros con salarios del -

campo Tuera de la realidad y de sus necesidades.

Por lo tanto el IMSS debe concretizar =1 apoyo gue pu-
Liicamente manifiesta, mediante los programas de solidaridni sg
cial 2 que eatd obligado y regulado ¢n 18 propia Ley del Seguro
Social, pero es menester que el gobierno federal tambidn propor
cione recursos econdmicos para tales efectos; a menos que la ag
tual polftica pretendiera privetizar los servicios de ssgurided
social, Pues al parecer el Instituto tiens problemas financie--
ros que desarrollen dichos programas de solidaridad, porque ha
mani‘estudo 8 los medios de prensa que para cumplir con todos -
los compromisos es necesario subir las cuotas obrero-patronales
{ya las aunentd en 1993), Pero en 1992 a los jubilados sclo les
aunentd 5% e informd que dentro de los programas de solidaridad

. (41)
de). INSS, ",..cubre ya 2 once millones de mexicanos."

Actualmente el gobierno nexicano tiene las posibilica-
Jes econdnicas si gquiere apoyar el programa [SS-Solidaridad y
debe declarar mas zonas marginadas para tal efecto con los de--
cretos respectivos, pues las hay en toda Ta Repfblica tanto en
reziones rurales como wrbanas y sdlo debe evitar la manipula- -

eidn polftica que se da siempre con las votaciones electorales.

(41) CHAVEZ, Juventino, dJefe informativo, "HNo puade asegufar el

1004 de aumento 2 jubilados el ILSSY Novedades, 18-mayo-92, p.12
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Se afirma lo anterior porqus parece 86r uns constsnte
ds aiempre el zus al trabajador del campo se ls tenga controla-
do y subordinedo 3 los vaivenes ds la acononfa nacionsl o mjor
dicho 3 los grendss cepitelistas con poder polftico; pocos son
loa que salsn ds su pobresa ancestral, & pesar de la Indapendep
cia y de la Revolucidn waxicana; pues sus limitacionea econdni-
cn'no son de shars, porque la sxplotacidén a su trlbljo y & e
productos siempre ss han pagado con precios uuy bajos en rela--
cidn con otros productos qus se les dfrecsn mds caros.

31 abuso y dicha explotaoidn sa da ldgicazents por los
que controlan el podsr dsl capitsl o polftico respsctivauents y
conforraan una clese o estrato social que subsiste en funcidn de
otras clases sociales no capitalistas; asf{ todo trabajador del
eaupo vy de la cludad sdlo tisns su Zuerza Jde trabajo y frents a
ssa podar acondrico y polftico que funcions en su contra par lo

reguler, tiens ruchas linitacionss.

Es laportante analizar csta situacidn de fondo porque
G 1s pauta peneral ue las lini-aciones econdiicas del campesi-
nedo para una verdadera se:urided social, porgue sie:pre esta -
supeditado 1l c3pital que se invierte para tales efectos, tanto
por el Sstado como por los patronss 7 son los gue en Yltima ing
taneia ponen las condiciones para integra- al Instituto y sus -
‘oer.efiicios 4 los ddversos ;i-exnios 0 J£rupos de trabaiadores del
campo y de la ciudad; de acuerdo con el financiamiento cue se 3

cuerde para la ampliacion del seguro social.
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Aunque debemos uclarar tambidn cua en la dase econdni-
e3 32l Instituto Maxicano del Sa.uro Social estdn lias anortaciy
nes tripartitus del potierno Sederal, putonss [ otrercs twbin
9l e8tar sujotos & la relucidn comract.\;n otraro-gatronal y el
nrograna del INS3-Solidaricdad con sus servicios socisles se i
nanciin con 10s remsnentes da 11JUnos JaSiT08 COMO 20 :dtullge-
rmos en el capftulo anteriar ¥ por ello los bereficistos de eg-=

tos servicios son menos en proporcidn a los ssajurados.

. Volviendo s insistir :n las liumizaciones econduicss de
el trabajador del campo, en concreto poderics denoter io relati-
vo u la tenencia de la tierra, pero particularnents en la pro--
pieiiad privaca de terrenos sgrfcolas existe un 66% con :enos de
§ has, @ igualzente la nuyorfu de ejidos y conunidades Jel pafs
tienen esa extension pora cada uno de sus intexrantea (a pesar
ce que el art. 27 constitucional decfa diez inectdrens de priue-
»a caliced, s9:ta la derozacidn de 1991) y generalsente son te-

rranog de tamporal, solo para subsistir diffciluente.

Por otra parte, 3se dice por el autor y estuiioso del -
campo Rodolfo 3taveniagen que el 50% de la potlacidn agrfcola -
activa no posee tiarra alguna (son log jornalerosg); siendo los
tratajadores del campo y sus familiares los que ayudan sin remy
neracidn directa, pera ayudar 2 la subsistencia Zaniliar y en -
foria precaria sorque sabemos de ia desnutricidn, enfermedades,
falta de uddico (con excepcidn donde se .meja el programa IHSS

jolidaridad), de vestido, etec.
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Lo anterior es la realidad y orizen de las limitacio--
nes econdinicas para que por sf solo pudiera asesurarse ante el
Instituto; 1o sdben y han sabido los ;jobiernos pasados y presep
tes, siendo iuy importante llevar a cabo en su totalidad o sin
ogo!mél polfticoa los progzramas de solidaridad socisl y con el
apoyo econdaico necesarioj sin llevarlo a la diayunttyl de ven-
dcr.o renter su poca tierra puss es su peatrimonio familier. No
besta que ahora su tierra pusda ser jarantfa de créuito, pues -
como decfamos es tan poca supsrficie la tierra de los ejideta--
rioce, comuneros y verdaderos psque:ios propiletarios o uinifundig
tas, Jue pocos o nldii se va asociar con 3at08 nor taner pocas -
probabilidedes de utilidsdes,

En sfntesis, ¢l problens econdnico es y he 3ido el obg
t‘cu_:.o principal pars la seguridad social del trabajador del --
campo, poryue las grincipales prestacionas y servicios prestie-
dos por @l I35 estdn sujstos también al pago ue 148 cuotas 0 -
cotizaciones vor los asszuracos ifﬂo;endientex::ente de jus 3l .3
tado y patrones aporten su jarte.

0jala y las intenciones del presente gobierno faderal
con la inclusidn de los programss de solidaridai social anora -
en la nusva Secretaria de istado de Dessrrollo 3ocial, se lleve
rsaliente seguridad social a los mds necesitados como son los -
trabajedores del campo sin mezquindad o conudicionamiento poLfti
c0 jue a diario se inrorna en tiempos electorales; porque se ng

cesita crear inirasstructura y serviclos sociales en sl campo,
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Ge= Conrlictiva gocial para la liauridld social cel trabtajador

del campo.

A perte de 103 ;roblenas econdmicos wanifeatados ante-
riornsnte afirmanos ::ue rnuestros Jornaleros o trabsjador:s a;;r‘
colas se reducen cada dii por ios problemas padecidos en sus --
trabejos, en lo socisl y politico, puea siempre es han visto --
mar3insdos dsl verdaders proxreso social existente an todo cen-
4ro urtanoj por lo cual :uchos de Q;Ioi pretisren emigrar y de-
Jar su terrufo para duscar Jortuna en otros lulires, :rerersntg
mante en ciudades jrances, trabajando como albariiles, obreros,
comercisntas, atc., muchos otros se van de "braceros” a los 3a-
tados Unidos de llortewssrica y algunos han llegado hasta el Ca-
naad.,

Pocos trabajudores del campo en »particular los ais vig
Jos o los que tienen una ‘amilia mds unida en el tretajo, son -
los :nismos cangesinos que vienen. una zeque ia porcifn Je tierra
para agenderla y 8e guedan a 3ulrir alio tras alo para su subsig
tencia, alquilando su ruerza de trabajo en lujares cercanos sl

lugar Jde origen,

Bn relacidn 2 esto se afirmna jue actualmante la agri--
cultura es trabajada zor un 20% de la poblacidn activa, exis- -
tiendo la estructura ocuzacional “deIorme", con lo cual se pue-
da prever Gue para ¢l aio 2000, sdlo un 10% de dicha poblacidn

se dedicue a la ajricultura y un 5810 hombre deba alimentar con
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su actividad a miles de personaa; esto lo dljo el rector de la
Universidad Autonoma de Chapingo ante la Comisidn de Desarrollo
iural de la IT Asamblea de Representantes del D'y porque “Mim
tras en log pafses doparrollados se subsidia a loa productores,
2 travds de préstauos en dinero con tasas de inter<s de 5 0 6 -
por ciento, en México los créditos son del 16 por °i°,“‘°’({2*)‘°§

ta hace algunos afios llegaron a colrarge 100 por ciento.”

Actualmente s los campesinos que han trabajade sus tig
rrag con créditos y estdn necesitados del mismo eistema de la -
banca rural, se les niega todo creédito espscialiente a los que
deben o tienen las llamadas carteras vencidas (es la mayorfa),-
pues al parecer se pretende hacer de los bances rurales con la
viaion de la "modernidad y privatizacidn una “banca compctiti-
va*, Por es0 @e les pone ia condicidn de pagar lo anteriar, #in
temsr dinero para ello y el ramoso Programa Nacional de Solida-
ridad que puede avalarlos, f.smblc'_n plde para entregar o prestar
dinero el qua no deban adeudos anteriores (ea el circulo vicio-

80 2 que aludimoa antes),

Por lo cual existe desconiento y desconfianza en todos
log grupos campesines que han trabajado con el sistema Banrural
y porque ademas se pretenie cambiar la normatividad para otop--

gar crédditos al campo. Por todo lo anterior, para estos campesi

(42) ORUZLO ALAN, Carlos, "3dlo el 30 por ciento de la pobladdn
se dedica a la agricultura", kovedadeg, 1C-abril-©g, pag. 13,
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nos ya no es facil el acceso 2 los créditos banecarios, por lo -
que 21 Congreso Agrario Perianente (CAP) ha estado insistiendo
y presionando al gobierno vfa Secretarfa de liacienda y Crédito
Pdblico para que los bancos rurales apoyen tambien a los mini--
fundistas de bajos ingresos pero especialmente para que dicho -

sistema bancario sipga siendo de los campesinos en general,

Dicho Congreso conformado por varias centralesg y orga-
nizaciones campesinas a nivel nacional, solicitaron concretamep
te (julio de 1982) que se lea permita discutir la politica cre-
diticia con voz y voto en el congejo directivo de Banrural; dap
do tembien posibles soluciones para garantizar sus propios cré-
ditos que consiguieran, por ejeuplo con el seguro agricola, con
1os productos obtenidos y los bienes adquiridos con los créditcs
y vinculando el protlema de dichz'recuperacién del crédito con
el problema de la rentabilidad,

Por otra parte, si vemos que los cémpeéino's que tvienen
posibilidades (aunque muy diffciles) de organizarse para conse-
guir créditos tienen problemas para seguir trabajando hormaliep
te sus tierras, pehsemos en los que tienen una parcela pequeria
0 los gue no tienen tierra (los auténticos jornaleros), ni si--
quiera la esperanza de obtener un crédito; son los candidatos -

sezuros para emigrar 2 otras re;iones del pafe busgcando trabajo

(43) Cfr. BNCISO, Angélica, "“Pide el CAP que Banrural apoye amj

nifundistas de bajos ingresos," La Jornada, Zeononfa, l4-julio-
92, p, 31
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mds remunerativo o hacia sstados Unidos da Norteamerica princi-
palmente, tanto que satemos por lo piblico y notorio del "bracg
rismo" ahora mas conocido cono el problema de los indocumenta--

dos y a nivel de jefes de Eatado se han visto sus repercusion:s,

3in embargo ahora hay mis posibilidaues de tencr segu-
ro social los familiares de 1lcs "braceros" que se quedan en Me-
xico de acuerdo con la promocién que hizo el IMSS con varias a-
grupaciones de trabajadores mexicanos resgidentes en B,U., pero
también es porque alld ganan mejor y tienen o mandan ddlares a
sus familias, con lo cual pueden obtenasr el seguro voluntario;
hace dos afos, se habian inscrito € mil 600 trabajadores migra-
torios v se inscriben poco a poco mds, hoy se pretende asegurar
a cerca de 40 mil; se dijo que esos mexicanos (de los Angeles -
California) ",,.que residen o laboran en #, U, éstardn en posi-
bilidades de ser derechohabientes del Ili33, al firmarse hoy a--
quf contratos de adhesidn entre el Instituto y t?zg)agrupacio--

nes, dos de ellas representantes de campesinos,"

En este sentido bodemos afirmar en relacion a la segu-~
ridad de los campesinos que esta llegando tardfamente, y es - ;
cuando el gobierno federal se da cuenta gue empiezan a organi--
zarge fuera de su control o politica oricialy es necesario el a

segorar al travajador agrfcola y evitarle los abusos de einpress

(44) RODRIGU:Z, Luis Alberto, "Asegura el IiSS a mexicanos resi

dentes en Zstados Unidos", La_Jornada, Sec-il Fails, 27-Septiem-
bre de 1991, p. 13,
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agricolas o tarratzaniantas rrosietarios Je srandes extensiones

de iarras o ;lantaciones (card, pldtano, etc.) y de los “"pequy
108" propieturios reconocidos en la Ley de deforma agraria., Un

caso concreto ea el 3indicato ilacional de Trabejadores agrico--
las y .formleroa que organizd y suspicid la Central Indépcndicn
te de Obreros Agrfcolas y Canpesinos (CIVAC) desds 108 alos 3e-
tentas (aexenio del presidente Scheverrfa), nsgandose el regise
tro lagal en todaa las instancies, porgue roprasentaba una arma
Jurfdica a favor de los mds explotados.

Han existido conflictos por orzanizar a loa wabajado-
res del cmapo an sindicatos, sobre todo & los jornaleros que 1
boran en phnt.aeiﬁnu 0 nroductos ds jran interds para la econg
mfa nacional, como por sjemsplos los cortadores de cais, cafeta-
laros, aljodonsros, platane:ros, etc., dindole loa registros a -
los sindicatos afiliados al pmrtico oficiel, CI, QUC, CCI, pa-
ra qﬁiza:' fuarzn al sindicalismo indepenciente. .

Aaf, en el Conzreso cel irabajo sienio de corte oricig
lista (por ser 3indicatos en su wayorfa de la C.7.M.) se hizo -
necesario demandar por la Assmblea llacionual de 1978 il jobierno
en turno, con un proy:cto de puntoa petitorios; abarcando en -
forma seneral los aentimientos y necesidades urcentes-de todos
108 trabajadores del campo y da la ciwiady entre esos puncos eg
tava el qus todo trabajo debe obtener lo 2senciali para subais--
tir, como una alimentacidn suficiente y nutritiva, salarios re-

mun:padores, entre otras cosas y la gepyridag gocial (jubila- -



d

138

cion, segwro de degempleo, -lerecho a la salud).(%b)

Si las centrales obreras, sindicatos o ligas caupesi--
nas adheridas al partido del gobierno han reconocido publicamen
te las necesidades apremiantes de la mayoria de los trabajado--
res, @s porque en las bases de sus orgunizacioncs existen las -
nismas y conflictos internos, pues la realidad revasa a cual- -
juier postura polftica, teniendo que reconocer la situacidn crf
tica de sus agremiados y desde luego sus exipgencias, estando i-

gual en las demds organizaciones campesinas.

Zn efecto, los campesinos y jornaleros se agrupan yva -
en diversos organismos polfticos o van creando nhuevas organiza-
2iones o movimientos y cambiando de uno a otro por la esperanza
orrecida para resolver sus problemas y peticiones, ya sea de --
tierra o de crdditos y solventar sus necesidades urgentes, asi
nacen los movimientos campesinos a nivel nacional con uirerentes
nomenclaturas, por lo regular en cada sexenis y formular otro -
plan ue trabajo o dcciones polfticaa; purece un circulo vicioso
de peticiones y pédivas parciales sin resultudos de fondo tanto
pira las organizaciones oficial:s como para las autJicias o in-
de:endientes, .Actualmente sobresale un nuevo noviasiento campesi
rc con organismos que ian lucnado sisteudticanente en variag 1
neis y desunidos, pero 3hora ddndole un giro a su lucha, se le
llama ilovimiento llacional de Resistencia y Lucha en el Campo,
{45) ctr, sl[LLAL René y Otros, gindiculigmo y Polfvica en l.€xi

y Serie de Zstudios Polfticos, i-o, hno, centro ae sstudios Po
ticos, UNAM, wéxico, 1826, pag, 4,
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A la par de lo: problemas organizativos-polfticos exig
ten los de {ndole econdmico, de regulacion jurfdica ahora con -
los cambios al art, 27 constitucional y la posible firma del --
Tratado de Libre Comercio, la importancia de conservar la tie--
rra y medio ambiente, pero insistimos partlcularmente en lo re-
lativo a la seguridad social de todos los trabajadores campesi-
nos, siendo todavia un reto mas como lo califica un estudioso -
del campo Luis Meneses Murillo, que nos hace ver la presente --
realidad cuando habla del movimlento campesino que debe: “Lo- -
grar el bienestar social y cultural campesino, el cual se ha dg
teriorado por la larga crisis econo'mica; los niveles de ingreso
de las familias campesinas se han disminufdo, asf como su ali--
mentacidn y educacidn y la destruccidn paulatina de sus cultu--
res, La pobreza y la extrema pobreza es \(ng)realidad que tene--

mos que enfrentar en el campo :exicano,"

Por lo anterior decimos que existe una conflictiva so-
cial para la seguridad sociel Je todos los trabajadores del cam
po y todos los gobiernos sexenales siempre nhablan de ellos, pe-
ro concretamente solc apoyandc por todos los medios al Institue
to llexicano del Sejuro docial, especlalmente en el aspecto eco-
ndnico, podrd llevarse dicha seguridad, por ser el uedlo iddneo
y con la infraestructura necesaria pura llevarla a los margina-

dos del campo.

(46) 12iBSES LUAILLO, Luis, "Perspectivas :lel Campesinado en Mé

xji:l:o v de sus Organizaciones", Unomdsuno, campouno, p. II, l-ju
n 0"92.
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a) Ssgwro linitado,

Asi, se ha concretizado pora aiiunos *trabejadores del
campo un seguro aunque linitado segdn le posibilided da sus a--
portacionss econdmicas @) IMU38 de estos bensficiados, de los 3§
trones o del gobierno faderalj 48 decir jue se 1es brinda si no
todos los beneficios y prestaciones regulados en la Ley el de-
guro Social al uenos los més importantea y necessrios como son
el ssguro de vida por riesgo de trabajo o uccidsntes profesiong
les y ¢l de maternidad,

Lato s por 1s problematica ds elzunos grupos campesi-
nos necesitedos que trabajan eaporddicamenta con algdn patrdn -
rural 3dlo an cierta dpoca del edo (estacionales) y no alcanzan
3 pagar el totel de cotizaciones semanales cus ¢l Instituto fi-
Ja o tiene »eclamentacdo en gus layes, rl¢ acuerco con sus beses
de autofinanciamiento o administracidn econdmica del misme, Por
1o cual al zocierno Jeceral jreviv :studio socid-ecbno'mico $ro-
puesto por el Instituto Mexicano del Sejuro Social emite el de-
creto respecuivo para ia ineluaidn de esos Srupos con las ioda-

~icades acondiiicas necesarias para tales erectos.

3¢ ha incluido tambidn en este yrupo que llamarios de -
aeguro limitaco a un importantd sector de 108 trabsjadores inag
peniientes o "autdnomos® (cono los conceptua el Gus fuera inags-
tro de la Facultad de Derecho ¢l ur. Josd Ddvalos Horales), es

decir 3 todos aguellos ue tienen un tratajo no suborainsdo a -
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un patron o fueren agalariados, si no son loz wrabajadores li--
bres, como ejemplo: los comerciantes ambulantes de la ciudad, -
en el campo son los que trabajan para si una pecue iz parczla o

de verdad un2 peque.ia propiedad,

£n estos casos la Ley del Se’uro Social tambien preve
el seguro que depende de la voluntad del asegurado para inscri-
birse, o sea el seguro facultativo, y depende de una cantidad -
mfnima anual fijada por el Instituto teniendo un aseguramiento

limitado para las entermedades, maternidad y/o por muerte,

Bn el campo hay varios ejemplos, cuando se publica que
se han integrado al INSS algunos grupos de campesinos o produc-
tores de café o tabaco, wuchas de las veces lo hacen con un sagg
guramiento linivado de acuerdo con sus posibilidades y aporta--
ciones mfnimas y desde luego con la aportacicn tarbién de los -

gobiernos estatal v federal,

Concretamente en 1991 se did a =onocer a los medios de
inforaacion por la Secrevaria de Agricultura y Recurscs Hidrdu-
licos de un decreto presidencial que permite a ejidatarios, co-
muneros y pequeinos propietarios, todos ellos productores de ta-
baco, ingresar al régimen del se;uro socisl por enfermedad, in-
validez, vejez, maternidad y muerte, Zsto por:uc esos mismos gu
pos campesiros solamente tenfan el ge,uro nor nuerte y porque -
se linitaba el puyo ¢ sejuro 1 sdlo un mes de salario afnimo i

Jente en el 0,8, por ;astos runerarios y subic a Jdos meses; ade
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mas, la pensidn de viudez se incrementd de 50 a 90(pox)‘ ciento,
47

pues se limitaba antas a menos cantidad asegurada,

Claro que dichos seguros que se limitan en un princi--
plo por el problema d;l financiamiento, se pueden ir ampliusndo
paulatinamente de acuerdo con las posibilidades aconomicas del
gru-po asegurado, siendo dsie el Factor preponderante para deci-
dir en un momento dedo dicha ampliacidn o aus modalidades y adg
més el que los gobilernos vean la necesiidad de aﬁoyar mds direc-

tamente algin producto para la economfa nacional.
b) Grupos Stnicos.

Otro aspecto de la problema'tica de la geguridad social
en el campo mexicano es y ha sido en relacidn a los diversos --
grupos dtnicoa del pafs, porqus en priner lugar es la gente tra
bajadora mds pobre y segundo es la mds necesitaca de la ayuda o
da 1a solideridad social por ser la tambidn marginada del pro--
greso de 1a nacidn y por estar spartada o en x’e;_’,ignes lejanas a

1las ciudades donde se encuentran todos los servicios.

A estos grupos se han dirigido polfticas econdmicas en
casi todos los sexenios de goblerno y sin embargo, todavia se -

sigue manejando o hablando polfticamente de la ayuda que se de-

(47) Cfr, GUTIZSRREZ RODRIGUEZ, Luis, "Bjidatarios, comuneros y
pequeios propietiries ingresardn al INMSS", Op. cit. pag. 8.
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be ddrseles an relacion a sus miitiples necesiusues Y lo poco -
que sa les brinda; aunque debemos peconocer una susna intencidn
Yy un gran estuerzo en el sexenio del presidente vouse Lopez Por-
tillo al apoyar la creacidn del Frograma IMSS-Coplamar (1979),

mencionado antes y visto en el ditimo inciso de este capftulo -
que se reficre al apoyo de las zonas marginadas, pero en aspe--

cial las conformadas por las etnias de todo el pafs.

Independientemente de la lejanfa en que se encuentran
estos grupos del campo mexicano por su origen o historia en par
ticular, se les ha tratado por lo general bajo una vieidn mera-
mente polftica mds que econdmica desde la €poca independiente,
manipulindolos para el poder de los diversos caudillos, jeres o
sectores de corrientes polfticas existentes a lo largo de nues-
tra historia y ueapués de la revolucion de 1910-17 para mante--

ner o apoyar al grupo gobernante,

asf por ejemplo, en dotaciones ejidales, restituciones
o titulaciones de ticrras comunales y nuevos centros de pobla--
cion ejidal, se manejan los exredientes agrarios con un fin po-
1ftico cada sexenio y para tranquilizar por un tiempo a los tra
bajadores del campo en sus esperanzas e inquietudes principal--
mente, » este respecto vemos la razdn de un estudio publicedc -
por Arturo Warman en 1988: "Perspectivas en el Campo", cuando -
dice: "Fese a las reforuas agrarias, que por lo generai fusron
tratadas como polfticas sociales paciticadoras o preventivas --

sin trascendencia productiva, la desijualdad en la posesidn y -
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acceso a 1a tierra se incrementd en 2l pasado reciente,"

Al no desarroliarse una polftica a rondo enlo econd=-
mico y honesta a favor de los trabajadores del campo, incluyen-
dose desde luego y principalmente 2 iodos los grupos etnicos del
pafp, la polftica sexicana los ha ido dejando poco a poco en su
marginacion, meyormente porque las etnias tienen sus propias lm
guas que los ha segregado otro poco, haciéndose mas diffcil su
integracion al llamado progreso social y muy particularmentc pa

ra buscar la organigacidn necesaria hacia su gsegwridad social,

3in embaryo, es probable actualmente el que se desarrg
llen aslgunos programes concrétos o se amplien los existentes a
favor de nuestros indfgenas, para llevarles si no todas las - -
prestaciones y beneficios del Ingtituto hiexicano del Seguro So-
cial, s{ al wenos, las atenciones médicas primoraiales a todo -
ser humanoj decimos es probable porque se cuenta con la econo--
mfa saneada del Joblerno federal por la venta de todas 1as'1.ns-
tituciones de crédito y la mayorfa de emyresas estatales; es de
cir, hay dinero como factor principal y con €1 se crea la infra
estructura y serviciosj por otro lado existe voluntad polftica,

sunque se maneje con ines electorales o de imagen,

En el afo de 1u@2 s crec con esds intenciones una nue

va Secretaria de tstado, la de Desarrollo Social, y se incluye

(42) WARWAN, Arturo, Revista Mexicana de Sociolozfa, Op.cit. pd
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en la misina un Programa Nacional de Salud a las comunidades in-

dfienas a través de las instituciones del sector salud y las eg
cuelas de medicine; tanbien al parecer se ha hecho conciencia g
ficial de la falta de organizaciones gindicales que de:iendan s
los campesinos indigenas en sus trabajos, desarrollados en las

diversas empresas agricolas fuera de sus regiones o territorios
y en este agpecto existe otro programa en esta nueva Secretaria
de 3stado para orzanizarlos, segun informes de Efrafn Zudiga, -
presidente de la Comision de Asuntos Ind{genas de la Cdmara de

. R (49)
Diputados, psra ya ",,,no soslayar la problematica etnica,"

Por ser notoria la marginacion de nuestros grupos e€tnj
cos, que desde la Jpoca colonial a la fecha han estado a la za-
g2 del progreso o beneficios sociales, se les ha llamado grupos
“atrasadoa® y no #dlo en México sino en toda Latinoamerica; pe-
ro han soorevivido gracias a sus propiasg fuergas y recursos li.
mitados a pesar de la omision de ayuda de los gobiernos y hasta

de represiones o matanzas inhumanas en ocasioneas,

dsperamos de verdad que dichos programas de la Sscretg
rfa de Desarrollo Social sean pucstos en la prdctica lo mds rd-
pido posible y ge hagan realidad para las comunidades de indfhg

nas urgidas de solidaridad social como todos los trabajadores -

(49) 2U{IGA, Efrafn, "Benaficiard a 1ag ethias del pafs la Se--
cretarfa de Desarrollo Social", Ei leraldo de Méxjco, 6-mayo-82

pPig. 2-A.
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del comzo, pU3s 28 da justiicle tali:s redidas O nrograns para -
1lavarlas un mfnizmo de sesurided social a todos €llos y sua fa-
niliesy creemos sinceranente gus si 3e .eja a un laco la densgg
348 7 la corrupcidn en ol mamejo del dinero, se jodrd avanzar -
con dichos prozranas y especialoente porque la naciente Jecrety
ria de 3atado se compromete dircctainte a llevar ese dssarro--
110 social & casi el cincusnts porciento de 1 poblacidn mexicg
na} pussto qus segin opiniones del ditimo cansa aproximadmmente
40 millones de compatriotas estsn necesitados O pobres, por sus
ingresos raqufticos (incluyendoss los extremadamente potres).

¢) I:BS-3oliderided,

Ha sido reconocida sismpre esa marginacidn de pusblos
enteros o comunidedes indfgenss, constituidos por las diversas
etning de Liéxico y es! o han maniZestado reyresentantes Jde los
sobiernos sexsnales y desce lusgo particulares u.t.udtocol del
azroy pero husta el gosierno del presicents José Lopez Portillo
s¢ Jasarrolla un programa espscial de solideridad conjuntamente
con ¢l Instituto Maxicano del Jeguro Jocial, de ucuerdo con 1la
solidaridad social establacida en la Ley del segwro Social (ar-
tfculo 8) y el prorama se 1lunds Coordinacidn General del Plan
Nacionsl de Zonas Deprinides y Grupos iiarzinadoa de Presidencia
de la Repdolica, con las siglas IMSS=COPLALAR,

Dicho programs durd cerca de cuatros aiios (sejunda mi-

tad 2el sexsnio) de 25 de mayo de 1979 al £0 de abril de 1983 -
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mediante decreto presidencial de eata fecna (iiguei de la Ma- -
drid i#,) desaparece la entidad de Coplamar y vuelve otra polft;
ca sexenal. Fero en dicho lapso se did bastante cobertura para
1a creacidn de Unidadgs Mcdicas iurales "3 v sagun informes de
el propio Instituto .exicuno del Seguro Socisl se ineramentd el
nimero dJe dichas unidades: de 31C a 2716 y de hospitales de cum
po de 30 a 60 mds 11 acabados ae construfr hasta 1984 (en to--
das las entidades federativas, con excepeion del Distrito ifede~-
ral) y con capacidad para atender aproximadamente "...a 16 millo

nes 800 il sujetos de solidariuad social."

Posteriorments, aiguid el Instituto promoviendo sdlo -
la organizacidn y el trabajo comunitario parz seguir dando los
eervicios sociales a las comunidade:, pero ya con la intraes- -
tructura creszda y con coordinacidn de rcpregertantes de las en-
tidaues estatales y federales de la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia (ahora Secretarfa de Salud) y otras instituciones de
18 Administracidn Pdblica junto con organizaciones campesinas,
formando en cada entidad federativa un Consejo wstatal de Vigi-

lancia de Solidaridad Social,

Bs curioso ¢ de llauar la stencion respecto a la capa-
cidad que se tiene o se tenfa hace mds de 10 aftos para atender

a nuestros compatriotas mds pohres y necesitadoa (para eerca de

(50) GUIINRRE:: TRWILLO, Jos€ Ma,, Coordinador Gral, del Progra
ma ILi35-Coplamar, ievista, Instituto lexicano del Seguro Social

s/f, li€xico, pag. 5.
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19 millones) de la golidaridad social y huce apenas un ado se -
informa por el director del Instituto (Emilio Gauboa Patron) en
tre otras cosas: el no poder dar a jubilados el 100 por viento
de sus salarios y que "El Progv%gg)IMSS-Solidnridad cubre ya a

once millones de maxicanos...".

Con lo anterior nos da pauta para a veces dudar de las
promesas sexenales o planes truncados por los goblernos sipuien
tes v retomados posteriormente, cuando los grupos socisles pre-
gionan o ayudan a las campafies electorales respectivamente; pop
qué si existe informacidn oficial de tener infraestructura necg
saria para atender a bastantes compatriotas de verdad pobres y
necesitados (sin tomar en cuenta que se haya construfdo mds) no
se ha usado el Programa IM3S-Solideridad en au totalidad. ¥ por
otra parte, deduciendo que en dieg aios tambien ha creeddo la -

poblacidn indfgena y pobre de México.

Cada vez ha sido insuficiente el méncionado programa -
de solidaridad social por los motivos anteriores y por la falta
de continuidad con las politicas sociales iniciadas de buena ma
nera y dejadas a la deriva o sin recursos economicos despues de
‘pasado un tiempo erftico de cada gobierno y por tal situscion -
va creciendo el problema de la polreza y la propia poblacidn, Y

cunndo se inician los programas nacionales a favor de estas ma-

(61) CHAVEZ, Juventino, "No puede usegurar el 100% de ausento a
Jjubildados el INMSS", lioyedadis, 1¥-mayo-92, pay., A-l:,
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yorfas de mexicanos necesitados tambi€n se hace al “inal o se--
gunda parte de cadn gobierno y sin gque exista garantfa de su se

guimiento con el sigulente presidente,

.

Por otra parte, ¢l problema de los requisitos o regla-
meqtucién Nj buroepatizacidn para allegarse el financiamiento o
el credito solicitado, puede repercutir en un momento dado cuap
do, teniendo todas las posibilidades para su obtencidn y con el
cual tambidn se preve el pago de cuotss al INSS, se le retrasa
al tener urgencia el campesino o un familiar de alguna intervep
eidn quirdrgica necesaria; igualmente el Fronasol antes mencio-

nado que va dirigido a los grupos sociales mds urgidos de ayuda

se ha sectarizado en la mayorfa de los lugares por la pertenen-

cia o no con el partido oficial y noen razon de la urgencia ~-
del grupo o comunidad solicitante para sus necesidades mss apre
miantes, que no sdlo pusde ser para inscribirse al 1SS volunta

riamente por un ajdo, a8ino para que su cosechs ses reditusble,

Fero siguiendo el tema del convenio IMS5-Coplamar aho-
ra IiSS-3olidaridad, se progrmn6 en su inicio juntc con la in--
fraestructura ya existente del ILiS5 (en 1978) la creacidn total
de dos mil unidades médicas rurales o urbanas y 52 clfnicas-nog
pitales de campo, para ese fin de sexenio, sein la cladsula --
Quinta de dicho convenio multicitado; quizd por ello se afirmd

el t:ner capacidad para atender a los cerca de 19 millones de -

mexicanos e¢n estos pro ramas del IN§S-3olidaridad; pdr 10 que =~
resalta otro andlisis: el porque€ a la techa no se ha utilizado
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en su totalidad dicha infraestructura a favor de los potencia--
les beneficiarios de la solidaridad social {que son mucho nds -
de once millones), eso sin contar con la construccion de otras

clfnicas-hospital de campo entre 198% a 1993; o sea, no quere--
mos pensar el que los informes antes mencionados sdlo exic-.an -
en papel en relacidn a la creacion de mds de dos mil unidaues -

médico-rurales y mas de setenta hospitules de campo.

Pensamos que la infraestructura actual del Institute -
Mexicano del Seguro Social se utiliza hacia los agegurados que
aportan con mayor sezuridad sus cuotas o cotizaciones y se han
ido ovrganizando e integrandola log benet'icios del IilSS en las -
diversas regiones del pafs, dejando en segundo término (como --
siempre) o los indfgenas o pobladores sujetos unicamente de so-
lidaridad social, pero que no estdn organizados o no tienen tra

bajo permanente.

Todo vuelve a redundar en el aspecto econdiico-finan--
ciero como en toda institucion capitalista pues estamos inmer--
sos en dicho sistema, tanto que el Instituto reconoce en forma
implfcita lo anterior, cuando iia dicho publicauente por voz de
8u subdiractor Jurfdico, Geraruo :#ufz dstrada en el con.reso: -
"Jovenes Mexicanos iumbo al Priser lundo" que a pesar ue las di
Ticultades del organismo, atiende al GU% de los mexicanos (debg
rian ser cerca de 50 millones), aqui s» incluyan asegurados con

sus familisres y los sujetos a solildaridad socialy sin embargo

reconce ",,.hay compatriotas que contindan marginados, egpecial
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mente aguellos que viven en comunidades aisladas o que nz c?en~
52

tan con el amparo de un contrato colectivo de travajo,"

Reconocid también en dicho condreso que no hay fondos
suficientes para subir pagos & pensionados y jubilados, exis~ -
tiendo como solucion viable ¢l subir cuotas obrero-patronales,
mas aun si entra en vigor el Tratado de Licre Comercio. B8 10gi
co pensar de todo 1o anterior si con loa agegurados directos en
la etapa de pensionado o Jjubilado hay problemas de subir las =--
pensiones a mds de & o 10 por ciento, mayor problema serd lle--
var a cabo los programas de solidaridad social en toda su extep
sidn, pues como vimogy su financiamiento depende de loa remanen-

tes de otroa seguros que otorga el Instituto.

Por lo que, debemos ser claros en relacion con dichos
servicios y programas de solidaridad social por conducto éhora
de IMSS-Solidaridad, no son suficientes por lo general, pues en
las comunidades alejadas sdlo hay consultorios, con medicamen--
tos de primeros auxilios y son atendidos con alguna enfermera =
del lugar, pues el medico va una gola vez a la semana al no te~
ner su residencia en el lugar, Aungue tambi€n para sugerar eg--
tas anomalias se pretende actualmente desarrollar un programa =

mediante convenios entre lis instituciones de salud publica y -

(52) RUIZ =STKADA, Gerardo, “Fara superar desequilibrios, el -~
INSS tencrd que subir las cuotas", ®l Universal, 17 de mayo de
1992, pag. 1l.
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las universidades o facultades de medicina, ;ara que los estu--
diantes presten su servicio social dentro de su Zstsdo de ori--

gen en los lugarcs mas apartados y necesitados.

La marginacion de los indfgsnas y en general de 105 --
trabajadores del campo del progreso nacional, ha estado presen-
te siempre; pero no sdlo en lidxico sino parece ser una conatan-
te mundisl y no nada mds por la situacidn geografica natural de
sus regiones apartadas, #ino por sus sistemas polftico-econdmi-
cos de los pafses; pero es mds por la falta de hermandad, soli-
darided y honestidad de sus gobiernos, para con esos sectores -
de la poblacion muy pobres, que muchas de las veces no estdn re

presentados en 1los gobiernos.

En relacidn a esto es importante transcribir un comunj
cado de 1960 jue hizo la Comunidad #condmica suropea y menciond
la Oficina Internacioua; del Trabajo por conducto de Robert Sa=-
vy -as para pensarse ahora que eatd por entrar el TLC, al mane=-
Jarse a su favor la productividad del campo- que dice: "Pese al
aumento de 1a productividad agrfcola, se ha mantenido la dife.-
rencia entre el ingreso agrfcola ¥ los ingresos de loa demds --
sectores economicos en general.., Hay pocas posibilidades)incly
s¢ si se elevan loa precios, de reducir en torma durublé esta -
direrencia"; y lo confirma el autor mencionado al haecer un esty
dio en Yugoeslavia, al dgcir: "§1 mismo fendmeno se¢ da =n la a-

oricultura socialigta,"

(53) SAVY, Rotert, La Seruridad Sceial en el Agro, Op.cit, p.ld
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Llegande a afirmar dicho estudioso del agro, que el --
mundo rursl ¢s un "sector dominado", creemos que ¢s asf, pero -
lo tienen asi porque prineramente se encuentran marginados y --
después controlados o manipulados por los creditos capitalistas
de los sectores scondmicamente fuertes y que e3tan en 1os go- =
biernos; as{ como los pafses ruertes controlan con créditos ca-

pitalistas a pafses subdesarrollados.

Por 1o tanto, en México el apoyo financiero a los pro-
gramas para llevar la seguridad social a todos los trabajadores
del campo asalariados o noj es toral, espacialmente al programa
IMSS-Solidaridad, Y reglamentar estrictamente el apoyo economi-
co de los convenios que @e han programado entre las institucio-
nes de salud pdblica y las escuslas de medicina o universidades
(muchas veces se les obstruye el subsidio constitucional por --
presiones polfticas) y no caer otra vez en la demagogia sexenal
o en polfticas paliativas del sufrimiento humano, con el riesgo
natural de los movimientos sociales reinvindicatorios de la ayy
dia debida y ofrecide en lustros, que pueden ser como ahora pa=
cfficos (o violentos), por la inconformidad latente al defender
sus derechos a la vida o subsitencia, a la galud, al bienegtar
familiar y hasta para su libertad de decidir lo que mas les cop

vengza,
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CONCLUSIONES

PRIERA,- & lo largo de la historia de kéxico vemos la
explotaci&n del trabajador del campo, tanto én el pago de sus -
productos, como principalmente en su fuerza de trabajo, afirman
do y concluyendo que es y ha aside una constante en su perjuicio
que lo ha orillado a la marginacion y a 1la pobreza, por lo cual
el Bstado y 1a sociedad en gencral debe de apoyarlos aunque fue
se mfnimamente en la atencion médica y servicios asistenciales

en forma gratuita para dicho wrabajador y su familia.

SEGUNDA,- Rxisten fundamentos jurfdicos mfnimos y je--
rérquicamente importantes para llevar seguridad social a todos
los tratajadores del campo, y8 que la propia Constitucion Polf-
tica de México garantiza el derccho a la salud y da origen al -
Instituto Mexicano del Seguro Social (art. 4o, y 123 apartado A
frac, XXIX); es decir, tedricamente estén los lineamientos para
llegar a dicha seguridad y en particular cum;:liéndo con los re-

quisitos y normatividad de la Ley del Seguro Social,

TERCERA,= 4l Instituto Liexicano del Seguro Social es -
hasta ahora (deade el 19 de enero de 1943 cuando se promulga --
por primera vez la Ley del Seguro Social), el bastion mds impor
tante de la clase trabajadora en general para conseguir la segu
ridad social mfnima por sus riesgos de trabajo (accidentes de -
muerte, enfermedades, maternidad, etc,)., Je plasmo su obligato-

riedad Jesle 1917 en nuestra Constitucidn Polftica, después de
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una revoiucisn, yue debe de servirnos de pauta a gobernantes y
goternados para seguir apoyando a log mds necesitados del segu-

ro social que estdn en ia pobreza (mds de 40 millones).

CUARTA.~ =n la practica, para la inscripeion al IKSS y
obtener sus beneficios (seguro de vida, por accidentes de traba
jo, maternidad, pensiones, etc.) es menester pagar las cuotas -
fijadas por el Insgituto y cotizarlas en cierto tiempo; por lu
que conclufmos que el dinerc es el limitante mds poderoso para
el financiamiento de la seguridad social, sin el cual es casi -
imposible la misma y por ende, los mexicanos mds pobres como --

las etnias de todo el pafs, caracen del seguro social,

QUINTA,- Se concluye de este trabajo que cualquier go-
bierno de nuestro México debe tensr definido el apoyo econdmico
a todos 103 trabajadores ael campo sin distincidn y con volun--
tad polftica; que distribuya del erario nacional las partidas -
proporcionales a las necesidades de se;juridad social de la mayg
ria dé los mexicanos, con transparencia y prontitud en la admi-
nistracidn del financiamiento para tal rin, tomando como base -
la solidaridad social obligada a todos los mar:inados de los be
neficios 0 progresos de toda sociedad civilizada y al IMSS dedji
carle una partida especial en los programas de solidaridad so--
cial a parte de sus [inancianientos internos » jarantizar no s
lo la continuidad de los jro;ramas, sino tambi€n su ampliacién,
noryue las necesidades mddico-asistenciales no pueden quedar al

vaiven de las polfticas sexenales,
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SEXTA.- Ahora es oportuno hablar en relacion al crédi-
to del campo gue sa niega por las "carteras vencidas" y mala ad
ministracion en los prestamos del sistema Banrural, Se hace ne-
cesario integrar a todos los trabajadores del campo pur conduc-
to de sus representantes.legales (centrales o asociaciones cam-
pesinas), en los consejos de direccion de instituciones y orga-
nismos piblicos creados para faverece: el desarrollo y produc--
cidn del campo, con voz y voto para garantizar de verdad ese dg
sarrollo en beneficio no sdlo de la sociedad en general, sino -
en particular del trabajador campegino y en especial legalizar
una partida econdmica mfnina de todos 1os que trabajan con cre-
ditos para el pago de cuotas al IMSS, que funcione como un con-
traseguro y nunca les falte la segurided soclal, aunque haya --
pdrdidas en la produccidn y susponsi6n de creditos temporales o

no a los campesinos.
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