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INTRODUCCION

La situacién actual por la que alraviesa nuestro pais ha
generado una fuerte crisis en los aspectos ; econdmico,
politico y social, ademas una creciente necesidad de realizar
cambios en la Administracién Publica Federal, que garanticen
un ambiente de confiabilidad en el control y vigilancia que se
ejerce a las distintas Dependencias y Entidades que integran
la Admimistracion Publica Federal en lo que se refiere al
manejo y aplicacién de los recursos que les son asignados.

Se ha creado !la necesidad de que las revisiones a las
operaciones realizadas por las Dependencias y Entidades, se
efectuen constantemente, a través de auditorias que permitan
verificar y aclualizar los sistemas de oJperacion y control,
vigitar que los recursos sean aplicados con economia,
eficiencia y eficacia, teniendo como objetivo primordial el
logro de una eficiente y confiable Administracion Publica

Federal.

Las normas técnicas y procedimientos que se ulilizan en
realizaciéon de una Auditorim Gubernamental se encuentran
establecidos en el Manual de Auditoria Gubernamental, asi
como los distintos tipos de Auditoria que se derivan de una
Auditoria Gubername’\tal de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

El desarrollo de eslte trabajo tiene como finalidad exponer un
panorama general de lo que es la Auditoria Gubernamental y
el papei tan importante que desempefia en la funcion de
control y vigilancia que se realiza en nuestro pais, 108




6rganos encargados de la vigilancia en México, mencionando
las distintas funciones y atribuciones que por ley tiene a su

cargo

En nuestro pais la funcidén control y vigilancia de las
actividades gubernamentales, se realizan a través de |la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrative, La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la Contaduria
Mayor de Hacienda, existiendo una relacién entre las distintas
funciones que desempeia cada una de ellas. Estos 6rganos
de vigilancia estan facuitados para praclicar auditorias a las
distintas entidades y dependencias de Ila Admlnistracion

Publica Federal.




{
I.-GENERALIDADES SOBRE AUDITORIA

Antecedentes

Se estima que la actividad contable surge en el antiguo
Egipto, toda vez que los primeros sistemas administrativos que
pueden ser considerados como registros contabies y que
producen informacién o documentos financieros, fueron
encontrados en este lugar.

Ahi se recaudaban tributos para el Faraon, éstos eran
eniregados generalmente en especie, un grupo de personas se
encargaba del célculo de lo sembrado, para que de esta
manera se pudiera fijar el monto del tributo dependiendo de la

cosecha esperada.

La fiquidacion y recaudacién de las contribuciones era
revisada y aprobada cuidadosamenlie por autoridades
centrales, por lo que era imprescindible presentarie al Faraén
un estado financiero actualizado, ademés contenia informacién
adicional presentando las tendencias futuras. El
aprovechamiento racional de esa informacion dependia de la
calidad del hombre a quien se entregaba este rudimentario
dictamen.

Durante esa época el hombre ya habla inventado y utilizado
los métodos de registro, controj e informacion que no sufrieron

cambios, ni modificaciones 8i no hasta ia Edad Media. Eysto_s :

cambios se originaron en Venecia cuando surge la parlida
doble, que es la que nos lleva al Balance General que
actualmente utilizamos.




Con el advenimiento de |a Revolucién Industrial, a fines de
siglo XVII, se abservan cambios fundamentales tanto en el
ambito politico, econdmico como social;, a través de esta
Revolucién surge un nuevo modo de produccidn ; se fomenta la
produccion masiva por medio de las méquinas, por lo que la
actividad contable se ve en |a necesidad de actlualizar sus
métodos a esta etapa, surgiendo asi los pianes de produccién,
de esta manera se delermina otorgar mayor importancia al
costo por producto.

Durante el siglo XIX se dan cambios radicales en nuestro pais,
durante 1821 se abre una nueva etapa para México, que
pasaba de ser una colonia dependiente a la consolidacién de
una nacion independienie; sin embargo el hacho de haber sido
colonia durante mucho tiempo, no le permite fener la madurez
palitica-social indispensabla;para lograr su progreso ; ademas
los trastornos que sufre la ecanomia en su lotalidad, como
consecuencia de once afios de guerra, s8 comprenden Jlos
cincuenta efios de cdnstantes desajustes politicos y sociales
que repercuten en las finanzas publicas de un naciente Estado
Mexicano

La inestabilidad que i'mpera durante esta épocd, es la causa
de la poca actividad contable, sin embargo ésta, realizd
importantes aporiaciones durante el siglo XVHI, entre las que
sobresalen :

e Por Ley el 21 de septiembre de 1824 se suprimen los cargos
de intendente por los de comisario, y

« El 16 de noviembre de 1824 se promulga la Ley Arregio de
La Administracion de la Hacienda Publica 8l cual es
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considerado como el sistema mas completo sobre

organizacion hacendaria.

Conforme transcurre el tiempo la profesién contable se
consolida, y en 1917 se funda el primer Grupo organizado de
Contadores en México, La Asociacion de Contadores Publicos
Titulados cuyos objetivos establecieron las bases sobre los
principios y la Etica que normaria la vida de esta profesion.
De manera paralela, en Estados Unidos se crea el Instituto
Americano de Contadores, publicAndose con ello el primer
cédigo de Etica profesional al cual deberian sujetarse sus
agremiados.

€1 6 de octubre de 1923 |a Asociacion cambia de nombre por el
de Instituto de Contadores Publicos Titulados de México ;
contemplando los mismos objetivos, sin embar‘go el 12 de
sepliembre de 1955 sL transforma, en el Instituto Mexicano de
Contadores Pubiicos.

En abril de 1959 se constituye la Asaociacidn Nacional de
Facultades y Escuelas de Conlabilidad, Comercio vy
Administracion de la Republica Mexicana (ANFECA)

Actualmente la  actividad  interdisciplinaria, se va
incrementando, por lo que el contador tiene |la necesidad de
participar mas ampliamente en la microeconomia para
desempefar las funciones que el progreso y el cambio exigen.

Se puede decir que los elementos en los que el Conlador ha
dejado huella de su preparacién y habilidad son: la
informacién y el cantrol, no obslanle.para el desempedo de

Y




esta profesién se requiere de una serie de habilidades,
sobretodo si se pretende estar a la altura de las
circunstancias o poder enfrentar problemas como la inflacién,
cambios fiscales, control de precios, técnicas de computacion,

informacion econdmica, etc.

Para hacer frente a estos retos. La especializacién ha sido la
solucidn, por lo que la Contaduria Publica ha reconocido una
serie de actividades y ha pedido a sus miembros que cada uno
de ellos elija el Area en la que desea especializarsse.

Algunas de las especialidades son :

La Auditoria independiente o externa, la Consultoria Fiscal, la
Contabilidad de Costos, La Auditoria Interna y la Consultoria

en Administraciéon y Finanzas

La forma de reconocer al especialistia extracficialmente, es a
iravés del prestigio obtenido durante la praclica profesional y
se puede decir que la Auditoria es la actividad caracteristica
del Contador Publico, ya que la informacion que proporciona
es importante para los accionistas, los posibles inversionistas,
los acreedores y el fisco, dicha informacién muesira la
confiabilidad de las cifras que aparecen en los Esiados

Financiaros
CONCEPTO DE AUDITORIA

Existen numerosos conceptos sobre Auditoria, sin embargo es
imporlante mencionar {os siguientes

]




La American Accounting Association ha dado la siguiente

definicién sobre Auditoria :

La Auditoria es un proceso sistematico para obtener y evaluar
de manera objetiva las evidencias relacionadas con informes
sobre actividades econdémicas y otros acontecimientos
relacionados. El fin del proceso consiste en determinar el
grado de correspondencia del cantenido informativo con las
evidencias que le dieron origen, asl como determinar si dichos
informes se han elaborado observando principios establecidos

para el caso.
Arthur W. Holmes, define la Auditoria de la siguiente manera :

La Auditoria es una disciplina intelectual basada en la légica.
ya que esta dedicada al establecimiento de hechos, siendo las
conclusiones resultantes falsas o verdaderas.

La Auditoria puede definirse como el examen objetivo de los
estados financieros preparados iniciaimente por la
administracion.

También es importante mencionar el concepto sobre Auditoria
emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

“Es la investigacion realizada por un Contador Publico
independiente en los libros, registros, bienes y transacciones
de una Entidad econémica, realizadas conforme a técnicas
especiales con el objeto de fundamentar su opinion respecto a
la razonabilidad de la situacién financiera y los resultados




mosirados en fos estados financieros de acuerdo con
principios de Contabilidad generalmente aceptados.”

Una vez analizados los conceptos sobre Auditoria, podemos
decir que ésta, es el examen realizado sobre las operaciones
de una Entidad con la finalidad de delerminar si la informacién
que presentan los eslados financieros es razonable y si se
obtuvo con base en los principios de contabilidad
generalmente aceptados ; para que de esta forma, se esle en

condiciones de emitir una opinién.

CLASIFICACION :

Dependiendo de los limites o el entorno que la rodea |a
Auditoria puede clasificarse en Interna o Externa atendiendo a
las parsonas u empresas que |as {leven a cabo.

AUDITORIA INTERNA :

Es un instrumento de control interno, que se ehcarga de
evaluar el funcionamiento de otros controles de {a Entidad, es
realizado por el personal que depende econdmicamente de
dicha Entidad. ‘

Para que se cumplan los objelivos , es necesario que e‘xis‘(a
una independencia mental asi como una jerarquia absoluta por
parte del personal que va a llevar a cabo oste tipo de
Auditoria




AUDITORIA EXTERNA :

Esta Auditoria es realizada por profesionistas independiantes,
es decir, personal completamente ajenc a la Entidad, cuyo
campo de accién es baslante amplio y que puede realizar
todos los tipos de Audilorfa, aunque (a8 més frecuente es la

que se practica a |os estados financieros.




TIPOS DE AUDITORIA :

Atendiendo a ias 4reas de influencia de la Auditoria y a ios
objetivos que persigue; la profesién ha considerado necesario

ciasificarla en :
e« AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS.

Esta Auditoria consiste en la revision de libros y registros
contables con que cu?ma una Entidad,; el estudio y evaluacidn
del controi inlerno, 'los procedimientos administrativos vy
contables. Todo esto, a lravés de las normas y procedimienlos
de Auditoria con el objelo de emitlir una opinidn sobre la

razonabilidad de las cifras presentadas.

€l documenlo que muestra el resullado de ia Auditoria, y que
puede ser elaborado en forma concreta y sintetizada recibe el
nombre de “Dictamen®, también puede ser elaborado un
documento en forma mas extensa en el que ademés de emitir
la opinién del auditor se afladan comentarios y se amplien los

datos presentados en el mismo.
o AUDITORIA ADMINISTRATIVA :

Consiste en realizar un examen conslruclivo y comprensivo al
grado de eficiencia con que se esla adminisirando una
Entidad, analizando lo que se planea, asi como los objetivos a
alcanzar, y a través de que mélodos y controles, se pretenden
conseguirlos, ademas de auditar el equipo fisico y humano con

que cuenta.




e« AUDITORIA OPERACIONAL :

Es el examen que se realiza a las operaciones cue desarrollan
las areas de una Entidad, revisando los controles con que
cuenta, ya que tiene como objetivo disminuir los costos , el
logro de la eficiencia y el incremento de la productividad.

Esta Auditoria es de caradcter preventivo, ya que permile
detectar fallas en el control interno, y establecer
recomendaciones para evitar dichas fallas en el futuro.

« AUDITORIA SOCIAL

Consisle en revisar y evaluar los logros Sociales alcanzados
por una Entidad. Para que pueda llevarse a cabo este tipo de
revision es indispensable que la Entidad maneje lo que se ha
dado en conocer como Contabilidad Soctal, ya que eslo
permite controlar e informar sobre el personal empleado,
inversiones en remuneraciones al mismo, etc.

Esta Auditoria es a la vez una sistema de catalogacion para
comparar el comportamiento Social de |a empresa con el de
diferentes compafiias y para auxiliar al Gobierno a vigilar el
cumplimiento de los requisitos de la Legislacion Social.

o AUDITORIA TECNICA

Consiste en una supervision y evaluacion de actividades

técnicas especializadas y que sn un momsnto dado no pueden

ser realizadas por un Contador Publico, ya que no tiene la
capacidad para realizar algunas actividades como por ejemplo




evaluar cdlculos matematicos de estructuras y consumos de

materiales que son campo de accidn de la Ingenieria Civil.
Existe también la Auditoria Gubernamental.

NORMAS DE AUDITORIA

Las normas de Auditoria son los requisitos minimos de calidad
relativos a la personalidad del autor al trabajo que desempena
y a ta informacién que rinde como resultado de dicho trabajo.
Las normas se clasifican de la siguiente manera :

1 - Normas Personales :

o Entrenamiento técnico y capacidad profesional )

» Cuidado y diligencias profesionales

« Independencia
2 - Normas de ejecucion del trabajo :
» Planeacion y supervisidn

o Estudio y evaluacién del contro! interno
« Obtencion de evidencia suficiente y competente

3 - Normas de informacidn :

e Aclaracion de la relacidon con estados o [nformacion
financiera y expresion de opinioén
« Bases de opinion sobre estados financieros S




Normas personales : Se refieren a las cualidades que el
auditor debe tener para poder asumir, dentro de las exigencias
que el cardcter profesional de la Auditoria impone, un trabajo
de este tipo. Estas cualidades debe de adquirirlas antes de
asumir algun trabajo profesional, y debe mantenerlas durante
el desarrollo de su trabajo por lo que deberd tener un
entrenamiento técnico, capacidad profesional, cuidado,
ditigencias profesionales @ independencia mental.

Normas de Ejecucién del Trabajo. -

Al tratar las normas personales se menciond que el audilor
esta obligado a ejecutar su trabajo con cuidado y diligencia
profesional. Aun cuando es dificil definir lo que en cada tarea
pueden represenlar laos conceptos de cuidado y diligencia,
existen ciertos elementos que por su importancia deben ser
cumplidos. Estos elementos bdsicos fundamentales en la
ejecucidn del trabajo, que constituyen la especificacién
particutar por lo menos al minimo indispensable de |a
exigencia del cuidado y diligencia profesional, son los que
constituyen las normas denominadas de ejecucion del trabajo;

dichas normas son :

Realizar una planeacién y supervision, un estudio y evaluacion
del control interno, asi como obtener una evidancia suficiente
y competente para poder fundamentar su cpinién,

Normas de informacidn.- Se dice que el resuitado final del
trabajo realizado por el auditor es el dictamen o informe, (que
es |lo unico que llega a poder de terceros) mediante este
dictamen se hace del conocimiento de las personas
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interesadas ol resultado de su trabajo y la opinidon que se ha,

formado a través de su examen.

En éste documento es donde reposa la confianza de los
interesados en los estados financieros en relacion a su

situacién financiera.
Las normas relativas a dicha informacion son :

s Aclaracién de la relacion con estados o informacion
financiera y expresion de opinion.

o Bases de opinion sobre estados financieros.

TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Las técnicas son los mélodos practicos de investigacion y
prueba que el Contador Publico utiliza para lograr la obtencidn

de la informacién y la comprobacion necesaria para poder
amilir una opinidn profesional. ‘

Las técnicas de Auditoria son aplicables a elementos internos:

y externos de la contabilidad.

Las técnicas de Auditoria apljcables a los elementos externos

son

- La Confirmacién |
- La Inspeccidén

- La Observacion

- La Certificacion




- L.as Declaraciones
Las Técnicas aplicables a elementos internos son :

- Estudio general

- Analisis

- Investigacion

- Examen de comprobantes

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

lL.os procedimientos de Auditoria son el conjunio de técnicas
de investigacién aplicables a una partida o grupo de hechos y
circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a
examen, mediante los cuales, el Contador Publico obtiene las
bases para fundamentar su opinién.

Los procedimientos se clasifican en procedimientos de
aplicacion general y de aplicacion particular, en cierta forma
aslos procedimientos son aplicables de acuerdo a la etapa en
la que se encuentre |a Auditorla.

) :
Los procedimientos de splicacién general son :

El estudio general E| andlisis

La inspeccién La confirmacion
La investigacion La declaracion

La certificacion La observacion

El calculo




Los procedimienios aplicables a una Entidad en particular se
determinan en funcidén de la Entidad a revisar con la finalidad
de obtener informacién a {os slementos de juicio para poder

emilir una opinion.

Par ejemplo los procedimientos que se ulilizan para revisar
una tienda de autoservicio son distintos a 10s que se utilizan

en una tienda que vende a crédito.

La Auditoria moderna se |leva a cabo normaimente en tres
atapas. La inicial, la intermedia y la final, estas tres alapas
se deben dividir en determinado numero de meses que
comprende | ejercicio de {a empresa examinada Se
determinan los periédos de tiempo que deban de comprender
cada etapa, tomando en consideracion el volumen  de
operaciones, el grado del control internc, el personal
disponible, la experiencia del personal y sin duda alguna, si
se trata de una Auditorfa inicial o una recurrente.
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1.-AUDITORIA GUBERNAMENTAL COMO INSTRUMENTO DE
FISCALIZACION

Generalidades

Durante el transcurso de los ultimos arfios nuestro pais ha
sufrido una serie de cambios radicales e importantes, tanto en
el aspeclo poiftico, aconémico y en el social, y que éstos han
traido consigo un incremento de nuevos y mejores Servicios
Publicos, con lo cual se han incrementado las funciones
publicas, por io mismo ha aumeniado la estructura Orgénica de
la Administracién Publica.

Para tograr una mejor coordinacion de sus funciones y su
estructura, el Estado ha tenido la necesidad de implementar la
creacion de planes y programas para ¢l logro de sus objetivos;
sin embargo, también ha requerido de medidas que controlen y
evaluen las acciones de Gobierno, para que de alguna forma
se avite la corrupcién de los servidores publicos y es a través
de la Fiscalizaciéon que se vigila el correcto empien de los
ingresos publicos.

Para entender mejor el panorama de ia Fiscalizacidn es
necesario mencionar como estd constituido el Estado
Mexicano, por io tanto es indispensable recordar que con la
promuigacion de l|a Constitucién de 1817, México quedo
constituido como una Replblica representativa, Democrética y
Federal donde ei Poder Publico proviene del pueblo que ejerce
su soberanla a través de los Poderes de la Unién que son:

- Poder Logislanvo‘-;‘ El cual es depositado en un Congreso
General formado por la Camara de Diputados que representa
ai puebio; ia Cémara de Senadores que representa a las
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Entidades Federativas, y una Comisidn Permanente del
Congreso de la Unién, los miembros de las Camaras son
electos a través del voto directo de los ciudadanos.

® Poder Judicial.- Se deposita en :

e Suprema Corte de Justicia
e Tribunales Cojegiados de Circuito
e Tribunales Unitarios'de Circuito

e Juzgados de Distrito

|
Los miembros de la Suprema Corte de Justicia son nombrados
por el Presidente de la Republica con la aprobacién de fa
Camara de Senadores.

e Poder Ejecutivo.- Este poder es depositado en un sdélo
individuo, denominado ‘Presidente de jos Estados Unidos
Mexicanos”, el cual es eleclo a través del voto direcklo del
pueblo para ejercer la administracién Publica Federal
durante un periodo de 6 afos sin permitirse la reeleccion.

Establecido lo anterior, debemos mencionar que la
Fiscalizaciéon en Meéxico se atribuye solo @& algunas
Dependencias del Gobierno Federal esto es :

Ef Poder Legisiativo a través de la H. Camara de Diputados
realiza la funcion de Fiscalizaclén sobre el poder Ejecutivo por
medio del organo lécnico denominado Contaduria Mayor de
Hacienda




Dentro del Poder Ejecutivo se realiza esta funcién a través de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, la
cual cuenta con el apoyo de las Contralorlas Internas con que
cuentan la mayoria de las Entidades del Gobierno Federal.

A través de la Direccion General de Fiscalizacién que depende
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se realiza la
Fiscalizacion sobre contribuyentes u obligados al pago de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
aportaciones de Seguridad Social

l.a Fiscalizacion puede entenderse como la evaluaciéon y
revisién de las acciones de Gobierno tomando en cuenta su
veracidad, razonabilidad y el apego a la Ley.

La evaluacion y la revisién se levan a cabo a través del
estudio. analisis y evaluacion de documentos e informes,
sistemas y mecanismos y procedimientos asi como también un
ostudio y andlisis de hechos y operaciones.

Dentro de las acciones de Gobierno podemos mencionar: |a
obtencion de ingresos y recursos necesarios para realizar sus
funciones. La administracion y gasto de los recursos que
deben aplicarse en forma congruente 8 la prestaciéon de
servicios a la comunidad. '

En lo que respecta a veracidad y razonabilidad podemos decir
que son los requisitos minimos que comprenden la
autenticidad, eficiencia y eficacia.

Debemos mencionar que los instructivos, mandatos y centrales

19




con que cuenta el Gobierno se encuentran plasmados en
Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos de caracter general

y particular.

Los ordenamientos expedidos por los drganos que integran el
Gobierno Federal, y que dan arigen a toda esta normatividad
surge con apoyo de la "Constitucidn Polltica de los Estados
Umdos Mexicanos" maximo ordenamiento Legal de nuestro

pais

Anteriormente hemos mencionado que el Poder Ejecutivo esta
representado por la Administracion Publica Federal y de
acuerdo con “La Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos" y la “Ley Orgénica de la Administracion Publica

Federal” se clasifica en :
Administracion Publica Federal, Cenlralizada y Paraestatal

La Administracion Publica Centralizada esta integrada por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Prq:uradurla General de la
Republica.

Los Sectores que comprenden la Administracion Publica

federal son :

o Secrelaria de Gobernacién
Secretaria de Relaciones Exteriores
e Secretaria de la Defensa Necional

¢ Secretaria de Marina
o Secretoria de Hacienda y Crédito Publico
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» Secretaria de Dsesarrollo Social

¢ Secrataria del Mei!io Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
s Secretaria de Energla

¢ Sacretaria de Comercio y Fomento Industrial

» Sacretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
» Secrataria de Comunicaciones y Transportes

s Secretaria de Contraloria y Desarrallo Administrative

s Seacretaria de Educacién Publica

» Sacretaria de Salud

o Secretaria del Trabajo y Prevision Social

o Secretaria de la Reforma Agraria

e Secretaria de Turismo

e Departamento del Distrito Federal

Cada Secretaria de Estado se encuentra estructurada en los
siguientes niveles ; un Secretario, Subsecretario, Oficial
Mayor, Directores  Generales, Directores de  Area,
Subdirectores Generales, Subdireclores de Area y Jefes de
Departamento.

La administracidon Pablica Paraeslatal se compone de
¢ Los Organismos Gescentralizados.

o Las Empresas de Participaciéon Estatal.
Las Instituciones Nacionales de Crédito.

+ Las Organizaciones auxiliares Nacionales de Crédito.
¢ Las Instituciones Nacionales de Seguros. y de Fianzas y
Los Fideicomisos.

Marco Juridico de la Fiscalizacitn.
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La Fiscallzacitn se fundamenta en :

e L& Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e La Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal
e« La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaslo Publico

Fedaral y su Reglamento.

La “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
astablece las bases para la creacién y aplicacion de |las demas
Leyes y Ordenamientos que existen en la Republica Mexicana.
A través de ésla se establece que el Poder Legislalivo se
deposita en un Congreso de ta Unidn formado por la H
Camara de Diputados y la H. Camara de Senadores,

PRINCIPALES Y EXCLUSIVAS FUNCIONES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

e Vigilar el desempefio de las funciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

o Examinar, disculir y aprobar anualmente la Ley de Ingreso y
al Presupuesto de Egresos de la Federacidon y del
Departamento del Distrito Federal.

+ Revisar las cuentas pablicas del Gobierno Federal y dsl
Departamento del Distrito Federal.

o Declarar si da o no lugar a proceder legaimente contra
Servidores Publicos en los términos de los articulos de la
constitucion 110 y 111,

*» También determina quienes son los Servidores Pablicos y
cuales son los actos y omisiones en que pueden Incurrir,
facultando al Congreso de la Unidén para expedir la
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Legislacion en maleria, destacando la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

A lravés del articulo 90 constilucional se eslablecén las bases
de ta Administracion Publica Federal, Centralizada vy
Paraestatal, define su organizacion y eslablece las funciones
y competencia de cada una de las Dependencias y Entidades
que la integran

Determina que la funcibdn d~e Fiscallzacién serd realizada por
las sigutentes Dependencias :

s Secrataria de Con!ralbrla y Desarrolio Administrativo.
o Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE PRESUPUESTO; CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
FEDERAL.

Por medio de esta Ley se norma y regula el Presupuesto, la
Contabilidad- y el Gasto Publico Federal que son las
erogaciones por los conceptos de Gasto Corriente, Inversion
Fisica, Inversion Financiera, Pago de Pasivos o Deuda
Publica. que son realizados por las Dependencias y Entidades
que integran la Administracién Publica Federal y los Poderes
Legislativo y Judicial.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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E! desarrollo del tema de La Auditoria Gubernamental, nos
permite fograr un mejor entendimiento y de esta manera lener
un panorama mas amplio sobre |a importancia que liene para
la realizacidn de ta funcidn de Fiscalizacidn.

La Auditoria Gubernamental como apoyo a la funcién de
Fiscalizacion existe desde tiempos de {a Colonia, 5in embargo
no existe material bibliografico que nos parmita conocer mas

de esta actividad en el pasado.
CONCEPTO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Podemos definir a la Auditoria Gubernamental como “El
examen de las operaciones, cualquiera que sea la naturaleza
de las Dependencias y Entidades de {a Administracion Publica
Federal, con el objeto de opinar si los estados financieros
presentan razonablemente la situacién financiera, si los
objetivos y meias han sido efectivamente alcanzados, si {os
recursos han sido administrados de manera eficienie y si se
han cumplido fas disposiciones Legales aplicables.

Otro concepio que es importante mencionar es el emitido por
la Secreiaria de Programacidon y Presupuesto :

‘Consiste en 1fa vigilancia vy revision del correctlo
funcionamiento de los fondos y valores del Gobierno Federal
pars promover el adecuado uso de los Recursos Faederales y

evilar irregularidades.”
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.
Esta aclividad tiene los siguientes objetivos :

» Verificar que las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal ajusten sus actos a las
disposiciones Legales aplicables en el despacho de los
asuntos de sus respectivas competencias.

e Probar la razonabilidad de la informacidn Financiera de las
Dependencias vy ‘Entidades de la Administracion Publica

Federal

s Proponer las acciones que fueren necesarias para el
mejoramiento de la eficiencia y el logro de sus objetivos en
las operaciones de ias Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal.

e Verfficar que las operaciones de las Dependencias y
Entidades sean congruentes con los procesos aprobados de
Plareacion, Programacion y Presupuestiacion.

o Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos ; social y
econdmico, metas y programas de las Dependencias vy
Entidades

o Comprobar el uso de recursos bajo criterios de economia,
eficiencia y eficacia. |
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CLASIFICACION

Se han utilizado distintos términos para denominar las
revisiones especificas que se hacen de las operaciones de
Gobierno, tales como Auditorias Administrativas,
Presupuestales, Técnicas que se manejan y lo qua debe

entenderse par cada uno de ellas.

Los tipos de Auditoria dependiendo del area y los objetivos

que se pretendan revisar son .
o AUDITORIA FINANCIERA :

Consiste en el examen de las transacciones, operaciones y
registros Financieros con el objeto de determinar si la
informacion Financiera que se produce as confiable, oportuna
y util. Tratandose de una Auditoria Externa Financiere el
Contador Publico debera emitir un dictamen.

o AUDITORIA OPERACIONAL :

Es ¢l examen que se praclica a las operaciones que realizan
las areas de una seccién de Gobierno revisando y analizando
la estructura organizacional, los sistemas operalivos, y los
sistemas de informacion.

Los objetivos fundamentales de esta Auditoria son !

- Delerminar si la esiructura organizacional de la Dependencia
o Entidad, reune |bs requisitos, elementos y mecanismos
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necesarios para cumplir con los objetivos y metas que tienen
establecidos ,

{
- Determinar si los recursos con que cuenta la Dependencia o
Entidad son suficientes y apropiados para el logro de sus

objetivos.

Determinar si los sistemas operativos conlienen
procedimientos para el desarrollo de las aclividades
encomendadas, asi como si en la ejecucion de los programas
se utilizan los recursos en la cantidad y calidad requerida para

el menor costo posible.

Determinar si el sistema de informacidén es oportuno,
canfiable y Gtil para la adecuada toma de decisiones y si éste
refleja el efecto tisico y financiero de la aplicacion de los

recursos.
AUDITORIA DE RESULTANO DE PROGRAMAS,

Esta Auditoria analiza la eficiencia y congruencia alcanzada
en el logro de los objelivos y las metas establecidas, en
relacion con e avance del sjercicio presupuestal.

El andlisis de Ila eficiencla se obtiens revisendo . que
efectivamente se alcanzaron |as meias establecidas en el
tiempo. lugar, cantidad y calidad requeridas.

La congruencia se determina al examinar la relacion Jégica
que existe entre el logro de |as metas y objetivos de los
programas y el avance del ejercicio presupuestal,
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AUDITORIA DE LEGALIDAD.

Esta Auditoria tiene como finalidad revisar si la Dependencia o
Entidad ha observado el cumplimiento de las disposiciones
legales que le son aplicables, durante e] desarrollo de sus
actividades, las disposicionas son ( Leyes, Reglamantos,

Decretos, Circulares, etc.)
AUDITORIA SOCIAL

Consiste en revisar los logros Sociales alcanzados por una
Entidad, para poder llevar a cabo epla Auditoria se requiere
del manejo de una contabilidad sodial. ya que esto permite
controlar @ informar sobre el personal empleado, inversiones y

remuneraciones al mismo elc.

Los auditores del Gobierno tienen un gran desempefio en el
aspecio financiero y administrativo de los contratistas que
trabajan para él, a fin de asegurar el cumplimiento en los
regiamentos y la buena préctica.

AUDITORIA TECNICA.
Es la revisidén que se lleva a cabo a los diférentes campos de
las Entidades, por los especialistas requeridos como

Ingenieros, Arquitectos.

TIPOS DE AUDITORIA
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El Manual de Auditoria Gubernamental menciona que
dependiendo del enfoque general que se de a la Audiloria ésta

puede ser :
AUDITORIA INTEGRAL.-
Cuando en una sola revision concurran los cuaftro tipos de

Auditoria (financiera, operacional, de resultado de programa y
de legalidad), se le denominaré Auditoria Integral. y

AUDITORIA PARCIAL .- |

Serd aquella en la que no se pracliquen todos los tipos de
Auditoria. .

Campos de aplicacidén de |la Auditoria Gubernamental.-
De acuerdo con lo que sehala el Manual de Auditoria
Gubernamental, las Auditorias pueden realizarse a diferentes

mvélea. en la revisidn pudiendo practicarse Auditorias a :

¢ Unidades
¢ Programas
o Actividades

AUDITORIA A UNIDADES :

Debemos entender por Unidad aquelia drea que tiene asignado

un programa o conjunto de programas encaminados al logro de

determinados objetivos y metas de la Dependencia o Entidad.

'y
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Depandiendo de las actividades que realizan se clasifican en :
Sustantivas y de Apoyo Administrativo.

Entendiéndose por Unidades Sustantivas las que realizan
funciones tendientes a lograr en forma especifica los objetivos |

para los cuales fue creada dicha Dependencia o Entidad
UNIDADES DE APOYO ADMINISTRATIVO,-

Son aquellas que realizan funciones de tipo administrativo en
apoyo del logro de los objetivos de las Unidades Sustantivas.

Las Unidades podrédn ser, una Direccion General, una
Direccién de Area, una Subdireccion, un Departamento, elc. en
el caso de que las unidades tengan asignados dos o mas
programas el alcance de la revisién comprenderé la totalhidad
de los programas bajo la responsabilidad de La Unidad
Auditada.

AUDITORIA A PROGRAMAS..

Este segundo nivel de Auditoria Gubernamental comprende la
revision de conjunto de funciones y aclividades que integran
un programa especifico asignado @ una o varias Unidades.

En esta Auditoria se revisaré aquel programa, ,lubptéonmn.
proyecto, etc., que este eslablecido en la estructura
programatica del presupuo;to, excluyéndose {os olros que
pudieran estar bajo la responsabilidad de |a misma Unidad.

1
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AUDITORIA DE ACTIVIDADES,-

Consiste en |a revisiobn de aquellos aspectos que se
identifiquen con el objetivo especifico a examinar y que sean
diferentes a Unidades programadas. Un sjemplo o tenemos en
el sistema descentralizado de pagos en donde encontramos
que en su funcionamiento intervienen varias Unidades, y que
en delerminados aspeclos tienen injerencia con el pago de
remuneraciones al personal (Recursos Humanos, Contabilidad,

Presupuesto, Computo, etc.)
NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

CONCEPTO :

Las Normas bésica‘s’ de Auditoria Gubernamental son los
requisitos minimos de calidad que deben reunir los audijtores
internos Gubernamentaies en cuanto a su personalidad, a la
ejecucion del trabajo y a la presentacidn de sus informes.

CLASIFICACION.-

tas normas de Auditoria Gubernamental se clasifican en :
¢« Normas generales.

« Normas para |a realizacién del trabajo.

¢ Normas relativas al informe de Auditoria.

NORMAS GENERALES.-
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Se refieren a las cualidades que el auditor debe reunir para
poder realirar la Auditoria, ademas de establecer el tipo de

Auditoria a realizar.

Las normas son las siguientes :

1 Conocimiento y alcance de |la Auditoria Gubernamental.-
Consiste en la determinacion del tipo de Auditoria que se
realizara, tomando! en cuenta el drea y operaciones a

examinar, considerando la importancia que tiene en relacion
con la propia Dependencia o Entidad.

2 -Conocimiento Técnico y desarrollo profesional.-

Ei trabajo de Auditoria cuya finalidad es la de rendir una
opiniéon profesional, debe ser desempafiada por personal
capacitado, con experiencia y preparacidn técnica para poder
desarrollar su trabajo.

3 Objetividad y Autonomia.-

Los auditores estdn obligados a mantener una actitud de
independencia mental en todos los asuntos relacionados con
su trabajo.

4 €smero profesional y responsabilidad del auditor.

E| auditor debe emitir opiniones e informes como resuitado de

su trabajo por lo que debe realizarlo con cuidado profesional,
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Normatividad, Técnicas y procedimientos de Auditoria

Gubernamental.

5.Honestidad y Confidencialidad.-
Los auditores deben realizar su trabajo con honradez, no
deberan utilizar la informacién obtenida en su trabajo en

beneficio propio o dé ‘tebrceros.

Las Normas para la realizacién del trabajo determinan las
bases sobre las cuales deben desarrollar su trabajo los

auditores
6 Planeacidén de la Auditoria.-

El trabajo de Auditoria debe ser planeado adecuadamente
determinando la naturaleza, oportunidad y extensién de los
procedimientos y papeles de trabajo que se ulilizaron asi como
el numero de personas que participaron en la Auditoria.

7 Supervision de la Auditoria.-

El personal que realizard la Auditoria debe conocer de
antemano lo que va a realizar y debe ser vigilado, dirigido y
orientado por el auditor encargado.

8 Evaluacién del control interno.-

El auditor debe efectuar un estudio y evaluacion del control
interno para determinar los procedimientos de Audiloria que va
aplicar. ;
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9 Obtencidon de Evidencia.-.

En la realizacion de su trabajo el auditor debe reunir la
cantidad de pruebas‘ necesarias para fundamentar su apinion.

t10.Discusidon previa.-

Se recomienda que el auditor se reuna con los funcionarios
responsables antes de elaborar el informe para discutir {as
observaciones y recomendaciones con el fin de que si no estan
de acuerdo presenten {as pruebas necesarias que no hayan

sido presentadas al auditor.
11 Contenido del informe.-
El resultado final del trabajo del auditor as 8] informe, en el

cual se incluyen las sitluaciones detectadas, el origen de las
mismas asi como Igs conclusiones y recomendaciones

necesarias.
12.0portunidad y comunicacion de los resultados -

Si durante la realizacién de !a Audiloria se obtiena algun
resultado significativo, se debe presentar oportunamente a los

funcionarios durante su realizacion ylo final de .dicha

Auditoria.

13.§equimienio de las observaciones de Auditoria. -
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Debe efectuarse un seguimiento de todas las recomendaciones
aprobadas y autorigadas por el funcionario correspondiente
como resuitado del informe de Auditoria.

TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

CONCEPTO :

Se entiende por técnicas de Auditoria los métados practicos de
investigacion y prueba que el auditor utiliza para obtener la
informacién y comprobacidn compelente para apoyar 5sus
conclusiones y elaborar las recomendaciones necesarias.

En sintesis son las herramientas de trabajo del auditor.

El manual de Auditoria Gubernamentql las clasifica en :

|. Técnicas Documentales

¢ Estudio General

o Analisis

e Confirmacién

e Declaracion o Certificacidn
o Conciliacién

s Calculo

2 Técnicas verbales

sEntrevista
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3 Técnicas Visuales

Inspeccion
Observacién

Comparacidn

Rastreo

| Técnicas Documentales. -
Estudio General :

Consiste en obtener los datos bdésicos que le permitan al
auditor conocer la estructura orgénica de la Unidad, Programa
o actividad que se va a auditar; asi como ai fundamento Legal,
los objetivos y metaﬁ,, las politicas, sistlemas y procedimientos
con el objeto de orientar y fundamentar la aplicacion de otras
técnicas.

Analisis

Clasifica las operaciones @ examinar, en (os elementos que |a
integran para estudiar y conocer cada uno de ellos; esta
técnica es aplicable a aspeclos financieros, operacional, de
rasultados de Programas y de Legalidad. '

Confirmacion :

Significa obtener una constancia escrita a través de (uen,tos
independientes del aspecto auditado y que se encuenira en
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posibilidades de conocer la naturaleza y condiciones de las
transacciones, operaciones, hechos y circunstancias.

Esta técnica puede dividirse en positiva y negaliva: Se
considere. confirmacidén posiliva cuando se le solicita al
confirmante que conleste si esta de acuerdo con los datos
requeridos, & su vez esla confirmacion se divide en directa e

indirecta.

La confirmacion es directa cuando se le envian al confirmante
los dalos para que (os verifique, y es indirecta cuando se le
solicila al confirmante que envie los dalos de su propia fuenle.

La confirmacidén es negativa cuando so6lo se le solicila al
confirmante que conleste soio si no esta de acuerdo con la
informaciéon que se (8 envia.

Declaracion o cerlificacidn :

Es un escrilo que elabora el auditor como resultado de la
invesligacion, éste escrito se elabora en forma de
cuestionarios, actas, resumenes elc. el cual deberd eslar
firmado de conformidad por las personas que de alguna
manera inlervinieron en las actividades del érea Audilada.

Conciliacion :

El objelivo de esta técnica es establecer una relacion entre los
dos conjuntos de datos que se originan de una misma
operacion y se efectua a una fecha o periodo determinado.
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Revisidon Selectiva :

Esta técnica consist‘o en la realizacion de un examen selectivo
que dependiendo del volumen de las operaciones y
iransacciones satisfaga los alcances y objetivos de la
Auditorlia. Para la realizacion de esta técnica se toma una

mugoslira al azar.

Comprobacion

Consiste en cerciorarse de que una operacion esla
debidamente apoyada, es decir, que la autenticidad de los
documentos que la respaldan no son apoécrifos y que las

operaciones estan debidamente autorizadas y realizadas por el

area correspondiente.

Célculo -

Consiste en verificar aritméticamente la exactitud de las
operaciones o fransacciones realizadas por el area auditada,

2 Técnicas Verbales :

Entrevista .

A través de esta lécnica se obtiene informacidon verbal que -

sirve como evidencia directa del examen que se realiza, se
obtiene a través de entrevistas formales e informales con el
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personal que labora en el drea auditada, teniendo cuidado de

que la informacion obtenida sea veraz y confiable.

3 Técnicas Visuales :

Inspeccidn :
Es ol examen fisico de los Bienes Materiales o documentos
para cerciorarse de la autenticidad de la operacién o la

existencia del Bien o Activo.

Observacidn :

Esta técnica consiste en presenciar algunos hechos y
circunstancias que realiza el personal del darea Auditada.
Comparacion

A través de la compqracién se establece la relacién que existe

entre dos conceptosl ¢ mds determinando su similitud o

diferencia.

Rastreo :

Consiste en seguir una operaciéon o transaccion desde su

inicio hasta su culminacién pasando por cade una de sus

fases.
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Diferencias que existen entre los grupos de técnicas emitidas
por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos y las
emitidas para la realizaciéon de la Auditoria Gubernamental.

El manual de Auditoria Gubernamental considera Ia
conciliacién como una técnica debido a la importancia que
este aspecto tiene deniro del Sector Publico, sin embargo el
Instituto  Mexicano de Contadores Publicos, ha emitido
boletines para cada rubro de los Estados Financieros en los

que se maneja la conciliacidn,

Ei manual de Auditoria Gubernamental considera a la revision
selactiva como una técnica, mientras que para el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, éste conceplo no existe ya
que lo maneja a través de un boletin especifico relativo a las

pruebas selectivas.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos maneja la
técnica de comparacién a través de las lécnicas de

conciliacién e investigacion.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos no establece |a
técnica de rastreo por separado, ya que considera que esla
accidn de rastreo esta implicila en el trabajo de Auditoria

£l Instituto Mexicano de Contadores Publicos involucra la
técnica de comprobacion en todas y cada una de sus técnicas
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al mencionar la obtencién de evidencia suficienle y
competente para soportar la opinion resultante de la revision,
mientras que el manual de Auditoria Gubernamental la

establece como una {écnica por separado.

Las técnicas de Auditoria Gubernamental se complementan con
tas emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
por lo que no existe ninguna diferencia de fondo enire ambas

técnicas

También debemas mencionar que |las técnicas emitidas por el
Institute de Contadores 'son mas enfocadas hacia la
realizacién de Auditorias Financieras.

b
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

CONCEPTO -

Es el conjunto de técnicas que son necesarias para efectuar el

examen a revisién de un hecho o parlida, es decir la

combinacion de dos o mas técnicas de Auditoria dan origen a
los denominados "Procedimientos de Auditoria’.

-

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos a través del
boletin F-01 de la serie de boletines sobre Normas y
Procedimientos de Auditoria establece que :

4




‘Los procedimientos de Auditoria son el conjunto de técnicas
de investigaciéon aplicables a una partida o a un grupo de
hechos 'y circunstancias relativas a los estados financieros
sujetos a examen mediante los cuales el Contador Publico
obtiene las bases para fundamentar su opinién.”

La aplicacion adecuada de los procedimientos en el proceso

operativo siempre estara sujeta en virtud de :

e Los actuales volumenes de informacidén que s8 manejan

e Del tamano de las Instituciones, Organismos y Dependencias
del Sector Publico

e De lo complicado y sofisticade de los controles operativos
establecidos vy, ‘

» Del buen manejo técnico tan especial que se le da a los
registros contables en cada Entidad. No es posible
establecer sistemas rigidos de pruebas para llevar a cabo la
Auditoria Gubernamental

La experiencia y el criterio profesional del auditor
Gubernamental son los elementos que dan |a puerta definitiva
respecto a cual debe ser la combinacién de técnicas o pruebas
mas adecuadas para lograr la evidencia suficiente vy
_ competente que le de la certeza moral necesaria para
fundamentar sus observacjones y racomendaciones.

Todo esto ayudaréa a que sus informes de Auditoria sean
claros, objetivos, concisos, precisos y construclivos.
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ALCANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Las operaciones de la gran mayoria de las Entidades del
Sector Publico son numerosas y de caracteristicas repaetitivas,
esto hace que no sea posible efectuar un examen detallado de
todas las partidas individuales que forman una partida global.

Son varios los elementos que determinan la extension de los
procedimientos de Auditoria :
|
e £l grado de eficacia de los controles internos establecidos
* El objeto de la revision
¢« £l numero de partidas que forman la partida universo
¢« £l niumero de errores o partidas equivocadas encontradas en
exémenes practicados con anterioridad, elc.

Se puede decir que entre mayor y mejor sea el conirol que
apliquemos menor sera el alcance dado a !a revisién y que
para un mal o deficiente control sera necesario aumentar el
alcance (mayor numero de pruebas selectivas).

Oportunidad en la aplicacion de los procedimientos.

La oportunidad en la aplicacién de los procedimientos estara
sujeta a factores como

s Objetivo de la revision.
» Disponibilidad de los recursos sujelos‘a revisién
e Urgencia de conocer los resultados de la revision

X
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PROGRAMAS DE AUDITORIA
CONCEPTO :

E£s el conjunto de procedimientos sobre aspectos afines que
permitan la integracidén de un documento llamado Programa o
Guia de Auditoria. Dichos programas se pueden clasificar en

generales y especificos.

Programas Generales .- Es el conjunto de procedimientos de
Auditoria que se va a utilizar en la revisién de cuenias,
partidas y conceptos, dichos procedimientos se pueden utilizar
en cualquier Dependencia o Entidad, no importando sus

caracteristicas.

Estos programas no son definitivos ya que pueden ampliarse o
reducirse segun las necesidades y caracteristicas de cada

Dependencia o Entidad.

Programas especificos.- En este caso los programas se
elaboran con los unicos procedimientos que se utilizerdn en la
revision de una partida o concepto, por lo que para su
elaboracién se requiere de un conocimiento previo y una
evaluacion de lo que se pretende revisar.

Es necesario mencionar que la profundidad de una revision o
aplicacién de los procedimientos se determina por lo que se
conoce como extensién ¢ aicance de la misma. La extension la
determinan, el grada de control interno con que cuentan las
Dependencias o Entidades, asi como el volumen de
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operaciones, calidad y canlidad de irregularidades detecladas

en el proceso de revisidn, elc.

Es muy importante mencionar que la elaboracién de wun
programa de Auditodia debe contener :

a)Objetivos que se pretendan alcanzar al realizar la revision
de las cuentas, partidas presupuesiales o conceptos.

b)Descripcion clara de los procedimientos que se aplicaron
marcando en |lo posible el conjunlo de técnicas o la técnica
que se va a utilizar, el grado de alcance de la revision, y
s6lo en algunos casos como se dejard constancia de la
revision en los papeles de trabajo.

Cabe mencionar que la formulacidon de los programas es muy
extensa por lo que algunas Guias generales.se encueniran
contenidas en los boletines expedidos por el IMCP, los cuales
se aplican en las Auditorias realizadas a estados financieros 'y
las Guias que contienen el Manual de Auditoria Interna

Gubernamental el cual fue expedida por la S P.P que se

refieren a los procedimientos aplicables en la realizacion de
dichas Auditorias.

PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo son el conjunto de cédulas y
documentos que contienen informacién obtenida por el auditor
en su revision, asi como la descripcion de pruebas . de
Auditoria realizadas, los procedimientos aplicados y los
resultados, en los cuales apoya las observaciones,
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recomendeciones opiniones y conclusiones contenidas en el

informe correspondiente.
|

Los pepeles de trebejo son la base pare le eleboreciéon del
informe que presente el auditor, ye que contienen toda la
informacién o detos que sirvieron de bese pere su formulecidn
y fundementacién. Tambien son de gren utilided porque nos
permiten verificer y comprober que el trebejo se reelizd de
ecuerdo con los objetivos previstos y cumplié con les normes y

procedimientos de Auditoria.

Las cédulas que integren los pepeles de trebejo en les

Auditories Gubernementales son. .

» Balence generel y estiedo de resultedos o estedo del
gjercicio presupuestel por cepitulos.

s Cédules sumeries. Presentan un conjunto o grupo de
cuentes o partides presupuesteles.

e Cédule anelitice la cuel contiene les pertidas o situaciones
que han sido revisadas y comprobedes en cuentas contables
o pertidas presupuesiales.

e Cédula subenelitica, que contiene los procedimientos
desarrollados en une cédula enalitica pero de una manere
méas detallade, es decir contiene el desglose de una, varias
0 todes les cifres contenidas en la misma.

Los datos que deben reunir los papeles de trabajo para su
wdentificacion son los siguientes .

¢ Nombre de la Direccién que se audita

¢ Dependencia auditada e
s Partida revisada

¢ Fecha de la revision
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e Fecha en que se e‘laboré la cédula

e Iniciales de la parsona que formula la cédula

+ Iniciales del encargado que revisé la cédula

s Iniciales del supervisor que aprobd en definitiva el trabajo
¢ Indice

+ Fuentes y alcance.

INFORME DE AUDITORIA

La ultima fase del proceso en la ejecucion de la Audiloria, la
constituye el informe a través del cual se dan a conocer los
resultados que se obtuvieron del examen realizado. El informe
de Auditloria debera contener |as observaciones y conclusiones
correspondientes a efecto de ‘que se formulen las
recomendacionaes tendientes a mejorar, en general las
operaciones realizadas por la Dependencia o Entidad.

Para que el informe de Auditoria cumpla con su objetivo sera
necesario que, ademas de las conclusiones y recomendaciones
propuestas, se logre la aceptacion e implementacion de las
racomendaciones sugeridas, para que posteriormente se pueda
informar si efectivamente se aplicaron dichas medidas.

El utular y funcionarios de las Dependencias y Entidades
requieren de informacién confiable y evaluaciones objetivas
que las faciliten el cumplimiento de las atribuciones que tienen
encomendadas, es por ello que el Auditor Gubornnmrenldl a
través del informe de Auditoria debera hacer del conocimiento

de dichos funcionarios todos los hechos, conciusiones y:
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recomendaciones derivadas de su examen para que astos

tomen las accionss correctivas necaesarias.

Las caracteristicas del informe de Auditoria son las
siguientas . Oportuno y util, objetivo, claro y simple, conciso y

constructivo.




lil.-SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

ANTECEDENTES :

El primer antecedente que se tiene en cuanio a un control
global dentro de la Administracion Publica Mexicana, se
encuenira en 1824 con la creaciéon del Departamento de
Cuenta y Razdn, dentro del Ministerio de Hacienda, el cual fue
creado con el fin de formular los presupuestos y la cuenta dei
Ingresos y Egresos. Paralelamente fue instituido en ese mismo
Ministerio, la Tesoreria General cuya tarea era recaudar los
ingresos del Gobierno Federal ;distribuir los fondos
nacionales, observar los pagos indebidos que ordenara
efectuar el Ejecutivo e informar a la Contaduria Mayor, de
aquelios que se realizaran en acatamiento a las ordenes

recibidas

En 1831 se suprime el Departamento de Cuenta y Razoén
estableciéndose la Direccion General de Rentas con la funcidn
de inspeccionar los diferentes ramos administrativos del
Gobierno Federal y formar el Estado General de Valores.

En 1867, al reforzarse el esquema. de centralizaciéon, la
Secretaria de Hacienda quedo como unica Dependencia
Fiscalizadora, conservando a lravés de la Tesoreria General.
las funciones de recaudacién y distribucion de los caudales

publicos.

Las facultades de esta Uultima _Dopondlonciu 86 ven
incrementadas considerablemente en el afo de 1891, al
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concanirarse en ella ademas de (as de Recaudacion vy
Distribucion las de Fiscalizacion, Direccion de Contabilidad y

la de formacién de |a Cuenta General del Erario Federal.

Finalmente el 23 de mayo de 1910, se reorganiza una vez mas
la Tesoreria, cuyas funciones son recaudar, custodiar vy
distribuir los fondos ptblicos ; asi como administrar los bienes
de la Hacienda Publica Federal, y se establece la Direccion de
Contabilidad y Glosa, antacesor inmediato del Depariamento

de Contraloria.

E! Departamento de Contraloria, es c¢reado por ls Ley de
Secrelarias de Estado el 25 de diciembre de 1917 cuyo titular
ara el Contralor General de la Nacidn quien dependia
direclamente del Presid.eme de la Republica, este
departamento surge como uh imecanismo para mejorar el
funcionamiento de |a Administracién Publica y moralizar al
personal al servicio del Estado. En este Departamento, las
actividades de Auditoria general y las facultades de
inspecciéon y revision, ocupaban un,lugar‘relevanle, También
intervino en el eslablecimiento de mejores bases para el
servicio civil y actué en la bisqueda de una mayor eficiencia

administrativa.

Con el establecimiento de este Departamento de Conlraloria
se fogra el ideal de que un 6rgano tenga la suficientis
autoridad e independencia de {a que carecian la Direcciton de
Contabilidad y Glosa de la Tesareria.

A partir do 1926, se fortalecieron aigunas de sus funciones
para la fiscalizacion y el manejo de fondos y bienes de la
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Nacién, el examen de crédilos olorgados al Gobierno Federal,
la verificacién en materia de Deuda Publica, y el Registro
General de funcionarios y empleados de la Federacién. El
Departamento de Contraloria también tenia facultades para
aplicar sanciones relativas a las responsabilidades
administrativas en que incurrieran los funcionarios Y
empleados y agentes de la Federacién en cuanto al manejo

irregular de fondos a bienes.

Un logro fundamental del Departamento de Contraloria, fue la
formacién del inventario de los Bienes Muebles e Inmuebles de
la Nacibon, para conocer a cuanto ascendia su valor e
integrario a la contabilidad de la Hacienda Publica. También
se establecieron normas e instructivos de Conltabilidad.

En 1932 se suprime el Departamento de Contraloria y se
transfieren sus funciones a |la Secrefaria de Hacienda
incluyéndose el control preventivo en actas y contratos que
efectuara el Erario Federal. Con la desaparicién de dicho
Departamento, se inicia una etapy de dispersion de las
funciones de Contraloria Publica, cuyo periodo es de 1833 a
1947, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico intervenir en funciones de inspeccion vigilancia, asi
como en materia de responsabilidades publicas ; concentrando
también en esa dependencia el registro de personal federal. A
partir de 1947 y hasta 1958, con la creacion de la ya extinta
Secretaria de Bienes Nacionales e inspeccion Administrativa,
se desarrollaron funciones de intervencion en adquisiciones y
obras, asi como.en materia de conirol sobre las Entidades

Paraestatales.
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De 1959 a 1976 se establece un sistema triangular de
Contraloria entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y las extintas Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio
Nacional, que compartian funciones para el control del Sector
Paraestatal. Fue entonces cuando se cred el registro de
Organismos Descentralizados y Empresas de participacion.

Con ta expedicion de la Ley Qrgénica de la Administracion
Publica Federai, en diciembre de 1976, se crea la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, como un érgano Central de
los sistemas de planeacidén y control. En esa época se le
otorgaron facunades‘ para vigilar y evaluar los programas de
inversion publica; para controlar y vigilar financiera y
administrativamente la operacion de los Qrganismos Puablicos
Federales y para dictar medidas administrativas sobre
responsabilidades que afectaran a la Hacienda Publica. Con
esto se logré fortalecer el control sobre Adquisiciones,
Arrendamientos, Almacenes de la Administracion Pdablica
Federal, Obras Publicas y Bienes Nacionales,

En 1982 se plantea |la necosidad de integrar la funcion de
conirol en el Sector Publico. Por lo que fue presentado ante
el Congreso de la Unioén, un conjunto de propuestas
Legislativas en el que se incluyé el Decreto de Reformas y
Adiciones a la Ley Orgénica de la Administracion Pﬂbiica
Federal, mismo que al aprobarse y publicarse en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 29 de Diciembre de 1982, dio
origen a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.
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Dicha Secretaria, asumié atribuciones de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Programacién y Presupuesto, y
la entonces de Comercio de las Procuradurias Generales de la
Reptublica, y de Justicia del Distrito Federal ; asi como de las
extintas Secretarfas de Patrimonio y Fomento Industrial, y
Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

De esta manera se creo y fortalecié un mecanismo unitario,
sisiemdtico y global, sobre las funciones de control del
ejercicio de los recursos publicos, la atencién y resolucién de
quejas, denuncias e inconformidades, registro y analisis de la
evolucidn en las declaraciones de situacién patrimonial de los
Servidores Publicos, sanciones administrativas , promocién de
la eficiencia en la operacién Gubernamental , contro} y
evaluacion de la gestién publica y promocién de la
modernizacién de la Empresa Publica.

Asimismo con la creaciéon de esta nueva Secretaria de Eslado,
se crearon los Comisarios Publicos pare la vigilancia y
evaluacion en las Enlidedes Paraestetales y, a partir de
diciembre de 1989 los delegados de Contraloria en las
Dependencias del Poder Ejecutivo.

El 28 de diciembre de 1994, se publica en el Diario Oficial de

la Federacién el nuevo nombre de la Secretaria de la
Contreloria General de le Federacién por el de Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El 19 de Abril de 1995, se publica el decreto en el Dierio

Oficial de la Federacion en el cuel se delerminan las.

eiribuciones de la diversas Unidades Administrativas que

|
3




conforman a la Dependencia y modificando su estructura
organica, atendiendo a criterios de racionalidnd y austeridad
asf como de eficiencia en el ejercicio de las facultades que
conforme al march legal que rige la actividad de la
Administracién Publica Federal, le competen a la propia
Secretaria.

MARCO LEGAL

El fundamento Legal de l|a Secretaria de Contraloria vy
Desarrollo Administrativo es la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 80, establece
que el Congreso de la Unidn debe emitir a efecto de regular su
organizacion y operacidn. Dicha Ley Orgéanica vigente a la
techa, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
diciembre de 1976 presentando varias modificaciones en
diversas ocasiones y estableciendo en el art. 37 las funciones
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Adem4s el Titulo cuarto de la misma Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos norma las responsabilidades a
que los Servidores Publicos se encuentran sujetos durante el
desempefio de sus tareas; sin embargo la Ley Federal de los
Servidores Publicos es el instrumento que los reglamenta, y la
cual es considerada su cddigo fundamental de conduc‘ta.

En el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece la obligatoriedad de que sean
administrados con eficiencia y honradez todos los recursos de
que dispongan las Dependencias Publicas, y que se aseguren
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para el Estado las mejores condiciones cuando se celebren
contratos de Arrendamiento, adquisiciones, enajenaciones,
servicios y contrataciones de obra.

Por otra parte, el Articulo 26 constitucional, establece las
bases de planeacion nacional, haciendo referencia a la
relacién que existe entre la Federacion y el Estado, en la que
el Ejecutivo Federal puede efectuar acciones coordinadas con
los Gobiernos de las Entidades federativas, lo cual se realiza
mediante los Convenios Unicos de Desarrolio (CUD). Dentro
de este marco, la SECODAM suscribe acuerdos de
coordinacién con los Estados de la Republica para que a
través de las Contralorias Estatales, se realice el control y la
vigilancia de los recursos Federales que se asignen a los
Estados para Programas de Desarrolio Regional, de una
manera descentralizade.

Ademés de los ordonamiolntoe,l.eqales antes mencionados
existen otras Leyes que sefalan expresamente la intervencion
de la Secrelarla de Qpﬁtralorla y Desarrollo Administrativo en
diversas areas de |a Gestion Publica; entre las que podemos
mencionar la Ley Federal de la Entidedes Paraastataies; la de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, la de
Obras Publicas; la General de Bienes Nacioneles, la de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
relacionados con Bienes Muebles y particularmente, (a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos en el
desempefio de sus funciones, y la responsabilidad en que
puedan incurrir por su incumplimiento, y las sanciones
administrativas aplicables.
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Dentro de este marco legal se incluyen las disposiciones que
regulan los decretos de los presupuestos de Egresos de la
Federacidn y del Distrito Federal, dentro de los cuales se
contempla la intervencion de la Secretarfa de Contraloria y
Daesarrollo Administrativo para la fiscalizacion del ejercicio del

gasto publico.

Es importante mencionar que ia SECODAM cuenta con un
reglamento Interior que determina su estructura y delimita sus
funciones por Unidades Administrativas especificas. El primer
reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federaciéon y que ahora es la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, fue publicado el 19 de enero de
1983, y su reforma el 30 de julio de 1985 El actual
Reglamento Interior es de abril de 1995.

FUNCIONES

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM) es una dependencia de |la Administracion Publica
centralizada que reporta directamente al titular del Poder
Ejecutivo Federal y forma parte del Gabinete Legal. ‘

La SECODAM tiene las siguientes funciones :
¢ Organizar y coordinar el sistema de conirol y av.luncién

Gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del Gasto Publico
Federal, y su congruencia con los presupuestios de egresos.
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e Expedicidn de normas que regulen los procedimienios o
instrumentos de control de ia Administracién Publica Federal
para @l ejercicio del control administralivo.

¢ Vigilar el cumplimientc de las normas de control y
fiscalizacién, asi como brindar apoyo y asesoramiento a los
organos de control interno de las Dependencias y Enlidades
de la Administracidn Publica Federal.

e Establecer las bases para la realizacién de auditorias en las
Dependencias y Entidades Paresiatales y, en su caso
llevarias acabo directamenle para comprobar que se de
cumplimiento a la! normatividad en materia de planeacion ;
presupuestacién de ingresos, financiamiento ; inversion,
deuda, patrimonio y fondo y velores propiedad o al cuidado
del Gobierno Federal ; sistemas de registro y contabilidad ;
contralacion y pago del personal ; contratacién de servicios
y obra publica, adquisiciones ; arrendamientos,
conservacién, uso, destino, afectacién enajenacién, baja de
bienes muebles a inmuebles ; almacenas y ademas activos y
recursos materiales de la Administracion Publica Federal.

» Realizar a solicitud de la Secretaris de Hacienda y Crédito
Publico o de le Coordinadora del Sector correspondiente,
Auditorias y evaluaciones a las Dependencias y Eniidades
de la Adminisiracién Puablica Federal, con el objeto de
promover la eficiencia en su gestién y propiciar el ;
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

e Opinar previamente a su expedicién, sobre los proyectos de
normas de contabilidad y da conirol an materia de
programacion, presupuestaciéon, administracién de recursos
humanos, maleriales y financieros, asi como sobre |08
proyectos de normas en materia de contratacién de DEUDA y
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de manejo de fondos y valores que formule la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Designar a los auditores externos de las Entidades, asi
como normar y controlar su desempefio.

Designar al Deiegado de la propia Secretaria ante las
Dependencias vy érgands Desconcentrados de la
Administracién Publica Federal centralizada para el mejor
desarrollo del sistema de control y evaluacion
Gubernamental, asi como el nombramiento de Comisarios en
los érgenos de Goblerno o vigilancia de las Entidades de la
Administracion Pablica Paraestatal.

Opinar previamente sobre el nombramiento, y en su caso
solicitar |a renuncia de los titulares de |las dreas da control
de las Dependencias y Entidades.

Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que
permitan el mejor cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades. ‘

Informer periédicaments al Ejscutivo Federal del resultado
de les ovnluoclor\rl respeclo de aquellas qua haysn sido
objeto de fiscelizacidon, e informar a las auloridedes
competentes, cuando proceda del ruulud(o‘ de tales
intervenciones, asi como dictar las acciones duo deban
desarrollarse para corregir |as irregularidades dstectadss,
Recibir y registrar las declaraciones patrimonlales que
deban presanter los Servidores Publicos de la
Administracién Pablica Federal, y verificar su contenido
mediante las investigacionas qua fueren pertinentes.
Atender y dar solucion a las quoini y denunciss que
presente la ciudadania en relacion a ls actuscion de los
Servidores Publicos, asi como a l@s inconformidades
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planteadas por las Personas Fisicas o Morales, Contratistas
o Proveedores, en su relacidn con la Administracidn Publica
Federal.

« Aplicar sanciones administrativas que marca la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, si como
resultado de las Auditorias practicadas del control de la
siluacién para configurar los elementos que constituyen
violaciones o incumplimiento al dicho Ordenamiento Legal,
realizar las investigaciones necesarias y seguir el
procedimiento administrativo que marca la Ley y, en su caso
si es de Orde}m Penal, ponerio en conocimiento de las
Autoridades Judiciales competentes,

o Autorizar junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el dmbito de sus respectivas competencias las
estructuras organicas y ocupacionales de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Puablica Federal.

+ Establecer Normas, Politicas y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Desincorporacién = de l
Activos, Servicios y Obras Publicas de la Administracion
Publica Federal.

* Administrar los Inmuebles de Propiedad Federal cuando no ,
estén asignados a aiguna Dependencia o Entidad. k 5

o Llevar el Registro Publico de ia Propiedad inmobiliaria
Federal y el Inventario General correspondiente.

Para dar un mejor cumplimiento a lodas las atribuciones
sefialadas . anteriormente, la SECODAM lleva a cabo los
siguientes programas de irabajo.

» El Programa de Responsabilidades de los. Servidores
Publicos, tiene como objetivo fundamental promover y vigilar
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el cumplimiento de las disposiciones y principios que
contiene la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para que el desempefo de los
empleados al servicio del Estado sea congruente con los
criterios de Legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, para lo cual se lleva a cabo el Conlrol
Patrimonial de los Servidores Publicos, la verificacién de las
posibles responsabilidades y, en su caso, la aplicacion de
sanciones que marca la Ley.

Promocién de la Eficiencia y Eficacia en la Gestion
Gubernamental, la cual prevé la instrumentacién de acciones
tendientes a lograr la simplificacion de la Administracion
Publica Federal para prevenir irregularidades, hacer mas
fluidas las relaciones entre la Sociedad y el Gobierno,
agilizar las gestiones de los ciudadanos en cuanto a sus
derechos se refiere o en el cumplimiento de sus
obligaciones o ayudarlos cuando se encuentran con tramites
complejos, alencién deficiente, abusos o corrupcion.

lL.a promocién de la eficiencia 'y la eficacia también
trasciende hacia las Administraciones Publicas Estatales y
Municipales, a través de la concentracion de acciones,
donde la SECODAM apoya sus esfuerzos de modernizacion
respetando su autonomia constitucional. v
Control, Fiscalizacién y Evaluacion de la Gestién Pablica,
este programa esta orientado a optimizar los mecanismos y
procedimientos de control, fiscalizacién y evaluabién. para
que con un enfoque preventivo, se logre un manejo honesto
y transparente de los recursos publicos, . Los objetivds de
este programa se realizan con l|a participacion de los
organos de-control interno de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal, los Comisarios
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Publicos del Sector Paraestatal, los Auditores Externos y los

Contralores de los Estados para el manejo de los Recursos

Federales.

A través de aeste programa se apoya la actualizacion de la
normatividad para el control y evaluacién Gubernamental y
la promocién de medidas preventivas para el manejo de los
Recursos Publicos ; en el fortalecimiento, control vy
evaluacion del funcionamiento de los 64rganos de control
interno ; en la Auditoria Publica, la verificacion y el control
del Gasto Federal coordinado con Estados y Municipios ; el
seguimiento y evaluacion de ias Giras Presidenciales, y el
fortalacimiaento de las relaciones entre las Instituciones.

» Modernizaciéon y Vigilancia, este programa se enfoca
basicamente a la verificacién y seguimiento del cumplimiento
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su

Reglamento.

ESTRUCTURA ORGANICA

La Secrelaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ileva
a cabo sus funciones a través de su nueva estructura organica
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de
abril de 1995 |

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
cuenta con las siguientes Unidades Administrativas :

.- A la Secretaria del Ramo :
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La Unidad de Asuntos Juridicos.

La Unidad de Desarrollo Administrativo

La Contraloria Interna

La Direccion General de Comunicacion Social.
La Comision de Avallos de Bienes Nacionales.

Il.- A la Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestién
Publica :

La Unidad de Seguimiento y Evaluaciéon de la Gestién
Publica.

La Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Pablicas, Servicios y Patrimonio Federal.

La Direcciéon General de Auditoria Gubernamental.

Il.- A la Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Contraloria
Social :

La Direccidon General de Operacion Regional y Contraloria
Social.

La Direccién General de Atencidn Ciudadana.

La Direccién General de Responsabilidades y Siluaciion
Patrimonial.

La Direccion General de Inconformidades:.

IV.- A la Oficialia Mayor :

La Direccion General de Programacion, Organizacién‘ y
Presupuesto.

La Direccion General de Administracién.

La Direccién General de Informatica.
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Ademas de contar con los oOrganos administrativos
desconcentrados.

La Unidad de Desarrollo Administrativo tendra las siguienles
atribuciones y estara adscrita al titular de la Secrelaria como
lo establece el Reglamento Interno de la SECODAM.

.- Disefar con la participacion que les corresponde a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal y a las demas Unidades Administrativas competentes
de la Secretaria, y proponer a la superioridad ; el Programa
Nacional de Desarrollo de la Administraciéon Publica Federal,
en el que se establezcan compromisos y objetivos especificos
por parte de las Dependencias y Entidades, para mejorar la
oportunidad y calidad de los servicios al Publico, propiciar el
ahorro presupuestal y aumentar la productividad,

Il.- Proponer a la Suparioridad los lineamientos que deberan
observar las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal en materia de Desarrollo Administrativo
Integral, a fin de que los Recursos Humanos, Patrimoniales 'y
los Procedimientos Técnicos de la misma, sean‘aprove‘chados
y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia; descentralizecion y simplificacion
administrativa.

IN.- Integrar con las deméas Unidades - Administrativas
competentes de la Secretaria, la opinidn sobre los proyectos
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de Normas que elabore la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico sobre Administracién de Recursos Humanos.

IV.- Autorizar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el ambito de sus respectivas competencias

las propuestas de estructuras organicas.

V.- Realizar con la participacion de otras areas de la
Secretaria y en coordinacién con las Dependencias vy
Entidades de la Administracion Puablica Federal, estudios y
programas para el mejoramjento de la gestion Gubernamental,
la simplificacién y automatizacion de tramites y procesos, y la

descentralizacién y desconcentracion de funciones.

VI.- Disefar y promover la adopcién de medidas y programas
que conduzcan al incremento permanente de la productividad
en Dependencias y Entidades y estimulen la capacitacién y la
vocacion de servicio de los servidores publicos, a efecto de
que sean aprovechadas y aplicadas con criterios de eficiencia,
buscando en todo momenta la eficacia.

VIl.- Establecer con la participacion de otras Unidades
Administrativas de la Secretaria y las Dependencias y
Entidades de -la Administraciéon  Publica Federal que
correspondan, los criterios para formular los programas de
incentivos al cumplimiento de objetives, por parte de los
Servidores Publicos. Cuando dichos incentivos impliquen
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afectaciones al Presupuesto, éstos se determinaran conforme
a la polilticas que establezca la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico.

VIIl.- Prestar asesoria en materia de desarrollo administrativo
a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal.

{X.- Disefar, coordinar y supervisar el Sistema de Evaluacidn
y el Desarrollo Administrativo de la Administracién Pdblica
Federal, a fin de coadyuvar al cumplimiento del Programa
Nacional de Desarrollo de la Administracion Pablica Federal,
con la participacion de otras areas administrativas de la
Secretaria en coordinacion con las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, estableciendo metas y
objetivos de servicios de las Unidades Administrativas de las
propias Dependencias y Entidades evaluando su cumplimiento.

X .- Determinar los métodos y modelos para la evaluacién del
desempenio en los servicios que prestan a la ciudadania las
Dependencias y Entidades.

X1.- Analizar por cuenta propia o a través de terceros, estudios
de medicion de resultados de los objetivos de las
Dependencias y Entidades de la Administracidon Puablica
Federal, asi como el desempefio de sus Unidades
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Administrativas, con base en parametros previamente

especificados y concertados.

Xli.- Dar seguimiento a los programas de desarrollo
administrativo de la Administracion Publica Federal, asi como
captar y difundir en coordinaciéon con la Direccion General de
Comunicacidn Social, los resultados del proceso de desarrollo

administrativo de las Dependencias y Entidades.

La Contraloria Interna estarda adscrita directamente al

Secrelario y tendra las siguientes funciones :

|.- Aplicar las normas que se hubieren fijado por el Secretario

en materia de control, fiscalizacion y evaluacion,

.- Verificar que las actuaciones de |la Secretaria se apeguen

a la Ley, mediante el ejercicio de las siguientes acciones :

a) Realizar Auditorias a fas Unidades Administrativas vy
Organos Desconcentrados de la Secretaria .

b) Recibir Quejas y Denuncias por incumplimiento de las
obligaciones o por inobservancia de la Ley de los Servidores
Publicos de la Secretaria, practicar investigaciones sobre
actos y fincarles responsabilidades e imponer las sanciones
que correspondan, asli como presentar las denuncias o
querellas respectivas en caso de detectar | conductas
delictuosas en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

¢) Instruir y resolver los recursos o medios impugnativos que
procedan y hagan valer los servidores publicos de |la
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Secretaria respecto de las resoluciones por las que se
impongan sanciones administrativas en su contra.

d) Conocer previamente la presentacidon de una inconformidad,
de las irregularidades que a juicio de los interesados se
hayan cometido en los procedimiento de adjudicacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra
publica que lleve a cabo la Secretaria, a sfecto de que las

mismas se corrijan cuando asi proceda.

Hi.- Emitir en consulta con las Unidades Administrativas
competentes y drganos desconcentrados de |la Secretaria, las
autorizaciones para la celebracidn de pedidos o contratos que
ésta tenga previsto realizar.

IV.- Recibir y dar trdmite, asi como resolver las solicitudes de
los particulares relacionadas con servidores publicos de la

Secretaria.

La Direccién General de Auditoria Gubernamental tiene las
siguientes atribuciones segin lo establece el Reglamento
Interno de la SECODAM !

|.- Proponer a la superioridad un programa anual de Auditorias
y visitas de inspeccion a las Dependencias y Entidades de la
Administracidn Puablica Federal.
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Il.- Realizar en forma directa, por inicialiva de la propia
Secretarla, de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, o
de las coordinadoras secloriales correspondientes, Auditorias
generales y visitas de inspeccion especificas de orden
conlable, financiero, legal, operacién o de cualquier otra

indole, a efecto de

a) Verificar que las Dependencias y Enlidades de |a
Administracién Publica Federal ajuslen sus aclos, tante
sustantivos como de apoyo administrativo, a lo establecido
en las disposiciones legales aplicables en el despacho de
sus respectivas competencias.

b) Verificar el cumplimiento de disposiciones reglamentarias o
administrativas en materia de sislemas de registro vy
contabilidad, contratacion vy remuneraciones al personal ;
conlratacién de adquisiciunes, arrendamientos, sarvicios, y
ejecucidn o supervision de obra publica, conservacién, uso,
destino, afectacion, enajenacion, almacenamiento, en su
caso, y baja de blenes muebles, Inmuebles, derechos y
demas aclivoes y recursos materiales de la Administracion
Publica Federal.

¢) Comprobar que la informacién financiera que formulen las
Entidades y Dependencias de la Administracion Publica
Federal, reflejen en forma razonable su situacion conforme a
los principios generalmente aceptados y en su caso, las
disposiciones que al efecto emita la propia Secretaria.

d) Con base en el resultado de sus Auditorias o visilas de
inspeccidén, proponer las acciones gue fueren necesarias
para la correccion de situaciones llegales o andmalas o el
mejoramiento de la eficiencia y el logro de los objetivos de
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las Dependencias y Entidades de !a Administracion Publica
Federal.

e) Verificar que las operaciones de las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Publica Federal, sean
congruentes con los procesos aprobados de planeacion,
programacioh y presupuestacion.

IIl.- Desighar a los auditores externos de las Entidades

paraestatales, asi como controlar y evaluar su actuacion.

IV.- A peticidén de la Direccion General de Operacion Regional
y Contraloria Social, efectuar Auditorias a fondos federales en
programas de inversidn coordinado con Estados y Municipios,
a cuyo efecto podré auxiliarse de |os servicios técnicos que en
esta materia prestan personas fisicas o morales
independientes .

V.- En coordinacién con la Direccion General de Operacion
Regional y Contraloria Social, capter informacidon sobre la
aplicacion de fondos y recursos federales en las Entidadeé
Federativas e integrar los reportes correspondientes del
ejercicio del gaslo publico federal.

VI.- Proponer a la superioridad los sistemas y procedimientos
a que deba sujetarse la vigilancia de fondos y valores del
gobiaerno federal, asi como evaluar sus resultados.
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VIl.- Suspender en el manejo, custodia o administracion de
fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la federacion
a los servidores publicos responsables de irregularidades,
interviniendo los fondos y valores correspondientes. . Al
ejercitar esta facultad se dard aviso a la Tesoreria de la

Federacion para la sustitucion de los servidores publicos.

VIIl.- Dar vista de las investigaciones y Auditorias que se
hubieren practicado, y turnar los expedientes y constancias
correspondientes, si de las mismas se detectan presuntas
responsabilidades de los servidores publicos, a las
Dependencias de la Administracion Publica Federal o al
Coordinador Sectorial de las Entidades respectivas y en su
caso, a la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial cuando competa a la Secretaria.

IX.- Proporcionar a la Unidad de Asuntos Juridicos de esta
Secretaria los elementos y constancias necesarios para la
instrumentacion de los procedimientos que correspondan, a fin
de separar y sancionar a los trabajadores de base
responsables de irregularidades en el manejo, custodia o
administracion de los fondos y valores del goblerno federal,
verificando el correcto funcionamiento de las oficinas de la
federacion.

X.- Supervisar a las autoridades y Entidades competentes la
impresion, envio, custodia y destruccion de valores, asi como
la acufiacién de moneda.
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X).- Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de proveedores
sobre pedidos de adquisicién de bienes en los que resultaren
diferencias con motivo de los precios autorizados, con base en
los dictdmenes formulados en consulta con la Unidad de
Asuntos Juridicos, de conformidad con las disposiciones

legales conducentes,

Xll.- Coordinar acciones con la Urﬂdad de Seguimiento vy
Evaluacién de la Gestién Publica, a efecto de que los Organos
de Conlrol Interno de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal coadyuven a la realizacién de
Auditorias especificas. ‘

La Direccién General de Responsabilidades de Situacién
Patrimonial tendrd las siguientes atribuciones :

I.- Tramitar y resolver las quejas y denuncias que sean. de
competencia de {a Secretarfa, formuladas con motlvo del
incumplimiento de las obligaciones de los servidores pubiicos.

Il.- Llevar el registro y el analisis de la situacién patrimdnial
de fos servidores publicos.

ilt.- Proponer a la superloridad, con la opinion de las

Unidades Administrativas de (a Secretaria, las normas y
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formatos mediante los cuales deberdn declararse dichas
situaciones patrimoniales, asl como los manuales 6

instructivos correspondientes.

V.- Praclicar las investigaciones y ordenar las Auditorfas que

de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacién con la situacidn patrimonial

de los servidores publicos.

V.- Recibir y resolver las inconformidades de los servidores
publicos respecto de las visitas o Auditorfas que se les

practiquen en relacidn con su situacion patrimonial.

Vi.- Lievar el registro de los bienes a que se refiers el articulo
89 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores
Puablicos.

Vil.- Establecer programas preventivos en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Viti.- Practicar de oficio o por denuncia debidamente
fundamentada, las investigaciones que correspondan sobre el
incumplimiento por parte de los servidores publicos de.las
prevenciones a que se refiere la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para 1o cual
podré ordenar la practica de visitas de inspeccion y Auditorias
en los términos de la Ley.

IX.- Turnar los expedientes relativos a las investigaciones y
Auditorias que por su orden se hubieran practicado a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica
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Federal, a la del Distrito Federal y al Coordinador Sectorial de
las Entidades respectivas, si de las mismas se derivaren
responsabilidades en que se deban imponer sanciones
disciplinarias en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos.

X.- Imponer las sanciones que competan a la Secretaria de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley [Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y demés
disposiciones aplicables, cuando se determinen
responsabilidades administrativas.

X1.- Emitir, cuando proceda, |la autorizacién a la que se ;eflere
fa fraccion XXIll del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabitidades de los Servidores Publicos.

X1l.- Recibir, tramitar y resolver, en Su caso, en los términos
del articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, las solicitudes de los particulares que
competa conocer a |a Secrelaria. '

lLa SECODAM tiene facultades para opinar Sobre el
nombramiento de los titulares de los. Grganos internos  de
control en Dependencias y titulares de los érganos internos en
Dependencias y Entidades paraestatales, ademas de dictar la
normatividad para el desempefic de los mismos, da
seguimiento, y evalua sus actividades, primordiaimente las que
se refieren a la operacion de sus programas anuales de
Auditoria y, en su caso solicita la destitucién de los litulares.
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La SECODAM vigila la gestién de otras Secretarias de Estado
y de los organismos o Entidades paraestatales, sin embargo
ella misma es vigilada y evaluada directamente por el
Presidente de la Republica, a través de una Contralorfa

Interna.

Esta Secretaria funciona a través de dos vertientes. La
primera de ellas abarca la modernizaciéon de |la gestidn publica
y la atencidn al ciudadano y la segunda se refiere al control y

fiscalizacion del gasto ptblico v la evaluacién Gubernamental.

La SECODAM ha promovido la participacion de la ciudadenia
en el ejercicio de sus derechos a través de un nuevo concepto,
para ayudar al control Gubernamental y a la vigilancia en la
aplicacidon que se le da a los recursos destinados a obras de
beneficio social. A esta participacion se le llama Contraloria
Social. La cual desde su implantacién ha demostrado ser uno
de los medios mas eficaces para fortalecer las acciones por
medio de las cuales se eleve la calidad de |os servicios que sl
Estado proporciona a la poblacion. De esta manera el
ciudadano se convierte en auditor de las acciones
Gubernamentales.

Uno de los instrumentos basicos de la Contraioria Social es el
Sistema de Quejas, Denuncias y atencidn a la:Ciudadania, el
cual consiste en un programa organizado que le permite”a
cualquier persona exponer sus quejas, emitir opiniones ya sea
a favor o en contra, formular sugerencias y realizar consultas
sobre |a actuacion delos servidores publicos.
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La SECODAM cuenta con una estructura adecuada para
recibir, dar tramite y hacer el regimienio hasta su tolal
resolucién, conforme a la Ley, sobre la inconformidades que
presentan tos particulares por posibtes irregularidades, en
cuanto a contratacion de adquisiciones, obras publicas o
subastas. De esta manera, las consultas y quejas sobre la
gestion publica, pueden ser tramitadas también por via
telefénica, a través de este mecanismo se da atencion y
respuesta a los solicitantes consultas, proporcionar
orientacidn y captar sugerencias reconocimientos que Ia
ciudadania expresa sobre la actuacién de tos servidores
publicos.

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Entre otras, una de las tareas de la SECODAM, es vigilar el
cumplimiento de las disposiciones y principios que contiene la
Ley Federai de Respeonsabilidades de los Servidores Publicos
para lograr que el desempefio de los empleados ai servicio del
Estado obedezca a distinto criterios como son el de legalidad,
honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia.

Con esto se pretende que los valores que contempla este
codigo superior de conducta publica, orientan la actuacion de
quienes cubren un empleo, cargo o comision dentro de la
Administracién Puablica, y a la vez se convierte en una guia de
accion,
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Esta Secrelaria realiza la ampliacion y el fortalecimiento de
los instrumentos para el control sobre el patrimonio de los
saervidores publicos y la atencidon de denuncias en su contra, lo
que permite garantizar a ‘la ciudadania la honestidad y
transparencia en |a administracidon de los recursos del Estado,

Como parte de una estrategia, se llevan a cabo una amplla
difusion de la normatividad vigente, la promocion para que se
observe la obligatoriedad de presentar en forma oportuna y
veraz la declaracion patrimonial | un seguimlento de la
evolucion y modificacion de la sltuacion patrimonial y la
tramitacion de denuncias, de manera que se logre identificar, y
en consecuencia, actuar en caso de comprobarse alguna
responsabilidad administrativa.

Cuaiquier queja o denuncia en contra de un servidor publico
por incumplimianto o irregularidad en sus deberes, se
investiga, una vez que se cuenta con los elementos de prueba
suficientes, se procede a intuir en esta Secretaria, o en las
diferantes Dependencias, el procedimiento administrativo
disciplinario que  establece la Ley Federal de
responsabilidades de los Servidoras Plblicos, y en su caso,
dependiendo de la infraccidn que se haya comelido, se
imponen sanciones administrativas que procedan, las cualesy
se clasifican en : apercibimiento publico hasta por diez afios, y
sancion economica. En el caso de inhabilitacion, se inscribe
el nombre del infractor en un registro federal para que durante
el transcurso de la sancién, no pueda ser contratado en las
Dependencias o Entidades de la Administracién Publica
Federal. Es importante sefialar que existen convenios con os
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Estados de !a Republica, para que tampoco en estas

instancias sea contralo el trabajador sancionado.

Otra de actividades de ésta Secretaria es la promocibén de la
Eficiencia y Eficacia en la Gestién Gubernamental,

La simplificacion de fa Administracién Publica Federal se ha
convertido en una accién permanente del Ejecutivo Federal,
para prevenir irregularidades en el servicio publico y mejorar
tas relaciones entre la sociedad y su gobierno, a través de una
agi! realizacion de los procedimientos relaclonados con los
tramites y gestlones que realiza la cludadania en el ejerciclo
de sus derechos o en el cumplimiento de sus obligaciones,

Este esfuerzo esta encaminado a liberar a la ciudadania del
agobio que sufre cuando en sus gestiones en las oficinas
Gubernamentales se encuentra con {rdmites complejos
atencion deficiente y, en algunas ocasiones, con abusos y
corrupcién.  Con el propé6sito de ubatir estas précticas,
anualmente se elabora por las Dependencias y Entidades
paraestatales el Programa General de Simplificacién
Administrativa, el cual contiene los compromisos que éstas
asumen, quedando a cargo de la Secretaria promover su
oportuna integracion y llevar a cabo la coordinacibn,
variticacidn y seguimiento respectivas,

Mediante esta simplificacion se esté trabajando para promover
en las instituciones pablicas la creacién de una cultura
administrativa que ademas de la transformacidn de actitudes,
habitos, rutinas y practicas cotidianas para mejorar la funcién
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Gubernamental ; lograr que los servicios publlcos se prestan a
la ciudadania bajo los criterios de alta calidad y excelencia.

Otra actividad es el control, fiscalizaciéon y Evaluacién de ia
Gestion Publica.

£l sistema de control y Evaluacion de la Gestion Publica,
normado y coordinado por la SECODAM es operado por los
aorganos internos de control de las Dependencias y Entidades
de la Sector Paraestatal, los delegados de contraloria, los
audilores externos y los contralores de los Estados para el
manejo de los recursos Federales.

Una de las condiciones indispensables para que los servidores
publicos cumplan su cometido con mayor efectividad es la
capacilacién. Para ello la Secretaria instituyé el Programa
Capacitar para Prevenir, el cual tiene como objetivo
proporcionar o ampliar conocimientos a los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones, principaimente al personal
adscrilo a las dreas que manejan, contratan o conlrolan obras
publico. Este programa participan instancias de educacién
superior, como son el Instituto Nacional de Administracion
Pablica y la Universidad Nacional Auténoma de México.

AUDITORIA PUBLICA.

Dentro del marco del Sisteama integral de Control y Evaluacion
de la Gestion Pablica, la funcién de Auditoria publica
practicada a las Dependencias y Enlidades comprende la
Auditoria Gubernamental y ia Auditoria externa.

%




PEVY WSS WY DEME

SERUE LA BleUTERS
La Auditoria Gubernamental puede ser realizada por la
SECODAM a través de revisiones efectuadas bajo criterios de
selectividad y profundidad, las cuales verifican y evaluan el
manejo adecuado de los recursos publicos y la legalidad del
quehacer Gubernamental también puede ser realizado por las
contralorias internas de las Dependencias y Entidades
paraestatales, con base en los programas de Auditoria
validados por la SECODAM.

Dentro de estas revisiones quedan comprendidas las
efectuadas por las contralorias estatales, apoyo a la
Federacion en lo que se refiere a ios recursos federales
aplicados en los Estados de la Republica.

Uno de los objetivos de la Auditoria Gubernamenial es
basicamente, reforzar los controles establecidos en el sector
publico para lograr un manejo mds adecuado y racional de los
recursos federales, con apego a los montos y caiendarios
establecidos y a las disposiciones de austeridad, racionalidad
y disciplina presupuestales, y con ajuste al nimero y tipo de
plazas autorizadas. De esta manera avanza signlflcalivémente
buscando consolidarse como un instrumento, por una parte, de
fiscalizacion de los ingresos y gasto de! Estado y por otra, de
revision del cumplimiento de' los programas del Ejecutivo
Federal, de los objetivos institucionales, asi como de |as
actividades en las que se puéde promover eficiencia.

La Auditoria Gubernamental se lleva a cabo en los renglones
de obra publica, adquisiciones, fondos y valores servicios
personales, procesos de entrega-recepcion por cambib de
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titulares de unidades administrativas, ademas se practican
Auditorias a los rubros de ingresos y gastos, en renglones
tales como : caja, cuentas por cobrar, ventas, viaticos, fondos

de ahorro, costo de ventas y gastos médicos mayores.

Adicionalmente a los auditorias mencionadas, se ha logrado un
avance ; ya que por primera vez en México, se han realizado
Auditorias con otro enfoque, esto es, con un enfaque integral,
con el propdsito de medir el grado de eficiencia y eficacia y
economia con que fueron alcanzadas las metas y objetivos en
algunas 0Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Federal,

Los auditores  externos trabajando en un  grupo
interdisciplinario y la SECODAM han evaluado el cumplimiento
de esos objetivos sociales relacionandolos con el Plan
Nacional de Desarrolio y los programas sectoriales e
institucionales respectivos. Esa evaluacién abarco la
verificacion ademds del aspecto financiero, el fiscal,
administrativo y operacional. ‘

La actividad de la fiscalizacién tamblén es realizada por
auditores externos, {os cuales son designados por la
SECODAM, ia cual norma las lineas de accidn y supervisa la
calidad profesional de las actividades dasarrolladas por |os
despachos de Auditoria encargados de revisar el sector
paraestatal ; es asi que a partir de 1983, se sigué esta politica
para seleccionar a los auditores externos que dictaminan, aflo
con afo, los estados financieros de |as Entidades

paraestatales.
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La auditores externos también realizan revisiones para
varificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
Entidades paraestatales. Los resultados son enviados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en su
caso, se regularicen fiscalmente ias Entidades en las que se
determinen incumplimientos de esta naturaleza.

A través de la Auditoria externa a Entidades paraestatales en
proceso de desincorporacién, se revisan sus estados
financieros, asl como el cumplimiento de las disposiciones a
que deban sujetarse segun sefalen sus estatutos o |Ia
normatividad correspondiente. El resuitado de la revisién se
da a conocer a travées de un dictamen, en el cual se incluyen
una opinién respecto al desarrollo del proceso desde su inicio

hasta su conclusion.

Es necesario mencionar que el control de los recursos
presupuesiales generados y aplicados en los Estados de |a
Republica se realizan a través de sus propias contralorias,

Otra tarea relevante a cargo de esta dependencia es la
varificacion del cumplimiento en forma, fondo y tiempo, de los
compromisos que el Presidente de |a Repubilca esume durante
sus giras de trabajo.

La evaluacidn de la gestion publica, se ha convertido en un
medio de prevencion que permite conocer peridédicamente el
avance de programas, cumplimiento de metas y al ejercicio dei
pasto publico, a la vez que proporciona los elementos y la
informacién necesaria para corregir desviaciones 'y r'ectiﬁc'ar
rumbaos,




La SECODAM promueve y vigila que las Dependencias y
Entidades de la Administracién Pdblica Federal realizan su
autoevaluacién conforme lo establece la Ley Federal de las
Entidades paraestalales y se Reglamento, siendo una de las
funciones de los comisarios publicos del seclor paraestatal, el
opinar semestralmente sobre los informes que presentan los
directores de las Entidades en el seno de los 6rganos de

gobierno.

Otro de las responsabilidades de |la SECODAM es el Control
de Importaciones directas de la Administracién Publica Federal
y los convenios con Importaciones. A través de estlos
mecanismos se ha logrado asegurar que la Administracién
Publica Federal obtenga bienes y servicios del exterlor en las
mejores condiciones de calidad, precio, oportunidad y con

estricto apego a ia normatividad vigente.

Es importante mencionar que los resultados de la verificacion’
o de las Auditorias al ejercicio presupuestal sirvan de apoyo,
enire otros aspectos para la realizacion de reuniones
periodicas entre los titulares de las Dependencias y Entidades
paraesiatales y la SECODAM de cuyos acuerdos se lieva un

estriclo seguimiento.

Por otra parte el controi interno y el control externo deben
coexistir en la Administraciéon Publica Federal, sin embargo la
principal diferencia entre el control interno que es el que
realiza ia SECODAM, y el externo, que corresponde a la
Camara de Dipulados mediante la Contaduria Mayor de
Hacienda, es el paso relativo de cada uno de estos 6rganos.
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Nota : Al cierre del presente trabajo (Diciembre de 1995) se
contempla la instrumentaclén de un nuevo Grgano Téonico de
Fiscalizaclén, el cual debera ser Indebendleme. previendo la
desaparicion de |a actual Secretarla de Contraloria vy
Desarrollo Administrativo.
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IV..SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Antecedentes :

En ol aflo de 1453 se crea la Institucidn Tribunal Mayor de
Cuentas, antecedente mds antiguo de ta Conteduria Mayor de
Hacienda ; esta Institucion fue creada por las Cortes
Espafolas, ta cual desarrollaba la funcion de fiscelizacién de

las cuentas de la Hacienda Real,

En 1524 se crea el Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva
Espafa, cuyo objetivo principal era la revisién de los gastas
efectuados durante la expedicién de Hernan Cortés.

En 1824 se expide la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, en la cual se establece como facultad del
Congreso General, revisar anualmente las cuentas al Gabierno
Federat ; por lo que el 16 de Noviembre de 1824 se expide el
decreto titutado Arreglo de la Administracién de [a Haciends
Publica, documento a través del cual se suprime el Tribunal
Mayor de Cuehtas. credndose la actual Contaduria Mayor de
Hacienda, érgano técnico que depende directamente de la H.
Camara de Diputados, cuyas funciones eran examinar, y glosar
les cuentas de Hacienda y de Crédito Publico.

Con la expedicion de la Constitucion en 1917, se realizaron
cambios, y adiciones significativos ; como |la obligacién de la
H. Camara de Diputados de revisar |las cuentas publicas dentro
del periodo inmediato siguiente al aflo en que se realicen las
mismas. También se faculta al Congreso de la Unién para
expedir |a Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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mismas. También se faculta al Congreso de la Union para
expedir la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El 31 de Diciembre de 1936, se expide la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, sin embargo el 18 de
Diciembre de 1978, se promulga la aclual Ley Orgénica de la
Contaduria Mayor de Hacienda ; y el 5 de agosino de 1988 es
publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el actual
Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El dia B de noviembre de 1821, se crea la Secretaria de
Estado y del despacho de hacienda ; por medlo de expedicién
del Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior
de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal, aun
cuando ya existia la Junta de Crédito Publico desde el 25 de
octubre de 1821.

Sin embargo, en el afo de 1824 el Congreso Constituyents
otorgé a la Hacienda Publica el tratamiento adecuado a su
importancia, expidiendo el 16 de noviembre de ese mismo afo,
el decreto por medio del cual se centrallzé en la Secretaria de
Hacienda la facultad de administrar todas las rentas
pertenecientes a la Nacion, inspeccionar las Casas de Moneda
y dirigir la Administracién General de Correos, la Colecturia
de Rentas de Loterias y la Oficina Provisional de Rezagos.

Para cumplir con estas nuevas funciones, se crean los
siguientes departamentos :
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o Departamento de Cuenta y Razdén, antecedente de la
Contaduria Mayor de la Federacion.

o Tesoreria General de la Federacion, se crea con el objetivo
de reunir en una Dependencia todos los elementos que
permitieran conocer el estado verdadero de las rentas y
gastos de la administracidn,

s Comisaria Central de Guerra y Marina, la cual elaboraria las
cuentas del Ejército y la Marina.

s Contaduria Mayor, 4rgano de control que estuvo bajo la
inspeccion de l|la Camara de Diputados, teniendo como
funcion principal el examinar los presupuestos y ta memoria

que deberia presentar anualmente la Secretaria.

Con la transformaciéon de nuestro pais en una Republica
Ceantral, el 7 de octubre de 1835, se expide el reglamento en
el cual se precisa la forma en que 5 manejarian las rentas de
los Estados que quedaban desde ese momento sujetos a la
administracion y vigitancia de |la Secretaria de Hacienda.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, le
dan el cardcter de Ministerio de Hacienda ; y el Decreto del 12
de mayo de 1853, le denomina por primera vez Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En 1857, se crea el Departamento de Impreéién de Sellos,

antecedente de la actual Direccién de Talleres de Impresion
de Estampillar y Valores.
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El 6 de agosto de 1867, se dispone que (as Aduanas Marilima
y Fronterizas, {as Jefaturas de Hacienda, ia Administracion
Principal de Rentas del Distrito, la Direccién General de
Contribuciones, ja Administracion General de Correos y la
Casa de Moneda y Ensaye, dependieran unica vy
exclusivamente en todo {o econdmico, directivo vy

administrativo de esta Secretaria.

Con la expedicién de la Ley del Impuesto del Timbre, se crea
la Administracidon General de este gravamen, abandonandose
con ésto, el sistema de papel sellado de herencia colonial.

En mayo de 1891, se incremantan las atribuciones de la
Secratarfa de Hacienda y Crédilo Publico en lo relativo al
comercio, por lo que ge le da el nombre de Secretaria de
Hacienda, Crédito Publico y Comercio. En estie mismo afio la
acuiacion de moneda queda a cargo del gobierno.

El 23 de mayo de 1910, se cred la Diretcidén de Contabilidad y
Glosa asignandole las funciones de registro, Glosa vy
Contabilidad de las cuentas que le rindieran sobre el manejo
de los fandos con el propédsito de integrar la cuenta general de

la Hacienda Publica.

En 16813, se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria, y
se faculta al Departamento de Crédito y Comercio, para el
manejo del Crédito Pablico constituyéndose el antecedente de
la actual Direccién General de Crédito Publico.

E1 31 de diciembre de 1917, se promulga la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, a través de la cual se crea el




Departamento de Contraloria, asumiendo las funciones que
desempeiaba la Direccion de Contabilidad y Glosa.

En el afo de 1921, se expide la Ley del Centenario,
antecedente que dio origen en 1924 al Impuesto Sobre |a
Renta, el cual es el gravamen mas importante del Sistema

Impositivo Mexicano.

El 10, de septiembre de 1926, se fund6 el Banco de México,
como Banco Central, con el propésito de terminar con la
anarquia reinante en nuestro pals con respecto a la emision

de billetes.

El 10. de enero de 1934, se decretd la creacidén de la

Direccion General de Egresos.

Sin embargo, con las reformas a la Ley de Secretarias y
Departamento de Estados del 7 de diciembre de 1946, quedan
fuera del d&mbito de competencia de la Secretaria, las
funciones de control y regulacién, relativas a bisnes
nacionales y contratos de obras publicas, pasando éstas a la
Secretaria de Bienes Nacionales @ Inspeccion Administrativa.

En 1958, se efectuaron nusvamente reformas a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Eslado, por medio de las
cuales son transferidas |as funciones relativas a inversiones y
control de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, a las Secretarias de Ia Presidencia y
Patrimonio Nacional respectivamente, credndose un afo
después la Direccion General de Vigilancia de Fondos vy
Valores.
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Con la publicacidon de la Ley Orgédnica de la Administracién
Publica Federal e 29 de diciembre de 1976, la
presupuestacion del gasto corriente e inversiones,
anteriormente competencia de la Secretaria de Hacienda, pasa
a formar parte de las atribuciones de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

El 29 de diciembre de 1982, se realizan reformas y adiciones a
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en las
que se le confieren a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico nuevas atribuciones derivadas de la nacionalizacién
bancaria en matleria de precios, tarifas y estimulos fiscales.
Para el cumplimiento de estos ordenamientos, la Secretaria se
reestructurd creédndose la Subsecretaria de la Banca Nacional
y la Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Administracion
Publica Federal.

El 30 de dicilembre de 1983, mediante Decreto, se reforma y
adiciona la Ley Orgédnica en su articulo 31 fracciones |V y XiV,
a través de los cuales se faculta a la Secretaria de Hacienda a
administrar la aplicacién de los estimulos fiscales en los casos
que no competan a olra Secretaria de Estado, ademas,
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
beneficiarios, a fin de ejercer la aplicacién de las Leyes
fiscales, cuando los particulares se beneficien sin derecho de
un subsidio o estimulo fiscal.

En 1985, se reestructuré organizacionalmente la Secretaria,
desapareciendo la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal, esto
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En 1986, como parte del proceso descentralizador vy
desconcentrador de la Secretarfa de Hacienda y Credito
Publico y por iniciativa de Ley, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 20 de enero, se constituyd en organismo
publico descentralizado la Casa de Moneda de Mexico.

En el mes de agosto de 1986, para continuar con las medidas
de racionalizacion, la Direccion General de Banca Multiple, de
Banca de Desarrollo, y de Seguros y Valores quedaron bajo la
adscripclon de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publica, mientras la Unidad Técnica de Precios y Tarifas, se
transfirio a la Secretaria de Ingresos.

La ultima modificacidn que sufre esta Secretaria en cuanto a
sus atribuciones es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1994, por medio del cual se
modifican las fracciones XX| a XXIV del articulo 31 de la Ley
Organica de la Administracidon Publica Federal,

MARCO LEGAL.

l.a base legal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
es |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Leyes Bancarias, [a Legislacion Aduanera, la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, Ley del IVA,
Ley del Seguro Social, Ley General de Titulos de Crédito,
Seguros y Fianza, Ley General de Deuda Publica, Ley
Orgénica de la Administracidon Pdablica Federal y la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, ademas de los
Decretos, Acuerdos y Reglamentos publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn.
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Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, ademas de los
Decretos, Acuerdos y Reglamentos publicados en el Diario

Oficial de la Federacion.

El marco juridico de esta Secretarla es muy extenso y solo
mencionamos algunas Leyes, sin embargo, es de importancia
mencionar que la Ley Organica de la Administracién Publica
establece en su articulo 31 los asuntos que le corresponde
atender a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los

cuales son los siguientes :

{.- Proyectar y coordinar la planeacidn nacional del desarrolio
y elaborar, con la participacién de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional correspondiente.

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién del
Departamento  Distrito Federal y de las Entidades
Paraestatales, considerando la necesidad del gasto publico
federal, la ulitizacion razonable del gasto publico y la sanidad
financiera de la Administracién Publica Federal.

fIl.- Estudiar y formular los proyectos de Leyes y disposiciones
fiscales y de las Leyes de Ingresos de |a Federacidon y del
Departamento del Distrito Federal,

IV.- Derogada.

V.- Manejar la deuda publica de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal.
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VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga

uso del crédito publico.

Vil.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario
del pais que comprende al Banco Central, & la Banca Nacional
de Desarrolto y las demés Instituciones encargadas de prestar

el servicio de Banca y Crédito.

VIll.- Ejercer las atribuciones que les sefialen las Leyes en
materia de seguros, flanzas, valores y de organizaciones y

actividades auxiliares del crédito.

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales, escuchando para ello a l|as demas
Dependencias de los sectores correspondientes y administrar
su aplicacion en los casos en que no competa a otra
Secrelaria.

X.- Establacer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracién Publica Federal, o bien las
bases para fijarlos, escuchando a |la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y con |a participacidon de |as Dependencias

que corresponda.

Xl.- Cobrar impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las

Leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

XIl.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la
policia fiscal de la Federacion.
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XUIl.- Representar el interés de la Federacion en controversias

fiscales.

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y
de la Administracion Publica Paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a
las necesidades y politicas del desarrollo nacional.

XV - Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y
presentarlos, junto con el Departamento del Distrito Federal, a
la consideracion del Presidente de la Replblica.

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversidon publice
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal.

XVIl.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera
la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico
federal y de los presupuestos de egresos.

XVIll.- Formular |la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal.

XiX.- Coordinar y desarroliar los servicios nacionales de
estadistica y de informaciéon geogréfica; establecer las
normas y procedimientos para la organizacién,. funcionamiento
y coordinacion de los sistemés nacionales estadisticos y de
informacién geografica, asl como normar y coordinar los

94




servicios de informatica de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal.

XX.- Fijar los lineamientos que se deban seguir en la
elaboracién de la documentacién necesaria para la formulacién
del Informe Presidencial e integrar dicha documentacién.

XXI.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos
de normas y lineamientos en maleria de adquisiciones,
arrendamientos y desincorporacion de aclivos, servicios y
ejecucion de obras publicas de la Administracion Puablica

Federal.
XXIl.- Derogada.

XXHI.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia de planeacién nacional, asi
como de programacién, presupuestacion, conlabilidad y

evaluacion,

XXIV.- Ejercer el control presupuestal de los servicios
personales, asi como, en forma conjunta con la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, - aprobar las
esiructuras orgéanicas y ocupaciones de la Adminislrac(éh
Publica Federal y sus modificaciones, asi como establecer
normas y lineamientos en materia de administracion de
personal. '
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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V.-CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Antecedentes

La Contaduria Mayor de Hacienda de Méx:: es una institucidn
con una larga trayectoria histérica, ya que desde agosto de
1605 se fundaron los Tribunales de Cuentas en América, los
cuales tenian su sede en distintas ciudades : México, de los
Reyes (hoy Lima) y de Santa Fe de Bogota. Estos Tribunales
fenian por objeto tomar y finiquitar las cuentas que
presentaran los oficiales reales y deméas encargados de
administrar las rentas de {a Corona, conforme a los
procedimientos que aplicaba la Contaduria Mayor de Castilla,

En octubre de 1824 se expidid la primera constituciéon de la
Republica, en la cual se facultd al Congreso para que tomara
anualmente cuentas al Gobierno Federal; sin embargo en el
mes de noviembre del mismo afio, se publicé la Ley para el
Arreglo de |la Administracion de la Hacienda Publica, mediante
la cual desaparece el Tribunal de Cuentas y se crea en su
lugar la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual quedaba bajo
la inspeccidn exclusiva de ia Camara de Diputados y que tenia
como objetivo principal ; efecluar el examen y la glosa de la
contabilidad de la Hacienda y el Crédito Publico.

Por ley el 14 de marzo de 1838, se establecié el Tribunal de
Revision de GCuentas, del cual paso & formar parte la
Contaduria Mayor de Hacienda, y el 12 de marzo de 1840 se
publicé el Regiamento del Tribunal de Revisién de Cuentas y
su Contaduria Mayor.
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En 1846 por decreto, se extinguid el Tribunal de Revision de
Cuentas y se establecieron las atribuciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

En mayo de 1896 se expide un Decreto, a través del cual se
constituia la primera Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

Con la promulgacién de la Constitucion de 1917, se realizan
una serie de cambios significativos, se confiere al Congreso
de la Unién la facultad de expedir la ley Orgénica de la '
Contaduria Mayor de Hacienda.

Ei 13 de Febrero de 1937 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de fecha 31 de diciembre de 1936, la cual disponia
que la Contaduria Mayor revisaria y glosaria la cuenta anual
del Erario Federal, Distrito y Territorios Federales,
Beneficencia Publica, la Loteria Nacional y deméas oficinas que
manejan fondos o valores de la federacién y que la cuenta
anual seria presentada por el Ejecutivo dentro del afio
siguiente a la fecha de cierre del ejercicio correspondiente y
la Contaduria Mayor dispondria de un aflo para practicar su

revision y glosa.

Por decreto del 31 de dicilembre de 1976, se reforma una vez
mas la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de
1936, a través de la cual se extendia la revision, el examen de
ia exactitud y justificacién de los cobros y pagos realizados,
cuidando que todas las cantidades eslén debidamente
Justificadas y comprobadas.
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En 1846 por decreto, se extinguié el Tribunal de Revision de
Cuentas y se establecieron las atribuciones de la Contaduria

Mayor de Hacienda.

En mayo de 1896 se expide un Decreto, a través del cual se
constituia |a primera Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se realizan
una serie de cambios significativos, se confiere al Congreso
de la Unién la facultad de expedir ia ley Organica de la |
Contaduria Mayor de Hacienda.

El 13 de Febrero de 1937 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de fecha 31 de diciembre de 1936, la cual disponia
que la Contaduria Mayor revisaria y glosaria la cuenta anual
del Erario Federal, Distrito y Territorios Federales,
Beneficencia Publica, |a Loteria Nacional y demés oficinas que
manejan fondos o valores de la federacién y que la cuenta
anual seria presentada por el Ejeculivo dentro del afo
siguiente a la fecha de cierre del ejercicio correspondiente y
la Contaduria Mayor dispondria de un afo para practicar su
revision y glosa.

Por decreto del 31 de diciembre de 1976, se reforma una vez
mas la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Haclenda de
1936, a través de la cual se extendia la revisién, el examen de
la exaclitud y justificacién de los cobros y pagos realizados,
cuidando que todas las cantidades estén debidamente
Justificadas y comprobadas,
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El 29 de diciembre de 1978 se publico en el Diario Oficial de
la Federacidn la Ley Orgédnica de la Contaduria Mayor de
Hacienda el cual esta en vigor, y el 5 de agosto de 1988 se
publica el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor que rige

actualmente.

Esta moderna institucion esta facultada para efectuar
estudios, revisiones y evaluaciones externas de la gestion
gubsrnamental, de acuerdo con las atribuciones conferidas al
Poder legislativo, la Contaduria Mayor realiza auditorfas y
evaluaciones econdmicas, financieras, programaticas y de
sistemas, con el fin de cumplir su obligacion de preparar los
informes previo y de Resultados sobre la revision de las
Cuentas Publicas que le sefiale su ley Orgéanica.

Ademas de las revisiones que practica, la thtadurlé Mayor de
Hacienda ha iniciado un proceso de evaluacion gubernamental,
el cual tiene como finalidad conocer al impacto que ha tenido
la gestion del Gobierno Federal en la sociedad y disponer de
un elemento adicional de informacién y retroalimentacion para
apoyar la toma de decisiones.

La evaluacidn gubernamental también requiere de un profundo
conocimiento de la administracion publica, ya que se deben
tomar en cuenta los antecedentes histéricos de {a institucidn
auditada para conocer su origen y evolucion,
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MARCO LEGAL.

El fundamento legal de este érgano es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos maximo ordenamiento en
nuestro pals, la que a través de su articulo 73 fraccion XXIV,
gstablece la creacién de la Contaduria Mayor de Hacienda y
faculta al Congreso de la Unidn, para expedir la Ley Organica
de este Organo. De igual manera el articulo 74 menciona las
facultades de la Cdamara de Diputados, que son las

siguientes :

® Vigilar, por medio de una comisién de su seno, el exacto
desempefo de ias funciones de la Contaduria Mayor.

® Nombrar y vigilar a jefes y empleados de esa oficina.

® Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, discutiendo primero las
contribuciones, que a su juicio deben decretarse . para
cubrirld, asi como revisar la Cuenta Publica del afo

anterior.

€l Ejecutivo Federal hard llegar a la Céamara la iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o
hasta el dia 15 de diéiembra. cuando inicie su encargo en la
facha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el

Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenia de los

mismos.




No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter en el mismo
presupuesto ; las que emplearan los Secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica.

La revisién de |la Cuenta Publica tendré por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios seflalados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice |la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del presupuesto, o no existiera exactitud
o justificacién en los gastos hechos, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior deberd ser presentada a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dentro de
los diez primeros dias del mes de junio.

S6lo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa
de la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuestc de
Egresos, asi como de la Cuenta Publica cuando medie
solicitud del Ejecutivo, suficientemente justificada a juicio de
la Camara o de {a Comision Permanente, dehiendo comparecer
en todo caso el Secretario del Despacho, correspondiente a
informar de las razones que lo motiven.

Declarar st ha o no lugar a proceder penaimente contra los
sarvidores publicos que hubieren incurrido en dellto en los
términos del articuio 111 de esta Constitucién.
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Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores
publicos a que se refiers el articulo 110 de esta Constituciony
fungir como drgano de acusacion en los juicios politicos que

contra éstos se instauren.

Como se menciond con anterioridad, sste érganoc se encuentra
regulado por la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda y su Reglamento Interior.

Sin embargo en la realizacién de la funcién fiscalizadora,
también afecta otras disposiciones legales como son : La Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Republica en méteria de fuero federal.

En razén de la revisibn que la Contadurla Mayor realiza a
todas las Entidades y Dependencias de la Administracion
Publica Federal, tiene obligacion de conocer la aplicacién de
las siguientes Leyes :

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estalal.

Ley General de Deuda Publica.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fedéral y su
Reglamento. '

Ley de Obras Plblicas y su Reglamento.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles.

Ley General de Bienes Naturales.

Decretos Aprobatorios Anuales de los Presupuestos de
Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal.

Leyes Anuales de |Ingresos de |a Federaciéon y del
Departamento del Distrito Federal.

Reglamentos Interiores de Entidades y Dependencias a las que
se practique la revision,

Demas circulares, decretos, acuerdos, Leyes, etc.

FUNCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

Las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda se
encuentran establecidas en el articulo 30. de la Ley Orgaénica
de este mismo 6rgano, el cual dice :

Articulo 30. La Contaduria Mayor de Hacienda revisard la
Cuenta Publica del Gobierno Federal y |la del Departamento
del Distrito Federal, ejerciendo funciones de contraloria y, con
tal motivo tendra las siguientes atribuciones ;

|.- Verificar si las Entidades a que se refiere el articulo 20. de

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, -

comprendidas en la Cuenta Publica :

a) Realizaron sus operaciones, en |0 general y en lo
particular, con apego a l|as Leyes de Ingresos y a los
Presupuestos de Egresos de la Federacién y del
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Departamento del Distrito Federal y cumplieron con las
disposiciones respeclivas de las Leyes General de Deuda
Publica, de Presupuesto, Conlabilidad y Gasto Publico,
Orgéanica de la Administracion Pdablica Federal y demas
ordenamiento aplicables en la materia.

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos
conforme a los programas y subprogramas aprobados.

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversién en los
términos y montos aprobados y de conformidad con sus
partidas.

d) Aplicaron los recursos provenlentes de financiamientos con
la periodicidad y forma establecidas por Ley.

Il.- Elaborar y rendir ;

8) A la Comisién de Presupuestos y Cuenta de la Camara de
Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia, el
informe previo dentro de los diez primeros dias del mes de
noviembre siguiente a |a presentacion de la Cuenta Publica
del Gobierno Federal y de la del Departamenio del Distrito
Federal. Este informe contendra enuhciativamente
comentarios generales sobre :

1) Si la Cuenta Publica est4 presentada de acuerdo con los
principios de  contabilidad aplicables  al seclor
Gubernamental.

2) Los resultados de la gestidn financiera.

3) La comprobaciéon de si las Entidades se ajustaron a los
criterios sefialados en las Leyes de Ingresos y en las deméas
fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la materia,
asi como en los Presupuestos de Egresos de la Federaclony
del Departamento del Distrito Federal.
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4) El cumplimiento de los objetivos y metas de los principales
programas y subprogramas aprobados.

5) El andlisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos
para operacion e inversidn, las erogaciones adicionales y
otras erogaciones o conceptos similares, y

6) El andlisis de las desviaciones presupuestales.

b) A la Camara de Diputados el informe sobre el resultado de
la revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de
la del Departamento del Distrito Federal, el cual remitira por
conducto de la Comision de Vigilancia en los diez primeros
dias del mes de septiembre del afo siguiente al de su
recepcion. Este informe contendra, ademas, el seflalamiento
de las irregularidades que haya advertido en la realizacion
de las actividades mencionadas en este articulo.

Ill.- Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno
Federal a los Estados, al Departemento del Distrito Federal, a
los organismos de la Administracién Pablica Paraestatal, a los
Municipios, a las Instituciones Privadas, o a los particulares, ‘
cualesquiera que sean los fines de su destino, asi como |
verificar su-aplicacion al objeto autorizado,

En el caso de los Municipios, la fiscalizacién de fos subsidios
se hara por conducto del Gobierno de ia Entidad Federétiva
correspondiente, '

IV.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar Auditor(as,
solicitar informes, revisar libros y documentos para comprobar
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si la recaudacién de los ingresos se ha realizado de
conformidad con las Leyes aplicables en la materia, y demas,

eficientemante.

V.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar Auditorias,
solicitar informes, ravisar libros, documentos e inspeccionar

obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados .

a las Entidades se han aplicado eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los Programas y Subprogramas aprobados
y. en general, realizar las investigaciones necesarias para el
cabal cumplimiento de sus atribuciones.

VI.- Solicitar a los auditores externos de las Entidades, copias
de los informes o dictdmenes de las Auditorias por ellos
practicadas y las aclaraciones en su caso, que se astime

pertinentes.

VII.- Establecer coordinacion en los términos de esta Ley, con
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a fin
de uniformar las normas, procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y las normas de Auditoria Gubernamentales, y
de archivo contable de ios libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico.

VIIl.- Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas
internos para la revision de la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y de la del Departamento del Distrito Federal.

IX.- Promover ante las autoridades competente el fincamiento
de responsabilidades. ‘



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.

El Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda
establece en su articulo 20. que para el ejercicio de su
atribuciones y el despacho de los asuntos que la competen, la
Contaduria Mayor de Hacienda contard con los siguientes
servidores publicos y unidades administrativas.

Contador Mayor de Hacienda.

Subcontador Mayor de Hacienda.

Direccion General Juridica.

Direccién General de Administracion,

Direcciéon General de Sistemas.

Direccidon General de Analisis e Investigacién Econdmica.
Direccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Central.
Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector Central.
Direccidon General de Auditoria al Sector Paraestatal.
Direccion General de Auditoria de Obra Puablica.

Direccion General de Evaluacion de Programas.

Unidad de Programacién, Normatividad y Control de Gesti6n,
Direccion de Auditorfa Interna.

La Direccién General de Auditorfa de Ingresos al Sector k

Central tendra 1as siguientes atribuciones ;

|.  Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a
los programas que autorice el Contador Mayor de
Hacienda a fin de comprobar que la recaudacibh de los
ingresos y el movimiento de fondos de la Federacion y del
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Departamento del Distrito Federal, asi como las
operaciones relacionadas con la Deuda Publica, se hayan
realizado de acuerdo con las Leyes aplicables en la
materia y con economlia, eficiencia y eficacia ;

Proponer a sus superiores jerarquicos el personal que
deba intervenir en las visitas, inspecciones audilorias, a
Su cargo y, en su caso, comunicarle los cambios que se

efectiien al respecto ;

Establecer y mantener comunicacién con las Dependencias
y Entidades publicas. para facilitar la prdctica de las
auditorias, visilas e Inspecciones a su cargo, de acuerdo
con las normas que al respecio dicte el Contador Mayor de
Hacienda ;

. Requerir a las Dependencias y Enlidades de la

Administracién Publica Federal, a los Poderes de la Unidn
y a los particulares y terceros que hubieren celebrado
operaciones con las Dependencias y Enlidades sujetas a
revision, de acuerdo con su competencia, la informacién y
documentacién que se necesaria para realizar las labores
de fiscalizacion que le asigne este reglamento o el
Contador Mayor de Hacienda ;

Analizar las deflciencias que se delecten en las
Dependencias y Entidades revisadas y que propicien la
evasion o la elusion fiscales, asi como los problemas que
impidan el funcionamlento adecuado del sistema
tributario ; |
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Vi

Vil

Recabar, integrar y presentar a la Direccidon General
Juridica, previo acuerdo con sus superiores jerarquicos, la
documentacién necesaria para ejercitar las acciones
legales que procedan como resultado de las
irregularidades que detecte en las visitas, inspecciones, y
auditorias que practique,

Informar a la Direccién General Juridica de las
irragularidades que descubra en el ejercicio de sus
atribuciones y que puedan constituir delitos, y coadyuvar
con esa unidad administrativa en la obtencidn de los
elementos necesarios para formular las denuncias

respeactivas ;

Vili Elaborar y someter a la consideracion de sus superiores

XI.

jerdrquicos los oficios de seflaiamiento a las auloridades
fiscales por errores y omisiones detectadas en las
manifestaciones y declaraciones de los contribuyentes.

Etaborar y someter a a consideracion de sus superiores
jerérquicos las recomendaciones que, en el ambito de su
compstencia, se deben formular a las Dependencias y
Entidades publicas ;

Dar seguimiento a las recomendaciones a que se refiere la
fraccion anterior ; y

Emitir los dictéamenes, opiniones e informes que se deriven
de las visitas inspecciones y auditorias que practique,
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La Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector

Ceantral.

Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a
los programas que autorice el Contador Mayor de
Hacienda, a fin de verificar que los égresos de las
Dependencias del Gobierno Federal y del Departamento
del Distrito Federal se hayan ajustado a los establecido en
las leyes aplicables en la materia y que las operaciones
se hayan realizado con economia, eficiencia y eficacia.
Proponer a sus superiores jerdrquicos el personal que
deba intervenir en las visitas, inspecciones y auditorias a
su cargo y, en su caso, comunjcarles los cambios que se
efectuen al respecto.

Establecer y mantener comunicacién con las Dependencias
y Entidades Publicas para facilitar la préctica de las
auditorlas, visitas e inspecciones a su cargo, de acuerdo
con las normas que al respecto dicte el Contador Mayor de
Hacienda.

. Requerir a las Dependencias y Entidades de la

Administracién Publica Federal, a los Poderes de la Unidn
y a los particulares y terceros que hubieren celebrado
operaciones con las Entidades y Dependencias sujetas a
revisién, de acuerdo con su competencia, la informacion y
documentacién que se necesaria para realizar las labores
de fiscalizaciéon que le asigne este reglamento o el
Contador Mayor de Hacienda.

Recabar, integrar y presentar a ia Direccién General
Juridica, previo acuerdo con sus superiores jerérquicos, la
documentacién necesaria para ejercitar l|as acciones
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legales que procedan como resultado de las
irregularidades que detecte en las visitas, inspecciones y
auditorias que practique ;

VI. Informar a la Direccion General Juridica de las
irregularidades que descubra en ele ejercicio de sus
atribuciones y que puedan constituir delitos, y coadyuvar
con esa unidad administrativa en la obtencién de los
elementos necesarios para formular las denuncias
respectivas

Vil. Elaborar y someter a la consideracion de sus superiores
jerarquicos las recomendaciones que, en el dmbito de su
competencia, se deban formular a las Dependencias y
Entidades publicas.

Vill.Dar seguimiento a las recomendaciones a que se refiere la
fraccion anterior y

IX. Emitir los dictdmenes, opiniones e informes que se derjven
de las visitas, inspecciones y auditorias que practique

Art. 14 ~  La Direccién General de Auditoria al Sector
Paraestatal.

1 Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforine a los
programas que autorice el Contador Mayor de Hacienda, a fin
de verificar que las operaciones de las Entidades
Paraestatales del Gobierno Federal y del| Departamento del
Distrito Federal, se hayan realizado de acuerdo con la ley y
con eficiencia, eficacia y economia, a reserva de que cuando
lo estime pertinente el Contador Mayor de Hacienda podré
encomendar algunas de dichas revisiones a otra unidad
administrativa de la Contadurla, y
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Las fracciones siguientes contienen las mismas atribuciones

de las direcciones antes mencionadas

Art. 15 Direccion General de Auditoria de Qbra Publica.

1 Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a los
programas que aulorice el Contador Mayor de Hacienda, a fin
de comprobar que la planeaci()h. adjudicacién, ejecucion vy
destino de las obras publicas y otras inversiones fisicas a
cargo de las Dependencias y Entidades Publicas se hayan
ajustado a la Legislacion y a la Normatividad aplicables, que
las erogaciones correspondiente hayan estado debidamente
comprobadas y justificadas, y que los trabajos se hayan
efectuado con eficiencia, eficacia y economia.

Las siguientes fracciones, establecen las mismas atribuciones

de las Direcciones antes mencionadas.

La Contaduria Mayor de Hacienda se encarga del control
externo, también llamado fiscalizacién superior, cuyo objetivo
es vigilar que el presupuesto haya sido ejercido de la manera
previsia, y ultimamente ofrece informes periddicos al publico
de las funciones que realiza y los resultados obtenidos, esta
es una funcion que puede convertirse en un instrumento
idéneo para prevenir la corfupcion. Los resultados de las
auditorias realizadas por la Contaduria Mayor a los diferentes
6rganos superiores ; se publican literalmente.

El control externo se rige por el principio de anualidad, es
decir, se revisar los documentos, practica a auditorias de
distinta (ndole. EI Contador Mayor de Hacienda elabora un
programa para la realizacion de las auditorias, el cual es
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sometido a ja Comision de Vigilancia, la que rara vez propone
otras auditorias, normalmente son propuestas a consideracidn
del Contador Mayor.

Se puede decir que en México se comienza a dar una nueva
cuitura de ta fiscalizacién, ya que de ta revision que se realizo
a la Cuenta Publica del affio 1993, se establecieron 2839
irregularidades, se procedid a enviar ias observaciones a los
titulares de las 72 Dependencias, y se estima que el 52%
atienden las observaciones o inician cambios para atender a la
observacidn, el 27% son parcialmente satisfactorias y el 20%
proporcionaron respuestas ambiguas. La Gltima fase es
promover el fincamiento de responsabilidades cuando asi
proceda.

La Contaduria Mayor de Hacienda pretende que se de un
cambio, es decir que este drgano pueda fincar y no s0l0
promover responsabilidades también propone que se de un
acortamiento de los términos ya que es posible con los
avances de la tecnologia que la revisién se de al 30 6 40 mes
de terminado el ejercicio, es decir pretende mejorar el marco
juridico en cuanto a fiscalizacién. ‘
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
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ACCIONES DERIVADAS DE LA REVISION DE LAS CUENTAS
PUBLICAS.

Como resultado de las revisiones que practica a Dependencias
y Entidades de la Administracion Pulblica Federal, la
- Contaduria Mayor de Hacienda efectia acciones de diversa
natyraleza que tienden primordialmente a corregir o mejorar
sistemas procedimientos y actividades, o bien .a promover,
ante las autoridades competentes, la imposicién de sanciones
administrativas o penales que procedan por irregularidades o
delitos que se hayan detectado en las revisiones.

+ Recomendaciones : Se formulan cuando se detectan
deficiencias que deben corregirse o aspectos que puedan
mejorarse.

» Pliegos de observaciones: Se emiten cuando por la
naturaleza de las irregularidades detectadas, se presume
que debe producirse un resarcimiento a la hacienda federal,
al erario del Departamento del Distrito Federal o al
patrimonio de las entidades paraestatales.

¢ Promocion de sancionss. Se lleva a cabo cuando se
detecten infracciones a -la legislacion aplicable que son
sancionables en los términos de la ley por ja Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. En este caso se
proporcionan a ja dependencia sancionadora todos los
elementos de juicio pertinentes y, de ser posible, pruebhs
para que aplique las sanciones que procedan,
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» Promocidn del ejercicio de la facuitad de comprobacién
fiscal ante Ia Secretaria de Hacionda y Crédito Publico :
Se da en aquellos casos en que se detectan indicios
aevidenies y claros de que alguna persona ha evadido el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. - La promocidn
puede incluso tomar la forma de denuncia del delito de
defraudacion fiscal.

* Denuncias Penales : Se presentan ante la Procuraduria
General de la Republica o ante la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal cuando los ilicitos descubiertos
tienen las caracteristicas de delito en los términos de la
legisiacion penal.
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¢ Promocion del ejercicio de la facuitad de comprobacion
fiscal ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico :
Se da en aguellos casos en que se detectan indicios
evidentes y claros de que alguna persona ha evadido el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. La promocion
puede incluso tomar la forma de denuncia del delito de
defraudacion fiscal.

¢« Denunclas Penales : Se presentan ante la Procuraduria
Genaral de la Republica o ante la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal cuando jos ilicitos descubiertos
tienen las caractaeristicas de dalito en los términos de la
legislacion penal,
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CONCLUSIONES

1.- La Auditoria Gubernamental es una aclividad que sirve de
apoyo a la funcién de fiscalizacién que se realiza en nuestiro
pais, la cual solo es desarrollada por oOrganos técnicos
especializados cuyo objelivo principal es comprobar que las
aperaciones fipancieras realizadas por el Gobierno se
apeguen al marco jurfdico respectivo.

2.- Los organos de control se encargan de vigilar si el
presupuesto ha sido ejercido de la manera prevista, y se
estima que hay irregularidades cuando se delecta que el
presupuesio ejercido es mayor al autorizado ; cuando esto
ocurre no siempre se lrala de una desviacion al erario,
algunas veces, se delecta que se realizd un deficiente uso de
los recursos tanto humanos como materiales.

3.- Es importante mencionar que sl control interno en nuestro
pais es desarroilado por la SECODAM y el control externo por
la Contaduria Mayor de Hacienda.

4.- En nuestro pals la funcién de fiscalizacién es realizada por
tres drganos, los cuales estén facultados para practicar
auditorias, sin embargo éstos no han logrado evitar del todo la
corrupcién y los malas manejos del erario publico, dando lugar
a pensar en la necesldad de crear un nuevo o6rgano de
fiscalizacidn que sea auténomo, unipersonal, es decir que no
depende de ninguno de los tres poderes, es decir que el
fiscalizador no dapenda del fiscalizado.
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