3770

UNIVERSIDAD DON VASCO, A. C, 3

INCORPORACION No.  8727-08 A LAJ()
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.,

ESCUELA DE ADMINISTRACION
Y CONTADURIA

“LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DE
* CONTRALORTA INTERNA EN EL MUNICIPIO
DE  URUAPAN, MICHOACAN"

* SEMINARIO DE  INVESTIGACION
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN CONTADURIA

| P R ESENT A:
ROGELIO BERNAL ARMAS

m ASESOR: L.A. MARIA TERESA RODR!GU!"? CORONA

, URUAPAN, MICH. 1996

m’m TESIS CON
DON VASCO, A.C. | EM DE Om

TSt
 FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



.

Mi agradecimiento y

reconocimiento al Presidente

Municipal Lic, Jos¢ Robledo Estrada, al H.
Ayuntariento Constitucional de Uruapan y
Colaboradores en la Administracion (1993-1995),
por su desinteresada y valiosa asesoria y

apoyo en la realizacion de éste trabajo,

sin los cuales éste no hubiera sido posible,




A mis Padres;

Que me han canducido por la vida con amor y
paciencia, hoy ven forjado, un anhelo, una ilusion un deseo ;

sut hijo:

Gracias: por ensefiarme lo que han recogido a st
paso por la vida, por compartir mis horas grises,

mis monientos felices, ambiciones, sueitos @ inquictudes, :

Gracias: por ayudarme a salir adefonte en ls adversidad,

por hacer de mi o que oy soy, gente de provecho

de grandes ideales y nable corazon,
- %
No los defraudaré, los haré sentir orgullosos y !
verdn que todos sus sacrifictos y tragos amargos hoy son {
|

suave miel y podrdn decir con la frente muy alta, L
{
ese es mi hijo, |
- i
para ustedes queridos padres ‘
!
;

‘que Dios Jos bendiga y los guarde para siempre.

L.C. Rogelio Bernal Armas

Uruapan, Mich. marzo 1996 o o , :




3

32
33
34

35

36
3.7

INDICE

GENERALIDADES

INTRODUCCION

OBJETIVO GENERAL DE LA CONTRALORIA INTERNA MPAL.
ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO DE URUAPAN DEL PROGRESO
ASPECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS DEL MUNICIPIO DE
URUAPAN DEL PROGRESO

EVOLUCION Y PERSPECT[VAS DEL REGIMEN MUNICIPAL EN
MEXICO.

MARCO JURIDICO

LEY ORGANICA MUNICIPAL

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

CONS’Tl'l'UC[ON POLITICA-DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

GENERALIDADES EN LA CONTRALORIA GUBERNAMENTAL

LA CONDUCTA DELOS SERVIDORES PUBLICOS
PERSPECTIVAS DE LA CONTRALORIA»EN MEXICO
GENERALIDADES DELA CONTRALORIA

LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA CONTRALORIA EN EL
SECTOR GUBERNAMENTAL‘

FUNCIONES DE LA CONTRALORIA

FUNCIONES DEL CONTRALOR

ALCANCE DE LA AUDITQRIAGUBERNAMENTAL MUNICIPAL



P 7"_'1'.'"'—-%*% =

3.8 TIPOS DE AUDITORIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL.-

3.8.1 AUDITORIAS [IORIZONTALES

3.8.2 AUDITORIAS VERTICALES

3.8.3 AUDITORIAS DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD

3.8.4 SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y COMPROBACION

3.8.5 CONSTITUCION PREVENTIVA DE RESPONSABILIDADES

4. EL ASPECTO FINANCIERO EN LOS MUNICIPIOS

4.1  EL PROBLEMA HISTORICO DE LAS FINANZAS DEL

MUNICIPIO MEXICANO |
42 FUENTES Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
F[NANCIAM}ENTO PARA EL MUNICIPIO
4.3. " FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS A CORTO PLAZO
PARA LOS MUNICIPIOS ' |
4.3.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNOS A CORTO PLAZO
'PARA LOS MUNICIPIOS ' |
433  FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNOS A LARGO PLAZO
PARA LOS MUNICIPIOS '
434 FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS A LARGO PLAZO
© PARALOSMUNICPIOS ’

5. FUNCIONES DE LA CONTRALORIA EN EL MUNICIPIO DE URUAPAN

51 jQUEES UN CONTRALOR?

43

45

46

46

-4

48



wn
o

w
s

535
5.6

5.8
59

CONCEPTO DE CONTRALORIA

AMBITOS DEE COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE CONTRALORIA
INTERNA DEL H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE URUAPAN
MICHOACAN, ORGANIZACION Y FUNCIONES

DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO

DE CONTRALORIA INTERNA DEL H. AYUNTAMIENTO DE URUAPAN
MICHOACAN.

LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL
CONTROL DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

APLICACION DEL CASO PRACTICO

CASO PRACTICO

INFORME DE AUDITORIA

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

94

96



L1 INTRODUCCION

Durante las dltintas décadas, México vive y ha vivido severas crisis econdmmicas que han
deteriorado el nivel y calidad de vida de los mexicanos y ha minado la confianza de la sociedad

mexicana en sus instituciones y gobemantes,

Este hecho ha provocado la enérgica demanda de la sociedad de saber qué estd pasando, de
saber si se estin haciendo bien o no lns cosas, y ahora mas que nuncs, estd cuestionando al gobierno y

exigiéndole no solo que se desempeiie eficiente y eficazmente, sino que dé prueba de ello con

informacion clara y transparente.

El gobierno, es una institucion creada y avalada por et pueblo al que se debe y por mandato de
éste administra sus recursos y vela por su bienestar. Por o tanto, las acciones del gobiemn deben
tender al desarrollo y perfcécionmnienw de la misna sociedad, ta cual tiene el derecho inalienable de
exigir cuentas y de vigilar su desemperio, por esto con el propdsito de praponer los mecanisimos
necesarios para que el municipio tenga la capacidad administrativa y técnica de ejercer plenamente lns
facultades que le confiere el articulo 115 de la Constitucion General de la Repitblica, es indispensable
procurar una gestién mus responsable y racional de los asuntos publicos municipales, cumpliendo asi,
con el compromiso politico del H. Ayuntamiento de trascender al grupo social kc’:on' capacidad efeéti\}a
para proporcionar un desarrollo mas jﬁsko, toda vez que el inuuicipio'como base de In es&ipctum
politica social mexicana pueda.y deba fortalecer y perfeécionan‘- suéymstruhlentos, convertirse en
recepu‘)r de las necesidades de sus habitantes, en promotor de sus soluciones y égstok de los recursos
necesarios para satisfacerlos, en.suma, con su actuacién ante sus rebresentados 5. convierte - en -

promotor ‘de su propio- desarrollo, coadyuvando en lograr mejores niveles de bienestar en sus

pobladores,
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Evidentemente que en nuestros dias, fa contraloria intema es un valioso auxiliar de la direccion
en el proceso de la toma de decisiones, los campos de controf contable y financiero y ¢l de la

evaluacion de fa gestion le son propins; de tal manera, que pars su aplicacion profesional dentro de fa

adwministracidn piblica municipal, es preciso modificar y ampliar sus intervenciones a través de los

servicios internos de la auditorfa de las dreas municipales, paramuuicipales y otros organismos

vinculados con la recandscion v gasto del H. ayuntamiento Counstitucional, verificando ast la

efectividad de las operaciones en su eficiencia y eficacia.

Los lincamientos generales de la admnnstracion piblica municipal contenitdas en . las
disposiciones generales vigentes, confieren nuevas responsabilidades a fus dependencias del sector
pliblico mmicipal; de manera resumida, los preceptos juridicos en la legistacion municipal revelan una
mayor cohierencia y eficacin en {as secciones de los servidores piiblicos mediante la concentracion de
sus actividades, la jerarquizacion de sus objetivos, la adecuacion de los medios para ajcanzatlos y las

¢valuaciones de las actividades, tal como corresponden a los grandes ejes de coordinacion y de control

_que caracterizan a la direccion administrativa,

Los dispositivos de a legistacion municipal, confieren pues, a los Titulares de las dependencias

correspondientes, - una mayor responsabilidad de registro, coordinacidn y control de operaciones y

- gvaluacidn de resultados de los programas a los que destinan los recursos piiblicos,

~La Contraloria Interna permitird cerciorarse de que sean reales los bienes y los servicios
adquarldos, de que sea respetada In normatividad aphcabie a los precios pactados de maners justs y
razonable, ademds de asumir una postura profesmxml tendiente a verificar que y cuamo se hace con los

recursos piiblicos, a fin-de evalnar la eficiencia de fa gesuén piblica,

Con dxchas finalidades, se establecen bases constitucionales y legales que proporcmnnn la

unplnntacwn de un sistema eficaz del control del proceder de los servidores piblicos mumcxpalcs,

~3
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fin de prevenir Ia realizacion de conductas, aceiones u omisioues que lesionen el interés publico o los

intereses y derechos de los integrantes del conglonierado social.

Por ello, analizailo ta problematica actual de los ayuntamientos y en especial la del municipio
de Uruapan, en que cada vez son mas complejns sus actividades, la creacion ¢ implantacion de un
departamento de Contralorin serin de gran utilidad para un mejor control de los recursos materiales,
financieros y humanos, ya que éste drgano de control no existe en el ayuntamiento; y ahi se reforzaria

mucho fa institucion gubernamental.

Es entonces que el municipio como célula de gobiemo y con ‘las caracteristica de éste
municipio en particular por ser el de sepundo grado eir importancia en ln entidad se requicre de un
organo que coadyuve al mejor control y evalwacion; al mejoramiento  de la administracion pablica
municipal a fin de lograr una mayor eficiencia, eficacia y transparencia en <l manejo de los recursos de

que dispone el municipio:

La transparencia en la aplicacion correcta de los recursos del numicipio, debe ser vigilu’da por un
organo independiente de la autoridad que realiza esas actividades. Por ello, se propone facultar a los
Ayuntamientos, para que si asi lo_determinan puedan crear la - Contraloria Municipal; sabiendo con
antelacion que cuando no exista éste 6rgano de control, la§ funciones respectivas serdn ejercidas por el

sindico municipal del H. Ayuntamiento, como se sefiala en las leyes respectivas.

En éste lrubajo abordaremos una panordmica juridica desde dos perspecuvas. la pOllllC"i yla
admumstralwa. partiendo del articulo 115 de la Constltucion General de In Repiblica asi como de las
leyes' respectivas; en donde se basan las normas Consmucionnlés a las-que debe de apegarse el
municipio investidos de una personalidad juridica en donde manejarﬁn su patrimomo con fomle alaley

que a su vez quednran 35U cargo los servicios pubhcos ah( emnurcados.

!
i
s
H
‘
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También abordaremos las generalidades de fa Contraloria Gubernamental y def sector privado
en donde partiendo de referencia en fa Ley Federal de fos Servidores Piiblicos, las responsabilidades

administrativas en las que puede fncurrir.

Tradicionalmente et sector piblico ha tomado del sector privado sus normas, téenicas v
pracedimientos de auditoria para aplicarlos a sus propios organismos ; sin embargo, estos 1o han sido
suficientes ni completamente adecuados para cubrir sus necesidades. Dada la importancia del sector
piblico conio organizacicn social y de interés general, resulta curioso que tanto I téenica de
contabilidad gubernamental como de auditoria, no han evolucionado a la velocidad o atu mas rdpido
que las del sector privado. Esto se debe quizas en nuicho a la profesion de la contaduria pblica que no

ha mostrado tanto iterés en los asuntos piblicos como en los privados.

Otro de los elementos importantes que consideramos en éste trabajo, son las fuentes de
financiamiento para fos municipios que deben ser de gran impacto financiero y en especial en el
municipio de Urunpan, EI contralor es el jecutivo financiero de una institucion que combina las
responsabilidades  de la contabilidad, auditoria, la preparacion de presupuestos, la alineacion de

witidades, los informes de functonamiento, el control de los impﬁestos y otras actividades corporativas.

A través de éste trabajo, hacewos un {lamado ala fprofesion contable para que le dé mayor
importanicia a ésta nueva herrantieata en México, demostrar sus ventajas enla admiunistracion pixbli’ca
municipal y I necesidad de adoptarla y respetar.al mismo ticnipo la inquieiud de perfeccionaria e
investigarla, de fijarle nuev}xs formas y estindares a fin de que se logren los objetivos planeados. $i
alcanzainos éstas metas, estnrembs cuwmpliendo con el propdsito esenci‘al de ésta investigacién ¥, a nivel
Institucional, colaborando en la realizacion de los propdsitos de una Integracién Y Snperacién dela »

Licenciatura en.Contaduria con In socxedad




1.2 OBJETIVO GENERAL DE LA CONTRALORIA PUBLICA
MUNICIPAL

La Contraloria Iitema Municipal es creada para coadyuvar con el titular del poder ejecutivo
municipal en ¢l mejoramiento de la administracion publica municipal a fin de lograr una mayor

eficiencia, eficacia y transparencia en ¢l manejo de los recursos de que dispone el municipio.

1.3 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO DE URUAPAN DEL
PROGRESO

La ciudad de Uruapan, paraiso de Michoacdn, es I cabecera de un distrito politico que lieva su
mismo nombre, Poblacion que existia con ese mismo nombre y en ese mismo Tugar antes de la venida
de los espaitoles, deben a Fray Juan de San Miguel el haberse fijado en ese sitio gracias . ln obra

urbanistica de fraile {ranciscano, al rededor de 1533.

Esta ciudad, es In vertiente sur del eje volednico, su altura sobre el nivel del mar se considera de

1634 Mts,, y queda situadn a Tos 19*24'56" de latitud norte y 102*03'46"de longitud oeste del meridiano

de Greeawich.

En el aiio de 1971, la cabecera municipal alcanzaba una poblacidn de | 18,683 habitantes siendo
In segunda ciudad michoacanu después de Morelia por.su pobl’tcléu Ademds de la zona urbana esta
comprendida por tenencias en donde se encuentran la de Angahuan Calzontzin, Capacunro, Corupo,

Jicaldn Jucutacato, Nuevo Zirosto, San _Lorenzo. Santa Ana Zirosto, Cheranguerdn, El Submo, Toreo el

Bajo y Zumpimito.



Los limites del municipio de Uruapan se marcan por los municipios de Tingambato,
Ziracuaretiro y Taretan al este, Nuevo Parangaricutiro al oeste, Paracho, Charapan y los Reyes al Norte
y ¢l municipio de Gabriel Zamora (Lombardia) hacia el sur. La extension geogrifica del municipio

alcanza una superficie de 1286 Km2. v unn densidad promedio de 79.86 habitantes por Kni2,

Uruapan, se encuentra en una region importante. Es la puerta de entrada a la zona agricola

tropical y de gran desarrollo hidroeléctrico de fa parte baja de la cuenca del rio Balsas y de In subcuenca

Tepalcatepec.

La zona en sus caracteristicas geogrficas presenta climas benevolentes para la poblacion

humana y una abwdante vegetacion tanto de tipo tropical como de bosques de coniferas.

La gran mayoria de los autores considera a Uruapan como una region bella dentro de la

Republica Mexicana, privilegiada para muchos, debido a sus riquezas naturales,

Se puede decir que Jo mds sobresaliente del municipio es su ciudad cabecera, Uruapan del

Progreso, la segunda en importancia en ¢l Estado de Michoacén, por su poblacion,

1.4 ASPECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS DEL MUNICIPIO
DE URUAPAN DEL PROGRESO

SIGLO XX:

Uruapan, hace su entrada en este siglo en medio de una gran actividad comercial apoyada por la
existencia del ferrocarril y del y ir venir de 10s arrieros que transportaban productos de la zona costera

de Michoacn, pasando por este {ugar hacia el norte delestado y otras entidades del pafs,
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A las clases prosperas de la region les parecia eterna la paz porfiriana 1a cual les daba cada vez

mas riquezas producidas en las haciendas, huerias y la incipiente industria,

La ciudad de Urnapan se caracteriza por ser lugar de residencia de varios y exilosos
profesionistas, burdcratas, extranjeros recién llegados y ricos empresarios y otro tanto de indigenas que

forman la servidumbre de 1as casas o eran los pequefios comerciantes o los peones de las haciendas.

Las poblaciones rurales del noroeste del municipio seguian teniendo mayoria indigena que no

lograban salir de su atraso econdmico y cultural;

Ya era importante la explotacion de los bosques hecha por los hacendados madereros, la
obtencion de resinas, produccidn de jabones, aguardiente, cigarros, cerillos, sodas, hielo, y 1a existencia
de talabarterins, imprentas, billares, cantinas, montepios.y relojerias que daban buena impresion de

riqueza del Uruapan del principio del siglo‘. ‘

A partic de] pronunciamiento det Madero y sus seguidores en-1910, se iuicié una agitada etapa
politica que se prolongara hasta los aflos 30's. Se tiene:conocimietito de los levantamientos.de Marcos .

W. Méndez, y Rafael Olivares por la zona de Uruapan respondiendo al llamado revolucionario.

Los siguientes parrafos obtenidos de fa monografia de Uruapan de Francisco Miranda nos habla

claramente de lo agitado de Ia época.

" No' fue tranquila la época de los 20's la ciudad h}ﬁbn‘n suftido con la revolucion asf como el

resto def estado. -El ser centro ferroviario la habia distinguido con mas frecuentes ntaques en la época

violenta'y ahora-la hacia centro politico de importancin-a-donde Uegaban' por obligdda 'reg‘t»llnridadv.‘lo's .

candidatos a la presidencia de Ja repablica; a gobiemo del estado y la conmovian las campailas de sus




propios politicos que querian ilegar al congreso focal o a fa cdmara federal de las vueltas del tiempo
{legaban chicoteadas a 1a ciudad como el tiroteo librado entre los huertistas y las trapas federales del 22
de Enero de 1924 a la breve entrada de los cristeros i 18 de Agosto de 1928, pero no dejaban s alid

que un poco de susta ya que la ciudad se mantuvo al margen. "

La poblacion habia subido en 1921 a 19,526 habitantes y en esta década alcanza ios 23,976

hiabitantes.

Las huertas seguian siendo el principal ateactivo de ia ciudad en el homenaje a los huéspedes
distinguidos, a los turistas que empezaban a llegar y servian también para celebrar santos, bautismos,

bodas 0 tiestas con cualquier pretexto...

En la-década de los 30's se inician los trabajos de pavimentacidn de calles y aparecen los
primeros fraccionamientos en los que antes eran prosperas kuertas, A propuesta del Ing, Miguel Angel
de Quevedo, se declara monumento nacional la "Quinta Ruiz" y se establece la escuela de guardas

forestales en Uruapan.

El gobernador y después presi'dcn,te de I Repuiblica, General Lazaro Cardeuas, beneficia a la-
- ciudad varias veces; con la iniciacién de los trabajos-para el ferrocarril hacia Apatzingn y en 1937 con.
la firma‘de un decreto de veda forestal que fue uno de los prinieros indicios para la ad\}encncin de que

deben proteger los bosques, tan abundantes en la zona,

La. actividad comercial aumenta en los afios 40's, apoyada por la labor del ferrocarril y la
construccién de carreteras hacia- el norte y sur del estado, el progreso’ de las industrias madereras,

textiles de muebles y aguardientes de caita de aziicar "llamado charanda” principalmente; .




.

Ef nacimiento del voledn Paricutin en 1943 impulsa el turismo en Uruapan, aunque es factor
para que 10 aflos después el numicipio perdiera territorio por la creacién del municipio de Nuevo

Parangaricutiro,

El 1947, se funda la comision del Tepalcatepec, que establece sus oficinas en Uruapan del
progreso, ta cual da mas desarrollo en importancia a la ciudad. Esa comision impuso grandes

programas de desarrollo econdmico, social y educativo a la zona de tierra caliente.

Para 1960, la cuenca del Tepalcatepec pasa u ser parte de la comisidn del Rio Balsas por decreto

del congreso de o Union.

Y asi fue que el aceleramiento- andrquico crecimiento de la cindad de Uruapan del progreso

_ durante los tiltimos 20 aflos ha traido consigo problemas de deterioro en sus estructuras fisicas'y medio

natural asi como insuficientes satisfactores para In poblacion y es-entonces en fa-época de los ochentas
en 1982 y 1983 cuando el gobierno det Estado -de Michoacdn, con la participacion “del H.
Ayuntamiento de Uruapan, elaboraron un plan Directo de Desarrolio Urbano de Uruapan publicado en”

juniode 1983.

Para 1988 se cuenta con un total de 156,826 habitantes y una-tasa de-crecimiento de 3,104, Es

asf que para el corto plazo de 1990 se ha estimado una pdﬁlacio’n de 166,248 habitantes.
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1.5 EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL REGIMEN
MUNICIPAL EN MEXICO

Refiriéndonos brevemente a algunos aspectos de la evolucion histdrica del municipio
mexicano, el municipio es la instiwcion juridica mas antigua de México, incluso se le han querido
encontrar antecedentes prehispdnicos como es el caso de quienes seflalan a los clanes de los aztecas,

que eran grupos familiares organizados para explotacidn de la tierra en comin.

Al comienzo de la conquista se. fundo, en 1519, el municipio espaiol de la Veracruz que le
otorgd sus titulos juridicos a Hemdn Cortés', durante los siglos de la colonia existid en teoria el
municipio, aunque no debe desconocerse que contaron con algunas tacultades de cardcter legislativo,

Loscargos de regidores no eran de eleccion, sino vendidos al mejor postor.

En los albores de nuestra independencia nos encontramos con el ayuntamiento de la ciudad de-
México; ante la invasidn napolednica a Espaila, en julio de 1808, el sindico Francisco Primo de Verdad

manifestd que la soberania de nuestro pais volvia a recaer en el pueblo originario.

La Constitucion de Cddiz de 1812 intenté Eecupemr al Municipio, a través. de.la eleccion

popular de [as autoridades municipales y de su no reeleceién, aunqueno lo logrd.

El siglo XIX mexicano conocid un municipio - politica y aduiiuistratiyame_nte inmponente. Las
Constituciones Liberales y Federales de 1824 y 1857 no se ocuparon de él; Como pamdojﬁ, et nuestra
evolueion polftlca encontramos que las Constituciones Conservadoras y Unitarias de 1836 y 1843 sf lo

mencionaron ¢ incluso la primera‘lo reglaments,




Durante el portirismo, el municipio realmente desaparecid, quedando aliogado por los jefes
politicos, los prefectos y los subprefectos. Cuando el pueblo mexicano se organizo contra la opresidn,
volvemos a encontrar fa idea del municipio: ahi estdn, entre otros, el programa del Partido Liberal
Mexicano de 1906 v las sdiciones al Plan de Guadalupe de 1914 realizadas por don Venustiano

Carranza.

Los proyectos de fas leyes preparados con fundamento en la reforma de [914 fueron 19 y cinco
de ellos versaron sobre cuestiones numicipales, a saber: |, Ley Orgdnica del articulo 109 de la
Conslitucion de la Repiblica, consagraton ¢l Municipio Libre. 2. Ley que faculta a los ayuntamientos
para ¢stablecer oficinas, mercados y cementerios. 3. Ley que faculta a los ayuntamientos para la
explotacion de terrenos para establecer escuelas, mercados y cementerios, 4. Ley sobre organizacion
municipal en ¢l Distrito Federal, Territorios de Tepic y Baja California, 5. Ley sobre los procedimientos
para la expropiacion de bienes por los Ayuntamientos de fa Repiblica, para la instalacion de escuelas,

cementerios, mercados, ete.

El 26 de diciembre de 1914 se expidié un decreto sobre la libertad municipal que es antecedente

de nuestro articulo 113 constitucional,

El novimiento social mexicano de este siglo sostuvo como uno de sus-principios politiéos mas

importantes al municipio, al cual se calificd de Libre para’ que’ quedara claro que serfa auténomo y

base de las libertades politicas en ¢l pais.
Coh esta intencion Carranza lo incluyd en su proyecto de Constitucion,

El proyecto de Carranza, era omiso respecto a la autonomia financiera del municipio, Por eflo,
Ia segunda comisién de Constitucion que propuso, en la sesion del 24 de enero de 1917, un‘dlctamen

estableciendo en la fraceion [T del art, 115 una serie de.principids para asegurar dicha autonomia, éstos

"




fueron: a) Los Municipios administran librenente su hacienda; b) Los Municipios recaudan todos los
impuestos y contribuyen a los gastos pablicos del estado en la parte y en los ténminos que seftale la
legislatura local; ¢) Los gobernadores. pueden notnbrar inspectores para que reciban Ia pane que
carresponde al

Estado y para que vigiien la contabilidad de cada municipio y los poderes de un Estado, los resuetve ki

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Los diputados constituyentes miembros de esa comisidn deseaban realmente la autonomia
financiera de ese municipio. Asf, Jara manifesté que: “no se concibe la (ibertad polftica cuando la
libertad econdmica no estd asegurada, tanto individual como colectivamente... Hasta ahora los
municipios han sido tribwtarios de los estados... al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida,
cosi insiguiificante... no demos Jibertad politica y restrinjamos hasta o dltimo la libertad econdmica,
porque entonces I3 pritmera no podrd ser efectiva, quedard simplemente  consighada en nuestra Carta
Magna como un bello capiluio y no se llevard a la practica, porque los municipios o podrin disponer

de un solo centavo para su desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno del estado ™,
El Municipio Libre, fue- plasinado en nuesta constitucion; quedaria fuerte y sano, pero:se le
estructurd endeble y enfermot se le deseaba como la base de la division territorial de la organizacion

polltica y administrativa de los estados. pero no se le dotd de'los instrumentos para lograrlo.,

Todos conocemos el resultado: ¢l municipio mexicano languidece, los 2392 municipios del pais

reciben el 1,43 por ciento de la recaudacion totaf def Estado mexicano, los presidentes municipales-han

carecido de las facultades efectivas para actuar como lo son: autoridades electas por el pueblo; la
Federacion: debilita a los Estados"y estos a“los Municipios, Todos {o sabemos; pero lo-que es mds

importante, todos aceptamos estas verdades.



El sistema politico mexicano requiere fortalecer su voluntad para aplicar mejor ¢l orden
juridico. Respecto al Municipio, lo anterior ¢s cierto; pero también lo es que se requiere una reforma
profunda, una reestructuracion general para que deje de sev una simple descentralizacion por region y se
convierta en lo que el Constituyente desed: la sociedad politica primordial, el primer escafio de nuestra
democracia, la base y el motor de nuestro federalismo, ei gobierno de las pequeias y medianas

comunidades por quien conocen sus problemas y pueden resolverlos en las formas mas adecuadas,

Las relormas establecen reglas y eriterios gencrales porque los municipios son muy diticiles
entre si en to econdmico, en lo potitico y en lo social. A su vez, las situaciones locales y las leyes

orgidnicas irdn precisnndo esas bases de acuerdo con las peculiaridades que sus nunicipios revisten.
Los principales aspectos de la reforma son:

1.- Se uniforman en todo el pais los procedimientos para It suspension, desaparicion o
‘revocacién de ayuntamientos o de alguno de sus miembros cuando exista causa grave prevista en'la ley.
Para dstos pasos se otorga el derecho de audiencin, v el quérum de votacidn ¢s calificado: es decir,
necesita del acuerdo de las dos terceras partes del total de la legislaturas ‘locnles. Este quorum de
votacién es muy importante en congresos integrados con diputados de diversos partidos politicos, y

constituye una garantfa de swexacta y correcta aplicacion.

2.- Se dispone que si alguno de los miembros del Aylmtamlemo deja de desempeﬁar sul cargo,

serd substituido por el suplente o se proceclérd de acuerdo con lo que disponga la ley,

3.~ Se otorgan facultades legislativas a los ayuntamientos para expedir, de acuerdo con las bases
que establecen las legislaturas de los estados, los bandos de pollcfa y buen gobiemo y los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancin general. En esta disposicion se fortalece al




municipio en su aspecto de descentralizacion politica, ya que se amplia notablemente la competencia

legislativa que hasta ahora han tenido los municipios.

4.- Se indican los servicios piblicos mismos que los municipios deben prestar, servicios que

podrin hacer con el auxilio de los estados cuando sea necesario y asi lo determinen las leyes,

3.- El principio de colocacion entre los drganos plblicos que estructura nuestra Constitucion
preside la disposicion de que los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre los
Ayuntamientos, y conforme a la ley, podrin coordinarse y asesorarse para la més clicaz presentacion de

los servicios pablicos que deben realizar.

6.- Se establecen rubros econdmico a favor de las haciendas de los municipios, con la finalidad

de fortalecerlns.

‘Este punto no es nico sino el de mayor trascendencia de toda la forma, recordemos el desco

" frustrado del constituyente por asegurar autonomia econdmica al municipio y-a la realidad a la que

hemos aludido.

Los ingresos que tendrdn los municipios, de ncuerdo con la Constitucion, se integran con-los
rendimientos de sus bienes y las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas locales.establezcan,

pero no en todo caso percibirdn:
A) Lo relacionado con el impuesto predial,
B) Las participaciones federales,

C) Los ingresos por la prestacion de servicios publicos a su catgo,
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Respecto al impuesto predial, se establece que los municipios podran celebrar convenios con el
estado para que dste se haga cargo de alguna de las labores relativas a la administracion de esas

contribuciones.

7. Las leyes de tos ingresos de los ayuntamienios no son aprobados por las legislaturas locales,
las que revisardn sus cuentas piiblicas, puesto que todo impuesto debe ser detenminado en una ley

expedida por el drgano legislativo,

8.- El articuto 113 sefiala que los estados y los municipios expedirin leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en lo ‘relativo al desarrollo urbano. La fraccion V y el articulo 115
especifica claramente la competencia del municipio respecto al desarrollo urbano y para cumplir con

esas facultades, podrin expedir reglamentos y disposiciones adininistrativas dentro de los términos de

" las leyes estatales v federales.

9.- Todos los ayuntamientos, ya no tan solo aquellos cuya pablacidn sea de 300,000 habitantes o
mis, que son un total de 36 municipios de 2392, se integran confornie al principio de representacion

proporcional, de acuerdo con las leyes respectivas de las entidades federativas,
- Aqui se profundiza y respeta la integracion plural de México;
10.- Los Ingresos locales legislaran respecto a las relaciones de trabajo entre los estados; los

mﬁnicipios y-los trabajadores, conforme lo' dispuesto en el.ar_t(culo 123 de la Constitucién y. sus”

disposiciones reglamentarias,




11.- La fraccidn décima y dltima se refiere a fos convenios que pueden suscribir [a federacion y
los estados pata que estos (ltimos puedan asuntir ef gjercicio de las funciones de ejecucion y operacion

de obras y fa prestacidn de servicios piblicos que corresponden a la primera, es decir, a [a federacion.

La intencion que persigue ¢l parrafo indudablentente es buena, pucs se tiene la finalidad de
desconcentrar y descentralizar reeursos y acciones de fa tederacion hacia todas las regiones del pais;
uatan de acercar la toma de decisiones de las acciones publicas a donde se han de realizar y se busea
que la responsabilidad de su ejecucion esté localizada cada vez mds, en el lugar de su ejecucion, ya que
un pais de dimension , complejidad y densidad como el nuestro, no se puede seguir manejando a-través

de un proceso centralizado de decisiones.

La reforma al articulo 115 puede lograr un avance significativo en ¢l régimen politico mexicano.

La iniciativa ataca realimente wro de los graves problemas de México: la centralizacion.

Queremos un México mejor en todos los sentidos: En lo econdmico, en lo politico, en lo social
y en lo cultural. Las reformas al articulo 115 constituctonal pueden ayudar a conseguirlo, a profundizar

y ampliar fa demoeracia en la comunidad politica bdsica,

Siallf se logra, ello influird necesariamente en los otros niveles de gobierna, en las entidades’

federativas y el nacional. De aqui la importancia de la aludida iniciativa presidencial y de aqui que

“deseamos con fervor que Ins reformas. al articulo 115 Constitucional alcancen los objetivos que

persiguen y no se conviertan en wna modificacion gramatical mas a la Constitucion, pero'si en una

efectiva realidad,




2 MARCO JURIDICO

El orden juridico peneral, se sustenta en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como notma suprema de la Constitucién dimanan en forma articulada y jerfrquica todas las
demis leyes y nonmas juridicas, En elln se establecen y distinguen las facultades de los poderes

legislativos, ejecutivo y judicial, los ambitos de fa awtoridid de los diferentes niveles de gobiemo y las

garantias individuales.

El marco juridico de la administracién piblica federal esta constituido en un sentido nias

amplio:

-Por los preceptos constitucionales relativos al Poder Ejecutivo Federal,

-Por las facultades del Congreso de la Union para expedir leyes generales que determinan los

dmbitos sustantivos de atribucion del Ejecutivo Federal.
-Por las leyes y decretos emitidos por ¢l Congreso.

-Y en su caso por la jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia en materia administrativa,

2.1 LEY ORGANICA MUNICIPAL

Por iltimo, consecuente con lo. anterior, se inpone a las .adiciones. al articulo 115
constituctonal, la obligacion de los estados o municipios en el dmbito de sus competencias de expedir

las leyes y reglamentos necesarios para cumplir con sus fines politicos.




De este modo, la ley orgdnica municipal, en un sentido amplio, destaca aquellas que regulan
especificamente  la legitimidad y competencia, asi camo la  estructuracion, organizacidn,

funcionamiento y responsabilidades de los municipios de la entidad.

Asi que, el titulo prinero, capitulo 1, que nos habla del municipio en donde tiene por objeto fijar
Ias normnas a que se sujetardn la organizacion municipal en el Estado de Michoacin de Ocampo, y
reglamentar las disposiciones contenidas en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos v el Titulo quinto de Ia Constitucion Politica del Estado.

™
o

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Ei Municipio puede ser contemplado desde dos dngulos: Como una descentralizacion politica y
como una descentralizacion por regidn, Nuestra Coustitucion expresamente se refiere a ambos dngulos
al decir en el primer parrafo-del articulo mencionado , que el municipio libre es la-base de la division

territorial y de la organizacién politica y adininistrativa de los estados.

La descentralizacion politica significa que los municipios tienen sus propias autoridades clectas
directamente por el pueblo, que poseen facultades legislativas en-los casos que sefiala laConstitucion
General de la Republica, Ia del estado y la ley local que tiene como competencia propia: Los servicios

que deben prestar y que deben tener los recursos econdmicos para poder realizar esos servicios.

La descentralizacion administrativa por regidn de los municipios, presupote quic e uny cierta

parte del territorio se asienta un grupo de familiares, que existe una autoridad adniinistrativa, que

coincide con la polftica y se atienden las necesidades colectivas que.la Constitucién o latey sefiaa,




El municipio es una institucion politico- juridica muy importante porque constituye el nivel de
gobierno mds cercano a las personas, aquél con el cual se tiene mas contacto y del que depende la

prestacion de los servicios cotidianos que afectan en forma directa la existencia misma de las personas.

Por ello ¢l Municipio estd intimamente ligndo a las idas de democracia y libertad y entre
nosotros a la del federalismo, El maestro Felipe Tena Ramirez ha expresado que a un estado
rigurosamente  democrdtico, ¢l mumicipio debe continuar existiendo a titwlo de reducto final e
incoercible de Ia tibertad de Ia persona frente al Estado. El dia en que la descentralizacion municipal
obedezea a otra causa, el municipio habra desaparecido como tal para convertirse en una célula mds, asi
sea descentralizada de la organizacion del Estado. Es pues, el Municipio una manera de
descentralizacion, pero lo ¢s precisamente por su contenido permanente de libertad, que en las épocas

de autocracia se pone en pie de guerra,

Los Estados adoptacdn para su régimen interior, la reforma de gobiemo Republicano,

Representativo y popular, teniendo como base de su division territorial, de su-organizacidn politica. y

administrativa, el Municipio Libre contorme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no

habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiemo del Estado,

Los presidentes municipales, regidores y sindico de los ;iyuntamientbs electos popularmente por

eleccion directa, no podrin ser reclectos para el periodo inmedinto. Las personas que por eleccion

indirecta, - por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempedien Ins funciones propias de

esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se dé, no podrdn ser electas para el perfodo

inmediato, Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan ¢l cardcter de propietarios, no

podrén ser ¢lectos para'el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el cardcter




de suplentes s{ podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan

estado en gjercicio,

Las legistaturas focales, por acuerdo de fas dos terceras purtes de sus imtegrantes, podrin
suspender ayutamientos, declarar que déstos han desaparecido v suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por slguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre v cuando

sus miembros hayan tenito la oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a

su juicio convengan,

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por repuncia o falta absolwa de fa
mayoria de sus miembros, si conforme a fa ley no procedicre que entraren en funciones los suplentes ni

que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designardn entre sus vecinos a los Consejos

Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejara de desempeiiar su cargo, serd substituido por su suplente, o se

procederd segin lo disponga la ley;

1L.- Los Municipios estardn investidos de persovalidad jurfdica y manejardn su patrimonio

conforme a fa ley,

" Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que
deberdn establecer legislaturas de los Estados, los bandos de poticia y buen gobierno y los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro --de sus respectivas

jurisdicciones;

L~ Los Muniéipios por el conducto de los Estados cuando .a'si fuere necesario y asf lo

determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos, -
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a).- Agua potable y aleantarillado
b).- Afumbrado piblico

¢).~ Limpia

d).- Mercados y centrales de abasto
¢).- Panteones

f).- Rastro municipal

g).- Calles, parc!ues y jardines

h).- Seguridad péblica y trénsito, e

i) Los demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y

socioecononticas de los municipios, asf como su capacidad administrativa y financiera, -

Los Municipios de un mismo Estado previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la

ley, podrdn coordinatse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios piiblicos que les

corresponda;

[V.- Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se conformard de los
rendimientos de’ los bienes que lés parezcan, asi como las ‘contribuciones'y otros ingresos. que las

fegislaturas establezean a su favor, y en todo caso!
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a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre fa propiedad hnmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion traslacion y mejora, asi

come las que tengan por base el cambio de valor como los inmuebles.

Los Municipios podrdn celebrar convenios con los Estados para que éste se fiaga cargo de mna

de las funciones relacionadas con Ia administracion de esas contribuciones,

b).- Las participaciones federales que serin cubiertas por la Federacion a los Municipios con

arreglo a las bases, montos y plazos que anualinente se determinen por fas legislaturas de los Estados.
¢).- Los ingresos derivados de fa prestacion de servicios pliblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados parn establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos.a) y ¢), ni concederin exenciones en relacion con las mismuos, Las leyes
locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas o morales, ni de instimcibnes oficiles o privadas. Solo los bienes de! dominio priblico

de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran Las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisardn
sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base a

sis ingresos disponibles,

V.- Los Municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas, 'eysm\rc';n ’

facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal

: participar eni la‘creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion

del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en Ja regularizacion de sus reservas territoriales;

.
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intervenir en la regularizacion de fa tenencia de la tierra wbana; otorgar licencias ¥ permisos para
construceiones y participar en fa crencion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad a fos fines seiialados en el parrato tercero del anicuto 27 de ésta Constitucion,

expedirdn los reglamentos disposiciones administrativas que fueren necesatios,

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearin y

regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros en apego a la ley federal de

Ia materia;

VIL- Bl Ejecutivo Federal y los Gobemadores de.los Estados tendrin el mando de la fuerza

piiblica en fos Municipios donde residieren habitual o transitoriamente;

VHil.- Las leyes de los Estados introducirin el principio de representacidn proporcional en la

eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios,

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y- sus trabajadores, se regirdn por las leyes que
expidan fas legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en ¢l Articulo 123 de ésta Constitucidn

y sus disposiciones reglamentatias.”
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: 23 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
N SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Dentro del conjunto de disposiciones que constituyen el marco juridico de esta Constitucion, en

el titulo tercero, capitula I del Poder Legislativo seccion 1V de las facultades del Congreso, en el

articulo <4 nos muestra que el congreso esta facultado para:

Frace, IX.- Expedir leyes fiscales, de planeacion y programacion de desarrollo econdmico y

sacial, a nivel estatal y municipal.

i phblicas.

personalidad juridica para todos los etectos legales,

sola persona o corporacién.

sujecion a las normas anteriores,

Frace, X.- Agravar y modificar las leyes de ingresos de los ayuntamtientos y revisar sus cuentas

3 En el titulo quinto nos muestra como el Estado adopta como base de su division territorial y de

su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre en donde el Ayuntamicnto tendrd

Asl mismo, el articulo 116 nos dice que el podér piblico de los estadas se dividird para su

gjercicio en Ejecutivo, Legislativa y Judicial y o podran reunirse dos o mas de éstos poderes en tma

Los poderes de los Estados se organizarin conforme a la Constitucion de cada uno de ¢llos con



X

3.1 LA CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
LEY GENERAL DE LOS SERVIDORFES PUBLICOS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS: Articulo 44.- Los servidores pablicos
tendrdn las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, imparciatidad y eficiencia
que deben de observar en el desempenio de su empleo, cargo e comisidn y cuyo incumplimiento dard
lugar a que se les apliquen las sanciones que correspondan, segin la naturaleza de I infiaceion en que

incurran y sin perjuicio de sus derechos laborales previstos en la Ley de los Trabajadores al Servicio del

Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios.

L~ Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de wctos u

omisiones que causen la suspension o deficiencia de dichos servicios o que impliquen abuso o gjercicio

indebido de¢ su empleo, cargo o comisidu,

IL- Formular y ejercitar de acuerdo con las leyes de_la materia, los planes, programas y
presupuestos. correspondientes a su competencia y cumplir con lo que establece la legislacion vigente

en materia de manejo de fondos y. recursos piiblicos.

lil.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comisidn de acuerdo con las facultades que le sean atribuidas y mantener la informacién reservada a

que tenga acceso por su funcidn exclusivamente para los fines que estén afectos, -



IV:- Custodiar y cuidar los documentos e inforntes que en razén de su empleo , cargo o
corision, conserve o estén a su cuidado o a los cuales tenga acceso, evitando el uso indebido, la

sustraceion destruccion ocultaniento o inutilizacion de los misimos.

V.- Observar buena conducta durante ¢l desempeito de su empleo, cargo o comision tratande

con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién con motivo del

desempeiio del cargo.

VE- Observar en fa direccion del personal a su cargo, fas debidas reglas de trato y abstenerse de

incurrir en agravios, insultos, malos tratos 0 abusos de autoridad,

VIL- Observar respeto y subordinacién legitima con sus superiores jerdrquicos inmediatos y

mediatos y cumplir fas disposiciones que éstos dicten en ejercicio de sus atribuciones,

VI~ Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en que preste sus servicios, el

incumplimiento.de las obligaciones establecidas en éste articulo o de las dudas fundadas que suscite la

procedencia de las érdenes que reciba,

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, despuds de concluido

el periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa en el ejercicio de sus

funciones.

X.+ Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no-asistir sin cavsa justificada a sus
fabores, por.un periodo- mayor al que seilala la Ley de los Trabajadores al ‘Servicio del Estado y
Municipios o lns condiciones generales de trabajo; asi comb-otorgar indebidamente licencias, permisos,

o comisiones con goce de sueldo total o parcial y otras percepciones.



Xl.- Abstenerse de desempeiar otro empleo, cargo o comision oficial o particular que la ley

prohiba, o que sea incompatible con [a funcidn que desempedta,

XIL- Abstenerse de autorizar la contratacion, nombramicnto o designacién de quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o

comision en el servicio publico,

XIIL- Excusarse de intervenir en cuniquier forma en la atencion, tramitacion o resnlucion de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que
pudiere resultar algin beneticio para €, su eonyuge, o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles o para terceros con los que.tenga relaciones profesionales, laborales, o de
negoeios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte.

* XIV.- Informar por escrito a su superior jerdrquico, sobre la atencidn, tramite o resolucion de los
asuntos a que-hace referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacion, y resolucion, cuando el servidor piiblico. no

pueda abstenerse de intervenir en ellos,

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir por si o por
interpdsita persona, dinero, objetos mediante énnjenaciones, a su favor en pfecio lnotpﬁélnente inferior
al que el blen de que se trate tenga el ﬁxeréado ordinario, o cualquier donacién de emipleo, cargd 0
comision para Qi o para las personias a que se refiere la fraccién XIII y que proceda de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente

vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor piiblico de que se trate en el desempeiio de su

empleo, cargo o comision y que intpliquen intereses en conflicto. Esta prevision es aplicable lasta un

aflo después de que se liaya retirado el empleo, cargo o comision de servidor piblico.
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XVL- Desemperiar su empleo, cargo o conision sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales u las contraprestaciones comprobables que ¢l estado o el Municipio le otorga por o

desempeiio de su fincion , sea para ¢l o para las personas a que se refiere la fraccion X1,

Xi- Abstenerse de cualquicr acto u omision que implique incumplimicnto de cualquier

disposicion juridica relacionada con el scrvicio piiblico,

X1+ Los demds que le impongan las leyes, reglamentos y demis disposiciones.

3.2 PERSPECTIVAS DE LA CONTRALORIA EN MEXICO

El sector gobierno forma parte muy importante y definitiva de toda sociedad, es semejante a
una gigantesca empresa, Bs una unidad que se mueve mediante finanzas, organizacion, adiinistracion,
etc, Esta enorme empresa es decisiva para el bienestar de In comunidad, puesto que de ella emanan

servicios pitblicos, fuentes de trabajo, financiamientos y, en una palabra, es 1a que regula Ia economia..

Por tanto, el profesional en contaduria publica, tiene ui campo muy amplio-para ejercer su
profesion con resultados sorprendentemente (tiles y trascendentales a la sociedad entera, cuenta con un
sinntimero de técriicas y herramientas capaz de coadyuvar enormemente en ¢l proceso de vanguardia en

el sector gubernamental. Sin embargo, hasta ahora, una de las herramientas con fas que el Jicenciado en

contaduria puede disfrutar durante su profesion es la contralorfa,

Tradicionalmente, el sector piblico ha tomadao prestado del sector privado sus normas, téchicas y
procedimientos de auditoria para aplicarlos a sus propios organisinos; sin embargo, éstos no han sido

suficientes ni completamente adecuados para cubrir sus necesidades. Dada fa importancia del sector
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piblico como organizacion social y de interés general, resulta inverosimil que tanto lu téenica de
contabilidad gubernamental como de auditoria, no han evolucionado a la velocidad o atn mas ripido
que las del sector privado. Esto se debe quizds en mucho, a la profesion de la contaduria publica que no

ha mostrado tanto interés en los asuntos piblicos como en los privados.

El contralor es el ¢jecutivo financiero de una empresa grande o mediana que combina las
responsabilidades de la contabilidad, la auditorin, la preparacion” de presupuestos, la alineacion de

utilidades, los informes de funcionatniento, el control de los impuestos y otras actividades corporativas,

El control que ejercen los contralores se basa en el sentido indirecto de la palabra “control" de

tomar decisiones y controlar las acciones que permitan a la compania obtener utilidades.

El ejemplo mas puro del principio de contraloria en la prdctica normal es el control
presupuestal, que incluye todos los tipos de evaluaciones y medidas; Hablando en forma estricta; sélo

"sontrolan" servicios, excepto cuando realizan el papel de gerente en ln oficina del contralor,

Algunas organizaciones especifican las tareas del contralor, en una disencion firmada: por el

presidente; considerando todo lo anterior.

| Es ahora imprescindible que la profesidn no haga la vista a un lado y emprenda la bisqueda de
mds y mejores formulas para el control de ln gestion gubernamental, Fémulas que no sé limitf:n a
verificar el correcto registro de ldé operaciones o a establecer, la racibnalidhd de. una ‘sitiméién
ﬁhunciera. formulas que satis fhgml las necesidades del gobierno, que no son igua leé_ a las 4dé la emprega

privada, ni se miden con los mismos pardmetros, formulas que mds bien le ayuden a tener un- mejor

* desempeio, a buscar oportunidades de mejorar para hacer-mds con menos, a orientar sus acciones y

recursos para obtener e} mayor beneficio posible para la sociedad a la que sirve,
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A través de este trabajo, se pretende dar fuz a esta nueva herramienta en México, demostrar sus
ventajas en la administracién pablica municipal y Ia necesidad de adoptaria y despertar al mismo
tiempo la inquietud de perfeccionarla ¢ investigarla, de fijarle nuevas formas y estindares y de hacer un

llamado a la profesion de los profesionales en la contaduria.

3.3 GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA.,

Tradicionalmente, la Contraloria es un tipo de funcién amplia que en el pasado pudo detinirse

¢n muchas organizaciones de manera adecuada,

Sin embargo, la palabra “control” no implica control en ¢l sentido literal, porque una de las
responsabilidades mayores que los contralores han tratado de evitar, en el pasado, es ¢l ejercicio misino

de! control en la toma de decisiones,

El contralor, ol ejercer su responsabilidad como se ha definido tradicionalmente, debe estar
familiarizado con los detalles en todas las tacetas de! negocio. Es el individuo especial en la compaiiia
que probablemente tiene, aparte del funcionario ejecutivo en jefe, el conocimiento mejor de los

productos, de las facilidades de fabricacidn, de los precios y de las condiciones dé la competencia,

En su nuevo papel, el coutralor se le conoce cada vez mds como -un consultor cuantitativo
imefno, quien a través de sus diversas técnicas, su. disciplina y sh'quetlvidad pueds ocubarse de
muchas otras dreas de la compaiifa para optimizar sus pr'ogvrnmas. El contralor es qui‘et'\ esta en la mejor

- posicién para aconsejar el drea de mercado técnica sobre niveles geogréficos y la productividad dg los
clientes, la eficiencia o ineficiencia de la politica médju y de la promocion. El contraior"l:{unbién esta en
- una posicién,idehl para aconsejar el drea de fabricacion respecto a la aplicacién eficiente >de los costos

de manufactura.
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En esencia, la Contraloria se encuentra en el umbral de la siguiente aventura para entrar en la

especializacion de ésa funcion.

Ya no es suficiente tener un solo contralor de staft, o de hecho, atin contralor de division. La
toma de decisiones se basa muy significativamente en el inswino cuantitativo v todas Ias dreas de fa

compailia deben tomar decisiones a fin de asegurar la productividad.

Solamente es cuestion de tiempo, para que veamos fa creacion de nuevas formas de Contraloria,

tal como el contralor gubemamental,

En poco tiempo, el contralor se volverd un especialista que cruzard las lineus tradicionales de la
organizacion empresarial y participard cabalmente en la funcion de toma de decisiones en drcas

individuales.

34 LOSOBJETIVOS GENERALES DE LA CONTRALORIA EN EL
SECTOR GUBERNAMENTAL

* Coadyuvar el cumplimiento de los objetivos y metas gubernamentales,

* Modemizar y actualizar los sistemas de-control y evaluacién de la Administracion Pdblica

Municipal

* Vigilar la correcta racionalizacion de la organizacién y de uno de los recursos.

* Vigilar el cumplimierito de las normas que rigen la proteccion def patrimonio del Municipio.
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Lograr la obtencidn de informacion administrativa y financiera suficiente, oportuna y confiable,

* Lograr la honestidad y eficiencia de los servidores piblicos a través de:

- Asesorfa y actualizacion a los servidores publicos.

- Realizacion de auditorias y evaluaciones.

- Mejoramiento y simplificacion administrativa,

- Seguimiento de las declaraciones de situacidn patrimonial de los funcionarios piblicos al
servicio del poder ejecutivo,

- Recibir y tramitar [as quejas y denuncins de la poblacion en contra de los malos servidores
piblicos.

* Asi como ejercer las atribuciones sefinladas en el articulo 30 de la ley orgdnica de la

acministracion piiblica del Estado.

* Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos vigentes o se le asignen,

3.5 FUNCIONES DE LA CONTRALORIA

La més conocida y autorizada conipilacién de las funciones de la contraloria, es la emitida por
el Comité de E(ica y Normas de Elegibilidad del Instituto de Ejecutivos de Finanzas de los Estados

Unldos ynprébnda por su Junta Naclonal de Directores en septiembre de 1949, la cual sefiala:

A)- Establecer, coordinar y mantener por medio de la gerencla uutorlzada, un plnn lmegrndo
para el control de las operaciones, dncho plan-debe prever hasm el grado requcndo en los negoc:os, los
costos estandar, presupuesxos de gastos, prondsticos de vcnlas, planeacion de las uulldades y programas '

para la inversion del cupltal y t'manclamlcnto junto con los procedimientos necesarios’ para efectunr el

plan,




B).- Medir In realizacion comparindola con los planes de operacidn estindar aprobados, ¢

informar e interpretar los resultados de tas operaciones 4 todos los niveles de fa gerencia,

Esta funcién incluye el diseiio, instalacion y mantenimiento de los sistemas de costos,
contabitidad y registros, la determinacion de ta politica contable y la compilacion de los registros

estadisticos segin se requieran,

C).- Evaluar e informar sobre la validez de los abjetivos de la empresa y de la efectividad de sus
normas, la estructura de la organizacion, y los procedimientos para alcanzar esos objetivos, Esto
incluye la consulta de todos los segmentos de I gerencia responsable de la politica o accion

concemiente a cualquier fase de la operacion del negocio, segiin se relacione con ¢l desarrollo de esta

funcion,

D).- Informar a fas autorizadas gubernamentales segiin se requiera y supervisar todos tos-asuntos

concernientes a impuestos.

E).- Interpretar en informar sobre ¢l efecto de las influencias e‘{temas en ld consecucion de los
ObjellVOS del negocm. Esta funcion mcluye la- apreciacion conlmua de las fuerzas. econdmicas y

sociales, asi como de las influeucias gubernamentales,. en cuanto efectiien las operaciones de Ia

empresa,

F)- Proveer la adecuada protecéién de los activos del negocio. Esta funcién incluye el
establecimiento y el mantemmxento de un- adecuado control interno y anduorfa' asi como la etecnva

proteccion por medio de pohzas de seguros y ﬂanzas.
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Lo anterior represemta un ideal amplio, completo en términos generales; representando las
finalidades y responsabilidades de la Contraloria; sin embargo, ef mismo stituto de Ejecutivos de

Finanzas de fos Estados Unidos, ha presentado una lista de deberes especificos como un desglose a las

funciones antes enunciadas,
A).- Establecimientos y supervision de todos os registros de la contubilidad de {u emypresa,
B).- Preparacion ¢ interpretacion de los estados y los informes financieros de ln emgpresa.

C).- La auditoria continua de todas las cuentas y todos los registros de fa empresa, donde quiera

que tengan lugar,

D).- Obtencién de los costos de produccion,

E).- Obtencidn de los costos de distribuir

F).- Obtencion y calculo de los costos de los inventarios fisicos.

G).- Preparar y arwchivar las declaraciones fiscales, y supervisae todas - las cuestiones -

relacionadas con los impuestos.

"H).- Preparar ¢ interpretar.todos los registros € informes estadfsticos de la empresa,

.- -Como - director de 'presu‘puestos, preparar en unidn de otros ﬁmcionnrios‘ y jefes del. -

departamento, un presupuesto mmal que abarque todas Ins actividades: de la emprcsn, para presenmrlo al

consejo de Administracion nmes dcl comienzo del afio fiscal.
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1).- Comprobar corréctamente que los bienes de Ia empresy, estin asegurados en forma debida y

adecuada,

K).- Iniciar, preparar y publicar, normas relacionadas con tadas s materias y todos los
procedimientos de contabifidad, y coordinacién de los sistemas de toda Ia empresa, incluidos los

métodos administrativos y de oficing, registro, informes y procedimientos.

L).- Mantener registros adecuados de las asignaciones awtorizadas y comprobar que todas las

sumas gastadas se contabilizan correctamente,

M).- Comprobar corrientemente que las transacciones financieras incluidas en las actas del

consejo de Administracion y/o del comité ejecutivo son efectuadas y registradas con exactitud,
N).- Mantener registros adecuados de todos los contratos -y docunientos importantes.

N).- Dar la aprobacién para su pago ¢ el refrendo correspondiente de todos los cheques, pagarés

y otros documentos negociables de la empresa, que hayan sido firmados por el Tesorero & por los

funcionarios autorizados para etlo por tos reglamentos de la empresa, ¢ que hayan sido designados de
: p p q

tiempo en tiempo por el consejo de Administracién,

0).- Examen ‘de todos los justificantes para retirar valores de las cajas de la empresa y las

comprobaciones de que esas extracciones se hacen de acuerdo’ con los reglamentos- o regulaciones

establecidas por ¢l consejo de Administracion,

P).- Preparacion ¢ aprobacién de las disposiciones o las pricticas, norma -necesaria. para
garantizar el cumplimiento de las érdenes, o las disposiciones dictadas por los organisnios oficiales
debidamente constituidos, :
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Logicamente se debe entender que fas funciones anteriores no tienen un cardeter limitativo ni
absolutamente cstandar, sino mds bien enunciativo, de lo que idealmente deberfa ser la actividad del
contralor, no obstante, en la prictica se encuentra una absoluta falta de uniformidad en las labores y
responsabilidades que le son encomendadas, asi desarrollit deberes y trabajos que no son claros bajo 1a

jurisdiccion de otras dreas, o trabajos adicionales y especiales, que pueden caer o no dentio de su

cuadro de operaciones.

En este punto, es necesario repetir, que las actividades que se le encomiendan son determinadas

por las caracteristicas y necesidades especificas y particulares de cada empresa.

3.6 LAS FUNCIONES DEL CONTRALOR

E} contralor, es el ejecutivo de una sociedad grande ¢ de tamailo mediano que carmbia las

responsabilidades de contabifidad, auditoria, presupuestas, planeacion de utilidades, informes de

actuacidn, control de impitestos, y otras actividades de la sociedad.

La Funcion que ejercen los contralores se basa en Iz palabra "control” en-¢l sentido indirecto de

tomur decisiones y controlar Ja actuacién a fin de permitir que Ja compafifa produzea utilidades,

En préctica comtin, el ejemplo mds pure del principio del ¢ontrol, se encuentra en el control

presupuestal, que incluye toda clase de apreciaciones' y mediaciones,

Aunque relativamente niueva en las empresas, la ohcma del- contralor sigue crecxendo en.

importancia, en algunas corpomcxones, ‘e} cargo del contralor no és de elecc:éu, al commlor se-le

emp!ea coma cualquier otro jefe de departamemo. En otras SOCICd!ldCS‘ el consejo de admmastraclén
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elige al coutralor, y sus funciones se estipulan en los estatutos de la sociedad, aunque en otras
corporaciones, el cargo del contralor s crea por ucuerdo del comité ejecutivo, y sus poderes y deberes

estdn prescritos por medio de una resolucion del comité.

La verdad, es que todos éstos aspectos son importantes para fograt uoa realidad fundamental; I
empresa es un conjunto de funciones y actividades, que deben estar coordinadas, a fin de lograr los
objetivos econdiieos, sociales, de servicio o de cualquier otta indole; para los cuales aquella tue
creada. De donde se deduce, que no existen funciones mas o menos preponderantes unas de otras y que
fa iniportancia especifica de cada una de ellas, esta eu relacion directa al cumplimiento eficiente de las

fabores que se le encomiendan, con el objeto de que la empresa alcance los objetivos que se ha fijado.

Asi, Ia importancia de la contraloria se deriva de que coadyuva a'planear, organizar, coordinar y

coutrolar todas las timciones de la empiesa,

3.7 ALCANCE DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
‘ MUNICIPAL.

_ Los funcionarios piblicos, los legistadores y fa poblacién en general, desean y quieren saber si
los recursos financieros de! gobierno municipal, se manejan con propiedad, acatando las disposiciones
legales en vigor y si los planes, proyectos y programas de gobiemo s¢ ejecutan con eficiencia,

transparencia-y honradez.

En la actualidad una demanda creciente de informacion -de los planes y programas de! Gobiemo
Municipal amplia sensiblemente e| alcance de la auditoria gubernamental, de tal manera que ya no ‘s
una funcidn que se ocupa primordialmente de. las operaciones financieras, sino que ahora le interesa

también si las organizaciones del Gobierno Municipal estdn fogrando los propdsitos para los que se
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aprueban los programas y se ponen recursos a disposicion, si lo estin alcanzando econémica y

eficientemente y si estan dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes,

En resumen a la auditorfa gubernamental se le pide que abarque:

A). La auditoria tradicional de estados financieras aplica tas téenicas normales de auditoria que

se basan en los principios de contabilidad generalmente aceptados.
B). El control del estado de origen del ingreso piblico, de fa cuantia , destino y aplicacion det

gasto publico, y del cumplimiento de los objetivos.

C). La evaluacion de la eficiencia y eticacia del manejo de los recursos en las operaciones y en

el logro de los objetivos de los programas,

3.8 TIPOS DE AUDITORIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

Es importante sefalar que dentro de’la administracion municipal; es la tesoreria el drgano
encargado del manejo de la hacienda piblica e este nivel de Gobierno y tiene como prineipal funcion, el
correcto control y eperacion del origen de los recursos y la adecuada y transparente aplicacion de

dichos recursos,

3.8.1 AUDITORIAS HORIZONTALES

Dentro. del sector piblico municipal la prictica de- la auditoria gubemamental ‘permite

. coadyuvar las operaciones. y actividades en base al -desarrollo de hallazgos, la: formulacion. de

conclusiones y la presentacion de recomendaciones a fin de eficientar los recursos humanos, materiales:

y servicios financieros,

38



Las auditorias administrativas tienen como objetivo analizar y valorar la situacion de la
Hacienda Pablica con el propdsito de precisar en donde estd y a donde va con la administracion actual y
si es necesario revisarla y modificarla.

El examen comprende:

A), Objetivos

B). Politicas

C). Procedimientos

D). Progranuas

E). Presupuestos

F). Estrategias

G). Recursos humanos

). Estructura de mando y jerarquia

f). Estructura financiera

1). Métodos de control

K). Resultados

L). Recursos materiales y servicios

M). Organizacion, etc.

Las auditorias de operaciones, se cercioran de que s hayan registrado todos- los movimientos
reallzados, de su-pertinencia y valldez y de.que los documentos que I‘ns acredilnn rel'umh todos los
_requnsltos fiscales, legales y administrativos que las legmmnn. Este tlpo de auditorfas producen
elementos para evaluar la eﬁcacxa y eficiencia con que las operacxones se reahzaron.

Las auditorfas financieras neue como objetivo flmdamemul el-de certificar que los resulmdos
contabIES de la Hacienda Piblica se formulen de' couformidad con los prmcnplos de contablhdad
aplicables y presenten de manera ﬁdedxgna ia situacion ﬁnamcxern de ln propta hacxenda en el plaro‘

establecido por la legnslaclon aphcable vigente, debiendo precisar ademas la forma en que se mtegraron’
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los resultados, en que se efectud el flujo de efectivo y en que se generaron y aplicaron los resultados
durante el periodo considerado,

Par lo que tespecta a los presupuestos por programas, la pertinencia de los procedimientos eon
que se obtuvieron elementos de juicio para basar las proyecciones y perspectivas en que descansan los
programas, ssi como la concordancia de los privcipios de contabilidad generalinente aceptados
aplicados en la formulacion de los estados de situacion financiera, de resultados y el de origen a
aplicacion de recursos,

Respecto a las auditorias de evaluaciones de programas, determinan el grado en que alcanzaron
los objetivos def programa y el valor de los recursos empleados para su objetivo, su alcance y el empleo

de alternativas a fin de producir Jos resultados deseados al menor costo.

3.8.2 AUDITORIAS VERTICALES

Con ¢l propésito de que In Haciendn Publica Municipal reafice las actividades y alcance los
fines propuestos dentro de su plan de gobierno, es pritnordial que la estructura que adopte le permita
diseRar estrategias coherentes y coordinar y controlar las acciones encaminadas al cumplimiento de sus
objetivos y al eficiente desemperio de sus funciones,

Esto a través de la auditoria de organizacion general.

De la misma forma, la aplicacion de las auditorias de recursos humanos, pemiitc verificar si los
e:ﬁpieados vconocen los' principios bdsicos, los objetivos generales y las normas que regulan I‘as
opemaciones d¢ la organizacidn, st las labores que se les han confiado son Gtiles, si jas reSpdnsnbilidades ;
son claras y coherentes, si se asigna el personal {doneo para cada reaponsabnlndad si el cuerpo del

personal asegura un funcmnamlemo eficiente y continuo de la orgamzacnon, etc,
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Con relacion a la prictica de auditorfa de recursos wateriales y servicios, se evaluarfa, si las
responsabilidades y facultades en ¢l manejo de los materiales y de los servicios se han delincado con
claridad, a fin de lograr la maxima eficiencia, si se han precisado ordenamientos regulatorios de las
actividades y adoptado procedimientos que faciliten la fluidez de los movimientos, aseguren ¢i control
de las adquisiciones, existencias y disposiciones de los articulos y bienes instrumentales, si el manejo
de dichos materiales se inserta en wna estructura programatica, si las instalacioues son adecuadas, si los
registros aportan la informacion adecuada, etc. Respecto a la verificacion de adquisiciones,
conservacion y despacho de materiales, en In contratacion de servicios y en el mantenimiento se hayan
aplicado las politicas, reglamentacion, normatividad y procedimientos en uso, que existan los bienes
listados en e} inventario, si se encuentran en determinadas condiciones y estén debidamente vajuados,
que e} costo de los recursos materiales y de los servicios que se apliquen a los programas en que se

consuien, etc.
Respecto a las revisiones de los recursos financieros, los objetivos generales serian:

Que no se mantengan recursos ociosos, en efectivo o en exceso de inversiones en relacion con
las necesidades de operacién, que se implemente un control efectivo y adecuado respecto a fas
castraciones de los ingresos propios percibidos, asi como de las participaciones, para la mejor
aplicacidn de dichos recursos en los programns del Gobiemo Municipal, que las erogaciones se hagan

oportunamente para ta obtencion de los nigjores precios y servicios, ete:

383 AUDITORIAS DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD

El objetivo fundamental de este tipo de auditorias, es asegurarse de que la generacion y el
empleo de los recursos que se lleven'a cabo can e} merior costo y esfuerzo, asi como.que se obtenga ¢l

méximo pravecho de las instalaciones y equipamientos de que se dispone, asi como de fos recursos que

. »
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se consumen. Por consecuencia, al llevare a cabo la revision, se verificaria si la disponibitidad y el
empleo de recursos son excesivos, si se duplica el trabajo del personal o de fas oficinas, si los equipos

son clicientes y si los procedimientos y pricticas de operacion son adecuaddos.

3.8.4 SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y COMPROBACION

A los sistemas de control que se fimitaban a ln implementacion de procedimientos de resguardo
de la contabilidad, de los registros y de la informacién financiera y a disetiar métodos tendientes a
descubrir errores y prevenir el posible descuide a la deshonestidad del personal, vinieron a sumarse
otros propositos, que sin abandonar los anteriores, otargan al coutrol un alcance mds amplio, mds

profundo y de mayor wilidad como instrumento de gestidn, Se orienta dhora a relevar a tiempo las

posibles desviaciones respecto del rumbo deseado a precisar el momento de los recursos
) R . i
; comprometidos en el desarrollo de los programas y a informar veraz, suficiente y oportunamente los

datos que requiere el correcto planteamiento de los hechos y anilisis de sus tendencias.

3.8.5 CONSTITUCION PREVENTIVA DE RESPONSABILIDADES :

Cuando et personal de la Contralorin Intera def H. Ayuntamiento Constitucional de Uruapan,
Michoacin, detecte irregularidades que se cometan en relacién con fos foirdos y valores de fa Haciends
Pablica Municipal y ocasﬁioneh daifos o perjuicios a fos intereses del erario municipal, se procederfaa

formulacion de los pliegos preventivos. de- responsabilidades, correspondientes, de actierdo a ln )

normatividad, reglamentacion y disposiciones legales aplicables.

En ningiin caso se formularian pliegos preventivos de responsabilidades a cargo de los usuarios

o de los contribuyentes,
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4.1 LLPROBLEMA HISTORICO DE LAS FINANZAS DEL
MUNICIPIO MEXICANO

D . . I . . .
En materia de ingresos los municipios se encuentran fumersos en un sistera de competencias
fiscales, el cual tiene lugar al presentarse una indefinicidn de fuentes tributarias para cada nivel de

gabierno, dando paso al problema de ta competencia tributaria,

El municipio se encuentra superditado a los recursos que vienen de fuera, he ahi lo medular det
problema, ya que si su capaeidad tributaria puede ser importante, la misma solo servitd como indicador
para que se canalicen participaciones federaies a sus arcas. El problema que lo anterior trag para los
nunicipios, consiste en condicionar el actuar del ayuntamiento en su cardcter direccionalizador politico
de aquél, y de su quehacer como promotor del desarrollo local a los flujos de recursos que provienen de
la federnciGn y de los estados. En otras palabras, las propias fuentes de ingresos no permiten cubrir el
gasto corriente de Ia administracion municipal, mucho menos contemplar el despliegue de acciones y

proyectos tendientes a fomentar el desarrollo econdmico y social comunitario,

Quizd el aspecto mas sobresaliente de-la politica municfpal es su gran dependencia con relacion
al gobierno def estado. Dependencia que se manifiesta en los controles legislativos: Ley de ingresos; -
Aplicacién de la Ley de Responsabifidades; Bases normativas; Ley de Hacienda; Deudn y Cuenta
Piblica ; y distribucién de participaciones; asf mismo, en los controles polfticos como administrativos,‘ ‘

autorizacidn de recursos estatales para obra, contrataciéu de créditos entre otros.

En materia crediticia, el problema reside en ¢l poco margen de accién que se [e: concede al
municipio para captar recursos para ésta via, Un problema adicional es que [os compromisos anteriores
asumidos por éste concepto, distraen recursos propios que podrian: canalizarse a otros rubros imas

refevantes para fa promocidn del desarrollo local.
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En sintesis , tanto la politica tinanciera como ef marco normativo reglamentario en la materia
han significado una fuerte atadura que limita en demasia la funcion hacendaria. El principio econdmico
de la escasez de recursos es mas que aplicable a la hacienda municipal, si a ello le agregamos el
comportamiento infinitamente eldstico de las demandas de la comunidad, lo que tenemos es una
permagente falta de complementacion de la oferta de servicios y de la demanda de los mismos,
manifiesta muchas veces en el estancamiento economico y en la disiminucion del bienestar social de Ia

comunidad,

Es asi como se podra resaltar que los municipios se allegan recursos financieros principaimente
de las participaciones federales, cuyos montos se definen segin marcos legales de su coordinacion

fiscal.

De acuerdo a lo anterior los municipios no ticnen autonomia para el manejo de los recursos
financieros , lo cual implica que no tienen facultad para disefiar sus planes de desarrolto derivado de
{as necesidades internas propias del municipio y tampoco para la consecucion de los recursos

financieros de acuerdo de un plan operativo y estratégico.

El financiamiento para el municipio proviene de ingresos internos y externos, resaltando el que
s¢ obtiene através de las participaciones tederales. Estas dltimas se han convettido en su principal
renglén de ingreso, lo cual significa que alternativas: externas. e intemas de. financiamiento,

principalmente a través del endeudamiento bancario, se han visto limitadas.

En materia crediticia, el municipio tiene en el financiamiento bancario, una-alternativa para

allegarse recursos, sin embargo, éste proceso en si mismo encierra una gran' problemitica. ¢l apoyo
bancario que recibe se concentra principalmente en el Banco Nacional de Obras y Servicios Pm‘lblicbs, y

una pequeifa parte en Nacional Financicra, a través de fondos de fomento. Estados instituciones en su
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funcion de agentes financieros del gobiero federal, canalizan recursos a proyectos donde interviene el
municipio y otros niveles de gobiemo a wavés de fondos conseguidos de instituciones financieras
internacionales: ya que operan et términos de recuperabilidad del crédito y can altos costos por

intereses.

4.2 FUENTES Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
FINANCIAMIENTO PARA EL MUNICIPIO

La captacion de recursos financieros para el municipio esta fuertemente restringida por el
marco normativo reglamentario y por la politica financiera desde fuera impuesta, lo que ha dado como
resultado un sometimiento de Ias autoridades en la mayoria de los municipios del pais, que al
considerarse imposible superar tales limitaciones buscan optimizar de acuerdo a la tecnologia
administrativa y conociimientos que poseen lo mejor que puedan, los escasos recursos que ticnen a su
disposicion, Supeditarse a ello significa restringir la provision de mds y mejores servicios. hacia la

comunidad, y hasta renunciar a la promocion del desarrollo local.

Por su parte, la funcién de financiamiento municipal contempla acciones a través de las cuales
los ayuntamientos se allegaii de fondos monetarios necesarios para el cumplimiento de sus actmdudes
operativas y de promocién del desarrollo, Existen dos pnnmpnles origenes del fi nanclamiento- el
interno quie consiste en obtener recursos de fuentes propias directnmente récabadas por el municiplo'y
que se encuentran. al alcance legal y administrativo del mismo; el otro ongeu es ¢l extemo y.en ¢l
encontramos a gentes, instituciones y gobxcmos que proveen recursos a os mumclplos para contemplm’ ‘

sus requerimientos adicionales de financiamiento,

“Los requerimientos de capital de un municipio se pueden dividir en corto, mediano -y largo

plazo, Los recursos de capital de corto plazo consisten en los. pasivos corrientes del municipio mis el
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capital de mediano plazo, las fuentes principales de corto y mediano plazo se pueden dividic a su vez en

internas y externas,

43,1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS A CORTO
PLAZO PARA LOS MUNICIPIOS.

Las fuentes de financiamicnto intemas a corto y mediano plazo para los imunicipios pueden ser
los ingresas provenientes de los recursos propios del erario municipal (cobro de impuestos, productos,

derechos y aprovechamientos); recursos de capital; valorizacion a contribucin de mejoras; eficiencia

fiscal; asi como los recursos excedentes y del ahorro.

4.3.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS A CORTO
PLAZO PARA LOS MUNICIPIOS.

Las fuentes de financiamiento externas a corto y mediano plazo son las patticipaciones
federales y estatales, transferencias regulares de 1a nacion, aportes especiales del presupuesto nacional,

regalias y donaciones, préstamos temporales de ta banca cometcial y de desarrollo, letas de cambio,

factoraje, entre otras,

En teoria, el financiamiento de corto plazo sélo deberia de emplearse para inversiones en

activos realmente liquidos, con el objeto de poder disponer. de €l con la 'fmt\lidad para descaigar el

pasivo en caso de ser necesario.

Por su parte; las principales fuentes de financiamiento de capital de latgo plazo pueden dividirse
en:
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4.3.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS DE LARGO
PLAZO PARA LOS MUNICIP10S.

Dentro de éste mbro se encuentran las fuentes que internamente genera ef municipio y que su
redituabilidad es « mds de wn afo; consecuententente, habrin de liquidarse en perfodos similares,

Encontramos por ejemplo, las reservas y utilidades de ejercicios presupuestales anteriores, fa eficiencia

adntinistrativa en la gestion municipal, entre otros,

434 FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO A LARGO
PLAZO PARA LOS MUNICIPIOS.

~ Este se puede utilizar pora inversiones de largo plazo en activos tijos (terrenos, edificios,

maquinaria, equipo y otros); préstamos de la banca de desarrollo de largo plazo; factoraje y

atrendamiento financiero,

Hoy en dfa, e} horizonte de financiamiento para el municipio no és muy claro. Histéricamente, la
subordinacign a un marco normativo impuesto desde In federacion le ha impedido buscar alternativas
que incrementen el erario municipal, de Ia misma manera, la escasa iniciativa de los gobiemos de este

nivel administrative han conducido a pérdida de oportunidades para promover el desarrollo de sus

comunidades, En la década pasada, Ia situacién econdmica vivida en el pais no pennitio hacer eficiente

a programacion financiera de los municipios, lo cual redundé en caidas, en términos reales, de los
montos de los. ingresos. En consecuencia, la. mayoria de los municipiosfdel pais sUfrexi fuertes
descapitalizaciones que los han vuelto mds vulnerables a los rcquenmtentos y demandas de !n sociedad,

por lo tanlo, se reqmere generar inteligentemente fuentes altematxvas de ﬁnancmmaento sin vao!entar el

marco’ nomlatxvo y disposiciones gubernamentales, esto como reqmsnto md:spensnble para promover.

eﬁcxentemcntc el desarrollo de la poblacién,
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5.1 ;QUEES UN CONTRALOR?

hl . . . . .
s 1a persoma encargada de custodiar o distribuir los caudales de una dependencia,

5.2 CONCEPTO DE CONTRALORIA

nl > n N » . ITE . Iy
£ una drea de apoyo técnico al més alto nivel que auxilia al Presidente Municipal en el proceso
de modermizacion de [a administracién de las dependencias del ejecutivo municipal, asi como de fos

organismo piiblicos descentralizados y los demds departamentos.

Disefia y realiza en coordinacion con- las dependencins y departamentos, programas de
mejoramiento administrativo que permitan la revision permanente y adecuada de sus sistemas, métodos

y procedintientos de trabajo.

Esta drea tiene las pucrtas ubjertas para manejar los registros, controles ¢ informaciones de todos

los departamentos, direcciones, secciones u oficinas gubernamentales,

En ¢l drea de ﬁnanzns publicas st actuacién serd lnsustmuble yu que las ﬁnanzas son decisivas

para el sostenimiento econdmico de! gobiemo,

Esta drea ayuda al gobxcmo a vigilar el cumplimiento del personul responsable mediante

auditorfas a ciertos departmuentos. seccnones 0 areas.

Hablando de organizacidn,. ¢l drea de contraloria ptiede intervenir para organizar desde wna

oficina, un departamento, una seccién o hasta una direccion.
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En fin, et contralor piiblico come profesional, tiene muchas maneras de prestar sus servicios en

la administracion palilica; no sélo por méritos politicos, sino en razon de su profesion.

En este campo de actuacion del contralor pubtico, su dignidad profesionat y su calidad hunana
deben ser cualidades inseparables, puesto que se trata de imponer la responsabilidad mediante ef
ejemplo, ademads de que se debe tener en cuenta un sentido patridtico y altruista, ya que sirviendo, se

sirve a la patria y se sirve a la colectividad.

5.3 AMBITOS DE COMPETENCIA DE LA DIRECCION DI
CONTRALORIA INTERNA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE URUAPAN, MICHOACAN,
ORGANIZACION Y FUNCIONES

A) La Contraloria Intema’ del H. Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan, tiene por objeto
auxiliar al Presidente Municipal en el control y evaluacion del desempeio de las unidades
administrativns que integran la Hacienda Publica Municipal; asi como de las entidades paramunicipales

agrupadas en el sector cuya coordinacion le corresponde.
B). Para el cumplimiento de su objeto, compete a la contralorfa interna;

{.- Organizar, tnstrumentar y coordinar el sist.enm integrado de controt del H, Ayuntamiento y de
las entidades del sector coordinado, a efecto de apoyar al Presidente: Municipal pa‘ra"vi'gilar due las
disposiciones, politicas, planes , programas, presupuestos, normas, lineamiénios, procedimiexitos e
instrumentos de control y evaluacién se apliquen y-utilicen eficiente y eficazmente, atendiendo a las

directrices del titular y de acuerdo a las disposiciones que sobre dicha materia expidan, la Contaduria
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General de Glosa del Gobierno del Estado, la Tesoreria General del Estado, la Contraloria del Gobierna

del Estado y en su caso, la Contraloria General de la Federacion.

IL.- Vigilar y comprobar el cumplimiento, por parte de las dreas de Hacienda Piblica Municipal,
de las obligaciones derivadas de las disposiciones, normas y lincamientos en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, informacion, estadistica, contabilidad, organizacion y procedimientos,
ingresos, financinmicnto, inversion, deuda, administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, patrimonio y fondos y valores de propiedad municipal al cuidado del H. Ayuntamiento

Constitucional,

liL.- Practicar auditorias operacionales, administrativas, linancieras, de resultados, de programas,
de legalidad y especiales a las unidades administrativas de la Hacienda Publica Municipal y formular,
con base a sus resultados, las observaciones y recomendaciones procedentes a efecto de incretentar la
eficiencia y eficacia de sus acciones. En todos los casos, mediante un procedimiento de seguimiento se

verificard el camplimiento de dichas recomendaciones.

IV.- Informar al Presidente Munictpal sobre los resultados que se obtengan en la ejecucion de
las politicas operativas del sistema integrado de control previsto en la fraccion I del inciso B; y de la
evaluacion efectuada en las unidades administrativas del H. Ayuntamiento Constitucional que hayan

sido supervisadas y fiscalizadas.

V.- Recibir y tramitar las quejas y denuncias que presenten los particulares o los contribuyentes,

constituir y declarar las responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones que correspondan; de

acuerdo con las disposiciones legales aplicables y con las nommas y lineamientos que expida el H.

Ayuntamiento Constitucional,




VIL- Hacer, invariablemente, del conocimiento de la Contaduria General de Glosa, las
conductas, acciones u omisiones de los servidares puiblicos municipales que impliquen presunta

responsabilidad penal, a fin de que coordinadamente, se determinen las acciones que procedan,

.C).- Para ¢l cumplimiento de sus funciones, la Contraloria Interna contard con el personal
estrictamente necesario que se contempla en ¢l diagrama de organizacion y sea awtorizado en el

presupuesto del H. Ayuntamiento,

D).- Para el cumplimiento de sus funciones, la Contraloria Interna contard con los recursos
humanos, financieros y materiales para llevar a cabo las acciones de evaluacion, control, supervisian,

auditoria y atencion de quejas y denuncias,

5.4 DE LA COMPETENCIA'Y ORGANIZACION DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA INTERNA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE URUAPAN, MICH.

Ei Departamento de Contraloria Interna como depéndenclq det H. Ayuntamiento tiene a su cargo
las funciones y despacho de los asuntos que expresamente le encomié,nda la Constitucion Politica det
Estado, la Ley- Orgdnica.de fa Administracién Publica Estatal, ia Ley de Réspdnsabilidudes de los
Servidores Plblicos dei Estado y de los Municipios del Estado de Michoacdn y otras Iéyes. asi conto

reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del presidente municlpal,

Para.el ejercicio de las funciones y despacho de los asuntos que le competen, el departamento de

contraloria contard con las siguientes divisiones y unidades administrativas;

 Jefe del Departamenito.



.

- Division de auditorfa gubermamental.

- Division de control de obras.

- Division de evaluacion y programas coordinados,
-Untidad de organizacidn y inétodos.

-Unidad de apoyo administrativo,

Las unidades administrativas del departamento de contraloria conducirdn a sus actividades en
forma programada y de conformidad a las politicas, estrategias, prioridades, planteamientos y

restricciones que para el logro de los objetivos ¥ metas de los planes que establezea el presidente

municipal y determine el titular de este departamiento,

LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA INTERNA
MUNICIPAL '

545

Teniendo como meta el nicjoramiento de la adiministracion pablica municipal otorgindole
orden y complementariedad al desarrollo de las acciones de las dependencias y de la entidad que la

conforma asi como equilibrio en las atribuciones conferidas, se contenplan las siguientes funciones:

* a).- Planear progamas y coordinar-e} sistema de control y evaluacion municipal, Esta facultad

normativa comprende el sistema genenalizado de control y evaluacion de la administeacién piiblica

. mwticipal, tanto centralizada como auxitiur.

b).- Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piblico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, Las inspecciones permitirin conocer grado de racionalidud, honestidad y

eficiencin en la utitizacion de los recursos piblicos municipales.
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¢).- Aplicar las normas y criterios en matetia de control y evaluacidn. Tiene gran trascendencia

el cunplimiento estricta de legalidad por los propios servidores pablicos del drgano de control.

d). Asesoris a los organos de control intermo de los organismos auxifiares y fideicomisos de fa
Administracion Publica Municipal. Debe asesorarse y apoyurse permanentemente o los drganos de

control interno de los organismos descentralizados y fideicomisos piblicos.

¢).- Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, reglamentos y convenios respectivos. En esta vigilancia pueden
participar eventuaimente la Secretarin de Ia Contraloria General de Ia Federacion en ef cnso de recursos
federales y de 1a Secretaria de In Contraloria del Gobiemo def Estado tratandose de recursos federales 6

estatales,

N.- Vigilar el cumplimicnto de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
Administracion Pablica Municipal. Es necesario que los terceros' acaten la normatividad sobre

adquisiciones, obras piblicas, servicios arrendamientos y contratos similares.

g).- Coordinarse con ls Contadurfa Genernl-de Glosa, la Contralorfa del Poder Legnslutlvo y
Seurelaua del Estado, para el cumplimiento de sus funciones. La coordinacion de la Conmduria General
de Glosa permitird instrumentar procedimientos para facthrle a éste Organo legislativo ‘el ejercicio de

las tareas de revision del mangjo de los recursos publicos, la coordinacidn de ta Contraloria de la

propin legislatura se vincula con la atencidn de los procedimientos disciplinmios que se instmmenten »

en contra de servidores pubhcos mumcipnles de eleccion populary la coordmacién deila Secretarfa del

Gobiemno de estado se relauona con los trabajos de asesoria y aplicacién de recursos federales y

estatales.
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h).- Designar a los auditores externos y propouer a los ayuntamientos, en su caso, a los
comisionados de los drganos auxiliares, La posible designacion de fos anditores externos se efectuara
previo acuerdo con el presidente municipal y 1a proposicion de los comisarios se realizard por conducto

del propio presidente.

i).- Establecer y operar un sistemas de atencion de quejus, denuneias v sugerencias. Ha de
procurarse atender de manera dgil y eficiente las quejas, denuncias y sugerencias que formulen tanto los

integrantes de fa poblacian como los servidores pitblicos,

j)-Realizar auditorias y evaluaciones, informando ¢} resultado. de las mismas al Ayuntamiento.
Es conveniente Hlevar o cabo estos trabajos en forna periddica sea por si o por peticién de las-mismas
dependencias municipales, con el objeto de promover la legalidad, eficiencia y transparencia en sus

operaciones,

k).-Participar en las entregas recepeidn de las unidades administrativas de las dependencias,
organos auxilinres y fideicomisos del municipio. Se intervendrd en todos los procesos de entrega o

recepeion, inchiyendo el que efectle al inicio del periodo de la administracion piiblica municipal,

D~ Dictaminar los estados financieros de In Tesoreria Muhicipul y verificar que se remitan los
informes correspondientes de la Contadurin General de Glosa. Eut los dictimenes se verificard que los
estados financieros se ajusten a los sistemas;‘ pronedimientos y métados de comabi!idad gubernanicital
aplicables 'y se cuidard que se contesten oportunaweite las solicitudes de mformes ¥ pl\egos de .

observaciones y responsabnhdades que formule la Contndur(n General de Glosa.

m).- Vigilar que los ingresos municipales se entreguen a la Tesoreria Municipal conforme a loy
procedimientos contables y disposiciones legales aplicables, Ha de supervisarse que todos los pagos' de

las prestaciones fiscales ingresen al erario municipal, lo que se refleja en los registros respectivos.
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n).- Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes muebles ¢
inmuebles propiedad del Municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion v destino de
los mismos. El inventario se elaborard y actualizard conjuntamente con el seeretario del ayuntamiento,

dandole al sindico la intervencion que le corresponda,
0).-Verificar que los servidores piblicos municipales cumplan con la obligacién de presentar
oportunamente las manifestaciones de bienes, como lo exige la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pitblicos. Esta fundamentacion también se ejercerd de manera conjunta con el sindico

municipal, desde luego sin perjuicio de las facultades de la Secretaria de la Contraloria Estatal,

p).- Las demas funciones que le sefialen las disposiciones relativas,

5.6 CONTROL DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

Para lograr un efectivo control normativo y operativo de los recursos de la hacienda piblica

muuicippl, se requieren dispositivos que comprendan entre otras cosas:
A).- La adaptacion de una estructura adecuada e idénea |
“ B)-La distribucién correcta de funciones.
C):- Laimp lantacféh de nofmas.y l‘!\étOdOS' apr;)piados para la condﬁccién de lps,operaciones.j'

En virtud de que al Municipio como persona de dereclto publico, corresponde la facuitad 'y la

obligacion de recaudar las contribuciones que decrete la legislatura locales de considerarse ‘que. las
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normas de politica tributaria deben ser tales, que pennitan obtener los ingresos ordinarios suficientes,
sin ser excesivos para fa comunidad, provenientes del establecimiento de impuestos, derechos,
contribuciones especiales, productos, aprovechamientos, participaciones y extraordinarios; que sean
contribuciones con sentido de generalidad, equidad, legalidad, economin, claridad, productividad,

racionalidad, eficiencia y modemidad, para Hevar a cabo un gasto adecuudo que sufrague las
erogaciones ordinarias provenientes del establecimieuto de servicios, de fa creacion y ampliacion de

los diversos programas y sistemas de infraestructura,

Por lo antetior, s¢ desprende Ia necesidad de crear fundamentalmente, fos mecanismo, que
permiitan Verificar que los ingresos obtepidos correspondan al total de fos que debieran obtenerse por
cada concepto, que tas medidas tomadas para su custodia aseguren {a salvaguardia del efectivo, valores

y bienes que lo integran, y que su aplicacion se destine precisamente a las finalidades para las que se

autorizo el gasto piiblico.
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5.7 APLICACION DEL CASO PRACTICO

Tl contralor interno, deberd realizar previamente a la ejecucion de cada auditoria, una adecuada
planeacion de los objetivos, alcance, procedimientos y opostunidades de los trabajos a desarollar, la
finalidad en la obtencion de evidencia en ta auditoria de obtener suficientes elementos de juicio que
permitan al auditor Hegar a un grado razonable de convencimiento acerca de la realidad de los hechos y
situaciones observada, la veracidad de a documentacion revisada y la contabilidad de los sistemas y
registros examinados, para fundamentar solidamente su opinidn. Por ello Ia calidad de sus juicios

depende de la calidad de la evidencia.

En la obtencion de la evidencia, el auditor se guiard por los criterios de impostancia relativa y
riesgo probable. El contralor interno aplicard los. procedimientos y técnicas de auditoria con la
oportunidad y alcance que juzgue necesarios, de acuerdo con los objetivos de la revision, amplitud de)
universo sujeto a examen y las circunstancias especificas del trabajo, a tin de reunir los. suficientes
elementos de juicio. Por regla general; las pruebas se hardn por muestreo y nimero suficiente pz\ra'

respaldar el juicio del contralor y lus conclusiones del informe.

El contralor interno municipal, en el curso de cualquier auditoria, deberd presentar-especial
atencion a aquellas transacciones o situaciones que detonen indicios de- irregularidades, atn cuando
éstas” sean ajenas a los objetivos de la revision 'y en cuanto tenga evidencia de-ello, las hard del

conocimiento de las autoridades competentes a la brevedad posible a fin de-que tomen las medidas

correctivas pertinentes.
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5.8 CASO PRACTICO

A i 'Ry n N . o ‘e

Ed presidente municipal ordena que se practique auditoria a la Direccion de Agua Potable del
H. Ayuntamiento de ésta focalidad, en uso de las facultades que le confiere fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 113, asi como lo dispuesto en el articulo 123 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, asi conto las

disposiciones relativas de {a Ley Orgdnica Municipal,

En virtud de lo anterior'y de conformidad con las facultades conteridas en fa Ley Orginica

Municipal a la Contraloria Interna se da inicio a la revision de la documentacion, libros, registros,

sistemus, procedimientos de fa mencionada Direccién de Agua Potable.

Con motivo de la revisién practicada en la Comision de Agua Potable y Alcantarillado,

dependiente del Honorable Ayuntamiento de Uruapan; me penmito presentar el siguiente:
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59 INFORME DE AUDITORIA
RECURSOS HUMANOS:

En relacién a los hechos observados v conocidos por la contraloria interna y en base a las
facultades encomendadas, se determinaron irregularidades administrativas y econdmicas de la siguiente

forma,

Los C.C. Antonio Ferndndez Arena y A. Perdomo Moreno, no se presentaron a laborar los dias
9,10,1 1y 18 19 20 respectivamente, por lo que se verificaron las tatjetas del reloj checador asi coma su

cdleulo aritmético, encontrdndose irregularidades en el pago al no habérseles. descontado de su sueldo. ;

Por lo que se fincaron las responsabilidades econdmicas correspondientes e igualmente se
asignaron las recomendaciones pertinentes con la finalidad- de corregir las deficiencias- determinadas :
con motivo de la revision; y en un plazo de noventa dias a partir de la presentacidn.de los resultados

nuevamente se evaluard el drea administrativa encargada de las incidencias del personal.




RECURSOS FINANCIEROS:

Por lo que se reficre a la revision practicada en el rubro de recursos financieros, se

determinaron las siguientes irregularidades:

Se determinaron responsabilidades econdmicas a los C.C. Fidel Castro Ruiz y Hugo Sanchez
Marquez en virtud de no haber ingresado cobros efectuados a los contribuyentes propiciando con ello
graves irregularidades a la Hacienda Piblica Municipal, en virtud de haber manipulado inclusive la
informacion financiera relacionada con fos cortes diarios de caja, listados, mnnipuleo en el programa de

computo, etc.

Igualmente se determinaron que en el drea de contabilidad se determinaron anomalias en el
Control Intemo, por ejemplo; se expiden cheques sin ser nominativos, es decir, sin observar las normias
de éomroi interno establecidas en los manuales de organizacion y procedimientos en los que contienen
fas normas a las que debe apegarse el servidor plblico que operativamente realiza éstas funciones

especificas el drea de contabilidad,

Por otra parte, se determinaron anomalias en-los cortes de caja diarios ya que carecen de

documentos de soporte en el rubro de cuentas por cobrar o préstanios a los empleados,

Por'lo que se procedié- a fincar las. responsabilidades correspondientes, igualmente; - fas

recomendaciones formuladas por la Contralorfa Interna con el fin de mejorar los sistemas, controfes y

procedimientos del drea de contabilidad.
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RECURSOS MATERIALES:

1 Con motivo de la revision practicada al rubro de recursos nuteriales, se determinaron las

siguientes irregularidades;

No existia un inventario actualizado de bienes muebles e inmuebles, por lo que se procedio al

levantamiento de dicho inventario, que formn parte del Patrimonio Municipal,

De esa misma forma, se asignuron los vales de resguardo del personal responsable del manejo

de cada uno de los bienes bajo su responsabilidad.

En un término de noventa dias s practicard la revision del drea de recursos materiales para

Verificar la mejora de los procedimientos, métodos y sistemas de control de los bienes inmuebles.

La revision anterior se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditorfa y los principios de

contabilidad generalmente aceptados.

ATENTAMENTE
ALFONSO MEJIA LIRA
CONTRALOR INTERNO
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD AUDITADA: CAPASU

AREA: EFECTIVO, CAJA Y BANCOS,

CONCEPTO S NO
OBSERVACIONES

1. ¢Se efectian arqueos periddicos y sobre base

sorpresiva cuidando y controlando que no se mezcle

o disponga de efectivo de otros fondos o de los.

ingresos entrantes para evitar que se cubran faltantes

2. En las entregas de efectivo: ;existe autorizacion
previa de funcionarios responsables y una adecuada

comprobacion de las erogaciones correspondientes?

3. ¢S¢ ha adoptado la politica de establecer un

méximo para pagos individuales?

4. Antes de pagar cualquier comprobante ¢se revisa

. el cumplimiento de disposiciones: administrativas 'y
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i CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

i ENTIDAD AUDITADA: CAPASU

i
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AREA: EFECTIVO, CAJA Y BANCOS.
CONCEPTO

5. (Estd’ prohibido usar los fondos de caja para
cambiar cheques de funcionarios empleados, clientes

o proveedores?

6. ;Se depositan intactos los restos; es decir, se
cuidan de no disponer de los integrantes para ~ !
. . §

efectuar gasto : : :
- ' ; E i

7. ¢Se. depositan .y registren  dinriamente los

ingresos? ‘ : .

8. ¢Se-utilizan formias prenumeradas y ¢n estricto
- orden numérico y cronoldgico para .

‘controlar los ingresos? e . . o

o , I




! 9. ¢Se ha responsabilizado en una sola persona el

manejo de las cuentas de cheques?

-

e i i e
B
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CULSTIONARIO DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD AUDITADA: CAPASU
AREA: EFECTIVO, CAJA Y BANCOS,

CONCEPTO S1

10. Cada cheque que s expide: (estd adecuadamente
soportada con la documentacion cotrespondiente
debidamente  requisitada - (previn revision y

autorizacion) y la péliza de egresos ?

i1, (Estdn registradas a nombre de la entidad las

cuentas de cheques que se manejan en ella?

s

12. ¢Se- adhieren a los taloparios los  chegues

originales cancelados?

13. ¢Se ejerce control sobte los cheques:devucltos a

fin de evitar que vayan a cubrir faltantes de cnja?v
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
ENTIDAD AUDITADA: CAPASU

AREA: EFECTIVO, CAJA Y BANCOS.

i CONCEPTO

14, (Existe soporte documental sobre tado ingreso o

€greso para conacer su origen y autorizacion?

15. (Estin separadas las actividades de ingresos y

egresos?

g Tk e e v e e

A i b e

66




: PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA
. CAJA Y BANCOS

Al Verificar los arqueos de caja realizados y la documentacion y operaciones consistentes para la

: elaboracion de dichos arqueos asi como sus cilculos algebraicos.

B2.- Verificar si el monto minimo de efectivo, o ¢l mangjo de éste, esta debidamente autorizado

© por los funcionarios autorizados con éste punto para si manejo.

i C3.- Revisar si existe una politica que determine el monto mdximo de efectivo para los pagos
}
’ individuales de las operaciones de la entidad, autorizada por funcionarios relacionados con éste punto
i
}

i parac determinar las respousabilidades correspondientes.
b

Dd.- Revisar si los comprobames que soportan la informacion de los egresos realizados por fa

no ser asi, seﬁalar dicho comprobante para que se reintegre por uno més vahdo.

ES.- Verificar si los fondos de caja son utilizados entre otros, para cambiar Jos cheques de los
¥ . : :

L { o . ‘ v . ' 1 » ' . ) ,
“.f. funcionarios o proveedores y si esto estd permitido por funcionarios involuctados en- el drea de

ingresos; de ser asf, Verificar si existe dicha politica para fincar responsabilidades.

F6.- Verificar si-los ingresos éntrantes‘n la entidad. se depositan diariamente intactos y no se
i . b
. dispone de ellos para efectuar gastos, o por lo menos, dentm de un plazo de 24 horas,

G- Rev:sar si los i mgresos obtenidos son deposuados diariamente y son reglstrados ¥ soportados

mediante las ﬁchns de depdsito o algin comprobante que soporte la mfomxauén.

o e e i
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' HS.- Verificar si los comprobantes de ingresos son ordenados en forma consecutiva, en orden

numérico y cronologico para tener un mejor control de los comprobantes y registros.

19.- Verificar si existe una persona encargada de los cheques y pélizas para tener un control mas
preciso y sefialar las responsabilidades en que se puede incurrir v determinar si existe functonario

responsable.

J10.- Revisar si las polizas de cheques estan debidamente redactadas, registradas y soportadas por la

documentacion necesaria y Verificar si los comprobantes estan debidamente requisitados, i

K11.- Verificar si las cuentas de cheques y bancarias estin debidamente registradas a nombre de la

entidad y si existen firmas mancomuuadas por funcionarios.

L12.- Revisar si los cheque que por concepto de cancelados se adhieren a su respectiva péliza;

debiendo anexarse el cheque original.

|

i

L | »

! M13.- Revisar el tipo de control que se ejerce sobre los: cheques devueltos.a’la entldad para
! o

|

!

Verificar ¢l nombre del propietario que giro dicho cheque y el funcionario que autorizd su aceptacion.

N14.- Revisar los sistemas de soporte de documentos de los ingresos y egresos que se incluyen-en

los registros y pélizas para conocer su origen y autorizaclon, y ver si s el adecuado,

» ~ O15.- Revisar si estdn o no separadas las actividades de ingresos 'y egresos de la entidad y

1 determinar deficiencias.




P16.- Verificar si se formulan las concilinciones bancarias mensualmente y realizar la revision de

las operaciones algebraica compardndalns con el soporte documental de la contabilidad y determinar las

deficiencias,
i
H
i
i
| |
| :
b
!
L
}
B
|
: !
o i
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PROCEDIMIENTO PRACTICO DE AUDITORIA
CAJA Y BANCOS

Al.- Se revisaron los arqueos de caja existentes en la documentacion de la entidad; asi como las
operaciones consistentes para la elaboracion de dichos arqueos en donde se realizaron de acuerdo con
las normas establecidas no encontrando ninguna diferencia en dichos procedimientos por lo que se

determind seguir con la revision.

B2.- Se verificd si el minimo de efectivo estd debidamente mancjado y soportado por los
funcionarios relacionados con éste punto, en donde se encontraron algunas diferencias por no existir la
documentacion que retine los requisitos minimos para su aceptacion, en donde se procedio a fincar las-

responsabilidades correspondientes por parte de los funcionarios.

C3.- Se procedid a la revision del manual de operaciones; en donde ningdn punto se sefala el
importe maximo de efectivo que debe considerarse para los pagos individuales de las operaciones en la

entidad por lo que se formularén las recomendaciones correspondientes a éste punto.

D4.- Se verificd i los comprobantes que soportan la infonﬁac_iéh de los egresos realizados por la
entidad, cumplen con los requisitos fiscales y administrativos en donde se encontraron - varios
documentos que soportan la erogacion, pero no de unn manera consistente debidb a la falta de
requisitos'ﬁscdles y -administrativos, por lo que se procedi6 a dt;tennir{hr las observaciones-a dichos

documentas.

ES.- Se verifico si los tondos de cajn son utilizados para cambiar los cheques de los l‘unuonnnos o

proveedores y qmen Ios nutorlza para ‘su cumblo‘ y en donde se hicieron lns recomendacxones

necesarias para el manejo de dichas operacnones.
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F6.- Se revisaron las operaciones de ingresos de la entidad asi como sus depdsitos, en donde se
veritico que todas los ingresos del dia se depositan fntegros en un plazo no mayor de 24 horas por lo

que no se fincaron responsabilidades al respecto,

G7.- S¢ procedio a Veriticar los registros de las operaciones asi como soporte de documentos e
donde se unalizaron tas polizas de ingresos con las fichas de depésito respectivamente no encontrando

ninguna diferencia en los cilcutos algebraicos,

H8.- Se verificaron los comprobantes de ingresos de acuerdo 4 la numeracidn consecutiva y
cronoldgica que deben de llevar, en donde se encontraron faltantes en los recibos, no existiendo los
originsles de cancelados y si, existiendo cono cobrados al realizar las campulsas correspondientes en
donde se procedio a fincar responsabilidades, en virtud de que dichos faltantes, no fueron ingresados ni
registrados en fa entidad, por lo que se determinaron las diferencias para su recuperacion.

[9.- Se procedi6 a revisar a la persona encargada de Ja elaboracian de cheques'y polizas en donde se

verifico el soporte de as pélizas de los cheques cancelados con los originales en donde se encontraron

anomalfas al respecto.

J10:- Se procedid a la revisidn de las polizas de chequ& en donde se encontraron ;halas redacciones
al respecto al egreso del dinero siendo en ningiin caso de perjuicio cvons‘idérable; en krye’lacién ala
documentacién que’ soporta In péliza, se encontraron varias facturas o notﬁs":quc‘no retinen - Jos
requisitos minimos- fiscales ni administrativos, por lo que:se p':occdié a reélizar las observaciones

correspondientes y fincar lns responsabitidades a los funcionatios involucrados en dicha erogacion.

K11.- Se verificaron las cuentas bancarias de la entidad, en donde todas las cuentas de cheques

estdn a nombre ‘de la comisién de. agua potable teniendo también ‘el control de lns firmas
mancomunadas.
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M13.- Serevisaron los cheques devueltos en donde se detectd que existe (micamente un funcionario
autorizado para fa aceptacion de éstos documentos; en donde at hacer la recepeion se toman los datos
personales del contribuyente para tener un mejor control de éstos, en donde no se fincaron

responsabilidades al respecto.

O135.- Se verificd el sistema del soporte documental que ampara el registro de los egresos y egresos
en donde se determinaron algunas deficiencias en los sistemas para lo eual se procedié a formular las

recomendaciones necesarias para el mejor control de dichos sistemas,

P16.- Se verificaron las conciliaciones bancarias de la entidad en donde se realizaron las

operaciones algebraicas al respecto, no encontrando diferencias y estando bien soportada ta informacion

al respecto,

2




CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
INTIDAD AUDITADA: CAPASU
AREA: DOCUMENTOS Y CUENTAS POR COBRAR

CONCEPTO SI' NO N/A
OBSERVACIONES

1. ¢Se facturan los servicios vendidos el mismo dia

que se efectiin Ia transaccion, o a mas tardar el dia

|
!
siguiente?
|
i
!
!
3 v
3 2. ;Se utiliza todo recurso legitimo para asegurar el
H .
f pago por parte del cliente?
i
¥
§ 3. (Es adecuado el procedimiento para garantizar
g que todos los servicios rendidos
i
I

o ’ - o

A 4. ¢Se prepara mensualmente un reporte de
i . :
i antigliedades  de saldos . que. ‘muestre. el
f ‘ ,
| comportamiento de los clientes, en especial los
3 <
§ morosos?.
!
!
»

5. ¢Se concilia - periédicnménte el soporte

documental de las cuentas por cobrar a clentes?
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6. Las rebajas, descuentos ¢se conceden al amparo

de sdlidas politicas por escrito?

7. (Han sido autorizadas por la alta administracion

las cuentas canceladas por incobrables?

8. Todos los documentos o formatos que intervienen
la funcidn de cuentas por cobrar:

Jestn prenumerados o prefoliados?

9. ¢Se identifican los documentos con un nimero de
clave de control {por ejemplo. nimero de cliente,

nwiero de operacion, nimero consecutivo, ete,)?

"
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PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA
DOCUMENTOS Y CUENTAS POR COBRAR

Al.- Verificar si las operaciones realizadas en la emision de recibos se registran ¢l mismo dia en

que se realizo la operacidn,

B2.- Verificar los controles que garanticen el pago del contiibuyente a la entidad, utilizando los

recursos legitimos y analizando si son los adecuados.

C3.- Verificar el sistema que garantiza que todos los servicios rendidos son registrados y soportados

en forma adecuada,

D4.- Revisar si existe un reporte por lo menos mensual de antigtiedades de suldos que muestre el

comportamiento de los contribuyentes, en especial los-morosos para realizar las inedidas necesarias

para su recuperacion,

E5.- Verificar si existen conciliaciones periédicas del soporte documental de las cuentas de los

contribuyentes morosos.

F6.- Revisar si las condanaciones de recargos, multas, etc, se han concedido al amparo de solidas

politicas por escrito; inforntando en saldos considerables a los funcionarios responsables.

G7.- Verificar si las cuentas canceladas por incobrables han sido autorizadas por funcionatios

autorizados en la conision de agua potable y si han agotado las instancias para su recuperacion.
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H8.- Revisar st et control de los documentos y cuentas por cobrar estan ordenados por dia, ntmero,

! contribuyente, nitmero de operacion, ete.

19.- Revisar si el sistema de control de los documentos y cuentas por cobrar estdn (ormulados por

un nimero de clave, mimero de cliente, nimero consecutivo, ete.

- .

§
4
i
o
]
4
9
B
i
3
j 76 i
i
i




PROCEDIMIENTO PRACTICO DE AUDITORIA
DOCUMENTOS Y CUENTAS POR COBRAR

Al.- Se procedieron a revisar los libros de tegistro para determinar si el mismo dia en que se
realizaron las operaciones, se hiciecon los registros correspondientes en donde se verificaron las

opetaciones algebraica y no se encontraron diferencias en los registros correspondientes con las

opeticiones realizadas,

B2.- Se revisaron los controles wtilizados para la recaudacidn de los ingresos por parte de los
contribuyertes , en donde se realizo una evaluacion en los procedimientos siendo éstos indebidos en

algunos aspectos y haciendo las recomendaciones correspondientes para mejorarlo.

C3.- Se reviso el sistema de control que garantizan los registros y soportes de los servicios rendidos
por la eutidad, en donde se detectaron fallas en dicho sistema teniendo que modificar algunos

procedimientos, haciendo las recomendaciones necesarias para su funcionamiento,

D4.- Se revisod 1a documentacion de la entidad en donde se encontraron en los sistemas establecidos
los padrones de los contribuyentes morosos, en donde se-detectaron sumas -considerables para su
recuperacion; en donde se procedié a dar informe a los funcionarios encargados en la comisién de agua

potable para que inplementen las medidas necesarias para lacaptacion de éstos recursos.

ES.- Se revisé en los documentos existentes para Verificar informaciéu que justifiquen las
conciliaciones de los documentos de los contribuyentes morosos en donde se recomendd tener mejor

control e éste rubro para su recuperacion.

F6.- Se procedié a revisar las politicas de Ja entidad, en donde.en ningiin rubro, éspeciﬁca‘ que se

puedan condonar las niultas o recargos a o ser por peticion escrita de los contribuyentes haciendo un

.




andlisis para ver si procede o no sus peticiones en donde no se encontré ningin documento con éste fin
y se fincaron las responsabilidades correspondientes en virtud de gue no existe ningtin fundamento para

tal efecto y la autorizacion eserita por ningtin tuneionario correspondiente.

G7.- Se procedid a revisar ¢l rubro de ecuentas canceladas por incobrables por funcionario
autorizado en la comision de agua potable en dande no se emplearon acciones para su recuperacion por

lo tanto se hicieron las observaciones correspondientes para (incar responsabilidades.

H8.- Se reviso el control de los documentos por cobrar, asi como su soporte correspondiente en
donde se encontraron algunos faltantes en docuumentos, y s¢ procedid a fincar responsabilidades

correspondientes a los funcionarios para su andlisis y recuperacion.

19.- Se reviso el sistema de control de dichp cuenta en donde se determinaron deficiencias

formulando y sugiriendo ntievos controles para dicho sistema,
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD AUDITADA: CAPASU

AREA: INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO
CONCEPTO SI  NO N/A
OBSERVACIONES

1. Los muebles, maquinaria y equipo propiedad de la

entidad: gestdn bajo la custodia de responsables

pertectanente delegados?

2, (Se mantienen en lugar seguro la documentacion
original que acredita la propiedad de los activos fijos

a favor de la entidad?

3, ¢Son manejadas las adquisiciones de activos fijos

bajo procedimientos de awtorizacién' jerdrquica en

funcién al monto de cada transaccion?

4, ¢Estan bajo estricto control. presupuestal’ las

kS

adquisiciones de activos fijos?
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5. ¢Son adecuados los programas de mantenimiento,
tanto preventivo como correctivo, de el active tijo

en general?

6. ¢(Se practica por lo menos una vez al aio,
6

inventario fisico de la maquinaria y equipo

po, asi como de las herramicentas, moldes y

troqueles? ¢ Se investigan las diferencias se detectan?

7. ¢Se elaboran resguatdos individuales o por
secciones o departamentos por ¢l mobiliario y
equipo de oficina y de trabajo, asi como por el
equipo de transporte y distribucion; y las

herramientas, moldes y troqueles?

8. (Se cuida que los vehiculos no sean usados en

dias no habiles, por ¢jemplo fines de semana y dias

festivos?
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CULESTIONARIO DE
ENTIDAD AUDITADA: CAPASU

CONTROL INTERNO

AREA: INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO

CONCEPTO
OBSERVACIONES
9. ¢ Son adecuados los controles instaurados para fas
construcciones ¢ instalaciones en proceso en lo

concemiente a: programa de obra, programa

financiero, supervision de la obra, cumplimiento con

reglamentaciones, etc.?

10. Se identifica plenamente con el contratista o
proveedor los tipos de arreglo para . nuevas
construcciones o instalaciones como es, a manera de

ejemplo, par administracién o a precio alzada?

SI  NO N/A

11, ¢Se nombra por la entidad un funcionario

responsable (emanado de su cuerpo directivo) que se

encargue de la administracion de proyectos de esta

naturaleza?

3
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO

Al.- Verificar si los bienes materiales se encuentran bajo la custedia de funcionario responsable y si

eXisten registros de conproles de resguardo de dichos bienes propiedad de la entidad.
B2.- Verificar si la documentacion que soporta la existencia de los bienes de la entidad, se
encuentran en fugar seguro y bajo Ia custedia y responsabilidad de una persona encargada para su

manejo.

C3.- Revisar si las adyuisiciones de activos fijos se realizaron bajo la autorizacion de funcionarios

correspondientes y bajo un programa ya autorizado.

D4.- Verificar si las adquisiciones realizadas de activos fijos s efectuaron bajo un control

presupuestal de adquisiciones programadas.

ES.- Revisar si los programas de mantenimiento tanto preventivo cono correctivo de ef activo fijo

en general es el adecuado.

F6.- Verificar si existen inventarios fisicos de la maquinaria y equipo, asi como de las herramientas,

moldes y troqueles para determinar las diferencias.

G7.- Revisar si s¢ formulan los resguardos individuales o por departamentos de i mobiliario y

‘ ‘equipo de oficina y de trabajo, asi-como por el'_'de cquxpo de -transporte. y distribucion; de las

“herramientas moides y troqueles, nombrando el personal responsable de dichos resguardos.

8?.']
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H8.- Verificar si los vehiiculos son guardados en dins no laborables en las instalaciones de la

comision de agua,

19.- Revisar si los controles instaurados para las construcciones ¢ instalaciones en proceso en lo
consintientes a programas de obra, programa financiero, supervision de la obra, cumplimientn con

reglamentaciones, ete. son los adecuados,
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PROCEDIMIENTO PRACTICO DE AUDITORIA
INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO

Al.- Se verifico la existencin de los controles de resguardo de los bienes propiedad de [a comision
de agua potable y se procedié a fincar las responsabilidades correspondientes a los funcionarios

responsables, en virtud de que existen faltantes de dichos documentos, de bienes de valor considerable

para fa entidad,

B2.- Se procedio a Verificar ls documentacién que soporta Ia existencia de los bienies de Ia entidad,
encontrindose en un lugar seguro y bajo custodia y responsabilidad de una persona encargada para su
manejo, sin embargo, se fincaron las rcsponsabilidz\dves correspondientes, al existir faltantes de
docuntentos que amparan la adquisicion de algunos bienes propiedad de la entidad, haciendo las

observaciones necesarias para su recuperacion,

C3.- Se analiza el programa de inversiones para éste afio en el cual se contemplan las adquisiciones

de algunos activos de la entidad, siendo éstas adquisiciones debidamente requisitadas y bajo un

programa ya establecido,

E5.. Se verifico el programa de mantenimiento tanto preventivo como correctivo de el activo fijo

en general, siendo éste muy def‘ iciente; hnc:endo las observaciones necesarias para mejorar, dicho

programa ¢ implementando nuevas formns para su mejoramiento.

F6.- Se procedié a realizar una revision de los inventarios fisicos de la comision de agua potable de
la maquinarin y equipo, asf como de las’ herramientas, moldes y troqueles compardndolo con ¢f ya

existente, encontrando diferencias considerables; fincando las responsabilidades correspondientes a la
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persona encargada para su custodia en virtud de que no se encontraron dichos bienes, haciendo las

observaciones y determinando las diferencias para su recuperacion,

G7.- Se revisaron los resguardos individuales asf como los departamentales de el mobiliario y
equipo de todos los bienes propiedad de la entidad, asi como de las personas responsables de su

custodia encontrando algunas diferencias, y realizando las observaciones correspondientes para su

correccion.

H8.- Se verificé que los vehiculos propiedad de la entidad, no son guardados en su totalidad en fas
instalaciones de Ia comisidn de agua potable los dfas que no se labora, por lo que se realizaron lag

observaciones correspondientes para su correccion por los funcionarios autorizados,

19.- Se revisé que los controles instaurados para las construcciones ¢ instalaciones en ptoceso, en lo
concerniente a programas de obra, son realizados por programas ya establecidos y autorizado por los

funcionarios correspondientes, de acuerdo con las necesidades sociales del Municipio,
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD AUDITADA: CAPASU

AREA: OTROS GASTOS

CONCEPTO SI  NO NA
OBSERVACIONES

I, ¢Se procura que no hay escasez ni exceso de

personal?

2, 1 Se consideran los factores que intervicnen en-una
estructura de salarios sdlida, como *

4 * Negociacion colectiva

- ¥ Posibilidades de la entidad

para pagar.

* ¥ Mercado laboral

* Valor relativo del trabajo

36




* Costo de la vida

* Ley Federal del Trabajo?

3. Si la empresa se encuentra sindicalizada, ;son

buenas las relaciones?

4, ¢ Estd el personal acorde con el puesto que ocupa?

3. ¢Se contabilizan adecuadnmente las ventas de

activo fijo?

6, (Se wverifica en cadn cargo: procedencia,

documnentacién, soporte, cilculos aritméticos?
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PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA
OTROS GASTOS

Al.- Verificar si las cuentas y subcuentas que componen el gasto, son los suficientemente clatas,

para su manejo ay andlisis,

B2.- Verificar si los gastos son incluidos en ¢l periodo en que se estan incurriendo dichos gastos.
C3.- Verificar si se manejan estadisticas para el analisis de los gastos incurridos,

D4.- Revisar si los gastos de atencidn a funcionarios se incurren dentro- del periodo en que se
sucedieron, si son autorizados por funcionarios responsables y si efectivamiente de hayan realizado para

fines especificos de la Comision de Agua Potable.

E5.- Revisar st en personal que se encuentra laborando en la Comision de Agua Potable estd
debidamente contratado, si efectivamente se encueritra trabajando, si los sueldos y compensaciones son

acordes con las actividades que realizan,

G7.- Revisar las necesidades del personal en cada una-de las oficinas-y departamentos que

conforntan la Comisién de Agua Potable, para ver si s suficiente o existe exceso de personal,

L12.- Verificar en cada movimiento existente, si existe la- documentacion coruprobataria- que

justifique y soporte dicho movimiento,
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PROCEDIMIENTO PRACTICO DE AUDITORIA
OTROS GASTOS

Al.- Se verificaron las cuentas y subcuentas que compouen el gasto por lo cual se confirma que es

lo suficientemente clara para su manejo y andlisis correspondiente,

B2.- Se revisé la documentacion de gastos, en el cual existen documentos que no corresponden a
dicho periodo; por lo que se procedié a realizar las observaciones correspondientes a los-funcionarios

encargados.

C3.- Se reviso la documentacion en fa cual no se encontrd prueba existente de que se realicen

grificas estadisticas o algiin otro tipo de andlisis para su comparacion.

D4.- Se revisaron los gastos incurridos dentro del periodo por lo cual se detectaron varios
documentos que no son. autorizados por funcionarios responsables y los cuales algunos de ellos no

corresponden a dicho perfodo .

ES.- Se verifico que el personal que labora en la Comisién de Agua Potable esté debidamente
contratado y que efectlvamente esté trabajando en las actividades correspond\emes a su cargo, no
encontrdndose elementos anormales en dicha revisién; por lo que se procedio a realizar un andlisis de

los sueldos ycompensuciones en donde se determind que estan debidamente compensados,

G7 Se procedlé-a revisar lns necesndades de personal en cada uno de loa departnmentos en.donde

se determind que existe excedente de personal en algunns oficinas; por lo que se procedxé a reahznr lns S

observaciones correspondlentes a los funcionarios responsables de la Comision de Agun Potable.

89



L12.- Se reviso la documentacion que ampara los movimiientos realizados en la entidad en

3

! donde en cada uno de ellos existe la documentacion comprobatoria que justifica y soporta dichos
f movimientos.

i

!

-
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

ENTIDAD AUDITADA: CAPASU

AREA: OTROS INGRESOS
CONCEPTO
OBSERVACIONES

1. ¢Existe algin tipo de control sobre cuentas
canceladas por incobrables?
2. (Permite este control detectar eventuales

recuperaciones de cuentas cancelada

3. ¢ Se registran y cobran - aquellos ingresos a que
tiene derecho la entidad como son - intereses,
rendimientos en inversiones, recuperaciones varias,

ete.?

4, ;Se vigilan las condiciones de pago establecidas

con los proveedores con objeto de beneficiarse con

los descuentos por pronto pago?

5. ¢Se vigila la correcta contabilizacion de los

descuentos obtenidos por pronto pago para evitar

que estos sean desviados para estos propdsitos en

detrimento del patrimonio de la entidad?

o)

SI

NO N/A



R e i ‘&‘ B

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA
OTROS INGRESOS

Al.- Revisar si existe algin control que detecta las cuentas incobrables.

B2.- Verificar si existe control que permita detectar eventuales recuperaciones de cuentas

canceladas.

C3.- Revisar si existen inversiones a plazos, y si éstas producen intereses asi como las cuentas

bancarias y si éstos productos son registrados.

D4.- Realizar entrevistas cou los proveedores pata vetificar las condiciones de compra por parte de

la entidad, asi como sus descuentos correspondientes.
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PROCEDIMIENTO PRACTICO DE AUDITORIA
OTROS INGRESOS

Al.- Se revisé el sistema de control de otros ingresos en donde no existe algin mecanismo técnico
que detecte las cuentas incobrables; por lo que se procedid a realizar las recomendaciones

correspondientes a los funcionarios responsables de la Comnision de Agua Potable.

C3.- Se procedio a verificar los tipos de cuenta bancario y si éstos producen intereses
encontrindose que dichas cuentas si producen intereses y que éstos son debidamente registrados en los

libros correspondientes, por lo que no se detectaron irregularidades al respecto.
D4.- Se realizaron entrevistas con los proveedores para verificar las condiciones de compra por
parte de la entidud, asi como los descuentos concedidos en donde no se detectaron irregularidades

consistentes en dichos procedimientos.

Con motivo de la revision practicada en In comision de agua potable y alcantarillado, dependiente

del Honorable Ayuntamiento de Uruapan; me permito présentar ¢l siguiente:
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CONCLUSIONES

El concepto de Contraloria Interna Municipal en éste trabajo es precisamente uno de los elementos

principales que permite establecer un buen sistema de control y evaluacion gubernamental,

Control y evaluacién que deben lograr el equilibrio de garantizar vigilancia a la vez que provean de
un flujo constante y dindmico de alternativas y soluciones sin obstaculizar ni asfixiar las operaciones;
por lo que cl control debe ser ante todo un elemento dindmico promotor del camibio y avance, nunca
factor de entorpecimiento o desaliento, Un buen sistema de control y evaluacion gubernamental serd el
que promueva una mejor y mas eficiente prestacion de bienes y servicios; propicie la modemizacién
de la administracién piblica municipal, logre incrementar la confianza de la sociedad en su gobierno ¢

instituciones y garantice el manejo honesto, racional, transparente y eficiente de los recursos piiblicos.

Los conceptos y herramientas que se utilizan en éste trabajo, son solamente elementos esenciales
que nos ayudardn de' alguna manera a obtener mayor economia, eﬁcienciél y eficacia; todos estos
elementos tienen una base y alcance, orientados al futuro y a la bilsqueda de oportunidades y inejora;
sin embargo, no son un sinénimo de la Contralorin. Interna. Munlcipal,. sitto ‘tan solo uﬁ elemento
integrante de ésta. La Contraloria, no es una herramienta o técnica en si misma, sino mas bien, es un
cohcepto que auxilia al comralor del sector p(lblico‘h decir que debe examinar y repoﬁar, asi como le

proporciona un marco que lo ayuda a hacerlo.

La Contraloria Interna Municipal es un examen que brinda una evaluacion objetiva y constructiva

“del grado en que ; los recursos son manejados con la debida economfa, eficiencia y eficacia; lns

relaciones de rendicidn de cuentas son razonablemente cumplidas, Por lo tanto, examina los recursos
materiales, humanos y financieros incluyendo los ‘sistemas de informacion. y las- pricticas. para

informar y recomienda mejoras cuando es apropiado
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Cada uno de los elementos que maneja la Contralorfa Intema, tiene sus propios objetivos y
aplicaciones. El logro de uno de éstos no necesariamente garantiza el alcance de los objetivos de los

otros tipos de Contraloria,
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