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INTRODUCCION

El problema de la democracia en el mundo de la postguerra fria y el
papel de los medios de comunicacién colectiva:

Luego de que concluyera la Guerra Frla con la caida del proyecto de
socialismo en la Unién Soviética y varios palses europeos, en el
escenario del mundo se producen notables cambios y surgen nuevos
fenémenos de carécter global, por lo que miiltiples temas y conceptos
captan la atencion de quienes se desempefian en el dmbito de las
ciencias politicas y sociales.

Abordaremos en este trabajo uno de estos fenémenos: el proceso
por el cual en diversos paises de distintas regiones se han implantado
regimenes politicos que cumplen en mayor o menor medida con los
requisitos de la democracia representativa (*), en sustitucién de otros
reputados como autoritarios.

Este fenémeno es calificado por una corriente del pensamiento
politico y social como una tendencia manifiesta de nuestro tiempo,

segin la cual se van extendiendo por el mundo los ideales de la‘

democracia y concretdndose en la realidad: vivimos un proceso, segun
esta corriente, de transicién a la democracia.

Ahora bien, surge la interrogante: ;el hecho de que haya elecciones,
participen en ellas dos o més partidos politicos, los 6rganos encargados
de vigilar y arbitrar los procesos actien de modo imparcial, se respete
el voto y se dé la alternancia en el poder basta para definir estas formas
de gobierno como democréticas? Es decir, ¢los elementos que

conforman la democracia representativa son suficientes para determinar |
la calidad democrética de estos regimenes, o hacen falta otros? Esta
investigacién tratard de dilucidar esta interrogante y, en su caso.

determinar dlchos elementos.

Sobre la base de la definicién etlmolagica del vocablo (dol griego, =
demos-pueblo y cratos-goblorno) sustentaremos el concepto dequela
democracia es un régimen politico en que el poder pertenece al puoblo»,’ T
y sirve al propio pueblo, es el pueblo el titulut del detecho sobmlno‘, o

{*)Forma de Estado enla cual el poder pertenece al pueblo, y lo ejerce a ﬁlv.s‘d‘hpﬂjﬂ“\lnﬂiy olo"c‘tip. o : :
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de decidir sobre las cuestiones de la vida pablica y, a la vez, debe ser el
beneficiario de las decisiones que se tomen en un régimen democrético.

Tomaremos como marco de referencia histérica los regimenes de
democracia directa en las ciudades griegas de la antigiiedad, cuando las
condiciones haclan posible que los ciudadanos se congregaran todos en
la plaza publica, y cada uno expresara su opinién por sf mismo sobre las
cuestiones que afectaban a la comunidad, para que ahl, en un ambiente
de intensa comunicacién e intercambio de propuestas, se tomaran las
decisiones de modo colectivo. Es con ese referente que nos proponemos
examinar de manera critica los sistemas de democracia representativa
de la época moderna.

En la actualidad, el crecimiento demogréfico y la complejidad de las
sociedades, hace imposible el restablecimiento de las formas directas de
democracia. La democracia representativa, que histéricamente la
reemplaza, presupone que cada ciudadano ejerce su autoridad, por la via
de la eleccién de sus representantes, para que éstos actien en su
nombre y, desde luego, en favor de sus intereses.

Al examinar los elementos que conforman la democracia
representativa en uso, nos proponemos distinguir dos aspectos: por una
parte, las formas en que se realiza la eleccién vinculadas al respeto al
voto, esto es, a la garantia de que no sea violada la decisién que
expresa el ciudadano otorgando su representacién a una tercera
persona; por la otra, los relativos al contenido y fines del ejercicio
eleccionario, es decir, si el ciudadano dispone o no de lainformacién que
le permita elegir razonadamente a quien ha de otorgar su representacion;
si se da una adecuada comunicacién entre representante y representado
durante su ejercicio y, finalmente, si sobre los resultados de la actividad
genérica de los gobernantes se puede sustentar la conclusién de que se
ha cerrado adecuadamente el ciclo que confirma que también en la
democracia indirecta el pueblo -entendido como el con]tmto total de los
ciudadanos, o las clases sociales mayoritarias- es quien ejerce el poder
soberano en su propio beneficio. ,

Es decir, este trabajo se propone reflexionar sobre Ias[conoiionos o

esencisles que puedan existir entre los conceptos democracla e
informacién, en el &mbito de las democracias representativas
contemporéneas. Se propone, de igual manera, uﬂ.xionar sobre cuéles
deben ser las herramientas que sustituyan, en las socledados modomus,
ala reunién de los ciudadanos en la plaza publica, en cuanto a la funcién
informativa y de comunlcaclén polltnca necesaria para que cada quion B
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pueda ejercer sus derechos ciudadanos contando con los elementos
minimos indispensables. De lo anterior se derivaré el examen sobre los
medios de comunicacién colectiva y su posible responsabilidad social de
fungir como agentes e impulsores, ya sea conscientes o inconscientes,
bien del desarrollo de la democracia o, por el contrario, de su
mixtificacién o sustitucién por regimenes no democraticos, donde el
poder soberano se desplace a otras manos distintas de las del pueblo.

El segundo propdsito de este trabajo es examinar el problema de la
democracia y los medios de comunicacién en el caso concreto de
nuestro pals como proceso histérico y, sobre todo, en la etapa reciente.
Pretendemos determinar el papel que jugaron los medios en el caso de
las elecciones presidenciales en México en 1994, por medio de la
evaluacién del tratamiento que dieron a los diversos partidos y
candidatos, observando si contribuyeron a informar a los electores con
objetividad o, en un sentido opuesto, los manipularon e indujeron
conductas, lo que daria respuesta a la interrogante de si en este caso
constituyeron un factor impulsor de la vida democrética o mixtificante
de la misma. Este tema, para su adecuado tratamiento, requeriré de la
ubicacién en concreto, en nuestro contexto econémico, y sociopolitico
nacional, de los conceptos: democracia, informacién, opinién piblica y
medios de comunicacién colectiva en México.

Por dltimo, nos proponemos analizar el mismo asunto en su
perspectiva, observando los posibles escenarios de la democracia, la
informacién y los medios en el porvenir de corto y mediano plazos.

Propésitos que se persiguen en cada ‘capltulo:

Planteado en la introduccién el problema y los fines qu'i porsigud

este trabajo, en el capitulado el autor pmende alcanzar los sigulentec = 5

objetivos:

En el primer capitulo, el autor se propone . uﬂoxionar sobu o
contenido teérico de los conceptos democracia,. informaelbn. Sl
comunicacién y opinién publica. Pretende ademés sujetar & examen
critico los regimenes de democracla repreunmivn comemporincoc y
localizar sus deficiencias. Intenta dilucidar si es que compete alos =
medios de comunicacién colectiva una responubiludad fundlmontal cn_ .
relacién con la formacién de opinibn pablicl Y ol ejercicio de Ia]

democracia.

i
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Finalmente, se fija como objetivo determinar si el proceso por el cual
miltiples palses modifican surégimen de gobierno -abandonando alguna
modalidad de las que han sido calificadas como autoritarias para adoptar
el de la democracia representativa- puede ser vdlidamente definido como
transito hacia la democracia, es decir, si los sistemas que emergen
responden a los rasgos esenciales de esa forma de organizacién politica,
o bien si el mundo va caminando hacia otras formas de gobierno no
democréaticas en las que el poder soberano pase a manos distintas de las
del pueblo. Pretende dilucidar cuéles serfan estos regimenes emergentes.

El segundo capitulo tiene como propésito examinar la evolucién de
la democracia en nuestro pals durante el siglo XIX, ubicando nuestra
realidad en su contexto internacional y valorando los ideales del
liberalismo mexicano, con sus vinculos y diferencias con respecto del
europeo.

Pretende analizar la relacién que se dio entre el pensamiento liberal
decimonénico y la prensa de la época, para discernir si en nuestro caso
emergié una opinién puablica, entendida como el conjunto de los
ciudadanos suficientemente informados, como para tener una opinién
fundada sobre los problemas de orden colectivo, o bien si se produjo un

resultado distinto, y cémo influyé todo esto en el devenir de los

acontecimientos nacionales.

En el capitulo tercero, el autor se propone abordar el examen de la.

evolucién de la democracia en nuestro pals en el sigio XX, a partir de la

Revolucién Mexicana y hasta 1982, y el papel que desempefiaron los

medios de comunicacién colectiva en este proceso; todo ello analizado
en su contexto histérico, econémico y social. Pretende dilucidar si
existen ataduras de dependencia externa que repercutan en la conducta
de los medios en la arena nacional. En este marco, se propone

reflexionar sobre los temas relativos a informacién, opinidn publica,

libertad de expresion, derecho a la ihlbrmocidn 'y reforma polltice.

El capitulo cuarto pretende examinar el virsje histérico que se
produjo a partir de 1982 en cuanto al rumbo de la vida nacional, con la
~ introduccién de la estrategia neoliberal, y las uporcusionn quetuvoen
el 4mbito politico electoral, observando en plnicullr ol .papel quc,;}'. s
duompoﬂaron los medios de comuniclcldn colcctlva on ese procuo. DR

Pretende dllucidar si para este momento se ha conformado on“’f. :"‘ 
México una opinién ptblica consistente, suficiontomonto informadayen
qué medida los medios han contribuido a que oxma ono cxista lntoml’__}, ;
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evaluar la produccién discursiva de los medios de comunicacién
colectiva en el caso concreto de las elecciones presidenciales de 1994
y discernir si cumplen con la elevada responsabilidad de impulsar el
desarrollo de la vida democrética, o si por el contrario, actiian como
elementos mixtificadores de la misma.

El quinto capitulo pretende evaluar nuestro régimen politico y
dilucidar si se ajusta o no a los rasgos caracteristicos de una democracia
representativa. De igual manera, si satisface o no los requerimientos que
establece el articulo tercero de nuestra Constitucién para una
democracia. Se propone analizar los escenarios a futuro, hacia los que
pudiera transitar nuestro régimen democrético, en el contexto de los
problemas nacionales y las interferencias extranacionales. Pretende
examinar de nueva cuenta, ahora en perspectiva a futuro, el papel de los
propios medios y su posible influencia en el ulterior desarrollo
democrético de México.

Y por ditimo, habré un apartado en que el autor se propone poner de
relieve las conclusiones finales del trabajo.
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I. DEMOCRACIA, INFORMACION Y MEDIOS DE COMUNICACION
COLECTIVA.

I.1. CONCEPTOS DE DEMOCRACIA

El vocablo democracia no posee una definicién que sea universalmente
aceptada. Diversos autores sostienen criterios no solamente distintos,
sino hasta antagénicos; son multiples las variantes (1).

En nuestro caso haremos abstraccion de otras opiniones y
abordaremos el tema cifiéndonos a las raices etimolégicas (del griego
demos-pueblo y cratos-gobierno), para sustentar que se tsata de un
régimen politico en que el titular del poder soberano es el pueblo, y el
beneficiario, el propio pueblo. En respaldo de este criterio, conviene
recordar la aplicacién que le dio Abraham Lincoln, Presidente de los
Estados Unidos que actué en la fase ascendente de la formacién
capitalista de ese pals. (2)

Otra delimitacién conceptual necesaria es la palabra pueblo, que
tampoco es univoca. Sartori distingue un minimo de seis desarrolios
interpretativos de la expresién (3), a los que se podrfan agregar los de
otros autores. Utilizamos en nuestro caso dos acepciones, una en sentido
lato, entendiendo por pueblo al conjunto total de los ciudadanos, y otra
estricta, con el significado de: las clases sociales mayoritarias. La
primera interpretacién se ajusta a la definicién Jjuridica, al referirse a
quienes la norma reconoce el derecho de voto, la sogunda, a una poslclén
sociolégica de caracter marxista. e

Tomaremos como referencia histérica fundiniontal las ciudades
griegas de la antigliedad, cuando nacieron las primeras formaciones
politicas democréticas. En ellas, todos los ciudadanos u congngaban,,

(1) Una visién muy spretada sobre la diversidad de opiniones sobre el tema, la podomou oncomm on: “ i i
Sertori, Giovani. ;Oud es ls democracia? México, Ed. Patris, 1993, En este. mbllo Smori tumeribo S

decenas de definiciones y cita & otros tantos autorss dlllcol y modomou o

(2) La historia recoge la expresién de Abraham Lincoln, govemment of llnpooph by tlnpooph fal '
the people -gobiernc del pueblo, por el pusblo y para ol pusblo, del discurso uomnclodo on vaobum :

on 1863; esa idea la expresé tal vez con mayor precisién al hablar snte ol Congreso en 1“1 dlndolo o : L

claro contenido de gobierno ejercido por dpuoblo mismo y en su propio beneficio, S

(3) Sartori, Giovani, op. cit. pp. 13-14.
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en la plaza publica y cada uno expresaba su opinién sobre las
cuestiones que afectaban a la comunidad.

Esa modalidad de organizacion politica, denominada democracia
directa, fue sustituida por otros regimenes, hasta que en otro momento
histdrico, muy posterior, como resultado de las revoluciones burguesas
y del ascenso del entonces progresivo sistema capitalista (siglos XVl al
XIX), (4) aparecié la democracia representativa, que, en términos
generales, se considera inspirada en aquélla y heredera suya.

Resultarfa absurdo, si hablamos de democracia, proponer en el
presente la restitucién de su modalidad originaria. La magnitud
demogréfica y la complejidad de las sociedades hace imposible en
nuestros dias la operatividad de las de tipo directo. La democracia
representativa presupone que cada ciudadano otorga mandato por la via
de la eleccién de sus representantes, para que éstos actien por él y en
favor de sus intereses.

Al examinar los regimenes de democracia representativa,
pretendemos distinguir los elementos comunes a ambos tipos de
democracia, la originaria y la moderna, con el propésito de dilucidar si
retoma los aspectos esenciales de aquélla. Proponemos, por otra parte,
ver los elementos particulares de ésta, con el fin de discernir cuéles son
definitorios del carécter democrético -los esenciales- y cuéles, los
secundarios. Sentadas estas premisas, podremos desentrafiar el
contenido democrstico de los regimenes modernos e intentar la
localizacién de sus deficiencias.

|.2. DEMOCRACIA: LO ESENCIAL Y LO SECUNDARIO

Como primer elemento comuin de la democracla en cualquien de sus i
dos modalidades histéricas, proponemos observar quién ejerce el poder
soberano, aquél al que deben someterse todos los otros podeus y
fuerzas, y, asimismo, a quién beneﬁcia la malizacldn de ese ojarclclo. |

En este trabaio sustentaremos la concopclbn de quo es oI canlunto‘ '

de los ciudadanos a los que corresponde esa doble funcién,' o

1)) Hlbcrmu J. lﬁﬂahyalﬁuduhnpﬁﬁnnﬂu Squndo Edicion. ancolom, Editovinl Guttnvo S s

GHi, 8.A., 1981, p. 99,
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independientemente de quiénes tengan esa calidad en cada momento
histérico concreto: la clase social esclavista, en el pasado, y la totalidad
de la poblacién que rebasa cierta edad y retine algunos otros requisitos
jurldicos, en el presente (5). Ese mismo criterio, que nos parece toca la
cuestion fundamental de la democracia, conlleva otro: que /a eleccion
de representantes no implica se delegue en ellos en modo alguno el
poder soberano, ni el cardcter de beneficiarios de este régimen politico
que, de ocurrir, afectaria la esencia democrética del régimen (6).

Proponemos, en segundo término, observar el momento o momentos
y ol o los actos en que se concreta el ejercicio del poder soberano. En
las antiguas ciudades griegas, los ciudadanos lo ejerclan conjuntamente
en el Agora (plaza publica que era el centro de reunién de la asamblea
de los ciudadanos).

En las democracias representativas estd muy claro un primer
momento: el de la eleccién. Sin embargo, debido a la carencia de un
compromiso entre quien otorga el mandato y quien lo recibe que precise
los alcances del mismo, a falta de mecanismos de control sobre el
cumplimiento de lo pactado, y de revocacién del mandato, se incurre
en la practica en el otorgamiento de un poder ilimitado, de un acto por
el cual el poder soberano se habria trasladado de sus titulares a los
funcionarios gubernamentales electos.

Nuestra tercera propuesta es evaluar la informacién y el
conocimiento necesarios para el ejercicio consciente dql poder soberano.

En la polis (ciudad) griega, es entendible que cada ciudadano tuviera
un conocimiento de primera mano de los asuntos de carécter
comunitario, y un punto de vista sobre la forma como le afectaban en
lo personal y en lo colectivo. Sobre esa mformacnén fundaba su opinién
respecto a cémo resolverlos. |

Ahora, en las sociedades modernas, ya no es t"an"f'tcil que el

{5) Sobre ol tema, of autor presenté una ponencia en of Segundo Congreso Intomlclonal de Derecho -
Electoral celebrado bajo los suspicios del Instituto de Investigaciones Juridicas de ls UNAM, o instituto
Federal Electoral y la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, en octutn de 1992. Ver Amezcua

Dromundo, Cusuhtémoc. "De le democracia representativa formal a la ‘democracia real® . En Tendencies

contemporéness dal derecho electoral en ol mundo. Momuhdolumowlmnmlchuldobuocho‘ ;

Electoral. México, UNAM, 1993, pp. 451-463.

{6) Unareferencia recomendable sobre ¢l tema es Norberto iobblo, eh sU ensayo "Domocucil dalos

modernos, de los antiguos v de los postreros”, en Este Pals, No. 45, diciembre de 1994, pln 2
{Aparecido iniciaimente an la revista Teorls Politics, nimero 3 de 1987). . i
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ciudadano esté al tanto de los problemas que afectan a la gran
comunidad nacional, a las causas que los generan, ni pueda elaborar su
propia opinién de manera razonada sobre las mejores maneras de
resolverlos, todo esto debido a las dimensiones territoriales y
demogréficas de la unidad politica nacién, y a su complejidad.

Son estos tres elementos, en nuestra opinién, los que en las
sociedades modernas expresan los valores esenciales de la concepcién
originaria de democracia y, por lo mismo, pueden determinar
vélidamente el contenido democrético real de un régimen que aspire a
esa definicién en nuestros dias.

En otro nivel quedarian ubicados los elementos particulares de la
democracia representativa, mismos que tienen que ver con estas
cuestiones:

a) cuéntas opciones de eleccién existen (partidos politicos);

b) quién organiza y arbitra la eleccién y con qué grado de
confiabilidad cuenta;

¢) en qué medida se cuentan y respetan los votos, y
d) si es préctica usual el que una u otra corriente de representantes

politicamente orgamzados se alternen al frente del goblemo, segun
obtengan mayor nimero de sufragios.

Se trata de cuestiones que sin dejar de tener importancia, se

restringen, todas ellas, solamente al proceso eleccionario de los
representantes, es decir, a una cuestién procedlmental ) do forma.

A modo de conclusién de este razonamiento podrlamos expresarque
si un gobierno bajo el régimen de la democracia repnsontatlva llegau a
reunir condiciones Optimas, por lo que hace a las cuestiones de -
procedimiento y, por otra parte, no retomara y plasmau en lo concreto
los tres elementos esenciales de la domocncla origlnnril. dlflcilmontc L

podria conndemso como democrético.

1.3. mronMAcnon. OPINION PUBLICA Y EJERCICIO DEMOCRATICO s

La forma democrética de g’obiernb'oxigo: de todos los c‘i‘ud‘a‘&anbsi un

i

e

i

I

!

i

i
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minimo de informacién sin la cual no pueden validamente tomar
decisiones que podrian traer beneficios o dafios, aun de consideracién,
a si mismos y a los demds. Esa informacién indispensable tiene que ver
con la identificacién de los problemas de orden comiin y su mayor o
menor gravedad, a efecto de que se les pueda jerarquizar de manera
adecuada. Implica también la formacién de un criterio respecto a las
causas de tales problemas y el conocimiento de las diversas alternativas
para su solucién, cada una con sus respectivos beneficios y costos.

En las ciudades griegas de la antigiiedad la calidad de ciudadano
estaba restringida a un sector privilegiado de la poblacién: el propietario
de esclavos. Estos contaban con el tiempo para reflexionar sobre los
problemas que en comiin les afectaban, para intercambiar opiniones
sobre su més adecuada jerarquizacién y las diversas maneras de
enfrentarlos, sus ventajas y desventajas.

Todo esto podian hacerlo de manera informal, al conversar dos o
més ciudadanos, en el &mbito de la convivencia social y, desde luego,
en la plaza publica, al estar congregados en asamblea formal para
discutir en conjunto y tomar las decisiones.

Esta idea central, segin la cual e/ gjercicio democrético sélo es
posible si quienes han de ejercerlo cuentan con los elementos
informativos para actuar con conocimiento de causa, reaparece con todo
vigor en la etapa en que emerge la nueva modalidad de carécter
indirecto. En ese momento histérico (finales del siglo XVII y principios
del XIX, en el caso de Inglaterra), surge y se desarrolla la idea de que el
impulso a la democracia exige poner al alcance del publico los medios
para formarse una opinién. La expresién opinién publica, a partir de
entonces, designa al sector de la poblacién que, por medio de la
educacién y la informacién, ya estaba en cond:cmnas da formarsa una
opinién fundada (7).

Habermas resefia la forma en que se establecié el vinculo entre la
conquista del derecho de voto por sectores cada vez més amplios de la
poblacién y su oxigoncia de estar informados de manera suficionto. La
opinién publica o publico raciocinante, que es a la vez el con]unto de

nuevos electores, se forma en la disputa argumental alrededor de un

asunto y no acriticamente, en el apoyo o rechazo a personas (8). Es en

{(7) Habermas. op. cit., p. 102.

{8) Ibidem, p. 103.




11

este contexto que los partidos politicos de Inglaterra publicaron por
primera vez sus programas, hacia 1834.

I.4. RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
COLECTIVA

Establecido el cardcter fundamental de la informacién como
elemento sin el cual dificilmente puede concebirse el ejercicio de la
democracia, corresponde abordar otro problema: cémo se puede
subsanar esta necesidad en la sociedades modernas.

Ya en el siglo XVIll y en los umbrales del siglo XIX, esa tarea de
indudable responsabilidad social era desempefiada por los periédicos.
Ellos informaban de los hechos, formulaban juicios criticos, expresaban
opiniones, hacian denuncias, y presentaban propuestas. {9) Las formas
de comunicacién directa, cara a cara, de la etapa de la polls griega
dejaron su lugar a la todavia incipiente prensa escrita.

En la actualidad, en un mundo mucho més poblado y complejo, sélo
los medios de comunicacién colectiva -prensa, radio y televisién- pueden
resolver el problema. No existe otro instrumento que retina los
requerimientos tecnoldgicos indispensables para tal fin. Por esa razén
podemos sustentar el criterio de que a es0s medios compete la
tarea de entregar a todo el conjunto de los ciudadanos los elementos
para que se formen una opinién fundada. De cumplir adecuadamente
con esa funcién, estardn desempefidndose como impuisores de la
democracia; si rehuyen hacerlo, si omiten informacién sobre los
problemas de la colectividad y su jerarquizacién, sobre las causas de
los mismos y las diversas propuestas alternativas de solucién, o si
presentan la informacién sesgada, resaltando algunas opciones y
deformando otras, en fin, si inducen opiniones y conductas estarén
incurriendo en una préctica manipuladora y mlxtmcadou de la
democracia (10). ‘

{9) Bidem, pp. 88-93.

IW)Sobrnltamndom consecuencias loclulnydolamponubﬂidodlodddololmdm L e e
ver: Wright, Charles R. "Naturaleza y funcién de la comunicacién de masss”, en Comunicacién

de masas. México, Paidés, 1986, pp. 13-14, y Mc Quali, Denis, Introduccion a ls teorfa de. e
la comunicacién de masas. México, Paidés (Coleccién Paidds Comm\mcldn 10!. M‘xlco. sl

1983, p. 111.
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1.5. LA TENDENCIA: ;DEMOCRACIA O PLUTOCRACIA?

Numerosos autores sustentan la tesis segin la cual uno de los
rasgos caracteristicos del mundo es, hoy en dia, el trénsito a la
democracia {11). Los viejos regimenes autoritarios {12), definen, estan
desapareciendo rdpidamente y van siendo reemplazados por sistemas
democrdticos. Se trata de una tendencia generalizada en todas las
regiones del orbe.

El fenémeno al que se refieren quienes enarbolan esa tesis, consiste
en laimplantacién de regimenes politicos que se sustentan en elecciones
organizadas y arbitradas por cuerpos cuya imparcialidad es reconocida
por los partidos contendientes, y en los que se da el respeto al voto y
la alternancia en el poder, cuestién que, en efecto, esta ocurriendo en
numerosos palses de diversas regiones.

Al examinar de manera critica esa tesis, planteamos la interrogante
de si lo que estd ocurriendo puede ser vélidamente definido como
trinsito a la democracia, es decir, si los sistemas que emergen
responden a los rasgos esenciales de la democracia originaria, aplicados

{11) Es sumamente sbundante la obre que, con unas u otras variantes, sostiene esos criterios en lo
medular. Entre otros trabajos importsntes, se pueden consulter: North, Douglas. institucionss, cambio
institucional y desempefio econdmico. FCE, 1993. Dankwart, Rustow. "Tranasitions to democracy.
Toward & dynamic model”, en Comparative politics, sbril de 1970. Hay traduccién en Mauricio Merino
{coord.), Cambio politico y gobermablided. CONACYT/Colegio de Clencias Politicas, 1992. Schmitter,
Philipe y Guillarmo O’ Donell en Transiciones desde un goblemo autoritario, 4 vol. Paidés, 1988. Nohien,
D.yA. Solari (comps.). Reforma politics y consolidecién democrétics. Europs y Américs Lating. Caracas,
Ed. Nueva Sociedad, 1988. Begné Guerra, Alberto. “Entre Bucarell y la Moncloa®, en Revista Voz ¥
Voto, num. 13, México, Nuavo Horizonte Editores, marzo de 1994, p. 30, Cotarslo, Ramén. "La
transicion democrética espafiola™, en Transicién politica y Consalidecién democrétics. Espafie 1978-
1988. Contro de Investigsciones Socioldgicas, 1992, Przeworski, Adsm. Democracy and Market.
Cambridge Univarsity Press, 1991. Cansino, César y Victor Alarcén Olguin. “La relacién goblarno-partido

on un régimen semicompetitivo. El caso de México”, en Revists Mexicana de Clencias Politicas y'

Sociales, nim. 151, Ao XXXVIil, Nusva Epocs, Enero: Marzo de 1993, México, Divisidn de Estudios -
de Posgrsdo, Facuitad de Clencias Politicas y Socialas, UNAM, pp. 15-18. Barros Horcasitas, J.L., J.
Hurtado y G. Pérez (comps.). TmﬁhnhmVMmH&hbnlﬁb mllco,‘ :
Universidad de Guadalsjara, FLACSO, Miguel Anotl Porria, 1991, -

(12) Bajo la denominacién comin de regimsnes sutoritarios angloban diversos tipoe de oohhmo, ontre

ofios, principaimants: a) las dictaduras surgidas de un golpe.de estado, como Espafie, bajo ol m
de Francisco Franco, y Chils, durants la staps de Augusto Pinochet, en los que no habls eleccionss; b)
los sistemas socialistas establecidos sn la Unidn Soviética y otros peises, sobre todo de Europs, en los:

que axistia un partido Unico, o! Partido Comunists, o dsta dessmpefiaba un papel sbstolutaments -

predominante sl lado de otros partidos que compartian, pero no le disputaban Is direccion de ls vide

pdblica, y ¢) los regimenes con elecciones y varios partidos politicos, pero uno con Iuno alm:ielo o
frente de! gobierno, del cual recibe un trato privilegiado en cuanto ﬁnlnciumknto v uso dt otros
beneficios, como en ol caso dn México, 5
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a las condiciones vigentes {13). Al respecto, tanto los datos emplricos
como los estudios tedricos reflejan que se estdn expresando con un
notable énfasis sé/o los elementos particulares de la democracia
representativa, los que tienen relacién con el proceso éeleccionario de los
representantes, pero no los de esencia. (14)

Resalta como ingrediente fundamental de los procesos
contemporéneos de cambio de régimen politico, el relativo a los
procedimientos para pactar las formas de eleccién que sean
satisfactorias para los partidos que concurren a esa negociacién ..."De
modo que después de los pactos... ninguno de los partidos puede
asegurar de antemano su predominio, ni tampoco borrar del mapa a sus
adversarios: todos estdn condenados a la convivencia civilizada, y a la
incertidumbre de los resultados electorales” {15).

El énfasis que se pone en los elementos procedimentales de la
eleccion, manejéndolos como si en ellos radicara la esencia de la
democracia, tiene una causa: "...la globakzacién del concepto de
democracia” (16), que surge en este momento histérico, como un
resultado méas del mapa geopolitico que se conforma luego de la calda
del proyecto de socialismo en la Unién Soviética y otros paises de
Europa, fenémeno que... "ha dejado un solo modelo politico triunfante
en el mundo, asociado con el sistema econémico de libre morcado...
(17).

Ahora bien, el prototipo de democracia que se globaliza y que |
corresponde al modelo politico triunfante, es el de las grandes potencias

(13) Cfr apartsdo 2.2 de este trabajo, pp. 7-8.

{14) Sobre este particular, ver: 0'Donell, G. y P. Schmitter, Tmm from Aulhuimh ude.
Tontative Conclusions about Uncertain Democracies. Baltimore and London, John Hophins University
Press, 1986, pp. 37-47. Aguilar Villanueva, Luia F. "El PRI entre le sociedad y o Estado”, en Examen,
México, afio 2, nim. 15, sgosto de 1990, pp. 17-19, Sanchez Susartey, J. ‘mtotml oloctoulvntormu
del PRI, en Vusita, México, nim. 164, julio de 1990, pp. 67-60. : :

{18)  Marino, Mauricio. "La democracla también se pacta®, en Mthu y Voto, llil'n 12, Mlllco, '
Nuevo Horizonte Editores, febrerode 1994, p. 27. Ver también sobra ol mismo tema: lchmlmv Philipe.

"Patti @ transizloni: mezzl non-democratici a fink democratici?”, en Revista kallens @ C&m Polltics, |
sfio XIV, nim. 3, diclembre 1984, Share, D. "Transitions to Domoemy mlhmlﬁon l!nugh

Transaction™, en Comparative Political Studies, vol 19, ndm, d.mdﬂ’".w 625- un.,

(‘ll) Becerra Ramirez, Manuel. “Rusia: ol dific camino a la democracia occidentsl”, m M‘ndu Slvm o
Ricardo, ot.0l, Tmummm México, UNAM, 1994, P. 127,

(17) Méndez Silva, Ricardo. "Le democracia, debut y conflicto en las nlodonu lnumciomlu ' on SR
Méndez Silva, Ricsrdo, t.al. Tendencias del cambio democrétice. mxleo, UNAM 1994, P 1.
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occidentales. En éstas, sin embargo, se habla producido un cambio de
esencia a lo largo del tiempo: el conjunto de los ciudadanos hablan
perdido la capacidad de ejercer sus derechos politicos de manera
consciente. A diferencia de lo que ocurria en la polis griega, primero, y
en las democracias representativas de la etapa temprana, después,
ahora los titulares formales del poder pablico ya no tendrian acceso a la
informacién, a los elementos para concebir una opinién fundada.

Quedaron atrds los tiempos en que... "la emisién del voto era
considerada tan sélo como el acto de conclusién de una disputa publica
Yy continuadamente mantenida y compuesta de argumentos y
contraargumentos...” (18). Surgié una nueva préctica: en vez de contar
con los elementos para formarse un juicio, los electores estarian a
merced de una propaganda manipuladora que actua... "de un modo
andlogo a la presién ejercida por el reclamo publicitario sobre las
decisiones de los consumidores, ...(producto de)... la industria del
marketing {mercadeo) politico”. Por este procedimiento se induce, o
mejor dicho, se impone una conducta desde fuera, a través de los
medios de comunicacién (19). Se trata de una tendencia que venia
prefigurdndose de tiempo atras, explica Habermas, pero que... "ha
conseguido imponerse definitivamente sélo con el desarrollo cientifico
de las técnicas de investigacién del mercado y de la opinién después de
la Segunda Guerra Mundial..." (20).

Hipotéticamente, las democracias representativas occidentales
seguirian operando conforme a los mismos principios que en su fase
temprana, de tal manera que, dice Mills, ..."el pueblo se plantea
problemas. Los discute. Opina sobre ellos. Formula sus puntos de vista.
Estos se exponen de manera organizada y compiten entre si. Uno de
ellos 'gana’. Luego el pueblo aplica esta solucién o bien ordena a sus
representantes que la apliquen, y asi sucede”. (Corﬂillas de Mills). (21)

El mismo autor examina la etapa modema de la "democracla

representativa” en su pais, los Estados Unidos, y la somete a una

severa critica, al expresar que se trata de meras imdgenes que se hace

{18) Habermas, op.cit. p. 238.
(19) Bidem, p. 242.

(20) idem. Criterios coincidentes con los de Habermas, con un tratamiento dhumo. e dnmollan on

Aguilar Villanueva, Luis F. "Una raconstruccidn del concepto de opinién pt'lllu » on nwitn onku- =

&mmym nom. 130.&0XXXI oct.dic. 1987, pp. 88- 127.

{21) Mills, Wﬂqht C. La élite del podu. M‘xico. F.CE., 1978. P. 279.
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el publico de la democracia clédsica y que se utilizan todavia como
Jjustificaciones del poder en la sociedad norteamericana. Sin embargo,
agrega Mills, se trata de un simple "cuento de hadas; ni siquiera sirven
como modelo aproximado del funcionamiento del sistema de poder...
Los problemas que dan ahora forma al destino del hombre no son
planteados ni resueltos por el publico en general” (las cursivas son
nuestras). (22)

Ahora bien, al cuestionamiento de si aun en estas condiciones, en
los Estados Unidos -0 en cualquier otro pals bajo el mecanismo descrito-
existe un sistema politico cuyo gobierno sea del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo, es decit, si existe un régimen democrético, el propio Mills
responde que "...la autoridad reside forma/mente 'en el pueblo’ (cursivas
y entrecomillado de Mills), pero el poder de iniciacién se encuentra en
pequefios circulos” (23). Una minorfa o "clase superior nacional" es /a
que en la realidad detenta el poder, grupo social que "consta de
acaudalados hombres de negocios...", dice Domhoff (24), quien cita en
respaldo de su tesis a autores que, no obstante pertenecer a
tendencias y escuelas tebricas muy diversas, coinciden en ese
planteamiento medular.

En resumen: se ha desarrollado un proceso por el cual se fue
privando a los ciudadanos de los elementos dejuicio necesarios para que
pudieran formarse una opinién sustentada sobre los problemas de la vida
publica,y en vez de ellos, se les fue proporcionando cada
vez més... "publicidad fabricada..." (25), en que, quienes tienen esa

-decisién en sus manos, resuelven sobre "...lo que se dice o no se dice
(dependnendo) principalmente del alocto Que se busca producir...

y .. "en ultima instancia, poco importa si lo que se dice es en sl mismo

verdadero o falso". (cursivas del original). (26)

Este proceso produjo un resultado que altoré en su osoncm ol

régimen politico que, si bien formalmente continué definiéndose como
democracia representativa, en la préctica pasé a ser una plutocracin,

(22) Widem, pp. 279-280,
(23) ®idem, p. 294.

(24) Domhoff, G. Wiliam. ;Quién goblemns Estados Unidos?, Méaico, Siglo XXI, 1981, p.200.

(26) Habermas, op. cit., p. 248.

(28) Durandin, Guy hnnnﬁ’unhmuhpulﬁannhuw lucolom Eiclomumdcl, '

1980, pp.19-54.
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(del griego, plutokratia-gobierno de los ricos) o bien, parafraseando a
Lincoln, gobierno de la minoria econémicamente poderosa sobre el
pueblo, para beneficio de la propia minorfa econémicamente poderosa,
a costa del pueblo.

De igual manera que las leyes del mercado condujeron, en la esfera
de la economia, a un proceso de concentracién y centralizacién del
capital (27) y a la aplicacién del fenémeno de los monopolios y
conglomerados, con un gran poder econémico, en el dmbito de lo
politico el poder piiblico se concentré en las manos de un grupo social
que acumulé, en lo privado, la riqueza social. Esta clase social
dominante ejercerfa su predominio politico en gran medida a través del
control de los medios de comunicacién. Esto se debe a que, en palabras
de Backelmann "...la comunicacién social de masas tiene actualmente
una importante misién J/egitimante. Las decisiones tomadas y las
préximas del subsistema politico precisan de autojustificacién ante la
gran mayoria..." (cursivas del original). (28)

Puesto que éste, el de las potencias occidentales fue el modelo de
democracia que se globalizé, podemos concluir que, /os regimenes
pollticos que en la actualidad emergen en diversas regiones del mundo
como una tendencia contempordénea, como regla general y unos en
mayor medida que otros, cuentan con los elementos formales o
procedimentales para la eleccién de los funcionarios publicos que son
propios de una democracia representativa, pero carecen de los
elementos de esencia de la democracia. Es decir, la tendencia que se
presenta en ol mundo hoy, no es ol de un trénsito hacia la democracis,
sino hacia la plutocracia, dado que no es el pueblo quien toma en sus
manos la conduccién de la vida publica, sino un grupo minoritario, una
clase social econdmicamente poderosa. Respaldan esta conclusién los
siguientes elementos de juicio: :

(27) Ver. Marx, Carlos y Engels Federico, "Manifiesto del Partido Comunista™, en Obras Escogidas,
Mosc, Editorial Progreso, 1969, pp. 39-55. Marx, Carlos. "Trabajo Asalariado y Capital”, en ep. oit.,
pp. 80-92. Engels, Federico. "Dal socialismo utépico™, onwdl Pp. 452,488, Marx, Carlos. Bm
México, F.C.E., 1982. Tomo 1, Libro Prlmuo. $eccién Séptima, pp. 476-858. o

28 Ibehlmunn. k. Fomudﬁn y funciones socieles de ™ Wn‘&n México; Gunuvo GII. 1“3.
p. §7. Ls misma concepcién en su ssencia es sustentada por otros: autores, Vu. sntre otros: Mills,

Weight C. op. ct, Mattelart, Armand. Comunicacién Masive y Revolucidn Sociallets, Cusrts mun._xj 5
México, Editorial Didganes, S.A., 1980. Esteinou’ Madrid, Javier. *Medios de comunicecién y

construccién de la hegemonia”, -nmuumamywm Sertie:

19-54.

Reflexion Universitaria No. 2, México, Universidad Imolmoricm, 1982 Duundn. Guv q d pp. v
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a) El momento del ejercicio del poder soberano se reduce al acto
electoral.

b) Los titulares del poder soberano -los ciudadanos en su conjunto-
carecen de los elementos informativos para ejercer ese poder con
conocimiento de causa.

c) Privados los ciudadanos de los elementos informativos y de
conocimiento indispensables, con el acto de emisién del voto, carentes,
asimismo, de mecanismos de control y revocacién de mandato, en vez
de otorgarlo para que sus representantes actlien a su servicio y en
funcién de sus intereses, por ese acto formal resultan despojados del
poder soberano, puesto que nada hay que obligue a sus supuestos
representantes a actuar en ese sentido.

d) Un grupo social breve, integrado por los individuos y familias
més ricas, han adquirido la capacidad de manipular la informacién con
el propésito de inducir a los electores, de provocar en ellos una reaccién
previamente calculada. Para alcanzar ese propdsito, con antelacién
deciden qué se dice y cémo, y asl también qué se oculta. .




18

. DEMOCRACIA Y MEDIOS EN MEXICO. SU CONTEXTO
ECONOMICO Y SOCIAL EN EL SIGLO XIX

iI.1 EL CAPITALISMO SUBORDINADO

Hacia la segunda mitad del siglo XIX, la perspectiva del capitalismo
en el mundo se abriria en dos grandes direcciones: la consolidacién y la
subordinacién.

Un pequefiisimo grupo de palses en los que se realizé la revolucién
industrial de manera temprana, conocerian un perfodo de impetuoso
desarrollo de sus fuerzas productivas. La revolucién industrial fue el
factor determinante. El requisito fundamental para que ésta se produjera
fue la acumulacién originaria de capital, hasta alcanzar muy importantes
volimenes. (29) La economla, luego de superar la crisis de 1847, entré
en una fase de expansién generalizada que se extendié hasta 1873. De
esta manera, el liberalismo econémico alcanzé su méximo
desenvolvimiento y concluyé su ciclo histérico.

Saturados sus mercados nacionales, estos paises pronto se
lanzarfan a tomar otros. De hecho, con la Gran Depresién -1873,1896-,
quedaria terminada la etapa de crecimiento del capitalismo liberal, para
abrir paso a una nueva fase, canceladas para siempre las leyes del libre
mercado como resultado de la accién de una ley superior: de /a
concentracidn y centralizacion del capital. Empez6 entonces la etapa del
capitalismo monopélico, también denominada del imperialismo. A la -
exportacién de mercancias seguiria la exportacién de capitales, es
decir, la compra de mano de obra y apropiacién de plusvalla
extrafronteras (30). El colonialismo econdémico entraria en auge.
Inglaterra, Francia, Alemania, Japén, los Estados Unidos, dos o tres .
paises més, seguirfan esa direccién.

En las condiciones del Méxlco del siglo XIX un procno do

revolucién industrial era objetwamente mposiblo. puosto que no so,

(28) Hobsbawn, Eric. En tomo a loa origonss de i revokucidn industral, Mésico, Siglo Y0 Editores,
1976.

{30) Ver: Lenin, Viadimir Hich, "El impomlismo fase superior del cupiullsmo ‘on M w
Moscu Editorial Ptoomo 1969, pp. 169- 271 : ¥ :

1990. Kemp, Tom. hWMnhﬁnpddddom lucolom !dtorhlrontmla e i




19

habfa dado uno previo de acumulaci6n originaria de capital, sino que la
condicién colonial de la Nueva Espafia habia propiciado més bien
el fenémeno contrario -descapitalizacién- en beneficio de los palses de
temprano desarrollo manufacturero e industrial. Lo extenso vy
accidentado de nuestro territorio y la carencia de vias de comunicacién,
pero, sobre todo, el grado de miseria brutal en que se encontraba
la mayorfa de la poblacién, hacian imposible la formacién a corto plazo
de un mercado nacional. (31)

En esas condiciones, México -y una centena y media més de paises
de América Latina, Asia y -Africa- verfan cerrada la perspectiva de
desarrollar sus fuerzas productivas siguiendo el modelo del capitalismo
clasico. Privados de la acumulacién originaria, impedidos de la formacién
de un mercado nacional, rezagados en su proceso de desarrollo, su
papel serfa importante en el desenvolvimiento de la economfia capitalista
mundial, pero les tocaria la tarea de contribuir con sus recursos al auge
del pequefio pufiado de pafses capitalistas de alto desarrollo. Su
perspectiva serfa, en lo local, la de un capitalismo subordinado,
dependiente, deformado y acompafiado de graves consecuencias de
orden social.

.2 EL LIBERALISMO MEXICANO

Desde siglos atrds, en el seno del régimen feudal en Europa habla
ido surgiendo una nueva clase social, la burguesia, cuya capacidad para
impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas se reflejaba, entre otras
cosas, en el incremento de su propia potencialidad econémica. Esta
clase social hubo de librar una constante lucha contra el viejo modo de
produccién que le estorbaba y contra la clase beneficiaria de éste, la
aristocracia. El combate entre aristdcma: y burgueses se dio no sélo en
los planos econémico y politico, sino también -y muy destacadamente-,
en el plano ideolégico; asf la burguesia fue elaborando poco a poco sus
propias tesis acerca del mundo y de la vida, dol hombre y de la

sociedad, conformando una nueva ideologia a la que se conoce como o S
fiberalismo. Asl pues, ¢l Ilborallsmo constituye una idoologla de clau, Ia SR

ideologla de la burguesia.

{31) Ver: Cockcroft, Jamas D. mmbhmmm Mlllco.ﬂdoXXl SR
1984. Documentos de ls Revolucidn Mexicans, Bibliotecs Enciclopédica Populsr. México, SEP, 1948 = |
Lombardo Toledano, Vicente. Carta @ s juventud sobre ls Revolucién Hulnm w ulpn m T L

¥ perspectiva. México, Edicién de la Juventud Popular Socislists, 1900
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El liberalismo se fue conformando a lo largo de varios siglos. No
fue un proceso lineal, sino accidentado y contradictorio. En términos
generales, el proceso de surgimiento, desarrollo, madurez y decrepitud
de la ideologfa liberal coincide con las distintas fases del
desenvolvimiento de la clase social burguesa. Durante la fase de
ascenso revolucionario de la burguesia, el pensamiento liberal, que le
dio sustento, posela un rico contendido revolucionario y no sélo
enarbolaba las demandas particulares de esa clase social, sino otras de
elevada calidad humanista.

Sin embargo, el proyecto de desarrollo econémico y politico del
liberalismo no podia ser otro que el que convenia a los intereses de la
clase compradora de mano de obra y propietaria de los medios de
produccién y cambio. Este proyecto contemplaba todas las medidas que
permitieran la integracién y consolidacién de los grandes mercados
nacionales de capitales, de mercancias y de mano de obra; que
impidieran cualquier obstruccién a la libre concurrencia, al libre actuar
de los capitalistas, y que protegieran y respetaran la propiedad privada.

En el caso de nuestro pais, los pensadores més avanzados de la
lucha por la independencia y en las décadas posteriores a su
consecucién se inspiraron y alimentaron en las ideas universales
revolucionarias de su época, que eran las del liberalismo europeo. No
podia ser de otra manera; era natural que los hombres avanzados de
cualquier lugar del mundo recibieran la influencia del pensamiento liberal
europeo. Pero hay grandes diferencias con el liberalismo europeo,
porque el nuestro obedece a una base econdmlca y a una formacidn
social diferentes. \

La clase social -la burguesia- que dio origen al liberalismo europeo,
no existia en México, como tampoco existia su enemigo histérico, la
aristocracia feudal; no habla una lucha, como en Europa, entre un nuevo
modo de produccién -el capitalismo- que ya poderoso, tras varios siglos
de desarrollo, chocara con el viejo -el feudalismo- que obstrufa su
creciente expansién. Se trataba de una realidad en mucho diferente.

El liberalismo en México fue la expresién de las aspiraciones de los

artesanos, de los pequefios comerciantes e mcipionm lndustrialu. de

los intelectuales surgidos de los sectores medios y en gran mcdtda‘ '
recogié también las aspiraciones de las masas deshondadas, a ostos, :
sectores y a algunos rancheros es a quienes algunos autores dan el

nombre de "burguesia mexicana” de la época, clase social radicalmento '
distinta de la burguesla europea Debido a esta composlcién clasista,& o
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entre nuestros liberales no arraigé el profundo acento individualista y, en
cambio, el contenido social del liberalismo mexicano fue mucho mas
avanzado que el de los liberales de Europa. Otra caracteristica fue su
combativa actitud de defensa y consolidacién de la independencia
politica y la soberania nacional,

En la lucha ideolégica y politica, los liberales mexicanos se
enfrentaron, no a la aristocracia feudal, sino al alto clero y a los viejos
grupos de hacendados, mineros y comerciantes que habian estado
vinculados a la metrépoli espafiola; éstas fueron las clases y sectores
que constituyeron en esencia la fuerza que se llamé conservadora.

Su proyecto econémico miraba hacia la modernizacién del pals, la
que suponfan podria lograrse como resultado de las medidas de tipo
legislativo que superaran las limitaciones, injusticias y rezagos heredados
de la colonia. Una Constitucién avanzada -liberal-, estimaban, crearfa las
condiciones para un desarrollo acelerado de las fuerzas productivas.
Ademés, se inclinaban por la desamortizacién de los bienes del clero y
las corporaciones, el fomento a la pequefia empresa urbana, el desarrollo
de las comunicaciones en el palis. En su conjunto, las medidas que
proponian tenderfan a elevar el nivel de vida del pueblo. (32)

I1.3 LIBERALISMO, PRENSA Y OPINION PUBLICA EN MEXICO

El liberalismo mexicano se expresé de manera publica a través de

los 6rganos de prensa de la etapa insurgente y de las décadas
posteriores a la consumacion de la Indepandencia.

La prensa del liberalismo mexicano fue a la vez tnnchora y arma de
combato, caracteristicas que la distinguen de la europea de Ia época. En

(32) Los siguientes trabsjos profundizen en al tema: Cardoso, Ciro'y otros. México en o siglo XIX

(1821-1910). México, Nueva imagen, 1980. Disz, Liia, "El liberalismo militante”, en lﬁhlhm -

de Mézico. México, El Colegio de México, 1977. Gonzélez, Luis. "El liberslismo mumm. on Histerle

General de México. México, £l Colegio de México, 1977, Hale, Charles. BMMMI; o

époce de Mors 1821-1883. México, Sigio XXI Editoras, 1992. Laskl, H. J. B Iheralisme

México, FCE, 1981, Leal, Jusn Felipe y José Woldenberg. thbladlbildubhm; ST
porfirists. México, Sigio XXI Editoree, 1883, Lépez Cmare, Francisco. La estucturs econdmiceysoclsl
de México en ls época de la Reforms. México, Siglo XXI Editores, 1984. Lombardo Toledano, Vicente. -~
"Los tesie fundamentales de las Constituciones de México” vy "Lo que vive y lo. que’ hamuertode ls I I e
Constitucién de 1857", sn la antologia de obras de ess sutor Escritos acerce de las Constituclonse de.~ |
Ménico, Tomo |, México, Editado por ol Centro de Estudios Fllouéﬁcoo, Polnlcos Y Soclolu 'Vlcomo*3 .

Lombmlo Toledano”, 1992, pp. 81-126 y 166-191.
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el viejo continente se habfa generado la conviccién de que "el debate
argumentado posefa la capacidad de concertar e integrarla diferencia
de intereses..."”, (33) misma que en el fondo no era tan grande, pues se
trataba de las discrepancias entre miembros de una misma clase, la
burguesia constituida en fuerza socialmente importante, en proceso de
convertirse en hegeménica. La prensa del liberalismo europeo de la
época, tenla ese propdsito: concertar e integrar. La de nuestros liberales
tenfa como fin combatir a la corriente conservadora, expresando
opiniones antagénicas, a las suyas y, por lo mismo, irreconciliables.

Organos destacados de la prensa de avanzada en la etapa de la
lucha insurgente fueron, entre otros, E/ Despertador Americano, de
Hidalgo, £/ llustrador Nacional, de Andrés Quintana Roo y José Maria
Cos, luego transformado en E/ Nlustrador Americano, y El Pensador
Mexicano, de Joaquin Ferndndez de Lizardi. "La prensa insurgente
reproduce y produce el desplazamiento de la critica al orden colonial y
de la argumentacién en favor de la independencia nacional”, dice Aguilar
Villanueva. (34)

En la etapa inmediata posterior destacan sobre todo £/ Siglo XIX y
El Monitor Republicano: desde sus péginas, los ideélogos més notables
del pensamiento liberal confrontaron y enfrentaron a los exponentes de
las tesis conservadoras, que se servian de sus propios 6rganos E/
Tiempo y El Universal.

El ideal de la libertad de expresién, por otra parte, fue plasmado en
nuestra normatividad juridica desde una etapa temprana: un primer
antecedente puede encontrarse en los elementos constitucionales
elaborados por Ignacio Lépez Ray6n en 1911 (35), y una expresion més
acabada en el Acta Constitutiva de la Faderacldn Mexlcana, de 1824.
{36) \ ” ,

(33) Aguilar Villanueva, Luis F, "Opinién piblica y comunicacién soclal®, en México 76 M de
revolucién. Educacién cultura y comunicacién i, México, FCE, 1988, p. 823. -

(34) thidem. p. 520.

(35) El articulo 29 de los e/ementos constitucionsles slaborados por ignacio Lopez Raydn, en 1811, dice:

"Habré una sbsoluta Kbertad de impranta en puntos puramenta clentificos y politicos, con tal que estos

ditimos observen las miras de Mustrar y no saerir las legislaciones astablecides. Derschos del pushle

mexicano. México a travée de sus Constituciones. México, Cémars de Diputados. dolCon'uod.h
Unién, 4* Edicién, LV Legislatura, Tomo N, p. 340, _ _

(36) El articulo 31 del Acte Constitutiva de la Federacién Mexicana, fochl& onls cbdld dl mxho i s
ol 31 de enero de 1824, dica: “Todo hebitante de la Federacién tiene Nbertad de escribie, Imprimkry =

publicsr sus ideas politicas, sin necesidad de licencls, revisién o sprobacién amoriu als publiclclén. :
bajo las restricciones y responsabilidad de las leyes”. Ihidem, p. 342 :
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Los articulos 6° y 7° de la Constitucién de 1857, finalmente,
expresaron: Articulo 6* "la manifestacién de las ideas no puede
ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin
crimen o delito, o perturbe el orden publico”. Articulo 7° "es inviolable
la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral, a la paz
publica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado que
califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena”. (37)

Pese a que constitucionalmente estuvo garantizada la libertad de
imprenta, a lo largo del siglo se registraron constantes violaciones a
dichos principios. (38)

Al final del siglo XIX, al instaurarse la dictadura de Porfirio Diaz, la
situacién habrfa de empeorar: "...no sélo se cerraron periédicos de
considerable relevancia como E/ Demdcrata, sino que se encarcel6 a
redactores de periédicos tan importantes como E/ Porvenir y El
Renacimiento. El "delito" de estos periodistas -Arriaga, Sarabia y Rivera-
fue el de haber sido precursores intelectuales de la Revolucién
Mexicana". (39)

Ahora bien, de la misma manera que el liberalismo mexicano tuvo

miiltiples rasgos distintivos del europeo, como diferente fue su prensa,

as también ocurrié con su ascepcién de opinién piblica.

En una sociedad que habla heredado enormes rezagos e injusticiras
de los tres siglos de coloniaje, en cuyo seno no se habla producido la

acumulacién originaria de capital ni, por lo mismo, un proceso de
revolucién industrial; en una sociedad en que la gran mayoria de la
poblacién sufrfa de una miseria brutal y de analfabetismo, surgfa a la -
realidad una contradiccién de fondo con respecto de la tesis, segun la’

cual el ejercicio democrético sélo es posible si quienes hen de ejercerlo

cuentan con los elementos educativos, culturales e Informativos quo lo

(37) Bidem, pp. 348 y 838.

(38) Ver: Ferndndez Christlieb, Fétima. Los medios de difusién on Méaico, México, Juan Pablos Edtor, SR

1985, p. 18.

(39) bidem, p. 17.




24

permitan un fundado raciocinio sobre los problemas de la colectividad.
(40)

Los liberales mexicanos estaban influidos y eran partidarios de los
principios del pensamiento liberal europeo. Enarbolaban con
conviccibn conceptos como /a soberania popular, la democracia
representativa y la igualdad de todos ante ls ley. En buena medida
comprendfan y defendian, al mismo tiempo, los derechos de las masas
indigenas y mestizas que, sin embargo, no tenlan acceso a la educacién
ni a la cultura.

Hay que considerar ademés que la reducida capa ilustrada de la
poblacién no se vinculaba en su mayorfa al pensamiento liberal, como
en Europa. Un sector, la parte mas avanzada, asum/a esa posicién, pero
otra defendia los intereses conservadores.

En esas condiciones, la expresién opinién piblica adquirié
acepciones distintas a la de publico raciocinante -que es a la vez el
conjunto de los ciudadanos-, segin se entendié en Europa en la fase en
que emergié la democracia indirecta {41). Los liberales mexicanos que
se asumfan voceros y abanderados de los intereses de las capas
populares, le dieron el sentido de /nterés general de la poblacién, o de
parecer, creencia o conviccion que un sector mayoritario do la poblacién
tiene acerca de asuntos publicos importantes.

I.4 IDEALES DEMOCRATICOS: EPILOGO DICTATORIA_I. |

Los ideales del Ilberallsmo en matem polltlca. por. om parte, se
habfan plasmado en la Constitucién desde las primeras décadas del siglo

XIX. El principio segin el cual /a soberania reside en el pueblo, fue
formulado por José Maria Morelos en los Sentimientos de la Nacién
(punto 5°), en 1813 (42), y recogido en el Decreto Constitucional

de Apatzingén, en 1814 (43). El mandato de comtituir un régimon do CE

(40) Cir. Los dos sitimos pérrafos del spartado 1.3 de este trabajo, pp. 10-11,
(41) Habermas, J. op.cit., p. 102,

(42) Derechos del puchlo mexicano..., op.cit, Tomo VI, p.68.
{43) Bidem, p. 67. ’

;
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demacracia representativa se establecié en el Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana de 1824. (44)

Esos ideales, sin embargo, no llegaron a reflejarse en la realidad: el
grado primario de desarrollo econémico del pais no habla dado paso a
la conformacién de una burguesfa bien definida, como la europea, ni de
otras clases sociales propias de la formaci6n socioeconémica capitalista,
claramente diferenciadas y, de la misma manera que no existia un
publico raciocinante tampoco habla partidos politicos propiamente
dichos porque, explica Lombardo Toledano, "en ese periodo de la
evolucién histérica no hay partidos... sino corrientes politicas,
movimientos sociales que persiguen cambios generales en la situacién,
para abrir el camino del progresc... "Desde 1810 hasta 1910, nuestro
pueblo vivié dividido en dos grandes corrientes de opinién -la liberal y la
conservadora-... (que se sustentaban en una)... estructura econémica...
(basada en la)... produccién agricola rudimentaria de las haciendas,
verdaderos centros de autoconsumo, industria textil incipiente, mercado
interior reducido, y exportacién de minerales y de productos del trépico,
con la ayuda de ferrocarriles construidos para ese fin". (45)

En la normatividad juridica imperante durante el siglo XIX
predominé el método indirecto de eleccién (46) desde la Constitucién de
Apatzingdn (1824) en adelante. Carecian del derecho de voto los
desempleados. A partir de 1847 se estableci6 el sufragio universal, pero
se mantuvo el carécter indirecto de la elecclén, en dos grados

La sucesién presidencial, desde 1823 hasta 1911 dice Emerich, se
resolvié siempre en favor de quien detentaba el poder, ya se trate del
"candidato del presidente saliente, o ...(del) autor exitoso de un
levantamiento, ya ocupante, previo y de facto de la presidencia misma"

(44) Bidem, p. 103,

{45) Lombardo Tolsdano, Vicente. "Democracia y partidos politicos”. en la antologia de ese sutor

denominada Escritos en Siemgre!, México, Cantro de Estudios Filosificos, Politicos y Sochlu 'Vlconu BRI

Lombldo Toledano", 1994, Tomo I/Vol. 2. pp. 880-881.

(48) Es una forma bastante primitive y no muy democritics que todavia hoy. por ehno ”» utmu on bl el
Estados Unidos. Los ciudadanos no eligen a los funcionarios, sino @ electores intermedios que, s su vez,
olegidn, ya sea 8 otros intermediarios, 0 a los funcionarios, seagin ol nGmero de grados del’ R
procedimiento slectoral. En México, en el siglo XIX, ef método lmpmnu. on dos grados, implicsbaque

los ciudadanos votaban por un efector, que b bu vez sufregebs en una nueva oleccitn, pan la lntwncldn ‘

de les lnm.dn /unm de distrito, que mis tarde slegian af Presidente de lo lopdbllca
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(47). El propio autor afiade el dato de que, de 71 gobiernos que hubo en
ese periodo, sbélo 17 fueron elegidos conforme a normas
constitucionales, ya de suyo limitadas.

El siglo XIX culminé con una dictadura prolongada, la del general
Porfirio Diaz, cuyo periodo cubrié también el primer decenio de nuestro
siglo (48). El gobierno del general Porfirio Diaz sustentd la tesis de que
la modernizacién del pais sélo serfa posible si se dejaba esta tarea, en
lo esencial, a las inversiones extranjeras directas. De manera
consecuente se otorgaron ventajas y privilegios a los capitalistas del
exterior, para que les resultara atractivo radicarse en nuestro territorio.
Se partia de! supuesto de que el flujo de capitales extranjeros traeria
consigo de manera natural la capitalizacién, la generacién de empleos,
la elevacion del nivel de vida y el bienestar de la poblacién.

Los hechos habrian de darse de manera diferente: los capitales
vinieron, en efecto, y muy abundantes. Se aduefiaron de las minas y
desarrollaron el transporte ferroviario, no para comunicar el territorio
nacional entre si; sino los centros productivos de éste con la frontera
norte, para facilitar la sustraccién de nuestros recursos. El pals en su
conjunto no se modernizd, sino que se mantuvo el rezago existente, con
relacién a las principales potencias del mundo; hubo descapitalizacién,
desempleo, injusticia y miseria para las masas populares (49). En 1910,
al final de la dictadura de Diaz, los rasgos predominantes eran los
siguientes:

En primer término, la gran concentracién de la tierra en pocas
manos que propiciaba relaciones sociales de produccién cercanas a la
esclavitud y a la servidumbre, las cuales obstaculizaban el desarrollo de
las fuerzas productivas, impedian la estructuracién de un verdadero
mercado nacional y asfixiaban a los pequefios y medianos propietarios,

(47) Emerich, Gustsvo Ernesto. "Las elecciones sn México, 1008 101 uumoio oloctivo?. {no
reeleccién?, en Gonzélez Cassnova, Peblo, {coord. ) Las sleccionss en México, evolucion yp-npocﬁvu

© México, Siglo XXI, 1988, p. 54.

{48) Porfirio Disz tomé ol poder pot modo de las armas an 1878, pars dejario en manocs de Juan N.
Méndez durante dos meses, y seguido ajerciendo hasts 1880, en calided de Prasidents provisionsl,
primero, y luego mmohon&mmmwmdahmmmmnmhmmm'uﬁ

distrito, establecidas en la Constitucion de 1857. En 1880 codié ol goblemo & Manuel Gonzdlez, para

regresar a 4l en 1884, y ser reelegido consecutivamante en 1888, 1892, 1896, 1900, 1904 y 1910.
Al respacto, Emerich destaca que sn asos procasos no sa tolers la participecion de cnmldluru dt =
oposicién y que, ademés, se traté de elecclones muy poco concurridas. I:IM p. 83,

(49)_ Lombsrdo Toledano, Vicente. Carta a le Mm_md . op cit.
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asl como a los de mentalidad moderna.

A esto hay que afladir el dominio sobre nuestro pals que llegaron a
ejercer los capitales extranjeros deformando nuestro desarrollo
econémico nacional, descapitalizando al pals de una manera

permanente, convirtiéndolo en un exportador de materias primas en
bruto.

Por lo que hace al émbito politico, la situacién era distante de los
ideales democréticos, tanto en la forma como en el contenido: un
gobierno autoritario y dictatorial que ahogaba las libertades
fundamentales, impedia la organizacién de partidos politicos, buriaba al
pueblo en las elecciones y negaba los derechos esenciales de la clase
obrera y campesina, desconocia ls autonomia de los municipios

y centralizaba el poder en manos del presidente y de un breve grupo
adicto a éi. : '
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ll. DEMOCRACIA Y MEDIOS EN MEXICO. SU CONTEXTO
ECONOMICO Y SOCIAL EN LA ETAPA POSTREVOLUCIONARIA,
HASTA 1982.

lIl.1 LA VIA DEL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO

La Revolucién Mexicana de 1910 tuvo como propésitos la
independencia plena, econémica y politica de la nacién, la elevacién del
nivel de vida del pueblo y, desde luego, la ampliacién del régimen
democrético (50). El pueblo mexicano determiné que se rehusaba a ser
conducido por el camino por el que venia transitando el gobierno del
general Porfirio Diaz. Rechazé la decisién del propio Diaz y del grupo que
lo rodeaba, de perpetuarse en el poder. Esa acci6n del pueblo constituyé
sobre todo una condena al rumbo ideolégico-politico-programético que
ese grupo imponia a la vida publica nacional y al afén por atraer
capitales extranjeros, por lo que una cuestién medular fue la demanda
de que México pasara a ser patrimonio de los mexicanos. La Revolucién
constituyé un rechazo enérgico a la politica de concentracién de la
riqueza en pocas manos, en ese tiempo materializada sobre todo en la
propiedad de la tierra.

En el transcurso de su obra constructiva la Revolucién, al liquidar
el régimen latifundista, destruyé a una clase social, la de los
terratenientes. Impulsé el desarrollo de la infraestructura fisica como
condicién indispensable para el desenvolvimiento de las fuerzas
productivas. Establecié un sistema nacional de crédito y bancario en
donde aparece como regulador el Banco de México. Estructuré un
sistema educativo basado en el Articulo Tercero Constitucional en el que
existen distintos niveles y grados, desde la escuela primaria hasta la
superior universitaria y técnica. :

Parte medular de los frutos renovadores de la Revolucién Mexicana
lo fueron, asimismo, la creacién de la Comisién Federal de Electricidad
y del Instituto Politécnico Naciona!; la nacionalizacién de la industria
petrolera y de los ferrocarriles, entre otras grandes transformaclonu :

Todo esto cred la infraestructura sobre la que habla do ducannr ol »

proceso de industrializacién de nuestro pals ;

Porlo que hace al &mbito de lo econémico y flo social

{50) Lombardo Toledano, Vicente, Carta » - M«M..;. op.cit
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puede afirmarse que la tendencia dominante en México en esta etapa
(51) fue la del llamado nacionalismo revolucionario (62), si bien éste
avanz6 de una manera accidentada y llena de contradicciones, en medio
de una permanente lucha contra los impulsores de su antitesis: la via del
capitalismo dependiente o subordinado.

El nacionalismo revolucionario constituye una via capitalista, pero
no idéntica al capitalismo clasico. Se trata de una via de desarrollo que
rompe con lo esencial del liberalismo econémico, sin llegar, esté claro,
a formular propuestas de carécter socialista. Para el capitalismo clasico
el principio medular es la propiedad privada de los medios de produccién
y cambio, sin condiciones, misma que considera como un derecho
natural, inherente a la persona humana. El nacionalismo revolucionario,
a su vez, se basa en la propiedad privada, pero no absoluta sino
condicionada, dado que le antepone los intereses de la comunidad y de
la Nacién.

El Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no considera la propiedad privada como un derecho natural
inherente a la persona humana, sino como una concesién que otorga el
Estado a los particulares. Y reconoce a la nacién la propiedad originaria
de las tierras y aguas, de los recursos naturales de la plataforma
continental, de los bienes del subsuelo, etc. Al mismo tiempo, otorga al
Estado la facultad de expropiar en cualquier momento a los particulares
por causa de interés publico y de imprimir a la propiedad las
modalidades que mejor convengan al propio interés colectivo. (53)

Este sustento constitucional del capitalismo mexicano sui géneris,
propicié una importante intervencién del Estado en la economia en
calidad de organizador, promotor, inversor y productor duecto Es decir,
en calidad de empresario. :

La participacién del Estado en la economia fue un proceso creciente |

que se dio inicialmente al nacionalizar algunos servicios fundamentales

e industrias basicas, como los ferrocarriles y el petréleo, pero que llevé

(61) A falta de criterios univocos de cerdcter preciso, puede decirse que le oub.cdmuucﬁh dela

Revolucién Mexicana en la que predomina la via del nacionalismo revolucionario, va de 1917, aflo de

la promulgacién de 1a nueve Constitucién, » 1982, sfic de h oltima occwn lmpommo de culcm ,

prograsista, la mciomlinclon de ia banca.

{62) Ver, Lombardo Toledano, Vicents. "A un joven socialista mexicano®, en ‘doedﬂn b ou-
México, Editorial Combatiente, 1977, pp. 259-289,

{53) Constitucién..., articulo 27.
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al Estado a manejar, ademas, la industria eléctrica, las comunicaciones
telefénicas y satelitales, la intermediacidn bancaria y financiera y
muchas otras ramas de la produccién y el intercambio, concretadas en
més de un millar de importantes empresas. (54)

Al mismo tiempo, y por lo que hace al dmbito de lo social,
la Constitucion Politica de 1917 confiri6 al Estado la funcién de tutelar
los derechos de los trabajadores del campo y la ciudad (55). En
nuestro capitalismo sui géneris, el Estado no ha sido una entidad
imparcial que esté al margen y por encima de las clases sociales, sino

que tiene compromisos unilaterales al lado de los obreros y los
campesinos.

La via del nacionalismo revolucionario se sustenta en multiples
documentos. Sus primeros aportes ideoldgicos y programéticos fueron
hechos por los precursores intelectuales de la Revolucién Mexicana.
Destacan la invitacién al Partido Liberal, suscrita por Camilo Arriaga en
agosto de 1900; los acuerdos del Congreso del Partido Liberal celebrado
en San Luis Potosi en febrero de 1901; el Programa y Manifiesto del
Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis Missouri, Estados Unidos
de Norteamérica, por el grupo encabezado por Ricardo Fiores Magén; el
valioso ensayo publicado en 1909 por Andrés Molina Enriquez con el
nombre de Los grandes problemas de México. {(58)

En la compleja etapa que va de 1911 a 1916, nuevos aportes
enriquecieron las concepciones programéticas e ideolégicas de la via
nacional revolucionaria. Destacan el Pacto Polftico y Social que
proclamaron los estados de Guerrero, Michoacén, Tlaxcala, Campeche,
Puebla y el Distrito Federal firmado en la sierra de Guerrero el 18 de
marzo de 1911; el Plan Libertador de los hijos del estado de Morelos,
més conocido como el Plan de Ayala proclamado el 18 de noviembre
de 1911 por Emiliano Zapata y sus compafieros de armas; el plan de
Santa Rosa, Chihuahua, del 12 de San Luis, el Pacto de /o Empacadou, ,
suscrito en Chihuahua el 25 de marzo de 1912; el Plan de Guadalupe,
del 26 de marzo de 1913; el Pacto de Torredn, que reforma el Plan de

Guadalupe, para coordinar la accién de la Divisién del Norte y la Divisién = |

del Noroeste; las Adiciones al Plan de Guadalupe acordadas en Veracruz
ol 12 de diciembre de 1914; el Decreto que reforma algunos Articulos -

(54) Al término del goblerno de José Lépez Portilio, en 1982, oxistian 1 155 smpiesss p.unmdn
(565) Bidem, articulo 123.

{58) Cockroft, James D. op. cit.
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del Plan de Guadalupe del 14 de septiembre de 1916.

El contenido programético de los mdltiples decretos revolucionarios
es muy valioso. Su caracteristica es la de que todos reconocen y
proclaman derechos concretos de los campesinos y de los obreros y
otros del dominio de la nacién sobre los recursos fisicos de su territorio
y ponen limites a la intervencién de los extranjeros en su explotacién y
comercio.

Las maltiples, diversas medidas concretas que se fueron aplicando
en México orientadas hacia esta via de desarrollo, invariablemente
enfrentaron resistencia y oposicién, a veces encubierta; franca en la
mayoria de los casos. Se puede afirmar que durante tres cuartos de
siglo, a contar de la promulgacién de la Constitucién de 1917, hasta
1982, se libr6 una tenaz, reiterativa lucha entre los impulsores del
nacionalismo revolucionario y sus detractores, quienes también lograron
imponer sus intereses en multiples ocasiones. Esa confrontacién fue
generando resultados contradictorios: reformas y contrarreformas
juridicas; acciones de defensa y fortalecimiento de la soberania y otras
de abatimiento de la misma; actos que beneficiaron a los trabajadores
del campo y de la ciudad, y otros que los perjudicaron y empobrecieron.

Es de destacarse que los adversarios de la via del nacionalismo
revolucionario no sélo estaban fuera del aparato del Estado, en las filas
del empresariado y politicamente organizados como una corriente de
oposicién, sino que también formaban parte de las instituciones
gubernamentales, con mayor 0 menor peso en unos o en otros sexenios,
y desde esas posiciones impulsaban sus propias concepciones e
" intereses, como politicas de Estado. En este marco fue que, al lado del
crecimiento del sector econémico del Estado, se formé y crecié un
capitalismo privado de tipo subordinado o dependiente que se ha
beneficiado de, y propiciado a la vez, medidas como el sometimiento
antidemocratico del movimiento sindical, los subsidios cuantiosos a las

empresas privadas nacionales y extranjeras por via de tarifas.

preferenciales, muchas veces abajo del costo, en materia de
hidrocarburos, energia eléctrica y transporte ferroviario, por ejemplo; la

politica fiscal que estimula la obtencién de utilidades Cxagora'dq's_.'pgr‘
parte de las grandes empresas, y la disminucién tekl‘ntivt’do los silarqu. N

Dentro de ese proceso, contiadictorio Y d.i" lucha ‘inltonu,‘ sin |

embargo, México vino avanzando por la via ,de‘dbs'eny\idlvimiomo“ ya
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descrita, del nacionalismo revolucionario (57). Por ese camino se
desarrollaron de manera importante las fuerzas productivas; se mantuvo
el pafs en paz y con estabilidad social y se crearon instituciones que
de alguna manera atendian las necesidades de las capas populares de
la poblacién.

.2 EL PAPEL DE LOS MEDIOS
.2.1 Los medios de comunicacién en el siglo XX.

Una primera, importante diferencia entre los medios en este siglo
con respecto a los del pasado, es de cardcter orgénico y econémico.
Editar un periédico deja de ser una tarea al alcance de un individuo o de
un grupo breve de personas, para pasar & ser una empresa.

Asi ha sido, desde los primeros diarios que se pubhcarbn en
México, en el siglo XX: £/ Umversal y El Excélsior, a partir de 1916 y
1917, respectivamente.

Corresponde a E/ Universal la distincién de ser el més antiguo de los
diarios que se publican en la capital del pals. Fernéndez Christlieb
recuerda que su fundador, Félix F. Palavicini, habla ocupado antes el
cargo de director de £/ /mparcial, " 6rgano creado por Limantour. ministro
de Hacienda" de la dictadura de Diaz. (58)

Excélsior fue fundado el 18 de mauo de 1917 DOI' Rmol Alducin.
Este diario "fue un acre censor de los regimenes revolucionarios de
Obregén, Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio Y Cdrdann (59) '

Luego segurlan, en orden de antlgdadad Le Pronso, fundado o

1928 por Pablo Langarica, £/ Nacional (1929), érgano del Partido s
Nacional Revoluclonario, y Novedades, fundado en 1938 por lgnaclo P S !

Herrerlas.

(57) Ver: Lombardo Toledano, Vicente. Muhm....opd.vﬂ, mmhmo Oommzhumva v |

Pabo. 5 Extadoy o partidos poticos en Mdsice, Mésico, Edcines En; wa
(58) Farnéndez Chestieb, Fétims. op. t., . 28. e

(59) Rojss Avendafio, Mario. "E! puiodinmo » an-Mdxico, wmam Mulco FCE le
Citsdo pov Fltimo Funlndn Christlisb. Iaidnm PP. 29 30, ; ; ‘
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"Con la intencién de inmunizar provincia y pueblos contra la
amenaza del comunismo, surge la cadena de José Garcia Valseca,
propietario del Esto (1941) y de los Soles (Puebla, Zacatecas, Toluca,
Leén, Saltillo, Guadalajara...)", dice Aguilar Villanueva. (60)

Refiriéndose a los diarios de la década de los sesentas y su
momento histérico, el mismo autor afirma que en un "tiempo de
definiciones ideolégico-politicas de las clases sociales, en el marco de
la defensa o de la critica del modelo de desarrollo y en conexién con las
movilizaciones obreras y de los sectores medios, aparecen: £/ Dia
(1962), dirigido por Enrique Ramlirez y Ramirez; E/ Heraldo de México
(1965) de la familia Alarcén...; E/ Sol de México (1965) de Garcla
Valseca, y se reorientd la politica editorial de Excé/sior, bajo la direccién
de Julio Sherer (1968)". (61)

Otros medios de comunicacién social se habrian de sumar a la
prensa escrita, en el siglo XX: la radio y la televisién.

Las dos primeras cadenas radiales que se instalaron en México,
recuerda Fernandez Christlieb, fueron "financiadas por capital extranjero
perteneciente a dos grupos econémicos estadunidenses distintos, que
utilizan los servicios de un mismo ciudadano mexicano para la obtencién
de las concesiones” (62). Ambos grupos, Radio Corporation of America-
National Broadcasting System (RCA-NBS) y Columbia Broadcasting
System (CBS), encontraron de este modo la manera de evadir el
impedimento fijado por la ley para que extranjeros pudioran obtemr
concesiones para emitir mensajes radiales.

El mexicano al que hace referencia la autora, es Emilio Azcérraga,
y las cadenas radiales son las que encabozaron la XEW, fundada en
1930, y la XEQ, fundada en 1938. | |

Por su parte, el Estado partlclpa en el establecimiento de omisorn; ,
de radio desde 1923, a través de diversas ucmarm como la de
Relaciones Exteriores, la de Educacién Publica y la do lndumia,
Comercio y Trabajo. = e

(60) Agullu Villanueva, Luis F. Opinién piblics..., op.cit., p. 860.
(61) Ridom. ‘

(62) Ferndndez Chistlieb, Fétima. op.cit., p. 242,
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El Partido Nacional Revolucionario también fundé su radiodifusora,
la XEFO.

Sin embargo, el campo de la radiodifusién avanzé hacia "procesos
ologopélicos”, dice Aguilar Villanueva, quien sustenta esa afirmacién al
explicar que en 1976, de 713 radiodifusoras que existian por total en el
pais, cinco grupos controlaban casi el 47% (334 estaciones), y otros
diez grupos controlaban al 32% del total (227 estaciones), es decir, 15
organizaciones tenfan en sus manos casi el 80% de las emisoras del

pais (63). El proceso de concentracién seguiria acentudndose en el
futuro inmediato.

Por lo que se refiere a la televisién, Fernéndez Christlieb narra cémo
en el aflo de 1947, el grupo econémico O'Farril-Alemén-Jenkins (64) se
incorporé primero a la industria radiofénica asociAndose con Azcérraga
en la XEW. En manos de este breve grupo quedaron las primeras
concesiones televisivas: "El concesionario de Canal 4 fue formalmente
Rémulo O'Farril Senior, y del Canal 2 Emilio Azcérraga Vidaurreta.
Posteriormente el técnico en televisién Gonzélez Camarena obtiene la
concesién para instalar el Canal 5 (65). En 1955 los tres concesionarios
se fusionaron para integrar la empresa Telesistema Mexicano.

Una nueva concesién serfa otorgada en 1968 al grupo Alfa de
Monterrey: el Canal 8, que a su vez se fusionarfa, en 1973, con
Telesistema, dando origen a Televisa. :

También en 1968 se habia otorgado la concesién del Canal 13 a
Francisco Aguirre. Luego, en 1972, el gobierno mexicano adquiriria
dicho canal. El sistema de televisién estatal ya contaba con el Canal 11
del Instituto Politécnico Nacional (1959). A partir de 1972, habria de
afadir, ademés del Canal 13, la cadena naclonal denominada Tolawsidn ,
Rural Mexicana. (66)

Los medios, como expresién genérica que lncluy‘e‘a‘ los »ivm_pusbs".y

(63) Aguilar Villanueva, Luis F. Opinién piblica.. ,qm pp 072473 S

(64) Rémulo O'Farril, empresario y director en ese entonces -sdemds de mphwlo ol mp, o

Novedades; Miguel Alemén Velasco, presidente de la Republica de 1948 2 1982, v WM Jorllnl
aventurero de origen estadunidense qus uumulc una Uon lomm o nuestro plll *

(68) Fomtndu Chyistlieb, Fétima. op.ck., op. 247 248

(66) Aguilar Villanuava, Luls F. Opinidn piblics..., 0p.cit., pp. 887-888.
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a los electrénicos, han jugado un papel importante durante este siglo, en
diversos aspectos. Han contribuido al crecimiento econémico, a la
comunicacién dentro del territorio nacional y la modernizacién del pals,
si bien el contenido y la orientacién de sus mensajes resulta altamente
polémico y criticable. No es de nuestra intencién detenernos en esos
menesteres, sino destacar un dngulo en especial: el papel que han
desempefiado dentro de la lucha larga y tenaz librada por los diversos
actores sociales para hacer prevalecer una u otra via de desarrollo para
nuestro pals, el nacionalismo revolucionario o el capitalismo
subordinado.

il.2.2 Parcialidad de los medios

El cardcter de poderosos grupos empresariales, que en su mayoria
tienen, desde su origen, fruto y mecanismo impulsor -a la vez- de Ia
concentracién del capital, los ubicé en el campo de la derecha (67).

La idea de que los medios de comunicacién son vehiculos
informativos imparciales, que estén al servicio de la colectividad, no
pasa de ser hoy en dia algo més que un mito.

"En México, el curso seguido por la estructura informativa no es
diferente al observado en la generalidad del mundo capitalista, dice
Socorro Diaz Palacios, y afade que: la consolidacién del manejo
informativo como mercancia ...(es)... contrario a la nocién de servicio
social que debe tener...". (68) SN

Muy interesante y calificado resulta ol testlmomo al respecto de
F&tima Ferndndez Christlieb, que hace publico en la nota introductom
a Los medios de difusién masiva en México. Relata la acuciosidad con
la que escogié su carrera -comunicacién- y la ilusién con la que
emprendié su estudio en la Univarsidad Ibammon‘cana. "El espejismo

(87) La derecha: conjunto de fuerzes sociales y politicas olﬁml. wm de la concentracidn dol” :
poder econémico y politico en mance de una clase social minoritarie. €n ol case de Méuxico, en lo
contemporineo, he sido impulsors de une u omvndumdolualulmmm scausade sus

Nges de dependencia con respecto de los capitales extranjeros mée poderosce, sobre todo los L |

estadunidenses. Por lo mismo se he opumo 8 la vis nacional moludonub do dmmlo

(68) Socorro Diaz l'nloclol ocupsba en ese momento le duodﬂn general bl pod‘leo B Dle. Vor dt‘ i
dicha periodista, "La Informacién es esrgamaee social, instrumento de poder y decielén, elemento pers E
trensformar la vida en sociedsd™, ponencia, en Derecho a s Hmnodﬁn. sudicionss 'Hu. mxlco.‘ S

u ugislntuu de la H, Cémare de Diputodol, 1981 (mimoo), Tomo W, pp. 311 317
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duré poco, aquella universidad privada, patrocinada por los empresarios
més consistentes del pais y administrada por los jesuitas, no estaba
interesada en formar profesionistas preocupados por la problemética
nacional, ni se habla propuesto jaméas cambiar la estructura informativa
transnacional. Mi rabia se materializ6 en una tesis de licenciatura de
denuncia. Durante tres afios me dediqué a buscar en archivos y registros
de propiedad de varios estados de la Repdblica datos fehacientes para
probar que los medios de difusién no eran sélo vehiculos informativos,
como declian los maestros de la /beroamericana, sino instrumentos de
poder econémico y politico de insospechados alcances”. (69)

Lejos de actuar como 6rganos que pongan al alcance de la
poblacién todos los elementos necesarios para que los ciudadanos se
formen una opinlén fundada (70), los medios, seglin criterio de la autora
antes citada, actian como conjuntos de mensajes estructurados,
expresién de sistemas de valores de grupos determinados; sistemas que
defienden los intereses de los respectivos grupos y dan origen a
comportamientos prescritos frente a determinados problemas sociales,
econdmicos o politicos. (71)

Es decir, en modo alguno han contribuido a que se forme en México
una opinion publica, en los términos definidos por Habermas. (72)

i1.2.3 La influencia extranacional en los medios.

Ahora bien, los problemas de la comunicacién colectiva

trascienden, en sus causas y repercusiones, el mbito nacional. "Los
procesos de internacionalizacién del capital que caracterizan la etapa

actual de desarrollo del régimen capitalista de produccién estén
estableciendo una nueva divisién internacional del trabajo, basada en la-

planeacién privada del desarrollo social e impulsada por las

(69) Ferndndez Clwistlieb, Fétima. op.cit., pp. 8-12
{71) Ferndnde:z CM.M. Fédma. op.cit., p. 33.

72) hMMoM raciocinants, es @1 conjunto de los clmlodam u, onuna mm S i
democritics, formen sus criterios -su opinidn- en base 8 la disputs argumental llmlodordounuumo? .

y no de manera acritice, por o limph apoyo o uchno ) pmom Hobmnu, J Q d p 102
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grandes corporaciones transnacionales”, dice Gustavo Esteva. (73)

"La l6gica de funcionamiento de aquéllas, sigue diciendo el mismo
autor, se traduce en la prictica en una accién disolvente de las
estructuras nacionales, cuyos gobiernos y sociedades se ven obligados
a intentar un ejercicio soberano que permita llevar adelante los
proyectos histéricos de cada Nacién. Estos fendmenos tienen un
impacto profundo en los sistemas de comuncacién colectiva, tanto en
el plano internacional como en el seno de cada sociedad. Los medios
masivos quedan cada vez més expuaestos a la presién que sobre ellos
ejerce el sistema privado transnacionsl; a medida que caen bajo su
control, se les aleja de las necesidades sociales y se induce a /a gente
a asumir como propios los intereses que se le imponen" . (74)

Sobre este mismo tema, el de la dependencia internacional de las
empresas de comunicacion mexicanas, dice Bohmann, "éstas se
encuentran sujetas estructuralmente a una dependencia similar a la de
los demés paises dependientes en vias de desarrolio”. Y explica que,
entre otros aspectos, ésta dependencia "se pone de manifiesto en el
terreno de las noticias, las importaciones de programas, la tecnologia y
publicidad”. (75)

F&tima Ferndndez Christlieb, por su parte, afirma que "la
participacién norteamericana en los medios de informacién colectiva en
México obedece a una serie de proyectos de orden politico-econémico
gestados en la administracién estatal norteamericana... (los que forman
parte de) ...una politica de penetracién norteamericana para consolldar
una posicién hegeménica a mvel mundlal" (76) '

Una de las tacticas de esa polltica de penetucué’n hdn’oamorlcam

ha consistido en tratar de convertir a los medios de mformacldn B
colectiva en agentes locales a su servicio, oxpluca la autora citada,

(73) Esteva, Gustavo, "México en busca de opciones de. comudclcidn sociel”, en Nmplon Orlnbom,, e

Mtxlmo Comunicaciin Mymw México, Pramié, 19”, p. 226,
(74) bidem.

(76) Bohmann, Karin. Medios de cot_mliudﬁn y sistemas hlumd\m - I!lxleo Mlllco. Alnnu L

Editorisl Mexicans, 19886, p. 329.

(78) Ferndndez Chyistiieb, Fétima. Los modu.... w. d.. pp.'36-37.
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quien pone como ejemplo el Memordndum Powaell. (77)

Ferndndez Christlieb enlista los renglones en los que existe clara
dependencia norteamericana, por parte de la prensa de nuestro pals:

1) Servicios noticiosos de agencias que envian textos, cables,
gréficas y fotografias.

2) Insercién de mensajes de consorcios transnacionales elaborados
y administrados por agencias publicitarias también transnacionales.

3) Publicacién de tiras cémicas elaboradas por consorcios
norteamericanos.

4) Influencia de organismos o asociaciones de prensa dirigidas o
respaldadas por los Estados Unidos. (78)

Respecto a la publicidad transnacional, Bohmann calculé que en
agosto de 1979, cerca del 35% de los gastos publicitarios en televisién
provenia de ese origen (196). Malena Brockman, por su parte, calcul6
las siguientes proporciones de publicidad transnacional en érganos de
prensa nacional, en septiembre de 1977: Excélsior, 26.8%; E/ Heraldo -
de México, 25.8%; El Sol de México, 49.1%. (79) '

A propésito de la influencia de organismos o asociaciones de prensa
dirigidas o respaldadas por los Estados Unidos, Fernéndez Christlieb cita
el caso més notorio, el de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP),
fundada en Nueva York en 1950, organismo que agrupa a los grandes
diarios pertenecientes a los consorcios norteamericanos y
latinoamericanos. "En relacién a su fundacién cabe mencionar que una
de las directivas dadas en 1950 por el Departamento de Estado a los
propietarios de periédicos norteamericanos fundadores de la SIP,

(72) "Dicho documento fue olabondo por Lewls F. Powell o potldﬂn dela: Cleu de Comercio do los
Estados Unidos, con sl fin de ancontrar métodos y medios capaces de divuigar las vantajes del om.ml R
capitalists.. Enolmtodoldocumnto , {s0 recomiends se) .. mlcumohvwon hudloylopmlu TR 1
como defensores del sistama de Nbrs emprase... Una serie de erticulos... publicados... on periddicos .
mexicanos... hacen pensar en Ia efectivided de las pvopoulclonn de Powol' Famlndn cm.m o

Fitima, lidem.
(78) bidem, pp. 37.41.

(79) Bohmann, Kerin. op. cit., p, 264.
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era disimular el control norteamericano”. (80)

La Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés) del
gobierno de los Estados Unidos, ha encontrado las formas de financiar
con fondos clandestinos a estaciones televisoras, 6rganos de
prensa, agencias y asociaciones de periodistas, para insertar sus
programas y consignas en otros pales, "via la United States Information
Agency (Agencia de Informaci6én de los Estados Unidos, USIA, por sus
siglas en inglés). (81)

A este respecto, el segundo documento de Santa Fe recomienda:
“Debe ser de la méaxima prioridad reforzar el presupuesto de la USIA...
(porque ésta es)... nuestra agencia para librar la guerra cultural”. (82)

l.2.4 El derecho a la informacién.

Entre los esfuerzos que se han emprendido, orientados a
democratizar y pluralizar (83) los medios en México, resalta el que se
inicié en 1977, en el marco de lo que se denominé reforma politica y
que incluyé un tema cuyo debate se prolongé durante todo el sexenio
lopezportillista, el derecho a la informacién.

"El derecho a la informacién significa superar la concepcién
exclusivamente mercantilista de los medios de comunicacién: significa
renovar la idea tradicional que entiende el derecho de informacién como
equivalente a la libertad de expresién; es decir, libertad para el que
produce y emite pero que se reduciria si ignora el derecho que tienen Ios
hombres como receptores de informacién”. . (84) '

180) Brockman, Malena. Ls publicided y la prensa: -“Mhmwmmh“m :

Citado por Bohmann, Kerin. op. cit., p. 265.

(81) Ferndndez Christiob, Fitima. op. cit., pp. 40.41 {199) sm N 'Mdoon Avm Impovldom "

Comunication in intemationsl politics. USA, Ed. Richard Merrit, UM Unimmyo!lmu le. 1.72,Mn'
Ferndnder Christiieb, Fétima. ep. oit., p. 3B.

{82) Cabrers, Enviquets, uwtmnsnhtmm.mm.mmm.lct mo.p m

MMmaﬂ:uluMonMﬁcuhpomdoa uMelodtlunHo o8 dock, doludu»nddummlwlu,

on tanto drgencs de poder real, que son hoy en dia. Cfr. Bl apertado .1 de este bebejo pp. §-7. Phualizerios
significaris abririos s todas 1ss fusrzas politices, s efecto de wopuodmumm s .nlllmypropunm. v

hacerios Negar & todos los sactoras de ls pobl.cldn

(“I Plan Bésico de Gobierno 1976- 19!2 citado por Aguilar Villsnuevs, Llll F. ww v Qﬁ. pp l.ﬁ




Por su parte, Gustavo Esteva definié el derecho a la informacién
como "una cualidad sustantiva del Estado moderno que define el paso
de la democracia formal a la democracia real”. (85)

El 4 de octubre de 1977, la Cdmara de Diputados conoci6 la
iniciativa, enviada por el presidente José Lépez Portillo, para reformar el
articulo 6° Constitucional, Unica modificacién que ha registrado, por
cierto, desde 1917. Se trataba de incorporar a su texto el tema del
derecho a la informacién (86). Es importante destacar que dicha
iniciativa, de gran aliento, comprendié no sélo ese articulo, sino un total
de 17 preceptos constitucionales, constituyendo la médula de la reforma
politica lopezportillista.

Al aprobarse la reforma al articulo 6°, misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, quedé como
sigue: "la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden
publico; el derecho a la informacién seré garantizado por el Estado (la
adicién, en negritas).

Sin embargo, a partir de ese momento se inici6 una verdadera
rebelién, no sélo por parte de los empresarios de los medios de
comunicacién, sino que éstos lograron la solidaridad del empresariado
en su conjunto, de los sectores adinerados del pafs, tanto urbanos como
rurales, en oposicién a que se dieran otros pasos sobre el tema. Se
argumentd que existia la pretensién de destruir, o por lo menos limitar,
un derecho fundamental, una garantia individual, que es la /ibertad de
expresién y que, si esto llegaba a ocurrir, el régimen de gobierno se
convertiria en una dictadura. '

Este argumento carece de validez. Cuando se plavmo"é la necesidad
de legislar en materia del derecho a /a informacién, lo que se cuestioné

no fue la libertad de expresidn, sino su limitacién que imponen los
duefios de los medios, en una etapa como la actual dela conccmncldn 2

de éstos en muy pocas manos.

(88) Esteva, Gustavo. "Crear un aparato de Estado que funcione como omnlomo técnico upn ‘o dn .‘
funcionalided administrativa y eficacia operativa a las normas de ls reglamentacién que uﬁpdon los

condiciones bajo las cusles se daré acceso efectivo a le informacién que el Estado posee y puede
obtener y es preciso hacer pablica”, ponencia, onbumohwam-dln op. clt., Tomo W, pp 62-77.

(ssm«mummm , op.cit., Tomo W, pp. 366 385
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Al respecto, Trejo Delarbre establece: "el derecho a /a informacidn,
que en varios palses -México en los afios setentas no resulté la
excepcion- fue exorcizado como si se tratara de una embestida
autoritaria y populista en contra de las libertades de los medios de
comunicacién, en realidad puede ser entendido en su acepcién
auténtica, como uno de los derechos bésicos de los individuos en
nuestras modernas sociedades de masas". (87)

Lo que sucede es que los intereses colectivos de la sociedad, que
aspira a ampliar su vida democrética, se enfrentan a los intereses
particulares de los propietarios de los medios que, en su calidad de
empresarios en busca del méximo lucro econémico, reclaman el derecho
de transmitir o no transmitir unos u otros mensajes, segtn lo consideren
conveniente.

Y es en defensa de sus intereses particulares que estos empresarios
esgrimen la cuestién de la /ibertad de expresién, si bien soslayan tres
cuestiones fundamentales:

a) que al asumir esa actidud incumplen con las elevadas
responsabilidades que les competen en su calidad de encargados de la
prestacién de un servicio social de alta importancia (88);

b) que al oponer sus intereses a los colectivos, impiden el desarrollo
de la democracia, toda vez que bloquean informacién a la que tienen
derecho los electores y, de este modo, les impiden que puedan formar
una opinién sustentada sobre Ia cual ejerzan su derecho al sufragio. Y

c) "en una eleccién justa y libre, dice Firestone, es importante que
los candidatos tengan la oportunidad de hablar directamente con los
votantes”, pues de otra manera, se coarta la /ibertad de expresién de los
cand:datos y de los partidos pollllcos qua Ios poslulan. (89)

(87) Trejo Delarbre, Radi. *;Videopolitica vs mediocracie? Los medios y la cultura democrética®, en

Revista Mexicana de Sociologla, Ao LVI; Nim. 3, octubre-septiembra de 1994,p.27. mxtco, Inatituto .

de Investigaciones Sociales, Universad Nacional Amonoma de México.
(88) Cir. B apartado 1.4 do esta usbajo, pp. 1142. I

(89) Firestone, Charles M. Director del pcoguma de comunlcucbmo Y soclodod dol lnnltuto Aunn T
Media structure, democracy of political reform. Ponencla presentada en la Conlmnch anual del inatituto i‘ S

Internacional de Comunicaciones, México, septismbre de 1983 (mlmoo) cmdo w M Tujo Dolubn
M-mp.zo v ‘ ,
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La mayorfa de los participantes en las audiencias ptblicas a que
convocara la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién se
pronunciaron por la elaboracién de la ley reglamentaria del derecho a la
informacién. "Por razones juridicas y politicas me parece imprescindible
y socialmente de gran utilidad, legislar..." al respecto, dijo, por ejemplo,
el periodista Miguel Angel Grandos Chapa. (90)

Por su parte, Fatima Ferndndez Christlieb presenté una ponencia en
nombre de la Asociacion Mexicana de Investigadores de la
Comunicacién, Asociacién Civil, en la que se declara que "el pals espera
la prometida reglamentacién sobre este derecho social”. {91)

El hecho fue, sin embargo, que las fuerzas de la derecha
presionaron al gobierno por todos los medios a su alcance, razén por
la cual la formulacién de la ley reglamentaria se fue postergando una
y otra vez, quedando pendiente, desde ese tiempo hasta la fecha. En
estos términos, el mandato constitucional, que es de suyo avanzado,
quedé convertido en letra muerta.

Fétima Fernéndez Christlieb registra este importante proceso en su
obra Los medios de difusién masiva en México, dedicdndole desde la
pagina 199 hasta la 330, con la que concluye su texto. Es importante
la valoracién que la misma autora hace sobre la adicién al articulo 6°. "El
articulo 6° de la Constitucién fue licidamente modificado junto con los
otros 16 que dieron lugar a la reforma politica. Atras de las diez palabras
que se le afladieron habla un nitido proyecto para democratizar los
medios de difusién, habla una clara conciencia del peligro politico que
significaba el monopolio televisivo para las reformas electorales y para
el mismo sistema politico, Este proyecto se cancelé... La modalidad de
los aflos ochentas, es que (la publicidad a través de los medios) ya no
solamente impone productos, marcas, artistas o patrones de vida
cotidiana con todo un soporte ideolégico, sino que tiene la capacidad

para difundir, en proyeccién nacional, una versién de la politica exterior

opuesta a la que sostiene el gobierno, a la vez que cuenta con una

potencialidad para orientar, en un futuro no lejano, a un alto porcema]o :

(90) Granados Chapa, Miguel Angel. "Ampliar ol derecho a la rectificacién o los medios no ucdtoa . ’

ponencia, sn Derecho & la Informacidn, op. cit., Tomo |, pp. 218 236.

(91) Fernéndez Christlieb, Fétima. “El Darecho 8 la Informacién debe doju de ser un dcncho wbmlvo. g
derivado de la norma y pasar a ser un derecho objetivo o norma misma, comlbuycndo un derecho . :

especial del doncho puiblico”, panencis, en Derecho a ls informacidn, op. dit., Tomo NI, op. 281 272
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del electorado hacia rumbos ain no explicitos por las fuerzas de
derecha”. {92)

il.3 LA DEMOCRACIA EN LA ETAPA POSTREVOLUCIONARIA

Fruto de su propia experiencia histdrica, el pueblo mexicano fue
elaborando su concepcién de democracia, parecida pero no
necesariamente idéntica a la que emergidé en otras latitudes {93). Esta
concepcién avanzada se plasma en la Constitucién vigente que al haber
incorporado los derechos sociales, la defensa de las capas mayoritarias
de la poblacién, dejé atrés la vieja concepcién liberal individualista.

Al examinar las normas constitucionales vigentes en materia de
régimen politico democrético, es pertinente destacar en primer término
el articulo 39 que dice: "La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”. (94)

Y el articulo 40, que establece la forma de gobierno "...Republica
representativa, democrética, federal...” {95). En este mandato, ademés
de los rasgos caracteristicos del régimen de gobierno republicano y
federal, se establece el de constituir una democracia representativa.

Ahora bien, el aspecto novedoso y avanzado se contaene en el

articulo 3°, que curiosamente se ocupa de un tema distinto al de la
orgamzaclén politica del pals: del tema de la educacién. En su texto, en
el inciso "a" de la base ll, define a "/a democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen polftico, sino como un sistema

de vida fundado en el constante mejoramiento ocondmico, social y

cultural del pueblo. (96)

(82) Fornéndez Chuistiieb, Fétims. Los medios..., 0p. it.

{93) Un tratamiento més deserrollado de esta tesis, se ofrace en Amezcua Dtomundo Culummoc "Le

vida demacrética frente a una encrucijada”, en Ls w lb'. delco. Publlclctoma Moxlcmn. -

S.C.L., 1987, pp. 178179,

(84) Constitucién Polftics d los Estados Uridos Mexicanos, Articulo 39,
(95) Widem. Articulo 40. . |

{96) bidem. Articulo 3°*

{
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A diferencia de los articulos 39 y 40, cuyos antecedentes se
remontan a las primeras décadas del siglo pasado, poco después de
la conquista de la independencia politica de México con respecto de
Espafia (97), en el caso de la definicién de democracia contenida en
el articulo 3°, lo que se destaca es su caracter relativamente reciente.
En efecto, ese texto le fue incorporado hace apenas 49 afios, en 1946.
(98)

Se trata de una concepcién que retoma y desarrolla la definicién
originaria: un régimen politico en que el titular del poder soberano es el
pueblo, y el beneficiario el propio pueblo (99). Aqui se pone especial
énfasis en la parte final de la definicién sefialada, es decir, si el
beneficiario de este régimen politico ha de ser el pueblo, ese hecho
necesariamente habré de traducirse en el mejoramiento constante del
pueblo, asl en lo econémico como en lo social y en lo cultural.

Por otra parte, hay que destacar que nuestro pals entra en la
etapa de la industrializacién hasta fines de los treintas e inicios de los
cuarentas, décadas después de la conclusién de la Revolucién Mexicana
y de que fuera aprobada la nueva Constitucién (1917). La via del
nacionalismo revolucionario, al generar grandes transformaciones (100),
habla creado la infraestructura, las condiciones internas. Con el estallido
de la Segunda Guerra Mundial surgirian las externas.

Es asi que se inicia el proceso de industrializacién a causa de la
necesidad de producir, dentro del territorio nacional, las mercancias que
dejaron de llegar de los Estados Unidos debido a la conversién de la
industria de ese pals hacia fines militares. Entonces es cuando se
constituyen las clases sociales propias de la formacién socioeconémica
capitalista y se entra en la etapa de los partidos politicos permanentes,
un siglo después que en Inglaterra (101).

(97) Cfr. Apartsdo 11.3 de este trabajo, peniltimo pérsfo, p. 24.

(98) Derechos del pusbio mexicano..., op. cit., Tomo |, p. 122.

{99) Cfr. Apartado 1.1, p. 8 y apartado 1.8, p. 16 de sste uibdo.

(100) Cfr. Los tres primeros pérrafos del apartado .1 de oste trabejo, P 27.

(101) Los partidos politicos permanentss NslMcmm sparecen cuando ya existen les cluu »chm -
propiss de la formacidn capitalists: la burguesia o clase propletaria de los maedios de pvoduccldn Y-

cambio, y |a clase obrera industrial. Con ralscién » distintos aspectos de ssta tama, Cir. El spartado ¥.4
de aste trabajo, upocillmlmn su ssgundo pérafo, pp. 24-28. Ver también lumunu. Abarto.

Panorama Social de las Revoluciones de México. México, Ediciones Jurfdico Sochm. 1“0 lombudo S

Toledano, Vicents "Democracia y partidos politicos”, op. cit.
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A la organizacién de ese caracter surgida desde el gobierno -
Partido Nacional Revolucionario, Partido de la Revolucién Mexicana,
Partido Revolucionario Institucional, en distintos momentos de su
devenir- (102), se sumaron los dos primeros -y fundamentales- partidos
con caracteristicas clasistas mas definidas: el Partido (de) Accién
Nacional (103), representativo de las capas y sectores de la poblacién
que rechazaban las reformas revolucionarias de la etapa cardenista, y el
Partido Popular, luego Partido Popular Socialista, vinculado a la clase
obrera, a las masas campesinas y a las capas avanzadas de la
intelectualidad mexicana (104). También existia -hay que dejar
constancia- el Partido Comunista Mexicano, fundado en 1919. (105)

Serfan los tres partidos politicos primero mencionados, los que con
plataformas ideolégicas y programéticas claramente diferenciadas, con
proyectos de nacién definidos, sobre todo el PAN y el PPS, llenarian una
importante etapa en la vida nacional, tanto en el &mbito del debate de
las ideas como en el de la lucha por la ampliacién de la vida
democrética. (106)

De hecho, fue a partir de 1963 cuando se empezaron a dar pasos

{102) Ver, Osorio Marbén, Miguel. Los grandes cambios, México, Coordinacién Nacional de Estudios Histéricos,
Politicos y Socialas del CEN del PRI, 1994. Pérez Correa, Fernando. "El Pertido de la Revolucidn Mexicana como
partido de las grandes organizaciones socisles”, en Partido Revalucionario tnetitucional: origen y Wansformacién.
México, Fundacién Mexicana Cambio XXI "Luis Donaldo Colosio, A.C.", 1994,

{103) Conchello, José Angel. "La cuadratura del circulo”, en Les Partidos Pollicos de México, México, FCE, 1975.

{104) Congreso Constituyents. Historia Documentsl del Partido Popular Socialiste. México, Editorisl Combatients,
1987. B Partido Popudar ss transforms en un partido marxista. Misma coleccién, editorial y afto.

1108} En 1919, ol calor del triunfo de s Revolucién Bolchevigue en le vieja Rusia, habia sido fundado of Partido

Comunista Mexicano (PCM), que ae deciarsba “partido de ls class obrera®. Esta cless socle, sin smbargo, era

incipiente por aquells época sn nuestro pals, de manera qua en ls practica of PCM estuvo conatituido por srtassncs
y otros slementoa da is pequafie burguesia, y no dele clase obrers. EI PCM durante lergo ﬁmo opté por uns préctica
politica semiclandastina, raz6n por la cusl desestimé Ia participacion enla kuchs slectoral y an ol 6mbito puilmomub
Se caracterizé, asimismo, por una serie de luchas internas que en mucho Emiteron su desarrollo y participacién en
ls vide politice nacional.

{108) Sobra los proyectos de nacién, concepciones Idecidgices, programas, snfrentamisnto y debates de satos tres

pertidos fundamentales en le vida modeme de México, de entre le muy sbundents bibllografie destacan: Berlin

Valenzuele, Francisco. Ensayo soclalégico-juridice sobwe los partides poliices de Mxios. México, 1068 (Tosls,
Licencisdo an Derecho, Universided Nacional Auténoma de México, Faculted de Derecho). Blanco Moheno, Roberte.
Méxice, $.A., articulos, crénicas, cusntos. 2° ed. México, Libro Mex, 1989. Contrerss Estrade, Tomés. PPS, PAN,
PRL. Ensayos. México, Ediciones Meléndez, 1985. Delhumesu Arrecillas, Antonio, ot ol “W*.
sus partidos. México, Instituto Mexicano de Estudios Politicos, 1970. Gonzdlez Casancve, Pablo. La demecresle an
Méxice. México, Edicionea Era, 1986. Moteno, Deniel. ummu%mnmtm

México, 9. Costa-Amic, Editor, 1970. Veliquez, Manuel, Revalucién en ls Constitucién; perspecthve & bn

Constitucién, e ideclologis y los grupos de presidn en Mésics. Méuico, 8. Costa-Amic, Editor, 1970. Lombardo

Toledano, Vicents. “La ideclogie del PRI, is del PAN y s del PPS", en la antologia de e30 autor, Escrltos on Shpare/
México, Edicion del Cantro de Estudios Filosdficos, Politicos y Sociales *Vicente Lombardo Toledsno®, 1984, Tomo

I, Volumen Il, pp. 825-832. Conchelto, José Angel, ot. ai. Los pertidos poliicos en Méxice. Mlxleo, FCE, 1971,




46

importantes en materia de reforma democrética, el més trascendente
de ellos, precisamente el de ese aflo, cuando se dio inicio al régimen
plural de partidos politicos y se estableci6 la figura juridica de los
diputados de partido, bajo la cual se conformé la Cédmara de Diputados
del Congreso de la Unién en la XLVI Legislatura. De esta manera,
México entr6 a una nueva fase en cuanto a la conformacién del Poder
Legislativo a partir de la XLVI Legislatura, 1964-1967, cuando por la
primera vez en la Cémara de Diputados existieron fracciones
parlamentarias bien definidas de cuatro partidos politicos, el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido (de) Accién Nacional, el Partido
Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, este
ultimo fundado por sobrevivientes de la lucha revolucionaria de 1910-
1917. (107)

El Poder Legislativo cobré nueva vida, dando paso a una etapa de
viva discusién, de confrontacién de tesis, programas y concepciones
diferenciadas respecto al presente y al futuro de la nacién. A partir de
entonces, diversas reformas juridico-electorales se vinieron dando con
la tendencia de fortalecer el régimen plural de partidos politicos que
cubrieran los aspectos esenciales del espectro ideolégico, de izquierda
a derecha, y representaran, por tanto, los intereses de las clases
sociales fundamentales (108). Otros momentos Importantes de la
reforma se dieron en 1969, cuando se reconocié del derecho de voto a
los j6venes a partir de los 18 afios, y en 1972, con la reduccién al 1.6%
como minimo de votacién requerida para acreditar diputados de partido.

Fue en 1977 cuando se dio la reforma lopezportillista (109) que
incluye el importante tema del derecho a la informacién, con resultados
hasta este momento frustrados. En esa misma ocasién se sustituyé la
figura juridica de los diputados de partido por la de upmentacién
proporcional, si bien integrada de manera mixta con el todavia
predominante sistema de mayoria relativa; se olevé o los partidos
politicos a rango Constitucional, al reformarse el articulo 41 de la Carta
Magna para definirlos como entidades de Interés plblico y sefialar sus

fines, derechos y vinculos con los otros medios de comunicacién soclal: |

"Los partidos politicos son entidades de Interés publico; la |

(107) Ver: Trevifio, Jacinto B. Memariss. México, Ed. Orién, 1961,
{108) Amezcua Dromundo, Cuauhtémoc. "De ls democracia..., op. cit.

(109) Cfr. El apartado I.2 de aste mismo trabajo, pp. 34-36.
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ley determinaré las formas especificas de suintervencién en el proceso
electoral.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

"Los partidos politicos tendrén derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley.

"En los procesos electorales federales los partidos politicos
nacionales deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de
elementos para sus actividades tendentes a la obtencién del sufragio
popular. (110)

Un elemento importante de este proceso fue el de establecer en la
ley /a obligacion a los partidos politicos de formular y registrar una
plataforma electoral {111) como requisito indispensable para participar
en cada contienda electoral. Ademds, se establecié, de igual manera, la

obligacién de difundir dicha plataforma, como parte medular de su

actividad de propaganda electoral, en busca del voto ciudadano.

Otra reforma de carécter positivo fue la de 1986, cuando se
incrementd el peso de la representacién proporcional en relacién a la
mayor(a relativa en la composicién de Ia Clmm de Diputados, do un 25
aun 33.3%.

Durante toda esta etapa, es evidente qua;oxistid insa tiShccidn por |
parte de los actores politicos y socisles, con respecto del grado de
democracia altamente cuestionable que se habla olcanzado, asl en Io ¢

formal como en sus elementos de esencia.

Es util destacar, sin embargo, ‘quo,ll reforma domoctitlch"eﬁ‘ sus

{110) Constitucién... Articulo 41, pmafos 2° of §°

(119) La Plataforma Electoral debe ser un documento en o qn ) onmlnnn lon pvoblomn do Iu‘j S
colectividad con la éptice panicullr de cads partido polﬁco Yy ptopomn modidn COM'““ Pl" W

solucién,

i
;:
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distintos momentos, tuvo el propdsito de corregir esas deficiencias por
la via deimpulsar el régimen plural de partidos y otorgarles cada vez
mayor presencia y participacién en la vida politica nacional (112); |a de
conceder importancia destacada al anélisis de la realidad y las
propuestas programaticas y a /a apertura de los medios de la
comunicacién social a la difusién de las plataformas de los partidos. Es
decir, se orientaba hacia una via distinta de la que se habla impuesto en
la etapa moderna en las potencias occidentales {113), més inclinada a
rescatar los valores originarios de la democracia. Sin embargo,
poderosos intereses creados, entre ellos destacadamente los de los
empresarios de la comunicacién, hablan obstaculizado el proceso y, en
buena medida, frenado su avance.

(112) Sobre om tema, of sutor dol prasants mbdo mnmo une pomneh m 'B Pmido'owlu i
Soclalista y la Reforma Electoral®, en of Tercer Cologquio Binacional que omninnn le Direccién Goneral

hmmummuhhommhMlnopd.ydc.momdewﬂhm tudic
Latinoamericanos de la Universidad de Texas en Austin, pressntads en ess cludad ol 21 de noviembre
de 1991. Amezcua Dromundo, Cuauhtémoc. B Purtido Populer Socieliots vy & Raferme. Secterd
(ponencia), l lutor dnconou 8 hoyl sido. m.onldn on dwnu mmﬂh lmpma do " lvm ¢

113) Ctv Aplmdo |.smm mboio . 12. wo
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IV. DEMOCRACIA Y MEDIOS EN MEXICO: LA ETAPA
CONTEMPORANEA

IV.1 EL NEOLIBERALISMO DEPENDIENTE

La vida de la Nacién mexicana se vio poderosamente influida por
situaciones coyunturales de cardcter mundial, como la extraordinaria
afluencia de capitales en busca de colocacién que se dio hacia la
segunda mitad de la década de los setentas, y que condujo a lo que
posteriormente se denominé crisis de la deuda, afectando no sélo
a México, sino, de manera general, a todos los paises en vias de
desarrollo, y, posteriormente, la nueva fase de redistribucién de los
mercados mundiales de materias primas, fuerza de trabajo, mercancfas
y capitales a que dio lugar la Revolucién Cientifico-Técnica de la década
de los ochentas.

En este marco, fue durante el gobierno del presidente Miguel de la
Madrid (1982-1988) cuando, primero de modo paulatino y después de
una manera més franca, se dieron pasos para abandonar la via de
desenvolvimiento vinculada al nacionalismo revolucionario para adoptar
otros caminos més cercanos a los intereses del capital financiero
internacional en expansién. En este proceso influyeron de manera
determinante las exigencias del Fondo Monetario Internacional que
resultaban imperativas ante la necesidad de renegociar una y otra vez
los términos de la deuda externa, cuyo volumen y cteclentes tasas de
interés, la habian vuelto inmanejable.

Asl, el gobierno de Miguel de la Madrid puede ser caracterizado
como el del viraje hacia un nuevo camino para México, el
del neoliberalismo. (114) :

{114) €l necliberalismo replantes como vigentes las idess centrales del penssmisnto lberal, como la de considersr
ol mercado como regutador Gnico en 1e esfere de le economis y demander, por lo tanto, la privatizacién del sector
estatal; lo no proteccién de los trabajadores frente o los patronos; ni b fos sectores de le poblacién con reducidos
ingrescs. €l necliberalismo, sin embargo, se opliumummpummmydum on s que 80 ha dedo une
enorme concentracién de la riqueie, y los monopolios han sicanzado dimensiones tales que, de hecho, poseen la
fuerze suficiente pars manipular ol mercado 8 su antojo, asl 8 nivel internacional como al interior de los paises. No
obstante sus rasultados lesivos o los intereses nacionales y,mmm o los masas populares de la

poblacién, se ha splicado en forma generalizeda en casl todo ol mundo, wcwmm&bﬂuuﬂomdcm :

de los paiaes de slto desarrolio caphtalists con respecto de los que tenen rszago: » $5108 54 les axige que no haye

proteccionismo estatal en sbsoluto -sobre todo en materie de comercio sxterior- onwnouuuludhmeﬂcm SN

Vie: Orozco, José Luis. "Bl liberalismo en los tiempos del fin de la historia®, en ‘Cumineky, Rosa; M v realidad do
s doclinecién de Extados Unidos. México, Coordinacin de Humsnidedes de la UNAM y Contro do Imuﬁudomo
aobre los Estedos Unidos de Américe, 1992, pp. 105-118. Amezcus Dromundo, Cusuhtémoc. “De ll domoctm
op. ch. . .
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Durante su sexenio, por otro lado, se presentaron rasgos
importantes de crisis econémica, dado que la produccién tendi6 a
reducirse hasta llegar a una situacién claramente recesiva; al mismo
tiempo y por lo que se refiere a lo social, las masas trabajadoras
recibieron sobre sus espaldas todo el peso del sacrificio econémico que
se derivd de los convenios suscritos con el Fondo Monetario
Internacional. (115) De hecho, todos los indicadores de cardcter
econémico y social mostraban datos alarmantes hacia el final del
sexenio 1982-1988.

Asi, por ejemplo, las tasas de inflacién, cuyo combate fue
compromiso publico prioritario del gobierno del presidente Miguel de la
Madrid, no sélo se mantuvieron excesivamente altas durante todo el
sexenio, arriba del 60%, sino que, por primera y Unica vez en la historia
moderna de México, hasta hoy, llegé a expresarse con tres digitos al
rebasar el 105% en 1986. El Producto Interno Bruto se mantuvo a la
baja. La paridad cambiaria peso-dblar sufri6 un deterioro sin
precedentes. La tasa de desempleo abierto se mantuvo en crecimiento
constante. La capacidad adquisitiva del salario sufrié una caida
dramética, en tanto que la deuda externa del pals se mantuvo en
constante crecimiento, llegando a ser précticamente inmanejable. (116)

Durante el sexenio 1988-94 el Ejecutivo Federal a cargo de Carlos
Salinas de Gortari profundizé en la aplicacién de la estrategia neoliberal,
si bien las condiciones imperantes en el escenario internacional, entre
ellas especialmente el sustancial flujo de recursos financieros hacia
México, tanto de capital de inversién como especulativo, paliaron los
resultados que, no obstante, siguieron agudizando la pobreza, la
concentracién de recursos en pocas manos y aceleraron la pérdlda de
la soberania de la Nacién . .

En tanto en 1984 el 30% de la pdblac|6n nacnonal més

desprotegida recibia el 11.8% del total del ingreso corriente, para 1991

su participacién se redujo a solamente el 7.8%. (117)

Armando Labra Manjarrez publicé un estudio compamwo de los :
resultados econdmicos y sociales de los Gltimos cuatro goblemos.

dwndiéndolos en dos periodos: los doce anos de Luis Echeverrla y José

(118) Ortiz Wagdymar, Arturo. B fracaso neclberal en Méaico. México, Ed. Nusstro ﬂ.‘m‘pd.’ 1988.

(118) Ridem. ,
(117) Encuesta mdond de in'mm on Iu hogares. México, INEGI, ‘1984 y 1981 v
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Lépez Portillo, por un lado, y los doce correspondientes a Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas de Gortari, por otro. Se traté de una
comparacién interesante, puesto que los exmandatarios més recientes
han fundamentado el viraje que introdujeron en la via nacional de
desarrollo, entre otros, con el argumento de que sus antecesores
segufan un modelo de cardcter "populista y paternalista”, al que
responsabilizan de haber causado la ruina del pals, situacién que ellos
pretendian corregir. {118)

De acuerdo con este estudio, en tanto el Producto Interno Bruto
(PIB) crecié a un promedio anual del 6.2%, de 1981 a 1982, en la
fase del neoliberalismo dependiente apenas alcanzé el 1.6% anual
promedio. Mas notable todavia es el contraste en el caso del PIB per
cépita que pasd, de un crecimiento anual del 3.2%, a una disminucién
del 0.3%.

El neoliberalismo reserva a la inversion privada la tarea de
desarrollar la economia del pals. En estas condiciones puede
considerarse normal que la inversién publica se haya reducido
draméticamente, de un crecimiento anual promedio de 11.3% en el
periodo Echeverria-L6pez Portillo, a un descenso del 4.6% en la etapa
De la Madrid-Salinas. Sin embargo, de acuerdo con la politica neoliberal
deberia haber crecido sustancialmente la inversién privada, cosa que no
ocurrié, Al contrario, ésta también disminuyd, si bien de modo ligero.

Un indicador bésico, por lo que se refiere al bienestar de la

poblacién, es el salario minimo. Al respecto, el autor citado dice "el
salario mfnimo registré6 un decrecimiento anual de 1% entre 1971 y

1982 y de casi 7% entre 1983 y 1994, significando una caida

acumulada de poco més de 80% en los doce afios de modernidad
neoliberal: 51% en la administracién de De la Madrid, precisamente

cuando el promedio inflacionario alcanza su méximo nivel, 87%, y31%

en el de Salinas. De tal forma, el poder adqumtlvo del salario hoy es
menos de la mitad dol existente a principios de los ochontas" (1 19)

LY c6mo se distribuyé el producto social? ¢0u6 proporcldn tocéa

los trabajadores en promedio anual, en uno y otro periodos? Pasé do|
37.5 (ya de suyo inadecuado. por insuﬂclonta), a solamonta 27 4%

{118) Labra Manjarrez, Armando. ‘Apoutu da nuevo ol noolibmliumo? Andfisis de los dnimos cuntro‘ :
saxenios”, Ensayo publicado en la revista Mm marzo 16 de 1995 lﬂo 2 No 20 PP, 14

18.

(119) bidem.
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En fin, un dltimo dato, el tipo de cambio (peso por délar) pasé
de 20.9 a 1,873.6 (viejos pesos). (120)

Datos del Programa Nacional de Solidaridad sefialan que 37
millones de mexicanos estan por debajo de la linea de la pobreza y que
17 millones de ellos no logran salir de los niveles de miseria. Y esas
cifras, siendo draméticas, son las que manejan este problema de una
manera més conservadora dado que otras fuentes, como la Comisién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y el Desarrollo, elevan
considerablemente ambas magnitudes, la de los mexicanos pobres y la
de los que lo son de manera extrema.

Ahora bien, a partir del criterio de que el salario minimo vigente en
1976 era reconocidamente insuficiente para satisfacer las necesidades
elementales del trabajador y sus familiares dependientes de él, y de que
equivale, por su capacidad de compra, a tres salarios minimos de 1994,
llegariamos necesariamente a la conclusién de que todos los mexicanos
cuyos ingresos actuales son de tres veces el salario minimo o menos,
estan por debajo de la linea de la pobreza, lo que equivale al 81.66% de
la poblacién del pals. (121)

{120) bidem.

{121) Le estretegia econdmica y social del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, fue objeto de
exémenes criticos sumamente ssveros durente su mandato, en la Tribuna de s Cémera de Diputados
y en le Comisién Permanents del Congreso de la Unién, lo que propicié que en algunas ocasiones se
dieran interesantes debates en los que se cotejaron concepcionas tedricas, cifras @ interpretaciones sntre
los legisiadores que cuestionaban y los que defendian la politica gubernamentsl. Muy ilustrativos del
tema fusron entre otros: a) El debete que tuvo lugar of 18 de marzo de 1992, an la Comisién
Psrmanents. Ver las versiones estenogréficas de las intervenciones de los diputados Cuauhtémoc

Amezcua Dromundo, (PPS) y Roselbina Garavito Ellas, (PRD); del senador Carlos Sales Gutiérrez, (PRI);

en ssgunda ocasién para la réplica, nuevaments la diputads Garavito, el senador Sales y ol diputado
Amezcus. Enla misme discusién, terciando, la diputada Marla de los Anoolu Moreno Urlogn. (PRI). Por
tercera ocasion, of diputado Amezcua, seguido del Senador Rogelio Seguy, (PRI); por cuarta vez en la
tribuns, refutando afirmaciones de sus Intorlocutom. ol diputado Amezcus y, por Gltimo, ef senador
Artsmio Iglesias Miramontes, (PRI), Diasio de los Debates de le Comisiin Permanents del Cmo ds
I Unidn, fecha citada. b) El debate que se Nevé o cabo ol 1 de junio de 1992 en la Cémare de
Diputados. Ver les versionss estenogrificas de las intervenciones de las diputados Maris Clare Mejia
Guajardo, (PPS); Jorge Alfonso Calderdn Salazer. (PRD); Rodolfo Becerri Stratfon, (PRI) y “Juan
Gualberto Campos Vegs, (PPS). En asgundo tumo, Jorge Alonso Cnlduén Salazu y Cusuhtémoc
Amezcus. Lusgo, en ol mismo debats Jorge Florsa Solano, (PRI); Felipe Calderén Hinojoss, (PAN);
Hildebrando Gaytén Marquez, (PPS); Maria de los Angeles Moreno, (PRI) y Juan Jecinto Cérdenss
Garcla, (PPS). Diario de los Debates de ls Cémars de Diputados del Congreso de ls Unidn, fochocltm

c) Ei debate que se Nlevé e cabo con motivo de la comparecencia del doctor Pedro Aspe Armella,
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, ante la Cémare de Diputados, of 17 de noviembra de 1992.
Ver las Intervanciones de los diputados Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, (PPS); Rosatbina Guuvllo a
Elias, (PRD); Fauzl Hamdam Amad, (PAN); Angel Aceves Saucedo, (PRI y del propio doctor Alpo,

Mahbohnlclahmamuc«vmbhm uchocitm
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Otros indicadores preocupantes de carécter social: en México
tenemos el 12.5% como tasa de analfabetismo absoluto; 84.3% de los
mexicanos no tienen acceso a la educacién superior; 23% de las
viviendas carecen de agua entubada y 35.2 de drenaje. (122)

Al respecto, Armando Labra concluye que: "La crisis econémica
actual representa el ocaso de la opcién neoliberal utilizada por los
gobiernos durante los doce ultimos afios. Se trata de la crisis estructural
més severa que ha vivido el pals, no sélo desde 1982, sino desde el
perlodo posrevolucionario. El modelo actual no tiene viabilidad para
continuar operando en nuestro pais". (123)

IV.2 REPERCUSIONES EN EL AMBITO POLITICO ELECTORAL

La ruptura gubernamental con respecto a la via del nacionalismo
revolucionario y el viraje hacia el neoliberalismo y sus resultados
catastréficos, dieron sustento a un proceso de reagrupamiento de
fuerzas politicas con vistas a la sucesién presidencial de 1988.

- El Partido Popular Socialista, frente al hecho de que en QI seno del

gobierno de Miguel de la Madrid existian evidentes contradicciones y

dado que el ndcleo que impulsaba sobre todo la ruptura con la

via del nacionalismo revolucionario se encontraba en las Secretarias de
Estado que atienden el drea econémica -Programacién y Presupuesto,
Hacienda y Crédito Publico, Comercio, Patrimonio y Fomento Industnnl

etc.-, desde mediados del sexenio formul6é de manera publica su juicio
en o sentido de que ninguno de los Secretarios de Estado
pertenecientes a esta érea debla ser postulado como candidato a la

Presidencia de la Republica, dado que el acceso a cualquiera de ellos a
ese puesto traerla como consecuencia la continuacién vy

profundizacién del camino neoliberal que ya habla iniciado el licenciado
Miguel de la Madrid, cuyo costo social estaba a la vista. Este
planteamiento fue reiterado con insistencia, sobre todo en Ia tribuna de

la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién. (124)

(122) nmw&w«-ym México, INEGI, 1990.

(129) ubu Manjarraz, Armando. “;Apostar... opdt

{124) Dixio de loc Dohto; de le cmnn d- Dvuhdn. d-l Conwuo dl i Udﬁn Mmco Lll

Legisistwa, 1985- 1988
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Consecuentemente, cuando el partido del gobierno postul6 la
candidatura del hasta ese momento Secretario de Programacién
y Presupuesto, licenciado Carlos Salinas de Gortari, ese y otros partidos
y agrupaciones dieron inicio al intercambio de opiniones en torno a la
posible integracién de un frente comun que enarbolara un programa de
gobierno de cardcter nacional revolucionario y que postulara un
candidato comin a la Presidencia de la Republica. Entre otras
organizaciones, ademés del PPS, participaron la entonces denominada
Corriente Democrética del PRI (125) y los partidos politicos Socialista de
los Trabajadores (PST) {126), Auténtico de la Revolucién Mexicana
(127) y Mexicano Socialista (PMS) (128), ademé&s de otras
organizaciones nacionales, regionales y locales.

Las conversaciones avanzaron. Se integré un programa comun con
las caracteristicas seilaladas, el cual fue suscrito en la ciudad de Jalapa,
Ver., el dia 12 de enero de 1988, y se conformé asi el lamado Frente
Democrético Nacional (FDN) con més de una veintena de
organizaciones, entre ellas tres partidos politicos nacionales con registro:
el Partido Socialista de los Trabajadores (129), el Auténtico de la
Revolucién Mexicana y el Popular Socialista. (130)

{128) Fue una corriente discrepante surgida al interior del Partido Revolucionario Institucional que
smpezé a cuestionar tsnto ls estrstegia neoliberal aplicads por el gobierno como .los métodos
sntidemocréticos internos en ese psrtido. Figuras destacsdas; entre otras en ass sgrupacién, fueron ol
ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano, ol licenciado Porfirio Mufioz Lado y s doctors ifigenia
Martinez. Posteriormente se convirtié en uno de los mayoras desprendimientos que hays sufrido ase
partido.

(126) Ei Partido Socialista de los Trsbiisdorn fue fundsdo sn 1975. Ver: Rodilgun»Ariulo. Octavio.

La reforma politica y los partidos en México, México, Siglo XXI Editoras, 1982 Lsjous, Alejsndra. Los
partidos polfticos en México, deico. Pramié Editoris dc ubros. S.A.,. 1985, '

(127) E PARM fus el primero en pontullr Iocmllmomo Is candidnuu del ingeniero Cusuhtémoc
Cérdenas, sntes de que se constituyera el Frants Democrético Nacional, Pm nl oucto. doclnro que o

ingeniero Cérdenas sa hsbla afiliado a dicho ponodo

{128) Se fundé en 1986 como usultndo de la fuswn del Ponido Socislista’ Unlﬂcldo de Mdlico (PSUM)

con otras pequefes agrupaciones. El PSUM, a su vez, habla surgido de la fusion del viojo hn!do
Comunists Muic-no con oms organizaciones pole de culcuv momv

(128) Por esas fechas ests partido decidié clmbiu su denominacién oficial por la do muo u rmm N

Catdenists de loconmucclén Nacional,

(130) E PMS no acapté formar parta del FON y ponulo su pvoplo clndidato . lu pvuldoncu do h W

Repablics, al ingeniaro Heberto Castillo, quian durante la campafia somatié a conmmu ataques ] FDN‘ IR

y ol ingeniero Cérdenss. Sin nmbnmo, 8 un mes escaso del dis'de o -hcciOn Hobmo Cuullo muo lu
candidature vyl PMS lpoyo ln de clrdenn. pot fusra del FON. L o i
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La candidatura del ingeniero Cuauhtémoc Céardenas y en general la
campafa del Frente Democrético Nacional, fue creciendo con
granceleridad. Si sus primeros mitines reunfan apenas unos cientos de
simpatizantes, hacia el final de la campaia se produclan ya
concentraciones multitudinarias, de cientos de miles y probablemente
algunas de més de un millén de asistentes.

Las verdaderas cifras de la votacion de 1988, quizé nunca lleguen
a ser conocidas. Ocurrieron hechos sin precedente, como la célebre
calda del sistema de computo y la aparicién en miiltiples lugares del pais
de documentacién electoral semidestruida, lo que da la impresién de que
mucha de ella fue falsificada después del dia de la eleccién; a pesar de
todo ello, en la conformacién de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, se reflej6 apenas una precaria mayoria para el Partido
Revolucionario Institucional.

La reforma electoral que vino poco después, negociada y apoyada
por el PRI y el PAN, en su primera fase, en 1989, y posteriormente, en
su segunda fase, en 1993, también por el PRD, en algunos aspectos, en
nuestra opinion no obedeci6 a la linea general de ampliacién democrética
que caracterizé a las reformas anteriores, sino a una preocupacién del
nuevo grupo gobernante, surgida de los comicios de 1988: tratar de
evitar que ocurrieran hechos semejantes, quizé con consecuencias més
graves para dicho grupo.

Esta reforma establecié la llamada cléusula de gobemabilidad en
términos tales que un partido que obtuviera el 35% de los votos, por
ese hecho aseguraria el 51% de las dlputacuones, y esto hacia
evidente la preocupaci6én del partido del gobierno de quedar reducido
a una pequeﬁa dimensioén.

Eliminé la posibilidad de que dos o més partidos politicos povstula‘rva.n
candidatos comunes, 8 menos que fuera bajo una figura juridica

denominada "coalicién”, con requlsitos dnﬂcules, sobre todo en funci(m o

de los tiempos del proceso politico.

Establecié un régimen contencioso en extremo complejo, par'a' 'unq_ o
proceso que atienden ciudadanos comunes, no ospociallzadoo on

derecho.

Mantuvo el control unilateral, por pane del gobiomo y su panldw.' = !
de todos los 6rganos encargados de prepam, organizar. dlrigir Yy callﬂcar i

1
i
i
i
i
i
|




56

ol proceso electoral (131).

Con ese mandato jurfdico se llegé al momento de la postulacién de
las candidaturas por los distintos partidos politicos bajo circunstancias
de pulverizacién, la que fue fomentada por las modificaciones juridicas
que volvieron en extremo dificiles la concrecién de alianzas por la via de
la coalicién y prohibieron las candiaturas comunes, entre otros factores.
Nueve partidos politicos postularon otros tantos candidatos a la
presidencia de la Republica.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), postulé al licenciado
Luis Donaldo Colosio Murrieta (132); el Partido Accién Nacional
(PAN), al licenciado Diego Ferndndez de Cevallos; el Partido de la
Revolucién Democrética (PRD) (133), postulé al ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas Sol6rzano; el Partido Popular Socialista (PPS), a la maestra
Marcela Lombardo Otero, hija del doctor Vicente Lombardo Toledano.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), por su
parte, postulé a Alvaro Pérez Treviflo; el Partido Demécrata
Mexicano (PDM) (134), al diputado Pablo Emilio Madero, ex militante
del PAN, del cual ya habia sido su candidato a |a presidencia de la
Republica en ocasién anterior y, ademés, hablia ocupado la presidencia
de ese mismo partido; el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN), a su presidente, Rafael Aguilar

Talamantes; el Partido del Trabajo (PT) (135), a la sefiora Cecilia Soto
Gonzélez, diputada del PARM, y el Partido Verde Ecologista de México

(PVEM) (136), a su presidente Jorge Gonzélez Torres.

{131) Amezcua Dromundo, Cusuhtémoc. amm .Q d.

{1321 Luego da que #i licanclado Colosio fuare asesinado an Tliuonn. o ?ﬁl puumé Io cmddomn de Emono Zadillo ‘

Ponce de Ledn,

(133 Se fundé en 1989, habiendo sido integrado por ol dnpumlmonto del Pu“o luvduclomdo lmﬁmclond o
originsimente denominado corrienta democrétice, por el Partido MulcmSocldilu ydiversa w\wulonu manores,

{134) Organizacién polnico -slectoral constituide por militantas de una visje lwundén de lmpluclén nul'ucmo -

denominade Unién Nacional Sinarquists. Fue constituido en 1971y nlclnld (T ndwo o, "7!

(1361 Participd por primere vez en ol proceso slectoral de 1991 como pertido poltlcodo mmm cunlén buumdo VA AR
slcanzer su registro condicionado sl resultado de la sleccidn; no lo logré. Obtuvo nueva Morluclcn wn Mclpl L T

on condicionss semejantes en la campaia de 1994.

1138) Al igual qua ol Partido del Trabsjo, participd por pmmu vez en o proceso electors do 1m cm pmldo S
poktico de reciente craacién, buscando sicanzar su rsplatro condicionado al resuttado de I ohcclbn "~ lo logté

Obtuvo nueva autarizacién para participar en condiclonas umojomu onle cnmpm de 19“
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Nunca en la historia del pals hablan participado nueve candidatos
a la presidencia de la Republica. No cabe duda que lo numeroso de las
postulaciones creaba un cuadro propicio a la dispersién de la atencién
de los electores, a su confusién, si bien ese fenémeno pudo haber sido
contrarrestado, si los medios de comunicacién social hubieran dado la
adecuada y suficiente informacién con respecto a todos los
contendientes.

Adicionalmente, hay que decir que violando los plazos y formas
establecidos en la propia normatividad juridica, se siguieron haciendo
reformas, algunas de gran envergadura, no sélo a la legislaci6n electoral
vigente, sino a la propia Constitucién de la Repiblica, no obstante que
ya habia empezado el proceso electoral y que ya hablan sido registrados
las candidaturas.

Con el argumento de que el estallido de Chiapas (137) habia
transformado radicalmente la situacién politica y social de
México, entraron en negociaciones el doctor Jorge Carpizo,
recientemente designado secretario de gobernacién, y los representantes
del PAN, PRD y PRI, estableciendo una serie de compromisos y acuerdos
politicos excluyentes. Ahi se convino un documento al que se le dio el
pretencioso titulo de Pacto por la paz, la democracia y la justicia, mismo
que después se traté de imponer como obligatorio a los otros seis
partidos politicos cuya opinién nunca fue tomada en cuenta. .

Entre otros compromisos establecidos de esa manera sumamente

irregular, surgié el de realizar un periodo extraordinario del Congreso de
la Unién, durante el cual habrian de incorporarse numerosas reformas al
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al Cédigo
Penal Federal y a la Constitucion de la Republica. Parte de los
compromisos fue establecer Ia figura de los observadores nacionales y
la de los visitantes extranjeros; reestructurar de una manera
radicalmente distinta el Consejo General del Instituto Federal Electoral

(IFE), retirando el derecho de voto a los partidos politicos para s
circunscribir ese derecho a los denominados conseji;r'os ciudadanos,

{137) £l 1° de enero de 1994 la poblacién de México fue sacudids por una noticla que sademisdeser
sorprasiva, fue presenteda con un inusitado despliegue: un grupo que snunciebe denominarse Eidvcito .~
Zapetista de Liberacion Nacionsl, habla irrumpido durante la noche vieje en cinco palecios. municipales -~ :
de fa region de los altos y la selva lacandona de Chispas. El grupo declaraba la: guerra of goblerno y ol

sjército mexiceno; exigia le renuncie del presidente de la Republica y ls rendicion del goblerno; declarabs -

que no 3¢ trateba de una guerrille, sino de un poderoso sjército con presencia no sélo on ese regién, sino

on muchas otras del pals y anunciebe: quo nada podria detener su svance hnu tomu bl]o o) dominlo G :

ol total del territorio nacional.
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figura juridica que no existla en la legislacién anterior.

Esos tres partidos, PAN, PRD y PRI, acordaron que la nueva
composicién del IFE descansarfa sobre un total de once personas:
el secretario de gobernacién, presidente del érgano; dos senadores y
dos diputados, de la primera y segunda mayorias en cada Camara y seis
consejeros ciudadanos, de los que se dijo serian personalidades
imparciales, ajenas a la militancia partidista. Acordaron, igualmente, que
estos consejeros serian electos en la Cémara de Diputados y
comprometieron el voto de los tres partidos a una planilla previamente
concertada, en la que cada uno de estos tres partidos propondria a dos
consejeros. (138)

Una vez constiuido e instalado el nuevo Consejo General del IFE,
éste se atribuydé poderes més allé de los que le concediala ley, y los
ejercié, incluso al grado de resolver por la via de acuerdos de
ese 6rgano, cuestiones ajenas al marco de la ley e incluso que
contradeclan la letra y el esplritu de la misma en muchos aspectos. Es :
decir, atropellé el principio de la divisién de poderes y las facultades ;
exclusivas del Poder Legislativo.

En medio de estas condiciones se desarroll6 la campaiia electoral
de 1993. ‘

IV.3 EL PAPEL DE LOS MEDIOS ,
IV.3.1 Los medios frente a su responsabilidad social L | ;

Por primera vez. los ciudadanos moxlcanos tuvmon quo oscoger : |
entre nueve candidatos a la presidencia de la Repiblica, postulados por SR A
otros tantos partidos politicos. El “abundante - nimero de los . S
contendientes de suyo tendia a generar confusién, a diﬂcultar que los
electores pudieran captar de manera clara los porﬂles de los pmidos

(138) Con la pretensién de que al método de uloccwndo los conuhm " vloudnmocrlﬂco. &nmlaronv i
umes transparentss, pero no colectivas, sino une pare cede cendideto & cmduo con sy mm o

o axtorior. Esto significé ni més ni manos que la ‘cancelacién del principio- del voto ucmo o. ote
maners, se obligd a los dpuudoo . wmw 8 la vista de todos los mumn. “antre. oios lol" ST
coordinadores psriamsntarios de los tres partidos que, con este mocummo, podeian ovlm |ndloclpﬂnn R
de los miembros de sus propios grupos, . impodiv Im:umpumhmu de sus: conmpmu. ° tomv m .: . S
elementos para reclamarios. : : - ‘

,,,,,,,,,,,,,,,,
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sus candidatos, los diferentes diagnésticos de la realidad nacional y
propuestas de solucién.

A partir de la concepcion de que el ejercicio democréatico sélo es
posible si quienes han de llevarlo a cabo cuentan con los elementos
informativos para actuar con conocimiento de causa (139) y basados
en el criterio de que compete a los medios de comunicacién colectiva la
tarea de entregar a todo el conjunto de los ciudadanos los elementos
para que se formen una opinidn fundada para emitir su voto (140),
procede abordar el anélisis concreto de la informacién que los medios
difundieron y valorar si antes y durante este proceso, cumplieron o no
con su elevada responsabilidad social.

Abordaremos el anélisis tanto en su aspecto cualitativo como en el
cuantitativo, coincidiendo con Trejo Delarbre (141), por lo que hace a
este Ultimo aspecto, en que el conocimiento y valoracién de los tiempos
y espacios dedicados a cada opci6n politica dan elementos significativos
para los fines que perseguimos: discernir sobre la parcialidad o
imparcialidad de los medios y, sobre todo, determinar si pusieron a
disposicion de los electores la informacién suficiente para que éstos
pudieran formar una opinién sustentada con respecto a cada uno de los
nueve protagonistas.

IV.3.2 Proporcionalidad entre informacién y votacién por partido, o bien
amplia informacién como derecho de la sociedad y roqumto
medular de la democracia .

El asunto ha sido abordado con suficiente rigof por péno de
diversas instituciones e investigadores. Es el caso del Instituto Federal

Electoral (IFE), que a través de su Comisién de Radiodifusién realizé
mediciones semanales sobre el comportamiento de diversos noticieros
deradio y television (142). Por otra parte, la organizacién denvomilia'(:h

{139) Ctr. Apartado 1.3, pp. 10-11 de este trabajo.
(1404 Cfr. Apartado 1.4, pp. 11-12 de este trabajo.

(141) Trejo Delarbre, Radi, "Medios y elecciones en 1994: olmm.dopdvloiodo' onPires Forndnder del Costllo,
Germdn, 0. l. (coord). La v do los votes: un andlles crics do les lessienss de 1984 Misico, rucsom;:_,- L

Angal Porria, 1996, p. 87.

(142) Por scusrdo del Conssjo Genaral de Instituto Fedral Electora), de jundo de 1984, Is Comisién de Radio y oo
Ditusién realizé ol monitoreo de nusve naticleros telovisivos y mto udomicol. dtl cusl omuoé un in'onm wubu ooy

on los m:hlvot del IFE
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Alianza Civica Observacién 94 y la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, contando con patrocinio de varias organizaciones
internacionales realizaron monitoreos y mediciones, y difundieron sus
resultados. Raul Trejo Delarbre y otros autores hicieron un trabajo de
medicién de espacios en cinco diarios. (143)

La Comisién de Radiodifusién dio seguimiento a los siguientes
noticieros de television: "24 Horas", con Jacobo Zabludovsky, canal 2;
"Hechos", con Javier Alatorre, canal 7; "Para Usted", con Pedro Ferriz
de Con, MVS, Multivisién, canal "As" o "NBC"; "Muchas Noticias", con
Dolores Ayala, canal 9; "Enlace”, con Sergio Uzeta, canal 11; "Punto
por Punto”, con Jesus Diaz y Ramén Fregoso, canal 5; "24 Horas", con
Abraham Zabludovsky, canal 2; "Al Despertar”, con Guillermo Ortega
Ruiz, canal 2, y "A Primera Hora", con Marisa Escribano, canal 13.
(144)

En el periodo analizado, que va del miércoles 22 de junio al martes
16 de agosto de 1994, el tiempo que los nueve noticieros televisivos
mencionados dedic6é a tres de los nueve partidos (PRI, PAN y PRD),
alcanzé el 66.6% del total, en tanto que a los otros seis partidos (PT,
PVEM, PDM, PPS, PFCRN y PARM), les correspondié sélo el 33.4%

Se podria tratar de 1ust|f|car ese criterio selectivo con los
argumentos de que a) los primeros son partidos "grandes”; b) que
despaenan mayor interés en el auditorio televisivo, y ¢} podria incluso
sugerirse una acepcion de equidad, en el sentido de equiparamiento de
porcentajes de votacién con porcentajes de tiempo (y espacuo) en los
medios. (145)

Esos argumentos, sin embargo, carecen de validéz dado que:

a) Lo que vendria a determinar el "tamafio” de Ios'panidds y de su
aceptacion o rechazo por parte de los electores, seria la votpcién a

(143) Trejo Delartwe, Rail. Medios y sleccionss... epd p. 71

nummmumdmhmw-udowymahmw‘ S
por s comisidn de radiodiusidn & ls Cémara Nacional de (s industrie de Medio y Televieldn, Periodo:

midrcolea 22 de junio ol martes 18 de agosto de 1994. Comisién de Ildodhuldn lmﬁmo Fodonl ~‘
Electoral lmimoo) s

(145) Reti 'mjo Delarbre planm o34 idea como una poliblo lnmpmlclon del crimio do oquidnd onm' o ;._ .
los partidos, con ls cual no podemos estar de acuerdo. Ver Trejo Delarbre, Redl. 'EQMM ‘calidad 'y SR
competencia electoral”, en Pescual Moncayo, Pablo (coord.). l.- d-cdonu dn 1”4 mllco. Cl' y., SO

Arena, 1995 pp. 103-123.
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emitirse el 21 de agosto; antes de ese veredicto, es claro que nadie
tenfa la capacidad ni el derecho de preasignar resultados ni determinar
preferencias.

b) a la vista de que se trata de un proceso electoral que se da
en condiciones novedosas, por otra parte, regido por una normatividad
juridica notoriamente diferenciada y en condiciones econdmicas,
politicas y sociales sin precedentes, en esta ocasién menos que en otras
podria vdlidamente argumentarse que se recurrié a resultados electorales
de anteriores procesos para predeterminar “"tamafios” y
"preferencias”.

Sin embargo, hay un argumento de mayor peso que los seflalados,
para sustentar el rechazo a cualquier criterio selectivo, preferencial o
excluyente, y es el que se relaciona con la esencia de la democracia: la
forma democritica de gobierno exige de todos los ciudadanos un
minimo de informacién sin la cual no pueden vélidamente tomar las
decisiones que podrian traer beneficios o dafios, aun de consideracion,
a s/ mismos y a los demdés.

Esa informacién indispensable tiene que ver con la identificacién de
los problemas de orden comin y su mayor o menor gravedad, a efecto
de que se les pueda jerarquizar de manera adecuada. Implica también la
formacién de un criterio respecto a las causas de tales problemas y el
conocimiento de las diversas alternativas para su solucién, cada una con
sus respectivos beneficios y costos. (146)

No se trata de un derecho de los partidos solamente, sino ‘do un

derecho de todos y cada uno de los ciudadanos, es decir, de la sociedad
en su conjunto. No se puede resolver esta necesidad social entregando
informacién fragmentada, en dosis pequefias, a pretexto de que
determinados partidos son pequefios y otros son grandes. Acaso,
porque un cierto partido tuvo reducida votacién, ;se puede privar
vélidamente al tota/ de los electores, de conocer sus dlagnéstlcol Y

propuestas? ;Qué culpa tienen, digamos, el 90 por ciento de los |

ciudadanos, cudl es su responsabilidad, por la cual se pudiou pretender

dejarlos al margen de esa informacién y sélo hacerla llegar al 10%? O
bien, ;se puede juzgar vélido que sélo se difunda un 10% de la E e
informacién relativa a la plataforma programética de un partido apartic '

de la afirmacién de que sé6lo tuvo un 10% de los votol?

{148) Cfr. Los apartadoa 1.3 v |.4 de este trabajo, pp, 10-12.
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A partir de la idea central, segin la cual el gjercicio democrdtico
sélo es posible si quienes han de ejercerlo cuentan con los elementos
informativos para actuar con conocimiento de causa, resulta claro que
es derecho de todos los ciudadanos contar con toda la informacidn.

Y puesto que en las sociedades actuales no existe otro
instrumento que reuna los requerimientos tecnoldgicos indispensables
para cumplir esa funcién, excepto los medios de comunicacién colectiva
-prensa, radio y televisién-, serd menester el demandar de dstos la
cumplan a cabalidad.

IV.3.3 Resultados del monitoreo de la Comisién de Radiodifusién

Ahora bien: en el caso del conjunto de noticieros televisivos de
referencia, el incumplimiento de sus responsabilidades sociales es claro:
por un lado inducen el fortalecimiento de tres partidos, a costa de los
otros seis; adicionalmente, dentro de esos mismos tres, otorgan
preferencia a uno, el PRI, al que dedican el 30.8% del tiempo total,
dejando al PRD en segundo lugar, con el 19.5%, y al PAN en tercero,
con el 16.3%. Luego distinguen a dos, dentro del bloque de los otros
seis partidos, el PT y el PVEM, a los que otorgan el 9% y el 8.3%
respectivamente, y por Ultimo, abajo del 6%, dejan al resto de los

partidos con solamente: PDM, 5.1%; PPS, 3.9%: PFCRN, 39% y

PARM, 3.2%. (147)

Abajo del 6% de tiempo en los medios electrénicos, y de espacio

en los escritos, es claro que se esté hablando de una presencia marginal, |

condenada por adelantado a pasar prdctlcamonta madvamda para los
supuestos destmatonos de los mensajes.

Segin este criterio evaluatorio, los noticieros telavisivos de
referencia, literalmente habian borrado de la contienda alectoral a cuatro’ ‘
partidos: PDM, PPS, PFCRN y PARM, otorgado escasa prasoncia a dos, i
PT y PVEM, y destacado a tres, PRD PANY PRI, con particular anasis_ S

este Ultimo.

Algunos de los nueve noticieros fueron més acontuldamemo : 3
selectivos. Asi, "Enlace” (canal 11) dedicé el 79% de su tiempo & Ios_;‘

{147) nforme globs! 'sobu‘cl monitoreo...IFE. bidem, P. 8.
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tres partidos, PRI, PRD y PAN; "Hechos" (canal 7), les otorgé el 80.1%
y "A Primera Hora" (canal 13), llego a 81.6%. Estos dos altimos
pertenecen a la empresa Television Azteca, beneficiaria de la
privatizacién de estos canales, que antes formaron parte de la Televisién
Estatal, hecha por el gobierno de Salinas de Gortari (148). Y en
contraste hay que sefialar que pese a cualquier otra consideracién, el
més plural y menos antidemocrético de los noticieros televisivos fue "24
Horas", de Jacobo Zabludovsky que dio cobertura, por encima del 6%,
a ocho de los nueve partidos politicos, habiendo quedado ligeramente
abajo de ese minimo solamente el PFCRN, con 5.5%.

También hubo preferencias individualizadas por determinados
partidos. Asi, el mas priista de los noticieros fue "Punto por Punto"
(canal 5), con 45.3% de su tiempo total para ese partido; el més
panista, "Hechos" (canal 13), con el 26.1%; el més perredista, "Para
Usted" MVS Multivision, (canal "AS" o NBC), que dedicé la mayor parte
de su tiempo a ese partido, el 29.1%, dejando al PAN en segundo lugar,
con el 19.8%, y relegando al PRI al tercer lugar con el 18.6%. Dos de
los partidos "pequefios” también fueron objeto de preferencias: el PT
recibié el 17.6% del tiempo del noticiero "Para Usted", casi parejo con
el PRI, y el 11.8% del tiempo de "Al Despertar” (canal 2), casi igual que
el PAN. Por su parte el PVEM, mereci6 el 12.1% del tiempo de "24
Horas” (Jacobo Zabludovsky-canal 2), desplazando al PAN al cuarto
lugar (PRI-PRD-PVEM-PAN). {149)

La misma tendencia a inducir a los electores hacia un régimen
tripartidista se observé en el caso de los noticieros de radio, que
dedicaron al PRI, PRD y PAN, el 77.8% de su tlempo, Y sélo el 22 2a
los otros seis partidos politicos. (150)

El informe de la Comisién de Radiodifusién incluye los siguibntes
siete noticieros radiofénicos: "Monitor", con José Gutiérrez Vivé
(estacién, Radio Red); "Para Empezar”, con Pedro Ferriz de Con
(estacién, Estéreo Rey); "Informativo Panorama”, con José Cérdenas,

(estacién, Estéreo Amistad); "Enfoque” con Enrique Quintana, (estacién, : _
Estéreo Cien); "La Ciudad”, con Rubén Gonzélez Luengas, (estacién,

Radio Mil); "Buenos Dias", con Guillermo Ochoa, (estacién, Radio Uno),
y "Uinea Directa” con Eduardo Rulz Hoaly (estacién, Radio Uno)

(148) bidem, pp. 18, 10, 31 y 7 respectivamente.
(149) Bidem, pp. 7, 10, 19 221y 28.
(150) Bidem, p. 6.
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Los noticieros de radio, en su conjunto, distinguieron al PRI,
dedicédndole el 35% de su tiempo, al PRD con el 26.1% y al PAN con el
21.7%. La suma del tiempo dedicado a los tres llegé, de esta manera,
al 82.8% del total. Fuera de ellos, sélo el PT mereci6 rebasar -apenas-
el umbral del 6%, con un 6.9%. Los demés tuvieron tiempos
marginales: PVEM, 3.4%; PDM, 2.4%; PFCRN, 2%; PPS, 1.2% y
PARM, 1.1%. (151)

Algunos de los sietenoticieros radiofénicos acentuaron la tendencia
tripartidista. "La Ciudad" (Radio Mil), dedicé el 86% del tiempo al PRI,
PRD, PAN; "Linea Directa” (Radio Uno) y "Monitor" (Radio Red), 93.9%,
y "Buenos Dias”, (Radio Uno), se fue hasta el 98.9% (152). Estos
noticieros prdcticamente eliminaron del escenario a los demés partidos.
En el caso de "Buenos Dias", ademés de los tres que fueron
notoriamente privilegiados, sélo tiene una presencia marginal el PVEM,
con 1.1%. Los otros cinco partidos jamés fueron objeto de mencién
alguna. "Linea Directa”, cosa curiosa, dedic6 al PFCRN un 6%; fuera de
eso, el PT y el PVEM recibieron el 0.1%, en tanto que el PPS, el PARM
y el PDM fueron totalmente ignorados.

El noticiero més prilsta fue "Monitor”, con el 47.3% del tiempo.
Dos informativos privilegiaron por encima de todos los demés al PRD:
"Enfoque”, con el 34.4% del tiempo, dejando al PRI en segundo lugar
conel 21.9% y "Linea Directa”, con el 38.1%; este tltimo fue asimismo
el que mas distinguié al PAN, de entre los siete noticieros, destinando
a ese partido el 31.3% -segundo lugar- y desplazando al PRI al tercer
sitio con el 24.5%, . :

Si se toman en su conjunto todos los notlcleros, los siete de radio
y los nueve de televisién, las cosas no mejoran. La tendencia a

manipular a los electores, induciéndolos hacia tres partidos solamente,
se manifiesta con un total de 76.8%. De los demés sélo el PT rebasa el
umbral del 6%, con un 7.7%. Los otros cinco quedan con tlompos
marginales, condenados a pasar inadvertidos por la mayoria de los
televidentes y radioescuchas, con sélo: PVEM, 5.3%; PDM 3 4%;
PFCRN, 2.7%; PPS, 2%, y PARM, 1.9%. (153) :

(151) Didem.
{152) Didem, pp. 34, 42, 44 y 46.
(153) bidem, p. 4.




IV.3.4 Anilisis de contenido de la AMDH

El andlisis de la Academia Mexicana de Derechos Humanos y
Alianza Civica, Observacién 94 aborda ambos aspectos, el de los
tiempos destinados a cada partido y candidato y también el de calidad,
es decir, el contenido de la informacién vertida. (154)

Estas agrupaciones formularon diez informes (155), que abarcan
distintos periodos previos a las elecciones del 21 de agosto de 1994, y
diferentes medios de comunicacién, por lo que se trata de una serie
de estudios de mayor amplitud y riqueza.

1154) La parte medular de Ia VITRINA METODOLOGICA del primer Informe (enero-abril de 1994) dice: Origen de le
informacién: andlisis de contenido de 1,282 notas referentes a las elecciones federales de México en 1994 qua
apareciaron en los noticiaros nocturnos 24 Horas de Telavias y Hechos (anteriormenta Desde México, Noticias) de
Teolavisitn Azteca antra ol 3 de enero y ol 29 de abril de 1994. Procedimiento emgpleado; 1) Sa grabaron casi en su
totalidad las emisionas diarias de 8stos doe noticisros; 2) se disafié un manual de cédigo con ol universo da varisbias
8 sertomadas en cuenta para ol andiisls; 3) se seleccionaron aquellas noticiss qua abordaran ol tema de las elecciones
federeles, asi como aquelias que tuvisran alguna relacidn con las mismas (Chispas y of ssesinato da Luis Donaldo
Colosio); 4) a partir del manual de criterios peviamente astablacidos sa codificaron las notas y as lenaron unas hojas
de codificacién; 5) la informacién contenida en las hojas de captura se procasé con ol auxilio de programas de
cémputo. Los resuitados obtenidos fusron al punto de partids para ol proceso de andlisls a interpretacién. Variables
tomadas en cuenta: al andlisie sa basd en 129 variablas qua cubrieron diversos aspectos de forma y contanido de la
informacién presentads en los noticieros. Las varisbies sa dividieron en dos grandes grupos, a saber: por un lsdo, Ias
variables fisicas qua ea anfocan & eetablecer las caracteristicas formales del mensaje prasantado; por ol otro, las
variablea que evalian diversos aspectos del contenido de la noticla. Las varisbles utilizadae son les siguientes: fechs;
nombre da la fusnts; jerarquis a mportancia de las notas; autoras da las notas; tipo de material en qua sa apoya la
note; lugar an ol que se genera la misma: avaluecién de tandencias de locutoras y reporteros en sus afirmacionss;
fuentes consultadas; partidos polfticos; candidstos presidanclales; otros actoras politicos; temas electoraiss y
generales abordados por los partidos y candidatos; sectoras sociales hacislos qua se dirigen éstos; interrelacién entra
ectoras. Programas de cdmputo uelizados: MS-DOS Editor, SPSS (Statistical Package on Social Sciences o Paquete
astadistico en Ciencias Sociales), Excel, Word for Windowe y Palntbrush.

{155} Los informes formuiados por la Acsdemia Mexicans da Derechos Humanos y Alisnza Civica, Observacién 94,
son: Acosta Valverde, Miguel y Luz Paula Parra Rosalse. Las eleccionss federaies de 1994 en México seguin los
noticleron 24 Horas de Tdevisa y Heches de Televisidn Axtece (snero-airl 1994). México, AMDH, 1994 (mimeo).
Acosts Valverde, Migusl y Manuel Martinez Torrae. Las elecciones federaies an México segin los noticiercs 24 Merss
de Televisa y Hechos de Televisién Arteca, 2 o 27 de meyo. Mixico, AMDH, 1994 (mimeo). Agusyo Quszads,
Sargio, at. ol. Las eleccionss fedesales en México segiin los noticierce zomarmym-unm
Artecs, 30 de meyo & 30 de junio de 1994, México, AMDH, 1994 (mimeo). Aguaya Quezada, Sergio, ot. ol. Las
sleccionss federaies en México segiin los noticieros 24 Horas de Televiea, Neches de Televislin Axtecs y Enlece de
Canal 11, 1 0 15 de julio de 1994. México, AMDH, 1984 imimeo), Aguayo Quezeds, Sergio, ot. al.. Las elecclonss
federsies en Méxice segiin los noticiarcs 24 Hores ds Televiss, Heches de Televialén Aztecs, Ensce de Canal 11y
Pora Ustod-£n Campalie de Nadtivisién, 18 & 22 de jullo de 1994. México, AMDH, 1994 (mimeo). Acosts Valvarde
Miguel, ot. al. Las eleccionss federsies en Méxice segin seis noticiaries ds televislén, un neticlario de radie v tres
darine, 26 8 29 do hillo do 1904. México, AMDH, 1994 (mimeo). Aguayo Quezsds, Sergio, ot. ol. Las elecclense
fodersies en México segiin sels neticiarios de televisién, 1 ol 12 de agoste de 1904, México, AMDH, 1994 (mimeo).
Acosta Valverde, Miguel, et. ol. Las elsccionas federsies en Méxics segin les noticlaries redioMnicos mattines
Menlier do Radio Red y Pars amperar de Sterso Rey, 1 &l 12 do agoete de 1904, México, AMDH, 1894 (mimeo).

Parta Roseles, Luz Paula {coord.). muunﬂaamwaumawn ,

19 estados de ls Repibiice, 18 of 31 de ullo de 1904, México, AMDH, 1994 (mimeo). Academis Mexicens de

Derechos Humanos. B gasto de campafies en fs televisién mesicans. Un contso de les “spota” de partidos poliices

on canal 2 de Telavisa y canal 13 de Televisidn Arteca, entre of 11 y ol 17 de jlio do 1994. México, AMDH. 1994
{mimeo).




66

Una de las conclusiones a fas que lleg6é su primer estudio (3 de
enero -29 de abril de 1994) es la siguiente: el tiempo que "24 Horas"
le entreg6 a Zedilio el dia de su nominacién casi sumé el total del
tiempo dedicado por los dos noticieros ("24 Horas” y "Hechos") al
candidato del PARM, Alvaro Pérez Treviiio, en cuatro meses. (156)

Las tendencias selectivas, dice el mismo documento, con respecto
del noticiero "24 Horas", se refuerzan si se observan por separado sus
distintos segmentos. "El momento més importante es el resumen con
que se presenta la emisién...(en este segmento)...el PRI aparecié en
siete ocasiones... y el PAN, PRD y PPS en una...". (157)

En sintesis, el informe de referencia establece que los noticieros
estudiados "...no estén respetando el derecho a la informacién de los
mexicanos porque no estén presentando de manera equilibrada y
objetiva a los candidatos”. (158)

La AMDH y AC, 094 elaboraron un segundo informe que abarca las
emisiones de los mismos noticieros, del 2 al 27 de mayo. No obstante
que las organizaciones citadas declaran que se registra una mejoria en
el comportamiento de los informativos estudiados, la tendencia
tripartidista aflora constantemente. Por ejemplo, explica el documento
que "una imagen de video que ilustra una nota de campafia o de un acto
proselitista puede mostrar aspectos positivos, negativos o sin tendencia
alguna” (159). Y aflade que, en "24 Horas", Zedillo tuvo 36.9% del

total de imégenes con tendencia positiva; Diego Fernéndez y

Cuauhtémoc Cérdenas tuvieron 21.7 por ciento cada uno.

Esto significa que entre los tres alcanzaron el 80 3% de las

imdgenes positivas, dejando el 19 7a repamrso entre los otros sois'

candidatos.

Peor estuvo, todavia, el caso de "Hechos", donde Ethe'std, Zedillo

tuvo el 53.5 por ciento de imégenes con tendencia positiva, ‘Di'ogo‘m )
Ferndndez 25% y Cuauhtémoc Cérdenas el 21.5%, lo que suma ol

100% para los tres, habiendo sido excluidos de manera absoluta los
otros seis. (160) ‘

{158) Acosta Valverde Miguel y Luz Paule Parra Rosales. wdt pp. 34,
(157) Ridem, p. 4. '

1158) llldm p S,

{159) Acosta Valverde, Mnguol y Manuel Martinez Torres, qn cit. p 3
(160) lidom. :
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A lo largo de los informes consecutivos, elaborados por estas
agrupaciones se registran fluctuaciones, pero no varfa, en cambio, la
tendencia general. De hecho, cuando en algunos momentos se plantea
la idea de una mejorfa relativa, ésta la observan en relacién al trato que
se da al PRI con respecto del PAN y del PRD, que es el 4ngulo en el que
muestran particularinterés la Academia Mexicana de Derechos Humanos
y la Alianza Civica, Observacién 94. Si bien, en funcién de su enfoque
miran de soslayo el otro problema, de mucho mayor peso, sin duda, que
es la extremada tendencia tripartidista que registraron los medios, ésta
aflora en las cifras, en los cuadros, en las gréficas de manera
generalizada.

Uno de los ultimos documentos reitera, a modo de conclusién:
"...en los noticiarios televisivos continia violdndose el derecho a la
informacién de los mexicanos porque sigue sin presentarse de manera
equilibrada y objetiva a los diferentes candidatos”. Y aftade que, "con
ello, siguen afectdndose los derechos politicos de la poblacién mexicana
porque se lesionan las condiciones de igualdad en que deben competir
los candidatos y que son indispensables para aumentar la confiabilidad
de una eleccién cada vez més cercana”. (161)

Ademés, formula esta valoracién que compartimos: "a partir de
este comportamiento de los noticiarios de televisién, se plantea una vez
més la pertinencia en torno a la necesidad de disefiar medidas y
acciones que aseguren el equilibrio entre el derecho a la expresién de los
medios de comunicacién con el derecho a la mformacién que poseemos
los mexicanos”. {162)

IV.3.5 Tripartidismo inducido: democracia mixtificada

Raul Tl’QjO Delarbre, con un oquupo de co|aboradoros. dao,
seguimiento a cinco diarios: Excélsior; La Jomada (163), El Nacnonal B
Unwersalyﬂeforma (164) ;

{181) Aguayo Quazada, Sergio. et. al,; umcm-ummmuum
oit. p 3.

(1!2’ Bbidem.
183) Fdnd_a_d_o on 1983, su diuctbf actual os ﬁdoa Piyln.

(164) Fundado en 1994, su diiet:tpr as Alejandro Junco,




Respecto a los criterios metodoldgicos, Trejo explica que se
tomaron 18 fechas, entre el 30 de mayo y el 18 de agosto. "Las notas
de prensa fueron medidas en centimetros-columna y luego traducidas,
para su comparacién, a porcentajes respecto del universo que constituye
cada diario en si mismo. Se midi6 el espacio otorgado por cada diario a
las noticias y a fotografias que tienen como fuente a las campadias de
los candidatoa a la Presidencia de la Republica, sin incluir textos de
opinidn, ni caricaturas”. (165)

El resultado no difiere en lo esencial, con respecto a los medios
electrénicos. En el caso de la prensa también se manifesté notoriamente
la tendencia a presentar una imagen falsa de la realidad nacional, segun
la cual virtualmente sélo existirian tres partidos politicos, PRI, PRD y
PAN, a los que se dedicé el 71.2% del espacio total, (166)

Fuera de ellos, sélo otros dos partidos rebasarian de manera
precaria el umbral del 6%, para no quedar sumidos en la penumbra: el
PVEM, con 6.8% y el PT, con 6.2%. Los demés sélo alcanzaron: PDM,
5.6%; PFCRN, 4.0%; PPS, 3.8%, y PARM, 3.5%. (167)

La tendencia tripartidista, compartida en términos generales por los
cinco diarios de referencia, tuvo matices: las posiciones menos
acentuadas fueron las de El Universal, con 59%, y Excelsior, con
70.2%. Las més selectivas y excluyentes correspondieron a La Jornada,
89.2% para el trio PRI, PRD, PAN, y Reforma, con 81.9%. La posicién
"intermedia”, con 74.1% correspondi6 a El Nacional.

El periédico més priista, Excelsior, que dedicé a ese pamdo 48.4%

de su espacio, seguido por El Nacional, con 47.1%. Los menos priistas,
El Universal, con 33.4%, y Reforma,_con 35.2%. Tocé a La Jornada la

posicién "intermedia” con 41.4%.

El 6rgano de prensa més afin al PRD fue La Jomada. (31 1%)
seguido por Reforma (28.5%). Los que menor espacio le concodieron
Excelsior (13.5%) y El Universal (14. 7%). quednndo El Nacionll en
medio de la tabla con 15 7%. ,

{165) Trejo Delatbre, Rail. "Maedios y oIogclomn.... op. cit., p.. 71,
(166) idem, pp. 78-80.

{167) Midem.
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Favorables al PAN, Reforma y La Jornada, con 18.2% y 16.7%,
respectivamente. Los que menos favorecieron a ese partido, Excelsior
y El Universal, con 8.3% y 10.9%, en ese orden. Y en medio, El
Nacional con 11.3%.

La posicién mas plural y democrética correspondié a El Universal
que s6lo dejé por abajo del umbral del 6% al PARM (5.0%), habiendo
otorgado estos espacios a los demas partidos: PVEM, 9.0%; PT, 7.2%;
PDM, 6.9%; PPS, 6.5% y PFCRN, 6.4%. Le siguié Excelsior, que dejé
a tres partidos abajo del 6%, en la zona oscura, poco o nada visible para
los destinatarios del mensaje periodistico: PPS, 3.9%; PARM, 3.7%, y

PFCRN, 3.1%, en tanto que otorgé al PVEM el 7.1%, al PDM el 6.1%
y al PT el 6.0%.

" Los periddicos més selectivos, antidemocraticos y excluyentes, La
Jornada y Reforma, que fuera de PRI, PRD y PAN, a ningin otro partido
le dedicaron espacio que no fuera marginal. Curicsamente, ambos
dejaron al PPS en «Gitimo sitio, con 0.6%, el primero, y 0.8%, el
segundo, en este caso, empatando con el PARM (168) El Nacional
permitié sélo a dos, PT y PDM, salir de la zona de méxima mafgmaclén,
conel 7.1% y el 6.4%, respectivamente.

En La Jornada y bajo la firma de Daniel Caséz, publicaron cuatro
informes sobre los resultados del estudio elaborado por Alianza Civica,
Observacién 94, Sipro-ProDato y la Fundacién Arturo Rosenblueth,
respecto de los espacios que diez diarios capitalinos dedicaron a los
partidos politicos. Los periédicos estudiados fueron La Jornada,
Novedades, El Financiero, El Nacional, Excéisior, UnomésUno, El Heraldo

de México, El Dia, El Sol de México y El Universal. Los partidos politicos '

a los que se dio seguimiento fueron: PRI, PAN, PRD, PPS, PFCRN
PARM y "otros".

Estos estudios reflejan, igual que los domt:, la tondoncm
tripartidista muy acentuada. En el periodo noviembre-diciembre de 1994,
por ejemplo, PRI, PRD, PAN dispusieron el 88.7% del espaclo conjunto

de los diez diarios. "En la prensa se perfila una tendencia tripartidista
incuestionable”, observa el autor (169). "Priista y tripartidista”, precisa
en otro momento y fundamenta: "En todos los periédicos la diferencia

(168) Ridem, pp. 74-77.

{169) Caséz, Daniel, “Los partidos en fa punu enla .Iom.b o‘budo 12 de diclcmbu do 1992 p
13.
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entre el espacio dedicado al PRI y al partido que le sigue: (siempre el
PRD) es enorme. Lo mismo sucede con el tercer lugar en ese sentido (el
PAN). El espacio consagrado a cada uno de los deméas partidos es
extremadamente reducido”. (170)

A la luz de la informacién examinada en las paginas anteriores, es
claro que /os medios de comunicacién colectiva en México, vistos en su
conjunto, no cumplen, ni siquiera remotamente, con la elevada
responsabilidad de entregar a todo el conjunto de los ciudadanos, los
elementos para que se formen una opinién fundada. Por lo mismo, no se
desemperian como impulsores de la democracia.

Puesto que omiten informacién sobre diversos actores politicos,
diagndsticos y propuestas relativas a los problemas nacionales; dado
que sesgan la informacidn, resaltando algunas opiniones y diluyendo
otras, se puede afirmar que incurren en una préctica manipuladora y
mixtificadora de la democracia.

En la misma linea, del tripartidismo previamente inducido, se
inscribieron los debates televisivos en que participaron seis de los nueve
candidatos, con una notoria diferencia en cobertura por parte de los
medios electrénicos @ impresos en general antes, durante y después del
debate de los abanderados del PRI, PAN y PRD, con respecto de los
postulados por el PDM, PVEM y PFCRN. {171)

{170) Ceséz, Daniel. "Los partidos politicos en a punu i73 du do 1094" on ia .Iunnh mlnn
duoostodo 1984, : PIRRI : A

|I71| Los cnndidnos del PPS PT y PARM no tomuon pom on dobnto ultviolvo llnuno




V. DEMOCRACIA, INFORMACION Y MEDIOS DE COMUNICACION
COLECTIVA EN MEXICO: LA PERSPECTIVA.

V.1 NUESTRO REGIMEN POLITICO: ;DEMOCRACIA REPRESEN-
TATIVA?

Las elecciones en México tradicionalmente han sido organizadas y
arbitradas por un aparato unilateralmente manejado por el gobierno y su
partido, situacién que en el &mbito federal cambié durante el proceso de
1994, pero no para garantizar la democratizacién de ese aparato, su
composicién plural ni suimparcialidad, sino para convertirlo en el émbito
donde tres partidos, PRI, PAN y PRD, pactan y deciden, en funcién de
sus particulares intereses {172) bajo la apariencia de la ciudadanizacién. ~

El Partido Revolucionario Institucional, si se cuenta desde la etapa
de sus antecesores, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), y el
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), lleva 65 afios en el poder.
Aunque conviene aclarar que el PNR, PRM y el PRI no han representado
los mismos intereses.

El Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado en 1929,
representd en su tiempo un progreso en la vida politica del pais, porque
permitié a los gobernantes realizar una politica de unidad, dice Lombardo
Toledano (173). Por su parte Gonzélez Casanova valora que "al fundarse
el PNR el Estado adquiri6 gran cohesién (174), y Cosio Villegas
considera que "la creacién de un partido politico nacional, revolucionario
y aun ‘oficial' o semioficial, correspondié a genuinas y grandes
necesidades generales”. (175)

EI PNR llevé a la presidencia de México a Pascual Ortiz nu‘hio.]'en
1929y a Lazaro Cérdenas en 1934, para luego transformarse, en 1938,
en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). Lombvardo"Tolo{dano o

{172) Cir. Apartado IV, 2 de aste trabsjo, pp. 52-63.

{173) Lombardo Toledano, Vicante. Intervancion inicial en la Conferencia de Meea Redonda sobre ol RN
tema "Objetivos y téctica de la lucha del proletariado y del sector revolucionario de México en s octual . v _
otapa de Ia avolucion histérics del paie”, enero de 1947, en Moess Redonds de loe Marxistas Mexicanes,
(Memoria). México, Centro de Estudios Filossficos, Pclticoo v Bocluln Vicente I.ombudo Tnhdlno. S i % AT
1982. L

{174) Gonzélez Casanove, Pablo, B Estado y Inl m,;.. n.dl;, p. 47, |
{176) Coslo Villegas, Daniel. B sistsma..., op.cit., pp. 60-51,
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expresa que éste "representd un paso mucho mas avanzado respecto
del PNR, porque por la primera vez en la historia de 1a vida politica del
pals, las grandes organizaciones sociales participaron en la direccién de
la lucha electoral y también en la direccién de la lucha conjunta contra
la reaccién y contra los enemigos del progreso de México. (176)

Postulado por el PRM lleg6 a la presidencia Manuel Avila Camacho.
En 1946, volveria a modificar su composicién, documentos bésicos
y denominacidn, para pasar a ser el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), partido del que Lombardo Toledano expresara que fue un esfuerzo
tardio para revivir al viejo PRM, por lo que cumplié, en 1946, una
funcién muy restringida (177). Més tarde, el propio Lombardo sefialé
que el PRI no reunla las caracteristicas propias de un partido politico,
por lo que mas bien deberia considerarsele como el instrumento electoral
del gobierno.

Candidatos de este partido han sido Miguel Alemén Valdez (1946-
52); Adolfo Ruiz Cortines (1952-58); Adolfo Lépez Mateos (1958-64);
Gustavo Diaz Ordaz (1964-70); Luis Echeverria Alvarez (1970-76); José
Lépez Portillo, (1976-82); Miguel de la Madrid Hurtado (1982-88);
Carlos Salinas de Gortari, (1988-94), y Ernesto Zedlllo Ponce de Ledn,
(1994-2000).

¢CGmo explicar el fenémeno de un partido con tan largo tiempo en
el poder, sin ser desplazado ni alternar con otro? Las expllcaclones son
diversas.

El Partido (de) Accién Nacional y, en términos generales, la
corriente que ha sido considerada conservadora y de derecha, lo
atribuye a que en la préctica el grupo gobemante actGa de manera

facciosa, ilegal e ilegitima, realiza el fraude en las elecciones y de

manera arbitraria se mantiene en el poder (178)

De hecho, todos los partidos politicos -con la sola excepcién del’ ,
PRI cualquiera que sea la orientacién do sus ideas, sus vinculos do clnu .

{176) Lombardo Toledano, Vicente. intervencidn inicial..., op.oit. -

(VTN Ridem.

{178) José Angel Conchello incluso mibuyo [} uuro Césdenas, ngnu uﬂou de la Rovolucibn :
Mexicsna, haber expresado en febrero de 1938 "sélo ¢l Partido de la Revolucién Mexicana thm douchoﬁ L

@ participar en la vida piiblica de México". Com:hello Jou Anool "La cuudmun dol ckculo
pp. 14-185, S

{
i
{
{
H
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social y tesis programaticas, han coincidido en la valoracién de que, en
México, los votos no cuentan ni se cuentan. Sin embargo, esto hasta
antes de 1988, no se reflejé en un criterio generalizado que pusiera
en entredicho la legitimidad del sistema politico ni de los gobiernos
surgidos de él, como lo ha hecho el PAN desde la época de Cardenas
y circunstancialmente otras agrupaciones y movimientos. (179)

Por su parte, la corriente de pensamiento vinculada con la IV
Internacional (trotskista), (180) declara que el Estado mexicano
surgido de la Revolucién esté al servicio de la burguesia dominante, que
ha adoptado caracteristicas que lo definen como "bonapartista" (181)
pero que con el tiempo, al debilitarse, ha fortalecido una politica de
control de tipo coercitivo. (182)

Lo cierto es que nuestro pais ha mantenido una estabilidad politica
y social que resalta notoriamente en el &mbito latinoamericano y un
ritmo de crecimiento econdémico importante, hasta antes de la entrada
en vigor de la estrategia neoliberal (183). Sobre este particular, Daniel
Cosio Villegas, afirma que el secreto de la longevidad del sistema
politico mexicano, de la estabilidad, de! desarrollo econémico, radica en
dos piezas clave: la presidencia de la Republica sumamente fuerte, y la
existencia de un partido oficial o semioficial, y valora el hecho de que
ambos constituyentes, el de 1856 y el de 1917, hicieron del Ejecutivo
el poder principal (184). A ambas instancias les reconoce aspectos

{179) Cfr. Los dos ultimos pérrafos del apsrtado 111.3 de este trabajo, p. 43. Ver ademis Génaalez

Casanova, Pablo. La democracia. ... op. cit. Coslo Villegas, Danisl. B sistema politico mexicano. México,
Joaquin Mortiz, 1982, Meyer, Lorenzo. "La Rsvolucién Mexicana y sus elecciones prasidencialas 1811-
1940, en Gonzdlez Casanova, Psblo. Las elecciones en mlieo op. dt p 69

£180) Organizacion fundada por Leén Trotski (Lao Davidovich), disidente do Ia Revolucién Bolchsvigue
y del régimen socialists emsnado de siis.

{181) Forma de gobierno semejsnte a le ejercida por Napoledn Bonapsrte, en Funcul, autoritaris yv

populista, a la vez.

{182) Octavio Rodriguez Araujo es un expomnu calificado de! ponumionto trotskista. Vu u Mlom-

Poltica y los partidos..., op.cit., pp. 242-243.

(183) Cfr. Apartado lll.1 de este trabajo pp, 28-32.

(184) Coslo ViNegas, Daniel. B sistema..., op.clt., pp. 22-51. Sobre aste tems, Jorge Corpizo, porsu

parte, en su conocido trabajo, B presidenciallsmo mexicano, considera que la axistencla de un enorme
poder concantrado en las manos del presidenta de Is Rspiblica, que contrasta con la debiiided y leva

cesi siempre a Is supeditacién a los poderes Legisiativo y Judicial, tampoco o3 un fanémeno exclusivo L FR
de nuestro pais (ver pp. 224-227) y afirma sn otro momento que una pmldmcio luom ycon ompluu S
facuitades es reconocida histéricamente para las necasidades de fos palses en vias dp dumolo Ver

Carpizo, Jorge. Bwuldmeh‘smnulm Mhlco, Siglo. X)(l 1987, P 20
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positivos y negativos. Gonzéalez Casanova, por su parte, estima que el
del PRI y de México, en modo alguno se trata de un caso aislado, sino
que el fenémeno de un partido tnico o predominante corresponde a un

proceso que ocurre de manera universal en las naciones de origen
colonial. (185)

Una presidencia fuerte y un partido dominante, pero en la base de
estas dos instituciones, un origen revolucionario vigoroso (186) y en su
soporte central, una correlacién de fuerzas que, aun con vaivenes,
estancamijentos y retrocesos temporales, permitié, sin embargo, el
predominio de una via capaz de garantizar el crecimiento econémico,
mantuvo la paz social y las expectativas de progreso de la poblacién.
(187)

En resumen: es claro que e/ régimen imperante en México no se
ajusta a Jos rasgos caracteristicos formales de una democracia
representativa, ni lo ha hecho en el pasado, independientemente de lo
que establece el articulo 40 de la Constitucién.

Sin embargo, la longevidad del sistema politico, la estabilidad y el

crecimiento econdmico, se han sustentado sobre una amplia base social,
cuyo origen se encuentra en el vigor de las instituciones surgidas de la
Revolucién Mexicana y en la aplicacién de una estrategia de desarrolio
que mantenia la expectativa de progreso de las clases sociales y
sectores populares. Es decir, de alguna manera se alimentaba la idea de
que nuestra democracia cuajaria en un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. (188)

El viraje neoliberal signific6é la ruptura con la via nacional
revolucionaria de desarrollo y, a la vez, con la herencia y los
compromisos surgidos de la Revolucién Mexicana. Por ollo, a las fuerzas

impulsoras de la estrategia neoliberal les vino de maravilla la idea de

incorporar a México a la moda globalizadora de Ia lransicldn als

{185) Gonzdlez Casanova, Pablo. H Estado y los partidos, op. dl p. 30.

(186) Al raspecto, Lorenzo Meyer express que’ls lovoluclbn Manicana luo un lcontoclmhmo de. gun‘(v PARERS SNV
fuerza y magnitud y que, por tanto, practicaments ocups todo of espacio- politico d;ponlbh dmndo ey
muy pocea posibilidades ¢ la oposicién conservadora y radicel. Ver Meyer, lounzo "Ls lovolucldn o

mexicens.. .cpdt p. 98.

(187 ctr Apartado lil.1 de eate trabsjo, pmicula:momo los cuatro dltimos plmfol. L2 30 32 Pt

li”) Consﬁmelm " lnlculo 3, basc ngundl. lnc:so s,
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democracia que, parafraseando al Manifiesto Comunista (189), hoy es
un fantasma que recorre el mundo. (190)

V.2 TRANSICION ;HACIA CUAL DEMOCRACIA?

No existe un modelo tinico de democracia. La Carta de Bogoté de
1948, constitutiva de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en
su actual articulo 16 reconocié que cada Estado tiene el derecho de
desenvolver libre y espontidneamente su vida cultural, politica y
econdémica (191). Por su parte, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de conformidad con la Carta de la ONU, formulé la Declaracién
2625 que establece que, en virtud del principio de igualdad de derechos
y de la libre determinacién, todos los pueblos tienen el derecho de
determinar libremente, sin ingerencia externa, su condicién politica, y de
procurar su desarrollo econémico, social y cultural, {192)

Adicionalmente hay que recordar lo que establece la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, con respecto a la
democracia. Dice el articulo 21 de la Declaracion, en su pérrafo tercero:
la voluntad del pueblo es la base de |a autoridad del poder piblico, esta
voluntad se expresaré mediante elecciones auténticas que habrén de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto..." (193) , ‘

Méndez Silva pone a la vista un hecho cotldlano de Ia arena
internacional: en nombre de la democracia ".. .88 pattocman

{189) "Un fantasma recorre Europe: el fentesma dci comunlsmo  célebre expresion con le que Carlos . -
Marx y Federico Engels, inicieron el texto de su famoso "Manifiesto del Pmklo Comunisn Mm, :

Carlos y Engels Federico, en Obras &coﬁht op. cit., pp. 34 63

{190) La actual "gren onda" de la democratizecién, dice Schmmu empazd en ol sur’ de Europa, pu6
o América Latina y a Europe del Este; también produjo movimientos Yy cambios .lnniﬂcuﬁvu on Asle,

Africe y an ol Medio Orlente. "Eatemos snte unos 32 6 38 casos recientes de ‘transicion o le i
dcmocucio“ Schmitter, C. Philtipe. "Cinco raflexiones aobre i cumondododnmocmluchm [

Barba Solano, Carloa, et. al. lcmpa)mehmmWymm
México, FLACSO, 1991, pp. 104-106. S

{(191) Ver M(ndn Silva, Ricardo. "La domocucia dobut . OP. d. p. 11
{192) Iilhm _
{193) Bidem, p. 21.
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...despliegues hostiles contra gobiernos que no se ajustan al molde de
lo que unilateralmente concibe otro gobierno como democracia” (194).
El autor trae a la memoria como ejemplo el caso de Cuba, pals al que
de manera empecinada y atropellando las normas juridicas que se ha
dado la comunidad mundial, Estados Unidos pretende imponer un
modelo "democrético” grato a esa potencia.

El intervencionismo estadunidense en el mundo, y en particular en
América Latina, es un hecho ampliamente documentado y que persiste
a través de los tiempos.

En el segundo documento del Comité de Santa Fe, Lynn Bouchey,
Roger W. Fountaine, David C. Jordan y el general Gordon Sumner,
ademés de recomendar al gobierno de su pals, los Estados Unidos, una
serie de medidas francamente ingerencistas, destinadas a consolidar la
estrategia neoliberal, en lo econémico, en América Latina, incursiona
también en el &mbito de la politico con una particular concepcién sobre
democracia. (195)

1194) bidem, p. 15.

(195) “En agosto de 1988 sa hizo piblico el segundo documento del Comité de Santa Fe, bajo o titulo
de Sants Fe §: uns estrategis pars Amdrica Latine en los novents, suscrito por cuatro politicos de
ultraderecha estadunidense: Lynn Bouchey, Roger W. Fountaine, David C. Jordan y ol genersl Gordon
Sumner. Ocho afios antss los santafssinos junto con Lswis Tambs hablen publicado el primer documanto
de Santa Fe, le meyoris de cuyos postulados fusron adoptados como politicas de la edministracién
Reagan hacia Amdrica Lstina: Granada fus invadids y se impuso el tan buscado roll back o ratrocaso sl
punto de partide al pusblo granadino. Nicaragus sufrié durants los dos periodos de la sdministrecién de
Ronald Resgan una ssvsra y continuada agrssién tanto an el tarrano econdmico como en al politico »
ideolégico y de manera sobresalients en sl militar. Estados Unidos combatié al sandinismo s trsvés de
un sjército metcenario, la contra, cuya base operative fus territorio hondurefio fronterizo con Nicaragua.
Dos relevantss personajes de la politica latinoamaricana hablan sido mencionados por aquel primer

documento santafesino, como elsmantos opuestos s ls polfticn axtarior estedunidense: Jaime Roldés, -

prasidente de Ecuador, y ol general Omar Torrijos, jofs de las fusrzas srmadas panamafies. En meyo de
1981, un sho después de aparecido al documanto, murié en un inexplicable sccidants aérao Jaima
Roidds. Dos meses més tarde ol 31 de julio muri6 también el general Omar Torrijos en un sospechoso
y similar accidents aéreo. Los personejas del Hemado Comité de Santa Fe ocupsron posiciones publices
durante la administracién Reagen. Roger W. Fountaine fue asasor en segurided nacional para ssuntos
latinoamsricenos... Lewis Tembs fus sucasivemente embajador de Estados Unidos en Colombie y Costs
Rica. B escéndalo lrdn-contras destspd la intervancion de Tambs, quien habh logredo obtener . del

prasidente Mong la autorizacion pars que la CIA construyera un seropuerto en la provlmh de
Guanacasts frontariza con Nicsregua, qus sirviera de base logistica: ¢ la contra... ol general mimb;.. B

Gordon Sumner fue esesor para la tamética ragionsl en of departamento de Estado... SanmtaFo B: ua

sstrategie pars Amdrics Latine en los novents... piamudnmnvumnumpolﬁcl intolerante y

agresive para las relaciones entre Estados Unidoa y 1o que es considersdo como su érsa de lnﬂuoneh, ; L
donde no pueden existir si no paisas con soberania limitads, América Latine y ol Caribe... (o es elinico .~
grupo que escribe esta clase de estudios)... puesto que yva o conumm qn cada custro aﬁu R
coincidendo con ol cembio de edministracién en Estedos Unidos, grupos de intelectunles, pqlﬁcoo Yo
acedémicos conocidos como think tanks emiten documomos, anglisis y recomendacionee...” Cabrera,
Enviquets. “Santa Fa Hi: un nuevo modelo de intervencién®, en Clb'"l. !nviquon, (comp ) m' [

s Mh 8. México, Publicaciones Mexicanas, $.C. L 1989. pp. 1N 21,
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Asl, el segundo documento de Santa Fe se pronuncia
enérgicamente en contra de que en nuestros paises latinoamericanos,
se permita al Estado participar de manera directa en la economia
(tesis medular del nacionalismo revolucionario), y se declara en favor del
"...desarrollo de un mercado nacional de capitales privados... (y de la
conduccién de)... las sociedades latinoamericanas hacia el capitalismo
democratico, es decir, a sistemas de libre empresa..." Los autores del
documento terminan esta reflexi6n con una recomendacién a su
gobierno, la cual es francamente descarada: "la actual crisis de la deuda
deberia ser utilizada para hacer avanzar el proceso de transicién en
América Latina... a regimenes democréticos”. (196)

Lo fundamental para los intereses de los Estados Unidos es remover
los obstéculos para su expansién econémica, sobre todo en estos
momentos en los que compite en el escenario del mundo con Japén y
la Comunidad Econémica Europea; de ahi su exigencia de /ibre mercado,
de libre empresa y su rechazo a la intervencién estatal en los palses
latinoamericanos. Este interés lo trasladan también al terreno de la
democracia y se pronuncian por una de tipo selectivo, en la que no
pueden tener cabida los partidos de izquierda o nacionalistas, los que
sean partidarios de anteponer los intereses nacionales de cada pals a los
de la potencia del norte, a los quo con una éptica muy particular
identifican como antidemocrdticos: "... el estatismo incluye estatismo
y nacionalismo integral. Estas son Ias tendencias hacia un control
centralizado de la actividad econémica... si aquéllos que son elegidos

para el gobierno mantienen puntos de vista estatistas..., entonces el

proceso hacia el estatismo y de ahf hacia un régimen antidemocrético no
seré reversible con la realizacién de elecciones”, dlce el documento de
Santa Fe Il. (197)

Con esos fundamentos, el segundo documento de Sama Fe
propone a su gobierno "...elaborar programas para apoyar la democracia
dentro de la burocracia permanonto, incluyendo a las fuerzas armadas
y 8 la cultura politica... (ademés de otras medidas destmadas a)
contener a los pamdos antidemocréticos”. (198)

p. 142,
{197) bidem, D--“O-
(198) bidem, p. 143,

(196) Selser, Gugono Los doeumma de Santa Fely l México, Universidad Obrera do Mbllco, 1990' E el
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El documento recomienda al gobierno de los Estados Unidos incluso
otorgar financiamiento a quienes de manera consciente o inconsciente
sirvan a sus propésitos, desde el interior de nuestros palses: "el enfoque
en el régimen democratico requerird... proporcionar, cuando sea posible,
los medios para fortalecer las instituciones democraticas locales,
tales como los sindicatos, grupos empresariales... asociaciones
comerciales y organizaciones educacionales”. (199)

Y refiriéndose concretamente a México, el segundo documento de
Santa Fe formula esta propuesta en materia de neoliberalismo
econémico: "Estados Unidos debe apoyar cualquier esfuerzo destinado
a desprenderse de las empresas de propiedad estatal y desarrollar un
mercado interno..." (200)

El descarado intervencionismo estadunidense en asuntos que sélo

conciernen a los mexicanos, también se expresa en otra propuesta, de
cardcter politico: "a Estados Unidos /e es indispensable encontrar vias
y medios para estimular una oposicién legitima. Se estdn incrementando
los sintomas de oposicién al predomino de un partido Unico. La reforma
del PRI (Partido Revolucionario Institucional) no seré suficiente para
contener el crecimiento de los partidos de oposicién”. (201)

Con estos elementos de juicio nos planteamos esta. mterroganto.
¢hacia qué tipo de democracia se enrumba México?

En el escenario del mundo, més de tres decenas de paises de
Europa, Asia, Africa, América Latina y Medio Oriente, transitan a la
democracia. En la mayoria de los casos, quizd sin alguno excepcion, los
sistemas que emergen no “responden a lo rasgos esenciales de la

democracia originaria aplicados a las condjciones vigentes, sino que sélo
exprasan los elementos particulares de la democracia raprasentativa, los
que tienen que ver solamente con 6/ procoso oleccionaria do los

representantes. (202)

El énfasls que se pone en los elemontos procodlmentalos de la N
eleccién, manejéndolos como si en ellos radicara la esencin de ln S

(199) bidemn.
(200) Ridem, p. 161.
(201) Bidem.

{202) Ctr. Los tres primeros pérrafos del apartado .6 de este tubn‘jd.i P 12{1(3 .
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democracia, obedece a la globalizacién del concepto de democracia que
surge en este momento histérico luego de la calda del proyecto de
socialismo en la Unién Soviética y en otros palses de Europa. (203)

El prototipo de democracia que se ha globalizado es el de las
grandes potencias occidentales que, ademés, deliberadamente
convierten sus modelos en mercancia de exportacién y, en funcién de
su intereses hegemonistas, tratan de implantar su democracia en otros
palses.

Sin embargo, la democracia al interior de esas potencias no existe
en la realidad: se convirtié en cuento de hadas, en meras imdgenes que
se difunden con el fin de legitimar un gobierno que no es del pueblo ni
funciona en beneficio del pueblo, sino que est4d en manos de una minoria
econémica y politicamente poderosa, y que lo ejerce en su particular
beneficio.

Siendo éste el modelo de "democracia” que se globalizé, impuso su
sello a los los regimenes politicos que ahora emergen en 32 6 38 palses
de diversas regiones del mundo. Por eso es vélido afirmar que la
tendencia que se presenta en el mundo hoy no es /a de un trénsito a la
democracia, sino hacia la plutocracia, dado que no es el pueblo quien
toma en sus manos la conduccién de la vida publica, sina un grupo
minoritario, una clase social econémicamente poderosa (204). JEs esa

Bt
e B

SALI ,.JE LA itk

la perspectiva de democracia que se presenta en el porvenir de México?

Esa es una posibilidad. La otra no osth cancolada I.a de abrir el

camino para que el pueblo de México sea el titular del poder soberano,
y el beneficiario, el propio pueblo. Esto nos lleva una vez més al tema
de los medios de comunicacién social y sus responsabilldades

V.3 DEMOCRACIA, INFORMACION Y MEDIOS EN EI. FUTURO DE
MEXICO.

“"Democracia sin medios no es democracia, menos en este sigode

(203) Cfr. Los dos dltimos ptmiol de la p‘glnl 13 de om mbllo. v ol pﬁmovo do ln 14 ‘ SR

uoﬂ Cfr. El texto de las ptginn 15 y 16 de este mba]o (Apnmdo I 5’
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la informacién”, dice con razén Pablo Gonzélez Casanova (205).
Sin embargo, "la estructura de medios masivos que hasta ahora hemos
tenido en México, ha sido todo lo contrario a la idea que podrfa tenerse

de medios para la democracia y en la democracia”, reflexiona Trejo
Delarbre. (206)

Y eso que hoy no es tan grave el asunto de la deformacién que
introducen los medios, nos dice el propio Trejo Delarbre, como lo era en
un pasado todavia muy cercano, apenas en 1988. Entonces, los dos
principales noticieros de la televisién dieron en promedio el 83% de toda
su informacién electoral a un solo partido, el PRI. A los otros cinco
partidos o alianzas politicas que participaron en el proceso, en su
conjunto, sélo se les otorgé el 7.5% del tiempo destinado a noticias
electorales (207). La mejora, sin embargo, no se traduce en una
conducta imparcial, ni ampliamente informativa. Simplemente, los
medios pasaron de promotores del unipartidismo, a inductores del
tripartidismo, muy lejos de una posicién plural, responsablemente
democrética.

Es un hecho reconocido y verificable, que los medios no
contribuyen ni remotamente a la tarea de informar a la poblacién sobre
los asuntos de orden piiblico, ni a conformar, por lo mismo, una cultura
politica. En una encuesta realizada en marzo de 1993 sobre una muestra
de 600 casos seleccionados de entre ia poblacién mayor de 17 afios del

Distrito Federal, la mayorfa mostré deconocer cuestiones elementales

sobre la vida de los partidos, no ya sobre sus plataformas programéticas
y tesis ideolégicas, sino hasta los nombres de los principales dirigentes
nacionales, aun del PRI, PAN y PRD a pesar de ser los més ampliamente
publicitados. (208)

Este es el problema que enfrentamos: los medios d"e comumcaclén‘

social en su conjunto, por razones internas y externas, no cumplen con
respecto a la formacién de una opinién paibllca o conjunto de los

{208) Gonzélez Casanova, Pablo. "Sufragio y domocnch ., on Munub dol hto pan h Mom. ,

slectoral. México, IFE, 1993, p. 259,

(208) Trejo Delarbre, Ratl. "Videopolitica va. mediocracia..., op. d., p. 31,

(207) Anedondo, Fregoso y Trejo. Asl se cald of slstema. México, Universided de Guadslajara, 1988,

p. 187, citado por Trejo Delsrbre, Reul. "Videopolitica vs. mo&omch . op, d p. 31,

{208) Estudio realizado por Covarrublas y Asociados, ‘8. C., pwlicodo bajo ol mulo do 'Dk:m que...

financiamiento y medios; urge informar™, en Vu Yy m polllu v doedunu uvmo momuol. Nﬂm :

2, abril de 1993, pp. 28-31.
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ciudadanos suficientemente informados para actuar con conocimiento
de causa. Lo que es méas grave todavia, no sé6lo faltan a esa
responsabilidad social que les compete, la de entregar a todo el conjunto
de los ciudadanos los elementos para que se formen una opinién
fundada, sino que manipulan y desinforman.

Por eso es vélida la reflexién de Gonzélez Casanova: "...el proyecto
democrético de informacién y medios exige una politica contra la
desinformacién. Es necesario un Foro multipartidario y plural que
represente las distintas corrientes del pensamiento y que no sélo haga
un anélisis permanente de la informacién sino de la desinformacién. Esto
es, un Foro que no sélo corrija la mala informacién, que no sélo
interprete los hechos de que se ha informado, sino que luche contra la
politica de desinformacién informando de lo que no se ha informado, de
lo que en opinién de los participantes del Foro deba informarse y
merezca ser objeto de anélisis y de interpretacién”. (209)

Por fortuna, el tema se va abriendo paso. Cada dia nuevas
organizaciones y peronalidades unen su voz a la demanda de
democratizacién y pluralizacién de los medios. He aquf dos ejemplos:
cinco de los seis consejeros ciudadanos formularon una propuesta de
agenda "en torno a una nueva y necesaria reforma electoral en el pals”.
En su texto incluyen la demanda de que se legisle el derecho a la
informacién (210). Jorge Alcocer también toca el tema, particularmente
desde la vertiente de los medios electrénicos. (211)

En conclusién, podemos afirmar que una condicién indispensable
para que nuestro pals avance hacia un gobierno ejercido por el pueblo
en beneficio del pueblo mismo, consiste en reformar a los medios de
comunicacién social, abrirlos a la pluralidad partidista, social y politica
de México, convertirlos en érganos que cumplan con la tarea de llevar
atodos los ciudadanos los elementos necesarios para que se formen una
opinién fundamentada, y puedan participar responsablemente en el
ejercicio de la democracia. De no lograrse esto, México puede quedar

atrapado en las cuestiones puramente procedimentales, q’uc' hoy

(208) Gonzélez Casanova, Pablo. "Sufragio..., op. ckt., p. 259,

210 c«ol Miranda, Santiago; Gransdos Chapa, Miouol Angel; Ortiz. l’lnchml. José Aoumn, Pozn

Horcasitas, Ricardo y Woldenberg Karskowsky, Josd. "Propuesta de mndn pera una nueva reforma

olectoral”, en Revista Este Puls, numovo 48/enero de 1995. P 52.

1291) Alcocer V., Jorge. “El nusvo paseo de la Reforma®, en Revista Voz y Voto, nimero zanunuo o

1995 pp. 22.27,
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predominan en los poco més de treinta palses que transitan hacia una
falsa democracia, mds bien a una plutocracia, que toma como modelo
el régimen politico imperante en los Estados Unidos. (212)

1
i
i
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CONCLUSIONES

Poco més de una treintena de palises de Europa, Asia, Africa,
América Latina y Medio Oriente viven un proceso al que se ha dado el
nombre de transicién a la democracia. Se trata de la sustitucién de
regimenes diversos que fueron impugnados por fuerzas opositoras y en
medios académicos, reputados como autoritarios. En vez de ellos se
implantan sistemas de democracia representativa.

Sin embargo, no basta que un sistema de gobierno satisfaga los
requisitos formales de la democracia representativa para que pueda
afirmarse validamente que se trata de un régimen democrético; se
requiere sobre todo que posea los elementos de esencia. No basta con
que periédicamente se celebren elecciones, que el cuerpo que las
conduce y califica sea aceptado como imparcial por los diversos actores,
que el voto se respete escrupulosamente, que ninguno de los
contendientes goce de ventajas o privilegios y que el peso de cada uno,
en los érganos gubernamentales, se modifique en funcién de la votacién
alcanzada. Esas no son Ias cuestiones de esencia.

En efecto, todas esas formalidades pueden existir y, sin embargo,
de manera simultanea el poder decisorio sobre las cuestiones colectivas
de la comunidad puede estar concentrado en unos pocos individuos y
no en el pueblo, entendido como el conjunto total de los ciudadanos o
como las clases sociales mayoritarias. Porque es ahi dondo radica lo
esencial de un régimen de gobierno: en manos do quién ests el poder
soberano, aquél al que han de someterse todos los otros poderes y
fuerzas, y, asimismo, a quién beneficia la realizacién de ese ejercicio. En
un régimen democratico esa doble funcién cortespondo al conjunto de
los ciudadanos. Ese es el rasgo caracteristico que lo distingue de una
monarquia, de un sistema autocrético, plutocrético o bu:ocrttico

El ejercicio del voto no puede vélldamento ontondorso como la
abdicacién al poder soberano en favor del funcionario electo, para quo -
éste actle sin rendir cuentas a sus electores, de manera omnlmodl. :

haciendo lo que crea conveniente. Debe omendom como el :
otorgamiento de un mandato condicionado a que el upuuntamo; Ry
popular actie en funcién de los intereses de quienes le dieron sus

sufragios. De otra manera, estarfamos hablando de uns faln,

democracia; de un régimen que lleva ese nombre pero no responde al

concepto, porque el pueblo habria dajado de ser ol mular dol podorl*;f
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soberano y beneficiario del mismo, despojado por un grupo que de una
u otra manera habrfa encontrado la forma de realizar y legitimar ese
despojo.

Un requisito fundamental para que exista la democracia radica en
la informacién. En efecto, la forma democrética de gobierno exige de
todos los ciudadanos un minimo de conocimientos sin los cuales no
pueden vilidamente tomar decisiones que podrén traer beneficios o
dafios, aun de consideracion, a sf mismos y a los demés. La informacién
que requieren tiene que ver con la identificacién de los problemas de
orden comiin y su mayor o menor gravedad, a efecto de que los puedan
jerarquizar de manera adecuada. implica, de igual modo, la formacién de
un criterio respecto a las causas de tales problemas y el conocimiento
de las diversas alternativas para su solucién, cada una con sus
respectivos beneficios y costos.

En el pasado histdrico, cuando existié el régimen de la democracia
directa, la comunicacién se daba cara a cara, de manera bilateral y en
pequefios corrillos o reuniones de ciudadanos; se daba en una ditima
etapa en la plaza publica, cuando todos se congregaban para discutir,
reflexionar y tomar las decisiones de manera colectiva. Esas formas de
comunicacién desde luego que resultan insuficientes en las sociedades
modernas. En la actualidad, en un mundo mucho més poblado y
complejo, sélo los medios de comunicacién colectiva -prensa, radio y.
televisién- pueden resolver el problema. No existe otro instrumento que
retina los requisitos tecnolégicos para ese fin. -

Ahora bien, en los procesos de cambio que ocurren en numerosos
paises de diversas regiones para instaurar sistemas de democracia
representativa, el énfasis se pone en los elementos procedimentales de
la eleccién y no en las cuestiones de esencia. Las organizaciones
politicas discuten y pactan reglas que comprometan y satisfagan a todos.
los que participan en la negociacién, sobre cémo han de llevarse
adelante los comicios. Estas negociaciones desembocan en el
establecimiento de mecanismos de campafia de carécter mercadotécnico
y publicitario, donde lo que importa es vender la imagon fisica'y ol
nombre de cada candidato y de cada partido, como sa vende cuaiquier
mercancfa. Se trata de campafias da muy alto costo econémico, que
despiifarran recursos cuantiosos. Lo peor, sin embargo, no es eso, sino

el hecho de que aislan al elector del conocimiento de los problamas, Yoo

las diversas propuestas de solucién.

No se busca que los ciudadanos estén entetados y éjerzah un Vg(’o“} S Nt
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consciente. Por el contrario, se les quiere desinformados. Asl no podran
pedir cuentas a nadie. Serdn despojados del poder soberano mismo que
serd ejercido por quienes se dicen sus representantes, para su propio
beneficio. Los medios de comunicacién colectiva no expresan la
pluralidad de enfoques en el diagnéstico, andlisis y solucién de los
problemas sociales. En vez de eso, proporcionan publicidad
artificiosamente fabricada; ocultan lo que asl les conviene y exaltan lo
que mejor les parece, con el fin de manipular a los electores e inducirlos
a que actien de tal o cual modo. La comunicacién social de masas, en
estas circunstancias, reduce su misién a una puramente legitimante del
grupo social hegeménico y de las decisiones que toma e impone a la
sociedad en su conjunto bajo la apariencia de un régimen democréatico.

Asi es como opera la llamada democracia representativa en los
Estados Unidos y en otras potencias occidentales. En teoria, se trata de
regimenes en los que la autoridad reside en el pueblo y éste la ejerce: el
pueblo conoce los problemas y sus diversas alternativas de solucién;
discute con libertad; opina con amplitud; formula distintos puntos de
vista avalando unos u otros enfoques hasta llegar a una conclusién
razonada, coincidente con la del partido politico més certero en sus
juicios, més comprometido con los intereses de las clases sociales
populares. Y al darle su voto, ordena a sus representantes que actien
en funcibn de ese razonamiento y en favor de esos intereses
mayoritarios. En la realidad, el poder soberano se concentré en las

manos de una minorfa econémicamente poderosa que lo usa para su

particular beneficio. No se trata entonces de regimenes democréticos,
sino plutocréticos.

Y este modelo de "democracia” se ha globalizado, extendiéndose
por doquier, a causa de la correlacién de fuerzas que en este momento
existe en el mundo. En estas circunstancias se puede afirmar
vilidamente que la tendencia actual no es la de una transicién a la

democracia, sino a la plutocracia, dado que no es el pueblo quien toma

en sus manos la conduccién de la vida publica, sino un grupo
minoritario, una clase social econémicamente poderosa.

México no escapa a esta tendencia goher‘al Mucho se ha hablado
y escrito en la etapa reciente sobre la necesidad y urgoncia de
"modernizar” al pais, transitando hacia la democracia.

Entre sus aspiraciones mas sentidas, el puoblo mexicano ha |
sustentado la de un régimen democrético, en que el propio pueblo sea
el conductor de su destino. Fruto de su propia expenencia histdrica, fue .
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elaborando su concepcién de democracia no necesariamente idéntica a
la que emergi6 en otras latitudes. Del pensamiento democrético liberal
tomé para sl los conceptos de que la soberanfa nacional reside en el
pueblo; de que el poder piblico dimana del pueblo y se instituye en
beneficio del mismo, asi como las formas de gobierno republicana,
federal y de democracia representativa. Todos estos principios generales
quedaron plasmados en la Constitucién, ademés de un aspecto
novedoso y avanzado que se plasma en el articulo 3°, Este define a "la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”.

Se trata de una concepcién valiosa porque retoma y desarrolla la
cuestién de esencia: la democracia es un régimen politico en que el
titular del poder soberano es el pueblo, y el beneficiario el propio pueblo;
esa es la razén por la cual habrd de traducirse en la vida diaria en el
mejoramiento constante del pueblo, asi en lo econdmico como en lo
social y lo cultural.

Ahora bien, es claro que el régimen imperante en México no se
ajusta a dicha definicién. Los actos de gobierno, sobre todo a partir de
1982, lo que han generado es una sistemética caida en el nivel de vida
del pueblo en todos los érdenes, al tiempo que ha acelerado el proceso
de concentracién de la riqueza en pocas manos. Tampoco se ajusta a los
rasgos caracteristicos formales de una democracia representativa, ni lo
ha hecho en el pasado, independientemente de lo que se establece en
la Constitucién.

Sin embargo, la longevidad del sistema politico, la estabilidad y el

crecimiento econémico, se han sustentado sobre una amplia base social,
cuyo origen se encuentra en el vigor de las msmuciones surgidas de la
Revolucién Mexicana y en la aplicacién de una ostratogia de desarrollo
que mantenia la expectativa de progreso de las clases sociales 'y

sectores populares. Es decir, de alguna manera se alimentaba la idea de

que nuestra democracia cuajaria en un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econdémico, socialyculmnldolpuoblo. Elviraje
neoliberal signific6 la ruptura con Ia via nacional revolucionaria de
desarrollo y, a la vez, con la herencia y los: comptomisos surgidoo do la

Revolucién Mexicana.

Es en este contexto que se plantea hoy la cuestién del trtnsito a la

democracia. Diversas fuerzas internas y externas la conciben como la e

implantacién en nuestto palis del modelo que se globalizé ol do Ias
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grandes potencias occidentales. Quienes propugnan ese camino
concentran sus preocupaciones en las cuestiones de forma y para nada
se ocupan de las de esencia: quieren alternancia en el poder, respeto al
voto, érganos imparciales. Algunos incluso festinan, valorando como un
avance, el hecho de que el Partido Revolucionario Institucional haya
reducido sus espacios, cediéndolos en su mayoria al Partido (de) Accién
Nacional, y que en los medios se hable con amplitud de tres partidos,
aftadiéndose el de la Revolucién Democrética a los dos anteriores.

Lo cierto es que existe una condicién indispensable para que
nuestro pais avance hacia un gobierno ejercido por el pueblo en
beneficio del pueblo mismo: reformar a los medios de comunicacién
social, abrirlos a la pluralidad partidista, social y politica de México,
convertirlos en 6rganos que cumplan con la tarea de llevar a todos los
ciudadanos los elementos necesarios para que se formen una opinién
fundada y puedan participar responsablemente en el ejercicio de la
democracia.

Esto hasta hora no ha ocurrido, a pesar de que se han realizado
esfuerzos importantes por lograrlo, entre los que destaca la reforma
constitucional al articulo 6°, de 1977, y el intento de esa misma etapa
por legislar a nivel de ley reglamentaria en materia del derecho a la
informacién. Sin embargo, los empresarios de la comunicacién han
conservado el privilegio de resolver en funcién de sus intereses
particulares un asunto que es de orden social. En estas circunstancias
los medios de comunicacién continian siendo, més que vehiculos
informativos, instrumentos de poder econémico y politico; lejos de
actuar poniendo al alcance de la poblacién todos los elementos
necesarios para que los ciudadanos se formen una oplmén fundada,
anteponen los intereses empresariales y de clase de sus propietarios,
razén por la cual no contribuyen a que se forme en Méxnco una opinién
publica sustentada.

Durante el proceso electoral de 1994, los medlos de comunicaclén
en su conjunto asumieron una vez més, una conducta antidomocrtticn,

dado que indujeron a los electores en favor del fortalecimiento de tres "
partidos, a costa de los otros seis. Asf, por ejemplo, un conjunto de

nueve noticieros de television y siete de radio, dedicaron al PRI, al PAN
y &l PRD el 76.8% de su tiempo, y sélo el 23. 2% a los otros seis '

partidos politicos. La misma conducta, en esencia, se obsorvé en: la‘ L

prensa escrita.

" En esa misma linea, del tripartidismo previamente inducido, se
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inscribieron los debates televisivos en que participaron seis de los nueve
candidatos a la Presidencia de la Reptiblica, con notable diferencia en
cobertura antes, durante y después del debate de los postulados por el
PRI, PAN y PRD, con respecto a los propuestos por el PDM, PVEM y
PFCRN.

Hay quienes han pretendido justificar ese criterio selectivo con el
argumento de que el PRI, PAN y PRD son partidos "grandes", que
despiertan mayor interés en el piblico. Otros, con igual pretensién
justificatoria, aducen que es cuestién de equidad el que haya una
especie de equilibrio entre los porcentajes de votacién de los partidos y
los porcentajes de tiempo y espacio que les dedican los medios.

Se trata de argumentos carentes de validez, dado que seria la
votacién a emitirse el 21 de agosto la que vendria a determinar el
"tamafo" de los partidos y de su aceptacién o rechazo por parte de los
electores. Antes de ese veredicto nadie podria validamente arrogarse el
derecho de preasignar resultados ni determinar preferencias.

Adicionalmente hay que considerar el cardcter novedoso de las
elecciones de 1994, regidas por una normatividad jurfdica notoriamente
diferenciada, e inmersas en condiciones econémicas, politicas y sociales
sin precedentes, por lo que en esta ocasién menos que en otras puede
considerarse legitimo el argumento de que se recurrié a resultados de
anteriores procesos electorales para predeterminar "tamafos" vy
"preferencias”.

Los argumentos de quienes intentan justificar la conducta selectiva,
excluyente y tendenciosa de los medios, eluden la cuesti6n medular
referente a la esencia de la democracia: la forma democrética de
gobierno exige que todos los ciudadanos posean un minimo de
informacién a fin de que estén en aptitud de tomar decisiones de manera
razonada. No se esté hablando sélo de un derecho de los partidos a ser
tratados en pie de igualdad, sino de uno cuyo ejercicio corresponde a

todos y cada uno de los ciudadanos, es decir, a la sociedad en su

conjunto. Es claro que todos los electores tienen derecho a conocer los
diagnésticos y propuestas de todos los partidos, indepondlemomomc del
porcentaje de votantes que hubieren sufragado por cada omunlucldn
politica en ocasiones anteriores. Es decir, es un derecho de todos los
ciudadanos el de contar con toda la informacién. \

En este marco, México podria quedar atrapado en ,-.“".“.jfal‘u” _
transicién a la democracia en que, a semejanza de muchos otro paises
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de diversas regiones, se adoptaran en mayor o menor medida los
requisitos formales de la democracia representativa y, por esa via, se
legitimara la instauracién de un régimen esencialmente antidemocrético,
en que el poder politico y econémico se concentrara en un reducido
grupo elitista. Se tratarla en la practica, como en otros casos, de una
transicién a la plutocracia y, al mismo tiempo, de una copia extralégica
o de una imposicién del modelo imperante en los Estados Unidos y en
otras potencias occidentales.

El otro escenario, el de un régimen democrético -no sélo en la
teorfa sino en la préctica- es viable a condicién de que se legisie en
materia del derecho a la informacién, de que se encuentren las formas
y los mecanismos que democraticen y pluralicen los medios, que les
impidan actuar como hasta hoy lo hacen, omitiendo informacién sobre
diversos actores politicos, diagndsticos y propuestas relativas a los
problemas nacionales; sesgando el contenido informativo; resaltando
algunas opiniones y diluyendo otras; manipulando y mixtificando los
procesos electorales, todo ello en funcién de intereses que no son del
pueblo ni de la sociedad mexicana en su conjunto.
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ANEXOS:

1. Tiempo total de cobertura en los noticiarios de televisién y radio.
2. Tiempo total de cobertura de los noticiarios de televisién.
3. Tiempo total de cobertura en los noticiarios de radio.

4, "24 Horas" televisién, Tiempo de cobertura.

5. "Hechos" televisién. Tiempo de cobertura.

6. "Muchas Noticias" televisién. Tiempo de cobertura.

7. "Enlace” televisién. Tiempo de cobertura.

8. "Punto por Punto” televisién. Tiempo de cobertura.

9. "Para Usted" televisién. Tiempo de cobertura.

10. "24 Horas de la Tarde" televisién. Tiempo de cobertura.
11. "Al Desbenar" television. Tiempb de cobertura.

12. "A Ptimdra Hora" televisién. Tiempo de cobinum.

13. "Monitor" radio. Tiempo de cbberfura.

14. "Para Empezar” radio. Tiempo ‘de cobertura,

15. "Informativo Pandrama" ra&io. Tiqmpo de coben’u‘n.k

16. "Enfoque” radio. Tiempo de coba'rt'ma.’”f | |

17. "La Ciudad” radio. Tiompo d§ cbbehuu. |

18. "Buenos Dias" radio. ‘Tiémpo de cbb‘enur‘a". o

19. "Linea Directa” u“dio. ,n'.&.po‘ d\o};col‘:{e‘nuu. ;

Todas estas gréficas fueron tomadas del lnlom@obd lobn ol monl‘louo (Io'_.ﬁjj

deico. Imtituto Fedoral EloctorallComisidn do Radiod"ucldn, 1994 mimco)_ :
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