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RESUMEN

El proposito de elaborar el Informe de Praclicas Profesionales en
Auditorlas Ambientales dentro de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente Delegacion Estado de México, es dar a conocer los procedimientos que
se desarrollan por paite de la Autoridad responsable para lograr desde la
concertacion con los empresarios para auditarse hasta el convenio de
concertacian el cual tiene comao objetivo llevar a cabo las actividades preventivas y
correctivas resultantes de la Auditoria Ambiental, que se da a través del Resumen
ejecutivo de la auditoria que contiene la Sintesis, el Dictamen, el Plan de accidn,
la Inversion requerida y los Esludios efectuados.

Es importante manifestar que una vez aprobado el reporte de la auditoria
ambiental por parle de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
base a las deficiencias detectadas durante la auditoria y to manifestado en el plan
de accion, la autoridad es la (nica responsahle de verificar los avances del
programa de cumplimiento resultante de la auditoria ambiental en tiempo y fonna.
Cada deficlencia se ciefra cuando su cumplimiento haya sido satisfactorio para el
Auditor de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. La auditorfa se
cierra con la ultima deficiencia y se reporta.

En la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacién Estado
de México, se ha dado la politica por parte del titular de esta dependencia, de
estar presente desde el inicio de la auditoria hasta el seguimiento del programa de
actividades preventivas y correctivas resultantes de la auditoria ambiental. Dentro
de las actividades que se desempefian, esta el de supervisar las auditorias
ambientales realizadas en el Estado de México, interviniendo en cada una de sus
etapas, realizando diferentes actividades dentro de la misma.




... Resumen

Con el propésito de establecer los lineamientos para la coordinacion
administraliva para la supetvision de la auditoria, la empresa auditada y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se establece el procedimiento
para la Supervision de Auditorlas Ambienlales el cual liene como objelivo
establecer de manera clara y comprensible los mecanismos, medios, funciones,
responsabilidades y canales de comunicacion, enlre la empresa Audilada, la
Auditora, la empresa Supervisura y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, de manera tal que se garanlice que las aclividades de audiloria
ambiental se cumplan en lérminos de calidad, costo, tiempo y los lineamientos
marcados en los términos de referencia de la Procurgdurla Federal de Proteccion
al Ambiente,




INTRODUCCION

El acelerado impulso econdinico def pais, ha ocasionado que las industrias
aumenten su produccion y mejoren sus procasos, demandando el empleoc de
sustanclas peligrosas, 1o que ha generado que muchas da ellus se manejen en
instalaclones que pueden Hegar a ser obsolelas, o que no han tenido el
mantenimiento adecuado.

La instalacion de la infraestructura indusbial puede Hegar a ser muy
compleja, pues puede ocupar sitios contunes, lo que se traduce en zohas
propensas de sufrir riagos debido a faflas funcionales, o bien accidentes.

Los gases, vapores y sustancias agresivas que se manejan en la industria
son entre otros, los factores de mayor importancia, por el polencialy de afectaciones
que representan fanto a las esfructuras como a daios en la salud.

La legislacion ambienta! vigente en nuestro pals, ha realizado grandes
esfuerzos por instrumentar reglamentos y normas que permitan a los productores
industriales, coadyuvar al desarrolio nacional en forma sostenida con el ambiente,
sin embargo todavia se esta muy lejos de lograr el cumplimiento y el
perfeccionamiento de dichas disposiciones lagales, ‘

e



CAPITULO 1
Antacedentes

1.1 Origan de las Auditorias Ambientales.

La preocupacion mundial en lo relativo a la problematica ambiental, es
relativamente reciente. A principios de esle siglo, este fendmene no era
considerado como una cuestion importante. En los Estados Unidos de América, las
primeras inquietudes ambientales remontan a 1948 y 1955, afios en los cuales se
introdujeron respectivamente las normas de calidad del agua y de calidad del aire.

La legistacion ambiental en Estados Unidos de América, fue fundada en
1970 por el Congreso de los Estados Unidos. Instituido para proteger la salud
humana y e medio ambiente, hoy en dia implementa 16 principales leyes
federales:

1. El acta del aire puro.

2. El acta del agua pura.

3. El acta para e} agua potable. |

4. El acta comprensiva de respuesta, compensacion y responsabilidad del medio
ambiente (CECLA).

5. E! acta para el planeamiento de emergencia y el derecho a saber de la
comunidad.

6. El acta para ia conservacion y recuperacion de recursos (RCRA),

7. El acta Federal sobre los pesticidas, fungicidas y raticidas.

8. El acta sobre el contro! de {as sustancias toxicas.

9. E! acta para la proteccion marina.‘investigacién y proteccion de santuarios.

10.E1 acta para el control de contaminacién radioactiva en fos desechos de minas

de uranio,
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11.El acta para el control de gas radén.

12.El acta de prohibicion de desagoles oceénicos.

13.El acta para la administracion de la zona costara.
14.El acla para la pravencion de la polucion.

15.E1 acta de la politica nacional sobre el medio ambiente.
16.El acta de 1992 sobre las facilidades Federales.

La Auditoria Ambiental tiene su origen en los Estados Unidos de América
en los afios 70's, en donde un grupo de compaﬁi'as industriales empezaron a
desarrollar en forma Independiente, programas para ayudar a la revision y
autoevaluacion del estado ambiental que guardaban sus procesos de produccion a
fin de prevenir accidentes, minimizar riesgos y avanzar en sus niveles de
seguridad, esta situacién generd diferentes enfoques que aun persisten en cuanto
a forma y filosofia.

En mayo de 1979, un esludio realizado por la “Opinion Research
Corporation", encontrd que de las 110 compaiilas industriales norteamericanas
mas importantes, el 68% tenia implantado un programa de auditoria ambiental.

La Agencia de Proteccion del Mcdio Ambiente (EPA) de los Estados
Unidos aprobo el uso de las Auditorias Ambientales en su declaracion sobre
auditorlas amblentales del 9 de julio de 1986.

Una cita de dicho documento describe perfectamente su posicion:

“A pesar de que las leyes ambientales no requleren una facliidad regulada para
tener un programa de auditoria, la responsabilidad ultima para el funcionamisnto de la
planta recae en los directivos superiores, los cuales tienen enfonces un fuerte incentivo
para usar medios rezonables lales como la Auditoria Ambiental, pare obtener una
informacién confiable sobre el estado de rendimiento de la planta”.
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fncidentes bien conocidos a nivel Intarnacional, como ef de 1a bahfa de
Minamata, por exposicion a rmercurio, y la enfermedad “itai Mai® coma
consgeuencia de la exposicion a cadmio en Japon, asi como el deterioio
generalizado del medio ambiente, iniciaron un proceso de concientizacion a nivel
mundial, por lo que en 1972, fa Organizacion de las Naciones Unidas convoco a la
reunidn de Estocolmo, en la cual se sentaron las bases para detener este

deterioro.

En Canada existen & organizaciones principales que atienden las
necesidades de la industria quimica. Estas organizaciones participan en las
siguientes actividades:

a) Grupo de presién ante el Gobierno en cuestiones de medio ambiente.

b) Participacién de la poblacién y educacion de la misma.

c) Control y Asesoria para minimizar los riesgos ambientales.

d) Desarrollo de politicas ambientales, programas de salud y seguridad
auspiciada por la industria o apoyadas por et gobierno.

La Asociacién de Fabricantes Quimicos (CCPA) en Canada, desarrolla una -
politica de Cuidado Responsable. El Cuidado Responsable implica una actitud
responsable en e desamrollo, introduccién,  fabricacion, - transporte,
almacenamiento, manejo, distribucion, uso y eliminacién final de quimicos. y
productos de manera que se minimicen sus efectos adversos para la salud
humana y el medio ambiente.

La Ley de Proteccion Ambiental en Ontario, es la leglslacion vigente que
emite autorizaciones para emisiones al aire y hacia sistemas de alcantarillado.

Esta ley y la ley de recursos acuiferos de Ontario (OWRA) constituyen la




.a) Acta de ia pesca.
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base legislativa que rige lu mayaria de regulaciones ambientales en la provincia de
Ontario. Establece la defensa de debida diligencia para los delitos contra el medio
ambiente. Especifica tos requisitos para la notificacidn de derrames y timpieza de
sitios contaminados.

Hasta 1988, el control de Jos contaminanles del aire fue regulado
federalmente por el Acta Canadiense del Aire Limpio. Et 30 de junio de 1988, el
Acta del Aire Limpio y el Acta para el Control de las descargas en el océano fueron
consolidadas y remilidas como el Acta Canadiense de la Proteccidn del Ambiente
(CEPA).

El Acta Canadiense de fa Proteccion del Ambiente (CEPA) controla fa
contaminacién del aire a nivel internacional.

Las leyes federales de Ontario mas significativas son:

§

b) Acta Canadiense de la Proteccion del Ambiente (CEPA) y
¢) Acta para el transporte de productos riesgosos.

1.2 Origen de las Auditorias Ambientales en México.

Derivado del proceso de industrializacion de los Gfimos afios de nuestro
pals y a raiz de los sucesos trdgicos ocurridos en la ciudad de Guadalajara, Jalisco
en 1992, el Gobierno Federal instrumento una politica ecoldgica moderna de
vanguardia internacional, reestructurando su administracion ambiental y como
parte de ella creo la Procuradurla Federal de Proteccidn al Amblente (PROFEPA) -
en cuya esfructura viene operando fa Subprocuraduria de Auditoria Ambiental. (Ver
Figura 1)
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Consacuentemente México ha suscrito y ratificado tratados y Acuerdos
Internacionales relacionados con la proteccidn del ambiente y los recwsos
naturales, tal es el caso del acuerdo paralelo en materia ambiental del Tratado de
Libre Comercio en el que paricipan México, Canada y los Estados Unidos de
América, en dicho acuerdo se incluye ya el concepto de Auditeria Ambientat como
se concibe en México.

En esle contexto resalta el programa compromiso de Cooperacion
Internacional asumido por el gobierno mexicano en la cumbre de la tierra de Rio de
Janeiro relativo a la conciliacion del desarrollo industrial con la proteccién del
ambiente para alcanzar un modelo de desarrollo sustentable.

Dicho documento incorpora una serie de principios fundamentales para el
logro del desarrollo sustentable, entre los cuales destacan:

a) La proteccion del ambiente debe sar comnpatible con el crecimiento econdmico
y el desarroflo y no freno de estos.

b) La palitica ambiental debe hasarse en el principio de que el que contamina
paga, promoviendo la incorporacidn de los costos ambientales en los costos de
produccion.

c) La incorporacién de fa variable ambiental en la elaboracién de politicas
econdmicas y sociales.

d) Eiderecho de los pueblos a desarroliarse y tener un nivel de vida digno.

l.a Procuraduria Federal de Proleccién al Ambiente junto con otras
instituciones integran el marco de administracién de los recursos naturales, para
dar cabal cumplimiento en sus atribuciones.

Estas Autoridades se valen de instrumenlos de politica ecolégica, aiguno
f

8
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de ellos son: la evaluacion del Impacto Ammbiental; el ordenamiento y planeacion
ecoldgica; las medidas de proteccion de areas naturales; la incorporacion de
contenidos ecolagicos en los programas educativos; la participacion social, la
verificacion normativa y la Auditoria Ambiental.




CAPITULO 2

Fundamento Legal.

2.1 Legislacién Ambiental.

La base del sistema jurldico mexicano se encuentra en la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se identifican tres
disposiciones generales de proteccidn al ambienta. (Ver figura 2)

La primera de ellas esla conlenida en la fraccion Il del articulo 27
Constitucional, que se refiere a la funcidn social de la propiedad privada.

La relevancia de esla base Constitucional estriba en que la proteccin al
ambiente exige, en ciertos casos, la limitacién de algunos atributos de dominio
privado.

La segunda base Constitucional se encuentra en la fraccion XVI del
articulo 73 Constitucional, que hace referencia a lag atribuciones del Consejo de
Salubridad General de adoptar las medidas para la prevencidn y el control de la
contaminacion ambiental,

)

La tercera base Constitucional es la dispaosicién contenida en la reforma al
articulo Constitucional, sobre el cuidado del medio amblente, con el propdsito de
regular el uso de los recursos productivos por los sectores social y privado.

A partir de las bases Constltucionales para la proteccién del aﬁblenle
durante los (ltimos 20 afios se ha generado una répida transformacion de - la
legislacidn relativa a los aspectos ambientales.

10
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La primera ley ambiental promulgada en México fue la Ley Federal de
Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental de 1971. Esla ley regula los
problemas de conlaminacion de aire, agua y suelo. Esta ley fue el fundamento para

los primeros reglamentos relativos al control y prevencion de la contaminacion.

¢ Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién atmosférica
originada por la emision de humos y polvos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de septiembre de 1971.

¢ Reglamento para la prevencién y control de la contaminacién de las aguas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 1973.

¢ Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién ambiental
generada por la emisién de ruidos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de enero de 1976.

¢ Reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por verlimiento
de desechos y olras materias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de enero de 1979.

Posteriormente la Ley Federal de Proteccion al Ambiente publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1982, la cual tuvo impoﬂantes
reformas y adiciones que fueron publicadas en el Diario Oficlal de fa Federacién el
27 de enero de 1984. Desde el punto de vista Constitucional, esta ley tenia como
fundamento la refbrma de 1971 al articulo 73, fraccién XV!, y sin embargo el
objetivo de la misma superaba el ordenamiento Constitucional al establecer en el
articulo 1 que sus disposiciones son de orden publico e interés social, rigen en
todo el territorio nacional y tienen por ohjetivo establecer las normas para la
conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, de los

1"



Capituto2 e ... Tundamento Legal

recursos que lo integran, y paca la prevencion y conlrol sobre los contaminantes y

las causas reales que los originan.

Actualimente se encuentra vigente la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de enero de 1988, entrando en vigor el 1 de marzo del mismo afio.

Esta ley es una de las mas avanzadas del mundo, en ella se consagran
principios de politica ecologica vanguardista entre los que destacan, que la
prevencion de las causas que generan los desequilibrios ecoldgicos es el medio
mas eficaz para evitarlos, que los ecosistemas son patrimonio comun de todos los
mexicanos y las posibilidades productivas asi como la vida misma dependen de su
equilibrio, también establece la corresponsabilidad de los particulares y las
autoridades en el cuidado y proteccion del equilibrio ecoldgico.

Esta ley esta compuesta por 194 articulos, divididos en 6 titulos:

I. Disposiciones generales.

Il. Areas naturales protegidas.

lll. Aprovechamiento racional de los elementos naturales.
IV. Proteccion al ambiente.

V. Participacion social.

VI. Medidas de control y seguridad; y sanciones.

La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) fue creada en
1983, para administrar y vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental, £f 28
de mayo de 1992 se reestructurd la.SEDUE para formar la Secretarla de
Desarrollo Social (SEDESOL) y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) como 6rgano desconcentrado de la SEDESOL.

12



Capitwo2 e Fundamento Legal

Postariormente mediante Decreto de fecha 28 de diciembre de 1994, las
atribuciones de ia Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente pasan a formar
parte de ia Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Ver figura 3)

que absorbid funciones de: SARH, SEPESCA y SEDESOL, para quedar integrada
por:

Subsecretaria de Planeacidn e Integracion.

Subsecretaria de Recursos Naturales.

Subsecretaria de Pesca. !

Oficiatia Mayor.

Instituto Nacional de Ecologia.

Comisién Nacional del Agua.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales.

Instituto Nacionai de pesca.

10. Prdcuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

© @ N o o A e =

Desde la aparicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente se han expedido 6 reglamentos:

n Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Amblente en materia de Ruido, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 6 de diciembre de 1982.

o Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion ai
Ambiente en materia de Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 1988. Reglamenta el procedimiento para la
manifestacién de Impacto Ambiental previsto en los articulos 28 y 29 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y el otorgamiento de

13
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las autorizaciones en las alerias previstas para éste fin.

n Reglamento de la Ley General del Equiliblio Ecologico y Proteccion al
Ambienie para la prevencion y confrol de fa contaminacién generada por los
vehiculos automotores que circulan por el Dislrito Federal y los municipios de
su zona conurbada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 1988. Este reglamenio regula lo que se considera en la ley una
materia concurrente, en donde intervienen autoridades federales, locales del
Distiilo Federal, estatales, del gobierno del Estado de México y de los
municipios conurbados. La intervencion federal se da debido a que el problema
afecta a dos enlidades federativas, a pesar de tralarse de fuentes de
jurisdiccion local.

n Reglamenlo de la l.ey General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente en materia de Residuos Peligrosos, pubticado en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de noviembre dé 1988. En el articulo 2 del Reglamento se
establece que las autoridades del Distrito Federal, de los estados y municipios,
podran participar como auxiliares de la Federacion en la aplicacién de este
Reglamento, ya que la materia se considera Federal,

rn  Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion. al
Ambiente en materia de Prevencion y Control de la. Contaminacion de la
Atmdsfera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre
de 1988. Este Reglamento reguia el aspecto federal de la materia,
estableciendo en el articulo 11 las zonas de Jurisdlccion Federal.

0 Reglamento para el Transporte terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 1993.

14
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Los principales componentes de la legistacion ambiental en Mexico son Jos

siguientes:

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.
Ley de Aguas Nacionales.

l.ey Federal de Derechas en materia de agua.

1.ey Federal del Trabajo.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

o o > w N =

Reglamentos promulgados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
bajo la Ley General det Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

7. Normas Oficlales Mexicanas (NOM), Crilerios Ecoldgicos (CE) y Acuerdos
promulgados por la Secrelaria de Desarrollo Social.

Como complemento a la Reglamentacién, han sldo expedidas mas de 80
Normas Oficiales Mexicanas en 1993, para descargas de aguas residuales,
emisiones a la atmdsfera, manejo de residuos peligrosos y emisiones de ruido en
1994,

Mediante el Acuerdo publicado en el Diario Qficial de la Federacion el 29
de noviembre de 1994, se reforma la nomenclalura de 58 Normas COficiales
Mexicanas.

Nomenciatura iniclal Nomenciaturs actual
NOM-CCA-001-£COL/1993 | “Norma Oficial Moxicana NOM-001-ECOL-1993, que establece o3
thniles méximos permisibles de contaminantes en las descargas

de aguas residuales a cuerpos receplores provenientes de ias
cenlrales lermoaléctricas convencionales”.

NOM-CCA-002-ECOL/1993 |*Norma Oficial Mexicana NOM-002-ECOL-1993, que establece tas
limites méiximos permisibles do contaminantes en las descargas

do aguas residuaies & cuerpos receptores provenlentes de ia

industria productors de ezicar de cafia’.

16
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Nomenclatura iniclal
NOM-CCA-003-ECOL/1993

NOM-CCA-004-ECOL/1993

"Norma Onuul Mencana NOM-003-ECOL- l99J que eslublaca los

__|industria de refinacién de pelréleo y petroquimica’.

_Fundamento Legal

- Nomonclutura acmal R

limites méximos permisibles Je contaminantes en las descargas

de aguas residuales a cuerpos receptores provenientes de la

"Norma Oficial Mexicana NOM-004-ECOL-1993, que eslableca tos

limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas
de agues residunloes a cuarpos receptores provenientes de la
industria de fabricacién da fortilizanies, oxceplo la que produzca
dcido fosférico como producto interinadio”.

NOM-CCA-005-ECOL/1993

‘Norma Olficial Mexicana NOM-005-ECOL.-1993, que astablaca los
limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receplores provenienles de la

industria da fabricacidn de productos pldsticos y polimeros
sintéticos”.

NOM-CCA-006-ECOL/1993

NOM-CCA-007-ECOL/1 933

*Norma Oficial Mexicana NOM-006-ECOL~1993, que establece los
limites maximos parmisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos raceplores provenientes de la
industria de fabricacion de harinas’.

“Norma Oficial Mexicana NOM-007-ECOL-1993, que establace los
limites mdximos permisiblas de contaminantes en tas descargas
de aguas reslduales a cuerpus receplores provenlentes de la
industria de la cerveza y de la malta”

NOM-CCA-008-ECOL/I1993

“Norma Oficlal Mexicana NOM-008-ECOL.-1993, que establoce los
limites mdximos permisibles de conléminanles on |as descargas
de aguas residuales a cuerpos raceptoras provenientes de ta
induslria de fabricacion da asbestos de construccién

NOM-CCA-009-ECOL/1993

“Norma Oficial Maxicana NOM-OOB £COL-1993, que estableca los
limitas méximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos recnploros provenientes de la
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Nomaenclatura niclal

NOM-CCA-010-ECOL/1993

“Norma Qficial Mexicana NOM-010-:COL-1993, que eslablece los

. Fundamento Legal

e Nomonclatura actuat
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receplores provenienles de la

industna de manufactura de vidio plano y de fibra de vidrio®

NOM-CCA-011-ECOL/1993

“Norma Qlicial Mexicana NOM-011-ECOL-1993, que eslablece los
limites méximos permisibles do contaminantes en las descargas
da aguas 1esiduales a cusrpos receplores provenientas do la

industria de productos da vidrio prensado y soplado”.

NOM-CCA-012-ECOL/1993

_{industria hulera”,

"Norma Oficial Mexicana NOM-012-ECOL-1993, que eslablece los
limiles maximos permisibles de contaminantes en las descargas
do aguas residuales a cuarpos receploras provenienles de la

NOM-CCA-013-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-013-ECOL-1993, que establece los
limites maximos penmisibles de conlaminanles en las descargas
de aguas residuales a cuerpos reveplores provenientes de la

industria de hierro y del acero”.

NOM-CCA-014-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-014-ECOL-1993, que establece los
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receplores provenientes de la
industria textil”.

NOM-CCA-015-ECOL/1993

“Norma Qtficlal Mexicana NOM-015-ECOL-1993, que establece los
limites méximos permisibles de Lontaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpns raceptores provenientes de la
industria de 1a celulosa y el papel”.

NOM-CCA-016-ECOL/1993

“Norme Oficlal Mexicana NOM-016-ECOL-19893, que establece los
limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receptores provenienies de la

NOM-CCA-017-ECOL/1993

“Norma Qficial Mexicana NOM-017-ECOL-1993, que establece los
limites méximos permisibles de contaminentes en las descargas
de aguas residueles a cuerpos. receplores provenlentes de la
industria de acabados meldlicos”,

17



NOM-CCA-018-ECOL/1993

NOM-CCA-019-ECOL/1993

_.Nomenclatura Inlclal |

jaleaciones”.

. Fundamento | ogal,

e wee. Nomonclaturaactual
“Norma Oliciat Mexicana NOM-018-ECOL-1993, que establace los
lites imaximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cusrpos receptores provenientes de la
industriia de Inminacin, extrusidn y estiraje do cobre y sus
“Nurma Oficial Mexicana NOM-019-ECOL-1993, que establece los
limites méximos permisibles de dontaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos_receptores provenientes do la

industria de impregnacion de produclos de aserradero”.

NOM-CCA-020-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-020-ECOL-1993, que establaca los
limites méaximos permisibles de conlaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receptores provenientes de la
industria de asbestos lexliles, maleriales de friccidn y selladores”,

NOM-CCA-021-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-021-ECOL-1993, que establece los
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
do aguas residuales a cuerpos receplores provenientes de la
industria del cuttido y acebado en pieles”.

NOM- CCA-022-ECOL/14993

“Norma Oficial Mexicona NOM-022-ECOL-1993, que establece los
limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receptores provenientes de la
industiia da matanza de animales empacados de cérnicos”.

NOM-CCA-023-ECOL/1993

“Norma Oficlal Moxicana NOM-023-ECOL-1993, que establece los
Himites mdximos permisibles de contaminantes en las descargas
do agues residuales a cuerpos receptores provenientes de la
industria de envasado de conservas slimenticias”.

NOM-CCA-024-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-024§ECOL-1993, que establece los
limites méximos permisiblas de contaminantes en las descargas
de eguas residuales a'cuerpos receptores provenientes de la

industria elaboradora de papel a partir de celulosa virgen”.

18
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Nomanclatyra iniclal

NOM-CCA-025-ECOL/993

NOM-CCA-026-ECOLAN 993

Jleciclada”.

| reslaurantes o de holeles”.

. Fundamento Legal

e o NOMenclatura actual
"Norma Oficial Mexicana NOM-025-ECOL-1993, que establace los
limites maximos permisibles de conlaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receplores provenientes de la
industria  olaboradora de papel a partir de fibra celuldsica
‘Norma Oficial Mexicana NOM-026-ECOL-1993, que aslabluce los
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas

do aguas residualos a cuepos receplores provenientes de

NOM-CCA-027-ECOL/1993

"Norma Oficial Mexicana NOM-027-ECOL-1993, que establace los
limites maximos pearmisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receplores provenientes de la
industria del beneficio del café".

NOM-CCA-028-ECOL/19493

‘Norma Oficial Mexicana NOM-028-ECOL-1993, que establece los
limites maximos parmisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receptores provenientes do la
industrie de preperacién y onvasado de conservas de pescados y
mariscos y de la industria de produccién de harina y aceite de
pescado”.

NOM-CCA-029-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-029-ECOL-1993, quo establoce 08
limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales @ cuerpos receplares provenlentes de
hospitales".

&

NOM-CCA-030-ECOL/1993

1
“Norma Oficial Mexicana NOM-030-ECOL-1993, que establacs los

limites méximos permisibles da contaminantes en las descargas
de aguas residuales a cuerpos receplores. provenientes de la
industria de {abones y detergentes”.

NOM-CCA-031-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-031-ECOL-1993, que establece los
limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas rosiduales provehienles de la industria, actividades
agroindustriales, de servicios y el tratamiento de aguas residuales

a los sistemas de drenaje y alcantaritlado urbano o municipal”.
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nenclatura Inh.lal
NOM CCA-032-ECOL/1993

_. Fundamento Legal

o Nomenclatura actual
“Norma Onual Mexicana NOM-032-ECOL.-1993, que establece
los limitas maximos parmisibles de contaminantes en las aguas
residuales do origen urbano o municipat para su disposicion

mediante riego agricola’.

NOM-CCA-033-ECOL/1993

NQOM-CCAM-001 -EC(’)LMQQ.’!

"Norma Oficial Mexicana NOM- 033 LCOL 1993 que esmbleco
las condiciones bactariologicas para el uso de aguas residuales
de origen urbano o municipal o do la mezcla de éstas con la de
los cuerpos de agua, en el riego de horalizas y productos
hortofrutlcolas” e
“Notma Qficial Mexucana N()M 034 ECOL-1993, quo oslabloce lus
métodos de medicidn para delorminar la concentracién de
mondxido de carbono en el aire ambiente y los procedimientos

para la calibracion de los equipos de medicion”.

NOM-CCAM-002-ECOLI1993

“Nerma Oficial Maxicana NOM-035.ECOL-1993, que establece los
métodos de medicion para delerminar la concentracion de
particulas suspendidas tolales en el aire ambienle y el
procedimianto para la calibracidn da los equipos de medicion”

NOM-CCAM-003-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-036.ECOL-1993, que estabiace los

mélodos de medicitn para deterninar la concentracion de ozono
on el aire ambiente y los procedimientos para Ia calibracion de los
equipos de medicién”,

NOM-CCAM-004-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-037-ECOL-1993, que estableca
los métodos de medicion para determinar la concentracion de
bidxido de nilrégeno en el aire ambiente y los procedimientos
para la calibracion da los equipos de medicién®, .

NOM-CCAM-005-ECOL/11993

“Norma Oficial Mexicana NOM-038.ECOL-1993, que eslabiece los
métodos de medicién pare determinar ia concentracion de bidxido
de azufre en el aire ambienle y los procedimientos para la

calibracién de los equipos de medicion”.
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....Nomenclatura inicial
NOM-CCAT-001-ECOI./1993

NOM-CCAT-002-ECOL/1993

| productoras de acido sulfarice’.

... Fundamento Logal

- . . Nomenclatura actual

“Norma Oficial Mexicana NOM-039 ECOL-1993, que establece los
nivales maximos permisiblas do emision a la atmdsiera de bidxido

y tribxido de azufra y neblinas de acido sulfarico, en plantas
"Noima Oficial Mexicana NOM 040.ECOL-1993, que establaca los
niveles maximos permisibles de emisidon a le atndsfera de
particulas solidas, asi como los requisitos de control de emisiones
fugitivas, provenientes de las fuentes fijas dedicadas a la

fabricacion de cemento”.

NOM-CCAT-003-ECOL/1993

“Norma Qficial Mexicana NOM-041.ECOL-1993, que establece los
nivelas maximos permisibles de emisién de gases contaminantes
provenientes del escape de los vehiculos aulomotores en
circulacién que usan gasolina como combustible”.

NOM-CCAT-004-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-042 ECOL-1993, que establece los
niveles maximos permisibles de emision hidrocarburos no
quemados, mondxido de carbono y oxidos  de nitrbgeno
provenientes dal escape de vehiculos automotores nuovos en
planta, esi como de hidrocaiburos evaporativos provenlentes det
sistama de combuslible que usan gasolina, gas licuado de
petréleo (gas L.P.), gas natural y otros combustibles alternos, con
peso bruto vehicular de 400 a 3,857 Kg".

NOM.CCAT-006-ECOL/1993

]
“Norma Oficial Mexlcana NOM-043 ECOL-1993, que establece
los niveles maximos permisibles de emisién a la atmdsfera de
particulas solidas provenientes de fuentes fijas".

NOM-CCAT-007-ECOL/1893

“Norma Oficlat Mexicana NOM-044 ECOL-1993, que establece los
nivelas méximos permisibles de emisldn de hidrocarburos,
monéxido de carbono, Oxidos de nitrégeno, particulas
suspendidas totales y opacidad de humo provenientes del escape
de molores nuevos que usan diesel como combustible y que se
utitizaran para la pronulsidn de vehiculos automolores con peso

bruto vehlcular mayor da 3857Kg".
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___Nomenclatura inicial

NOM-CCAT.009-ECOL/1993

NOM-CCAT-010-ECOL/1993

NOM-CCAT-008-ECOL/1993

.. Fundamento Legal

_Nomenclatura actual

"Norma Oficial Mexicana NOM- 045 ECOL-1993, que establece los
niveles maximos penmisibles de opacidad del humo provenienles
del escape de vehiculos automotores en circulacion que usan
diasel como combustible”.

“Norma Oficial Mexicana NOM-(46. ECOL-1993, que estableco los

nivelas maximos pertnisibles de omisién a la atmaésfera de bibxido

4

de azufro, nablinas de trioxido de azufre y écldo sulfirico,
ptoveniantes  de  procesos de  produccion  de  Acido
Hadotiibyncansulfanico an fuontes fijos”.

“Narma Oficial Moxicana NOM-047. ECOL-1993, que eslablece las

caracleristicas det equipo y el procedimianto de medicion para la

vorificacion da los nivelas do emisidn de conlaminantes,
provenientes de los vehlculos automoloras en circulacion que
usan gasolina, ges licuado de petroleo, gas natural u olros
combuslibles allernos".

NOM-CCAT-012-ECOLF 1993

"Norma Oficial Mexicana NOM-048.ECOL-1993, que establece los
niveles méximos permisibles de  emision de hidrocarburos,
monoxido de carbono y humo, proveniente del escape de las
molociclelas en circulacion que utllizan gasolina o mezcla de
gasolina-aceile como combustible*.

NOM-CCAT-013-ECOL/1993

“Norma Oficial Mexicana NOM-049, ECOL-1993, que establece las
caracletislicas del equipo y el procedimienio de medicion, para la
varificacion de los niveles de emisién de gases conlaminantes,
provanientes de Iés molociclelas en circulacion que usan gasolina
o mezcla de gasolina-aceila como combustibla®.

NOM.CCAT-014-ECOL/1993

"Norma Oficial Mexicana NOM-050.ECOL-1993, que establece los
niveles maximos permisibles de emisidn de geses conlaminantes
provenientes del escape de los vehiculos automolores  en
circulacion que usan gas licuado de petrdleo, gas nalural u ofros
combustibles alternos como combustible”,
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- Nomenclatura Infclal
NOM-CCAT-015 ECOL/993

NOM-CRP-001-ECOL/ 199

NOM-CRP-002-ECOL/1993

NOM (‘RP 003-:C0L/1993

NOM CRP 004 ECOI 11993

por su foxicidad al ambisnte”

_ {Moxicana NOM-052-ECOL.-1993".

Fundamento L egal

Nomenclatura actual

‘Norma Olicial Mexicana NOM-051 ECOL-1993, que establece ol
mval maximo parmisible en peso de azafre, en el combustible
liquido gusolen mousingl que se consuma por las fuentos bjas on
la Zona Metiopolitana de la cudad de México”

“Norma Ohicial Mexicana NOM-052- ECOL-1993, que establece
las caraclelisticas de los rasiduos peligrosos, el listado de los
mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente” .
“Norma Oficial Mexicana NOM.063. L(‘Ol 1993, que esmblme el
procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion para
delarminar los conshtuyentes que hacen a un residuo peligroso
“Norima Oficial Maxicana NOM-054. IZCOl -1993, qus esmhlece el
procedimiento para delerminar la incompatibilidad entre dos o
mas residuos considarados como paligrosos por la Norina Ohcial
“Norma Oficial Mexicana NOM- 095 ECOL- 1993 que eslablece
I0s  fequisitos que deben reunir los silios deslinados al
canfinamiento confrolado de tesiduos peligrosos, excepto de os
radiactivos”.

NOM CRP-005- ECOLH‘JSS

| peligrosos”.

“Narma Oliciat Mexicana NOM-056.ECOL-1993, que eslablace los
requisitos  para el disedo y construccion de las obras

complemantarias de un confinamiento controlado de tesiduos

NOM-CRP-006-ECOL/1993

*Norma Oficial Maxiéana NOM-057. ECOL-1993, que eslablece los
requisilos que deben observarse en el diseflo, conslruccion y
operacion de celdas de un confinamiento conlrolado para
residuog peligrosos”,

NOM-CRP-007-ECOL/1993

“Norma Oflcial Mexicana NOM-058. ECOL-1993, que establece los
requisitos para la operacion de un confinamisnto controlado de

residuos peligrosos”.
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Existen 3 Normas Qficiales Mexicanas para aprovechamientos forestales,
en el cuat se establece lo relativo a la mitigacion de efectos en el suelo, agua flora

y fauna y a la biodiversidad dehido a aprovechamiento forestal

Existen 2 Normas Oficiales Mexicanas para emisiones de ruido que
establecen los limites maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas
y mdviles, asi como, su método de medicidn,

Desde la expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente se han emilido los siguienles critetios ecoldgicos:

De calidad del agua CIz-CCA-001/89, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 1989.

Cuatro, para el seclor eléclrico: el CE-OESE-001/88 y el CE-OESE-
002/88, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de
1988; el CE-OESE-003/88, publicado en el D.O.F. el 8 de junio de 1989 y el CE-
OESE-004/88, publicado en el D.O.F. el 7 de junio de 1989.

En materia de flora y fauna, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de mayo de 1992.

En materia amblental, México ha ratificado 58 Acuerdos Internacionales
que abordan temas tales como:

¢ Protocolo de Estocolmo (medio ambiente) (1972).
¢ Convencitn sobre el Comerclo Internacional. de especles en peligro y flora y
fauna silvestre (1973).

¢ Convencién sobre la conservacion de especies migratorias de animales

T



Capitulo 2 ) Fundamento Logal

sitvestres (1979).

¢ Convencion intervacional para pravenit la polucion de las aguas del mar por
hidrocarburos (1981).

¢+ Convencion sobre cooperacidon y mejoramienio del ambienle en la zona
fronteriza (1983).

¢+ Convenio sobre cooperacion para fa proieccion y mejoramiento del medio
-ambiente en la zona fronteriza: Anaxo H (Firmado en Washington, D.C. el 12
de noviembre de 1986)

¢ Protocolo de Montreal para la proteccion de la capa de ozono (1987).

+ Convenio sobre el Comercio Transfronlerizo de Residuos Peligrosos (1989).

¢ Tralado México-Estados Unidos para el movimiento Transfronterizo. de
desechos sdlidos (1991).

¢ Firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) (1993).

¢ Acuerdo de cooperacion sobre el medio ambiente de América del Norte
(paralelo) (1993)

2.2 Términos de Referencia para fa reafizacion de auditorias

ambientales.

Es necesario establecer Términos de Referencia para Ia realizacion de
audilorias ambientales, los cuales estdn generalmente bajo la responsabilidad de
aquellos que han encargado la auditoria. Los términos de referencia deben
establecer un propdsito claramente definido y objetivos explicitos para la auditoria.

Por este motivo la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ha
elaborado Términos de Referencia congruentes con los resultados esperados.

L.a PROFEPA, de acuerdo con el articulo 38, Frac. IX del Reglamenio
Interior de 1a Secretaria de Desarrolio Social y el articulo 25, frac. | del Acuerdo
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que Regula ta Organizacion y Funcionamiento Interno del Instituto Nacional de
Ecologia y la Procuradurla Federal de Proleccion al Ambiente, debe realizar
auditorlas ambientales a tas empresas o entidades publicas o privadas de
jurisdiccién federal respecto de los sislemas de explotacidn, almacenamiento,
lransporte, produccion, transformacién, comercializacion, uso o disposicidn de
desechos, de compuestos o aclividades que por su naturaleza constituyen un
riasgo potencial para el ambiente, verificando los sistemas o dispositivos
necesarios para 8l cumplimiento de |8 nomallvidad amblental, verificando las
medidas y capacidad de las empresas para prevenir o actuar en caso de
contingencias o emergencias ambientales.

Articulo 38, frac. Vi del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio
Sacial. Expedir recomendaciones o resoluciones a las autoridades competentas o
a los particulares para controlar la debida aplicacion de la normatividad ambiental
asi comao vigllar su cumplimiento y dar seguimiento a tales recomendaciones y
resoluciones.

Articulo 25, frac. il de! Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en lo aplicable al articulo anterior:

Determinar, como resultado de las audilorfas ambientales, las medidas
carractivas o preventivas acclones, esiudlos, proyectos, obras, programas 0
procedimientos que deberé realizar |a empresa u organismo auditado, asf como los
plazos para el cumplimiento.

’ }

Los Téminos de Referencia contienen los fundamentos legales y los
requisitos 1écnicos para la realizaclon de Auditorias Ambientales. La informacién
que se maneja durante la evaluaclén es estrictamente confidencial y solo se usa
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para estos propdsitos.

Los Términos de Referencia describen las caracteristicas de los trabajos
de supervision, los requerimientos para la elaboracion del reporte de auditoria y en
general identifica los requisitos del programa de proteccién ambiental con que
deben contar las instalaciones industriales en el pals para cumplir con la
normatividad en los campos de control de la contaminacidn y la prevencién de
accidentes ambientales. Estos Términos de Referencia se publican en la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental ubicada en la ciudad de México.
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Auditorlas Ambientales.

La auditoria ambiental; es el proceso de determinar el que todos o algunos
niveles seleccionados de una organizacién estén cumpliendo los requerimientos
regulatorios, las politicas internas y los eslandares establecidos; ha probado ser un
componente poderoso de los programas de procedimientos ambientales.

Hoy, muchas compafiias estan dedicando una gran proporcion de capital,
costos de operacion y energia dirigidas a programas para el control y prevencion
de la contaminacidn, seguridad e higiene y seguridad del producto.

Ademds de dedicar una considerable atencion a las autoridades
ambientales como una de las maneras de formalizar algunos aspectos de sus
sistemas de manejo ambiental, seguridad e higiene.

Auditar es en general, una examinacion metddica de las facilidades fisicas,
operaciones, documentos y entrevistas personales' que ayudan a revelar el
cumplimiento (regulatorio o politico), el estado de riesgo y el estado de las
practicas de administracidn de la instalacion sometida a la auditoria.

Involucra técnicas de analisis y pruebas de los procedimientos y las
practicas locales, cuyo objetivo es verificar si se cumplen los requerimientos
legales y las politicas interas. La auditoria difiere de la evaluacién en que ella
requiere recopilacién sistematics, periédica y objetiva de documentacién que
evidencie competente y suficientemente el comportamlento ambiental de la
organizacién antes de proporcionar una opinién basada primeramente en un juicio
profesional.
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De atuerdo a los Términos de Referencia de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, 1a auditoria ambiental es una evaluacién objetiva de los
elementos de un sistema, que determina si son adecuados y efectivos para
proteger al ambiente,

Si se aceptan las condiciones y se llevan a cabo las recomendaciones de
la auditoria, se protegera a la empresa, al arrendatario y al propietario asi como a
sus funcionarios y directivos, de la responsabilidad derivada de: 1) el
incumplimiento de normas; 2) de no advertir riesgos al ambiente, salud vy
seguridad; y 3) de no atender e implantar medidas remediadoras de acuerdo a las
mejores précticas de administracién.

Con relaclén a la definicidn de auditoria amhiental, se entiende por sistema
una entidad que controla sus elementos para lograr un propdsito. Los elementos
de un sistema son:

a) Las actividades que constituyen un riesgo potencial para el ambiente y las
derivadas de las medidas para prevenir o actuar en caso de emergencias
amblentales;

b} El personal involucrado; .

c) Las instalaciones, equipos, componentes y demés recursos; y

d) Los conceptos que los norman y estan contenidos en documentos aceptados -

por la empresa.

Las actividades que constituyen un riesgo potencial para el ambiente son,
pero no estén limitadas a las sliguientes; explotacién, almacenamiento, transporte,
producclon, transformacién, comercializacion de compuestos peligrosos y uso y
disposicién de sus residuos.
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3.1 Tipos de auditorias.

Las auditorias ambientales pueden clasificarse atendiendo a su origen,
finalidad o alcance.
Por su origen las auditorias pueden ser:

a) negociadas con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente;
b) internas.

Por su finalidad, las auditorias pueden ser;

a) inicial de base;
b) de seguimiento;
c) de adquisicion.

Finalmente, por su alcance pueden ser:

a) de cumplimiento legal;
b) de seguridad ambiental;
c) combinada.

3.1.1 Auditorias negocladas con la Procuraduria Federal de.
Proteccién al Ambiente. :
|
La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente selecciona a las
empresas a ser auditadas de acuerdo con las aclividades que representan un riego
potencial para el ambiente en los términos dispuestbs por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y a Proteccién al Ambiente.
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3.1.2 Auditorlas internas.

Muchas empresas privadas e instituciones publicas desean asegurar a la
gerencia y al directorio que sus asuntos ambientales estan siendo manejados
adecuadamente. Si en una empresa existe un programa de auditoria ambiental
significativo, se debe a que el directorio y o los ejecutivos principates consideran
que la proteccion ambiental corporativa es imporiante y necesaria.

El directorio esta encargado de proteger tanto al interés publico como a los
accionistas de la empresa. Consecuentemente, el directorio desea asegurarse de
que esté dirigiendo una empresa que es un buen ciudadano corporativo y controla
costos y riesgos para proteger los intereses de los accionistas, La auditoria puede
asegurar al directorio que no se han identificado riesgos ambientales imprevistos y
que aquéllos que han sido identificados se han reducido, por o que no ocurrirdn
accidentes en el futuro. |

3.1.3 Auditoria inicial de base.

Muchas empresas consideran a la capacitacion como uno de los
principales objetivos del programa de auditoria. La reaccién de! gerente de una
fabrica seleccionada para ser sometida a una auditoria ambiental es
frecuentemente que “e! proceso es educacional”,

Es de gran importancia que los problemas sean observados por personal
externo ya que !a familiaridad engendra indiferencia, en el sentido de que muchos
gerentes cercanos a un problema tienden, con el tiempo, a pasario por alto.. En
esta situacion, es didactico para los directivos superiores el saber que existe un
problema real, pero que estd mas alla de 1a capacidad de! personal de la planta ef
solucionarlo debldo a su limitada autoridad o a falta de recursos de capital,
experiencia o tiempo. Dichos directivos pueden entonces autorizar y desplegar los
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recursos necesarios para encarar los problemas.

3.1.4 Auditorla de seguimiento,

Las empresas realizan auditorias para proporcionar informacion que puede
ser utilizada en el proceso de manejo de riesgos como un medio para detectar
fuluros riesgos, es decir, la auditora es una de las metodologias por las cuales una
empresa identifica, evallia y actua para conlrolar riesgos.

La auditoria juega un papel imporiante pero indirecto en el control de
riesgos polenciales. El conocimiento de que el sistema de manejo y conlrol esta
funcionando correctamente proporciona la seguridad de que los riesgos seran
identificados y se les dara seguimiento.

3.1.5 Auditorla de adquisicién.

Este tipo de auditorias se realizan sobre un bien inmobiliario sujeto a
transferencia de la propledad. Puede ser tierra vacante, una propiedad residencial
o comercial o una planta industrial inoperante. El propésito de esta clase de
auditoria es evaluar las condiciones ambientales antecedentes y determinar las
responsabllidades contingentes existentes,

3.1.6 Auditoria de cumplimiento legal.

El significado aceptado cominmente del término “auditoria®, es un examen
metddico que comprende andlisis, ensayos y confirmaclones de procedimientos y
practicas locales, conducentes a la verificacion del cumplimlento de las
disposiciones legales, normas corporativas y précticas aceptadas; es decir, se trata
de un procedimiento sistematico da verificacién del cumplimiento. La verificacién
se reﬁére aconstatar que:
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a) Los procedimientos ambientales de la administracion son congruentes con las
practicas generalmente aceptadas, eslandares y normas del giro industrial,

b) Las préacticas y pautas han sido seguidas consistentemente;

c) Todas las cuestiones importantes son reveladas.

Las empresas realizan auditorias porque la administracion la considera
adecuada para asegurarse de que la firma estd cumpliendo con las normas vy
regulaciones correspondientes. La auditoria verifica sisteméticamente los
procedimientos necesarios para cumplir con un conjunto complejo de
requerimientos de diversos organismos reguladores.

Debido a que dichas regulaciones estan en constante revision para su
modificacién y mejora, es necesario revisar también en forma periddica y
sistematica los resultados de la auditoria para mantener el estado de cumplimiento.

Es importante tomar en cuenta que las auditorias de cumplimiento
detectan riesgos que son conocidos y regtilados par las disposiciones legales
vigentes; sin embargo, no necesariamente detectan otros riesgos existentes.

3.1.7 Auditoria de seguridad ambiental.
Este tipo de auditorias tiene la finalidad de verificar que los sistemas

disefiados para detectar y manejar problemas ambientales estén funcionando de
acuerdo a lo planeado. E! sistema incluye tres elementos:

a)v Una declaracion escrita de los controles a nivel de planta especificando los
estandares y regulaciones minimos;

b) Métodos de recopilacion de datos para ser comparadas con estos
estandares; y,

¢) Un sistema de informes que indicaran las areas de operaciéh normal y las
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areas con problemas.

Esto signitica que el sistema de manejo y conlrol, proporciona una
estructura sobre la cual se realiza la auditorla. Sin embargo, los sistemas y
procedimientos de manejo son dindmicos y continuamente generan datos y
proporcionan informes sobre el funcionamiento ambiental de la planta y Ia
empresa, mientras que una auditoria proporciona una imagen instanténea de su
situacion en un momento determinado.

3.1.8 Auditoria combinada.

En este tipo de auditorias se lleva a cabo una evaluacion del cumplimiento
de la legislacién ambiental combinada con una evaluacion del manejo ambiental
incluyendo salud y seguridad. Tiene la finalidad de evaluar la efeclividad total de la
estructura de manejo de (a organizacion en el manejo de los aspectos ambientales.

3.2 Definiciones

U.S.E.P.A. 1986. Una auditoria ambiental es una revisién sistematica,
documentada, periddica y objetiva de las condiciones, operaciones y practicas
relacionadas con el cumplimiento de requisitos ambientales, que determina la
adecuacion y efectividad del sistema de administracion de la organizacion.

Ridwell y Case, 1987. Las auditorias ambientales. son un método
sistematico para evaluar el cumplimiento de las regulaciones ambientales. Obtiene
informacién de la operaclén de la instalacién y la compara con las regulaciones
legales aplicables y de ello se obtiene un "perfil de cumplimiento amblental” que
demuestra si la compaiia esta cumpliendo o si por el contrario existen violaciones
en el presente o violaciones polenciales en el futuro y que deban ser corregidas.
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NCC, 1988, Las auditorias ambientales son una herramienta que
recioniomente se estd empleando en las empresas para ovaluar of cumplimiento
de los aspectos ambientales. Aparece fundaimentalinente coma una forma de
mantener a las empresas infarmadas acerca de las acciones que tienen que lograr
para evilar el sancionamiento segun lo establecido en las leyes ambientaies, y que
ha demostrado ser de mucha ayuda ya que con frecuencia las regulaciones
amblentales estan cambiando y se hace cada vez mas dificit mantenerse

informada individualmente de las responsabilidades ambientales que dichas leyes
imponen.

PROFEPA. La Auditoria Ambiental es una evaluacion abjetiva de los
elementos de un sistema que deterimina si son adecuados y efeclivos para
proteger el ambiente. Es un examen metodaldgico de los procesos operativas de
determinada industria, que involucra andlisis, pruebas, confirmacion de practicas y
procedimientos que se llevan a la verificacion del cumplimiento legal, politicas
internas aceptadas, con enfoque de conltrol, que ademés permita dictaminar fa
aplicacién de medidas preventivas o correctivas.

3.3 Objetivos

El abjetivo general de una auditoria amblental es asegurar que ¢l sistema
auditado es adecuado para prateger al ambiante. Mediante esta practica se prevén
los requerimientos financieras para coadyuvar a la planeacion y asistir en el contral
de pérdidas, constituyendo de esta manera una Importante herramienta de la
administracion.
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Las condiciones para proteger al ambiente se establecen en las

legislaciones nacional e internaclonal, pero ademas son resultado de la buena

préctica y ética profesionales y de las politicas internas de la organizacion.

La auditoria ambiental puede perseguir diversos fines:

a)

b)

c)

Determinar si una planta ha cumplido con todas las leyes, reglamentos, pautas,
normas, criterios, estatutos y parmisos ambientales,

Determinar el impacto que ha tenido la operacién de la planta en el ambiente y
si se requiere aplicar técnicas de remediacién o mitigacion;

Revisar y desarrollar las politicas y procedimientos ambientales, elaboracion de
informes, programas de inspeccion y otros sistemas de administracion de una
empresa.

De acuerdo a los Términos de Referencia que la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente (PROFEPA) ha establecido, para realizar una Auditoria
Amblental, se incluyen las siguientes aclividades:

1)

?)

3)

4)

5)

Revisar, identificar y analizar la existencia, eficiencia y capacidad de las
instalaciones y dispositivos con que cuenta la empresa para el cumplimiento de
la normatividad ambiental vigente y aplicable.

Revisar e identificar las medidas con que cuenta la empresa para evitar o
disminuir los dafios a la salud y el ambiente, en caso de un accidente.

Revisar, identificar y analizar los sistemas de respuesta y la capacidad del

personal para ejecutarlos, en caso de presentarse accidentes que puedan

producir dafios a la salud y al ambiente.

ldentificar y evaluar las acciones que Sean necesarias para prevenir
emergencias ambientales derivadas de actividades que por su. naturaleza
cdnsmuyan un riesgo potencial al ambiente.

Revisar, identificar y evaluar las areas de disposicion de residuos peligrosos y
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7)

8)

9)

1)

no peligrosos conocidas o sospechadas, determinando si cumplen con los
requisitos de permiso y monitoreo aplicables.

Revisar, identificar y evaluar si se cuenta con los recursos internos y externos
necesarios para la atencién de emergencias.

Revisar, identificar y evaluar si las medidas, con las que cuenta la empresa en
el disefo, construccion u operacldn de las instalaclones, son adecuadas para
minimizar los riesgos y la contaminacién ambiental, relativa al agua, atmdsfera,

suelo y subsuelo.

Adicionalmente:

Se cuantificard en tiempo y espacio los efeclos al ambiente por posibles
eventos accidentales de las aclividades y procesos industriales, sistemas de
transporte y de tratamiento o disposicion de desechos, asi como la posibilidad
de ocurrencia de accidentes.

Se dictaminara, como resultado de la audiloria, las medidas preventivas, o de
control, acciones, estudios, proyectos, obras, procedimientos y capacitacion
que debera realizar la empresa u organismo auditado, para prevenir los efectos
de la contaminacién del agua, atmésfera, suelo, subsuelo, generacién de ruido,
manejo y disposicion adecuada de residuos sélidos y peligrosos y la situacién
de riesgo que guarda la empresa y en funcion de esta, la atencién de
emergencias ambientales.

3.4 Alcance de la auditoria ambiental.

La auditoria incluye la evaluacion de :
Las actividades que realiza la empresa auditada asociadas con el manejo o
contencion de sustanclas peligrosas; incluyendo materiales y residuos con
propiedades corrosivas, reactivas; explosivas, téxicas, inflamables y bioldgicas
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6)
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infecciosas, o de algtin modo contaminante; y los procesos o instalaciones que
generen otras formas de contaminacion.

Descripcion de los procesos que se llevan a cabo en la industria

Establecer cualitativa y cuantitativa'n\ente los insumos que entran a la planta y
su produccion.

El riesgo de falla en el manejo o contencién de tales sustancias, quedan
incluidas en los alcances, las derivadas de las medidas para:

Evitar o corregir la contaminacion ambiental producida por tales sustancias.
Prevenir contingencias, emergencias y contaminacién ambiental.

Actuar en caso de contingencias 0 emergencias ainbientales.

La capacidad y competencia del personal u organizacion asignado al
desemperlo, verificacién o direccién de las mismas.

Las instalaciones y el diseio de las estructuras, equipos o componentes
asociados a tales actividades.

10) Los documentos y registros que contienen los requisitos necesarios para

establecer y desarrollar el programa de proteccién ambiental de la empresa
auditada, como se indica en la Parte E de los Términos de Referencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

3.5 Beneficios de la Auditoria Ambiental.

Los beneficios que se obtienen a través de una auditoria ambiental son:

Proteger a sus trabajadores, a la poblacién aledafia y a los ecosistemas.
Instrumentar y mejorar los programas operativos de contingencia ambiental.
Posibilitar el conocimiento pleno de las responsabilidades y obligaciones en
materia ambiental.

Identificar y reducir riesgos existentes minimizando asi el costo de las primas

de seguro.
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5. Obtener ahorros sustanciales a través de un manejo de malerias primas y
productos terminados al evitarse emisiones al agua y a la almdsfera, asi como
derramas y perdidas de |0s Inismos.

6. Tener acceso a créditos con lasas y condiciones preferenciales para cumplir
con las recomendaciones emanadas de la auditoria, es decir posibilita la
obtencién de estimulos y financiamientos para el desarrollo de sus programas
ambientaies.

7. Permitir al industriai conocer los problemas ambientales de su empresa y
actuar en consecuencia evitando asl sanciones o clausuras por inspecciones.

8. Permitir al industrial la correcta toma de decisiones.

9. Ayudar al mejoramiento del ambiente.

10. Mejorar la imagen publica de la industria.

11. Fomentar una cultura ecoldgica.

12. Cumplir el compromiso ambiental que tenemos con las generaciones futuras.
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

4.1 Funciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Anteriormente, bajo un ambiente muy liberal en asuntos de proteccion
ambiental, el cumplimiento de las leyes, reglamenios y normatividad en la materia
era minimo. Sin embargo, actualmente el gobierno mexicano a través de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, estd aplicando las leyes de
protecciéh ambiental en forma rigurosa.

La Procuraduria realiza las siguientes actividades:

¢ Inspecciona y vigila el cumplimienio de las disposiciones juridicas en la
materia.

¢ Atiende las quejas y denuncias por incumplimiento de leyes, norinas y
programas de su competencia.

¢ Expide recomendaciones a las autoridades competentes para la debida
aplicacion de la normatividad ambiental.

¢ Gestiona la elaboracidn y ejecucién de normas, programas, acciones €
inversiones para la proteccién, defensa y restauracion del ambiente.

¢ Realiza auditorias y peritajes en las actividades que por su naturaleza sean un
riesgo para el ambiente. '

¢ Participa en la alencion de contingencias y emergencias ambientales, con las
demas autoridades competentes. ‘

¢ Impone las sanciones de su competancia en términos de las disposiclones
juridicas aplicables.

¢ Denuncla ante el Ministerio Publico Federal los actos, omisiones o ilicitos, a
efecto de proteger y defender el ambiente.
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¢ Parlicipa en el establecimiento y levantamiento de vedas forestales, de caza y
pesca.

¢ Inspeccionay vigila el buen aprovechamiento y la conservacion de los rectirsos
pesqueros, marinos, asi como de las areas nalurales y las especies
prolegidas.

4.2 Subprocuraduria de Auditoria Ambiental,

Ef objetivo principal de la Subprocuraduria de auditoria ambiental es
planear y realizar audilorias y peritajes ambientales a empresas publicas y
privadas de jurisdiccion Federal para revisar de manera delallada, tas Instalaciones
y procesos de explotacién, transporte, produccion, transformacién, uso de
materiales y disposicion de residuos a fin de detectar las situaciones que
representan un riego o una fuente de contaminacién y de esta manera establecer
las medidas preventivas y correctivas necesarias.

4.2.1 Funciones de la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental.

+ Formutar y proponer las politicas y estrategies para la realizacion de auditorias
ambientales.

* Promover, inducir y concertar con particulares, grupos y cdmaras industriales,
la realizacion de auditorias ambientales.

» Operar y actualizar el sistema de identificacién de profesionales y empresas
capacitadas para la realizacion de auditorias y peritajes amblentales.

+ Definir criterios y lineamientos técnicos para la obtencién de estimulos fiscales
en actividades de prevencion y contro! de a contaminacion ambiental.

» Desarroliar programas de capacitacion tecnica para la realizacion de auditorias
y peritajes ambientales.
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Coordinar y realizar, en su caso, por si misma o a través de terceros,
auditorias y peritajes ambientales a las empresas y entidades publicas y
privadas de jurisdiccién federal.

Determinar las medidas preventivas y correclivas que dehera realizar la
empresa u organismo auditado, asi como los plazos para su cumplimiento, las
infracciones a las disposiciones juridicas aplicables y las sanciones
correspondientes.

Establecer y operar el centro de orientacién para la atencién de emergencias
ambientales. '

Elaborar programas para la identificacién, evaluacion y restauracion de sitios
contaminados que pongan en peligro a las personas o al ambiente.

Formular programas para evaluar daflos ambientales ocasionados por la
aclividad industrial.

Gestionar ante las autoridades correspondientes, la elaboracion y ejecucion de
normas, criterios, estudios, programas, proyectos, acciones, obras e
inversiones para la proteccion, defensa y restauracion del ambiente.
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Proceso de la auditoria ambiental,

El proceso de la auditaria ambiental contempla 4 fasos:

1. Planeacion
Ejecucion
Reporte y

Eal

Seguimiento

La planeacidn se refiere a la seleccion de la empresa auditada en atencion

¢ Tipo de industria
o Tamafo
e Ubicacién

e Riesgo representativo entre ofros

La etapa de ejecucidn se realiza conforme al plan de auditoria revisado'y
aceptado por el supervisor designado. '

Los resultados de ias evaluaciones reslizedas durante la auditoria
ambiental son reportados para su eveniual inclusién en el dictamen final de
auditoria. Este documento es el listado de las deficiencias encontradas por el
auditor junto con la recomendacion para su solucion.

Con base en el dictamen y con el fin de solucionar las deficiencias
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e e e e, 10CESO de2 Ja Audiloria Ambiental
detectadas, el industrial auditado propone una serie de acciones que una vez
aprobadas por la autoridad se convierten en el plan de accidn derivado de la
auditoria ambiental, al cual da seguimiento la Procuraduria Federal de Protoccion

al Ambiente.

5.1 Planeacion

t.a seleccidn de la empresa u organismo a ser auditado, es competencia
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); esta seleccidn
se realiza considerando las actividades que representen un riego potencial para el

ambiente de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente.

La empresa desighada por la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente para ser auditada deberd compromelerse por escrito a cumplir con las
siguientes condiciones:

a) Realizar las acciones, estudios, proyectos, obras, planes, programas o
procedimientos que sean necesarios para el establecimiento, ajuste y o
desarrollo del Programa de Proteccidn Ambiental, especifico para su sistema
productivo.

b) Controlar sus actividades a través del Programa de Proteccion Ambiental
resultante de la auditoria ambiental, con el propésito de minimizar los riesgos y
la contaminacidon ambiental que genere o pueda generar su sistema
productivo.

¢) Realizar las adiciones, modificaciones o cancelaclones a los elementos del
Programa de Proteccion Ambiental, posteriores a la realizacion de la auditoria,
por lo menos con el mismo grado de control aplicado a la condicién “original
para el mantenimiento o mejoramiento del programa y no su deterioro.

d) Proporcionar y mantener disponible para evaluacién la informacion existente
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requerida.

e) Las condiciones del auditado deberan ser establecidas en el convenio v
concertadas con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente sin
menoscabo del compromiso con los lineamientos de los Términos de
Referencia.

Por otra parte, la empresa auditora se selecciona de acuerdo con la
capacidad para realizar los trabajos encomendados (planes, programas,
procedimientos, equipos y personal), y registros.

La funcién de los auditores es reunir informacion que sera utilizada por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para determinar el cumplimiento
de la planta con las regulaciones, normas y otros requisitos aplicables, Los
auditores representan al gobierno al tratar con las industrias y con el puiblico en
general, y deberdn manejar la informacion apropiadamente para lo cual se solicita
confidencialidad para prevenir la divulgacion a personas no autorizadas. Los
auditores no deberan solicitar o reunir informacién confidencial que no sea
absolutamente necesaria para completar los objetivos de la auditoria.

Por lo anterior, la empresa auditora debera establecer por escrito la
descripcion de su capacidad para realizar los trabajos encomendados y registros;
el compromiso de confidencialidad de la informacién que le sea proporcionada por
el auditado para evaluacién; y el compromiso de realizar la auditoria ambiental
conforme a los requisitos de los Términos de Referencla de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente.

Las empresas de consultoria candidatas a realizar la auditoria efectuardn
una visita preliminar con la finalidad de llevar a cabo una identificacion general de
la empresa por auditar, asf como para conocer el estado general que representan
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las instalaciones de la planta. Una vez efectuada esta visita preliminar, las
empresas candidetas realizarbn su Propuesta Técnico-Econdmica para la
realizacion de los trabajos solicitados.

Los costos que se consideren en la Propuesta Técnico-Econémica
deberén estar de acuerdo a los tabuladores de sueldos y factores de la Camara
Nacional de Empresas de Consultorla (CNEC);, el presupuesto se presentard
desglosado por actividad y en horas hombre.

De acuerdo a la Propuesta Técnico-Econdémica que presente las mejores
caracteristicas, se seleccionara a la empresa auditora, la cual debera elaborar el
Plan de Auditoria antes de la firma del contrato o del inicio de las aclividades. E!
Plan de Auditoria es un documento que contiene la siguiente informacidn:

a) Programa o secuencia calendatizada de aclividades, incluyendo: 1) planeacién
de la auditoria ambiental; 2) desarrollo en campo; y 3) regisiro y reporte de
resultados.

b) Propésito de la auditoria ambiental, que en general consiste en asegurar que el
sistema auditado es efectivo para proleger el ambiente,

c) Objetivos.

d) Alcance.

e) Forma o método a utilizar,

f) - Personal, incluyendo: 1) estruclura de la organizacidn, y 2) registro de
capacitacion.

g) Equipoy recursos.

h) SUpeNisién.

‘i) Condiciones de registro y reporte de resultados.

j) Condiciones programaticas.
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La empresa de consultoria auditora es responsable de los siguientes
aspectos:

1) Veracidad de los documentos que elabore y presente;

2) Asignacion del personal que participara en la auditoria;

3) Autorresponsabifidad de cada miembro del equipo auditor en el desempeiio de
la funcidn que se le asignd; y

4) De mantener disponibles los expedientes necesarios para la Procuraduria
Federel de Proteccidon al Ambiente o para quien ésta designe cuando lo
considere conveniente.

La empresa euditora acepta el compromiso a ser supervisada por quien
designe la Procuraduria Federal de Proteccion el Ambiente, durante las etapas de
la auditoria para verificar el cumplimiento de los requisitos de la auditoria
ambiental.

Finalmente, es conveniente aclarar que la empresa auditora debera
entregar @ la Procuraduria Federal de Proleccién el Ambiente, e través dei
supervisor, las condiciones programaticas tales como; calendario de entrevistes,
revisiones, inspecciones y pruebas, trensporte a las instalaciones, horario de
comidas, etc. En general, el Plan de Auditorla Ambiental, incluyendo los
procedimientos necesarios es revisado y aprobado por el supervisor designado por
la Procuredurla Federal de Proteccion al Ambiente, antes del inicio de las
actividades en campo.
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5.2 Ejecucion.

La etapa de auditoria ambiental en campo se realiza de acuerdo al plan de
audiforfa revisado y aceptado por el supervisor designado.

El desarrollo de esta etapa consiste en;
§.2.1 Reunion iniclal.

Se realiza una reunion inicial que es conducida por el coordinador de la
auditorfa, en la que estan presentes los directivos de area de la empresa auditora,
la supervisién designada, la Procuraduria Federal de Proteccian al Ambiente y la
empresa a auditar.

El proposito de esta reunion es dar a conocer la importancia de la
auditoria, de la colaboracién del personal de la empresa auditada, presentar al
‘ grupo auditor, definir la agenda de trabajo, establecer los canales de comunicacion
i y plantear (a reunién final de auditoria.

La empresa auditora da a conocer el alcance Y los objetivos planleados‘ y
@l plan de auditoria que se seguira.

Los auditoras realizan un recorrido detallado por las instalaciones tratando
de identificar cada &rea y las caracteristicas de cada una.

Los auditores revisan en un plano las fuentes generadoras de emisiones
contaminantes al ambiente como descargas de aguas residuales, fuentes de
emisién a la atmdsfera; y otras fuentes de emisién de contaminantes, asl como las
fuentes de abaslecimiento de agua, dreas de procesos, éreas de servicios;
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almacenes, combustibles y residuos generados.
5.2.2 Desarrollo de la auditoria ambiental

La invesligacion que realizan los auditores se basa en el plan de auditoria,
el cual contiene los procedimientos y las listas de verificacion previamente
elaboradas. Los requisitos del Progrema de Proleccion Ambiental deben ser
evaluados en base a evidencias objetivas. Las desviaciones detectadas deben ser
documentadas y toda la informacion a a que se tenga acceso se maneja con la
confidencialidad necesaria.

Durante esta etapa se auditan ias siguientes actividades:
1. Administraclén Ecolégica.

Se evalla en forma objetiva los elementos del sistema de Administracidn
Ecoldgica como:

o Politicas

¢ Organizaciéon/Responsabilidedes

o Planes, programas y procedimientos
e Cepacitecion y

e Auditorias embientales realizadas anteriormente
Como referencia se cuenta con:

¢+ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y le Proteccién al Ambiente.
o Términos de Referencia. '
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2. Sustanclas Peligrosas.

El auditor identifica la presencia de sustancias peligrosas y el manejo que
se les da a las mismas.

Las actividades que se evallian son las siguientes:

* lIdentificacidn y clasificacion de sustancias peligrosas.

» Tipo, localizaciéon y ocuantificacidn de sustancias
peligrosas.

¢ Almacenamiento de sustancias peligrosas.
¢ Transporte de sustancias peligrosas.

¢ Envasado de suslancias peligrosas.
Como referencia se cuenta con;

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

¢ Normas Oficiales Mexicanas

o Primero y segundo listado de sustancias tdxicas de la Secrelaria de
Salubridad.

¢ Primero y segundo listado de actividades altamente riesgosas.

3. Residuos Pellgrosos.

El auditor identifica si la planta es generadora de residuos peligrosos, a la
vez que se verifica que el manejo de estos sea el apropiado conforme a lo
establecido en la reglamentacion y normas ecolégicas correspondientes.
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Las actividades que se evaluan son las siguientes:

o Identificacion y clasificacion de residuos peligrosos.
e Almacenamiento de residuos peligrosos.

¢ Transporie de residuos peligrosos.

e Envasado de residuos pellgrosos.

¢ Manejo de reslduos peligrosos.

® Disposicion final de residuos peligrosos.

Dentro de residuos peligrosos, se determina lo referente a la presencia de
askareles (bifenilos policlorados) y a los lodos generados.

Como referencia se cuenta con:

o Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

¢ Normas Oficiales Mexicanas.

* Reglamento de la Ley General del Equllibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de residuos peligrosos. ‘

4. Residuos Séildos.

El auditor verifica la existencia, aplicacién y seguimiento de los
procedimientos para las siguientes aclividades relacionadas con el manejo de
residuos sélidos:

o identificacion de residuos sdlidos.
e Clasificacion de rasiduos sélidos.

¢ Almacenamiento temporal y definitivo.
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¢  Transporte.

¢ Disposicion final.
Como referencia se cuenta con:

« Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
¢ Normas Oficiales Mexicanas.

5. Emisiones al agua.

El audilor identifica que tanto las fuentes de suministro, asi como las
descargas de aguas residuales se encuentren debidamente especificadas y que se
cumpla con lo establecido en la reglamentacion para la prevencién y control de la
contaminacién del agua. Se determina el cumplimiento respecto a sus condiciones
particulares de descarga.

Las actividades a evaluar son:

e Adquisicién y suministro.
* Almacenamiento,
¢ Mangjo.

¢ Disposicion final.

Como referencia se cuenta con:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
¢ Normas Oficiales Mexicanas. ‘
Reglamento para la Prevencién y Control de ia Contaminacién de Aguas.
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6. Emisiones al aire.

El auditor identifica las fuentes de emision a la atmésfera existentes, se
evalian si estas cumplen las caracteristicas establecidas en ia reglamentacion
competenie y se determina si estas emisiones se encuentran dentro de los niveles
méximos permisibles.

El procedimiento de evaluacion comprende:

e Procesos de operacion y produccién de la planta
generadora de emisiones al aire.

e dentificacion de fuentes de emisién al aire.

¢ Monitoreo de estas fuentes.

e Determinar que las cantidades emitidas se encuentren

dentro de los niveles maximos permisibles estabiecidos
en la normatividad competente.

Como referencia se cuenta con:

¢+ Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente.

¢ Normas Oficiales Mexicanas.

+ Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccién al
Ambiente en materia de Prevencién y Controi de ia Contaminacién de la
atmosfera.
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7. Emislones al stielo y subsuelo.

El auditor identifica que se lleve un control de los residuos generados, asi
como de las demds sustancias y agentes manejados, y de las aclividades que
pudieran ocasionar contaminacion del suelo y subsuelo.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

e Control de residuos.

* Investigar si la utilizacién de determinadas sustancias
es compatible con el equilibrio de los ecoslstemas.

¢ Solicitar informacion sobre tanques de almacenamiento
y sus diques de contencién.

e Verificar programas de control de derrames y
prevencién de estos.

Como referencia se cuenta con:

¢ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

¢ Primero y segundo listado de actividades consideradas altamente riesgosas.

e Reglamento de la Ley General del Equiliorio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Residuos Peligrdsos.

8. Emisiones por ruldo,

El auditor identifica las zonas ruidosas y se verifica que los niveles de ruido
se encuentren dentro de lo establecido en las normas correspondientes.
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Las actividades a evaluar son:

¢ |dentificacidn y clasificacion de ruido.

o Comparar si los niveles de ruido se encuentran dentro de
los niveles maximos permisibles.

e Identificar la existencia de medidas preventivas y
correctivas de la contaminacion por ruido.

Como referencia se cusnta con:

o Lay General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

¢ Normas Oficiales Mexicanas.

* Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la contaminacion originada
por la Emisién de Ruido.

9. Otras formas de emision.

El auditor identifica la existencia de condiciones térmicas elevadas dentro
de la planta y si se realizan acciones preventivas y correctivas.

10. Atencion a emergencias.

El auditor evalla los sistemas de atencion a emergencias de las siguientes
aclividades:

e Revisar los aspectos relativos a la atencién de

emergencias.

o Realizar recorridos con el propdsito de inspeccionar los
equipos e instalaciones relativas a cada una de las ramas
auditadas.
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Como referencia se cuenta con:

¢ Ley General del Equilibrio Ecologico y fa Proteccién al Ambiente.

« Plan Nacional de Proteccion Civil.

o Reglamenlo para el Transporie de Sustancias Peligrosas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte.

11. Seguridad e Higlene.

El audilor evalla en forma objellva los elementos de seguridad e higiene
industrial:

¢ Politicas.
¢ Organizacion.
¢ Responsabilidades.

¢ Capacitacion,

Como referencla se cuenta con:

Ley Federal del Trabajo.
» Reglamento de Higiene y Seguridad.

Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
12, Control de Riesgos.

E! auditor identifica las sustancias y actividades que por su-naturaleza
constituyen un riesgo potencial para el amblente, asi como las medidas para
prevenir o actuar en caso de contingencias 0 emergencias ambjentales y/o
industriales.
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Las actividades a auditar son:

¢ Las medidas adoptadas por la empresa para disminuir,
transferir o controlar los riesgos potenciales que se
pudieran presentar en las instalaciones, equipos,
accesorios, dispositivos y demas recursos.

¢ Que dentro de los equipos y dreas de trabajo exista un
control de riesgos.

Como referencia se cuenta con;

o Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
* Primero y segundo listado de aclividades altamente riesgosas.

o Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
13. Personal y Capacitacion.

El auditor verificard que exista una capacitacion y entrenamiento formal y
adecuado para el personal de la planta de tal manera que se garantice que la
planta se administra y opera de manera segura y confiable.

Como referencia se cuenta con:

o Ley Federal del Trabajo.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccién al Ambiente.
o Reglamento Interior de Trabajo de la Empresa.

e Programa Nacional de Capacitacion y Productividad. .
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14, Andlisis y Pruebas.

El auditor revisaré los andlisis y pruebas realizados a los residuos
generados en la planta, a las aguas tratadas, a los monitoreos de las emisiones a
la atmésfera, emisiones por ruido, sustancias que pudiesen ocasionar dafios al
suelo y subsuelo y a otras formas de contaminacion.

Los resultados de estos analisis y pruebas se deberan comparar con lo
dispuesto en la siguiente referencia:

o Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
¢ Normas Oficiales Mexicanas.

§.2.3 Reunién Final,

Después de que las actividades de la auditoria llegan a su término y antes
de preparar el reporte, se debera tener una reunién de cierre de auditoria entre el
grupo auditor, el supervisor, la empresa auditada y la PROFEPA para dar a
conocer, por medio del coordinador de la empresa auditora la conclusién de la
auditoria y si existen dudas.

5.3 Reporte.

El reporte de la auditoria se entregara a la empresa auditada a través de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

El grupo auditor debera presentar un informe escrito sobre los resultados
de la auditoria, que contenga la informacién que pueda ayudar a la organizacidn-en

....Pracesa de ln Aucitorla Ambiental
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la toma de acciones correctives.

El informe o reporte de auditoria es el documento gue comunica
formalmente los resultados de auditorfa.

E} contenido del informe debe incluir e} resultado de las evaluaciones,
verificaciones, determinaciones y andlisis de ia informacion recabada durante el
desarrollo de la auditoria en relacion al cumplimiento de la empresa auditada con
las normas y requisitos establecidos, junto con las observaciones significativas
reletivas a Jos objetivos de la auditorfa ambiental.

El reporte de auditoria ambiental es entregado a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en tos siguientes términos:

1.- Resumen Ejecutivo.
2.- Informe de auditorla.
3.- Anexos.

5.3.1 El Resumen Ejecutivo debera contener:

a) Sintesis

b) Dictamen

¢)  Plan de Accion

d) Inversion Requerida
e) Anexo técnico

f)  Anexo fotogréfico
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1. Sintesls,

En este capitulo se detalla en forma resumida los principales aspeclos del
cenlro de trabajo auditado en cuanlo a ubicacién, procesos, volumenes de
produccién, materias primas y suslancias peligrosas utilizadas, asi como otros
aspectos relevanies a juicio del auditor.

Se escribe una introduccion resumida de las principales deficiencias en
funcidn de su gravedad, encontradas durante los trabajos de auditoria ambiental
para cada uno de los aspectos evaluados.

En la conclusidn se indican lodas las deficiencias que deberé corregir de
manera prioritaria fa empresa en funcién de su gravedad. Se incluird un costo
estimado global y los tiempos de ejecucion globales tanto para corregir los
problemas urgentes como del total de deficiencias reportadas.

2. Dictamen,

El Dictamen debera contener una explicacion concreta, medida,

dimensionada y cuantificada de cada deficiencia.
La informacion que se proporcione debe estar actualizada, legible,

ordenada y completa.

Cada deficlencia se establecerd correctamente fundamentada, de manera
que no se preste a una interpretacion errénea, indicando el requisito que no se
esta cumpliendo y la eviydencia objetiva suficiente para avalar esa condicién de
Incumpiimiento. ‘

Cada deficiencia serd consistente con los objetivos de la auditorfa y las
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recomendaciones para su solucidn serén consistentes con la deficiencia expuesta.
Las recomendaciones establecen los requisitos minimos para la solucién de la
deficiencia.

3. Plan de acclon.

En este documento se establecen las medidas preventivas y correctivas
que debe realizar |a empresa auditada para cada deficiencia detectada, con el fin
de dar cumplimiento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y a la disminucion o eliminacién de los riesgos que pudieran afectar al
ambiente o a la poblacion circundante. El Plan de Accidén se presenta en forma de
cuadro, y debe tener la siguiente informacion:

e Areay nimero de deficiencia,
o Accion preventivalcorrectiva.
e Requisito no cumplido.

e Tiempo de realizacién.

4, Inversion requerida.

En funcién de los costos de remediacion de todas las deficiencias
encontradas durante la auditoria ambiental se establece el costo total estimado.

5. Anexos.

Los anexos del resumen ejecutivo deberan incluir:

Proceso do la Auditoria Ambigntal
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* Diagrama de bloques o esquematico de las instalaciones que ilustre:
areas contaminadas, emisiones al agua, aire, puntos de allo riesgo y
otras fuentes de contaminacion o Areas afecladas.

® Resultados del programa de inspecciones y pruebas en forma de
cuadros, que muastren los parametros permisibles y la condicion de
aceplabilidad,

e Folografias.

5.3.2 Informe de auditarla ambiental,

E! informe de auditaria ambiental debera incluir:

Generalidades.

Instalaciones y area circundante.
Lineamienlos ambienlales.
Registros ambientales.
Resultados del plan de audilorfa.
Dictamen,

Plan de accién.

Comentarios.

e N o s NS

§.3.3 Anexos.

Este documento deberd contener el material que soporta o respalda la
auditorfa como planos, fotografias, material grafico, etc.

Los anexos contendrén los planos, fotografias, material grafico, reporte de
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resultados de andlisis o prusbas, copias fotostdticas de documentos que
representen evidencia objetiva, etc., utilizados durante la auditoria.

5.4 Seguimiento.

Con base en el Dictamen y con el fin de solucionar las deficiencias
detectadas, el industrial auditado propone una serie de acciones que una vez
aprobadas por la autoridad se convierten en el plan de accion derivado de la
auditoria ambiental, al cual da seguimiento la autoridad.

Una vez terminados los trabajos de auditoria ambiental es necesario firmar
un convenio entre la autoridad y la empresa auditada, en el que se establecen las
actividades posteriores de cada parte debidamente calendarizadas.

En este convenio el industrial se compromete a llevar a cabo el plan de
accion emanado de la auditoria en tanto que la autoridad se compromete a dar
seguimiento ai cumplimiento mismo.

Como ya se menciono este plan contiene un listado pormenorizado de las
acclones para minimizar riesgos, ademas de las necesarias para el control de la
contaminacién del aire, del suelo, del agua, por ruido y residuos sdlidos y
peligrosos, su descripcion y el tipo de accion requerida.

Ademas se detalla la planeacién de los tiempos de ejecucion para cada
una de las actividades a realizar con el fin de que el industrial pueda cumplir en los
plazos fijados los alcances acordados.

La actividad subsecuente de la autoridad es el seguimiento del plan de
accion para asegurarse que todas las deficienclas encontradas en la auditorla sean
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corregidas en los plazos convenidos.

Cada deficiencia se cierra cuando su cumplimiento haya sido satisfactorio
para el auditor de la Procuradurla Federal da Proteccién al Ambiente. La auditorfa
se cierra con la Ultima deficiencla y sa reporta.
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Actividades Realizadas.

Auditorias Ambientales en la Republica Mexicana

En 1992 se inicio el programa de Auditoria Ambiental voluntario en las
principales zonas Indusiriales de nueslro pais haciendo especial énfasis en
aquellss instaiaciones industriales que representan un mayor rigsgo.

De septiembre de 1992 al 31 de diciembre de 1995, se han concluido 426
auditorfas ambientales en 29 estados de la repiblica y el Distrito Federal,
actualmente se encuentran en proceso 116, que abarcan 28 estados y el Distrito
Federal, cabe destacar que no existe ningln estado en que no se haya concluido,
se este efectuando o se tenga convenio, para realizar al menos una auditoria
ambiental.

De las 542 auditorfa antes mencionadas, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, ha sufragado la realizacion de 203, el sector paraestatal
122 y ol sector privado 217

El programa de auditorias ambientales, se concentra en giros industriales
prioritarios, tanto por sus caracteristicas de riesgo, como por su importancia en las
exportaciones nacionales.

Destacan dentro de este programa las empresas paraestatales Petréleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad y Ferrocarriles Nacionales de México.




Capitulo 6

Actividades Ronlzagas

Por perte de la Inlclativa privade destacan: Cemantos Mexicanos, Grupo
Pafoles, General Motors, Nissan Mexicana y otras firmas de los giros quimico,
textil, alimentos y curtiduria.

Concertacion de Auditorias Ambientales*

Sector Orgcnlamo- Proceso Eonnclulda;« ) Towl o
Pemex 4 33 37
Parsestafal | CFE 27 3 30
Exportadora de Sal - 4 '
Fenuna!aé 25 29 54 -
" Sublotal | 56 66 122
Grupa Cemex - 19 19
Grupa Peiltoles 2 12 14 h
General Mofors 60 50
Privado | Fard Motors Co. 9 3 12
Compafila Neslié 6 6
Nissan Mexicana - 3 3
Industrias Luismin 4 4 )
Cemantos Apasco 4 1 5
Grupo Acerero dal Noite 21 6 27
Diversas 24 63 77
Subltotal 60 167 217
PROFEPA 203 203
Tolal: 116 426 542

* Dstos a diclombre do 1995
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Capilulo 6 Adtividades Realizadas

Giros Industriales Auditados por PROFEPA

Giro Industrial Auditada ~To.tall )
v 1 ' Alimentosﬂkbiéaé . 12'
2 |Automotrizy Autopates | 9
T Kzucarera -
4“ ’ Celulosa y Papel “4
} 5. Cemento o
B P N R
7 Cervecera o 7
8- |Confinamiento de Residuos Peligrosos | 3
) 9.- |Cosmélicos y limpieza T ''''''''
10.- |Curtidurias 6
11.- [Eléctrica y Metal Mecanica T 22
12.- |Electrénica 3
13.- |Farmacéutica o 11
14.- [Fundicidn . ‘ 7
15.- Hulesy Pidsticos 9
16.- |Insecticidas y Fertilizantes 14
17.- |Maderera -
18.- [Minera 2
19.- [ Petroquimica 5
20.- |Pinturas, Tintes y Colorantes 4
21.- | Produccién de gases 3
22.- |Quimica ‘ 57
23.- | Servicios 2
24.- |Tenerla 3
25.- | Textil 13
26.- |Vidrio 2
Total:{ 203
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LapitwloS ... Actvidades Realizadas

Auditorias Ambientales en el Estado de México

El Estado de México, se caracteriza a nivel nacional por eslar altamente
industrializado, las empresas asentadas en él representan el 21% de los ingresos
por exportaciones al pais; destacan las empresas manufactureras y quimicas, las
cuales, si bien representan un alto valor de inversion, de ocupacion laboral y de

adquisicion de Insumos, también representan grandes riesgos al medio ambiante y
a la salud humana.

De diciembre de 1993 al 31 de diciembre de 1995, se han concluido 72
Auditorias Ambientales en el Estado de México.

En el afio de 1993, se realizaron un tolal de 35 Auditoria Ambientales, las
cuales se incluyen por giro industrial en la siguiente tabla:

Giro Industrial Auditada Total

1. |Aulomotriz y Autopartes 1

2. Celulosa y Papel 1

3. Cemento 1

4. Cervecera 1

5. | Curtidurias 1

6. Farmacéutica 1

7. |Fundicion 4

8. |Hules y Plésticos 1

9. Insecticidas y Fertilizantes 1 ~

10, | Pinturas, Tintes y Colorantes i 2

11. | Produccion de gases 3

12. | Quimica 12

13. | Servicios 1

14, | Textit 1

15. | Resinas 3

16. |Diversos 1
Tota!: 35
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Capitulo 6

. Actividades Realizadas

£n 1994 se realizaron 24 Auditorlas Ambientales, las cuales fueron las

siguientes:
T Giro Industrial Auditada T:)t;l
1. | Alimenticias R
2. Automatriz y "}\B\Aoparlas VVVVV 5
3. Ceriflara 1
e T e N 1
5. Quimica T ‘ 7
6. Metal Mecdnice 2
7. Pintura 1
8. | Relractarios 1
8. | Hulesy Plasticos 2
10. | Electronica 1
11. | Arefactos de ldmina 1
Total: 24
En 1995, se realizaron 13 Auditorias ambientales, que se listan a
continuacién:
Giro Industrial Auditada Total
1.~ | Quimica 4
2.~ | Texti 1
3.- |Alimenios 2
4.- | Generacién de Energla 1
5.- |Metal Mecanica 1
6.- | Automotriz 1
7.- |Farmacéutica 1
8.- | Fundicién 1
9.- | Produccibn de Gases 1
Tolak: 13
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Capitulo 6

PROBLEMAS TIPICOS AMBIENTALES DE LAS EMPRESAS

_.. Activdades Reahzadas

Dentro del desarrollo de las auditorias ambientales, los problemas més

comunes, que se han enconirado en las empresas y organismos auditados, que
pudieran representar una situacion de riesgo o de afeclacion al medio ambients,

son los siguientes:

Giro Industrisl Auditada | RIESGO | AGUA | AIRE | SUELO |RESIDUOS
1.- | Alimentos y Bebidas X X X
2.- | Automolriz y Autopartes X X X X
3.~ | Azucarera X X X X
4.- | Celulosa y Papel X X
5.- |Cemento X B X
6.- | Carillera X X ) X
7.- | Cervecera X
8.- | Confinamiento de Res. Pel. X
8.- | Cosméticos y limpieza X X
10.-{ Curtidurlas X X X X
11.- | Elécirica y Metal Mecdnica X X
12.- | Electrénica X
13.- | Farmacéutica X X X
14.- | Fundicién X X X
15.- | Hules y Pidsticos X X X
16.- | insecticidas y Fertilizantes X X X
17.-|Maderera X X X
18.- | Minera : X X X
19.- { Petroquimica X X X X
20.- | Pinturas, Tintes y Colorantes X X X X
21.-] Produccién de gases X -
22.- | Quimica X X X X X
23.-| Tenerla X X X X
24.- | Textil X X X
25.- | Vidrio X X
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CONCLUSIONES

Las auditorias ambientales son una herramienta que recientemente se esta
empleando en las empresas para evaluar el cumplimiento de los aspectos
ambientales.

Son un instrumento preventivo de caracter confidencial mediante el cual el
industrial conjuntamente con la autoridad revisa metodologlcamente el proceso
productivo para poder establecer diagndsticos técnico-amblentales y
administrativos, que permitan definir y minimizar posibles riesgos a las personas, a
sus bienes, o a los ecoslstemas para dar prioridad a los programas y
procedimientos tanto preventivos como correctivos para controlar efectivemente la
contaminacién ambiental,

E! objetivo principal de las Auditorias Ambientales es la Identificacién,
evaluacion y control de los procesos industriales que pudiesen estar operando bajo
condiciones de riesgo o provocando contaminacion al ambients, y consiste en la
revision sistematica y exhaustiva de una compailia de bienes y/o servicios, en sus
procedimientos y practicas, en cuanto a su organizacidn, instalacones y
actividades, con la finalidad de comprobar el grado de cumplimiento de los
aspectos tanto normados como los no normados en materia ambiental y poder, en
consecuencla, detectar posibles situaciones de riesgo, a fin de emitir las
recomendaciones preventivas y correctivas a que haya lugar.

Al auditarse las industrias, sean del sector publico o privado, se da un
tratamiento integral a su procsso productivo, lo cual permite establecer una
programacién de acciones para minimizar riesgos de altéraclén al entorno, a las
personas y sus bienes.

A



Ademads le da seguridad y posibilidad de planear racionalments; obtiene un
ahorro sustancial a (través de un manejo adecuado de malerias primas,
subproductos, residuos y productos terminados, evitandose emisiones, derrames y
pérdidas.

También mejora la imagen publica de la propia compaiiia y fomenta el
arraigo de una cullura ecol6gica respecto a la proteccion del medio ambiente.

Los alcances de las auditorias son entre otros: la identificacién de riesgos
potenciales de afectacién al entorno, a las persdnés y sus bienes; definir sistemas
de proteccién y prevencidn que minimicen los tiesgos, los evilen o reduzcan
ostensiblemente; instrumentar planes de atencion de contingencias y emergencias
ambientales.

Sobre las perspectivas de las auditorias ambientales en México, se perfilan
como una responsabilidad objetiva por parte del sector industrial, ya que al ser
estas de cardcter voluntario y de realizarse en coordinacion con las autoridades,
supera los problemas que se derivan de los procesos normales de inspeccion.

La politica correctiva de la autoridad para Solucionar problemas
ambientales esta fundamentado en dos principios:

e Corresponsabilidad de autoridades y particulares.
e La prevencion de las causas que generan los desequilibrios, es el modo mas
eficaz para evitarlos. ’

Con estas acciones la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) se convierte en promotora de las politicas de corresponsabilidad, para
que autoridades y sociedad, unan voluntades y esfuerzos encaminados a proteger

__.....Conclusiones y Recamendacionys,
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Counclusiones y Recomendaciones

la salud de la poblacion y el entorno.

El concepto de Auditoria Ambiental ha mostrado ser una herramienta util
en la conciliacion del desarrollo industrial, la prevencién de accidentes y la
conservacion del medio ambiente ya que plantea las eslrategias, objetivos y
acciones que se requieren para colocar a México en posicion de lograr un
desarrolio sustentable.
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