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LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO, PARA
UNA READAPTACION SOCIAL, '




INTRODUCCION

La presente inquietud surge a medida que nos percatamos que la prision no debe ser
Gnicamente un lugar para que las personas que han infringido la ley y que por ende su
conducta se tipifica como delito, cumplan con el castigo asignado por la autoridad
jurisdiccional.

Por lo tanto se les debe tratar de ayudar para que nuevamente puedan ser
reincorporados a la sociedad, y en este caso, esa debe ser la funcion de los centros
penitenciarios, ya que desde la elaboracion de la Constitucion qhe data de 1812, y quees el
primer antecedente Constitucional de lo que actualmente es el articulo 18 de nuestra Carta
Magna, se ha pretendido marcar lineamientos con los cuales las condiciones de quienes han
sido privados de la libertad, no sean tan deplorables, y que mejor manera de ser readaptados
socialmente que la de cumplir con un trabajo, con la capacitacion y la éducacién.

Ahora bien, sabemos que dichos centros no cumplen su mision al 100%, pero esto no
Qélo debe atribuirse a las instituciones sino también se deben tomar en consideracion todos
los factores que in!_luyen en el comportamiento de cada individuo que habita en los centros
penitenciarios, pero en si, lo que debe pretenderse, es lograr que los sujetos se interesen por
Iﬁ diversas actividades qbe se desarrollan dentro de los lugares destinados a la educacion,
asi como en los talleres de trabajo que ahi existen, ya que como es de su conocimiento, el
trabajo se va computando y con ello podrin mds facilmente obtener su libertad. En este
cas0, lo que se debe buscar por parte de los centros, es lograr que las personas sean
readaptadas y una vez logrado esto, no vuelvan a reincidir, sino mas bien el objetivo
principal debe ser ¢l de devolverlos a la sociedad en que delinquieron, por lo tanto, debe
fomentarse la superacion tanto intelectual como moral de los individuos que se encuentran
cumpliendo ef castigo que les fue impuesto, tomando en consideracion el delito por ellos
cometido.




Por otra parte, también debe decirse que ademas de saber que trabajando obtendran
mis pronto su libertad, se percatan de que también pueden ser utiles a la sociedad y
asimismo podrin ayudar para el sostenimiento de las personas que dependen
economicamente de ellos, o simplemente para subsanar sus gastos personales. En ese
sentido cabe destacar Ia importancia que tiene la capacitacion laboral, pues ademis de
ayudarlos en su readaptacion, les permitira adquirir mayores conocimientos para que puedan
realizar cualquier trabajo que se les encomiende.

Pues bien, en base a lo anteriormente expresado, cabe manifestar que el derecho
penitenciario, es la rama del derecho mas apasionante, toda vez que aqui no se trata de
pagarés, cheques, casas habitaciones, ni de cualquier otro bien ya sea mueble o inmueble,
$ino que en este caso estamos hablando de la libertad de seres humanos, quienes en muchas
ocasiones llevados por sus impulsos o por otros factores, pretenden causar dafio a otras
personas y sin embargo, el resultado es mucho mayor del que esperaban, o bien conscientes
de lo que les pueda ocurrir asumen toda la responsabilidad y quebrantan las leyes, con lo
cual se les imputa un delito, sin embargo no por esas situaciones ya vamos & decir que esas
personas no tengan ningin derecho y que deban ser totalmente marginadas y alejadas de la
realidad que se vive en el exterior, razén por la cual pensamos que no hay mejor manera de
readaptar a los delincuentes que la de mantenerlos ocupados para que ello les sirva de
terapia y s mejor manera de devolverlos a la sociedad, es ayudindoles con su educacion y
asignindoles un trabajo.




CAPITULO |

1.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LAS BASES DEL SISTEMA PENI-
TENCIARIO MEXICANO.

1,1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA EDUCACION, LA CAPACI-
TACION Y EL TRABAJO DENTRO DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO.

Indudablemente, nuesira Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
producto de una constante lucha que sostuvieron nuestros antepasados, no solo para lograr
ser un pais independiente tal y como sucedio en el aflo de 1810, siendo este movimiento uno
de los principales acontecimientos mis proximos a la entrada en vigor de la primera
Constilucion que regiria nuestro pais,

Pero a pesar de haberse logrado dicha independencia, era urgente y necesario que se
comenzaran a crear leyes que en delerminado momento garanlizaran una mejor fon'na de
vida, que les dicra a las personas trato de humanos, ya que si bien es cierto que durante la
Epoca de la Colonia existieron diversas instituciones, estas no otorgsban los mismos
derechos a todos los habitantes.

Las instituciones de la organizacion politica que existieron durante la Epoca de la
Colonia, son las siguientes:

A).- EL REAL CONSEJO DE INDIAS.- Es creado por Cédula Real en el afio de 1524,
quien se encargaba de establecer Ias relaciones entre la Corona y el gobiemo de las colonias.
 Sus funciones fundamentales fueron:

1. Judiciales.- Fungis como tribunal de apelacion, con respecto a los fallos que eran dic--
tados por las Reales Audiencias y por la Casa de Contratacion de Sevilla,

2.- Legislativas.- Se encargaba de emitir las leyes para ¢l gobierno de las colonias.

3.- Administrativas.- Proponis ante el rey, los nombramientos de los funcionasios que ocu-
parian los puestos dentro del gobierno de las colonias |



B).- LAS REALES AUDIENCIAS - E| gobierno de las colonias se conflo inicialmente a las
Reales Audiencias, que desempefaban funciones judiciales y administrativas. Eran regidas
por un presidente e integradas por varios oidores.

La primera Audiencia creada en México, data del afto de 1527,

'C)- EL VIRREINATO. Fue creado en 1535, El virrey tenia atribuciones ejecutivas y
judiciales, dentro de las cuales se encontraba |a administracion de justicia, lo concerniente a
Ia pacificacion y engrandecimiento de la colonia, ta conversion y reproduccion de los indios,
la salud piiblica, la instruccion, lo referente a 1a administracion del erario, €l nombramiento

de alcaldes y corregidores, ayudar a la iglesia asi como la designacion de sus pirrocos.

D) EL. GOBIERNO DE REINOS Y PROVINCIAS - El gobiero estaba a cargo de los

funcionarios espafioles, los cuales recibian el nombre de gobernadores y se encargaban de
todo lo concerniente a los asuntos econdmicos y militares.

Las provincias estaban integradas en su gran mayoria por indios y mestizos, quienes
formaban alcaldias mayores y eran administradas por un alcalde mayor. La poblacion
espafiola integraba corregimientos, los cuales eran administrados por corregidores, mientras
que los pueblos conformados por los indigenas, eran gobemados por caciques,

- gobernadores, alcaldes, mandones y los mayordomos, _
E).- LOS AYUNTAMIENTOS.- Eran la base del gobierno espaiiol, quienes eran presididos
por regidores y alcaldes, que a su vez asumian las funciones de jueces en materia civil y
criminal, solo que en un principio existian Unicamente en pueblos habitados por espafioles
pero a partir del afio de 1531 se expandieron hacia los pueblos indigenas.

Aunque en la Epoca de la Colonia no se hablaba directamente de aspectos
penitenciarios, materia que nos ocups, se marcan los primeros lineamientos que
posteriormente serian plasmados en la primera Constitucion que sirvié de base a los

' mxic.anos para poder obtener todas aquellas garantias que actualmente se consagran en
nuestra Carta Magna,



Textualmente no se mencionaban las formas pars readaptar & las personas que se
encontraban privadas de la libertad, pero es importante mencionar los pilares que dieron
origen al articulo 18 de la vigente Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por ende, citaremos por orden cronologico, los principales antecedentes historicos del
mencionado anticulo:

1.- CONSTITUCION DE CADIZ.- Constitucion Politica de la Monarquia Espadola,
promuigada el dia 19 de marzo de 1812, quien estd integrada por 348 articulos.

En primera instancia, dichs Constitucion se refiere a la independencia de la nacién
espafiola, la cual no puede ser patrimonio de ninguna persona, asl como también se hace
hincapié en {o referente a la soberania, diciéndose que ésta reside esencialmente en el pueblo.

También comenzaron & fijarse las bases en tomo a los nombramientos de las
diputaciones y ¢f desempedo de las mismas, se crearon las primeras Secretarias de Estado, se
incluye {8 instruccion pablica, ordenindose que se deberian establecer escuelas de primeras
letras en todos los pueblos de Ia monasquia espafiols, y crear universidades; se hablabs de la
libertad de escribir y publicar ideas politicas solo con las restricciones establecidas por (a ley;
se mencionaban los requisitos para reformar la Constitucion entre otras cosas, pero lo més
importante es que se fundan tribunales y se regula lo concemiente a Ia administracion de
justicia en ¢ &mbito civil y criminal.

Especificamente en el articulo 297 de la citads Constitucion se establece que:

“Se dispondrin las circeles de manera que sirvan pars asegurar y no para molestar &
los presos: asl ¢l alcaide tendri & estos en buena custodia y separados los que el juez mande
tener sin comunicacion, pero nunca en calabozos subterrineos ni malsanos.”’

Es indispensable mencionar que “se incluye la publicacion de la carta de Cidiz entre
las leyes fundamentales de México, no sdlo, por haber regido durante el periodo de los
movimientos preparatorios de fa emancipacion, asi haya sido parcial y temporaimente, sino

' CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos del puchlo mexicaso; México a través de sus conmtituciones.
Amecadenies, origen y evolucion del articulado constitucional, Miguel Angel Porris, México, 1983, p. 83,



también por la influencia que ejercio en varios de nuestros instrumentos Constitucionales, no
menos que por la importancia que se le reconocio en la etapa transitoria que precedio s la
organizacion Constitucional del nuevo Estado.”?

Definitivamente, para los mexicanos esto no fue tan relevante, sino lo que mas les
importaba en esos momentos era obtener su libertad y su independencia, es por ello que no
iban a descansar hasta obtener lo deseado y en ese sentido es instalado en Chilpancingo por
iniciativa de José Maria Morelos y Pavon, el primer congreso mexicano, para que se
proclamara formalmente dicha independencia, presentando Morelos ante los Constituyentes
Los Sentimientos de la Nacion, en donde hace énfasis a su ideologla politica, asi como
también hace notar la concepcion de lo que significa la soberania.

El acta solemne de la declaracion de la independencia de Ja América Septentrional, es
firmada en el Palacio Nacional de Chilpancingo el dia 6 de noviembre de 1813 y en torno a
la proﬁlulgacién de la independencia, el Congreso tiene la tarea de elaborar una nueva
Constitucion.

2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN.- Fue promuigsda el 22 de octubre de 1814 y es
considerada como Ia primera Casta Magna del México republicano, a la cual se le denominé
Decreto Constitucional para la Libestad de ta América Mexicana.

Dicha Constitucion, tiene similitudes con la de Cidiz ya que ambas se basan en el
sentimiento liberal de esa época. '

Aqui se menciona que Ia religion del estado serk catdlica, 1a soberanis reside en el
pueblo, asi también se dice que la ley es el reflejo de la expresion de la voluntad general y
que Ia felicidad de los ciudadanos consiste en la igualdad, la seguridad, la propiedad y la
libertad, Por otra parte, se habla de la forma de gobierno, el cua! es considerado republicano,
centralista y que estaria dividido en tres poderes:

1.- Legislativo.- Se integraria por 17 diputados, y ocupaba mayor jerarquia.
2.- Ejecutivo.- Tendria tres presidentes titulares.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México, Pornia, México, 1992, p. $9.



3.- Judicial.- Integrado por cinco personas, que conformaban el supremo Tribunal.

En el precepto Constitucional nimero 2|, se menciona:

“§6lo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser acusado, preso o
detenido algun ciudadano.”

Es sin duda, Ia primera Constitucion que da vida juridica a la republica
independiente.
3.- REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO.- Posterior
a la muerte de José Maria Morelos, el General Viceme Guerrero, se dedico a reunir a las

personas que se proclamaban por Ia independencia de México, convirtiéndose asi en el lider

- de los rebeldes del sur, llegando a tomar el mando de las tropas insurgentes y propiciando

derrotas a las fuerzas del gobierno virreinal, con lo cual se tuvo que sustituir al jefe de sus
tropas, siendo designado como tal el coronel Agustin de lturbide, quien a pesar de los
deseos que tenia de acabar con la gente de Vicente Guerrero es derrotado, decide que
ambos s¢ entrevisten produciéndose el 10 de febrero de 1821 el famoso encuentro de
Acatempan entre Guerrero e lturbide, surgiendo asl ¢! Plan de Iguala o de las Tres
Garantias.

En este caso, Guerrero en dicho Plan encontrd fa posibitidad de liberar 8 México de
los espafioles e independizar al pais, para ello se pone 8 las érdenes de lturbide.

En marzo de 1821, Iturbide da a conocer el Plan a los jefes y oficiales de sus tropas y
les bide sc adhieran a ¢, siendo nombrado Primer Jefe del Ejército de las Tres Garantias, lo

~ cual no favorecio mucho al gobierno virreinal, por lo que el virrey tuvo que ser sustituido

por Juan O'Donoji, quien llegd al Puerto de Veracruz y una vez instalado, quiso conocer el

Plan de Iguala, por ende se comunico con Agustin de Iturbide, entrevistandose en la Villa de

Cordoba, Veracruz y en base & lo que ahi pactan, surgen los trstados de Cordoba en donde

se mencionaba lo relativo al nuevo gobierno, asimismo se deberia convocar s elecciones pan-
integrar ¢l congreso que redactaria la Constitucion Politica.

3 lem. p. 83,




Llevadas a cabo las elecciones, estas favorecian a los criollos de clase media, y por
otra parte existia el conflicto de quien seria el nuevo gobernante. En ese sentido se delibero
sobre ¢l asunto y se decreto la designacion de Agustin de Iturbide como emperador de
México, con el nombre de Agustin I, con lo cual se extendieron titulos de nobleza & sus
familiazes.

Enjulio de 1822, Iturbide es coronado emperador del imperio mexicano y es pues en
este entonces cuando surge el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

En dicho Reglamento, se encuentra el tercer antecedente de lo que actualmente es el
articulo I8 de la actual Carta Magna, quien en el articulo 72 sefiala:

“Ningun mexicano podra ser preso por queja de otro, sino cuando el delito merezca
pena corporal y conste en el mismo acto, o ¢} quejoso se obligue a probarlo dentro de seis
dias y en su defecto satisfacer a! arrestado los atrasos y perjuicios que le sigan de aquella
providencia."*

4.- PROYECTO DE CONSTITUCION FORMULADO POR J. JOAQUIN FERNANDEZ
DE LIZARDI.- En 1828, José¢ Joaquin Fernindez de Lizardi, formula un proyecto de

. Constitucién, el cual también es uno de los antecedentes basicos del actual precepto que se

refiere a las formas de readaptacion social de los delincuentes.
Los articulos referentes a esa materia son los siguientes:

A).- Articulo 31.- “Debiendo ser las cérceles no unos depdsitos de perdidos, semilleros de
vicios y lugares para atormentar a s humanidad, como por desgracia lo son las nuestras,
sino unas casas correccionales de donde fos hombres salgan menos viciosos que lo que han
entrado, se dispondrén en lo qué adelante en edificios seguros; pero, capaces, sanos y bien
ventilados.” ,

B).- Articulo 32.- “En todas ellas habrk departamentos de oficios y artes mecinicas,

 dirigidos por profesores hibiles, no delincuentes.™

‘lam. p. 83
S ldem. p. 83
¢ kdem. p. 93




C).- Articulo 33.- “Si el preso tuviere algin oficio, como sastre, zapatero, etc., se pondra
con ¢l respectivo maestro, quien lo hari trabajar diariamente, y de lo que gane el preso se
harén dos partes, una para el fondo de la misma circel y otra para ¢l, para que pueda
socorrer a su familia si Ia tuviere."”’

D).+ Articulo 34.- "Si el preso no tuviere ningun oficio, se le dejard a su eleccion que
aprenda ¢l que quisiere y puesto con el maestro respectivo, no saldré de la cércel hasta no

estar examinado de oficial; y esto aun cuando haya compurgado el delito porque entrd."*

E).- Articulo 38.- "Por ningiin motivo se permitirin en lag circeles naipes, dados, licores, ni
armas cortas; siendo de la responsabilidad de los directores de oficio el recoger y guardar
diariamente todos los instrumentos de éstos ™
$.- EL VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION CONSTITUYEN-
TE.- Es hasta el afio de 1842, cuando vuelve a hablarse de la materia penitenciaria, y al
respecto la fraccion IX del articulo quinto de dicho documento menciona que:

“La Constitucion otorga & los derechos del hombré, las siguientes garantias:

Seguridad.- El edificio destinado a la detencion, debe ser distinto del de la prision: uno y

otro estarin en el lugar de la residencia del juez competente que ha de juzgarlos, y tanto el

detenido, como, ¢l preso, quedan exclusivamente a la disposicion de! juez que conoce de w

chusa, sin que ninguna otra sutoridad pueda intervenir en cosa alguna relativa a su persona,

- ws bienes 0 su juicio, debiendo limitarse & prestar & la judicial los auxilios que le pida y

quedando éstos enteramente a sus drdenes. "




6.- PROYECTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICA-

NA.- Por otra parte, en ese mismo aflo, en el segundo proyecto de la Constitucion Politica

de la Republica Mexicana, y especificamente en el articulo 13 fracciones XIII y XVII, es
contemplado lo siguiente:;

“La Constitucién reconoce en todos los hombres los derechos naturales de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad, otorgéndoles en consecuencia, las siguientes garantlas:
“Fraccion XIIL.- Seguridad. La detencion y prision se verificaran en edificios distintos; y una
y otra son arbitrarias desde el momento que excedan los términos prescritos en la
Constitucion. Ni ! detenido, ni e! preso deben ser custodiados fuera de la residencia del juez
que ha de juzgarlos, ni preso en otro edificio que e} que seiialare su juez, conservindose alli
a su absoluta disposicion.

“Fraccion XVIL- Ni a los detenidos, ni a los presos, puede sujetarse a tratamiento alguno
que importe un a pena. La ley especificard los trabajos utiles a que los jueces pueden sujetar
a los formalmente presos para su ocupacion y los medios estrictamente necesarios para la
seguridad de las prisiones.”!!

T.- ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA - El 16
de octubre de 1855, Juan Alvarez, expidio la convocatoria para formar el Congreso

Constituyente, ¢l cual se reunid en la ciudad de México el dia 17 de febrero de 1856, dando

apertura solemne a sus sesiones un dia después, pero es hasta el 15 de mayo de ese mismo

afio cuando es creado El Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana, en e! que

encontramos un antécedente mis del articulo I8 Constitucional, especificamente el articulo

49 del citado Estatuto dice;

Y Ihidem. p. 84.



“Se arreglardn las prisiones de manera que los detenidos estén separados de los
presos y que a ninguno se obligue a la comunicacion con los demas presos o detenidos; y ni
a unos ni a otros podré sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena. Las leyes
fijarén los trabajos (tiles a que puede obligarse a los presos y los medios estrictamente
necesarios para la seguridad y policia de las prisiones.""?

8.- PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA .-

Otro antecedente del precepto antes mencionado, lo encontramos en el articulo 31
del Proyecto de Constitucion Politica de la Repuiblica Mexicana, que data del 16 de junio de
1856, dicho artlculo establece:

“Solo habré lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En cualquier
estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se
pondra en libertad bajo fianza. En ningun caso podri prolongarse la prision o detencion por
falta de pago de honorarios, o de cualquiera otra ministracion de dinero."™
9.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA - El § de febrero de
1857 fue jurada la Constitucion, primero por ¢l Congreso integrado en esos momentos por
mas de 90 representantes, después por el presidente Comonfort. El 17 del mismo mes y afio,
la Asamblea Constituyente clausuré sus sesiones y el 11 de marzo se promulgd la
Constitucion.

Es precisamente en esta Constitucion de 1857 cuando ya es establecido el articulo

18, ¢ cual en la actualidad marca los lineamientos de !s readaptacion social de los

delincuentes. En dicho articulo se menciona lo siguiente:

2 nidem p. 84,
" Mhidem. p. 84.
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“S6lo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En cuslquier

estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se
pondra en libertad bajo fianza. En ningiin caso podra prolongarse la prision o detencion por
falta de pago de honorarios, o de cualquier otra ministracion de dinero.""*
10.- ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO.- El 10 de abril de 1864,
Maximiliano de Habsburgo, acepté la corona de México, expresando que aceptaba el poder
Constituyente solamente para crear en México un orden regular e instituciones liberales;
asimismo |a monarquia deberia quedar en manos de la autoridad de leyes constitucionales.

En cuanto a las instituciones liberales, especificamente hacia hincapié en la cuestion
eclesidstica y en lo referente a dejar la monarquia bajo leyes Constitucionales, Maximiliano
reconocia que por el momento no se podla ni era conveniente hablar ain de ensayos
Constitucionales y que toda la fuerza de la autoridad se concentraria en manos del gobierno
hasta que el pais estuviera realmente pacificado.

En estas circunstancias, el 10 de abril de 1865, Maximiliano expide el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, el cual, era ¢ reflejo de un proyecto de Constitucion,
elaborado j)or ¢l archiduque y los emigrados mexicanos, desde Miramar.

En dicho Estatuto, destacan los siguientes articulos:

Articulo 66.- “Las circeles se organizasin de modo que s6lo sirvan para asegurar a los reos,
sin exacerbar innecesariamente los padecimientos de la prision.""’

Articulo 67.-  En las circeles habri siempre separacion entre los formalmente presos y los
simplemente detenidos.”'*

* Nidom. p. 8.
5 Midem. p. 83.
' Ridem. p. 83.



11.- PUNTO 44 DEL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.- En 1906,
los principales dirigentes de la oposicion politica, se encontraban en la ciudad de San Luis
Missouri, E.U., y el dia primero de julio de ese mismo afo, expidieron el programa y
manifiesto del Partido Liberal Mexicano, en ¢l que se plasmaron no solo las reformas
politicas sino también las primeras reivindicaciones en materia social.

En materia penitenciaria, el Partido Liberal Mexicano, propuso la siguiente reforma
Constitucional:

“Establecer, cuando sea posible, colonias penitenciarias de regeneracion, en lugar de

las circeles y penitenciarias en que hoy sufren el castigo los defincuentes.” !

Nuestra Carta Magna, proviene de hechos historicos muy relevantes, motivo por el
cual es menester seflalar & grosso modo, los acontecimientos mas proximos a su expedicitn,
pues de esta manera podemos damos cuents de cuales fueron las ideas que levaron al
consttuyente de 1917 a discutir y & sceptar la Constitucion. |

Posteriormente al triunfo acaudillado de Francisco I. Madero y de haber ocupado la
Presidencia de la Republica, asi como de su trigica muerte, llegs el gobieno usurpador de
Victorisno Huerta, estallando en su contra el movimiento revolucionario, convirtiendose en
¢l Jefe del Ejéscito Constitucionalista, ¢l gobernador del Estado de Coahuils, Venustiano
Camanza, quien propugnaba que se restableciera s Constitucion en vigor y desapareciers e
gobiemno de Huerta.

Asi pues ¢l movimiento revolucionario formulé el Plan de Guadalupe el dia 26 de
marzo de 1913, donde: prevalecid @ criterio de Carranza, siendo lo mas importante el
problema de la legalidad, pero en si lo que dicho Plan contenia era lo siguiente:

Desconocimiento de Victoriano Huerta como Presidente de s Repiblics, y asi
mismo, de los poderes Legislativo y Judicial, asi como a los gobernadores de los Estados,

" Bidem. p. 85,



que aiin aceptaran los poderes federales treinta dias después de publicado el Plan. Por otra
parte, se designaba Primer Jefe del Ejército Constitucionalista para organizar dicho Ejército
y continuar la luchs, a Venustiano Carrranza, quien fungiria como Presideﬁte de la
Reptiblica cuando el Ejército llegara a ocupar la ciudad de México, con la obligacion de
convocar a elecciones de inmediato y entregar ¢l poder al Presidente electo.

El 18 de abril de 1913, Carranza aceptd el Plan de Guadalupe, ofreciéndose a
restaurar el orden Constitucional en la Republica, y a satisfacer las justas aspiraciones del
pueblo.

El 12 de diciembre de 1914, el primer jefe expidio un decreto para hacer adiciones al
Plan de Guadalupe en donde se mencionaba que se pondrian en vigor durante la lucha “las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pals, efectuando las reformas que la opinion exige como
indispensables para gmnﬁw ¢l régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre
i

Carranza, una vez que ya estaba encargado del Poder Ejecutivo, expidio el 14 de
septiembre de 1916, un Decreto sobre Reformas al Plan de Guadalupe, asi como también
bases para que se convocars al Congreso Constituyente, con ¢l afin de regularizar la
situacion legal del movimiento revolucionario para que tuvieran un estatuto juridico y por
otra parte consignar las aspiraciones sociales.

Se menciona que en los considerandos de dicho Decreto existen disposiciones que

tienden 8 preparar el establecimiento de instituciones con las que se haga posible el gobierno

del pueblo por el pueblo, y asegurar la situacion economica de las clases proletarias.

Por otra parte se dice que ¢l Primer Jefe habla dispuesto que se proyectaran las leyes
que se mencionaban en el Decreto del 12 de diciembre de 1914, fundamentalmente las
referentes a las reformas politicas, las cuales asegurarin la verdadera aplicacion de la
'* CARPIZO, Jorge. La consitucion mexicana de 1917, UNAM, México, 1983, p. 60.




Pues bien, para que se llevara a cabo lo establecido en el Decreto de 1916, era

menester convocar a un Congreso Constituyente a quien una vez instalado, el Primer Jefe
que estaba encargado del Poder Ejecutivo, le presentaria el proyecto de Constitucion ya
reformado.
12.- MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRAN--
ZA.- Encontramos otro antecedente mds del articulo 18 Constitucional, en ¢l mensaje y
proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, fechados el dia primero de diciembre de
1916 en la ciudad de Querétaro.

Una vez que se realizd el proceso electoral y ya elegidos los miembros del
Constituyente que reformarian la Constitucion de 1857, éstos fueron instalados en la ciudad
de Querétaro el dia 21 de noviembre de 1916 y el 30 de ese mismo mes y aflo se eligié una
mesa directiva, entregando el Primer Jefe ¢} proyecto de Constitucién reformado el dia
primero de diciembre, en donde el articulo 18 Constitucional quedaba de la siguiente
maners;

“ Solo habra lugar & prision por delito que merezca pena corporal o alternativa de
pecuniaria y corporal. El lugar de prevencion o prision preventiva serd distinto y estard
completamente separado del que se destinare para la extincion de las penas.

"“Toda pena de mis de dos aflos de prision se hara efectiva en colonias penales o
pmidiou‘que dependerin directamente del gobierno federal y que estarin fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacién los gastos que correspondan por el
nimero de reos que tuvieren en dichos establecimientos.”"®

Pero en la sesion nimero 22, que fue celebrada el 25 de diciembre de 1916, se leyo
un dictamen sobre el articulo 18 del proyecto de Constitucion, en donde se establece que:

“En el proyecto se ordena que el lugar donde permanezca preventivamente todo
inculpado, debe ser distinto del de prision, por el motivo muy obvio de que, mientras una

1% CAMARA DE DIPUTADOS op. ci. p. 85,
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sentencia no venga & declarar la culpabilidad de un individuo, no es justo mantenérsele en
comin con los verdaderos delincuentes.

“En e segundo pimafo del articulo establece la centralizacion del régimen
penitenciario en todo el pais. Por este medio se podria suprimir el gran nimero de carceles
intiles que hsy ahora en la mayoria de los Estados, y establecer unas cuantas penitenciarias
en Iss que se podria emplear un sistema de correccion moderno y desarrollado con toda
amplitud, de tal suerte, que ain los Estados de pocos elementos podrian disfrutar de las
ventajag de un buen sistema penitenciario, sin mayor gasto del que han hecho hasta ahora.

“En tal virtud, proponemos que se sustituya ¢l segundo pimafo del articulo que
estudiamos, imponiendo a los Estados la obligacion de establecer el régimen penitenciario
sobre la base del trabajo como medio de regeneracion, y conservando original Ia primera
parte en la forma siguiente:

Articulo 18.- “S6lo habrk lugar a prision por delito que merezca pena corporal o
altemativa de pecuniaria y corporal. El lugar de prevencion o prision preventiva seré distinto
y estark completamente separado del que se destinare pars la extincion de las penas.

“Los Estados establecerin ¢l régimen penitenciario sobre la base de trabajo, como
medio de regeneracion del delincuente. "

Después de haberse leido dicho dictamen, se generd un debate entomo al misino, y
en este sentido el comentario de los Constituyentes fue el Qiguiente:

“El principio de la penalidad, sobre el cual descansaba toda la teoria penal, era el
sistema de la venganza, después fue el castigo de la reparacion; de alli fue de donde vinieron

los sistemas penitenciarios, y hoy es el sistema de la readaptacion o adaptacion del individuo.

“La chrcel hoy y los sistemas penales deben tener el mismo objeto que tiene la
educacion de Ia nifiez en la escuels y en Ia familia que es ¢l de preparar al individuo para
p_odulo lanzar al mundo pudiendo subsistir o convivir tranquilamente con sus semejantes.

De manera que hoy los sistemas penales no son sistemas de venganza, no son sistemas de

® Ridem. pp. 36y 87,
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repasacion sino que son sistemas de adaptacion de los individuos que estin inhabilitados
para poder vivir en las condiciones ordinarias de la sociedad. Esta es la teoria modema."”

En cuanto a las colonias penales, se dice que son acordes a los sistemas modernos,
¥ que las prisiones ya no se encontraban en manos de militares, sino en manos de médicos y
profesores, en donde el objeto principal es estudiar las condiciones de cada individuo, es
decir, estudiar cada caso y de esa manera hacer que los hombres sean Utiles para qué
posteriormente puedan ser devueltos a la sociedad.

Por otra parte, se hablo de que en dichas colonias habria un mejor trato pass las
personas que las habitasian para no despertar en ellos el sentimiento de odio en contra de la
sociedad, sino por el contrario, lograr la convivencia social necesaria y poder vivir con sus
semejantes sin causarles ningin dafio.

Asimismo, se seflala que una de Iss principales recomendaciones que se hacen en los
sistemas de castigo, es Ia de quitar al delincuente del medio y de las condiciones en que ha
delinquido, para que de esta forma sea mis flicil combatir Ia tendencia al viéio.

Pero bisicamente, el sistema penitenciario tiene como funcién principal la
regeneracion del delincuente, o mejor dicho su readaptacion, independientemente que se
encuentren en los centros penitenciarios de los Estados o de la Federacion, pues ello no es
ningiin obsticulo para que en esos establecimientos existan trabajos que los delincuentes
puedan llevar a cabo con el objeto de que por medio de éstos poco a poco vayan
regenerindose; primordialmente debe procurarse que haya diversidad de trabajos con lo cual
puedan ejercitarse diversos oficios pars que cuando obfengan su libertad sean capaces de
subsistir pOI' 8i mismos, sin que vuelvan a delinquir.

Para ¢l Constituyente, ¢l sistema penal se basaba en el principio de la conservacion
de la sociedsd, mencionando que lo que mds interesa a ella es retirar a los individuos que
han delinquido por considerar que constituyen un peligro, pero una vez que sean devueltos s
la sociedad, deben convertirse en seres utiles, claro, esto no siempre es posible cumplirio al

™ Diario ds los debates dal congreso constituyents, México, 1916-1917, p.467.



cien por ciento, ya que existen delincuentes natos que dificilmenie podrén ser resdaplados,
pero que de alguna manera deberian sujetarse a determinado tratamiento para que de esta
forma fueran capaces de convivir con sus semejantes pero sin perturbar el equilibrio, puesto
que todo criminal, al vulnerar la ley turbabs dicho equilibrio y eso deberia evitarse,
sustrayéndolos de Ia sociedad para que fueran readaptados, por lo que deberia establecerse
¢l régimen penitenciario teniendo como base el trabajo, para que de esta manera aprendan un
oficio, con el cual puedan ganarse la vida, pues se decia que a la nacion no solo le interesaba
que los culpables fueran regenerados, sino también deberian ser instruidos, ya que si bien es
cierto no iban a trabajar en el ambito de la ciencia, pero si iban a aprender un oficio.

También se hablaba de introducir una mejora que pusiera una ley eh circunstancias de
poder establecer un sistema penal que no estuviera tan viciado, pero sin dejar de pensar en el
aspecto de |a readaptacion, y uno de los aspectos relevantes que ya se manejaba era que el
reo con lo que obtuviera por su trabajo pudiera mantenerse dentro de la prision y de esa
forma no representara una carga para la sociedad, pues como se advierte, los internos desde
siempre se han caracterizado por ser de bajos recursos econdmicos y sin educacion.

No cabe la menor duda que para el Constituyente de 1917, fue bastante dificil dejar
establecidos los lineamientos del sistema penitenciario en nuestra Carta Magna, pues como
k puede apreciarse el articulo 18 Constitucional ha sido objeto de muchas discusiones, por lo
que los dictdmenes y los debates estuvieron a la orden el dia, motivo por el cual en Ia sesion
ptdinln'u del 3 de enero de I9I7.v era sometido a la aprobacion de ls asamblea dicho
precepto, quedando de Ia siguiente manera:

Articulo 18.- "Sélo habré lugar a prision preventiva por delito que merezca pena
corporal. El lugar de prévencibn 0 prision preventiva serd disiimo y estaré completamente
separado del que se destinare para la extincion de las penas,
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“Los gobiemos de la Federacion y de los Estados organizardn, en sus respectivos
territorios, el sistema penal -colonias penilenciarias o presidios-, sobre Is base del trabajo
como madio de regeneracion.”?

Lo que provoco polémica entre Ia comision, pues de alguna manera se decia que lo
que se pretendis era “establecer una reforms radical, de crear un nuevo sistema de la
extincion de la pena substrayendo al sistema penitenciario creado por los Constituyentes del
cincuenta y siete.””

Por oira parte, ¢l Constituyente Truchuelo menciona que “si el sistema de
regeneracion se hard por medio del irabajo sobre Ia base de la readaptacion del individuo, él
agrega y pide a la comision que aceptara que no solamente fuera sobre el sistema de irabajo,
sino sobre el sistama de la educacion. Es admitido por todos los psicologos que Ia educacion
es la mitad del alma. En esa forma se expresan para indicar la alta importancia que tiene la
educacion en o cambio de las costumbres y en el apartarse de aquellos actos que hacen
indigno a un individuo de pertenecer & la sociedsd.”™

Pero finalmente y en medio de tantas discusiones por parte de los Constituyentes, el
texto del articulo 18 Constitucional fue aprobado en la sesion nimero 64, la cual se llevo a
nboddla21dgemodc 1917,y o la letsa dice:

“Sélo por delito que merezca pena odrpohl habré lugar a prision preventiva. El sitio
de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estarin
completamente separados.

“Los gobiernos de Ia Federacion y de los Estados organizarkn, en sus respectivos
territorios, o sistema penal -colonias, penitenciarias o presidios- sobre la base del trabjo
como medio de regeneracion,"




La primera reforma que se hizo al articulo 18 Constilucional, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 23 de febrero de 1965.

El 2 de octubre de 1964, en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, se dio
lectura & la iniciativa enviada por el Jefe del Ejecutivo Federal, por medio de la cual se
hacian adiciones al articulo |8 de nuestra Carta Magna, a la que le precedio un dictamen
emitido por dicha Camara que tuvo que ser retirado en virtud de las sugerencias presentadas
por la Diputacion del Partido Accion Nacional.

" Deesta manera, ¢l 3 de noviembre de 1964, se dio lectura al segundo dictamen, que
fue redactado de la siguiente manera:

El contenido del articulo 18 Constitucional incluye diversas garantias individuales,
que deberdn ser estudiadas separadamente, pues en primera instancia se hace referencis a
que “solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva,” esto es en
cuanto a privar de la libertad a as personas que han infringido la ley y que la misma otorgue
dicha sancion.

Por otra parte, en el segundo pirrafo se hablaba de las personas que se encontraban
en prision preventiva, pero que no se les habis demostrado culpabilidad y por lo tanto
deberian estar separados de los sentenciados, pues al estar conviviendo con ellos, se
propiciaba un contagio social pernicioso, tomandose un poco complicado, pues muchas
entidades no contaban con los recursos econdmicos suficientes para poder lograrlo, aunque
¢l mismo establecia la obligacion de los Estados como de la Federacion de establecer su
propio sistema penal con todo lo que ello implicaba, debiendo funcionar en sus propios
territorios.

Asimismo se decia que independientemente de donde se establecieran los centros
penitenciarios, dentro del sistema penal el fin lo constituye la regeneracion del delincuente
sobre la base del trabajo, para reintegrario a Ia vida social como un ser util. Es decir, que la
organizacion del sistema penitenciario de un Estado no es un fin en si mismo, sino ¢l medio
para lograr [a readsptacion social de quienes queden sujetos a dicho sistema. La



circunstancia de territorialidad aparece como accesoria € incidental dentro de esta relacion
de medio a fin."*

También se hacia alusion a los problemas que se enfrentaban dentro de las
instituciones penitenciarias, con respecto al cumplimiento de la doble obligacion que se
mencionaba en la Constitucion, "por un lado, mantener cérceles preventivas independientes
y separadas de los penales propiamente dichos; y por el otro, organizar éstos dentro de un
régimen propicio a la reeducacion y readaptacion social del delincuente; y si ambas
obligaciones implican, correlativamente, dos derechos o garantias individuales que han sido
hasta ahora ineficaces, era necesario poner en marcha un mecanismo Constitucional que
diera vigencia positiva a tales garantiss.””’

En los establecimientos penales que dependian de los Estados s¢ encontraban
conviviendo personas sujetas @ proceso con individuos ya sentenciados, con lo que los
primeros estaban en un ambiente desfavorable para su regeneracion por encontrarse “dentro
del initil y odioso sistema de encierro en la ociosidad, que solo sirve para infringir
sufrimientos y quebrantar la dignidad del individuo."®

Por ello, la adicion al articulo 18 Constitucional, “viene a abrir causes legales a una
reforma de los sistemas y regimenes penitenciarios que, mediante un mejor aprovechamiento
de los recursos técnicos y econdmicos, permita el funcionamiento de grandes penales en los
que, de manera eficaz, se oriente el trabajo de los reclusos, atendiendo a su oficio o
vocacion socialmente ttil, y de cuyo beneficio podra disfrutar el delincuente cuya peculiar
condicion exija un tratamiento especial inaependiemememe del lugar en que hubiere
cometido el delito y de In autoridad a la cual estuviera sujeto,"”

Por lo que debe decirse que son tres los principios que intervenian en el problema:

.- Laterritorialidad.- La cual como ya se ha mencionado, se refiere a I soberania de los

: hcm.«“?e DIPUTADOS. Derechos del pusbo mexicano, op. cit. p. 145,
p 148,

® Ldom p. 148,

® Pidem, p. 146
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Estados, en ¢l aspecto de organizar su propio sistema penal.

2.- La separacion de procesados y sentenciados.- Que implica el trasiado de los delincuentes.
3-lLa rc@nmcién de los delincuentes.- La finalidad ultima del derecho penitenciario es la
readaptacion del delincuente, pues en la ‘actualidad los fines esenciales de |a pena son la
defensa social y Ia regeneracion del sentenciado.

“Tanto el fin de defensa social como en ¢l de regeneracion, hay un interés publico
indudable; pero en la regeneracion hay, ademis, un interés individual que le imprime el
cardcter de garantia, ya que todo delincuente tiene el derecho de ser rehabilitado para una
vida social util."*

Se ponian en entredicho tanto el principio de territorialidad como el de regeneracion,
en el sentido de que si un reo exigia compurgar su pena dentro de un Estado donde por
determinadas circunstancias se impedia se regeneracion, pero en este caso se llegaba a la
conclusion de que deberia prevalecer el principio de regeneracion puesto que “ésta s una
garantla explicita que tutela, ademis de un bien individual, un interés piblico, y ambos de
valor permanente .

Asl pues se decia que la solucion del sistema penitenciario en el pais, antes que

nil

buscarlo en una reforma Constitucional, debe encontrarse mediante ¢l esfuerzo de la

Federacion, la cual debe cumplir con tales obligaciones, pero no sdlo en el sentido de la

privacion de la libertad, sino también para la readaptacion de los delincuentes.

. Como ya se ha establecido, el phrrafo segundo de la Congtitucion establece dos
garantias. En primer término, se menciona el derecho al trabajo de quienes se encuentran
privados de la libertad por resolucion judicial. Por otra parte, tenemos la organizacion
territorial de los sistemas penales para que los sentenciados puedan cumplir su sancion en el
territorio donde rigen las leyes que fundan la aplicacion de la condena dictada por el juez.

% Idem, p.146.

" Ibidem. p. 147.
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Pero como esas dos garantias no enmarcaban en si todo el sistema penitenciario, los
legisladores, tambi¢n consideraron lo siguiente:

Establecer una garantia que favoreciera a los menores de edad, a los enfermos
mentales, a los toxicomanos, a los ciegos y a los sordomudos, con el fin de que al extinguir
una pena permanecieran en lugares distintos de los ocupados por procesados y sentenciados,
debiendo ser tomada en cuenta su situacion juridica.

~ También se mencionaba que deberia existir una garantia con el afén de que las
personas antes mencionadas que llegaran a vulnerar la ley derivaran su situacion juridica de
un procedimiento judicial en donde se seflale cusndo pueden reasumir, y en que grado su
capacidad juridica, para que de esta manera no se cometan injusticias en su contrs.

Asimismo se hablaba de la garantia que deberia existir en tomo a las mujeres, en
cuanto que los establecimientos penales destinados para su reclusion deberian ser exclusivos
del saxo femenino.

Por otra parte, se decia que no deberia imponerse 1a pena de relegacion a los reos
politicos, asi como tampoco a los delincuentes primarios ni a aquellas personas que
estuvieran condenados a penas de tres aftos o de menor duracion.

. Por lo que entorno a lo anteriormente sefialado, se present Ia reforma al articulo 18
Constitucional, el cual quedaba de la siguiente manera; ‘

Articulo 18.- “Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugu a prisién
preventiva. El sitio de ésta, serd distinto de los que se destiren para la extincion de las penas,
y estarén completamente separados.

“Los menores de edad, los enfermos mentales, 108 toxicomanos, los ciegos y. los
sordomudos, que ;:oatuvenun preceptos de una ley penal, serén mantenidos en
establecimientos distintos & los destinados a procesados y sentenciados, en Ia situacion
juridica que les corresponda confomn 8 resolucion de la autoridad judicial competente.

“La Federacidn y los Estados mantendrin dentro de sus respectivas jurisdicciones,
prisiones preventivas y establecimientos penales destinados exclddvmm a mujeres.

|
H
|
|
H
i
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"No se impondra la pena de relegacion a los reos politicos, a los delincuentes
primarios, a los menores de edad y a los sentenciados a penas de tres aflos o de menor
duracion.

“El gobierno de la Federacion organizara por zona, los establecimientos penales
destinados a reos del fuero federal. Los gobiemos de los Estados mantendrin en sus
respectivos territorios, sus propios sistemas penales. El gobierno Federal y los gobiernos de
los Estados, promoverdn la celebracion de los convenios econdmicos necesarios para la
organizacion, mejora o mantenimiento de dichos sistemas. .

“Todos los establecimientos penales del pals -colonias, penitenciarias o presidios-
funcionarin sobre 1a base del trabajo como medio de regeneracion.” *2

Como puede apreciarse, son varios los aspectos que de acuerdo a los legisladores
deberfan ser incluldos en nuestra Carta Magna, por eso mencionan que han’ puesto todo lo
que ha estado de su parte para que el articulo 18 Constitucional sea reformado, que han
abierto el camino de la iey para que quienes se encarguen de ejecutarlo, “pongan los
~ recursos de que dispongan y con las posibilidades de su potestad puedan llevar mis allé de
una simple letra impresa en un opisculo que se lama Constitucion, que puedan llevar a la
realidad la verdadera reforma penitenciaria que no solo esté orientada para reformar el
funcionamiento de las circeles, en que se conceds la readaptacion. de quienes han
delinquido, sino que también se refiere a 1a prevencion del delito, a la recta administracion de
justicia, y a la solidaridad humana que permite a los penados que han compurgado la pena,
readaptarse realmente a Ia vida social y ser recibidos con franqueza, con afecto, con
oportunidad, para que puedan desarrollar su vida."*

Era satisfactorio para los representantes de todos los partidos politicos haber
coincidido en los propdsitos trascendentales de la iniciativa enviada por el Jefe del Ejecutivo,
en cuanto a la reforma de! articulo 18 de nuestra Carta Magna, haciendo a un iado pasiones

2 Bidem. p. 157,
Y Ridem. p. 165,
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partidistas, y que de esta manera todos hayan aportado algo de su pensamiento,
demostrando con ello, su devocion por nuestro pais, y a la disposicion de tratar de resolver
¢l problema de la delincuencia.

Era muy importante lo que habia producido el proyecto de reforma, no solo por los
resultados Constitucionales que alcanzaria, sino también por el mecanismo que actud y
operd dentro del estudio de dicha iniciativa.

Consideraron importante y trascendental el aspecto de tratar de humanizar el sistema
penitenciario en nuestro pais, pero sobre todo el darle eficacia a las garantias
Constitucionales que se encuentran consagradas en el articulo 18, logrando asi un gran
avance en dicha materia, lo cua! se hacia pensando en el bien de México, asl como también
en el progreso y bienestar de la sociedad.

Pero como actualmente podemos apreciar, el texto del citado articulo no fue
sprobado en e sentido que los legisladores lo habian presentado, por lo tanto se emiti6 un
nuevo decreto, mediante el cual se declaraba reformado y adicionado el articulo 18
Constitucional, siendo hasta entonces cuando ya especificamente se mencionan textualmente
ademds del trabajo, la educacion y la capacitacion como medios de readaptacion de los
delincuentes por lo que como ya se ha mencionado, el dia 23 de febrero de 1965, fue
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion, quedando de la siguiente forma:

Articulo 18.- “Solo por delito que merezca pena corporal habri lugar a prision
preventiva, El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penss y
estarin completamente separados.

“Los Gobiemos de |a Federacion y de los Estados organizarin el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para ¢l mismo y ls
educacion como medios pars Is readapiacion social del delincuente. Las mujeres
compurgarin sus penas en lugares separados de los destinados ilos hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podrin celebrar con la Federacion convenios de caricter general, para que los
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. reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

© “La Federacion y los gobiemnos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores."**

Siendo el dia 6 de septiembre de 1976, cuando el Jefe del Ejecutivo Federal, envia
una Iniciativa de Decreto, mediante el cual se adiciona un quinto parrafo al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en torno a la promulgacion de la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y que la
misma era la respuesta del gobiemo de la Republica, con lo que se pretende estructurar un
proyecto penitenciario acorde con los postulados Constitucionales de Ia materia, asi como
también de acuerdo al grado de desarrollo social y cultural que el pais ha alcanzado.

Por ello se menciona que “sin omitir considerar que nuestra legislacion penal es hoy
dia instrumento adecuado para proteger los valores esenciales de nuestra vida en sociedad,
Ia - reforma penitenciasia tiene un superior objetivo: readaptar a las personas que han
infringido las leyes, prevenir los delitos y reincorporas a los reclusos al proceso productivo y
a las tareas del esfuerzo colectivo para el desarrollo integral de la comunidad."*

‘ En este sentido, la reforma debe fincarse de acuerdo a las negesidades requeridas por
la gran poblacion existente, y por que no decirlo, de la nueva ideologia que se toma en lo
referente a la imparticion de justicia, buscando siempre extender las garantias individuales y
sociales, no sdlo en beneficio de las personas que adecuan su conducta a las leyes, sino
también a aquellas que las wulneran, por ende, es menester modemizar el sistema
penitenciario en beneficio de quienes han quebrantado las leyes, para poder lograr la
readaptacion de los individuos.

Por otra parte, como en la adicion se habla de los reos de nacionalidad mexicans que

8¢ encuentran compurgando penas en paises extranjeros, asi como de extranjeros que estén

: DIANO OFICIAL, Tomo CCLXVIII, nimero 44, p. 1.
CAMARA DE DIPUTADOS. Sistema de informacion legislativa, México, 1976, p.4
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recluidos en nuestro pals, al respecto se menciona que si la readaptacion social del sujeto es
¢l objetivo superior y considerando que si la reincorporacion social del delincuente se basa
en la observancia de los valores de In sociedad de donde formaba parte, no podrin ser
readaptados los individuos que se encuentren en instituciones penitenciarias extranjeras, en
donde se tienen costumbres distintas.

Lo que siempre se propugnaba era la readaptacion de los delincuentes, la cual decfan
no solo deberia llevarse a cabo en el Distrito Federal, sino también en toda Ia Republica
Mexicana, pues generalmente quienes se encuentran recluidos son personas de escasos
recursos economicos.

También se procuraba buscar la readaptacion de las personas de cualquier
nacionalidad que habian delinquido en otros palses, por lo tanto se debe hablar de! trastado
de los reos, quienes deben cumplir su pena en su lugar de origen, para que posteriormente
puedan reintegrarse a Ia sociedad de la cual formaban parte.

Se decia que Ia iniciativa y ¢! dictamen contenian un aspecto de fondo muy
importante, el cual especificamente se refe_rh & In rehabilitacion de todos los individuos que
delinquen, pero ésta deberia llevarse a cabo dentro de su medio, pues de lo contrario no se
conseguiria el fin perseguido, que es el de devolverlos a la sociedad.

Fundamentalmente, la naturaleza juridica de la rehabilitacion, contenida en el articulo
18 Constitucional, reviste ¢l término de garantia individual, la cual debe dotarse de todos los
instrumentos legales necesarios, para que pueda tener eficacia real y pars que ésta sea
levada scabo, es necesario que se cumpla a satisfuccion de los titulares de tal garantia, pero
de siguna manera se preguntaban como es que iba a darse cumplimiento & la mencionada
garantia, cuando no se ponia en prictica el proceso de rehabilitacion pars que las personas
fueran reintegradas al seno de la sociedad de la cual formaban parte y & la cus! deben volver
©Omo personas que tengan buena convivencia con sus semejantes, asi como también deberin
ser tiles & su pals, & su patria, pero lo més importante es saber que México podrd recuperar
8 algunos hombres.
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Definitivamente, se consideraba que el sentido humanista del derecho penitenciario
no sdlo a nivel nacional sino también a nivel mundial, “estd imbuido para considerar Ia pena
no desde ¢l punto de vista del castigo, no desde ¢l punto de vista de |a venganza de la
sociedad en contra del transgresor de sus normas juridicas, sino visto desde el punto de vista
de Is desadaptacion del individuo y Ia necesidad de, mediante un tratamiento adecuado, ya
sea a través del sistema del trabajo, de Ia educacion o inclusive del tratamiento psiquidtrico,
reincorporarlo, readaptario en una palabra, para que p.recisameme la sociedad se beneficie
como consecuencia de I incorporacion de elementos necesarios para su desarrollo.”™

Se reiteraba que para que los sistemas de readaptacion fueran consecuentes y
positivos y con ello se logre en ultima instancia ¢l objetivo perseguido por el sistema penal,
los reos de nacionalidad extranjers deberin compurgar su pena asi como su readaptacion en
su medio social y cultural en donde siempre han vivido.

Las reformas, asi como la adicion que se pretendia, a juicio de los legisladores
revisten la proteccion de Ia sociedad, ya que "“nadie mis que la sociedad y el Estado como
representante de |a misma, estin interesados en que los que transgreden las normas penales,
en que los delincuentes en una palabrs, no exclusivamente sufran una pena corporal y salgan
de Ia prision con el anhelo de venganza o con el odio y el resentimiento producto de las
amarguras de una cércel, sino que salgan precisamente reeducados, readaptados, para que
puedan incorporarse vilidamente s la sociedad ™’

Por lo que se decla que la garantia contemplada en el articulo 18 Constitucional no
es un beneficio exclusivo del delincuente, sino que con ello también se protege a ls sociedad,
por lo que es necesario que tanto a nivel federal como en el Ambito estatal, exista una plena
evolucion de los regimenes penitenciarios, “con el objeto de que los sistemas de
readaptacion social encuentren el clima propicio pars su desarrollo y para que se realicen
eficazmente.”™ ‘ r

% Lem, p. 11
Y Ldem, p. L1
® Midem. p, 12.
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Es en base a lo anteriormente manifestado, que en la actualidad encontramos el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, textualmente de la
siguiente forma, siendo publicado el Decreto de adicion en e! Diario Oficial, el dia 4 de

febrero de 1977, i
Articulo 18.- “Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar & prision

X3¢

preventiva, El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estarin completamente separados.

“Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizarén el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre 1a base de! trabajo, 1a capacitacion para ¢l mismo y la
educacion como medios para |s readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgarin sus penas en Jugares separados de tos destinados a los hombres para tal efecto.

“Los gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan lss leyes locales
respectivas, podrin celebrar con Ia Federacion convenios de caracter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

“La Federacion y los gobiernos de los Estados establecerin instituciones especiales
para ¢l tratamiento de menores infractores.

"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podrin ser trasladados a Ja Republica para que cumplan sus condenas con base
on los sistemas de resdaptacion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
extranjers sentenciados por delitos del orden foderal en toda la Republics, o del fuero comin
en ¢l Distrito Federal, podrin ser trasladados &l pais de su origen o residencia, sujetindose &
los tratados internacionales que se hayan celobrado para ese efecto. Los gobemadores de los
Estados podrin solicitar al Ejecutivo l-;edeul. con apoyo en las leyes locales respectivas, la
m«m&wommmamum, El traslado de los reos sdlo podré

efectuarse con su consentimiento expreso.””

* DIARIO OFICIAL, Tomo CCCXL, nimero 28, p.2
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El aniculo 18 de nuestra actual Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢l cual fue severamente discutido para que una vez que estuviera plasmado no
slo beneficiara a las personas que han infringido las leyes y que por ello deban ser
castigados privindolos de su libertad, sino también a la sociedad en general, pues al buscar
la readaptacion de los delincuentes, podrin lograr una mejor convivencia con sus
semejantes.

Dicho articulo se encuentra en el Capitulo I Titulo Primero, llamado de las Garantias
Individuales, mismo que concede a todas las personas que por diversas circunstancias han
vuinerado las leyes y que por ello se encuentran recluidos en las instituciones penitenciarias,
diversos derechos, los cuales reciben el nombre de garantias en materia penal.

En ese sentido, se menciona la importancia que se tiene en el aspecto de que cuando
una persona haya delinquido y para ella exista pena alternativa, no se opte por la de
privacion de la libertad, por otra parte se habla de la separacion que debe existir entre
procesados y sentenciados, pues de esta forma debe evitarse que se adquieran nuevos vicios,
también se habla de las instituciones penitenciarias que deben crearse para las mujeres y los
menores que requieran permarecer en ellas, asi mismo existe Ia posibilidad de que los
gobemadores de los Estados puedan establecer convenios a fin de que las personas puedan

cumplir sus sentencias en instituciones diversas a las que les corresponde.

Fundamentaimente se habla del tema que nos ocupa, en su segundo pirrafo, el cual
se refiere a la organizacion del sistema penal y al objetivo principal que es el de educar y
capacitar 8 los delincuentes para que puedan obtener un trabajo y que de esta forma sean
readaptados socialmente y puedan ser personas Utiles tanto para consigo como para con sus
semejantes y con su patria.

También se establece la posibilidad del traslado de los reos de nacionalidad mexicana
que se encuentran cumpliendo una condena en paises extranjeros, asi como el de los
extranjeros que se encuentren en las instituciones penitenciarias de nuestro pais, para que de

esta forma extingan su pena en sus lugares de origen,
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De esta maners, podemos apreciar que el antecedente inmediato del actual articulo
18 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el precepto del
mismo niamero presentado en el proyecto de Constitucion por Venustiano Carranza, el cual
fue inspirado sin duda alguna por las disposiciones enmarcadas en la Constitucion de 1857,
pero siempre tendientes a mejoras las bases del sistema penitenciario en nuestro pals,
buscando siempre la readaptacion de los delincuentes.
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CAPITULO I
2.. CONCEPTO DE LA EDUCACION, LA CAPACITACION Y EL TRABAJO --
DENTRO DEL MARCO CONSTITUCIONAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO 18.
2.1 LAEDUCACION DENTRO DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

La palabra educacion proviene del latin educatio que significa educar, es decir,
dirigir, encaminar, doctrinar. Desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales
de las personas por medio de preceptos, ejercicios y ejemplos.

Para Roberto Biez Martinez “la educacion es la accion de desarrollar las facultades
fisicas, intelectuales y morales: entonces la educacion es el complemento de la instruccion.
También es el resultado de ésta accion. Es el conocimiento de los usos de la sociedad; por
tanto se dice de alguien que es un hombre sin educacion: sinonimo de civilizacién y
urbanidad "

“Puede afirmarse que la educacion penitenciaria contempla la posibilidad de formar a
una persona, encauzindola para que se encuentre en posibilidad de aprovechar mejor sus
aptitudes materiales frente a la vida, ya que la educacion es el desarrollo de las facultades
humanas por medio de su ejercicio a fin de conseguir la felicidad,”*!

La educacién ea un proceso sistematico y controlado de ensefanza-sprendizaje,
tendiente a establecer un sistema de enseflanza en multiples niveles que animaré a los
intemos de cualquier edad & continuar sus estudios, partiendo del punto cualquiera que sea,
en el que s¢ ha detenido, hasta el que sus capacidades puedan llevarles.

El objetivo principal de la educacion penitenciaria, debe ser la de syudar a los
internos a realizarse como personas, es decir, orientaros para que tengan una personalidad
definida y por medio de ésta lograr su integracion en la sociedad de que forman parte,

. % BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho constitucional, Cérdenas Editor y Distribuidos, México, 1979, p.

100.

" MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de derecho penitenciario mexicano, Secretaria de Gobernacion,
Miéxico, 1976, p. 178,
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Debe decirse, que la educacion ademds de ser una funcion social, ayuda a encauzar a
las personas para que logren encontrar su propio camino y una vez encontrado puedan
realizarse plenamente de manera positiva para si y para con los demds.

Dentro de la politica criminal, la educacion “es una forma de prevencion del delito y
de muchas otras conductas, es un medio para el saneamiento del dmbito social y un medio
pars crear aptitudes y multiples capacidades para conformar un dmbito social
constructivo,""

De acuerdo a lo establecido por el segundo pirrafo del articulo I8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e! cual se reficre a las formas de readaptacion
social de los delincuentes, la educacion es un factor muy importante, tomando en
consideracion e! alto indice de analfabetismo, asi como también el bajo grado de escolaridad
predominante entre las personas que se encuentran privadas de la libertad, ya que como
sabemos, los centros penitenciarios en su mayoria se encuentran poblados por los sectores
més marginados de nuestra sociedad,

~ Las principales causas de criminalidad encuentran auge en los factores sociales y
econdmicos, por lo general los intemos provienen de familias numerosas y de bajos recursos
econdmicos, que no tienen un trabajo estable, por lo que realmente la educacion pasa a un
segundo término, pues sin lugar a duda son prioritasias si es que existen las actividades
laborales.

Por lo tanto, Luis Marco del Pont menciona que Is educacion penitenciaria “debera
orientarse hacia los mis elevados valores de la sociedad, desarrollar sus potencialidades y
evitar frustraciones.” ¥

Para ello debe contarse con !a adecuada pedagogia correctiva y con profesores
especializados, ya que este tipo de educacion va encaminado a personas adultas que ademis

: COLIN SANCHEZ, Guillermo. Asi habla la delincuencia, Porriis, México, 1991, p. 224,
MARCO DEL PONT, Luis. Derecho penitenciario, Cdrdenas Editor y Distribuidor, México, 1980, p. $12.
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tienen problemas de conducta, asi mismo debe proporcionarse el material adecuado para que
con ello se faciliten las labores escolares.
Sobre todo debe hacerse hincapié en el sentido de que al asistir & los centros
escolares que se han instalado en los centros penitenciarios lograrin entre otras cosas:
1.- La superacion personal.
2.- Beneficios personales y familiares. ‘
3.- La libertad preparatoria y preliberacion.
S.- Obtener la remision parcial de la pena.
Lo anteriormente seiialado, debe fomentarse de tal forma que fos intemos logren

interesarse en las actividades educativas, puesto que la educacion es uno de los factores

fundamentales para poder lograr Ia readaptacion social.

De acuerdo & lo establecido por el articulo 11 de la Ley que establece Las Normas
Minimas Sobre Readaptacion social de semtenciados, la educacion que se imparta en los
centros penitenciarios no solamente serk de caricter académico ya que como se ha
manifestado anteriormente, las personas que ahi se encuentran, requieren de una educacion
mis completa, y en ese sentido no debe descartarse lo mencionado en ¢ precepto
anteriormente citado.

Por lo tanto, es importante mencionar los otros tipos de educacion que se sefalan en
¢l articulo ya aludido, y son los siguientes: v
1.« EDUCACION CIVICA - "Esth orientada a fortalecer ¢l sentimiento del hombre como
ciudadano y nacional de un pais, procurando s mejoria en sus condiciones personales de
Vid..”“

Debe considerarse este tipo de educacion, no sélo en el imbito de las obligaciones
que tiene el individuo para con la sociedad, sino también con la nacion en cuanto que es
ciudadano, mismo que puede verse desde el punto de vista de subdito o de gobernante, lo
cual debe infundirle cierto respeto a su patria.

“4 Tbidem. p. 180,
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Definitivamente, es indispensable que las personas que se encuentran privadas de la
libertad sean fortalecidas en este aspecto, para que una vez que sean reincorporados a la
sociedad sepan comportarse como buenos ciudadanos y de esta manera aprendan a convivir
mejor con las personas que los rodean, asi como también a tener respeto por su pais de
origen, y una vez logrado esto, el individuo tendrk un mejor desarrollo dentro del grupo
social al que pertenezca, 0 bien, si pertenecen a un status social en donde la delincuencia
estd a la orden del dia ya se tenga una poca de conciencia y de esta forma se puedan prevenir
los factores que los orillan & delinquir.

2.- EDUCACION HIGIENICA.- "La higiene, es la parte de la medicina que estudia el modo
de conservar la salud y prevenir las enfermedades."*

Fomehm la educacion higiénica, es sin duda uno de los pilares fundamentales, toda
vez que los internos se forjardn nuevos hibitos respecto a su persons, y no s(;lo €10, sino
que también ﬁnwneme serian mas saludables.

Por otra parte, el lugar en que habitan cambiaria considerablemente, ya que al
percatarse de los inconvenientes que trae consigo la insalubridad y con ello las fuentes de
infecciones y de otro tipo de enfermedades que en nada les beneficia, los reclusos se
preocuparian un poco por mejorar en ese aspecto, ¢ inclusive elevarian en gran parte su nivel
de vida cultural y social, demostrando con ello su buen comportamiento dentro de la
sociedad.

De esta forma cabe mencionar que “mente sana, en cuerpo sano.”

3.- EDUCACION ARTISTICA.- “La educacion artistica es Ia formacion del individuo, para
expresar 8 través de alguna de las formas de expresion artistics, una idea desarroltando por -
este medio su apmdad creativa, personal y social "%

Esindudable que bastantes personas que se encuentran privadas de Ia libertad, tienen
gran capacidad crestiva entre otra cosas para pintar, escribir, etc., es por ello que no debe
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pasarse por alto este tipo de habilidades, ya que en muchas ocasiones lo elaborado por ellos
resultan ser buenas obras de arte, ¢ incluso no lo hacen por simple diversion , sino que se
convierte en su modus vivendum, logrando con esto ayudar un poco a sus familiares en el
aspecto economico.

Asimismo, es importante que los intemos se mantengan siempre en actividad, ya que
definitivamente la ociosidad es la madre de todos los vicios, y en ese sentido es una muy
buena opcion motivarlos y de alguna manera ayudaslos para que en lugar de estar en los
patios sumidos por la depresion, se concentren en los talleres que ahi se han establecido o
bien en sus propias celdas y que de alguna manera encuentren en el arte un buen escape a los
multiples problemas que generalmente siempre les agobian.

Claro, con ello no queremos decir que vayan a convertirse en grandes artistas, sino
que es simplemente alcjarlos un poco de malos pensamientos, o bien, hacer que su estancia
en los centros penitenciarios sea menos escabroso, tal y como nos lo comentaron bastantes
internos, sobre todo aquellos que ya estén sentenciados.

Es realmente asombroso ver como las personas que definitivamente tienen ganas de
volver a incorporarse a su nicleo familiar y en general a la sociedad y que han encontrado en
alguna de las actividades artisticas una forma de trabajar para con ello obtener los beneficios
que marca la ley, al cumplir con uno de los principales requisitos que se establecen para
poder obtener la libertad, logran aprender de sus compaiieros de prision las manualidades
que ahi se elaboran.

Debido al gran auge que se tiene principalmente en la elaboracion de cuadros que
ellos pintan, asi como también otro tipo de artesanias, bien vale la pena que tengan mis
profesores especializados que los oriente con técnicas para que de alguna manera
perfeccionen sus productos y logren venderlos sin muchas dificultades, tal y como les
ocurre, ya que si bien es cierto que lo que ellos realizan es bueno, no tienen ¢l toque final
suficiente como para que alcancen su justo valor. Es por eso que de alguna manera la

institucion debe mostrar mucho inferés en este tipo de educacién, ya que como se ha
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mencionado anteriormente, con este tipo de trabajo pueden obtener alguna ganancia con lo
cual puedan ayudar un poco a sus familiares, 0 cuando inenos sostener su estancia en el
centro penitenciario en que se encuentren.

4.- EDUCACION FISICA.- “Es el conjunto de ejercicios que tienen por objeto hacer o
conservar en su desarrollo fisico & un individuo.""’

Aunque este tipo de educacion no sea tan primordial, debe forjarce a los reclusos, ya
que el hacer ejercicio les ayuda a mantenerse relajados.

También es una forma de distraccion, puesto que aunado al ejercicio esté el deporte,
con lo cual se puede lograr una mejor convivencia entre ellos, al hacer que todos participen
de alguna manera en las distintas actividades que se realicen con motivo de esta disciplina.
$.- EDUCACION ETICA - "Es la formacion del individuo, en lo relativo a las normas que
integran su individua! conocimiento de lo bueno y lo malo, conforme al patron social en que
vive™ '

Por otra parte, cabe definir & la ética “como aquella disciplina fundamental de la
filosofia, que tiene por objeto el estudio de Ia conducta libre y responsable del hombre,
orientada a la realizacién del bien, mediante el cumplimiento del deber del que desivan
determinadas consecuencias."”

Realmente es importante que dentro de las instituciones penitenciarias se fomente la
educacion ética, pues de alguna maneras, los intemos deben aprender a vivir en sociedad, sin
lesionarta.

Debe hacerse hincapié en que debe existir una relacion o bien ciertas reglas de trato
social que en cierta forma han sido impuestas y mantenidas por la propia sociedad con la
finalidad de que siempre subsista la armonia, ‘

Es evidente que estamos influenciados y actuamos de acuerdo al medio que nos
rodes, y tomando como base este factor debemos decir que una gran mayoria de las
9 Ldem. p. 100.

“ ldem p. 181
- ® GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Etica social, Pornia, México, 1968, p. 20,
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personas internas provienen de un estrato social bajo, por lo que debe insistirse en que
independientemente de los problemas que les aquejan, se fijen metas, las cuales sélo podrin
alcanzar & base de voluntad y de libertad, pues sin lugar a dudas, la libertad es fundamental
para Gue una persona pueda lograr los fines que se ha propuesto.

Segin Aristoteles y Santo Tomis “ser libre es determinarse asimismo, pero esto
implica que el acto del hombre debe a su vez, tender inteligentemente a un bien que le
perfeccione.”

Debe alentarse a los presos para la vida en libertad, siempre en aras de la superacion
personal, tratando de desechar la ignorancia, asi como también la desidia, la holgazaneria, la
pereza, que se anteponen ante todo, pero principalmente deben aprender a valorarse para
que posteriormente puedan apreciar lo bueno y lo malo que se encuentra inmerso en el
entorno social que los rodea, pues de alguna manera deben admitir que independientemente
del lugar donde se encuentren, no podrén vivir aislados, ya que desde épocas muy remotas el
hombre siempre ha requerido de las demas personas, por ende, es necesario sprender a
convivir sin causar perjuicio alguno a los individuos que los rodean.

Es dificil educar a personas adultas que tienen problemas de tipo delictivo, maxime
cuando no han sido inducidas desde el seno familiar a obtener esa educacion, sino mis bien
es en este miclqo donde se propician sus actividades ilicitas, con lo cual resulta mis
complicado cambiar su conducta, toda vez que la principal educacion es la que recibimos de
nuestros padres, siendo complementada por las instituciones escolares, y si tomamos en
cuenta que en muchas ocasiones la familia no es el medio mis idoneo, asi como tampoco se
puede asistir a una escuela, entonces es la vida prictica la encargada de cumplir sus
ﬁmiomn. facilitdndoles ¢l camino hacia la delincuencia,

La educacion, es fundamenta! en el tratamiento de los internos, pues entre menos
cultura se tenga, las personas tienden a ser mas violentas, cometen mas errores, son presa

ficil para dejarse influenciar, asi también los hechos que se suscitan a su alrededor son

% mhidem. p. 139,
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interpretados de manera mas escabrosa, y como hemos podido apreciar, muchos intemos no
han terninado su instruccion primaria, lo que nos lleva a comprobar que definitivamente la
educacion, juega un papel muy importante para que pueda darse la readaptacion social de
los delincuentes y con ello dar cumplimiento a lo establecido por nuestra Carta Magna, asi
como también a lo mencionado por la demas legislacion penitenciaria, la cual hace alusion 8
Ia educacion especial que deben recibir los presos, pero principalmente cumplir con una
garantia individual, establecida en el articulo tercero de la Constitucion Politica de IoS
Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligatoriedad de la educacion.

2.2 LA CAPACITACION DENTRO DEL SISTEMA PENITENC]ARIO

La palsbra capacitar significa hacer a uno apto, habilitarlo para alguna cosa.

De acuerdo a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la legislacion penitenciaria secundaria, la capacitacion de los delincuentes,
es un factor importante para Ia organizacion del sistema penal en nuestro pals, ya que se
estima que mediante ésta, se facilita su readaptacion y una vez que obtengan su libertad,
podrin incorporarse a alguna actividad productiva.

Sergio Garcia Ramirez, menciona que “Ia capacitacion penitenciaria, no es otra cosa
en ¢l fondo que educacion laboral, es decir, es la puesta al dia del trabajador recluido, ya que
se debe tener la idea de que un recluso es un obrero privado de la libertad"*'

Es necesario que los internos sean capacitados para la vida productiva, pues da esta
manera, al salir de los penales no tendrén tantos obsticulos para realizar diversas facnas,

Al respecto Patricia K. Villalobos menciona que “un elevadisimo porcentaje de las
personas que ingresan en los centros penitenciarios provienen de los medios mis

*' GARCIA RAMIREZ, Sergio, Legislacion peniterciaria y correccional comentads, Cdrdenas Editor y
Distribuidor, México, 1978, p. 85,
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necesitados, mas humildes que generalmente no poscen oficio alguno, por lo tanto su
estancia penitenciaria debe aprovecharse para capacitarlos laboralmente. Dicha capacitacion
comprendera el habito del cumplimiento de las obligaciones laborales; el aprendizaje de un
oficio o actividad que proporcione los medios necesarios para vivir honestamente; aprenderd
para enfrentarse a Ia situacion que le aguarda en el exterior.”*

Existe personal que es contratado por las instituciones penitenciarias para que de
alguna manera se instruya a los reclusos, tal vez no sea el suficiente, pero como ellos mismos
comentan, es muy dificil lograr que se asista a los talleres a laborar, sobre todo a los que son
de tipo industrial, ya que lo que més llama la atencion son las artesanias, que en determinado
momento no les reditia beneficios.

En el ramo industrial bien valdria la pena remodelar los talleres, si los reos con su

trabajo pagaran su estancia en el penal y el ingreso que se destina a ellos fuera ocupado para

¢l mejoramiento de los medios que constituyen su readaptacion, pues la maquinaria que ahi

se encuentra es un poco obsoleta, tomando en consideracion lo avanzado de la actual
tecnologia, lo cual pone en desventaja a los pocos internos que asisten, pues en este caso no
podrin competir en el mercado con las personas del exterior.

Por otra parte, cabe sefalar que la capacitacion y la formacion profesional son
factores esenciales en Ia educacion del individuo, es decir, si se estd capacitando a personas
con determinadas caracteristicas que quizé nunca han tenido un trabajo estable, debe
syudirseles para que puedan alcanzar alguna meta. Es menester que se libere al interno de
todo temor o angustia que le aqueje debido al desconocimiento de las innovaciones que se
tienen hoy en dia, pero lo principal es que se termine poco a poco con la incapacidad y el
apego a hibitos de trabajo viciados.

Los talleres deben actualizarse, pues dentro de los centros penitenciarios la gran
mayoria de los presos estin en edad de trabajar, los cusles al no desempefar ninguna

# KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. Revisia mexicana de prevencidn y readaplacion sccial, Secretasia de
Gobernacion, México, 1972, p. 26,
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actividad, se convierten en una carga economica para ¢l Estado, situacion que cambiaria si
se les capacita y de duerdo a la legislacion penitenciaria se les obligara a realizar alguna
actividad laboral que les permita estar en aptitud de aportar su fuerza productiva,

Como consecuencia de los avances tecnologicos, cada dia se hace mas indispensable
que las personas reciban adiestramiento de acuerdo a las labores que desempeflan, pues
entre mds calificado se esté, ¢l trabajador tendra mayor posibilidad de obtener empleo,
ademis entre mas conocimientos se adquieran, los individuos estardn mejor preparados para
contribuir a la actividad economica y social. .

Debe fomentarse la capacitacion entre los intemnos, debido a que la mayoria trae
consigo muchas carencias y deficiencias que facilitan 1a ociosidad, con lo cual se propicia la
delincuencia. _

Es evidente que la falta de preparacion influye mucho en el aspecto de que las
personas no puedan tener un trabajo fijo, o que ocasiona en miltiples situaciones
indisciplina, que no sean constantes, asi como también que sean inestables e inmaduros para
adquirir responsabilidades.

Por ello es necesario que de acuerdo a las técnicas modemas, los intemos se
capaciten, ya que de esta manera, lograrkn desempefiar mejor el trabajo que se les asigne,

En ese aspecto se menciona que “la capicidad de trabajo del hombre es el
instrumento primario, objetivo, sdlido, indiscutible de su participacion en los procesos de
formacion y creacion de los satisfactores qué demanda la comunidad, por lo que los
individuos deben instruirse en todos los &mbitos.™*

Lo que debe tomarse en cuenta, ¢ que en estos tiempos estd imperando el fenomeno
de Ia industrializacién, lo cual no debe pasar desapercibido por nuestras autoridades
penitenciarias, para que de esta forma los delincuentes al ser reintegrados a la sociedad
puedan obtener un trabajo.

# GUERRERO, Euguerio. Masual de derecho del trabajo, Porniie, México, 1986, p. 227,



2.3 EL TRABAJO DENTRO DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

La palabra trabajo significa el esfuerzo humano aplicado a la produccion de la
riqueza. Aplicarse uno con desvelo y cuidado a la ejecucion de alguna cosa.

La actual Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo, lo define como “toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion
técnica requerido por cada profesion u oficio."**

Al respecto, debe decirse que todas las personas deben realizar un trabajo, claro, con
excepcion de aquellas que fisicamente se encuentren imposibilitadas para poder realizarlo,
pero en si, nuestra legislacion previene que independientemente del grado de preparacion
que se tenga, los individuos deber&n llevar a cabo una actividad laboral, es por ello que se
hace hincapié tanto en el intelecto asi como también en el aspecto material y de csa manera
definir que funcion se va a desempeitar.

Desgraciadamente, en nuestro pais existe un gran numero de desempleo, el cual en la
mayoria de las ocasiones obedece a que los trabajadores han sido despedidos de su fuente de
trabajo, no siendo éste el Gnico factor que lo origina, sino también podemos decir que
existen personas bastante inestables que reaimente no saben lo que desean, contribuyendo a
la pérdida de sus actividades laborales.

Otro factor fundamental que generalmente caracteriza a este tipo de individuos es la
analfabetizacion, que repercute indudablemente en su nivel social, cultural y economico
entre otras cosas.

Desafortunadamente, lo que sucede con este tipo de persoms,' es que al no haber
obtenido Ia mis minima educacién ya sea por no tener los recursos suficientes para
adquirirla, o bien simplemente porque que no le dan la debida importancia y por lo tanto no
llegan a culminar sus estudios, pero pese a ello no se conforman con obtener cualquier
empleo, por lo tanto, prefieren vivir en la miseria o bien convertirse en delincuentes y con

¢llo en un peligro para la sociedad.

 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Porria, México, 1994, p. 26.
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Pues bien, ya entrando en materia, Rafael de Pina seiala que el trabajo penitenciasio
“es el que se realiza en los establecimientos penitenciarios por quienes en ellos cumplen
sanciones de privacion de la libertad.™

Tomando en cuenta esta definicion, debe decirse que el trabajo penitenciario debe ser
realizado por todas las personas que se encuentran privadas de 1 libertad, con excepcion de
aquellas que fisicamente se encuentren imposibilitadas, ya que como hemos podido observas,
la mayoria de los internos no se preocupan en lo mas minimo por realizar alguna actividad
laboral, puesto que de cualquier manera adquieren lo indispensable para subsistir.

Es realmente sorprendente entrar a la penitenciaria de Santa Masta Acatitla o bien a
un reclusorio preventivo y ver a los presos que en su mayoria son jovenes, con muy diversos
estados de dnimo, pero que en 8i no hacen absolutamente nada por tratar de que su estancia
sea menos tediosa.

Luia Marco del Pont, sehala .que “|a falta de Irabajo hace que el intemo piense mis en
¢l proceso pena!, en la sentencis, en el tiempo que le falta para el cumplimiento de su
condena, en s situacion de su familia que es critica y de desamparo. Siente que no puede
syudar a los suyos y que éstos necesitan de él, lo cual hace que se caiga en la mis profunda
depresion.”*

El trabajo penitenciario, también es definido por Patricia K. Villalobos como “la
actividad o conjunto de ellas que los sujetos privados de su libertad ejecutan dentro de los
vecintos de las chrceles, colonias penales, penitenciarias, presidios y establecimientos
especiales donde deben cumplirse las penas privativas conforme a los ordenamientos legales:
que corresponda.”*’

Efectivamente todss las personas fisicamente aptas que se encuentran privadas de la
libertad, deberian tener una actividad laboral independientemente de su inocencis o

:: DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafacl, Diccionario de derecho, Porria, Mexico, 1993, p. 481,
MARCO DEL PONT, Luis, op. cit. p. 411.
5 Midem. p. 21.
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culpabilidad, puesto que hayan o no infringido la ley, representan un gasto fuerte para cl
Estado.

Al igual que en los reclusorios preventivos, también deberia existir a obligatoriedad
por el trabajo para todas las personas que ya han sido sentenciadas y que de algin otro
. modo van a permanecer por un determinado tiempo dentro de la prision, pues quizé con ello
se logre que aprendan algin oficio y asi mismo puedan obtener los beneficios establecidos en
la ley para poder reducir su condena. ‘

Para Gustavo Malo Camacho, e trabajo penitenciario es “el esfuerzo humano que
representa una actividad socialmente productiva, industrial, artesanal o agropecuaria,
desarrollada por los internos en las instituciones de reclusion, fundada en la ley y orientada
por el Consejo Técnico, con el fin de lograr su readaptacion social."*

Aunque la mayoria de las personas no creen en la readaptacion social, puesto que es
demasiado complicado trabajar con persoras adultas, las cuales tienen problemas deiictivos
¥ que ademis tienen diferentes caracteristicas, consideramos que independientemente de la
excepcion ya mencionada, es necesario que todos los intemos realicen un trabajo, ya sca
dentro de los taileres que ahi se encuentran o bien en sus dormitorios, para que de esta
forma puedan ser autosuficientes economicamente y asimismo puedan sufragar sus gastos tal
y como lo estabiece la legislacion penitenciaria.

Precisamente porque !a gran mayoria de las personas que se encuentran recluidas en
los centros penitenciarios siempre estan de ociosas, al término de sus condenas se vuelven
mis peligrosas, pues por lo general adquieren nuevas habilidades delictuosas.

Ademis, es importante que s¢ de cumplimiento a lo establecido en nuestra Carta
Magna, asi como tambiporqueionado en la legislacion que rige la materia que nos ocupa, en
Ias cuales se hace énfasis que uno de los principales factores para que los internos puedan
readaptarse es el trabsjo indudablemente.

* MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de derecho penitencianio, op. cit. p. 136,
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El hecho de que las personas privadas de la libertad tengan que desarrollar una
actividad laboral dentro de los centros penitenciarios, no quiere decir que se estén
vulnerando sus derechos, ni mucho menos sus garantias individuales, sino por el contrario, el
trabajo es una labor por medio de la cual todo individuo puede satisfacer sus necesidades,
Jogrando con ello su bienestar.

No concebimos entrar a un centro de reclusion y ver a los presos desperdiciando un
tiempo muy valioso que podria ser aprovechado si acudieran a los talleres a aprender alguno
de los oficios que ahi se realizan, sunque si bien es cierto éstos no operan con la mas alta
tecnologia y no todos funcionan, si pueden desarrollarse actividades laborales como hemos
podido constatarlo, por lo tanto no es muy agradable ver que son muy pocos los internos
que realizan faenas, mixime tratandose de los dias de visits, los cuales como se sabe son dos
dias a la semana (martes y jucves), asi como también sébados y domingos y dias festivos,
con horarios que no permiten al interno realizar otras actividades después de haberse
retirado los visitantes. Esto no significa que esté en desacuerdo con que los internos tengan
contacto con sus familiares o con cualquier otras personas que acudan a visitarlos, pero lo
que si es de llamar 1a atencion, es saber cuando van a trabajar o bien cuando van & aprender
un oficio, pues desde ese punto de vista, es muchisimo el tiempo que se concede para la
convivencia.

Los familiares de los reclusos deberian apoyarlos en ese sentido, dejando que
cumplan con todos sus deberes y obligaciones que deben realizar mientras permanezcan en
los centros penitenciarios, ys que también ellos resultan beneficiados, puesto que al adquirir
nuevos conocimientos educativos y lograr aprender un oficio, podrin ser gentes Utiles para
consigo mismo, y para con s sociedad a donde deberan ser reintegrados en cuanto se
determine su inocencis o bien que hayan culminsdo la sentencia que se les haya impuesto, ui
como también podrin contribuir a la economia de su familia
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Es importante que los oficios que se ensefien en los centros privativos de libertad
estén relacionados con las actividades que se realizan fuera de ellos, para que en este sentido
los internos no pierdan de vista todo lo que ocurre en el exterior.

El trabsjo penitenciario, de acuerdo a lo establecido por el articulo décimo de la Ley
de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, tienc las siguientes
caracteristicas:

1.- El trabajo que se asigna a los internos se hara tomando en cuenta sus descos, vocacion,
aptitudes y capacitacion laboral.

2.- El trabajo debe realizarse de acuerdo a las posibilidades del reclusorio.

3.- El trabajo se desarrollar tomando en cuenta las caracteristicas de la economia local, asi
como también las del mercado oficial.

4.- El trabajo debe encaminarse a la autosuficiencia economica del establecimiento
penitenciario.

Lo anteriormente mencionado son las principales caracteristicas que deben tomarse

.en consideracion para que puedan llevarse a cabo las actividades laborales que se desarrollan

déntto de los centros penitenciarios, ahora bien, lo que nos inquieta, es lo referente a que el
trabajo penitenciario debe ser asignado tomando en cuenta el deseo, la vocacion, sus
apﬁtudu ¥ su capacitacion laboral, y en este sentido debeimos decir que hay personas que
jamés han tenido un empleo, por ende nunca van a querer realizarlo, mucho menos reuniran
los demés requisitos que se mencionan.

Por otra parte, existen muchos internos que en libertad tenian una actividad laboral,
la cual giraba en torno al comercio, lo cual también es cuestionable por no adecuarse a lo
anteriormente citado para poder desempeflar una labor.

, El trabajo en prision debe ser realizado por todos los internos independientemente de
su estrato social, profesion u oficio,-porque de alguna manera es muy dificil que todos sigan
desempefiando la actividad que habian desarrollado anteriormente, pues como ya se ha
expresado, e trabsjo debe adecuarse & las circunstancias de los centros penitenciarios.
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Seguimos insistiendo en que el trabajo que realicen los presos sea de utilidad en lo
cotidiano, pues como hemos podido apreciar, los talleres que estan un poco mas concurridos
son donde se realizan las artesanias y el de pintura, pero como ellos mismos comentan, sus
productos son un poco dificiles de colocarse en el mercado, por lo tanto no consideramos
que estas actividades sean las mis idoneas para obtener ingresos economicos, mas bien
pueden servir de pasatiempo.

Al respecto, Marco del Pont sefiala que “por lo general, los internos hacen trabajos
manuales que en nada ayudan a su superacion personal, ni mucho menos a aliviar su
situacion econdniica, o la de su familia, por lo general desamparada.™* ‘

No se menosprecian las actividades artesanales que realizan los reos, pero se debe
estar consciente de que estos articulos no son tan indispensables, por ende, resulta dificil
obtener ingresos; asi mismo debe hacerse notar que en esos tipos de trabajo no se adquiere
ninguna disciplina, ya que no es necesario que se permanezca en un lugar fijo, no se tienen
hotarios establecidos, no estin subordinados a nadie, practicamente cada quien delimita su
ritmo de trabajo, por lo tanto no puede decirse que estas labores sean las mas apropiadas
para que se logre la readaptacion de los delincuentes.

Mis bien, las faenas que realicen los internos deberian ser aquellas que se adecuen a
las circunstancias del exterior, pues es muy lamentable encontrarnos en prisién a personas
reincidentes y multireincidentes, las cuales al ser declarados inocentes o bien al haber
extinguido la pena que les fue impuesta, salen a las calles sin tener ningiin oficio, asi como
tampoco cuentan con recursos economicos para poder satisfacer sus mis minimas
necesidades y logicamente al encontrarse en tal situacion, vuelven a delinquir, ya que a pesar
de que una circel es un lugar indescriptible hay quienes dicen encontrarse de alguna manera
“bien” ahi, puesto que en muchas ocasiones son abandonados por sus familiares o por las
personas cercanas a ellos quedindose completamente solos, y lo Gnico que tienen es a sus

* MARCO DEL PONT, Luis. Derecho penitenciario, op. cit. p.410.
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compaderos de prision, en donde muchas veces adquieren cierta popularidad, poder y sobre
todo que sin realizar ninguna actividad tienen techo, comida y vestido.

En tales circunstancias y aunque parezca increible no les interesa en lo més minimo
su readaptacion, pues es tal su soledad y su amargura entre otras cosas lo que les impide
regenerarse, pero no nos cabe la menor duda de que la ociosidad, siendo la madre de todos
los vicios, acentua la forma de pensar de este tipo de personas.

por lo tanto, es necesario dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual marca los lineamientos para
readsptar a los delincuentes, resultando un poco complicado pero no imposible llevarlo a la
préctica, pues a Ia mayoria de los internos no les interesa realizar faena alguna por que saben
que obtienen las cosas sin que realicen ningin esfuerzo, puesto que el Estado les costea
todos sus gastos.

Consideramos que lo mis viable es que e! trabajo sea impuesto de manera obligatoria
a todos los intermos fisicamente aptos para realizarlo, y de esta forma también se de
cumplimiento a lo establecido en el articulo décimo de 1a Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, 1a cual establece que los reos pagarén
% sostenimiento en el reclusorio con cargo a Ia percepcion que en este tengan como
resultado del trabajo que desempefien, dejando de ser una carga para la sociedad.

Si los delincuentes no cumplen con uno de los requisitos primordiales que es el
trabajo Lcofno podemos hablar de readaptacion? ;de que manera se pueden integrar a la
sociedad sin que vuelvan a cometer ilicitos?.

En ese sentido, coincidimos con Sergio Garcia Ramirez cuando afirma que “si el
tratamiento penitenciario en su conjunto tiende a preparar al recluso para la vida libre, el

trabajo debe ser consecuente con los requerimientos laborales de l1a vida libre y no
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desarrollarse en condiciones técnicas superadas o para objetos estériles, haciendo del penado
un obrero incapaz en la sociedad normal "

Los centros penitenciarios no estarian tan sobrepoblados si los reos realizaran
actividades laborales, las cuaies de acuerdo @ nuestra legislacion penitenciaria les reditia
bastantes beneficios, ya que en conjunto con 01ros requisitos pueden obtener su libertad tal y
como lo especifica la Secretaria de Gobernacion & través de su revista Readaptacion, en
donde manifiesta que:

“La actual filosofia del sistema nacional penitenciario tiene como fundamento
cambiar trabajo por afos de carcel, razon por la cual, ha sido posible la otorgacion de miles
de liberaciones anticipadas en todos los Estados de la Republica Mexicana. Asi se evita que
los centro de readaptacion social se conviertan en escuelas para la delincuencia, pues los
internos son clasificados segun su grado de peligrosidad, previniéndose asi la contaminacion
para cumplir con el objetivo para ef cual fueron creados: reintegrar a la sociedad de manera
sana y productiva & aquellos que han cometido algin delito.”!

Sin lugar a dudas, lo anteriormente seialado es de vital importancia, por ende no
solo debe permanecer en teoria, tal y como suele suceder en miltiples ocasiones, ya que
como hemos mencionado, en ls actualidad son muy pocas las personas que desean ser
reintegradas a la sociedad y volver al camino del bien.

También se menciona que “se avanza decididamente hacia el cumplimiento del
anticulo 18 Constitucional, que concibe a la prision no como un castigo o un fin en si mismo,
sino como un medio para lograr la readaptacion de los intenos y su reincorporacion al lugar
de donde Ia nacion los requiere: en la vida libre, digna y productiva.”®

Ante tan ardua labor, es necesario que tanto las sutoridades como las personas que

se encuentran privadas de la libertad realicen las actividades pertinentes para que de esta

© GARCIA RAMIREZ, Sergio. | articulo 18 constitucional; prisidn preventiva, sistema penitenciatio,
Menores infractores, UNAM, México, 1967, p.72.
c SECRETARIA DE GOBERNACION. Readaptacion, niam. 16, México, 1994, p. 10.

SECRETARIA DE GOBERNACION. Readaptacion, nim. 17, México, 1994, p. 6.
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manera se pueda lograr el principal objetivo que deben cumplir las instituciones

penitenciarias “la readaptacion de los delincuentes.”

2.4 LA READAPTACION SOCIAL, EN EL AMBITO CONSTITUCIONAL

“La Constitucion Mexicana puede considerarse como la estructura portadora del
sistema penitenciario. Ella contiene sobre todo principios fundamentales de caricter penal y
en segundo lugar por la forma en que estd articulsda -garantias individuales, organizacion
del Estado y de sus poderes-, necesariamente se refleja en las normas de caricter
penitenciario, en cuanto que éstas por su naturaleza limitan la esfera de libertad del
ciudadano y por consecuencia la Constitucion representa el parimetro de validez.***

Malo Camacho, define a la readaptacion social de la siguiente-manera, “son la accion
y ¢ efecto tendientes a lograr que un individuo vuelva a ser una persona bien adaptada o
adecuada a! grupo social al cual habré de ser reintegrado fisicamente.”*!

Por otra parte, Sergio Garcia Ramirez sefiala que la readaptacion social “es la

“reinsersion del individuo en una comunidad determinada, con capacidad para observar los
valores medios que en ésta rigen y para ajustar su conducta al sistema juridico vigente."

Constitucionalmente hablando, ¢l articulo |8 de nuestra Carta Magna, tal y como ya
se ha mencionado, encuentra su primer antecedente en la Constitucion de Cadiz que data de
1812, y aunque en primera instancia no se refiere en especifico a los tres factores bisicos
que actualmente dan pauts a [a readaptacion social de las personas que se encuentran
privadas de la libertad, se perfila al trato que se les deberia otorgar a los presos, siendo hasta
el afto de 1825 cuando ya se comienza a hablar de casas correccionales, asi como también

del aspecto laboral.

: OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de cjecuclén de penas, Porniia, México, 1985, p. 13.
o MALOQ CAMACHO, Gustavo. Manual de detecho penitenciario, op. cit. p. 71,
GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manuat de prisioncs, Porria, México, 1980, p. 85,
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Siendo hasta 1917, cuando ya se menciona el trabajo como medio de regeneracion,
pero bisicamente es hasta 1965 cuando ya se establece que “los gobiernos de la Federacion
y de los Estados organizarin el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente.”

Esta disposicion es la que rige hasta nuestros dias, la cual también se encuentra
contenida en la legislacion penitenciaria.

Definitivamente, el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el que marca los lineamientos del régimen penitenciario en nuestro pais, por
ende, debe ser considerado como la base principal de |a materia que ocupa nuestra atencion,
sobre todo en lo referente a la readaptacion social de los delincuentes.

Al respecto, Juventino Castro menciona que en el precepto antes citado de la Ley
Suprema, lo esencial radica en la educacion, la capacitacion y el trabajo para que pueda
darse cumplimiento al objetivo primordial que es el de devolver gente util y sobre todo con
una idiogincrasia que les permita una buena convivencia dentro de la sociedad, por lo tanto
s necesario que los tres elementos en sﬁ conjunto sean llevados a Ia prictica por los
internos.

En efecto, como hemas podido constatar, realmente son muy pocos los presos que
realizan alguna faena dentro de los centros penitenciarios, siendo que la gran mayoria se
encuentran en edad productiva, pues segin ellos no hay ninguna ley que los obligue a
realizar actividad alguna, pero entonces ;como se dark cumplimiento a lo establecido por el
artlculo 18 Constitucional?.

Hay que recordar que no solo se habla de readaptacion social en este precepto, sino
también en la legislacion penitenciaria secundaria, inclusive se menciona que los internos
deben pagar su sostenimiento dentro de Ia prision.

En este sentido, no creemos que se transgreda la esfera juridica de los presos si se

pretendiera que cumplieran con un horario laboral, asi como también que asistieran a recibir
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la educacion que shi se imparte, pues uno de los principales problemas existentes es
precisamente el del analfabetismo. '

Luego entonces, si existe legislacion expresa para que las personas privadas de la
libertad puedan realizar actividades laborales y escolares dentro de los penales, por ende
deberia durse cumplimiento & la misma, ya que como hemos mencionado en multiples
ocasiones, la mayoris de la poblacion es gente sana, que quizk al permanecer inactivos
decaigan fisica y psicologicamente asl como también sus problemas se agudicen y se
conviertan en personas conflictivas si es que no lo son y que probablemente cometan otra
serie de delitos, e incluso llegan a caer en la adiccion, en muchos casos llegando al extremo
de perder a sus familiares, lo que sin duda es algo que puede apreciarse cuando nos
encontramos en el interior de un penal.

Por lo tanto, si el no realizar actividades productivas genera disturbios, lo mas
recomendable es que los internos lleven a cabo faenas que de alguna forma sean de utilidad.

De acuerdo a lo que se establece como readaptacion social, ésta debe “procurar al
individuo auxilio en su mejor integracion social futura, de manera que la ctapa de internacion
n un reclusorio y atn ¢n las posteriores de preliberacion y postliberacion, le sean de utilidad
para fortalecer sus posibilidades de éxito en su relacion social, evitando consecuentemente
su reincidencia en las conductas delincuenciales y para- delincuenciales,”*

Hemos apreciado que en muchas ocasiones, los reclusos se vuelven reincidentes
porque han estado tanto tiempo “encerrados” y obviamente no saben desarroliar
ninguna actividad laboral, que al encontrarse en libertad sin nada con que cubrir sus minimas
necesidades, asi como tampoco lograron conservar a sus familiares ni amistades, lo primero
que hacen es cometer un nuevo ilicito para que puedan ser devueltos a la prision, en donde
sin tener ninguna otra responsabilidad que su delito, mal que bien tienen una casa, les dan de
comer, también les proporcionan ropa y por que no, volverse temidos por la poblacion,

cosas que al encontrarse en el exterior del penal no pueden obtener gratis, por ende, no es la

% MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de derecho penitenciario, op. cit. p. 70.
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mejor opcion que los reos estén desocupados durante su estancia en la prision, pues como
¢llos mismos manifiestan, al salir no tienen “ni en que caerse muertos,” pero francamente en
ningiin momento se ve que tengan intenciones de tener un mejor futuro, simplemente dejan
pasar el tiempo sin que tengan aspiraciones para cambiar de vida, para ser utiles a la
sociedad a la que algin dia volverdn a integrarse.

Garcia Ramirez, manifiesta que "esta en la entrafia del Estado la preservacion
completa de un sistema de vida, de un régimen total de objetivos, métodos y fuerzas. El
respeto a la vida, a la salud, a la propiedad (en cualquiera de sus formas), a a libertad, a las
reglas basicas de la economia, es el envolvente fundamental del sistema para preservar
aquéllos en que se establece |a readaptacion: no excluir de la sociedad e inclusive del mundo
al discrepante, al desviado, al anormal, sino inducirlo a toda costa, previamente modificado,
puesto de alguna forma en el marco de esos objetivos, métodos y fuerzas. Es ésta, pues una
alternativa quimica, no fisica, del castigo, porque no pretende la desaparicion del hombre ni
de su estirpe, ni la supresion definitiva de sus derechos, sino que se convierta y viva, o por lo
menos que viva como converso. Podrd discrepar, pero en lo sucesivo lo hard
institucionalmente.”’

Si dentro de los centros penitenciarios, todos los internos fisicamente aptos,
realizaran labores que les fueran de utilidad para cuando se encuentren fuera de ellos, les
seria mucho més ficil incorporarse a la vida productiva, pues con ello obtendrian ingresos,
lo cual no sdlo es benéfico para las personas que salen de la prision, sino para la sociedad en
general, ya que de esta manera habria disminucion en la comision de delitos.

En la prision, los individuos adquieren mayor habilidad para cometer actos delictivos,

. lo que es realmente alarmante, pues resultan ser de mayor peligrosidad, lo que en ningin

momento coincide con lo establecido en el articulo |8 de Nuestra Carta Magna, ni con la

demis legislacion penitenciaria, en donde se encuentra perfectamente establecido que el

%" Ibidem. p. 171,
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objetivo principal debe ser la readaptacion social de los individuos que se encuentran
privados de la libertad.

Uno de los principales argumentos a que hacen alusion la mayoria de las personas
que salen de la prision es el de Ia discriminacion en todos sus aspectos, pero si bien es cierto
que existe distanciamiento con este tipo de gentes, es por que de alguna manera su
comportamiento deja mucho que desear, tal parece que al encontrarse en los centros
penitenciarios, su conducta lejos de mejorarla, adquiere aspectos mas negativos, la cual sin
lugar a dudas perjudica y cambia totalmente su personalidad, poniendo en entre dicho la
labor de las instituciones penitenciarias.

Carlos Madrazo, indica que “la educacion es un elemento indispensable en la
readaptacion del delincuente al tener aquélla el caricter de remodelador de conductas, de lo
cual se desprende que su caracter real Ia ubica como la herramienta Gnica y necesaria en la
remodelacion de la conducta pars transformar y reintegrar a sujetos antes antisocialcs, ¢
individuos con posibilidades reales de readaptacion al conjunto social.”®

La educacion, la capacitacion y el trabajo, deben establecerse dentro de los centros
penitenciarios de manera obligatoria, sin que con ello se vulneren los derechos humanos de
las personas que se encuentran privadas de la libertad, sino al contrario es una buena
oportunidad para todos aquellos que por determinadas circunstancias no hablan podido
recibir educacion alguna, asi como también aprender algin oficio, lo que les permitira
alcanzar una superacion personal, y también podrin obtener los beneficios que la ley les
otorga para reducir su condena,

En nuestro pais, la educacion y el trabajo son dos factores preocupantes, ya que la
falta de éstos, influyen en la conducta delictuosa de los individuos, los cuales deben ser
considerados & la par, pues siempre se encuentran relacionados, por ende no debe restirsele

importancis a ninguno de los dos, ya que ambos se encuentra plasmados en la Constitucion

“ MADRAZO, Catlos. Educacién, derecho y readaptacion social, cuadernos del Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, 1988, p. 166,
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo concerniente a nuestras garantias
individuales.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL (pirrafo primero).- “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion, El Estado-Federacion, Estados y Municipios- impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.”
ARTICULO So. CONSTITUCIONAL (primer pérrafo).- “A ninguna persona podrd
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
wuﬂ§ se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puéde ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

Pd otra pmé, ¢l articulo 123 Constitucional sefiala en su primer pirrafo que “toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gti; al efecto se promoverin la creacion
de empleos y la organizacion social para el trabajo, confome & la ley."

Como puede apreciarse, tanto |a educacion como el trabajo son un derecho, luego
entonces, si los internos siempre se pasan luchando por sus derechos jpor qué no
aprovechar los que la ingtitucion penitenciaria les brinda?.

Tal vez crean que ya no estin en edad para aprender, pero ello es totalmente falso,
pues nunca es lérde para que se obtenga una superacion personal, sobre todo que la mayoria
de la poblacion es gente joven, y que mejor que al salir de prision en lugar de haber
desperdiciado el tiempo, hayan logrado lo que quizé muchas personas desearon pero que por
diversas circunstancias jumés pudieron oblener,

Es dificil , pero no creemos que sea imposible trabajar con personas adultas que a su
vez han cometido actos delictuosos, pues debemos reconocer que hay bastantes internos que
de acuerdo a su conducta son un problema dentro de las instituciones penitenciarias, pero en
30 no debe basarse la autoridad pertinente para que se quede a Ia deriva su readaptacion, ya
que tarde o temprano tienen que salir de la prision, lo cual si no es atendido con
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oportunidad, representara un peligro para la sociedad, puesto que una vez que se encuentran
en libertad, al no saber hacer nada mas que delinquir, en lo Ginico en que piensan, o mas bien,
la forma mas facil y rapida de obtener ingresos sin tanto esfuerzo es el de lesionar,
cometiendo actos ilicitos.

Por supuesto, con que se ayude a los internos en su readaptacion social, no
queremos decir que se esté dando fin a la delincuencia, ni que absolutamente todos van a
cambiar, pero de lo que si podemos estar seguros, es que si se les obliga a realiza actividades
educativas, de capacitacion y de trabajo, puede existir una mayor posibilidad de que las
personas que se encuentran privadas de la libertad, sean reincorporadas a la sociedad de
manera util.

Al respecto, Sergio Garcia Ramirez menciona que “debe darse la readaptacion de los
delincuentes a la vida social comun, mediante el respeto a los valores medios imperantes en
la comunidad ordinaria."*

Por otra parte, si se perjudica, se lesiona a la sociedad, consideramos que es un poco
injusto que sea esta misma la que con sus impuestos pague !a estancia de las personas que se
encuentran recluidas, claro, aunque una prision como hemos podido apreciar es
verdaderamente impresionante, ello no significa que con el simple hecho de permanecer en
los lugares privativos de la libertad, se van a regenerar.

Asimismo, es de mal aspecto llegar a la prision y ver a los internos perdiendo el
tiempo y haciendo cualquier cosa con tal de obtener dinero, pero de una manera muy facil,
de tal forma que insistentemente decimos que no es la mejor opcion tenerlos encerrados
pero descansando pues de esta forma adquieren mis malas costumbres de las que ya se
tienen.

Juventino Castro, al respecto menciona que se priva de la libertad fisica a una
persona como sancion por la conducta antisocial que ha observado, con el objeto de

readaptaria socialmente, utilizindose come instrumentos: el trabajo y la educacion.

“GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacion penitenciaria y correccional comentada, op. cit. p. 61.
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“Por lo cual debe decirse que la pena privativa de la libertad es la forma de intentar el
mejoramiento del individuo que transgredio las normas esenciales de la convivencia pacifica
y respetuosa, pretendiendo rescatar al infractor de la posicion en que se ha colocado, para
devolverio integrado al medio social al cual pertenece."™

Por lo tanto, es menester considerar a la educacion, a la capacitacion y al trabajo
como los medios mis idoneos para que las personas que se encuentran privadas de la
libertad se autoestimen y con ello logren una mayor superacion tanto individual como

socialmente, ya que al obtener cierta educacion y al sentirse capacitados para obtener un

~ empleo, las perspectivas para buscar una mejor vida y convivencia dentro del entorno social

que les rodea, les hard sentirse personas de bien con lo cual pueden volver a reintegrarse a la
sociedad, y con ello se habré logrado su readaptacion social,

" CASTRO, JUVENTINO. Las garantias individusies, Porriia, México, 1985, p. 65.
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CAPITULO 1li
3.- LEGISLACION SECUNDARIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO, CONSAGRADO
EN LA CARTA MAGNA.
3.1 LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Al ser preQentada la exposicion de motivos de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, se menciona que la obra que realiza el
Estado en materia de politica criminal quedaria incompleta y no alcanzaria sus mejores
resultados si se olvidara la prevencion del delito y el tratamiento de los delincuentes. Es por
ello que se presento la iniciativa de dicha Ley, la cual deberia tener aplicacion inmediata en
¢l Distrito y Territorios Federales, correspondiendo su aplicacion a la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, organo que sustituyo al
Departamento de Prevencion Social,

| Las Normas, cuyo criterio penologico deriva de los mandatos contenidos en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirven de
fundamento a la reforma penitenciasia nacional, tomando en consideracién que no podria
hacerse de manera impositiva por parte de la Federacién, puesto que dicho precepto seiiala
que ¢l régimen penitenciario incumbe a cada uno de los Estados de la Republica en sus
respectivos territorios, y en este caso la aplicacion generalizada de las norma sdlo podra
apoyarse en convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal, y los Estados.

El sistema de convenios permite una eficaz coordinacion de voluntades y de
esfuerzos, suprimiendo el desperdicio de recursos materiales y personales. Este mismo
sistema se utiliza para el traslado de reos.

Dichas Normas apuntan los criterios generales para el tratamiento de los infractores,
por lo tanto deberin tomarse en consideracion las peculiaridades del medio en que habrin de
aplicarse.
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Cabe destacar que en dichas normas se han acogido los mas modernos criterios sobre
readaptacion social, con lo cual se espera cumplir con la funcion de rehabilitacion de
delincuentes, para que se transtormen en miembros tiles de nuestra comunidad.

Tomando en cuenta que es indispensable contar con personal debidamente calificado,
se apuntan los fundamentos para la seleccion y formacion del personal penitenciario en todos
los niveles.

En cuanto al sistema, que se basa cn la individualizacion apoyada en el estudio de
personalidad de cada sujeto, se ha creido conveniente acoger el régimen progresivo técnico,
que ademas de permitir la creacion de organismos técnicos criminilogicos en los reclusorios,
culminard con el tratamiento preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan los
permisos de salida y las instituciones abiertas.

Como parte del sistema penitenciario se establecen las normas generales a las que se
deberin sujetar el trabajo, Ia educacion, las relaciones exteriores y la disciplina de los
internos.

En cuanto a la organizacion del trabajo, es menester sealar la congruencia que debe
existir entre las labores que desarrollan los iniernos y las condiciones de trabajo en libertad,
con la finalidad de prepararlos para cuando sean liberados. Asimismo, debe buscarse la
concordancia entre la produccion carcelarin y los requerimientos del mercado con el
proposito de lograr la autosuficiencia de los reclusorios,

La educacion que se imparta en los reclusorios, dadas las peculiaridades de sus
destinatarios, debe ser ademds de académica, civica, social, higiénica, artistica, fisica y ética.

Se ha puesto especial cuidado en las relaciones que sostienen los presos con las
personas libres, ya que dichas relaciones deberin estar regidas por criterios de moralidad ¢
higiene. Esto ultimo es aplicable particularmente para la llamada visita conyugal o intima.

Lo reclusos no quedaran sustraidos & la proteccion de las leyes y de los reglamentos
con respecto al régimen de disciplina. Tanto las infracciones como las correcciones
disciplinarias deberdn ser consignadas en los reglamentos carcelarios. Asimismo, se establece
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un procedimiento sumarisimo para la imposicion de sanciones, con el cual se garantiza el
derecho de audiencia y defensa del interno,

Se pone especial cuidado en la reincorporacion social de los liberados, ya que
generalmente al salir de la prision, los intemos son rechazados por |a sociedad, factor que
los orilla a la reincidencia, es por ello que se crean los patronatos para reos liberados.

Una de las instituciones mds importantes, es la remision parcial de la pena, en donde
se pueden observar resultados de una adecuada readaptacion, ya que para poder obtener
este beneficio, es necesario que el interno revele una efectiva readaptacion social, con lo cual
se da cumplimiento a lo sefialado en el articulo I8 de nuestra Carta Magna.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, es trascendental en el sistema penitenciario mexicano, puesto que la misma
pretende lograr que los hombres y mujeres que sean condenados a cumplir una pena
privativa de libertad, se reincorporen a la sociedad como elementos sanos, utiles y
productivos, toda vez que se afirma que:

“Es muy alto el costo social que paga la sociedad, la comunidad, para rehabilitar a
una persona, que si bien lo valordramos o lo comparéramos con lo que se edita en niveles de
educacion, sale desproporcionado, es mis costoso para el Estado rehabilitar a un delincuente
que formar a varios profesionistas. Hay una descomposicion del gasto social, y el Estado
tiene que asumir toda su responsabilidad.””

La readaptacion de los intenos debe basarse en su educacion dentro del centro
penitenciario, asi como también en el desarrollo de un trabsjo que debe asignarse a los
individuos. ' Ambos factores deben aplicarse de una manera especial, tomando en
consideracion su personalidad y su naturaleza socioecondmica en que ha vivido, pues lo qué
se pretende, es la.reincorporacion del interno al medio que habitualmente lo ha rodeado,

pretendiendo que sean personas utiles a la sociedad.

" CAMARA DE DIPUTADOS, Sisiema de informacién legislativa, México, 1992, p.2295.
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“Si ¢l Estado priva de su libertad a una persona porque ha transgredido las reglas de
Ia convivencia social y ha lesionado los bienes que la sociedad considera dignos de
proteccion, debe privarsele de su libertad; pero con un objetivo, con una finalidad: emplear
procedimientos para su recuperacion, para su rehabilitacion, para su reeducacion, a fin de
reintegrarlo al seno de la sociedad en las condiciones que no constituya un peligro futuro,

De ahi que el derecho penitenciario tenga una mision sumamente elevada, la defensa
de la sociedad por cuanto a que si se relega o sustrac de la libertad a uno de sus
componentes, 1o es a cambio de imponerle un tratamiento adecuado para dar cumplimiento
al imperativo Constitucional de regeneracion.”™

Sin lugar & dudas, las penas de prision deben tener como finalidad, la readaptacion
del delincuente, con lo cual sea posible su reingreso a la sociedad, pues como ya se ha
mencionado, Ia falta de orientacion adecuada y de una educacion que eleve el nivel cultural
de las personas da origen a la comision de los delitos, es por ello que debe darse
wmplimiemb a lo mencionado en la Ley de Normas Minimas principalmente en cuanto a las
labores formativas y educativas pm que de esta manera también se de cumplimiento a lo
establecido por el articulo 18 Constitucional, que es la base del sistema penitenciario de
nuestro pais,

De esta forma, Ia Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, menciona lo siguiente:

ARTICULO 1.- “La finafidad de dichas normas, es la organizacion del sistema penitenciario

on la Repiblica.”

“ARTICULO 2.- “El sistema penal estark organizado en base al trabajo, capacitacion y

educacion, los cuales serin los medios para Ia readaptacion social de los delincuentes.”
ARTICULO 3.- "Dichas normas serin aplicadas por la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, Ia cual depende de Ia Secretaria de
Gobernacion.”

" Phidem. p. 9.




ARTICULO 6.- “Con s aportacion de diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la
reincorporacion social del sujeto, el tratamiento serd individualizado, tomando en
consideracion las circunstancias personales de los internos.”

ARTICULO 7.- “El régimen penitenciario tendra cardcter progresivo y técnico, el cual
constara de periodos de estudio y diagnostico asi como también de tratamiento, que a su vez
estard dividido en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional,
siempre basindose en los estudios de personalidad de los internos.”

ARTICULO 10.- “E trabajo que se asigne a los internos, se hara tomando en cuenta los
deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio.

*Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a las percepciones que
se tengan como resultado del trabajo que desempeiien, en base a los descuentos
correspondientes.”

ARTICULO 11.- “La educacion que se imparta a los internos no tendré sblo caricter
académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Serd en todo caso,
orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedard a cargo, preferentemente, de
maestros especializados.”

ARTICULO 13.- “En el reglamento interior de reclusorios se harin constar, clara y
terminantemente, las infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como los hechos
meritorios y las medidas de estimulo.”

ARTICULO 16.- “Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision, siempre
que ¢l recluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas
que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social.”

Como puede apreciarse, la Ley que establece las Normas Minimas sobre

- Readaptacion Soci;l de Sentenciados da pauta a una reforma penitenciaria, para que se

cumpla con el objetivo principal que es 1a de readaptar a los delincuentes.
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Es menester que ¢! sistema penitenciario se adecue a lo estipulado en el anticulo 18
de nuestra Carta Magna, asi como también que se forje de acuerdo ai desarrollo del pais.

Dicho sistema, para buscar la proteccion de la sociedad, definitivamente debe tratar
de prevenir los delitos, ayudando a los presos para que sean reintegrados a la sociedad de

manera util,

3.2 LALEY FEDERAL DEL TRABAJO.

E! trabajo, que es considerado por el Constituyente de 1917 como una garantia, es
uno de los factores fundamentales para que pueda darse la readaptacion de los delincuentes,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 18 de nuestra Carta Magna, asi como también por
Ia demés legislacion penitenciaria.

Asi también en la Ley Federal del Trabajo, se establece que:

ARTICULO 3 (pisrafo primero).- “E! trabajo es un derecho y un deber socialea. No es
aticulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones qué aseguren la vida, 1a salud y un nivel econémico decoroso para
¢l trabajador y su familia.”

ARTICULO 8 (pirmafo segundo).-"Se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por
cada profesion u oficio.”

El trabajo, es primordial no sdlo en beneficio de las personas en el aspecto individual,
sino también en el &mbito social y a nivel pais, de tal manera que el legislador lo manifiesta al
plasmarse Ia Ley Federal del Trabajo, dejando establecido que el trabajo es un derecho y un
deber sociales, sefialando al respecto que "desde el punto de vista nacional, como desde el

“punto de vista de la persons, es necesario proclamar la dignidad del derecho y de la
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obligacion del trabajo. El Estado y la comunidad entera, deben garantizar el libre ejercicio de
este derecho y hacer fecundo el cumplimiento de esta obligacion.”™

Pues el trabajo representa una proyeccion de la persona humana. Es, ante todo,
camino de superacion, de perfeccionamiento; no en balde se ha dicho que todos los vicios
parten de la ociosidad, de tal forma que se debe tener una ocupacion en la vida, es decir, que
debe existir una organizacion social en la que todos sus miembros de alguna manera
trabajen, pues sin lugar a dudas el trabajo debe ser un atributo natural del hombre.

Asi también mencionaban que “la vida social se encuentra determinada por sus
condiciones materiales, por su modo de produccion, o sea, por el factor econdmico que
constituye 1a base de la sociedad.”™

Por otra parte , manifestaban que la legisiacion laboral deberia constituir un paso mas
para ayudar al progreso de la nacion y para asegurar al trabajo una participacion justa en
beneficio de Ia economia.

De esta manera debe decirse que asi como el hombre tiene derecho ala viday ala

libertad, también tiene derecho al trabajo, el cual como ya se ha manifestado es considerado

como un deber, ya que éste le brindard los satisfactores necesarios para que pueda subsistir y
asimismo pueda alcanzar un mejor nivel de vida. »
Poy lo tanto, si el trabajo es un derecho y un deber, debe realizarse por todas las

personas que se encuentren en aptitud de hacerlo,

" :‘AtMARA‘,DE DIPUTADOS. Sistema de informacion legislativa, México, 1969, p.4,
m. p.
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3.3 EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

“El derecho ;;enal tiene una funcion correctiva, al castigar las conductas delictivas
cometidas, pero a la vez una funcion preventiva, al inhibir la comision de futuros delitos.”

"La eficacia preventiva del derecho penal no puede obtenerse sin que exista una
conciencia ciudadana, que advierta con claridad que al cometerse determinados delitos de
especial gravedad, el Estado debe reaccionar aplicando penas mas elevadas, de tal manera
que los delincuentes queden excluidos de la vida social por lapsos prolongados. La
conciencia ciudadana en este sentido debe tener la capacidad de configurar nuevas
costumbres sociales que alejen a la juventud de la actividad delictiva e inhiba a los adultos
que pretendan delinquir.”™

“La ann;nia social y el respeto al derecho del individuo se corresponden
mutuamente y por ello las alternatlvas de las libertades individuales no deben entenderse al
grado extremo de que puedan llegar a producir efectos que se reviertan en contra de la
natural esencia de las conductas libres de los demds, ya que en ¢l momento de que se rebase
¢l punto de equilibrio ent'te el ejercicio de una persona en contra de las posibilidades que
reciproumer_ue le éorresponden a otra persona o al interés social, se cac en la anarquia, en el
libertinaje fatalista o el estoicismo. Las libertades humanas no deben traducirse en ‘
imposiciones de la voluntad que sacrifiquen la autonomia de sus semejantes ni en riesgos
potenciales que a la vez dafien otros bienes de igual o superior jerarquia, como la vida y la
salud humanas, la integridad y el bienestar de la familia o de Ia colectividad, se ataque el
interés general, o se atente contra la seguridad publica.”™

El codigo penal no solo dpifica los delitos y establece las penas y medidas de
seguridad para las personas que deban ser privadas de la libertad sino que también habla de
Ia readaptacion de los delincuentes, y al respecto en él se sefiala que:

' CAMARA DE DIPUTADOS. Sisiema de informacion tegistativa, México, 1994, p. 989,
™ Ldem. p. 989.




ARTICULO 27 (Parrafo primero).- “El tratamiento en libertad de imputables consiste en la
aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley
y conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la
autoridad ejecutora. Su duracion no podrd exceder de la correspondiente a la pena de
prision sustituida.”
ARTICULO 78.- “En la ejecucion de las sentencias y medidas preventivas, dentro de los
términos que en éstas se sefalan y atentas las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo
aplicara al delincuente los procedimientos que se estimen conducentes para la correccion,
educacion y adaptacion social de éste, tomando como base de tales procedimientos:
“IV.- La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacién del delincuente y de la
posibilidad, para que éste, de subvenir con su trabajo a sus necesidades.
ARTICULO 84.- “Se concedera libertad preparatoria al condenado, previo el informe a que
se refiere el Codigo de Procedimientos Penales que hubiere cumplido las tres quintas partes
de su condena, si se trata de delitos intencionales, o Ia mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:
“I.- Se haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia;
“I1.- Que del examen de su personalidad se presuma que estd socialmente readaptado y en
condiciones de no volver a delinquir.
“IIL.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el daiio causado, sujetindose a la
forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde
luego.

Lienados los anteriores requisitos, 1a autoridad competente podra conceder la
libertad sujeta a las siguientes condiciones:
“a).- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad de los
cambios de su domicilio. La designacion del lugar de residencia se hara conciliando la
circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el

hecho de que su permanencia en él no sea un obsticulo para su enmienda;
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“b).- Desempedar en el plazo que la resolucion determine, oficio, arte, industria o profesion
licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia.”

ARTICULO 90.- “El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena condicional, se
sujetaran a las siguientes normas:

*¢).- Desempeiiar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u ocupacion licitos.”

3.4 EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
En dicho Codigo, se establecen las atribuciones de !a institucion que se encarga de la

politica criminal en nuestro pais, siendo, 1as que a continuacion se mencionan.

ARTICULO 674.- “Compete a la Direccion General de Servicios Coordinados de

Prevencion y Readaptacion Social:

“1. Dirigir y ordenar la prevencion social de ls delincuencia en el Distrito Federal,

proponiendo a las autoridades competentes las medidas que juzgue necesarias;

“I1.- Derogado (D.0.24 de diciembre de 1991).

“I11.- Investigar las situaciones en que queden los familiares y dependientes economicamente

de quienes fueron sometidos a procesb o cumplieren sentencias y, en su caso, gestionar las

medidas preventivas y asistenciales que procedieren;

"“IV.- Celebrar convenios con instituciones de asistencia publica o de asistencia privads, para

coadyuvar s la proteccion de familiares y dependientes economicamente de quiencs hayan

sido segregados de la sociedad como procesados o sentenciados, o como sujetos de medidas

de seguridad;

"V.- Vigilar Ia ejecucion de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales y

determinar, previa clasificacion de los sentenciados, el lugar en que deben ser recibidos;




“VI.- Crear, organizar y manejar museos criminologicos, laboratorios, lugares de
segregacion, colonias, granjas y campamentos penales, reformatorios, establecimientos
médicos y demads instituciones para delincu.entes sanos y anormales;

“VIL- Crear, organizar y manejar el sistema de seleccion y formacion del personal que
preste sus servicios en las instituciones de readaptacion social;

“VIIL.- Crear y organizar una o mas sociedades que funjan para liberados, o agencias de las
mismas o procurarles corresponsales, sea por diversos partidos judiciales, sea por
delegaciones, sea por municipios, asi como una Federacion de dichas sociedades;

“IX.- Conceder y revocar Ia libertad preparatoria, asi como aplicar la disminucion de pena
privativa de la libertad o aplicar la retencion, en uno y en otro casos, en los términos
previstos por el Codigo Penal;

*X.- Derogado (D.0. 24 de diciembre de 1991).

“XI1.- Resolver, en los casos del articulo 75 del Codigo Penal, sobre la modificacion de las
modalidades de ejecucion de la sancion impuesta, cuando haya incompatibilidad entre esas
modalidades y la edad, sexo, salud o constitucion fisica del reo;

“X11.- Resolver sobre la distribucion y aplicacion de los oﬁjctos e instrumentos del delito,
disponiendo la destruccion de los de uso prohibido y la venta de aquellos que no sean
aprovechables en instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando el producto en
beneficio de las funciones de la propia Direccion;

“XII1L.- Formar listas dejundos para el Distrito Federal,

“XIV.- Fonﬁulu los reglamentos interiores de la Direccion y de los establecimientos & que
se refiere Ia fraccion V1 de este articulo, y someterlos al Secretario de Gobernacion, para su
aprobacion, y

“XV.- Las demis que fijen las leyes y los reglamentos.”
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3.5 EL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL.

E! vigente Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social ha sido
reformado tomando en consideracion los principios juridicos, humanitarios, técnicos y sobre
todo Ia 'tudaptacién social, la cual se funda en lo establecido por el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho Reglamento, en su articulado * considera al individuo privado de su libertad
como una persona que la sociedad aisla, no con el afin de cjercer en €l venganza, sifto que
tiene por finalidad evitar que esa persona continie lesionando los intereses sociales, y que el
tiempo de reclusion le permita corregir su conducta y reintegrarse a la comunidad fibre.”™

De esta maners, el citado Reglamento establece:

ARTICULO 4.- "En el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se
establecerin programas 1écnicos interdisciplinarios sobre Ia base del trabajo, la capacitacion,
1a educacion y Ia recreacion que faciliten al interno sentenciado, su readaptacion a Ia vida en
libertad y socialmente productiva y eviten la desadaptacion de indiciados y procesados.”
ARTICULO 6 (pimafo segundo)- “Asimismo, se establecerdn los sistemas para fs
realizacion de las aclividades lsborales de capacitacion para el trabajo, médicas,
asistenciales, educativas, culturales, recreativas, deportivas, sociales y para la comunicacion
con el exterior y Ia recepcion de visitantes.”

ARTICULO 7 (pirrafo segundo).- "E! tratamiento s los internos tiene como finalidad su
readaptacion s la comunidad libre y socialmente productiva.”

ARTICULO 22.- “E! Departamento del Distrito Federal, a través de Ia Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, organizara un sistema de estimulos e
incentivos en beneficio de los internos, estudiara y aplicara en los reclusorios, programas que
permitan valorar fas conductas y evaluar esfuerzo, calidad, y productividad en ¢l trabajo y

" ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. Reglamento de rcclusorios y
centros de readaptacion social del Distrito Federal, México, 1990, p.4.
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cooperacion en las actividades educativas, culturales, deportivas y de recreacion que realicen
los reclusos. ‘

“Tales estimulos ¢ incentivos scrdn 6torgados a los internos con apego a criterios
generales objetivos de valoracion en el cumplimiento de las normas de conducta del
reclusorio, registrandose los mismos en el expediente personal de cada interno.”
ARTICULO 28.- “Por lo que se refiere a la aplicacion de la remuneracion que obtengan los
internos por su trabajo en internamiento, 1a Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, vigilars el cumplimiento de lo dispuesto en el artlculo 10 de la Ley de
Normas Minimas,

“Las obras literarias, pictoricas, escultoricas y las artesanias, podrin ser
comercializadas de manera directa por sus autores.”

ARTICULO 34.- “Durante la prision preventiva como medida restrictiva de la libertad
corporal, aplicable en los casos previstos por |a Ley, se debera:

“II1.- Evitar, mediante el tratamiento que corresponds, la desadaptacion social del intemo y
propiciar cuando proceda su readaptacion, utilizando para este fin e trabajo, la capacitacién
para ¢l mismo y la educacion.”

ARTICULO 62.- “La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
propiciard el funcionamiento de instituciones culturales, educativas, sociales y asistenciales
de caricter voluntario, existentes o que se eatablezcan en el futuro, que coadyuven a las
tareas de readaptacion de los internos.”

En la seccion segunda de dicho Reglamento se hace alusion al trabajo, plasmindose

lo siguiente:
ARTICULO 63.- “La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
tomard las medidas necesarias para que todo interno que no esté incapacitado realice un
trabajo remunerativo, social y personalmente Gtil y adecuado a sus aptitudes, personalidad y
preparacion.”
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ARTICULO 64.- “El trabajo de los internos en los reclusorios, en los términos del articulo
16 de la Ley de Normas Minimas, serd indispensable para el efecto de la remision pascial de
a pena y para el otorgamiento de los incentivos y estimulos a que se refiere el articulo 23 de
este Reglamento.”

ARTICULO 65.- “El trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para la
readsptacion social del intemo y no podra imponerse como correccion disciplinaria ni ser
objeto de contratacion por otros intemos.”

ARTICULO 67.- “El trabajo de los intemnos en los reclusorios, se ajustara a las siguientes
normas;

“l.- La capnciticién y adiestramiento de los intemos tendr4 una secuencia ordenada para el
desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias;

“I1.- Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion para el mismo, serdn
retribuidas al intemo;

“111.- Se tomari en cuenta Ia aptitud fisica y mental del individuo, su vocacion, sus intereses
y deseos, experiencia y antecedentes laborales;

“IV.- En ningin caso el trabajo que desarrollen los internos serd denigrante, vejatorio o
aflictivo;

“V.- Laorganizacion y métodos de trabajo se asemejaran lo mas posible a los del trabajo en
libertad; |

“VI.- La participacion de los internos en el proceso de produccion no serd obsticulo para
que realicen actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y de
recreacion;

“VIL.- Se prohibe Ia labor de trabajadores libres en las instalaciones de los reclusorios,
destinados a actividades de produccion excepcion hecha de los maestros e instructores;
“VHL- La Direccion General de Reclusorios podri contratar a los internos para que realicen
labores relativas a la limpieza de la institucion, mediante el pago respectivo que nunca seri
menor al salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal; y,
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“IX.- La Direccion General de Reclusorios debera cubrir a los internos por labores
contratadss distintas a las que se refiere la fraccion anterior, un salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal, por jornada laborada.”

ARTICULO 68.- “En las actividades laborales se observarin las disposiciones legales
relativas a higiene y seguridad del trabajo y a proteccion de la maternidad.”

ARTICULO 69.- “Para los fines del tratamiento que sea aplicable, y del computo de dias
laborados, se consideraran como trabajo, las actividades que los internos desarrollen en las
unidades de produccion, de servicios generales, de mantenimiento, de ensefianza Yy,
cualesquiera otras de caricter intelectual, artistico o material que, & juicio de! Consejo
Téenico Interdisciplinario y con la aprobacion de éste, sean desempefiadas en forma
programada y sistematica por el interno.

“Se excluye de lo dispuesto en el parrafo anterior, ia asistencia como alumno a los
cursos regulares de las instituciones educativas.

“Queda prohibida 12 prictica de la “fajina”, debiendo realizarse los trabajos de
limpieza de las dreas comunes por los internos, de manera voluntaria, en horarios diurnos y
se tomardn en cuenta para el efecto del computo de dias laborados. Mediante el pago

, fespectivo en los términos del articulo 67 det presente Reglamento.

“Asimismo, queda prohibido realizar estas actividades de las 20:00 a 6:00 horas.”
ARTICULO 70.- “Para los efectos de los articulos 16 de 1a Ley de Normas Minimas y 23
fraccion [ del presente Reglamento, se entiende por dia de trabajo la jornada de ocho horas
8l e3 diurna, de siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna, en cualesquiera de las
actividades & th se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 71.- “Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor del articulo
23 fraccion 1 det presente ordenamiento, se retribuirdn con un ciento par ciento mas de la
remuneracion que corresponda a las horas de la jornada; asimismo, se computaran a! doble

_pans efecto de |a remision parcial de la pena.”
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ARTICULO 73.- “Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el intemo de dos dias de
descanso, computandose éstos como laborados, para efectos tanto de la remuneracion,
cuanto de la remision parcial de la pena.

“El intemo que deliberadamente no cumpla con sus obligaciones laborales, quedara
sujeto a las correcciones disciplinarias contehidu en la fraccion II del articulo 148 de este
ordenamiento.”

ARTICULO 74.- “I a3 madres internas que trabajen tendran derecho a que se computen
para efectos de la remision parcial de la pena, los periodos pre y postnatales.”

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social también contempla
lo relacionado con la educacion de los internos, de la siguiente manera:

ARTICULO 75.- “La educacion que se imparta en los reclusorios se ajustaré  las formas de
pedagogia aplicables a los adultos privados de la libertad. En cualquier caso, ia de caricter
oficial estaré a cargo de personal docente sutorizado. Se impartird obligatoriamente
educacion primaria a los internos que no la hayan concluido. Asimismo, se establecerin las
condiciones para que en la medida de lo posible, los internos que lo requieran completen sus
estudios, desde educacion media basica hasia superior, artes y oficios.”

ARTICULO 76.- “La educacion obligatoria en los centros de reclusion se impartirk
conforme a los planes y programas que autorice Ia Secretaria de Educacion Publica para eate
tipo de establecimientos.

“La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion social podré
convenir con |a propia Secretaria de Educacion, o con otras instituciones educativas
plblicas, los arreglos que procedan para que los intemos puedan realizar o continuar
diversoa estudios en el periodo de reclusion.”

ARTICULO 77.- “La documentacion de cualquier tipo, que expidan los centros escolares de
los reclusorios, no contendr referencia o alusion alguna a estos uktimos.”

ARTICULOQ 78.- “Cada reclusorio contara con una biblioteca cuando menos.”
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Como puede apreciarse, lo que se pretende en dicho Reglamento de Reclusorios, es
que los penales se conviertan en centros de readaptacion social, de acuerdo a los
lineamientos anteriormente citados, por ende, es necesario que se de cumplimiento a lo que

se establece en la Constitucion Politica asi como en la demis legislacion penitenciaria.
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CAPITULO IV
4.- EL CAMINO PARA EL LOGRO DE LAS METAS CONSTITUCIONALES, DEN-
TRO DEL SISTEMA PENITENCIARIO.
4.1 LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION PARA LOGRAR LA READAPTA-
CION DE LOS REOS.

La educacion que se imparte en los centros penitenciarios, debe darse de manera
obligatoria para todos los reos, pues tanto la Constitucion Politica, como la demas
legislacion penitenciaria, la sefatan como un de los principales factores para que pueda darse
Ia readaptacion de los delincuentes.

En primer término el articulo 3o. de nuestra Carta Magna, seflala que todos los
individuos tienen derecho a recibir educacion, siendo una obligacion recibir' educacion
primaria y secundaria.

Ello nos demuestra que no solo es una obligacion, sino quegt’@@iﬁ.wtrm de us
derecho, el cual no debe desaprovecharse, pues existen bastantes i;nemon que ho han
terminado su instruccion primaria y sin embargo no asisten a las escuelas que se encuentran
instaladas dentro de las prisiones, pues segin ellos argumentan que no hay una ley que los
obligue a hacerlo, por lo tanto prefieren perder el tiempo permaneciendo en los patios o en
cualquier otro sitio. -

Por otra parte, el articulo 18 constitucional, menciona que:

“Los gobiemos de la Federacion y de los Estados organizarn el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente,”

El papel que juega el derecho penitenciario es de una completa y absoluta
subordinacion a nuestra Carta Magna, toda vez que de ella cobra vida, por lo tanto dichos
articulos no deben pasar desapercibidos por nuestras autoridades penitenciarias.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion social, también alude a la

educacion de la siguiente forma:
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ARTICULO 75.- “La educacion que se imparta en los reclusorios se ajustaré a las formas de
pedagogia aplicables a los adultos privados de libertad. En cualquier caso, la de caricter
oficial estara a cargo de personal docente autorizado. Se impartira obligatoriamente
educacion primaria & los internos que no la hayan concluido. Asimismo se establecerin las
condiciones para que en la medida de lo posible, los internos que lo requieran completen sus
estudios, desde educacion media basica hasta superior, artes y oficios.”

ARTICULO 76.- “La educacion obligatoria en los centros de reclusion se impartird
conforme a los planes y programas que autorice 1a Secretaria de Educacion Publica para este
tipo de establecimientos.

"La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social podri
convenir con la propia Secretaria de Educacion, o con otras instituciones cducativas
piblicas, los arreglos que procedan para que los internos puedan realizar o continuar
diversos estudios en el periodo de reclusion.”

Hemos podido apreciar que si existen escuelas dentro de los centros penitenciarios,
las cuales tienen poca participacion por parte de ios internos, cuando en diversos horarios
bien pueden asistir a ellas a recibir la educacién que a la mayoria de ellos les hace falta.

Presentaremos una serie de datos que permiten mostrar {as diversas actividades que
se realizan en las instituciones penitenciarias y con elfo demostraremos que existen multiples

actividades para que los reclusos tengan la oportunided de realizarlas dentro de las escuelas

- que se encuentran instaladas en los penales, ademis se cuenta también con bibliotecas, las

cuales también son una buena opcion para que en lugar de estar de ociosos y adquiriendo
mis malas costumbres, asistan a ellas a obtener nuevos conocimientos que les permiten
alcanzar cierta superacion personal, y ademis pueden aicanzar los beneficios que se
encuentran contemplados en la legislacion penitenciaria, y de esta manera adquirirén mis
pronto su libertad,
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La educacion, que es seffalada como derecho y obligacion, permitira a la mayoria de
los internos seguridad en si mismo, ya que esto los dotara de los medios suficientes para que
puedan alcanzar su independencia social.

Es decir, la educacion, es un fenomeno que se encuentra ligado al desarrollo de la
vida del hombre, la cual sin lugar & dudas orienta y facilita la vida humana, ya que puede
decirse que dicha educacion se encarga de preparar a los individuos para que puedan
enfrentarse a obtener la satisfaccion de sus necesidades no solo a nivel personal, sino
también en el aspecto social, cultural y ccondmico, entre otros.

En este sentido, es necesario que |a educacion se instituya de manera obligatoria a
todas las personas que se encuentran privadas de la libertad, pues con ello se lograré una

mejor readaptacion.

4.2 EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO OBLIGACION DE LAS PERSONAS QUE
SE ENCUENTRAN PRIVADAS DE LA LIBERTAD,

De acuerdo a lo establecido por nuestra Carta Magna, asi como también por la
legislacion penitenciaria secundaris, el trabajo es considerado como la base de la
readaptacion social de los delincuentes.

Por lo tanto, es indispensable que el trabajo en los centros penitenciarios se
establezca con cardcter de obligatorio para todas aquellas personas que fisicamente se
encuentren en aptitud de poder desarrollar alguna actividad,

Debe hacerse hincapié en que la mayoria de los internos son personas en edad
productiva y ademds en condiciones de poder hacerlo.

Como ya se ha expresado, hace falta remodelar los sitios de trabsjo que se
encuentran instalados dentro de las prisiones, pero esto no implica que en la actualidad no se
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puedan realizar faenas, pues como hemos podido observar, hay diversos talleres operando,
pero desgraciadamente son muy pocos los internos que se interesan por acudir a ellos.

EL hecho de que se obligara a los reos a trabajar, no significa que se transgredan sus
garantias individuales, ni cualquier otro derecho, pues el trabajo se encuentra perfectamente
estipulado como un derecho y como un deber social.

En primera instancis, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que:

ARTICULO 1.- “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse, sino en los
c#30s y con las condiciones que ella misma establece.”

ARTICULO $ (Pisrafo primero).- “A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. E ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.” '

Por otra parte, se encuentra el articulo 18 Constitucional, motivo de estudio de la
presente investigacion, el cual considera al trabajo como uno de los factores de la
readaptacion de los delincuentes, asimismo, el articulo 123 del mismo ordenamiento legal
que también establece que e! trabajo s un derecho.

~ Como puede apreciarse, la Constitucion tiene consagrado al trabajo como un
derecho, el cual deberia ser aprovechado por los internos.

Pero no solo nﬁestra Carta Magna sefiala al trabsjo como un derecho, sino que es

también Ia Ley Federal del Trabgjo, la que considera a dicho trabajo como derecho y un
deber socisles. ‘ N

Al respecto, Ismael Rodriguez Mala que “el trabajo no constituye solamente un
derecho, también es un deber de toda persona que se encuentre capacitada,
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“Nadie tiene derecho a holgar, la ociosidad dafia individualmente a la persona de
forma tan grave que afecta a la colectividad y de ahi surge en forma espontanea del deber de

laborar.

“El trabajo presenta una dualidad de factores, no es simplemente un derecho, es
también un deber social, todos estamos socialmente comprometidos a laborar."™

En base a lo anteriormente expuesto, debe decirse que el trabajo aparte de servir
como medio para la readaptacion social de los delincuentes, debe instituirse con caricter de
obligatorio, ya que desafortunadamente son muy pocos los intemnos que realizan una
actividad laboral, y sobre todo que logren interesarse por la rama industrial, ya que la
mayoria se inclina por las artesanias, u otro tipo de trabajo, que no les proporcions muchos
beneficios.

Como podremos observar, ls gran mayoria de los intemos no realizan ninguna faena
dentro de las instituciones penitenciarias, lo cual nos hace pensar que sera muy dificil que se
de cumplimiento tanto al anticulo 18 Constitucional, asi como 8 la demas legislacion
penitenciaria, en donde se encuentra perfectamente establecido que el trabajo dentro de la
prision es una de las bases fundamentales para que los reclusos puedan ser readaptados
socialmente.

Por otra parte no debemos pensar que los internos deben excluirse de sus deberes
laborales, pues ello es algo inherente a todos los individuos y tampoco debemos sentir que el
trabajo es impuesto como una pena, sino mds bien debemos considerarlo como una de las
formas pera que los presos sean reintegrados a la sociedad.

Por lo tanto, es menester que el trabajo sea implantado de manera obligatoria, no
como un castigo, més bien lo tnico que debe hacerse es aplicar 1a legislacion de manera que
con ello tanto los internoa como 18 sociedad estemos seguros de que se podré prevenir en un
§ran porcentaje el delito, ya que esta debe ser la funcion de los centros privativos de
libertad: lograr la readaptacion social de los delincuentes.

7 RODRIGUEZ CAMPOS, Ismacl. Trabajo penitenciario, editorial Codeabo, Monterrey, 1987, p.38,
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4.3 IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION PARA QUE LOS PRESOS PUEDAN--
REALIZAR UN TRABAJO DENTRO DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

Definitivamente, es fundamental que todas las personas que se encuentran privadas
de la libertad sean capacitadas para el trabajo, pues con ello se logrard que sean seres
humanos mejores dotados para !a lucha por la grandeza de su patria y la dignificacion de la
vida social.

“La educacion del hombre para el trabajo y a través del trabajo debe ser de tal forma
que el trabajo no limite al hombre, sino que por el contrario lo desarrolle en todos sus
aspectos.”™

En ese sentido, es menester que los internos se capaciten , pues de alguna manera
ellos serdn los mis beneficiados, por que al adquirir nuevos conocimientos tendrin mayores
posibilidades de obtener sin tanta dificultad un trabajo cuando salgan de !a prision, lo que les
permitira adquirir los satisfactores necesarios para poder subsistir y ya no vuelvan a
delinquir.

Los internos deben ser educados para el trabajo, pues definitivamente, en la
actualidad, la tecnologia esté tan ivmda que se debe estar acorde 8 ella, por que de lo
contrario al salir de prision les seré ain mis complicado conseguir algin empleo, lo que
tracré como consecuencia que vuelvan a cometer nuevos delitos. ‘

Al igual que la educacion y el trabajo, la capacitacion también debe ser tomada en
cuenta como obligatoria dentro de los centros penitenciarios, ya que si bien es cierto que se
llevan a cabo diversas actividades de esta indole, como podremos ver, son muy pocos los
internos que se preocupan por recibirla.

La capacitacion debe considerarse como una tlm.necesaria, formativa, responsable

~y comprometida con el desarrollo de las personas, con la finalidad de que por medio de ésta

se adquiera cierta habilidad y destreza en el campo laboral, lo cual permitira a los individuos '

cierto progreso.

CAMARA DE DIPUTADOS. Sistema de informacion legislativa, México, 1978, p.20,
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Debe prepararse a las personas, para que adquieran su libertad personal y con ello
puedan tener una mejor convivencia con la sociedad que los rodea, ya que no sdlo debe
perfeccionarse en el aspecto individual sino que debe aprender a establecer relaciones con
todo el conglomerado social.

Pero lo fundamental es que el hombre debe tratar de perfeccionarse cada dia, para
que de esta manera vaya actualizando sus habilidades, puesto que vivimos en una época de
constantes cambios y adelantos tecnologicos, que requieren de capacitacion.

Por lo tanto consideramos importante que las autoridades penitenciarias orienten a
las personas que se encuentran privadas de la libertad, en el sentido de la importancia que

tiene la capacitacion hoy en dia.

4.4 LA LIBERTAD PARA PODER ELEGIR EL TRABAJO QUE DESEMPENARAN,
DE ACUERDO A LAS POSIBILIDADES DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA.

En efecto, los intemo; dentro de los penales pueden realizar |a actividad laboral de
su preferencia, claro, tomando en consideracion que el campo de trabajo no es muy extenso,
pues si bien es cierto que existen diversos talleres, estos no abarcan todo el campo laboral.

Existen limitaciones materiales, pues definitivamente resulta muy costoso asistir a los
reciusos y dar al mismo tiempo mantenimiento a las dreas de trabajo, motivo por el cual hay
diversos talleres que en la actualidad ya no se encuentran operando. . .

Es poi ello que el trabajo del interior debe procurar Ia meta de la autosuficiencia
econdmica de la institucion, por cuyo conducto se lograria un importante ahorro al erario,
asi como una mds sdlida ejecucion del programa de readaptacion a través de laborterapia, ya
que probablemente significaria el trabajo del total de la poblacién penitenciaris, con lo cual

los internos pudieran obtener mejores ingresos y estarian en mejores condiciones.




Ademés, el trabajo en las instituciones penitenciarias debe apegarse a lo establecido

por el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas, el cual seiiala que:
“El trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de las caracteristicas de la
economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia
entre las demandas de ésta y la produccion penitenciaria, con vistas a Ia autosuficiencia
economica del establecimiento.”

El trabajo penitenciario, no debe desligarse de las normas de la actividad comercial
del exterior, por lo tanto es indispensable que se produzca lo que mas se requiera en el
mercado, tomando en consideracion la economis local de la institucion, y ademis deben
atenderse las caracteristicas del mercado oficial.

A pesar de que se establecen determinados lincamientos para que puedan
desarrollarse las actividades laborales dentro de los centros penitenciarios, ello no es ningin

impedimento para que los internos realicen el trabajo que deseen , puesto qua no les es

impuesto, sino més bien quienes buscan desarrollar alguna faena, lo unico que hacen es -

solicitarlo y como verdaderamente son muy pocos los que buscan emplearse, el centro no les
obataculiza para que puedan llevarla a cabo, pues ademas para quienes pretenden ingresar a
los talleres donde se requiera de una enseflanza mayor, existen algunas personas del éxterior
que se encargan de apoyarlos.

Precisamente, por que existe libertad para que realicen Ia actividad laboral que
prefieran, una gran parte de la poblacion que trabaja, se dedican a elaborar artesanias, ya que
eslo que mas les llama la atencion, las cuales resultan un poco dificiles de colocar en el
mercado.

Asi pues, debo decirse que si existe libertad para que los internos, dentro de las
posibilidades de las instituciones penitenciarias, puedan realizar alguna actividad laboral.



4.5 EL TRABAJO, FACTOR ESENCIAL PARA QUE LOS PRISIONEROS ADQUIE --
RAN LAS RESPONSABILIDADES DE CARACTER ECONOMICO.

Como ya seflalamos anteriormente, la mayoria de las personas que se encuentran
privadas de la libertad provienen de un estrato social y economico marginado, las cuales por
lo general al Ir & prision dejan a sus familiares en una situacion critica, que se agrava aGn mas
cuando en su intento por salvarlos de la circel, realizan esfuerzos economicos que no estan
dentro de sus posibilidades, sobre todo si el que pierde 1a libertad era el sostén de |a familia.

También constatamos que Ia mayoria de los internos aunque sepan que sus familiares
no obtienen los recursos necesarios para subsistir, no hacen nada para tratar de ayudarios,
sino més bien piensan que tienen la obligacion de proporcionarles todo lo que shi adentro les
hace falta, cuando ellos bien pueden trabajar y obtener lo que necesitan, pues también otra
de las caracteristicas de la mayoria de los presos es que son gente joven que se encuentran
en edad de hacerlo.

Por otra parte, el Codigo Penal, asi como también la demas legislacion penitenciaria,
establecen sanciones pecuniarias que son la multa y |a reparacion del daflo, las cuales en
muchas ocasiones son impuestas a las personas que son privadas de la libertad.

Eduardo Lopez Betancourt, establece que “las penas pecuniarias son aquellas que
afectan ¢l patrimonio del delincuente, dentro de las cuales se encuentran la multa y la
reparacion del daho.”™

Las multas son sanciones frecuentes, que por lo general se establecen en ¢l caso de
los delitos patrimoniales, enfrentando diversos problemas ya que en muchas ocasiones existe
Insolvencia por parte del penado,

La reparacion del dafto consiste “en Ia restitucion o indemnizacion de los dafios
morales y materiales, asi como de los perjuicios causados por el infractor. Enfrentando
también el problema de |a insolvencia economica en diversas ocasiones.””

: LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Istroduccion al derecho penal, Pormia, México, 1994, p. 264,
Iidem. p. 265,
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Sin embargo, es menester que se de cumplimiento a lo establecido en la legislacion
ya mencionada, pues definitivamente se encuentran perfectamente establecidas las penas
pecuniarias.

Al respecto, el Codigo Penal establece:

ARTICULO 29.- “La sancion pecuniaria comprende la multa y ia reparacion del daflo.

“La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijaré por
dlas multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los casos que la propia ley
sefiale. El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de
consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

“Para los efectos de este Codigo, el limite inferior del dia multa seri el equivalente al
salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumoé el delito. Por lo que toca al
delito continuado, se ltenderi.el salario minimo vigente en ¢l momento consumativo de la
Gltima conducta. Para el permanente, se considerard el salario minimo en vigor en el
momento en que cesd la consumacion.

“Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar |a multa o solamente puede
cubrir parte de ella, la autoridad judicial podré sustituiria total o parcialmente por prestacion
del trabajo en favor de la comunidad.

“Cada jornada de trabajo saldari un dia multa. Cuando no sea posible o conveniente
Ia sustitucion de la mults por la prestacion de servicios, la autoridad judicial podra colocar al
senterciado en libertad bajo vigilancia, que no excederd del nimero de dias muhta
sustituidos.

S el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la muita, e
Estado Is exigiré mediante el procedimiento econdmico coactivo. '

“En cualquier tiempo podré cubrirse el importe de la multa, descontandose de ésta Ia
parte proporcional a las jomadas de trabajo prestado en favor de la comunidad o al tiempo
de prision que el reo hubiere cumplido tratindose de |a pena privativa de libertad, caso en el

cual Ia equivalencia serd a razon de un dia multa por un dia de prision.”
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ARTICULQ 30.- “La reparacion del dalo comprende:
“1.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio
de la misma,
“HI.- La indemnizacion del daflo material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curalivos que como consecuencis del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de Ia victima; y
“[11.- el resarcimiento de los perjuicios ocasionados."”
ARTICULO 31.- “La reparacion sera fijada por los jueces, seglin el dao que sea preciso
reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso.

“Para los casos de reparacion del daflo causado con motivo de delitos por
imprudencia, ¢l Ejecutivo de la Unidn reglamentara sin perjuicio‘ de 1a resolucion que se

dicte por |a autoridad judicial, la forma en que administrativamente deba garantizarse

. mediante seguro especial dicha reparacion.”

ARTICULO 31 BIS.- “En todo proceso penal ¢l Ministerio Publico estard obligado a
solicitar, en su caso, Is condens en lo relativo 3 Ia reparacion del dafo y el juez a resolver lo
conducente.

“El incumplimiento de esta disposicion serd sancionado con multa de treinta a
cincuenta dias de salario minimo.”

ARTICULO 33.- “La obligacion de pagar Ia sancion pecuniaria es preferente con respecto a
cuslesquiers otras contraidas con posterioridad al delito, a excepcion de las referentes a
alimentos y relaciones laborales.”

ARTICULO 37.- “La reparacion del dafo se mandark hacer efectiva, en la misma forma que
la multa. Una vez que la sentencia que impongs tal reparacion cause ejecutoria, el tribunal
que Ia haya pronunciado remitird de inmediato copia certificada de ella a la autoridad fiscal
competente y ésta, dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de dicha copia, iniciara el
procedimiento econdmico-activo, notificando de elia a la persona en cuyo favor se haya
decretado o 8 su representante legal.”
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ARTICULO 38.- “Si no afcanza a cubrirse [a responsabilidad pecuniariz con lox bienes de!
responsable o con el producto de su trabajo en la prision, el rxo liberado s2p:uird sujeto a la
obligacion de pagar la parte que falte.”
ARﬁCULO 39.- “El juzgador, teniendo en cuenta el monto del daffo v Ia situacidn
economica del obligado, podré fijar plazos para el pago de [a reparacion de aque!, fos que en
su conjunto no excederan de un ailo, pudiendo para ello exigir garantia si lo consideis
conveniente.

“La autoridad a quien corresponda el cobro de la multa podré fijar plazos para el
pago de ésta, tomando en cuenta las circunstancias def caso.”

Por otra parte la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readsptacion Social
de Sentenciados sefiala que:
ARTICULO 10 (Pirrafo segundo).- “Los reos pagarén su sostenimiento en el reclusorio con
cArgo a la percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que desempefien. Dicho
pago se establecers a base de descuentos correspondientes a una proporcion adecuads de la
remuneracion, proporcion que deberd ser uniforme para todos fos intemos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuird del modo siguiente: treinta
por ciento para el pago de la reparacion del daflo, treinta por ciento para el sostenimiento de
los dependientes econdmicos del reo, treinta por ciento para !a constitucion del fondo de
shorros de éste, y diez por ciento para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a
reparacion del daflo o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estin
necesitados, las cuotas respectivas se aplicarin por partes iguales a los fines seflalados, con
excepcion del indicado en Gltimo término.”

De scuerdo a fo establecido por la ley, el intemo, debe cumplir con las siguientes
obligaciones econdmicas:
A).- La reparacion del dado,
B).- El sostenimiento de sus dependientes economicos.
¢).- La constitucion del fondo del ahorro.
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d).- Sus gastos menores.

“Es indispensable que la readaptacion social del intemo empiece por su personal
deseo de atender y compensar en cuanto posible el dafio por ¢l causado.”"

Se debe concientizar a! interno, de la obligacion de reparar el daflo, pues
generalmente piensan que con el simple hecho de compurgar Ia pena que les es impuesta han
saldado su deuda frente a la sociedad y frente & su victima, al grado que consideran injusta
dicha obligacion, por lo tanto es indispensable que se obtengan ingresos para que se pueda
dar cumplimiento a la misma.

* Tomando en consideracion que la mayoria de las personas que se encuentran

privadas de la libertad son de bajos recursos econémicos y que en muchas ocasiones dejan

en total desamparo a sus familiares, los internos deben de alguna manera auxiliarlos pues el
hecho de que se encuentren en prision no quiere decir que deban desobligarse de las
personas que dependen de ellos, sino por el contrario se debe fomentar su responsabilidad
familiar.

Por otra parte, es indispensable que los prisioneros tengan sus ahorros para que les
sea mis ficil subsistir cuando ya sean libres, pues en muchas ocasiones manifiestan que no
tienen “ni en que caerse muertos” cuando salen de la prision, por lo que de inmediato
vuelven a delinguir, volviendo a ingresar nuevamente a ella, siendo una situacion bastante
critica, pues esto demuestra que no se da cumplimiento a lo establecido en la Carta Magna,
ni en la demés legislacion penitenciaria.

De acuerdo a lo establecido por el asticulo 10 de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, los reos deben pagar su sostenimiento
en el reclusorio, es por ello que deben contar con alguna actividad que les permita allegarse
de ingresos para que puedan adquirir lo que necesiten y de esta manera tengan también
responsabilidades hacia su persona.

* hidem. p. 268.
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Para que los internos puedan cumplir con todas estas obligaciones es menester que
realicen alguna actividad laboral, ya que es I Gnica manera de poder adquirir ingresos de
manera licita, razon por la cual sefalamos que el trabajo es sin lugar a dudas un factor
esencial para que las personas que se encuentran privadas de la libertad, puedan cumplir con

sus obligaciones economicas.

4.6 FORMA DE COMPUTAR EL TRABAJO QUE SE REALIZA DENTRO DE LOS
CENTROS PENITENCIARIOS, PARA PODER OBTENER LA LIBERTAD SIEMPRE Y
CUANDO SE CUMPLAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

Es indispensable que se estimule a las personas que se encuentran vprivadu de la
libertad, pues con ello se logra que se interesen de alguna manera por las actividades
educativas y laborales que se desarrollan dentro de las instituciones penitenciarias,
obteniendo con esto no sdlo adquirir nuevos conocimientos, sino también beneficios para Is
reduccion de su condena y con ello logren obtener més pronto su libertad.

Dichos beneficios son los siguientes:

A).- La libertad preparatoria.- Esta libertad se concede a los internos que han cumplido con
las tres quintas partes de su condena, que han observado buena conducts durante la
ejecucion de lll sentencia, asi como también que desempefaron algin oficio, arte, industria o
profesion licitos, y que ademis mediante los eximenes de personalidad correspondientes,

- demuestren que estin socialmente readaptados.

B).- La preliberacion.- se otorga a las personas que han cumplido con el 40% de la pena
impuesta, que han observado buena conducta durante su reclusion, que hayan reparado el
dafio o bien que garanticen dicha reparacion, que el interno sea primodelincuente o bien que
sea su_primera reincidencia, también se concede a las personas de edad avanzads, o de
enfermos incurables que no impliquen peligrosidad.
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C).- La remision parcial de la pena.- Se encuentra establecida en la Ley de Normas Minimas,
computando el trabajo de la siguiente manera:

ARTICULO 16.- “Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision, siempre
que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas
que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social.
Esta ultima ser en todo caso, el factor determinante para la concesion o negativa de la
remision parcial de la pena, que no podré fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en
Ia participacion de actividades educativas y en el buen comportamicnto del sentenciado.

“La remision funcionaré independientemente de la libertad preparatoria. Para ese
efecto, el computo de piazos se hari en el orden que beneficie al reo. El Ejecutivo regulard
¢l sistema de computos para la aplicacion de este precepto, que en ningun caso quedari
sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de reclusion o a disposicion de las
sutoridades encargadas de la custodia y de la readaptacion social

“El otorgamiento de Ia remision se condicionaré, ademis de lo previsto en el primer
piafo de este articulo, a que ¢l reo repare los dafos y perjuicios causados o garantice su
reparacion sujetindose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no
puede cubrirla desde lusgo.

“Al disponer Ia remision, la autoridad que la conceda establecera las condiciones que
deba observar el reo, conforme a lo estipulado en los incisos a) a d) de la segunda parte del
articulo 84 del Codigo Penal.

_ “La remision es revocable por |a sutoridad que la otorga, en los casos y conforme al
procedimiento dispuesto para la revocacion de a libertad preparatoria.

“No se concederd la remision parcial de s pena a los sentenciados por los delitos
contra la salud en materia de estupefacientes o psicotropicos previstos por las fracciones I a
IV del articulo 197, salvo que se trate de individuos en los que concurran evidente atraso
cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdmica; por el delito de violacion
previsto en el primero y segundo pérrafos del articulo 265, en relacion al 266 bis fraccion I,



¢l delito de plagio o secuestro previsto por el articulo 366 con excepcion a lo previsto por la
fraccion VI de dicho articulo en relacion con su antepenultimo pérrafo y lo dispuesto en el
peniltimo pirrafo por el delito de robo en el inmueble habitado o destinado para habitacion
con violencia en las personas, conforme a lo previsto en el articulo 367, en relacion con los
articulos 372 y 381 bis, del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comun y para toda la republica en materia del fuero federal.”

En efecto, la legislacion penitenciaria establece los lincamientos para que los internos
puedan alcanzar los beneficios de Ia libertad de tres diversas maneras, siendo fundamental
que se hayan realizado entre otras cosas, las actividades laborales que se llevan a cabo
dentro de los penales, pues sin lugar a dudas uno de los propasitos bisicos de la reclusion
debe ser lade mdlptar'por medio del trabajo a quienes han infringido las leyes.

Siendo evidente que los beneficios se dorgm a aquellas personas que ain cuando
hayan cometido algin delito, desean reintegrarse a la sociedad, es por ello que debe hacerse
hincapié en dichos beneficios, pues como nos percatamos, hay muchas personas que de
verdad desean obtener su libertad en .el menor tiempo posible, motivados por lo que ellos
laman "¢l dos por uno.”

De esta forma, bien vale la pena realizar alguna faena, pues por cada dos dias de
trabajo, se resta uno de prision.

4.7 EDUCACION, CAPACITACION Y TRABAJO, LA MEJOR TERAPIA PARA LA
READAPTACION.

La educacion, la capacitacion y el trabajo, no deben ser considerados como castigo
impuesto a las personas que se encuentran privadas de la libertad, pues de acuerdo a nuestra
actual legislacion penitenciaria, lo que realmente se pretende es que los internos sean

reintegrados a la sociedad de manera itil,
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Al estar en los centros penitenciarios nos dimos cuenta de que realmente a los reos
les hace falta realizar actividades, pues a la mayoria de ellos siempre podemos mirarlos en
los patios pensando en el tiempo que ha transcurrido desde el dia en que ingresaron, asi
como también lo que les resta de condena, situacion que en ningin momento les beneficia,
mis bien repercute de manera desfavorable, por que ello les Heva a suffir lo que ellos
denominan “e! carcelazo”, que los coloca en un estado de dnimo depresivo, lo que en
muchas ocasiones los convierte en personas mis agresivas y por lo tanto mucho mas
negalivas.

Desde ese punto de vista, es necesario que las personas que se encuentran privadas
de la libertad, se mantengan ocupadss, en primera instancis por que en ningin momento se
transgrede su esfera juridica, pues como ya se ha manifestado, tanto fa educacion como el
trabsjo se encuentran elevados a rango de garantias Constitucionales, lo cual es un derecho
que tenemos todos los mexicanos.

Ahora bien, los internos siempre estin luchando por que se les respeten sus derechos,
y en este caso la institucion penitenciaria de alguna manera les brinda Is oportunidad de
iniciar o bien de concluir determinados estudios, pues como hemos podido constatar no solo
se imparte la instruccion primaria y secundaria que nuestra Carta Magna seflsla como
obligatorias, sino que en coordinacion con otras instituciones educativas se puede llegar a
obtener un grado de escolaridad mis avanzado, que les permita autoestimarse y sentirse
utiles para consigo y pars con la sociedsd, con lo cual podrin adquirir una nueva
personalidad.

Con respecto al trabajo, existen muchas personss que delinquen por que no han
podido obtener un empleo que les permita satisfacer sus minimas necesidades, luego
entonces i en los penales sin muchos requisitos pueden realizar diversas faenas, por que no
emplear todo el tiempo que tienen libre.‘ ¢l cual es demasiado, en aprender algun oficio o
bien llevarlo a cabo de acuerdo a los conocimientos que ya han adquirido y no mantenerse

ociosos como sucede con la mayoria de los internos.



Asi también, existen instructores que prestan sus servicios en los penales,
especificamente en los lugares donde se requiera de capacitar a las personas para que
realicen ciertas actividades, sobre todo en el ramo industrial, toda vez que se encuentran
instalados diversos talleres para que los reclusos puedan emplearse, y aunque no todos se
encuentran operando en la actualidad, ain asi en ocssiones es muy dificil que se acuda a
ellos.

No podemos decir que los tres factores, base de la readaptacion social de los
delincucntes, se encuentren funcionando al 100% dentro de los centros penitenciarios, toda
vez que uno de los problemas principales que existen dentro de nuestro sistema penal, es
precisamente ¢l econdmico, que sin duda alguna repercute en el aspecto de que no se
puedan atender al mismo tiempo todas las necesidades de las personas que se encuentran
privadas de la libertad y dar mantenimiento a las prisiones, razon de més para que realicen
actividades que les permitan obtener ingresos con lo cual ayuden a sufragar su manutencion,
porque es injusto que la sociedad a quien han lesionado, con sus impuestos tenga que
asistirlos.

Adems consideramos que la educacion, la capacitacion y el trabajo sirven al intemo
de terapia para que su estancia en el penal sea menos tensa, ya que definitivamente para la
gran mayoria es dificil Mtu perder la libertad, peto en ninglin momento se preocupan por
tratar de superarse, sino més bien en muchas ocasiones llegan a perder todos sus valores, lo
que los convierte en personas mucho mas peligrosas.

Gustavo Malo Camacho, a este tipo de actividsdes las denomina terapia ocupativa,
entendiendo por terapia un tratamiento especifico, aunando a ella Is ocupacion, por lo tanto
sefiala que se trata de un tuiuniento de exclusiva ocupacion,

Aunque algunos tratadistas solo se refieran a Ia educacion y otros al trabajo que se
dobe implementar en las prisiones para que se pueda lograr la readaptacion de los
delincuentes, pensamos que ambos factores son muy importantes en ests ardua labor, y que
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por lo tanto deben implantarse a todos los reclusos que se encucntren en aptitud de realizar
cualquier actividad que les beneficie.

Tanto la educacion como la capacitacion y el empleo, ayudan a! intemo a adquirir
una superacion personal, con lo cual podrin conservar un mejor estado de dnimo que les
permita mantener una mejor convivencia con todas las personas que los rodean,
principalmente con sus familiares & quienes en muchas ocasiones por diversos factores llegan
a perder, pues como ellos mismos comentan, que el estar en una prision los convierte en
personas amargadas, sin ninguna esperanza, hasta llegar a caer en diversas adicciones, ya
que nada les interesa, €8 por eso que ni siquiera les preocupa obtener su libertad.

Por ende, es menester que se busque Ia plena ocupacion de los internos dentro de los
centros penitenciarios, pues definitivamente, ¢l Estado tiene que mostrar interés en la
recuperacion de las personas que han infringido las leyes, para que de esta manera, se
prevengan los delitos, se evite la reincidencia y ¢ malograr de hombres y mujeres
recuperables

En este sentido, se debe tratar de shuyentar a los intemos del ocio y del vicio entre
otras cosss, estimulindolos pars que participen en las diversas actividades educativas y
laborales que se llevan 8 cabo dentro de las prisiones, ya que estas, ademis de brindarles
diversos logros, les sirve de terapia para que su estancia sea menos dificil, pero lo principal
€8 que se debe cumplir con lo que nuestras leyes penitenciarias establecen, que es sin lugar a
dudas el lograr la readaptacion social de los delincuentes.
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CONCLUSIONES
I.- Desde épocas muy remotas ha existido una gran preocupacion por tratar de mejorar el
régimen penitenciario en nuestro pais, por lo tanto es menester seflalar que
independientemente de que la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola fue
promulgada en Cidiz, es considerada como Ia primera base de lo que actualmente es ¢l
articulo 18 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
I1.- No obstante fo sefialado en todas las Constituciones que han precedido a la de 1917, al
ser reformado e} precepto que ocupa nuestra atencion en el alo de 1965, se menciona por
primera vez que la educacion, Ia capacitacion y el trabajo son los medios para que se de la
readaptacion de los delincuentes.
111.- La legislacion penitenciaria establece que si los presos participan en las actividades la-
borales, educativas, recreativas, deportivas y culturales entre otras, podrin hacerse
acreedores a los beneficios que ia misma les otorga, y de esta manera puedan obtener su
libertad en el menor tiempo posible, sobre todo si se considera que dentro de los centros
penitenciarios hay instalaciones para que dichas actividades se puedan lievar a cabo.
IV.- En el interior de los penales existen escuelas y profesores para que los internos puedan
acudir a recibir la educacion pertinente, y en este caso las autoridades penitenciarias deben

fomertarla de manera especial, toda vez que Ia mayoria de los presos tienen un nive! de

- escolaridad muy bajo, y en ese sentido debe tomarse en consideracion que el articulo 30. de

nuestrs Carta Magna establece que la educacion primaria y secundaria son obligatorias.

* V.- Lacapacitacion para el trabajo es fundamental en el dmbito penitenciario, ya que un gran

nimero de intemos trae consigo muchas carencias y deficiencias que facilitan la ociosidad,
propiciando con ello la delincuencia.

| En este caso, si se capacita a las personas que se encuentran privadas de la libertad,
una vez que la hayan recuperado, tendrin nuevas opciones para incorporarse a la vida
productiva, y de esta forma podrin adquirir de una manera digna, los satisfactores

necesarios para poder subsistir.



93

Vi.- No basta con privar de a libertad a las personas que han infringido la ley, ya que en
muchas ocasiones resulta contraproducente, pues en lugar de ayudarles a corregir su
conducts delictuoss, ésta aumenta, tomando en cuenta que si bien es cierto que son
clasificados al ingresar a prision, resulta un tanto imposible que no se mezclen con
individuos que tienen serios problemas, por lo tanto se pone en duda la labor de las
instituciones penitenciarias que es bisicamente la de reincorporar a los delincuentes para que
se conviertan en seres utiles a la sociedad, puesto que las cérceles deben servir para que los
intemos se regeneren y no para que adquieran ms vicios y nuevas habilidades delictuosas.
VIL.- Es fundamental que los presos contraigan obligaciones de caricter econdmico, no sdlo
en ¢l aspecto de que tengan que mantener su estancia en los penales, sino también deben
ayudar a sus familiares a sufragar los gastos pertinentes a su manutenciSn.

VIIL- Debe fomentarse la superacion personal de las personas que se encuentran en pri--

8ion, pars que adquieran nuevos valores que les permitan tener otras perspectivas cuando
salgan de la prision, para con ello evitar la reincidencia y prevenir el delito.

1X.- Sin lugar a dudas, la educacion, la capacitacion y el trabajo, que son la base de nuestro
sistema penitenciario pars que pueda lograrse la readaptacion de los delincuentes, deben
permanecer con carbcter de obligatorios dentro de 1as prisiones, pues son la mejor opcion
wlqmmimumm ser reintegrados a la sociedad.
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ANEXOS

GRAFICAS Y ESTADISTICAS DE LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN .
DENTRO DE LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, EN RELACION A LA

EDUCACION, LA CAPACITACION Y EL TRABAJO, QUE DESARROLLAN LOS '
INTERNOS.
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A.- EDUCACION




CIUDAD DE MEXICO er :
DODF !
Reclusorios * L

ANALFABETA

SABE LEER Y ESCRIBIR
§ PRIMARIA INCOMPLETA

PRIMARIA COMPLETA

SECUNDARIA INCOMPLETA

BACHNLLERATO INCOMPLE TO
BACHILLERATO COMPLETO

‘CARRERA TECN‘CA




TOTAL DE ACTIVIDADES 2237 &

R

. CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION ’& ‘

162 CURSOS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO A LA POBLACION
INTERNA, 55 EN EL. AREA DE SERVICIOS, 78 DE ARTESANIAS Y 29

EN TRABAJO INDUSTRIAL, CON LA PARTICIPACION DE 2443 INTERNOS

TOTAL DE ESTUDIOS




DDF ! (;q ‘fgw-
Reclusorios ¥ J‘ﬂ

+ ————al oY

CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION

TOTAL DE EDUCANDOS 306

ACTIVIDADES

— e e Sl RN 114 CURSOS CON LA PARTICIPACION DE I765 INTERNOS é

a——— : N 34 AREA ARTESANAL

P - S— 43 AREA SERVICIOS

TOTAL DE ACTIVIDADES (718 [REETEA _ N NOV Ol e B
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CENTRO FEMENIL DE READAPTACION
i SOCiAaL

CARRERA DE INFORMATICA
WISCRITAS 22 ALUMNAS

PENITENCIARIA DEL DISTRITO -
. FEDERAL

CARRERA DE COMBUSTION BITERNA
€ BISTALACION Y MANTENRSIENTYD

MSCRITOS 71 ALUMNOS

CIUDAD DE MEXICO
DOF
Reclusorios -

CARRERAS QUE SE IMPARTEN CON EL APOYO CONALEP
TIEMPO DE DURACION 6 SEMESTRES

ENAOCTUBRE DE 1992, SE DIO INICIO A:
UN PLAN PILOTO ENTRE EL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL

- TECMICA CONALEP EN LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL; EN EL. QUE

EN UN PRINCIPIO SE CONTO CON 80 INTERNOS INSCRITOS PARA LA CARRERA
DE COMBUSTION INTERNA E INSTALACION Y MANTENIMIENTO, ACTUALMENTE -
ASISTEN 71 ALLMNOS A ESTE NUEVO SISTEMA EDUCATIVO A BASE DE MODU -
LOS; PERMITIENDO SALIDAS LATERALES CON CALIFICACION Y RECONOCIMIEN-
TO; ESTRUCTURADOS COMO PUESTOS - LABORALES. :

EN EL CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SDCIAL LA CARRERA DE INFOR
MATICA, CON EL. WISMO SISTEMA MODULAR EM IGUAL FECHA QUE LA PENITEN-
CARIA. CONTANDO CON 22 INTERNAS IRSCRITAS CON POSIBILIDAD DE MATRICULAR
OTRAS TRES MAS. - -

LAS CARRERAS DE MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, ELECTRONICA INDUSTRIAL, ENFER—
MERIA, ASISTENTE EJECUTIVO Y DEPORTES, TODAS & NIVEL TECNICO PROFESIONAL,
SON OTRAS DE L AS QUE SE HAN AGREGADO PARA BRINDAR MAS OPCIONES A LA
POBLACION INTERNA £ INDUCIRLOS A CAPACITARSE .




DIRECCION TECNICA

SUBDIRECCIOM DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORME DE TRABAJO ANUAL 1994

CENTROS ESCOLARES

LOS CENTROS ESCOLARES UBICADOS EN LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION DEL DISYRITO FEDERAL IM-
PARTEN LOS NIVELES ACADEMICOS BASICOS: ALFABETIZACION, PRIMARIA, SECUNDARIA Y PREPARATORIA,
COMO UNO DE LOS MEDIDS PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DEL INTERNO, COAOYUVANDO EN SU PROCESO
DE READAPTACION SOCIAL.

ACTIVIDAD SUSTANTIVA FRECUENCIA FECHA DE REALIZACION

AREA ACADEMICA:
BRINDAR ATENCION EN LOS SIGUIENTES NIVELES:

POBLACION ESTIMADA

- ALFABETIZACION 149 DE LUNES A VIERNES PERMANENTE
- PRIMARIA 389 EN AMBOS TURNOS

- SECUNDARIA 208

- PREPARATORIA 287

- CONALEP (s6lo en Penitenciarfa y 125
Centro Femenil de Readaptacitn Social)

- EXTRAESCOLAR 138
- BIBLIOTECAS 2426
- CAPACITACION ' ‘ 215

4093

NOTA: Las cantidades corr: -ponden a promedios mensuales r acumulables excepto en
capacitacién.



DIRECCION TECNICA

SUBDIRECCTON SERVICI0S EDUCATIVOS
INFORME DEL PLAN DE TRABAJD ANUAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA

INSTRUMENTAR ESTRATEGIAS PARA CAPTAR INTER
NOS EN ALFABETIZACION Y PRIMARIA EN LOS
CENTROS ESCOLARES,

COORDINAR CON EL INEA LAS ACTIVIDADES QUE
TIENEN COMO PROPOSITO LA CAPTACION DEL 100%
DE LA POBLACION DEMANDANTE DE LOS NIVELES
DE ALFABETIZACION Y PRIMARIA,

CODRDINAR CON PREPARATORIA ABIERTA LAS ACT]
VIDADES ENFOCADAS A LA ATENCION DE LA DEMAN
DA DE INTERNOS EN ESTE NIVEL.

CONCLUSION DE LOS MODULOS CORRESPONDIENTES'A

 LAS CARRERAS TECNICAS IMPLANTADAS EN LOS -

CENTROS DE READAPTACION SDCIAL MEDIANTE EL

"PROGRAMA EDUCACIONAL CONALEP-D.G.R.C.R,S." .

CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL:
« ASISTENTE. EDUCATIVD
» INFORMATICA

FRECUENCIA
MENSUAL

PERMANENTE

PERMANENTE

DE- ACUERDO AL PLAN
DE ESTUDIOS OFICIAL
DE CADA CARRERA.

FECHA DE REALIZACION
ENERO A OCTUBRE 1994

‘INICIO EN OCTUBRE

JUNTO

JuLto 1994




o
? : DIRECCION TECNICA

L
o SUBOIRECCION DE SERVICIOS EOUCATIVOS
E , ‘ INFORME OEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 1394

ACTIVIDAD SUSTANTIVA FRECUENCIA FECHA DE REALIZACION
PENITENCIARIA: '
« COMBUSTION INTERNA ESP. AUTOMOTRIZ : 30 DE SEPT. 1994
, 6¢ MODULO
« ELECTRONICA INDUSTRIAL ESP. INSTRUMENTA- TERMINO
.. CION ¥ CONTROL - 30 DE SEPT. 1994
: 4% MODULO
« INSTALACION Y MANTENIMIENTO _ TERMINO
30 OE SEPT. 1994
: 5t MODULO
o INSTALACION Y MANTENIMIENTO TERMINO
, 30 DE SEPT. 1994
Jer. MODULO
o COMBUSTION: INTERNA ESPECIALIDAD TERNINO
AUTOMOTRIZ 15 DE AGOSTO 1994
fer. MODULO
- CERTIFICACION DE LOS ESTUDIOS CURSADOS POR AL ACREDITAR CADA  DURANTE EL CICLO
. INTERNOS EN LOS NIVELES ACADEMICOS. UNA DE LAS ASIGNATURAS ~ESCOLAR
= APLICACION DE EXAMENES DE RENIVELACION ¥’ TRIMESTRAL FEBRERO Y JULIO 1994

REALIZACION: DE TRAMITES DE REINSCRIPCION A
LOS ALUMNOS DEL "PROGRAMA EDUCACIONAL CONA
LEP'DOG.R.C.R. s-”




DIRECCION TECNICA

SUBDIRECCTON DE SERVICI0S EDUCATIVOS
INFORME DEL PLAN DE TRABAJD ANUAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA

FRECUENCIA

« DOTAR DE LIBROS DE TEXTO DEL NIVEL DE SECUN UNICA VvE?
DARIA A LOS CENTROS ESCOLARES DE LAS INSTI-
TUCIONES DE RECLUSION DEL D.F., ATENDIENDO
LAS NECESIDAOES QUE ESTAS PRESENTAN, GRACIAS
A LA APORTACION HECHA POR EL PATRONATO PARA
LA REINCORPORACION SDCIAL POR EL EMPLEO DE

LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

= DOTAR DE LIBROS DE TEXTO DE LOS NIVELES DE DE ACUERDO A
SECUNDARIA Y PREPARATORIA A LOS CENTROS ES- LAS NECESIDADES
COLARES, PROPORCIONADOS POR INEA Y PREPARATQ
RIA ABIERTA, EN ATENCION A LAS NECESIDADES

DE LA POBLACION INTERNA.

= REALIZAR SUPERVISIONES DE LAS ACTIVIDADES - 2 SUPERVISIONES
EDUCATIVAS REALIZADAS EN LOS CENTROS ESCOLA POR MES EN CADA

RES.

CENTRO,

FECHA DE REALIZACION

2 DE SEPTIEMBRE 1994

OCTUBRE

ENERO A OCTUBRE 1994




DIRECCION TECNICA
SUSDIRECCYON DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORNE DEL PLAN DE TRABAJD ANUAL 1994

ANEA EXTRAESCOLAR,

ADEMAS OF LOS NIVELES ACADEMICOS LOS CENTRDS ESCOLARES OFRECEN AL INTERNO LA PusiBILIDAD OE
PARTICIPAR €N DIVERSAS ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES COMO SON: CURSOS, CONFERENCIAS, PLATICAS,
CONCURSOS,  ACTIVIDADES CIVICAS, ECOLOGICAS, ETC., QUE INCREMENTAN SU NIVEL CULTURAL Y
GENERAN SU READAPTACION SOCIAL.

ACTIVIOAD SUSTANTIVA . FRECUENCIA FECHA DE REALIZACION
« INSTRUMENTAR EL "PROGRAMA ECOLOGICO PENITEN PERNANENTE DE ENERO A OCTUBRE
CIARIO" EN TODAS LAS INSTITUCIONES OE RE- DE 1994

CLUSION DEL O.F.

« INCREMENTAR EL ACERVO HEMEROGRAFICD' DE LAS BIMESTRAL. ENERO, MARZO0, MAYO,
BIDLIOTECAS A TRAVES OF OOTACION DE REVISTAS JULIO0, SEPTIEMBRE -
CIENTIFICAS DEL CONACYT,

« REALIZAR EN LAS BIBLIOTECAS OE LOS'CENTROS PERMANENTE INICIO ENERD DE 1994
ESCOLARES, TALLERES Y CIRCULOS DE DEDATE EN
TORNO AL "PROGRAMA ICOLOBICO‘PIIIV!ICIARIO'

= INSTRUMENTAR EN TODAS LAS INSTITUCIONES OE PERMANENTE INICIO OCTUBRE DE 1993
RECLUSION EL "PROGRAMA EQUCACIONAL CONASIDA-




DIRECCION TECNICA

[}
SUBDIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVDS
" INFORME DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA FRECUENCIA

0.6,R.C.R.S, PARA LA PREVENCION DEL VIH/SIDA*
EN LA POBLACION INTERNA,

INPARTER €N EL REC. PREV, VARONIL NORTE, REC, SEMESTRAL
PREV. VARONIL SUR, REC, PREV, FEMENIL ORIENTE
CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL ¥ LA -
PENITENCIARIA, EL TALLER OE "CREACION LITERA-
RIA* A CARGO DE INSTRUCTORES OEL INBA, EN APQ
YO A LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO AL "HABITO A
LA LECTURA® ¥ COMO ASESORIA A INTERNOS QUE -
CURSAN LA ASIGNATURA DE LECTURA Y REDACCION*
EN EL NIVEL DE SECUNDARIA, Y *ANALISIS DI
TEATOS LITERARIOS® EN EL NIVEL DE PREPARATORIA
PRONOVIENDO A SU VEZ LA GENERACION DE TEXTOS -
LITERARIOS DE CALIDAD,

_PRESENTAR EXPOSICIONES ITINERANTES PROPORCIONA QUINCENAL

© DAS POR-EL CENTRO CIENTIFICO Y TECNICO OF LA

EMDAJADA OE-FRANCIA PARA LAS SIBLIOTECAS DE -
LOS CENTROS ESCOLARES EN LAS INSTITUCIONES DE
RECLUSION DEL D.F.

FECHA DE REALIZACION

UNA VEZ POR SEMANA OF
FEBRERO A OCTUBRE DE
{990

INICID FEDRERD 1994




OIRECCION TECNICA

SUBOIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORME OEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA

« OBVENER MATERIAL DIDLIOGRAFICO Y HEMEROGRA

FICO DEL INEA, DIRECCION GENERAL DE SISTE.
MAS ABIERTOS Y DIARIO DE LA FEDERACION.

DISTRIBUIR EN LAS DIBLIOTECAS DE LOS CEN-
TROS ESCOLARES VIDEOCASETTES PROPORCIONAOOS
POR LA DIRECCION GENERAL DE BIOLIDTECAS PA-
RA SU PROYECCION DURANTE LAS JUNTAS MENSUA-
LES OE DIBLIOTECARIOS CON LA FINALIDAD OF -
ANALITZAR EL CONTENIDO DE LOS MISNOS Y CON -
€LLO REFORZAR LA CAPACITACION DEL PERSONAL
RESPONSABLE DE ESTOS ESPACIOS.

INPARTIR A TRAVES DE LA UNIDAD OF EDUCACION
INICIAL, S.E.P., EL CURSD OE "DESARROLLO -
DEL NINO DE O A & AROS DE EDAD® DIRIGIDO"A ‘INTER-
NOS PADRES DE FANILIA, CON EL PROPOSITO DE
BRINDARLES INFORNACION BASICA SOBRE ESTE TQ
PICO € INCENTIVARLES A APOYAR, DESOE SU SI-
TUACION ACTUAL, DICHO DESARROLLO Y, CON ELLO
PROPICIAR LA INTEGRACION FAMILIAR COMO PARTE
DEL PROCESO DE READAPTACION 0, EN SU CASO, -
PARA EVITAR LA OESADAPTACION.

FRECUENCIA FECHA DE REALIZACION

DE ACUEROO A LAS AGOSTO Y SEPTIEMORE’
NECESIOAOES

UNICA OCASION JULIO DE 199%

ANUAL UNA VEZ POR SEMANA
DE ABRIL A AGOSTO DE
199\,



DIRECCION TECNICA
L]

~ SUBDIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORME DEL PLAN DE TRABAJD ANUAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA

= ENTREGAR REVISTAS DEL “GURI GOR!™, PROPOR-
CIDNADAS POR EL ACTOR ANDRES BUSTAMANTE, A
LOS ALUMNOS DE TODOS LOS CENTROS ESCOLARES.

« IMPARTIR EL CICLO DE CONFERENCIAS “SEMANA -
DE LA CULTURA FORESTAL" A TRAVES DE LA SECRE
TARJA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAULICUS.

= PROPORCIONAR LOS SERVICIOS BIBLIOTECARIOS A

LA POBLACION INTERNA EN CADA UNO DE LOS CEN-
TROS ESCOLARES UBICADOS EN LOS RECLUSORIOS =
PREVENTIVOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

FRECUENCIA

UNICA OCASION

UNA SEMANA EN
CADA CENTRO
ESCOLAR

PERMANENTE (DE
LUNES A VIERNES
EN AMBOS TURNOS)

FECHA DE REALIZACION

AGOSTO DE 1994

JUNIO ¥ JULID DE 1994

ENERO A OCTUBRE




DIRECCION YECNICA
SUBDIRECCFON DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORME DEL PLAN OE TRADAJO ANVAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA

« ORIENTAR 'Y COORDINAR LAS PRACTICAS PROPL

SIONALES REALITADAS POR RSTUDIANTES DL
LA LICENCIATURA DL PEDAGOGIA DE LA ENEP
ACATLAN EN LOS ‘CENTROS ESCOLARES: DK -°
LOS ACCLUSORIOS VARONILES Y CENTRO FENE
NIL DE READAPTACION SOCIAL,

ANPLIAN LAS ACTIVIDADES DL FORNALION AR=
TASTICA ¥ LITERARIA, EN EL AMBITO EXTRA-
ESCOLAR Y CONO APOYO EN LAS ACYIVIDADKS
ACADENICAS DE LOS NIVELES DE SECUNDARIA

Y PREPARATORIA; ACORDANDO PARA ELLO,

CON EL (NDA, LA REALIZACION DE CURSOS Y
TALLERES DISENADOS EXPROFESO A CARGO DE
PRESTADORES DE SERVICLO SOCIAL DE LAS DL
FERENTES ESCUCLAS DEPENDIENTES OC ESTL
INSTITUTD, PARA BENEFICIAR A TODOS LOS
RECLUSORIOS DEL DISTAITO FEDERAL,

FALCUENCIA

PERMANENTL

AL FINALIZAR L
CICLO ESCOLAR.

"FECHA BE AEALIZACION

FEORERO OE 1994

JUNIO A OCTUIRE




OIRECCION TECNICA
SUDDIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORME DEL PLAN DE TRADAJD ANUAL 1994

ACTIVIOAD SUSTANTIVA 'I!CUINCIA. PECHA DE REALIZACION

© PROSESUIR CON LAS ESTRATEGIAS DE SENSI- :
‘BILIZACION PARA ESTIMULAR ‘LA PARTICIPA PERNANENTE ENERD A OCTUBRL
CION .OE LOS INTERNDS EN ACTIVIDADES EDY
CATIVAS, EN TODAS LAS INSTITUCIONES PER
TENRCIENTES A LA DIRECCION GENERAL DE
RECLOSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL,

= MUESTRA PEDAGOSICA DEL TRADAJO. EN RECLU
COR108 EFECTUADA FN LA ENEP ACATLAN POR UNICA VEZ 23 bt JUNO
ALUNNOS OE LA CARRERA DE PEDAGDGIA, QUE
»IIAillAI PRACTICAS PROFESIONALES EN LOS
CENTRDS ESCOLARES, DE LOS RECLUSORIOS .
VARDNILES ¥ CENTRO FENENIL DE READAPTA-
clon SOCIAL,




DIRECCION TECNICA

SUBDIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORME DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA
EVENTOS ESPECIALES
REALTZAR EVENTDS CONMEMORATIVOS DE FECHAS CIVICAS
EN LOS CENTROS ESCOLARES UBICADOS EN LOS RECLUSD-
RIOS V CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL O.F,

« EFECTUAR LA CEREMONIA DE PREMIACION DEL fer. CON-
CURSD ECOLOBICO PENITENCIARIO EN EL O.F.
= CELESRAR EL DIA DEL NINO EN TODAS LAS INSTITUCIO-

NES DE RECLUSION DEL DISTRITO F!DERAL Y CENDI
- ANEXOS,

o CELEBRAR EL DIA DEL MAESTRO PARA FIST!JAR A DOCEN-
TES DE LOS CENTROS ESCOLARES Y CENDI ASI COMO A
AUTORIDADES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE -«
PROPORC LONAN APOYO A LA D.G.R.C.R.S,, EFECTUADO EN EL RECLU-
SORIO PREVENTIVO VARONIL ORIENTE.

« PUBLICAR LA CONVOCATORIA DEL 2% CONCURSO ECOLOGICO PENITENCIA

RIO EN TODAS LAS INSTITUCIONES DE RECLUSION DEL D.F.

« ENTREGA DE JUGUETES A LOS CENDI POR EL VOLUNTARTADO DE LA
0.6,R.C.R.S; CON MOTIYO OF LA CLAUSURA DEL CICLO ESCOLAR
1993-04,

FRECUENCIA

EN LAS FECHA POR
CONMEMORAR

UNICA VEL

ANUAL

ANUML

UNICA VER

UNICA VEL

RECHA NE REALIZACION

5 DE FEBRERO

24 DE FEBRERO

21 DE MARZO

5 DE MAYO

24 DE AGOSTO

13 DE SEPTIEMORE
15 DE SEPTIEMBRE
16 DE SEPTIEMBRE
27 DE SEPTIEMBRE
12 DE OCTUBRE

24 DE OCTUBRE

20 DE NOVIEMBRE

14 DE FEBRERO 1994

30 OE ABRIL

15 DE MAYO

1% DE JWLI0

8 DE JuLi0




DIRECCION TECNICA
SUBDIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORME DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA

« PUBLICAR LA CONVOCATORIA DEL fer. CONCURSO
OE "CALO PENITENCIARIO Y CUENTO COLORADO* EN
TODAS LAS INSTITUCIONES PERTENECIENTES A LA
D.G.R.C.R.S.

o ASISTIR AL “"TALLER NACIONAL DE INVESTIGACION

- PENITENCIARIA®, PARA DIRIGIR LA MESA DE TRA-
BAJ0 DENDMINADA "EL ENFERMO. MENTAL INTERNO EN
LAS PRISIONES MEXICANAS®. REALIZADAS EN LAS -
INSTALACIONES DEL CENTRO INTERAMERICANO DE ES
TUDIOS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL (CIESS) Y ORGA-
NIZADD POR PRONACAP Y SECRETARIA DE GOBERNACION.

« PREMIAR LDS TRABAJDS PRESENTADOS POR LOS INTER
NOS INSCRITOS EN EL SEGUNDO CONCURSO "ECOLOGI

CO PENITENCIARID" SELECCIONANDO LOS TRES PRIME
ROS LUGARES, MISMOS QUE SE HABRAN DE HACER ME-
RECEDORES A LOS PREMIOS SENALADOS EN LA CONVO-
CATORIA CORRESPONDIENTE.

FRECUENCIA

- UNICA VEI

UNICA VEZ

UNICA VEI

FECHA DE REALIZACION
15 DE AGOSTO 1994

28, 26 Y 27 DE AGOSTO

29 DE AGDSTO 1994




PII!CCION TECNICA

SUNDIRECCION DE SERVICIDS EDUCATIVDS
INFORME DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 1994

ACTIVIDAD SUSTANTIVA FRECUENCIA

= PRESENTAR LOS TRADAJOS' REALIZADOS POR LOS IN  UNICA vEX
TERNOS PARA SELECCIONAR Y PREMIAR A LOS TRES
PRIMEROS LUGARES DEL CONCURSO DE "CALO Y CUEN
70 COLORADD™, CONVOCADO POR ESTA DIRECCION -
GENERAL DE RECLUSORIDS.

= ORGANIZAR EL DESAYUNO DIRIGIDD A LAS DIRECTD-  UNICA VE!
RAS DE LOS CEND! Y AUTORIDADES DE LA S.E.P.
EFECTUADO EN EL RECLUSDRIO PREVENTIVO VARONIL
NORTE.

« BRINDAR APOYO TECNICO-OPERATIVO'Y LOGISTICO - UNICA VEZ
PARA LA ORGANIZACION DE LA CEREMONIA CIVICA -
DEL 18 OE SEPTIEMBRE:
. ASIGNACION DE LAS BANDAS DE GUERRA PARA LA
CEREMONIA CIVICA DEL 15 DE SEPTIEMBRE EN LOS
CENTROS DE RECLUSION,
. ENYIO DEL CASETTE CON LA VERSION OFICIAL DEL

HIMNO NACIONAL Y MARCHAS PARA REALIZAR LOS
HONORES A LA BANDERA.

FECHA DE REALIZACION

§ DE SEPTIEMBRE 1994

7 DE SEPTIEMBRE

15 DE SEPTIEMBRE




OIRECCION TECNICA
SUBDIRECCION DE SERVIC10S EOUCATIVOS
INFORME DEL PLAN DE TRADAJO ANUAL 1994
ACTIVIOAD SUSTANTIVA FRECUENCIA FECHA DE REALIZACION
+ ENVIO DE LOS PROTOCOLOS PARA LA CEREMONIA
OF NONORES A LA BANDERA,
« REPRODUCCION DEL HIMNO NACIONAL,
(10,000 ejemplares),
IMPARTIR EL TALLER SOBRE ESTRATEGIAS DIDACT] UNICA VEL 22 DE SEPTIEMBRE
CAS PARA ASESORIAS DE ALFABETIZACION, PRIMA-
RIA Y SECUNDARIA, EFECTUAOO EN LAS INSTALA-
CIONES DEL INEA, {ASISTIERON PROFESORES OF
70008 LOS CENTROS ESCOLARES),
ASISTIR A LA 2da. REUNION NACIONAL SOBRE ES-  UNICA VEL 26 AL 28 DE SEPTIEMSRE
TRATEGIAS Y PROGRAMAS DE PREVENCION, EFECTUA
0o ;N EL HOTEL CALINDA, CODRDINADO POR CONADE
CONADIC.
ASISTENCIA A LA PRESENTACION DEL PROGRAMA DE  UNICA VEL 29 DE SEPTIEMBRE
SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR DE EDUCACION
INICIAL EN CENDI.
FIRMA DEL CONVENIO DE COORDINACION INEA-D,G.R, UNICA VEL 3 DE OCTUIRE




B.-CAPACITACION

96



DIRECCION TECNICA
SUBDIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INFORNE DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 1994

AREA DE CAPACITACION

umfmumumommmmeumovssmasvcmasmumo
mmvwmuum&zmmas‘usamcwmmmm. EN TRES

- CAPACITACION EN EL AREA TNDUSTRIAL
CAPACITACION EN EL AREA DE SERVICIOS
¥/0 CAPACITACION EN EL AREA ARTESAMAL

ACTIVIDAD SUSTANTIVA : FRECUENCIA FECHA DE REALIZACION

usmmni EL "PROGRAMA EDUCATIVC™ INTEGRAL CONTRA PERMANENTE INICIO MAYO 1993
LAS ADICCIONES EN LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS V CEN- :
TROS DE READAFTACION SOCIAL.

SELECCIOMAR ¥ CAPACITAR A LOS INTERNOS SELECCIONADOS UNICA OCASION OCTUSRE DE 1993
EN CADA CENTRO ESCOLAR CONO "PROMOTORES EN SALUD®, - :

CON EL FIN OE TMPULSAR ¥ LLEVAR A EFECTO ACCIONES EN

CONTRA DE LAS ADICCIOMES, BAJO LA COORDINACION DEL -

DIRECTOR DEL CENTRO ESCOLAR O INSTRUCTOR EXTERNO. -

TODO ELLO CON LA COLABORACION DE CONADE.

REALIZAR EL "CURSO PARA TNSTRUCTORES PREVEA”, TNPAR- UNICA OCASION 2F OE JuN10 AL 1* DE Jul10
TIDO POR INSTRUCTORES DE COMADE, A PERSONAL DOCENTE
LOS CENTROS ESCOLARES.

TMPARTIR EL "TALLER DE ASESORIA, SOBRE PROGRAMAS DE UNTICA OCASTON 26 UE AGOSTO
EDUCACION FISICA®, EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITU .

T0 D€ caucxncwl PENITEMCIARIA - INCAPE, UIRIGWO

A PROFESORES ¥ BIBLIOTECARIOS DE LOS CENTROS ESC

RES DE LAS msnnmazs DE RECLUSION, mmu-

DO POR LA CONISTON NACIOMAL DEL DEPORTE.

TNPARTIR EL "CURSO DE FORMCION DE INSTRUCTORES® OF UNICA OCASION 14 DE JuN1O
uszmmammwavmsrasxqum-

. M A B 8 P .




ACTIVIDAD SUSTANTIVA
INPLANTACION" g€ CURSOS BE CAMCITACION PARA EL —

TRABAIO EN EL AREA SE SERVICICS EN TADOS LOS CENTROS
g€ mECLUSTON.

ORTENTAR WCTA UM\ LABOR PRORICTIWA A LOS TNTERNOS
€ LA TERCERA EDAD CON APOYO DEL TNSEN. “PLAN DE —-
VIPA FUTURA ¥ EXPRESION CORPORAL®

FORMIAR (A "CULTURA ECOLOGICA EN LAS TNSTITUCIONES

PE RECLUSTON A TRAVES DE CURSOS THPARTIDOS POR INS-°
TITUCIONES TALES COMO: FUNDACION EL MAMWTIAL -
CPRINERA SEMAMA ECOLOGICA®

COURDTNAR LA THPARTICION DE LOS CURSOS DE CAPACITA-
CI0N EN EL AREA DE SERVICIOS PROGRAMADOS POR EL - -
ISSSTE I0MA ORTEMTE ¥ CALENDARIZADGS POR LA DIRECCION
GEMERAL OF RECLUSORIOS Y CENTROS SE READAPTACION -~
SOCIAL PARA EL PERIODO OE SEPTIENBRE-DICIEMBRE. EN
ESTE RUBRO SE CONTENPLAN LOS SIGUTENTES:

-IDIGMS (ASESOR TNTERNO)
~SECRETARIAL (ASESOR INTERNO ¥ EXTERMO)

~CONTABILIDAD [ASESOR INTERNO ¥ EXTERNO)

~MAGIA DE CERCA (ASESOR EXTERMO}

FRECHENCIA

4 AL ARO

36 AL ARO
‘8 AL ARO

8 AL A0

2 AL ARC

FECNA DE REALIZACION

ENERO, FEBRERD, MARZO,

Jumro

EMERD A OCTUBRE
ENERO, FEBRERO, BAYO, -~
AGOSTO ¥ SEPTIEMBRE

BRE Y OCTUBRE
FEBRERD



DJRECCION TECHICA
SUBBDIRECCION BE SERVICIOS EDUCATIVOS
I1NFORME BEL PLAN DE TRABAJO ANUAL 19%

AREA DE ENLACE C.0.C.-CENTRO ESCOLAR

EL- AREA EBUCATIVA llSYALADA EM C.0.C. TIEME CORO FUNCION ENLAZAR AL CENTRO ESCOLAR CoN EL
CENTRO BE OBSERVACION Y CLASIFICACION. EN ELLA SE DESARROLLAN DIFERENTES ACCLONES ENCANY
NADAS A SENSIBILIZAR A LA POBLACION PARA QUE PARTICIPE EM ACTAVIDADES EDUCATIVAS LOGRANDD

SU PREINSCRIPCION.

ACTIVIDAD SUSTANTIVA FRECUENCIA FECHA DE REALIZACION

= CONSOLIDAR EL ﬂllEA:EUUCAYIVA" EN C.0.C.
EN RECLUSORLIOS VAROMILES. PERMANENTE FEBREROC DE 1994

- IISTIUHEITlR EL "PIOGI‘HA DE PRACTIcas

PRUV‘SIO.A&ES" tl COOROllltIOU CON LA -~
CARRERA OE LIC. EN PECAGOGIA DE LA ENEP PERMANENTE FEBRERD DE 199

ACATLAN UNAM. PARA APLICARSE EN LOS RECLY
SORIOS VARONILES Y CENTRO FEMENIL DE REA-
DAPTACION SOCIAL.



ACTIVIDAD SUSTANTIVS . FRECUEMCIA FECNA DE REALIZACTON

~RELACTONES MBS (ASESOR EXTERNO) ' 4 AL A0 FEBRERD, JULIO, SEPTIEMBRE
: ~ ; oCTUBRE

-SERVICIOS OE WELLEZA [ASESOR EXTERNO) 1 AL A0 FEBRERD

~PIMIIO [ASESOR INTERNG'Y EXTERNO) ‘ S AL ARO 20, ILIO AGOSTO

~PRINEROS AUKILIOS (ASESOR EXTERNO) ' 1 AL A myo

~ABINTSTRACION SEL TIEMPO (ASESOR EXTERNO| S AL ARO SEPTIEMRRE, OCTUBRE

~EN MUSCA P (A ECOLOGIA [ASESOR EXTERMO} 2 AL A0 RN10, SEPTIEMBRE

~SESARROLLO MSIVNO (ASESOR EXTERMO) 2 AL ARO ' ocTUBRE

THPLANTACTION BE CURSOS O CAMCITACTON PARA EL —
TRABASO EN EL AREA ARTESANAL EN TODOS LOS CENTROS - -

9€ RECLUSION.
~SUMECOS DE TELA DE REVISTA (ASESOR INTERNO ¥V — 10 AL a0 ' EMERD, FEBRERO, MARZO, —
ExTERNOL , : ABRIL, MAYO, AGOSTO
~OLEQ APLICADG (ASESOR INTERNO ¥ EXTERNO) S AL A0 EMERD, wARTO. ABRIL
~TARJETARIA ESPASOLA (ASESOR EXTERNO} 7 AL MO ' ENERD, FEBRERD, ABRIL, -~
JUNIO0, JULIO, AGOSTO
~SUBETINA (ASESOR INTERNO) 1 AL AR Ry

~MIGAION [ASESOR INTERNO) LALLM EMERD, ABRIL




ACTIVIDAD SUSTANTIVA

-PAPEL MACNE [ASESOR INTERNO ¥ EXTEIIOl

- JUGUETERIA (ASESOR INTERMO ¥ EXTERNO)

~ARTESANTAS CON DESECNOS DE BASURA (ASESOR EXTERNMO}
~RAFIA (ASESOR INTERNO)

~ELABORACION . OE COTINES (ASESOR INTERNC)
~PLASTICO ARTESAMAL (ASESOR INTERNO)
~ESTANPADO EN TELAS (ASESOR INTERNO)
~TEJIDO A HANO (ASESOR INTERNO}

~REALCE EN AREMA {ASESOR -EXTERNO)

~CALADO EN MADERA {ASESOR EXTERNO)

~PINTURA AL OLEO {ASESOR EXTERNO}

~HILOGRAMA {ASESOR EXTERNO}

~PELETERIA {ASESOR EXTERNO}

~CERANICA (ASESOR INTERNO)

~GIS AL PASTEL (ASESOR EXTERNO)

~IMITACION VITRAL (ASESOR INTERNO Y EXTERNO)
~ARTES PLASTICAS (ASESOR INTERNO ¥ EXTERNG)
~MACRAME (ASESOR EXTERNO)

—ENCAPSULADO (ASESOR EXTERNG}

FRECUENCIA

¥ AL ARO
3 AL A0
4 AL a0
4 AL ARO

1 AL ARO
1 AL ARO
1 AL ARO
4 AL AR

4 AL ARO

2 AL ARO
4 AL AR
2 AL ARO
2 AL ARO
2 AL ARO
2 AL AR0
1 AL ARO
1 AL ARO
1 AL ARO
1 AL ARO

FECNA VE REALIZACION

ENERO, FEBRERO
ENERD, JUNTO, JULIO
EMERD, ARZ0, ABRIL
ENERD, FEBRERO, ABRIL,
Lo

FEBRERO

FEBRERD

FEBRERO -

FEBRERD, ABRIL, JUNIO —
JuLio

FEBRERD, JUNIO, JULIO —
SEFTIEmEE

MR20, ABRTL

WARZ0, ABRIL, JUNIO
ABRIL, JuN1O

ABRIL, JUNIO

MAY0, AGOSTO

JUNTO, SEPTIENBRE
Junto

JuLro

4GOSTO

AGOSTO



. ACTIVIDA® SUSTANTIVA ' ' FRECUENCIA FECNA OE REALIZACION

tnunacxu‘xu&nwmamu-
TRABAJO 6N EL AREA JNBUSTRIAL EN TOROS LOS CENTWDS

9€ RECLUSION.

o COSTURA (ASESOR INTERNO) - 2 AL ARO ENERO ¥ WAR20

- PIROGRABADO TADUSTRIAL (INTERNO ¥ EXTERNO) EALARO EMERO, ABRIL JUNTO, SEPT.

- CORTE ¥ COMECCION (INTERNO ¥ EXTERNO) $ AL ARO ENERD, ABRIL JULIO

- BORBADO | INTERNO) . S AL ARO ENERO, ABRIL JULIO

- REPARACTON OE ELECTRODOMESTICOS {INTERNO) 4 AL ARO ENERO, JUNTO AGOSTO

‘= INSTALACTION ELECTRICA RESTDENCIALES (INTERMO ¥ S AL ARO EMERD, MARZO ABRTL
EXTERNO) A Lo

- REPOSTERIA (EXTERNO} $ AL ARO BERO, WYV0, NULIO

- ELECTRONICA (INTERNO) 2 AL ARO ENERD, JULIO

- REFRIGERACION (INTERNO) 1 AL A0 aEro

~ APICULTURA (INTERNO) 1 AL ARO N )

- MECANICA AUTGMOTRIZ, (OIESEL) INTERNO T AL ARO MR20, Jul1o

« ELABORACION DE PUROS (EXTERNO} 1-AL ARO ) MR20

- HORTALIZA ¥ FLORICULTURA (EXTERNO) 1 AL ARO Juwnto

= SERIGRAFIA (EXTERNO) 1 AL ARO b (4




97

C.-TRABAJO




ISR C/UDAD DE MEXICO

S DDF .
Reclusorios "

ANEXO) RECLUSURO REUSORO &Kgm CENTRO FEMENIL
FEMENIL PREVENTVO PREVENTMG | orTE PRELIBERADO JSENTEMCIAD0S)
NORTE SR ORENTE . .




CIUDAD DE MEXICO ==
DDF s*‘f_,lz

E

Reclusorios * o)

cguﬂio - -
_Felion m
TOTAL

e [PReL ] et [preL [sent]

52 663 | 257% 3.8

551 ”




ADQUISICION DE MAQUINARIA EQUIPO,HERRAMIENTAS Y REFACCIONES
PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS TALLERES INDUSTRIALES UBICADOS-
EN LOS CENTROS DE RECLUSION.

POBLACION INTERNA TRABAJADORA I

N DE INTERNOS

WOUSTRIAL SERVICIOS GEMERALES ASESORES EBUCATIVOS v

TOTAL INTERNOS 4680
TOTAL ST% -

SE EFECTUARON 3 EXHIBICIONES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES
ELABORADOS POR LOS INTERNOS DEL SISTEMA PENITENCIARIO-
ENEL EDIFICIO DE LA LOTERIA NACIONAL.

BENEFICIO. PROBABLES CONCERTACIONES FUTURAS.

INSTALACION DE TIENDAS EN EL CENTRO COMERCIAL DE PLAZA
INN. CON PRODUCTOS COMERCIALIZABLES EN LA EPOCA NAVIDENA.

BENEFICIO. NS$.40,000.00




- =<

*PROGRAMA DE TRA ENITENCIAR!O

P

=

36°%
SERVICIOS GEMERALES

Al 15 s¢ Juild DE 1953,
AETIVIDAD -

T 1+ Tt hr P N < = BT AT T By~ Tt A o S R v S T % T ey e T S ) ) N e = y T - —— o
A PARTIR DEL. MES OF JALIO, PARA UNA MUEVA ACTIVIDAD, SE INSTALARAN TORTILLERIAS : 13 EMPRESAS PRIVADAS Y 18 ALTIVIDADES 3
W LOS CENTROS DE QECLUSION CON LA FINALIDAD OF PRODUCIR LAS TORTILLAS PARA EL- : . PEEBNCTIVAS ER LA DISECCION DE RECLUSORIOS. @EMCFICIO AMPLIACION DEL 17X DEL PO- ;
CONSUND BE LA POBLACION INTERNA ¥ COPERCIALIZAR LOS EXCEDEMTES; YA SE TIEMEN — JEEEES B TENCIM S TRSAIS EN ISBUSTRIA PENITEMCIARIA.
PLATICAS CON LA S.G.P.V., PARA PROVEERI ES DE DICHDS PRODUCTOS. i -
CANVEN1SS G CAPACITACION CON LA CARARA MACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFOR-
MACIGE Y CEMMEP. WEREFICIO:; CAPACITACION DE 108 INTERNOS




oy CENLRAL BF REdiUsaitios
THOS_DE RLADAPTACION SOCINL

CTUADISTICA LARORAL PANITENCIVRIA

Jirigrtre

TALVERES

TALLREEN LALLERS TALLEREN TALLEREN i
INSTal. OFFRANDO INDUST, MTTCOFNYR,
A N ¢ 3
H i . H
i i 5 y
¢ N B H
(%) 46 * »
INTERNON
PORIATTION CENTRO INDHSTRIA | ARTFSANIAS
R ' 54 5
2RDVN. £ 1
JRPVD *e i1l
SHCYRN i
A 1
i " & < 37 :
1 [ ) N i3 vl 138
Y&3|TOTAL N S40 1112 233}
YALLEMEY INNFAL ALY &2
TALLERES OPERANDO +0
TALLFERES INDUSTRIALFS *
N —-
TALGERES ALTUGENRRADCS 53
e ——— m——t——— —
PODLACION TOTAL EX CENTROS PENITENCLARICS 2830

ettt
&, INTERNOS TRABAIANDO TN INDDS TRLY

Co ANSEENON LERABALADY RN ARTESANLAN

So ENTRRNON IRARACINIE OV IVTRAN ARNAN

Fo 130 PORLAUIN LAhOR AL




ESTARISTICA LANORAL QF INTERNOS.

....................
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