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INTRODUCCION

En el aio de 1979 fui contratado para prestar servicios al INFONAVIT, organismo joven
que no obstante heber Iniciado sus actvidades apenas siete afios atrds, tenfa
encomendedo resolver el probleme habitacional de los trabajadores ecumulado durante

muchos efios.

Para el desempeiio de las actividades que me asigneron, fue necesario consultar
diversas disposiciones del Instituto, de donde surgio la necesided de conocer no
solamente el entomo legel del mismo, sino obtener un panorama general que ebarcara
entre otros aspectos: entecedentes del INFONAVIT, objetivos, infraestructura, recursos,
cabertura, proyeccion, y la operacién en si misma e efecto de contar con una viglon
Integral que facilitare la atencién de los trabejadores y empresas sujetas al apartado "A"
del Articulo 123 Constitucional. '

Han transcumido ya quince afios, tiempo durante el cual he observado que el INFONAVIT
fue ajustandose paulatina o intempestivemente en su aspecto legal y administrativo
segun los requerimientos de una pobiacién creciente que demandabe la satisfaccion de

su necesldad de vivienda,

Es por ello que me propuse analizar diversos aspectos del marco juridico del Instituto, y
particularmenite lo relativo a la recuperacién de {os créditos, que es el tema central de esta

investigecion, cuya hipétesis a continuacion se enuncia.



HIPOTESIS

Uno de los objetivos fundamentales de esta tesis, es mostrar el marco juridico a través del
cual se ha venido regulando la recuperacidn de los créditos INFONAVIT, desde la
expedicion de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajedores, publicada el 24 de abnil de 1972, hasta las reformas del 24 de febrero de
1992

El andlisis de: La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabsjadores; del Reglamento para efectuar y enterar descuentos al INFONAVIT; del
Reglamento para la continuacién voluntaria dentro del régimen de este Instituto, as! como
de los instructivos y demds disposiciones relacionadas con la recuperacién de los
créditos, mostraré las condiciones sociales, politicas y econdmicas en las que INFONAVIT
vino opersndo periodo a periodo, con lo cual estaremos en posibilidad de evaluar los
resultados aicanzados. '

El sistema crediticio INFONAVIT, comprende las etapas de otorgamiento y recuperacién,
pretendiendo destacar la importancia de ésta dltima, como fuente de captacidn y
generacién, cuya operacién siendo salisfactoria propiciaré el otorgamiento de mayor
nﬁrhero de créditos, mientras que de lo contrario lo restringiran en la misma proporclén,
bajo este supuesto, la recuperacion se identifica como causa y efecto de nuevas acciones
de vivienda.

En vitud de que con posterioidad a febrero de 1992 se expidieron diversos

ordenamientos que inciden en el proceso de recuperacion, tamblén serén motive de



andlisis. Una vez conciuido el mismo, planteamos algunas consideraciones que
fortalecerdn la recuperacién para que sea dindmica y eficiente, para lo cual se juzga
necesario realizar algunas modificaciones a la reglamentacion vigente.

El desamollo de la investigacién fue realizado con base en una estructura sencilla y
funcional formada por cuatro capitulos, teniendo cada uno de ellos un propésito
especifico que en su conjunto permitan visualizar "la recuperacidn de créditos en el
INFONAVIT y su roguladéﬁ". como parte del sistema integral de crédito. '

En el primer capitulo, se exponen los conceptos principales relacionados. con la
recuperacién, tales como : crédito, lineas de crédito, amortizacién, regimenes de
amortizacion, aviso para retencién de descuentos, porcentajes de amortizacion,
cumplimiento extemporéneo, aportaciones, prdrogas, liberacion de adeudo y carta de
suspension a la retencién, no solamente para dar a conocer su connotacién etimoldgica
respectiva sino su contenido y aplicacién dentro del proceso crediticio del Instituto det
Fondo Nacional de la Vlvlen&a para los Tmbajadorés, pretendiendo con eilo facilitar la
identificacién y comprensin de dichos conceptos a todos los interesados.

El segundo capitulo denominado "Antecedentes Legislativos en el Derecho Mexicano",
comprende todo lo relacionado con el problema de la vivienda para los trabajadores,

iniciando nuestro andlisis a partir de la Revolucidn Mexicana hasta la Constitucién de -

1917, posteriormente, continuamos con: las reformas a la fraccion X!I det Apartado "A” del
Articulo 123 Constitucional, a Ley Federal del Trabajo de 1831 y sus reformas de 1870 y
se concluye con la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores. |



Dicho andlisis, tuvo como propdsito observar el comportamlento y evolucién que presenta
ol problema habitacional, asi como de los ajustes que llevo a cabo el Goblemo Federal
para (a resolucién del mismo dentro de un marco juridico acorde a las circunstancias
politicas, econdémicas y sociales que lo demandaban en forma penmanente,

Ei tercer capitulo se refiere &l conjunto de normas y disposiciones que Ssustentan
particularments la recuperacién de los créditos, destacando: La Ley del Instituto del
Fondo Naciona! de ia Vivienda para los Trabajadores; el regl4amento para efectuar y
enisrar descuentos sl Instituto del Fondo Nacional de la Viviends; Instructivo para la
inscripcidn de trabajadores y patrones en el instituto; reglamento para la continuacién
voluntaria dentro del régimen y las reglas generales del sistema de ahomo para el retiro,
haciendo notar que con estas ultimas se fortalecié el aspacto, ﬂnandero del INFONAVIT,

Finsimente, ei cuarto capitulo abarca el procedimiento de recuperacidn en sl mismo,
detaliando los aspectos mis relevantes como son: {os créditos, otorgados en numerario y
on veces salario minimo (VSM); los regimenes de amortizacidn ordinario, especial y de
continuacién voluntara; porcentajes de amortizacién cuota fija y/o factor de descuento

constante; aviso para retencién de descuentos, piazo para amortizacién de los créditos,
periodicidad de pago; amortizacién del crédito, abono, cuota de mantenimiento, interés.de

capital, intereses moratorios; aportaciones, salario minimo general, salario Integrado;
extempordneldad del pago, recargos actualizacion fiscal; prémogas; liberacion de adeudo
por Hquidacién y por monto aseguro; carta de suspensién y talén de liberacién a la
retencion.



En este capltulo se plasman las conclusiones producto del andlisis comparativo que se
hizo del marco legal, con la realidad de los derechohabientes, dando recomendaciones y
sofuciones tendientes a optimizar el sistema de recuperacion de créditos sin desvincularo
del objetivo de justicia soclal del INFONAVIT.

Los métodos utilizados para llevar a cabo esta Investigacion fueron;
- ol clentifico

- el soclologico y el de
- la exégesis juridica,



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1,  CREDITQ

En su sentido extenso derivado de su definicidn etimoldgica de el Latin "CREDERE" que
significa tener "FE" o confianza, en su sentido comercial, se refiere al acto a través del
cual una persona puede adquirir bienes o servicios, con la promesa de un pago futuro,
garantizando tal situacidn con su palabra, basdndose en el mutuo conocimiento del que
presta ol sarvicio u otorga of bien y quien recibe el crédito.

La necesidad que la economia de los individuos establece, al no tener recursos propios
para reslizar operaciones de montos altos y abastecerse de bienes necesarios para sus
propios intereses, hace necesario acudir al crédito con personas o Instituciones que
proporcionan este servicio y con las cuales no siempre se tiene una relacién direcia que
establezca ese lazo de confianza.

Por ello se introduce el concepto de garantia y la necesidad de constituir un depésito que
sirve de soporte al crédito o enganche.

Adicionsimente, se hace necasario la Implementacién de tasas de Intereses, que
restiiuyan al acreditante el valor de su dinero, mismas que se determinan en forma
uniiateral a conveniencia del prestador y en proporcién al monto y plazo del crédito, as!

como de los gastos que a su juicio sean necesarios para ia apertura del crédito y su
amortizacion,



En cuanto a la capacidad del crédito, requiere del soporte, en relacién a los ingrqsos o

percepclones que el acreditado obtenga.

Todas estas situaclones tienen un efecto negativo para las personas de bajos ingresos, al
no poder constituir un fondo suficiente para enganchar el crédito o contar con bienes que
pudieran garantizario.

El Goblemo Federal, en su preocupacién por distribuir en forma equitativa ' las
oportunidades de obtener en propledad bienes que permitan a los trabajadores-de bajos
ingresos, alcanzar un nivel decoroso de vida, promueve ia creacién de fondos de garantia
que facliiten la obtencién de créditos baratos, al proponer tasas de intereses inferiores a
las que el mercado ofrece, por las facliidades y escasas garantias que se le requleren,

suficlentes al ser los proplos fondos promotores de los bienes que ofrecen.

De este tipo de iniciativas se deriva la creacién del Fondo Nacional de la Vivienda, que
tiene como funcién primordial el otorgamlento de créditos relacionados con la vlvieﬁda.
mismos que serdn destinados a los trabajadores de las empresas englobadas en el
apartado A del Articulo 123 fmccién X!l Constitucional.

La aplicacién de este fondo serd para la adquisicion en propledad de habitaciones y a la
construccién, reparacion ampliacién o mejoras de habitaciones y al pago de pasivos,
adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores (Articulo 42 Fracc.! de la Ley del
Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT),

Las lineas de crédito que se autorizan con cargo al fondo del Instituto son las siguientes:



LINEA |.- Adquisicién de vivienda financiada por el INFONAVIT: para este rubro el Instituto
proporcionaba el financlamiento para la construccién a grupos de trabajadores que
requerian de vivienda, ya sea en tereno propiedad del grupo promovente o en terrenos

de la reserva del mismo Instituto.

Este concepto ha sido reformado en cuanto a su sistema de autorizacidn del crédito
individual, ya que, en su concepcién inicial en la que se destinaban especificamente a
miembros del grupo promovente, mientras que en la actualidad, el financiamiento es bara
un constructor promotor a quien a través de subasta, se le asigna un financlamiento para
la construccidn de habitaciones, y éste podré asignar las viviendas preferentemente a
trabsjadores a quienes les haya sido autorizado el trémite de un crédito con cargo al
fondo y en su defecto, aplicarlo en demanda abierta,

LINEA [1.- Adquisicién de vivienda de terceros: en ia que se contempla la posibilidad de
que el trabajador que resultara acreditado, puede adquirir la vivienda de su preferencia
con entidades o personas ajenas al Instituto, siempre que la vivienda tenga las
caracteristicas minimas para considerarla habitable y que cuente con los servicios

minimos indispensables para ser higiénica.

Cabe menclonar que bajo este concepto, es necesario que la propiedad de la vivienda
que pretenda adqulrr esté perfectamente regularizada en los términos que para el efecto
establecen ias diversas reglamentaciones relativas y que no cuente con gravdmenes o

limitaciones de dominio en &l momento de ser adquiridas.



LINEA Ill- Construccién de vivienda en Terreno Propio: Para tener acceso a esta linea es
requisito Indispensable contar con un terreno propledad del acreditado o de su conyuge
en su caso, debidamente escriturado e insciito en el Registro Plblico de la Propledad,

libre de adeudos o gravamenes.

El monto que se autoriza estard en relacidn al monto méximo de crédito a que se tiene

derecho en su caso, al presupuesto del proyecto por realizar aplicable a lineas lil y IV,
LINEA IV.- Construccién, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de suss habitaciones.

LINEA V.- Pago de pasivos: Refiiéndose a ios gravédmenes o hipotecas derivadas de
cualquier concepto relativo a las lineas anteriomnente citadas, para este trdmite es
indispensable que el gravamen o hipoteca se encusentren inscritos en ei Ragistro Publico
de la Propledad, que el acreedor Hipotecario otorgue su autorizacién, para qua se liquide
o disminuya ei monto del adaudo con un crédito autorizado por el INFONAVIT. '

El monto de crédito estaré siempre en razén aj salario integrado que el trabajador perciba
y &l plazo esperado de amortizacién que en ninglin caso serd superior a 30 aflos o su
equivalente en bimestres reales de amortizacién (180 pagos bimastrales o 380
minsuales). -

2  AMORYZACION DE CREDITO
Para identificar este concepto recumimos en primer lugar a consuitar el Diccionario usual
da Guillermo. Cabanellas, los elementos que io conforman son: Crédito, Amortizar,

Amortizable y Amortizacidn, los cuales significan fo siguiente:



Credito.- Creer, confiar, 'cambio de una riqueza presente con una
futura. Se dice dar crédito cuando se presta dinero o se
vende algo que seré@ pagado mds adelante, sin ofra
seguridad que la del crédito (solvencia o palabra) de quien
recibe.
Amortizer-  Redimir o extinguir restituyendo al acreedor el precio o capital entregado.
Amortizable.- Lo que puede redimirse 0 extinguirse
Amortizacién.- Accién y efecto de amortizar. Pago o extincién de una deuda. Este

término se utiliza més frecuentemente en las obligaciones a largo plazo.!

El Diccionario de Deracho de Rafael de Pinay Rafael de Pina Vara, sefiala:

Crédito.- Derecho que tiene una persona (acreedora) de recibir de otra (deudora), la
‘ prestacién a que ésta se obliga.

Amortizar-  Recuperar 0 compensar el capital Invertido. Extincién de una obligacién

consistente en la entrega de dinero de manera total o parciaimente 2

Respacto de los mismos elementos, El Diccionario Hispanico Universal, Indica;

Crédito.- Derecho que uno tiene a recibir de otro alguna cosa. Reputacién Fama.
Opinién que goza de una persona, de que satisfard puntuaimente los
compromisos que contraiga.

Amortizar-  Redimir o extinguir el capital de un censo, Préstamo etc. Recuperar los
Fondos invertidos en alguna empresa,

! CABANELLAS, Guillermo, Ww{, Séptima Ed. Heliasta, Buenos Aires,
Argentina 1972,

* DE PINA Rafixc), Diccionario de Derecho, Décimo Primera Ed, Porrua, México, D.F, 1983,



Amortizacion.- Accion de amortizary efecto .

Como puede apreciarse, las connotaciones sefialadas en cada obra son similares pero
Insuficientes para Identificar plenamente el concepto que nos ocupa, por lo que se estima
que el concepto "Amortizacidén de Credito" referido al aspecto habitacional, debe
entenderse como la accién que realiza el trabajador acreditado para cumplir con su

obligacién, pagando a su acreedor en forma periddica o total ¢l importe que le adeuda.

Enlos considerandos a las "Reglas para el Otorgamlento de Créditos a los Trabajadores
Derachohablentes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores"

_ publicadas en el Dlario Oficlal de la Federaci¢n el dia 20 de octubre de 1992, se sefiala:

Que a fin de cumplimentar debidamente lo dispuesto en la Ley, resulta necesario definir
de una manera clara y precisa ios requisitos conforme a los cuales se otorgarén a los
trabajadores en forma objetiva e Inmediata los créditos para satisfacer sus necesidades
habltacionales.

Que asimismo, es indispensable determinar las condiciones y demds caracteristicas de
los créditos citados, como lo son la tasa de interés que devengaran, los montos méximo
que podrian alcanzar considerando los ingresos de los trabajadores acreditados, la forma

enque se amortizardn, asi como ef precio maximo de las viviendas que puedan ser objeto
de los mismos; y

¥ W M. Jackson, Inc., Diccionario Hispdnico Universal, Vigésimo Cuarta Ed, Editoriales de México S.A.
México D.F. 1981,



Que lo anterior tiene por finalidad el que los trabajadores tengan pleno conocimiento de
las disposiciones que regulardn los créditos que otorgue el Instituto del Fondo Naclonal de
la Vivienda para los trabajadores, ! Consejo de Administracion del citado organismo
expide las sigulentes reglas:

Cuarta: Los factores que se consideran para el otorgamiento de créditos por parte del
instituto son los siguientes: a) la capacidad de pago, es decir, el salario del trabajador, b}
ol saldo de |a subcuenta de vivienda de la cuenta individual de! sistema de ahomo para el
retiro de! trabajador.

Novena.- E! Departamento de Crédito del Instituto, determinard el monto méximo de
crédito a que tiene derecho el salicitante... El documento en que se haga constar al
trabajador ¢! derecho, a recibir un crédito por parte del Instituto tendra el cardcter de
asignacion formal del mismo y deberd contener los sigulentes requisitos: a) el monto del
crédito a que tiene derecho el trabajador expresado en veces el salarioc minimo mensual.
b) ¢ plazo para ejercer el crédito ‘

Décima. Los montos méximos de los créditos que otorgard e! Instituto, determinados
(SIC) tomando como base los ingresos de los trabajadores.

Décima Primera. El plazo para la amortizacién del crédito no serd mayor de 30 aftos.Si
transcurrido el plazo de 30 afios de pagos efectivos, © sea, trescientos sesenta pagos
mensuales o sus equivalentes, para la amortizacion del crédito otorgado existiere todavia
aigin saldo Insoluto a cargo del trabajador, slempre y cuando éste se encuentre al .
comients en ia amortizacion, e} Instituto lo liberaré de! pago de dicho saldo.



Décima Segunda. Los créditos que se otorguen devengardn intereses sobre su saldo
gjustado conforme a la tasa que el Consejo... El saldo de los créditos se ajustard cada vez
que se modifiquen los salarios minimos, Incrementéndose en la misma proporcién en que

aumente el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Décima Tercera.- Los descuentos que se hagan a los trabajadores para el pago de los

créditos que les haya otargado el Instituto, deberdn haber sido aceptados por escrito por

los propios trabajadores y serén por el velnticinco por ciento de sus salarios. El descuento

méximo para trabajadores con salario minimo, serd del veinte por ciento.

Décima cuarta.- Ei precio méximo de las vivlendas que podrén ser objeto de los créditos

que otorgue el Instituto, sera de trescientas veces ei salario minimo mensual.

Décima Sexta- Cuando un trabajador reciba un crédito del Instituto, el saldo de Ia
subcuenta de vivienda de la cuenta individual del sistema de ahomo para el retiro, se
aplicaré como pago de... Durante la vigencla del crédito concedido al trabajador, las
eportaciones del cinco por clento sobre el salario base de cotizacién a su favor, se
aplicardn a reducir el saido insoluto...

Vigésima Segunda.- S! el precio de la venta de vivienda es mayor al monto nelo del
crédito a otorgar... las diferencias que resulten, deberdn ser cublertas por el trabajador...
Si el precio de la vivienda resulta menor al monto neto 'del crédito a otorgar, el monto del
cnédito se ajustard al precio de venta de la vivienda,




Vigésima Quinta- Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores, eslardn
wblenos por un seguro para los casos de ... que libere al trabajador 0 a sus beneficiarios
del adeudo... '

IRANSITORIAS

Tercera.- El saldo del fondo de ahoro del trabajador, constituldo hasta el primer bimestre
de 1892, se aplicard como pago iniclal junto con el saldo de la subcuenta de vivienda de
la cuenta individual del sistema de ahomo para el retiro, al momento de otorgamiento del
crédito respectivo.

Cuarta.- La tasa de interés de los créditos a que se refiere la regia Décima Segunda, sera
del seis por ciento anual.

En los considerandos y reglas anterdormente transcritas, se encuentran las bases del
sistema de otorgamiento y recuperacién de los créditos INFONAVIT, tanto en su aspecto
nommativo como en ia operacién de los mismos, en el desamollo de los capitulos tercero y

cuarto, procederemos a su andlisis a detalle.

2 BEGIMENES DE AMORTIZACION. .

Segun el Diccionario de Derecho Usual de Guilierno CABANELLAS, La connotacion de
régimen es Sistema de Goblemo, manera de regir o regirse, normas o practicas de una
organizacién cualquiera *

¢ CABANELLAS, GUILLERMO, OP.CIT,



Al respecto Rafael de Pina, en su Dicclonario de Derecho seiiala: Régimen.- Sistema o

forma de Goblemo a que responde la Constitucién de un Estado, ®

Ya hemos Identificado como amortizacién de crédito, la accién que redliza el acreditado
para pagar en forma periédica el Importe del crédito que le fue otorgado, luege entonces,
por regimenes de amortizacién se entiende las maneras, modos o sistemas conforme a

los cuales el acreditado debe pagar su adeudo hasta la total liquidacion.

Para |la amortizacién de los créditos que otorga e INFONAVIT, existen los regimenes
sigulentes:

a) Régimen ordinario de amortizacion (ROA)

b) Régimen especial de amortizacién o régimen de pago directo (REA)

¢) Régimen de cqntinuacién voluntaria.

El régimen ordinario de amortizacidn, es aplicable a todos los trabajadores acreditados
que prestan sus servicios en alguna de las empresas sujetas al apartado "A" del Articulo
123 Constitucional, ias cuéles an los téminos de los Articulos 29 Fracciones il y Ill, y 30
Fracciones | a V, estdn obligadas a retener y enterar los abonos y aportaclones de sus
trabajadores, teniendo dichas obligaciones cardcter fiscal.

Régimen especial de amortizacidén, se refiere a los trabajadores con crédito de
INFONAVIT, que al terminir su relacidn de trabajo ya sea por renuncla, jubilacin,
abandono de ampieo o por despido, liquidacién forzosa, Incapacidad parcial permanente,

$ DE PINA,Rafac), OP.CIT.
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invaiidez definitiva, etc., solicitan su inscripclén a este régimen para continuar con la
amortizacién directa de su crédito, hastala liquidacion del mismo.

Es de hacerse notar. que durante el proceso de amortizacion, los acreditados pueden
cambiar a uno u otro régimen, dependiendo de la situacion laboral en que se encuentren,
es decir, en e régimen ordinario cuando tengan relaclén de trabajo, y en el especial
cuando termine ésta. Cada uno de estos regimenes cuenta con hormas y reglas de
operacién especificas que los diferencian entre sf, tales como : Porcentaje de

amortizacién, periodicidad de pago, forma de pago, conceptos de amortizacién, etc,

Régimen de continuacidn voluntaria, comprende a los trabajadores acreditados o no, que
al terminar su relacién de trabajo, solictan su inscripcién a este régimen para continuar
amortizando su créditq y pagar por si mismos sus aportaciones para acrecentar su fondo
de ahomo, mientras que para aquellos que no han rechido créditos, al pagar sus
sportaciones, Incrementan su fondo de ahormro y conservan sus derechos para recibirio

una vez que sean contratados y que obtengan la puntuacién necesaria.

4  AVISO PARARETENCION DE DESCUENTOS.

El formato denominado "Aviso para Retenclén de Descuentos", se utiliza Unicamente para
los trabajadores beneficiados con un crédito por parte de este Instituto, que prestan sus
servicios en una empresa que aporte al Instituto la que para estos propdsitos
ldentificaremos como "RETENEDORA".

Se trata del documento oficial a través del cual el INFONAVIT comunica a la empresa
retenedora, que se ha otorgado crédito a uno de sus trabgjadores.

11



Dicho avlso, contiene tanto los datos de Identificacién de la empresa a qulen va dirigldo,
como los del trabajador acreditado, tales como: nombre y direccion, reglstro federal de

contribuyentes, nimero de cradito, linee, etc.

Contiene ademds el porcentaje de retencién nblicab!e porconcepto de amortizacién y en
su caso, la cuota de mantenimiento, la fundamentacidn de la obligacidn solideria de
retener y enterar los descuentos efectuados, el periodo. a partir del cual se inicia la
retancién, facha de elaboracidn del aviso, seflo y fima de recepcidn por parte de Ia
empresa retenedora,

En resumen, el aviso para retencién de descuentos, debidamente requisitado formaliza
ante INFONAVIT la obilgacidn solidaria de retenary enterar por parte de las empresas.

En el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, encontramos los siguientes

conceptos:

Aviso.- "Forma escrita de comunicar medidas y sobre todo innovaciones aigunas

emprasas como...

Rotencibn,- Detencién, conservacion, facultad que corresponde al tenedor de una
cosa ajena para conserver la poseslon de la misma hasta el pago de lo
debido por razén de ella,

Retencién

duueldou.- Cantidad proporcional o fija que el patrono, empresario 0 cualquier otro
que abona los sueldos o salarios de empleados u obreros, pueds o debe

descontar por ley, mandamiento judiclal,pacto sindical o convenio con el

12




Solidaridad.-

Interesado. Los embergos, les aportaclones, jubllatorias, les cuotas
sindicales, la foomecién de clertos fondos,la amortizacién de préstamos o
anticipos son las causes frecuentes de estas retenclones, para las cuales
suelen haber establecido Iimite; a fin de no privar de los recursos
fundamentales e quienes se supone que viven de los Ingresos regulares y
estables del sueldo o jomel.

Actuacién o responsabilided totel en cada uno de los tituleres de un
derecho o de los obligedos por razén de un acto o contrato.- Nexo
obligatorio comuin que fuerza e cada uno de dos 0 mas deudores e cumplir
0 pagar por la totalldad cuando le sea exigido por el ecreedor o acreedores

con derecho a ello.

En materia de obligacipnes le solidaridad puede provenir de le voluntad de les'partes, de
imposicién testamentaria, de decisién judiclal, etc. La solidaridad no se presume: Ha de
constar expresamente, ser dispuesta por la Ley o surgir de une relacién contractuel.

" Obligacion
solidaria.-

Aquella cuyo objeto, por expresa disposicion del titulo constitutivo o por
preceptos de la ley, puede ser demandado totaimente por cualqﬁlera de
los acreedores o a cualquiera de los deudores. ®

Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho Indlca;

¢ CABANELLAS, Guillermo, OP.CIT,
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Retencion.-

Solidaridad.-
Obligacion
Solidaria.-

Derecho en virtud del cual existe la posibilidad legal de que quien esta en
la obligacién de entregar una cosa, una obra mueble o frutos
determinados, los retenga como garantia del cumplimiento de una
obligacion.

Obligacion solidaria.

Es una especie de la mancomunada, que se caracteriza por la
circunstancia de que dos o més acreedores tengan cada uno de por si el
derecho de exigir el cumplimiento total de la obligacién (solidaridad
activa)...’

En relacién a algunos de estos conceptos, el Diccionario Hispanico Universal indica:

Aviso.- Noticia dada a alguno, advertencia, consejo. Indicio, seiial, estar sobreaviso, estar

Retencién.-

Solidaridad.-

Solidaria.-

prevenido y con cuidado.

Accin y efecto de retener. Parte o totalidad retenida, de un sueldo, salario
U otro haber. Detencién o Depdsito.

Responsabilidad in solidum. Adhesién circunstancial a la causa 0 a la
Empresa de otros.

Apiicase a las obligaciones contraidas in solidum y a las personas que las

contraen.®

! DE PINARafael, OP, CIT,
% W M. Jackson, Diccionario Hispdnico Universal, OP. CIT.
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De las tres obras consultadas en este punto, las de Guilermo Cabanellas y Rafael de
Pina, son las més completas,

Reglamento para efectuar y enterar descuentos al Instituto del Fondo Naclonal de la
Vivienda para los trabajadores.

El INFONAVIT, notificard al patrdn de manera fehaclente el nombre de su trabajador o
trabajadores a quienes les haya adjudicado un crédito, asi como la tasa o Importe de la
amortizacién...(Ar. 1)

En los casos de nuevos trabajadores a quienes el Instituto haya otorgado crédito, el
patrdn solamente estd obligado a efectuarias... cuando reciba del Instituto el "Aviso para
Retencidn de Descuentos...(Art. 7)

Cuando haya cesado la relacién de trabajo o se presente cualquier circunstancla que
afecte la continuidad de la amortizacién del crédito, el patrén comunicard esta situacién al
Instituto en |a forma denominada "Talén de Liberacién a la Retencién” (Art. 8)

Los patrones serén solidaﬁamente responsables del entero de los descuentos a partir de
la focha on que reciban el "Aviso para Retencién de Descuentos” y hasta la fecha en que
presenten el "Talén de Liberacion a la Retencion”...(Art, 10) del regiamento para efectuar y
enterar descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
97y 110 de la Ley Federal del Trabajo, asi como del Art. 30 Ley de INFONAVIT,
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Para el caso de incumplimiento o de violacién de las disposiciones de este reglamento por
parte de los patrones, se estara a lo dispuesto en los Articulos 55, 56 y 57 de la Ley de
INFONAVIT, '

5, CEN DE AMORTIZACI

Porcentaje.- Tanto por clento; rendimiento o exaccién calculada sobre clen unidades.

Exacclén-  Recaudacion imperiosa de ... exigencia de prestaciones, requerimiento
apremiante para el pago de deudas.

Previamente seflalamos que amortizacién es accién y efecto de amortizar, luego

entonces, por porcentaje de amortizacién entendemos "la proporcién que debe pagar

periédicamente el trabajador para la amortizacién del crédito que le otorgd este Instituto",

Los porcentajes utilizados son: 14, 16, 18, 20, 25 y por excepcién el 30%, para el
régimen ROA; 22, 25, 27y 35% para el REA y 22, 24 y 28% para casos de continuacién
voluntaria.

ROA.- En este régimen se aplico inicialments el 14% para los acreditados que perciblan
hasta 1.25 veces salario minimo y 18% para ingresos superiores a ese rango, Los
porcentajes 16, 18 y 20%, correspondieron a créditos otorgados a partir de 1982,
cuyos trabajadores tuvieran ingresos hasta 1.25; de més de 1.25 a 2 veces y
mayores a dos veces salario minimo respectivamente.- EI 25% se aplica a los
créditos otorgedos a partir del 20 de octubre de 1892 y el 30% en foma
excepcional para [os acreditados que aceptan cubriro,

% CABANELLAS,Guillermo, OP.CIT,
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NOTA: Log porcentajes de descuento para la amortizacién de los créditos podrén
reducirse en los casos en que los trabajadores acreditados reciban créditos
adicionales de Instituciones de crédito, slempre que ambos créditos se apliquen a
una misma vivienda y el monto del crédito otorgado por el sea inferior al monto

maximo a que tendria derecho el trabajador con base en su salario...

REA

Los porcentajes utllizados en este régimen, han sido 22, 25, 27 y 35. Sigulendo criterios
semejantes & los de los acreditados inscritos en el régimen ordinario, los primeros tres
rangos se aplicaron & trabajadores que al perder su relacién de trabajo, tuvleran ingresos
hasta de 1.26 veces salario minimo, de mas de 1.26 a 2 y mayores a 2 respectivamente.

Este criterio estuvo vigente durante el periodo comprendido de 1982 al 30 de julio de
1887. para los acreditados que solicitaron su Inscripcién al REA durante el 31 de julio de
1887 y el 19 de octubre de 1982, se les aplico el 27% sobre e! salario integrado que
percibien ai témino de su relacidn de trabajo, diario oficial del 31 de julio de 1987,

Finsimente, para los trabajadores que conforme a la fecha de otorgamiento de su crédito,
les comesponde pagar el 26% sobre el saiario Integrado que perciban en la empresa
donde presten sus servicios, al causar baja de ia misma, deberén cubrir en el régimen de
pago directo, el 35% sobre el salario integrado que perciblan al teminar su relacién de
trabajo.
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Es de hacerse notar, que estos porcentajes de amortizacidn, son considerablemente més
altos, en comparacion con los que se aplican en el régimen ordinario (ROA), sin que hasta
la fecha tengamos conocimiento de la disposicién que lo sustente. Ademas de seilalar
infundado e! porcentaje de amortizacion que nos ocupa, consideramos inconveniente
aplicario sobre la base de un salario integrado que dejé de percibir el trabajador
acreditado al causar baja.

REGIMEN DE CONTINUACION VOLUNTARIA

Habiendo sefalado previamente para este mbro que los porcentajes de amortizacidn
utilizados han sido del orden del 22, 24 y 26%, es conveniente recordar que cada uno de
ellos incluye una parte proporcional por concepto de aportaciones, como a continuacion

se indica:

- 18% para abona del crédito, 3% para continuar incrementando su fondo de ahomo
ydel 1% para gastos de administracion, operacién y mantenimiento dei conjunto
habitacional en su caso (Linea i).

- 20% para abono del crédito, 3% fondo de ahomo y 1% de cuota de
mantenimiento. .

- 22% para abono del crédito, 3% de fondo de ahomo y 1% cuota de

mantenimiento,

A partir del 31 de julio de 1987, se aplica (inicamente el 26% corespondiendo 20% para |
abono, 5% de aportaciones y 1% de mantenimiento. La recurrencia a este régimen, ha
sido de poca significaclén, pudiendo interesar tinicamente a los acreditados que se jubilan
y que desean seguir contibuyendo a su fondo de ahorro.
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8.  CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO.

Cumplir.- Hacer lo debldo o aquello a lo cual esta obligado uno, vencer una

obligaclén,terminar un plazo, llevar a cabo.

Cumplimiento.-Accién o efecto de cumplir, ejecucidn, realizaclén, vencimiento de un

plazo, satisfaccion de una obligacidn de deber.

Cumplimiento de

la Obligacién.- "Del cumplimiento de las obligaciones responde el deudor con todos sus
bienes". En el cumplimiento de la obligacién, la culpa del deudor consiste
an la omisién de aquella diligencia exigida por la naturaleza del vinculo y
los demas comespondientes a las circunstancias personales del tiempo y

lugar, .

Extemporaneo.- Improplo del tiempo en que se hacs, o fuera dei corespondiente.

Inoportuno, inadecuado. *°

El diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Refael de Fina Vara, no proporciona
ninguna connotacién de los conceptos amiba citados por Guilermo Cabanelias.”
Mientras que los sefialados en el Dicclonario Hispanico Universal, son esencialmente los

mismos que sefiala Cabanellas, por lo cual no se hace ningln comentario adicional, *?

' CABANELLAS Guillermo, OP. CIT.

"' DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafae), Digcionario de Derecho, Décimo Tercera, Ed, PORRUA,
Méxdoo, DF. 1985,

12 W M Jackson, Diccionario Hispdnico Universal, O. CIT.
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1. APORTACIONES (FONDO DE AHORRO PARA L.OS TRABAJADQRES)
Aportacién.-  Accién o efecto de aportar. Cantidad o bien aportado. Los descuentos en
sueldos o salarios constituyen asimismo aportacién para ciertos fines,

como el retiro o la jubilacién,

Aportar.- Lievar, conducir, dar, procurar, proporcionar, contribuir a la sociedad con
la parte de bienes, dinero, trabajo. Sufrir descuentos forzosos o aceptarios

para jubllacién o retiro.

Contribuir.-  Dar o pagar la cuota que coresponde por un impuesto o na'partimlento.

Aportar voluntariamente una cantidad para un fin determinado.

Contrbucion.- Acclon o efecto de contribuir, Participacién con una cantidad u otra cosa,
especiamente dinero. Ayuda, concurso, aportacion '3,

Los Autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de Derecho,
establecen un concepto amplio de :

Aportacién-  Cantidad de Dinero u otros bienes, que el socio se encuentra obligado @
poner a disposicién de la socledad a que pertenece, en calidad de tal.

1% CABANELLAS, Guiliermo, OP. CIT.
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El conceplo de capital social esta vinculado estrechamente al de aportacion, el capital
sacial se constituye precisamente con las aportaciones de los socios. Aportacién equivale
"A toda prestacion y por tanto a cualquier derecho ya sea de propiedad, de uso,

usufructo, etc." (vivante)...

Asimismo, de contribucion dice.- Aportacion scondmica que los miembros del Estado y los
Extranjeros que residen en su temitorio estan obligados a satisfacer, de acuerdo con la
Legislacién Fiscal, para la atencion de los Servicios PUblicos y cargas Nacionales, dicho

concepto es el que mas se apega a la obligacion de los Patrones. '

La voz corresponde con preferencia a la Hacienda Publica, donde las contribuciones son
las cuotas en metdlico o en especie, y en alguna oportunidad las prestaciones

personales, que se imponen para atender las necesidades del Estado.

El concepto etimoldlogico "APORTACIONES" a INFONAVIT, participa de la caracteristica
de ser voluntania, mientras que como contribucién referida a la Haclenda Publica, -seria

forzosa.

Teniendo en cuenta que el juego de las relaciones obrero patronales, dio lugar a que el
sector empresarial movilice recursos hacia el renglén vivienda obrera, sea proporcionando
habitaciones, otorgando créditos hipotecarios pagando ayuda de renta, absorbiendo parte

de! servicio financiero por créditos para vivienda.- El dejar de hacerlo de esta manera,

4 DE PINA,, Rafael y DE PINA VARA, Rafael, OP. CIT.
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cubriendo @ cambio el 5% de aportaciones al INFONAVIT, resultarla una contibucion

aceptada facilmente por |os patrones.

Conforme a lo expuesto, entendemos el concepto de aportaciones como "el entero del

5% que las empresas efectiian a este Institulo a favor de sus trabajadores en forma

obligatoria".

A continuacién, comentaremos algunas de las caracteristicas de las aportaciones y de las

disposiciones que la regulan:

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Articulo 20.-

Articulo 30.-

Fraccién .-

Fraccion fil.-

Fraccién V.-

Son obligaciones de los patrones, Fraccién Il "Efectuar las aportaciones al
Fondo Nacional de la Vivienda en instituciones de crédito para su abono

en la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda... X

Las obligaciones de efectuar las aportaciones y... asi como su cobro
tienen el caracter de fiscales...X

Determinar en caso de incumplimiento, el Imborte de las aportaciones

patronales...

Realizary por sl 0 a través de la Secretarla de Haclenda el cobro y
ejecucion..

Requerir a los patrones que omitan el cumplimlento de fas obligaciones...
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Articulo 34.-  Ei trabajador téndfé derecho en todo momento, a obtener informacién..,

sobre 6! monto de las aportaciones a su favor.

Articulo 35.-  E! pago de las aportaciones... seré por bimestres vencidos, a mas tardar el
dia diezy siete de ...

Articulo 38.- Las aportaciones, as/ como los intereses de las subcuentas de vivienda

estardn exentos de toda ciase de impuestos,

X Reforma publicada en el Diario Oficial el 24 de febrero de 1992,
. Comete delito equiparable al de defraudacion fiscal, en los términos del Codigo
Fiscal.. quien simule algin acto juridico u oculte datos, para omitir total o

parciaimente e pago de las aportaciones.

& PRORROGAS
Prémoga.-  Aplazamiento de un acto 0 hecho,

Alargamlento de un plazo, continuacion de un estado de cosas durante tiempo

determinado.- Extension de la Jurisdiccion a personas o casos no comprendidos

inicialmente,

Articulo 51.-  Reformas a las reglas para otorgamiento de créditos.- Décima Séptima.-
D.0. 25de Oct. 1893,

Prommogable.- Susceptible de promoga.
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Prorrogar.-  Continuar, extender, ampliar algo temporaimente.- Aplazar,suspender. 1

Se observa uniformidad total entre los conceptos seftalados por Cabanellas, De Pina 'y el
Diccionario Hispanico Universal, relativo a la prémoga.

Para los efectos del presente trabajo, nos ocuparemos de dos tipos de promogas, una de
ellas opcional para el acreditado con duracion maxima de un afio, y la segunda, forzosa
por 2 aflos, impuesta por el propio Instituto, como requisito previo a la liberacidn de
adeudo con cargo al monto aseguro, por las causales de incapacidad.

PRORROGA OPCIONAL.

El Articulo 41 de la Ley de INFONAVIT, contempia lo siguiente; Cuando un trabajador
hublere recibido crédito de! Instituto, éste le otorgard a partir de la fecha en que haya
dejado de prestar sus servicios a un patron, una prdmoga sin causa de interesas en los
pagos que tenga que hacerle por concepto de caplital e intereses. para tai efecto, el
trabajador acreditado deberé dar aviso al instituto dentro del mes siguients a la fecha en
Que deje de prestar sus servicios al patrén. La prorroga tendré un plazo méximo de doce
meses, Independientemente de que exista litigio en trdmite sobre la subsistencia de la
relacion de trabajo y terminara anticipadamente cuando el trabajador vusiva a estar sujeto
auna relacion de trabajo.

'S CABANELLAS, Guillermo, OP, CIT.
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En la Cléusula décimo séptima, de las Reglas para el Otorgamlento de Créditos a los
Trabajadores Derechohabientes del Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se sustenta nuestro punto de vista de que el ejercicio de la prémoga es
opcional, ya que se otorga a peticion expresa del trabajador. En caso de presentar la
solicitud después del plazo antes sefalado, se negard la prorroga por extemporaneidad.

PRORROGA FORZOSA

El Articulo 51 de Ia Ley de INFONAVIT, sefiala tratdndose de los casos de incapacidad
parcial permanents, cuando esta sea del 50% ¢ mds, o Invalidez definitiva, en los
términos de la Ley del Seguro Social, se liberard al trabajador acreditado del adeudo, los
oravémenes o imitaciones de dominio a favor del Instituto, siempre y cuando no se sujeto
de una nueva relacién de trabajo por un perfodo minimo de dos afios, lapso durante e!
cual gozard de una préroga.

Si ol espiritu del legisiador al contemplar la prémoga opcional, fue proteger por una sola
vez al trabajador acreditado, cuando més lo necesita, consideramos que el perder su

relacidn de trabajo, s cuando mayor apremio tiene, y por lo tanto, no debe negarse la
proroga por presentacion extempordnea.

2 LIBERACION DE ADEUDO,

Liberacién.-  Accidn de dejar o poner en libertad, cancelacién de un gravamen.-
Extincién de una carga.
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Liberar.- Eximir, librar d_e obligacién o carge.- Redimir o declarar inexistente un

gravamen.
Libertar.- Poner en libertad
Liberatorio.-  Que extingue una obligacién.- Que da liberted.- Que redime,

Adeudo.- Deuda, obligacién de pagar o reintegrar algo.- En las cuentas comentes,

cargo o anotacién del debe."

El concepto de Liberacion proporcionado por Cabanellas asi como el del Diccionario
Hispanico Universal, se consideran rastringldos, mientras qL;e el ofrecido por Rafael de
Pine es mas amplio, mismo que a continuacion se transcribe: "acto en virtud del cual un
individuo queda dispensado del cumplimiento de una obligacién o Libre de un Gravamen

o carga, puesta en Libertad de una persona que se encontraba privada de ella".

Entendemos la liberacién de adeudo, como la accion a través de la cual el INFONAVIT da
por concluida la obligacion del acreditado,

Dicha situacion puede derse tanto a le liquidacién del adeudo, como al ocumir alguno de

los supuestos de liberacién con oargo‘ al seguro.

16 CABANELLAS, Guillermo, OP. CIT.
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El Articulo 51 de la Ley de INFONAVIT sefala "Los Créditos qus el Instituto otorgue a los
trabajadores, estardn cublertos por un seguro para los casos de incapacidad total
permanente o de muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios de..."

Para estos efectos, se entenderad por incapacidad total permanente, la pérdida de las
facultades o aptitudes de una persona, que la imposibilite para desempefar cualquier
trabajo el resto de su vida...

Mediante refomas publicadas en el Diarlo Oficial de la Federacién el 13 de enero de

1986, se hace extensiva ia liberacidn a los casos de incapacidad parcial pemmhente ]

invaiidez definitiva para quedar como sigue:

Traténdose de los cagos de incapacidad parcial permanente, cuando ésta sea del §0% o
més, o Invalidez definitiva..., se liberara al trabajador acreditado del adeudo...

Sibien es cierto que esta medida benefici a, trabajadores acreditados, estimamos que la
liberacién debe otorgarse al demostrar que se encuentra en alguno de fos dos casos, sin
que sea necesario el transcurso de dos affos, maxime que durante ese periodo se
concede una préroga para la no amortizacion del cgédlto. Adiclonaimente, se contempla
la libsracién de adeudo por el transcurso def plazo fijado para la amortizacion, slempre y
cuando: a) Hubleran efectuado todos los pagos esperados en ese periodo, b) se
encuentren al comiente de la amortizacién c) existe saldo insoluto,
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10.  CARTA DE SUSPENSION A LA RETENCION

Suspensién.. Detencion de un acto.- Interrupcion, aplazamiento de una vista, sesién u

olra reunion o audiencia.

Habiendo establecido que los patrones seran solidariamente responsables del entero de
los descuentos, a partir de la fecha en que reciban el aviso para retencién de descuentos
y hasta la fecha en que presenten el taldn de liberacion a la retencion, o que reciban por
parte del Instituto la cana de suspensién, esta comunicacion o aviso es el do;wmento

oficial que autorniza a las empresas a dejar de retener.

Dicha carta contiene los datos de: Identificacion de la empresa a quien va dirigida, del
trabajador acreditado a que se refiere, bimestre y aflo a partir del cual surtird efectos, asi
como de la razén por la que se suspende.

Las causas mds comunes por Ias que se expide carta de suspension son por: Liquidacién
dei crédito, cancelacion, renundia, liberacién de adeudo con cargo al monto a seguro, o
porque se detecte alguna situacién imegular por pate del acreditado, tales como:
amendamiento, comodalto, cesion, usa indebido o diferente a 1a habitacidn, problemas con
los vecinos, invasion de.drea de uso comin, efc. en cuyo caso el Area Juridica

emprenderd las acciones que comespondan.
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CAPITULO SEGUNDO

2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL DERECHO MEXICANO

En este capitulo, abarcaremos a todos aquellos relacionados con el problema de la
vivienda para los trabajadores; basicamente a partir de la revolucién mexicana hasta la
expadicién de la Constitucién de 1917, posteriormente, las reformas de la Fraccion XII del
Apartado A del Articulo 123, |a Ley Federai del Trabajo de 1931y sus reformas de 1970,
y la ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, como el
marco juridico de referencia, que nos pemita conocer 8} problema habitacional y precisar
su evolucién, asi como de las acciones que el Gobiemo Federal ha emprendido para su

resolucion,

El déficit acumulativo .de la vivienda en los palses subdesarollados es muy comin,
principalmente cuando los procesos de crecimiento demogréfico y urbano soh dindmicos
y la politica inmobiliaria financiera no es suficientemente vigorosa y solldaria con los més
necesitados. ‘

A partlr de la época pos-revolucionaria, es principlo imperativo del Régimen de Gobiemo,
que cada mexicano tenga acceso a un patrdn de vivienda digno, y este no es posible sl

no se habita una vivienda adecuada.

Sin embargo, la experiencia de vivienda revela que durante décadas no se encard el
problema con instrumentos eficaces y que la asignacién de recursos financieros a la

vivienda se reservé, durante largo tiempo, a las libres fuerzas del mercado, V7 )

"« RUIZ MASSIEU, José Francisco, Fugntes Legales
Boletin Informativo No.23 afio 1974, p.p. 3 A6,
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Escribir de la vivienda dei hombre y describir la revolucién de la vivienda del hombre, es

tanto como escriblr y describir la historia de sus esfuerzos, de sus afanes, de su lucha .

incesante en pos de mejores condiciones de vida...

Alimentarse, abrigarse y disponer de un espacio protegido y protector en donde vivir, ha
sido siempre y serén, necesidades y aspiraciones fundamentales de los seres humanos...

En México, como en el mundo, el proceso evolutivo de la viviends, esté (nimamente
vinculade al proceso de desamollo econdmico y politico y a los resultantes

desplazamientos de la poblacion en busca de trabajo, o, como sucedié durante ia -

revolucion, en pas de una seguridad...

Sin embargo, en México, a diferencia de lo que acontece en ia mayoria de los paises del

mundo, ¢l astado ha intervenido activamente en los procesos generadores de vivienda,

particularmente la destinada a los sectores de menores recursos econdmicos en absoluts
congruencia con las demandas sociales def pueblo mexicano ...

La participacidn del Estado en los procesos de ganeracién de vivienda, tiene claros
lntoeedomes de justicia y solidaridad social, asi como profundas raices historicas."
México Independlents.

Dentro del gran numero de leyes y decretos que durante ei Goblemo de Maximiiano de

Hasburgo, se expidieron, encontramos ia "Ley ¥ Reglamento dei 5 de Septiembre de

'%.. CATALAN VALDES Rafudl, Las Nuevas Polificas de vivienda-Fondo de Cultura Econdemica-México
DF,1993,P.P. 13y 14
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1685, la cual se cita como ei primer antecedente en ma(eﬁa de habitacién para los
trabajadores. El Articulo & de la Ley establecia que los operarios que fueran traidos a
América, estarian sujetos a un reglamento protector especial; y el Artfculo 20 de dicho
reglamento, sefialaba que los mencionados operarios:

"Celebraréin con ¢l patrdn que los haya enganchado o que los enganche, un contrato por
ol cupl so obliaars 8 aquel @ alimentaros, vestidos, alojardos y asistidos en sus
enfermedades, asi como pagaries una suma de dinero conforme a {as condiciones que
estpulardn entre i, y ademds enterard en beneficio del operario, una cantidad
equivalents a Ia cuarta parte de este salario, en una caja de ahomros''

Esta legisiacion no tuvo vigencia real y concluy6 a la muerte de Maximiiiano en el cerro de
las campanas en 1867,

Porfirio Diaz flegd ala presidencia bajo el lema de "no resieccion" en 1876, mis no la dejo
hasta 1910. '

E! Porfiriato fue una etapa de consolidacién relativa, y de despegue économleo Industria),
Por primera vez México gozaba de una paz pemmanente, si bien forzada por ia represin
de la dictadura. E! desamolio de !s economia y de centros de produccién, a partir de la
segunda mitad de! sigio XiX, empezaba a crear una conclencia de'dase entre los
trebsjadores.

La vivienda de los trabsjadores comenzaba a ser preocupacién auténoma de los grupos
obreros. Muestra de elio es e! Articulo 17 de) "Proyecto de Constitucidn Politica de la

1% . ROCHA BANDALA, Juan Francisoo,
Impresores, México, D.F, 1981, pg.23.
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clase trabajadores de la Repuiblica", fechado el 29 de ottubre de 1873 en la ciudad de
Guadalajara, y que a la letra decia:

"Con el fin de que cada familia tenga casa en que vivir, en cada poblacion se compraré un
terreno para repartiria (SIC). En solares iguales y en los que los clubes en unién de sus
socios construirdn casas iguales para cada uno y en @sos bamios solo podrén vivir los

trabajadores y alojarse los labradores, mineros y demas gente del campo*®®

Este tipo de declaraciones, porque no se pueden considerar méds que eso, abundaron @
partir de entonces.

Los movimlentos de tipo social proliferaron y la represién de los mismos se volvié cada
Voz més brutal, sin embargo, la busqueda del equilibrio social no se detendria ni por la
censura oficial, las amas o ef crimen. Diversas publicaciones aparecieron, atacando
ferozmente al Goblemo y al sistema. Todas estas ediciones clandestinas reclamaban la
‘relvindicacién de los derechos obreros. El régimen dictatorial se debilitaba.

ANTECEDENTES PRE-CONSTITUCIONALES

En la etaps de! México independiente sefialamos que el desarmollo de la economia y de
centros de produccion, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, dieron lugar a ia
creacion de una conciencia de clase entre los trabajadores, y que la vivienda era cada vez
mis motivo de preocupacion.

Es por ello, que en varios estados de la Repliblica aparecieron leyes, decretos y
reglamentos que nomaban distintos aspectos de la vida laboral en la que se inclula &
problema de la vivienda.

» .IBIDEM, Pig22..
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A continuacién, sefialamos cronolégicamente los primeros ordenamiento estatales que en
forma directa tratan aspectos relecionados con le vivienda de los trabajadores:®'

- El "Programa del Partido Liberal promulgado en le cludad de San Luls M, el 10 de
julio de 1806 en Estados Unidos de América, establecid en sus erticulos 26 y
30 respectivamente:

"Articulo 26.- Obligar a los patrones o propletardos  rurales e dar alojamiento
higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de estos exija que
reciban albergue de dichos patrones o propietarios”.

“Articulo 30.- Opligar a los arendadores de campos y casas que indemnicen a los
_amendatarios de sus propiedades por las mejoras neceserias que dejen en
olag®

. El 10. de noviembre de 1806, se promuigé en e} Estado de Chihuahua, la “ley
sobre casas de obreros y empieados publicos”, Esta ley establecia Inmunidades y
axanciones a los obreros y empleados publicos que edificasen casas cuyo uso
fuera para habitacion propia o de sus familias.
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- La "Ley de inmigracién" del 26 de diciembre de 1908 que establecié la obligacion
de las empresas navieras que transporiaran inmigrantes trabajadores a establecer

alojamientos adecuados en los puestos:

. El punto 34 del pacto de la empacadora firmada por Pascual Orozco el 25 de
marzo de 1912 establecid en su numeral VI; "Se exigird a los propletarios de
fabricas que alojen a los obreros en condiciones higiénicas, que garanticen su

salud y enaltezcan su condicion.

El "Proyecto de reformas a las fracciones Vil y XXl del articulo 72 constitucional”,
de septiembre de 1913, por las cuales se pretendia obligar al patrén a que
celebrara contratos de prestacién de servicios con trabajadores y aprendices, &
darles habitaciones sanas y cémodas cuando estos hubieren de permanecer en el

campo o en el centro  del trabajo.

La "Ley de Veracruz" del 29 de octubre de 1914, en que se otorgaba a todos los
. trabajadores el derecho a alojamiento y alimentacién, cuando por costumbre
hubiere de vivir en la hacienda, fabrica o taller.

- La "Ley de Chlapas" del 31 de octubre de 1914, por la que los duefios,
administradores 0 encargados de fincas nisticas o negociaciones industriales,
fabriles 0 mineras, debian facilitar a los peones habitacidn con las comodidades
posibies en la finca.

¥ . IBIDEM, Pig, 25.
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- Ley del Estado de México" del 10 de marzo de 1915, por e! cual se creé en la
parte sur de la cludad de Toluca, una colonia destinada para habitaciones de las
familias de la clase obrera, adjudicaria los lotes gratuitamente a los trabajadores

que reunieran los requisitos establecidos por esa ley.

. "Proyecto de ley de trabajo” presentado a don Venustiano Carranza, por el Lic.
Rafael Zubarén Capmany del 12 de abril de 1915, en el cual se establecia la
obiigacién del patrdn a proporcionar habitacién comoda e higiénica al obrero si
este debia vivir fuera de las poblaciones; y administrarle alimentacién y habitacién

segun la posicién de ambos, cuando el obrero debla vivir con el patrdn,

- La "Ley de! Estado de Coahuila", del 27 de octubre de 1916, que fue copia cas!
exacta del proyecto presentado a Caranza en abrl de 1915, En matera de
habitacién para los trabajadores, transcribié el Articulo correspondiente.

Como puede apreciarse el derecho a la habitacién, a la vivienda de los
trabajadores, se fue transfonrmando en el tiempo. Todas estas concepciones
habrian de influr significativamente en los debates del Congreso Constituyente de
1916-1917, en el cual este derecho quedan'.a al igual due todos los establecidos

on ¢l articulo 123, por primera vez plasmado en un texto constitucional,

21 CONSTITUCION DE 1917
La trayectoria juridica de los estados, el proyecto Zubarén y el contenido de algunos
planes politicos dejaron sentir su presencia al redactarse el proyecto de Reformas
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Constitucionales, asi como en el seno mismo del constituyente originario. El proyecto
expresaba que "en toda negociacidn agricola", industrial, minera o cualquier otro centro
de poblacidn los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaclones comodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que serdn

equitativas...

El Diputado Macias intervino apoyando que las nommas de trabajo baslcas que recogiera

el documento magno, captaran también el derecho obrero a una vivienda digna.?*

El Articulo 123 consagrd dos fracciones de contenido habitacional especifico. En la
Fraccidn Xl se impuso a los patrones ia obligacion de proporcionar habltaciones comodas
e higiénicas cuando las negociaciones estuvieran fuera de los centros de poblacién, o
cuando estando dentro ocuparen un nimero de trabajadores mayor a 100. La fraccién
XXX se aprobd en el sentido de que serian consideradas de utiidad social las
cooperativas que se establecieran para construir casas baratas e higiénicas, destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

La primera de las fracciones mencionadas practicamente fue letra muerta hasta 1972, en
Que surgid el INFONAVIT, y la segunda puede decirse que no tuvo mayor relieve en la
promocidn de ia vivienda obrera.

Del andlisis de la Fraccion XIi, se destaca que el constituyente originario al Imponer a los
patrones que ocuparen a mas de 100 trabajadores, la obligacién de proporcionaries

habitaciones cdmodas e higiénicas... adoptd el criterio del nimero de trabajadores

3 . MASSIEU RUILZ, Jos Francisoo, en su Articulo " Fuentes Legales de Financiamiento a la vivienda
popular”, publicado en ¢l Boletin Informativo de INFONAVIT, Nimero 23, afto de 1974, pdg. 11.
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ocupados, como un indicador del tamario de la empresa, asl como de su capacidad
financiera, excluyando por tanto a todos los trabajadores que prestaran sus servicios en
emprasas con manos de 100. Se advierte asimismo, que el constituyente no impuso la
obligacién da proporcionar las viviendas en propiedad a titulo gratuito, sino que podian

otorgarias en comodato, amendamiento o an cualquier otra forma.*®

El estado mexicano, un astado revolucionario, consagrdé en su carta fundamental de
1917, las mds caras aspiracionas populares, la Constitucién de nuestro pais, fue el primer

ordenamiento de este nive! jerdrquico qua contiene los llamados "Derechos Socialas".

Hasta antes de esta Constitucidn, los ordenamiento fundamentales comprendian
Gnicamente la parte dogmatica y la orgénica, en las qua sa reguleban los darechos civilas
y politicos, y "173 organizacién y el funcionamiento del estado y sus gobamantes"
respectivamente, a partir de 1917 la técnica constitucional empranda nuavos rumbos.

Al respecto, el Dr. Mario de la Cueva dijo; "La declaracidn de 1817 es la nuava idaa del
derecho y de la justicia emanada de la ravolucién; dal mismo modo, Migual Lanz Durat,
oxplicd que "era Indispensable que una constitucion surgida de un movimianto
revolucionario de! cardcter predominanta soclal,' dedicard gran nimero da sus

disposiciones a la proteccidn de las clases proletarias",

La evolucidn mostrada por nuastra constitucidn, trascendid rapidamenta a otros astatutos,
como en Rusla en su declaracién de derechos da 1918 y en la constitucion alamana da

3 .IBIDEM, Pig. 12.

37



welmar de 1919. Numerosos ordenamiento posteriores siguleron la linea trazada por
nusstra constitucion, la concepcién cldsica de constitucién politica, fue sustituida por un

concepto mas amplio que es de constitucién polltica social.

En el proyecto original de la constitucién que fuera presentado en 1916 ante el Congreso
Constituyente, las cuestiones relativas a ia reglamentacién del trabajo estaban contenldas
dentro del capltulo de garantias Individuales, concretamente en el Articulo So. en el que
se consagraba la garantla de libertad de trabajo.

La redaccién del Articuio 50. fue ia siguiente: "Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retibucién y sln su pleno conocimiento, salvo el trabajo Impuesto
como pena por la autoridad judicial,

En cuanto a los servicios publicos, sélo podrén ser obligatorios, en los téminos que
establezcan las leyes respectivas, el de las anmas, los de jurado y los cargos de eleccion
popular, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

E! estado no puede penmitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el Imevocable sacrificio de ia libartad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso, la ley, en
eoméwenda, no reconoce 6rdenes mondsticas, nl puede permitir su establecimiento,

cualquiera que sea la denominacién con que pretendan erigirse.
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Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripcién o destlerro, o
en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria

0 comercio,

El contrato de trabajo sblo obligara a prestar el servicio convenido por el periodo que no
exceda de un aflo, y no podrd extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos poiiticos y civiles".2®

La discusién del articulo 5o. se Inicié el 26 de diciembre, la totalidad de los diputados que
formaron parte, estuvo de acuerdo en que en la carta magna se amparara a los
trabajadores.

En el debate tomaron parte los cc Lizardi, Andrade, Martin, Jara, Victoria Zavala, Von
Versen, Manjarez, Patrana Jaimes, Josafat Mdrquez, Porfiio del Castillo, Femando
Martinez, Gracidas, Cravioto, Rivera Cabrera, Monzén, Gonzédlez Galindo, Macias,
Mugica, Gerzaln Ubarte, ibara, Lépez Lira, Cano, Aguirre, Escobar, José Ma. Rodriguez,
Epigmenio Martinez y el propio Palavicini.

De los diputados antes mencionados, catorce de ellos se Inscribieron en contra del

dictamen, por ser insuficientes las garantias para los trabajadores.

Con el propdsito de comprender ei sentir de los conslituyentes, acerca de las relaciones

entre capital y trabajo contenldas en el Articulo 50. que posteriormente dieron origen al

% . PALAVICINLF. Félix, Historia de la Constitucion de 1917, México, D.F., 1938, PIPI 164y 165
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Articulo 123, a continuacién presentamos un resumen de las intervenciones més

sobresallentes:

El primar arador fue el Licenciado Femando Lizardi, quien objetd el segundo pérrafo
diciendo "Este servicio en el Ramo Judicial para todos los abogados de la Reptiblica es,
sencillamente, el procedimiento mds expédito, mas aficaz, para hacer a la administracién

de Justicia mucho mas peor de lo que esta.,."

Habla después el sefor Andrade, quien dijo; "Hay una Ley Suprema que rige a todos los
seres de la naturaleza y ésta es la da la evolucién, la cual an aras dal progreso nos fleva
hasta el ideal de la perfectabilidad humana, ideai que ...

Esta Ley dela Evoludbn se marca también en la evolucién de las constituciones, las
canstituclones ciertamente qua, como dijo muy atinadamente al sefior Medina, no deben
ser un tratado de las miserias humanas, ni mucho menos una especie de terapéutica
naclonal, es decir, un catdlogo de los remedios que necaesitamos; pero si mds o menos
deben marcarse las tendencias, las aspiraciones, dar rumbo y guias para 6l progreso de
una sociedad. La constitucién actual debe..., la revolucidn constitucionalista ha sido la
cuestién obrera que se denomina "La Palltica Social Obrera”... Los elementales principios
para la lucha constituclonal, que traen como coralario las libartades publicas, fueron las
clases obreras, los trabajadores de los campos, ese fue el slemento que produjo este

gran triunfo y por lo mismo, nosotros debemos interpretar esas necesidades y darles su
justo coronamiento®,
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E! General Heriberto Jara apoya el dictdmen de la comlslén precisamente en la parte
relativa a la proteccidn de los trabajadores, apoya la limitacién a ocho horas de trabajo y a

que las mujeres y los niftos no desempefien trabajos noctumos.”’

E! Diputado por Yucatén, C, Victoria, manifiesta su inconformided tanto con el Articulo So.
en la forma presentada por la comislén cuanto con el proyecto del C. primer Jefe, porque
en ninguno de los dos dictdmenes se trata el problema obrero con el respeto y atencion

que se merece. Suglere que se especifiquen las garantias obreras con mayor amplitud.?®

El sefior Von Versen habla contra el dictdmen no por lo que favorece a ios obreros, sino
por lo que faita en su proteccién, no qulere que se vote por partes el Articulo slino que se

rechace y se reconsidere,

El Diputado Froylan Manjamez dice que cuando se ley¢ la lista de los diputados inscritos
en eonirg. sintié un movimlento de animadversion hacla la asamblea, porque creyd que
muy pocos eran amigos delos obreros; pero aforlunadamente todos los que han
impugnado el dictdmen, han aceptado la tesis de! mejoramlento de las clases obreras...
"Creo que debe ser mds explicita nuestra Carta Magna sobre este punto, y preclsamente
porque debe serlo, debemos dedicarle toda atencién, y si se qulere, no un Articulo, no
una adicién, sino todo un capitulo de ia Carta Magna,
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Yo no opino como el sefior Lizard, respecto a que esto serd cuando se fijen las Leyes
Reglamentarias... Lo que me importa es que se den las garantias suficientes a los
trabajadores... son muchos los puntos que tienen que lratarse en la cuestion obrera, no
queremos que todo esté en el Articulo 50, es imposible... Es preciso pedide a la comision

que nos presente un proyecto en que se comprenda todo untitulo...

El Diputado Pastrana Jalmes objeta tres puntos del dictdmen: el de la judicatura
obligatoria, los contratos del trabajo por afio y el que los Gobiemos de los Estados

Intervengan en la fijacién de ios salarios, y propone clertas adiciones.
En la sesién de! dia 27, el Diputado veracruzano Josafat Mérquez apoya el dictdmen en la
parte relativa a la vagancla...

En nuestro pals jamds han tenido limites ni e! trabajo nila vagancla...

Porfiio del Castillo quien se opone a los contratos obligatorios dice "yo no estoy de

acuerdo con los contratos obligatorios porque los estimo peligrosos, formariamos los’

eslabones de una cadena, esos contratos solo serian favorables para los capitalistas y a
los intereses de los capitallstas , porque éstos Jamés han terido un momento generoso y

Jamés han cuidado de losIntereses colectivos.

¢Quién no recuerda, sefiores por ejemplo los contratos de arendamiento de casas? En
estos contratos renunciamos a todos los derechos y nos hacemos responsables hasté el
(ltimo pedazo de ladrillo... Los contratos por préstamos de dinero, son por el estio..,
Ademds, seilores, 8s0s trabajadores obligados a penmanecer forzosamente un afio en las

fincas de trabao, se les sujetaria a todas las humillaciones, a todos los prejulcios... Entre
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nuestros més flustres constituyentes de 1857, Don Ignacio Ramirez. Decla en aquella
fecha; "Habiar de Contratos entre ef propletario y el jomalero, es hablar de un medio para

asegurar la esclavitud",

Por su parte el diputado Femando Martinez propuso que se dijera en el Articulo : "Se
declaran ificitos todos los contratos por tempo determinado” Pide como su antecesores
que la Constitucién proteja a los obreros,

E! diputado, obrero finotiplsta, sefior Gracidas, hizo algunas explicaciones sobre lo que

interpretaba por "Pleno consentimiento y justa retribucién", djjo:

"Los compafieros obreros y diputados.. saben perfectamente que el pleno
consentimianto no estrba en aceptar determinada cantidad en metélico, en numerario,
yendo a cualquier oficio. Todos elios saben también que la justa retribucién no esté en
que el hombre ia acepte para justificar que el patrén la considera justa... no es justa
retribucion aquella que se obtiene porgue no haya otro medio mas que soportar.

El dia 28 da diclembre le toct a Cravioto hacer uso de |a palabra. En mis viejas andanzas,
on las lides de la tauromaquia se dice "No hay qulntq malo", en caso del articulo 5o, si no
o8 del todo malo, sl es regular.

... al principlo prometia mucho pero al tratarse de la cuestion obrera, se muestra timido,
vacilante... yo he vacilado, lo mismo me da haberme Inscrito en pro que en contra... mi
pensamiento, mi sentimlento, mi criterio... por esta vez estén en todo de acuerdo con el
criterio general de la comisién, al tratar de la cuestion obrera... vengo a demostrar que
esas teorias han sido aceptadas en algunos tratados modemos y expresadas en algunas
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constituciones, pero también vengo a sefialar mi discrepancia... y por tltimo, a insinuar a
la asamblea y a la comision, la conveniencia grande trasladar esta cuestién obrera a un
articulo especial...”®

F.C. Manjarez presenta la siguiente mocion suspensiva:"Es ya el tercer dia que no
ocupamos de la discusion del articulo So. que esté a debate. Al margen de elios, hemos
podido observar que tanto los oradores del pro como del contra, estamos anuentes en
que el Congreso haga una labor todo lo eficlente posible en pro de las clases
trabajadoras.

"Ceda uno de los oradores, en su mayoria, hacen nuevas proposiciones... "En esta virtud,
me pemito proponer a la honorable asamblea... que se conceda un capitulo exclusivo
pera tratar [os asuntos del trabgjo...

Mugica.- En resumen; se ha atacado el dictdmen del articulo 50 como Insuficiente para

llevar las necesidades que se persiguen; que esta incompleto. Algunas personas han

propuesto que se adiclone; otras que se quiten todas las adiciones que se hen puesto alli
y les que propusieron otros diputados que se pongan en capitulo aparte... La comisién
plde permiso para deliberar si se retira o no su dictamen ¥

Mientras tanto, José Nativided Macias comunico que de acuerdo con todos los oradores,
Pastor Rouelx participaria en la elaboracién del proyecto. Una vez concluida la
deliberacién la Comisidn acordé retirar el dictamen.

» .JBIDEM, P.P.295 a 302
% . IBIDEM, P4g. 319
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Bajo Ia presidencia de Pastor Roualx, se reunieron todos los diputados que deseaban una
legislacién amplia en materia de trabajo... nuestra Constitucion iba a ser la primera que
incluyese garantias soclales. En aquelias reuniones extra cdmara, se formulé el proyecto
del capituio "Trabajo y Prevision Soclal' que habria de ser el Articulo 123 de la
Constitucion.

El 13 de enero se dio a conocer a la Asamblea una Iniciativa contenlendo a! proyecto
siguiente "Los que suscribimos, diputados al Congreso Constituyente, tenemos el honor
de presentar a la consideracién de él un proyecto de reformas al Articuio 5o de la Carta
Magna de 1857 y unas bases constitucionales para normer la legislacién del trabajo de
cardicter econdmico en la republica.

Después de plantear; Los problemas relacionados con el contrato de trabajo, de
rou;nocor que el derecho de igualdad entre el que de y el que recibe ei trabajo, 8s una
necesidad de justicia y se Impone no ‘solo ¢l aseguramlento de las condiciones humanas
dei trabajo, como las de salubridad de locales, preservacion moral, descanso
hebdomedario, saiario justo y garantias para los riesgos que amenacen al obrero... que la
facuitad de asociarsa estd reconocida como un derecho natural del hombre... que uno de
los medios eﬂcaées para obtener el mejoramiento... 85 el de cesar en el trabajo

colectivamente (huelga)...
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TEXTO DEL PROYECTO ARTICULO 50
"Nadle podra ser abligado a prestar trabajos personales sin la justa retrbucién y sin su

pieno consentimiento, salvo ei trabajo impuesto como pena por la autoridad judiclal”.

"En cuanto a los servicios plblicos, sélo podrén ser obligatorios, en los téminos que
establezcan las leyes respactivas, el de las amas, los de jurado y los cargos de elaccién

popular, obligatorias y gratuitas, las funciones electorales,

“El estado no puede pemmitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el imevocable sacrificio de la iibertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley en
consecuencia, no reconoce ordenes mondsticas ni puede pemmitir su establecimlento,

cualquiera que sea la denominacion u objeto con que pretendan erigirse.

“Tampoco puede admitise convenlo en ei que el hombre pacte su proscripcion o
destierro, o en el que renuncie temporalmente o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

"El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la
Ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podré extenderse en
ningun caso a la renuncia, pérdida 0 menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y
civiles. La falta de cumpllmlenio de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo
obligard a este a la correspondienté responsabiiidad civil, sin que en ningln caso pueda

hacerse coaccién sobre su persona.,
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*El proyecto de Articulo 123 presentado el dia 13 de enero contenfa 28 fracclones, dentro
de las cuales las fracciones XIl y XXVIil se referfan especificamente a la vivienda para los
trabajadores.

Fraccién XIl.- En toda negocladbn agricole, Industrial, minera o cualquiera otro centro de
trabajo, que diste mds de dos kilémetros de los centros de poblacidn, los patrones estardn
obiigados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las
que podrén cobrar rentas que serdn equitativas. Igualmente, deberén estabiecer (sic)

escuelas, enfermerias y demés servicios necesarios a la comunidad.

Fraccion XXVIi.- Asimismo, serén consideradas de utildad social, las socledades
cooperativas para la construccién da casas baratas e higiénicas destinadas a los

trabajadores, cuando estos las adquieran en propledad en un plazo determinado,

Examinado y discutido ampliamente el proyecto, se propuso y acepté quedando treinta

fracciones y un transitorio con los cambios siguientes.

TITULO VI
"DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL"
Fraccién Xli.- En toda negociacidn agricola, Industrial, minera o cualqulera otra ciase de
trabajo, los patronos estarén obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
coémodas e higlénices, por las que podrén cobrar rentas que no excederdn del medio por
. clento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas,

enfermerias y demads servicios necesarios a la comunidad, Si las negociaciones
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estuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un numero de trabajadores

mayor de clen, tendrén la primera de las obligaciones mencionadas.

Las disposiciones contenidas en ia fraccién XXVIil del proyecto, pasaron a la fraccién
XXX, quedando como sigue:

"Asimismo serdn consideradas de utiidad social las sociedades cooperativas para la
construccién de casas baratas e higiénicas destinadas a ser adquiridas en propiedad por

los trabajadores en plazos determinados.

Fraccién XXVIii.- Las Leyes determinarén los bienes qus constituyan el patimonio de
familia, bienes que serdn inalienables; no podrén sujetarse a gravamenes reales ni
embargos, y serdn transmisibles a titulo de herencia, con simplificacién de las
formalidades de los juicios sucesorios...

Transitorio,

Quedan extinguldas de pleno derecho las deudas que por razén de trabajo hayan
contraido los trabajadores hasta la fecha de esta constitucién los patrones, sus familiares
o intermediarios.

Una vez aprobado el Articulo 123, las legislaturas estatales se dieron a la tarea de regular
las relaciones obrero patronales.

En materia habitacional, la mayoria de las Leyes locales siguleron los iineamentos de la

fraccién XIl del Articulo que nos ocupa, algunas lo adoptaron literalmente, y otras como
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por ejemplo la de Veracruz que establecié como modalidad que "En los lugares no fijos ¥
fuera de las poblaciones, se cumplia con la obligacién, proporcionando carpas y catrés de
compuerta,

Otras leglsiaciones, "como las de Chihuahua, Campeche y Tamaulipas. La obligacién
consistia en suministrar gratultamente a los trabajadores del campo las habltaciones,
ademds de suministrar un temeno contiguo.

"Las Leyes de Colima y Jalisco Inclulan un terreno a favor de los trabajadores del campo
con una dimenslén no menor de dos mil metros cuadrados, para su exhaustivo provecho;
ademds las habitaclones deberén ser aprobadas junto con ios planes por la autoridad
sanitaria, para verificar las condiclones de comodidad y de higiene".

“La Ley del Estado de Hidalgo indicaba que las habitaciones no podian estar a més de
tres kilémetros de los centros de trabajo, en caso contrario deberfa proporcionarse
transporte gratulto, disposicién similar aplico |a legisiacién Oaxaqueda reduciendo la
distancia a dos kildmetros".

“La Ley de Aguascalientes prohibia el uso de chozas y cuevas y establecia que ias rentas
serian equivalentes al uno por clento del valor catastral de la finca".

"El Leglslador de Zacetecas establecié que las habitaciones debian contar con los
servicios nacesarios, entendiéndose por estos ios de bario, lavaderos...
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"La Ley reglamentaria de Coahuila agregd que cuando se tratara de trabajadores que
prestaran sus servicios fuera de las poblaciones y vivieran con el patron, éste tenia la

obligacién de proporcionaries alimentaclén”,

A pesar de lo avanzado de algunas de estas leyes, la obligacién patronal nunca llego a
cumplirse satisfactoiamente. En primer término debido a que el pals se encontraba en
plena fase de reconstruccién y, en segundo, porque la mayoria de las leyes locales
tuvieron vigencia durante poco tiempo en vitud de las reformas constitucionales de
1920,

22 REFORMAS DE LA FRACCION Xil DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE
LA CONSTITUCION.

Durante el mandato presidencial de Ldis Echeverria Alvarez, se public en el Diario Oficial

de la Federacién, el dia 14 de febrero de 1972, la reforma a esta fraccién para quedar

como sigue:

Xil.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquler otra clase de trabajo, estard
obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabsjadores
habitaciones comodas e higlénicas, Esta obligacion se cumplid mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo naclonal de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financlamlento que permitird otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que

% - ORTEGA FUENTESRafaél, Tesis, "La Libera e Af
INFONAVIT*, UNAM, Facultad de Derecho 1980, P.P, 59 a 61,
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édquloran en propiedad tales habitaciones, se considera de utilidad social la expedicién
de una ley para !a creacién de un organismo Integrado por representantes de! Goblerno
Federal, de l0s Trabajadores y de los Patrones, que administre los recursos de! fondo
nacional de la vivienda, Dicha ley regularé las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podrén adquinr en propiedad las habitaclones antes
mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pamafo primero de esta Fraccién, situadas fuera de
las poblaciones, estardn obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios
necesarios a la comunidad. Ademds en esos mismoOs centros de trabajo, cuando su
poblacidn exceda de 2000 habitantes, deberd reservarse un espacio de tereno, que no
serd menor de 5000 metros cuadrados, para el establecimiento de mercados

instalaciones de edificjos destinados a los servicios municipales y centros recreativos

23  Ley Federa! del Trabajo 1931, Reformas de 1870,
La concepcién original de atribuir facultades legislativas concurrentes en materia laboral,
tanto a los Estados como a la Federacién, impidieron su reglamentacién uniforme y

suscito graves probiemas, cuando en 1929 se modifica el Articulo 123 Constitucional -

federalizando la materia, laboral, se logro el objetivo propussto.

LEY FEDERAL DEL. TRABAJO DE 1931
La Reforma del 6 de septiembre de 1929 otorgé facuitades al Congreso de ia Union para
expedir leyas del trabajo regiamentarias del Articulo 123, posibilitando la expedicién de

% . INFONAVIT, Disposiciones Legales, Atril, México, D.F,, 1993. Pég. 12
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una Ley Federal del Trabajo. Este codigo laboral, expedido el 18 de agosto de 1831,
facultd a las leglslaturas locales para fijar las condiciones y plazos en que habria de darse

cumplimiento al derecho de los trabajadores a la vivienda.

El Articulo Il Fracclén I, se limité a transcribir el texto de la Fraccién Xl del Artieulo 123, y
supeditd la vigencia del precepto a la posterior reglamentacion por los Ejecutivs Federal
y Locales en sus respectivas jurisdicciones al seialar en su parafo final: "El Ejecutivo
Federal y los de las entidades federativas, en su caso, atendiendo a las necesidades de
los trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de su ejecucion y a las
posibilidades econdmicas del patrén, fijarén las condiciones y plazos dentro de l0s cuales

este debe cumplir con las obligaciones a que se refiere esta Fraccidn".

Con esta adicion a la Ley Laboral, en lugar de ampliar y reglamentar el texto
constitucional de hecho se introduce una limitacin al mismo... Como se puede
comprendsr, no era poslble conclliar en disposiciones de caractar general los factores y
circunstancias concretas de ias relaciones de trabajo. Ello fus la causa fundamental de
que nuevamente se pospusiera la reglamentacién del derecho habitacional de los
trabajadores, mantenlendo el texto constitucional en términos declaratorios, y por tanto,
de dificli, y précticamente nula aplicacion,

Con base en el Codigo iaboral y ante la evidencia de! grave problema de las condiciones
precarias del obrero, que vivia en tugurios que amenazaban la salud y moral de sus
familias, se expidieron el 31 de diciembre de 1941 y 24 de febrero de 1842, dos
reglamentos de Ia Fraccion !l del Articulo il de ia Ley Federal del Trabajo, en donde, se

pretendia resolver el problema de la habitacion obrera de dos formas: El patrén cumplia
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con |a obligacién haciendo construir por su cuenta las casas de sus rabajadores y el que
no pudiera o deseara, tomaba en arendamiento inmuebles para ese mismo objeto,

considerando en cada caso |a situacion y capacidad econémica de cada empresa.

Por lo Impreciso de esta disposicidn, al no haberse fijado un téﬁnino inflexible para que
los patrones cumplieran con esta obligacion, algunos de ellos interpusleron amparo, por lo
que la Suprema Corte declard en 1942 la inconstitucionalidad de dichos reglamentos,
catorce afios después se reformo la Fracclén Il de! Articulo 1li, en los siguientes términos:

"El Ejecdtivo Federa! y los de las Entidades Federativas, en su caso, atendiendo a las
necesidades de los trabajadores a la ciase y duracian del trabajo, al lugar de su ejecucion
y @ las posiblidades econdémicas de los patrones, expadirdn un reglamento para que los
patrones cumplan con esta obligacién”,

A pesar de esta reforma, no se volvié a expedir reglamento alguno que regulard el
derecho constitucional a la vivienda obrera.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1870

Por més de medio sigio habia sido imposible Iograr. que se cumpliera el postulado del
Articulo 123 constitucional, cuando se iniciaron los estudios para la expedicion de una
nueva Ley Federal del Trabajo, el estado conclente de este derecho obrero, otorgd un
capitulo especial en el Titulo IV de la Ley, denomln;ado "Habitaclonas para los
Trabajadores".
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Enlos Articulos 136 a 153 se establece la obligacién de proporcionar habitaciones a sus
trabajadores de toda empresa que esté situada a més de tres kilbmetros de las
poblaciones o cuando siendo menor, la distancia no hublere servicio ordinario y regular de

transporte, igualments, a las empresas situadas dentro de las poblaciones si ocupan misv

de clen trahajadores.

El Articulo 148 dispuso que phm la asignacién de habitaciones tendrian preferancia los
més antiguos, y en caso de la misma antigiedad, los jefes de familia y los sindicalizados,

Con ello se contravino nuevamente la voluntad del constituyante de “otorgar vivienda
cdmodas e higiénicas a los trabajadores que carecieran de una morada digna"y no a los

més antiguos,

El Articulo 149 establece que los beneficiados de esta disposicién serén ios trabajadores
de planta, con antigledad de un afio por lo menos, en este supuesto, lejos de ser un
beneficio general se restringe a una minoria y no se respeta el principio de nmsida& de
vivienda.

El Legislador dejé en manos de los obreros y patrones el cumplimiento de esta obligacién,
s!nvdlrle potestad al estado para intervenir en este problema. Se establecié: que las
empresas que dispusieran de habitaclones suficlentes para sus trabajagores se lo
hicieran saber. Las que no se encontrardn en posibilidades contarian con un plazo de
tres afios para celebrar los convenios relativos a las modalidades para ia prestacion de
habitaciones. Es de sefialarse que esta solucidn no fue acertada y que propiciaba el
enfrentamiento entra los factores de la produccion.
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El Articulo 151 de esta Ley sefialaba que los trabajadores tendrian derecho a una
compensacién mensual en tanto no se les entregaran habltaciones, misma que debla
fiarse en los convenlos respectivos a que hizo referencia el Articulo 149,

Por lo anterior, resulta claro que las pocas empresas que se encontraban en los
supuestos establecidos por la ley, habrian optado por otorgar dicha compensacién, que
lejos de solucionar el problema habitacional seria destinada por los trabajadores para
satisfacer otras necesidades primarias®

24  LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

El esfuerzo del Legisiador de 1870 para regular lo relativo a la vivienda obrera fue
significativo, no obstants, tenfa muchas limitaciones, subsistia (a necesidad de replantear
ol derecho a la vivienda en su esplritu original del Articulo 123, es decir; doter a los
trabajadores de una vivienda digna y decorosa, pero precisando los medios y téminos
pars dar cumplimiento a esta obligacién, abarcando a todos los patrones y a la dase
trabajadors. '

El 10. de mayo de 1674, &l movimiento obrero organizado formulé demandas publicas al
gobiemo federal, ¢ dia 17 dei mismo mes, se celebrd en Palacio Nacional una reunién en
la que participaron sigunos secretarios de estado, representantes de los trabajadores y de
los patrones orgenizados, teniendo como resultado !a integracién de una comisién

9 .ORTEGA FERNANDEZ, Ratsél, Tesis cit. P.P.68 A 71
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nacional tripartita, con seis subcomisiones avocadas al estudio de los grandes problemas

nacionales, correspondiendo a la 5a subcomision el problema de vivienda popular ¥

Fue precisamente esta comision la que obtuvo logros importantes, sus trabajos y
recomendaciones suscitaron !a reforma a la fraccién Xl del apartado "A" del Articulo 123
constitucional y del capitulo Ill del titulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo.

Complementariamente a estas reformas con posterioridad se expediria la Ley del Instituto

del Fondo Naclonal de la Vivienda para los Trabajadores.

Dicha comisién estuvo presidida por Joaquin Martinez Chavarria, quien sefialé "La
relsvancia social de esta disposicidn legal se presenta en toda su amplitud si estimamos
que proporcionar viviendas al sector de asalariados equivale a satisfacer necesidades

habitacionales del... 0 sea, e 15% de la poblacion de México...

En los trabajos de la comision destaca la participacién del Senador Francisco Pérez Rios,
Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Comision Federal de Electricidad
en la que ya funcionaba un plan de vivienda eficaz asi como del Ingeniero Alvarez
Guerrerq, Lic. de Regil, Lic. Humberto Escoto, Representantes patronales, asimismo, de

los Lic. Marcelo Javelly y Luls Ugalde Alvarez, del sector gubemamental.

Es Justo mencionar la colaboracion de diversos funcionarios: Lic. Emesto Feméandez

Hurtado, Lic. Hugo B. Margaln, Lic. Rafael Heméandez Ochoa, Lic. Porfiio Mufioz Ledo,
Lic. José Campillo Sainz.

3 . INFONAVIT, 15 ailos de servir a los trabajadores, OP, cit. pig. 13
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La solucién final fue la propuesta de una reforma constitucional y la transformacién radicat

de la solucién de la Ley de 1970, dando origen a la seguridad social habitacional,®

“Lo fundamenta! de la nueva solucién y sus ventajas respecto de la formula antigua se
encuentra, por una parte, en que el beneficio se extiende a todos los trabajedores y no
sdlo a los que laboren en empresas con mas de 100 trabajadores y, por la otra, en el
hecho de que se establece una responsabilidad soclal que sustituye a la responsabilidad
Individual primitiva...”®

A pesar de estas ventajas, la Iniciativa presidencial fue objeto de agudas criticas.

Concretamente, el Maestro de la Cueva seiiald, "La citada Fraccién Xll, que suprimié el
derecho de los trabajadores en contra de las empresas, introdujo en la Constitucion la
mayor mentira constitucional de nuestra historia - y hasta donde sabemos, de la historia
universal - condond graclosamente la obligacion de las empresas e impuso al pueblo la

obligacion de constituir un fondo en beneficio de los trabajadores".

Esa obligacién es una nada juridica, porque no hay un vinculo entre un trabajador y un
patrdn, qulere decir, no hay una relacién de acreedor a deudor, en virtud de la cual,
pudiera el primero exigir un aigo del segundo... la realidad es que los trabadores fueron
despojados de un deracho actual, concreto, vivo y vigente, en contra de las empresas a
las que prestan su trabajo...

% . DE BUEN L. Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo II Cuarta Ed. Porrua, México 1981, P.P. 263 2265
% . DE BUEN L. Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Cuarta Ed. Pornia, México 1981, P.P.363 y 365
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En el futuro, podrén solicitar se les entregue un cinco por ciento acumulado sobre los

salarios que hubleren devengado...”’

En diciembre de i971. se llegd a la conclusion de que la unica altemativa viable era
reformar la fraccion Xii y modificar la parte relativa a la Ley Federal del Trabajo, para
establecer como solucién, la integracidn de un fondo revolvente para vivienda, creado con
las aportaciones patronales que al mismo tiempo se constituiian en depésitos

individuales en favor de los trabajadores y que seria administrado por un érgano tripartita.

De esta forma, Ia obligacion hasta entonces directa del patron frente a sus trabajadores
de proporcionar vivienda, se hacla indirecta mediante la aportacién de un fondo
habitacional de una cantidad equivalente a un porcentaje del salario que el patron,
cualquiera que fuere éste, deberia cubrir por sus trabajadores, sin distinguir tampoco
entre éstos, cualquiera que fuera la naturaleza de fa relacion laboral, el nimero de elios o

el nivel de salario que percibieran.

El Gobiemo Federal acogié favorablemente la proposicion de ia 5a. comisién y envid la
iniciativa de reformas a la.constitucidn y a la Ley Federal del Trabajo, asl como la Iniciativa
de Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

ordenamiento en los que descansa el nuevo régimen habitacional de los trabajadores.

¥ . DE LA CUEVA, Mario, E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabgjo, Porria, México DF., 1972, P.P.389 A
396
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Del andlisis del capitulo de antecedentes legislativos del Derecho Mexicano, que
comprendio a partir de la Revolucién Mexicana hasta la expedicion de la Ley del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, destacan las sigulentes consideraciones:

La preocupacion por la vivienda popular existia antes de que se plasmara en el articulado
Constitucional, surgid como problema, paralelo al Desamollo Econdmico y Politico del

pals, asf como de los grandes centros de produccion,

La Legislacién Estatal se manifesté en fooma abundante a traves de Leyes y Decretos,
pretendiendo regular el problema de vivienda, a partir de 1931 se confiié a esta
legistacién alcance Federal, con el propdsito de unificar los criterios, no obstante, los
logros alcanzados fueron insuficientes debido a la falta de reglamentacion adecuada que
hiciera exigible esta objigacion a los patronos.

E! Estado Mexicano participa activamente en los procesos generadores de vivienda, no
solo en el aspecto legislativo sino canalizando recursos presupuestales y bancarios hacia
el fomento de habitaciones destinadas a trabajadores de bajos ingresos.

Durants el periodo que nos ocupa, ha concurrido a lg atencion del problema habitacional,
numerosas instituciones financieras, bancarias y del sector publico tales como: compaiilas
. de flanzas y seguros, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A., Asoclacion
Hipotecaria Mexicana, S.A., Fondo de operacion y descuento a la vivienda, Fondo de
garantia y apoyo a los créditos para la vivienda, Fideicomiso para el desarrollo urbano de
la Ciudad de México, Direccién General de la Habitacién Popular del Departamento de!
Distrito Federa!, Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la

59



Vivienda Popular, asi como otros organismos tales como:Instituto Mexicano del Seguro
Social, Comisién Federal de Electricidad, etc. sin embargo ei compromiso constituciona!

de proveer a los trabajadores de una vivienda digna y decorosa, podemos decir no ha
sido satisfecho,
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CAPITULO TERCERO
FUNDAMENTO DE LA RECUPERACION DE L.OS CREDITOS

3 Ley Federal de! Trabajo de 1931, Reformas de 1970 y 1972,

Al referirse a los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo de fecha 18 de Agosto de
1931, el Dr. Mario de la Cueva sedala que "en el mismo ailo de 1929, en‘que se hizo la
reforma de la fraccién X del articulo 73 y de! parrafo introductivo del articulo 123 de la
Constitucion, se formul6 un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo, redactado por una
comisién integrada por los juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Idamitu
y se le conoce con el nombre de proyecto Porte Gll, en honor al entonces presidente de la
Republica’, '

Fue el antecedente directo de dicha ley, aln cuando difiere de ella desde muchos puntos

de vista, a algunos derios cuales haremos referencia.

1.- El estado patrono.- Decla ef articulo tercero del proyacto: "Estaran sujetos a las
disposiciones del presente Codigo todos los trabajadores y fos patronos, inclusive el
estado (La Naclén, Los Estados y Los Municlplos), cuando tengan el carécter de patrono,
Se considera que el estado asume ese cardcter cuando tiene a su cargo empresas o

serviclos que puedan ser desempeiiados por particulares".

2.- Contratos de Trabajo.- Consideré el proyecto que existian cuatro contratos: el
individual, de equipo, ooiecﬁvo y contrato lay.

3. Trabajo de Campo.- Inciuyd en los contratos de trabajo, el de aparceria,
reglamentando minuclosamente fas relaclones entre estos trabajadores y los duefios de

fincas rusticas.
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4.- Contratos especiales.- Se reglamentaron ademds del trabajo del campo, el minero,

ferrocailero, trabajo a domicilio y de los aprendices.

Los articulos 5 a 7 trataban de la asociacion profesional, de las huelgas y de los riesgos

profesionales respectivamente.

El proyecto fue objeto de numerosas criticas encontrando oposicion entre las
agrupaciones de trabajadores y atn de los patrones lo que hizo que fuera retirado. Dos
afios después en 1931, se celebro en la Secretaria de Industia y Comercio una
"convencidn obrero patronal cuyas idgas sirvieron para reformar el proyecto Portes Gil y

formar uno nuevo, en cuya redaccién tomo parte principal el Lic. Eduardo Suérez .

Una vez autorizado por el Presidente de la Replblica, Ingeniero Ortiz Rubio, fue enviado

al Congreso, el que, con algunas modificaciones, o aprobo ei 18 de agosto de 1931.%

Las disposiciones que en materia habitacional contiene la iey que se comenta son las

sigulentes:

CAPITULO IV DEL SALARIO

Articulo 86.- Para fijar el importe del salaric en cada ciase de trabajo, se tendrén en
cuenta la cantidad y calidad del mismo. Entendiéndose que para trabsjo iguali,
dour_npohado en puesto... debe coresponder salario gual, comprendiendo oﬁ éste tanto

* - DE LA CUEVA, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAIQ; Tomo 1, tercera Ed, Pormia,
México, DF., P.P. 1404 142,
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los pagos hechos por cuota diaria, como las gratificaciones, percepclones, habitacién y...

a camblo de su labor ordinaria sin que puedan establecer diferencias por ...

Atticulo 91.- El salario no debera retenerse en todo o en parte por concepto de multas.
Cuando el trabajador contraiga deudas... 0 rentas de cualquier especie, el patrén podré
descontar la parte del salario... la que nunca podra ser mayor del treinta por clento...

Fuera de las excepciones antes expresadas... el salario no deberd ser retenido, nl

descontado o reducido en forma ni en cantidad alguna.'

CAPITULO VIL.- DE LAS OBLIGACIONES DE L.OS PATRONOS

Articulo [ll.- En toda negociacién agricola industral, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patrones estarén obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cdmodas e higlénicas, por las que podréin cobrar rentas que no excederdn de medio por
clento mensual del valor catastral de las fincas. S las negociaciones estuvieran dentro de
las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendran esta
obligacién,

El ojocutivo federal y los de las entidades federativas, en su caso, atendiendo a las

necesidades de [os trabajadores, a la ciase y duracién del trabajo, al lugar de su ejecucién

y @ las posibilidades econdmicas de los patronos, expedirén un reglamento para que los
patronos cumplan con esta obligacion.
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Al plasmar este precepto se supedito el cumplimlento de esta obllgacién a la expedicién
de las disposiciones secundarias y se delegaron facultades legislativas al poder ejecutivo,

sin que la Constituclén contemplara dicha posibilidad de manera expresa.

CAPITULO XVil. DEL. TRABAJQ DEL CAMPO
Articulo 197.- Son obligaciones especiales del patrén en el trabajo del campo: Fraccion I.-
Suministrar gratuitamente habitacién que reuna las condiciones sanitarias Indispensables

para la protecclon de la vida y fa salud de los trabajadores...

REFORMAS DE 1970
Desde 1960, slendo Presldente de México el Lic. Adolfo Lépez Mateos, se manejaba la

Idea de elaborar una nueva Ley del Trabajo, por lo que acord$ formar una comlsién que

se abocara a este propdsito, sin embargo, no culminaron el trabajo. Posteriomente el Lic.
Gustavo Diaz Ordaz, Jefe del Poder Ejecutivo convocd de nuevo a la comisién, a ia que
se agregd el Lic. Alfonso Ldpez Aparicio, una vez formulédo el anteproyecto , el
presidente ordend se pusiera a disposicion de las organizaciones obmras y patronales
para que emitieran sus puntos de vista, a pesar de la opinién contraria del sector patronal,
la Iniciativa fue enviada al Congreso de fa Unién en diciembre de 1968.

Por la trascendencia del asunto que se trataba se le habla dado participacion a todos los
sectores nacionales que tuvieran Interés. El Diputado obrero Blas Chumacero Sénchez,

se refirié espacificamente al problema de la habitacién para los trabajadores sefialando:

“"En materia de habltacién para fos trabajadores, ia ley vigente habia dejado Incumplida la
obligacién consignada en el Articulo 123 constitucional, condicionaba su observancia &
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una reglamentacién, no prevista por el texto fundamental. A clncuenta y dos arios de
distancia todavla los trabajadores no han disfrutado de hogar... La ley que esté por
sprobarse dard, sin duda alguna vigencla al mandato.. podrdn disfrutar de una
habitacién..."

Los Articulos relativos a las "Habitaciones para los trabajadores" estableclan:

Articulo 138.- Estén obligadas a proporcionar habilaclones a sus trabajadores: |.-Las
empresas agricolas,industriales, mineras o de cualquier otra clase de trabajo, situadas
fuera de las poblaciones si la distancla entre unas y otras es m'ayor de 3 kildmetros o
cuando, ‘sl es menor no exista un servicio ordinario y regular de transportaclén para
personas; y Il.- Las mismas empresas menclonadas en la fraccién anterior, situadas

dentro de las poblaciones cuando ocupan un nimero de trabajadores mayor de clen,
Articulo 138.- Las habitaciones deberdn ser cdmodas e higiénicas.

Articulo 139.- Los trabajadores de pianta permanentes, con una antigliedad de un afio,
por lo menos, tienen derecho a que les proporcionen habitaclones.

Articulo 141.- Las empresas que dispongan de habitaclones en nimero suficlente para
satisfacer las necesidades de los trabajadores, lo pondrdn en conocimiento del sindicato o
de los trabajadores, si no se ponen de icuerdo, podran los trabajadores acudir ante la
junta de concillacién y arbitraje, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 782 y
sigulentes.
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Articulo 142.- Si la empresa no dispone de habitaciones en nimero suficlente para
satisfacer las necesidades de los trabajadores o no puede adquirifas por algdn titulo

legal, lo podré en conocimiento del sindicato o de los trabajadores.

Articulo 143.- En el caso del Articulo anterior, los sindicatos de trabajadores y las
empresas, dentro del término de tres afos, contados a partir de la fecha en que entre en
vigor esta ley, o desde e[ dla siguiente a la terminacidn... establecerdn en convenios las
modalidades para el cumpiimiento... los trabajadores de confianza convendrén con Ia

empresa las modalidades para que se les proporcionen habi.tacionas.

Articulo 145.- Los convenlos a que se refieren los articulos anteriores contendrén: a) el
nimero de trabajadores con deracho a habitacion que la hubleran solicitado; la forma y
términos en que las empresas cumplirdn con esta obligacidn; las caracteristicas de las
habitaciones que se construlrdn, superficle, nimero de cuartos; si la empresa construye
las habitaciones para darlas en arendamiento, podré cobrar hasta el seis por ciento anual
de valor catastral; si las construyen para daras en propiedad, cual es la aportacién de la
empresa y la fooma de financiamiento para completar el costo que debe pagar el
trabajador; el nimero de habitaciones que debera construirse anualmente o dentro de!

témmino que se convenga... hasta satisfacer las necesidades de todos los trabajadores.
Articulo 148.- Para la asignacion de las habitaciones a los trabajadores, tendrédn

preferencia los mas antiguos, en caso de Igual antigliedad los jefes de familia y los
sindicalizados tembién la tendrén, '
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Articulo 150.- Si las habltavclones se dan en amendamiento a los trabajadores, las
empresas estdn obligadas a manteneras en condiclones de habitabilidad y a hacer
oportunamente las reparaciones; los trabajadores tienen la obligacion de pagar las rentas,
cuidarias como si fueran propias, avisar a la empresa los deterioros que observen de las
viviendas y en caso de terminacidn de las relaciones de trabajo, desocupar las
habitaciones dentro de un témino de 45 dias; tienen prohibido subarrendar y utilizar las

habitaciones para fines distintos a los sefialados en el otorgamiento.

Articulo 181.- Los trabajadores tendran derecho, entretanto se les entregan las
habitaciones, a percibir una compensacion mensual, la guie se fijaré en los convenios... ia

compensacion se fijaré en consideracion al tipo de habitacion...

Articulo 162 y 183.- Los trabajadores y las empresas tendrén derecho a ejercitar las
acclones que respectivamente les corespondan por el Incumplimiento a las obligaclones
de este capitulo *

| REFORMAS DE 1672
£l 24 de diclembre de 1871 la Ctmara de Diputados reclbié la Iniciativa para reformar los
Articulos 97 Fraccion il y llli 136 al 151, inciusive 782 y la adicién al Articulo 97 de la Ley
Federal de! Trabajo para quedar como sigue:

ARTICULO 97.- Los salarios minimos no podrén ser objeto de compensacion descuento
o reduccidn, saivo en los casos sigulentes: Fraccion li.- Pago de rentas a que se reflere el
Articulo 151, Este descuento no podrd excader del diez por ciento del salario,

¥ . ROCHA BANDALA, Juan Frarcisco, Habitacién_al Trabai ligacién Social Solidaria, Grafite,
México, D.F., 1981,p.p. 622 68.
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Fraccion lll.- Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores... Asimismo, a aquellos trabajadores que les hayan
otorgado un crédito para la adquisicién de viviendas ubicadas en conjuntos habitaclonales
financlados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les
descontard el 1% del salario a que se refiere el Articulo 1'43 de esta Ley, que se destinaré
a cubiir los gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacion y
mantenimiento del conjunto habltéclonal de que se trate. Estos descuentos deberén

haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podrén exceder el 20% del salario,

ARTICULO 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadoreé estan prohibldos,
salvo en los casos y con los requisitos siguientes: Fraccién Il.- Pago de renta a que se

refiere el Articulo 151 que no podra exceder del quince por ciento del salario.

Fracclén lll- La fraccion Il de ste articulo s igual a la |l del Articulo 97 con excepcion del

ultimo renglon al que se agrego "y no podrén excedar el 20% del salario”.

TITULO CUARTO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LLOS PATRONES
CAPITULO | OBLIGACIONES DE LOS PATRONES
ARTICULO 132 Fraccién XXVI.- Hacer las deducciones previstas en las fracciones {V del ’

Articulo 97 y VII del Articulo 110, y enterer los descuentos a la institucién bancania
acreedora o en su caso al Fondo...
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CAPITULO Il HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES

Los Articulos 136 a 152, podemos decir sustentan en forma significativa el sistema de
crédito de INFONAVIT como se aprecia a continuacion:

ARTICULO 136.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquler otra clase de
trabajo, esta obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
. higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberan aportar... el

cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.

ARTICULO 138.- Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda serdn administrados
por su organismo integrado en forma tripartita...

ARTICULO 141.- Las aportaciones al Fondo Naclonal de la Vivienda son gastos de
previsidn de las empresas y se aplicardn en su totalidad a constituir depdsitos en favor de
los trabajadores... ‘

Fraccion lll- En caso de que el trabajador hublere recibldo crédito del Instituto, las
cantidades a que tuviere derecho..., se aplicarén a la amortizacidn del crédito, salvo en los
casos de incapacidad total permanente 0 de muerte..., si después de hacer la aplicacion...

quedase saldo a favor del trabajador se le entregard a este el monto correspondiente.
ARTICULO 143.- Para los afectos de este capitulo el salario a que se refiere el Artfcuio

136 se Integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacién..., no se tomardn en cuenta...
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ARTICULO 145.-Los créditos que se otorguen por el organismo que administre el Fondo
Naclonal de la Vivienda, estardn cublerto por un seguro, para los casos previstos en la
Fraccién | dei Articulo 141 antes sefialado.

ARTICULO 150.-Cuando las empresas proporcionen a sus trabajadores casa en

comodato o arendamiento no estdn exentas de contribuir al Instituto.

ARTICULO 151.- Cuando las habitaciones se den en arrendamiento a los trabajadores, la
renta no podré exceder del medio por clento mensual dei valor catastral de la finca y se
observarén las nomas siguientes: |.- Las empresas estdn obligadas a mantenerias en

condiciones de habitabilidad y a hacer oportunamente las reparaciones...

ll- Los trabajadores tienen la obligacién de : pagar las rentas, cuidar de la habitacién,
manifestar los deterioros que observen y desocupar las habitaciones, a ia terminacién de
las relaciones de trabajo dentro de un témino de 45 dias,

Ill.- Esté prohibido a los trabajadores subarrendar ias habitaciones y utilizarlas en forma
distinta a los fines en que fueron arendadas.

ARTICULO 152y 153.- Los trabajadores y las empresas tendrén derecho a ejercitar ante

las juntas de conclliacién y arbitrale, las acciones que respectivamente, deriven del
incumplimiento de ias obligaciones que impone este capilulo.*°

% -CAVAZOS FLORES, BALTASAR, ET AL, Nueva Ley Federal del Trabajo, Trillas, Mémoo. DF, 199,
PP, 153, 155, 156, 178, 202, 210 2 215,
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Las reformas a la Fraccion Xl del apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1972; determinaron la obligacién
de las empresas de proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, la
cual se cumplird mediante las aportaciones que hagen, a un fondo nacional de la
vivienda, a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores, y establecer un

sistema de financlamiento que permita otorgar a éstos crédita barato y suficiente.

Como consecuencia a dichas reformas, fue necesario modificar ej Capitulo |l del Titulo
cuarto de la Ley Federal del Trabajo y la expedicién de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores, transformando sustanciaimente la
naturaleza de las obligaciones que los patrones tenian respecto de sus trabajadores en
materia de vivienda y, haciéndola extensiva a la totalidad de las persones sujetas a una
relacion de trabajo. ’

Por lo cual se puede considerar que las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1972,
complementaron a las de la Fraccidn XIl del Articulo 123 de la Constitucién y a la
expedicién de la Ley de INFONAVIT, recayendo en ambos

ordenamientos el nuevo régimen habitacional,

3.1  LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES
INFONAVIT inici6 sus actividades el dia 10, de meyo de 1972, A partir de esa fecha, el

Goblemo Federal, el Sector Empresarial y el de los Trabajadores, unieron sus esfuérzos
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para que &l nuevo Organismo pudiera hacer frente al grave problema habitacional de los

trabajadores de México, durante tantos afios postergado.

El instituto del Fondo Nacional de la Vivienda es un Organismo de Servicio Social y de
integracion Tripartita surgido de una Reforma a la fraccidn Xl del articulo 123

Constitucional y del Capitulo Habitacional de la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Dentro del régimen de este Instituto los trabajadores subordinados y regidos por el

apartado "A" de la Ley Federal del Trabajo, tienen derecho a dos prestaciones basicas:

crédito barato y suficiente para vivienda y el fondo de ahorro que se constituye con las .

aportaclones del 5% que enteran los patrones a favor de sus trabajadores.

Desde su Iniclo, el INFONAVIT ha otorgado créditos para vivienda, pero al mismo tiempo
generd oferta promoviendo la construccién de habitaciones. Asimismo, sus programas de
vivienda se ubican dentro de una estrategia encaminada tanto a promover vivienda y a
generar demanda efectiva, como a crear empleo, descentralizar ei desamollo, estimular a
la pequena y mediana empresa e incentivar la investigacion tecnoldgica “

Lo anterior se deriva de lo que los articulos 10 al So. de la Ley que nos ocupa,
establecen: Articulo 1o.- Esta Ley es de utiidad soclal y de observancia general en toda
la Republica.

*) - INSTITUTO DEL FONDQ NACIONAL DE LA VIVIENDA - “Boletin Informative” No. 23, México,
DF., 1974, Pg. 35.

12



Articulo 20.- Se crea un organismo de servicio soclal con personalidad juridica y
patrimonlo propio, que se denomina "instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores", con domicllio en la ciudad de México.

Articulo 3o0.- El Instituto tiene por objeto: Administrar los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda; establecer y operar un Sistema de Financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para la adquisicion en propledad de
habitaclones cémodas e higiénicas... Coordinar y Financiar Programas de Construccion
de Habitaciones... Lo demés a que se refiere la fraccion XIl del apartado A del articulo
123y...

Articulo 4o.- E! Instituto culdaré que sus actividades se realicen dentro de una poiitica
integrada de vivienda. y desamolio urbano. Para ello podrd coordinarse con otros
organismos plblicos. '

Articulo 8o.- El patimonio del Instituto se integra:

- Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye con las aportaciones que

deben hacer los patrones...

Il-  Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el
“Goblemo Federal,

- Conlos bienes y derechos que adguiera por cualquier titulo y
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IV~ Con los rendimientos que obtenga de la Inversién de los recursos a que se
refieren las fracclones [l y IIl,

Los articulos 6 a 28 se refieren a: La estructura organica del Instituto, representacion;
nimero de miembros que integran cada érgano, atribuciones y funciones; duracién del

cargo; y la periodicidad en que deberén reunirse.

Articulo ‘60.- Los drganos del Instituto serdn: La Asamblea General, EI Consejo de
Administracién, La Comisién de Vigilancia, EI Direclor General, Dos Directores
Sectoriales, La Comisién de Inconformidades y de Valuacidn y Las Comisiones
Consulives Regionaies. ' |

Articulo 70.- La Asambiea General es |a autoridad suprema del Instituto, y se integraré en
forma tripartita con 45 miembros designados: Los mismbros de la Asambiea durarén en
su cargo 8 afios,

Articulo 90 8l 110.- La Asamblea General deberd reunirse por lo menos dos veces al

afio, serin presididas en forma rotativa, en el orden que establece ei articulo 7o, por of

miembro que cada una de las representaciones designe, Las atribuciones de la Asamblea

General son las sigulentes: '

a) Examinar y en su caso aprobar, en el Ultimo trimestre de! afio; el presupuesto de
ingresos y egresos y los planes de labores y financiamiento dei Instituto para of
s{guhnte aiio, asl como dentro del primer cuatrimestre, los estados financieros
que resulten de la opmdén on ¢ Ultimo ejercicio, los dictémenes de l8 Comisién
de Vigilancia y el Informe de actividades de la Institucion. |
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Expedir los reglamentos del Instituto.

Articulo 12 a 15.- El Consejo de Administracién estard Integrado por 15 mlembros

designados por la Asamblea General, sesionard por lo menos, una vez al mes y tendréd *

las atribuciones y funciones que a continuacién se indican:

e

b)

o

0

Decidlr, a propuesta del Director General, sobre las inverslones de los fondos y ios
financiamientos de Instituto, segun articuio 66 fraccion II;

Resolver sobre las operaciones del Instituto, excepto aquellas que requieran
acuerdo de la Asamblea General,

Examinar y on su caso aprobar, la presentacién s la Asamblea General de ios
presupuestos de ingresos y egresos, planes de labores y financiamiento, asf como
de estados financieros e informe de actividades formulados por Ia Direccidn
General.

Presentar & la Asamblea General para su sxamen y aprobacion (os reglamentos
del Instituto,

Aprobar anusiments e presupuesto de gastos de adminlstracién, operacion y
vigilancia del Instituto, los que no deberdn excader... El Consejo de Administracion

procurard que dichos gastos sean inferiores al limite sefialado.

Establecer las reglas para ol olorgamiento de creditos
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i Determinar las reservas que deban constitulrse para asegurar la operacién del
fondo nacional... Estas reservas deberan invertirse en valores a cargo del

Goblemo Federal.
m)  Las demas que le sefale la Asamblea General,

Articulo 17 y 18.- La Comision de Vigilancia se integrara con 9 miembros designados por
la Asamblea General, cada una de las representaclones propondra 3 miembros con los
suplentes respectivos, durardn en su cargo 6 afos y presidiran la Comisién en forma

rotativa, teniendo las siguientes atribuciones y funciones:

Vigilar que la Adminlstracién de los Recursos y los Gastos, asl como las operaciones se
hagan de acuerdo con las disposiciones... Practicar auditoria de los estados financieros y

comprobar cuando lo estime...

Articulo 19. La Comisién de Vigllancia designara un Auditor Extemo... para auditar y

certificar los estados financieros... podré sugerir las modificaciones y reformas que a su
juicio convenga...

Articulo 22 y 23.- El Diractor Genera! sera nombrado por la Asaniblea General, a
propuesta de! Presidente de la Repiblica. para ocupar dicho cargo, es requisito sea
mexicano por nacimiento, de reconocida honorabilidad y expen‘eni:ia técnica y
administrativa. £l Director tendra las sigulentes atibuciones y funciones:
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a) Representer legalmente al Instituto con todas las facultades, las cuales podra
deleger... asistr a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de
Administracién con voz, pero sin voto; ejecutar los acuerdos del Consejo de
Adminlstracién,

b) Presentar al Consejo de Administracién, los estados financleros y el informe de
actividedes, los presupuesto de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los

planes de lebores y financiamiento para el afio siguiente.

c) Presentar a la consideracién del Consejo un informe mensual y los programes de
financlamiento y de créditos a ser subastados, segln las fracciones | y Il del
Articulo 42,

Articulo 24.- La Asamblea General, e propuesta de los representantes de trabejadores y

patrones, nombrard a 2 Directores Sectoriales que servirdn de enlace con el Director
General.

Articulo 25.- La Comislén de Inconformidades y de veluecién, se integrard en forma
tripartita con un mlembro por cada representacién, por cada miembro propletario se
~ designaré un suplente. Le Comisién conocerd, substanclara y resolvera los recursos que
promuevan ante o Instituto, los petrones, los trabajadores o sus causahabientes y

beneficiarios; en los términos del reglamento comespondiente...
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De las controversias que se susciten sobre el valor de las prestaciones que las empresas
estuvieren otorgando a los trabajadores, en materia de habitacion para decidir... una vez

tramitadas... presentara un dictamen sobre las mismas al Consejo de Administracién...

Articulo 26.- Las Comisiones Consultivas Regionales, se integraran en forma triparita y
actuardn en las areas tenitoriales que senale ia Asamblea General. Su funcionamiento
se deteminera conforme al reglamento que para tales efectos apruebe la propia

asamblea.

Articulo 27.- Las Comisiones Consultivas Regionales tendran las atribuciones y funciones
siguientes; Sugerir al Consejo de Administracion, a través de! Director General, la
localizacién mas adecuada de las dreas y caracteristicas de las habitaciones de la regién
susceptibles de ser financiadas; opinar sobre los proyectos de habitaciones a financlar en
sus respectivas reglones; las de cardcter administrativo que 2stablezca el reglamento de
las Delegaclones Regionales y las demas de cardcter consuitivo que les encomiende el
Director General.

Articulo 28.- En la Asamblea General, correspondera emitir un voto a los representantes
del Goblemo Federal y uno a los representantes de ios trabajadores y de los patrones.
En el Consejo de Administracion y en las Comisiones de Vigilancia y de Inconformidades,

cada uno de sus miembros tendra un voto.?

“2 . INFONVIT, Digposiciones Legales, Atril, México, DF,, 1993, P.P.101a 112,
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ESTA TESH 1@ g

SHIR Bt pieren
El Lic. Nestor de Buen Lozano, al referirse en su obra de Derecho de Trabajo a los
organos del Instituto, seflala que: "Para determinar las organizaciones nacionales de
trabajadores y patrones que deben de Intervenir en la designacion de sus representantes
en la Asamblea General, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social expidié unas "Bases"
el dia 24 de abril de 1972 que fueron publicadas al dia siguiente en el Diario Oficial como
resultado de dichas bases, con una celeridad envidiable, el mismo dia 25 de abril el
Secretario del Trabajo formuld la relacién de dichas organizaciones, misma que fue
publicada en el Dlario Oficlal del 26 de abril de 1972.

Dichas Organizaciones son |as siguientes:
Por los trabajadores,

- - LaConfederacidn de Trabajadores de México (CTM).

- LaConfederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC).

- La Confederacién Reglonal Obrera Mexicana (CROM) y la Confederacién Obrera
Revolucionaria (COR), ademas de los sindicatos: Industrial de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana, de Trabajadores
Femocanilercs, y e Mexicano de Electﬁd§tas. las cuales tienen derecho de
asignar respectivamente a 8, 2 y 1 miembros propietarios e igual numero de
suplentes.

Por 8! Sector Empresarial,
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IV.- La Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN), la Confederacion de
Céamaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) y la Confederacién Patronal
de la Reptiblica Mexicana (COPARMEX) con derecho a designar respectivaments

a84y3 miembros titulares y sus suplentes.

¢De qué procedimiento se valié la Secretaria para contar la mayor representacion de
estos organismos y para determinar la proporcién que cada uno de ellos podia nombrar?,

es algo que no ha trascendido a a realidad.®

Articulo 29.- Son obiigaciones de los patrones: Proceder a inscribirse e inscriblr a sus
trabajadores en el Instituto y dar los avisos a que se refiere el Articulo 31 de esta Ley;
efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda en instituciones de crédito
para su abono en la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda... Estas aportaciones
son gastos de prevision de las empresas. A fin de que ias Instituciones de crédito puedan
individualizar dichas aportaciones, los patrones deberan proporcionar a las mismas,

informacién relativa a cada trabajador...

Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios conforme a io previsto en los
Articulos 87 y 110 de fa Ley Federal dei Trabajo, que se destinen al pago de abonos para
cubrir préstamos otorgados por el Instituto...

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos a

que se refiere | Articulo anterior, asl como su cobro tienen el carictar de fiscales, Ei

‘2’ - le BUEN LOZANO, Nestor, Derechio del Trabajo, Tomo I, Cuarta Ed., Porriia, México D.F., 1981 P.P,
68 A 270.
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instituto en su cardacter de organlsmo fiscal autdnomo, esta facultado, en los téminos del

Cadigo Fiscal de la Federaclén para:

1, Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales
y de los descuentos omitidos, asf como calcular sus recargos... Las facultades del
Instituto para comprobar el cumplimlento... se extinguen en el término de 5 afios
no sujeto a interupcidn contado a partir de..La prescripcion de los créditos
fiscales comespondientes se sujetara a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Fedaracion.

-  Recibir en sus oficinas o a través de las instituciones de crédito los pagos... Las
cantidades que se obtengan.. deberan ser acreditadas en la subcuenta de
vivienda... En caso de que no se realice el abono respectivo, se causaran
recargos en cqntra del Instituto y a favor del trabajador, conforme a lo dispuesto
en el Codigo Fiscal de la Federacion.

-  Realizar por sf o a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e cobro y
la ejecucién correspondiente a las aportaciones patronales y a los descuentos

omitidos, sujetAndose a las nomas del Cédigo Fiscal,

V.. Resolver en su caso, él recurso de oposlcléu_'\ su procedimiento administrativo de

ejecuclon, asi como las solicitudes de prescripelén y caducidad,..

Articulo 31.- Para la inscripcién de los patrones y de los trabatjadores en el Instituto, se

tomaran como base los padrones fiscales, en los términos que fie ef instructivo...
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Articulo 32.- En el caso de que el patrdn no cumpla con la obligacién de inscribir al
trabajador o de aportar al Fondo Nacional de la Vivienda las cantidades que debe enterar,
los trabajadores tienen derecho de acudir al Instituto proporcionandole los informes

correspondientes; sin que ello releve al patron...

Articulo 34.- El trabajador tendra derecho, en todo momento, a obtener informacion del
Instituto o del patron, sobre el monto de las aportaciones a su favor, asi como de los

descuentos...

Articulo 35.- €l pago de las aportaciones sefialadas en el Articulo 29, sera por bimestres
vencldos, a mas tardar el dia 17 de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre de cada afio. Los patrones realizardn los pagos en la Institucion da crédito de

su eleccién.

Articulo 38.- Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda sefialadas en la fraccién
Il del Articulo 29 citadas, se efectuaran medianté el deposito de los recursos
corespondientes en instituciqnes de crédito, para su abono en las subcuentas de
vivienda... dichas cuentas deberan contener para su identificacién el registro federal de

contribuyentes del trabajador.
Articulo 39.- El saldo de las subcuentas de vivienda pagara intereses en funcién del

remanente de operacion del infonavit. Para tal propésito, el Consejo de Administracién,

procederd a estimar los elementos del activo y del pasivo del Instituto en cada ejerciclo...
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Con relacién a la obligacién patronal, forma y términos para cumplir con ella el Lic. Juan
Francisco Rocha Bandala, sefiala: "De acuerdo con el Articulo 136 de la Ley Federal del
Trabajo", toda empresa agricola, industrial.. estd obligada a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta
obligacién, las empresas deberan aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por
cento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio". De esto se
desprende que la obligacién patronal es indirecta y se lleva a cabo, o se cumple,
mediante la aportacion del 5%... de tal forma que la obligacién directa recae en el Instituto

que maneja el Fondo Naclonal.

De esta obligaclén de aportar el 5%, que podriamos denominar primaria, se desprenden
una serie de obligaciones secundarias, indispensables para que aquella sea determinada
y cumplida. Dentro de ellas se encuentran: Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto y dar los avisos de alta o baja,modificaciones de salario... Hacer los descuentos a
los salarios de los trabajadores en los téminos de los Articulos 97 y 110 de la Ley Federal
del Trabq]o. Informar a sus trabajadores sobre el monte de las aportaciones a su favor y
de los descuentos hechos a sus salarios... Exhibir ante el Instituto los comprobantes de

entero de las aportaciones.*

Articulo 40.- El trabajador que cumpla 65 afios de edad o adquiera el derecho a disfrutar

de una pensién por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez,... tendra derecho a que

la Institucion de crédito que ileve su cuenta individual de ahorro para el retiro, le entregue

“ . ROCHA BANDALA,Juan Francisco, OP CIT, P.P. 148 y 149,
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por cuenta de! Instituto, los fondos de la subcuenta de vivienda... a fin de adquinr una
pensidn vitalicia o bien entregandoselos al propio trabajador en una sola exhibicién.
Los planes de pensiones, seran solo los que revinan los requisitos que establezca la

Secretaria de Hacienda,

El trabajador titular de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, deberé a la

apertura de la misma designar beneficiarios. Lo anterior, sin perjuicio de que en cualquier

tiempo pueda el trabajador efectuar cambios. En caso de fallecimiento del trabajador, la
institucion de crédito entregard a los beneficiarios designados el saldo de la cuenta

individual de ahorro.

A falta de los beneficlarios, dicha entrega se hard en el orden de prelacidn previsto en el
Articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 41o0.- El trabajador tendrd derécho de elegir la vivienda nueva o usada, a la

que se aplique el importe del crédito que reciba... misma que podra o no ser parte de

conjuntos habitaclonales...

Cuando un trabajador hublere recibido crédito del Instituto. éste le otorgara é partir de la
fecha en que haya dejado de prestar sus servicios a un patron, una prémroga sin causa de
interese; en los pagos de amortizacion... Para tal efecto, el trabajador acreditado deberd
dar aviso al Instituto dentro del mes skjulente a la fecha en que deje de prestar sus

serviclos al patrdn.  La prémoga tendrd un plazo méximo de 12 meses,

independientemente de que exista litigio en tramite sobre Ia subsistencia de la relacién de-
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trabajo y terminard anticlpadamente cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una
relacion de trabajo.

SI el espirtu del legislador fue proteger temporaimente al acreditado cuando mas lo
necesita, 0 sea cuando se termina su relacion de trabajo ya que no cuenta con recursos
para la amortizacién del mismo, se estima que es Insuficiente el plazo de que dispone el
trabajador para solicitar la prémroga, por lo que se propone ampliarlo cuando menos a tres
meses, o bien conceder en todo tempo este derecho a condicién de que lo ejerza una
sola vez durante todo el proceso de amortizacién de su crédito, Independientemente dal

régimen en que se encuentre.
ARTICULO 420.- Los recursos del Instituto se destinaran:

i.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores titulares de depdsitos a su favor. El
Importe de éstos deberd aplicarse: A la adquisicién en propledad de habitaciones, a la
construccion, reparacién, ampliacion o mejoras, al pago de pasivos adquiridos por
cualquiera de los conceptos anteriores;

ii.- Al financiamiento de la construccion de conjuntos de habitaciones para ser adquiridos
por los trabajadores, mediante créditos que les otorgue el Instituto. Estos financiamientos
sélo se concederdn por concurso,. Asimismo, el instituto podréd descontar con la

responsabilidad de las instituciones de crédito, financiamiento que éstas hayan

otorgado... El Instituto en todos ios financlamlento que otorgue, establecerd la obligacién

para quienes ios construyan, de adquirir con preferencia, los materiales que provengan de
empresas gjidales...
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lil.- Al pago de capital e intereses de la subcuenta de vivienda de los trabajadores en los

términos de ley,

Los contratos y las operaciones relacionadas con los inmuebles a que se refiere este
aiculo...  estardn exentos del pago de toda clase de impuestos, derecho ©
contribuciones de la federacién... el impuesto predial y los derechos por consumo de

agua, asi como las donaciones y equipamiento urbano se causaran...

Los contratos y las operaciones a que se refiere el parafo anterior, asi como la
constitucion del régimen de propledad en condominio... podran hacerse constar en
documentos privados, ante dos testigos, e Inscribirse en el Registro Piblico de la

Propiedad que coresponda.

Los beneficios otorgados por el presente articulo a los programas habitacionales... se
harén extenslvos a los trabajadores derechohabientes de este Instituto, que realicen

operaciones, de compra de casa habitacion por medios distintos a ios del instituto...

ARTICULO 430.- Las aportaciones, asi como los descuentos para cubrir los créditos que
reciben fas instituciones, deberdn ser invertidos a més tardar el cuarto dia hébil bancario
inmediato siguiente al de su recepcidn... dichos recursos deberdn invertirse en créditos a
cargo del Goblemo Federal...

ARTICULO 430 BIS.- Al momento en que el trabafador reclba crédito del Instituto, el saido

de la subcuenta de vivienda de su cuenta individual se aplicara como pago inicial...
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Durante la vigencia del crédito, las aportaciones patronales a su favor se aplicaran a

reducir el saldo Insoluto a cargo del trabajador.

ARTICULO 440.- E! saldo de los créditos se revisara cada vez que se modifiquen los
salarios minimos, incrementéndose en la misma proporcién en que aumente el salario

minimo general de! D.F.

Asimismo, los créditos devengaran Intereses sobre el saldo, a la tasa que detemmine el
Conssjo de Administracién, la cual no sera menor del cuatro por clento anual sobre saldos

insolutos. Los créditos se otorgaran a un plazo no menor de 30 afios,

ARTICULO 480.- En |a aplicacion da los recursos se considerara lo siguiente:
l- La demanda de habitacién y las necesldades de vivienda, dando preferencia a los

trabajadores de bajos salarios en las diversas reglones o localidades del pais;
ll-  Lafactibiidad y posibiidades reales de construcciones habitacionales;

ARTICULO 470.- El Consejo de Adminlstracidn exbgdiré las reglas para el otorgamlento
del crédito, las cuales tomardn en cuenta entre otros factores la ofena y vdemanda
regional de vivienda, el numero de miembros del nlcleo familiar, antigliedad de
aportaciones y saldo, asi como e! salario. Los trabajadores podran recibir crédito del
Instituto por una sola vez. | |

87




ARTICULO 480.- El Consejo de Administracion mediante disposiciones de carécter
general.., determinara los montos maximos de los créditos que otorgue el Instituto, en

funcion de, los ingresos de los trabajadores acreditados asi como el precio maximo de

venta de las habitaciones...

ARTICULO 480.- Los créditos que otorga el Instituto se daran por venddos en forma
anticipada, cuando sin su consentimiento los deudores enajenen o graven las viviendas
eh favor de personas due no tengan el carécter de derechohabientes y sin que haya
mediado autorizacion previa de aquél para garantizar el pago... en caso de que amenden

las viviendas o transmitan su uso o Incurran en violacién... sera motivo de rescision.

En tal caso, las cantidades que haya cublerto los trabajadores hasta la fecha en que se

- desocupe la vivienda, se apiicaran a titulo de pago por e! uso de la misma.

ARTICULO 510.- Los créditos que otorgue INFONAVIT, estarén cubiertos por un seguro
para jos casos de: incapacidad total permanente o de ‘muerte, que libere a! trabajador o
sus beneficiarios de las obligaciones... Para estos efectos se entendera por incapacidad
total permanente. la pérdida de las facultades o aptitudes de una persona que ia

, lmpo:ibllﬁo para trahajar... el costo del seguro quedard a cargo de! Instituto. Lo que se
conoce como Monto Aseguro.

Tratdndose de incapacidad parcial permanente del 50% o més o Invalidez definitiva, en

los términos de la Ley del Seguro Sacial, también ser4 liberado el trabajador, siempre y

cuando no sea sujeto de una nueva relacién de trabajo por un periodo minimo de 2 afios,
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lapso durante el cual gozara de una prdrroga sin causa de intereses, para el pago de su
crédito...

A diferencia de la proroga opcional que por un aiio concede el Articulo 41, ésta es
forzosa por dos aftos, una vez que transcurran procedera la liberacion de adeudo,

Los acreditados podrén manifestar expresamente su voluntad, en el acto de otorgamiento
'o posteriomente, para que en caso dé muerte, la liberacién de les obligaciones... as!
como [a adjudicacién del inmuebie libre de équellos, se haga en beneficio de las personas
que designen conforme el articulo 40 de esta Ley con la prelacién ahi establecida... en
caso de controversia, el instituto procederd exclusivamente a la liberacién referida y se
abstendnd de adjudicar el inmueble,

ARTICULO 520.- En los casos de Inconformidad de las empresas, de los trabajadores o
sus beneficiarios sobre la inscripcién en ef Instituto, derecho a créditos, cuantia de
sportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que lesione
derechos... se podré promover ante el propio Instituto un recurso de inconformidad. ' El
reglamento comespondiente, determinara la forma y témminos en que podra interpaner el
Pecurso.

El reglamento de la Comisién de Inconformidades y de Valuacion del INFONAVIT, preve
en su capltulo tercero el recurso del mismo nombre a que se refiere el ordenamiento
anterior, ¢l cual se caracteriza porlo siguiente:

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
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Procede contra las resoluciones individualizadas del Instituto de! Fondo Nacionat

de la Vivienda, que los trabajadores, sus beneficiarios o los patrones estimen lesivas de

sus derechos. No seran recurribles las resoluciones de caracler general.

El escrito con que se interponga el recurso deberd contener. Los datos de
identificacién del promovente y/o representante, asi como los del tercero (s)
Interesados si los hubiere, y las razones por las que considera se lesionan sus
derechos, acompafiando las pruebas y copias necesarias para dar vista a los
" tarceros interesados. En caso de que el escrito fuera impreciso o incompleto se
requerird al promovente por una sola vez para que lo aclare en el témino de diez

dias, en caso conlrario, sera desechado de plano.

El témino para interponer el recurso sera de 30 dias para los trabajadores 0 -

beneficiarios y de 15 para los patrones, contando en ambos casos, a partir de! dia
siguiente de la notificacién o de aquel en que el interesado demuestre haber
tenido canocimiento del acto recurrido. Los témminos y plazos de este reglamento

se computaran por dias habiles.

El recurso sera desechado de plane cuando se Interponga contra actos no
comprendidos en el Articulo 52 de la Ley de INFONAVIT o se presente fuera del

término establecido,

Serdn admitidas las pruebas relacionadas estrictamente con la controversia, que
no sean superfluas, ni contrarias a derecho o la moral, la prueba confesional no

serd admisible,
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Una vez admitido el recurso, se dard vista por notificaclén personal o por correo
certificado con acuse de racibo a los terceros interesados para que manifiesten lo

qdo a su derecho convenga en el témmino de diez dias y acomparien sus pruebas,

La comlélén de Inconformidades tendra en todo tiempo la facuitad de ordenar la
prictica de diligencias y podra otorgar un plazo hasta de dlez dias para el
desahogo de prusbas que lo amernten o para presentar las que no se

acompariaron en el escrito [nicial.

Recibido 8! expediente del que haya emanado el acto recurrido y en su caso,
rendidas las pruebas, la Secretaria de la Comision formulara dentro de los diez
dias sigulentes proyecto de resolucién que seré tumado a la misma para que
resuslva dentro de los quince dias ulteriores,

Todas las resoluciones y dictdmenes de la comisidn serdn aprobados cuando.

menos por mayoria de votos, y serdn notificadas personalmente o por comeo
certificado con acuse: de recibo a los interesados y por oficio al drea del Instituto

que corresponda. Dichas notificaciones surtirén efecto al dia siguiente en que se -

hubieren recibido o practicado.
Las resoluciones de! Instituto expresaran |a facultad que tienen los Interesados

para [nterponer el recurso de inconformidad ante |a comisién o en su caso, acudir

ante los tibunales competentes, y la dmunstaﬁda de que quedan a salvo los’

derechos de terceros,
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ARTICULO §50.- Independientemente de las sanciones especificas que establece esta
Ley, las infracciones a la misma que en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto
cometan los patrones, se castigaran con multas por el equivalente de 15 a 315 veces el

salario minimo general..,

ARTICULO 560.- El incumplimiento de los patrones para enterar puntualmente las
aportaciones y los descuentos a que se refiere el Articulo 29 causara recargos y en su

caso, gastos de ejecuclon, conforme a |o dispuesto por el Codigo Fiscal.

ARTICULO 570.- Comete delito equiparable al de defraudacion fiscal... y sera sanclonado
con las penas sefialadas para dicho delito, quien haga uso de engaio, aproveche error,
simule alglin acto juridico u oculte datos, para omitir total o parcialmente el pago de las

aportaciones o el entero de los descuentos realizados.

ARTICULO 590.- Durante el tempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una
relacién laboral, tendrd derecho a realizar aportaciones a la subcuenta de vivienda,
siempre y cuando sean por importe mayor al de 10 dias de salario minimo general vigente

en el D.F. Dicha subcuenta continuara rigiéndose...
ARTICULO 64o.- El Instituto no podré intervenir en la administracion, operaclén o
mantenimiento de conjuntos habitacionales, ni sufragar ios gastos correspondientes a

estos conceptos, Sin embargo, actuara como receptor de descuento del 1% del salario...

ARTICULO 660.- Con el fin de que los recursos del Instituto se inviertan de conformidad

con lo que dispone la presente ley, el Goblemo Federal a través de la Secretaria de
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Haclenda y de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, tendra las siguientes
facultades: |.- L.a Secretarla de Hacienda, vigilara que los programas financieros anuales
del Instituto no excedan a los presupuestos de Ingresos comientes y de los

financiamientos deberan ser aprobados por esta Secretaria.

Il.- La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, aprobard los sistemas de organizacion
de la contabilidad y de auditoria intema del Instituto y tendra acceso a la Informaclon
contable pudiendo verificar... Asimismo vigilard que las operaciones del Instituto se

ajusten a las normas...

No son aplicables a INFONAVIT, las disposiciones de la ley para el control por parte del
Goblemo Federal, de los organismos descentraiizados y empresas de participacion
estatal,

ARTICULO 680.- El Instituto se considerara de acreditada solvencla y no estara obiigado
a constitulr depésitos o fianzas legales.*

El Lic.Juan Francisco Rocha Bandala, en el Capitulo || de su fibro "HABITACION AL
TRABAJADOR'", cuando alude a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, seilala: De las cuotas y de los créditos.- "A diferencla de los que
sucede en el régimen del Seguro Social, y atendiendo a la obligacién original de los
patrones, las aportaciones al INFONAVIT no son tripartitas... Lo importante del sistema,
@s que el 5% que aporta el patréh por cada trabajador, aunque ingresa al patrimonio del
Instituto, constituye un depésito para el trabajador por lo que es desde el principio, su

. INFONAVIT, Disposiciones Legales, Atril, México, D.F. 993, PP, 101 A 135,
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patrimonio con un: destino prefijado, y que para su disfrute solo requiere el cumplimiento

de ciertas condiciones”.

Responsabilidades y Sanciones: Como todo régimen de derecho, sujeto a violaciones, la
Ley del INFONAVIT, previendo esta posibilidad, establece en los Articulos 550 a 580 las
sanciones - desde patrimoniales hasta corporales - 8 que se hacen acreedores los
trabajadores, sus beneficiarios o los patrones que no cumplan con o que se aprovechen

para sacar provechoilicito de las prestaciones sefialadas por la ley.*®

3.2 Reglamento para efectuar y enterar descuentos al Instituto del Fondo
Naclonal de la Vivienda para {os Trabajadores.

El reglamento vigente, fue publicado en el Diano Oficial de la Federacion et 8 de marzo de

1982, ha sido reformado el 26 de noviembre de 1984, 22 de enero de 1986 y 9 de agosto

de 1989, contiene las disposiciones siguientes:

Articulo 10.- "E! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
notificard al patrén de manera fehaciente, el nombre de su trabajador o trabajadores a
quienes les haya adjudicado un crédito asi como la tasa o importe de la amortizacién y de

la cuota del 1% para gastos de administracion...

La manera fehaciente a través de la cual el INFONAVIT notifica al patron acerca de su
trabajador o trabajadores que han sido beneficiados con un crédito, es con el "aviso de

retencién de descuentos", cuyo andlisis serd realizado en el cuarto capituto.

“ . ROCHA BANDALA, Juan Francisco, Op. cit. P.P. 1522 157
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Articulo 30.- E! entero de los descuentos realizados, se hara en las oficinas del propio
Instituto © en las de las Sociedades Nacionales de Crédito que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, Para tal efecto se llenaran las formas que autoricen la citada
Secretarfa y el Instituto.

La que apruebe este ultimo deberéd contener, cuando menos; Nombre o denominacién
social del patrén y su registro federal de contnbuyentes; Numero del expediente del
patrén en el INFONAVIT; Nombre y apellidos del trabajador; Bimestre y afio a que
corresponden los descuentos; Nimero de crédito; Porcentaje de descuento o cuota fija;
importe del abono; Importe de la cuota de mantenimlento; Percepcién bimestral del

trabajador; Importe total del pago; Nombre y firma del patrén o su representante.

El entero de los descuentos se hara a mas tardar el dia 15 o al dla sigulente habil si aquél
no lo fuere, del mes sigulente al bimestre al que coresponda efectuar las aportaciones

del 5% sobre el salaric integrado de sus trabajadores.

No obstante estar vigente esta dispasicion, el dia 11 de mayo de 1992 se publico el
siguiente aviso: "De conformidad con el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley dei instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores”, publicado en el Diario Oficlal de la Federacidn el dia 24 de febrero del afio
y en los téminos del acuerdoi por ei que se establecen las "Reglas Generales sobre el
sistema de ahomo para el retiro” publicadas en el Diario Oficial el dia 30 de abril de 1992,

los patrones deberan efectuar el pago de las aportaciones...
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1. El pago de las aportaciones del 5% para el fondo nacional de a vivienda debera
efectuarse ante la institucién de crédito de Ia preferencia del patron, utilizando los
formatos SAR-01-1 Y SAR-02-1, independientemente de que &l trabajador al que
coresponda el pago tenga crédito vigente del INFONAVIT o que aun no se le

haya otorgado.

No obstante que el formato SAR-01-1 sefiala... A partir del 3er bimestre de 1992, el pago
de las aportaciones se efectuard a mas tardar los dias 17 del mes inmediato sigulente al
bimestre que comresponda o sea los dias 17 de los meses de julio, septiembre y

novlembre de 1992 y enero de 1893,

Como puede apreciarse, este aviso sefiala para el entero de los descuentos una fecha
diferente a la de! reglamento que nos ocupa, lo cual se funda a su vez en la refoma al
Articulo 35 de la Ley de INFONAVIT, publicada en el Diario Oficial el dia 24 de febrero de
1982,

Articulo 4o.- "El Instituto enviara periddicamente a los patrones que tengan trabajadores
a quienes se haya otorgado un crédito, las formas autorizadas para el entero bimestral de -
los descuentos, y en las cuales se encontrardn consignados los datos de dichos
trabajadéres...

A este respecto, se comenta que el envio de las formas autorizadas se realiza
anuaiments, haclendo entrega directa a las empresas en el domcilio que de ellas se tiene
registrado.
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Articuio 50.- "En todo caso la falta de recepcién de las formas a qua se refiere el articulo
anterior, no exime al patrdn de la obligacion de efectuar y enterar los descuentos

previstos en la Ley del Instituto"...

La obligacién de retener y enterar se fundamenta en los articulos 97 fraccion ifi, 110
freccion I, 144 fraccidn Il y 143 de la Ley Federal del Trabajo, 29 fraccion lil, 39 de ia Ley
de INFONAVIT, 1, 3,4, 5,6, 7, 8, 10, 11 Y 12 del reglamento motivo de analisis.

Articulo 60.- El patron debera iniciar los descuentos a partir del bimestre de aportacion

siguiente a aquél en que reciba el "Aviso para retencién de Descuentos” del Instituto.

Se hace notar que los avisos de retencion de descuentos, utilizado a partir de noviembre
de 1992,

- Seflalan que los patrones deberan retener “a partir del dia siguiente"” al que reciban este
aviso. La inconsistencia de contenido entre los dos avisos de retencion, no ha podido ser
explicado, sin embargo, como ambos se encuentran vigentes es nacesario se aclaren

para evitar mayores confusiones.

Articulo 70.- "En los casos de nuevos trabajadores a quienes el Instituto haya otorgado
crédito, el patrdn solamente estd obligado a efectuarles descuentos y enterarlos dentro
de los plazos legales, cuando reciba del Instituto el "Aviso para Retencién de

Deswen_tos"‘
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Articulo 80.- "El palrdn que haya recibido una nolificacidn del Instituto, indicandole la
obligacién de hacer descuentos a un trabajador con el que no haya tenido, o haya.cesado
una relacién de trabajo, asf como cualquier otra circunstancia qué afecte la continuidad de
la amortizacién del crédito, comunicara esta situacion al Instituto en la fooma diseflada
expresamente para ello denominada "Talén de Liberacion a la Retencion” y que recibira

junto con la documentacidn a que se refiere el Articulo 40. de este Reglamento.

De la lectura de los dos articulos anteriores, se deriva que el primero de ellos consigna la
obligacion de retener y enterar condicionada a la recepcién del "Aviso para retencién de
descuentos”, mientras que el segundo sefiala lamaneray ciicunstancias en que el patron

salibera de su obligacién.

Articulo 90.- "El Instituto, de acuerdo con la Secrataria de Hacienda y Crédito Publico,
podra expedir instructivos con el objeto de facilitar la recuperacién de los créditos
otorgados a [os trabajadores".

Articulo 110.- Para determinar el salario diaric base, tanto del calculo de ias aportaciones
como de los descuentos a que se refiere el Articuio 29 Fracciones Il y Ill de la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se estara a las reglas
siguientes:

l- Sl porla naturaleza del trabajo el salario se integra con elementos variables que
no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales percibldos

durante el bimestre inmediato anterior y se dividirdn entre el nimero de dias de
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salario devengado. Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el

salario probable que Ie'correSponda en dicho periodo.

V. En el caso de que se Incremente el salario en efectivo por cuota diaria y/o
cualquiera de las demas percepciones y prestaciones sefaladas en el articulo 143
de la Ley Federal del Trabajo, como consecuencia de una revision de contrato
colectivo de trabajo o por cualquier otra circunstancia, se incrementard el salario
base a que dicho preceplo se refiere a partir de la fecha en que haya ocurrido el
camblo, sigulendo las reglas contenidas en las fracciones anteriores en lo

conducente.

El texto de la fracclén anterior, corresponde a la modificacion publicada en el Diario Oficlal
el dfa 9 de agosto de 1988.

Articulo 120.- Para el caso de Incumplimiento o de violacién de las disboslclones de este
Reglamento, por parte de fos patrones, se estara a lo dispuesto en los articulos 56 a 57
de la Ley del Instituto.

TRANSITORIOS: )

Tercero.- Los patrones cuyos trabajadores hubleran recibido crédito del Instituto con
anterioridad.., continuarén descontando del salario por cuota diaria de dichos trabajadores
¢l mismo porcentaje para efectos de fa amortizaclén del crédito, Asimismo a partir del
segundo bimestre de 1882, Iniciard la retencién del 1% sobre el salario integrado... para la
administracién, operacién y mantenimlento...
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Destacan en este Articulo Tranéitorio, Ja aplicacion simultanea de dos bases diferentes, ya
que para efectos de la amortizacion de créditos otorgados con anterioridad al 7 de enero
de 1982, se aplicara el mismo porcentaje vigente a esa fecha sobre "e! salario por cuota
daria’, mientras que la retencion del 1% sera "sobre el salario integrado” , situacién que

se estima incongruente.

33  Instructivo para la Inscripcién de trabajadores y patrones en el instituto dei
Fondo Naclonal de la Vivienda para los Trabajadores asi como para el entero

de las aportaclones y de los descuentos al propio Instituto,

El Instructivo vigente, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de mayo
de 1982, ha sldo reformado el 8 de diciembre de 1984, 31 de julio de 1987 y 18 de

septiembre de 1983, contiene las disposiciones siguientes:

Articulo 1.- De conformidad con ios Articulos 29 y 31 de Ia Ley del Instituto de! Fondo
Nacional de la \ﬁviénda pira los Trabajadoras y 10. del reglamento para efectuar y
enterar descuentos al proplo Instituto, los patrones tienen la obligacién de inscribirse y de
Inscribir a sus trabajadores, asi como dar aviso de allas, bajas, modificacién de salario y
de descontar a sus trabajadores de sus salarios integrados fa cantidad que se destine al

pago de abonos.

Los patrones acraditarén ante el Instituto el monto de las aportaciones hechas a favor de
sus trabajadores mediante la prasentacién de las formas.. o de las que en su caso,
autorice la Secretarla de Haclenda... Estas aportaciones s enterardn mensuaimente o

bimestralmente, segun el caso, a través de...
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£l texto de la Fraccidn anterior, corresponde a las reformas del 31 de julio de 1887.

Articulo 20.- Para determinar 6l salario base tanto del cAlculo de las aportaciones, como
de los descuentos a que se refiere el Articulo 29 fracciones il y il de la Ley de
INFONAVIT, se estard a ...

Son cuatro fracciones ias que integran este articutlo por ser sustanciaimente iguales a las
del Articuo Il del Reglamento para efectuar y enterar descuentos @ INFONAVIT, nos
remitimos a su contenido seftalando que fueron modificada el 18 de septiembre de 1960,
ARTICULO 30.-La obligacion de efectuar aportaciones habitacionales asi como efectuary
enterar los descuentos comespondientes, sélo se suspenderd temporaiments en los

casos previstos por la Ley Federal del Trabajo como causas [egales de suspension de la
relacion de trabajo.

De los Articulos 60 y 7o. se desprende cjue ¢! INFONAVIT enviaré preimpresas las formas
fiscales al doniicilio de los patrones, que e hecho de no recibirias no las libera de sus
obligaciones, para su cumpllml_anto deberdn obtener las formas "en bianco” en las oficinas
Federales de Haciends, o en las de INFONAVIT, y que si las formas recibidas contenen

emores, deberin comregirias previamente, asi como seguir las instrucciones pana of caso
de omisiones de trabajadores,

Los Articulos 6 a 11 contemplan ¢l derecho de los trabajadores a obtener informacion
relstiva & las sportaciones efectuadas a su favor, asi como de la forma de acrediter ol

monto de su fondo de ahomo, dicha informacidn, seré proporcionada en todo tempo a

peticidn de los patrones o en forma directa por los trabejadores.
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ARTICULO 120.- En los téminos del Cddigo Fiscal dé la Federacion, el INFONAVIT
devolveré de oficio o a peticion de parte, los pagos enterados en exceso y hard las
aciaraciones que sean necesarias, én ambos casos, |a solicitud debera contener entre
otros los datos sigulentes: nombre del patrdn, registro federal de contribuyentes, domicilio
fiscal, domicilio para oir notificaciones y &l niimero de expedientg con el cual se encuentra
registrado ante el INFONAVIT.

Los Articulos 130. a 150., sefalan las instrucciones necesarias para requisitar las formas
fiscales Indicadas en el articulo 40., asl como para el uso de los datos de Identificacion

que la autoridad fiscal proporciond a los patrones como contribuyentes.

En los Articulos 16 a 18 de este apartado, se alude de manera general a las formas:
"Pago Bimestral de Descuentos al Trabajadof'. "Aviso para Retencion de Descuentos" y
Talén de Liberacién @ la Retencion”, asl como del objeto de aplicacion, mientras que en el
Articulo 19 encontramos instrucciones a detalle para que los patrones cuenten con
suficiente informacion para cumplir con su obligacién de retener y enterar los abonos de

sus trabajadores acreditados.
Por considerar que para el proceso de recuperacion de los créditos, es fundamental que
los sujetos obligados conozcan con claridad los téminos en que deben dar. cumplimiento,

a continuacion sefialamos los aspectos mas importantes.

ARTICULO 180.- El pago bimestral de descuentos efectuados al trabajador y el Taldn de

Liberacién a la Retencidn, deberan ser llenados en... asl como de este instructivo.
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E! INFONAVIT, con la informacién de que dispone, enviara a 10s patrones las formag
denominadas Pago Bimestral de Descuentos
Efectuados al Trabajador y el Talon de Liberacion de la Retencién consignando en el

primero, los datos de identificacion de los trabajadores acreditados, el patron debera."

- Revisar que la documentacion recibida sea completa y que los datos de Identificacién

del patrdn y de los acreditados corresponda correctamente.

Para los casos en que no proceda la retencién se utilizard el “Talén de Liberacién a la

Retencidn", anotando en la casilla Identificada como "Motive" la clave que comesponda,

El talén de liberacion citado previene los motivos sigulentes: El trabajador nunca ha
laborado en esta empress, el trabajador cuenta con dictamen de incapacidad en los
témminos de la Ley del Seguro Social que provocd la disolucion de la relacion de trabajo,

fallecimiento, jubllacién, baja, y "otras" para alguna causa no prevista en las anteriores.

Si el motivo de la liberacién ocurre habiéndose iniciado el bimestre y consecuentemente,

le hublerdn efectuado descuentos por ese periodo deberdn enteraros en la misma

proporcidn.

ARTICULO 210.- El entero de los descuentos se hard a mas tardar el dia 15 o al dia
sigulente habil, si aquel no lo fuere, del mes subsecuente al que coresponda efectuar las
aportaciones de! 5% sobre el salanio integrado de los trabajadores. La via utilizada para

la recepcion de ios enteros serdn las oficinas del INFONAVIT o las de las sociedades
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nacionales o Instituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico.

ARTICULO 220.- Los descuentos que efectlien los patrones por cuenta de sus
trabajadores acreditados, son de cardcter fiscal en los términos de los Articulos 28,
Fraccién Il y 30 de la Ley def INFONAVIT. En caso de incumplimiento se estara a lo
previsto en el Articulo 12 del reglamento para efectuar y enlerar descuentos ai propio
Instituto,

ARTICULO 230.- El INFONAVIT podré exigir el cumplimiento de las obligaciones
petronales relativas al entero de los abonos hasta que se dé aviso al Instituto por
conducto del talon de liberacion a fa retencién, de la 6ondlclén que cause la

suspension...*’

34 Regllmento para la continuacién voluntaria dentro del régimen del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda, '

El régimen de continuacién voluntaria, es una altemativa ekcepclonal al alcance de todos

los trabajadores sujetos al apartado A del Articulo 123 Constitucional, que les permite

como su nombre lo Indica, fa continuacién voluntaria de sus derechos y obligaciones con

el Instituto, en aquellos casos que dejen de estar sujetos a una relacion laboral,

Dicho reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de

1982. a continuacion sefialamos las disposiciones mas relevantes.

41 _ INFONAVIT, Disposiciones Legnles, Novena Ed., Atril, México, D.F., 1993, P.P. 413 2 429
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ARTICULO 10.- Los trabajadores que tengan cincuenta afios cumplidos o més de edad y
que dejen de estar sujetos a una relacién laboral en los témiinos del Articulo 41 de la Ley
del Instituto y por quienes el patrdn o os patrones respectivos hayan hecho aportaciones
tendrédn derecho a optar por la entrega de sus depositos o por la continuacién voluntaria...

ARTICULO 20.- Los trabajadores jubilados por quienes el patrén o patrones hayan hecho

aportaciones, tendran derecho a optar pora devolucion... o por ia continuacién de...

Para los efectos de este reglamento se entiende por trabajador jubilado: al que se le haya
concedido pensién por él Instituto Mexicano del Seguro Social por vejez, cesantla en edad
avanzada, Invalidez permanente no profesional o por incapacidad total permanente
derivada de un riesgo de trabajo...

ARTICULO 3o.- E! trabajador due opte por la continuacién voluntana... debera satisfacer
los sigulentes requisitos:

. Presentar solicitud, dentro de un plazo de sels meses conlados a partir de la
terminacién de la relacién detrabajo, o de la fecha en que se le haya concedidola
jubilacién...

- Tener conslituidos depdsitos a su favor en el Instituto y acreditar su registro...
ARTICULO 4o0. a 70.- Ser fomulada por duplicado y 1a solicitud debera contener. nombre,

registro federal de contribuyentes y domicilio del solicitante, asi como del patrén al que
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presto sus semvicios, salario integrado percibido en los ltimos seis meses o de la pension

que reciba, numero de crédito en su caso, fecha de formulacion y firma del interesado.

Presentada la solicitud el Instituto dispondra de un témmino de diez dias hdbiles para
aclaraciones o requerir informacion complementaria, debiendo resolver en un plazo no

mayor a veinte dias habiles posteriores al periodo de aclaraciones.

El requerimiento y la resolucion se notificardn a los interesados por correo certificado con
acuse de recibo o personaimente, dicha resolucién deberd contener. nimero de registro
del trabajador, salario promedio o el monto de la~pensi6n que servira de base a la
aportacion, la fecha a partir de la cual el interesado debera cubrir las aportaciones y, en

su caso, los abonos corespondientes.

ARTICULO 8o a 100,- Las personas sujetas a este régimen, deberan efectuar el pago de
sus aportaciones, abonos al crégito y, en su caso, cuota del 1% para administracion,
operacién y mantenimiento del conjunto de que se trate, por conducto de las oficinas
previstas en laLey del Instituto.

Para la determinacién del importe a cubrir por cada concepto se tomard como base io
siguiente: a).- El salario integrado en los téminos del Articulo 143 de ia Ley Federai del
Trabajo, que hubiese percibido en promedio el trabajador durante los Uitimos seis meses
en que presto servicios.

b).- En el caso de los jubilados, la base sera el salario promedio en la fraccidn anterior o el
monto de la pensidn en efectivo que disfruten como jubilados.

¢).- Cualquiera de las bases sefaladas en este articulo no podra ser inferior al salario

minimo general de la zona de que se trate, ni superior a diez veces dicho salario.
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ARTICULO 110.- El régimen de continuacién voluntaria se termina: |.- Por la existencia de
una mladbn laboral; li.-Por declaracion expresa al Instituto fimada por el interesado, ill.-
Porque se dejen de constituir los depdsitos durante un periodo de seis meses, y V.- Por

fallecimiento de! interesado.

ARTICULO 120.- Cuando los interesados dejen de estar sujetos a la continuacién
voluntaria en el régimen del Instituto, ellos o sus beneficiarios tendran derecho a la
entrega de sus depdsitos y ala cantidad adicional, cuando as! proceda en fos términos de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley de! Instituto del Fondo Naclonal de la Vivienda para

los Trabajadores y sus reglamentos.

ARTICULO 140.- Una vez que el Instituto dicte y notifique la resolucion concediendo la
continuacién voluntaria, los interesados tendrdn los mismos derechos y obligaciones que

los del régimen ordinario de acuerdo con las siguiente reglas:

Los derechos a que basicamente se refiere este articulo, son los de continuar los tramites
y a obtener en su caso el crédito, cuando se encuentran en proceso de asignacién de
este y dejan de prestar sewldos a patrdn, ya sea por causales de jubilacién o por otras
razones, en cuyos casos el derecho al crédito queda en suspenso durante seis meses

contados a partir de la fecha de jubilacion y de 18 meses en supuestos diferentes...

ARTICULO 150.-E! Instituto podra expedir los instructivos que considere necesarios para

facilitar el cumplimiento del presente reglamento. Dichos instructivos se expedirén de

107



acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito publico o con el Instituto Mexicano del

Seguro Social cuando sea necesaria la intervencion de esas dependencias.

3.5  Sistema de Ahorro para el Retiro SAR.

Con fecha 30 de abril de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
"Acuerdo por el que se establecen reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para el
Retiro", teniendo como.antecedentes diversas adiciones, reformas y derogaciones a la:
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Ley del Seguro

Social y Ley del Impuesto sobre la Renta, publicadas el 24 de febrero del mismo afio.

Dicho slstema se constituyd con: las subcuentas del Fondo Nacional de la Vivienda y la
del Seguro de Retiro, creadas como obligaciones de los patrones para beneficlo de los
trabajadores, en ios términos de los articulos 29 y 183-A y B de la ley de INFONAVIT y del

Seguro Sodial respectivamente, que ala letra dicen:

ARTICULO 29.- Son ohligaciones de los patrones:
Fracclon Il.- Efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda en instituciones
de crédito para abono en la subcuenta del Fondo Naclonal de la Vivienda de las cuentas

individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro ablertas a nombre de los trabajadores...

183-A Los patrones estén obligados a enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el
importe de las cuotas correspondiente al ramo de Retiro... ‘
183-B Las cuotas a que se refiere el articulo anterior, seran por el importe equivalente al

2% del salario base de cotizacion del trabajador.
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A partir de 2° bimestre de 1892, la obligacién patronal de cubrir ias aportaciones del 5%
medlante la formas fiscales HISR 2 y HISR 90 que se enteraban ante la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pdblico fue sustiluida a través de los formatos SAR 01 y 02 debiendo

pagarse exclusivamente en las instituclones de crédito.

Por lo que puede aﬁrmarse: que el SAR quité la responsabliidad a la Secretaria de
Haclenda para otorgérsela a la banca comercial, Durante 20 afios el INFONAVIT
dependid de le informacion de la Secretaria anteriormente seftalada pare integrar el
Fondo de Ahomo de los trabajadores, sin lograr resultados satisfactorios; debido a que ia
llave de acceso e este archivo es el registro federal de contribuyentes, que en la mayoria
de os casos se configuro incomectamente, ademds de que existen més de 36.5 millones
de roglltfos trabajador.

Han transcunido 3 afios en lo que {a banca ha tenido & su cargo e operacidn de SAR, los
resultados son inferiores a los esperados, lo cual se comobord por las acciones de la
propia Secretaria de Haclenda quien en 1984 promovié la creacion de la “Comisién
Nacional de Ahorro para el Retiro” (CONSAR), quien serd responsable de desamollar y
consolidar ia base de datos para administrar ias cuentas individuales.

Elhodlnponordolnmodlatooon un banco de datos confiable pienamente representa un
serio problema para el INFONAVIT, ya que para el ejercicio de sus funciones requiere
conocer en forma precisa y actualizada los saldos de la subcuenta de viviends,
Mwumnnmnhlcﬂvmdapdmdummsummobmnﬁmtommh
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recuperacion, segun lo dispone las reformas a la Ley de INFONAVIT del 24 de febrero de

1992, que en lo conducente sefialamos a continuacién:

"Reglas para el otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores."

Tercera. Los créditos que otorgue el Institulo..., se asignara conforme a un sistema, de

puntuacion que toma en cuenta...

Cuarta. Los factores que se consideran para el otorgamiento de créditos por parte del

Instituto son:

a) La capacidad de pago, es decir el salario del trabajador.

b) El saldo de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual de! Sistema de Ahomro
para e Retiro de! Trabajador. »

c) El nimero de aportaciones al Instituto efectuadas por el patron en favor del
trabajador.

Decimosexta. Cuando un trabajador reciba un crédito del Instituto, el saldo de la

subcuenta de vivienda... se aplicara como pago...

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las aportaciones del cinco por
clento sobre el salario base de cotizacién a si favor, se aplicara a reducir el saldo insoiuto

a cargo de propio trabajador.
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Por otra parte, se hace notar que a fin de contar con un mecanismo de control més
estricto de las operaciones del SAR, e! INFONAVIT coadyuvo en la adopclion de diversas
medidas que dieron origen al acuerdo del 28 de febrero de 1994 por ‘“el que se

establecen reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro".

En los conslderandos de dicho acuerdo se reconoce que las reglas del SAR publicadas el
30 de abril de 1892, han sldo objeto de diversas modificaciones, adiclones y reformas,por
lo que para faciitar su consulta, aplicacion y cumplimiento es convenlente compilartas en

un solo instrumento.

Asimismo, se sefialo la convenlencia de establecer la forma y términos en que los
patrones estén obligados a cubrir las aportaciones al Fondo Naclonal de la Vivienda de
manera conjunta con los descuentos efectuados al salario del los trabajadores por el
concepto de amortizaciones de créditos y el 1% comespondiente a gastos de
administracion... asi como establecer las caracteristicas de los formularios y

comprobantes respectivos y...

En el acuerdo que nos ocupa se definen claramente los formularios SAR 01 y 02, su
operacidn y caracteristicas destacando que seran utilizados exclusivamente para cubrir
las aponaclon_es a la subcuenta de vivienda y del f;)ndo de retiro para los trabajadores
que no tienen crédito, mientras que para los acreditados fueron diseiados los formularios
SAC 01y SAC 02, los cuales entraron en operacion a partir de! 1° bimestre de 1994

En virtud de que también se encomendd a la banca comercial la captacion de los ingresos

generados a través de los fomularios SAC 01, a la fecha existe rezago significativo para
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su registro como el caso de las cuentas individuales, afectdndose la recuperacion de los
créditos, al no poder emprender acciones respecto de 10s patrones iregulares en el
cumplimiento de sus obilgaciones.
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CAPITULO CUARTO
4 PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION Y SU IMPORTANCIA
Por este procedimiento, entendemos la serie de actos sucesivos encaminados a (a
‘liberacién de adeudo de los créditos, por medio de las amortizaciones que realicen los
trabajadores a tréves de las empresas en las que presten sus serviclos 0 de manera
directa. Se inicia a partir del otorgamiento del crédito y concluye al I}quldar el saldo que el

mismo registre a una fecha determinada.

Al sefialar que se trata de una serie de actos sucesivos no nos referimos unicamente a la
periodicidad de las amortizaciones, sino a los cambios y condlclbnes que se presentan

durante la vigencia del crédito, los cuales seran analizados en este capitulo, tales como:

- Régimen de amortizaclén ordinario especial o de continuaclén voluntaria y la
recumrencia alos mismos dependiendo de si los acreditados cuentan o no con una
relacién de trabajo, asi como de las variables que cada uno de ellos contienen
(porcentajes, periodicidad de pago, forma de pago, conceptos, responsabilidad

solidaria y directa.

- Prorrogas, cambio de empresa. Liberacion de adeudo por liquidacion y por

montoaseguro. Suspensién ala retencion.

L.a importancia de la recuperacion, radica en ser fuente generadora de recursos para el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, con un potencial de

crecimiento significativo para otorgar un mayor niimero de créditos y contribuir a la
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satisfaccidn de las necesidades de vivienda, de manera que al aumentar el indice de

racuperacién sea mayor el nimero de créditos que se otorguen y as! sucesivamente.

Es por ello que desde el punto de vista financiero, el sistema crediticio del INFONAVIT,
hubo de modificarse en fabrero de 1992 para estar acorde con las nuevas politicas de

vivienda.

41 CREDITOS OTORGADOS EN NUMERARIO Y EN VECES SALARIO MINIMO.,
Los créditos en numerario son aquellos que sé otorgan a valor histérico en cantidad

liquida, determinada, cuyo importe no se altera como consacuencia de la Inflacién,

Durante el periodo comprendido de 1973 a junio de 1987 el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores autorizd 615,388 créditos en numerario de los cuales
correspondieron 528,351 a linea | para adquisicion de viviendas financiadas por el proplo
Instituto y 86,037 distribuldas en las lineas Il a V o see: adquisicién de vivienda propledad
de terceros; construccién en terreno propledad dal trabajedor; ampliacion, mejoramlento o

reparacidn de su vivienda; y paga de pasivos respectivamente.

El sistema crediticlo con el que opero el Instituto durante ese periodo, fue disefiado en
una época de establiidad de precios, en la que era inimaginable que la inflacién alcanzara
las tasas de crecimiento que se registraron en esos aflos, particularmente la infiaclén en
los costos de construccion fue uno de los factores econémicos que mayor incldencia tuvo

en los programas del Instituto, obstaculizando su propésito de ebatir el déficit habitacional

del pals.
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En cualquier sistema crediticio en el que el valor nominal de! saldo no se ajuste de
acuerdo con la tasa de Inflacién, se presenta un fenémeno de descapitalizacién, tanto
mds acelerado cuanto mayor sea la inflacion.

Los créditos que INFONAVIT otorgo en numerario, le generaron una descapitalizacién
significativa, pues no obstante que se amortizarén totaimente, por el efecto de la inflaclén
cubririén solo una parte del valor de reposicién de la vivienda, lo que para el acreditado
significo un subsidio en términos realas, y para el Instituto una restriccién de sus

posibilidades de financiamiento.

De! anilisis de las condiciones econémicas y soclales vigentes desde 1973 hasta el
primer ssmestre de 1887 podemos conslderar que las politicas financleras que regulan el
otorgamiento de (08 crdditos, no fueron las adecuadas. Si blen es clerto que al Inicio de
operaciones del INFONAVIT no era previsible una tasa de Inflacién como la ocunida,
también es cierto que sus efectos se podian controlar con mayor oportunidad.

Por lo que se refiere a le recuperacién de los créditos otorgados en numerario, ésta
tamblén resinti los efectos de'la inflacidn, particularmente los de desempleo, ademés de
que no se contd con una Infraestructura fiscal adecuAada, que garantizara el cumplimiento
opbnuno de les empresas de enterar las aportaciones ‘sobre los salarios de sus
trabajadores, misma que representaba aproximadamente el 75% de los recursos del
INFONAVIT.

Los créditos en veces salarios minimo (v.s.m.) son aguelios cuyo Importe‘de otorgamiento

80 expresa en multiplos de salario minimo y se vinculan a él para todos los efectos, de tal
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suerte que el saldo del crédito se modifica en la misma proporcion en que cambia el

salario minimo general.

ARTICULO 44.- LEY DE INFONAVIT Y CLAUSULA NOVENA INCISO A, DE LAS
REGLAS PARA OTORGAMIENTO DE CREDITOS. »

Con el camblo de créditos VSM, se pretende ammonizar el objetivo social de proporcionar

vivienda a los trabajadores de menores ingresos; aumentar en téminos reales la

recuperacion de los créditos; e Incrementar los recursos de financiamiento sin que los

niveles inflacionarios descapitalicen al Instituto.

Desde el punto de vista estrictamente financiero, lo mas conveniente para INFONAVIT
seria recuperar el clen por ciento del valor presente de los créditos otorgados en el menor
tiempo posible; sin embargo, este propésito estd limitado por la capacidad de pago dei
acreditado, ya que el porcentaje de descuento salarial no puede ni debe incrementarse

sustanclaimente, sin afectar sus condiciones de vida.

Para tal efecto el Articulo 97 de la Ley Federal del Trabajador establece "Los salarios
minimos no podrén ser objeto de compensacion, descuento o reduccion, salvo en los
casos sigulentes: Fraccion lll.- Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes dei
Fondo Naclonal de la Vivienda... Asimismo, a aquellos trabajadores... se les descohtaré

el 1% del salario,..
El sistema de olorgamiento y amortizacion de créditos expresados en veces salarios

minimo (v.s.m.) se inicié a partir de agosto de 1987, sustituyendo al sistema de créditos

en numerarios, no obstante, como cada uno de ellos cuenta con una reglamentacién
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especifica, que no puede ser aplicada retroactivamente en perjuicio de persona alguna,
coexistirdn ambos sistemas hasta la liquidacidn o liberacién del ultimo crédito en

numerario.

42 REGIMENES DE AMORTIZACION ORDINARIO, ESPECIAL, CONTINUACION
VOLUNTARIA.

La recuperacidn de los créditos que otorga el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores se encuentra regulada principalmente en los regimenes ordinario y
especial de amortizacién, en los cuales se inscriben respectivamente los acreditados,
dependlendo de si cuentan 0 no con una relacidn de trabajo, mientras que en el de
continuacién voluntaria Iidentificamos a los trabajadores que hablendo o no sido
benaficiados con un crédito, al causar baja en su empresa, optan por continuar dentro del
régimen del INFONAVIT.

Bl Mglmén ordinario de amortizacidn (ROA) es aplicable a los acreditados que prestan
sus servicios en alguna de las empresas sujetas al apartado "A" del articulo 123

Para el propdsitos de que las empresas retenedoras cumplan con su obligacion, el
Instituto envia con una periodicidad anual, las fomas autddzadas para el entero de dichos
conceptos, una vez efectuados, el patron pfopordonaré a sus trabajadores copia de los
comprobantes'de pago.

Durante el periodo comprendido de 1982 a 1993, las empresas enteraron los abonos de

sus trabajadores acreditados, a través de fomatos de uso especlfico denominados "Pago
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Bimestral de Descuentos ai Trabajador", a partir de 1994, fueron sustituidos por los
formularios fiscaies SAAC-01 y 02, mediante los cuales las empresas deben cubrir las
amortizaciones retenidas a los acreditados & su servicio y simultdneamente las
aportaciones del 5% comespondientes a ia subcuenta de vivienda, ya que conforme a la
cléusula Décima Sexta de las Reglas para el otorgamiento de créditos a los trabajadores

. derechohabientes de! Instituto, publicadas el 20 de octubre de 1992, dichas aportaciones
se aplicarén a reducir e! saldo de su adeudo.

REGIMEN ESPECIAL DE AMORTIZACION (REA) O DE PAGO DIRECTO.
En este régimen deben inscriblrse los trabajadores que al terminar su relacion laboral,
tienen un adaudo por concepto del crédito que les otorgd el Instituto.

Para la amortizacién directa del mismo, es necesario requisitar un formato denominado
"Solicitud de inscripcion al Régimen de Pago Directo”, con la cual se registra el
movimiento en un Banco de Datos y se emiten los talones de pago mensual
comespondientes, situacion que subsiste hasta la liquidacion de! saldo o que el acreditado
adquiera una nueva relacidn de trabajo, en cuyo caso se continuard la amorﬂzacién a

través de la empresa.

Durante el Proceso de Recuperacidn, los acreditados deben cambiar de regimen de
amortizacién, dependiendo de la situacion laboral en que se encuentren. Cada uno de
ellos cuenta con normas y reglas de operacion especificas que los diferencla entre si,
tales como : porcentsje de amortizacion, conceptos, periodicidad de pago distinta, asi

como de los formalos para su entero y en el régimen ordinario, la empresa tiene
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obligacion solidaria respecto de sus acreditados, mientras que en el especial, la obligacién

s directa,

CONTINUACION VOLUNTARIA,

El Reglamento para la Continuacion Voluntaria dentro del Régimen del Instituto del Fondo
Naclonal de la Vivienda para los Trabajadores establece: ARTICULO 1o, Los
trabajadores que tengan cincuenta aiios cumplidos 0 mas de edad y que dejen de estar
sujetos a una relacion laboral en los términos del articulo 41 de la Ley del Instituto y por
qulenes el patrén o los patrones respectivos hayan hecho aportaciones, tendran derecho
a optar poria entrega de sus depdsitos o por la continuacion voluntaria de sus derechos y

obligaciones con el Instituto.

ARTICULO 4o, La solicitud debe contener; Nombre, Registro Federal de Contribuyentes y
Domicilio de! Trabajador; Datos del Patrén al que presté servicios y salario Inte'grido
percibldo en los Uitimos sels meses; Fecha da ia Solicitud, Fima y Manifestacion de si ha
recibido crédito del Instituto, asi como del nimero correspondiente.

ARTICULO 7o. La Resolucién debera contener: Numero de Registro del Trabajador,
. Salario promedio 0 Monto de ia Pensién que servira de base a la aportacion, Fecha a
parir de la cual deberdn cubrirse ias aportaciones y en su caso, los abonos
comespondientes,

ARTICULOS 8 al 10, E! entero de las aportaciones, abonos y cuotas de mantenimiento
debe efectuarse, utlizando las formas...
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ARTICULO 11. E! Régimen de continuacién voluntaria se temmina: Por la existencia de

una nueva relacién laboral; por deciaracién expresa de! interesado; porque se dejen de

constitulr los depésitos durante un perlodo de seis meses, y por fallecimiento del

trabajador.

Con base en las conslderac@nes expuestas en esta lnclso; podemos resumir;

. Cada uno de los regimenes tiene reglas de operacion particulares.

- El ordinario (ROA) y el especial (REA) son de aplicacién forzosa dependlendo de

la situacién laboral en que se encuentre el acreditado, mientras que e! de
continuacién voluntaria, como su nombre lo Indica @5 opcional.

. Los dos primeros se aplican exclusivamenta para la amortizaclén de los erbdl!bl.

el de continuacién voluntaria comprende principaimente derechohabientes y
algunos acreditados que optan por é!.

- En los regimenes ordinario y de continuscién voluntaria [ debe pager .

invariablemente el 5% de aportaciones al INFONAVIT, en e! primer cub con

cargo al phtrbn y en el segundo por los trabajadores . En el régimen especial
(REA) no se cubren aportaciones.

- Los porcentajes de amortizacién, periodicidad y forma de pago son dist.
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43 PORCENTAJES DE AMORTIZACION- CUOTA FlJA. FACTOR DE
DESCUENTO.

Entendemos por porcentaje de amortizacién "La Proporcidn que debe pagar

periddicamente el trabajador para la amortizacién del crédito que en cualesquiera de las

cinco lineas le otorgd el INFONAVIT, los porcentajes aplicables dependeran de los

siguientes supuestos: a) Régimen de amortizacién en que se encuentre el trabajador,

b) Periodo de otorgamiento del crédito (roa) o fecha de inscripcidn al (REA) y/o al de
continuacién voluntaria;

¢)  Delsalario que perciba el trabajador.

A través de estos supuestos, podremos apreciar las caracteristicas de la evolucién que ha
tenido la recuperacién de los créditos, desde 1972 a la fecha.

Régimen ordinario (ROA).-
Periodo de otorgamiento;
a) De 1973 al 6 de enero de 1982 salario: minimo.- le corresponde 14%,
superior &l minimo 16%.

b) Det 7 de enero de 1982 al 31 de julio de 1987 a quien percibia como

© salro: 1.25 veces salario minimo de la zona se aplicara 16%, mayor a

1.26 y hasta 2 veces el salario minimo.- 18% y mayor a 2 veces salario
minimo.-20%.
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)] 10. de agosto de 1987 al 19 de octubre de 1992, salario: minimo 19%
diferente 20%.

d) 21 octubre de 1992 en adelante, salario: minimo 19%, mayor que: 26% y

excepcionalmente por aceptacion expresa del acreditado 30%.

Es de sefialarse en forma especlal, que del aumento al porcentaje de amortizacién del 20
al 25% aplicado a partir de octubre de 1992, no se iocaiizé ninguna referencia en la Ley
de INFONAVIT, en el reglamento para efectuar y enterar descuentos al instituto, ni an al

instructivo para la inscripcion de trabajadores y patrones en el instituto del Fondo Nacional
dela Vivienda.

La unica base, es la cldusula Decimotercera de las reglas para el otorgamlento de

créditos publicadas en el Diario Oficial de a Federacion con fecha 20 de octubre, que
establece;

Los descuentos que se hagan a los trabajadores para el pago de los créditos... deberan

haber sido aceptados por escrito... y serdn por el veinticinco por clento de sus salarios...

Por lo expuesto, se estima indispensable la expediclén de las normas corespondientes
que regulen el cambio al porcentaje de amortizacion.

Régimen especial (REA)

FECHA DE INSCRIPCION. A partir del 2 de agosto de 1982
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A quien percibia salario de 1 a 1.25 veces salario minimo le corresponde, 22%; de 1.26 a
2, 25% y més de 2, 27%,

Periodo de otorgamiento 10. de agosto de 1987 al 19 de octubre de 1992, procede el
27% sobre el salario base que percibia el trabajador o sobre la pension que reciba, en
este caso no podré ser inferior a la del salgrio minimo general de la zona econémica de
que se trate. Diario Oficial de la Federacién 31 de julio de 1967.

Respecto de los trabajadores a qulenes se otorgd crédito a partir del 20 de octubre de
1962 y que al terminar su relacién laboral se inscriban al régimen especlal, se les aplicara

#] 35% sobre el salario Integrado que perciblan el causar baja.

Como pusde apreciarse, los porcentajes de amortizacion para éste régimen, son
considerablemente mas altos, en comparacidn con los del ordinario, habiendose
explicado que por no tener relacidn de trabajo y no recibirse aportaciones a su favor,
deben pagar mayor abono, dado que frecuentemente la relacion de trabajo tenmina en
forma intempestiva, sIn que existan las condiciones para la recontratacién a corto plazo, y
que ol proceso de recuperadén de los créditos se ve afectado, se considera, necesario
revisar y en su caso ajustar los porcentajes de amortizacion a cubrir o la base salarial de

referencia, adecudndoios a la capacidad de pago real del acreditado,
Particularmente el del 35% qua resulta muy superior a la capacidad de cualquier

trabajador que al conciulr su relacion tiene que amortizar su crédito tomando como base
un salario integrado que ya no recibe. '
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Régimen de continuacién voluntaria.

En los témminos del Articuio 30. del Instructivo para la continuacién voluntania de los
trabajadores acreditados que dejen de estar sujetos a una relacién, los porcentajes &
utilizar son: Fraccién 1l inciso a) Traténdose de trabajadores que en su Ulima reiacién
laboral perciblan salarios comprendidos entre 1 y 1.25 vecas, inclusive, el salario minimo
general de la zona ecohémlca en que laboraban, el pago mensual equivaldrd el 22% dei
"Salario Base" o de la penslon jubilatoria, en su caso que se compone del 16% para
sbono de crédito, 5% pare fondo de ahomo y 1% para gastos de administracién,
operacion y mentenimiento,

b) Tratdndose de trabajadores... perciblan salarios comprendidos entre mds de 126 y 2
‘veces el salario minimo... el pago mensual equivaidrd ai 24% dei saiario base o de la

pension...en su caso, que se compone del 18% para abono, 5% fondo de ahomo y 1% de
cuota de mantenimiento.

¢) Tratdndose de trabejadores...percibian salanos de més de dos veces el salafo minimo
citado, e! pago mensuel equivaldra al 26% del salano base... en su caso, que sé compone
del 20% para abono ai crédito, 5% fondo de ahomo y 1% cuota de martenimiento.

Comparando 108 porcentajes del régimen especial de amortizacién y de continuacion
voluntaria para los que tienen créditos, se observa que son casi iguales como a
continuacién se resume:

Régimen especial (REA) porcentajes: 22, 25, 27 y 35
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Continuacién voluntara: 22, 24 y 26,

Con la diferencia de que en el primero de ellos, los Impories enterados se aplican
directamente al crédito y en el-segundo se distibuyen entre abono, aportaclones y cuota
de mantenimisnto en las proporciones aniba indicadas,

Es de hacerse notar, que el nimero de acreditados que optan por el régimen de
oontinuacidn volunteria es cada vez mds reducido inclindndose en la mayoria de los
Cas08s por of espacial en aras de amortizar su crédito en menor plazo,

Cuota Fija- Factor de descuento constante:
La amortizacién de los créditos se realiza en condiciones normales, cubriendo un
porcentaje de salario integrado que perciba el trabajador y excepclionalmente por medio

de una “cuota fija" o factor de descuento constante que sustituye la aplicacion del
porcentaje sobre ¢l salario,

La cuota f§a se refiere a los criditos otorgados en numerario {valor histdrico), mientras
que 8! factor de descuento, a los expresados en muitiplos de salario minimo (VSM),

Ambos conceptos, son el resultado de dividr el importe del crédito o ei saldo que éste -

_ registre a un momento dado entre un periodo méximo de dlez afios, contado a partir de la
fecha de otorgamiento del crédito.
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La amortizacién de ésta forma, representa para los acreditados de ingresos altos o de
promociones salariales frecuentes, la oportunidad de efectuar los pagos a un importe fijo

ofactor de descuento en VSM, sin tomar en consideracion el salario correspondiente.

Este trémite se efectia a peticion de parte y de ser autorizado, se formaliza por medio de
un convenio que establece las condiciones en que se llevara a cabo.

Las normas en que se sustenta este trémite son: La Ley de INFONAVIT en su Articulo 44
y @l Instructivo para la inscripcion de trabajadores y patrones en el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para ios Trabajadores, asi como para el entero de las
aportaciones y de los descuentos al propio Instituto, el cual sefiala en su Articulo 19. El
pago bimestral de descuentos... El patrén deberd... inciso B) Anotar sobre la Iinea
identificada por "Porcentaje de Descuento o Cuota Fija" ia cifra 20 del salario integrado..,
Si el trabajador tiene fa autorizacién dei Instituto para el pago de cuota fia, seré e
proplo... quien sefiale en e! espacio .cor'respondiente el multiplo de salario minimo general

mensual del Distrito Federal respectivo.

Inciso c) Indicara el "Monto del Abono"...

En el caso de cuota fija, para efectos de la retencion, el patron traducird a témminos
monetarios ei multiplo referido en el inciso b) tomando como base el salario minimo
general mensuai dei Distrito Federal vigente en el periodo que corresponda la retencion, y
la cantidad que resulle se anotara. Dentro de las reformas de la Ley de INFONAVIT,
pupllcadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de febrero de 1992, Queda sin
efectos la opcion de amortizar el crédito por medio de cuota fija o factor de descuento

constante, ya que su articulado no io contempla, ademas de que el articulo tercero
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transitorio sefiala que "A la entrada en vigor del presente decreto se derogan todas
aquelias disposiciones que se opongan al mismo ", '

Con relacién a este camblo se presentan las sigulentes consideraciones:

1.- La amortizacion por cuoté fija representaba un beneficlo adicional a quienes se
concedia, no obstante que con ello se contribula a descapitalizar al instituto por los

efectos inflacionarios, por tratarse de créditos cuyo importe no se indizaba.

2.- Los téminos del Articulo 44 de la Ley de INFONAVIT que prevelan su otorgamiento
eran Imprecisos y de conocimiento limitado.

3.- La recuperacion de los créditos se vela afectada al diferir su liquidacién a un plazo
mayor.

Por lo anterior, se estima justificado eliminar la cuota fja, sin embargo, esta apreclacion
no es valida para la amortizacidn por medio de factor de descuento constante, ya que se
trata de créditos otorgados en multiplos de salarios minimo VSM, cuyo saldo es ajustado

autométicamente en la misma proporcidn que se modifica el salario minimo general,

Dado que a partir de agosto de 1987, todos los créditos se.otorgan en veces salario
minimo y que la recuperacién a través de la opcidn de factor de descuento constante, ha
mostrado resultados satisfactorios durante los sels aflos de operacién de esta modalidad,

ademds de que pemmite elaborar los programas de Inversion y financiamiento con mayor
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grado de certeza, es necesaric modificar la Ley de INFONAVIT, para que contemple

nuevamente esta forma de amortizacion.

Acorde al precepto constitucional de que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, las cuotas fijas y factores de descuento autorizadas con
anterioridad & las reformas del 24 de febrero de 1992, continuardn vigentes hasla la

liquidacion o liberacion de los créditos a que se refieren.

44  AVISO PARA RETENCION DE DESCUENTOS, PLAZO DE AMORTIZACION,
PERIODICIDAD DE PAGO.

AVISO PARA RETENCION DE DESCUENTOS - Este formato, es ei documento a través

del cual el INFONAVIT comunica oficialmente a las empresas que; se ha otorgado crédito

aunode sus trabajadores, o que la persona que Inicia su relacion laboral en esa empresa

ya cuenta con un crédito, por lo cual en los términos que seffala el propio aviso deberin

retener y enterar él Instituto los descuentos efectuados,

Dicho aviso, contiene en el anverso los datos de identificacién de la empresa a quien va
dirigido, como los del trabajador a quien se refiere, tales como : nombre y registro federal
de causantes, nimero de crédito, domicilio del inmueble, linea, porciento de amortizacion,

periodo-a partir del cual se lnlcia la retencién, fundamento de la obligacion, y fecha de

elaboracion del aviso, en el reverso, un espacio para sello y fima de la empresa, lugar y.

fecha de recepcion.

Una vez que la empresa sello de recibido, se formaliza su obligacién y se identifica como
"Retenedora",
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‘Reglamento para efectuar y enterar descuentos al Instituto del Fondo Nacionei de le
Vivienda para los Trabajadores.

ARTICULO 1.- El Instituto notificaré al patrén de menera fehaciente, el nombre de su
trabajador o trabajadores a quienes se les haya adjudicado un crédito asi como la tase o
Importe de amortizacion y de la cuota del 1%... a efecto de que se le veya descontando
semana), quincenal o segln la periodicided del pago... y que entere bimestraimente el

ARTICULO .- E! patron deberd Iniciar los descuentos a pertir de bimestre de aportacion
siguients a aquel en que reciba el "Aviso para Retencion de Descuentos” del Instituto,

Como puede apreciarsa en esta disposicion expresamente se concede un plazo que se
estimo razonable para que las empresas iniciardn la retencién y efectuaran el entero, sin
embargo, como consecuencia de las reformas publicades el 24 de febrero de 1892, en
donde se determina que las aporiaciones patronales deberén abonarse en la subcuenta
del Fondo Nacional de |a Vivienda de las cuentas Individuales del Sistema de Ahomo para
ol Retiro... Se Implanto un "Aviso de Retencién” que contraviene lo prescrito, dice:

Con fundamento en los Articulos 97 Fraccién Ill, 110 Fraccién lil,... se servird usted
retener, & partir del dia siguiente al que reciba este aviso..,

Para los fines de investigacién de esta tesis, se comprobd que los avisos de retencién

comespondientes a los créditos otorgados e partir de noviembre de 1992, se besen en un
proyecto de reglamento que abroga el publicado en e} Diario Oficiel el 9 de marzo de
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1972, por lo que se propone que dicho proyecto sea revisado con caracter de urgente y

en su caso se envlie para su aprobacion.

PLAZO DE AMORTIZACION.-
Las reglas generales para el otorgamiento de créditos, aprobadas, por la Asamblea

General del Instituto el 29 de septiembre de 1972, sefialaban lo siguiente:
ARTICULO 3.- Los créditos a los trabajadores-tendran las siguientes caracteristicas:

b) Tratandose de créditos para adquisicién y/o construccion de sus habitaciones, el plazo

no sera menor de diez afos, pudiendo otorgarse hasta un méaximo de veinte afios.

c) En el caso de créditos para reparacion, ampliacién o mejoramiento de habitaciones, o
del pago de pasivos a que se refiere la regla que antecede, podran fijarse plazos menores

a los sefialados a propuesta del Consejo de Administracion,

1) El plazo para redimir ios préstamos sera voluntario para los trabajadores y obligatorio
para el Instituto de tal suerte que los acreditados podran en cualquier momento hacer
pagos sobre el saldo insoluto del capital que tengan hasta que lo liquiden, estando por su

parte el Instituto obligado a recibir el pago parcial o total del capital...

El Articulo 44 de la Ley de INFONAVIT sefialaba;
Los créditos a los trabajadores que se refiere la Fraccion | del Articuio 42... tratdndose de
créditos para la adquisicion o construccion de habitaciones, su plazo no serd menor de

diez afios, pudiendo otorgarse hasta un plazo maximo de veinte afos...
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En los témminos de la reforma publicada en el Diario Oficiel de la Federacion el dia 24 de
febrero de 1892, el Articulo 44 de la Ley de INFONAVIT, establece en el ultimo parrafo
que "Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30 affos. Asimismo, la clausula
decimoprimera de las reglas para el otorgamiento de créditos a los trabajadores,
publicada el 20 de octubre de 1992 sefiala:

El plazo para la amortizacién del crédito no serd mayor de 30 afios. Sitranscunido ese
plazo de pagos efectivos, o sea, trescientos sesenta pagos mensuales 0 sus
equivalentes, para la amortizacion del crédito otorgado, existiere todavia algun saldo
insoluto a cargo del trabajador, siempre y cuando éste se encuentre al comiente en la
amortizacidn, el Instituto lo liberara del pago de dicho saldo, cancelando los gravamenes

que se tengan constituidos sobre la vivienda objeto del crédito.

En resﬁmen. los créditos otorgados por INFONAVIT durante el periodo comprendido de
1873 al 19 de octubre de 1992, tuvieron para su amortizacién un plazo minimo de diez
aflos y méximo de veinte, a partir del 20 de octubre de 1992 se fijaron 30 aios para la
amortizacién, introduclendo a la vez como causal de liberacién, el transcurso de 30 afios

de pagos efectivos.

PERIODICIDAD DE PAGO.- Se determina en funclon del régimen de amortizacidn en que
se encuentre el trabajador, corespondiendo la periodicidad bimestral al régimen ordinario
y la mensual para los otros dos cltados anteriormente.

Los enteros deberan efectuarse por bimestres vencidos a mas tardar el dia 17 de los
meses de enero, marzo mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio, como lo
estableca el Articulo 35 de la Ley del Instituto. "El pago de las aportéclones sefaladas en

la Fraccidn !l del Articulo 29 serd por bimestres vencldos a mds tardar el dla diecisiete...
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Los patrones, efectuarén las entregas de los descuentos a que se reflere el Articulo 29,
on la Institucidn de crédito de su eleccidn,

48 AMORTIZACION DEL CREDITO, ABONO, CUOTA DE MANTENIMIENTO,
INTERES DE CAPITAL, INTERESES MORATORIOS.

Los considerados a las "Reglas Para el Otorgamiento de Créditos a los trabsjadores
derechohabientes de! Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda" publicadas en el Diario
Oficial de la Federacitn ol dia 21 de octubre de 1862, sefaian:

Que a fin de compiementar debidamente lo dispuesto en |a Ley, resulta necesario definir
de uUna maners clara y precisa los requisitos conforme a los cuales se otorgardn a fos
trabajadores en forma objetiva @ inmediata los créditos para...

Que asimismo, es Moponubb determinar las condiciones y demds caracteristicas de
los créditos citados, como fo son ia tasa de interés que devengardn... La forma en que se
amortizandn.,.. ‘ i

Que lo anterior tisne por finaiidad el que los trabajadores tengan pleno conocimiento de
las disposiciones que reguianin los criditos que otorgue el Instituto.

Con ol andisis de los concepios de este inciso, asi como de los del Capitulo que nos
ocupe, 68 pretende identificar y verificar en su caso, si la operacién y nomativided
prevista para cada uno de ellas, son las adecuadas para garantizar la recuperacion de los
crédios.

Amortizacién.- Es o proceso confome al cual ios 4trabsjadores que han sido
beneficiedos con un crédito del INFONAVIT, le restituyen a éste ol importe de dicho
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crédito mediante exhibiciones periédicas que van reduciendo el saldo hasta su total
liquidacion,
Desde 1973 a la fecha, la amortizacién de los créditos en si misma ha presentado tres

variables en su composicion.
Periodo:
1973 a Diclembre de 1983 Abono con cargo al trabajador, més 40% del 5%
de aportaciones que cubria el patrén.
1684 a Enero de 1982, Exclusivamente el importe de los abonos que

retenia el patrén a sus trabaladores.

A partir del 20.Bimestre 8) El saldo del Fondo de Ahomo (aportaciones)
de 1882,  Cldusuia constituldo a favor del trabajador, se aplicara como
Décima Sexta y Tercera pago inicie!...

Transitoria de las Reglas

para el Otorgamiento de Cuando un trabajador reclba un crédito del

créditos publicadas el 24 b) instituto, el saldo de la Subcuenta de Vivienda de la

de febrero del mismo afto cuenta Individual del Sistema de Ahorro para el
y Articulo 43 bis de la Ley Retiro (SAR), se aplicard como pago iniclal...
de INFONAVIT. Durante Ia vigencla del crédito, ias aportaciones...

Se aplicaran a reduclr el saldo insoluto a cargo del
proplo trabajador.

c) Las retenciones que por concepto de amortizacion
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de crédito, efectlien los patrones a sus
trabajadores acreditados.

En resumen la amortizacién del crédito se realiza actualmente con el abono mas el 100%

de las aportaciones que efectule el patron a su favor.

Abono.- Es la parte proporcional que por concepto de amortizacién de! crédito le
comresponde cubrr al trabajador, con cargo al salario integrado que percibe, cuyo importe
debe ser retenido y enterado por conducto del patron a quien presta sus servicios, o en

forma directa cuando termine su refacién de trabajo.

Al respecto, los artlculos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, sefialan

respectivamente:

Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacion, descuento o reduccldn,
salvo en los casos siguientes: Fraccidn lil.- Pago de abonos para cubrir préstamos
provenientes del Fondo Naclonal de la Vivienda...

Destinados a...

Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan prohibidos, salvo en los casos y
con los requisitos siguientes: Fraccion Ill- Pago de abonos para cubrir préstamos

provenientes del Fondo Naclonal de [a Vivienda... Destinados a...

En el mismo sentido, la Ley de INFONAVIT establece en su Articulo 29 como obligacién
de los patrones: Fraccion Ill.-
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Hecer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo previsto en los

Articulos antes mencionados.

Cuota de mantenimiento.- Es la destinada a la administracion, operacién y
mantenimiento de los conjuntos habitacionales, se aplica exclusivamente a los créditos de

Linea !, de donde podemos reducir su naturaleza da obligacion accesoria de éstos.

Los erticulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo sefialan en su Fraccién Ili, que esta

obligacién se cumple descontando a los trabajadores el 1% del salario integrado que

perciben.

La Ley de INFONAVIT se refiere en sus articulos 29 y 64 a la cuota da mantenimiento, en
ei primero de ellos como la obligacién del patron a retener el 1%, y el segundo para
precisar que e! nstituto sélo actuaréd como raeceptor de este concepto; sin embargo, no
podré Intervenir en la administracién y mantenimiento de los conjuntos habitacionales, ni

sufragar sus gastos.

La responsebilidad de administrar las cuotas de mantenimiento del 1% a que nos hemos
referido, fue concebida desde que inicld sus operaciones INFONAVIT, a cargo de los
habitantes del propio conjunto, segin lo establece el Reglamento Sobre Administracion y
Mantenimiento de los Conjuntos Habitaclones financiados por el Instituto, en su Articulo

10. y demas relativos.

Interés de Capital.- Es el costo financiero que debe cubrir el trabajador sobre el Importe

del crédito que le fue concedido.
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En relacién e este concepto, la Ley de INFONAVIT contempla en su Articulo 44.. lo

sigulente:

El saldo de los crédito otorgados a Ibs trabajadores... Se revisara cada vez que se
modifiquen los salarios minimos, incrementdndose en la misma proporcion en que
aumente el salario... Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo
ajustado de los mismos a la tasa que determine el Consejo de Administracién. Dicha tasa
no serd menor del 4% anual sobre saldos insolutos, posteriomente se aumenté al 6%
hasta que en octubre de 1892, la cldusula Cuarta Transitoria de las Reglas para
Ctorgamiento de Créditos, vino a determinar que la tasa fluctura entre el'4 y ¢l 8 por
ciento énual sobre saldos insolutos, dependiendo del salario inmdmdo del trabajador,
conforme a una tabia que concede la tasa del 4% a (os de salario minimo, ascendiendo
graduaimente hasta 8% para los que perciben de 6 a 10 veces salario minimo.

intereses Moratorios.- La dilacién o tardanza en el cumplimiento de una obligacion
origina los intereses moratorios. Particularments, el atraso en el pago de sportaciones o
de los sbonos a capital @ intereses, se sanciona con el 8% anual... Articulo 80, del
Instructivo para la Continuacién Voluntaria de los Trabajadores que dejen de estar sujetos
8 una relacién de trabajo.

Luego entonces, los intersses moratorios se refieren unicamente a los acreditados que

amortizan en forma extempordnea; que se encuentran inscritos en el régimen especial de
amortizacion o de continuacién voluntaria,
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46  APORTACIONES (FONDO DE AHORRO DE LOS TRABAJADORES) SALARIO
MINIMO GENERAL, SALARIO INTEGRADO.

E! patrimonlo del Instituto se constituye con las aportaciones que deben hacer los

patrones de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 123 Constitucional Fraccion XIl, y

por la amortizacién de los créditos, asi como de las transferencias de recursos que hizo el

Gobiemo Federal,

Dicha disposicién establece: Todé empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segin lo determinan las Leyes Reglamentarias a
proporcionar e los trabajadores habitaclones cémodas e higiénicas. Esta obligacion se
dumpllré mediante las aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Nacional de la
Vivienda a fin de constitulr depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financlamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiante para que

adquieran en propiedad tales habitaciones...

Al referirse la Ley Federal de! Trabajo al concepto de aportaciones, sefiala en sus
Articulos 138 y 141; que las empresas para. dar cumplimiento a su obligacién de
proporcionar a los trabajadores habitaciones, deberén aportar al Fondo mencionado el
§% sobre los salarios de los trab'ajadores a su seryicio, y que estas aportaciones son
gastos de prevision social de las empresas, que se aplicardn en su totalidad a constituir
depdsitos en favor de los trabajadores...

Con el proposito de apreciar en la Ley de INFONAVIT, la evolucion de las normas
raguladéms de las aportaciones en su concepto deFondo de Ahoro de los
Trabajadores" al "Sistema de Ahomo para el Retlro". a cohtinuaclén se comentan las

disposiciones relativas antes y después de las reformas del 24 de febrero de 1992.
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Periodo anterior a las reformas.

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:Fraccion Il "Efectuar las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tmbaiadores. en los términos de la

Ley Federal dei Trabajo, de la presente Ley y sus Reglamentos y...

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descusntos a

que se refiere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el carécter da fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional... en su caracter de Qrganismo Fiscal Auténomo, estd
- facultado..., para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, seilalar |as bases para su liquidacién, fijarlos en

cantidad liqulda, requerir su pago y determinar los recargos que procedan.

Los pagos que deban efectuarse... se haran en las Oficinas del propio Instituto o en...
Que autorice |a Secretaria de Hacienda. El cobro y ejecucion de los créditos, no
cublertos, estarén a cargo de la Oficina Federal de Haclenda...

Articulo 35.- Las aportaciones... deberdn hacerse bimestraimente, a mas tardar el dia 16
o al siguiente hébil si aquél no lo fuére... Estas aportaciones constituyen depésitos de
dinero sin causa de intereses en favor de los trabajadores. La apiicacién y entrega de los
mismos, se hard conforme'a lo dispuesto por el Articulo 141 y demds disposiciones
aplicables de la Ley Federal del Trabajo y de la presente Ley.
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Articulo 38.- Los depdsitos constituidos e favor de los trabajadores, asi como de la
cantidad adicional a que se refiere le fraccién | del Articulo 141, estaran exentos de toda
clase de impuestos,

Articulo 37.- Los derechos de los trabejadores sobre los depésitos a su favor, prescriblrdn
en un plazo de cinco afios.

Articulo 40.- En los casos de jubilacién o de Incapacldad total.permanente, se entregaré
al trabajador ei total de los depdsitos a su favor... En caso de muerte, diche entrega se
hard a los beneficiarios. En ambos casos los trabajadores o sus beneficiarios recibirdn
una cantidad adicional igua! a los depdsitos que les comespondan.

Después de las reformas del 24 de febrero de 1882,

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones; Fraccidn il.- Efectuar las aportaciones en
instituciones de Crédito para su abono en la subcuenta del Fondo Necional de la Viviende
de las cuentas individuales de| Sistema de Ahoro para el Retiro ebiertas @ nombre de los
trabajadores en los términos de la presente Ley.. Estas aportaciones son gastos de
prevision de las empresas. A fin de que las Instituciones de Crédito pueden individualizar
dichas sportaciones, los patrones deberdn proporcionar informacién de cada trabajedor
on ia forma y periodicidad que sefiala la Secretaria de Hecienda.

Mtcu‘q 30.- Se amplian las facultades del Instituto para verificar el cumplimiento de las

obligaciones habitacionales, a través de visitas domiciliarias, exhibicién de libros, diches
facultades comprobatorias se extinguen en cinco eflos a partir de que se tenga
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conocimiento del hecho generador de la obligacién; se establecen facultades para
resolver en su caso, el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion,
asl como las solicitudes de prescripcion y caducidad; requerir a los patrones informacion

para determinar presuntivamente el monto de las aportaciones omitidas.

Articulo 36.- Se determina que el pago de las aportaciones se hara por bimestres
vencidos y se cambla la fecha de pago al dia 17 en lugar del 15, los importes retenigios
para la amortizacion de los créditos se hardn tunicamente en ias instituciones de crédito a
elecclon del patrén.

Articulo 36.- La exencion de impuestos se hace extensiva a los intereses de las

subcuentas de vivienda,

Arﬂculo 37.- Se amplia a diez arios el plazo de prescripcién para que los trabajadores o

beneficiarios reciban los recursos de Ia subcuenta de vivienda,

Articulo 39.- El saldo de la subcuenta de vivienda pagara Intereses en funcién del

remanente de operacion del Instituto,

Articulo 40.- Se determinan con claridad los supuestos de pansion en los términos de la

Ley del Seguro Soclal o de contratacién colectiva y se concede opcién de retirar en una

sola exhibicién los fondos de la subcuenta de vivienda a su favor o constituir una pensién

vitalicia en la entidad financiera que el trabajador designe.

SALARIO MINIMO GENERAL,
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Dentro del sistema de otorgamiento de créditos en veces salario minimo vigente a partir
det 10. de Agosto de 1687, es fundamental e! concepto de salario minimo, ya que e!
importe de los mismos se otorga en muiltiplos de salario minimo y se ajusta en la misma
proparcidn que se modifique dicho salario.

Con respecto al salario minimo; la Ley Federal del Trabajo sefiala:

Articulo 90.- "Es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jomada de trabajo." E! salario minimo debera ser suficiente
para satisfacer las necesidades nommales de un jefe de familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos; debe pagarse en efectivo

sin descuentos salvo lo dispuesto en el articulo 97.

Articulo 91.- Los salarios minimos podrdn ser generales para una o varas areas
geogrificas de aplicacién, que pueden extenderse a una o mas entidades federativas o

profesionales, pare una rama determinada... o para profesiones, oficios o trabajos...

Asticulo 92.- Los salarios minimos no podrédn ser objeto de compensacion, descuento o
reduccién, salvo, fraccion Ill pago de abonos para cubnr prestamos provenientes del

Fondo Nacional de la Vivienda...

Salario Integrado.-
Articulo 148.- Para los efectos de este capltulo el salario a que se refiere el articulo 136
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diara, y las gratificaciones,

percepciones, alimentacién, habitacién, primas comislones, prestaciones en especie y
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cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador par sus servicios; no se

tomardn en cuenta...”

El salario integrado, es la base sobre la cual los patrones deben retener y enterar al
INFONAVIT fas amontizaciones cormespondlentes al crédito, en la medida que e} salario
tenga mayor grado de integracion, quedara garantizada la recuperacién de los mismos.

Esta base de retencién se Inicio en Enero de 1982, sustituyendo a la de cuota diaria,

4.7  EXTEMPORANEIDAD DEL PAGO, RECARGOS, ACTUALIZACION FISCAL
Extemporéneidad de) Pago.- Es aquella que se realiza fuera def plazo establecido. El
Articulo 56 de la Ley del INFONAVIT sefiala: Cuando se trate del incumplimiento de los
patrones para enterar puntualmente las aportaciones y fos descuentos al Instituto, éste
causard recargos y en su caso, gastos de ejecucldn, conforme a fo dispuesto por el
codigo fiscal de la Federacion,

Con fecha 28 de febrero de 1992 se publico en ef Diario Oficiai de la Federacidn, el
"Acuerdo por &l que se establecen reglas generales sobre el Sistema de Ahomo para el
Retiro" SAR, asi como el "Instructivo para el llenado de los formularios de page de
aportaciones patronales y amortizaciones a creditos INFONAVIT del trabajador”..

* . CAVAZOS FLORES, Baltazar ET AL, NUEVA LEY
SISTEMATIZADA, TRILLAS, 1994, P.P. 152-157, 176 A 179y 2104 21 1.
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SAAC-01Y 02, que se derivaron de la entrada en operacion del SAR, a efecto de que los
patrones enteren en un solo documento las aportaciones del §% de la subcuenta de

vivbmi y el Importe de las amortizaciones retenidas a sus trabajadores acreditados,

Dicho instructivo contempla e! supuesto de cumplimiento extempordneo, previendo en sus
fomularios. Los campos comespondientes para que los patrones inciuyan las
actusiizaciones y recargos, respectivos, que en su caso procedan, conslderando para
oste propésito el tiempo transcunido entre la fecha de vencimiento de la obligacién y la
del pago de la misma.

Es de hacerse notar, que de! importe de !as actualizaclones y recargos que se generen
por ol pago extempordneo, se aplica a favor de! acreditado !a que comesponde al
concepto de aportacién patronal.

Los formularios SAAC 02 sustituyeron a los talones de "pago bimestral de descuentos
efectuados al trabajador’ y a los de "Pago de Recargos que se utiiizaron para este
propdsito durante el periodo comprendido de fines de 1982 a diciembre de 1993,

Los corceptos & cubrir previstos en los fomularios SAAC 01y 02 son: Monto de la
sportacion patronal 5%, monto aportacion adicional, para el supuesto de que los
trabajadores acreditados realicen pagos extras, monto de ia amortizacién y en su caso
1% de cuota de mantenimlento, de los cuales el primero de eilos corre a cargo de! patrén
ylos demés a! acreditado.

El Instituto, en su caracter de organismo fiscal auténomo, esté fecultado para detemminar

en caso de Incumplimiento el importe actualizado de las aportaciones patronales,
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amortizaciones de créditos y de las cuotas del 1% para gastos de administracidn..., asf

como para fijar las bases para su liquidaclén y cobro y determinar los recargos que

correspondan,

Con apoyo en la ley constitutiva de este organismo, asi como sus disposiciones
reglamentarias y el Cadigo Fiscal de la Federacion, se considera conveniente establecer
las normas... y los criterios para el otorgamiento de prérogas para el pago de las
aportaciones patronales, amortizaciones de créditos.. no efectuados por los
contibuyentes con oportunidad, para que los mismos puedan ser cublertos en una sola

exhibicion o a plazos ya sea diferido o en parclalidades.

La forma y términos en que el INFONAVIT puede otorgar las prorogas mencionadas, se
encuentran en las "Reglas para el otorgamiento de autorizacién para el pago

extemporaneo..."Publicadas en el Diario Oficlal el 10, de julio de 1991.

Recargos.- El Codigo Fiscal de la Federacion prescribe en su Articulo 21.- "Cuando no se
cubran las contribuclones en la fecha o dentro del plazo fijado.. deberdn pagarse
fecargos en concepto de Indemnizacidn... por falta de pago oportuno.

El Articulo 2 del mismo ordenamiento al clasificar las contribuciones en: impuestos,
aportaciones de seguridad social y derechos sefiala en su Fraccién Il que las
aportaciones de seguridad soclal son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personas que Se benefician en forma

especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo estado...
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Fraccidn .- Derechos son las contribuciones...

Los recargos, las sanciones, 0s gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se reflere
ol pentitimo pémafo de! Articulo 21 son accesorios de las contribuciones y pariicipan de la

naturaleza de estas.

Con respecto a la extemporaneidad de pago y los recargos, ef Lic. Ratil Rodriguez Lobato

sefiala en su obra de derecho fiscal los siguientes conceptos:

“La época de pago de la obligacién fiscal es el plazo o momento establecido por la ley
para que se satisfaga la obligacion; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del plazo o

en 8l momento que para ese efecto sefiala la ley".

"Pago extemporaneo.- Es el que se efectua fuera del plazo legal y puede asumir dos
formas: esponténeo o a requerimiento. Ef primero s cuando no haya medlado gestién de

cobro y a requerimlento en caso contrario.
Los recargos son una indemnizacién por la falta de pago oportuno.*®

48  PRORROGAS.
Las prémogas a que haremos referencia en este capitulo, se encuentran contenidas en

los articulos 41 y 61 de la Ley de este Instituto, asf como en la cléusula Décima Séptima

*? - RODRIGUEZ LOBATO,Ratl, DERECHO FISCAL, Harla, Segunda Ed.,, México, DF., 1989, pdg. 125 a
126,, 170, 188.
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de las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los Trabajadores Derecho Habientes
del INFONAVIT.

El articulo 41 y la Regla Décima Séptima mencionada, se refieren a la proroga de un afio
que clasificamos como opclonal,mientras que el articulo 51 contempla la forzosa por un

periodo de dos aflos.
Articulo 41.- El trabajador tendré derecho de elegir la vivienda nusva o usada...

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del Instituto, éste le otorgard a partir de la
fecha en que haya dgjado de prestar sus serviclos a un patron, una promoga sin causa de
intereses en los pagos de amortizacion que tenga que hacerse por concepto de capital @
intereses . Para tal efecto, el trabajador acreditado debera dar aviso al Instituto dentro del
mes siguiente a la fecha en que deje de prestar sus servicios al patron.

La préroga tendra un plazo méaximo de doce meses, independients de que exista litigio
en trémite sobre ia subsistencia de la relacién de trabajo y terminard anticipadamente
cuando el acreditado vuelva a estar sujeto a una relacion de trabajo.

REGLA DECIMA SEPTIMA.- En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios &

un patrén, el Instituto por una sola vez y a peticion expresa del propio trabajador, le
concedera promoga,.. '
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Cuando el trabajador no haya solicitado préroga o el término de ésta hublera vencldo,
debera reslizar directamente los pagos de su crédito, hasta en tanto no se encuentre
sujeto & una nueva relacidn laboral, dando aviso al Instituto de esta tltima situacién,

De) andlisis de las disposiciones antes mencionadas, se desprende: Que la promoga se
otorga por una sola vez, con vigencia méxima de doce meses, y condicionada a que
termine anticipadamente, si durante ese periodo el acreditado adquiere una nueva
relacion de trabajo.

Parala pmdodondl de este tramite, es necesario satisfacer os siguientes requisitos:

8)  Solicitud express, mediante un formato especifico debldamente requisitado.

b)  Plazo de Pressntacion.- La solicitud debe ser presentada dentro del mes sigulente
a lafecha en que deje de prestar sus servicios a un patrén.

Si el esplritu de! legisiador fue proteger por una sola vez a los acreditados, para que

umporilmunto no lo amorticen por haber perdido su relacidn de trabajo, se estima que lo

que prescribe el articulo 41 para regular esta situacion de apremio, no es adecuado y por

fo tanto debiera ser modificado su texto, considerando lo siguiente:

1 E! Plazo de Presentacion de la solicitud es Insuficiente.-
Se propone su ampiiacién a 90 dias calendario, contados a partir de la fecha de

terminacion de la relacion laboral,

2.- El otorgamiento de la prémoga, es aplicable Unicamente a los trabajadores que
amortizan su crédito en el Régimen Ordinario (ROA), a través de las empresas sujetas al
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apartado A del Articulo 123 Constitucional.- Se propone que la promoga se otorgue a
todos los acreditados que lo sollciten, independientemente del Régimen de Amartizacion

en que se encuentren, a condicion de que no la hubleran ejercido anteriormente.

Bajo este supuesto, la solicitud de promoga no tendria limite para su presentaclon, se
otorgaria por una sola vez, con vigencia méxima de doce meses, asumiendo que es

cuando maés lo necesite el acreditado.

ARTICULO 51.- Préroga forzosa de dos arios.

Es a la que se refiere este articulo en su pamafo cuarto, que a laletra dice:

Traténdbsa de los casos de incapacidad parcial permanente, cuando ésta sea del 50% o
més, o invalidez definitiva, en los términos de la ley del Seguro Social, se liberara al
trabajador..., siempre y cuando no sea sujeto de una nueva relacién de trabajo por un
periodo minimo de dos afos, lapso durante el cuai gozaré de una proroga, sin causa de

Intereses, para el pago de su crédito...

Los efectos del otorgamiento de "Prérroga” en el sistema de recuperacion de créditos son

los sigulentes:

ARTICULO 41.- La amortlzadén se suspende temporalmente por un periodo méximo de
doce meses, pudiendo ser mencor si el acreditado contrae una nueva relacién de trabajo,
transcurrido el plazo, contintia la amortizacion en el régimen ordinario o en el eﬁpeciul
hasta su liquidacion.
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ARTICULO 51.- La amortizacién se suspende por un periodo de 2 afios,una vez que
transcuma procede la liberacién de adeudo, salvo que durante este periodo el acreditado
adquiera una relacion laboral.

49 LIBERACION DE ADEUDO POR LIQUIDACION Y POR MONTO ASEGURO.

La liberacién de adeudo de los créditos otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para ios Trabajadoras, procede en forma ordinaria, una vez que @i acreditado
cubre totaimente el lmpqrte de su adeudo, y en forma extraordinario con cargo a un
seguro, cuando se presenta aguno de los supuestos que prevé el articulo 51 de la Ley de
INFONAVIT.

La amortizacién de los créditos se efectia: en pagos periodicos que pueden ser
bimestraies 0 mensuales, o por la liquidacion del mismo en una 0 més exhibiciones
anticipadas.

Cuando el crédito se amortiza por medio de la empresa, ocume con frecuencis que se
PaguUe en exceso, ya que no tienen el cuidado de observar perddicaments ¢l grado de
svance de la amortizacidn, en cuyo caso, ademds de proceder @ cancelar o8
gravimenes constituidos sobre la vivienda objeto del crécito, s expide una carta de
suspension & (a retencion, y se genera una orden para devoiver al interesado ol saido a
su favor que registre el estado de cuenta que sivié de base a la iberacion en
cusiesquiern d los dos casos, en que e lquida ol saldo 0 86 PAGUS o0 &xee0, ol
INFONAVIT emite un oficio para formakizar la iberacion del adeudo y para constancia del
acreditado,
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LIBERACION DE ADEUDO POR MONTO ASEGURO,

En los términos del articulo 51 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, 145 de la Ley Federal del Trabajo y la clausula vigésimo quinta de
las Reglas para e} otorgamiento de Créditos a [os trabajadores derechohablentes de este
Instituto, "Los créditos estaran cublertos por un seguro para los casos de incapacidad total
permanente 0 de muerte, que libere al trabajador o a sus beneficlarios de las
obligaciones, gravamenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto derivados de
8508 Créditos”,

Con fecha 13 de enero de 1986, se reformaron los articulos 51 de la Ley de INFONAVIT y
145 de la Ley Federal del Trabajo. haclendo extensivo el beneficio de la fiberacién a los
supuastds de incapacidad parcial permanente, por et 50% 0 mas, 0 Invalidez definitiva,

para quedar como sigue:

En los casos de incapacidad parciel permanente, por el 50% 0 més, o invalidez
definitiva..., se liberara al trabajador acreditado del adeudo..., siempre y cuando no sea
_ sujeto de una nueva relacién de trabajo por un periodo minimo de dos afios, lapso

durante el cual gozaré de una promoga, sin causa de Intereses, para el pago de su
crédito.

ARTICULO 480 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Se entendera por incapacidad total permanente la pérdida de las facultades o aptitudes

de una persona que la imposibilite para desemperiar cualquier trabajo de por vida.
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El trdmite de liberacién de adeudo con cargo al monto aseguro, se realiza a peticion
oxpresa del acreditado o de sus beneficiarios, requisitando un formato especifico en el
que acompafien la documentacion comprobatoria respectiva.

Una vez que las dreas juridicas corespondientes verifican las solicitudes y en su caso,
dictaminen |la procedencia de la liberacién, envian comunicacion al Area de Crédito para
que determine e Importe con el que se dard por iiberado el crédito.

Para este propdsito es Indispensable que el crédito se encuentre al comente en su
amortizacién, hasta la fecha del "evento” motivo de la liberacién, en caso contrario,
deberdn cubrir previamente los conceptos que adeuden. Una vez que el crédito se
regularice y se determine el importe de liberacién, las Arees Jurldicas emitirdn un
dictémen formalizando el trémite para los fines de cancelacién de hipoteca del Inmueble.
Ls liberacién de adeudo por Incapacidad total permanente o por muerte del acreditado,
procede sin més trimltes que los anteriomente sefialados, mientras que para ias -
causales de incapacidad parcial permanente del 50% o mas, o por invalidez definitiva, se
requiere adicionalmente el transcurso de dos afios contados a partir del dictémen del
seguro iod.l, tiempo durante el cual estardn protegidos por una prémoga para la no
amortizacion de su crédito, siempre y cuando no sean sujetos de una nueva relacién de
trabajo.

Transcurido dicho piazo, el acreditado debe ratificar su solicitud y el Area Juridica emitir el
dictdmen de fiberacion
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Con relacién a las Reformas que hicieron extensiva la liberacion con cargo al monto
aseguro, por las causales de incapacidad parcial permanente o invalidez definitiva, se
estima que si el propésito del legislador fue beneficiar a los acreditados que se
encuentren en esos supuestos, no es necesario condicionarla al transcurso de dos afios y

aque no contraiga una nueva relacién de trabajo.

410 CARTA DE SUSPENSION Y TALON DE LIBERACION A LA RETENCION.

La carta de suspensién a la retencién es un documento oficial expedido por el
INFONAVIT, a través del cual se notifica a las empresas que cuentan con trabajadores
acreditados a su sepvicio (retenedoras), que suspendan la retencion y/o entero de fos
abonos comespondientes a un acreditado, en virtud de que esta ya no pro;:ede.

Dicho documento, contiene los datos de Identificacién de la empresa destinataria, asl
como del trabajador a quien se refiere, ademés del nimero de crédito, bimestre y affo a
partir del cual surtird efectos, la causal por la que se suspende en forma definitiva o
temporal la retencién.

Las causas o motivos por 103 que se suspende la retencion en forma definitiva son:
liquidacion del crédito, renuncia, o liberacion de adeudo con cargo al monto aseguro que
otorgael instituto a los acreditados por alguno de los supuastos que contempla el Articulo
51de la Ley de INFONAVIT,

La suspension temporal procede, cuando se detecta alguna Imegularidad en el ejercicio
del crédito, tales como: amrendamiento, comodato, cesidn, uso indebido, problemas con
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los vecinos, invasion de dreas de uso comun, abandono. no amortizar, etc., las cuales
pueden originar la cancelacion de! crédito.

TALON DE LIBERACION A LA RETENCION.

Como su nombre lo indica, es el formato por medio de! cual las empresas se liberan de su
ob“ond&n de relener y enterar abonos a favor de sus trabajadores acreditados, obligacion
que se encuentra prevlsfa en los Articulos 29, 30 y 31 de ia Ley de INFONAVIT, 97
Fraccion il y 110 Fraccidn il de ia Ley Federal del Trabajo. Asi como los articulos
anteriores establecen ia obligacidn, el 19 inciso cinco dei instructivo para la inscripcion de
Trabajadores y Patrones en el instituto, asi como para ei entero de aportaciones y
descusntos, seflala las condiciones de excepcién tales como:

A)  Eltrabajador nunca ha laborado para el patrén (N)

B)  Eltrabajador tene incapacidad permanente ()
C) Detuncdn ™)
D) 6By . )

E)  Jubliacién )}

F)  Cuando se presenten causas distintas a ias
previstas se anotard ia ciave ©)
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Si alguno de los eventos Identificados con ias claves P, M, S o J, ocurren habiéndose
iniclado el bimestre y, consecuentemente, al trabajador ya se le hubieran efectuado
descuentos, ademés de presentar el talon de liberacion a la retencion debera cubrirse el
pago de la cantidad retenida. )

El forméto que nos ocupa, Se Integra con dos porciones (matiz y contratalén) al
presentarse por las empresas debidamente requisitado y acompanar los comprobantes
que respalden el movimiento, el Instituto devolvera el contratalén como constancia de las
npresas

Mientras las empresas no reclban la carta de suspension ni presenten el talén de
liberacién a la retencion subsistira su obligacién solidaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Respecto al plazo en que las empresas retenedoras deben enterar las
sportacionas y amonizaciones de los créditos otorgados a sus trabajadores, existe
incongruencia entre la fecha limite del dia 17 que sefiala la Ley de INFONAVIT en su
Articulo 35 y la del dia 15 que para el mismo propdsito indican los Artlculos 3 y 21
respectivaments, de! reglamento para afectuar y entarar descuentos al Instituto, y del
instructivo para ls Inscripcion de trabajadores y patrones en el Instituto del Fondo Nacional
de la Viviends. ‘ '

Para la cual serd necesario modificar el texto de las dos Ultimas disposiciones, unlﬁcahdo
la fecha limite a |a que'establece. La Ley antas mencionada.

SEGUNDA.- De! andlisis de los formatos vigentes denominados "Aviso para Retencién de
Descuentos”, observamos inconsistencia en su contenido ya que el primeramente
empieado prescribe: que Ia obligacidn de retener se Inicia a partrr d‘el bimestre slgulenté a
la recepcion del aviso, mlentras qua al que se utiliza a partr de noviembre de 1992 sefiala
como inicio de Ia obligacién al dia sigulente de Ia recepcitn dal aviso, dado que ambos
formatos estdn on operacion, se propone unificar el criterio, .conslderando un plazo
razonabie para que las empresas apliquen la retencién,

TERCERA.- El articulo tercero transitorio del reglamento para efectuar y enterar
descuentos al INFONAVIT, prevé la aplicacién simultdnea de dos bases diferentes ya que

para los créditos otorgados con antarioridad al 7 de enero de 1982 se aplicard el mismo




porcentaje vigente a esa fecha sobre "El Salario por cuota Diaria", mientras que para la
retencién del 1% de cuota de mantenimiento se hara sobre "El Salario integrado”.

No obstante el caracter transitorio de esta disposicion, la recuperacion de los créditos fue
afectada ya que ocasiont confuslones para que las empresas cumplieran comectamente

con su obligacion,

CUARTA.- La opcién de préroga que el Articulo 41 de la Ley de INFONAVIT concede a
los acreditados, contempia dos supuestos obiigatorios:
a) Que el acreditado deje de prestar sus servicios a un patrén,

b) Que la prérroga sea solicitada dentro del mes siguiente a la fecha de baja

Conslderando las impilcaciones derivadas de la terminacion de la relacion de trabajo, es

de afirmarse la insuficiencla del plazo que el propio articulo seftala, para lo cual se

propone:

8) Ampliar el plazo para solicitarla

b) Otorgarla en cualquier tiempo a condicién de que no hubieran disfrutado de s
misma, independientemente del régimen en que se encuentre inscrito el
acreditado.

QUINTA.- Las politicas financieras que regularon el otorgamiento de los créditos durante
el periodo de 1973 hasta julio de 1887, fueron inadecuadas por no prever los efectos de
la Inflacion, ni aplicar oportunamente ias medidas que los controlaran lo que contribuyd a
una mayor descapitalizacion.




SEXTO.- La Infraestructura de recuperacién en los términos que vino operando hasta
198982, no garantizaba el cumplimlento real y oportuno de las obligaciones de las empresas
ante ol Instituto, agudizandose particularmente en el caso de los acreditados inscritos en
ol régimen especial de amortizacién, debido , a que por el caracter social del Instituto no
s emprendieron acciones mas enérgicas.

SEPTIMA.- El incremento en el porcentaje de amortizacién para los acreditados sujetos al
régimen ordinario (ROA), se sustenta Unicamente en la Cidusula Décimo Tercera de las
regias para ¢l olorgamiento de créditos a los trabajadores derecho-habientes publicadas
on las reformas del 20 de octubre de 1892, sienido necesario por tanto reformar la Ley del
INFONAVIT, ¢ reglamento @ instructivo respectivo para incluirlo.

OCTAVA.- Sl la aplicacion del 25% sobre el salario integrado que perciba un trabajador,
56 considerarh excesiva, para la amortizacién de su crédito, més aun lo seria para los
acreditados que al terminar su relacién de trabajo e inscribirse al régimen especlal les
comesponda pagar ¢ 35% sobre el salario Integrado que tenian.

Se propone revisar y ajustar los porcentajes de amortizacién, particularmente los del

régimen especial (REA), estableciendo en su caso, una base de pago acorde a su
capacidad real que a su vez garantice la recuperacién de ios créditos.

NOVENA.. El incremento en el porcentaje de amontizacién para los acreditados inscritos
en ol régimen espoclal.‘ no se fundamenta en la Ley de INFONAVIT, reglamento o
instructivo aiguno; por io que es Indispensable su regulacion inmediata,



DECIMA.- E| sistema de amortizacién en base a factor de descuento constante fue
derogado a partir de las reformas del 24 de febrero de 1992, sin que se conozcan las
razones que lo motivaron; tomando en cuenta que este sistema opera en forma
satisfactoria, se estima la conveniencia de aplicarlo nuevamente, para lo cual se
modificaria la Ley de INFONAVIT en la parte conducente,
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