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INTRODUCCION

Indudablemente, el régimen Presidencial
Mexicano se caracteriza por un Ejecutivo fuerte, cuya
independencia frente al Poder Legislativo es clara y preciea.

Sin embargo, hard gala de cierta Elexibilidad
y. aun cuando &sta no sea constante ni obligado como lo indica
la definicidén clésica, existen procedimientos., puramente
formales, que aunque no alteran el régimen, le dan cierto
catliz parlamentario,

Mientras que la definicidn clésica que del
parlamentarismo hace Hauriou, sefiala la flexibilidad de un
poder frente al otro, la definicidn del Presidencialismo
Mexicano que efectuo Carpizd lo conceptua como un régimen
puro, ajenc al parlamento .

La definicién del tratadista frances es como
sigue: En su forma cléisica , ! régimen parlamentario es un
sistema politico que realiza una separacion flexible de
poderes, o sea que establece una colaboracién conetante entre
el Jefe de Estado y el Parlamento, por intermedio de un
Gobierno Ministerial, el cual, por un lado comparte la
direccidn del Gobjerno con el Jefe del Estado, y per otro, es
politicamente responsable ante el parlamento, por su parte, el
tratsdista Mexicano niega "Los supuestos matices
paclamentarios de México" y afirmas La Constitucidn Mexicana

de 1917 estructura un sistema Presidencial puro, sin ningin
matiz parlamentario.




-2 -

Sin embargo varios autores han prstendido que
nuestro régimen Presidencial, desde el angulo Constitucional y
juridico, contiene algunos elementos parlamentarios. Felipe
Tena Ramirez, distinguido Constitucionalista Mexicano, autor
de un muy importante tratado sobre la materia, también
encuentra dichos matices parlamentarios, aungue afirma que son
puramente formales, pues no altersn en nada el sistems
Presidencial, asentado en la ley fundamental: en ninguno de
es08 matices el Ejecutivo queda subordinado al Legislativo.

8in embargo, Carpizd reconoce y demuestra que
en México posrevolucionario "En varias ocasiones se ha querido
oscilar hacia el sistema parlamentario”. en tanto que Tena
Ramfrez afirma: Nacido en Estados Unidos, el sistema
Presidencial se propaga en casi todos los paises
latinoamericanos. México lo ha adoptado aunque con algunos
matices parlamentsrios.

Entre la negacidén y la duda, la afirmacién y la
argumentacidén, tres destacados juristas mexicanos Tena
Ramirez, Jorge Carpizd y Daniel Moreno formulan tesis sn las
qQue han considerado los APARENTES MATICES PARLAMENTARIOS de
nuestro sistema Presidencial y que me permito sedalar.

conforme el articulo 92 Constitucional, todos
los reglamentos, decretos acuerdos y ordenes dsl Presidente,
deberan estar firmados por ‘el Secretario del Despacho,
encargado del ramo a que el asunto corresponde, y sin mste
requisito no secdn obedecidos.

TR
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CAPITULO 1
EL PARLAMENTO

}.1.~ Bu Composicidn
1.2.~ Cémara de los Comunes

#).~- Integracion
b).- Duracion
c).~ Organizacion
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¢).~ Organizacion
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d).- Sancibn Real a la Legislacion
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b).~ Facultad Legislativa

c).~ Facultades Judiciales Cumunes a Ambas
0 Cémaras

1,7.- Facultades Exclusivas de la Cimara de los
» Lores, como Suprema Corte de Apelacidn.

1.8.- Facultades Exclusivas de la Cimara de los
Comunes

a) .- Control del Fjecutivo
b) .- Control Financiero del Reino

1.9.~ Privilegios Parlamentarios
1.10.- Delegacidn Lesgislativa

a) .= Naturaleza y Formas
b).~ Garentiss frente a 1la Delegacibn
Legislativa
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Esta participaciSn del Secretario de Estado en
el acto del jefe del Gobierno, necesario para la validéz de
dicho acto, se conoce en la teoria Constitucional con el
nombre de REFRENDO .

Ademis del refrendo, en que por otorgar la
Constituciédn cierta autonomia a los Secretarios de Estado,

patece adquirir nuestro Sistema Presidencial Matices
Parlamentarios.

Como lo es el previsto por el articulo 29,
oeqiin el cual la suspencibn de garantiae puede ser decretado
por el Presidente de la Repiblica, pero siempre de acuerdo con
el CONSEJO DE MINISTROS.

En este caso se exige algo distinto al
refrendo; se necesita la aprobacidn del Consejo de
Ministros.La similitud entre las situaciones previstas por los
acticulos 29 y 92 consiste en que en ambas ,el acto del
Presidente carece de validez sin la intervencidn de alguno o
de varios de sus secretarios; pero hay la diferencia de que en
la hipotesis del artfculo 29 la intervencién de los
secretarios debe asumir el aspecto formal de aprobacion,
ademéis de que debe participar todo el Gabinete, con el Qubrum
de dos tercios que seflala el articulo 47 de la ley de
secretarios de Estado.

Matiz parlamentario en virtud de la dependencia
de los actos del Jefe del Ejecutivo por parte del Congreso de
la Unidn, como sucede en el parlamentarismo en que los actos

del rey o presidente dependen en su totalidad de la voluntad
del parlamento.

S E i O R D S i P N e St s e T s
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Otro caso que también se observa cierto matiz
parlamentario, es el articulo 93, relativo al informe que los
Secretarios de Estado deben rendir ante el Congreso , luego
que esté abierto el periodo de Sesiones Oridinarias respecto
al estado que guardan sus respectivos ramos, y al que deben
rendir ante cualguiera de las cimaras cuando sean citados para
ello.

La Constitucién no autoriza a las Cadmaras para
llamar ante ellas al Presidente de la Repiiblica, es por el
respeto debido a su investidura y en beneficio del equilibrio
de los poderes. Pero en lugar del Presidente y en su

repreeentscidn puede concurrir el Secretario del Ramo para
informar.

Se considera de igual forma matiz parlamentario
el nombramiento de Presidente de la Repiblica por parte del
Congreso de la Unidn, ya sea por falta temporal o absoluts, ©
cuando el Ejecutivo celebre algin imprevisto o tratado
internacional, deberd ser con aprobacién del Congreso,
seimismo para declarar la guerra; y algunas mls existentes que
mencionaré en el transcureo y desarrollo del preeente trabajo
como podemos notar en los mencionados.

Actos del Ejecutivo estan supeditados a la
decisifn del Congreso de la Unién, y que en forma similar

estos actos citados en el sistema parlamentario dependen de
la decisién del psrlamento.
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EL PARLAMENTO

El régimen parlamentario es resultado de una
continuacién de expeziencias historica y de imperativos de
cambio. Su desarrollo se didé dentro de wuna Sociedad
particularmente apta para  aceptar la  neceaidad de
transformacion en el orden normativo cuando las circunstancias
as! lo requerian. Bl proceso se inicio en la Inglaterra
Medieval, partiendo de una monarquia absoluta temporalmente
conformada. Junto al rey, de acuerdo con las costumbres
feudal, se establecieron una asamblea representativa de
barones y prelados- el gran consejo- y en grupo mds reducido-

el pequeiio consejo- que actuaba en lugar de aquella cuando no
estaba reunido., Uno y otro son los remotos antecedentes de
PARLAMENTO Y GOBIERNO. Su evolucidén es paralela a la tenaz
lucha por la monarquia 1limitada; el gran consejo
parlamentario, dotado de la facultad de decretar impuestos,
fué paulatinamente obtenido el reconocimiento de funciones
legislativas al mismo ‘tiempo que se muestra con la
representacidn de los diversos testamentos del reino (barones,
clero, terratenientes y burgueses). El pequeiio consejo, que
alcanzd su Climax en la epoca de los tudor preatd al monarcas
eficas ayuda pars llevar adelante las taress administrativas
cotidianas que se iban complicando al paso del tiempo; el

grupo se profesionalizo , y el rey puso particular cuidado en
la designacién de aus miembros.

En el 8iglo XVII, bajo los Estuardos, rey Yy
parlamento sufrieron una confrontacion violenta, producto de
las reivindicaciones politicas de las nuevas y pujantes Clases
Sociales . De la guerra civil surgio la Monarqufa limitada,
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con el parlamento definitivamente reconocido como organo
Constituyente, legislativo y -‘financiero, y el rey, como
ejecutor de las normas espedidas por aguel,

Qurante el reindado de los HANNOVER, re formd en
el Seno del Pequefio Consejo y con el propésito de facilitar la
discusidn de los asuntos politicos de mayor trascendencia, un
subgrupo interno y dentro de este un "CONCILIABULO" de
ministros, dispuestos & una labor de conjunto que la
administracidén, cada véz mbs compleja, requeria. Pronto se
advirtid la necesidad de que gabinete y parlamento actuaran en
armonia. Bl liderazgo de é&ste QOltimo se combino con la

direccidn del primero, y el rey perdid la facultad de nombrar
a sus ministros.

Durante el siglo pasado, a medida que una serie
de reformas extendieron el sufragio a las clases populares y
que los partidos surgieron y paulativamente dominardén la vida
politica, el parlamento se afiangd como representacidn
necional. Bl largo reinado de Victoria presencid 1

consolidacién del sistema, quedando definidos sus principios,
reglas y mecaniemos.

El parlamento y dentro de &1 la camara de los
comunes, es la legitima representacidn de la voluntad popular
expresada electoralmente. Bl gobierno surge de la mayoria de
1os representantes que forman dicha camara y sblo puede actusr

si cuenta con la contianza de la misma., La oposicidn como uns
eventual alternativa de gobierno.
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El rey es un jefe de Estado sin
responsabilidad politica. Tiene la facultad y la obligacidn de
nombrar a un jefe de gobierno en la persona del lider de la
mayorfa parlamentaria. El jefe del gobierno integra un
ministro y dentro de &1 un gabinete, jefe y ministros son
responsables, personal y colectivamente frente al parlamento.

8i el gobierno pierde la confianza del
parlamento debe renunciar a fin de que la oposicién integre
otro ministerio, o aconsejar al jefe de Estado la convocatoria
de eleccibnes, sometiendose a la voluntad {ltima de los
votantes.

El parlamentarismo se extendid en dos
direcciones: hacia europa continental, donde se le recibid
como la feliz conciliacidn de la tradicién Monarquica con la
incontenible avalancha democrltica, y hacia los nuevos
Estados, que Gran Bretafia, a través de la colonizacién, fué
creando a su imigen y semejanza. As{ se originarén los
sistemas parlamentarios, del Canadi, Australia y Nueva
2elandia. En los tres «casos, la metropoli organizé
transportaciones macibas de sus propios nacionales
infundiendose en los nuevos establecimientos la sabia de eus
instituciones legales, preservando los vinculos entre "el rey
y el Pais", conservando los derechos y las obligaciones de sus
subditos, pero aligerando considerablemente el rigido esquéma
de clases sociales que existian en su propia sociedad.

El gobierno de las colonias tuvo comienzos
autograticos y sus reglas uniformaron a fines del Siglo XVIII.
Actuaban como ejecutivos provisional el gobernador auxiliado
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por un Consejo, ambos nombrados por la Corona y como organo
legislativo una asamblea de dos camaras, una nombrada por el
gobernador y otra electa. La penetracion del sistema
parlamentario se logrd a mediados del siglo paaado, atendiendo
a las peticiones de un ‘"gobierno representativo y
responaable”. Bl gobernador siquid actuando como representante
real pero el gobierno emano ya de la camara electa y fué en
adelante, responsable ante ella. Se definid la jurisdiccidn
local, limitads a los asuntos internos de cada colonia, y se
mantubo 1a jimperial, en asuntos de mayor trascendencia que
quedarén reservados a los organos de gobierno en Londres. La
Metropolf mantubo una estrecha colaboracién polltica,
econdmica y nilitar con cada "dominio", designacién aunada
para explicar la nueva situacién.

Poco a poco los vinculos jurfdicos con Gran
Bretafia, queds en los nuevos Estados, igual que en la antigua
Metropolf. Las normas del parlamento hablian consistido en el
marco cotidiano del gobierno y se practicaban desde antes de
que se lograra la independencia. Los tres reconocieron al
miamo monarca, aunque dandole una personslidad juridica
distinta con respecto a cada uno de ellos. Aunque hubo
adoptacibnes de elementos locales, la estructura fundamental
se mantubo junto con una identificacién basada en la tradicidn
comun. Se llama parlamento a una institucibn politica formada
por una o varias ssambleas, o "camaras", compuesta cads una de
un nimero bastante elevado de miembros, cuyo conjunto dispone
de poderes de decisién més o menos importantes.

En 1066 Guillermo, Duque de normandfa, derrotd a




los Anqgloaajones en HABTINGS y comenzd a edificar en
Inglaterra un Estado de Singulares c:raciorinticnlx
Centralizando politica y administrativamente, dotado de una
organizacién burocratfca escalonada y con un predominio
efectivo de la autoridad real,no compartida ni con la Ilglesia
ni con los seforss feudales, como era comin en las monarguias
de ls Europa Medieval.

Guillermo, simplemente habfa transplantado a sus
nuevos dominios la organizacidn terrivorial y politico -
adminietrativa de su ducado. Situado en el norte de Francia y
teoricamente vasallo del rey Francea gozd, sin embargo de gran
poder y permanente independencia. El duque era la cabeza de un
aistems feudal territorial rigurosamente jersrquizado. Los
baronea recibieron de el las. tierrsaa y a cambio de su
aprovechamiento y no por otra razdn - debfan el servicio
militar. Ningin bar8n era lo suficientemente fuerte para
desatiar a) duque. Conservasba este tierras en cantidad
suficiente y ejercitaba la plenitud de sus derechos feudales a
través de sus propios oficiales administrativos, llamados
VISCONDES, que depsndieran directamente de §1, comandando sus
tropas, cobrando sus impuestos y aplicando su ley.

Con las instituciones normadas vino el Consejo o
CURIA REGIS, de carscter seminentemente feudal y que los
snglosajones también habian conocido y 1lamado WITENAGENOT.Bra
¢l Conaejo una'Asamblea de barones y altaa degratorioa eclesias
ticos, integrada y convocada de acuerdo con la costumbre
feudal, segin la cual ers a la vez privilegio y deber del rey
conaultar en asuntos de Estado, a los principales tenedores de

i ‘
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i
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sus tierras y era a la véz privilegios y deber de @stos
proporcionar consejo al monarca. Actuaba la CURIA REGIS en dos
formas:

Como gran consejo y como pequefio consejo. Ambos
cumplian en un principio con las mismas funciones, sin
distinguirse entre si més que por el nimero de sus miembros:
el "pequefio® integrado solo por unos cuantos en las ocasiones
en que el "Grande", no estaba reunido, paulativamente se
integraron al pequefio consejo oficiales que, sin ser barones
ni altos dignatarios, contaban con calificaciones
profesionales adecuadas a la resolucion de los crecientemente
conplejos asuntos administrativos.

Presidia el consejo el propio Monarca y lo
convocaba, cada vez que lo juzgaba necesario, cosa que en los
primeros tiempos ocurria muy irregularmente. Los miembros del
citado organo eran nombrados por el rey y acudian a cumplir
con una obligacién que le debfa en lo personal. No habfa
distincidn entre asuntos administrativos, legislativos ni
judiciales y la autoridad real era indiscutible.

Del conaejo medieval, institucién asociada en el
caso de Inglaterra a un prematuro absolutismo, derivé el
PARLAMENTO; del pequefio consejo resulté la estructura
gubernativa. Esta evoluciln se llevd a cabo & través de un
proceso de continuidad sin paralelo, cuys primera etapa fue la
aceptacibén del principio de la monarquia limitada.

Pese al poder de gue gozaba, Guillermo se
comparté con relativa mesura. No ocurrio lo mismo con sus

sucesores. Guillermo 11 (1087-1100), tomd  actitudes




arbitrarias y por consiguiente violatorios de costumbre feudal
venta de las propiedades de la Iglesia en beneficio de la
Corona a la muerte de algin obispo o prelado: obligacién de
los herederos de pagar a la Corona el precio de las tierras
recibidas; cobro de derechos para autorizar a los barnnes el

matrimonio de sus hijas; confiscacion de propiedades por
faltas leves, etc.

A la muerte de Guillermo 11, y como condicién
para aceptar como rey & su hermano, barones prelados hicierdn
prometer a éste que gobernsria con moderacién. El compromiso
quedd escrito en un documento llamado Carta de Coronacidn de
Enrique I (1100), en el cual el monarcs declara poner fin ...
A esae perversas costumbres por las cuales el reino de
Inglaterrs ha sido injustamente oprimido " y promete

presentaciones "legales y jultaé" obligandose a enderezar la
conducta real.

Enrique I (1100-1135), no cumplid con los
preceptos de la "Carta" y volvié a algunas de las reprobables
prlcticas de su hermsno. Sin embargo, habia quedado asentado
el principio de que la autoridad de! monarca no es absoluta.
Dicha limitacibén fue reconocida por los sucesorss de Enrique I

Encique II (1154-1189), nietd de Enrique 1, ers
sefior de buena parte del territorio de Francia. Aclimatado sn
Inglaterra, llevd a cabo trascedentales reformas en el ambitd
legal: nombrd jueces ITINBRANTES que aplicaban las leyes y
usos locales y cuyas resolucivnes fueron Constituyendo el
detecho comin (COMMONLAW), crié el sistema de jurado Yy
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expidid ordenes reales para que determinados eligios fuesen
somstidos a su corte. 8i bién el gran consejo fué convocado
con irregularidad, en el seno del pequeilo consejo las
funciones comenzarbn a especializarse formandose para dicho
efecto comités subordinados. Pese a tales progresos, la
justicia, 1la leglnlacién y la administracién erén
prerrogativas reales, y la autoridad de Enrique II no tenia
paralelo en Europa.

Los hijos de Enrique Il conocierén del talento
de su padre, sobre todo en lo que hacia a mantener la
autorided real sobre los barones. Ricardo 1 (1189-1199) y Juan
8in Tierra (1199-1216), hiclerSn sufrir a sus subditos
injustas exaciones para f{insnciar, el primero, su sus
aventuras caballerescas y , el eegundo, sus vanos intentos por
conservar las posiciones Continentalea de su padre, reclamadas
ahora por el rey de Francia. Barones y prelados se rebelaron y
en 1215 obtuvierdn de Juan 1a CARTA MAGNA.

La Carta Magna Consigna los derechos de loe
"hombres libres" o eesa los barones, prelados, los burgueses y
terraténientes que habfan alcanzado dicha aituscién. Tales
derechos eran; en suma los que reconocia la costumbre feudal,
pero en la Carta Magna ee detallan y precisan: derecho a la
herencia mediante el pago de determinados impuestos amparo de
los menores frente a guardianes tutores, proteccién de las
viudas en sus propiedades y en su derecho a recontraer
matrimonios, adecuacién de la cantidad de bienes tomados en
pago a la magnitud de la deuda contraida y de la pena a la
gravedad del delito cometido, prohibicién de imponer
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contribuciones o servicios extraordinarios etc. Se establecen
con toda claridad : la obligacion real de sujetar todas las
cargas trbbutarias al consentimiento del consejo convocado al
efecto; la prohibicibén de privar de la propiedad sin justa e
inmediata tndonnlni:iém la prohibicion de arrestar
encarcelar, desposeer, exilar o privar de su libertsd a alguno’
sino por juicio seguido ante sus padres y de acuerdo con la
ley, y la libertad de trénsito sin pago de peajes o alcabalas
» La obligacién del monarcs de respetar los derechos de sus
subditos recibe una Ssncién consistente en el apoderamiénto
por parte de los barones, de castillos, tierras y otras
posiciones reales.

La Carta Magna qusdd en la conciencia de los
subditos como base de la limitacién de 1la asutoridad del
monarca y, por lo tanto, fuente de todss las libertades
civiles y politicas. Consebida originsimente solo para
beneficid de los “"hombres libres", la interpretacién de sus
preseptos extendid, con el tiempo, su ambitd de validez hasta
alcanzar una generalidad, ni buscade ni prevists por sus

autores, en la prohlhtclon de todo individuo frente al poder
pGblico.

Durante el reinado de Enrique III (1216-1272),
se incluyerén en el gran consejo dos representantes de los
Caballeros de cada uno de los condados (SHIRES), reconociendo
as{ la importancia econSmica politica, de los terratenientes
libres. Bran &stos los antiguos arrendatarios de los barones,
que venian ganando riquezas y autonomia a medida que el
crecimiento urbano los provelia de nuevos mercados y que los
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vinculos feudales se iban aflojando. Los Caballeros
Contribuian en forma importante a los gastos reales, ahora a
bass, nuevos sistemas imperativos y auxiliaban al rey como
miembrd de su burocracia a nivel local.

En abril de 1258, el consejo al que comenzabase
a designar parlamento o sea lugar en que se discute-se reunid
en Londres y fue reguerido por el monarca para que le
proporcionara recursos con los cuales sufraga tanto los gastos
de la Corte como la impopular aventura de imponer a su hijo
como rey de Sicilia, El consejo no solo rehusd la ayuda
solicitada sino ademds las prohibiciones de Oxford,
esquematizado un gobierno de comit&s responsables ante el
propio consejo. El documento, indudablemente consecuencia, en
el plano orgénico Constitucional, del mismo espiritu que
“animd la Carta Magna, fu#é rechazado por el monarca. Desatada
la lucha, los barones derrotaron al rey, y su lider Simon de
Montfort ejercid el gobierno.

En 1264 8imon de Montford reunidé un parlamento
para el cual, se convocaron, ademds de los Caballeros de los
Condados, a los representantes de las "Comunas" o "Burgos".
Este nuevo testamento del reino se habla venido consolidando a
msdida que las ciudades fueron obteniendo libertad vy
privilegios, quedando exentos de servidumbres faudales y

ganando prosperidad gracias al desarrollo de la industria y el
comercio.

Eduardo I (1272-1307), convocd a reunidn el
llamado parlamento Modelo, en 1295, afrontando serias
dificultades financierés, a causa de las guerras contra Gales,
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Francia y Escocia, el rey reunid representantes de todos
estamentos: barones, prelados, caballeros, bajo clero y
burqueaes. Cada uno de ellos votd impuestos diferentes y en
diversas magnitudes.

No todos los parlamentos reunidos con
posterioridad por Eduardo 1 siguieron este modelo, y los
burgueses quadaron excluidos de muchos ssuntos de importancia,
Es mis las necesidades econOmicas del monarca lo llevarbn a
sbandonar sus propSsitos legalistas y a recurrir a expedientes
arbitrarios. Pero a fines de 1297, los baronea hicieron de
nuevo, volver sus derechos , obteniendo del principe regente
la Confirmacidén de las Cartas y del estatuto de TALLAGIO NON
CONCEDENDO, documentos, en 1ns que se afirma, una véz mis, la
ilegalidad de los cargos impuestos sin el consentimiento del
consejo. Tal principio tendrfs una influencia definitiva en el

desarrollo del parlamento, cuya estructura bésica habia
quedado constituida.

Durante los reinados de BRduardo I, Eduardo Il
(1307-1327), Bduardo III (1327-1377), y QRicardo ¢ O}
(1377-1399), el parlamento reslizo progreso en su estructura
“interna en el desempeio de la funcidn financiera y el
ejercicio de la legislacidn y del control de la Monarquia.

_ El bajo clero se retird por causa adn no
satisfactoriamente aclaradas, Los barones y prelados
continuaron como elementos denominantes . Los burgueses o
COMUNES ss agruparon en la “Camara Baja" y los Caballeros, en
un principio titubeantes, terminardn uniendose a ellos, dada
la comunidad de intereses que se habla formado entre los
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Francia 'y Escocia, el rey reunid representantes de todos
estamentos: barones, prelados, caballeros, bajo clero y
burqueses. Cada uno de ellos votd impuestos diferentes y en
diversas magnitudes.

No todos los parlamentos reunidos con
posterioridad por Eduardo 1 siguieron este modelo, y los
burgueses quedardn excluidos de muchos asuntos de importancia.
Es més las necesidades scondmicas del monarca lo llevarbn a
abandonar sus propSsitos legalistas y a recurrir & expedientes
arbitrarios. Pero a fines de 1297, los barones hicieron de
nuevo, volver sus derechos , obteniendo del principe cegente
la Confirmacion de las Cartas y del estatuto de TALLAGIO KON
CONCEDENDO, documentos, en 1~s que se afirma, una véz miés, la
ilegalidad de los cargos impuestos sin el consentimiento del
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desarrollo del parlamento, cuya estructurs bisica habis
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Ducante los reinados de Rduardo I, Eduardo 11
(1307-1327), BRduardo IIl (1327-1377), Yy Ricardo 11 |
{1377-1399), el parlamento realizo progreso en su estructura

" intecna en el desempedo de la funcién financiera y el
ejercicio de la legislacidn y del control de la Monarquia.

EL bajo clero se retird por causa aén no
satisfactoriamente aclaradas. tos barones y prelados
continuaron como elementos denominantes . Los burgueses o
CONUNES se agruparon en la "Camara Baja" y los Csballeros, en
un principio titubeantes, terminardn uniendose a ellos, dada
la comunidad de intereses que se habfs formado entre los
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terratenientes y las nuevas clases mercantiles urbanas. Desde

134) comenzarbn a reunirse en WESTMINSTER, donde quedd
definitivamente establecida su sede.

Bl procedimiento ordinario expidio las leyns era
por via de peticidn, basado en el principio de gque el monarca
tenia la prerrogativa de remediar todo agquello que no podfa
resolverse a trevés del derecho comin que declaraban los
jJusces. Al concederse una peticién se expsdia una norma
escrita, considerada jerarquicamente superior. Las peticiones
provenian de individuos o personas morales, como la iglesis,
las dos Universidades (OXFORD Y CANBRIDGE), los burgos y los
condados. A partir de Rduardo 111, se acepto el derecho de los
COMUNRS, de presentar peticiones, los que se traduclfa en la
facultad de iniciar las leyes. 8in embargo, la expedicidn de
cualquier estatuto requerfa la aprobacidn del monarca y de la
"Camars Alta". Los comunes pidlerdén sortear el escollo e
inlluir daterminantemente en el proceso legislativo, y con el
tiempo obtener integramente la facultad respectiva, nsgociando
con el rey el voto de loa impusstos requeridos a cambio de
resoluciones favorables eobra laa peticiones presentadas.

Por lo regular, el voto de las Contribuciones lo
emitian todos los miembros del parlamento en Conjunto,
abandonandose la prictice de los impuestos peculisres & cads
estamento . A fines del Biglo XIV, ls formula utilizads pars
la aprobacidén de un impuuto era "por 1o0s comunes con el
coneejo y consentimiento de 1los LORBS espirituables vy
temporales”, 1o que indica no solo el papel relevante que los
primeros habian alcanzado en asuntos impositivos, sino tembién

.....




el resconocimiento formal de los dos grupos que integraban el
patlamento.

También ejercito el parlamento, en el Siglo XVI,
dos derechos: enjuiciar a los oficiales reales (IMPEACHMENT)
por faltas fraves y deponer al monarca en el caso de que éste
se comportara en forma arbitraria; tal fud la actitud que tomd
el parlamento para dar fin a los excesos de Ricardo II,

Bn la época de los reyes de la dinastia
Lancaster, Bnrique IV (1399-1413), Enrique V (1413-1422), y
Enrique VI  (1422-1461), se definierdn los privilegios
paclamentarios;, primordialmente 1la 1libertad de debste, la
inmunidad durante lss Sesiones y en camino a regreec de ellas
y la prohibicidén sl monarca el texto de las peticiones, ain
cuando se le reconocio el derecho de rechasarlas. Se
distinguierSn ya con cleridad las dos camaras (HOUSES): LORRS
¥ COMUNES. Se defendisron las calificaciones y los requisitos
pata ser mienbros de la csmara de los Comunes, asi como las
condiciones de los electorep respectivos.

Otro aspecto muy importante de la evolucidn
Constitucional se crvetire al Pequefio Consejo que segula
actuando cuando al psrlamento no estaba reunido. Sua funciones

quedaron divididas, formandose grupos claramente
especialisados.

Despues de la Guerra de¢ las DOS ROSAS conflicto
entre las mls destacadas familias feudales, los reyes de la
dinastia YORK Bduardo IV (1461-1483), y Ricardo !II (1483-
1485), aunque gozando de gran poder, respetaron formalmente




las instituciones, orefiriéndo lograr sus propdsitos mediante
el envio de sus adeptdés al parlamento, convocando esté a
sesiones solo cuando era estrictamente indispensable y
levantando constituciones extraordinarias en forma de
prestamos forzosos. A pesar de los grandes progresos logrando
por los comunes en los Siglos XIV y XV, La camara baja estaba
muy lejos de ser una verdadera Asamblea Nacional. No es menos
clerto, sin embargo. que iba adquiriendo un carécter
representativo, aunque limitado a los caballeros
terratenientes de los condados y los burgueses de las cjudades
libres. A medida que en los siglos posteriores, se fuerédn
extendiendo los alcances del sufragio, los comunes, llegardn a
ser una autentica representacidn populsr,

1.1.~ S8U COMPOSICION.

81 parlanento del Reino Unido de ls Gran Brastafia
¢ Irlands del Norte es un organo complejo compuesto por la
Corona, . de la Camara de los LORES y la de los COMUNES. La
actuacidn de la Corona e reconocs en la formula "la reina en
el parlamento”, pero sus facultades son puramente formales y
de hecho las ejercita el gabinete presidido por el Priwmer
Ministro; en la practica el parlamento casi se identifica con
la camara de los Comunea por el climulo de facultades que ésta
teuns. Bl papel de los Lores hs quedado considerablemsnte
reducido , sobre todo & partir de las reformas hechas en el
presente siglo.

(1) Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho
constitucional. Ediciones Ariel. Barcelona 1978 P. 140.

(2) José Gamas Torruco. Regimenes Parlamentarios de
Gobierno. Instituto de Investigacionss Juridicas. Universidad Nacional
Mtonoma de Mixico 1976 pP. 16, 17, 18.
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1,2.~ CAMARA DE LOB COMUNES
a).~ Integracidn.,

La Camara de los Comunes es una asamblea
representative provinents de la eleccién popular. Hay en ella
633 eecafios ocupados peor los triunfadoree en otros tantos
dietritoe electorales en que ee divide el Reino Unidos 516
corresponden 8 Inglatecra, 7! e FEscocia, 36 a Gales, y, 12 a
Irlanda del Norte. El asufragio es universal, y el voto
egcreto y mayoritario.

Bs costumbre Costitucional que 1los couunéu.
representan a la totalidad e individualided de) pueblo
Britenico y no al Distrite on particular en el! cual son
elactos,

b).- Duracidn.

La Camara de los Comunes de acuerdo con el acta
pactlanentaris de 1911, se renuvevs, cada 5 afios, mediante lae
elecciones respsctivas. Ds hecho o3 exntremadanente raro qus
una misma legislatura dure loe cinco afilos y antes que esto
finelice ocurre 1la disoluci6n, segin las reglas que se
explicen después. El promedic de duracidn de un legislatura,
en este siglo, he sido de custro aflos y solo dos (1900-

scuerdo 1906) y 1959-1964) han llegado al fin de su término
constitucional. Ha habido, por otra parte, casos de extensidn
on la duracidn, a ralz de las conflagraciones mundisles: la
camara electa en 1910 prolongdé sus sesiones hasta, 1918 y la
de 1935 hasta 1943, Por constumbre se denomina a cada
legislatura de la camara de los comunes, después de las

B e S s e e N T A S A
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eslecciones respectivas, un "nuevo parlamento”,

, Desde e} Siglo XVI1ii quedd establecido gue los
COMUNES no pueden renunciar a su cargo. Con el propdsito de
encontrar la fbrmula para lograr la separacidn de quienes asf
lo deseen se ha recorrido al siguiente procedimiento: el
Canciller de la Resl Hacienda nombra al interesado para
desempefiar algin cargo que sesa remunerado por la Corona y por
lo tanto, seglin se explicard, incumple con el desempefio
pariamentario. Hay varios cargos de remuneracién simbdlica,
establecidas exclusivamente para tal propdsito .

¢).~ Organizacién.

La Camara de los Comunes se organizs con un
ptesidente (BPBAKER), y otros funcionarios, grupos formados en

el interior de la misma y comisiones para el estudio de los
diversos asuntos.

El SPEAKER: Es @] presidente de la Camara
nombrado por la misma y por la Corona. La intervencidn de los
dos organos en el nombramiento tiene un origen historfco que
fué la eituacibn inicial del BSPEAKER como funcionario
designado por el monarca con el propdsito de defender, frente
a &) mismo, los derechos de la Camara de los Comunes.

El BPEAKER es electo por los Comunes de entre
sus propios miembros sl iniciar sus sesiones cada nuevo
perlamento. De hecho su nombramiento se acuerda por los dos
psctidos predominantes sin que el Cargo deba necesariamente
recaer en un miembro del partido mayoritario. El SPEAKER por
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la naturaleza misma de sus funciones, reguiere una absoluta
imparcialidad y por esn se le eacoge, siempre entre aquellos
representantes que no estén definidos en posicionu politicas
extremos & qus puedan resultar conflictos, Una véz que ambos
partidos se han puesto de acuerdo en la designacion, se
presenta ésta ante la Camara Je los Lores pars recibir de su
presidente 18 aprobacion real, que es una mers formalidad,

I8 regla aceptada que el SPEAKER del parlamento
anterior pueds ser reelecto. Hay tambidén la prlctica comun de
no oponerse 8 su eleccion en el distrito respectivo. S§in
embargo, no ha sido asi en todos los casos, y los partidos
isboristas y liberal han enfrentsdo sus propios candidatos, en
ocasiones, al SPEAKER conservador.

Bl SPEAKER, se auxilia en sus tomas, por un
adjunto que es el Preeidente del Comité de MNMedios y
Procedimientos (WAYS AND MEANS).

Las funciones que cumple el SPEAKER son las
siguientes: Es, en primer téraino el canal de comunicacidn Ae
los COMUNRS con los LORES y con la Corona. Habla pulbs en

nombre de los comunes, ficultsd de donde deriba su designacién
(el que habla).

En segundo lugar, el SPEARER, es el Presidente
‘de la Camara y como tal sus funciones son miltiples: Acuerda o
rehusa el uso de 1a palabra (los representantes pérlamentarios
se dirigen 8 &1 y nd a la Cesmara), fija el punto preciso que
estd sujeto a debata, acepts o rehusa las mociones de clausura
de lae sesiones, conoce e interpreta las complejas - - =
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reglas del procedimiento parlamentario, mantiene la disciplina
dentro del recinto y aplica las sanciones correspondientes, es
el escrutador de los votos y quién anuncia los resultados,
designa a los presidentes de las diversas comisiones y reparte
entre esta ultima los proyectos de ley, decide cuales
preguntas de los que pretend:n hacerse a los ministros son
adminibles y cuales no, deside los proyectos de ley que han de
considerarse de carlicter provado o piblico y de &stos cuales
son de indole financiera y, por tanto, fuera del control de la
camara de los LORES; esté obligado, por Gltimo a defender los
derechos de las memorfas en el debate.

El SPEAKER no tiene dcrocho'do voz ni de voto,
excepto en caso de empate. De llegaxse a dar §ste
invariablemente vota por la propuesta que no implique una
resolucién definitiva, dejando: abierta la puerta a una
posterior reconsideracién. Es miembro del Consejo Privado y

ocupa dentro del mismo el segundo lugar en rango, despues del
LORD presidente.

OTROS FPUNCIONARIOS.- Merecen Mensidn, como
funcionarios de las Camara de los Comunes: el oficial de la
Camara (CLBARK OF THE HAOUSE), nombrado por la Corona Yy
responssble del registro, publicidad de los debates Yy
archivos; el sargento de armas (SARGENT AT ARMS), GUARDIAN DEL
SPBARER y ejecutor de sus determinaciones, y el presidente del

Comité de Medios y Procedimientos, que actus como SPBAKER
adjunto.

No como funcionario de la camara, pero
desarrollando en ella una actividad constante, estan los Wilps
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(Latigos), oficiales de los partidos politicos encargado. de
mantener la disciplina de sus miembros parlamentarios y de
servir de comunicacién entre éstos y el lider.

PARTIDOS  PARLAMENTARIOQS,- Hay dos grupos
formados en el ssno de la camara: el del partido que estd en
el gobierno, o sea el que logrd la mayoria absoluta de los
secafios en la Camara y el de la opoeicidén o sea el segundo an
nimero. Tanto uno como e} otro pueden actuar conjuntamente con
otros partidos formando “Cosliciones"; sin embargo, debido a
que tanto laboristas como conservadores triunfan usualmente
por mayoria absoluta, no reguieren el apayo de un tercer
pacrtido para llevar adelante el gobierno, y la existencia de
cosliciones es extremadamente rara en Gran Bretafia,

Cada partido tiene un lider. Bl lider dcl.

partido mayoritario es e} Primer Ministro. En 193%, debido al
cumulo de trabsjo, el primer ministro STANLEY BALDWIN separd

el cargo de primer ministro del lider del) partido mayoritario
eh el parlamento .

De 1937 a 1940, ambos cargos volvierdn a unires
sn la peresona de NEVILLE CHAMBERLIN, En 1940 se separaron de

nuevo cuando CHUECHILL nombrd lider del partido mayoritario al
Sefior A.H. LEE,

Ambos cargos permanencen separados aungue nadie
puede dudar que e} primer ministro es el lider efectivo de su
partido en la camara. Muchos de los miembros parlamentarios
del partido mayoritario ocupan puestos ministeriales : los que
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no desmpeiian tareas de ese tipo se denomina BARCHKBENCHERS

- locupantes de los asuntos posteriores). debido a su ubicacion
en ls camara,

El partido de la oposicidn tiene el cardcter de
gobierno en potencia ya gque, de acuerdo con la mecanica del
siatema psrlamentario, puede pasar a ocupar los controles
politicos y administrativos. De ahl la costumbre, de que el
lider de la oposicibén forme el llamado GABINETE SOMBRA (SHADOW
GABINET), a cuyos miembros s® asigna un ramo equivalente a
cada uno de 108 gue constituyen el gobierno.

81 caracter de gobierno alterno que tiene la
oposicidn, junto con la institucidn. Profundamente democrético
de acudir a eleccionea en caso de que el gobierno sienta que
ha perdido ls confianza de la camara, dando aal oportunidad al
electorado para que decida sobre una segunda alternativa, dan
a )a propia oposiciébn el catlcter de elemento fundamental del
sistema. De ahf, que se habla de la oposicidn de su Magestad y
de que su lider sea reconocido oficialmente y perciba un
sueldo de loa fondoa plblicoa.

d).~ Comites.

Son grupos de trabajo formado por miembros de la
Comara cuya tarea principal es el estudio y dictamen de los

proyectos de ley y, en slgunos casos, la consideracidn de
problemss administrativos determinados.

Hay comités Constituidos con la totalidad de los
miembros de la camara; en estos casos el SPEAKER abandona la
sala y ls presidencla es ocupada por el presidente del comité
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de Medios y procedimientos.

. As§ se integran, ademis de dicho Comité&, el
Comité Legislativo y el de Suministros,

1.3.~ CAMARA DE LOS LORES,

a),~ Integraciédn.

Ls camara de los Lores estd integrado por LORES
TEMPORALES Y LORES ESPIRITUALES. Ambos grupos estan sujetos a

una serie de requisitos para poder desempefar el cargo.

DESCALIFICACIONES .- No pueden ser miembros. de
1a camara de los Lores los extranjeros, los menores de vintiun
afios, o a prieidén mhs de un aflo), los que han sido declarados
en guiebra, excepto a quellos que hayan obtenido ya sea su -
tehabilitacidn o un sertificado de no haber sido responsables
de la quisbra, y los expulsados de la camara, excepto cuando
la Corona les haya concedido el perdédn.

LORES TEMPORALES.-  Son actualmente  unos
movimientos y pueden clasificarse como sigue:

PARES HEREDITARIOS DEL REINO UNIDO: Son los
detentadores de titulos nobiliarios que dan derecho a un
escafio en la camara alta.

Los pares hereditarios son creados por la Corona
siguiéndo el consejo del primer Ministro. Esta facultad ha
sido un instrumento importantisimo para restar competencia a
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los LORES en benefico de los Comunes, con la simple amenaza de
obtener la mayoris requerida, creando nusvos titulos
nobiliarios para aumentar los integrantes de la Camara, Los
rangos son: DUQUE, MARQUEZ, CONDE VIZCONDE y BARON; dichos
rangos no crean distincionee entre si para efectos
parlamentarios. '

PARES ESCOCESES.~ Son los pares cresdos en
Sscocia antes. Acts de la Unidn en 1706, Dicha acta prohibid
nuevos pares de escoceses al crear los del Reino Unido; sin
embargo, los anteriores fueron convocados aunque se limitd el

nimero de los que podrdn integrar la camara a dieciseis, que
reprasentardn a todos los demiis.

LORES DE APELACION ORDINARIA.- Son nombrados por
l1a Corona pars desempefiar las funciones judicisles de la
Camaxa. En total son nueve y conserven el derecho de eser
nienbros, aln cusndo renuncien a sus taress.

PARES VITALICIOS.- FuerSn criados por el Acta de
pares Vitalicios de 1958. Dicho instrumento legal faculta a la
reine a conferitr el rango de BARON durante tods su vids o
cuslguier ciudadano, sin que el titulo pese s
descendientes.

uqnzs ESPIRITUALES.- Los Lores Espiritusles son
veintiseis obispos de la Iglesia Angliana, que forman parte de
18 camara de los Lores en tanto desempeiian su ministerio.
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b) [ Dot.clbn 0

Seglin sefalamos, los Lores ocupan su cargo en
tanto son pares del reino, o sea con Caracter Vitalicio, o en
tanto duran lam funciones religiosas que desempefian, en el
caso de los PARES ESPIRITUALES.

c).- Organizacibn.

A semejanza de la Camars de los Comunes, la de
los Lores se organiza con un presidente y otros tuncionarios,
grupos formados en el interior de la propia Camata de los
Lotes y comisiones para el estudio de diversos asuntos.

LORD CANC'LLER.~ Bl presidente de la camars de
los Lores es el Lord Canciller. Bs nombrado por la Corons
siguiendo e} Consejo del Primer Ministro., No regueria
necessriamente ser Par del reino, aungue es costumbre que se
1e haga bardn y ae le promueva a Vizconde si continua en su
Cargo. Es ministro de la Corons, guardian de gran selle y,
casi invariablemente, forma parte del gabinets.

Como presidente; el Lord Canciller no tiene las
Eacultades del SPEAKER de los Comunes, en lo gue hace al
mantenimiento del orden, aino que aquellas quedan en favor de
la Camara de los Lores y los pares no se dirigen a &1 sino a
la Camara misma. Puede participar en el debate con voz y voto
siempre que abandonen su silla, el WOOLSAK o cojin de lana
(simbolo de la prosperidad medieval de Inglaterra): carece,
sin embargo de voto de Calidad. Preside a los nueve Lores de
apelacién cuando la camara actua como Corte de Apelacidn.




UIROS FURCIONARIUS.- Son los princlpales el
presidente de los Comités, que preside el Comité de toda la
Camara y actus como presidente de éste; ei Caballero ujier'del
bastdn negro, que deriva su nonmbre del mazo, simbolo del poder
de la Camsra ejecutor de las determinaciones del CANCILLER y
ds los autos emitidos en los casos de violacién de lo»
privilegios parlamentarios; el Sargento de Armas que ajecuta
las ordenes de la Camara y el oficial de los parlametos que

responden del registro y publicidad de los debates asi como de
los archivos.

GRUPOS.~ Dado el carlcter, vitalicio de los
nombramientos y de que estos se hacen practicamente por el
partido en el poder, la Camara de los Lores cuanta con dos
numerosos grupos, laboristas y conservadores, que cotresponden
a los principales partidos politicos y a un reducido grupo de
liberales ¢ indepsndientes.

COMITES.~ La camira de los Lores acostumbra
actuar en su totalidad en comités. Sin embargo se acostumbran
los comités (SELET COMMITEES) especializados por materis que
no existen en la camara de los Comunes. Su tarsa especial es
el estudio y dictamen de los proyectos de ley y, en algunoa
casos, la considecacién de problemas concretos que afectan a
la administracidn en ramos particulaces.

l.4.~ PREEMINENCIA DE LA CAMARA DE LOS COMUNRS SOBRE
LA CAMARA DE LOS LORES.

EZl1 Acta parlamentaria de 1949, contiene dos
disposiciones fundamentales :
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Todo proyecto de ley financiera, aprobado por
los Comunea y enviado a los Lores por lo menos un mes antes de
la terminaciébn de un periodo, de sesiones, pasa a obtener la

“sancién real y por lo tanto, a convertir en ley, si no es
aprovechado por aquellos dentro del pazo de un mes.

Todo proyecto piblico de isy que sea aprobado en
1a Camara de los Comunss en dos periodos de sesiones sucesivos
pasa a recibir la sancidn rsal el consentimiento de los LORES.
siempre y cuando haya sido oportunamente enviado a &atos un
mes antes del fin de cada perfodo de sesiones y que haya
transcucrrido un aifio entre la seyunda lectura en el primer

periodo, y la segunda lecturs en los COMUNES, en el segundo
perfodo.

La Camara de los Lores tiene, pues, una facultad
minitada ds voto suspensivo para proyectos de ley no
financieros, que ciertamente ha usado con moderacidn. Su papel
es, pues secundario, dentro de las instituciones Britanicas.
Sus caracteristicas son por demds peculiarest cuerpo
aristocrético en un Estado que ha venido llevando a cabo, con
constancia, y firmeza reformss democraticas.

1.5.~ PUNCIONAMIENTO,

a).~ Convocstoria y Reunidn del Parlamento.

Constitucionalmente hay elecciones cada cinco
afios para integrar la Camara de los Comunes. Un parlamento
termina por disolucién o por haber llegado el tiempo de
convocar nuevas elecciones.
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L8 proclamacidn real que disuelve un parlsmento,
convoca al siguiente y sefiala e! dfa exacto de su reunidn. Se
expiden convocatoria (WRITS), dirigidos tanto a fos Lotes,
ordenandoles reunirse el dia indicado, como a los oficiales

slectorales, a fin de que convoguen la respectiva eleccion de
1los Comunes,

La declaracién de derechos establecidos la
obligacién de convocar al parlamento "frecuentemente". La
necesidad de estudiar el presupuesto y de decretar los
ingresos necesarios para cubrirlo, obligan a, por lo menos, un

pexfodo de sesiones al aflo. La costumbre constitucional ha
establecido dos.

El dfa sefalado para la reunibn del parlamento,
una véz integrado el QUORUM en cada camara, el ujiel dal mazo
negro, requiere la presencia de los Comunes an el umbral de la
Camara de los Lores.BEl LORD CANCILLER, declara, entonces,
solamente abierto el perfodo de aesiones parlamentarios e

invita a los Comunes a retirarse a su local para slegir al
SPEAKER.

Al dia siguiente, el BPEAKER es elegido; los
Comunes se dirigen de nuevo a la Camara de los Lores y
notifican la elecciSn de su presidente, quién es contirmado,
on nosbre de la.reina, por el LORD CANCILLBR., La reina, si
estl pressnte, o el LORD CANCILLER, en su ausencia lee el
discurso de la Corona qus es en realidad preparado por el
gabinete y constituye una exposicidn general de politica
gubscnamental. Acto meguido los comunes se retiran, los
miembros de cada camara prueban antes la misma la legalidad de
SU prasencia y hacen el juramento de fidelidad respectivo.
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En la Crmara de los Comunes, el SPEAKER lee de
nuevo el discurso y un representante de la mayoria hace
comentarios gencrales. Al discurso no pueden hacersele
criticas, ya que se observa el principio que la reina no puede
equivocarse (THE QUEEN CANDO NOT WRONG), pero al comentario
‘general se puede argumentarsele todo tipo do'objeciono-.

b).~ Disolucidn.

La corona tiene la facultad de disolver el
parlamento por medio de una proclamacién, expedida previa
consulta con el Consejo privado. 8in embargo' la costumbre
constitucional le impone 18 obligacién de disolver el
parlamento, si as! lo aconseja el primer ministro y solo en
tal circunstancia. Dada la importancis de ésta facultad, se le
dedica, junto con la votacién de una mocién de censura por los

comunes contra el gobierno, una seccidn especial en el
siguiente capitulo.

¢).~ Prorrogs.

La prorroga es el acto formal por el cual
termina un periodo de sesiones. Bs uns orden real, expedida
por el Consejo del gabinete y dirigida a las dos camaraa. Bn
todos 1os casos se seflala la fecha en la cual se iniciard el
esiguidnte periodo.

El intervalo entre ambos periodos se llama
"RECESO" .




- 32 -
d).- Sancion Real a la Legislacidn.

La corona tiene derecho de sancionar los
proyectos de ley que han sido aprdbados por ambas camaras.
Deade el aflo de 17u7, en que la reina.Ana rehusd la sancién
del proyecto de Ley sobre la Milicia, Escocesa {SCOTISH
MILICIA BILL), ningin Monarca ha ejercitado el voto. La
sancidn real ha pasado a ser un mero formulismo .

1.6.- FACULTADES DEL PARLAMENTO,
a).~ Facultades Constituyente

El parlamento es la Suprema autoridad
legislativa, la cual se traduce en la posibilidad juridica
icrestricta de reformar o adicionar 1la Constitucidén. Bl
procedimiento de legislacién Constituyente es el mismo de la

legislacién ordinaria, por lo cual la Constitucién britanica
o8 flexible.

La tacultad de reformar las leyes consideradas
tundamentales se ejercita con mucha moderacidén y, normalmente,
dichos -cambios.  Constitucionales se hacen por acuerdo previo
entre los partidos polfticos.

b).~- Facultad Legislativa.

El parlamento puede legislar sobre cualquier
materia. S5in embargo, los procedimientos varian segiin se trate
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de legislacion piblica,

legislacion privada o legislacidr
mixts.

LEGISLACION PUBLICA.- Se denomina proyectos
publlcol'de ley (PUBLIC BILLS), aquellos que afectan intereses
de caricter general, pueden ser presentados por los miembros
de cualquiera de las camarss. Son invariablemente los
proyectos presentados por los ministros los que, ademds de
constituir el mayor numero, tienen prespectivas de prosperar .

Un proyecto de ley puede iniciarse
indistintamente en cualquiera de lss dos camaras, excepto los
qQue versan sobre cuestiones financieras o electorales, que
8010 pueden presentarse en la de los COMUNES. La misma regla

¢ aplica a los proyectus de ley que previsiblemente
acarrearon controversia politica.

LEGISLACION PRIVADA.- Son proyectos privados de
1los que afectan interesss particulares o regionales, por
ejenplo 1la extensién de las competencias de autoridades
Municipales o de organizmo o empresas estatales.

LBGISLACION MIXTA.- Son aquellos proyectos que,
sunque representados como piblicos, afectan intereses
privados, por ejemplo los que se refieren a nacionalizsciones

y expropiacionea Tal circunstancia hace preciso escuchar a
los interesados.

¢).~ Facultades Judiciales Comunes a Ambas
Camaras.,
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Son- aquellas judiciales contra cualquier
parlamentario, LORD O COMUN, acusado de un delitd o falta, Los
Comunes actuan como acusadores y los Lores como jueces.

En la é&poca de las luchas entre parlamento y
monarca fué sistematicamente utilizado por los COMUNES contra
los Oficiales reales. El desarrollo del principio de la

responsabilidad politica lo ha limitado a casos de falta muy
grave.

1.7.~ FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE LOS LORES COMO
SUPREMA CORTE DE APELACION.

_ A partir del siglo XIV, el recurso de apelacién
previnente de diversas categorias de juicios, fué imputado
como facultad exclusiva de la Camara de los Lores. Bsté
situacién tenfa como base la antigua tesis de que la
juriediccién mis alta residia en el "rey en su consejo"; En
esa §poca, los Lores formaban parte del Consejo, pero no los
comunee, por lo que la facultad quedd hietoricamente radicada
en aquellos, tiene pues, la Camara de los Lores facultad para
actuar como Suprema Corte de Apelacidn del Reino Unido. La
Corte quedd constituide por el LORD CANCILLER y los nueve
Lores de apelsacibén ordinaria, en los términos del Acta de
Jurisdiccién de Apelacién de 1876 y sus reformas posteriores.

1.8.- FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE LOS
COMUNES .

a).- Control del Ejecutivo.

Una serie de normas constitudinarias han
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conformado, el régimen parlamentario., Segun los mismos el
gabinete y los ministros, en lo particular, son responsables
politicamente ante el parlamento; el gobiérno puede continuar
actuando sdlo en la mediada en que cuente con el apoyo del

parlamento, y los ministros deben formar parte, forzosamente,
de alguna de las dos camaras.

CONFIANZA DE LOS COMUNES.- La responsabil idad
Ministerial, de hecho, se da frente a la Camata de los
Comunes y es la confianza de éste la que en realidad sostiene
© no un gobiécrno. La Camara baja tiene, pues, el control del
ejecutivo; Dicho control se manifiesté regularmente a través

del sistema de "preguntas" y, excepcionalmente, por medio del
voto de mociones de desconfi~nza.

PREGUNTAB.- Todo miembro de los COMUNES (y
también de los Lores en eu propia camara), tiene el derecho de
dirigir prdguntcl a los ministros, en relacién a los asuntos
de su competencia y en generel a todos aquellos cuestiones
politicas y administrativas de que son responeables.

VOTO DE DDESCONFIANZA.~- Le Camars de los Comunes
puede ponerse a votacién una mocién de desconfianza por no
estar de acuardo con la polftica gubernamental, y si la mocidn
alcanza votacién mayoritarfa, el gobierno debs demitir o el
primer ministro pedir al monarca la disolucidn del parlamento
y la convocatoria a nuevas elecciones.

b).- Control Financiero del Reino.

' L.os Actos financieros fundamentales son la
aprobacidn del presupuesto de egresos y lia provision de los
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ingr-sos necesarios paras cubrirlos. Ambos requieren, para su
legalidad, ser determinados por la ley, o sea por Acta del
parlamento, pero segiin ha quedado visté la facultad compete de
hecho a la Camara de los Comunes..

El control financiero es un medio por excelencia
de control politico y la  historia del desarrollo
parlamsntario lo demuestra. Sin embargo cabe hacer aqul las
mismas reflexiones que se presentan en relacidn al Control del
ejecutivo. Aungque la facultad existe y o8 ejercitada por la

Camara de loa Comunes ha quedado en realidad en manos del
gobierno en turno.

1.9.- PRIVILEGIOS PARLAMENTARIOS.

Los privilegios de los Comunes son los
siguientes: libertad de expresién en el debate, inmunidad
frente a las autoridades administrativas (prohibisién de
arresto), y acceso a la Corona & travéz del SPEAKER. Los
privilegios de la Camara de los Comunes son: regular su propia
composicidn; conocer de las cuestiones que surgen en su seno y
castigar a todos aguellos que atenten contra los privilegios
sean miembros o sxtrafios, as! como recibir de la Corona todo
lo necesario para el bien desarrollo de las deliberaciones.

Se conocen como privilegios de la Camara de los
Lores, regular su propis composicidn, conocer las cuestiones
que surjsnh en su seno, determinar la validéz de la creacién de
nuevos pares, sancionar a quienes violen sus privilegios,
regular sus procedimientos internos, girar Srdenes para librar
4 un par injustamente arrestado y reunir a los jueces para
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que 1o ilustre en custiones de derecho,

Los privilegios de los LORES son: inmunidad
frente a las autoridades administrativas, libertad de
expresidn en el parlamento, libre acceso a la Corons vy
libertad de voto particular.

1.10.- DELEGACION LEGISLATIVA
a).~ Naturaleza y Formas.

Esté reconocida la facultad del parlamento para
investir a diferentes personas u organos con la facultad

legislativa que le es propia. El fenomeno ha adquirido
reslevancia en este aiglo.

La delegecidn Legislativa asume principalmente
las formas siguientss: facultad dada a la Corona para expedir
"Ordenes Estatutariaa en Consejo", sobre todo en casos de
emergencia nacionsl, sobre todo facultad dada a los ministros
paca expedir reglamentos sobre leyes sin necesidad de acudir
al Consejo Privado, y también normas de otro tipo no
necesariamente basadas en una ley (regulaciones, O&rdenes,
directivos etc): facultad reglamentaria conferida a gobiernocs
municipales y coorporaciones piblicas y facultades a las
cartas de justicia para expedir reglas de procedimiento.

Aungue no es 10 usual, se llega a dar el caso de
que sl realizar la delegacidn el propio parlamento autoriza la
subdelegacidén de la facultad legislativa.
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Esté delegacion legislativa, totalmente a
heterodoxa desde el punto de vista de la separacidn de
poderes, ha sido producto de una serie de fenomenos de los
cuales el de mayor significacidn es la creciente tecnificacidn
de la legislacidn, gue requiere cada dia mas la intervencidn
de los ministros. Por otra parte, es indudable que la
autoridad administrativa es capaz de una mayor felxibilidad
que las asambleas legislativas en la aplicacion de los casos
concretos de normas de mayor contenido general. La necesidad
de esta delegacibn ya no se disente y la inica preocupacién ha
sido crear los mecanismos juridicos indispensables para
asegurar que 1la legislacion, producto de la misma no sea
contrarfa a los principfos de ia ley de la cual deriva, o de
los limites seflalados por la misma.

b).~ Garantias Frente a la Delegacidn
Legislativa.

Las Cortes de derecho Comin tiens facultad para
declarar a la nulidad de las facultades delegadas
declarandolas ULTRA VIRES, si han ido més del marco legal de
la delegacidn. La garantfa judicial es, pues, completa.

Bl parlamento puede, asimismos, proporcionar
algunas garantfas de que la legislacion delegada ha sido
correctamente utilizada. La més comin es someter el acto
legialativo a la revisi6n del propio parlamento sin que aquél
a la "Anulacién" (procedimiento parlamentario negativo). otra
forma consiste en elaborar ya sea el proyecto o incluso el
acto legislativo mismo, pero sobre la fase de que nho entrars
en vigor sino hasta ser revisado y aprovado por cada una de
las Camaras (procedimiento parlamentario positivo).
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Es generalmente el ministro del ramo quien
inicia la revision presentando el proyecto. Corresponde a
dicho ministro descidir cuidl de los metodos antes decritos
debe utilizarse. No hay al respecto reglas establecidas, pero
ae ha veido siguiendo la priéctica de recurrir al procedimiento
positivo en varios casos: cuando la legislacién delegada
impone alguna carga financiera y cuando la norma general se
expidid en términos de tal modo esquemdsticos, que dejé un
margen muy amplio a la autoridad administrativa para su
reglamentacidn.
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CAPITULO 11

EL EJECUTIVO

2 ll [t COIpOllclén
2:.2.- Ls Corona

a).~ Acceso
b).- Abdicacidn
c).~ Regencia

d).- Prerrogativa Real (Facultades de la Corona)
¢).~ El Consejo Privado '
£).- Bignificado de la Monarquia

2.3.- Bl Gsbinete

s).~ Bl Gobiérno, Ministros y Gabinete
b).- Pacultades del Gabinete

c).~ Responsabilidad Ministerisl

d).- runcionsmiento y Secretariado

2.4.~ Bl Primer Ministro
a).~- Nombrsmiento

2.5.~ La Administrscidn

a).~ Los Departamentos
b).~ Servicio Civil
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2.6.~ Parlamento y Gobiérno,

a).~ Elecciones y Gobiérno
b).- Voto de Desconfianza
¢) .- Disolucidn del Parlamento
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CAPITULO 1l
EL EJECUTIVO,
2.1.- COMPOSICION,

El ejecutivo del Reino Unido est8 depositado en
la Corona. Representa estd tanto la jefatura del Estado como
el conjunto de las facultades gubernativas. Aungue el gobiernc
se conduce en su nombre y representacion, en realidad es
ejercitado por el Gabinete emanado del parlamento.

202." LA CORONA.

Se integra con el rey, que es el jefe del
Estado y por lo mismo desempeiia funciones ejecutivas, con el
auxilio de un numerocso consejo real formado por asesores
nombrados por el. El acceso a la Corona se determina desde el
nacimiento del monarca conforme a las normas de la eucesidn y
de la herencia que rigen la trasmision de la jefatura del
Bstado, y que serd tratado en el incico a).

a) .~ Acceso.

Cuando el monarca muere, el acceso al trono de
su sucesor es inmediato, regla que se expresa a menudo con la
frace "el rey nunca, muere". teoricamente, la expresiodn
significa la permanencia de la institucidon CORONA.

Las reglas de acceso a la Corona descansan en
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dos principios: PRIMOGENITURA y e! de la PREFERENCIA A LOS
VARONEES SOBRE LAS MUJERES. Las actuales reglas de sucesion
tienen su orfyen en tres instrumentos legislativos:

El Acta de Establecimiento de 1791, el Acta de
Declaracién de Acceso de 1910 y el Estatuto de Westminster de
1931. 8i el monarce muere le sucede su hijo mayor y de no
haberlo, su hijo mayor; de no haberlos, en el hijo o hija
segundos y 8i no los hay en e! hijo o hija de cualquiera de
ellos y asi sucesivamente, prefiriendo siempre a los mayores
sobre los menores y a los varones sobre las mujeres. 8i de
acuerdo con las reglas establecidas no se encontrase heredero,
la sucesidn seria determinada por el PARLAMENTO. No puede
llegar al trono un Catdlico romano, ni aquel cuyo consorte
profesa dicha religidn. Al ser Coronado, el rey jura mantener

la religién Catdlica reformada, de cuya Iglesia es el supremo
jefe.

b’l- Auic.c‘én »

El rey tiene derecho a abdicar la Corona. 8e
han dado casos de abdicacibn forzada por las circunstancias en
todo los tiempos: Eduardo II (1327) Ricardo II (1399) y Jacobo
II (1688), @&ste dltimo por haberlo asl declarado el
paclamento,

El caso mis relevante en la  historia
constitucional britanica fué la abdicacidn que hizo para sf y
sus descendientes el rey Eduardo V1!, voluntariamente y con
el exclusivo propdsito de poder contraer un matrimonio que el
gobierno juzgaba inconveniénte.
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La tegencia es automitica en el caso de la
minorfs de edad. En caso de incapacidad, se requiere una
declaracion previa hecha ante el Consejo privado por el
Consorte del .Monarca, el LORD CANCILLER, el SPEAKER, el LORD
DE JUSTICIA MAYOR y el MASTER OF THE ROLLS o, por los mismoe,
por tres de ellos. La declaracién debe comunicarse a los otros
gobiernos da la comunidad. Un procedimiento similar se sigue
en el caso de que haya cesado la incapacidad.

El  "REGENTE", puede ejercitar todas las
facultades reales, pero no puede sancionar un proyecto de ley
que cambié el orden de sucesidn a 1a Corona ni el estatuto de
1a religibén Anglicana,

En el caso de enfermedad, que no resulte en
incapacidad total, o en caso de que el monarca se ausente del
reino, puede nombrar, por medio de cartas patentes, unoc o
varioe Consejos de Estado pera ejerciter funciones
esepecificas. Pueden aer Consejeros de Estado el Coneorte o las
cuatro personse que aiguen al rey en la linea de sucesion, con
excepcidn de aquellae que no refinan los requisitoe para ser
REGENTE © que estén ausentes o pretendan ausentarse del Reino
Unido durante el perfodo de la delagacidn.

d).~ Prerrogativa Real (Facultades de la
Corona).

El Conjunto de las facultades reales
Constituyels llamadas prerrogativa.

El COMMON LAW distinguia tradicionalmente dos
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tipos de prerrogativas: la ordinaria, o sea el conjunto de
facultades que solo podrfa ejercitarse a través del
parlamento,en colaboracién con las dos camaras de gozar
también de la facultad jurisdiccional, pero solo puede hacer
uso de la misma & través de los tribunales. La extraordinaria,
por el contrario, es aquel conjunto de facultades que el
Monarca puede ejsrcitar discrecionalmente.

DICEY define la prerrogativa real como "el
residuo de la autoridad discrscional o arbitraria que en un
momento dado es legalmente pussta en manos de la Corona”. Es
en este Oltimo sentido que entiende la prerrogativa el derecho
constitucional briténico contemporaneo.

Dos principios gobiernan el ejercicio de la
prerrogativa real: Estd sujeta a derecho y consecuentemente a
la eupremacia parlamentaria, que pusde reducirla, y solo puede
ejercitarla el Monarca bajo el Consejo de "los miembros de un
gobierno responsable”. En realidad las decisiones son tomadas
por el gabinete y el primer ministro.

Una agrupacidn convencional de las diversas
facultades que contituyen la prerrogativa real mezclando los
criterios del tipo de funcibn estatal y de la materia a que se
refieren, resultarfa en lo siguiente:

En el ambito ejscutivo: nombramiento y remocidn
de ministros, funciones gubernsmentales, oficiales de la
fuerza armada y, jueces; mando de las fuerzas armadas y uso de
ésta como lo estimule necesario un caso de guerra o trastorno
interior; gobierno de la metropol{; de las colonias britanicas

i
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Desde el Acta de Matrimonios Reales de 1772 se
habfa establecido la libertad de contraer matrimonio para la
temilia real, siémpre y cuando ee realizase un ado después de
notificsdo al Consejo privado y a condicidn que el parlamento
no se opusiese expressmente.

Opuesto el parlamento, expidid el Acta de
Declaracién de asbdicacién de av majestad, en 1936 declarando
vilido de pleno derecho el Instrumento de abdicacién firmado
por el wonarca; como consecuencia, se declard vacante la
Corona y se reservd el derecho del heredero correspondiente a
ella.Fué asi proclsmado rey Jorge VI; y Eduardo, dugue de
WINDSOR, pudo contraer el ansiado matrimonio.

c).~ Regencia.

Se denomina regencia aquella situacidn en la
cual la Corona queda depositada teaporalmente no eh el rey
eino en otra persona debido a la minoria de edad (menor de 18
afos ), incapacidsd o ausencia temporal de aquel. Esta
situacién esté reglamentada por las Actaa de Regencia de 1937
y 1953,

Puede ser regente ”R;GENTE“ la persona mayor de
edad, a quibn corresponderfa el trono en caso de muerte del
menor o del 4incapacitado, siempre y cuando gsea elbdito
britenico, resida en el Reino Unido y no esté impedido por
razones religiosas. El acta de regencia de 1953 establecid
reglas especialea aplicables a la actual familia real: El
duqgue Ediburgo, principe consorte, serfa regente si un hijo de
1a reina Isabel y del propio duque heredero el trono durante
su minoria de edad o si la reina sufriera incapacidad.
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y de otras dependencias; defenza del territoriv del reino en
caso de peligro interno o externo y peticién y obtencién del
parlamento de los recursos necesarios para llevar s cabo el
gobierno. Como "fuente ds honores", la Corona crea los PARES
del reino.

En el ambito legislativo: Sancién de los
proyectos de ley del parlamento y, respecto al funcionamibnto
de la Asamblea Legislativa, las facultades de ceunibn,
desolucidn y prorrogs.

En el ambito judicial, ls Corona es considerada
"tuente de justicia®, lo que se consigna en la expresisn la
Reina en los Tribunales, toda jurisdiccién emsna de ella, los
procedimientos judiciales se siguen en su nombre y los jueces
provienen del nombramiento real.

8in embargo, 1a Corona no pueds interferir en la
adminietracibn de la justicia y, de hecho la independencia del
organo judicial respecto de los demas se encuentra asegurada.
Bs tembidn la depositaria de la accién penal; puede sbstenerse
“de continuar un procedimiento criminal y considerar indultos.

Bn el ambito eclesfastico, el Acta de Supcemacia
de 13558 hsbla de la ruina como "Supremo gobernador". Como tal
o8 ¢l la cabesa de la lglesia anglicena 'y tiense la facultad
de nombrar a los arzobispos y obispos del reino.

Bn el oembito de las relaciones exteriores

(3) Phillips, o Hood Constitucional And Administrative
Law, Sweet Maxwel, London 1969 (Parte I1) b, 241,
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realiza los "Actos de Estado", entendiendose por tales
aquellas que se refieren a Estados. o subditos extranjeros. En
el Primer caso, se consideran las declaraciones de guerra y
paz, la firma de tratados, la anexién y cesién de territorios,
El envio y recepcién de representantes diplométicos y el
reconocimiento de Estados y Gobiernos Extranjeros,

Por lo que a los tratados se refiere, conviene
hacer una aclaracidn: Siendo Actos de Estado, los tratados no
requieren sancidon del parlamento; sin embargo, ha sido
préctica desds 1924, presentarlos ante los COMUNES , y dejarlos
ahi veintiun dias antes de que el monarca los firme. Hay sin
embargo, casos en que la aprobacidon parlamentaria es forzosa:
Cuando el tratado se ha sujetado expresamente a tal requisito,
cuando sus términos afectan derechos de sibditos britanicos y
cuando implican cambios en la legislacion.

e).~ El Consejo Privado.

Intimamente ligado a la Corona y a sus
facultades esti el Consejo privado, compuesto por miembros
designados por la reina mediante cartas patentes. Eetd
preeisida por un LORD PRESIDENTE DEL CONSEJO y por costumbre
Constitucional forma parte de &l todoe los ministros del
gebinete, loe doe arzobispos, algunos estadistas de la
comunidad Britanica, embajadores de la Gran Bretaiia, el
SPEAKER de la Camara de los Comunes. Los LORES de Aplicacién
Ordinaria, el LORD JUSTICIA MAYOR, el MASTER OF THE ROLLS, el
presidente de la Divisién de Sucesiones, Divorcios y
Altamirantazgo de la suprema Corte de Justicia y los LORES
Justicia de Apelacion. Se incluyen ademas personalidades
destacada en profesiones, ciencias y artes, Todos los miémbros
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del Consejo privado deben ser subditos britanicos y los
nombramientos que no son EX-OFICI0 se hacen por Consejo del
primer ministro,

Las facultades del Consejo privado son
principalmente de dos tipos: legislativos y judiciales.

La reina realiza Actos legislatlvos denominados
"PROCLAMACIONES" y "ORDENES EN  CONSEJO", teoricamente
asesorada por su Consejo privado, pero en realidad tales actos
son determinados por el gabinete.

Algunos de ellos se refieren al parlamento

(convocatoria, prdrroga y desolucidn), pero en su mayor parte
~son la forma para instrumentar la "delegacidon legislativa®,
misma que ya tratamos en plginas anteriores.

En tiempos pasados, el Consejo privedo
desarrolld una amplia Actividad judicial; de ella solo resta,
hoy en dia la 3Jjurisdiccién de apelacibn suprema de los
Dominios de Ultramar, as{ como de las Cortes Eclesiasticas y
de Almirantazgo.

£).~ Significado de la Monarquia.

_ La monarquia britanica como jefatura de Estado
tiene un extenso papel ceremonial, pero no ejerce
practicamente funciones de gobierno. Sin embargo su funcidn
dentro de la vida cotidiana del Reino Unido es relevante. Gosza
de un gran presticio Social en un Estado donde la tradicidn
estd profundamente arraigada. Asf la conducta de la familia
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una especie de modelo & segquir y las actividades reales son
escogidas con todo respeto.

Es el monatca el vinculo orginico que une a
todos los miémbros del COMMONWEALTH. Siendo éste una libre
asociacion ‘de Estados sin formulas jurldicas que establescan
una estructura formal, la reina aparece como el factor comin
de unidad; el reconocimiento de la monarquia, junto con el
juramento de fidelidad a la misma, son la formula efectiva

para dar a vinculos de hecho el valor de verdaderas reglas de
derecho.

Indudablemente la Monarquia, con su ropaje
ceremonial y su mistica, es un simbolo de unidad nacional.
Representa no solo el conjunto del Estado britdnico sino
también su permanencia a través de los azares de la historia y
del pasado transitorio de los gobiernos. En este sentido, su
valor politico social es inconmensurable.

Bn el regimen parlamentario clésico,el jefe de
Estado tiene un papel esencialmente honorifico. Representa a
la nacién, promulga las leyes y firma los decretos, rétifica
los tratados, nombra al primer ministro y a los ministros y
pronuncia eventualmante la disolucidén del parlamento. Pero
todos §stos poderes los ejerce solo de una manera simbdlica.
Las dacisiones no son tomadas por &l sino por el gabinete:
8010 es una especie de maguina de firmar que no puede negar su
firma. Si no estd de acuerdo con el gobierno, no puede més que
someterse adimitir: pero la dimisidn de un jefe de Estado es
un acto grave que solo puede ser excepcional. El jefe de
estado. parlamentario puede ser un monarca hereditario (rey o
emperador). El régimen parlamentario ha privado la monarquia
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de toda sustancia, reduciendula a pura apariencia.
2.3.- EL GABINE1FE.

Es de hecho, un comité de miembros deetacados
de ambas camaras. Cada ministro dirige los asuntos ordinarios
de au departamento independientemente de sus colegss.

a).=- El Gobierno, Ministros y Gabinete.

Se designan con el nombre genérico GOBIERNO al
conjunto de ministros, incluyendo al primer ministro y a los
integrantes del gabinete, en consecuencia el GOBIERNO en el
sistema parlamentario esté formado con el primer ministro y su
gabinete y los ministros nombrados por aquél. El primer
ministro formalmente es nombrado por el rey pero en la
tedlidad la costumbre Constitucional obliga al monarca a
nombrar al lider del partido polftico que alcance la masyoria
en la Camara de los Comunes. El primer ministro es el jefe del
gobierno y tiene-con eu gabinete- responesbilidad polltica
ante el parlamento. 5S¢ llama responeabilidad politica del
gabinete ante el parlamento al hecho de que el parlamento
puede obligar sl gabinete a DIMITIR por un voto de confianza.
La reeponeabilidad politica no es otra cosa que una especie de
renovacién de loe mismbros del gabinete por las asambleae, que
se realizs en forma de un voto de desconfianza emitida por

(4) Maurice Duverger. Ob. Cit P. 141
(5; Gamas Torruco José Aflo 1976 o, Cit. P. 78
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estos Gltimos a continuacion del cual los ministros deben
retirarse. Por otra parte, hay que observar que no todo voto
hostil de las camaras supone la responsabilidad polftica del
gabinete sino solamente los que se refieren a la "cuestidn de
confianza® propuesta expresamente por el gobiérno o a una
Mocidn de Censura" depositada por un diputado.

La responsabilidad politica del gobjernc ante
el parlamento definida de esta forma constituye el elemento
esencial del Régimen parlamentarjo. La responsabilidad
politica es colectiva: el gabinete en pleno es alcanzado por
el voto hostil del parlamento y el que DIMITE., Si solo es
atacado un solo ministro normalmente todo el gabinete se
solidariza con é&l: este es el principio de la solidaridad
ministerial. A pesar de ello, algunas veces ocurre gue el jefe
de gobierno se DESEMBARAZA de un ministro al cual el
parlamento es hostil por sus actos pesonales.

La responsabilidad politica del gabinete ante
el parlamento no solamente implica que éste pueda obligar a
loa ministros a DIMITIR colectivamente; también lleva consigo
que el parlamento participé en la investidura del nuevo

gabinete. A este respecto, encontramos dos variedades de
régimen parlamentario.

En la primera, mis extendida, la investidura
parlamentaria del nuevo gabinete se concede de forma ‘expreu:
bién porque el primer Ministro debe ser jnvestido
personalmente antes de elegir sus ministros, bién porque el
gabinete un conjunto deba obtener un voto de confianza, antes
de comenzar a gobernar, bién porque se den los dos
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procedimientos al mismo tiémpo (primero es investido el jefe
de goblerno, quién elige despues a sus ministros, que son
formalmente nomhrados por el jefe de Estado,
conjunto del gabinete sclicita la confianza). En la Segunda
forma, que funciona en Escandinavia, la investidura
parlamentaria del nuevo gabinete en solo ténto no se precisa
un.voto de investidura o de confianza para gobernar; basta con

que el parlamento no haya tomado la iniciativa de votar la
desconfianza.

y después el

Son ministros aguellos miembros de cualquiera
de las dos Camaras del parlamento, designados por la corona
(bajo el consejo del primer ministro). Para ejercitar en su
nombre y representacibén la gestion de los diversos ramos de la
administracion. Los ministros se designaron como tales vy
alguno  como "Secretario de Estado", Otros tienen
denominaciones de rancia tradicioén: presidente del Consejo de
Comercio, director general de Correos (POSTMASTER GENERAL),
Canciller de la Real Haciends (CHANCELLOR OF THE EXCHEQUER),
procurador general (ANTTORNEY GENERAL), abogado general
(SOL!CITOI GENERAL), LORD CANCILLER ETC.

No todos los ministros forman parte del
gabinete, solo quienes han sido invitados especialmente para
ello por el Primer Ministro. No hay reglas sobre el
particular, pero tanto la Costumbre Constitucional como la
naturaleza misma del gabinete han impuesto como miembros
indispensables al LORD CANCILLER, al cCanciller de 15 Real
. Hacienda, los Secretarios de Estado del interior y de asuntos
extranjeros y los ministros de trabajo, Agricultura, Ccomercio,
vVivienda y Gobierno Municipal. Frecuentemente se incluyen --
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miembros con muy reducidas tareas miniaterisles , como el LORD
del CONSEJO PRIVADO y del LORD DEL SELLO .PRIVADO, Asignandoles
tareas de coordinacidn politica y administrativa.

La facultad del primer ministro para integrar
sl gabinete as ejercito ponderando una serie de factores: la
importancia de la tarea que se desempeiia en el-departamento
reapectivo, la influencia, que los miembros tengan en el
partido y por consiguiénte an la camara de loa comunes, su
habilidad parlamentaria, aobre todo en lo que hace el debate,

Yy, en general, el prestigio y la imagen nacional gque cada uno
de elioa pueda proyectar.

Los ministros que no forman parte del gabinete
pueden ser invitados ocasionalmente a sua reuniones, cuando ae

trata algin aaunto conciecniente & su ramo o ae neceaitan sua
puntos de vista aobre determinadoa problemas.

La Costusbre Constitucional reguisre que los
ministros pertenezcan a una de laa dos camaras del parlamento.
El acta de Descalificacidn de la camara de los comunes de 1957
eatablece un limite de miembros del ministerio que pueden
pertenecer a dicha camara. El resto proviene de los
LORES.Estén obligados en todo caso, a ser miembros de los
COMUNES el primer ministro, por laa razones que se comentarén
nis adelante, y el Canciller de la Real Haciénda, por ser la
facultad financiera sxclusivamente de la camara baja.

b).- Facultades del Gabinete.
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han delinido como principales tareas del
gabinete las siyuientes:

La determinacion final! de la politica que habeé
de ser sometida al parlamento.

€l supremo control del ejecutivo nacional de
acuerdo con la politica prescrita por el psclamento y. la
continuad coordinacién y delimitacién de las competencias entre
los diversos departamentos de Estado,

Las dos primeras facultades hacen del gabinete,
el organo mlximo de decision polftica. Hasta que punto lo sea
su conjunto y hasts donde ta! facultad la ejercita el primer
ainistro, es dificil de decir y depende tanto de
circunstancias politicss del momento como de
peraonalidades involucradas.

las
las

La terceza tarea sefialada al gabinete coordinar
las actividades departamentales, se refiere a uno de los
problemas mis graves de la administracidn briténica, aunque
bién puede considerarsele un cardcter universal. Para realizar
tal coordinacién se han ofrecido dos solucionss: el

nombramiento de OVERLORDS y la formacidn de "COMITES DE
GABINETE".

(6) Informe del Oomité Sobre Mscanimmo Gubernamental.
id LORD HALDONE, 1918.
Presidido por (7) Sanchéz Bringas Bnrique. Derecho Constituciomal.
fditorial PorrGa MBxico 1995 P. 435,




Q. s‘ -

_ El OVERLORD data de un audaz experimento
tealizado por el Primer Ministro WINSTON CHURCHILL, en su
gobierno de 1951-1955 consiste en la creacién de un Cargo
formal sin responsabilidades departamentales, que cumple solo
con las funciones de coordinacién entre los departamentos
administrativos que le lonn'aslgnados y la formulacidén de los
politicos respectivos. El sistema presentd serias fallas,
siéndo la principal las divergencias de criterio respecto a la
vialidad de determinados politicos entre el coordinador y los
ministros que estaban al frente de los departamentos a tal

grado que fué imposible exigir la responsabilidad politica en
un momento determinado.

Ante tal fracaso, se ha‘ recurcrido al menos
ambicioso, pero més efectivo sistema de comités formados

dentro del mismo gabinete, cuando un problema afecta a més de
un departamento.

Tiene su orfigen los comités en la experiencia
que el gobierno adquirid duranta las dos guerras mundiales, en
que se integrsron "COMITES DE GUERRA" presididos por el primer
‘ministro y compuestos por los ministros més involucrados en
tareas concerciéntes al esfuerzo bélico.

Los comités se forman hoy dia con los
ministros interesados y se crean para coordinar determinadas
tareas, aun cuando hay ya algunos de cardcter permanente como
el comité de Defensa, e! de Asuntos Internos y el de
Legislacidén., En comlin que se llame también como miembros de
los comités a técnicos expertos, cuando la complejidad de los
problemas a tratarse asf lo requiera. Los comités presentan al
gabinete informes escritos que contienen sus conclusiones y
los puntos de desacuerdo de sus miémbros. Conserva el
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gabinete, desde luego, la facultad de decisidn final,

c).~- Responsabilidad Ministerial.

Cada ministro responde individualmente de sus
politicos, de su conducta oficial y de la administracién de su
departamento frente al parlamento. Esta responsabilidad casi

no se llega a exigir ya que un ministro "en entredicho”
generalmente renuncia 0 es removido.

El gabinete responde en conjunto por la
politica general y pacticular de sus miembros,
responsabilidades que alcanza incluso a ministros que no
forman parte de &1 LORD MELBOURNE expresd en el siglo pasado
el principio bdsico de la solidaridad del gabinete diciéndo:

"No importa lo que digamos, con tal de que digamos todos lo
mismo,"

La sancién de la responsabilidad colectiva es
la renuncia del gobiérno en el caso de que ee vote un "NOCION
OE DESCONFIANZA".

d) .~ Funcionamiento y Secretariado.

El gabinete toma sus acuerdos conjuntamente,
pero no hay votaciones formales, sus reuniones se llevan a
cabo en la residencia del primer ministro y la agenda es
elaborada por éste.

El gabinete cuenta con un secretacio y con un
cuerpo de funcionarios dependientes de é&ste. Por tradicion, el
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secretario es un PAR del reino. El secretario prepara las
agendas y los documentos necesarios para las reuniones tanto
del gabinete como de los Comités toma las minutas necesarias
durlﬁto las reunionea ¢ informa a los ministros gque no forma
parte del gabinete de las decisiones politicas ah{ tomadas.

2.4.~ EL PRIMER MINISTRO.,

Bl gobierno se integra con el primer ministro y
su gabinete formado con los ministros nombrados por éste. El
primer ministro es nombrado por el rey pero en la realidad la
costumbre constitucional obliga al monarca a nombrar al lider
del partido politico mayoritario. Este jefe de goblierno se
l1lama en muchos paises PRIMER MINISTRO PRESIDENTE DEL CONSEJO
O CANCILLER. El jefe del gobierno escoge a los dem&s miembros

del gabinete que presenta el consentimiento (FORMAL) del jefe
del Batado.

a) .~ Nombramiento.

El cargo de primer ministro y las normas
relativas a su nombramiénto y funciones son de derecho
consuetudinario, aun cuando recientemente se han reconocido ya
en varios instrumentos de derecho escrito. El nombramiento del
primer ministro lo lleva a cabo la Corona, e invariablemente
debe recaer en la persona del lider del partido que obtenga la
msyor§s absoluta (MITAD MAS UNO), de los votos en la Camara de
los Comunes, o en su defecto en el lider reconocido de la

combinacién del partido que sean capaces de obtener tal
mayoria.
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Fn caso de que no haya mayoria absoluta, el
nombramiento recae c¢n el lider del partido con el mayor namero
de votos, como ocurrid con BARWIN (1923), MAC DONALD (1924) y
wilson (primera eleccion de 1974), La situacion de los
gobiernos resultantes es procagil Y generalmente se revuelve

por un voto de desconfianza en su contra.

Es posible, en determinadas circunstancias que
la Corona no esté contenida por reglas estrictas en lo que
hacs al nombramiento de primer ministro, y . goce por el
contrario, de cierto msrgen de accion. En el pasado se did el
caso, cuando el partido liberal tenia mayor significativo
electoral. Asf en 1931, 1la depresidn econdmica provocd la
crisis interna del gobierno laborista de RAMSAS MAC DONAL;
JORGE V, consultd a los lideres conservadore y liberal y
decidid nombrar al propio MAC DONAL primer ministro, al frente
de un gobierno de coalicibn llamado nacional.

En 1940 se presentd un caso especial . NEVILLE
CHAMBBRLAN, primer ministro consscvador renuncid por haber
perdido la confianza de su partido y por negarse los demis a
integrar un gobierno por &l dirigido. La guerra requeria la
constitucidn de un frente comln interno y, por tanto, el cese
de las divisiones partidistas. Para lo grande era necesario
formar un gobiérno.de coalicidn. Ahora bién, las alternativas
para primer ministro eran LORD HALIFX y Wiston Churchill. El
Rey Jorge VI de decidid por CHURCHILL, en virtud de que los
laboristas le manifestaron tal preferencia, y que HALIFAX, PAR
del reino, no era miémbro de la Camara de los Comunes.

En los casos de muerte o renuncia del primer
ministro habia venido quedando un amplic margen para que el
monarca nombrara al sucesor: En 1923, el primer ministro




conservador LINAR LAW renunciG: el Rey Jorge V, después de

consultar con los miémbros provinentes de aquel partido, se
decidid por STANLEY BALWIN sobre LORD CURZON. En 1957, al
renunciar SIR ANTHONY EDEN, la reina, después de consultar a
los més viejos estadistas conservadores (LORD SALIBURY vy
CHURCHILL), escogid® a HAROLD MAC MILLAN sobre R.A. BUTLER. En
1963, por renuncia de MAC MILLAN y después de consultar con
éste, la reina nombrd primer ministro a SIR ALEX DOUGLAS HOME,
prefiriéndolo sobre BUTLER, LORD {AILSHAM y MAULDING.

Hoy dfa, las reglas de sucesion al liderazgo de
los partidos se han reformado con el propdsito de preveer la
ausencia del lider, lo que ha reducido la posibilidad de una
actuacibn discrecional del monarca en este renglon,

Bs norma que el primer ministro sea miembro de
la Camara de los Comunes y no de 1a Camara de Lores, a fin de
que puedan operar con plenitud las normas relativas a la
tesponsabilidad del gabinete y al control del gobierno por el
parlamento ningun Primer Ministro ha permanecido a la Camara
de los Lores desde 1902, en que LORD SALISBURY dejé el cargo.
Bl acto de los pares de 1963, permite a un PAR del reino
tenunciar a su-titulo para formar parte de los comunes; esta
regla permitid eer Primer Ministro ese mismo aiio a SIR ALEX
DUGLAS HOME, anterior Conde de HOME.

b).~- Facultades

El Primer Ministro es de hecho el depositario
de la prerrogativa real. Actua como jefe de gobiernd, realiza
las nominaciones de los demds ministros y coordina y ejecuta
l1a polftica gubernativa. Toma invariablemente el cargo de
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primer LORD del tesoro y pueda

también  desempefar
paralelamente otro ministerio.

La cldsica definicion del papel del primer
minist~o como un: PRIMUS INTER PARLIS, no corresponde mis a la
préctica actual del crégimen parlamentario britanico. Su
autoridad es de hecho muy amplia dependiéndo naturalmente de
su propisa personalidad de las personslidades de los demis
Ministros, de la unidad ideolSgica del

partido y de la
situacion del gobierno frente al electorado, '

El primer ministrc deriva su posicidn relevante
de varias situaciones: Es el depositario de hecho de la

prerrogativa real y como tal tiene un clmulo considerable de
facultades.

Es el lider de su partido y por consiguiénte el
jefe de la mayoria de 1a camara de los comunes.

Es el presidente del gabinete y, por 1o tante
el suprsmo coordinador de 1la politica gubernativa.

gl primer ministro requiere apoyo tanto del
electorado, como dentro de su propio partido y entre loe
ministros. Puede’ concluirse que el apoyo electoral es

(8) Gamas Torruco José Ob. Cit P. 63.
(9) Duverger Maurice. Ob. Cit. P. 141.
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fundamental ya que mientras lleve exitosamente el gobierno Y
gea capaz de mantener o acrecentar )a mayorfa del mismo en el
parlamento, su posicidn interna dentro del partido y entre sus
colegas se fortalece.

Es indudable que la posicidn del primer
Ministro estd8 legitimado por el voto popular. ldentificados
los lideres, las elecciones giran en gran parte en torno a las
personalidades de aquellos.En este sentido, el régimen
parlamentario  ha gevolucionado  notablemente hacia el
presidencial decidiéndo el electorado no solo entre dos
programas politicos sino entre dos hombres.

2.5.~ LA ADMINISTRACION,

8).- Loe Departamentos.

Cada ramo de la administracidn pilblica se lleva

8 csbo por un Departamento de Eotado,'nl frente del cual hay
un' Minietro.

El Ministro se auxilia en sus taress politicas
y administrativas por uno o varios "Secretarios
parlamentarios®(si la cabeza se denomina ministro) o
"eubsecretarios  parlamentarios", (si la cabeza del
Departamento se denomina secretario). Son invariablemente
miémbros del parlamento y sujetos también a los cambios
gubsrnamentales. En ocasiones se nombran "MINISTROS DE
ESTADO", subordinados a los ministros y Secretarios de Estado,
Pero con mayor categoria que los Secretarios y Subsecretarios
parlamentarios. Son nombrados principalmente para el desempeiio
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de funciones que requieren pasar largas temporadas ftuera de
Londres, por 1o cual es comin que scan escogidos entre los
componentes de la Camara de los LORES.

Existe tumbién la préctica de que Ministros y
Secretatios nombren "Secretarios privados parlamentarios" (a
razdn de uno por ministerio)que los auxilien en sus labores,
sobre todo en los debates en la Camara. Los nombrados son
generalmente miémbros jovenes del parlamento que reciben su
oportunidad de "FOGUEO". En esta forma, el jovén ANTHONY EDEN
fué nombrado, en 1926, Secretario privado parlamentario de SIR
AUSTEN CHAMBERLAN, inciando as! una de las més brillantes
carreras politicas de este siglo.

b).- Servicio Civil.

Se ha propuesto como definiciédn del aervicio
civil: "El cuerpo de oficiales al servicio de la Corona que
desarrollan cargos que pertenecen al ejercicio de 1ss
facultades ejecutivas de aquella, pero que no son miémbros de
las fuerzas navales, militares o aereas, de su majestad ni
detentadores de cargos piblicos.

El personal del servicio civil propeamente
dicho se divide entre tres clases: La departamentsl,
circunscrita y controlada por un solo departamento, como
ocurre con el personal del departamento de asuntos

(10) Heden A., Memorias (Tomo 1) Editorial Noguer,
Barcelona, México 1962. P. 84, .
(11) Phillips, O. tiood, Ob, Cit. P. 14.
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Extranjeros; la general controlada administrativamente por el
pepartamento del tesoro, y la tdécnica (médicos,
cientificos), los dos {ltimos 8son comunes
departamentos.

abogados,
a varios

La clase general o del tesoro estd subdividida
en administrativa, ejecutiva y de oficina.

La clase administrativa forma la élite del
servicio, siéndo su funcion primordial la de llevar a cabo la
polftica sefialada por el ministro correspondiente. Esté
integrado por un conjunto de duncionarios a cuya cabeza estd
el secretario o subsecretario permanente (segin la cabeza
polftica del departamento sea ministro o secretario
respectivamente). Le siguen en jerarquia el vice-presidente o
oocr‘tario adjunto, el subsecretario, el secretario asistente
ol principal y el asistente principal. El reclutamiento de
estos funcionarios se hace entre la clase ejecutiva y
graduados universitarios con las mis altls calificaciones,
predominando entre estos (ltimos los exalumnos de las
universidades de OXFORD Y CAMBRIDGE.

La clase ejecutiva, responsable de la ejecucidn
de la polftica y la de oficina, que desempeiian las labores
administrativas, actuan bajo la direccién de la élite.
Teoricamente, los funcionarios miembros del servicio civil
desempefian su cargo a discrecién de la Corona, pero
practicamente no pueden ser privados del mismo ni de sus
derechos de escalafon, sino por cusas graves.

La nnutralidad polftica del servicio civil,
sobre todo en la clase administrativa, es un principio
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psofundamente arraigado en las instituciones briténicas. Los
méis altos servidores del servicio civil y quienes, ocupando
otras lineas, estan en contacto con ellos estdn impedidos
legalmente para participar en la politica nacional y ningun
servidor piblico puede formar parte de la Camara de Comunes
mientras estd desempeiiando su cargo.

El servicio civil actua con notable calificacion
y 2ficacia; es indudablemente un factor de permanencia de la
administracién que mantiene la continuidad de estd, a pesar de
los cambios ocurridos como consecuencia de las elecciones u

ajusta metas y procedimientos a los politicos determinados por
el nuevo gobierno.

La relacién entte el servidor piblico de
carrera y el ministro es una de las mas dificiles de definic.
Se ha tratado de explicar contraponiendo la labor
*generalista” del polfitico a la "especializada” del
funcionario profesional. Sin embargo no es posible descartar
el hecho de que en multiples casos la preparacién de éste
dltimo, su conocimiento a fondo los problemas de las
posibilidades reales de solucidn, le dan, inclueo una visibn
"politica” que rebasa su tarea supuestamente ‘técnica. Sin
duda, el administrador es un "ejecutor" de politicos y el
ministro es un "elaborador" de las mismas, pero en muchos
casos es dificil saber quién es el que verdaderamente genera
las ideas que van & convertirse en accidn. Incluso, si hay
divergencia de opiniones, se espera del secretario permanente
1a expresion de sus puntos de vista al Ministro. Pero una vez
deducida una linea de politica, es obligacion del servidor
piblico aplicarla dirigiendo la administracidn eh ese sentido,
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coordinando los mecanismos respectivos'y tomando todas las
decisiones necesarias. La comunicacién entre ministro y
secretario permanente es esencial sobre todo si se tiene en
cuenta que'el ministro es responsable ante el parlamento por
los actos de aquel tanto que los servidores pilblicos carecen.
de dicha responsabilidad.

De lo anterior se desprende, teniéndo en cuenta
ademis los factores humanos, que puede haber toda una gama de
relaciones entre ministro y secretario permanente, desde la
més completa armonfa hasta la que conduce el rompimi&nto entre
uno y otro, pasando por soluciones intermedias en que es
dificil determinar quién representa la verdadera autoridad en
el ministerio respectivo.

2.6.- PARLAMENTO Y GOBIERNO.

a).- Elecciones y Gobierno,

Lss elecciones segin Be desprende, de todo
hasta ahora considerado, se convocan para integrar el

parlamento y composicion de este {ltimo determinar la del
gobierno.

S{ el partido en el gobierno es derrotado en
una eleccién general, de tal manera que el partido en la
oposicidon o una combinacién de partidos obtener la mayoria
absoluta en la cadmara de los comunes, el primer ministro y los
demlis ministros estén obligados a renunciar, y el lider del
partido o, combinacion de partidos que logran dicha mayoria,
tecibe de la reina el nombramiento de primer ministro y el
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encargo de formar un nuevo gobierno. si por el contrario, el
popular, el primer ministro continua en el cargo, pudiéndo
conservar a los demds ministros o hacer

los cambios que
considere pertinentes.

Una situacion especial se presenta cuando el
partido en el poder gana la mayoria absoluta, pero tampoco lo
logra el partido de la oposicion y no hay posibilidades de
apoyo definitivo de un tercer partido.

Ocurridé asf en la eleccidén celebrada el 28 de
febrero de 1974. Convoca por el gobierno conservador de
EDUARDO HEATH, éste 296 escafios contra 301 de los laboristas,
14 de los liberales, 20 de los nacionalistas Irlandeses, Gales
y Escoseses y 4 de otros partidos. El primer ministro no
renuncio de inmediato, sino tratd de lograr un gobierno
minoritario con el apoyo liberal y nacionalista. Fracasado
dicho intento, presentd su renuncia siendo nombrado primer
ministro el lider laborista HAROLD WILSON.

b).- Voto de Desconfianza.

El mecanizmo principal que el sistema
parlamentario tiene para la materializacion de la
responsabilidad parlamentaria es el voto de desconfianza, que
en caso de prosperar alcanzando la mayoria en la camara de los
comunes tiene como consecuencia ya sea la dimensién del
gobierno como ocurrié en 1924 al conservador BALDWIN, o la
disolucién del parlamento, y la consiguiente convocatoria a
nuevas elecciones, como ocurrié el mismo afio con el gobierno
laborista de MAC DONALD. Las consecuencias constitucionales
son distintas en cada uno de los casos. Si el gobierno denmite,
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el lider de la oposicion es llamadc de inmediato a formar uno
nuevo. Asf ocurric en 1924, en el que al renunciar BALDWIN, el
rey nombrd primer ministro a MAC DONALD. Si se convoca a
elecciones queda en el electorado dar solucidn, votando en
favor del partido en el gobierno o de uno  diferente que
integraria el nuevo gobierno.

Como regla ha venido ocurriendo que uno de los
dos partidos politicos predominantes cuenta con una mayorfa
considerable en ls Camara de los Comunes; por otra parte, los
miémbros de los partidos guardan una disciplina notable
alrededor de sus lideres. En tales circunstancias es muy

dificil que se dé el caeo de que el parlamento vote en contra
del gobierno. !

Un factor adicional hace dificil el voto de
desconfianza. Hay aproximadamente cien personae ocupando los
cargoa de minietro o secretario, ministro de Estado,
Secretario o Subsecretario privado parlamentario. Si se tiene
en cuenta que un partido puede gobernar con 318 votos, eeto
significa que aproximadamente una tercer parte de los votos
necesarioa estén dentro del gobierno mismo.

Sin embargo, el voto de desconfianza se ha
presentado. En 1924, en doe ocasiones, se voto la desconfianza
icgﬁn anotamos. En septiembre de 1974, el primer ministro
WILSON, logrd la disolucién del parlamento, y la convocatoria
de lae segundas elecciones de ese afio.

Alin cuando no hubo voto de desconfianza, la
falta de apoyo para su gobiérno, por falta de mayoria
absoluta, le impidié llevar adelante medidas para resolver una
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crisis laboral gque heredd del gubirno conservador anterior.
gn les elecciones consiguiéntes los laboristas obtuviersn
mayorfa suficiente y WILSON llevd adelante su programa. Ei
rasgo comin de los tres ejemplos citados es que se trataba de
gobiernos minoritarios.

Ha habido otros casos en que sin votar se la
desconfianza, el primer ministro ha considerado nacesario
renunciar, generalmente por desacuerdo serios @&n el seno de
su propio partido que pueden llevar a hondas divisiones
intsrnas. Tal ha sido el caso de! gobierno conservador de
BALFOUR (1905) del 1iberal ASQUITH (1916), de! laborista NC
DONALD (1931) y probablemsnte de los congervadores EDEN (1937)
y MAC MILLAN (1963), aunque se alegaron razones de salud. Dos
gabinetes de coalicibn, los de LLOYD GEORGE (1922) y
CHAMNBERLIN (1940), se desintegraron por voluntad de los
partidos intsgrantes de aquella.

¢).- Disolucidn del Parlamento.

, En el régimen parlamentario, el gobi&rno tiene
gsnsralmente el derecho a disolver al pacrlamento, o nis
exactamente, a una dc¢ las dos cCamaras, en caso de
bicameralismo: la que ss elegida por sufragio universal
directo y ante la cual el gabinete es responsable. No
obstante, aunque el derecho de disolucién no exista o hsya
caido en deseso. Se trata siempre de un régimen parlamentario
desde el momento en que el gobierno es responsable ante el
parlamento, E1 derecho de disolucion lleva a menudo consigo
ciértas restricciones. La finalidad de algunas es evitar que
la  representacién nacional sea interrumpida demasiado
frecuentemente por repetidas disoluciones; de ahi la exigencia
de un intervalo de tiempo entre dos disoluciones. Otras
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tiénden 8 tipodir que el gobierno utilice la disolucidn; por
ejenplo, las reglamentaciones de las Constituciones francesas
de 1675 y 1946,

El régimen parlamentario cl8sico tal comb lo
describen los téoiicos, el derecho del Gabinete a disolver el
parlamento es la correspondencia necesaria del derecho del
parlamento a derribar al gabinete. De esté forma, se considers
la disolucibn como wuna de las piezas maestras del
parlamentarismo, porgue solo permite contrapesar la influencia
del parlamento aobre los ministros por medio de la
responaabilidad politica. El gabinete, sin la disolucidn se
encuentra pricticamente desarmado ante un parlamento que puede
derribar a su gusto. La disolucién restablece el equilibrio de
poderes: ante un voto de desconfianza de la camars, el
gabinete pronunciara la disolucién y los electores serén
1lamados a decidir el conflicto. Bl arbitraje del pueblo por
nedio de las elecciones generales es asf la piedra angular del
régimen patlamentario. Un analisis semejante no es inexacto,
pero continua siéndo demasiado formal.

La costumbre constitucional britanica, impone
la reina. la obligacién de disolver el parlamento, si asf lo
aconseja el primer Ministro y solo en tal caso; es regls
invariable que toda disolucién del parlamento es de inmediato
segquido por una eleccién general. Diversas circunstancias
pueden motivar la disolucién consideramos solo las ocurridas
en el presente siglo.

Disolucién posterior & un voto de desconfianza:
si hay voto de desconfiansa contra el gobiérno, segin quedo,
visto el primer ministro tiene la alternativa de renunciar o
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de convocar nuevas elecciones; si se decide por este Gltimo |
camino obtendrd previamente la disolucién del parlamento.

De los votos de desconfianza que se registran
en este siglo, 80lo uno condujo 8 la disolucidn. .En 1924, el
9obierho laborista minoritario de MAC DONALD recibio un voto
liberal - conservador de tal naturaleza; el primer ministro
pidid la disolucién y los conservadores ganaron las elecciones
subsecuentes. Se asemejs a esta situacidon lo ocurrido al
gobierno laborista de WILSON en septiembre de 1974, que guedd
ya referido y también el caso de que se rompa una coalicidn,
como ocurrio en 1935,

Disolucidén a fin de dar mayorfa a un nuevo
gobierno: El caso se ha dado en 1905 (elecciones convocadas al
afio siguiente), 1922 y 1931. El gobierno anterior, en todos
los casos citados, renuncid porque aun cuando no hubo voto de
desconfianza divisiones internas impediln seguir la marcha
normal de los negocios plblicos. Inmediatamente fud llamado el
lider del partido opositor para formar el gobierno y é&ste
solicitd en el acto la disolucidén parlamentaria a tin de
convocar nuevas elecciones. En los tres casos se obtuvo la
mayor{a requerida para gobarnar.

Disolucidén a fIin de acreditar la mayoria del
gobiérnoise trata de una interesante "maniobra electoral” que
tiene como meta lograr en la eleccidn subsecuente una mayor

! ————————

(12) Duverger Maurice. Ob. Cit P. 143
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cantidad de escafios en la camara de los comunes. Se partc,
‘pues de una previsién que, a su véz, se queda en razonable y
convincentes demostraciones de pleno apoyo y simpatfa por
parte del electorado. La ventaa para el gobierno es doble:
una mis comoda situacidn en la camara de los comunes y cinco
afios més en funciones,

La téctica anterior ha sido usada exitosamente
por SALISBURY en 1900, EDEN en 1955 y Wilson en 1966. Pué
notable, también la equivocacién del propio Wilson en 1970,
afio en que repitido la maniobra, dado que todos los vacticinios
indicaban un amplio apoyo electoral para los laboristas. 8in
embargo, resulto triunfador el partido Conservador y primer
ministro su lider EDWARD HEATH. '

Disolucién a fin de someter al electorado
puntos concretos de politica: tiene por objeto pedir en la
eleccién subsecuente 1la conformidad o desacuerdo del
electorado con puntos del programa del gobierno, de
interinmediato y que estan causando divisiones. Ocurrierdn asi
las disoluciones de 1909 (eleccidn realizada al aflo siguiente
Yy ) 1910 con objeto de someter al electorado las reformas a la
camara de los Lores; las elecciones resultaron ganadas por los
liberales y las reformss se llevarén a cabo; en 1923, como
objeto de someter a la decisién nacional al proteccionismo
industrial, eleccidn perdida por loe conservadores; en 1951
segunda deisolucién) con el propbsito de someter al electorado
diversos puntos controvertidos del programa de los laboristas,
eleccién que fub perdida por estos.

En febrero de 1974, el gobierno conservador de
HEATH disolvid al pacrlamento a fin de someter al electorado -
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puntos de vista del gobierno para no conceder aumentos de
salarios a los trabajadores del carbon cuya actitud radical
condujo a huelgas en cadena y a la dramitica reduccidn por el
gobiérno de la jornada de trabajo a tres dfas semanales. Segiin
ya se refirid, los resultados de la eleccién fueron un mayocr
nimero de votos por el partido laborista, el fracaso del
intento de formar un gobierno conservador con apoyo liberal y
nacionalista y, por uUltimo el nombramiento de HAROLD WILSON
como primer ministro de un gabinete laborista minoritario.

Disolucion por llegar al término
constitucional, se presenta cuando va a expitar el lapso
miximo de cinco aiflos gue constitucionalmente puede durar una

camara. Ha ocurrido en muy pocas ocasiones: 1929, 1951
(primera eleccidn) 1959 y 1364,

Disoluciones extraordinarias: ocurren cuando

tstminan situaciones de emergencia nacional provocadas por las
guerrss.

El estado de guerra requiere siempre 1la
colaboracién de todos los grupos de la sociedad y la cesacién
temporal de las actividades politicas internas. Por ello se
recurre siémpre a formar gobiernos en que estén repreaentados
todos loa partidos y cuyo OGnico fin sea concentrarse en un
esfuerso nacional solidario. Se prolonga la vida del
parlamento miéntras dure la emergencia para evitar elecciones
Y, por consiguiente, divisiones. Al finalizar la guerra y como
condicién previa a la normalizacién de la vida politica

interna, se disuelve el parlamento. Esto ocurrid asf en 1918 y
1948,
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CAPLTPTULO 111

EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO,
3.1.-ANTECEDENTES.

_ , Antes de abordar el sistema presidencial
mexicsno es necesario aludir a su origen; es decir, al momento
historfco y al lugar donde se conoce por primeca vez.

Definido, sn principio, como ls forma que
dentro del régimen republicano incona la separacién de
poderes, y cuya mas clara expresion la representa el sistema
estadunidense, el politoluogo francés MAURICE DUVERGER
Sefiala:"... el rcégimen presidencial fué inventado por los
colonos de Estados Unidos a imagen y semejanza del gobierno de
1s metropoli britanica del siglo XVIII, que precisamente era
1s monarqufa limitada",

Particularmente en México, el sistema presiden
cial se crea en 1824, miés no como una, sino como la
experimentacion del mismo en la busqueda del reforzamiénto
democrético de la joven nacidn. "De aquel entonces a nuestros
dias, sefala cCarpizo, el sistema presidencial se ha ido
modificando a través, de nuestras Constituciones y, de acuerdo
con la rveforms Constitucional y las costumbres, se ha
conformado un régimen de caractéristicas propias. Las fuentes
del sistema presidencial configuran en 1824 son dos: la
Constitucién estadunidense de 1787 y la Constitucién espafiola
de 1812",




- 73 -

Por su parte Daniel Moreno sostiene: "Epn e)
pistema presidencial, cuyo modelo fundamental se encuentra en
Estados Unidos, el ejecutivo tiene una gran jindependencia en
funciones, derivada ‘en buena parte de la forma en que se
establecid, segun a Montesquiu, la separacidn de poderes, el
sistema norteamericano, imitado en Iberoamérica y que en los
ultimos lustros ha tenido influencia tambi&n en Europa, se
distingue porque el Ejecutivo goza de gran autonomia, y a
veces ejerce prepotencia, respecto del poder legislativo®,

Este sistema siémpre en Regimenes Pepublicanos,
como Argentina, Bolibia, Brasil, Chile, Colombia, Corea del
sur, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, Filipinas,
Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Perli, Replblica
pominicans y Venezuela.

El ejecutivo de la Unidén, de acuerdo con el
articulo 80 Constitucional, se deposita en un solo individuo
denominado "Preaidente de los Estados Unidos Mexicanos”.
también se conoce presidente de la Repliblica o Presidente de
México, '

El acceso y duracién del encargo la regla
determinante consiste en que el Presidente de la Repiblica es
electo en forma directa por los ciudadanos de México y dura en
su encargo seis aflos a partir del Primero de Diciembre del afio
de. las elecciones, de acuerdo con lo ordenado por los
articulos 81 y 83 Constitucionales.

La norma basica no preveé la figura del
vicepresidente, razén por la cual, contempla otras formas de
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acceso a la presidencia atendiéndo a casos excepcionales ge
ausencias temporales o definitivas del titulo electo por los
ciudadanos.

Detiniremos las categorias que la constitucidn
preveé, de presidente interino sustituto y provisionai al
tratar. el inciso e) del tema aparentes matices parlamentarias
o sea la desighacion del presidente de la Repiblica por el
congreso de la Unidn.

Las soluciones que ofrece son las siguientes:

LAS  AUSENCIAS TEMPORALES.- Es necesario
distinguir entre la ausencia temporal del territorio nacional
del presidente sin que deje su encargo, de los casos en que,
por encontrarse impedido para desarrollar sus actividades, se
ameritd e)l nombramiento de otra persona para desempeiiar, por
ejemplo a causa de algun padecimiento que afecte su salud. En
el primer caso, de acuerdo con el articulc 88 Constitucional,
se requiere permiso del Congreso de la Unidn o de la Comisidn
permanente, sin gque sea necesario hacer nombramiento de
sustitucién, En la segunda hipotesis, deberd solicitar
licencia al Congreso de la Unidn y si éste no est8 reunido, a
la Comisidn permanente. 3i el Congreso se encuentra sesionando
y decide otorgar la licencia, exigiendo en Colegio Electoral
nombraré al presidente interino que suplird temporalmente al
titular. Si es la Comisidn permanente quién se encuentra
integrada en el momento de la solicitud de licencia, podré

. otorgarla y nombrar al interino, si la ausencia nv exede de

treinta dlas,
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En caso contrario, tendrd que convocar a)

: extraordinarias
otorguen la licencia y nombre al interino.

LAS  AUSENCIAS  DEFINITIVAS.- Estas seran
tratadas mis adelante como quedo indicado anteriormente, ya
qus tocan uno de los puntos medulares del titulo del presente
trabajo.

Los requisitos para ocupar el cargo de
presidente, la  constitucidn establece exigencias de
nacimiénto, capacidad juridica, = edad, residencia,
incompatibilidad de funcliones piblicas incompatibilidad de
funciones privadas y la cderivada del principio de
teeleccidn.

no

REQUISITOS DE NACIMIENTO.- El articulo 82
fracciébn I, ordens que el aspirante a presidente debe ser
asxicano por nacimiento e hijo de padres mexicanos por
nacimiénto. A partir del 31 de diciembre de 1990, el aspirante
podré ser hijo de padre o madre extranjeros con mé&s de veinte
afios de residencia en el pais.

Esta exigencia descalifica a los mexicanos
nsturalizados y aguellos gue lo sean por nacimiento pero gue
sus padres sean extranjeros o si uno lo es sin tener la
residencia efectiva de veinte afios. El requisito relativo a
los padres del aspirante a presidente encuentra su explicacidn
en la necesidad de propiciar que existan en él los valores
culturales, politicos y de identidad nacional suficientes para
garantizar el desempefio patriotico de sus responsabilidades.
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REQUISITOS DE CAPACIDAD JURIDICA.- K1 misio
presente exige la calidad ciudadana y el pleno goce de sus
derechos. Es 16gico la exigencia porque en todo cargo de
eleccién ciudadana se requiere la calidad de ciudadano y la
capacidad de ejercicio de sus derechos.

REQUISITOS DE EDAD.- El articulo 82 fraccion
11, deternina treinta y cinco afios cumplidos al memento en que
se lleve a cabo la eleccién como edad minima para ocupar el
cargo. No establece una edad maxima por lo que, en teoria,
podria accederse al cargo con cualquier edad despuds de
cumplidos treinta y cinco afios. '

REQUISITOS DE RESIDENCIA.- El texto
constitucional exige en el articulo 82 fraccidn III que el
aspirante hubiese residido en el territorio nacional durante
todo el aflo anterior al de la eleccidn, por ejemplo, si la
eleccibn tuvo lugar el 21 de agosto de 1994, el aspirante
debid haber residido en el pais desde el lero. de enero de
1993. El precepto seiiala que no interrumpe la residencia del
aspirante su ausencia del pais hasta por treinta dias; debe

entenderse que en ese periodo pueden acumularse una o varias
ausencias.

(13) Calzada Padron Feliciano. Coleccidn Textos Juridicos

Universitarios. Harla México P. 270, 271. . )

, (14) carpizo Jorge: ‘La Constitucion Mexicana 1917 Potrua
Mixico 1968 P, 69, 135,




REQUISITOS LE THCOMPATIBILIDAD CON  OTRAS
FUNCIONES PUBLICAS.- Las fracciones V y vI del articulo 82
constitucional exige que el aspirante no haya desempefiado el
servicio activo en caso de pertenecer al ejercito, ni ocupados
los cargos de Secretario o Subsecrctario de Estado, Jefe o
gecretario General del Distrito Federal, procurador general de
la Repiblica, ni gobernador de algin estado, a menos que se
separe del cargo seis meses antes del dfa de la eleccidn, La
norma pretende evitar que los servidores publicos mis
importantes {tilicen el poder de sus cargos y los recursos
publicos para influir en los resultados de la eleccién.

REQUISITOS DE INCOMPATIBILIDAD CON FUNCIONES
PRIVADAS.- El articulo 82 fraccidon IV obliga a los aspirantes

sl cargo de Presidente de la 3epﬁblica a no pertenecer al

estado eclesfastico; por lo mismo los ministros del culto
estdn impedidos para ocupar la presidencia de la Repiblica, La
explicaciébn de esta incompatibilidad se resume en dos
necesidades politicas: por una parte, evitar la manipulacion
de los ciudadanos a través de sus valores religiosos para
influir en el resultado de la eleccidn; por otra, impedir el
incremento del poder de las asociaciones religiosas.

REQUISITOS DE NO HABER OCUPADO EL MISMO CARGO.-
La historia del presidencialismo en M&xico propicio que la no
reeleccion se consagrara como uno de los principios politicos
determinantes para el desempeiio del cargo. Las frecuentes
tendencias por perpetuarse en el poder de guienes han sido
titulares del Organo Ejecutivo ocupan una parte importante en
la historia politica de la nacién. Destacan los casos de
Antonio Lopéz de Santa Ana, guién se desempefia como Presidente
e once ocaeiones; Porfirio Dfaz quien ocupo el cargo durante
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més de tres decadas vy Alvaro Obregon quién fué electo por

segunda ocasion, sin haber podido desempefar el cargo por el
atentado que le privd de la vida.

3.2.- LA DIVISION Y ORGANIZACION DE 1S PODERES EN EL
PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

PENSAMIENTOS ARISTOTELICOS.- La preocupacion
permanente del filosofo griégo por dar respuesta a cuantas
preguntas implicasen la posibilidad de solucién a los
problemas que planteaban la necesidad de su época,
ceracterizada por, las primeras teorias respecto de los
Estados. Y también a la busqueda de la creacidn del Estado
ideal, pero no del platdnico que se limitaba a frustrar toda
posibilidad por considerarla "imposible", sino a traducir la
idea de una realidad que contempla las condiciones en las que
se desarrollaban la antigua grecia.

El tratadista Andri Haurion, por su parte
sostiene: "..., corresponde a Aristoteles el mérito de haber
sido el primero en distinguir tres categorias de poderes en el
Estado, Por lo demds, se situa mds bién en la perspectiva de
las funciones que habia que asumir que en la de los poderes
que habia que ejercer. Pero indica claramente que las
funciones diferentes deben ser confiadas a titulares
diferentes®. El mismo autor resume los encargos de las

(15) sinchez Bringas Enrique. Derecho Constitucional
Bitorial Porcda México 1995. p. 366.
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funciones piblicas: la funcidn deliberativa, confiada al
pueblo, consiste en el voto de las leyes y de los tratados
sdemfs del control de los Magistrados; a su véz " Jag
Magistraturas®, endendidas como el ejercicio de la autoridad,
"lo que llamamos hoy el poder Ejecutivo"”, eran habitualmente
otorgados por eleccidn; y finalmente, en lo que se refiere a
la funcién judicial, se aseguraba mediante una serie de
tribunales" desde los que entienden en asesinatos o en
procesos civiles hasta los gue reciben las cuentas piblicas o
incluso juzgaban los atentados contra la Constitucién,

La ciencia politica considera a Aristoteles
como precursos remoto de la division de poderes.

pérez Serrano destaca que la obra de la
Politica de Aristoteles enseiia que en todos los Estados hay
tres elementoa, a saber: la asamblea general, que delibara
sobre los negocios piblicos ; el cuerpo de magiatrado y el
custpo o departamanto iudicial., Dichos elementos se traducen
en DELIBERATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, la eemejanza externa
con Montasquiu rasulta patente; un examen detenido de la
posicién Aristotelica noa haré ver que no se trata da otra
cosa qua de axponer o describir, sin ulterior propésito, la
organizacién habitual de las comunidades pollticas- griegas,
con su Seno, sus Magistrados o Funcionarios y sus tribunales.

LA EPOCA ROMANA.- Al igual que en la antigua
Grecia, el estudio de la antigua Roma, deja severas dudas
tetpacto & si se llegd a concluir una verdadera division de
poderas; fundamentalmente laa confusiones giran en torno de
las formas de gobiarno y sus cardcteres. En relacion con el
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el jurista mexicano Jorge Carpizo, sefala: también g ha
nrmado que en el pensamiento de Polibio Y Cicerdn se
.ncuontu la idea dc separacion de poderes. En realidad, en

‘estos filosofos historicos no se haya vestigio de una division

de poderes, sino de una combinacién de diversas formas de
goblerno. Su  conclusion, acertada,fué que la
constitucién es aquella que reune en sj
democraticos, aristotelicos y monarquicos*,

mayor
los principios

Carpizo cita a otro estudioso de Roma
BLUNTSCHL!, quien indica que en epoca anterior a los consules,
s¢ logrd que las diversas funciones de la actividad estatal se
repattiran en diferentes funciones..., el senado gobernaba,

legislaba y administraba y que los magistrados gobernaban y
jusgaban.

La exposicidn que realiza este pensador
coincide con el pensamiento de Cicerdn y de Polibio de la
Constitucién Romana.

Por su parte SABINE sostiene: " El motivo que
explics la fortalezsa de Roma consiste en que &ésta habdia
adoptado inconcientemente una forma mixta de gobidzno en la
cusl los elementos se encuentran EXACTAMENTE AJUSTADOS Y EN
PERFECTO BRQUILIBRIO. Los Consules consituyen un factor
monarquico , el  Seno un Aristocritico y las assableas
Populares uno democrtico; pero el verdadero secreto del
gobiérno romano consiete en el hecho de que los tres poderes
e frenen reciprocamente, impidiendo asi 13 natural tendencia
8 decasr que se producirfa en el caso de que alguno de ellos
llegase 2 ser demasiado poderoso. Polibio modificd en dos
spectos la vieja teoria de la forma mixta de gobiérno , que
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nabfa sido durante mucho tiémpo un lugar comin*, Mis adelante,
¢l autor subraya que Polibio se apoyd en el principio juridico
gomano de la colegialii‘lad. por virtud del cual un magistrado
podia oponer Bu velo a lo decidido por cualquier otro
magistrado que tuviera igual o menor IMPERIUM que &l. Did asi
el gobierno mixto la forma de un sistema de FRENOS Y
CONTRAPESOS, forma en la que pasd a Montesquiu y a loa
fundadoces de la Constitucidn Norteamericana.

LA EDAD MEDIA.- La edad media, influida por la
sparicidn del cristianismo, al igual que por la irrupcién de
los barbaros, es un periodo rico en fenomenos que, como el
feudalismo habria de tener grandes repercuciones ,

Asf 1la Edad Media encuadra en el MNarco
religioso toda contiénda polftica, que artificiosamente
disfrazados por la lucha entre el "bién y el mal", resultd
ser ni més ni menos que la lucha por el manejo del Estado,

bién por el hombre de civil o por aquellos que vestian
hibitos. 4

Dos de los mas encumbrados hombres de la
Iglesia, San Agustin y Santo Tomds, quienes representan por
une parte la escuela palaistica y por la otra la escolistica,
desenpefiaron un papel de suma importancia en la busqueda de la
titularidad del poder temporal "Bajo la inspiracidn divina®.

——

(16) Calzada Padron Peliciano, Derecho Constitucional.
oleccidn Textos Jurfdicos Universitarios. Harla México P. 270, 271.
(17) carpizo Jorge. Ob. Cit P. 195.
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platonica, representa el transito del mundo clisico al per iodo
cristiano, y se convierte de hecho en el principal ididlogo
del nuevo movimiento. "En su obra LA CIUDAD DE DI0S, sefiala
peréz Serrano, el poder y la autoridad tienen su fundamento er
pios no en la naturaleza humana: el pecado ha hecho que unos
nombres tengan que quedar sometidus a otros; ha sido en tal
gentido el origen del Estado, institucion no divina, a
diferencia de la iglesia, y por lo tanto supeditadas a ésta.
pa ahl diversas consecuencias: la supremacia de lo espiritusl
ante todo; la constitucién de la Iglesia como un Estado; la
prefiguracidn de instituciones como el Sacro Romano Imperio.la
interpretacién peyorativa del Estado, indisponible para la
paz, pero nacido por nuestra flaqueza pecadora y obediente a
los mandatos del poder eclesiastico”.

Por su parte, Santo Tomds (1227-1274), que
vivio la época del explendor del poder temporal del papado" en
scmentos sn que el pontifice Inocencio 11l encabezaba el mis
victorioso de los momentos politicos de la Iglesia Catblica en
el mundo, y cusndo el desarrollo de las cruzadas devastaba
cuslquier oponente y ponfa a los pies del papado cuantas
tierras y principes eran con fuerza de las armas y de la
bandera religiosa, vino ontonces a armonizar, en su obra SUMA

TEOLOGICA, la filosofia Aristotelica con los postulados
cristianos.

Para concluir, podemos afirmar que la Edad
Media, ©n la que también se manifiestdn otras tendencias
tespecto a la division de poderes, como las de DANTE ALIGHIERI
Y NARSILIO DE PADUA, a principio del siglo X1V, que aspiran a
Un gobierno temporal, donde la felicidad sea universal sin 18
Necesidad de la intercesicn de la Iglesia, es la @poca en la
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que despues que las luchas entre el pontificio y los
prlncip”' en la mds incomoda pugna por la autoridad Yy su
jerarquia absoluta, prepara el terreno para una construccign
rebrica de la soberania, favorecida luego cuando ambas
. potestades tienen que renunciar a pretenciones universalistas,
y dar paso a los Estados Modernos .

JOHN LOCHE Y MONTESQUIU.- En la siguiente mitad
del siglo XVII se inicio propeamente el nacimiénto de 1la
divisiébn de poderes en la Edad Moderna. Inglaterra en la cuna
y JOHN LOCHE su primer exponente. Ourante la revolucién
inglesa del siglo XVII, las relaciones sociales que se
ingtauran como resultado del compromiso entre la burguesia y
la nobleza, encuentran en LOCKE (1632-1704), al ididlogo. Su
trabajo publisista en defensa de la monarquia constitucional
de Guillermo de Orange le grangiardn un importante influencia
polftica. La obra filosofica fundamental de LOCKE, su ENSAYO
SOBRE EL ENTENDIMIENTO HUMANO, iniciado en 1674, fué terminada
y publicada en 1690,

" Bn lo que concierne a este momento politico de
Inglaterra, Jorge Carpizo, sostiene; "podemos afirmar que
entonces la teoria de la division de poderes estaba naciéndo.
El primer tedrico del principio es LOCKE y sus inmediatos
antecedentes son el INSTRUMENT OF GUERNMENT y el BILL OF
RIGHT. En 1690 LOCKE gran doctrinarié del Estado liberal
burgubs publico los ensayos sobre el gobierno civil. En estos
nos hablan de tres funciones estatales: La Legislativa, La
Ejecutiva y La Federativa.

El tratadista Peréz Serrano proporciona una
®plicacion mis amplia de interés de LOCK en la materia que
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LUCKE es que defienda ya la ultima de la separacisn de algunos
poderes, pues conforme sostiene qyue el Ejecutivo y e}
pederativo dificilmente pueden estar en manos distintas, cree
Quc el Legislativo y el Ejecutivo se encuentran 4 menudo
separados, y en justificacion de su asierto agrega: pudiera
eer tentacidn harto grande para la humana fragilidad, y para
las personas que tienen el poder de hacer las leyes, tener
tanbién en su mano el poder de ejecutarlas, como lo cyal f :
pudieran ellas examinarse en su obediéncia, y sentirse g,x" mf‘[j
inclinados, ya @&l iniciarlas, ya al hacerlas, ya al E;:\.‘:‘: ,.“
cumplirlas, a su propia ventaja. Tales expresiones prefiguran F‘f":} ’#
en buena parte, aunque sin el aparato de una construccién by
tundemental y cerrada, lo que ha de ser medular en Montesquiu,
siquiera sea de justicia recordar que LUCKE no exige tal
organizacion, ni ve en ella la condicion SINE QUA NON para un
regimen liberal"”.

2|

Carlos Luis Montesquiu (1689-1755), uno de los
als notarios ilustres franceses de la primera mitad del siglo
XVIII, se convirtio en el padre de la doctrina de la division
de los poderes. Su obra fundamental EL ESPIRITU DE LAS LEYES,
secrito en 1748 y estd reputado como uno de los trsbajos
socioldgicos més importantes del siglo de la ilustracidn.

,':’
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(18) Peréz Serrano Nicolas 0ObCit PP, 371, 372. e
(19) Academia de Ciencias de 1a URSS Ob. Cit. P. 462. A
(20) Tena Ramfrez Felipe. Derecho Constitucional México.

Porria. Mixico 1983 S.P.
(21) sabine H. George, Ob. Cit. P. 412.
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La forma especifica de sy teorfa de Montesquiu
se ' basa en la proposicion de que todas las funciones
polfticas tlenen que ser por necesidad clasificable como
legislativas, ejecutivas o judiciales y, gin embargo, o
dedica ol menor estudio a este punto crucial. La posibilidad
prictica de hacer una separacion radical entre la legislacidn
y la funcién jurisdiccional, o entre la formacidén de una
polftica y el control de su ejecucién es algo que en ninguna
época habfa podido encaminar un realista politico.

La base de la division de poderes que propone
montesquiu consiste: "Hay, en todo Estado, trea clases de
poderea: la potestad legislativa, la potestad ejecutiva de las
cosss que dependen del derecho de gentes, y la potestad
ejecutiva que depende del Derecho Civil. Por la primera de
ellas el Principe o el Magistrado crea leyes pars un ciérto
tiempo o para siempre, y corrige o broga aquellas que ya eatdn
hechas. Por la segunda, hace la paz o la guerra, envia
enbajadas o las recibe establece la seguridad y toma msdidas
pars prevenir las invaciones. Por la tercera, castiga los
crimensa o juzgs las diferencias entre los particulirn. A
esta ultima se le denomina la potestad de juzgar y a la otrs,
1a poteatad ejecutiva de Estado. Cuando se reunen en una misma
persona o en el mismo cuerpo de magistratura la potestad
legialativa y la potestad ejecutiva, no existe libertad, ya
que cabe ol temor de que el mismo monarca o el mismo senado
Pusdan hacer leyes teoricamente para ejecutarlas tirdnicamente
Todo eatarfa perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de
principsles, o de nobles, o de pueblo, ejerciesen estos tres
Podereat el de hacer las leyes, cl de ejecutar las
Tesolucionee plblicas y el de juzgar los crimenes o las
diferenciae de los particulares.
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para concluir la apreciacion de la div‘uién de
poderes €N el ilustrado f(rancés, scilalaré el analisjs

Yue
peréz Serrano realize ‘acerca de la teoria de Montesquiu:

"La
libertad queda garantizada mediante este desmembramiento del
poder, que incluso trasciende en la organizacién del mis

peligroso de los tres asi nacidos, el Legislativo, el cual
desdobla en las camaras: y como corolario a la doctrina surge
o solo una divisidn del poder Gnico, sino también una
separacibn e independencia de los tres poderes estatuidos,
iguales entre si ya que de lo contrario se habria frustrado el
sistema meclnico de frenos y contrapesos, de equilibrio, que
ha de producir aquel resultado venturoso.

Montesquiu dice en frace que ha llegado hasta
nuestros dias como la medula del sistema: " Para que no pueda
-abusarse del poder, es preciso "que. Por disposicidn misma de
las cosas, el poder detenga al poder,

La historia Constitucional de nuestro pais
podemos apreciar, a través de las diferentes constitucionales
y leyes fundamentzles que se han conocido, la intencién hecha-
norma~ de mantener una separacidén de los poderes establecidos
con el firme propésito de equilibrarlos entre si, para
garantizar tanto la independencia de cada uno de ellos, como
la propia libertad de los ciudadanos, en relacién con la
situacién que guardaba la constitucién de Apatzingan, Jorge
Catpizo seflala que ." ... Ligd intimamente la idea de

(23) Ppérez Serrano Nicolas Ob. Cit., PP, 372, 373.
wi _(24) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
torial Poreda, México 1995 P, 211. :
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con el principio de 1» separacion de poderes, Kl acticulo
declar tres son las atribuciones de la soberanfa: la facultad
de dictar leyes,la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad
de aplicarlas a los casos particulares,

En lo que respecta a la denominacidn de cada
uno de los poderes, la misma Carta, en su artfculo 44, indica
carpizo, estipulo: permanecer el cuerpo representativo de la
soberania del pueblo con el nombre de  Supremo Congreso
Mexicano, se creard, ademds dos comparaciones, la una con el
titulo de Supremo Gobiérno (poder ejecutivo), y la otra con el
de Suptemo Tribunal de justicia (poder judicial).

En tanto que el Acta Constitutiva de la
redscacién de 1824, en su articulo noveno seilalaba: "El poder
supremo de la federacién, se divide, para su ejercicio, el
legislativo, ejecutivo y judicial; y jamds podrd reunirse dos
o nis de éstos en una corporacién o persona, ni depositarse el
legislativo en un individuo,

. El tratadista menciono ademds la importancia
que tal especifidad de la separacién de poderes habria de
trazar historicamente para todas nuestras normas fuhdamentales
en relacién con la materia en cuestion: "En tal sentido

(28) carpizo Jorge Ob. Cit. P. 200
(26) loc. cit.
(27) Ibid.
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estén los articulus correspundientes a la Constitucion de 184
(articulo sexto), en las bases Constitucionales de 183
‘(.;t“““’ cvarto), en los proyectos de Constitucjones de 1842
{en @l proyecto de la mayoria, articulo quinto), en la
constitucidn de 1857 (articulo quinto), y la Constitucién de
1917 (articulo cuarenta y nueve)",

Sin embargo, a la tradicional divisidn de los
tres poderes de la federacidn, curiosamente en 1836 se le
agregd un cuarto poder, EL SUPREMO PODER CONSERVADOR, definido
como un arbitro para evitar segin la segunda Ley
Constitucional de sus atribuciones". Sin que soslayemos la
situscion en que vivia el pais, cabe recordar que dicho" poder
partidista” no era més que una patrada de los conservadores
pera pasar por encima de la misma Constitucion, ya que se
atribuian la facultad de calificar o descalificar un acto de
cualquiera de los "tres poderes" legitimamente, constituidas
historicamente, pero que en tales circunstancias pollticas que
stravesaba el pals, de la arbitraria sustitucidon del regimen

federal por el centralista, como por la naturaleza del mismo
regimen instaurado.

En el titulo tercero de la Constitucidn
Nacional aprobada en Querétaro capitulo primero, referente a
18 divisién de poderes estipulo.

(28) Carpizo, Jorge Ob. Cit. P. 203
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ARTICULO 49.- El supremo poder de la Federacidn
ge divide, para B8u ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, no podrdn reunirse dos o més de ecstos puderes en una
gols persona O corporacidén, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, solo el caso de facultades extraordinarias al
tjecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo
29, En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parcafo  del articulo 131, se otorgara facultades
extraordinarias para legislar.

De acuerdo con la organizacién federal de
nuestro pais, los "Poderes de la Unién o Federales", asi como
los de ' sus estados miémbros, corresponden a la misma
estructura de la Federacion; es decir, que cada estado en
pacticulsr poseerd los mismos tres poderes; legislativo,
¢jecutivo y judicial.

a).~ El1 Poder Legislativo.

La Constitucién general de la Repiblica
denomina Poder Legislativo Federal o organo de la Federacién
que tiene como atribucidn predominante expedir las leyes
tedorsles en las materias que la misma norma fundamental
determina, a través de las facultades expresas e implicitas.

(29) Secretaria de Gobernacidn. Constitucional Politica de
los Estados Unidos, Mixico 1985 P. 71.
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Historicamente el organo legislativo ha sjdo
cagulado permanentemente en. la Constitucion de México en
general  se le ha reconocido cierta relevancia politica
respecto de los otros organos por la representativiljdad que

s¢ les atribuye.

Las variantes del organo legislativo,
registrados por el Constitucionalismo Mexicano, se refieren a
su composicion que puede ser aplicada conforme a los sistemas
unicameral y bicameral .

El sistema unicameral, el organo legiglativo se
compone Coh una sola camara que representa politicamente a la
poblacién, a los ciudadanos o a la nacién. La existencia de
una camara hace que el proceeo legislativo se realice con
myor facilidad vy, consecuentemente, propicia que la
produccién de las leyes sea mas ekpedita.

Presenta, sin embargo el riesgo que la misme
agilided de 1la asamblea provoque, que sus decisiones puedan
ser presipitadas; también ha llegado a manifestar clerta
impulsibilidad y, en ocasiones, la tendencia de obstaculizar
laa actividades del organo ejecutivo.

México registra dentro de este sistema los

siguientes organos legislativos: las cortes compuestas por los
diputsdos de la nacidn, en el articulo 27 de la constitucion
d Cudiz de 1812; e} Congreso de Diputados creado en el
drticulo 48 del Decreto Constitucional de Apatzingan: la junta
Mcional instituyente determinada en el articulo 25 del
teglamento provicional del Imperio iMexicano de 1823; y la
Msanblea ge diputados establecida en el articulo 51 de 1a




- 9] -

con.guucién de 1857, que permanecio unicameral hasta 1‘874,
cuando se restablecio el Senado de la Repiblica.

Actualmente, en México opera este sistema en
los organismos legislativos de los Estados y del Distrito
pederal .

Bl sistema bicameral, encuentra su origen en el
parlamento ingles y cobrd importancia con el nacimiénto del
tstado Federal. Se distingue por integrar el organo
legislativo con dos Camaras o Asambleas que tienen diferentes
atribuciones y representacion politica. En la monarquia
inglesa existe la Camara de los LORES que representan los
intereses de 1a aristogracic y la de los COMUNES con la
representacién del pueblo. En los Estados Federales como
México, Alemanfa, Canadé, Estados Unidos y Suiza también
existen dos asambleas: La Camara de Diputados que representa
los intereses del pueblo o de la nacidn y la de Senadores que
tepresentan los intereses de los estados, provincias etc.

Corresponde a este sistema los organos
legislativos establecidos por las siguientes Constituciones:
la Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1824; las siete
leyes Constitucionales, de 1836; las Bases orginicas de 1843;
18 Constitucidn de 1857, despuis de lae reformas de 1874; y la
Constitucibn de Quéretaro de 1917.

En este sistema también se observan ventajas y
tiesgos, Dentro de las primeras localizamos las siguientes:

a).- En la produccidn de las normas generales -
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o conocemop como leyes se da una representativilidad mig.,
QU

gs mayor la posibilidad de andlisis de Jog

proyectos de leyes y decretos que en el sistema unicamcral,

c).~ La impulsibilidad de la asamblea inica es
stemperada por -la camara gue representa a la aristogracia en
inglaterra y a los estados en el sistema federal.

d).- Se disminuye la posibilidad de
obstaculizar a las actividades del organo ejecutivo.

Entre las inconveniencias observamos las
siguientest

1.~ El proceso legislativo se hace més lento.

2.~ Se presenta a gue un proyecto aprobado en

und camara se materialice en la segunda por presiones del
djecutivo.

J.- La existencia de las dos camaras hace
fosible que el organo ejecutivo incremente su poder real.

4.~ La camara que representa a la aristogracias
d¢ Inglaterra o a los Estados en el sistema federal, suele
Presentar rasgos elitistas en su integracién y funcionamiento.

Desde la antiguedad, los ciudadanos de los
Pollageiegas, hicieron ley de la costumbre la de reunirse &
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deliberar sobre los asuntos publicos que concernian a }a vida,
polit*“ de las ciudades-estado. Las leyes se discutian y
votaban, de acuerdo con la convéniencia o inconveniencia de
las mismas. £l reducido numero de ciudsdanos permitfa entonces
}a discusidn directa de los asuntos de Estado. Al paso del
tigmpo y con el crecimiento de la poblacidn, se evoluciond de
tal mansrs gque @8e establecierdn organos deliberativos
restringidos al nimero de personas, y es alll donde surge la
representacion, Sefala ANDRE HAURIOU,..." Cusndo se trata de
un Estado-Nacion, que implicad generalmente varias decenas de
pillones de habitantes ees evidente la imposibilidad de un
gobiegno directo debe ser crepresentativo, diversos tiempos y
tornss de expresion de ls voluntad popular comienzan entonces
a denotar otras maneras de organizacidn, que responden a lass
exigencias de cada sociedad. Desde LOCKE, seflala Daniel Moreno
y més tarde con ROUSSEAU, se considerd que las Asambleas
Legislativas son las que ejercen, con mayor legitimidad que
ningln otro poder, la soberanla nacional. Por su psrte, el
jurista Bspafiol Nicolas Peréz Serrano sfirmo: Los organismos
colactivos que asumen como tarea principal la discusidn y voto
de 1s» layes, y que son el factor mis decisivo en la obra
normativa, se llams PARLAMENTOS , recibiéndo otros nombres,
Com0 CAMARAS, ASAMBLEAS LEGISLATIVAS, CUBRPOS COLEGIADORES,
REPRESENTACION POPULAR ETC. La denominacidn peculiar vsria de
pals  en pafs, pudiéndo existir o no un nombre general y
conjunto que abarque a ambas camaras.

Asf por medio de sus crepresentantes los
ciudedanos participan en la formacion de las leyes, y es 2
ttavés de ellos como participan en las decisiones estatales,
instituyendo una serie de normas juridicas que regulan la ‘vida
W sociedsd. De este modo, en el poder legislativo se
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encuentra la  representacion  de  toda la  pacign, s
pacticipacion ciudadana en la "coaa piblica", se manifiéats o
través del voto en las elecciones, mediante
determinan quién o quienes la representan.
sencionado.

las cuales
En el oryano

En nuestro pais, el sistema de representacicn
es de cachcter indirecto. El organo legislativo de la
federacién reside en un Congreao General que recibe las
siguientes denominaciones: Congreso de los Estsdos Unidos
Nexicanos.

Congreso General de la Repiblica, Congreso de
la Unién, Congreso Federal y Congreso de la Federacion. En su
compoolcmn rige el bicamerismo al disponer la Constitucién
qus se integra de la aiqujiente forma:

ARTICULO 50.- El poder Legislativo de los
Bstados Unidos Mexicancs se depositd en un Congreso General,

que se dividierd en dos camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

LA CAMARA DE DIPUTADOS.- besde el nacimiénto
del Estado contemporaneo a esta clase de asambleas le fué
asignada 1a representacion del pueblo y la atribucidn
fundamental de elaborar las leyes. Esa representativilidad
cobrs especial importancia en el Estado Federal porque cads
08tddo o provincia tiene un namero variable de diputsdos
federales en proporcién a su poblacién a diferencia de la
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canara de senadores donde es el mismo nimero de individuos
cads entidad federativa sin considerar las
werritoriales y poblacionales de los estados,

por
diferencias

La integracidn se compone de quinientoa
aieabros que representan a la nacidn, este es, a la poblacién
del pafa. Duran en su encargo tres aiios y no pueden ser
reslectos para, el periodo inmediato al de au desempedo. Por
cada diputado propistario se elige un suplente que integrark
la Camara en laa avasncias temporalea y en

fallecimiénto del diputado propietario.

caso de

De las quinientas personas que componen la
camsra de diputados treacientos eon electos por el principio
de mpyoria relativa, de acuerdo con la distribucion de los
distritoa electorales plurinominales y doscientos por el
principio de representacidn proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en  circunacripciones
plurinominale. A los primeros se les identifica como diputadoa
de mayoria y a los restantes como diputados de representacién
proporcional. Laa diferencias que existen en la forms de su
eleccidn no se reflejan en la investidura ni desempeiio de sus
stribuciones porque ambos tipos tienen las mismas facultades y
obligaciones como miémbros de la camara de diputados.

{30) Sénchez Bringas Enrique Ob. Cit. P. 38L.
{31) Moreno Dani‘gl. Derecho Constitucional hexicano. Pax
Mixico 198 p, 432.

{32) Paréz Serrano Nicolas. Tratado de Derecho Politico.
Clvitas Madria 1976. p. 737.
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LOS DIPUTADOS ELECTOS POR MAYORIA RELATIVA, -
La eleccién de los trescientos diputados de mayorfa relativa
requiere dividir el territorio nacional en trescientos
Jistritos electorales, que se denominarin uninominales porque
on ellos se disputa un solo cargo de diputado federal. La
demsrcacion territorial de esos distritos se obtjene
dividiéndo squilibradamente la poblacidén total .del pals entre
ol nimeco de distritos debiendo considerar el dltimo censo
general de poblacién sin que la representacion de la poblacién
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayorfa .

LOS DIPUTADOS ELECTOS POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL.- De acuerdo con el articulo 5) Constitucional,
la eleccion de los doscientos diputados de representacidn
proporcional se desarrollan a través de listas regionales que
se aplicarén a cinco circunscripciones electorales en que se¢
divide el territorio nacional. Cada regidn comprende divereas
entidades federativss, que se denominaran plucinominales
porque Ja competencis electoral es por cuarenta cargos o
escafios en cads circunscripcion .

Las base:r que cigen 1la eleccién de los
doscientos diputados de representacidn proporcional de acuerdo
con el articulo 54 son las siguientes:

1).- Solamente tendrd derecho a registrar
candidatos en las circunscripciones regionales el partido
Politico que acredite su participacién, por lo menos, en
doscientos distritos uninominales con candidatos a diputados
POr mayorfs relativa. Ee decir, ei un partido polftico no
dispone de 1a suticiénte estructura para competir en las dos
terceras pactes de los dietritos uninominales, carese del
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ciudadano para participar por ¢l sistema de representacidn
ptoporcional .

2).- Si en wun partido politico logra e}
registro de sus candidatos plurinominales por haber satisfecho
el requisito anterior, solo tendrad derecho a que se le asignen
diputados por el principio de representacidn proporcional, si
alcanza, por lo menos, el uno punto cinco por ciento del total
de la votacidn . Emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales,

'3) .- Satisfechos los requisitos anteriores cada
partido tiene derecho a que, ademds de sus candidatos a
diputados que hubiesen triunfado en los  distritos
uninominales, se le asignen las constancias de mayorfa que
hubjeren tenido sus candidatos en las listas reglonales, de
scuerdo con su votacidon nacional emitida. En esta asignacidn
se debe respetar el orden en que se relacionan los candidatos
en las listas regionales. Por ejemplo, si un partido politico
obtuvo el triunfo en cuarenta distritos uninominales, tendrd
cusrenta diputados de mayoria relativa y si, ademds obtuvo §
asignaciones de representacion proporcional en cada
circunscripcion plurinominal, totalizard sesenta y cinco
diputados. Estas veinticinco asignaciones no se hacen
caprichosamente sino que, de acuerdo con la votacidn nacional
que obtuvo, se le reconocerdn los tridnfos a los primeros
¢inco candidatos gue aparecen en cada una de las cinco listas

tregionales que el partido registré en las circunscripciones
Plurinominales.

4).~ Ningin partido politico puede contar con
s de trescientos quince. diputados aplicando los principios
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Je mayor:a relativa y de representacidn Proporcional, |,
constitucidn establece este limite maximo para garantizar |a
efectiva representatividad de mayor nimero de

[uerzas
politicas registradas como partidos,

5).- El partido politico, obtenga mis de}
sesenta por cidénto de 1a votacidn nacional emitida en el
proceso electoral, tiene derecho a que se le asignen diputados
de representacidon proporcional hasta que totalice, como los
diputados que obtuvo por el sistema de mayorfa relativa, su
porcentaje de votacidn nacional, sin que rebasc el limite de
los trescientos quince diputados. Por ejemplo si un partido
recibid el sesenta y tres por ciento de la votacidn naclonal
enitida y solamente obtuvo douscientos cincuenta diputados de
mayorla relativa, se le asignaran sesenta y cinco de
representacion proporcional con lo que totalizara trescientos
quince diputados por los dos sistemas porque este total
tepresenta el sesenta y tres por ciénto de los quiniéntos
sscafios de la camara de diputados.

6).~ Si un partido politico obtiene el sesenta
por ciento o menos de la votacidn nacional emitida, no podrd
contar con més de trescicntos diputados de mayoria relativa y
de cepresentacidn proporcional.

7).~ Las diputaciones de representacidn
proporcional que guedan pendientes de distribuir después de la
dplicacion de )as bases anteriores se adjudicarin a los demés
partidos polfticos que tengan derecho a ellas en cada umd de
las circunscripciones plurinominales, en proporcidn directa
fon sus respectivas votaciones nacionales.
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pesarrollando el ejemplo mencionado, tenemos
que al asignarse sesenta y cinco diputaciones de
repeesentacion proporcional al partido politico que obtuvo el
sesentd y tres por ciénto de la votacién nacional emitida,
restacian ciénto treinta y cinco diputaciones de mayoria
rmtlva Jos cuales se distribuiran entre el resto de log
partidos de acuerdo con la proporcion que cads uno tiene en la
yotacién nacional. Asf si otro psrtido politico logré el
trsints por ciénto de la votacidn nacional emitida y alcanzo
dies diputaciones de mayoria relativa, se beneficiacd con
cusrents diputaciones de representacidn proporcional porque
§stos son el treinta pot ciento de los ciénto treints y cinco
eicafios que restabesn para ser distribuidos, de tal msnetrs que
sse partido politico totalizer§ cincuenta cepresentantes en
1a Camara de Diputados. ‘

REQUISITOS PARA SER DIPUTADOS .- Bl artfculo 55
Constitucional determina los requisitos que debe satisfacer la
© persond que aspirs a ocupar el cargo de diputado federal, de
acuerdo con el criterio siguiente:

1).~ EL CRITERIO BASADO EN LA NACIONALIDAD.-
8l articulo 51 fraccién I exige como primer requisito psra
ser diputados tener 1a cclidad de ser Mexicanos por nacimiénto
continua sl debate eobre la conveniencia de gque se mantenga
#8te cequisito psra éste y otros cargos de eleccidn ciudadana.
Oesde la consumacién de la independencia se polarizaron lss
Wsiciones sobre este tema y asi se mantiene, con argumentos
vilidos 4 quienss consideran gque solamente los Mexicanos pot
tciniénto deben ocupar los cargos de eleccidn ciudadana y de
198 qus sostienen que 1os Mexicanos por naturalizacion también
dben acudir s esos cargos. Ei pais ha tenido experiencias
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Jesagradables de Mexicamos por nacimiénto y vambian de .
extranjeros naturalizados que en el servicio piblico hap
afectado severamente a la nacion; asimismo se ugistn'n hechos
de Mexicanos naturalizados que han prestado inminentes
servicios al pafs. Noa referimos a un solo ejemplo de ette
ltimo caso: uno de los dosciéntos dieciocho diputados que
{ntegraron el Congreso Contituyente de Querétaro, de 1916-
1917 » Riben m‘z_tl, quién nacid en la Repiblica de cuba, y fué
tresladado en su infancia al estado de Veracruz, donde deatach
por su talento y patriotismo; por ello, formdé parte del
Congreso que cred la Constitucidn vigente. Cuando el Congreso
debati® y aprobd el requisito que examinamos, el Diputado
mrti que desde luego tuvo en contra de que se exigiera la
calidad de Mexicano por nacimiénto para ser Diputado, presentd
su renuncia en una memorable carta, manifestando au desacuerdo
con ol sentido de la decisidn pero aceptandola; ademis
pstantizo su reconocimiento al Congreso Constituyente y su
Conviccidn por México.

En nueetro concepto debe permitirse que los
Mexicanos por naturalizacidn gocen con plenitud de loa
derachos polfticos que la Constitucidn otorga a los Mexicanos
Wr necimidnto, porque es incongruente gue el Estado Mexiceno

cepte & un extranjero como nacional y al propio tidémpo lo
descrinine.

2).,~ EL CRITERIO BASADO EN LA CIUDADANIA.-
Bl mismo precepto exige que el aspirante a Diputado disponga
de la calidad Ciudadana. Es ciudadano en términos del articulo
3 Constitucionsl el varén o mujer, mayor de 18 aios que tenga
Un modo honesto de vivir. Esta calidad implica la posibilidad
de ejercer los derechos politicos. El requisito es ragonable
Mrque se preqump que quién no disponga de la calidad
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ciudadana carece de la capacidad para el desempeio del cergo,

3).~ EL CRITERIO BASADO EN LA EDAD.- El mandato
contenido en el articulo 55 fraccién 11 Constitucional
establece como requisito para ocupar el' cargo de Diputado
habar cumplido 21 afios el dia de la eleccion. Esta limitante
deriva de una presuncién constitucional por virtud de la cual
se considera que los menores de 21 aflos no han alcanzado ls
mdurez ni la experiencia suficiente para desempafiar el cargo.

4).- EL CRITERIO BASADO EN EL LUGAR DE
NACIMIENTO Y EN LA VECINDAD.- El articulo 55 fraccién 1II
exige que el aspirante a Diputado Federal por el sistema de
mayorfa relativa, sea originario del Estado en que se haga la
eleccidén o vecinos de &l con residencia efectiva. de mfs de
seis meses anteriores a la jornada electoral. Dispone también
que el aspirante a diputado por el sistema de reprementacién
proporcional debe ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenden la circunscripcién en la que se

realice la eleccidén o vecino de ella con el mismo tiémpo de
residencia efectiva.

Con estos requisitos se pretende lograr que las
personas que ocupan los cargos de Diputados Federales tengan
arraigo en la circunscripcion o distrito electoral; sean
~ conocidos por sus electores y ellos mismos dispongan de un
razonable grado de comprension de la realidad social politica
Y econdmica del distrito electoral uninominal o de la
circunecripcién regional donde sean electos.

5).- EL CRITERIO BASADO EN LA INCOMPATIBILIDAD
CoN 1, DESEMPERO DE FUNCIONES PUBLICAS.- La fraccion IV del
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articulo mencionado; exige que el aspirante a up cargo de
piputado ¥ederal no se encuentre en servicio activo en g}
.jorcit6: ni disponga de mando en la policia o gendarmeria
roral en el Distrito donde se haga la eleccién o en la
circunscripcidn correspondiente; si fuera el caso, debers
sepacse de esas funciones noventa dias antes de la jornads

electoral.

Los Gobernadores de los Estados estdn impedidos
para ser electos en sus entidades como Diputados Federales
durante e} perfodo de su encargo, aunque
definitivamente de sus puestos.

se separen

Estos requisitos tienden a evitar que las
personas que desempeiian esos cargos utilicen sus investiduras
o su poder, para condicionar el resultado de la eleccidn.

6).~ EL CRITERIO BASADO EN LA INCOMPATIBILIDAD
CON B, DESEMPERO DE FUNCIONES PRIVADAS.- De acuerdo con el
. articulo 130 Constitucional! de los Ciudadanos que se dediquen
4l Ministro de alin culto religioso estdn impedidos para
otupar cargos de eleccidn ciudadana. Congruentes con ese
mandato, el artfculo 55 fraccién VI exige que los aspirantes

0 Diputados Federales no sean Ministros de algin culto
religioso,

Esta condicidn se explica en la historis de
Mexico y desde luego, tiene como objetivo que las
sociaciones religiosas ejerzan sus poder en el serviclo
piblico Y que sus ministros influyan en la ciudadania
Utilizando los valores teligiosos para obtener los resultados
electorales, Compatibilidad con sus intereses.
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7).~ EL CRITERIO BASADO EN EL PRINCIPIO DE NO
RESLECCION. - Este principio contituye una decision polftica
gundamental de la revolucidn Mexicana; tiene como meta evitar
que los servidores publicos se perpetuen en los carqgos, En el
cno de los Diputados Federales, el aitticulo 55 fraccién vii,
establece 13 no reeleccidn rel:tiva; significa que los
piputados nO podrén ser reelectos para el periodo inmediato
pero i pars otro posterior s @éste. Ademés los Diputados
propietarios no pueden ser electos para el perfodo inmediato
con el caricter de suplente y éstos si pueden aspirar a ser
propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejercicio por
la susencis o muerte del propietario.

LA DURACION EN EL CARGO,- Conforme al articulo
sl Constitucional, los Diputados Federales desarrollan su
encargo durante un periodo de tres aiios; cada periodo de esa
natursleza integra una legislatura del Congreso de la Unién ,

LA SUPLENCIA .- El propietario artfculo $)
Constitucional selala; "Por cada diputado propietario se
eligick un suplente®. En tanto que en lo que concierne al
senado, e} artfculo 57, indica exactamente lo mismo respecto @
le calidad de senador. Tena Ramires apunto: "La suplencis es
und institucién de orfgen espafiol, que aparecid por primera
viz en la Constitucién del cadis y que fué iminda por todas
fusstras constituciones, ein excepcion.

La tinalidad de la suplencia es invitar que, 8
falta de 1os propietarios, pudiese ser bloqueada la
Composicién del QUORUM, necesario para la instalacion de cual
Wiera do lag camaras. Por ello el articulo 63 constltucional
“tipula loa casos en los que el suplente serd llamado. El
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segundo phrrafo del mismo indica que se entiende tambign que
108 diputados (<] senadores que faltan diez (dilas
consecutivoa 8in causs justificada.0 sin previa licencia del
preaidente de su respectiva camara, con la cual se dari
conocimiento a ésta renuncia a concurrir hasta el perfodo
innediato, llamandose desde luego a los suplentes,

CAMARA DE SENADORES.- Se le conoce tambi&n como
senado de la Republica o Camara de los estados. Laa
atribuciones Constitucionales de esta asambles se explican en
is eatructura del Estado Federal e impone a sus integrantes la
rapreaentacidén de los intereses de los estados y no de la
poblacién. Por ello, las entidsdes federativas tienen el mismo
nimero de sesndores a pesar de las diferencias en el nimero de
au poblacién, en su poder econdmico y en la extencidn
territorisl.

LA INTEGRACION DE LA CAMARA.- Se compone de 128
sidabros, cuatro por cads uno de las treinta y dos entidades
federativas. De los cuatro senadores que tienen cada estsdo y
ol Distrito Pederal, tres son electos por principio de mayorfa
teletiva, y uno se asignara a la primera minoria ésto es al
candidato del partido polftico que hubiese logrsdo el segundo
luger en la votscién correspondiente.

Para realizer esa asignacién, loa partidos
Politicos contendientes registran en cada entidad federstiva
Und lista con tres formulas de candidatos; cada formula se
integra con un candidato a senador propietario y otro para la

r——

(33) Tena Ramfrez Felipe. Ob. Cit. P. 427.
(34) Secretaria de Gobernacién Ob. Cit. P. 76.
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suplencia. De ssta manera, obtiene la Victoria las tres
foraulae Qqus alcanzan mayor cantidad de votos y el partido
polftico que logra la mayor votacidn, sin haber triunfado en
.una ds esas formulas, se veneficiard con el cuarto senador
propistario y 8v suplente. La asignacion, sin embargo, no ss
hacs caprichossmente ya que corresponderd a la formula de
candidatoe que sncabecen la lista presentada por el partlido
polftico que representa la primers minoria.

REQUISITOS PARA SER SENADOR.~ El artficulo 58
Constitucional establece, para los senadores los mismos
tequisitos basados en los criterios de nacionslided
civdadana, lugar de origen, vecindad, incompatibilidad por el
desarrollo de funciones plblicas, incompatibilidad por el
desarrollo de funcionee privadas y del principio de no
resleccién que examinamos al estudio los requisitos que mse
sxigen para ser diputados. Solo es diferente el requisito de
ls odad que en el caso de los Senadores debe ser, por lo
Mnos, ds treinta afos cumplidos el dia de la eleccidn. La
myor edad que exige para ocupar el cargo de senador se debe
8 que la constitucién presume que el Senado de la Repiiblica .
debe ser una asamblea integrada por personae de mayor
experiencia y madurez que los diputados. Es decir, se
protsnds lograr el equilibrio con la otra camara a la que ae
steibuye ser una asamblea més dinamica e impulsiva.

OURACION EN EL CARGO.- El Gltimo parrfo del
irtfculo 56 Constitucional sedala que los senadores duran en
%0 ohcargo eeis afios, perfodo que comprende dos legislaturas
%l Congreso ds 1a Unidn, pues éstas son definidas por cada
1ogislatura de 14 Camara de Diputados .
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LA COMISION PERMANENTE.- La comision permanente
se origina en el Siglo XIll, en el reino de aragdn impuestos
por los cartas & los Reyes. La permancncia de las funciones
de éstas, en tiempos dc receso, se asignarén mediante la
ingeniosa “Comisién Permanente”. Durante el tiempo en que las
cartas no actuaban, segin Tena Ramirez, funcionaba una
conisién compuesta por dos ministros de cada uno de los
cuatto bragos o clases, en que se dividia la asambles
plmuntuu de aquel reino. Dicha comisidn reemplazaba a
las cartas en dos de las principales funciones de éstas:
adainistrar los subsidios y velar por la observancia de los
fueros.

La permanente permite la continuidad del organo
legielativo en funciones administrativas, polfticas y
electorales. El articulo 78 Constitucional dispone que
durante los recesos del Congreso de la Unidn hsbréd unma
Comisién permanente, compuesta de treinta y siete miémbros de
los cvales diecinueve son diputados y dieciocho senadores.
tios legisladores son nombrados por sus respectivas camaras
el dfas anterior al de la clausura de los periodos ordinarios
de sesionss; ambas camaras deben nombrar un legislador

sustituto por cada titulo que designen pars integrer la
pirmanencia.

Le comisidn permanente desartolla  sus
atribuciones en los perfodos de receso del Congreso de la
Unién que corresponde del 16 de diciembre al 14 de marzo de
®da afio, con excepcidn de los afios en que se da la
trasnision del Poder Ejecutivo Federal, en gque los recesos
Pueden iniciar después del 31 de diciembre. El segundo
Prlodo de receso se inicia el 1. de mayo y concluye el 31 de
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agosto de cada afio. Los perfodos ‘podt'ian variar si el
Congreso de la Unién concluye sus. sesiones ordinarias antes
de la fecha establecida por la Constitucidn; traténdose del
primer periodo ordinario es el 15 de diciembre o el 31 si el
sfic es de toma de posicion presidencial; y del segundo, el 30
de abril, '

INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DE LA
UNION.- Los criterios que operan en el acto de instalacién
del Congreso y en el desarrollo de sus funciones, atienden al
luger de residencia, al QUORUM de los legisladores, a los
perfdos de sesiones y a los peridos de recesos en los que
acciona la comisibén permanente.

EL LUGAR DE RESIDENCIA.- El articulo 44
Constitucional establece que el Congreso de la Unién debe
residir junto con los otros dos poderes de la Pederacibén, en
le capital de los Estados Unidos Mexicanos que es la ciudad
de México Distrito Federal. El cambio de residencia de los
podszes federales serfa determinado por el propid congreso
quién erigeria el Estado del valle de México.

El articulc 68 ordena que los requisitos de las
dos cemaras se encuentren en un mismo lugar de la capital
tederal, sin que puedan tratarse a otro sitio a menhos que
4abas asambleas 1o acuerden, definiendo el tiempo y modo de
levarlo o cabo y la deeignacidn de un mismo punto para la
feunién de ambas camaras. Las diferencias que se presenten
e las dos camaras, en cuanto al tiémpo, modo y lugar de

W treslecidn, serin resultados por el presidente de la
Replblicy,
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%L QUORUM PARA SESIONAR.- El quorum €s el
plimero minimo de legisladores que deben reunirse para yue una
asamblea esté en posibilidad normativa de sesionar, gn el
congreso de la Unién exista el quorun para las sesiones
congncionaln-ambu camaras- el de la camara de Diputados,
¢l de la camara de Senadores y el de la Comision permanente.

QUORUM  CONGRECIONAL.-  Cunado la  norma
constitucional determina que ambas camaras sesionen en una
gola asamblea, el requisito Jel nimero minimo de
legisladores presentes es de mis de la mitad de sus
lntegilntOI.o sea 315 de los 628 legisladores de acuerdo con
lo dispussto por el Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, existe una
hipotesis que incremente el Quorum Congrecional es el caso
previsto por el articulo B84 de la norma fundamental, que
requla las sesiones donde los diputados y senadores reunidos
en asamblea y constituidos, el Colegio Electoral ante la
falta absoluta de Prersidente de la Repiblica, nombrardn al
Presidente Interino si el evento se produce en los dos
prineros afios del sexenio, o sustituto si se da en los cuatro
iltimos, Para celebrar estas seciones la Constitucibn
establece como requisitc la presencia de cuando menos dos
tetceras partes del nlmero total de legisladores federales;
de eata manera, el Quorum es de 419 Diputados y Senadores,
considerando que ambas camaras totalizan 628.

EL QUORUM DE IA CAMARA DE DIPUTADOS.- La Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
determinan que la Camara de Diputados solamente puede
Sesioner con més de la mitad del total de sus miémbros es
decir, por lo menos con un Quorum de 251 de los 500 diputados.
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QUORUM DE LA CAMARA DE SENADORES.- La miuma Ley
establece como requisito minimo para que funcione el Senado,’
1o peesencia de dos terceras partes, por lo menos, de los
wnadores de 1a Repiblica o sea deben asistir 86 de los 128
aieabros para integrar el Quorum de la Asam?lea Senatorial.

QUORUM DE LA COMISION PERMANENTE , - el
reglamento interior del Congreso ordena que 1a Comisibn
persanente realice sus sesiones cuando menoe con més de la
sitad de sus midmbros, lo que representa 19 de los 37
Diputados y Senadores que la Integran.

LAS SESIONES.- Se entiende por sesidon la
reunién ds los legisladores on asamblea para la realizacién
de eus atribuciones. En el Congreso de la Unidén pueden
desarrollarse ocho clases de sesiones atendjendo a los
siguientss criterios: la entidad que los realiza, la
neturaleza temporal de la reunidn y el grado de publicidad
que la cardcteriza. E! primer criterio correspondiente las
ssfones Congresionales, <camerales y comisionales; al
segundo, las ordinarias, las extraordinarias y las

prmanentes; y al tercero las sesiones publicas y las
tecretas.

LAS CONGRESIONALES.- 'También son denominadas
Sesiones Generales del Congreso de la Unidn. Eetas reuniones
obligan & Diputados y Senadores a trabajar conjuntamente en
Misblea Gensral en un mismo recinto, para desarrollar sua
tctividades simultaneamente sobre ciertas materias de
“8pecial interéa. Por ejemplor en la apertura y clausura de
W ssiones ordinarias y extraordinarias del Congreso
lartleulo g5 Constitucional y Ley Organica); para nombrér

\
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P,"tdontc interino o sustituto, ‘ante la fajits absoluta de)
tituler del Ejecutivo Fedecal (artfculo 84 Constitucional);
pata nombrar Peesidente Interino cuando al inicio del perfodo
presidencial no se presenta el Presidente Electo, Y cuando ¢l
titular del Ejecutivo Fedcral se ausenta temporalmente del
cergo (actfculo 65), y los casos previstos en los articulos
g6, 87,

LAS CAMERALES.- Son aquellas sesiones en que
los Diputados y los Senadores se reunen en sus respectivas
camaras y recintos para realizar los trabajos celativos al
desarrollo de las atribuciones del Congreso de 1a Unibn, por
ejenplo, cuvando ls Camara de Diputados recibe un proyecto de
Loy que serd discutido por sus miémbros y de ser aprobado lo
turnars al Senado para que este lo examine y, en caso, lo
sprusbe. También con sesiones camerales las celebradas por

cada asamblea para desarrollar sus facultades exclusivas., por

ejmplo ,cusndo el Senado resuelve aprobar un tratado

internacional suscrito por el Presidente de la Repiblica, en

thrminos de lo ordenado por el artlculo 76 fraccién 1
Constitucional.

LAS COMISIONALES.- 8Son las sesionss que
thalizan 1s Comisidn Permanente durante los recesos del
Congreso de la Unidn, en términos de lo ordenado por el
irticulo 78 Constitucional, para desarrollar las atribuciones
e la Constitucion le asigna, entre otras, en el articulo 79.

LAS ORDILARIAS.- Son las sesiones que el
Congeeso de 1a unién lleva a cabo dursnte doe perfodos
isles determinados para desarrollar las atribucionss que la
Constitucion y la Ley le asignan. El primer periodo se inicie
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ol Primero de Septiembre de cada aiiv y no puede prolongarse
despubs del Quince de Diciembre del mismo ado, exctpﬁo en los
afos de toma de posicién del cargo de Presidente, en que el
periodo podrd finalizar hasta el 11 de diciembre. El sequndo
periodo 8@ inicio el 15 de marzo para concluir el 30 de abril
de cada -ako.

LAS EXTRAORDINARIAS.- Cuando los requerimiéntos
sociales, Politicos, Jurldicos o Econdmicos del pals obligan
2 desarrollar alguns o algunas de las atribuciones del
Congceso de sus camaras fuera de los periodos ordinarios de
sesiones, tienen lugar las sesiones extraordinarias. Para
este objeto, el articulo 67 Constitucional ordens, la
wpedicibn de una convocatoria de la comisién permanente,
donde se define con precision los asuntos espesificos que
serén materia de las Seciones Fxtraordinarias sin que puedsn
tratarse otras cuestiones no previstas en la convocatoria.

LAS  PERMANENTES.- Son  aquellas sesiones
Congresionsles, Camersles o Comisionales en los que los
: Legisladores se constituye en asamblea hasta desahcgar 8lgin
aunto que por su naturaleza requiera, es decir, no dejar de
Sesionsr hasta cumplir su cometido.

LAS PUBLICAS.- Son las reuniones en assmbles
® realiza el Congreso, alguna de sus camazas o 1a comisidn
Mreanente sin restringir el acceso al piblico ni & los
"edios de comunicacién quienes podrdn presenciar los trabajos
% la asamblea correspondiente. La regla consiste en que
todas lag Sesiones Congresionales, Camerales y comisionales
Saben ger piblices, aunque operan algunas excepciones.

I

B!
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LAS SECRETAS.- En esta clase de sgesiones e
inpide e] acceso a toda persona ajena al Congreso de la
Unibn, a una de sus camaras o a la Comisidn Permanente por
considerar gue los asuntos a tratar deben mantenerse en la
ais estricta reserva. Por ejemplo cuando se debaten Jus temas
scondmicoe del Cungreeo o de una de sus Camaras o cuando se
veamitan las acusaciones contra Legisladores Federales , el
presidente de la Replblica, los Secretarios del Despacho, los
Gobsrnadores de los Estados o los Ministros de la Suprema
corta de Justicia de la Nacién.

LA APERTURA DF SESIONES.- De acuerdo con lo
ordenedo por el articulo 69 Constitucional, a la apertura de
Sesionee Ordinarias del primer perfodo del Congreso, o sea,
ol Primero de Septiembre de cada aiio, debe asistlir el
Presidente de la Repiblica y presentar un informe por
escrito. En ese informe, el titulo del Poder Ejecutivo
Pederal debe explicar el Estado General que guerda la
wninistracibn pihlica del pais. La Constitucidn no obliga al
Presidente a leer el texto de su informe, sin embargo ,
durante mucho tiémpo se le ha dado lectura por lo que es

posible atirmar que eea tradicidn se traduce en una costumbre
Constitucional de especial solemnidad.

FACULTADES DEL CONGRESO.- Las facultades que la
‘Constitucidn Nacional confiere al Congreso de la Unidn se
$cusntran de manera explicita y detallada en el articulo 73
om0 facultades Generales del Poder Legislativo. En cuanto a
18 composicitn del mismo, la divisidn de éste en dos camaras,
Uemn también una serie de facultades explicitas. Por
*Jwplo, en 1o que concierne a la Camara de Diputados. las
tacultages exclusivas de la misma se encuentran detalladas,
® al aretculo 74, y las que son propias del senado sparecen
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on ol artfculo 76 de la Constitucidn. Por su parte en el
articulo 77 se estipulan otras facultades propias de cada
camars, 8in que haya intervencion de la otra, pero que son
conunes & ambos en cuanto a su régimen interno.

No obstante, en otros articulos de la Carta
Magns aparecen facultades que son inherentes al Congreso de
Ja Unidn y su dispersidn obedece a la estrecha relacién de
ate poder con los demds que contorman nuestro sistema
politico. El jurista Felipe Tena Ram{rez, destaco, en
relacién con las diversas facultades del poder Legislativo,
los siguientes conceptos:

1).- Facultades del Congreso de la Unidn, Lae
detine como aquellas que se ejercitan separadas y
sucesivamente por cada una de las camaras. Ello significs que
¢ ejercicio de la facultad se agota en cada caso concreto
Msta que el asunto pata primero por el conocimiénto de una
tamara, y de la otra después.

2).- Facultades exclusivas de cada una de las’

Cmaras. Son las que se ejercitan separadas, pero no
ticesivanente, por cada una de ellas; el ejercicio de la
licultad e agota en la camara a la gue corresponde la misma,
¥ o1 asunto no debe pssar al conocimiénto de la otra camara.

3).~ Facultades del Congreso, como asamblea
taeley aquellas gue se ejercitan conjunta Y
m‘h:““““.lmt las dos camaras, reunidas en una so}a
comm' Los Gnicos casos que de esta forma de actuacion
teteulog Ruestra Ley Suprema, son los consignados e:\ los

84, 85 (designacidon de Presidente de la Repiiblica

Gnica,  gop
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ol tomsr posesibn de Bu cargo) y 69 (apertura de Sesiones
ordinarias).

Salvo en el caso de los dos primeros articulos,
en que el Congreso revnido recibe de la Constitucién o
nombre de Colegio Electoral, en los deméis no
denosinacién especial.

tiene

I.- Para admitir nuevos Estados a la Unién
rederal.

11.- (perogado)

111.- Pare formar nuevos Estados dentro de los
l{mites de los existentes, siéndo necesario a! efecto:

l.- Que la fraccién o fracciones que piden
exigirse en estos cuenta con una poblacién de ciento veinte
sil habitantes, por lo menos.

Que se compruebe ante el Congreso que tiene los
elemantos bastentes para proveer su existencia politica.

3.- Que sean oidas las legislaturas de los
Estados de cuyo territorio se trate sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados
desde el dia en que se les remite la comunicacion respectiva.

4.- Que igualmente se oiga el Ejecutivo de 18
Federacion, el cual enviara su informe dentro de siete dfes,
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«orridcs desde la fecha en gue le sea pedido,

5.- Que sea votada la ereccidon del nuevo Lstado

por las terceras partes de los diputados vy

senadores
pressntes en 8us respectivas camaras,

Que la resolucién del Congreso sea ratificads
por la mayorfa de las legislaturas’ de los Estados, previo
exinsn ds la copia, del expediente, siempre que haya dado su
conssntimiénto las legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate.

7.- Si las legislaturas de los Estados de cuyo
tsrritorio se trate, no hubieren dado su consentimiento, la
ratificacion que habia la fraccion anterior debsré ser hechs
por las dos terceras partes del total de las legislaturas de
los desés Estados.

1V.- Para arreglar definitivamente los del
linite de los Estados, determinando las diferencias que entre
¢llos se suciten sobre las demarcaciones de sus reepectivos

territorios, menos cuando estas diferencias tengan un
carbcter contencioso.

(35) sénchez Bringas Enrique. Ob. Cit. PP, 394, 395.
(36) Tena Ramfrez Felipe, Ob. Cit. PP. 269, 210,
(37) calzada Padron Feliciano Ob. Cit. P. 306.
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rner:"B desde la fecha en gue le sea pedido,

5.- Que sea votada la ereccidn del nuevo Lstado

por las terceras partes de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas camaras,

Que la resoluciébn del Congreso sea ratificada
por 1a mayoria de las legislaturas de los Estados, previo
exinen de la copia, del expediente, siempre que haya dado su
consentimifnto las legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate.

7.~ S§i las legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate, no hubiecren dado su consentimiento, la
ratiticacién que habia la fraccién anterior deberé ser hechs
por las dos terceras partes del total de las legislaturas de
los denfs Estados.

IV.- Para arceglar definitivamente los del
_lisite ds los Estados, determinando las diferencias que entre
ellos ss suciten sobre las demarcaciones de sus respectivos

territorios, menos cuando estas diferencias tengan un
carbcter contencioso.

(35) sénchez Bringas Enrique. Ob. Cit. PP. 394, 395
(36) Tena Ram{rez Felipe. Ob. Cit. PP, 269, 270.
(37) calzada Padron Feliciano Ob. Cit. P. 306.
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v,- Para cambiar la residencia de los supremos
poderes de la Federacidn.

Vi.- Para expedir el estatuto de gobierno del
pistrito Federal y legislar en 1o relativo al Distrito
pederal, sslvo en las materias expresamente conteridas a la
Assbles de Representantes.

VIl.- Para  imponer las  contribucionss
necesatias 3 cubrir el presupuesto,

VIIl.- Para dar bases sobre los cuales el
Bjecutivo pueda celebrarse emprestito sobre el crédito de la
nacibn, para aprobar esos mismos emprestitos y para reconocer
y mandar psgar la deuda nacional. Ninglin emprestito podré
celebrarse sino parsa la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos salvo los
que es rsalicen con propdsitos de regulacién monetaria, las
operaciones de converetidén y los que se contraten durante
alguna emergencia declarads por ) Presidente de la Repiiblics
o8 los terminos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente
los montos de entendimicnto que deberén incluirse en la ley
de ingresos, que su casc requiera el gobierno del Distrito
Pederal y las entidades de su Sector Piblico conforme & 18
bites de 1a ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informarl snuslmente al Congreso de la Unién sobre el
tjercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jele del Distrito
Federal e haré llegar el informe que sobre el ejercicio de
los recursoe correspondientes hubiere realizado. El Jefe del
Distrito rFederal informard igualmente a 1a Asssblea de

Rpresencantss de Distrito Federal, al rendir 18 cuenta
piblica,
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iv.- Pard impedir que en el comercio de Estado
» [stado se establezcan reestricciones.

X.- Para legislar en toda la Repibl ca sobre
hidrocarburos, minerfa, industria cinematogratia, comercio,
jusgos con apuestas y sorteos intermediacion y servicios
finsncieros, energis elctrica y nuclesr, y pars expedic las
: uyubdc trabajo reglsmentarias del articulo 123.

ARTICULO 123.- Tods persona tiene derecho a!
trabajo digno y socislmente iOtll; al efecto, se proverd la
creacién de empleados y la organizacibén social para el
tratajo, conforme & la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir » las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cusles regirén:

A. Entre los obreros, jornoloroi. empleados,

dondsticos, artesanos, y de una meners general, todo contrato
do trabajor

I.- La duracion de la jornads mixima serd de
ocho horas;

11.- La jornada mxima de trabajo nocturno serd
% siste horas. Quedan prohibidast las labores insslubres o
Mligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo Otro

Habajo después de las diez de la noche, de los menores de
diecinbiy aiios;

AX

i
¢
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111.- .Queda prohibida ls wutilizacién de)
trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de eata
edad y menores de dieciséis, tendrsn como jornada méxims 1a
de seis horas;

Iv.- Por cada seis dias de trabajo deberd
distrutar el operario de un dia de descanso, cusndo asnos;

V.- Las mujeres durante el embarazo no
tesalizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y'
signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestidn; gozarén forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores & la fecha fijada aproximadamente psra el parto y
sels semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario Integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacidn de trabajo. En el periodo
de lactancia, tendrén dos descansos extraordinsrios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar & sus hijos;

Vl.- Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores serdn generales o profesionales, Los
primeros regirdn en las Sreas geograffcas que se detecminen;
los segundos se aplicarin en ramas determinsdas de la

dctividad econbmica o en profesiones, oticios o trabajos
sapaciales.

Los sslarios minimos deberdn ser suficientes
Pt satisfacer las necusidades normales de un jefe de
tanilis, en el orden material, social y cultural, y pard
Provesr a la educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios
Sininos Protesionales se fijarén considerando , adenbs, las
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condiciones de 1as distintas actividades econdmicas,

Los salarios minimos se

tijardn por una
comision nacional integrada por '

representantes de los
trabajadores, de los patrones y del qgobierno, la que podrs
suxiliarse de las comisiones especiales de carbcter
consultivo que considere indispensables para el mejor
desempeiio de sus funciones; ,

Vil.- Para trabajar igual debe corresponder

salario igual, Bin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

VII1.- E}l salario minimo gquedard exceptusdo de
enbargo, compensacion o descuento.

IX.~ Los trabajadores tendrén derecho a una
perticipacién en las ytilidades de las empresas, regulada de
conformidad con las siguientes normas:

a).- Una comisidn nacional, integrads con’
representantes de los trabajadores, de los patrones y del
qoblerno, fijard el rorcentaje de utilidades que debd
tepartirse entre los trabajadores;

b).- La comisién nacional practicard las
investigaciones y realizard los estudios necesarios y
propiados para conocer las condiciones generales de la
%onomls nacional. Tomard asimismo en consideracidn la
Recesidad de fomentar el desarrollo industrial del pals, el

- intergy tszonable que debe percibir el capital y la necesaria
teinversitn de capitales;
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c).~ La misma comisiOn
porcenta je fijado cuando existan
investigaciones gue lo justifiquen;

pudrd  vevimar
huevos  estudios

el
[

d).~ La ley podrd exceptuar de la obligacién de
repactir utilidades a las empresas de nueva creacidn dyrante
un nimero determinado y limitado de aiios, a los trabajadores
de explocién y 8 otras actividades cuando lo justitique su
naturaleza y condiciones particulares;

e).~ Para determinar el monto de las utilidades
de cada empresa se tomard como bases la renta gravable de
conformidad con

las disposiciones de la Ley del Impuasto
sobte la Renta.

Los trabajadocres podran formular ante la

oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico las olhjeciones que juzgquen convenientes,

ajusténdose al procedimiento que determine la ley;

f).- El derecho de los trabajadores a
pasticipar en las utilidades no implica la facultad ds

intervenir en la diceccidn o administracion de las emprasas:

X.~ El salario deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo
con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo
Tepresentativo con que se pretenda sustitvir la moneda;

X1.~ Cuando por circunstancias extraordinarias,
deban sumentar las horas de jornada, se abonard como salario
PF ol tiempo excede un 100% mads de lo fijado pars las horas
'""“10}- En ningin caso el trabajo extraordinario podrd
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exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas,
Los menores de dieciséis afos no seran admitidos

en esta
clase de trabajos: _

XI1.- Toda empresa agricula, industris), minera
6 de cuslquier otra clase de trabajo, estarh obligada, segin
lo determienen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores  habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplird mediante las apocrtaciones qus las
enpresas hagan & un fondo nacional de la vivienda a fin de
construir depdsitos en favor de sus trabajadores establece un
sistema de (financiamiento que permita otorgar a éstos
créditos barato y suficiente para que adquiera en propiedad
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién
de una ley para la creacion de un organismo integrado pot
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de
los patrones, que administre los recursos del fondo nacional
de 1la vivienda. Dicha ley requlard las formss
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrin
dquiric en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Les negociaciones a que sc refiere el pécrato
Primero de esta fraccién, situadas fuera de las poblaciones,
otdh obligadas a establecer escuelas, enfermerfas y demés
urvlclop necesarios a la comunidad.

Ademis, en esos mismos centros de trabajo
“Uando su poblaciin excede de doscientos habitantes, deberd
*40rvaras un espacio de terreno, que no serd menor de cinco
" metros cuadrados, pora el establecimiento de mercados

Mg
i

i!f:f
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piblicos, instalacion de edificios destinados a los servicios
sunicipales y centros recreativos,

Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casa
de jusgos de azac;

X11l.~ Las empresas,

cualquicra que sea su
actividad, estardn obligadas

proporcionar a sug
teabajadores, capacitacion adiestramiento para el trabsjo. La

ley reglamentaria determinard los
procedimientos conforme a los
cumplir con dicha obligacidn;

sistemas, métodos y
cuales los patrones deberén

XIV.- Los empresiarios serdn responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores, sutridas con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberin pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que hays
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
tesporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistiré aun en el

G0 de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario ;

XV.~ El patrén estaré obligado a obsecrvar, de
uerdo con la naturaleza de su negociacién, los preceptos
l%ales sobre higiene y sequridad en las instalaciones de su
*tablecimiento, y adoptar las medidas adecuadas pard prevenir
iccidentes en el uso de la maquina, instrumento y materiales
' trabajo, asf como a organizar de tal manera éste, que
"WIts 1a mayor garahtia para la  salud y la vide ©
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L. ics trabajadoresa, y del producto de la concepcién, cuando
40 trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrin, al
ofscto, las sanciones procedentes en cada caso;

XVl.~ Tanto los obreros como los empresarios
tendrén derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales,
stcéters:

XV1l .- Las leyes reconocerdn como un derecho
de los obreros y de los patrones las huelgas y los paros;

XVIll.- Las huelgas serdn licitas cusndo tengan
por objeto consequir el equilibrio entre los diversos
factores de ja produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios piblicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dlas de
anticipacion, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de la
fecha sefalada para la suspensién del trabajo. Las huelgas
serdn consideradas como ilicitas Gnicamente cuando 1s mayoria
de los huelguistas ejerciere actos violentos contta las
Personds o las propiedades o, en caso de guerrs, cuando

tuéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependen del gobierno;

XIX.- Los paros serdn licitos Unicamente cuando
® exceso de produccion haga necesario suspender el trabajo
MEa mantener los precios en un limite costeable, previa
'Probacién de 1a junta de Conciliacidn y Arbitraje:
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XX.- Las diferencias o los conflictos entre e}
capital y el trabajo se sujetardn a 18 decisién de una Junta
de Conciliscidn y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de loe obceros y de los patrones Y uno del

gobiecnor

XX1.- Si el patrono se negare s someter sus
diferencies al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciasdo por
la Junta. se dard por terminado el contrato de trabajo y
quedard obligado a independizar al obrero con el importe de
tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que Je
resulte del conflicto. Esta disposicidédn no sech aplicable en
los casos de las acciones consignadas en la fraccién
siguiente. Si la negativa fuere de los trabajedores, se dard
. por terminado el contrato de trabajo;

XXIJ.~ El patrono que despids & un obrero sin
cause justificada o por haber ingresado a uns asociecidn o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelge llcits,
eatarh odligado, a eleccion del trabajador, a8 cumplir el
contrato o & indemnizarlo con el importe de tres seses de
salario. La ley determinard los casos en que el patrono podrd
%r exeminado de la onligacidn de cumplir el contrato,
mdisnte el pago de una indemnizacidn. Igualmente tendcd le
obligacidn de indemnizar al trabajador con el importe de tres
Reaes de salario, cuando se retire del servicio por falta de
Ptobidad del patrono o por recibir de &1 malos tcatamientos,
Y8 %02 en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o
hermanos. ) patrono no podrd  eximirse de esta
fesponsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de

Sependientes o familiares que obren con el consentimiento ©
tolerancis de #1;
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XXill.- Los créditos en favor g los
trabajadores por salario o sueldo devengados en cl d1tino afio
’

y por indemnizeciones, tendran preferencia sobre

cuslesquiera
otros en los casos de concurso o de quiebra;

XAIV.- De las deudas contraldas por los
trsbajedores a favor de sus patrones, de sus asociados,
taniliares o dependientes, s&lo serd responsable el migmo
trabajedor, y en ningin motivo se podrd exigir a los miembros
de su ftamilia, ni serfn exigibles dichas deudss por la
cantided excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV.- El servicio para la colocacién de los
trabajedores serd gratuito para é&stos, ya que efectué por

oticines municipales, bolsa de trabajo o por cualquiera otra
institucion oficial o particular,

En la presentacion de este servicio se tomard
sh cuenta 1s demanda de trabajo y, en igusldad de
condiciones, tendrén prioridad quienes representan la dnica
tusnte de ingresos en su familia;

XXV1.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre
un mexicanc y un empresario extranjero deberd ser legalizado
Por la autoridad municipal competsnte 'y visado por el consul
40 1a nacidn adonde el trabajador tenga que ir, en el concepto
o que, adenis de las cléusulas ordinarias, se especificerdn

Cletamente que los gastos de la repatriacidn quedan a cargo
4ol empresario contratante;
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XkVill.- Serén condiciones nulas y no obligarén
» los contratantes, aunque se cxpresen en el contrato;

a).- Las que eostipulen una jornada inhumana,
por 1o notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo;

‘ble= Las que fijen un salario que no sea
tenuserador & juicio de las Juntas de Conciliacién vy
Acbitraje:

c).- Las que estipulen un plazo mayor de una
semans para 1a percepcidn del jornal;

d).- Las que serialen un lugar de recreo, fondas,
café taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del

Blario, cuando no se trate de empleados en esos
Sstablecimientos;

e).~ Las que entralden obligacion directa o

indirecta de adquirirlos articulos de consumo en tiendss o
lugun determinados;

f).- Las que permitan retener el salario en
concapto de multa;

g).~ Las que constituyan renuncia hecha por el
obrero de las  indemnizaciones a que tenga derecho por
‘cldente del trabajo y enfermedades profesionales,
Mriuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato ©
Mr despedirsele de la obra;
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hl.=  Toder 1as  demis  estipulaciones que
ispliquen renuncie de algin derecho cunsagrado a tavor del
obrero en las leyes de

proteccion vy
trabajadores;

auxilio & I1gs

XXV1Il.- Les leyes determinarén los bienes que
constituyan €1 patrimonio de la familia , Lienes que serén

insliensbles, no podrdn sujetarse a gravimenes resles ni

eabargos y serdn transmisibles a titulo de herencis con
sisplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX.- Fs de utilidad piblica la Ley del) Seguro
Sociel, y ells comprenderk sequros de invalidez, de vejesz, de
vids, de cesacidn involuntaria del trabajc, de enfermedades y
sccidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
anceminado 8 la proteccidn y bienestar de los trabajadores,

campasinos, no saslariados y otros sectores sociales y sus
- temilinpes;

: XXX.- Asimismo, serdén consideradas de utilided
social las sociedades cooperativas para la construccibn de
G baratsa ¢ higinicas, destinadas a aer sdquiridas en
Propiedad por los trabajacores en plazos determinados; y

XXKI,- La aplicacién de las leyes del trabajo
‘orcesponde 2 las autoridades de los Estados, en sus
Yespectivas jucisdiccionsa, pero es de la conpounc“

clusiva de las  autoridades federsles en los asuntos
t.l.t“” 8

a).~ Remas industriales y servicios:
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h).= Todar las  demis estipulaciones que
\spliquen renuncia de algin derecho conssgrado a favor del
obrero en las leyes de proteccion

Y auxilio a
trabajedores;

los

'xxvm.- Las leyes determinarén los bienes que
constituysn el patrimonio de la familia , bLienes que serén
inaliensbles, no podrdn sujetarse s gravimenes reales ni
eabazgos y serbn transmisibles a titulo de herencia con
sispliticecién de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX.- Fs de utilidad piblica la Ley del Segquro
social, y ella comprenderd seguros de invalides, de vejex, de

vids, de cesacidn involuntaris del trabajc, de enfermedades y

sccidentes, de servicio de guarderfa y cualquier otro

ehcaninado & la proteccidén y bienestar de los trabsjadores,

caspasinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
foniliaves;

. XXX.~ Asimismo, serdn consideradas de utilidad
social las sociedades cooperativas para ls construccibn de
‘i barstas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
Propiedad por los trabajacores en plazos determinados; y

XXX1, La aplicacion de las leyes del trabajo
ITeNponds a las autoridades de los Estados, en sus
'Mpectivas jurisdicciones, pero es de la competencia

“clusive ds 1as  autoridades tederales en los asuntos
tlativos 4y

a).~ Ramas industriales y servicios:

W



1.
2.
3.
i
3,
6.
7.
axplotacidn  de

Text.il
Eléctrica
Cinematog:ifice
Huelera
Azucarera
Minera
Metalirgica y siderdrgica, abarcando la
los minerales idsicos, el beneficio y la

fundicién de los mismos, asi como la obtencidn de hiserro
metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos

laminados de los
8,
9,
10,
1.
12,
O electricas.,
13.
y medicamentos.
14,
15.
16,

mismos,

De hidrocarburos
Petroquimica
Cementera
Calera

Automotriz, incluyendo autopartes mecinicas
Quimica, incluyendo la quimica tarmacdutica

De celulas y papel
De aceites y grasas vegetales
Productora de

alimentos, abarcando

sxclusivamente la fabricacidén de los gue sean empacados,
anlatados O envasados o gue se¢ destinen a ello.

17"

Elaboradocra de bkebidas que sean envasadas o

cﬁlltcdan 0 que se destinen a ello,

18,
19.

Ferrocaccilera
Maderera basica, que comprende la produccidn

de aserradero y la fabricacidn de triplay o aglutinados de

madera.
20.

vidrieria, exclusivamente por lo que toca a

1a tabricacidn de vidrio plano, liso o labrado, o de envases

de vidrio.
21,

Tabacalera, que comprende el Dbeneficio o

tabricacidn de productos de tabaco, y

TR TR TR T Y

€.

a
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22+ kervlpios de banca y crédito

b) .~ Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actuén en virtud de un contrato
o concesidn federal y las industrias Que les sean conexas; y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas
federales 0 que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en

las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona
econdmica exclusiva de la Nacién,

También serd competencia exclusiva de las
autoridades federales, la aplicacion de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos o conflictos que afectan a
dos o més entidades federativas, contratos colectivos que haya
sido declarados obligatorios en ms de una entidad federative:;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos
de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en
materia de capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores,
as{ como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para 10 cual las autoridades federales contardn con el auxilio
de las estatales, cusndo se trate de ramas O actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente. '

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores:

1.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna
y nocturna serd de ocho y siete horas, respectivamente. Las
que exceden sern extraordinarias y se pagaran con un ciento
por ciento més de la remuneracidn fijada para el servicio
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vrdinario. ERn ninglin caso el rabajo oxtraordinario podrad

exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

I1.- Por cada seis dfas de trabajo disfrutaréd
el trabajedor de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de
salacrio fntegros

II11.- Los trabajadores gozardn de vacaciones,
que nunca secén menores de veinte dias al afo;

IV.- Los salarios serdn fijados en los
presupuestos respectivos, sin que su cuan:ia
disminuida durante la vigencia de éstos,

pueda ser

En  ningin caso los salarios podcén ser
inferiores al minimo para los trahajadores en general en el
Distrito Federal y en las entidades de la Repilblica;

V.- A trabajo igual corresponderd salario
igual, sin tener en cuenta el sexo;

Vi.- sdlo podr&n hacerse retenciones,
descuentos, deduciones o embargos al salario, en los casos
previstos en las leyes;

ViI.- La designacién del personal se hach
mediante sistemas que permiten apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. El estado organizar§ escuelas de
administracion pablica;

Vill.- Los trabajadores gozarin de derectos de
escalatén a fin de que los ascensos s@ otorguen cq tuncién de
los conocimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de
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condiciones, tendrd prioridad quien represente la

unica fuente
de ingreso en su familia;

IX.~ Los trabajadores s6lo podrén ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en

loe términos
qus fije la lsy.

En caso de separacidn injustificada tendrd
derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por la
indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal.
En los casos de superacién de plazos, los trabajadores
afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley:

: X.~ Los trabajudores tendrAn el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrén,
asimismo, hacer .uso del derecho de huslga, previc el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto
de una o varias dependencias de los Poderes, Piblicos, cuando
se violen de manera general y sistemdtica los derechos que
este articulo les consagra;

XI.- La seguridad social se organizard conforme
& las siguientes bases minimas:

a).~ Cubrird 1los accidentes y enfermedades
profesionales: lae enfermedades no profesionales y maternidad;
y 1a jubilacidn, la invalidez, vejez muerte;

b).- En caso de accidente o enfermedad, se
conservarh el darecho al trabajo por el tiempo que termine la

leys

c).=- Las mujeres durante el embarazo no




- 132 -

realizarfn trabsjos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en celacién con la
gestacidn; gozardn forzosamente de un mes de descansc antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
despuds del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su emplec y los derschos yue hubieren adquirido por
la relacidn de trabajo. En el periodo de lactancia tendr§n dos
descansos extraordinarios por dla, de media hora cada uno,
paca alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutarén de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderfas infantiles;

d).- Los familiares de los trabajadores tendrdn
derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la
proporcidn que determine la ley;

e).- Se establecerfn centros para vacaciones y
pAra recuperacidn como tiendas econdmicas para beneficio de
los trabsjadores y sus familiares;

£).- '80 prtoporcionardn & 1los trabsjadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o vents, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademis, el Bstado mediante
las asportaciones que hag:, establecer un fondo naciornal de la
vivienda a fin de constituir depdsitos ‘en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistems de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o
bisn para construirlas, repararlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
serén enteradas al organismo encargado de la seguridad social
reguléndose en su ley y en las que corresponda, la forma y el
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procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado
fondo y se otorgardn y adjudicarén los créditos respectivos;

XI1I,- Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de

Conciliacidn y Arbitraje, integrado segin lo prevenido en la
ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacién y sus servidores serdn resueltos por el Consejo de
la Judicatura Federal; los que susciten entre la Suprema Corte
de Justicia y sus empleados serdn resueltos por esta Gltima.

XIXl.- Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad piblica, asi como el personal del
servicio exterior, se regir&n por sus propias leyes.

El estado proporcionarf a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las presentaciones
a que se refiere el inciso £) de la fraccidn XI de este
apartado, en términos similares y a travéas del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones; y

XXI111 bil. El banco central y las entidades de
la Administracién Piblica Federal gue formen parte del sistema
bancario mexicano regirén sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado;

XIV.- La ley determinard los cargos que serdn
considerados de confianza . Las personas que los desempeiien
distrutaran de las medidas de proteccidn al salario y gozarén
de los bensficios ds la seguridad social.
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b).~ El PODER EJECUTIVO.- En nuestro pals, el
Poder Ejecutivo de la Federacibn, de ucuerdu con el mandato
Constitucional de la Carta de Quer&taro,; recae en una sola
persona, segin lo expresado en el articulo 80,

ARTICULO B80.- Se depositard el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo ce la Unidn en un solo individuo que

se denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos “

Tal mandamiento indica claramente que 1la
titularidad del Ejecutivo Federal solamente puede ser
ostentada por una persona, Yy nada mis prohibiendo
implicitamente, que este se delegue en gente alguna o en un
cuerpo colegiado, como llego a mandar en nuestra historia
polftica, en la cual, sequn José lturriaga, se presentd en
siete ocasiones el hecho de que México se viera Gobernado por
un Ejecutivo Colegiada.

Finalmente el Constituyente de Quéretaro opto
por la forma 'unipouonal. al respecto Jorge Carpizo aseverat
“Actualmente tal discusidn ha sido superada en nuestro pais.
Se acepta el ejecutivo unitaric. Por décadas ha dejado de
discutirse sste problema.

Al referirse al debate sobre la unipersonalidad
del Ejecutivo, Daniel Moreno dice que durinte la guerra de
Independencia,..." al promulgarse el Decreto Constitucional de
Apatzingan, bajo la influencia de Morelos, El Ejecutivo se

(38) carpizd Jorge. El Presidencialismo Mexicano Siglo XIX
México 1986 P, 46, 1 mexicano Pax

(39) Moreno Dsniel. Derecho Constituciona .
Mixico 19681, S5.P.
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contié 8 un triunvirato, quizé como reaccién al centralismo
exagerado del gobierno virreinal., De la misma manera, al

realizarse la independencia y cn cspera del cumplimiento del

Plan de Iguala y de los tratados de cordoba, el Ejecutivo
guedd encargado a una regencia: lturbide, O DONO JU y Manvel
Veldzquez de Ledn lsidoro Yafiez y Manuvel de la 3Jércena. Luego
vino el Imperio de Iturbide (1822-1823), nuevamente una junta
de Gobierno, de Marzo de 1823 a Octubre de 1824, pero a partir
de la primera Constitucidn, que fué la Federal de 1824, el
Poder Ejecutivo se confido a una sola persons, como ha parecido
hasta la fecha.

REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-

En el avrticulo 82 seiiala siete requisitos fundamentales para

alcanzar la alta investidura, que en términos generales se

asemejan a las estipuladas por las Constituciones de otros

paises. Mismos que ya fueran expuestos en pdginas precedentes
a tratar los antecedentes del sistema Presidencial Mexicano.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE. E}
texto del artficulo 89 constitucional produce la impresidn de
que el Presidente de la Replblica dispone de un reducido
nimero de facultades C:nstitucionales. Sin embargo, no es
exacta @sa apreciacion,

ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Conjreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su eyacta observancia;
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I1.~ Nombrar y remover iibremente a los
sscretarios del despacho, remover a los agentes diplométicos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar 'y remover
libremente a los demds empleados de la Unibn, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
constitucidén o en las leyes;

111, Nombrar los ministros, agentes
diploméiticos y consules generales, con aprobacién del Senado;

1V.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los
coroneles y demls oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerze A#rea nacionales y los empleados superiores de
Hacienda;

V.- Nombrar a los demds oficiales del Ejército,
Armado y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes;

Vi.~ Disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina
de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la sequridad interior y
defensa exterior de la Federacidn;

Vil.- Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetos, en los términos que previene la fraccidén IV
del articulo 76;

ViIl.- Delarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién;
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IX._ Designacidn, con ratificacién del Senado,
al Procurador General de la Repiblica;

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del

Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder '

Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la
solucion pacitiqn de controversias; la proscripcidén de la
amenaza © el wuso de la fuerza en las relaciones
internacionales; 1la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacidon internacional para el desarrollo; y la lucha por
1a paz y la seguridad internacional;

Xl.=- Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisidn Permanente;

X11.~- Facilitar al Poder Judicial los auxilios
que necesite pars el sjercicio expedito de sus funciones;

X111.~ Habilitar toda <clase de puertos,
establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacidn.

X1V.- Conceder, conforme a las leyes, indultos
.a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del
orden comin en el Distrito Federal;

XV.- Concedsr privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con acrreglo & 1la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perteccionadores de algin ramo de
la industrias;
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XVI.~ Cuando .ia Cimara de Senadores no esté en
sesiones, el Presidente de la Repiblica podrd hacer los
nombramientos de que hablan las fracciones 111, y 1X, con
aprobacidn de la Comisidn Permanente;

XVIl.- (Derogada};

XVIll.~ Presentd3r a consideracién del Senado,

la terna para la designacidn de Ministros de la Suprema Corte
de Justicia y someter sus licencias vy
aprobacidn del propio Senado;

repunciar a la

X1X.~ (Derogada);

XX.- Las demds que le confiere expresamente
esta Constitucion.

ORGANIZACICN DEL PODER EJECUTIVO.~ En el
desempefio de sus atribuciones, el Presidente de la Repiiblica
se apoya en la estructura administrativa definida por el
articulo 90 Constitucional como administracién Piblics
Federal.

ARTICULO 90. - La administracidon piblica federal
serh centralizada y paraestatal conforme a la ley orgénica que
expide el Congresc, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacidén que estardn & cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos Yy
definird las bases generales de creacidn de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacion.
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Las leyes determinardn las relaciones entre
las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarfas de Estado y

Departamentos
Administrativos.

"EL  SECTOR  CENTRALIZADO ' En el ar-a
centralizada de la administracibn piblica federal se localizan
las secretarias y del Gobierno del Distrito Federal . Las
secretarias se identifican con la denominacién da los ramos
que atienden y que corresponden a las siguiéntes mnaterias:
Relaciones  Exteriores, Defensa  Nacional, Gobernscién,
Educacion Piblica, Hacienda y Crédito Piblico, Minas, Energia
¢ Industria Paraestatal, salud, Marina, Comercio y Fomento
Industrial, Agricultura, Ganaderia, Fomento Rural y Recursos
Hidraulicos, Reforma Agraria, Comunicaciones y Transportes,
Medio Ambiente, Recursos Naturales y pesca, Trabajo vy
Previsidn Social, Desarrollo Social, Controlaria y Desarrollo
Administrativo, Desarrollo Urbano, Ecologia y Turismo.

Las dependencias del Ejecutivo Federal se
conocen también Secretarias de Estado o Secretarias del
Despacho; se encuentran bajo la responsabilided dirécta de
los Secretarios del despacho, nombrados y desplazados
libremente del cargo por el Presidente de la Repiblica. Los
Secretarios, de acuerdo con el articulo 91 Constitucional,
deben ser Mexicanos por nacimiénto, estar en ejercicio de sus
derechos y habsr cumplido treinta aflos de edad.

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.- En terminos de
lo dispuesto por el artfculo 102 A. Constitucional forma parte
del Ejecutivo Federal la Procuraduria General de la Repiblica,
que es la Instituciédn gue integra y orsniza al Ministerio
PGblico de la Federecion para la persecucion de los delitos
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del orden federal ante los tribunales correspondientes.

EL SECTOR PARAESTATAL.- En este ambité de la
Administracidon PUblica Federal se localizan los organismos
piblicos desentralizados del Gobierno Federal y las empresas
en las yue el mismo gobierno participa con capital'y dispone
de representacibn en sus Consejos Directivos. A través de
estas entidsdes del Gobierno Federal presentan servicios
piblicos y participan en la dinimica ecénomica para cumplir

los objetivos que la Constitucidn le asigna al Estado como
rector de la sconomia.

CARACTERISTICAS DE SU FUNCIONAMIENTO.~ Las
reglas  que determinen el funcionamiento del aparato
administrativo del Gobierno Federal —responden a las
caricteristicas del sistema presidencial pero contienen otros
que son ‘tipicos del sistema parlamentaric, y que ha sido el
motivo de la realizacidn de este trabajo.

DEL SISTEMA PRESIDENCIAL.- El Presidente de la
Repiblica es el Unico titular del organo ejecutivo; desempeiia
su encargo por un periédo predeterminado; es» electo
diréctamente por los ciudadanros; nombra y despide libremente a
sus inmediatos colaboradores; y polfticamente es el Gnico
responsable ante la constitucion y el electorado.

DEL SISTEMA PARLAMENTARIO.- La Constitucion
contiene las siguientes cardcteristicas parlamentarias. El
REFRENDO, EL ACUERDO CONJUNTO PARA LA SUSPENCION PARCIAL DE LA
CONSTITUCION, LA RENDICION DE CUENTAS AL CONGRESO ETC. Mismas
qgue abordaremos en el inciso correspondients.
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FL LLAMADO GABINETE.~ La existencia teal, mis
no jucrldica, de Gabinete de Gobierno obede.e fundamentalmente
& van costumbre polftica mcdiante la cual el Fresidente de la
Repiblica hace coparticipe de sus decisiones a Jos mEs
cercanocs colaboradores de su Gobierno . Desde luego que la
cercanfa se refiere a las responsabilidades, por ocupar ios
niveles mds altos, marcados en la misma Constitucién. Al
tespecto Carpird seiiala: “"En México, al igual que en Gran
Bretada y Estados Unidos de America, el gabinete es una
Institucidn Extraconstitucional, ya que no se encuentrd
teglamentada en la ley fundamecntal ni en ninguna norma
secundaria. El Gabinete es la reunidn de los principales
Colaboradores del Presidente gue lo asesoran sobre los puntos
que el propio Presidente desea“.

El Gabinete pués como un eguipo de trabajo,
constribuye a que las decisiones “"unipersonales" que la
Constitucibn deposita en el Poder Ejecutivo en 1a persona del
Presidente de la Repiblica esten enriquecidas por los diversos
puntos de vista de sus colaboradores, ampliando la visidn de
los problemas y habriendo ain m&s las posibilidades de sus
soluciones”. por ejemplo, indica Cacpizé-Cardenas, ante 12
negativa de las Empresas Petroleras para cumplir con el laudo
y el fallo de 1a Suprema Corte que las obligaba a aumentar los
salarios a sus trabajadores, citd al Gabinete para conocer sus
opiniones.

¢).~ EL PODER JUDICIAL.~ Ha surcido, en el
campo de la teoria, la discusién de si el Poder Judicial
Federal es en realidad un poder o si @5 simplente un
Departamento del Ejecutivo.
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Rabasa, sustento al respecto dos tesis
sucesivas, que aunque no son contradictorias entre sf,sin
embargo la segunda rectifica parcialmente a la primera. En la
ORGANIZACION POLITICA DE MEXICO, el citado autor opind que el
judicisl no es un poder, porque esta limitado a aplicar la
ley, expresidén y hecha de la voluntad del pueblo, no puede
querer en nombrar de ésta; que aunque en sentido cient{fico de
1a palabra el departamento de justicia no es un poder, en la
Constitucidn, necesita tener ese titulo, y en sus funciones
quede y debe cefiir a los poderes reales dentro de los
mandamiéntos de la Ley suprema que distribuyd las
competencias, para que no haya jurisdiccidn sin perimétros.

Segin nuestro criterio, la discusidn en torno

de la naturaleza de la sctividad judicial, para determinar si
Constituye o no un poder, es una discusion de orden teorico,
que no tiene interes ni siquiera para el legislador
constituyente. Este debe preocuparse, en efecto, por salvar la
indopondo'nch del Oorgano judicial y por dotarlo de las
atribuciones necesarias para que administre cumplidamente la
justicia y mantenga en. una organizaciébn del tipo de la
nuestra, el equilibrio de los demés poderes. Tales objetivos
pueden alcanzarse sin decidirse teoricamente por ninguna
tesis. Sin nuestra Constitucion da el nombre de Poder
Judicial, es sin duda por la razdon de conveniencia préctica
que apuntaba a Rabasa, pero sin privarse de la Ley suprema esa
denominacion y se advertird que con ello nada pierde, ni en su
naturaleza ni en sus funciones, el organo judicial de la
federacibn.

(40) Carpizo Jorge Ob, Cit. P. 76.
(41) Loc. Cit.

By
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Sin dilucidar ¢} bunto controvertido no es de
importancia pars el legislador, menos

X 10 es para el
interprete, cuando éste tiene

Y& una solucidn positiva en 1a
ley , en el sentido de considerar como poder al judicial, a1
pare de l}os otros dos.

Antes de 1a reforma Constitucional de ensro de
1995, el Poder Judicial de la Pederaciéne presentaba las
siguientes caractéristicas:

1.~ El poder judicial de 1la Federacidn se
depositaba en la Suprema Corte de Justicia, los tribunales
Colegiados y unitarios de circuito y los juzgados de distrito.

2.~ La Suprema Corte se componfa de veintiun
Ministros numerarios y hasta cinco supernumerarios que tenian
como funcién cumplir las faltas de los titulares; los
Ministros eran nombrados por el Presidente de la Repliblica con
aprobacién de)l Senado o de la Comisidn permanents del Congreso
de la Unidn; adembs el desempsiio de su organo no se encontraba
sujeta a un psriodo pretederminado, aunque procedia la
jubilacidén forzosa cuando los ministros alcanzaron setenta
afios de edad.

3.- Dentro de los requisitos para ser Ministro
de la Suprema Corte, se establecia el lImite minimo de edad de
treinta y cinco afios y el madximo de sesenta y cincoj por ser
titulo profesional de abogado con cinco aiios de antiguedad; no
haber sido condenado por delito Gue ameritara pena corpotal de
més de un afo de prisidon, pero si se trato de robo, fraude,
falsificacion, abuso dc confianza en otro que lastimaze
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seriamente la buena fama, seria un impedimento aStoluto:

también se exigia la residencia durante los Oltimos cinco

afos, salvo el caso de ausencia en servicio de la Repiiblica

por un tiempo menos de seis meses; no se establecia

impedimiento alguno para ocupar cargos, piblicos relevantes

anter del nombramiento, n. para el desempeiic de la profcsion
de licenciado en derecho después del retiro,

4.- La Suprema Corte nombrabs a los magistrados
de circuito y a los jueces de distrito, tambi&én conocia sobre

las solicitudes de licencias y renuncias y ejercia vigilancia,
sobre la conducta de esos juzgadores.,

5.- Ademis era responsable de difinir el nimero
de tribunales y juzgados fedcrales; las cxrcunscripcionol de
los circuitos y de los distritos y su nimero.

6.~ Cada afo el pleno de la Suprema Corte
eligia a un Ministro numerario para presidirla quién podla ser
reelecto sin limitacidn alguna.

7.- Ademds de funcionar en pleno, la Corte
desarrollaba sus atribuciones a través de cuatro salas
integradas ' con cinco Ministros cada una, que conocian
respectivamente, de Asuntos Penales, Administrativos, Civiles
y Laborales.

{42) Sinchez Bringas Enrique. Ob. Cit P, 467,




-~ 145 -

8.- tn fIn la Suprema Corte de Justicia tenfa a
SV Cargo importantes responsabilidades administrativas como e}
disefio del presupuesto de gasto

del Poder Judicial Federal
del Organo Jurisdiccional.

De acuerdo con e! texto vigente del articulo 94
Constitucional, el Poder Judicial de la Federacidn se deposito

en la Suprema, Corte de Justicia, en los Tribunales Colegiados
y unitatios de circuito, en los juzqados de distrito y en un
Consejo de la Judicatura Federal: significa que los Ministros,
los Magistrados, los Jueces Federales y los Consegeros de la
Judicatura son los titulares de ese organo de la Federacidn .

INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE.- La Cotte de
justicia de la Nacién se compone de once Ministros que duran
en su encargo quince afos.

REQUISITOS PARA SER NMINISTRO.- El1 articulo 9%
Constitucional exige a los aspirantes al Cargo de Ministro de
la Suprema Corte de Justicia, los siguientes requisitos.

ARTICULO 95.- Para ser electo ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
plenc ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

11.- Tener cuando menos treinta y cinco aios
cumplidos el dia de la designacidm.

.
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II1.- Poseer el dfa de la designacién, con

antiguedad mfnima de diez afios, tftulo profesional de

licenicado en derecho, expedido por autoridad o institucidn
legalmente facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de més de un
aflo de prisidn; pero si se tratare de robo,
falsificacién, abuso de confianza u

frauvde,

otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto piblico, inhabilitars

para el cargo, cualguiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el pais durante los dos
afos anteriores al dfa de la cdesignacion; y

VI.- No haber sido secretario de estado, jefe
de departamento administrativo, Procurador General de la
Repiblica o de Justicia del Distrito Federal, senador,
diputado federal ni gobornador'de algin Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afioc previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn
recaer profdrontemonte entre aguellas persona que haya servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticidn de
justicia o que se haya distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

Ameritan comentarios los requisitos contenidos
en la fraccién III y IV del ordenamiénto transcritd.
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El relativo a disponer del titulo profesional

de licenciado en derecho con antiguedad minima de diez ados,

resulta insuficiente porque 1a exigencia debe comprender la
patente para el cjercicio profesional. En los términos del
actual texto podria acceder al Cargo de Ministro una persona
que, 'disponiéndo del titulo de abogado con antiguedad de diez
afios y sin tener la cedula profesional, carezca de expecricencia

Porque sin esa patente profesional no se puede desempediar
legalmente el ejercicio de la carrers.

En cuanto a la buena reputacién tampoco es

conveniente gue se permita el acceso de personas que pudierdn
haber eido condenadas por delitos difcrentes al robo, fraude,
falsificacién, abuso de «confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama. Debu descalificarse a toda persona
que haya sido condenada por cualquidér delito,

independientemente de la pena,

NOMBRAMIENID DE MINISTROS.- El articulo 96
constitucional adopta el sistema mixto para el nombramiento de
Ministros. Corresponde al Presidente de la Repiblica someter 3
1a consideracidén de la Camara de Senadores una terns de
Candidatos; por su parte, el Senado hard comparecer a las
personas propuestss para gue cespondan directamente sobre las
exigencias Constitucionales y cualidades personales. La Camara
haré el nombramiento sustentado en la aprobacidn del voto de
las dos terceras partes de los Senadores presentes. Este
procedimiento debe realizarse dentro de los treinta dfas
siguientes al de la presentacién de la terna ante la Camara de
Senadores y si se agota ese plazo sin resolucién sel Senado,
ocupard el cargo de ministro la persona gque de esa ternd
designe el Presidente de la Repiblica. 8i la Camara de
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Senadores rechazs la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente de la Repiiblica someteri a su consideracion otra
terna sujeta al mismo procedimiénto. Pero si la segunda terna
tanbién fuere rechazada ocupard el cargo de Ministro de la

Corte la persona que de csa segunda terna decida el Presidente
de 1s Repiiblica.

ARTICULO 96.- Para nombrar a los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Repiblica
someterd una terna a consideracidn del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designar8 al
Ministro que deba cubrir la vacante. La designacion se hard
por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del imprerrogable plazo de' treinta
dfas. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupard el cargo de Ministro la persona gue, dentro de dicha
terna,designe el Presidente de la Repiblica .

En caso de que la Camara de Senadores rechase
la totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la
Repiblica someterd una nueva, en los tdrminos del pérrafo
anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupard el
cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Repiblica.

LAS LICENCIAS.- Los ministros pueden solicitar
licencia hasta por dos afios. Si la solicitud no se excede de
un mes seri resuelta por la Suprema Corte de Justicia, de lo
contrario debe ser concedida © negada por el Presidente de la
Repiblica con la aprobacidén del senado, de acuerdo con el
artfculo 99 Constitucional; en estos casos , el presidente de
la Repiblics someter a la consideracién del Senado la ternua
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correspondiente para el nombramiento de un minastvo intering
segin lo dispone el artfculo 98 Constitucional, '

ARTICULO 99.- Las renuncias de los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia solamente proceders por csusss
graves; serdn sometidas al Fjecutivo y, si éste les acepta,
las enviard para su aprobacidn al Senado.

.

Las Licencias de los Ministros, cuando no
excedan de un mes, podrdn ser concedidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn: las que exceden.de este tiempo,
podrén concederse por el Presidente de la Repiblica con la
aprobacidén del Senado. Se exceptian los casos de los pirrafos
decimosexto y decimonoveno del articulo 41 de ests
Constitucién, en los que se estardn a lo dispuesto en dichos

pirrafos. Ninguna licencia podrd exceder del término de dos
aios.

EL RETIRC.- Los Ministros de la Suprema Corte

.de Justicia pueden dejar definitivamente el cargo por tres
motivos:

LA CONCLUISION DEL PERIODO.- De acuerdo con el
noveno phrrato del articulo 94 Constitucional, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince
afios, por lo que al concluir ese periodo opera el retiro
independientemente 1a edad que tenga el juzgado federal.

LA RENUNCIA.- Solo es procedente atendiéndo a
causas graves que deberdn calificar el presidente de la
Repiblica, y aprobar o negar el Senado, en terminos de lo
ordenado por el articulo 99 Constitucional.
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LA JUBILACION VOLUNTARIA.- Procede cuando el
interesado solicite su tetiro,sicmpre que reuna las
condiciones de edad y antiquedad seMaladas por las normas .

FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE.- La Suprema Corte
de Justicia dispone de todo el territoriu nacional como ambito
espacial de aplicacidn de sus decisiones y funciona en plenc o

en salas, de acuerdo a lo dispuesto por @l segundo pirrato del
srticulo 94 Constitucional.

LA PRESIDENCIA.- El pdrrafo quinto del artfculo
97 Constitucional, ordena gue cada cuatro anos el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nombre al Ministro que

hebré de presidirla, el cual no podrd ser reelecto para el
periodo inmediato

Bl Presidente de la Corte es suplido en sus
faltas temporales por el resto de los Ministros numerarios, de
acuerdo con el orden de su designacidn empesando por el sis
antiguo; si la asusencia excede el plazo de treinta dfas el
pleno procederd a elegir al Ministro que lo deba sustituir, de
acuerdo con 1o ordenado en la ley organica.

EL PLENO.- Se compone de los once Ministros;
sin embargo, puede funcionar con la presencia de siete, pero
siempre bajo la responsabilidad de su Presidente. La Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn establece para
ceda afo dos periodos ordinarios de sesiones del pleno. Fl
primero se inicis el 2 de enero y concluye el 15 de julio; el
segundo comienza el 1 de agosto y termina el 15 de dicienmbre.
Durante los periodos ordinarios las sesiones en pleno se
celebran en los dias y horas que determinen el reglamento

“I
]

v
o

i
r“w

i
il

sl




- 151 -

0

interior de la Corte. Puede haber sesiones'extuogdin.u"

cuando lo crea conveniénte el Presidente de la’ Corte o lo

solicite alguno de los Ministros. Las sesiones del pleno serin

piblicas, con excepcién de los casos en que la moral o el
interés piblico exijan privasidad.

Las soluciones del pleno se adoptan por
unanimidad o mayoria de votos de los Ninistros presentes
quienes no podrén abstenerse de emitir su voto, salvo que
tengan impedimento legal o cuando no hayan estado presentes
durante la discusion del asunto de que se trate.

LAS SALAS.- La Corte también funciona a través
de dos salas integradas por cinco ministros cada una. Bl
trabajo se distribuye entre las salas de acuerdo con la
materia de las controversias que se someten a Ssu
consideracibn, de la siguiente manera: la primera conoce de
asuntos penales, y civiles y 13 segunda de asuntos
administrativos y laborales.

Los ministros que integran cada sala eligen, de
entre ellos, a su Presidente que es suplido en sus faltas
temporales por el resto de los ministros, siguiendo el orden
de . su designacién. Si las faltas del Presidente de sala
exceden el término de treinta dias, los ministros que la
integran podran elegir al Presidente sustituto.

cada sala puede tuncionar con cuatro ministros
y durante los periodos de sesiones las audiencias se celebran
diariamente con excepcion de los sabados, los domingos y los
dias inhabiles. Las audiencias en las salas son pablicas,
salvo que las condiciones del asunto reguiera su privasidad .
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Las soluciones se adoptan por unanimidad o mayorfa de votos de
los ministros presentes.

84 no se logra la mayoria en votacidn de algan
asunto, la discucidn en la sesidn inmediata; si se mantiene la
misma situacién, se entenderd desechado el proyecto y el
Presidente de la sala enviard el asunto a otro ministro pata
que slabore un nuevo proyecto . Si a pesar del nuevo proyecto
no se logra la mayorfa, se nombrard ponente a un Ministro de
la otra ssla pero si tampoco ase logra la mayorfa, el asunto
serd resultado por el pleno de la Suprema Corte,

LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.~- Estos
organos jurisdiccionales se compone de tres magistrados que
comparten su responsabilidad en la resolucidén de los casos
cometidos a su conocimiénto .

REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO.- De acuerdo con
la ley orgénica del Poder Judicial de la Federacion, los
aspirantes & Magistrados deben reunir los aiguientes
requisitos: ser mexicano por nacimiénto , en pleno ejercicio
de sus derechos,mayores de 35 afios, con titulo de licenciado
en derecho legalmente expadido.

Adends, deten disponer de buena conducta y
tener cinco afos de ejercicio profesional como minimo .

NOMBRAMIENTOS.- Los Magistrados son nombrados
y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal y duran en
su encargo seis afios al término de las cuales si tueran
ratificados o promovidos, adquieren inamovilidad, de acuerdo
con lo dispuesto por’ el articulo 97 Constitucional. Los
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nombramiéntos adscripciones ‘podrin ser reviudo; por el plenc
de la Suprema Corte de Justicia, unicamente para verificar que

hayan sido realiza_dos conforme a las normas que los rigen 1o
dispuesto por el Ultimo

parrafo  del
Constitucional.

articulo 100

LICENCIAS,- Corresponde al pleno de 1la Suprema
mr;e de Justicia autorizar las licencias solicitadas por los
Magistrados y en su caso, el Consejo de la Judicatura Federal,
nombrar8 a las personas gue los sustituya. Si su falta es

accidental, las funciones del Magistrado ausente las

desempefiara el secretario correspondiente; igual solucidn se

splica cuando el Magistrado sea impedido a conocer de algin
asunto o se excuse fundamentalmente.

RETIROS.~ El nombramiénto de Ma§iurado tiene
una duracion de seis aflos; si es reelecto para el mismo cargo
o promovido, adquiriria inamovilidad y soclamente podrd ser
privado de su encargo por responsabilidad oficial. Por otra
parte, es posible la renuncia de los Magistrados cuando

acrediten una causa grave gue serd ponderads y resulta pot el
Consejo de la Judicatura Federal.

FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO.- El ambito espacial de aplicacién de las decisiones
Y mandatos que emitan los tribunales colegiados con
determinades circunscripciones territoriales denominados
circuitos; comprenden diversas entidades federativas y un
nimero especifico de distritos judiciales federales.

Los Magistrados de cada tribunal nombraran a
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uno de o}los como Presidente. Los asuntos que se someten al

conocimiento del tribunal son asignados a cada magistrado en
forma secuencial; el responsable directo de cada asunto debe
presentar una ponencia © proyecto de sentencia que serd
sometido al pleno del tribunal para su resolucién.

LA INTEGRACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS
TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO,- E‘toi tribunales también se
desempeiian en el ambito territorial denominado circuito. Se
compone de un Magistrado, quién debe reunir los mismos
requisitos que examinainos al referirnos a los Magistrados de
los tribunales colegiados. Los titulares de estos tribunales
también son nombrados y adscritos por el Consejo de 1la
Judicetura Federal y las decisiones de estos son revisables
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En
cuanto a sug ausencias, licencias y duracidn en el cargo se
aplican las mismas reglas gue operan en los titulares de los
colegiados.

LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOQS
DE DISTRITO,- El titular es un juez gue desempefia su encargo
en el ambitd jurisccional denominado distrito. A este juzgado
también se le conoce como juez federal y debe reunir los
siguientes requisitos: ser mexicano por nacimiénto, en pleno
ejercicio de sus derechos; mayor de 30 afios y tener titulo de
licenciado en derecho; disponer de buena conducta y tres afios
de ejercicio profesional, cuando menos. En terminos de lo

ordenado por el articulo 97 Constitucional, los jueces de

distrito son nombrados y adscritos por el Consejo de la
judicatura federal, decisiones que también son revisables por,
la Suprema Corte. Los nombramiéntos sefalados se hacen por un
periodo de seis afios, al término del cual, se es reelecto o
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promovido, adquirira inmovilidad.

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.- Segin
hemos sefialado, las reformas Constitucionales vigentes a
partir de 1995, que incidieron en el poder judicial federal,
provocaron una profunda transformacion estructural Yy
competencial de ese Srgano . La més notable inovacién fué la
creacién del Consejo de Judicatura Federal, y el imperativo
para establecer un organc equivalente en el Distrito Federal.
La institucidn, seguramente, tuvo como inspiracién la
estructura de los organos judiciales de diversos paises
europeos, en especial de Italia y Espada. Sin embargo, es
justo reconocer que esa Institucidn no era totalmente ajena al
orden normativo nacional poryue antes de las modificaciones
Constitucionales ya disponian de entidades semejantes los
poderes judiciales de los Estados de Coahuila y Sinaloa, en
donde los saldos de eficacia en la funcidn de esos Consejos,
siémpre fuerdn favorables,

NATURALEZA JURIDICA.- Atendiéndo a las reglas
de su organizacién y a las atribuciones que la Constitucicn
asigna al Consejo de la Judicatura Federal, resulta que es una
entidad formalmente jurisdiccional porque comparte la
titularidad del Poder Judicial Federal con la corte, los
tribunales colegiados y unitarios y los juzgados de distrito.
Sin embargo, desde la prespectiva material es un organo
administrativo con excepcionales funciones jurisdiccionales .
Por su parte, tiene a su cargo el desarrollo de facultades de
nombramiento, adscripcidén y remocién de Magistrados y Jueces,
de programacion del presupuesto de gasto del Poder Judicial,
con excepcidn del correspondiente a la Suprema Corte y otras
atribuciones |¢mejantin que son de naturaleza administrativa;
pero también dispone dé la facultad de resolver las
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~controversias. laborales que e sucitan entre los servidores

piblicos del Poder Judicial de la Federacién y éste, excepto
en 1as que da parte la Suprema Corte de Justicia, Por ello, es

vélido concluir el cardcter administrativo del Consejo de
Judicatura Federal.

INTEGRACION.- En este rubro abordamos la
composicidn del Consejo, los requisitos que deban satisfacer

los asplrantes a Consejeros y la duracién Yy las reglas que
rigen su desempedio.

COMPOSICION.- De acuerdo con el segundo pirrafo
del articulo 100 Constitucional, el Consejo se integra con
siete miémbros de los cuales, uno serd el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia que, desde luego, también preside el
Consejo; otro, Consejo debe ser un Magistrado del Tribunal
Colegiado electo por insaculacion; otro miés serd un Magistrado
del tribunsl unitario y el cuarto, un juez de distrito,
también electo por insaculacién, o sesa, por el procedimiénto
de retirar de una urna en que aparecen las bolitas con los
aspirantes, una de esas bolitas que corresponderfn al futuro
Consejero; por Gltimo, dos Consejercs designados por la Camara
de Senadores y el séptimo, por el Presidente de la Repiblica.

La Constituciéon el imperativo a cargo del
Senado y del Presidente de la Repiblica se designa & personas
que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas,
cualidades que se presumen existentes en los otros Consejeros
en atencion a su anticidencia en la Judicatura Federsl.

REQUISITOS .- El ordenamiento Constitucional
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mencionado establece para aspirante a Consejero v Los miy

. . . 'mU!\'
- requisitos que operan en el cuso de log
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Ademds ,  también opera el imperativo,
consistent: en que las personas nombradas hayan sirvido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticidon de justicia
0 gue se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
jurfdica.

PERIODO DEL CARGO.- De acuerdo con el cuarto
pirrafo del articulo 100 Constitucional, los Consejeros de la
Judicatura Federal duraran cinco aflos en su encargo, serin
sustituidos de manera escalonada y no podrdn ser nombrados
para un nuevo periodo. Esta medida es saludable en tanto que
pretende invitar las deficiencias de un prolongado desempeiio
en un cargo que dispone de atribuciones tan importantes como
las de nombrar a los Magistrados y Jueces Federales.

INMOVILIDAD.- Los Consejeros disponen de
inmovilidad durante los cinco aflos de su cargo, por lo mismo
no pueden ser destituidos discrecionalmente y solo podran ser
removidos de su cargo de acuerdo con las reglas que expone el
pirrafo quinto del articulo 100. En consecuencia, los miembros
del Consejo de 1la judicatura federal dispone de inmunidad
constitucional y son sujetos del juicio politico y de la
declaracidn de procedencia para los delitos comunes, conforme
a lo preceptuado por los articulos 108, 110, 111

Constitucionales.

REGLAS PARA EL DESEMPENO.- De acuerdo con el

Ministros de 1,
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articulo 94, parrafo octavo, la remuneracién yue purciben los

Consejeros de la judicatura federal no podrd ser disminuida

durante el desempeiio del cargo, mandato que pretende evitar

que a través de presiones de naturaleza patrimonial se desvi@
la funcién Constitucional de los Consejeros,

Ademis, tienen la obligacién de desarrollar sus
atribuciones con independencia e imparcialidad, por lo mismo,
en ninglin caso pueden aceptar ni ocupar empleo o cargo de la
federacion, de los Estados del Distrito Federal o de
particulares, salvo aguellas actividades no remuneradas que
desempefian en asociaciones cientificas, docentes, literarios
o de beneficiencia. Es mas al concluir su encargo, durante los
dos aifios siguientes a la fecha de su retiro estin impedidos de
actuar como patronhes, abogados o representantes en cualquier
procedimiénto que sc siga ante los Grganos del poder judicial
de la federaciodn.

Las reglas mencionadas en ‘el parrafo anterior
se contiene en los articulos 100, quinto pdrrafo, y 101, en la
intéligencia que la controvercién a los mismos daria lugar al
juicio politico y a la distitucidn del Consejoro.

FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIOng.- El Consejo de
la judicatura federal funciona en pleno o en comisiones, en el
primer caso atiende lo: asuntos mds relevantes como la
designacién, adscripcién y remocidn de Magistrados y jueces
Federales. Las decisiones que adopte el Consejo son, en
general, definitivas e inatacables, salvo las que hemos
mencionado gue podrin ser revisadas por el pleno de la Suprena
Corte de Justicia, unicamente para verificar que las
designaciones, adscripoiones y remociones de magistrados Y
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jueces se llaven a cabo conforme a las normas.

3.3.~ APARENTES MATICES PARLAMENTARIOS. .

La  Constitucidn contiene las

siguizntes
caracter{sticas parlamentarias.

Conforme al articulo 92 todos los reglamentos,
decretos y ordenes del Presidente deberédn estar firmados por
el Secretario del Despacho, encargado del ramo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos. Esta
participacion del Secretario de Estado en el Acto del Jefe del
Gobierno, necesaria para la validez de dicho acto, se conoce
en la teoria Constitucional con el nombre de REFRENDO.

La interpretacion del refrendo emana pués del
contenido del articulo ya mencionado, que estipula
requerimiénto espesifico en los gue concierne a las acciones
Presidenciales y la firma de funcionarios que dependen del
titular del Poder Ejecutivo.

En principio, el origen del refrendo se remonta
hasta las antiguas monarquias asiaticas, como forma de dar fé
de la legitimidad de la firma del monarca. En lo que respecta
a nuestro pais, la influencia para el establecimiénto del
mismo provienen de la Constitucidn Francesa de septiembre de
1791, asf como la Carta de Cadiz, o Constitucion Espafiola de
1812. Jorge Carpizd sefiala: El refrendo pasd al derecho
Constitucional Mexicano § no tenemos mayores antecedentes de
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10 que persiyuid con sy establecimiénto, aunque lo podcmoa.

deducir, porque a pesar de que gquedo plasmado en el artfculo
17 del acta Constitutxva de 1824, no hubo mayor debate sobre
él. Fué José Mario Luis Mora quién solicitd que el refrendo
quedara en el acta, ya que el articulo del proyecto de acta
que lo consagraba habia sico suspend do y este era una figsra
jurfdica importante, porque es una salvaguardia de las leyes y
una traba al Poder Ejecutivo al no poder éste expedir ordenes
o decretos sin la firma del Secretario respectivo.

Por su parte Tena Ramirez considera que, en
teoria, las finalidades del refrendo serian tres: “Certi[icar
la autenticidad de una firma; limitar la actuacion del jefe
del gobierno mediante la participacidon del secretario o
ministro, indispensable para la validez de aquella actuacién;
trasladar la responsabilidad de! acto refrendado, del Jefe de
Gobierno al Ministro Refrendatario”.

M3s adelarta, el jurista advierte que ni en la
Constitucidon, ni en la ley de Secretarios de Estado, existe
disposicién expresa cn ese respecto , sin embargo, descarta la
posibilidad de que la firma del funcionario autentifique la
del Presidente por cuan:o aquel firma primero que el mismo
titular del Ejecutivo.

La segunda finalidad que la teoria atribuye al
refrendo existe aparentemente en nuestro sistema,puesto que sl
conforme al articalo 92 de la Consvitucion el acto del
Presidente carece de validez sin la firma del Secretario del
ramo, parece gue la actuacion del primero estd limitada por la
necesaria intervencidon del segundo, pues exige para su
eficacia una voluntad ajena;.si esta voluntad falta, la del
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Presidente no basta. La limitacidn que ptoduce el re!réndo es
manifiesta en los regimenes parlamentarios, donde el jefe del
Ejecutivo estd imposibilitado para separar de su cargo al
ministro que se rehisa a estampar el refrendo, porque en el
sistema parlamentario la designacién y 1a renuncia del
gabinete dependen de la mayorfa que prevalezca en el
parlamento y no de la voluntad del Ejecutivo. La negativa a
firmar - por parte del Ministro equivalé en ese caso a
reprovacidn del acto por parte del parlamento. De tal suerte,
en el sistema parlamentario es jnstituible 1la voluntad
personal del ministro refrendataria, .

Cosa distinta ocurre en nuestro caso: si un
secretario de Estado se niega a refrendar un acto del
Presidente, su dimisidn es inaplazable, porque la negativa
equivale a no obedecer una orden del superior que lo ha
designado libremente y que en igual forma puede removerlo. Es
cierto que el Presidente necesita contar, para la validez de
su acto,con la voluntad del Secretario del Ramo, pero no es
preciso que cuente con la voluntad insustivible de determinada
persona, puesto qui puede a su arbitrio mudar a las personas
gue integran su gabinete. El refrendo, por lo tanto, no
implica en nuestro sistema una limitacidn insuporablo. como en
el parlamentario.

El refrendo en el sistema Presidencial, puede
ser a lo sumo una limitacidn moral.

La tercera finalidad del refrendo o sea la de
hacer recaer la responsabilidad en el Ministro signatario es

(44) carpizd Jorge Ob, Cit. PP, 33, 34.
(45) ‘lena Ramirez Felipe Ob. Cit. P. 23.
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es complemento de la anterior Yy ambas son propias ¥y
caracteristicas del régimen parlamentario. En efecto, si en
dicho régimen las funciones del Gobierno pertenecen al
Gabinete, el cual no es designado a su arbitrio por el jefe
del ejecutivo, imponerse como consecugncia que la
responsabilidad total de las actividades gubernativas la asuma

el gabinete y que el jefe del ejecutivo quede exento de toda
responsabilidad.

Pués bién: la responsabilidad de que se priva
al jefe del Estado se traslada mediante el refrendo a los
Ministros. Si el Jefe de Estado no necesitara contar con los
Ministros . Su irresponsabilidad conduciria al absolutismo; de
aqui la funcidn limitadora cel refrendo. Por otra parte el
Jefe del Estado no puede reponder por actos ajenos, como son
los del Gabinete; de aquf la funcién del refrendo, consistente
en transferir la responsabilidad al Ministro refrendatario.

En el sistema Presidencial sucede lo contrario
El Presidente es responsable, Constitucionailmente Yy
politicamente, de los actos de sus secretarios, quienes obran
en nombre de aguel, y sor designados libremente por el mismo.

En ningin momento ni por ningln motivo pasa la
responsabilidad constitucional o politica del Presidente a
los secretarios. El refrendo, en consecuencia, no persigue en
nuestro sistema la finalidad de eximir de responsabil idad al

Presidente para transferirla al refrendatario .

El refrendo concretado en la firma de los

- innecesario y tal
funcionarios mencionados, desaparecer por 1nNect

vez contrario al hecho de gue @3 exclusivamente el ejecutivo,
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fraccion primera del articulo 89 el que tiene potestad para

crear actos legislativos, en colaboracidn de podecres, ‘como son
los que el 92 se refiere.

Es necesario pollticgmente porgue el secretario
o quién tenga la obligacién constitucional de firmar al no
hacerlo tocitamente, estd negandose a firmar su permanencia en
el puesto, en virtud de que el Presidente conforme al 89
fraccién Il puede removerlo con absoluta libertad, sin
requerir para ello de nadie,

Es pues una verdadera apariencia de similitud
parlamentaria porque con nuestro refrendo nada se persigue;
muy al contrario en el sistema parlamentario, donde si hay una
finalidad de solidarizar o no en su caso primero al propio
gobierno y luego después al parlamento con el contenido del
refrendo.

El articulo 92 cuando dice que s8in el
requisito, de estar firmados por esos funcionarios, no serén
obligatorios, realmente el 92 no esta diciendo nada, en virtud
de la posicién de quienes deben firmar. Esa posicidn es la del
89 fraccién II, removidos libremente por el Presidente.

b).- El Articulo 29 Constitucional y el Consejo
de Ministros.

(46) Tena Ramfrez Felipe. Ob. Cit.
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La Constitucién de Queretaro dedica el capitulo

primero a las garantias individuales, como parte de las

conquistas democréticas y revolucibnarias en lo tocante a la
integridad de la persona humana. Asegurando de paso que en

nuestro pals "Todo individuo", sin designacidn de sexo,

religidn o nacionalidad gozaré de dichas garantias; pero en
todo caso, cuando la "Seguridad Nacional lo demande", estas
podrédn ser suspendidas temporalmente. Cuando tal situacidn se
presenta, por decision del Jefe del Poder Ejecutivo, se
produce otro "Matiz Parlamentario", al ser requisitado el

Consejo de Ministros para la firma del decreto que asl lo
dispusiese.

ARTICULO 29.- En los casos de invasion,
perturbacién grave de la paz piblica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
adninistrativos y la Procuradurfa General de la Repiblica y
éste, de la Comisidn Permanente, podrd suspender en todo el
pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstéculo
para hacer frente, répida y fécilmente a la situacién; pero
deberf hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga
adeterminado individuo. Si la suspensidn tuviese lugar
halléndose el Congreso reunido, éste concederd las
autorizaciones gue estime necesarias para el Ejecutivo haga
frente a la situacidn, pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocard sin demora al Congreso para que las
acuerde.

como se puede observar, la Ley Suprema
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condiciona al Jefe del Ejecutivo, para que al Jeclarar la
suspensién de garantias en primerisimo lugar el decreto
respectivo cuenta con la firma; es decir, el consenso de

todos
los Ministros del Despacho.

Debemos precisar que adenis del Congreso de
Ministros se debe contar con la aprobacidn del Congreso de la
Unidn o, en su caso de la comisidn permanente.

Ante la reforma de 14 de abril de 1981,
publicado en el Diario Oficial el 21 del mismo mes y en vigor
al dia siguiente de su publicacién, se hablaba del Consejo de
Ministros, ahora en virtud de dicha reforma, el 29
Constitucional expresamente incluye-como Consejo de Ministros,
a titulares de las Secretarias de Estado, de los departamentos
administrativos y la Procuraduria General de la Repiiblica.

Acaso no podra el Presidente en la suspensién
de garantias precidir de la anuencia del llamado "Consejo de
Ministros”, removiéndolos a todos y nombrado un huevo equipo
de secretarios, en caso de negarse a firmar, salen aqui las
mismas razones expuestas en torno al refrendo.

c).- El Informe Presidencial.

En principio, la idea de que el Poder Ejecutivo
rinda un informe de labores ante el Poder Legislativo, se
origina en Inglaterra; posteriormente pasard a Estados Unidos
de Amerfca de donde es retomado por varios paises.

(47) De la Serna Martinez Juan Antonio. Derecho
Constitucional Mexicano. Editorial Porrida. México 1963. P. 171.

o
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En el caso qg Miiico, la Constitucidn hace del
informe Presidencial un mandato, el cual debe indudablemente

' cumplirse afo tras afio,ademis dicho informe ha adquirido

cierta importancia politica que 1o ha convertido en un
verdadero acontecimiento de la vida nacional, tanto por el
contsnido como para la forma que reviste. '

ARTICULO 69.- A 1la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del cCongreso asistird el
Presidente de la Repiblica y presentard un informe por escrito
en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del paifs. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del cCongreso de la Unibén, o de una
sola de sus Cémaras, el presidente de la Comisidn Permanente
informard acerca de los motivos O razones que originaron 1la
convocatoria.

Fué el primer Presidente Don Guadalupe Victoria
quién por primera vez sentb esa base Constitucidnal la opcién
es presentar simplemente el informe escrito a darle lectura
como se ha hecho siempre.

Nada tiene de parlamentario el hecho de la
presencia Presidencial ante el Congreso, presentando por
escrito el informe anual septembrino, que es en el inicio de
las sesianes ordinarias los dfas primero de septiembre de cada
ano,

(48) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Editorial Porrua. Mxico 1995. '
(49) De la Serna Martinez Juan Antonio. Ob. Cit. P. 172,



Se llama matiz parlamentario por un apariencia

externa con ese sistema; para que haya similitud autentica se
requiere identidad en los fines.

El sistema parlamentario, el Primer Ministro y
todos los Ministros no solo estin bajo el dominio politico del
parlamento, sino que son parte del parlamento. Ahora bién
Gobierno, Ministros y Parlamento tienen sus fuerzas
equilibradas respectivamente, disolucidn del parlamento y voto
de censura generalidad que complementada con el civismo inglés

hacer posible un sistema de Gobierno ejemplo de libertad y
democracia.

En el caso de México, el articulo 69 cuando
ordena al Presidente manifiéste el estado que guarda la
administracion piblica, en nada lo sujeta al congreso, lisa y
llanamente concurre ¢ informa.

Divergen las finalidades; en el
presidencialismo simple informe, en el parlamentacrismo
absoluta sujecién al parlamento, mediante su aprobacién o
reprobacidn, dependiéndo de una y otra permanencia o no del
gobierno.

El matfz parlamentario en custidn es intrinsico
de forma externa, y en rigor no puede hablarse de similitud,
que implica que el matiz va intrinsico a la finalidad
perseguida.

d).- obligacién de los Secretarios del Despacho
de Informacién a las Camaras del Congreso.
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El articulo 93 constitucional entablece
obligacion a cargo de los secretarios de Estado, del
Procurador General de la Repiblica, de los jefes de 1los

departamentos administrativos, de los  directores y

administradores de los organismos desentralizados del Gobierno
Federal y de los responsables de las empresas de parficipacién
estatal mayoritaria de comparecer y rendir cuentas de su
gestién administrativa ante el Congreso de la Unidn y ante
cualquiera de sus camaras.

ARTICULO 93.- Los Secretarios del Despacho y
los Jefes de los Departamentos Administrativos, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, dar&n cuenta al
congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Cémaras podra citar a los
secretarios de estado, al Procurador General de la Repiblica,
. a los jefes de los departamentos administrativos, as{ como a
los directores y administradores de los organismos
desentralizados federales o de las empresas de participacidn
estatal mayoritaria, para que informe cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concierniente a sus respectivos
ramos o actividades.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de
sus miembros, tratandose de los diputados, y della mitad, si

padrdn Feliciano. Ob, cit. P. 2'_15.
:gg)) g:ll?d:em Martincz José Antonio Ob. Cit. P. 170.

la '
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se trata de los scnadores, tienen la facultad de integrar

comisiones para investigar el funcionamiento de dichos

organismos desentralizados y empresas de participacidn estatal
mayoritaria . Los resultados de las investigaciones se hardn
del conocimiento del Ejecutivo Federal .

S§i la Constitucidn no autoriza a las camaras
para llamar ante ellas al Presidente de la Republica, es por
el respeto debido a su investidura y en beneficio del
equilibrio de los poderes. Perc en lugar del Presidente y en
su representacién puede concurrir el Secretario del Ramo para
informar. La desaprobacién de los hechos a que se refiere el
informe, es reproche a la politica del Presidente, aunque las
razones impuestas a veces la censura se localice en la
persona del Secretario; por lu tanto, el articulo 93 consagra
un matiz parlamentario puramente formal.

Daniel Moreno sefiala que el  aspecto
parlamentario es solo apaientc. porgue ninguna consecuencia
produce la  aprobacién o rechazo de los informes
correspondientes.

Para que nos acerquemos al sistema mencionado y
la similitud fuese real, se necesitaria, como ocurre en
Europa, gque el parlamento, al emitir su voto de contianza, o
censura, tuviese consecucncias de indole politica como
puediera ser, en el caso de censura, de caida del ministro y,
en casos extremos de todo el gabinete.

e¢).- Designacién del Presidente de la Repiblica
por el Congreso de la Unidn.
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Los articulos 84 y 8% marca
condiciones para que el
Presidente de la Repiblica.

los procedimientos y las
Congreso de la Unién designe

ARTICULO 84.- Marca los procedimiéntos y las

condiciones para que el Congreso de la Unién designe
Presidente de la Repiiblica.

ARTICULO 64.- En caso de falta absoluta del
Presidente de la Repiblica, ocurrida en los dos primeros afos
del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones,
se constituird inmediatamente en Colegio Electorsl y,
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero
total de sus miembros, nombrarié en escrutinio secreto y por
mayorfa absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo
Ccongreso expedird, dentro de los diez dias siguientes al de la
designacion de Presidente interino, la convocatoria para la
elecciédn del Presidente que deba concluir el periodo
respectivo, debiendo meciar, entre la fecha de la convocatoria
y 1a que se le sefale para la verificacidn de las elecciones,
uh plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho .

§i el cCongreso no estuviere en sesiones, la
comisiSn Permanente nombrar3, desde luego, un Presidente
provisional y convocard a sesiones extraordinarias al
Congreso, para que, é&ste, a su vez, designe al Presidente
interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales
en los términos del parrato anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los
cuatro Gltimos afos del periodo respectivo, si el Congreso de
la Unién se encontrase en sesiones, designard al Presidente
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sustituto que deberd eonqluir el periodo; si el Congrclo’no
estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrard
Presidente provisional y convocaré al Congreso de la Uniéﬁ ]
sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio
Electoral y haga la eleccidn del Presidente sustituto.

Cuando en caso de falta absoluta del Presidente
de la Repiblica, el Congreso designe al que debe reemplazar.
Hay algo remotamente parecido a 10 que sucede cuando en el
regimen parlamentario el gabinete es nombrado de acuerdo con
la mayorfa parlamentaria; pero es evidente que el, Jefe del
Ejecutivo, designado en los términos del 84 no queda
suspendido a) Congreso, como el gabinete lo ésta en el
regimen parlamentario.

£) .- c1cunuin de las Sesiones del Congreso por
Decisién Presidencial.

ARTICULO 66.- Cada periodo de sesiones
ordinarias durénte el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. Bl primer periodo
no podré prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo
afo, excepto cuando el Presidente de la Repiblica inicie su
encargo en la fecha prevista por el arfculo 83 en cuyo caso
las sesiones podrén extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo ado. El segundo periodo no podrd prolongarse mis alld
del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos camaras no estuvieren de acuerdo
para poner término a las sesiones antes de las fechas
indicadas, resolverd el presidente de la Repiblica.

un -
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El Matfz parlamentario es menos acentuado y
casi se desvanece, cusndo las camaras no se ponen de acuerdo
en la fechd en que clausucard sus scsiones ordinaciss, el
articulo en cuestion dispcne que @l Presidente de la Repiblica
fijard la fecha de clausura; con criterio sutil podris decirse
que ello equivale a disolucidn del Congreso por el ejecutivo ,
pero clsro se ve que dicha disolucidn nada tiene que ver con
la autorizacidn parlamentaria en &) sistems , como suprems

apelacibn a los comisios , en caso de pugns del Ejecutivo con
el parlamento.
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CONCLUSIONES

El Ejecutivo se divide en dos titulares: El

Jefe de Estado y Jefe de Gobiérno, en un
sistema parlamentario.

El Gobidrno es un Cuerpo Colectivo.

El nombrémiento del Jefe de Gobidrno depende de
los ciudadanos porque a través del voto
determinan al partido mayoritario en la camara
baja cuyo lider asume la jefatura del gabinete.

El Jefe de Gobiérno o primer ministro nombra a
los miembros de su gabinete y que genheralmente
son miembros de la camara de los comunhes.

En el sistema presidencial la titularidad del
ejecutivo es unipersonal y quién la asume, el
Presidente de la Replblica, nombra y deetituye
libremente a sus colaboradores inmediatos, y
demis es Jefe de Estado y Jefe de Gobidrno.

El Presidente es electo por los ciudadanos para
cubrir un periodo determinado, Yy responde ante
la constitucién y puede ser sometido a juicio
politico por el organo legislativo.
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El sistema Presidencial, el Presidente

disolver al Congreso, como suceds en un
parlamentario,

NO puede
sistems

E! Presidente de Ila Replblica es el Onico
titular del é&rgano ejecutivo, desempeds su
eNncargo por un periodo determinado de tiempo.
Fs electo diréctamente por los ciudadanos,
nombra y despide libremente a sus inmediatos
colaboradores, y polfticamente es el onico
responsable ante la constitucidn.

Dentro de un sistema Presidencial, existen
algunos matices parlamentarios, entendiendose
como matiz, aspectos que pudierdén semejarse al
sistema parlamentario, pero sin que aquel

pierda su escencia y cardcteristicas propiss.

Se considera matfz por una semejanza con el

~ sistema parlamentario, en todos aquellos actos

del ejecutivo que de una u otra forma estén
condicionados para su realizacién, ya va 8 la
aprobacidn, autorizacion o ratificecidn del
Congreso de la Unidn, por una de sus camaras o
por la comisién permanente, segin el ceso. Como
ocurrio en un sistema parlamentario, en que los
actos del Rey O Presidente estén condicionados
a la voluntad del parlamento.
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Congreso de la Unidn para informar,
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El hecho que el Jefe del Ejecutivo, como los
Secretarios de Despacho, deben concurrir ante el
sobre ¢l
Estado que guarda la administcacibn piblica, es
una de las formas gue el Congresc pued:, vigilar

1a marcha de dicha administracién, como ocurze en
sl sistema parlamentario.
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