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INTRODUCCION

€l crecimiento demagrético acelerado y la cuantiosa migra~
cion de poblaciédn hacia las grandes ciudades han dado forma a-~
un proceso de urbanizacién que sn México, se dsltxpguo tanto -
por la rapides como por la manera en que @l miemo ssts afecten

do las fermas de organizacion social, econémica y politica,

P.}ticularnontn. on la ciudad de México, este problema ha-
alcanzado graves dimensiones, sntre eotras, ha conducide a la -
proliferacion de asentamientos irregulares y a que amplias - -
tonas no s80lo del Distrito Federal sino de la llamada Zena -~-
Metropolitana del Estado de México, se encusntren en una si- -

tuacién irregular, respecto a tenencia o propiedad.

Por otro lado, las reformas efectuadas a 1a Constitucion,-
sobre todo al articulo 27, incidirda en grandes cambios en lo -

que se refiere a la propiadad inmobiliaria.

La principal limitante del crecimiento de la mancha urbana
en @] Distrito Federal y Zona Metropolitana era la inalienabi-
lidad de las tierras) 1a reforma de 1991 abre al ejidaterio --

1a posibilidad de vender sus parcelas, cuando menos las de las



tierras camprendidas tanto en el Distrito Federal como en la ~
Zona Metropolitana del Estado de México, 1o gque intensificarad-

)Ja siistencia de propisdades irregulares.

En aste orden de ideas ®l trabajo de tesis comprende eh su
primer capitulo, los antecedentes de la propiedad inmobilie --
ria en Mésico, entre los que se considerans la propiedad en la
época prehispénica, hacisndo mencidn a la importancia del cul-
tivo de la tierra en dicha época} la propiedad sn la #poca co-~
lonial, en la que surgen los primercs repartos de tisrras) la-
propisdad y la reforms liberal, en la que se destaca la desa--
mortizacion del campo asi como el acaparamiento de grandes ex-
tensiones de tierra por el clero, las corporacionss religiosas
y las familias de hacendados) por otra parte, también se lleva
a cabo un estudio del marco constitucional de la propiedead ~ -

privada.

En el segunds capitulo se describen los aspectos doctrina-
les sobre los bienes inmuebles, menciochando la posssién, la ~
propiedad, la copropiedad y @1 condominio y se analiza el mar-
€0 juridico de la propiedad inmobiliaria conforme & 1o esta- -

blecido an #l articulo 27 Constitucional.

En #l tercer capitulo se afectia un estudio de los orga~-—-
nismos {nstitucionales para la regularizacion de la tierra, --

que se inicis con la creacidn del Comité para la Regulariza~~-



cién da la Tenencia de la Tierra (CORETT) en 31973y analizando-
posteriormente ®) Frograma Nacional de Solidaridad (FPRONASOL),
por ultimo los programas de Regularizacién Territorial del - -

Departamento del Distrito Federal,

Asi, on el cuarto capitulo se aborda el problems de la vi-
vienda en el Distrito Federal en relacion con la explosion de-
mogratica, los asentamientos irregulares; los fideicomisos de-
financiamiento como soni e) FOVI, FOVISBSTE @ INFONAVIT, invo-

lucrando al Sistema bancario.

En ®) quinto y ultimo capitulo se aborda )a nacesaria ade-
cusacion de la legislacidn vigente en relacion a la regulariza-
cion de la propiedad inmobiliaria, para ello s® hace una pro—-
puesta de modificacion & la legislacion vigente sobre propie-—
dad inmobiliaria y se plantesan los efectos socicecondmicos y -

politicos de 1a nueva Regulacién sohre Fropiedad Agraria.
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CAPITULD !

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN MEXICO

Despuds deo mds de un siglo de migracidén, la tribu mexica -
ss establece on el Valle de México y funda & principios del -~

siglo X1V lo gue maAs tards seris la paderosa Tenachtitlan.

No obstante, el desarrollo tecnalégico del pusblo Asteca -
era casi inexistente, la agricultura era abiertasente primiti-
va, bhasada normalmente en instrusentos muy rudimentarios para-
ja labranza. Salvo los tarascos de) occidente de Méiico que no
fusron daminados por los astecas, hacian uso de la aplicacion-

de una hoja de cobre a 1a punta de la coa.

FPrabablesante el sistema de cultivo més productivo fue el-

de las chinampas & base de:

"escplatatoraas construidas en Ja superficie de-
los 1agos (wapecialmente en Xochimilco, Zumpan-
90, Xaltocan y Chalco) mediante :dpal de lodo y

plantas ascusticas”’, (3)

13) COLFMENARES, 20ma9l; ®8.8l«p Do Cuauntonws & JUAres v W ~~

Sard4te 6 Menidmalianm) Buinte Sel,; Méxbanm, L1966, p. 37,
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Este sistema de cultivo hizo posible ®l excepcional creci-
miento de la poblacion en el Valle. La facilidad de comunica—--
cién por agua tuve extraardinsrio valor considerando 1o primi-

tivo de la técnica.

No obstante tales procedimientos, @l surgimiento del pode-
roso Estado Asteca se axplica por la creciente expansion terri

torial que desbordd los limites del Valle de México.

"La historie de los sztecas #s, practicamente,
1a historia de las conquistas de un pueblo -~ -

gusrrerp”. (2)

Todos los puablos conquistados eran tributariocs del Esta--

do Azteca.

1.~ LA PROPIEDAD EN LA EPOCA PREHISPANICA

"§n la propia Tenochtitlén, la capital del im-
perio, el sistema tributario se adaptaba a su-
particular estructura territorials laos barrios
o calpulli, Estos barrios constituian los res-
tos de la antigua organizacién clanica de la -
tribu mexica, la que al establecerse en Tenoch

titian rapartio la tierra de acuerdo con su -~

(8) DARTAA, Rager) Vrabeiw ¥y WONENEAG ¢#e 18 SAGrra on 316 so-——

steded estanes Sra, Moutan, LYE6, p. Oi.



sistema clénico, asignado & cada calpulli uns

porcién de terreno". (3)

Ees inobjetable que en el momento en que arriban los prime-
ros espaloles al territorio nacional, existe una clara domina-
cién del pueblo aztecs o mexica sobre los pusblos que habitan-
la 3ona mescamericana. Esto contribuyd a que las faormas de pro
pisdad de la tierra en Mesoamérica fueran similares a las cons
tituidas por los aztecas y en Ultima instancia, & las derive--

das del estado de somptimiento en que se encontraban.

"El cultivo necesariasmente favorecid la consti-
tucion do ls familia extensa, una unidad econe-
mica sutasuficiente cuyos lazos de sangre se -~
fortalecieron en el aislamiento y en el esfuer-
30 colectivo de sus miembros, por assegurer la -

supervivencia..." (4)

Florescano considers que en la medida que los vinculos fa-
miliares se estrechaban con la tierra como fusnte principal de
sustento, se fue formando el concepto de calpulli, una forma -
de organizacion en la cual se integraban dos elementos funda~-

mentales) 108 lazos de parentesco y los derechos scbre la tie-

rra.

«») IvAvem, p. 08.

\
€8) PLEAEBCAND, Enrique) Origen vy Deserrelle U@ lee Prebleoses
APrarice 9o Menices LOGO-A03L) Bra, MeOxice, AGE, p. A3.




Entre los sztecas la proptidnd era colectiva, pero el -~ -~
usufructo individual, la organizacién de este sistema de tenan
cia, cuando menos an la capital de) Estado tenochca tenia como

base el calpulli.,

En las canqukita. de 106 aztecses, las tierras del pueblo -
derrotedo se distribuian entre el tlatoani, los querreros die-

tinguidos y rentistas~-tributarios 1lsmados mayeques.,

Parslelamante & las tierrss del calpulli o del sltepetl, -
existian formas de tenencia dirsctamsente depandientes del tla-
toani como individuo, asi como suprems sutoridad del Estado,--

1as cusles angloba Bartra en custro tipows

1) Tiatoceatlalli, Tlatacemillo & ltonsl intle-
catls tierras assignadss al tlatoani y eon--
troladas directsmente por date, cuys produc
cidn se utilizaba pars mantenar al personal
8 8u servicio o pers gratificar & nobles y-
guerreros gue s® hubieran distinguido por -
sus servicios.

2) Teopantlalli o Teotlellis tierras cuyo pro-
ducto ee destinaba al mantenimiento de los-
templos, tanto de la clase sacerdotsl como-
del culto religiocso.

3) Milchimalli o cacalomilli y Yaotlalli tie-
rras destinadas a los gastos de la guerra.



Estas formas se difersnciabsn bastante en-
tre si) las llamadas milchimalli estaban--
ubicadas dentro del calpulli y eran traba-
jadas por los llamadas cacalomilpan y pro-
ducian maiz que seria destinado & elaborar
pincle) las cacalomilli probablemsente tam-
bién eran parte del calpulli, producian el
maiz destinado & elaborar cacalas (totopos
o tortillas), alimento que se santiene - -
fresco durante varios dias. Los Yaotlalli-
oran las tierrss conquistadas, en las que-
segurasente trabajabs una poblacien mucho-
ads explotaday sus productos también eran-
destinados a las necesidades de la guerra,

4) Tecpantlallis tierrass destinadas al mante-
nimiento del palacio) eran trabajadss por-
gente llamads tecpanpouchaui o tecpantliacs,
quisnes pasaban tributo en trabaje’. (9)

Comd puesde deducirse de estas formas de tenencis, las - --
tres Gltimas estén ligadas a2 una funcion eepecificar el culto-
religiaso, la guerra o al sostén de 1a cass del tlatosni (Muei

Tistoani Calli).

Los indios no llegaron a formarse un concepto abstracto- -

respecto 8 cada uno de los géneraos de propiedad) sino que se--

19 DARTRAA, AGPSr) WP @bt., P. FBS.



velian para diferenciarlos de vocablos relativos a la calidad-
de sus posesdores y no al génerc de propiedad, como puede ver-

8@ & continuscién

Tlatocemillo - Tierrs del tlatoani
FPillalli - Tierra de Nobles

Al tepetlalli - Tierrs de) pusblo
Calpullalli ~ Tierrs de los calpulli
Milchimalli - Tierra péra la guerra
Teotlslli = Tierra de los dioses (6)

Los bienes del calpulli, pusden considerarse como bienes -
comunales con derecho hareditario de familis, pero limitado es
te derecho & las familiass pertenscientes al calpulli desde el-
sstablecimiento sexica en los mérgenss del Lago de Texcoca. K}
derecho hereditario de sucesion en las tierras de) calpulli es
taba correlativasente vinculsdo con 18 obligacidn de cultivar-
dichas tierras, quien faltaba & esta obligaciédn por dos afos -
consecutivos, era desposeido de su parcela, en forms semejante
8 como entabs ol sjido antes de Jas reformas al articulo 27 --

Constitucional en 1994,

La tenencia y explotacion de la tierra marcé en forma de -

finitiva la organizacién y la estructura social de los pueblos

CO) MENDIETA V NUNES, Lusie) Bl FPrebiosns Ayrarieo do HNexNiam)--
Parrda, Menicm,; 19060, p. 9.




prehispanicos:

"yeal0 abeRIULE integracion lagrada por el hom-
bre prehispénica, » partir de su relaciéen con--
1a tierra, con su comunidad, la naturalesa y --
@) coemas, camenid a perderse en forma acelera-
da cuando penetraron los espafoles y le dispu-—
taron su derecho a la tierra. Al perder ésta y~
al modificares radicalmente o] sentido de uso-~-
y explotacion, los indigenas perdieron también~
su Jugar en el mundo, ol eentido de su relacién
con Jos demés hombres, la naturaleza y el cos~-
mos". (7)

2.~ LA PROPIEDAD €N LA EPOCA COLONIAL

Cuanda arribaron a territorio mexicana laos espsholes care-~
cian de bienes, por 1o que esta #poce se caracteriza por el re
parto de 1a tierra antre los conquistadores, en recompansa a -
los servicios prestados a la coraons espefols. La distridbucion—~
de la tierra se realizd de acuerdo a los méritos de cada eoclde

do.

De las tras formas de tenencia de la tierra existentes en-

tre los aztecas, edlo reconocieron (siglo XVI), las relativas-

7)) FLOREBSAND, B.2 Wp. 4G, P 40.



4 la propiedad comunal y al usufructo individual, a los caci--
Ques v principales las tierras que antes fusron del Estado pa-
saron a4 ser propiedad de la corona espafola o de los conquista
dores. En cambio muchos factores se conjuglron para respetar--
y mds tarde legalizar la posssion de las comunidades @ indivi-
duos indigenas (ejidos). Se did una nueva dotacién de tierra a
partir de 1347 iundo Legal, propios, @jidos, tierras de repar

timiento, baldios, parcelas de usufructo individual,

La Nueva Espalla nacié como una parte del Real Patrimonio,-
@8 decir, cead propiedad de la Corona esspaliola considerada 68~

ta no como individuo © persona, sino como institucion,

Desde #l1 punto de vista juridico, e] dominio eainente del-
territorio novohispano incluyendo sl subsuslo, correspondié a-
l1cs royes y sus descendientes como en la actualidad pertensce-
do origen a la nacién. Entonces como ahora; la Corona sspalola
y 1a nacién transajiten a los particulares la propiedad sobre -

porciones diversas del mismo territorio.

El origen "legal" de la propiedad territorial novohispana-

se relaciona con los siguientes documentost

"$. Las bulas Intercastera de Alejandro Vi, de-
mayo a junio de 1493, por las cuales el Pa-
pa hiso donacién a la Corona de Eepafa, de-
todas las islas vy tierras firmes encontra--




2.

das y por encaontrar hacis el ceste de una -
lines meridiana imaginarie trazeds & cien -
legues &l ceste de las Islas Azores, cons—-
tituyendo a los reyes de Espafa y & sus he-
rederos y sucescorss en verdaderos dusfos --
de dichas tierras a cenbio de la obligecién
cristiana. For donacién del Ganto Pape, ~~
1os reyes sa cansideraron "SeNgres de les—-
islas Occidantales, lsla y tierrs tirme ~ -
del Mar Océsno, que incarpoararon » la Real-
Corona de Castilla.,

€1 tratado de Tordesillas entre Espafis ¥y -~
Portugal, modificando la "Linea Alejandri--
na” hacia el ceste, en longitud de 278 ~ -~
loguas (o sea & 270 leguas 2l occcidente de-
1as lslas Azores), tratado confirsade por -~
o1 Papa Julioc 11 en 1886,

Las Leyes de Partida, que autorisaban el --
derechd de conquista en tierrss habitadas ~
por infieles.

El soberanc espsiio]l fue ») origen y fusnte-
do que derivd toda propiedad individual y -
comin, en la Nueva Espsfa. Los monarces ~--~
concedian 8 los particulares y pusblos, de-~
rochos scbre las tierras, en virtud de un--
titulo llamado "merced real”. (8)

19) OUEB SANBVAR: Agueting HAweeria Esandsicas vy Beeial do Ne-~

niaws 3085-0000) Jo. Sviaion, Trilies, MNonsae, 2963,




partos de tierra. La primera fue una porcién de tierra asigna-
da & un soldado do a pie, La caballeria (que constituia una -~

porcién territorial cerrespondiente a cinco veces una peania)-

1o

"Los primeros repartos de tierras que entre
ei oe® hicieron los conquistadores, sin con-
sentimiento de los monarcas, fueren confir-
mados mie tarde por éstos. Asi edguirieron-
un carécter legal los primeros actos de - -
apropiacion priveda de la tierra, resliza--
das en nuestro pais a raiz de la conquiste-
sepakola”. (9)

La peonia y'lo caballeria representaron los primeros re---

fue asignada & 108 soldados de a caballo,

la propiedad territorial en beneficio de un numerc reducido de
pabladores, gensralmente espafioles. Uno de los grandes latifun
distas fue la iglesia, si bien los primeros frailes llegados -

al territerio nevohispano tenian como objetivo cumplir con su-

En ol curso de tres siglos se produjo el acercamiento de ~

funcién de misionercs categuizadores)

".sela dglesia de la Nuove Espafla cayéd en -
las tontaciones de sus hermanas... convir--
tiendose en acaparadoras de tierras... 8in -
embargo l1os mids grandes acaparadores de ha-
ciendas fusron los jesuitas... pero a dife-
roncia de muchos latifundistas que acumula-




11

ban tierras por el gusto de ser "dueios de-
tado”" ein preccuparse de los rendimientos--
econdmicos. .. buscaban sumentar la riquezs-
de sus haciendas... con objeto de sostener-
sus colegios y misioneros..." (10)

Cuando se habla de la iglesis cetdlice se acostumbre dife-
renciar al clero secular, sacerdotes del seglar, -frailes y --
menjes~ y el clero regular, en este caso, carece de sentido -~
hacerlo pussto que anbas se distinguisron por el apropiamiento

de grandes extensiones de tierras.

La gran propiedad o latifundio creci® desmesuradamente - -
por apoderamiento de tierras baldias reslizado por propieta---
rics espafisles y ads fecuentesente por despejo de tierras in--
digenas, que fueron desapareciendo absorbidas por el latifun--
dioc espafo), en e} siguiente orden: propiedades individuales -
de indigenas caciques y nobles, ejidos de los pueblos de in---
dios, propios, tierras de repartimiento y parcelas de usufruc-
to individual y finalmente, en menor escala los fundas legales

de las poblaciones indigenas.

Aunque disminuida grandemente la propiedad comunal de los-

indigenas, pudo conservarse durante la época colonial y en -~ =

¢A®) FLORBOCAND, K. Op. ait.; P. BB.
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l1oe alos que siguieron a la consumacion de nuestra Independen-
cia, hasta que la aplicacién de las Leyes de Desamortizacien y
1a accién de las compaiias deslindadoras consumaron casi total
mente 1a obra de destruccién de los ejidos y tierras de los --

pusblos y comunidades campesinas @ indigenas.
3.~ LA PROPIEDAD Y LA REFOAMA Llum

€En o] afo de 1010, la propiedad de 18 tierra se encentre--
bs en sancse de les colenas espafioles y del clero) ys que gran-
parte de los indigenss habien sido despojadas de sus propiede-~

El natural de estas tierras que habis sufrido en eangrien-
tas persecusiones todo el rigor de la conquista, habia vieto -
destruir su civilizecion, su religién y en muchae ocasiones- -~
su propis raza habis sido vioclada por el conquistador arrogan-
te y temerario que no tenia nade que perder y ei todo que ga--

nar,

La propiedad eclesidstica favorecid también en gran parte-
1a decadencia de 1a propiedad de }a tierra de los indios, por-
cuanto smortizaban fuertes capitales y ademids de los despojoe-
de que fueron victimas, se deshicieron voluntariamente de mu--

chae de sue propiedades en favor de la iolesia.
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Lograda la indepandancia de la Coron. aspaiola, e® inicis-

una nueva luchar

'La Reforma, movimiento contra el dictagor-
Santa Ana y 1a liberacidén de la opresion de
instituciones haredadas de la Colonia gue -
venia funcionando". (31)

Al pugnar por la desamortizacion del campo, atacé el pre--

blems de la tierra ociosa.

“lgnacio Comontart y Juan Alvares sn al afie
4o 1083, proclaman ol Plan de Ayutla en el-~
que condenan @l dewpojo de tierras a les -~
compesinoe y otras forsas de axpletacion y-
eervidusbre » 108 que estaba sometida 1o ~-
mayoria 4o la poblacidny con bDase en sete--
plan e lanzaron contra el gobierno de Ban-
ta Ana y su ejercito de cartas profesiona--
Jes que al parejo del clero coneerveban = -
tierras". (12)

En 18 reforaa seguia el acaparamiento de grendes axteneio-
nes y 8l snriguecisiento a costa del pusblo, de esto los cau--
santes eran el clero y lae corporaciones religiosas, aei como-

faniliae de hacendados. €] gobierno y la iglesia protegian el-

185) SGides, p. 63.
(48) Swsvea.




14

latifundio v en esta etapa o8 que &e reduce la divisidon entre-

el pabre y el rico.

En esta #poca los pecnes asalariados en muchos casos 8i---
Quen siendo tratados como esclavos y los terratenientes sndeu-
daban a los campesinos de por vida. Las luchas s® enfrentaban-
entre Ilbnraloo.‘qutonol habian realizado la independencia y -
buscaban @l progreso del pais contra los conservadores, quie--
nes deseaban mantener laos privilegios de la colonia, éstas - -
eran personas que se consideraban "nobles’” y que sequian ex---
plotando al indigena por mercedes revisadas por los reyes de -

Las tierras labradas pertenecian a extranjeros, por suy----
puesto espafoles, italianos, franceses @ ingleses, quienes vi-~

vian con jujos, Qracias & la explotacién del campesino y en -~

complicidad con el clero, 1o mantenian esclavizado a la tierra

por medio de trucos legales.

Benito Juérez y Melchor Ocampo, liberales que se habian -~
distinguido en la lucha, por ! establecimiento de los dere- -
chos civilee, se unieron al Plan de Ayutla. La Revolucién de -
Ayutla sacude al pueblo a f7in de que termine la intervencidn -
del clero en el Qobierno y ante su despilfarro, sndeudamiento-
y mal manejo del presupussto, asi como por el encubrimiento --

del qobiernc del acaparamiento de tierras por la iglesia.
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Durante 8l gobierno de Ignacio Comonfort, se supidio en —-
junio de 18%, una de las mén importantes leyes de Reforma, la
Ley Lerdo o de desamortizacion de fincas rustices, urbanas y -
corporsciones civiles o eclesidsticas. Siendo la iglesia como-
89 Mxpuso anteriormente, uno de los principales terratenien---

tes, fue también uno de los principales afectados,

Los sfectos de esta Ley, sagun algunos autorass, son los -~
que propiciaron el latifundio caracteriastico del propistario,~
al peraitir por madio de las subastas el acaparamiento de bie-

nas insusbles en pocas manos; las de los podereoscs.

"En su aspecto esencial, la Lay Lerdo ebli-
Qaba & lae corporaciones & vender sus pro--
pisdades raices, perdiendo el dersche de ~-
posser y al de adquirir dichos bisnes, pero
seguirian percibjendo las rentas que de - -~
®lles obtenian, como axpresaba dicho orde—~
namiento legal”. (13)

Asi, la Ley Lerdo afects las tierras comunales indigenas,-
cansiderdndose que la mayoria de las corparecionss civiles -~-

eran de campesincs.

En 18%, se integrd un Congreeo Caonstituyente, mediante -~

(XY 2] GUE CSANDVAS, MAgueting L. Rererme LLiberal on Mesies) Son-—-
Seonarie, Nenitew, 21907, p. A9.
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el cual se promulgod la Constitucidn de 1857, con 1o que se - -

consund @) movimiento revolucionario de Ayutla.

"La propisdad de las persanas no pusde ser-
acupada sin su consentimiento, sino por cau
sa de utilidad publica y previa indemniza--
cién. La ley determinaré la asutoridad que -
debe. hacer 1a expropiacion y los requisitos
que on ella haya de verificarse. Ninguna --
corporacion civil o eclesidstica, cualquie-
ré que sed su carécter, denominacién u ab--
jeto, tendré capacidad legal pars adouirir-
on propisdad © adminietrar por ei, bienes -
raices, con la unica excepcion de los edi--
ficios destinados inmediata y directamsnte-
a) servicio u objeto de 1a institucion”,
(14)

Lo anterior causd y origind la guerra de Reforma., Seduci--
do por los conservadores lgnacio Caomonfort renuncid y benito -
Juésrez, asumid conforse a la Constitucion, la presidencia de -
1a Repiblica, desde donde complementd la Constitucion con nue-

ves ordenamientos llamados Leves de Reforma.

§0 tenia la esperanza de que con las Leyes de Reforma, - -
los arrendatarios que cultivaban las tierrass pars el clero, ~-
aprovecharén la oportunidad y las adquirieran a muy bajos pre-

cios, ademés de las facilidades que @) Gobierno otorgaba para-

ta8) CoNnStisusion Ul © do Obrere W0 1897, Ars. 3.
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su adquisicion., No obstante, la Ley de Desamortizacion sefala-
ba tres asses de plaio para que se decidiera la adquisicion de
dichas tierras, sdlo qus al finalizar el mismo se perdia esta-
posibilidad. Asi los arrendatarios perdisron su prioridad, se-
did margen a las denuncias, situacién que los terratenientes -

supieron aprovechar.

La Ley de Desamortizacién tuvo ademds, otros sfectos como-
108 expuestos a continuacidni al declarar ilegal la posesién -
de las tierras comunales de los poblados indios que se vieron-
afectados por las disposiciones, exceptuando el "Fundo Legal”,
e creis que 1a forma de agricultura y tenencia de la tierra -
par les indigenas era subdesarrollada, ya que carecian de la -
fueria y el empuje de la iniciativa privadaj) peor lo que trans-
currido ol plazo (tres meses) prioritario que como campesinos-
tenian para adquirir las tierras en propiedad, cualquiera po--
dia hacer su solicitud de compra y adjudicérsalas con relativa

facilidad.

Estas medidas al igual que la Ley de Desamortizacien, de -
dafortunadamente produjeron un acaparamiento generalizado de--
la tierra por parte de los latifundistas, quienes sin medida ~
slguna aumentaron sus ya anormales y extensivos latifundios, =~
allegéndose las propiedades de los pusblos, sntre las que se -

pueden mencionar los ejidos, terrenos de servicios publicos y-
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fundae leaal, que eran la fuente de sustento de los puedblos y -

camunidades indiss.

La reesistencia pasiva, que Jos indigenas oponian a la Ley-
par no conacerla o no entenderla, atraio a loe poblados al de-
nuncisnte, que éon facilidad podia prodar 1a ilegalidad de la-
propiedad comunal de las tierras y obtensr la recompensa co---
rraspondiente por e} denuncic., La propiedad era pagada no al -~

propietario, sino a la Tescoreria del Estada.

En estas condicionees se puede decir) que las )lamades te--
yas de Reforma perjudiceron an muchos casos a los indigenas en
lugar de benstficierlos. Esto derivado de la ignorancia y des--

conocimiento de la ley por @) pueblo mexicano de esa época.
4.- NMARCO CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA

£n @®] devenir histérico para fortelecer la socisdad fue ~-
mansster limitar la lidbertad natural mediante la proteccien de

cada uno de los individuos que la integran,

"La agrupacién de elemantos humanos engendro-
derechos en favar de detos, con cbjeto de con
servear y pertfeccionar la sociedad civil. El -~
instrumento de esta finalidad es la arganiza-
cion politica, el poder publico © gobierno, ~
que como orqQano del Estado actua en represen-
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tacién de la sociedad, mateniendo el orden~
juridico. Esta concepcion origina la teoria
de que ol Estado es ¢l genuino representan-
te de la sociedad, cuyos derechos se confun
den, a tin de asegurar frente & aqueél los -
derechos de los individuos; tal es el ori--
geon de las declaraciones de estos derechas-
en las Constituciones Politicas de donde se
deriva la separacién entre los derechas del
fetado y @) derecho del individuo. (319)

€n su parte dogmética la mayoria de las constituciones - -
consignan derechos individuales. En consecuencia, los derechos
del individue son caracteristicos de las constituciones poli--
ticas) las cuales declaran en primer término las garantias de-
2008 derechas y on sagundo lugar, on su parte orgénica distri-

buyen las funciones del Eetado.

L8 universalidad de los derechos individuales es indiscu--
tible. Don Joseé Maria Losano, distinguido jurista mexicano del
Pasado, expone con claridad aeridiana la supresscia del dere--

che individual en estos términoms

"Pero cuando se trata de derecho, cuande el --
de un solo hombre estd en colisiodn o conflicto
con la voluntad, con 1a opinidn o con @l inte-

149) TIUERSA URBINA, AIDErIe) Lo CONSLILUSLIDN Retarnede) Merre
e Balterial; 6. adision, Minice, L9043, mN. o.
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rés de la sociedad toda, o) dersche indivi-
dual, @) derecho de UnNO 80l0, PEBE MAS @n -
1a balanza de la justicia que 1a veluntad -
0 8] interds de todos) hay que hacer preva-
lecer see derecho contra los interesss ge--
nerales"., (16)

E) arraigo en las conciencias y en las leyes fundamsntales
de Ja teorie de los "derechos publicos individuales', sxagerd-
1a defensae ¥el individuo frente al Estado, postergando los ---
darachos ds la socindad y de los grupos o clases que la inte--
gran. Los derschos del honbrojtndivlduo corraspondsn a s con—

capcion juridica individualists que forids

"Un tipo de hombre egoista y calculador, --
idnalaente aisliado y a quien 88 supone, en-
ahstracto, igual a los demés y viviendo al-
margen de todo vinculo social”., (17)

Ani, 1a primera Constitucidn de México Independisnte, la -
Constitucién Feders! de los Estados Unidos Mexicancs, promul--
oada sl 4 de octubre de 1824 en la ciudad de ntit:u. senciona~
Bs on su erticulo 112, fraccion 3a. (sic), como una de las res

tricciones de las facultades que se® concedia al Presidente de-

1860 LOIANE, JOOd Marie! Tretadn U l1ue Perechee $63 Hondre.
Setudin Yol berashe Canatisusieonal FPasrin) Meniew, e~~~
Sronta d¢el Gonersien, 96 Dublen y Col. 10760, P 437,

1479 RABORUEN, Bustev) INGreduasion a 10 Fileoaarties dal Bere—~
ShB) B.F . Bey MOnLaa-Duenes NAres, 19804, p. 8.
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la Republica en su calidad de Jefe Supramo del gobierno:

“§] presidente no podra ecupar de ningin -
particular ni corporacién, ni turbarle en ~
1l posesitn, uso o aprovechamiento de ellaj
y 8i @n alglin caso fuese necesario para un-~
cbjeto de canocide utilidad genersl, tomar~
l1a propiedad de un particular o corporacion,
no 10 padra hacer sin previa sprobacién del
ashada, y en sus recesos del consejo de go-
mierno, indemnizando aiempre & la parte in-
teresada, & juicio de hombres buenoe elegi-
dos por elia y el gobiernc”. (18)

Postericrmsente la Censtitucion de 1837 promulgada en la -~
ciudad de Queretara setablecia el derecho individual, sobre la

propiedad en los siguientes términos)

“La propiedad no pusde ser ocupsda einc por
causas de utilided publica @ indemnizacion.
Incapacidad de las corporacienes civiles y~
eclenideticas para sdquirir en propiedad -~
biones raices, con excepcién de sus edifi~-
cios (art. 27)", (®)

(48) -6 Repubdilics Federal Meniteana, GE0tasion v Nesiatensas——
Bhre Conseaerstive de 16 Fundaesion ve 16 Nepedbliss Fave~
78 v 20 16 Bression WAl Diotrite Federel an 1088. Velu~
aen 55, B 479,

$39) TRUBHA UABINA, AIDSrste) L6 Constitusion ROPErasde)d MHerreo—
re Sdiserial, 40. dtaidn, MNenitca, L9YeR, p. BO7.
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Ahore bien, la Constitucion de 1947, seiala en @l primer -

pérrafo de su articulo 27

"La propiedad de las tierras y sguas com——-
prendidas dentro de los limites de) terri--
torio nacional, corresponde originalmente a
1a Nacién, la cusl ha tenido y tiene el de-
recho de transmitir e) dominio de ellas a -
los particulares, constituyendo la preopie--
dad privads. Les expropiaciones eblo podrén
hacerse por caues de utilided publica y ~--
mediante indemnizacion’. (28)

Cabe destacar que dicho articulo constituye un régimen de-
propiedad triangular: propiedad publice, propiedad privada v -
propiedad socials

"El primer pérrafo del articulo 27 es la -~
piedrs angular scbre la cual se edifica to-
do el régimen de propiedad. Ha sido objeto-
de un isportante debate doctrinal y Jurie—-
prudencial y existen no mencs de cinco dis-
tintas tendencias interpretatives. Una de -
ellas conocida como la teoria patrimonia-—-
lista del Eetado, considera que la nacién -
mexicana, al independizarse de Eepala, se -~
subrogé en los derechos de propiedad abso--
luta que tuvo la Corona espafiola, derechos-

<20 CONStituEion do 109 Betedas UNides MeNISeNnes) Arsisulis——
27, Parrde, MNénstae.



23

aue, se dice, le fueron conferidos por la——
" bula Interceetera, de Alejandro Vi, en —=--
1493, (21)

Sobre e) particular se debe seflalar que un importante sec-
tor de esta doctrina reconoce en la prapiedad ariginaria pos—-

tulada eon el primer pdrrato del articulo en cuestiéng

" LeenO 8310 UN dOminic eminente, comd en--
®) 8i9)0 pasado, 8ino uno Mée EONEreto y --
resl que, como dice Felipe Tena Remires, =--
puede desplazer s la propieded priveda en -
sdninietraries los bienes do los particula-
res, via 4@ regreso a su propistario origi-
naria que se le nacion’, (22)

Dichs teorias, parece ser confirmada por @) tercer pérrafo-
del mencionedo articulo que praclems el derecho de 18 nacién -

para imponer a la propiedad privads lae modalidades que dicte-

®) interds publice.

(980 NABRASD, JONRBE; wp. &lt.s P 7B,
LE 2 2] Ihdgan, p. 7e.
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CAPITIAD 1]

LA PROPIEDAD INMOBILIARIA EN LA ACTUALIDAD
1.~ ABPECTOS DOCTRINALES SOBDRE LDS BIENES INMUENL.ES

£l derecho de propiedad permite poseer algo, no obstante,
cabe la posibilidad de que el propietario trangmita contrac---
tualmente la posesién y conserve la propieded, como suele suce
dor en ol usufructo, el arrendamiento, la compra-venta con re-
serva de dominio, etc., o bien pusde poseerse sin tener dere--
cho a #1110 con una posesién surgida de) apaderamiento de algo-

que legalmente sea calificado como ilicito.

Asi, on ocasiones alguien posee algo por encarge del pro-
pietario, también se da el caso de que una persona posea algo-
creyendo que 1o transmitieron su propiedad y en realidad dsta,
8410 @8 aparente, dado que, quien realiza la transmision no --

osté legitimado para hacerlo.

En wstas condiciones, la complejidad estriba en determi--

nar el tratamiento que debe darse a cada caso en particular, -



va que ®xiste una diversidad de causas por las que ese poder -
de hecho se ejerce, bien por la titularidad de un derecho, - -
bien por la apariencia de ess titularidad, o bien inclusive, -

ante la ausencia de csuea alguna,

Existen |ttuictnnol on lae que sin que alguien tenga fisi-
camente la cosa en su poder 0 1@ considera posesedor de la mie
ma y por @) contrario, quien de hecho la tiene, carece de ca--

récter de poseedor.

"JToda consideracion en torno a la posesion-
debe partir de que el contenido de data es-
el ejercicio directo del poder de hecho gque
una persona lleva a cabo gobre una cosa. --
Eee poder se manifiesta con el aspoderamien—
to de aquélla, con tenerla y conservaria pa
ra 8i, cemprendida en 1o suye, tedo lo cual
80 patentisa can la detentacieén de la cosa-
factible de ser aprecisda por los sentidos.
(23)

Toda consideracidn respecto de la posseidn debe partir de-
lo anterior, la detentacion sefalada es un punto de partida, -
sin que con ello se agote e} contenido de 18 figura. Asi la -

primera observacién para cualquier coneideracién posterior es-

(83 DONINIUES MARTINGES, Jerge AlPrede); Pereshe DAvil) Je. —--
o tnbbin @bt huhiet
Gdisian, Perrue,; Mniue;,; A998, p. 406,



que @l suieto tenga la cosa en su pader.

Exinte una variedad enorme de supuestos coincidentes res--

pecto & tal detentacion, los que por su diversidad trsen con--

#2490 consecuencias diferentes.

En relacién a los aspectos doctrinales acbre la posesién,-

existen diversss opinionss, segun Savignys

"L& posesion engloba al carpus vy al anjsusl
®) priserc como elasento saterisl e fisico-
de la posesién y al segundo come @) que ---
contisne la intencion de posesr.

€1 garpus raprasents al contacto directo ~--
de]l sujeto con la cosa) e ®) punte de par-
tide de la pasesidn puas cen @) se inicias -
aguélls, sin gque haya necesidad de mantener
1a fisicamante durante eu desplazasionto en
el tiempo. Lo que mantione al sujete en la-
§OS8Eion g la posibilidad do tener ese --
contacto cuando se guiara, aun cuando no se
tengs de manera constante.

Este slemento, ol corpun, no sa identifice-
por i so0lo con la posenidn misma) 99 tra--
duce Unicamente en la detentacion de la co-
ea.

Para tener la posseidn se requiere la par--
ticipacion del animus, como segundo elemen~
to) es la voluntad, la intencion del sujete
de pouser para si, lo que an el parecer de-
Savigny debe ser coneiderado como animug---
damind”. (24)

BUNINDUES NARTINER) J. Aep) BP. S8 P 07,




Fars Savigny 1a existencis de animum no implicse una in ---
tencion arbitraria de canducires como propietario en contra de
una situscion legal. Bi e) arrendamiento pretende ostentarse -
comn possedar, @sta actitud no es suficiente para fundar la -~

posesion

“Por esto, todo cambio de 4nimos supone un-
canbio de titulo. Para que el arrendamiento
o0 cONVierta en possedor, 68 NECEeIrio que-
haya cambiado @l titulo, por ejempleo, por--
aque adquiers el bien por un contrate tras--
i lative de doainio". (29)

La concepecion de lharing respecto de 1a pasesion:

"Hace participar también al garpug vy 8l =--
®] contenido de éstos y por ello, -
su madida, alcances y forma de participacion-
on dicho concepto son diversos & comp Savigny
los censiders.
€) goraus pars thering os ol sedia por el que
el gnisus se anterioriza) implics una serie -
de heches desoetradares de una explotacien --
sconémice ¢ 18 cosa) No e una relacien ae--
rasente de hacho consistente en un contacto -
entre el hoabre y la cosa vy 2 18 que no se le
reconoce juridicidad, pues puede hadber esa --
inmediatez sin haber posesion. Pars ésta se -

i 189) ABIINA VILLESAS, Retaol) Dereoehs BOiviil Masissene) V. SIS,
i . Sa. Sdssian, Forras, Menise, 3904, ». B899,

i
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requiere el interds del sujeto para alcanzar-
la explotacion de le cosa.

E1 animus para lhering es el propdeito de ~—-
explotar sconémicamante la cosa y esté bien--
1igado al garpus.

Anbos conceptas estén relacionados indisolu--
blemente como un todo indivieible y su con---
junto e traduce en 1a posesién’. (26)

coneidera que es un error divorciar ambos elemen--

“Una consecuencid de interpretar el anisus o~
quUe 68 referian los romanas, en foraas muy =~--
diversa de 1a que los propios tentos impli---
caban. Evidentensnte que si ew coneiders el--
SDiSuE comd gominiji, i se pusde desliger del
SACSUSL pero 8i se comprende cemd el simple--~
propésito de explotacién econdmice de uns ---
cosa, Y ol carpus coms el conjunto de actos--
Qque parmiten esa explotacion, hadbré una lige-
constante entre el garpus vy o) aniaue, Estos-
dos elementas constituiran un tode indiviei--
ble do tal meners qus ~-dice lhering~- de) - -~
SArMIS se infiere el anipun, y por eso con---
cluye considerando que todo fendmens de deo---
tentacion e un fendmeno de posesién, puss-—-
on toda perscna consciente o) hacho de ex- ~-

DENINSURE RARTINEES: V. A.) P, Si0., P 408,
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plotaciédn econdmica de una cosa, implica un-
propdsita”, (27)

En tales circunstancias se puede concluir que en tanteo no-
te un texto expresc que declare que un caso de detentacion
s de posesién, debe refutarse al detentador como poseesdor.

8).~ La posession

Es posesdor de un bien inmusble #] que ejerce socbre @1 un-

poder de hecho “...poses un derecho sl que gola de #1". (28)

y ol

(X 1 4]
(2 2]

Es decir, 1a posesién es un hecho derivado de un derecho.

“Cuando en virtud de un acto Jjuridico el pro
pistario entrega a otro una coss, concedién-
dole e] derecho de retenerlo temporalsente -
on ou poder, en calidad de usufructuario, --
arrendatario, acreedor pigneritario, deposi-
tario u otro titulo andlogo, los dos sen po-
sesdores de la cosa®. (29)

El que posee como propietario tiens la posesién originaria

segundo derivada.

IhaGO®.

S004ge Givil pera o) Piletrite Federel; 0Ba. GUisidn, -~ —-
Parrie,; Ménise, 4993, Arc. 790.

S0AQOm.: Are. P93 .
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En todo caso el que tiene 1a posesiédn originaria puede pe-
dir su restitucién al que tisne la posesién derivada. Objeto -
de la posesién sélo pusden ser las cosas y derechos que sean -

materia de spropiscion,

En 10 que respecta & la adgquisicion de la posesion, ésta--
puede hacerse por el interesado, por su representante legal o-
por su mandatario acepténdcse la representacién en sentido am-
plio =a su cuenta y nombre- pero cuando el poder se otorga sin
mandato, 1a posesion no se entiende por adquirida hasta que la

pearsans a cuyo nombre se actia 10 ratifigue.

Esto e, on materia inmobiliaria no hay representacién - -

sin mandato.

La posssién genera derechos y obligaciones sin importar --
que 88a de buena o de mala ¢, sunque es obvio que la forsa en
qQue 50 adgquiere la posesidn atenua las obligaciones y acrecen-
ta los derechos. Actia de buena fé y eiempre se parte de este-~
Presupuesto a aenos QuUe se comprusbe 10 contrario, el que en--
tra en posesidn, en virtud de un titulo suficiente o que igno-

ra 1os vicios de titulo que le permite entrar en posesion.

Es posesdor de mala ¢ el que entra en pusesion sin titule
para poseer, o que conoce los vicios de su titulo, loe posse--

dores, en general, se rigen por las disposiciones que norman--
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los actos juridicos, en todo lo relativo a frutos, pago de - -
gestos y responsabilidad por pérdida o menoecabo de l1a cosa --

poseida.

La pordida de la posesién 80 da en cualquiera de 1as ei---

guientes circunstanciass

a) Por abandono)

b)) Por cesién

€) Por destruccién, pérdida de la cosa, o por quedsr ésta
fusra de comercio)

d) For resolucién judicial)

e) Per despojo)

1) Por reivindicacion)

9) Por sxpropiacién.

b)) La Propiedad

€] articulo 038 del Codigo Civil detine la propiedad como-
@) derecho que se tiene del
YeroQOZar y disponer... con las limitaciones

y modalidades que fijen las layes..." (39)
d® una cosa.

(899 S0Nige Bivil pere ®) BLSSrite Faderel) op: aitt.; Ars.
a’e. :
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L.a Unica razdn, por la cual, la propiedad puede ser ocups-
de contra la voluntad de eu duefo es la utilidad publica siem-

pre y cuando medie indemnizacion,

Pars los fines do la tesis ese "gozar y disponer" de los -
biense inmuebles considerando QU SON CONCERLOS suURIABNtE am—-
plios, 8@ limita a 1o que establecen los articulos 037, 039, -
042, 043, 048, 846, 047, 840, 049, 8031 y 033 del Codigo Civil-

paras @8l D.F. que a continuacidn se transcriben)

AT, 837,~ K]l propietario o el inquilino de un predio ~ --
tiene derecho de wsjercer las accion®s que procedan pars impe--
dir que, por el mal uso de ls propiedsd del vecino, 88 perju--
diquen 1a seguridad, el sosiego o la salud de los que habiten-~

el predio.

ART. 039.~ En un predioc no pusden hacerse ®icavaciones o -
censtrucciones que hagan parder sl scestén necesario al suelo -
de la propiedad vecina, a menoce que s@ hagan las obras de con-

sl idacién indispensable para avitar todo dale & este predio.

ART. B842.- También tiene derecho, y en Su caso obligacien,
de cerrar o de cercar su propiedad, en todo o en parte, del --
a0do que 1o estime conveniente © 10 dispongan las leyes o re--
elamentos sin perjuicio de las servidumbres que reporte la - ~

propiedad.
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ART, 842.~ Nadie puede e@dificar ni plantar cerca de las -~
plazas fuertes, fortalesas y editicios piublicos sino sujetén--
dose a las condiciones exigidas en los reglasentos especiales-

de la materia.

ART, B43,~ Nadie pusde construir cerca do una pared ajena-
0 de copropiedad, fosos, cloacas, acueductos, hornos, fraguass,
chimensas, esstablos) ni instalar depdeitos de materias corro—-
sivas, mdquinas de vapor o fabricas destinadas a ugos que - -~
puedan eer peligroscs © NOCives ein guardar las distancias ---
prescritas por los reglasentos, o sin construir las obras de -
resguardo necesarias con sujecién a lo que prevengan los mis--
#08 reglanentos, © a falta de wellos, & 10 que se determine --

por Jutcxo‘.ortcsal.

ART., 846.~ Nadie pusde plantar érboles cerca de una here--
dad ajena, sinc a la distancia de dos setros de la lineas divi-
soria, 8i la plantacion se hace de srboles grandes, y de un --
setro, i la plantacién se hace de arbustos o érboles peque---

ART. B847,.- E]l propietario puede pedir que se arranguen - -
los érboles plantados a menos distancia de su predio de la se-
flalada en e} articulo que precede, y hasta cuando es mayor, --

si oe evidente @) dako que los Arboles le causan.
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ART, B48.- ©i las ramas de los Arboles se extienden so —-
bre heredades, jardines o patios vecinos, el dusio de éstos --
tendré derecho de que se caorten en cuanto se extiendan sobre -
su propiedad) y si fueran las raices de los Arboles las que se
extendieren en el suelo de otrp, éste podréd hacerlas cortar —-
por si mismo dentro de su heredad, psro con previo aviso al -~

vecing.,

ARY, 849.- El duelo de una pared que noO sea de copropie--
dad, contigua a finca ajena, puede abrir en ella venteanas © --
Mecos para recibir luces & una altura tal que la parte infe--
rior de la ventana diste del suelo de la vivienda a que dé luz
tres metros 8 lo n!ﬁon. y en todo caso con reja de hierro re--
metida en 1a pared y con red de alambre, cuyas mallas sean de-

tres centimetros a 1o sumo,

ART. 831.- No se pusdan tener ventanas, para ssomarse, --
ni balcones u otros voladizos semsjentes, sobre la propiedad--
del vecino, prolongéndose mds alld del limite que separa las -
heredades. Tampaco pusden tenerse vistas de costado y oblicuas

sobre la misma propiedad, si no hay un metro de distancia,
ART. 833,- El propistario de un edificio esté abligado a-

construir sus tejados y azoteas de tal manera que las aguas --

pluviales no caigan sobre el suslo o edificio vecino,

i
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La Copropieded

Se presumse como copropisdad cuando un bien inmueble o un ~

derecho sobre @1, pertenecen pro-indiviso a varias personas, a

falta de contrato o disposicién especial la copropiedad se re-

gula de la siguiente formas

1.

3.

4.

E]l concurso de los participes, tanto en benaficios co-
A0 @0 las cargas serd proparcional & sus proporciones,
las cuales se considerarédn iguales de no haber prueba-

on contrario.,

Los participes podrin servirse de las cosas comuines, -
siempre y culﬂQc no o8 perjudiquo el interés do la co-

msunidad,

Los copropietarics tienen derecho a obligar & los par-
ticipes a contribuir & loe gastos de conservacion de -

1a cosa © derscho comin.

Ningun copropietario puede hacer altersciones en la --

cosa comin sin @) consentimiento de los demds.

Para la administracién del bien comin, sordn obligato-
rios todos los acuerdos de 1a mayoria, tanto de copro-

pietarios como de intereses,
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Todo condusio tiene plena propiedad de la parte alicuota--
que le corresponde y la de sus frutos y utilidades, pudiendo -
en consecusncia enajenarla, cederla o hipotecarla, y aun - - -
substituir otro en su aprovechamiento salvo si se tratare de -
derscho parsonal. Pero el @fecto de la enajenacién o de la hi-
poteca con relacién a los condueios, estd limitado a la por---
cién que se le adjudique en 1a divisien a) cesar la comunidad.

Los conduefios gozan del derscho del tanto.

Cuando los diferentes departamsentos, viviendas, casas o --
jecales de un inmueble, construidos en forsa vertical, horizon
tal o minta, susceptibles de aprovechamiento independiente por
toner salida propia a un elessnto comin de aquél o & la via -~
piblica, pertenecieran a distintos propietaries, cada une de -~
ostos tendrs derecho singular y ssclusivo de propiedad sobre--
su departemente, vivienda, casa o local y ademds un derecho --
de copropiedad sobre los elementos y partes comunss del inmue-

ble necesarios para su adecuado uso y disfrute.

Cada propietario podré enajenar, hipotecar @ gravar en - -
cualquier otra forma su departamento, viviends, case o local,~-
s8in necesidad de consentimiento de los demés conddminos. En la
snajenacion, gravamen o embargo de un departamento, vivienda,-
casa o local, se entenderan comprendidos invariablemente log -~

derechos sobre los bisnes comunes que le s®an anexoe.



El derecho de copropiedad sobre los elementos comunes del-
insueble, s6lo serd enajenable, gravable o embargable por ter-
ceras, conjuntamente con el departamento, vivienda, cesa o lo-
cal de propiedad exclusiva, respecto del cual se considere - -
anexo inseparable. La copropiedad sobre los elementos comunes-—

del inmueble no es susceptible de division.

Los derechas y obligaciones de los propietarics a que se -
refiere sste precepto se regirén por las escrituras en gue se-
hubiers establecido el regimen de propiedsad, por las de compra
vants correspondientes, por el reglamento del condomainio de -~
que =0 trate, por la Ley sobre @) Regimen de Propiedad en Con-
dominio de Inmusbles pars el Distrito y Territorios Federsles,
por las disposiciones del Cédigo Civil y las demas leyes gque -

fueren aplicables,

8o presume la copropiedad mientras no haya signo exterior-

que demusstre lo contrario:

1. En las paredes divisorias de los edificios conti-

Quos, hasta @1 punto comin de elevacién)

11. En las peredes divisorias de los jardines o corra

les, situadas en poblado o0 an el campoj



En las cercas, vallados y setos vivos que dividen
los predios rusticos, 81 las construcciones no --
tiensn una misma altura, sdlo hay presuncién de -~
copropisdad hasta la altura de la construccién -

mencs elevada.

Hay signo contrario a la copropiedads

1.

v.

Cuando hay ventanas © huecos abiertos en la pared

divisoria de los edificios)

Cuando conocidamente toda la pared, vallado, cer-
€& O seto estén construidos sabre e) terrenc de -
una de las fincas y no por mitad entre una y otra

de las dos contiguas)

Cuendo la pared soporte las cargas y cadenas, pa-
808 Y armaduras de una de las posiciones y no de-

1a contiguay

Cuando la pared divisoria entre patios, jardines-
y otras heredades esté construide de modo que la-
albardilla caiga hacia una sola de las propieda--

des)



V.

vi.

vit.

vitl.
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Cuando la pared divisoria construida de mamposte-
ria presanta piedras llamadas pasaderass, que de -
distancia en distancia salen fuera de la superti-
cie sdlo por un lado de la pared y no por el - -

otro)

Cuando la pared fuere divisorias entre un edificio
del cual forme parte y un jardin, campo, corral o

sitio sin edificio)

Cuando una haredad se halle cerrada o defendida -
por vallados, cercas © setgs vivos y las conti---

Quas ne lo estén)

Cuando la cerca que encierra coapletasente una --
heredad as de distinta especie de la que tiene la

vecina en sus lados contiguos a la primera.

La reparacién y reconstruccion de las paredes de propisdad

comin y el mantenimiento de los vallados, setos vivos, zanjas,

acequias también comunee se costearén proporcionalmente por --

todos los duefion que tengan a su favor la copropiedad.

El propietario que quiera librarse de las obligaciones que

inpone el articulo anterior puesde hacerlo renunciando s la -~ -

copropiedad, salvo @l caso en que la pared comin sostenga un -~

editicio suyo.
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Todo propistario pusde alzar la pared de propiedad comin,-
haciéndolo a sus expensas @ indemnizando de los perjuicios - -
que se ocasieonaren por la otra, aunque sean temporales) serén-
igualimente de su cuenta las cbras de conservacion de la pared-
en la parte en que dsta haya ausentado su altura o espesor y -
los que on la ua}to cCOMUn sean NEcesarias, siempre que el de--
terioro provenga de la mayor altura o espesor que se hays dado

a la pared.

Les propistarios de cosa indiviea no pusden enajenar a ex-
trafios su parte alicuota respectiva si el participe quiere ha-
cor use del derecho del tanto. A ese efecto, @) copropistario-
netificaré a l1os demids, por medio do notario o judicialmente,-
la venta que tuviere convenida, para que dentro de los ocho --
dias siguientes hagan uso del derecho del tanta. Transcurridos
lo8 ocho dias,; por sl solo lapso del término se pierde @) de--
recho. Mientras no se haya hecho la notificacion, la venta no-

produciré efecto legal algune.

La copropiedad cees por la division de la cosa comun, por-
1a destruccion o pérdida de ella, por su enajenacién y por la-
consolidacion o reunién de todas las cuotas en un solo copro--
pietario, la divisién de bienss inmusbles es nula si no se ha-

€o con las mismas formalidades que la 1oy exige para su venta.
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La propiedad en condominio se regula conforse & la Ley so-
bre o) Régimen ds Propiedad en Condominio de Insusbles pars el
Distrito Federal publicado en el Diarioc Oficial de la Federa—-
cién, ol 20 de dicieabre de 1972,

€1 origen del condominio puade derivarse de las siguientes

causan!

a) Cuando los departamentos, casas, locales o viviendas -
de que censte un edificio © inmueble contengs partes -

d® uso comin)

®) Cuasndo lss departamentos, casés, locales 0 viviendas -
con éress comunes @ indivisibles se destina a la ena--

jonacién de parsonas distintas)

€) Cuando e} propietario de un insueble lo divida en de--
partamentos, casas; locales y viviendas para enajenar-
100 a distintas personas, siempre que exista un ele- -

mento comn que e®a indivisible.

Un rasgo caracteristico de acuerdo con lo anterior es la -
existencia de un Area de uso comiun indivisible, 8in @1 ne - =-
!

existe la propiedad inmueble en condominio. Una limitacion con
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el tin de evitar congestionamiento y problemas #colégicos as -

®l nimera de departamentos, casas, locales @ viviendas, que no

puaden sxceder de 1280 por construccién, sun cusndo ésta y - -~

otras farmen parte de un conjunto o una unidad urbana habita~~

cional.

La constitucidn del candominio se debe formalizer e ins---

cribiree en sl Registro Piblico de 1a Propisdad en las térmi--

nos del Articulo 4a. de la Lay Sobre el Regimen de Fropiedad -~

on Condominio de Inmuebles para el D.F. (LERPCLI) de la forma -

que & continuacion se transcribe)

11.

La situacién, dimensionss y lindercs del terrenc
que corresponda al condominio de que co‘tralo. -
con sspucificacion preciss d» su soparacion del-
resto de 4ress, si ests ubicado dentro de un - -
conjunto o unidad urbana habitacienal. Asimisme,
cuando se trate de construccionss vastes, lop ~-
limites do loe edificios o do las alas O seccio-
nas que de por si deben constituir condominios--
indepandientes, en virtud de que la ubicacién y-
nimero de copropiedades origine la separacion de

los condédminos en grupns distintos)

Constancia de haber obtenido la declaratoria a -

que se refiere ol articulo anterior u de que las



111.

lv.

V.

vi.

vil.

autoridades competentes han expedido las licen-—-
cias, autorizaciones o permisos de construccio——
nes urbanas y de salubridad, que requieran este-

tipo de obras)

Una descripcion general de las construccicnes y-
di la calidad de los materiales empleados o que-

vayan 4 enplearse;

La descripcidn de cada departasentd, vivienda, -
casa © local, su niumero, situacion, medidas, - -
piezas de que conste, espacio para estaciona- --
aiento de vehiculos, si lo hubiere y demds datos

necesarios para identificarlo)

£l valor nominal que para laos efectos de esta --
ley, se asigne a cada departamento, vivienda, -~
casa © local y el porcentaje que le corresponda-
sobre el valor total, también nominal, de las --

partes en condominie)

El destino general de) condominio y el especial-

de cada departamento, vivienda, casa o localj

Los bienes de propiedad comun, su destino, con -

la especificacion y detalles necesarios y, en su



viil.

44

caso, s\ situacion, medidas, partes de gue se --
cospongan, caracteristicas y demés datos necesa-

rvios para su identificaciong

Caracteristicas de la pdliza de fianza que deben
@oxhibir los obligadas, para responder de la eje-
cucion de 1a construccion y de los vicios de -~ ~
onta.

El monto de 1a fianza y el término de la misme -
serén determinados por las sutoridades que expi~

dan las licencias de construccién.

Los casoe ¥y condicionss en que pusda ser modifi-

cada la propia escritura,

Al apendice de la escriturs ss agregarén debidamente cer--

tificados por ] notario, o) plano general y jos planos corres

pondientes & cada uno de los departamentos, viviendas, casas,-

© locales y a jos slesentos cosunes; asi como @] reglamento ~-

de}] propio condaminio.

De la documentacién anterior y de la demas que s juzgue--

necesaria, se entregarén al adninistrador copias notarialmente

cartificadas para el debido desempafio de su carge.

Al propietario, persona fisics o moral, que entd en pose~-

8ién de uno o mAs departamentos o locales se le da @l nombre ~
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de condédming, l1a ley lo exenta cuando los condominios se en ~-
cuentran en sona de recuperacion urbana de los ispusstos de -~

traslacion de dominia.

Los condéminos ewntén obligados a contribuir proporcional--
sente al mantenimiento y mejoras de los bienes comunes @ insta
laciones genarales, para las funciones administrativas el or-——-
gano suprema es la asamblea en cuyo interés cada condémino -~ ~
tendra el nimero de votos igual al pocentaje del) valor de su -

copropisdad.

La asambles entre las facultades que la ley 1o otorgs - -~

tiene entre otram:

1. Nombrar y resover libremente al admsinistrador en-
los términos del reglamento del condominio, excep
to a los que funjan por @l primer aflo que seran--
designados por quienes otorguen la escritura cons
titutive del condominio. E] administrador podra -
ser o no algunc de los condominos y 1a ssamblea ~
de éstas fijard la remineracion relative, gque po-
dré renunciarse por algun condémino que acepte --

servir gratuitamente e} cargo)

11. Precisar las responsabilidades frente a terceros-~

& cargo directo del administrador y las que co =-



v,

V.

Vi,

4

rren & carqQo de los conddminos, por actos de - -~
aquél, sjecutado en 0 con motivo del dessmpeio de

su cargo)

En los términos de las fracciones anteriores, - -
nombrar y remover un comité de vigilencia, que -~

nod;‘ constituirse con una o hasts tres personas)

Resolver sobre la clase y monto de la garantia --
que dabe otorger el administredor respecto del --
fiel desempelio en su misién y al menejo de los -~
fondos & su cuidado, tanto para el mantenimiento-
y administracion, cuanto el de reserve para repo-

sicion de implamentos)

Examinar y en su caso, asprober el estado de -~ -~ -~
cuenta anual que someta el administrador @ su ~---

consideracién)

Establecer las cuctas de los conddminos para cons
tituir un fondo destinado & los gastos de manteni
miento y administracion y otro fondo de reserva-—
pora 1la adquisicidn o reposicion de implementos y
maquinaria con que deba conter el condominio. El-
Pago podra dividirse en mensualidades que habra-—-

de cubrirse por adelantado. E1 monto de estos - -
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se integrard en proporcion al valor de cada depar
tanento, vivienda, casa 0 local, establecidos en-
la escritura constitutiva, como lo preved el ar--
ticulo 40, fraccion V. Las primeras aportaciones-
para la constitucién de ambos fondos serén deter-
minadas en el reglamento del condominia. El fondo
de reserva mientras no se use deberd invertiree -~
on valores de renta fija redimibles & la vieta.

€1 destinado & mantenimiento y administracion se-
r4 o) bastante para contar anticipadamente con e}

nusererio que cubra los gastos de tres meses.

Por ultimo, la LSRFC] obliga & que los condéminos esta - -

blezcan un reglamento que contenga cuando menos!

b)

€)

Lo® derechos y obligaciones de los condéminos referi-
dos a los bienes de uso comin, esspecificando estos -~
Ultimos) asi como las limitaciones & que queda sujeto
el ejercicio del derecho de usar talee bienes y los -

propics) ¢

Las medidas convenientes para la mejor administra- --

cién, mantenimiento y operacion del condominiop

Las disposiciones necesarias que propician la inte~ ~

gracion, argenizacion y dasarrollo de la comunidad)



d)

o)

\A

9
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Forma de convocar & asamblea de conddminos y persona-

que la presidire)

Forma de designacion y facultades del adminietrador)

Requisitaos que debe reunir @) administradorp

Casos en que procede la remocion del administrador,

2.~ WARCO JURIDICO

3]
erigen

pula qu

marce juridico de la propiedad inmobiliasria tienes su -
en ol articulo 27 Constitucional que al respecto esti--
L]
Para Jorge Madrazon
",s001 articulo 27, de alguna manera, reflejs
1o que fus nusstra realidad nacional desde la
instauracion de la Colonia y hasta la culmina
cién deol mavimiento politice-social de 1910 y
anuncia @) programa revalucionario de la na--
c€ion para terminar con el régimen de expleta-
cidtn. Ciertamente, #l articulo 27 sparecers -
obscuro, inexplicable y hasta incongruente si
no 8@ 1o analize como resultado de sus causas

histéricas", (31)

(337 MNABRALED, Jarge 0t. @l.) Donstitusion do Leoe Betades Uns-
doo Oasentadas 3.3.0. UNAMN, Mexiae, L9800, p. 78.
S ————
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Indiscutiblesante tiene ung total razon, loe principios --
de la reforma agraria contenidos hasta 1992, en que se reformd
(eegun iniciativa de Ley publiceds en el Dierio Oticial de la-
Federacion el 3 do enero de 1992), el rescate de la propiedad-
de tierras y aguas por sobre todas las cosas, sl surgimiento -
de una nueva idea sobre la propiedad fueren consecuencia de --
la lucha del ouoilo sexicano per alcenzar y coneolider su li--
bertad, su independencia, esi camo un destine propio y una vi-

da decerose.

E) primer pérrato del articulo 27 es la base on la que se-
editice tede regisen de prepieded. Per lo tante, he sido teme-
do debate dectrinal y jurisprudencial el que a su vez ha ori--

9inade diversas tendencias interpretatives, tales comal

- "Le patrimonislista del Eetade.

- Le do partenencia del territoric nacionsl o la
entidad sstatel como elemento consubstenciel o
inseparshle do 1a neturalesa de dsta.

- La dol dominioc eminente & ls propieded origi--
naria". (32)

€l constituyente en 1917, con sete articulo, hace que la -

138) Gonetitusitn FPelitice «o les Sstaves Unides Nexisenee) -
P0e. Sdisian,; Parrde, Nonise, 4993, Ars. 87,



propiedad privada pierds su eentido individualista, heredado--
de) Codigo Nepoledn reconociéndela como un derecho publico - -
subjetiva, la estatuye como una propiedad precaria, limitads -

par el interés celective.

8in enbarge, la propiedad priveda como modalidad es pro- -
tegida mediante una serie de garantias contre actos arbitra---
rios deo la sutorided, establecidas on los articulos 14, 6 y -

20 censtitucionales.

En la fraccion I, o) articulo de referencia también sefe--

"S8élo los mexicanas por nacimiento o per natu-
ralizacion y las sociedades aexicanas tienen--
dorecho para adgquirir o] dominioc de las tie~--

rras; 8guas y sus accesiones..." (33)

Este derecho pusde dejar de sor exclusive para les mexica-

noe y hacerse extensive a los extranjeross

",eoni@npre que convengan ante la Secreteris--
de Relaciones en considerarse como nacionales-

respecto de dichos bienes y en no invocer, - -

(1389 Sanstitueion Pelitias ¢0 100 E9tetee UNiICos Menisannes——
Op. @88.; Preacelton 3, Are. 37.
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por lo mismo, la proteccién de sus gobierncs.,."
(34)

Existe do 1a misms forma una limitacidn aparentemente in--
superable para los extranjeros que adquieren ls propiedad -~ --
privada inmushle en 1s llamads “z0ns prohibida" o de sequridad
nacional ubicade en una franja de 108 kilémetros & 10 largo- -

do las frenteras y 58 a le largo do las costas.
En tanto guas

“"esel® nacion tendrs on todo tiempe el derecho-
de imponer a ls propiedsd privads las sedslida-
dos que dicte el interds pidlico...", 88 hace--
neceserie detinir qué se entiende por modslide-
des, en jurisprudencia tirms la Suprems Certe -
de Justicia ha declarado quer "...por msdali--
dad & la propiedad privads debe entenderse el -
sstableciniento de una norms juridice de cardc-
ter qeneral y permsnante que modifigue, esen---

cialsonte 1a ferms de ese derecho”, (39)

Al respecto debemos resaltar gque ls modalidad depende de -
1a entincién parcial o totsl do los atributos del beneficia- -

rio y se concluye que era urbano o oorl:oia. e permito usar--

Dy vy o]
t36) Shsvem.
(389) NABRAID, J.) Op. ©48.; B. 7O,
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@] verbha en pretérito por las consecusncias que puede tener la
reforma de 1992 a este articulo, que incrementard la desapari-

cién do las Areas agricolas y el incresento de las urbanas.
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CAPI1L T ULDO 11

LOB ORGANISMOS INSTITUCIONALES PARA LA
REGULARIZACION DE LA TIEMRA

1.~ CORETY

Pajo @) mandato del presidente Luis Echeverria Alvarez,--
se crea ol Comited paras la Regularizacion de la Tenencia de la-
Tierra (CORETY). Dicho Comité tiene como objetivo reslizar un-
programa nacional y prever la disponibilidad de espacios paras-
e] debide crecimiento urbanistico de las poblaciones. El - —-
acuerdo que regula la creacion del mencionado Comité, aparece-
publicado en o] Diario Oficial del 20 de agosto de 1973, bajo-

los siguientes términos)

CONS1DERANDO

"PRIMERO.~- Que ®wl elevado incremento demogré-
fico del pais y la migracion de los habitantes
del cempo a la ciudad ha ocssionado, en muchas
de nuestras ciudades, entre otros problemas, -
controversias sobre la tenencia de la tierraj-

posesiones al margen de la Lay) ausencia de -~
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servicios publicos) viviendas sin las condiciones~-

satisfactorias minimas v otros fenomencos similares)

SEGUNDO.~ QGue resulta indispensable establecer una
palitica tendiente a 1a resoluciéon de estos proble-
mas, mediante la adopcion de todas las medidas - -~
aconsejables para regular y pravenir el desarrollo-
urbano e impedir los asentamientes ilegales en te--
rrencs sujetos a 108 regisenes ejidal o comunal y,~
por tante;, fuera del comercio, 10 que impaosibilita-
que se efectien desarrellas urbanes con arreglo a -

la Ley)y

TERCERD.~ Oue deben tomarse todas las medidas nece
sarias con @l nbjetn de normar sstas situaciones y-
regular la expansion demogréfica, a 7in de que no -
qravite sebre terrencs de ejidatarios o comuneres o
S0bre sus economias por 1o que es inaplazable defi-
nir o) sistema juridico que deda prevalecer en los-
terrencs ocupades en forma irregular, decretar las-
expropiaciones que procedan en los términos de la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, si dichos terre-
nos estén sujetos al régimen ejidal y comunal, con-
1o que se logrard que sus possedores Sean sujetos -

de credito, su mejoramiento sanitario y orpamental-
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y QuUe causen impuestas, todo ello sn bien de la ~—-
misma colectividad humana afectada, ha tenido a -~-

bisn dictar el siguientm
ACUERDOD

ARTICUL.O ta.- Be crea sl Comiteé para la Regulari--
2acion de la Tenencia de la Tierra, integrado por--
@) Jeofe del Departamento de Asuntos Agrarics y Co--
lonizacion coma Fresidente) por sl Director General
del Instituto Nacional para el Desarreollo de 12 Co-
munidad Rural y de la Vivienda Paopular como Secre--
taric Ejecutivo y por ! Director Geners! del Fondo

Nacional de Fomento Ejsdal como Tesaoreras.

Cads mienbro de sste Comite tendrs un suplente de--
signado por #1. El Comite sseionarsd una vez por mes
y sntraordinarissante cusndo asi lo socliciten deoe -
de sus siembros. Sus decisiones s@ tomarén por ma~--

yoria de votaos de los miembros que lo integran,

ARTICULD 20.~ Loe acuerdas gque amita ol Comite pa-
ra la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierrs, -
oe realizarén por su Secreterio Ejecutivae, indepen-
dientemente de las atribuciones que las leyes enco-
mienden, on su competencia, al Departamento de -~ -~

Asuntos Agrarins y Colonizecidn, al Instituto Na---
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cional para el Desarrollo de 1a Comunidad Rurel y -
de 1a Viviends Fopular v al Fondo Nacional de Fo---

sento Ejidal.

ARTICLLO Jo.~ EI Comitéd propondré a las entidades-
publicas & que se refiere el articulo anterior, la-
coordinacion de sus actividades conforme a las fun-
ciones QQQ fa lay de le materia les asigne, & fin—-
de slaborar y realizar un programa nacional para -~
rngulari:,r ia tenancia de la tierra en los asenta-
mientos humanos y prever la disponibilidad de espa-
cios para el debido crecimiento urbanistico de las-

pablaciones.

ARTICULD 40.~ Corresponders al Comité para la Re--

gularizacion de la Tenencia de la Tierras

1.= Determinar las acciones a desarrollar y su je--

rarquizacion)

I1.~ Aprobar los FProyectos especificos de loe pro--

gramas a realizar)

I111.~- Bolicitar de las autoridades correspondien——-—
tes, la expropiacién de los terrencs que vayan ¢ ~-

regularizarse;

IV.~ Cubrir a los ejidatarios o comuneros en los -~

términos de la Lay Federal de Reforma Aagraria o si-
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se trata de propiedades particulares, conforme a la

Ley do Expropiacidn, las indemnizaciones)

V.- Incorporar los terrenos expropiados, al fundo -

legal de las ciudades, cuando asi proceda)y Yy

Vi,~- Obtener de la federacién, por conducto de la ~
Secretaria o Departamento de Estado que correepcnda
y mediante el cumplimiento de los requisitos y con-
diciones que sefalen las leyes de la materis, o0 -~
ponga a su disposicion los terrencs en que 18 en=--

cusntren asentamientos humanos irresgulares.

ARTICA.0 80.- Las determinaciones, acuerdos o re--
soluciones del Comitd, merén autentificados por su-
locro!arlo Ejecutivo, quien los comunicard o noti--

ficard a 108 interesados.

ARTICULD 60.~ La Secretaria de Macienda y Credito-

Publico propercionard al Comite, 1o recurscs eco~-

nomicos nacegarios para su funcionamiento. Este se-

r4 responsable del manejo de los mismos fondos.

ARTICWLO 70.~ El Comite expedira su Reglamento In-
terior.

TRANSITOR10S
PRIMERO.~ Este Acuerdo entraré en vigor el dia ei-
Quiente al de su publicacion en el ‘Diario Oficisl-

de la Federacion'.
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SEGUNDO,- El Comite para la Requlerizecidn de la -
Tenancia de la Tierra celebrars su primera sesion -
dentro de las gquince dias siguientes & la publica--

cion de este Acuerdo,

TERCERQ.~ €] Keglamento Interior del Comité eers -
expedido por dete, treinta dias despuds de la pu---

blicacion de ests Acuerdo.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal,-
on la Civdad do México, Distrito Federal, & las -~~~
siste dias deo! mes de agosto d@ mil novecientos se-
tenta y tree ~Luis Echeverria Alvarez-. Rubrica.- -
£l Secretario de Haciends y Credite Publico, Josd -
Lépez Portillo.- Ribrica.~ El Jefe del Departemento
do Asuntos Agrarios y Colonizacion, Augusto Gomez--

Villanueva.~ Rabrica." (38)

K1 Comite para 1o Regularizacion de la Tenencia de 1a Tie-
rra (CORETT) inicie sus actividades en discioche entidades fe-
dorativas, on los srimeros messs ds febrero de 1974 no cbetan~
te; carece de personalidad juridica propia y de 108 recursos-—
necesarics para el pago de las indemniszaciones correspondien--

tes.

Con objeto de solucionar la falta de personalidad juridica

(869 Sserie GYieiel U Lo Feunresion) Mexnisen, I9 SO SYeste de
4978,
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de CORETT, @l B8 de noviembre de 1974, por decreto presidencial
es constituido como un organiemo publico descentralizado, de -
cardcter técnico y social, con personalidad juridica y patri--
monio propios. Subrogdndose en todos Jos derechos y obligacio-

nes a los del Comité original,

§in embargo, aun existia el problema relativo al pago de -
l1as indemnizaciones, las que ascendian a nusve millones de pe-

808 a nivel nacional, sn ese entonces.

Dicha cifra no podia distraerse de los recursos fiscales,-

puesto que se agravaria el problema intlacionario.

"Era importante garantizar el pago justo & los eji-
datarios y preservar el espiritu de la ley que se—-
Rala que estos deben recibir el pago de la indemni-
zacion provtlnont. 4 la ocupacién de eus terrencs,-
pues en el pasado, a titulo de expropiaciones por -
causas ¢do utilidad publica, hadian sido précticamsen
te despojados de sus tierras, sin que mediera pago-
alguno. 8in embargo, en este caso, ya los terrsnos-
ejidales se encontraban ocupados por particulares y

80 hacia imperativo realizar la regularizacion”. (37)

379 OGARRA,; Pelin) "Friser Boninerie pere o) Betudie 9o g~~~
TOrnesie We je TAsrra"; IRFPEN, Monice, 1979, p. 33,
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Con el propdsito de solucionar el pago de las indemniza -
ciones a los ejidatarios el Ejecutivo de la Nacién presenta al
Congreso de la Unidn algunas propuestas de reforma consisten—-

tes en}

"eeorafarmar la Ley Federal de Reforms Agraria, en-
@l cepitulo correspondiente a expropiaciones otor--
géndole & CORETT por mandato del articulo 317, fa—-
cultad de solicitar directamente las expropiaciones
Yy, on el 122, traténdose de regularizacién de terre
nos, estableciendo la posibilidad de que le indem--
nizacion se cubra a los ejidatarios en la misma me-
dida en que o9 captan los recursos que gensren los-

avecindados”. (309)

Dichas reformas fueron aprobadas los dias 29 y 30 de di---
ciembre de 1974 y publicadas on el Diaric Oficial de la Fede--

racion el dia Ultimo del mismo afo.

En sus inicios el Comité para la Regularizaciéen de la Te--
nencia de la Tierra (CORETT), cuenta con los elementos necesa-
rios para enfrentar el problema de la ragularizacion de la - -
ttnrra,‘yo que en su propia estructura se centran las bases de
coardinacién de todas las dependencias que deben participar en

oste proceso:

[ 1] Imsgem,; P« I7.
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"Su consejo de administracidn esté presidido por -
ol Secretario de la Retforma Agraria, que es & - ~-
quien correponde, entre otras funciones, la de ---
realizer ol trémite expropistoria. Participsn —--
también la Becretaris del Patrimonio Nacional, a -
1a que carresponde formular los avaluos) la Secre-
taria de la Presidencia, que por conducto de su ~-
Direceién Juridica, revisa los proyectos de decre-
to y, @n su caso, las pasa a firma del jefe del --
Ejercito; la Secretaria de Macienda, gque otorgs --
los créditos de operacion de CORETT y, sanciona, -
desde el punto de vista financiero los pagos de -~
indemnizacién y @] Instituto Nacional para el De--~
sarrollo de la Comunidad (INDECQ) por su responss-
bilidad en los programas de desarrollo de la comu-
nidad y de la vivienda rural) el Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (FONAFE), por ser la institucion --
que capta los recursos de los 16ndon comunes 8ji--
dales y que promueve la crescion de empresas eji--
dales productivas) y, finalmente la participacién~
de la Confederacion Nacional Campesina, que repre-
senta socialmente la organizacidn mayoritaria de -

los nicleos campesinos”. (39)

Sue principales herramientas de trabajo las constituyeron:

t39) IbswO®, p. 0.
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", ..los @studios topograficos con spovo fotogreme-
trico, para definir con exactitud 1a superticie a-
titular en cade caso) los estudios socioescondmicos
pers precisar la cepscidad de pago de cada familia,
sstableciéndose con ello el plazo de que habran de
disponer los vecinos pars cubrir el pago de sus -~
escrituras) los estudios urbanisticoe que reorien—
taron el crecimiento de las poblaciones, y 10s ava
10os que permitan, sin menoscabo del interds legi-
timo de los ejidatarios, la titulacién a precio --

social a los avecindados". (48)
Sobre el particular Alfredo Rios Camarena comentar

"La creacién del Comité de Regularizecion de la --
Tenencia de la Tierra, y posteriormente su integra
cién como un Organiemo Fublico Descentralizado, es
indudablemente uno de los aciertos més importantes
que se han reslizado en @1 contexto de la Reforma-

Agraria”, (41)

A partir de la Ley Federal de la Reforma Agraris, la ex --
plotacion de la tierra adquiere otros harizontes, permitiendo-
8 los ejidaterios y 8 los comuneros disponer de nuevos mecanis

mos pera lograr un desarrollo integral.

(¥ 1] IeAveam, @®. 62,
180) RNIGO CANAREBNA, AL Vrove, Primer Beminerie pere o) Sstudie
de 16 Teneonsie We 16 Tierre) 18FPEW, Mexise, 2979, PF. B8.
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En @] contexto de la Reforma Agraria CORETT desempeda una-

impaortante funcion tanto financiera, como técnica v social.

"Al hablar de expropiacidn y sobre todo indemniza-
cidn, se adjudica al ejidatario un caracter de ---
propiedad privada, de la qua por distinciéon care--
cot v si la entrega de indemnizacionse estimula --
las ambiciones, es natural que la consecusncia de-
que se despoic a la tierra de su valor de usoc, sea
un valor de cambio como posible fusnte de sespecu--
lacién y de enriquecimiento individual, contrario-
al wepiritu de soliderided social que persigue le-

Keforma Agraria’. (42)

En o) sexenio del Fresidente Lépez Portillo se publice en-
@l Diario Oficial del i de abril de 1979, un decreto por e} -
cual se reestructura CORETT, creéndose la Comisién Coordinado-
ra pars la Delimitacién de Buperticies Ejidales y Comunales -~
que se sujetarian & la regularizaecion) essta Comigion estabs -~
integrade temdién por la Becretaris de Assntamientos Humanos y
Gbras Publices y @] Instituto Nacional para el Desarrollo de -

la Comunidad.

La regularizacion de la tenencia de la tierrs legalize ge-
neralmente 18 adjudicacion del suelo de aquellos que no viven-

on la colonia, sobre todo en los casos en que ain no se cuenta

(X2 2] IDsvea, p. 08,
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con suficientes servicios v de los colonos posesionarios a — -

los que convierte en propietarios privados.

El carécter de mercancia virtual que tiene el suelo gra---
cias al trabajo incorporado en el proceso de su transtformacion
habitacional puede ahora entrar lsgalmente al mercado capita--—
lista, pudiendo ser objeto de operaciones de compraventa, - --
arrendamiento o traspasoc. De esta forma, los propietarios con-
un interés capitalista pueden elevar »l precio de su lote y -~
ofrecerlo sn venta, por 1o qus comienza una entrada paulatina-
de sectores de mayores ingrescs en 1as 20nas ads rentables) --
dstos pusdan comprar @) terrenc y financiar la construccién de
su viviends. O bien, @n otros césos con Aencs squipamiento ur-
bano dejarén que avance e) procesc de urbanizacion elevando el
precio del suelo en farms clplgulattva para apropiarse de una-

mayor renta del suelo en el precio de venta.

La regularizacion propicia también un mayor control fiscal
de los propistarios del siuelo, que ahora pusden ser sujetos de
oabargo. Las zonas de mayor precio en la regularizacién seran-
tambign valuadas con las tarifas fiscales mis altas) esta ten-
dencia se observa en algunas colonias incluso antes de su re~—

gularizacion.

La propiedad privada del suelo y la vivienda representan -
para la mayoria de la poblacién que habita en estas colonias -

una sequridad de tipo idepldgico) su permansncia en la colonia
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y @l contar con un patrimonio familiar aseguran un medio de -
consumo esencial para la reproduccién de su fuerzs de trabajo.
8in embargo, factores como la agudizacion de la crisie infla--
cionaria, la imposicion de topes salariales y el aumento de --
los impuestos en las zonas més rentables obligan al posesiona-

rio a vender o arrendar el lote que habita.

Asimismo, puede obssrvaree la tendencia a un incremento de
pequefas vecindades ;n las colonias periféricas, por las que -~
un sector de propietarios asume un cardcter rentista al obte--
ner mediante los alguileres, el traslado de los gastos de re--
paracién, mantenimiento y en ocasiones la construccién y am—--

pliacién del inmueble, para el logro de una renta mayor.

La regularizacion bajo forma de propiedad privada legaliza
las presiones del mercado capitalista en las colonias popula--
res. L.- pequefias invasiones de un capital rentists, sl avance
de los traspasos, la venta & sectores de mayores ingresos y la
elavacidn de impusstos en las zonas mas rentables repressntan-
mayor hacinamiento o desalojo paulatino de los trabajadores de

bajos ingresos.

"Efectos de segregacidn urbana que pensamos son-
diferenciales segun la renta potencial de cada -

colonia en su contexto delegacional”. (43)

(43 DAVILA AMDAD, Freneisee) Protienes S0sterialeos ¥e Méxnidae)

UK, Nonizw, L9807, p. B08.



En sste cuadro se otociua un estudio comparativo del tra--
bajo realizado mediante @l proceso tradicional en doce afos y-
los resultados de la accién de CORETT en los ejidos con soli--

citud de expropiacién en el Distrito Federal en aproximadamen-

&b

te doce meses.

COMPARACION EN LA LEGISLACION DE IONAS URBANO-EJIDALES

Cuadro §

Y ABENTAMIENTOS EN PARCELAS VIA EXPROFIACION

Nusve criterio
Proceso tvedicionsl Vis exprepiscién
SSSRASRESONSEARNEERABERIINDOS [T 1) L]
| {1 negpt Eteges Conceptos
1) Solicitud pars 18 creacidn 1) Autorisacién de su-
de sens urbans, toridades.
2) Revisién y sceptacidn de - 2) Convenie do autori-
solicitud, dodes,
3) Resoluciéa que crss ls go- 3) Autorisacidn de ej}
a8 vyrbana, dotering.
4) :inbl]oo técnices informs- 4) Trebsjos prellmina-
vos, res,
$) Revieildn do tradejos tédeni §) Avaldo,
€os. 6) Aceptecidn dei ava-
6) Asignacidn do eolerves. .
1) Avalde. 1) Negociscida dei pre
8) Opinién del cuerps conaul- cle.
tive, 8) Aceptecién de] pre-
#) Resolucidn do sdjudicacidn, sis.
10) Piras y pudliceciin de re- Oz Plan de inversiones,
soluciéa. 10) Trésite do exprepis
11) Bxpedicidn deo certificades.| . cién,
12) Inscripcidn de certifics-- 11) Pagos do preciss.
dos. 12) Bscritursciéa.
13) Entregs de certificados,
14) Inscripcién prisers.
18) Inscripcidn segunds.
16) Inscripcidn tercers.
17) Inscripciln cuarta.
18) Inscripeidn quints,
19) Contretacién de soleres,
20) Resoluciin qus ordens expe
dir titulos, .
) lntvo,o de titulos de pre-
pledad.
SRR IIRIEISDSSBANSAINAIENRDIANQAID BB
Total: 21 pesos en eproximadsmente Total: 12 pasos en
2 sfhos y 9 meses. :pl:l‘l.‘lllnli
sho.

FUENTE: Proyecto de Plan de Gobierno de)l DDF 31976-1982.
Programa de Tenencia de 18 Tierra, mimeo.
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En e} cuado 2 se puede cbservar coso de un totsl de 46 - -
ejidos con solicitud de expropiacién sélo 8 ejidos, 17.39% <=~
11egan 8l final del proceso a la ocbtencién de escritures pu-—-
blicas. El numero de @jidos que 1lega & 10s trémites finasles -
del proceso de regularizaciéon es cads vez menorj los mamentas-
criticos de sste procesc se dan entre la solicitud de expro---
picién y le ejecucién del decretosr de 46 ejidos sdlo llegan ~-
& la publicacién del decreto expropiatorio 29 y Gnicamante en-

16 se esjecuts.

Cuadro 2
EFICACIA DEL PROCESD DE REGULARIZACION EN LOS
EJ1D0S SOLICITADOS PARA BU EXPROPIACION POR
CORETT DURANTE EL PERIODO 1973-1982 (abril)

/ Ampa~ En trémite al /
/ Etaps del proceso {(Ejidos X% rados siguiente paso /
/ ss/
/ /
/ Solicitud Expropiacién 46 100 3 17 /
/ /
/ Decreto Expropiscién 29 43,04 3 13 /
/ /
/ Ejecucién Decreto 16 34.78 1 7 /
/ /
/ Inicio Contratacieén 9 19.% 1 /
/ /
/ Escrituracion  17.39 /
/ ) /

FUENTE:s Proyecto de Plan de Gobierno del DDF 1974-1982
Pragrams de Tenencia de 1a Tierra, mimeo.
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“De las 37 solicitudes demandadas por CORETT a-
lo largo de 1978, las delegaciones con solici-—
tudes mayores son lochimilco @ litapalapas, so--
bre todo ests Ultima, donde se encontraben loe-
@jidos con mayor superticie solicitadas pars ex-
propiacién durante ) esexenio. Estas solicitu--
des no pi-aran a la etaps de publicacion del --
decreto debido principaimente a la® siguiesntes-
razonest 4. Forque las tierrase solicitadas por
CORETYT pasaban por alto la demandas de restitu--
cion y titulacién de bienss comunales que pre--
sentaban los ejidos y comunidades, tales fueron
los casos de San Miguel Ajusco, Milps Alta y -~
Ean Mateo Tlaltenangoy 2.~ Porque 18 selicitud-
afectaba tierras agricolas y bosques en explo--
tacién, ademis de que la zona urbana irreguler-
del poblado era el resultado del crecimiente --
natural de la poblacién y no, como srgumentaba-
CORETYT, causads por la formacién de coloniss --
populeres, 1o cual s® puso de manifiesto en los
casos de San Miguel Xicalco, Santa Kosa Xochiac,
Sen Miguel Ajusco y Milps Altay IX. Por los fuer
tes conflictas que atravesabs 1la comunidad en -
demanda del pago de indemnizaciones de expro---
piaciones anteriores y despojo de la delegacién

politica, como en el caso de Santa Ursula Coa=--
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Pa, QUE 88 ampard contra la solicitud de expro-
piacieén,

Los factores que intervinieron para que en una-
delegacion se avance mds répido que en otra son,
ademés de las mencionadas caracteristicas fisi-
cas de densidad y extension territorial, las --
condiciones de resistencia y oposicién presen--
tadas por ejidatarios y colonos, y, desde luego,
1a correlacién de fuerzas gque se deriva en cada
cas0 especifico de las contradiciones y desarro

110 del proceso legal de expropiacion”, (44)

£] proceso de regulacidn de la tenencia de la tierra se—--

guido por CORETT, lejos de ser un simple tramite administrati-
vo como pudiera parecer, fus un proceso contradicterio y com—-
plejo de negociacién, manipulacién, control y represidn por el
que se establecieron las relaciones sociales capitalistas domi
nantes en la tenencia del suele y viviends, buncindo mediati--
sar y controlar pﬁlttscununto los movimientos de resistencia -

tanto de ejidatarios y comuneros como de colonos.

En @] sexenio de Lépez Partillo se desecha el discurso po-
pulista predominante en @l régimen anterior sobre la colecti~-
vizacion sn @] campa) se declara acabado @) proceso de reparto

de tierras y se insiste en que lo importante ya no es repartir

108) ivsvaw, P. 833,
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8ino produciry se crea la Ley de Fomento Agrapecuario que abre
las puertas al capital agroindustrial en las tierras ejidales,
llegando incluso @ ocupar la Secretaris de la Reforma Agrerie-
representantes del latifundismo en el norte del pais y por - -
tanto aliados de transnacionales no}tocnorscanao. Estos cam~—~
bios afectaron la orientacién politice de CORETT subordindndo-
l1a o las dtro:tricol del Departemento del Distrito Federal, --
En un proceso de centralizacion en la'politsca de la regulari~
zacién de la tenencia de la tierra en sl Distrito Federal que-
80 axpresa claramente on la creacién de la Comision de Dese---

rrollo Urbano (CODEUR) en julio de 1977,

€] esfusrao del gobierno por contribuir al logro de una --
politica de desarrollo econdmico compartido slcanzd su méxima-

expresion en junio de 1977

"Con la promulgacion de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos y tres de sus primeras conse-
cuencias importantes: la creacion de la Becre—~
tarie de Asentamientos MHumanos y Qbras PObli-~-~
cas) @] Plan Nacional de Desarrollo y por ulti-
mo ol establecimiento de la Comisidn Nacional--

de Desarrollo Urbano (CODEUR)". (4%)

Asi, ol principal objetivo de dicha Comisidn es el de ser-

$48) UNIKEBL, Lule) B Desrrelle Ureane 46 Mevwiaw) Gslepie ve-—
Nontaw; 4970, Be: Guvision, Pp. I40.
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vir de instrusento de colaboracidn, comunicacion y coordina-~--
cion permanente entre las distintas unidades publicas, con el-
proposito de que las politicas adoptadas en materia de asente-
mientos humanos y desarrollo urbano sean congruentes y compa--

tibles con las que pl Gobierno Federal determine.

La funcién desempefiada por CODEUR es de gran utilidad en -

la splucién de los problemas de los grupos marginados e inclu-

‘sive gracias a su intervencion el Gobierno tiene eoportunidad -

de dar solucién a través de otros instrumentos de apoyo a di--
versos problemss comol) la proposicién de linsamientos, priori-

dadss y restricciones rslativas a 1os asentamientos humanas.

A partir del sexenio de Luie Echeverria, se pusieron en --
marcha laos programas de apoyo a los 9rupas marginados, sin emn-
bargo, entre 1978-1976 ssta ayuda se hizo llegar indirectamen-
te mediante la crescion de los fideicomisos de fomento 1n-€x--
tuidos por el Gobierno Federal con fines sociales como) FONA--
COT (Fondo Naciaonal para el Fomento del Consumo de los Traba--
jadores), FONAFED (Fondo Nacional de Fomente Educativo), FONA-
CURT (Fondo Nacional de Cultura y Recreacién para 1os Trabaja-
dores), FONAFE (Fondo Nacional de Fomento Ejidal), etc., lo -~
que si bien, por un lado mejoraba la situacion de los traba~--
jadores y ejidatarios, por @l otro cred un aparato administre-

tivo sumamente comple’jo y costoso.
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"Para 1977, se pacta lo fundamental de la Alian-
28 para la Froduccién y se esgrimen argumentos--
sobre la Reforma Foliticay ..,los afos de auge--
1977-3984, significaron un desarrollo sustancial
en la economia que, sin duda, se tradujo en una-
mejoria real para las mayaorias trabajadoras del-

pais’. (46)

La época a que se refiere Samuel Ledn y Germén Pérez es --
la del sexenio Lépezpartillista, sin embargo, la disminucién—-
Que 8@ 8iguid haciendo de los espacios de poder de la burgue--
sia nacional y extranjera, llevd a los grupas paderosos econd-

micemente a romper con e} Estado,

Al presidente de la Madrid Hurtado, le tocd gobernar en el
momento més 4lQido de la crisie econdmica y de la pérdida de -
confianza en el Estado. Dos fueron sus bastones de apoyo a las
clases empobrecidas: COFLAMAR (Comision para la Planeacion de

Arees Marginadas) y el Sistema Alimentario Méxicano (8.A.M,).
2.- PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONABOL )

Como menciona Molinar Morcasitas: "...el resul-—

tado verdadero de la eleccién presidencial de —-

(96) LEBON, Benusl ¥ Barmen Péreos) Do usrses pelitises v par—
Sldee peliticun) Please ¥ Valdes-UNAN, Mexnitaw, LVE8, p. -
283,
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1988 quizd nunca se conoica, pero, independien--
temente de la consistencia doctrineria y de} ~--
sustento empirico de cada posicion, lo cierto --

os que el F.K.l. conservd el poder..." (47)

Pero si fueraon los resultados un foco rojo de alerta para-
que el sistema politico en el poder se diers cuenta que e} -~ -

]
control de las grendes masas de votantes se habia perdida.

80 hacia ahors indispensable la creacién de un nueve apa--
rato que disminuyera los efectos del descrédito al Estado, - -
instrusentando por los medios de comunicacion mesiva a partir-
de la época Echeverrista y que consclidars & través del dis---
curso de compartir "los sinsabores ocasionsdos por gobiernos=--
revolucionarios” del Estado con sus gobernados, asi surge el -

Programa Nacional de Solidaridad,

Uno de los primeros actos de gobierno del Presidente Car--
los Salinas de Sortari, fue la creacién del Programa Nacional-
de Solidarided (PRONAIOL{. El 6 de diciembre de 1988 acordé --
la formacion de la Comisidn del PRONASOL, que @) propio jefe -
del Ejecutivo preside y en la que participan de manera perma--

nente los tituleres de la 8.H.C.F., la Secoti, la Sedue, - - -

A7) MELINAR HBREABITAS, Juan) B3 slompe o 16 J0gitiniveup~-~
Cal y Arena,; Menbaw, 2995, p. BOR.
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tahora Becretaria de Desarrollo SBocial), la B,A.R.H,, 18 - - -
8.E.F., 1a Secretaria de Salud, la del Trabajo y Prevision Bo-
cial, la de la Reforma Agraria, la de Pesca, del D.D.F., de) -
1.M.6.8., de la Conasupo, del Istituto Nacional Indigenista, -
del Fondo Nacional pars el Desarrollo de las Artesanias, de la

Comisidn Nacional de lonas Aridas y la Forestal, 8,C.L. ;

€n el texto del Plan Nacional de Desarralio e exponias

“"E) Programs Nacional de Solidaridad (FRONABOL )~ :
e ol instrumento que el gobiernc de i1a Republi-~
: ca ha cresado para emprendsr una lucha frontal --
5 contra la pobreza mitrems, mediante la suma de--
i ssfuarzoe coordinados de los tres niveles de go-
bierno y los concertados can los ¢grupos socia-—-—-
les. 8o conformard con accionss de ejecucién in-
mediata que gradusimente permitan consolider la-

capacidad productiva de grupos que no la tiensn,

para impulsar su incorporacion plens y en non--

res condiciones a los bengficiosn del progreso”. (48)

Cantarme al Plan Nacional de Desarrallas

Y, .01 universo al'ﬁuo 98 orients e} PRONABOL --

esta canfarmado par los pushloe indigenas, las -

140) Plan Nesional 6 Desarreliv: A99-1996) Searstaris ¢ ——
Pragresssian ¥y Prosupunstis, Menias, 90V, m. IB7
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CAMPESiNOS 08 GECASOS recuLrsos y par 1os grupes-—
populares urbanos que mis resienten los proble--
mas de las grandes aglomeraciones y s@ encusntran
marginados de los beneficios de édstas. Las éreas
que recibirén particular atencién sons alimente-
cién, regularizacion en la tenencias de la tierra
y viviendajy procuraciodn de justiciaj epertura y-
mejoramiento de espacios educativos) salud, elec
trificacién de comunidades) agua potable) infra-
estructura agropecuariaj y preservacién de recur
sos naturales, todo ello a través de proyectos -
de inversién recupsrables tanto en ) cempe como
on la ciudad.

En materis de alimentacion, se impulsard la efi-
ciencia en la produccion de alimentos y 8l abss-

to de productos bisicos & precios accesibles'. (49)

Adends se pondra en practica un amplio programe para regu-

Jerisar la tenancia de la tierra en las colonias populares.

Al mismo tiempo, se@ integrarén las reservas territoriales-
que permitan orientar el desarrollo urbano y setisfacer los ~-

requerimientos futuros,

En ol aspecto habitacional, los esfuerzos tenderén a evi--

tar que tanto los programas de vivienda como los mecaniemos --

L —————
99) sShidem.
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crediticios establecidos hasta ahora, dejen al margen a aque--
1los sectores de la poblacién cuyo ingreso les impide @l acce-
80 & la vivienda, Pars stender a estos grupos se requiere un -
.n!oqué que, partiendo de criterios amplios reconozca las po--
sibilidades sconémicas reales de cada familia, Con esta vision
a® impulsarén los programas de vivienda rural y populary se —-
otargarén cr‘dttén 1lexibles y opartunas gque, cuando s® apli--
quen prapicien la participacidn social bajo esquemas de auto--

construccién,

“La provision de servicios de agua potable y - -~
ensrgia sléctrica es un pasc fundamental para --
elavar la calidad de vida de los habitantas de -
las comunidades rurales aisladas y lae colonias-
populares. Ambos contribuyen también a impulsar-
los praysctos productivos en estos medics. Se --
daré especial prioridad a reducir la dispersién-
de la demands do sarvicios en relacion a las - -
fuantes de absstecimiento, pronnvlnndo‘cl deea--
rrollo de tecnalagias alternativas que abran op-
ciones para un uso amplio y a la vez eficiente -~

del aguas.

Fara ®l] apoyo a la eficiancia agrapecuaria se -~
fomsntarén prioritariamente programas de incre--
mento de la produccidn mediante estimulos y apo~

yos concertados. Para ello, ee utilisaran onpl;a
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sente los mecanismos de concertacidn y de parti-
cipacion social en la detinicién de propuestas)-
s® impulsard el ro-caC§ de la obra que estd de--
teriorada o que no fue concluidaj se promoverd -
la construccion de pequedas obras de irrigacidn,
de comunicaciones y reforestacion especialmente-
sn las regicnes semidesérticas del pais) y se --
alentard ol usc dv mano de obra local para sul--
tiplicar los benetficias sociales en las propias-

comunidades.

Mediante proyectos de inversién recuperable, se-
btuscaréd aprovechar las habilidades y los recur--
s08 existentes para el establecimiento de pegue-
Mas industrias, tanto en el medio rural como en-
el urbano. Al mismo tiempo, se establecerdn pro-
gramas de capacitacién y entrenamiento para for-

talecer las capacidades de trabajo productive.

€l cuidado a 1a salud en la poblacién de escases
recursos serd una de las tareas inmediatas y una
preccupacion permanente. Se rehabilitarén los --
contros de salud existentes y se construirén - -
otraos, procurando asegurar el suministro perma--
nente del cuadro basico de medicinas. La parti--
cipacion de la comunidad en la administracion --

de los servicios de salud promovera una mayor --
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eficiencia en la atencion de una mejor integra--

cion de los médicos a la comunidad,

E) didlogo vy la concertacion serdn los pilares -
fundamentales para la definicién de acciones y -

de las formas de su ejecucidn, de manera que la-

poblacién pueda decidir y participar en las ta--

reas dirigidas a su propio beneficio". (9@)

La respuesta social que @] FRONASOL recoge para combatir -
la pobreza desde las causas que 1« originan, asi como sus con-

secusncias, o8 expresa an tres propdsitos fundamentales:

-~ SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIALY mejoramiente in-
i mediato de los niveles de vida, con hincapi¢ en los -~
aspectas de salud, alimentacién, educacién, vivienda,-

s@rvicios basicos y tenencia de la tierra.

= SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION: aportunidades de em---
i pleo y desarrollo de las capacidades y recursos pro- -

ductivas con apoyo a las actividades agropecuarias, --

agroindustriales, micraindustriales y piscicolas.

- SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL: construccidn-—
de obras de infrasstructura con repercusion regional -
y @jecucién de programes de desarrollo en regiones es-

pecificas.

(X 2] SnsdEem, p. 480.
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€l Programa crea un sustento productivo real al seijoramien

79

to de) nivel de vida. 8610 con la participacidn direétn y el -
trabajo productivo que incrementa el ingreso familiar, mejora-
rén los niveles de bienestar de los indigenas, de los campesi-
nos y de laos colonos populares para erradicar la pobreza en -~

nuestro pais.

El PRONASOL tien® en todas sus acciones y proyectos cua—--—-

tro principios fundamentales:

= RESPETO A LA VOLUNTAD, INICIATIVAS Y FORMAS DE ORGANI--
IACION DE LOS INDIVIDUGES Y SUS COMUNIDADES: el Progra-
ma convoca, articula y apoya las demandas @ iniciativas
do solucién, nho impone decisiones ni sstablece cliente-
lismos o condiciones. Las organizacionss adoptan estra-
tegias y métodos de trabajo propios en las proyectos y-
acciones. La diversidad del pais y de las formas de or-
ganizacién comunitaria tienen ftiel reflejo en el Pro---

Qrama.

= PLENA YV EFECTIVA PARTICIPACION Y ORGANIZACION EN TODAS-
LAS ACCIONES DEL FROGRAMA:Y la participacién se ejerce-
en el planteamiento, toma de decisiones, seguimiento, ~
control y evaluacion de los proyectos concertados con -
los sujetos y organizaciones. La participacion tambiéen~-
S0 expresa an trabajo directo, aporte de recursas y ma-

teriales propios de la regién y en un manejo vigilado--
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que beneficie realmente a quienes mis 1o necesitan, que

funcions como una eficaz contraloria social.

CORRESFONSABILIDAD: tados los proyectos se definen en-
convenios en los que s® especificen las aportaciones, -
responsabilidades y compromisos de las partes.

Las obligaciones aceptadas se ejecutan con la unidad de
recursos y voluntades que se expresan publicamente con-

base en la confianza y la colaboracién,

VRANIPGAINEIQ. HONESTIDAD Y EFICIENCIA EN EL MANEJO DE-
1.O8 RECURSOS: los recursos del Programa son de la na--
cién. Su uso debe ser sscrupulosamente honesto, trans--
parente y publico, madiante la intervencion de las co--
munidades en su manejo, vigilancia y evaluacién de re—-
sultados, Debe ser un manejo agil, sencillo y oportuno,
sin burocratismo ni centralismo. La transparencia y la—-
eficiencia se basan en que las decisiones y las accio—-—

nes son instrumentadas por las comunidades.
acuerdo con Carlos Rojasy

".es cOn e@stos cuatro principios se elimina cual-
quier vestigio de papulismo, condicionamiento po-
litico o simulacién en el mejoramiento productivo
del nivel de vida de la poblacidn en estado de ~-
pabreza. Solidaridad ws de todos los mexicanos, -

no pide ni reapresenta la claudicacion de los - —-
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ideales de cada quisn, El programa imspuisa la -
" movilizacion social para trabajar unidos por 5)
progresc de los que menos tienan) esto es el --
acusrdo fundamental gque permite lograr un con--
senso plural por el desarrallo y la justicia -~

social". (5Y)

Como describiera Jorge Alberto Lozoya, colaborador cerceno
del Jefe de la Oticina de Coordinacién de la Presidencia de la
Republica, Jose# Cérdova Montoya, al comentar sobre las carac—~-

teristicas dul PRONASOL)

", ..fue una muestra de audacia del FPresidente"-
aunque como afadiera "...con ¢l se hizo una —=-
compatancia desleal", (82) con los partidos de-

oposicién,
Continvua

"...8i 0} Presidente no hubiera schado mano del
Programa Solidaridad, salténdose al propioc go--
bierno y a los partidos peoliticos, si se hubje-
ra esperado, se 1o hubieran ido los seis aNow--

de observador". (%3)

93 e & S BrIGriwr; MONLEw, NOre 9O A999, p. ~
Ll Y XY

(08) PFPreests) MOnico, Noe. 788, 20 d@ FELLUEre ¥O 1993, . 3.

(83) Tmbdem.
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.8l prasidente Balinas aplicd competencia
desleal, si, campetencia desleal ente los -~
partidos politicos, paroc a tono con el pro--
grama de insercién en la economia mundial --
pues crea una sociedad de ciudadanos més - -~
fuerte porque no requiere tanta burocracia y
porque la gente cumple", finalizd el secre--
tario técnico del gabinete de politica exte-

rior. (84)

El Fresidente Carlos Salinas de Gortari hizo del Programa-
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) la expresidn de su estilo -
de gobernar, que le permitid lo mismo hacer campala ;Oli!ﬂtl -
en favor del PRI, que promaver obras qua le han significado la
recuperacién del terrenn perdido por su partido. Muestra de —-
osto son los resultados a2 que alude en su cuarto informe de —-

gobiernos

"€l Estado ha incremantado en 70% real los re--
cursos para la superacion de rezagos y de ca---
rencias urgentes en una Qran mayoria de los mu-
nicipios del pais. Solidaridad ha demostrado --

ser un instrumento eficaz para el ejercicio del

et o——— et .
198) Iwidem.
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Qasto social, pere es mucho més. Al convertirse
ese gasto en agua, luz, escuelas dignas, servi-
cios de salud, pavimentacién o titulos de pro--
piedad registrados, Eolidaridad es justicia en-
los hechos, s alisnto a la participaciéon y es-

respeto a la dignidad.

En estos cuatro afos hemos trabajedo para lle--
var més servicios basicos a nuestros compatrio-

tas que no tenian acceso a4 ninguno de ellom)

Ee han incorporado 5,243 mexicanos por dia a —-

los sistemas de salud.

Diariamente se han benetficiado por primera vez-
7,749 compatriotas con la introduccién de agua-

potable.

Se han entregado en promedic 1,052 sscrituras -

por dia.

Se han construido diariasente 47 aulas, talle--
res y laboratorios, y se han rehabilitado % --
escuelas publicas por dia durante mi adminie-—-

cién,

Han recibido cotidianamente el servicio de ~ --

energia Cléctrxc. 9,122 mexicanos.
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Los colonos, con su organizacion, han pavimen—-
tado més de 3,200 kildmetros do calles en colo-

nias populares.

Hay, 8,500 localidades cuentan con el servicio-
de telefonia rural) 5,800 comunidades rurales y
8,500 colonias populares tienen acceso al ser--

vicio postal,

A casi dos afos de haber pussto en marcha el --
Praograma NiRos en Solidaridad, casi %00 mil me-
nores, recibsn una beca en efectivo, despensas-
y atencien médica para impedir que abandonen la

sscuela por falta de recursos familiares.

Con el Programa de Servicio Social se integra--
ron 894 mil jovenes, sgresados de las institu--
ciones de educacidn teécnica y superior, en pro-

yectos de beneficio comunitario.

Mediante los Fondos Municipales se atiende al -
7% dnvloc ayuntamientos del pais. Con estos -~
recursos directos ellos reslizaron més de 60 --
ail obras con elevado efecto social en 29 esta-
dos de la Republica. Adicionalmente, se encuen-
tran an operacion 14 programas de desarrollo --
regional en 1} estados que més 10 necesitan, y-

que benefician a casi nueve millones de mexica-




nos. Los 120 Fondos Regionales para los Pueblos
Indigenas en los que participan casi 1,%@ or--
ganizaciones propias de esas comunidades, han--
apoyado 2,000 proyectos que benefician & los --

grupos étnicos de 4,480 localidades.

La superacién de los rezagos en servicios crea-
una plataforma para combatir la pobreza) pero -
®s en @) 4&mbito de la produccién y el espleoc an
el que podemas erradicarla. Mediante los Fondos
de Solidaridad para la Produccion se apoya & -~
mis do 428 mil campesinoe que trabajan casi dos
aillones de hectéreas de baja productividad, --
ubicadas an 13 mil localidades) elloe tienen --
crédito a la palabra que, al recupsrarse, gens-
ra una fuente auténtica de desarrollo comunita-
rio. La reforma al articulo 27 y el nuevo movi-
aiento campesino encuentran asi una respuesta -

productiva para el campeeinado mexicano,

80 inicid @) Fondo Nacional de Empresas de So--
lidaridad. Con este programa se han crestdo ----
2,400 empresas, 1,240 de ellae integradas con--
capital de rieego del Fondo Nacional y 1,140 --
formadas con el apoyo de 44 fondos regionales -
de Qarantia y financiamiento. Man nacido ya los

primeros proyectos de ecologia productiva para-
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apoyar & las comunidades que viven de recursos-

que debemos proteger.

En los programas, la participacién de la comu—-
nidad @8 su rasgo més destacado. Se busca con -
ello establecer una relacion de respeto, de - -
respuests, de corresponsabilidad, y asi se ex—-
pande un nuevo movimiento de participacion y de
arganizacién en @l pais. Hay ys establecidos -~
100 mi) Comités de Bolidaridad. L& participa~---
cién directs de las comunidades organizadas ---
pearmite el ejercicio transparente de los recur-
sos. La Contraloria Social, integrada por miem-
bros de la comunidad, es la base de los mecanis
mos institucionales de vigilancia del manejo --
claro de cada programa y del cumplimiento de --
los tismpos fijados. Daremos a esta Saberanie--
1a informacién en detalle qua considere necesa~

ria sobre el Programa,

En la Tercera Semana de Solidaridad, realizads-
del 7 al 13} de septiembre, se evaluaron loe tra
bajos con las familias y las comunidades, con--
los camités, con los presidentes municipales,--
con las nuevas empresas en Solidaridad. En los-
cinco dias se trabajod a lo largo del pais, y en

10 entidades federativas realizamos reuniones,-
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hemos recogido nuevas orisntaciones, maneras de
corregir y de avanzar y, también, de comunicer-
ol 4nimo que ahora moviliza a millonss de mexi-
canos., Todavia tsnemos qus avanzar més sn la --
atencién sacial, En ssa ssmana, y en las 39 gi-
ras de trabajo que he realizado durants este --
ahko por loe sstados de la republica, he escucha
do la demanda de ampliar s} Programa. La sinte-
sis de su mensaje es el reclamo de més obras --
sociales mediants mayor participacion y més ---
trabajo. En respussta a sllo fortalecersmos sl-
Programa Nacional de 8clidaridad, respetando la
dignidad de las comunidades y alsntado su orgu-

110 y fortalsza", (3%)

3.~ PROBRAMAE DE REGULARIZACION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO-
DEL DISTRITO FEDERAL.

La Comieion del Programa Nacional de Solidaridad es el or-
gano encargadeo de coordinar y definir las politices, estrate--
Qias y acciones emprendidas en sl Ambito de la administracioen~
publica, para combatir los bajos hxvolln de vida y asegurar el
cumplimiento de los programas especiales para la atenciéon de -~
108 grupes indigenas y la poblacién de las zonas 4rides y ur--
banas en materia de salud, educacion, alimentacién, vivienda,-

empleo y proyectos productivos.

(00) Le Jorneda) 4. Inferae do Seblerne) 8 Yo NOvieabre de -~
e ——
4998, ». R,



La Coordinacion General del Frograma particips en el estae-
blecimiento de las bases para la firma de los Convenios Unicos
de Desarrgllo que el Fresidente de ls Replblice suscribe con -
cada Uno de los gobernadores de low Estados, pars formalizar -~

los acuerdas y compromiscs conjuntos de inversién.

En los convenios se define un apartado especifico para So-
lideridad, a 7in de que an e} seno de los Comités de Flanes—~—
cién de) desarrollo en los Estados se reunan las autoridades~~
de Jos gobiernce Yedersl, estatal y municipal pars definir, --
controlar y evaluar los proysctos productivos y las obras de -
infrasstructurs y bisnestar socisl en que perticipan sctiva---

mente las comunidades mediante los Comités de Solidaridad.

Uno de 1o sspectos que destacan en la sestructura y orga——
nizacién del Programs es que no cres sperstos buracréticos, --
sino que se aprovechan las entidedes y estructuras ys existen-~
tes. El Pregidents de )s Repiblica planted la iniciative de -~
crear la Secretaris de Dessrrollo Sacial (SEDESO) que, ademds-
de ssumir uns parte impartante de las funcionss gue desempeia-
ba 1a Secretarias de Desasrrollo Urbano y Ecologia; se encarga--

rd de esjecutar sl PRONABOL.

El esfuerzo de coordinacion ge lleva a cabo con estricto -
respeto sl marco legal aplicable vy & la normatividad que regu-~
l1a @) ejercicio y control del presupugeto publico. Rdemés del-
control que legalmente tienen bajo su responsabilidad la Se---

cretaria de la Contralaria General de la Federacidn y la Con--
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taduria Mayor de Hacienda de la Camaras de Diputados, mediante-
los Comités de Solidaridad es estimula la participacion social

en la vigilancia de los recursos y las obras.

Solidaridad se traduce en un conjunto de proyectos de in -
version que se financian de muy diversas fuentes, entre las -~
que se cuentan las aportacionss directas de loe individuos en-
forma de trabajo, materiales, infrasstructure dtopnnlblo y re~
cupesraciones. Con la colaboracion acordada libremente entre -~
sociedad y gobiernc se amplian los medios de combate a la po--

breza.

Los recursos asignados por e) presupuesto federal son el -
componente principal del financiamiento del Progrems. Los cos-
tos de aperacion de las instituciones piblices participantes -
S8 cargan a sus presupuestos ordinarios. Asi, los recursos - -
asignados al Programa se aplican totalmente a las prioridades-

y grupos de poblacién que se pensd beneficier.

Los gobisrncs estatales y municipales cenalizan también -
importantes asigneciones presupusstarias. Aunque insuficien~ -
tes, los recureos s&signados hasta ahora no tienen precedentes-—
en la historia reciente del pais y se tiene la firme decision-

de incrementarlos a 1o largo del presente régimen.

El FPrograma no causa ninguna presidn inflacionaria motiva-
da por expansidén monetaria, déficit fiscal o excesivo gasto --

publico. S® suman los recursos programados para el bienestar -
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sacial v el mejoramiento productiva, con un plan #9il de coor-
dinacién entre los tres niveles de gobierno vy las entidades ~-

paraastatales.

La erradicacién de )a pobreza es una demands de la socie--
dad, un compramiso histérico y una necesidad de la moderniza--

cidn nacional.

Dentro de sste contexto, 1a Ley Orgénica del Departamento-
dal Distrito Federal, ean @l Capitulo VIll, de las atribuciones

de las Direcciones Genarales, Subtesoreros y Subcoordinadores-

YaRT, L6.~ Corresponde a 1a Direccioén Qeneral de
1s Regularizacidn Territorisls 1. Intervenir en-
los casos de ocupacion ilegsl de predios desti--
nados © susceptibles de destinerse a la habita--
cién popular o & otros fines de desarrollo urba-
nas I1. Asesorar a 1os habitsntes de las colo--
niss y zonas urbanss del Distrito Federal pars -
1s resolucion de sus problemas relacionados con-
la tenencia, titulacién, construceién, recons---
truccidn y, sn gensral con la propiedad y pose~--
sién de inmusblesy 111, Froporcionar, a solici-
tud de los delegedos, los elementos técnicos - -~
disponibles para evitar la invasion de predios o

para cpt.nor su desalojo mediante el ejercicio -
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de las acciones judiciales o administrativas que
procedan) IV.- Llevar el registro de las colo-
nias y zanas urbanas populares, asi como de las-
asoclaciones gque integren sus habitantes; V.- -
Ser @) caonducto del Departamento del Distrito --
Federal ante la Secretaria de la Reforma Agraria
y la Comisidn para la Regularizacidn de la Tenen
cia de la Tierra para todos los efectos relacio-
nados con la regularizacién de la tenencia de la
tierraj Vi. Regularizar y rehabilitar las colo-
nias y sonas urbanas, con la colaboracién de las
delegaciones y sus habitantes; Vi1, Emplear en-
el cumplimiento de sus atribuciones los recursos
y los medios de apremio que legalmente procedan)

VIll. Actuar cuando a su juicio convenga y a so-

" licitud de parte interesada, comn arbitro y con-

ciliador en los contflictoa sobre la propiedad --
inmueble que se presenten sn las colonias y z0--
nas urbanas populares; 11X, Coadyuvar con las --
delegaciones del propio Departamento, con las ~--
dependencias y entidadea de la administracion --
piblica federal, asi como con los gQobiernos de--
los Estadas y Municipios, de acuerdo a instruc--
ciones expresas del Jefe de! Departamento del —-
Distrito Federal, para la regularizacidn y reha-

bilitacion de las colonias y zanas urbanas popu-



lares limitrofes; X. Froponer v elaborar el pro-
yecto de expropiacion por causa de utilidad publi
ca, de aquellos predios en donde se encuentren ~-—
asentamientos humanos irregulares, salvo agquellas
que sean de origen ejidal o comunal, lom que se -
tramitarén por conducto de la so:rotarii de 1a —-
Reforma éqrnr10| y Xl. Aplicar en @) érea de su-
competencia las dispasiciones legales y adminis--
trativas relacionadas con la rehabilitacién, re--

gularizacidon y desarrclla urbano”.(36)

En su Cuarto Inforae de Bobiernc el presidente de la Ne---

cién, Carlos Salinas de Gortari sefalds

"“Para alentar la mejor distribucion de le pobla--
cion en @l territorio nacional, hemns disshado y-
cancertado el Programa de Desarrolleo Urbano Cien-
Ciudades FPrioritarian. Be atiende también la pro-
blemética urbana derivada de la industrializecidn
de la franja fronteriza del naorte del pais.

En el valle de Mérico @l suministro de agua aumen
td a 26 metros cibicos por ssgundo) en Monterrey,
las obras de suministro y agua potable llevan un-
avance global del 20% y en Guadalajara se ha in--

crementado en cuatro metras cibicos y se continué

(96 Loy Grgénics U8l Depertanento ol Diosricse Federal; Ars.
Ad.
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la construccién de la presa de almacenamiento El-
Sslto., Nacicnalmente, nos hemos propuesto, solo -
on 1992, abastucer a tres aillones més do mexice-
now con servicios de agua potable y alcantarilla~
do.

El accumo a una vivienda digna es una de las de--
mandas mée sentidas de la poblacion y constituye-
una alta prioridad de mi gobierno. Hamos fortale-
cido 1a coordinacién institucional del Sistema --
Nacional de Vivienda. Hoy sumamos esfuerzos con -
los gobierncs de low estados, con les constructo-
res @ industriales, con los notarios y los hancos
pare denregular y promaver viviends accssible. In
1992 se construiran 294 mil casa habitacion, en--
tre sllas 87 mil del Infonavit) 187 mil del Fovi-
y la bancay 40 mil del Fovissste. Fonhapo y otros.
En uste sNo se canalizarén més de 13 billones de-
pescs, el B3 de los cuales se aplica fuers de --
l1as tres grandes 20nss metropelitanas,

Esto significa un 19X superior sl ejercido el eko
pasado. Asimismn, las organismos de viviends mo--
dificaron sus reglas de operscion y férmulas cre-
diticiss pars disminuir subsidios sin atectear el-
sccoso de 18 poblacion sl crédito. E1 Infonavit -
ontendid el plazo de amortizacion de 20 a 39 afos

y aprabd la cusnta individualizada en favor de ~-
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los trabajadores para incorporarios al Bietema de
Ahorro para el Retiro.

Importantes son los avances en el saneamiento de-
las finanzas del DDFy en 19688 el 1b6% del gasto se
cubria con subsidios federales) en 1992 esa cifra
ha disminuido & menos de 2%. Han cambiado también
las partl:tpa:lanol federales para lograr mejor -
equilibrio con sl resto del pais. La ciudad de --
Mxico tisne hoy finanzas sanas. El gasto social-
oe ha ort;ntodo 4 los sectores més desprotegidos.
De total de la inversién, el 6é% se ha destinado-
4 las z0nas Mmés necesitadas des nuestra ciudad. En
materia de ssguridad piblica se ha logrado sstabi
lizar las tendencias pero falta mucho por hacer.-
Hoy, sumamos esfusrzos para elevar la eficiencia-
y coordinacion de las policias, profesionalizer--
las @ inducir mayor participacion de la comunidad.
En estos alos 12 ciudad de México, sin endsudaree,
ha podido llevar & cabo muchas obras publicas, --
desde el Metro, el peritérico, el drenaje, los -~
puentes y 1a mejoria de su equipamiento hasta una
inversién social muy importante. Ha fortalecido -
sus politicas frente a la ecologia y ol agus, y -
ha emprendido proyectos de gran significado cultu
ral como @) rescate del Centro Histérico y de Xo-

chimilco. Con todos sus problemas, en la capital-
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hay voluntad de actuar, de participar, de coope--
rary existe una decisién colectiva de que la - —
ciudad mejore.

En la ciuded de México hemos vivido afos de inten
80 trabajo. 8e ha consolidado la Asamblea de Re--
presentantes. Be han definido reglas de conviven-
ci; con diversos grupos, movimientos y organiza--
ciones sociales. Se han atirmado las libertades -
on situaciones complejas. Ha existido respeto en-
tre todas las fuerzas politicas. Estas précticas,
estas avances puesden sumentar la participacién y-

1a responsabilidad de todos para enfrentar los --

retos del futuro". (97)

Con el proposito de ejercer un control més eficiente sobre
las operaciones inmobiliarias que puedsn afectar o que afecten
el patrimonio del Departamento del Distrito Federsl, asi como-
de recibir oportunsmente informacion de las diferentes depen--
dencias sectorizadas a)l propio Departamento, para realizsr con
mayor eficiencia les tareas y funciones necesarias para el cum
plimiento de su objetivo) se crea el Comiteé del Distrito Fede-
ral, el cual aparece publicado en @] Diario Oficial de la Fede

racion del 9 de febrero de 1990, bajo las siguientes bases:

ACUERDD
FRIMERD.- @e crea @] Comiteé del Patrimonio Inmo-

=8 Jernade)r
et s tt——
8998, P B y n,
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biliario del Departamento del Distrito Federal, -
qus tendrd por objsto conacer, opinar y acerdar--
sobre las operacionss inmgbilisrias que se cele--

bren sobre los bienes de esta Dependencia.

SEGUNDQ.~ E1 Comité a qua as refiere el articulo-
anterior se integrard por el Otficial Mayor, quien
lo presidird; por el Secretario General de Gobisr
no, a traves de los Dirsctores Generalss de Go---
bierno y de Regularizacién Territerial) por sl =-
Secretario General de Planeacion y Evaluacién, a-
través del Procurador Fiscal del Distrito Federal)
por el Secretario Gensral de Desarrolle Social, a
través del Director General de Reordenacién Urba-
na y Preteccion Ecoldgica) por el Contralor Sens-
ral, a través del Subcontralor de Contrel; por el
Coordinador General Juridico, por conducto de los
Dirsctores Generales Juridico y de Estudios Legis
latives y del Registro Piblico de la Propisdad y-
del Comarcios por el Director Gsneral de Servicies
Metropolitancs, 8.A. de C.V., y por el Director -
General ds Recursos Materiales y Servicios Genera
les. Por cada miembro propistaric se acreditarad-
& un suplente. E1l Comiteé contard con un Secrsta-
rio Técnico quien serd designado por el Presiden-
te del propio Comité. E1 Comité podra invitar a-

sus sesiones & servidores publicos de otras uni--
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dades adminintrativas, organos desconcentrados y-
sntidades esctorizadas &l Departamento del Distri
to Federal cuando se traten asuntos relacionados—

caon éetos.

TERCERO,~ Corresponde sl Comite del Fatrimonio --
Inmobiliario del Departamento del Distrito Fede--
raly 1. Servir de 6rgano de consulta y opinién-
sobre las politicas para el manejo inmobiliario~-
del Departamento del] Distrito Federal. 1!, Bo~--
licitar y recibir intarmes de las unidades admi--
nistrativas, organismas descancentrados y entida-
des ssctaorizadas al propic Depertamento, sobre --
las operaciones inmobiliarias que realicen, 111,-
Acordar las enajenaciones, adquisiciones, desin--
caorporaciones, sxpropiacionses y permutas asi como
los permisos administrativos, comodatos y demés--
actos juridicos que afscten o incidan en s) patri
aonic inmabiliario del Departamento del Distrite-
Federal. 1V. Expedir sus bases de orgenizacion-
internag y V., Las dsmés funciones que sean ne--
cosarias para ¢l cumplimiento de su objeto y las-
que 1@ encomisnde ¢1 jefe del Departamento de} -~

Distrito Federal.

CUARTD.~ Tratdndose de operaciones de vents de ~-
inmuebles, dstas s@ realizardn a través de Servi-

cios Metropolitanos, 8.A. de C.V., quien fungire-
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como Aqente Inmobiliario del Departamento del Dis
trito Federal. Asinismo, todas las operacionss de
adquisicidn de inmuebles por compraventa, se rea-
lizarén a través de Bervicios Metropolitanos, 8,-
A, de C.V., siceptudndose aquellas que se efectien
para la creacién de reservas territoriales y pro-
yectos de mejoramiento urbano, las cuales se rea-
lizarén a traves de la Direccidn General de Reor-
denacién Urbana y Protecciodn Ecolédgica, previo --
conacimianto y opinidn del Comité del Fatrimanio-

Inmobiliario del Departamento,

QUINTO.~ E1 Comiteé ee reunirs en sesiones ordina-~
rias cuando menos uns vez al mes, y en sesiones -
extracrdinarias cuando la urgencia de algun asun-

to asi lo requiera.

SEXTO.~ Se considerard gque existe quérum para la-
celebracién de las sesiones, con la asistencia de
1a mitad més uno de los miemdros del Comite. De -
no integrarse el quérum a que se refiers el parra
10 anterior, se convocard a una segunda sesidn —-—
que 3@ celebrard can el nimero de miembras que -~-
asistan., Los acuerdos se tomardn por mayoria de -
votos y, en caso de empate, el Fresidente tendra-

voto de calidad.

SEFTIMO.~ Las demds reglas de funcionamiento y --

operacién dal Comité & gue se refiere este Acuar-
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do, serén establecidas en sus bases de organiza--

ciédn interna.

OCTAVO,.- El Comité podré integrar los Subcomités-—
0 grupcs de trabajo que sean necesarios para el -

meajor funcionamiento del misma.

NOVENO.- E] Oficial Mayor cuidarsé del puntual cum

plimiento de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

FRIMERD.- El preasente Acuerdo entraréd en vigor al
#4a siguiente de su publicacién en el Diario Ot~
cial de la Federacion,

SEGUNDO.~ Be deroga el Acuerdo que cres la Comi--
#i6n que tendra por objeto llevar a cabo el Pro -
grama de Inventario de la Propiedad Insueble y ~~
Reserva Territarial del Departamento del Dietrito
Federal, de fecha 7 de junio de 1984 publicado en
o1 Diario Oficial de la Federacion el 8 de julie-
del mismo afo y el Acuerdo que modifica el Pro~--
grama de Inventario de la Fropiedad Inmueble y -~
Reserva Territorial del & de mayo de 1984, publi-
cado en el Diario Dficial de la Federacién, el 24

del mismo mes y ako.

TERCERO.~ E1l Comité de) Patrimonio Inmobiliario -

del Departamento del! Distrito Federal, expediraé -
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sus bases de organizacién interna dentro de los -
sesenta dias hébiles siguientes a la publicacion-

de sste Acuerdo.

CUARTD.- Publiquese en la Gaceta Oficial del) De--

partamento del Distrito Federal.

México, Distrito Federal a los treinta y un dias-
del mes de enero de mil noavecientos noventa. El -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Ma---

nuel Camacho Solis.- Rubrica.~" (%8)

Por otra parte, en el Diario QOticial del & de febrero de -
1993, es publicado el Acuerdo por el que se establecen apoyos-
y sstimulos fiscales respecto de las contribucionss previstas-
en la Ley de Hacienda del Departsmento del Distrito Federal, -
on favor de las personas propietarias o posesdoras de inmuebles
qQue sstén catalogedos o declerados como monumentos por el Ine-
tituto Nacional de Antropologia @ Historia o el Instituto Na--
cional de Bellas Artes, an el Centro Histérico de la Ciudad de
México.

ACUERDD
"PRIMERO,.~- 6o otorga en favor de los propietarios o
adquirentes de los inmusbles inscritos en los perime
tros "A" y "D" del Centro Histérico de la Ciudad de-
México y que ss encuentren catalagados o declarados-

camo monumentos por el Instituto Necional de Antro--

(08) Dierse 094040l €0 1o Foderesion) © do Tobrere 49O L4998,
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polegia ® Historia y por @) Instituto Nacional de -~
Bellas Artes, un subsidino equivalente al 100% de los
créditos que por concepto de Impuesto Predial, Im- -
puesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, Contribucio~—
nes de Mejoras previstas en el articulo 93 de la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, -
Derechos par la Expedicién de Licencias para Cons---
truccién y Derechos de Inscripciéon en el Registro --
Piblico de la Praopiedad, sean a su cargo en el ejer-
cicio fiscal de 1992, con motivo de la propiedad o -

adquisicion de tales biense.

SEGUNDO.~ Fara la obtencidn del beneficio y estimulo
fiscal indicado, los contribuyentes respectivos debe
rédn presentar un "Certificado Provisional de Restau-
racién” expedido por la Coordinacién General de Reor
denaciodn Urbana y Proteccion Ecoldgica, mismo que --
avalard el inicio de los trabajos de remodelacion o-
restaureacioén respectivos.

Asimiemo, deberd exhibirse "Certificado de Restaura-
cién” del inmueble, que acreditard el término de la-

restauracién o remodelacion de un inmueble,

TERCERO.~ Con el Certiticado Provisional de Restaura
cién a que se hace referencia en el numeral que pre-
cede, se solicitara por escrito el reconocimiento --
del subsidio ante la Secretaria General de Planea---

cion y Evaluacioén,
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CUARTO.~ E] subsidio se condiciona a que @) cantri--
buysnte, en la realizacion de las trabajos de reha--
bilitacidn, reconstruccion o restauracidn, se sujete
& las especificaciones técnicas, lineamientos y pla-
208 que al efecto se establezcan en el proyecto y --

calendario de Qbras definitivos, sprobados.

QU:NTO.-‘EI otargamiento de) subsidio no relevers a-
los constribuyentes de presentar la declaracién de--
valor catestral, traténdose de lmpuesto Predial, o -
1a rol.tx;. al Impuesto sobre Adquisicidn de Inmue--
bles, asi como di solicitar v obtener las lx;onctol.
permiscos o autorizacionss que sean necesarias en los
términos de las disposiciones legales o reglamenta--

rias respectivas.

SEXTO.~ La Secretaria General de Flansacién y Evalua
cion y la Coordinacién General de Reordenacién Urba-
na y Praoteccién Ecolégice, procederén a dar cumpli--

niipto a 1o establecido en sl presente Acuerdo,

ACUERDO par el que se establecen reducciones y apo--
yas fiscales para el pago de contribuciones al Depar
tamento del! Distrito Federal, en favor de los grupos
de contribuyentes que se indican. Al margen un Escu~
dé. que dices Jefe del Departamento del! Distrito Fe-
deral.- Méxica,
ACUERDO
PRIMERD.~ Los contribuyentes del Distrito Federal --
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que, en ios términas del articulo 33 de la Ley de -~
Hacienda del annftua.nto del Distrito Federal, es--
tén obligados a pager las constribuciones de mejoras
ahi seflaladas, en razén de las obras necesarias para
ostablecer o regularizar conexiones de agua y drena-
je que les permitan gozer de estos indispensables --
servicios publicos y que faormen parte de laos Progra-
mas de Bolidarided que al efecto desarrolien las De-
legaciones del Departamsnto del Distrito Federal, --
asi como de los programas de vivienda progresiva del
fondo Nacional de Habitacionas Popularss, geiarén de
una reduccion equivalents al 95% del msonto de la -~ ~

contribucion gue corresponda,

SEGUNDO.~ Para los efectos del articule anterior, -~
10w Delegados del Departamento del Distrito Federal,
bajo cuya direccion se desarrollen los Programas de-
Solidaridad indicados, asi como el Pondo Nacional de

Habitaciones Fopulares, deberdn remitir por escrito-

" una relacién de las personas a insusbles que se en--

cuentren en el supuesto mencionado, a la Becretaria-
General de Planesacién y ;valuaclOn y & la Direccién-
General de Construccion y Operacion Hidraulics, de--
pendiente de la Secretaria General de Obras, & tin -
de que procedsn sn los términos de sus respectives -

competencias.

TERCEROD.- o otorga un subsidio por concepto de Im--



104
puesto Fredial v por los Derechos de Suministro, Uso
y Aprovechamiento de Aqua, con cargo al Fresupussto-
de EQrescs del Departamento del Distrito Federal pa-
ra @] Ejercicio Fiscal de 1992, en favor de los pen-
sionados por cesantia en edad avanzada, por vejez, -
por incapacidad de riesgos de trabajo, por invalidez,
asi como en favor de viudas Yy huérfanos pensionados,
del !nltituto Mexicano del Seguro Social, del Insti-
tuto de Seguridad y Servicius Sociales de los Traba-
jadores del Estadn, del Instituto de Seguridad So---
cia) para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de Fetré---
leos Mexicanos, de la Comisién Federal de Electrici-
dad y de Ferrocarriles Nacionales de México, dentro-

do 108 lineamientos siguientes:

a) El pensionado debs ser propistario del inmusble -
en Qque viva, por el cual ee aplicaréd unica y exclu--
sivasente sl subsidio.

b) El valor catastral del inmusble no sxcederd de la
centided de 019‘500,000. cantidad que representa en-
promedio un valor comercial aproximado de ~ = ~ ~ =-
9240°' 300, 0800.

c) E] importe del subsidio por concepto de Impuesto-
Predial serd el squivalente & la diferencia que re--
sulte entre la cuota bimestral respectiva y la cuota
bimestral minima de ¢6,9589, de tal manera que sélo -
@ pague dicha cuota minima,

d) El importe del subsidio por concepto de las Dere-
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chos de Suministro, Uso y Aprovechamiento de Agua,--
serd ol equivalente al %0% de la cuota bimestral --—-
correspondiente & 1a toma de uso doméstico, sin que-
on ningun caso la cuota a pagar sea inferior a la --

cuota bimestral minima de 96,600,

CUARTO, - Se otorga un subsidio por concepto del Im--
puesto P}cdsal con carqgo al Fresupuessto de Egresos--
del Departamanto del Distrito Faderal para el Ejer--
cicio Fi-;nl de 1992, en favor de las personas fisi-
cas propistarias o poseedoras de viviendas adquiri--
das con créditos otorgados dentro del FPrograma de --
Vivienda del Estado, desarrollados por @) Instituto-
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabaja--
dores) Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Tra‘ajcdornl del Es-
tado) Instituto de Seguridad Social para las Fuerizas
Armadas Mexicanasy Fideicomiso de Vivienda, Desarro-
11o Social f Urbano) Fondo Nacional de Habjitaciones-
Populares) Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de
la Vivienda Fopular) Instituto Necional de Desarro--
110 de la Comunidad y de la Vivienda Populary Frogra
ma Casa Fropiay Programa Emergente de Vivienda Fase-
113 Programa de Renovacién Habitacional Populary y -
los organismos u 6rgaﬁal que los hayan sustituidoy -

de conformidad con las bases siguientes)

8) El contribuyente deberé ser el propieterio o -~ -~
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poseesdor del 1nmuqbl¢ en que viva, por e} que se le-
haya otorgado el crédito para su adquisicion.

b) El valor catastral del inmueble no excederd de la
cantidad de 010'162,300, cantidad que representa en-
promedio un valor comercial aproximado de - - - = -—
$129°' 000,800,

c) El importe del subsidio por concepto del Impuesto
Predial seré ) sgquivalente a 18 diferencia que re—-
sulte entre la cucta bimestral y la cuota bimestral-
minima de 66,589, de tal maners que sdlo se pague -~
dicha cuota minima.

d) Eete subsidic terminard en forma anticipada, - --

cuando 88 cubra todo e] crédito otorgado.

OUINTO.~- Para tener acceso a los subsidios & gue se-
refieren los puntos TERCERD y CUARTO de este Acusrdo,
l1as personas deberén acreditar la calidad correspon-
diente a través de la documentacion oficial respec--
tiva, misma que se presentard mediante un escrito --

firmado en que se haga referencia a dicho Acuerdo,

SEXTQ.- 8w otorga subsidio con cargo al Presupussto-
de Egresos de) Departamento del Distrito Federal pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 1992, en favor de los po--
sesdores de inmumsbles, que se® encuentren previstos -~
en los Programas de Regularizacion Territorial de) -
Departamento del Distrito Faderal, incluyendo los «-

que son competencia de la Comision para la Regulari-
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zacion de la Tenancia de la Tierrs, por el importe -
equivalente al 100% de las contribuciones siguien---

tess

a) Impuesto Fredial, cuyo subsidio respectivo se - -
terminard anticipadamente, cuando e1 inmueble de que
80 trate sea regularizado en cuanto a la titularidad
de su propiedad.

b) Impussto sobre Adguisicién de Inmuebles.

¢) Derechos por la Expedicidn de Licencias de Cone--
truccién.

d) Derechos por la Expedicion de Liconclnovd- Fusioén
de Predios.

#) Derechos del Registro Publico de la Propiedad.

f) Derechos por los Servicios de Alineamiento de In-
musbles.

g) Darechos por los Servicios de SeRalamiento de NI-
mero Oficial.

h) Derechos por la Regularizaciodn de Inmuebles.

i) Apravechamiento por Subdivisidn y Fraccionamiento,

SEFTIMO, - Se otorga un subsidio por concepto de los-
impuestos, contribuciones de mejoras y de los dere--
chos establecidos en la Ley de Hacienda del Departa~-
mento del Distrito Federal, con excepcidn de los De-
rechos por el Uso, Suministro y Aprovechamiento de -
Agua y de los Derechos por Servicios de Construceién

y Operacioen Hidraulica, con cargo al Fresupussto de-
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Fqresos del Departamento del) Distrito Federal para -
el Ejercicic Fiscal de 1992, en favar de les Insti~~
tuciones de Asistencia Privada que se hubieren adhe-
rido al Convenio de Cooperacién celebrada entre el--
Departamento del Distrito Federal y las Institucio--
nes de Asistencia Frivada en el Distrito Federal, de
fecha 208 de diciembre de 1989,

Para tener acceso a este subsidia, los interesados ~
debaeran presentar solicitud por escrito ante la Be—-

crotaria General de Plansacién y Evaluecién.

OCTAVO.~ La Secrataria de Flaneacién y Evaluacion,—-
procederé a dar cumplimiento a este Acuerdo y llevar

el registro contable del subsidio que se otorga’. (89)

En relacién a dicho acuerdo cabe destacar qus, desafortuna
damente las personas que en la actuslidad ocupan los inmusbles
catalogados como monumentos, en su gran mayoria son descendien

tes de los propistarios originales, los cusles ya no viven,.

Ests situacion trae consigo diversos problemas, en virtud-
de que, no obstante que varios de sus habitantes se sienten o-
e saben dusifos de los mismos, no existe un propistario respon
sable que se abogque & la regularizacidn del inmueble; asi di-~~
ficilmente :nnulﬁoran ol apoyo y subsidios que conforme a lo--

establecido en dicho acuerdo las ofrece 8l Gobierno mediante-

109) Diarie Bisiald VO 1o Forerssion, & 00 Yebreres 40 4993,
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ia ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. Otro
factor que en Ultima instancia influye drasticamente en ®) -~-
aparente abandona © apatia mostrados por los propistarios de--
tales inmusbles es @l econdmico, dado que no estén en condi---
ciones de cubrir las cuotas correspondientes a impuesto pre---

dial y agua por minimos que dstas sean,

De esta manera y & pesar de los ssfusrzos realizados por-~-

ol Gobierna para la regularizacion de dichos inmusbles

" "Durante el primer semestre Unicaments se lagro-
18 regularizacién del L7% de los mismas, en cusnh
to a cuotas por concepto de pago de predial y -~
agua séloc fueran rescatables el 9% y por lo que-
se refiere a restauracion, deta fue de edlo @) -

", (60)

(08 L& Jurnada) Resultadee Yal ARUSrd® YO APeres v Betiau~ -
100 PLocalonw & CanNLriburentes) 40Ute © do 2998, p. ?.
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CAPITLLD IV

EL. PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL

Hablar del problema de la vivienda en el Distrito Fede---

ral es imposible si antes no se analiza 1a magnitud del mismo.

Independientemsnte de los riesgos que apareja la concen--
tracién humana (en lo que ya no es propieasente oi Distrito --
Federal, sino que involucra gran parte del Estado de México, -
tanto al nororiente, al norte y al poniente, region a la que -
se ha dado ®] nombre de lona Metropolitana de la Ciuded de --
México o del D.F.), la ubicacion en un 4rea geoclégica de gran-
actividad sismica, acrecenta los riesqgos de desastres cuyos --

efectos negativas pusden ser de alguna mansra disminuidos.

1.= LA EXPLOBION DEMOBRAFICA.

La region més transparente es e} titulo de una novela - -
del escritor mexicano Carlos Fuentes, cuyo tema ee la ciudad -

de Mexico. Dicho titulo describe la claridad y agudeza de la -
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luz que era verdaderamente notable en el valle central, al - -
menos hasta principios 4o 10s akos sesenta. A partir de ese —-
mosento los dias clarcs, antes una ceracteristics diaris del -
panorama, con una visibilidad de %0 kildmetros hacia los neve-
dos valcanes Popacatépet] @ lstaccihuatl, se hen vuelto tan --
rercs que pueden lleger a provocar comenterios y la publica- -

cion do fotuu“u on loe diarios de) dis siguiante.

En 1909, 1a Ciudad de Ménice con més do 19 eillones de -~
habitantes o0 convirtid en la tercers ciudad del mundo des - -
puses de Nueva Yerk/Nusva Jersey y Tekyo/VYokohasa. 8in eabdergo,
a diferencias de sus des contrapartes ligerssente sayores, o8 -
una ciuded sela en lugar de des o mds centres urbanes reunidas

on una Iens metrepelitana. (41)

Por otre lade, ssté creciondo con auchs sayer velocidad -
qUO Sus sontrapartes do paises dessrrellades) pars fines do --
oste eigle 1a ciudad do Mexico y 820 Paulo serén 1o primeras y-
Segunds ciudades ads grandes del aundo, respectiveaente. 8in-
anbarge, las cuadras gue 88 hacen tomando an cusnta el tamako-
do ung ciudad no tienen demasiado significado. Mucho mas im--
partantes son 108 procescs y la dinémica del crecimiento urba-
no y o) afecto do éstos sobre las oportunidades de vids de sus

ciudadanos.

108) SRANDILA, Saries) SLudaed do NONABN) D D.F.y NONLACE, — ==
A907, P+ 2806.
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Ee importante reconaocer que la ciudad de Mxico no es b~
1o el érea urbana més grande del continente, sino tambien una-~
de las més antiguas. Localizada en un altiplano & més de 2,880
metros sobre e} nivel del mar, los conquistadores espaioles -~
construyeron su ciudad colonial sobre las ruinas de Tenochti~-
tlan, capita) del imperio azteca de Moctezuma, Ciertamente - -
dota fue la fase final (ei bien una de las mis espléndidas) -~
de varios pericdos de desarrollo urbano o de centro ceremonial
en ol valle central, la cual dejo pirédmides en Cuicuilco (aho-
ra adyacente al periférico sur) que datan de 4,008 afos A.C,,~
a8l como en Teotihuacén (a unos 30 kilometros al noreste), gque

florecid alrededor de) afio 389 D.C.

La ciudad de México durante ®l periodo colonial, florecié
€oMd centro politico y econémico de la Nueva Espaka, regido --
por poder a traves de una seris de virreyes hasta el momento -
de su independencia, ocurrida a principios del siglo XIX, A -~
partir de entonces, fue sede del poder de una serie Je gober--

nantes cuya legitimidad a menudo era dudosa.

Una ves establecida la ciudad crecié relativamente poco,-
del aflo 1,700 hasta mediados del siglo XIX, cubria un érea de-

entre seie y diez kilémetraos.

No fue sino hasta el Porfiriato, con la estabilidad y el-
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crecimiento econdmico que éste trajo consigo que e@ inicié - -

verdaderamente su expansién fisicga.

Desde el primer ssentemionte hasts la actualidad sste ~ -~
84tio ha side impresionante, Kl valle central seté rede e
per sontafas velcénicas, des de las cuales oo slevan mis do -~
3,000 metros por mélu del nivel del valle. Oran parte de es-
ta sona era un lago interior saline, asi que incluse durante--
1a dpoca de les artecan dobia traerse agua duice 8 lo ciuded -
par sadie do acusductes. En la actualidad )a ssyer parte del -
l1ago ha desaparecido y 9808 terrencs conegesss 0stén cubiertes
por asentamientos de gran pebreza. Aungue ol eneg v 18 conta~-
ainacion restringen la visibilidad, en slgunas diase clarse - -
o on la noche, al desconder por 108 pasoce sentshosss sisvados-~
do las uruinu- de Teluca o Cusrnavaca el panerans s o8- -~

pectacular o imponente.

En las shos pesteriores a la Revelucian; cuende la osta--
bilidad cosensd & atrasr a suches de quisnes habisn huido en--
o) senento de 1a lucha, y 108 participantes 9 agrupadan en --
torne a2 108 principales protagonistas que rivalizaban por el--
podisr, 8@ produio un marcado incremento en 1a poblacion, Entre
1921 y 1930, la pablacion ds la ciudad de MEnNiCO crecié de ~--
418 mil & mie de un ailidn. (82)

e

100) NBOREBTYTE, Menue) B. 06 ad) PANENI0e 00) Eroeinionts S8~
Praviue U 10 TiuNed We MeNAER) B.D.F,;, Minice, 290V, —~-~
S 4806.
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Una vez superados los traumas de la Revolucién, éseta cre-
cié continuamente y @l ritmo se acelerd con )a industrializa--
cidn de la década de 1930 en adelante. L& poblacion del "érea-
urbana de la ciudad de Méiico" croclo on 4% anual durante esa-
década y aumentd a més de &% a) ako entre 1940 y 1999, A par--
tir de entonces, las tasas de crecimiento han oscilado alrede-
dor de 3.9%%, es aoclr, la poblacion del 4rea metropolitana ex-
cedia los 19 millones, y aunque los célculos actuales sugieren
una continua d.llF.l.rlcldn on las tasas de crecimiento (debi-
do sobre todo a la disminucién en las tasas de incremento na--
tural a nivel nacional), existen pocas dudas de que para el --
ako 2000 la poblacion de la ciudad de México serd de alrededor
de 26 millones de hadbitantes. (43)

La dindmica del crecimiento se deriva de la migracion - -
proveniente de provincia, asi como del crecimiento natural., --
Este Vitimo ha sido muy importante y aunque las tasas de na- -
cimiontos son inferiores en el 4rea metropolitena & las que --
se registran en gensral en otros lugares del pais, siguen —---
siendo altas. Las tasas brutas de nacimientos en la ciudad ~--
disminuyeron de 44.7% habitantes en 1920-1960, a 37% oﬁ - ————
1970-1900.

(08 BDOLEADS M., Jusn) Betrustura 40 16 Giuday 00 MeNAGe) ~ =
Plasa ¥ Joanee: Menise,; L9008, p. L90.
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Desde @] puntc de vista del espacio, este crecimiento de-
la poblacién ha llevado a una "oleada” de répida expansicn de~
la poblacién hacia el exterior, primero sn el Distrito Federal
y luego hacia el colindante Estado de México., El &rea central-
de la ciuded absorbié la mayor parte del incremento de la po-~
blacién hasta qua los procesos de suburbanizacion acelerada -~
conanzaron a sustituirla durante Jaos akos cuarenta. A pertir -
de entonces, suchos residentes del centro comenzaron a cembiar
o hacia las deslegacionas del érea intermedis, varias de las -
cuales triplicaron o cuadruplicaron su poblacién entre - ~ - -
1940-1938 y la duplicaran durante wses Ultima década. La - -~~~
prahibicién impuesta en 19%4 a la autorizecién para crear ----
fraccionsmientos con viviendas de bajos ingresos en ol Distri-
to Federal, también produjo algunos flujos prematuros hacia --
el Eatado de México y los municipios da Nezahuslcéyot! y Nau--
colpan, donde esta ley no se aplicaba, Dicho proceso se acen--
tud posteriorments una vez que 1s oleada se amplid hacia - -~~~
otros municipios durante las décadas de 1960 y 1978} ademés ~-
de las municipios va mencionados. Tlalnepantls y Ecatepec cre-
cioron mucho en ese momento, 8l igual que algunas delegacio-—--
nes dal sur del Distrito Federal. Dasde 1982 la "oleada" de- ~
creacimiento ha llegado hasta los muncipios més distantes de -~
Cuautitian, Tecamac y Chalca, las éreas de més répido creci---~
mignto en la actualidad. Se pronostica que la poblacidn de - -

Tacamac aumentard de unos 136 mil habitantes en 1987 a mas de-
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un millén para finee del esigla.

Hasta 1988 momento en que Manuel Camacho Solis tomd po- -
sesidn como regente, ningun atro era originario del Distritg-—
Federal: todos provenian de provincia. Desde la década de - --
1950 sdla unas personas han ocupado este cargo durante varios-
sexenios) Urucﬁurtu, quien fue regente bajo el mando de tres-
presidentes, en gran medida parque su firme control de los ---
problemas y la administracion de la ciudad le otorgd la con---
tianza de cucQ;tvgu ejecutivos. 8in embargo, e) répido cre---
cimiento de la ciudad, la creciente complejidad de sus asun---
tos ilegales en el sur de la ciudad demostraron que sus poli-~
ticas habian dejado de ser utiles y se le obligd a renunciar--

on 1966,

El ultimo regente fue Manuel Camacho Solis (1988-1993), -
X académico y “tecnécrata”’, se trat; de una persona muy clﬁaz
y respetada. Las pérdidas sufridas por el FR]l en el Distrito--
Federal en las elecciones presidenciales y congrooldnalos,- -
pusden haber sido considersciones importantes en su nombra-—---
miento para este puesto en particular) si habia alguien capaz-
de "administrar” los asuntas de la ciudad con éxito, probable-
mente ers #l, Aunque su pasicion ee deriva en principio y de--
manera importante de iu.corcania con el Jefe del Ejecutivo,- -

ha revelado un considerable "peso" politico propio en akoe =—~



147

recientes. Fue subsecretario de SFF y posteriorsente secreta-—-
rio de SEDUE, en sste ultimo cargo supervisd en i986-1987 lo -
que fue en Ultima instancia un exitoso programa de reconstruc-
cidn posterior al terrsmoto de i98%5) ocupando despuds la Jefa-

tura del Departamento del Distrito Federal.

El mejoramiento de los nivelss de servicios, las politi--
cas de vivienda més sensibles y resalistas, o) surgisiento de--
una estructura y proceso de plansacion y el sistema de trans--
porte ampliamente extendido y mejorado, todo agquello tiens un-
impacto real y pasitivo sobres los niveles y axpectativas de -~
vida de los habitantes de la ciudad de México. En ninguno de ~
sstos casos sxiste causa alguna de complacencia, sin embargo,-

los logros son reales.



18

2.~ LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Independientemente de los fraccionamientos existen - - -
otras formas de acceso al suelo para aguellos sectores socia--
les que por diversas razones no pusden adquirirlo mediante me-
canismos legales. Estos problemas se presentan con mayor fre--
cuencia en las periferias de la ciudad de México, pudiendo ~--
clasificarse en dos grandes grupass "las invasiones" U ocupa--
cién directa del suelo, (que configura lo que e® ha denomina--
do "colonias de paracaidistas") y la ocupacién a través de un-
propietario reconocido (que origina los fraccionamientos clan-
destinos 0 irregulares). Estas modalidades diferentes pueden--
presentarse también sn un mismo asentamiento, el cual puede -~
comenzar can una forma de ocupacion del suelo para continuar--
luego con otra, existen asimismo, diversoe tipos de invasiones

y de acupaciones a través de un propistario". (é4)

En la ciudad de México las invasiones crecieron conside -
rablemente en los aflos cuarenta, pero luego disminuyeron en --
forma evidente, sin embargo, nunca han desaparecido por com---
pleto. Las respusstas del Estado sobre el particular han sido-

diferentes segin e]l momento politico y e} sitio en el que se--

(08) AZUSLA, Antenis) DO snNaUilines & pPrepiesarine) Dereche y
Pelstics on @) Pregreame ¢o Reneavesian Hebitsaienal FPepu-
lar, Vel. 3, num. 4, MOnAED,; AYB7.
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hayan llevado a cabo.

"Los assntamientos surgidos sn tierras ejidales
y comunales y en general los fraccicnamientas -
clandestinos fueron cuantitativamente mucho mas
imsportantes qu; las llamadas colonias de para--
caidistas. En o) ceso de los fraccionamientos -
clandestinos, @] que fracciona tierra y vende -
los lotes actia a titulo de propistario, sunque
no i.ﬂ.l.ll propiedad juridica de 1a misma, si-
tuacién por la cual estoe fraccienasientos re--
sultan irregulares o ilegales. Una proporcién--
importante de las colonias populares de la - -~
T.M.C. M., surge a través de fraccionamientos de
. terrence privados o de origen estatal que no --
cuentan con autorizacion gubernamental ni eer--
vicios piblicos) el Estado ha permitido 1a ac--
cién de les propietarics que venden lotes en --

ese tipo de fraccionamientos”. (49)

Esta situscién se da no obetante, que la Ley General de -
alontantcntoi Humanos en su Capitulo V De la Tierra Para El --

Desarrollo Urbano y 1a Vivienda, en su articulo 30 Iltipulﬂ;

C09) PFPRINNIIGLA, Connelly) “DOster POpMUIer W8 VAVISNUES, ung—~ -
aritics o) concepte”) Reviete Nadieo ASbieonte ¥y Urbanise-~
S40n; MNe. 29, CLADBE, Duense ALree.
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"J. Establecer una politica integral de suslo -
urbano y reservas territoriales, mediante la -~
programacién de las adquisiciones y la oferta -
de suelo para e) desarrollo urbano y la vivien-
da)

311. Evitar la especulacién en el mercado de in-
suebles y captar las plusvalias que geners el -
desarrollo urbanc, para aplicarlas en beneticio
de 108 habitantes de los centros de pablacion)
111. Reducir y abatir los procescs de® otupatgion
irregular de éreas, mesdiante la oferta de la =--
tierra que atienda, preferentemente, las nece--

sidades de los grupos de bajos ingresos...” (6é)

Ciudad Nezahualcdyot]l podra ser considerada por su pobla-
cion como @l cuarto :bntro urbano del pais, aunque en realidad
o8 un conjunto de colonias populares, parte de la lona Metro--

politana ubicada en o) Estado de México al oriente del Distri-

to Federal.

La historia de la tenencia de la tierra en esta z20na se--
divide en dos periodos! el primero se extiends desde sus ori--
genes hasta 18 década de los cuarenta. El ssgundo periodo va--

desde 109 aMos cuarsnta hasta la actualidad y resulta mucho -~

106) Oy GOnEral ¢ ASENIAMASN LS MNunanee) Parrae, Neniee, -~
A9G9.




més complejo debido 8 lo contradictorio de los diferentes fac-
tores implicados en los praocesos de apropiacion de la tierra.-
Dichos factores sont los pobladores (correspondientes 8 1o -
estratos populares), los fraccionadares y los corganismos ofi--

ciales que intervinieron en sl érea en cuestion:

"La mayér parte del area que actualmente cone--
tituye Ciudad Nezahualcdyotl era parte del lago
de Texcoco, que desde ®#l siglo XVI comenzd & --
dooocars;. dejendo tierras libres, mayormente--
sstériles o improductivas, saturadas de salitre
y otras nctnrtgn. El primer poblamisnto de la -
regién fue el pusble de Chimalhuacén, cuyas ---
tierras para explotacion cesmunal fueron dotadas
en 1978) la dotacidn fue incrementads en 1709 y
reconocids formalmente en 1881, pero, en gene--
ral; las tierras no se utilizeron para la agri-
culture, ye que no eran aptas paras el cultivo.-
A mediados del siglo XX, se dieron varias inva-
siones de) pusblo de Chimalhuacén par parte de-
algunas haciendas) ademds, s® vid amenazado can
perder sus tisrrass 8 consecuencia del articulo-
27 de la Constitucion de 10%7, que prohibia a -
las corporaciones civiles (e} pueblo en este --
caso) poseer tierras. Como consecusncia de es--

to, el presidente Judrez, pars proteger a los -
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comunares, ordend sl respeto & la pasesion de -
1a tierra de los vecinos de Chimalhuacén y, por
medio de la Ley General del 2% de junic de 1856,
entregd un terrsno en "comin repartimiento” a -
cads femilia del pueblo. Este "repartimiento” -
de tierres comunales fue una meners de impedir-
que laos comuneros las perdisren en sl proceso -
de privetizacién que scompahd al desarrollo li-

beral de la épace’. (47)

En 1982 el presidente Portirioc Disz hizo construir

el - -

lordb de Xochisce, con el fin de acelerer cl'procoso deo degse--

cacion del lago.

“En una seccion de las tierras que se dejeron -
libres se formd el pusdlo de Ben Juan Pantitlén
y sus habitantes convirtieron parte de esas ---
tierras en cultivables pars vivir de la egricul
tura, la pasca y le caza de insectos, cuyos ~—-
productos vendian en el mercedo que cresron. =~-
Con e} crecimisnto del poblado vino el recono--
cimiento legal y el Ayuntamisnto de Chimalhus-~
cén nombrd un delegado para controlar la zona.~
A partir de 1912, aproximadamente, sl OGobiernc-

Federal comenid a considerar la cuestion de le-~

(67>

L0 SWNe® suburbenas oe e .

SVOPretia) UNAM, Moxiswn, 2968, p. I37.

oo Mexiaw; Inetitute s -
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propiedad de las tierras producto de la deseca-
cion del lago de Texcocoy fus asi como en ese -
afo le Secretaria de Fomento, Colonizacion e --
Industria declare que esas tierras eran de ju--
risdiccion federal.

En 1947, el presidente Carrania ordend el des—-
1inde y la mensura de las tierras de la regién-
para detinir la propiedad nacional; mas aun, en
1922 fueron declaradas de praopiedad nacienal --
las aguas de los cauces, los canales, las ba---
rrances, los arroyaos, rios y lagunas del Valle-
de México, con lo cual quedd mis clarasente es-
tablecido el cardcter piblico de esas tierras.-
8in eabargo, en 1919 fue publicado un acuerdo -
que declaraba que los terrencs de propiedad na-
cional del Vaso de Texcoco no sstaban destina--
dos a ningun uso particular (colonizacion, bos-

ques, etc.)". (48)

"Ademds de 10 que significd la privatizacion de
tierres publicas desde el punto de vieta social,
las ventas y donaciones que manipuléd el gabier-
no fueron otras de las causas de los problemas-
de tenencia que surgieron posteriormente saobre-

las tierras de comun repartimiento, correspon--

IbdOm, ®. 2.
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dientes a las familias de] pusblo de Chimalhua-
cén, For suchos afoe, ¢etas intentaran la ree--

titucidn de eus tierrae ein ningun éxita”,

"En 1939, el general Céardenas declaréd nulae, a-
travée de un acuerdo, todae lee titulaciones -~
reslizedas sobre terrence nacionales provenien-
tae do le desecacion del lego. Ferc ese acuerdo
tempoco logréd su cometido, ya que muchos de loe
supusetos praopietsricoe que habian caomprado o -
recibido eus tierrae del Eetado e® ampararonj--
algunce ganaron los amparas y otros no, pero --
dessfortunademente la informacién disponible --
Ora AUy 98CAES CONQ para sscar conclusiones ---
precisss acercs do ilos resultedos de sse proce-

', (49)

Asi, hecis fines de 1os shoe treints hebia una total -~ --
confueién con reepectc & la tensncia de 1a tierrs en la zona -
del Vasn de Texcoco, ya que a9 euperponian total o parcial- -~
mente terrence de comin repartisiento, apoysdos por tituloe --
desde 18%, terrence de prapiedad privads con titulos del go--
biernc federsl, smparce gansdoce en las cortes nacionales y te-
rrencs nacionsles que ersn resultedo de 18 aplicecion de la -~
l1egislacidn referida & las tierras y aguas de la zona. Surgia-

ademas otre complicaciony el lagon de Texcoco se por la deseca-

D ——
o9 ivsvam.
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cién continuaba causando problemas en la definicion de las - -
lineas de demarcacién de los terrenos. For ejemplo; un lote --
que segun su titulo colindaba con el lago se iba agrandando, -
pero quedaba la duda de si el terreno obtenido por la nueva --
desecacién se convertiria en propisdad del dusho del lote o ~-

si pertenecia a la Nacion,.

La historia de Ciudad Nezahualcédyotl en esta etapa coin--
cide con la formacidn de las colonias populares, con la entra-
da en escena de los fraccionadores y la venta masiva de lotes-
@ la inmensa cantidad de familias que afluian a la zona, con -
la consecuente agudizacion de los conflictos, la intervencion-

activa del Estado y la "consolidacion” del asentamiento,

Asi, la zona empezd a poblarse a través de invasiones or-
ganizadas por los miamos fraccionadores. Entre 1945 y 1958 e~

prohibe la venta de las tierras en sl Estado de M#xico,

"Ceon gran celeridad hicieron acuerdos con los~--
nuevos habitantes, vendiéndoles a "bajos pre~---
cios" la tierra que supusstamente hadbia sido --
invadida. FPara protegerse, solicitaron los am--
paraos, que ganaron. Asi, las primeras colonias-
(México, SBol y Estado de México) comenzaron a -
expandirse y la tierra se vendid al precio de -
tres a cinco pesos @) metro cuadrado, pero sin-

servicios de ningun tipo. Durante los akos cin-
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cuenta el nuevo gabernador del Estadé de México
los apoya, autorizando la lotiticacion y venta-
de los terrenos. Pero la decada de los ||o|nio-
fue realmente 1a de bonanza de los fraccionado-
res. Habiendo adquirido grandes ®xtensiones de-
terrenc, trazaron la ciudad con cordén como ta-
blero d.‘llldr.ll sdemés de loe sspacios para--
servicios publicos todo era mondtono: 150 mil--
lotes de qlonto cincuenta metros cuadrados, en-
promedio. Durante esos alos, los comunercos de -
Chimalhuacén hicieron varios intentos para de--
mostrar que las tisrras que se estaban vendien-
40 eran tanto tierrss nacionales como de comin-
repartimionto, pero nusvamente sus reclamacio--

nee no tuvieren ningun efecto". (78)

Como es 10gico suponer, los fraccionadores argumentaron -
durante las entrevistas que posteriormente se realizaron, una--
versién totalmente diferente de los hechos, responsabilizando-
al gobierno por haber dotado de las tierrss a familias campe--
sinds, las que & su vez las vendieron a particulares, quienes-
finalmente a0 las habian traspasado a ellos mediante procedi--

mientos legales.

Con relacién a los servicios urbancs, la versién repre---

(707 Ivadem, p. OV,
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sentativa de los pobladores aftirmaba que, en 1958, al aprobar-
e la Ley de Fraccionamientos del Estado de México, se comen--
30 8 establecer la obligacién de que los fraccionadores insta-
laran los servicios de agua, drenaje y electricidad y que - -~
ademés conformaran las calles y guarniciones, si bien todavia-
on 1970 la urbanizacion estaba pendiente para muchos poblado--
res. La nueva ley no pudo obligar a que se dotara de servi---
cios a los fraccionamientns ya establecidos, pero ademds mu---
chos fraccionadares recibieron permiso para lotificar sin laos-

requisitos legales, aun después de sancionada esa ley.

"En 1964, s4l0o nueve coloniss, que incluian el-
47% de la poblaciédn, tenian luz eléctrica (el -
31% era clandestina)) en 1968, el 94% de las ~--
colonias no contaba con drenaje y, en 1974, to-
davia el 44% de los habitantes carscia de agua.
Ese® engafic a los colonas no pudo haberse reali-
sado con la sola participacidn de los fraceio--
nadores, que durante wsos akos obtuvieron unos-
tres mil millones de pesos por medio de sus —--
negocios ilicitos (De la Rosa, 1974).

La version oficial atirmaba igualmente que los-
fraccionadores violaron sistemiticamente la ley
de fraccionamientos, Qracias al) ‘'apoyo dolfun--
cionarios inmorales coludidos con las fraccio--

nadores', quienss propiciaron ese 'estado anér-
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quico v desordenado’. Frante & seas acusaciones,
los fraccionadores admitieron que antes de 19%8-
no habian ofrscido todos los servicios, pero gue
después de sancionada 1a lesy cumplieron con to--
dos los requisitos exigidos y que en algunos - -
casos hasta ofrecieron més de lo requerido (por-
.J.ﬂblc.‘il edificio para la sede del! nueve mu--

nicipio)", (74)

A fines de los afos sesanta, 1» situacién se volvid cada-
ves més dificil para los colonos de Nezahualcédyotl y provocéd--
o] surgimiento des un movimientn popular esponténec, llamado -~
Movimiento Restaurador de Colonos. Este hizo la denuncia de —-
qus los fraccionadores no eran los duelos legitimos de la ~ ~~
tierra, sino los comuneros de Chimalhuacén o 1a Nacién (8] -~--
cuidado de la Secretaria de Patrimonio National) y desandaron-
1s expropiscién de los terrencs y gque los fraccionadores fue--
ran ancarcelados por el fraude que significaba vender terrencs
Que no sran de su propisdad. E) movimiento cobrd verdadera ~ -
fusrza & través de la huelga de pagos que s® gensralizéd an la-
poblacién} pero luege ss dividié, sus lideres fueron campradas
por el gobisrno y comenzéd a perder fusrza. Como consscuencia -~

de los conflictos planteados con relacién a la tenencia de la-

tYe) IpAvem, p. B9.
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tierra, el gobisrno propuso como "solucion" un fideicomiso, ~-
contrato celebrado en marzo de 1973 entre sl Estado, Nacional-
Finenciers, los fraccionadorss y reprssentantes de los pobla~-
dores. Fero no todos los fraccionadores entraron al fideicomi-

80 y ds 83 coloniaw sdlo 43 fusron includidas.

€] caso de ciudad Nezahualcéyot) constituye un ejemplo ==
de fraccionamiento clandestino de enormes y graves proporcio--
nes. Lementablemente la historia de Nezahualcéyotl es ha repe-
tido en slgunos municipioe como) Coscalco, Cuasutitlan lacslli,
Atizapsn, Cuasutitlan de Komero Rubio, Valle de Chalco, Chimal-
huacén, Ecatepec, Naucslpén, Tlalnepantls, Tultitldn y muchos-
ads, donde también sxisten asentamientas populares. Ahora -~ ~~
.‘!ﬂ. 84 es0s asantamientos han permitido que vastos sectores-~
des 1a oblacidn metropolitana que no tiensn acceno a los frec--
cionamientas regulareas hayan encontrado un lugar pars vivir---
en la pariferia de la ciudad, ello ha ocurrido con grandes —-—-
sacrificios de lanw familias afsctadas y en el contexto de si--
tuacionss conflictivas @ injustas para 108 grupos més necesi--

tados de la sociedad urbana,



3.~ LOS8 FIDEICOMIGOS DE FINANCIAMIENTO

Antes de la reforma de 1962 & la Ley General de Institu--
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las condicio- -
nes crediticias en el mercado financiero mexicano dificulta---
Ban ol acceso a 149 persanas de @8cescs recursos al crédito---

hipotecario,

"Masta antes de 31962 la produccién de vivienda-
Otncnctcd; por o) Estado era muy limitads (de--
apenas 3400 viviendas anuales en todo el pais)-
y on ella predominaba la accién del Instituto -
de Seguridad y Servicios Socisles pars Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE) y de! Inetituto Mexi-
cano del Seguro Sccial (IMES), dirigides bésica-

sente a empleados publicos", (72)

Con la reforma legal de 1962, se abrid paso & la creacion
de} Programa Financiero de la Vivienda y a la expansion del --
crédito hipotecario en general. Eete Frograma formd parte de -
l1a politica desarrollada por el Estado mexicanc pera estable--
cor fideicomisos publicos y fondoe para aumentar el flujo del-
crédito hacia lineas de actividades que habian estado restrin-

gidas, como era el caso de la vivienda., En general, eso® - ---

t72) GABTELLD, Wenuely) ANGLieie de L1a PULisses urbans dal Be-—-

Sade Nenssane) UNAM, Menise, 4977,
a—————— ettt o



fondos eran empleados para complementar los recursos de las -~

instituciones privedas de crédita.

Asi, se crearon comn parte de dicho programa, e} Fondo -
de Operaciones y Descuento Bancario de la Vivienda (FOVI) y el
Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditas para la Vivienda -~ —-
(FOGA), Fideicomisos del Danco de Mexico a través de cuyo con-
trol se canalizaben recursos de los departassntos de shorro de
1os bancos privados hacia 1a vivienda llemada de "interds so--

cial®,
a) Fovi

€1 Bistema del Fondo Nacianal de 1a Vivienda, cresdo en -
1972, con base sn la captacion de recursos sobre ol 5% del sa-
lario de los trabajadores, representd otro cambio importante -
en la intervencién del Estado en el financiamiento y una nueva
posibilidad de canalizar capital "desvalorizade", particular--
mente para la vivienda de los trabajadores, los que, con ante-~
rioridad habian sido atendidos en forma muy limitada, Esta —--
modalided onvpplsca 4 tres sectores de trabajadores, dando - -

comn reasultado la creacion de tres fondos)

"INFONAVIT, para los trabajadores de cusiquier-
oempresa prtvuda|lol FOVIGSETE, para los traba--
jadores al servicio del Estado y el FOVIMI para
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las fuerzas armadas. En sstos casos las carac--
teristicas del crédite fueron mucho més favora-
bles que la de los sistemas anteriores; asi el-
INFONAVIT otorgaba créditos amortizables en un-
plazo do 10 a 20 akos, las cuotas eran propor--
cionales al salario (del 14 al) 10% del salario-
de los trabajadores) y la tasa de interées del -
crédito ejercido del 4% anua) sobre saldos —~--
insolutos. En el caso del FOVISESTE, essa tasa--

de interés ascendia al %", (73)

En cuanto & la participecion de instituciones del Estado-
en @l financiamiento y produccien de la vivienda destacs la --
de Banocbras que tiens casi sseenta afios de funcionamiento, in-

nediatanente despuds estd FOV1 con treinta afos.

E8 importante mencionar que en el poriodo.do 1973 a 1976~
predominaron las promociones publicas financiadas por el Pro--
grama Financiero de la Vivienda, sin smbargo, entre 1977 y ---
1988 las promociones privadas absorbieron uns altisima propor-

cion de las unidades financiadas por ese progrema.

"Loe créditos del PFV a otros organigmos publi-

cos implicaban que las familias debian pagar --

S——

(78) PAYBEN GAREA, Mering) Lo ANPIGEISGN ¥ Bl PANGNGLANIONGS —=
Pare 16 viviondes on Procesan MHebitesionalss on 16 Bu~--
909 WO Ménsae) UAN-BRBUER, Mexiae, A900, p. 442.




un enganche del 5% y amortizar ls deuda en 3%--~
alas, con tasas de interés del 6% y un mayor---
spoyo del FOVI, con lo cusl se estaba apoyando-
a sectores de menores ingresas de la poblacion,
mientras que péra las promociones privadas, el-
enganche debia cubrir sl 204 y las tasas de -—-
interes ascendian al 9 y 14% para los cajones--
mds scondmicos, par lo que su destinc era para-

las familias de ingresas mis elevados". (74)

La inflacion (aunque muy limitade comparada con 1la que --
se presentaris & partir de 1902) habia comenzado a hacer sen--
tir sus efectos hacia fines de los sfMos setents en todos los -
programas de vivienda, perc sobre todo en el PFV, asi los ca--
jones fijados por FQVI, en los que se difersnciaban dos tipos-
de vivienda, habian permanecido constantes en sus precios ~ --
desde 18 creacién del praograms hasta 1973, pero & partir de --
sse afio se pressntaron varlacxonnp anuales que llegaron hasta-
1980 cuando comenzaron las variaciones trimestrales, coinci- -

dentes con ol rédpido aumento del costo de la construccién.,

“Entre 1974 y 1961, los indices de salarios y -~
de precios al consumidor tuvieron los miemos - -

incrementos (un promedio anual de 3%,6%)) - - -~

74> Shagem, p. 2463,
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en ese lapso los indices del costa de ls vi----
viends de interds social y de los materiales—--
de construccian presentaron sumentos promedio--
anuales de 4%,4% y 474, respectivemente, En -~ -
cembio entre 1981 y 1991, el indice general de-
precios tuve un crecimiento micho més acelerado
que el de los salerios minimas (70% an promedio
superior & 1os salarios)) las materiales tuvil—
ron 1os mayores incrementas un 10%% aproximada-

mente superiar & los salarios". (7%)

Estas cifras expresan claramsente cémo se alejan en una --
coyuntura inflacionaria como la que vive el pais, las posibi--
lidades de acceso de ls mayoria de la poblacién a uns vivien -

da.
b) FOVISSSTE

Los programas de FOVIESKRTE siempre estuvieron dirigidos -
8 asalarisdos de menares ingresos, a 1o largo del periddo - --
1972-1988, ls distribucion de los financiamientos mantuvo pro-
porciones canstantes entre los estratos que recibien de 1 a 2-
salarias minimos (un 73% aproximademente) y los que recibian -

més de dos veces el salerio,

(54 1] Insdom, p. 2680.
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g} FOVISSSTE luchd porque cuando menos o) 0%~
de las viviendas se construyeran pars trabaja--

dores de { & 2 veces el salario minimo". (76)

Sin embargo, results muy difici) para las instituciones--
del Estado controlar los salarios reales que reciben los tra--
bajadores, sobre todo en el caso de las empresss privadas, de-
biendo atenderse en la mayoria de los casos a los datos pro- -
porcionados por las mismas sin posibilidad de efectuar una - -

comprobacién posterier.

Tanbién es muy pobable gque existiersn diferencias entre--
108 ingresos de los sectores para guienss se construian - ~ -~
viviendas y aguellas a quienss se adjudicaden. Muchas veces la
existencia deo grandes necesidades habitacionales, asi como la-
oscasa aferta de las instituciones, originaban que las fami---
1iss con mayores ingresos aprovecharan las viviendas censtrui-

das para sectores de ingresos minimos,

"En sste sentidn, €8 hace necessrio aclerar que
FOVISSSTE entre 1973~-1980, unicamente atendid -
un 8,8% de su demanda". (77)

$76) PRAGBEGE. J: Menusis Sveluasien uel Pregresns ¢o Renave —-
siédn MHabitssionsl Papuler) Nueve Spase, Mentsa: 2987, ~
Pe 838.

€77) luwaden,; p. W8IV,
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Otros organiemos como DANOBRAS @ INDECO absorbian entre -
| el 70 y G8% de la vivienda nueva y terminada de los recursos -
de cada institucién. Bus programas contemplaban diferentes - -~
sodal idades de participacidn con los organismos publicos y en-
relacidn con las empresas privadas para la promocién y cons~--
truccién de lanlvtvtondln. Ademés de créditos & promotores y a

usuarios directos.

Para resumir de:r "...203,323 viviendas produci-

das con intervencion oficial en la primera par-
te do la década (1970), cerca del 00% fue rea--
lizado & través de prosccionss publicas, mien--
| tras que; on los Ultimos aflos de la misma, més-
del 95X de las 241,340 unidades financiadas se-

incluyd en las promociones privadas”. (70)

Mnte las dificultades para ofrecer vivienda terminada a -
amplios sectores de la poblacién comenzaron a surgir algunos -
programas para orientar la accién piblica hacia el apoyo a la-
autoconstruccitn, a través do la oferta de la tierra barata, -

ayuda financiera y técnica a los grupos de menores ingresos.

178 Inae .
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"Estos nuevos programas significaron un intento
por incorporar, de mansra més sistemética y - -
global, acciones que ya habian venido realizan-
da, aunque de manera muy limitada, organismos -
como INDECO y AURISB. Bin embargo, los recursos-—
destinados & ese tipo de pragramas fueron muy -

limitados". (79)

No abstante, todos los cambios que experimentd el Progra-
ma Financiero de la Vivienda & través de sus diversos instru--
mentos particularmente FOVISSSTE, para adaptarse e} programa -
de crisis que caracterizd a la economia mexicana en los Ulti--
a0s afios, continud teniendo problemas en cuanto & los subsi- -
dios que el Estado debid seguir pagando y no pudo evitar, al ~
mismo tiempo que continuard el desplazamiento de les sectores-
sociales con respecto al acceso de los diferentes cajones de -

vivienda.

"Cuando la inflacidn se incrementa, le distri--
bucién dal ingreso s® deteriora, el ecceso al -
crédito n; restringe para los grupos sociales -’
do menores ingrescs y todo esto conduce al des-
plezamiento de la poblacion para la que fue - -
diseNado el programa) se atiende, entonces, & -

una poblacidn de mayores ingresos relativos". (88)

179) SUINIRLY, Priceiile) Op- =20 p. 3IB7.

(1 2] Inetitute dJel Fende Nasional @e le Viviends Pere 108 vra-
BOIGNErew, Drocinuguintn Interas Anuel ¥O AstAVIGades, -~
MOnbow, 23906, p. Ta.



El mercado habitacional para los sectores de ingresos me-
dios altos, que experimentd un aunge extraordinario durante - -
19781981, coincidente con el auge econdmico del pais, inicio-
una seria retraccidn a partir de 1982. Una de las causas de ~-
este deterioro ha sido sobre todo, la elevacién desmedida de-
las tasas de interés, que origina un alarmante encarecimiento-
de) crédito nipdtoclrtn que apoyaba la conetruccidn y circula-

€ion de este tipo de vivienda.
€) INFONAVITY

Es importante destacar gque @) INFONAVIT ha concentrado --
el 4%% de la preduccién total de la vivienda terminada, reali-
zada por los diferentes organismos habitacionales y ha seguido
aumentande su praducciédn, Hacia smediados deo 1987, ese institu-
to introdujo mpdificaciones en su sistema de financiamiento --
para adecuarie 2 las condiciones de una economia inflaciona---

ria,

"En o] documento de presentacién del nueveo sis-
tema crediticio, y para justificar su aplica---
cién, se afirma que con el anterior sistema el-
instituto sdlo recuperaba, en promedio, e} - -~
18.%% del valor real de los créditos otorgados,
supanjiendo una inflacion del 90%, y Unicamente-

el 12.7% si esta fuers del 100%. Como, a pesar-
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de los essfuerzos realizados y del aumento de la
produccion ya sefalada, 'los 645 mil créditos -
ejercidos en todas las lineas (...) han permi--~
tido satiefacer sélo cerca del 17% de la deman-
da real’ de la institucion, se velvia entonces-
cada vez més urgente la necesidad de madificar-
ol sistema crediticio, de manera que permitiera
mejorar la recuperacién de los créditos. E) - -
nuevo mecanismo financiero funciona con las si-
guientes bases: a) el precio de la vivienda --
financiada se traduce a su aquivalente en nime-—
ro de vaces el salario sinimo vigente en ese --
soasnto, y esto constituye el monto del crédi--
to) &) se descusnta a tados les trabajadores -
acreditados el 20% del salario minimo, con ex--
cepecién de los que perciben un salario minimo,-
4 108 que se descusnta el 19%) c¢) @] crédite -
80 amortiza cuando el trabajador paga sl numero
de veces e) salario minimo cbjeto del credito o
bien cuando se cumple el plazo méximo de 20 ~--
afos. Segun la institucion, ) nuevo sistema -~
garantizaria el nivel real de recuperacién, in-
dependientesente de cudl fusse la inflacion, ya
que los pagos y e saldo insoluto se ajustarian

& @sta a traves del incremento del salario mi--
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nimo (INFONAVIT, 1987)". (@31)

En términos generales, el INFONAVIT, ol FFV y el FOVISSS-
TE sbsorben el 92.%% del total de viviends terminads realizads
con financiamiento oficial y parece ser gue édsta ha aumentada-
an un 62Y% con respecto a las unidades anuales financiadas en -

la etapa anterior,

Con la crisis y @1 gran encarecimiento de la vivienda, el
INFONAVIT ha tenido que dieminuir loe costoe de canetruccién -
por vivienda, 1o cual se ha manifestado en una reduccion de --
lo8 matroe cuadrados edificadoe y de las especificaciones de -

las acabados.

Con respecto a los programas de vivienda progresiva, 1o -
tes, servicion y mejoraniento habitacional puesstos en précti--
ca, dstos han cobrado una solidez y presencia mucho mayorse --
que en las afos anteriores, gracias & la experiencia scumulada
y spbre todo a la creacién y consolidacion del fideicomiso del
Ffondo Nacional de las Habitacionss Populares (FONHAPO), que --
ha ida incramentando sostenidamente su participacion sn loe --
programnas nacionales de vivienda, tanto en el nimerp de accio-

nes como en las inversiones realizadas.

Un hecho que debe hacerse resaltar es que esta institu---
cion concede basicamente créditos de tipo colectivo, ya sea s~

cooperativas, organizaciones acciales u organismos de la admi-

(1 19} thsvem, »: OB.
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nistracién publica, 10 que representa una gran diferencia con-
los demds organismos que otorgan créditos individuales a per--

sonas fisices,

"E1 FONHAFD ha tenido que reducir los meontos ---
financisdos por accién para poder sumentar el --
numero de accionaes, lo cual 1o ha llevado a dis-
sinuir la superticie promadio del "pie de casa",
asi como la correspondiente al terreno, en los -
proyectos de lotes y servicios. Se observa una -
tendencia similar a la sefalada para @) INFONA--

vIT", (82)
d) Sistema Bancario

Dedbido a la importancis que la banca ha tenido en #) fi--
nanciamiento de la vivienda, ;o hace referencia a la naciona--
lizacion de la banca, la cual se llevd a cabo en septismbre de
1982, justamente en e) contexto de la crisis scondmica.

Con esta medida 8@ buscod en un primer término, estabilizer - -
la economia del pais) se decidid reducir el margon de ganancia
bencarias, nacionalizando )] proceso de intermediacion finan---
ciers en beneficio de las actividades productivas, sin lanzar-

8 18 banca a un proceso de pérdidas crecientes.
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"En cuanto a las tasas de interés, el programa -
de estabilizacidn se basd parcialmente en la re-
duccion de los costos financieros mediante una--
baja de las tasas activas compensadas por la re-
duccion de las tasas pasivas. Asi, on septiembre
de 1982 se decretd una disminucién de 9.9 puntos
on las tasas activas de los créditos a la pro—--
duccién y al comercio que provacéd una baja en --
los ingrescs de 1a banca. Ademds, el ajuste de -
108 intereses de la vivienda de interés social y

de tipo medio reforzd esa reduccidn, ya que la -

tasa de interes de la vivienda media bajo unos -

10 puntos y la de la vivienda de interés social-
casi 11 puntaos en promedio. En tres mescs, esto-
produjo, como deciamos, una disminucion impor---
tante de las ingrescs de la banca, y de esta re-
duccién, un 20% correpondid a la vivienda. Los -
impulsores de tales medidas considararon que ds-
tas habian provocado un incrasento menos rapido-
de las utilidades) e) crecimiento entre junio y-
agosto de 1982 habia sido de 3B% y, en cambio, -
en el periodo septiembre-noviembre de sdlo 24%,-
pero que no se habian generado pérdidas. 8in em-
bargo, en el informe anual de 1982 del Panco de-~

México se afirmabar ‘Los altos y crecientes ni--

- vales de inflacién y la continua depraciacion ~-
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del tipo de cambio demostraron que las politicas
de tasas de interés implantadas en ese periodo -
no tuvieron los efectos deseados) ademés, los -—
niveles de captacién se deterioraran en términos
reales. La mituacion de la economia hizo apre-—-
miante establecer una relacién adecuada entre ——
las tasas de interés, los niveles esperados de -

inflacion y el deslizamiento bancario"., (83)

Con la nueva administracién, & partir de diciembre de - -
1982, 1a nacionalizacién de la banca tomd un nuevo caminoy - -
velvieron & incrementarse las tasas de interds, lo cual tam---
bién se aplico a la vivienda. Por otra parte, el avance de la-
participacion de la banca privada en e) capital de otras em- -
presas, on particular de empresas constructoras y promotoras—--
inmobiliariss, importante sn los Ultimos aMos, habis hecho - -
paENnsar en un primer sosento que la nacionalizacion peraitiria-
al Estado controlar los recursos necesarios para realizar una-
politics mucho més eficaz de vivienda popular y desarrollo ur-
bano. 8in embargo, la nueva orientacion que so le dié & esa -~
nacionalizacién y su evolucidn posterior no han signiticedo --
realmente ventajas para los sectores més necesitados de la - -

poblacion.

103) MABOALE, AIeIendre) “BDue el QUBIErne entionds, I® prame~
O OB 16 VAvVIOnda") Reviets Monicens e S00iNiNgia, Ne.~
B, Menicw,; p. B,
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"CAPITULD WV

NECESARIA ADECUACION DE LA LEGISLACION VIGENTE EN
RELACION A LA REBULARIZACION DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

Una vez analizados los intrumentos en los que se apoya e}
Gobiernoc Federal para solucionar el problema de la regulariza-
cién de la propiedad inmobiliaria (vivienda popular, urbana y-
rural), asi como @) desarrolleo urbano, se hace mids evidente -~
la gravedad del praoblema) dado que en el mismo intervienen - -
factores de dificil control como son) ol desmesurado creci- --
miento demogradfico, en mucho provocado por o) mavimiento mi ~-
gratorio, la limitacidn de los recursos, la pobreza extrems---
de las familias, ademés de problemas de urbanisma, legales y -
sociales; asi como las altas tasas de interds bancerio que a -
partir del 20 de diciembre de 1994, han caracterizado sl sis-~-

tema que financia la vivienda.

Para la solucién &o dichos problesas se requiere de una ~

tarea ardua y constante, por lo ques

".e088 Necossrio adoptar procedimientos acordes-—
con la realidad de nuestro pais, enfrenténdonos-
4 ésta, con una mentalidad revelucionaria que ~-
permita analizar y elegir soluciones congruentes

y propias, evitando el riesgo de caer en una - -
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planificacidn tecndcrata que ignore al hombre y-
determine soluciones en las que #1 no participa,
Es impaortante imprimir a la accién que se reali-
ce on @l campo de la vivienda popular, una idea-
tan clara, qua permita impulsar a los sectores--

marginados". (84)

$.~ PROPUESTAE DE MODIFICACION A LA LEGISLACION VIBENTE
SOBRE PROPIEDAD INMOBILIARIA

Actualmente se cuenta con una estructura administrative -
muy completa, asi como estudins profundos relacionados con el-
praoblema de la vivienda, hombres capaces cuya experiencia en -
oste campo les permite dar valiosas aportaciones al respecto)-
asi como un decidido propésito por parte del Gobierno para ---

atender y darle solucion a este aspecto de justicia social.

"§i pudiera resumirse ol llamado problema de la--
vivienda, que mas que un problema ®8 un sindrome,
e® diria que es unvprobloma econémico, de planea-
cidn y de ejecucion, facil planteo y dificil so--
lucidn". (89)

(04> BWNAIBUES, R.; Mauly Vivienea Yo Antarde sucial) Diene; -
MNenica; L4969, p. 3a2.

(08) BARKIA RANSE, Carles) Viviendes pepulaer) Farraue; MNexise,-
4974, P.BA. :

PIRUR—
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Mucho se ha dicho y también mucho se ha hecho, en rela- -
cidn al problema habitacional en México. No obstante, existe -
una resalided que refleja la magnitud de las carencias a pesar-
de los esfuerzos realizados tanto par el Gobierno como por el-
sector privado, el déficit habitacional se ha venido incremen-—
tando en numeros absolutos, en virtud de qua las viviendas que

en la préctica se reguieren.

"Esta situacion, cuyos signos visibles son las ~
sonas marginades de las grandes ciudades bien -~
sean parifdricas y de rapido crecimiento, o cén-
tricae, dindmicas sdlo an su procesq de decaden-
cla) cuyos signos indivisibles son la pramiscui-
dad, la delincuencia y la desesparacién scondmi-
€a y social, noe exige hacer un breve alto en la
accion. Un alto gue nos parmita analizar y pro--

poner", (Bé)

Analizar a partir de los resultados, los conceptos, snfo-
ques y politicas que s® han venido usando, considerando como -
punto de partida la realidad scondmica del pais, aplicando -~ -
can base en dsta un plan de accion en estricta dimensidn del~~

lugar que le corresponda en el marco del Desarrollo Nacional,

186) CGHAVES M.y Humberse) Mojaremiante ¢e 16 vivieonda urbans-—
MOrginade) Ferrue, Ménicm, L1987, M. 20.
mtrt———r—ar—
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Atendiendo con soluciones especificas a l1os sectores mar-
ginados. Un plan que permita la prevencién de los problemas --
que, originados por las fuertes corrientes migratorias se - --

crean con la formacién de los asentamientos irregulares.

Originaimente e} Comité para la KRegularizacién de la Te--
nencia de 1a Tierra (CORETT) que también contempla entre sus -
funciones la regularizacién de la propiedad inmobiliaria, ~ --
cuenta con tedos -los elementos para atender dicha probleméti--
ca. Asi en w) contexto de la Refaorma Agraria CORETT desempesia-

una funcién financiera, técnica y social suy importante.

No obstante, con la reestructuracién de este organismo a-
partir de la creacién de la Comisién Coordinadora para la De -
limitacion de Superficies Ejidales y Comunales (1979)) la re—-
Qularizacién generalmente legalize la adjudicacidn del suslo -
de aguellos gque ne viven en la colonia, sobre todo en los ca--
808 en Que )a misma NO cuenta con todos los servicios. En es—-
tas condiciones los propietarios que tienen los recursos para-
hacer posible la regularizacién de sus terrencs son los bene--
ficiados, no 8410 con la regularizacidan en si, sino que poste-
riormente los venden para la construcciéon de viviendas que por
sus @levados precios y condiciones de pago quedan fuera del --
alcance de los sectores para quienes en principio iba dirigide

el programa, desvirtuandose totalmente los objetivos de su - -
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creacion

Con antericorided & CORETT, en 1963 se puso en operacién--
ol Programa Financiero de la Vivienda, estructurado con el - -
propésito de canalizar los recursos captados por las Institu--~
ciones de Crédito, hacia la caonstruccién de viviendas de inte-
rés social, complementando tal accidn con sl establecimiento -

de dos Fondos Fiduciarios pars garantizar dichas operaciones.

"Desafortunadamente @l programa diseMado para -~
stender las necesidades de las sectares de po---
blacién urbana con ingrescs sensuales comprendi-
dos entre $758.00 y 93,000.08 los que oh ess fe-
chs representaban mas del 40% de las familias --
urbanas, ee 1imito, en 1a mayoria de los proyec-
tos, a 03,000.08 mensuales, 10 que raspresantaba-

8410 un &% de las mismas.

Diversoe factores concurrieron para esta concen=-
tracion de los esfuerzos en benaficio de un sec-
tor tan limitado, pero ahora sélo nos interesa——
destacar ol gue se refiere a las aspectos norma-
tivos que sirvieron deo base para definir el tipo

de vivienda que seria materia del programa.

Estas normas son praducto de la actitud sosteni~

da durante largo tiempo, respecto a que el pro--
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blema de la vivienda revestia caracteristicas --
fundamentalmente técnicas, habiéndose estableci-
do un patrén a seguir respecto a la llemada "Vi-
vienda Minima" que consistia en comprimir dentro
de una superficie reducida una vivienda conven--
cional propia de estratos socisles con mayor ce-

pacidad econdmica y diferente patrén cultural.

A 18 splicecion de estas normas, quedaron ex- --

cluidas de Jas beneficios del programs financie-
ro todas ‘aquél las acciones que aun implicendo 1
sana y total recuperacién de las inversionus, no
respondian & las normas mencionades. Cabe sefa--
lar entre estas acciones posibles, 108 progremas
do equipemiento de terrencs) los de dotacion de-
viviendas para terminarse y ampliarse por los --
interesados, los programas de autoconstruccién y
ayugda autua) y como aspecto destacado, los pro--
gramas do mejoramiento de les viviendss existen-
tes en las z0nas marginadas, programas todos, --
producto de un concepto més amplio y més realis-
ta de la vivienda que considera accién en vi----
vienda a toda aquella que yendo desde )a adqui--
sicién y equipamiento de los terrenos hasta la--
edificacion de una vivienda completa, contribuye

a la solucion del problema". (87)

o7

ANABNA®) NSJOranieonte do 18 vivionds merginades

Porrde, Menise,; L9BP, p. 3.
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Considerande los resultados de tales programas sdlo par -
mencionar algunos, pusde concluiree gque no obstante, los - - -
ssfuersos del gobiernc en el medio urbano, tinalmente han sido
canalizados & la construccién de viviendas destinadas a la - -
clase madia y oan Gltima instancia a los grupos que cuentan ~ -
con 1os recursos para sdquirirlos) destinéndolos posteriormen-

te a un negocio por demés lucrativo.

Paor otra parte, ei la principal razén por la que los Qru-
pos marginados ng tisnen acceso a una vivienda decants es por-
que no se les considera sujetos de crédite, resulta obvio que-
1a solucidn debe enfocarse al mejoramiento de las viviendas -~
que acupan, asi como a su regularizscién. Ademés, cabe adver--
tir que para ‘estos grupos dificil es trasladarse a un nuevo --
sitio, en virtud de que esto signitica romper con @l srraigo--

al barrio al que creen pertenecer.

"Conforae a las investigaciones realizadas socbre
el particular por diversse organismos principal-
saente del sector piblico se concluye que la op~-
ciédn més acertada @8 Ja puesta en operacion, de-
pragramas a realizar sn varias etapas, las que,-
utilizando técnicas sdecuadas, permitan el mejo-
ramiento gradual de las viviendas susceptibles -

de este proceso, asf como de sy regularizacion”. (88)

108 Shddam, ». On.




For otra parte, se hace indispensable mantener presente -
que cualquier inversion que se lleve a cabo con la finalidaed -~
de solucionar el problema de la vivienda, deberd realizarse -~
con la idea de proporcionar a las familias mexicanas un techo-
digno que permita & sus paobladores desarrallar su vide fami- ~
liar y socisal, que les ofrezca un ambiente adecuado para la -~
reslizacion de sus actividades y que les brinde }a privacidad-
necesarias para un desenvaolvimiento sano, tento an el aspecto -

fisico como en #) intelectual y moral,

£s avidents que la demanda de viviendas as sbsolutanmente-
superior a los recursos que se pusden destinar a su satisfac——
c€ién. En sstas condiciones los orgenismas que intervienen so~-
bre @] particular, no se pustden permitir la reslidad de un ~-~
fraceso al no slcenzar los acbjetivos para lél que supusstamen-~
te han sido instrumentados los diversos programes relacionados
con @) problesa de la viviends, ye que las necesidades inse-~-
tisfechas suponen la pérdida de esfuerios, dinero, talanto y -~
tiempo., Para ademés, crean un ambiente de desconfisnza y cca?-
ben con las cesi nulas aspirsaciones que las familias margine--
des, an virtud de su sxtrema pobreza, tienen de vivir digne---

nente.

For otra parte, las cifras gue se presantan en las prin--

cipeales ciudades de la Republica sobre e ceraoncia habitecio--
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nal son el resultado de la fuerte presion demogrétfica 4 la - -
que se encuentran sometidos, los cuales se originan por el - -~
crecimiento poblacional y las fuertes corrientes migratorias,-
bésicamente las provenientes del medio rural, las cuales agu--

dizan los praoblemas ya existentes en las zonas urbanas.

"Ente sictnr poblacional, carente de los instru-
mantos necesarios para enfrentarse a la vida ur-
bana, al llegér a las grandes ciudades persansce
ein embargo sin ampled, incrementando el hacina-
miento ya grave que se padece an las 0nas peri-
féricas y acrecentando asi los cinturones de mi-
seria, formados por chozas y tugurios, carentse-
de los servicios més elementales, los que inevi-
tablemente snvuelven a las ciudades meaclindolas

con los terrenos ejidales que las ahogan". (@9)

Esta poblacién da margen a los asentamientos irregulares-
y origen a la aparicién de l0s ssudofraccionadores que, sin---
ningin escrupulo la hacen victima de su voraz ambicien, a tra-
vés de la venta de terrencs carentes de todo servicio publico-
y cuya ubicacién se encuentra no sdlo al margen del plantea---

miento urbano, sino también de la ley.

(09) OCASBTAREDA RIVAS, Regeliug Lee Feservaes territersislies)-
Stane, Nénten, 2908, n. B6.
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Ante estas circunstancias se requiere independientemente-
de la modificacidn de los programas propusstos en marcha por--
e} Gobierno, la creacidn de una politica permanenta de Keser--
vas Territoriales basada en upn adecuado planteamiento urbano--
qu; permitan la disposiciaon de terrenos destinados & la cong--

truccion de viviendas para los sectores menos favorscidos.

La Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
consagra la garantia social que tienen las familias mexicanas-
de disfrutar de una vivienda digna y decorosa, sstableciendo -
ademds, que las expropiaciones sdlo podrén hacerse por causa -

de utilidad piblica y mediante indemnizacion.

Asi la Ley de Expropiacion establece como causas de uti--
lidad piblica, las previstas por leyes especiales, entre las -
que se encuentra la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fe-
deral, la que en su articulo 20, fraccion 11, preveé como cau-
88 de utilidad publica @ intereés sccial, la regularizacién de-

1a tenencia de la tierra.

For otra parte, ®1 Departamento del Distrito Federal ex--
pedio o) Programa Director para el Desarrollo Urbano del Dig--
trito Federa) en 1976, al que se 1l» hicieron las modificacio~-
nes necesarias para adecuarlo a) bienio 1987-1988, programa --

que comprende entre sue principales objetivos @) relativo a -~
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la solucidn de la vivienda y su regularizacion,

Con el maismo propdsito el Gobierno de México ha venido --
estructurando una serie de pragramas tendientes » la salucion-
y regularizacién de la propiedad inmobiliaria, tal es el caso-
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, cuyo compromiso - -~
principal estriba en e) desarrollo de sistemas de financia- --
miento en favor de los trabajadores con la tfinalidad de faci--

litarles la adguisicién de viviendas.

Ahora bien no qbstante, los esfuerzos realizadaos por el -~
Bobierno y el sector privado para solucionar la problemdtica -
de vivienda y su regularizacién, las asentanmientos irreagulares

o8 han incramentado 3 partir de 1982.

S4la a manara de ejemplifticar lo descrito en el parrato -
anterior, cabe mencionar, aungue muy brevemente los problemas-
que los asentamientos irregulares han propiciado en el Valle -

de Chalco,
Chalca forma parte del Estado de México, quas

"seacomprendido dentro de la mesets del Andhuac,
calinda a) narte con el Estado de Midalgo, al ~-~
sur con Maralos y Guerrera) al este con Tlaxcala

y Puebla y al osste con @) Eetado de Michoacan". (90)

(98) Gotede 96 NeOniuwt Biotens Danse Ue Somerein, Monismw, -~ -
4963, Gal. 90 Sstudion Exenonicnd ROYLIONAISS, P. 7.
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El Municipio de Chalco estd ubicado on la perte sureste -
del Valle de México, dentrn de la porcién lacustre de la Cuen-
ca Hidroldgica de México, en lo que fusra el lecho del antigue
Lago de Chalca, circundado por cerros velcénicos y dentro del-
primer sistema orografico del Estado de Wéxico, Una gran parte
del territorio municipal se extiende hasta las faldas de} - -~
Jataccihuatl que tiens una altura sobre el nivel del mar supe-
rior ¢ los 9,008 mts. y hacia el occidente se alzs el cerro de

Nico con mis de 2,400 metros scbre el nivel del mar,

"Z1 sistema hidroldgico estd 'crnndo'.or los - ~
escurrimsientos fluviales que bejen del latacci--
huatl y que se manifiestan por corrientes de ~ -
agua, sanentiales y pozos, coso los que nn’la -
actualidad suministran el ague potable a 1a po--

blacion”. (71)

Consumada la Independencia de México en 1021, 8@ convocod-
4 la integracion de un Congreso Constituyente gue tendré como-
base las 21 entidades reconocidas) @) Estado Libre y Soberanc-

de México surgié en 1824, al decretarse el Acts Constitutiva -

193) Gnalea~-Nansyreriar M. Ayuntenionte Jo Chalee, Menien, =~ -
4988, @. A9,




de la Federacién., Comprendia los ocho distritos colonialess --
Acapulca, Cusrnavaca, Husjutla, Mexico, Taxco, Toluca y Tulan-
cingo. En el cuarto distrito, México se comprendian los par---
tidos det Chalco, Coatepec, Coyoacén, Cuautitlén, Ecatepec, --
Mexicaltzingo, México (ciudad), Tacuba, Teotihuacén, Texcoco,-

Xachimilco y Zudpanqo.

En 1898 fue desecado @] lago de Chalco, con lo que la im-
partancia de la éabo:ora decrecid considerablemente, pussto --
que duta s0 derivaba del movimiento comercial realizado por --
la via fluvial hasta el mercado de Jemaica, ademds por la mie-
ma via llegaban todos los viernes a Chalco, dando lugar a uno-
de los tianguis més importantes de Mescamérica que rivalizaba-

con ventaja con el de Nonoalco-Tlatelolco,

Durante la década de 1978, al decretar la productividad -
deo la tierra, los ejidatarics de las delegaciones municipales-
de Ayotla, Tlalpizahua y Tlapacoys pertenscientes al municipio
do Ixtapaluca y on general en @) municipio de Chalco, decidie-
ron enajenar sus tierras, 1o que marca el inicio de la forma—-

cion del "Valle de Chalco”.

La explosion demogratica en @l Distrito Federal causada--

por 1a inmigracidn masiva del campo a la ciudad, provocéd uwn --



157

alto incremento tanto en el costo de los bienes inmusbles como
on los precios de arrendamiento de viviendas, lo anterior a la
vez influyd pars que estos grupos buscaran slternativas entre-

las que destacd el "Valle de Chalco".

Asi 1979, en forma oficial es considerado como el alo - -~
de formacién del asentamiento irregular mis grande de Latino--
américa con una extensién territorial de 29,000 K2, repartidos
en 22 colonias y que en febrero de 1992 aglutinaba una pobla--
cién superior a 1.9 millones de habitantes, superior al total-
de habitantes de Aguascalientes, Daja California Sur, Campe---
che, Colima, Durango, Morelos, Nayasrit, GQuerétaro, Quintans --

Roo, Tabasco, Tlaxcala, Yucatén y Zacatecas.

€1 articulo 119 de la Constitucion Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos estipula que: ".,.los Estados adoptarén -
para su régimen interior, la forma de gobierno republicane, --
representativo, popular, teniendo como base de su divisién te-
rritorial y de su organizacion politica y administrativa, el -
Municipio Libre...") #] constituyente mexicano se basd, para -
establecer lo anterior, en lIQVCQndiclﬂﬂil prevalecientes en -
la nacién, en 1917) cuando los flujos migratorios eran insig--
nificantes y que por 1o mismo el municipio agrupaba poblacio--
nes con un espectro socioscondmico y cultural semejante y que-

por 1o mismo existian estrechos vinculos entre sus habitantes,
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1o que garantizaba une relativa subordinacién palitica o de --

sutoridad & la cabeceras municipal,

En e} caso perticular del Valle de Chalco, estns vinculas
san inexistentes, por lo que sus habitantes se sisnten ajencos-
totalmente & la cabeceras municipal, la ciudad de Chalco y en -

términos generales al sunicipio en su conjunta.

En el contexto de la administrecion publice municipal, -~
Jos colonos del Valle no se sienten obligados & reslizer pagos
por conceptos de impuestos municipales y @) sunicipio cerece -
de los racursos necessrios para cumplir con la dotacién de los
servicios publicos que aencions el miemo articulo 119, como ~--

= fgua potable y alcantarillade
= Alusbrado piblico

- Limpia

- Mercadas y centrales de abasto
= Panteones

= Rastro

~ Calles, parques y jardines

- Seguridad publica y trénsito

En realided no se pressntan les condiciones pare esta - -
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blecer los nexos que deben existir entre gobernantes y gober--
nados, de ssta forma @) Valle de Chalco se encuentra en una --

situacion sumanente contflictiva,

tino de los municipios que mayores beneficios recibid del-
novising Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) es preci-
sanente Chalco) sin embargo, & la fecha resulta insuficiente~-
@) epoyo que a travee de dicho Programa ha procurado el - - =~
Gobiernc de esta entidad, en virtud de la enorme masa pobla- ~
cional que habita ol Valle de Chaleco, canfarmada por el asen -

tamiento irregular més grande de Latinoamérica.

s svidente que en las ultimes décadas, la accién guberna-
sental a través de diversos organismos, 9@ han realizedo nota-
bles esfuerzos dirigidos & la solucion de la regularizacidn de
la propiedad inmobiliaria, otorgando todo tipo de facilidedes-
& los jefes de femilia que reunan 108 minimos requisitos so- -
cioscondmicos, con 1a finalidad de convertirlos en propiste- -
rias de los bienes inmuables que en determinadas circunstan- -

cias deben © pueden pertenecerles,

No obetente, parece ser que este esfuerzo conjunto, hasta
18 fecha no ha dado los resultados esperados. Ante tales - - -
condiciones es indispensabla realizar una minucioess revision -

a la Legislacion que regula la propiedad inmobiliaria adaptan-
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dola v modificAndola conforme a las necesidades reales de la--

#paca que se vive.

Ahara bien, en opinidn del autor de tesis, un fendmeno -
que par su gravedad no ha permitido obtener resultados favora-
bles & los esfuerzos llevados & cabo por @) Gobierno, es inob-
jetablemente ol‘crocimtonto avasallador de los asentamientos--
irregulares, por lo que, independientemente de las modifica-~-
ciones y adaptaciones que necesariamente habré que realizar e-
1a legislacian vigente) se hace imperativo considerar dentro -
de los mismos una reglamentacidn que impida en forma radical -
el movimiento migratorio de los individuos. Reforzando esta -—-
madida -mediante programas especiales que permitan alcanzar - -
el objetivo de la misma. De no ser asi, ninguna ley, ningun -
plan, ningun proyecto y ningun programa por ambicioso que sea-

permitird solucionar sl problema.

Es conveniente subrayar que el marco juridico vigente so-
bre asentamisntaos humanos y desarrollo urbano fue estructurado
en una @época en que Ja emigracion del campo a las ciudades, --
si bien esra importante no llegaba a los niveles tan alarmantes
de l1a actualidad, entre otros causales por la repercusidn que-
la privatizacién del ejido tuveo en la poblacién rural, con ---
1as modificacionss realizadas en enero de 1992 al Articulo 27-

Constitucional.
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Ademés debe enfatizarse que las catéstrofes sismicas ocu-
rridas @) 19 y 20 de septiembre de 1985, hicieron evidente que
se hacia necesario que los ordenamientos en materia de desa--——
rrollo urbano fueran modificados, impidiendo los asentamientos

humanos en los sitios considerados de alto riesgo.

Por 1o anterior como elemento de prevencién y seguridad —

civil asi{ como para evitar los asentamientos humanos irregula-
res cuyos costos de urbanizacién representan altas erogacionass
para los gobiernas federal y estatales, se hace indispensable-

modernizar o modificar todo el orden legal correspondiente.




2,~ EFECTOS SOCIO-ECONDMICOS V POLITICAS DE LA NUEVA
REGULACION BOBRE PROPIEDAD AGRARIA

La Ley de 1918 y su posterior inclusién, en lo general,--
en @] texto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los diferentes gobiernos fusron de -
alguna manera, rélpctandn la reforma agraria que significaba--
para el pais e] contenido del articulo mencionadoj si bien en-
1a préctica hubo Qleiacionol que condujeran al apropiamiento-
de tierras por los funcionarios, prisero del Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacién y desplies de la SBecretaria de-
1a Reformas Agraria, incluso no existe ex-presidente o ex-se- -
cretario de gobierno que no tenga un rancho cuando menos, en -
tierras ejidales. Peroc mal que bien jamés dejaron de reconocer
1a necesidad de que 1a tenencia agraria del campesinado estu--
viers determinada como propiedad colectiva y que la tierra - -
como 1o desesron los revolucionarios agraristas fuera del que-

la trabajara.

Asimismo se hizo evidente que Jos dos Gltimos regimenss -
adecian las condiciones del pais a los requerimientos del ca--
pitalismo Sndopondlinto en o] que quedard hundido México con—-
1a firma de) Tratado de L.ibre Comercio, de esta manera la con-
tra-reforma de que hablan los estudiosos extranjeros del pro--

blema agrario, se presenta a partir de 1983 y no como simple--
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contra-reforma, 8ino en una abierta contra-revolucion y s - -
idea de 18 funcioén social de la tierra cambiada por la indivi-
dualista de la doctrina neoliberal, caracteristica de los dos-

ultimos Jefes del Ejecutivo,

La mayoria de los efectos de la reforma del articulo 27--
constitucional se presentarén en sl mediano plazo, sobre todo-
en 10 que respecta a 18 organizacion de la tenencia de la tie-
rra, los de origen adainistrativo y contencioso de acuerdo con
la celeridad que se fueron expidiendo las leyes y normas re-——-

glamentarias.

Aungue par el momento no se han hecho comentarios saobre -
el particular, es un hecho indiscutible que la Ley Orgénicas de
la Administracién Publice sufrird modificaciones entre otras,-
1a desaparicion de la Secretaria de la Reforma Agraria y la --
absorcidn de las funciones respactivas por la flamante super ~

Secretaria de Desarrollo Bocial.

Fara obtener conclusiones, a continuacién se expondrén --
los puntos de vieta de alQunas organizaciones en 1o que atale-

8l impacto de la reforma en la tenencia agraria.

En una carta entregada por 62 académicos y estudiosas en-

materia agraria al ex-presidente Salines, encabezada por la -
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Doctora Carlota Batey, directora del Centro de Estudios Histo-

ricos sobre el Agrarismo Mexicano destacan ques

"Los cambios efectuados en 1a legislacion rompen
con los 'candados’' que en la anterior, asegura--
ban que la propiedad ejidal y comunitaria fueran

manejados como patrimonio familier.

"Es necesario hacer una revisién a fondo para --
asegurar la tradicién mexicana constitucional --
que otorgaba el control originario de los recur-

sc0s naturales y sus beneficios a la Nacién.

“La desarticulacion del ejido vendra a impulser-
la apropiacion privada de los beneficios natura-
les, @n un primer momsnto del agro de la silvi--

cultura, de la ganaderia y de la pesca.

“La fijacion de 108 limites méximos & la propie-
dad agraria como quedaren aceptados por las Co--
misiones del Congreso a las sociedades mercanti-

les son un golpe mortal al ejido.

"No deberdn cancelarse las fuentes originarias--
de ingreso y de trabajo sin que se resuelve pri-
mero la carencia de puestos laborales en el me--
dio rural y urbano. 8in ello se profundizard la-

migracion y la marginacion de los millones de --



169

solicitantes sin tierrs". (92)

€1 dirigente de Unidn de Ejidas Flan de Ayals, considera-

opartuna la decisidn presidencial porques

"Cinco mi) hectéreas de los municipios de Jiute-
pec, Emiliana lapata, Xochitepec, Jojutls, Cuau-
tla, Ciudad Ayala y Zacatepec se encuentran lis-
tas pars ser vendidas, siguiendo los )ineamien--

tos del C. Presidente". (93)

Pars ol profesor del deoctorado en Economia de la UNAM, -~

José Luis Calva:

“La concentracion de la propisdad agricols pro--
vocaréd la expulsion de millones de familias cam-
pesinas, los precios de las parcelas en renta -~
disminuirén y los sjidatarios serén presionados-
& vender sus tierras, en caso de no realizerse -

las enmiendan debidas”". (94)

Sergio PefMa, columnista de) diario Excelsipr considera --

198) MNEANANDES, Svengeline) "Habrd asn 1a refersae NUSVves La-~-—
SAPUNELEe" ) L0 JOrneve) Meniae; S-die-PE, M. T.

193> Jvaven. A

1947 Ensolvieor) Noniae,; B3-nev-93, Aa. plane.
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que la medida s una segunda Ley de desamortizacion de tierras

Yy ques

".ee®) NEOagrarismo habra de servir de comadrona
& la transicién en materia de tenencia de la - -
tierra, de desamortizacion, de conversion de la-
riqueza material que habia sido dejada en con- -
signa en capital privada. Pera tal vez mas im- -
portante todavia es que en el nuevo agrarismo --
1a tenencia de la tierra no seréd ya lo central -
ni lo que absorba casi todas sus snergias, como-
antes, 8ino que van a cobrar casi toda la aten--
cion las cusstiones de la produccién, ocupacién-
® ingreso de los productores. Todo encaminado a-

crear una agricultura competitiva". (99)

E] Subsecretario de la Reforma Agraria Gustavo BGordillo -

de Anda, menciona quel

".e.la8 reformas al articulo 27, posibilitan pe-
ro no abligan, al cambioc en la estructura de la-

propiedad..." (96)

La Asociacidn Nacional de Uniones de Crédito del Sector -

(90 Eueolvier) Mexise, Ji-marse—98, 6. plane.
e os——r——

(96) EGnadloliur) Mexics, I-Merse—93, Le. Plenar, Selumne — — —=
"Pobate."
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Social (ANUCSS), una de las agrupacionss gque al margen de la -
burncracia corporativa FRI-Gobierna, ha logrado ser auténoma -

y rentable, considera a través de sus reprasentantes ques

“Cusndo se@ habla de privatizar e} @jido se sien-
te como una amenaza de destruirnos por que como-
@jido @) patrimonio que tenemos los sjidaterios-
o9 pars siempre... la defenss del wjido 1a vamow
& hacer & nivel nacional porque si llegera & de-

saparecer seria traicianar & 1a Revolucién', (97)

Concluysndo, sungque no explicitaments el ejido fue desa--
parscido del articulo 27 constitucional, la derogacién de las-
fracciones! X, X3, XI1J, X111 y XIV, anula ]a idea derivada do~
1a Revalucion Mexicena, de que @s obligacidn del Estado 1a de-
dotar dge tisrras a las comunidades agrarias que lo solicita---

rean,

La setructura de la propiedad agraria sn @) paie tiende -
4 consolidarse en una sola vertisnte, la propisdad priveda =~--
tanto como #jido ei perdura que como comuinal o d@ pequeRa - --

propiedad.

t9¥) Lo Jer ae "NASer ©f sampe Sin privesiner ol slsse")
Mduicw, Bo-0us~93, p. 2D.




168

Algunos voceros del Eetado opinan que la aceptacién de -
gue las socisdades msrcantiles adquisren propisdadss agrarias-
os susstra de que la propiedsd social persistiréd en el campo,~
sin tomar an cusnta que al nucleo més impartante y con menar -
riesgo pare la iniciativa privade es la sociedad por acciones-
la que les concido ol ostatuto de perecna moral, pero a) fin y

al cabo individua) juridicamente hablando,

for la tanta, las farmas de tenencia de la tierra en la -

reforaa aodernista sonm

a) La comunal (privada)
b) La peaqusha propiedad (privada)
€) €l ejido en vias de extincion (privada)

Durante los primeras dias de febraro de 1992, el Jefe del
Riecutivo envie & la Cemara de Diputados la iniciativa de ley-
reglanentaria do las reformas, hacha en diciembre del alo an--

terior al articulo 27 Constitucional.

La ley gque e@ presentd para su respectivo dictamen fue la
Ley Agraria, que consscuentemente dercgaré la Ley ds la Refor-
aa Agraria, enplicitamante también la Refarma, cuando msnos an

1o que respecta a terminalogia.



169

La comisitn que analizd la propuesta fue la deo Reforma --
Agraria, probablemente ahora vaya a crearss una comision le -
que atienda los asuntos correspondientes & la vision modernie-
ta de la estructura agraria bajo @) titulo de Comisidn Agraria
y de Solidaridad o de Solidaridad Agraria, serd cuestion de ~--

que @) Presidente y sus diputados s@ pongan de acuerdo.

£]1 documento de 199 articulos propone que @1 nusve marco-

legals

"Siente las bases para crear un frente comin contra

la pobreza, o) desesplen y la marginacion®. (99)

Propone la desaparicion de todo érgano de autoridad en --
los sjidos, en @] texto se menciona que la sancién al latifun-
di0 estard en mance de las autoridedes estatales por disposi--
cion constitucional, sxceptudndose de esta regla los exceden--
tes do las sociedades y las tierras ejidales que corresponde--
réd en un principio a la Secretaria de la Reforms Agraria, - —-
quien verificars las extensiones propiedad de las socisdades -

y determinaré los excedentes.

{o8) SnAsietive Ue Loy Agrerie) 7 de febrere do A99S, p. 8.
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La Ley Reglamentaria subraya la importancia de la inver--
8i0n de capitales axtranjeras y su regulacidn corresponderd --
técnicamente & la Ley para FPraomover la Invearsion Mexicana y -~

Regular la Inversion Extranjers (articulo 127).

€) articulo que més polémicas ha causado y que as el pro-
motor del latifundio nenliberal representado por las socieda--
des mercentiles, como persona moral, s e} numero 7% que auto-
rizs lo tranna‘nten ejidal del dominio de las tierras de uso -

comun a las sociesdades mercantiles.

Independientemgnte de 1o anterioer, la Ley Agraria, raegla-
mentaria del articulo 27 constitucional cres dos organismas ~--
de carécter administrativo y contenciosos’ la Procuraduria - --
Agraria, las Tribunales Agrarias y el Registro Agraric Nacio--

nal.
Procuraduria Agraria

Ain pendiente de dictamen su respectivo Reglamento Inte--
rior esté concebida caomo un organismo descentralizada, con - -
personalidad juridica y patrimonio propiaos, sectorizado en la-~
Sacretaris de la Reforms AQraria, sus funciones serdn de ser--
civio social, una instancia de auxilio pars ejidatarios, comu-

neros, pesquefos propietarios y jornaleras agricolas.
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No es la praocuracién de justicia su objetivo, sino la - -
procuracion de apoyo en la realizacion de tramites y contrata-
cién, por ejemplo, cuando se vaya a realizar un traslado de --
dominio © compraventa, a ésta deberdén acudir un representante-
de la Procuraduria Agraria y un fedatario publica,

E) 30 de marzo de 1992, fue promulgado en el Diario Oficial de
la Federacién el Reglamento Interior de la Procuraduria Agra--

ria en el que se establecen las bases para su organizacien y -
funcionamiento y tambidn se determinan en 41 las funciones - ~
del Consejo Consultivo de dicha Frocuraduria, formado por 20 -

mieabros.

“Por otra parte, el Diario Oficial publics el --
reglamente interior de la Procuraduria Agraria--
con el cual se definen las bases por sedio de --
las cusles desarrollars sus tareas de defensa y-

asesoria de los derschos agrarios,.

Con ello se da vida formal a la Procuraduria ---
Agraria, cuyo titular es Arturo Warman, designa-
do para el cargo por el ex-presidente Carlos SBa-

1inas de Gortari.

E} reglamento determina que la procuraduria - --
ejercerd sus atribuciones a peticién de parte o-
por oficio, promoviendo la pronta, expedita y =-
eficaz procuracion de la justicia agraria para -

garantizar la sequridad de )a tierra ejidal, co-
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munal y pequeda propiedad,

Deberd fomentar la integridad de las comunidades
indigenas, efectuars acciones tendientes a ele--
var socialmente el nivel de vida en ®] campo, a-
cansnlidar las nucleas agrarios y a proteger los
derschos que la ley otorga a los campesinos, - -

ejidaos y comunidades.

También q.bor‘ emitir el dictamen de terminacion
del régimen ejidal cuando le sea solicitadoj - -
promover 1a defensa y salvaguarda de las tradi--
ciones de comunidades y grupas étnicos) vigilar-
que on los casos de liquidaciéon de sociedades se
cuspla =l derecho de preferencia del nicleo de--
poblacion ejidal y de los ejidatarics, para re--

€ibir tierra en pago de lo que les corrssponds.

Destaca entre sus asignaciones, el deber de vi--
gilar que se respete #l fundo legal del ejido) -
actuar comp érbitro y dictaminar cuando las par-
tes no lleguen & un avenimiento) emitir recomen—
daciones a las autoridades por incumplimiento de
sus obligaciones) hacer del conocimiento de la -
Secretaria de la Contraloria o a la superioridad
corresspondiente, las irregularidades en que in--

curran funcionario® agrarios,
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Bu estructura administrativa y técnica sers in--
tegrada por el procurador agrarioj visitadores -
especiales) subprocuradores de asuntos juridicos
y contenciosos, de conciliacidn y de concerta---
cién, de organizacion y apoyo social agrario y -~

un secretario general.

Contardé con las unidades de Comunicacion Socialy
Coordinadora de Delegaciones, de Programaciédn --
Evaluscién y Organizacion) la Contraloria Inter-

na y de Informatics.

Las direcciones generales serén) d-I.Cunrpo de -
Servicios Periciales) Asuntos Juridicos y Con- ~
tenciosos) Quejas y Denunciasy Conciliacién y -~
Concertacion) Organizacién y Apoyo 8ocial Agra--
rioj) Investigacian y Vigilanciaj Atenciéen a - --
Asuntos Indigenas) Atencién 8 1a Juventud y Mu--
Jer Campasina) Atencién a Jornaleros y Avecinda-
dos) Estudios y Divulgacion Agraria; y Adminie--
tracion,

Asimiemo, @) Diario Oficial publica las funcio--
nes del Consejo Consultivo que, como érgano de -
opinién y consulta de la Procuraduria Agraris, -
estars integrado pluralmente con un nimero de -~
mienbros que no excedsra de 20. Bus acuerdos se-

tomaran por consenso y el pleno funcionard con -
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na menas de 12 irtegrantes.

Establece que las delegacionmes en @) interior --
del pais deberén instalarse para iniciar sus la-
bores dentro del plazo de un alko, & partir de la

entrada en vigor del reglamento.

Los onrvkcton que prestard la Procuraduris Agre-
ria serén gratuitos y las solicitudes de inter--
vencién y,ololornnlnnto que )s esan presentadas-
no requerirén forma predestearminade, O 888, pPO—--
drén ser verbales, por comparscencia o por los -
interesados, sus familiares o sus representan---

tes". (99)
Tribunal Agrario

La modificecién realizads & 1a fraccidn VIl establecis --
que son de jurisdiccion federal todas las cuestionas por limi-
tes; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidades, en los términcs que seXala la Ley --
AQraria y para 1os asuntos contenciosas respectivos y en gens-
ral) pars la administracién de justicia agraria, 1a propis ley-
instituiré tribunales dotados de autonomia y plens jurisdic---

cién.

Estos tridunales agrarios serdn descentralizedos & las 31

(99) 813 Unasversal) Junee 30 Jo Marse Je 1998, Sa. Plene.
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entidades federativas vy existira un Tribunal central coordina-
dor, encabezado por un extraordinario maestro universitario --
penalista, pero sin experiencia en derecho agrario, el Dr, - -

Sergio Garcia Namires.

B8in embargo, la creacion de los tribunales agrarios cons-
tituyen un avance en la imparticion de 18 justicia agraris, -~
hasta antes de la nueva legislacion los derschos de Jos ®jida-
tariocs y comuneros habien sido tutelados por los lideres de --
las centrales campesinas del sector respectivo del FRIl, lo que
provocaba que 14 mayoria de los afiliados a sstas organizacio-
nes sdlo fueran informados de los hechos 8in importer las -~ --

consecuencias de Jos mismos.

Con todo y sus defectos, son positivas algunas opxﬂtonol-

al respecto:

Fernando Gommz Mont, diputado de) P.A.N. y Presidente de-
1a Comisién de Justicia de 1a Cémara de Diputados considera -~

quel

“Finalesente 108 hombres del campo podrén contar-
€oNn un organismo de procuracion de justicia, - -
porque 1a Ley Orgénica de Tribunales Agrarios --
organizaré cabalmente los tribunales, dado que -
o8 producto de un trabajo parlamentario, serioc -
(del 13 al 23 de febrero), dialéctico y que tie-

ne comd resultado un producto que se entiende --
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servird a una justicia eficaz y égil". (100)
Gonzalo Cedillo, diputado del P.A.R.M. expuso ques

",sola creacidn de las tribunales agrarios cons-
tituye @) méds cero anhelo de los préceres revo--
lucionarios y de la expresion de los principios-

c.onclalio de justicia social", (301)

Juan MHernéndez, diputado del P.R.,D. consideréd que el pro-
blema més destacado fue la falta de tiempo para analizar la --

iniciativa corresctamente,

For otro lado, la Fresidencia de la Republica envié & la-
Cominidn Permanente del Congreso de la Union la propuests para
que @) ex-procurador general de la Republica y "otros distin--
Quidos juristas, servidores piblicos y funcionarios de )8 - --
judicatura”, atilisdos al Partido Revolucionario Institucio- -
nal, integren el Tribunal .hporsor Agrario, el cual deberis --
quedar instalado “"a més tardar el 3 de abril",

€) principal problema al que se enfrentaron siempre los -
ejidatarios fue el de la consecusion de créditos refacciona---
rios y de avio, recuérdess que los créditos refaccionarios se-

destinan a 1a adquisicion de maquinaria y equipo, los de - - -

1300) APONTE, David) "Gerrd o) Congrese Su Priser periede on-
areurdinersio"; 81 Unsvereal) MenLae, IUNes B4 do ‘obreo-
ro do 2993, A8. Plane.

208 Imsdem.
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avio & mano de obra e insumos. La dréstica disminucién del fo-
mento econdmico a través de los fideicomisos que el Estado ha-
bia creado para el finsnciamiento a tasas blandas, tales como-
FIRA, FEGA, FOGA, etc. y la paulatina retirada de Panrural, de
Anagasa, etc,, lo obligarén a acudir o bien con las "socieda--
des mercantiles"” (latifundistas) para asociarse o ante la fla-
mante banca "reconvertida" para ;onongulr temporadas en la -~~~

pérdida de sus parcelas.

84 el campesino no sstaba en condiciones de defenderse de
108 lidercillos gubsrnamentales, menos lo sstd para entablar -
juicios con los expertos abogados agrarios que serén parte del
eguipo de trabajo de las "sociedades mercantiles" y de la ban-

ca reconvertida.

Anbas situaciones sdlo conducen a una solucion final:r la-

pérdida de la tierra para el ejidatario,

En sstas condiciones se cumple uno de los objetivos del -
liberalismoy incrementar la fuerza de trabajo del ejército de-
los desocupados en las urbes citadinas con la consecusnte ~ --
disminucion de los salarios) a veces, pecando de pesimista da-
1a impresién que la economia mexicana més gque neoliberal es --

Luis-Tele, Pazos-Visa.
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Si se analiza ms ampliamente, los cambios estan basados-
en las necesidades labarales de un México-maquiladora y en - -
esta visidn se ha actuado positivamente, @l ex-ejidatario me--
xicana, nuestro hermano el campesino, trabajaré al igual que -
el resto del conglomerado mexicano, igual que cuando nacieron-
Jas doctrinas liberales, pero con un poder adquisitivo infe---

rior,

Ademis ®) pastulado mds importante de la Revolucion Mexi-
cana) dotar de tierras & quisn la trabaja, queda fuera de con-
textor al dolaporoccr'con-tttu:tnnalnnntn 1a obligacién del --
fstado de dotar de tierras a quien la trabaja, los hijos de --
los campesinos al formar una nueva familia sdlo podrén ser - -
peones, jamds propistarios s menos de que alguna familia pu- -
diera vivir con lo que produce una hactérea, ya no tisnen mas-~

el derecho a solicitar una dotacion.

Socialmente las agrupaciones campesinas eran un grupo - -
fusrte, poderoso, incluso se comanta que de no haberse podido-
manejar las votacionas campesinas, dificilmente sa hubiera ---
"levantado @) sistema"” pars dar el triunfo a Don Carlos 85!1--

nas en las elecciones de julio de 1988,

Hoy, la estructura agraria garantiza que los funcionarios

de las "socliedades mercantiles" conducirdn a sus peones a las-
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urnas electorales.

Ménico, con la autorizacidn a las "sociedades mercanti---
les" de apropiarse de tierras en el neclatifundismo modernis--
ta retrocede mas allaA de la Ley Lerdo de 18% qus desamortiza-
ba las fincas rusticas y urbanas, administraban las corpora---
ciones civiles o "socisdadss mercantiles” o sclasidstices de -
la Repiblica y les impadia @) derecho de posser o sdquirir - -

dichos bienes,
Asi, la reforma nealiberal se convirtid sn pepcplonisl.

Como pilar partidista el campesinado desapsrecers en la -
simpatiquisima etiquets del "liberalismo social’, quizés se --
transforme en el sector "farmer" (granjerc), perc iré poco a--

poco dajando de ejercer prasencia politica,

Culturalmente, igual que toda la poblacion mexicana, = ~~
adoptard en la ciudad los mismos patrones, adoraré a Rai} Ve--
lasco, amarg por su sencillez y estilo al Licenciado lnb!udei-
ky, se divertira con las “Veros” y llegarad como dice Cristina-
Pacheco “...a desear ver el cielo sstrellado de su tierra, los

wlotes y su choza, de @1,
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3.~ ACUERDD FPOR EL QUE SE DECLARA 10NA ESFECIAL (17-81-95)

En e) marco de la nueva legislacidn que ha promulgado el-
Gobierno del Distrito Federal con respecto a la vivienda, as -
hace indispensable sefalar el acuerdo publicado en @l Diario -
Oficial de la Federacidn del dia 17 de enero de 1995, por el--
que se declara Zona Especial de Desarrollo Controlado para el-
mejoramiento y rescate de la zona de la Alameda, Delegacién --
Cuauhtémoc y se aprueba 1a normatividad exclusivamente para --
los predios seflalados al interior de ésta. ’

En sus considerandos sefala que e) ordenamiento del desa-
rrollo urbano del Distrito Federal es un objetivo del Gistema-
Nacional de FPlanesacién, cuya instrumentacién corresponde al --

Gobierno de la ciudad,

Acciones como las citadas en caso de que el Gobierno del-
Distrito Federal continuara con el programa de otras zonas si-
milares, permitird incrementar el aprovechamiento de los ser--
vicios urbanos con los que cusnta actualmsnte el D.F., sobre -
todo en las éreas que conforman la antigua Ciudad de México, -
hoy conocida como Centro Histérice, ademds, conducird a una—-—-
mayor seguridad al asumir los riesgos que por naturaleza sis--

mica existen,

De alguna forma en estas condiciones ®) centro del D.F, -~
8@ contaria entre las pocas regiones que en las grandes capi--

tales conservan espacios habitados tan bellos,
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Inobjetablemente tanto en la época prehispénica como has-—
ta nuo'trOl.dial. @l cultivo de la tierra ha permitido a-
los individuos disfrutar en el medio rural de una econo--
mia nutoluitgionto mediante e) esfuerio colectivo, asequ-

rando asi, su supervivencia.

El Articulo 27 Conastitucional establece que las tierras -
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponden originarismente a la nacién, la - -
cual tisens el derecho de transmitir el dominio de éstas -
a los particulares. Este parrafo representa, no sélo un -
dominio eminente sobre la propiedad priveda por parte de-
la nacién, sino una realidad que puede desplazer a dicha-
propiedad con apoyo en el tercer pérrafo de tal articulo,
el cual proclama el derecho de la nacidn para imponer - -
4 la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés publico.
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No obstante, que e} primer parrafo de dicho articulo es -
la base en la que se encuentra edificado tado el régimen-
de propiedad) @) constituyente de 1917, en este articulo-
parmite que la propiedad pierda su sentido de individua—-
Jidad a) instituirla como endeble y limitada por el inte-

rés colectiva,

For atra parte, en su fraccién 1, tal articulo estipula -
que 8810 1as aexicanas par nacimiento o naturalizacién, -
al igual gque las sociedades mexicanas tisnen derecho de -
adquirir el dominio de las tierras) sin esbargo, tel de--
recho pusde hacerse extensivc a lae saciedades sntranje--
ras, on tanto convengan ante la Secretaris de Relaciones-
en considersrse como nacionales en relacion a sus bienes-

y no invacar la prateccién de sus gobiernos.

Esta publisacion aunada a las establecidas con motivo de-
1a sperturs comercial mediante el Tratado de Lidre Comer-
cio, representan no sélo para las sociedades mexicanas, -
8ino para el propio puablo una grave realidad, dado que--
las compafias extranjeras cuentan con e} capital y la - =
tecnologia adecuada para desplazar 8 las nacionalesy lo -
que consecusntesente implica el cierre de nuestras empre-

sas y con ello, la pérdida de fuentes de trabajo.
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Lo expussto sn ®l punto anterior agravaré comd consecusn—
cia logica el prablema de la migracidn de los cempesinas—
& la ciudady dado que, la carencia de los més elementales
servicios ur@ano. 48 como su situacion scondmica les ~ -
impedirs confrontar una lucha justa por sus tierras) lo -
que los llevars ncccnariamnntl.a deshacerse de las mis-—-

A pesar de que la propisdad privada del suslo y la vi~- --
vienda representa para la poblacidn que las habita una -~
seguridad, ademis de contar con un patrtnonio. factores -
ajenos & su control, como sant el ecenémica, la impoei---
cién de topes salariales y el aumento de impusstos ha - -
obligado & un nuimero significativo de familias a vender ~

sus propisdades.

No obstante, los apoyos y facilidades instrumentados par-
las diferentes administraciones, resulta imposible la re-
gularizacién de la tenencia de la tierra, debido a que --
on forma generalizada la restitucion y titulacion de bie-
nes comunales afecta tierras agricolas) ademis de que la-
zoNna urbans irregular es el resultado del crecimiento na-

tural de la poblacién,
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Ya en ol sexenio de De la Madrid Hurtado, no obstante, la
creacion de los diversos programas para la regularizacion
de la tenencia de la tierra y Ja solucidn de la viviends,
no se habian alcanzado grandes logros, La crisis econdmi-
ca por la que atravesaba México y la pérdida de confianza
on el Estado, Unicamente le permitieron ofrecer a las - -
clases emprobrecidas e! apoyo que a través de la Comisidn
pera Plansacidn de Areas Marginadas (COPLAMAR) y el Sis--
tema Alimentario Mexiceno (8AM) pudo brindar.

Considerando el deterioro que pars el pusblo mexicano --
tiene la imagen de sus gobernantes, asi como @] obscuro--
resul tado de las elecciones de 1988, se hace indispensa--
ble la creacidn de un nuevo aparato que disminuya los ---
efectos del descredito al Estado. Asi surge el Programa--

Nacional de Solidaridad.

La creacion de dicho Programa permite al presidente Sa---
linas de Gortari, manifestar su muy particular estilo de-
gobierno y al mismo tismpo, hacer campala politica en ~ -
favor del PRI. Promusve abras que le han valido la recu-

peracion del terreno perdido por el partido oficial.
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Solidaridad se traduéo como un conjunto de proyectos fi--
nenciados por muy diversas fuentes, entre las que estani-
las aportaciones directas de las personas mediante su - -
trabajo individual (materisles, infrasstructura y recupe-
raciones). Esto con la colabaracién acordads libremente--
entre sociedad y gobierno. Asi, ambas partes han lagrado
aunque muy paulatinamante mejores condiciones de vida en-

algunas zonas marginadas.

Los recursas aportados por el presupussto federal con el-
componente principal en @) Programa de SOLIDARIDAD. Los -
recureos con que cuenta dicho Programa se han aplicado a-
las prioridades y grupos pablacionales a quienes estaba--

dirigido desde su arigen.

No obstante, los lagros y aciertos del sexenio 1986-1994-
con @) Progrema descrito con anterioridad, seria ingenuo-
pretender que e] problema de la vivienda en el Distrito--

Federal y zonas conurbadas esté resuelto.

El mejoramiento de las niveles de servicios, las politi--
ca® para la solucién y regularizacién de la vivienda, el-
surgimiento y proceso de plan®acion y el sistema de - - ~
transporte, asi como @1 apayo por parte del gobierno en -

otros aspectos, orientados todos ellos a una mejor cali--

L e



16.~

17.~

{\ 10.~

186

dad de vida del pueblo, tienen un impacto real y positi--
vo, sin embargo, distan mucho de ser solucién real a ta-—-

les problemas.

E]l caso de Ciudad Nezahualcdyotl constituye un ejemplo ~-
de fraccionamiento clandestino de enormes y graves pro---
porciones y lamentablemente su historia se ha repetido --
en otros sitias, tal es el caso de Coacalco, Cuautitlan--
I1zcalli, Atizapan) Cuautitlén K., Kubio, Chimalhuacan, =--
Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla, Tultitlén y muchos -~

més.

Estos asentamientos han permitido que varios sectores de-
1a poablacion metropolitana que obviamente no tienen acce-
50 a los fraccionamientos regulares hayan encontrado un--
lugar para vivir en los alrededores de la ciudad) situa--
cién que ocasiona graves problemas, sacrificios y con----

flictos para l1os habitantes de esa z0na.

Otro factor que indudablemente contribuye a que los pro--
qraaal de vivienda no hayan alcanzado el objetivo para --
el que fueron creados es la inflacién de la que sstamos--
sufriendo sus efectos, a partir de finales de 1970, aun--
que, indiscutiblemente muy limitados, si s@ le compara---

con la que padecemos a partir de 1962. De esta manera - -
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las alternativas pr‘iun!addu por FOVI por ejemplo, en --~
las que existian dos tipos de vivienda, habian permaneci-
do constantes en sus precios hasta 1973, que ee® inicia-—-
ron las variaciones anuales hasta 1960, las que poste- --
riormente fueron trimestrales y coincidentes con el au---
sento del costo de la construccion. For uns U otra razon,
en igusldad de circunstancias se han visto otros praogra--
mane como FOVIBSSTE, INFONAVIT, etc., @ inclusive, el sis--
tema bancario) el cual se menciona en virtud de su impor-

tancia respecto al financiamiento para la vivisnda.

Concretamente, el analizar a partir de los resultados, --
los enfogues, conceptos y politicas que se han venido - -
aplicando conforae a las difersntes administracionss y --
considerando como punto de referencia la realidad scond--
mica de México, asi como las problemas reales existentes-
respecto a la regularizacién de s propiedad inmobilia~---
ria, l’ salucién de la vivienda, la pérdida de la tierra-
para ol mjidetario con motivo de las reformas a la Ley --
de la Refarma AQraria) dado que ei el campesino no ha po-
dido defenderse de los lideres gubernamentales, menos po-
dré hacerlo en wl momento de entablar un juicio con los -
abogadas agrarios, que légicamente defenderén los intere-

ses de las sociedades mercantiles y la banca privada,




188

20.- Ahara bien, en mi cardcter de profesional del Derecho ——-
considero que 1a Unica via de acceso a una posible solu--
cién a la serie de problemas relacionados en este trabajo
o8 una reglamentacién que impida en forma radical el mo—-
vimiento migratorio de los individuos) mediante la modi--
ficacién total a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal.
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