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Narcotrilico Internacional

INTRODUCCION

Este estudio pretende ofiecer un proyecto regional de despenalizacion de drogas naturales
(psicotropicas) en América Latina como una altermativa de solucion al fendmeno globial de las
drogas; las macrofases de produccion, trafico y consimio de drogas, ligadas de numera
indisoluble, integran el complejo entramado del problema. El proyecto intemta ser wn clemento
mis - sistemitico ¢ imegrador, + dentro de la licha social emprendida en el esfierzo por
conformar un nundo libre, justo, democritico, equitativo y en paz; asimising, lo planteo como

una perspectiva valida y realista para combatir el trifico y la adiccion a las drogas.

Para tal proposito se considera la cooperacion regional de Latinoamérica como ¢l medio
de cohcsion que, a través de una prictica politica mtegracionista, Jogre unificar criterios respecto
a la cuestion de la drogas. De esta maricra, a partir de asumir un sentido colectivo de
respronsabilidad, se claborard, - de acuerdo con objetivos, métodos y técnicas fundamientados e
los valores culturales propios, en las especificidades sociopoliticas y socioecondmicas de cada
Estado y en la condicion de subdesarrollo y dependencia de América Latina - una estrategia

planificada y coordinada que se oriente hacia la disminucion de los efectos del narcotrafico.

Analizar desde una vision cientifica y social ¢! problema de las drogas exige, por su
uaturaleza y contenido, referimos a sucesos histdricos tanto de la cosmovision precolombina,
como de los perfiles de la comunidad americana de 1a Guera Fria y su impacto cn la
posmodemidad. La posicion no debe ser unidimensional, parciat ¢ insuficiente, por ¢l contrario,

s¢ hace necesaria una accion nwlti ¢ interdisciplinaria, intersectorial e internacional,

El Derecho Penal Intemacional es a disciplina juridica que establece sanciones penales
para aquellos delitos que atentan en coutra del interés intermacional como es ol caso del

narcotrifico, por cllo proporcionaremos algunas refereacias sobre el marco lepal a este respecto.
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Comgirender este fendmeno en sit tatalidad no s tarea sencilla, ya que incluye a fierzas
paliticas, ccondmicas, sociales y militares en sus diferentes ordenes (familiar, educativo, laboral.
de salud puiblica), por mm'u, en el desarallo del traliajo oficceré un breve rejaso solire T
dimension intemacional det narcotrifico y sus puntos de interseccion con ¢ poder del Estada

modemo.

Con ¢l proposito de penetrar en fa magnitud y dimension de I realidad del problema, y
poder establecer constantes que nos aynden al praceso de aprehensian del mismo, realizaré un
cstudio comparativo entre los paises donde se han despenalizado cientos tipos de drogas, tales
como: Holanda, Espafia y Suecia. En este sentido, aunque México ha permanecido al margen de
la legalizacion, es indispensatle mencionar su trayectoria en el combate n los diferentes estabones
de1a cadena del narcotrifico, en of entendido de marcar un punto referencial para fa solucion de!

problera en ¢} contexto regional latinoamericano,

Finalmeate, se llega una vez mas al punto de patida: al proyecto regional de
despenalizacion de drogas natwrales cn América Latina, Scria extenso coumerar la serie de
barreras a las que sc enfrenta una perspectiva de esta naturaleza, comenzando por la dificultad de
captar toda ta informacidn relativa a la industria flegal que nos ocupa; sin embargo, intenté
superar las trabas que se me presentaron en ¢ curso de esta investigacion a través de analizar y
fundamentar, de atrapar Ia atencion del lector y despertar su interds, pero sobre todo me
propongo apelar a su creatividad cientifica y fomentar la biisqueda de nuevas alternativas en la
solucion del fendmeno de las dropas. Esta es la razon que justifica ¢l reto que estas paginas
representan; porque el compromiso es con la raza humana y su entomo mundial, es tienypo de

actuar,
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MARCO TEORICO - IHISTORICO

Sin duda, las drogas han pasado de ser una prictica de antiguas culturas hasta
convertirse e un problema durante fa segunda mitad del presente siglo, et cual se ha visto
cobijado bajo el manto del Estado modemo, cuya "sociedad de consumo" persepuia una
cultura personal del aqui y el shora; evidentemente esta modernidad provocd una wutaciin
cultural sin precedente que ocasiond crisis de ideologias, valores, categorias politicas,
mentalidades y comportamiientos, Con la posguerra fifa como catalizador de Ia crisis, el
Estado moderno dejo de ser el centro inico de poder y, al mismo tieimpo, las organizaciones
transhacionales econdmicas, politicas y sociales cobraron una creciente influencia dentro del
sistema mundial, El individualisimo se erigio en la bandera del hombre posmodemo, quicn
sacrifica ¢l presente en aras de obtener Jogros cn el futuro; Ia filosofia es adquirir ideales,

aspiraciones y sensaciones que pucdan ser automaticamente consumidas.

Como se observa, asistimos a un fin de siglo critico y en crisis en el que el Estado
moderno surge como el principal aparato politico que detenta ¢l monopolio de! poder; los
paises més altamente industrializados dictan la pauta a seguir en ¢l futuro, marcan Ia
tendencia porque poscen la capacidad de promover y declarar guerras (no se debe olvidar
que la Guerra Fria cstuvo caracterizads por fa amenaza de unn posible guerra nuclear
promovida por la carrera armamentista dentro del conflicto bipolar Este-Oeste). Capacidud
que no se pone en entredicho, ya que inclusive el Estado modemio le ha declarado Ja guerra
a las drogas, utilizando como medios de cohesion y coercién del poder Ia amenaza, la

represion y la injerencia.

Indiscutiblemente las drogas han pasado a ser un fendmeno glohal que ataiie a
fuerzas politicas, ccondmicas y militares, trastoeando diversos drdenes sociales (familiar,
labora), educativo, médico) ¢ involucrando a seres humanos de todas las edades y clases

sociales.
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A manera de acercamiento al problema de las drogas, un buen principio seria
comprender en su sentido atuplio algunas de las definiciones existentes acerca de conceptos
como cl de droga, sustancia toxica, narcdtico, estupefaciente y alucindgeno. Asf, droga
significa "toda sustancia que introducida en un organismo vivo, modifica una o varias de sus
funciones:”' sustancia toxica "es una sustancia animal, vegetal o guimica, que se ingicre con
propositos no alimenticios y que tiene un notable efecto hiodindmico en el cnerpo.” I
nasedtico se reficre o "una sustancia que produce sopor o cntorpecimicnto en el sistema
pervioso central’®  mientras que un estupefacicnte "es aquel marcdtico que debilita la
actividad cercbral™ la diferencia entre un veneno, una medicina y un narcético es solo fa
dosis. Los alucindgenos "son sustancias quimicas que, en dosis no toxicas, producen
canbios en la percepcion, cn el pensamiento y en ¢l estado de dnimo, pero casi nunce
prodiscen confusion mental, pérdidis de memoria o desorieutacién en el consumiidor, ni de

espacio i de tienpo,”

Considero implortantes las anotaciones anteriores debido a que en el anilisis del
fendmeno de las drogas el lenguaje ufilizado, pero bisicamente el desconocimiento y I
desinformacion puesto que se trata de una empresa ilegal, han sido limitantes para
comprender el problema /e una manera integral. El presente trabajo ticue como propdsito
proponer la regulacion d.l consumo de drogas naturales, de los alucindgenos, cuyo uso se
remonta a la prehistoria, donde las sociedades primitivas estaban intimamente relacionadas
con su vegetscidn ambiental; convirtiéndose entonices su consumo en una caracteristica

cultural de fas sociedades aborigencs, sobre todo, en el hemisferio Occidental,

La diferencia del empleo de alucindgesios - y de otras drogas en general - en las
antiguas culturas y su utilizacion en las sociedades posmodemas ¢s precisamente lo que se
piensa accrea de sv origen y su propésito al ingerirlos. Todas las saciedades primitivas han

considerado a estas plantas como regalos dc los dioses y las han utilizado comso mediadores

! Cardenias de Ojeda, 0. Toxicnanls y parcotedfico, Mégo, 1976, FCE, .3
; Schukes, REA Oftuan, A, Plaptas de Jon dioses, México, 1983, FCE, pp. 10.
[hiden

 loidan
Deiden, pp. 13.
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entre el hontire y lo sobrenatural, por ello fes han alibnido usos magicos, rituales, religiosns
y medicinales; 1o anterior puede ilusirarse al saber que en Occidente son conocidas mis de
130 especies de alucindpenos. Ya en 1924 ¢l toxicologo alemdn Louis Lewin apmtaba
° Estas sustancias han formado un puente de union entre fos hombres de hemisterios
opuestos, entre fos civilizados y los no civilizadas; han abierto canales de comumicacion que
luego fucron utiles para otros propositos; produjeron en fas razas antiguas caracteristicas
que se han conservado hasta nuestros dias, demostrando un maravilloso grado de interaccion

entre genes distintas de una forma tan cierta y exacta,,,"

Esta investigacion intetard abordar la dimension global del narcotrifico en cuatio
capitnlos; de inicio lo catalogo como delito intemacional conttra fa nnanidad, que amenaza
pluriofensivamente la scguridad nacional y por cllo, me fundamento en et Derecho Penal
Intemacianal, que es la doctrina que protege Yos intereses superiores (la gaz y la dignidad)
de 1a comunidad intemacional a través de sanciones penales. Asimismo, se establecerd un
tecorido historico de fus procesos de masificacion y capitnlizacion de Ias drogas a partir del
final de la década de los sesenta y principio de los setenta, periodo gue contempld a
transformacion de las drogas naturales en drogas quimicas wtilizadas como mercancias de
conswnw masivo; también profundizaré en el analisis de ka efectividad de los instrumentos y

drganos juridicos intemacionales que combaten al narcotrifico.

Una vez sustentada Ia basc tedrico-historica y juridica del narcotrafico en su dmbito
mundial, se procederd a elaborar un estudio comparativo de los resultados de la
despenalizacion del consumo de ciertas drogas en diferentes Fstados, coma son: Holauda,
Espafia y Succia. Alfinal centraré la atencion en ¢l caso de México plara conocer el esfuerzo
que ha emprendido cn ¢l control de drogas y daré pie para presentar el Proyecto regions! de
despenalizacion de drogas naturales en Amnérica Latina, que si bien puede resultar incipiente,
¢s sin duda una altemativa vilida y realista para combatir el trifico y cf consumo cn esta
zona, partiendo del estabilechmicnto de una unidad de criterio al respecto de las dimensiones

y peicepeina de este problema, sustentada en los valores propios y ea las especificidades

¢ thidam, pp. 184
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sociapoliticas y sucioccondmicas de Latinoamérica. Si emendemos al problenia de las
drogas como un fendmeno impucsto ¢ importado en América Lation, para s estudio, ¢s
necesario crear un sentido calectivo de responsabilidad que observe la cooperacion regional,
planificada y coordinada, como ¢l medio para comrarvestar a la industria ilicita transnacional

del narcatrafico,

Mi propuesta s¢ fimdamenta en la lipotesis de que la penalizacion de I produecion.
tréfico y consunio de drogas awmenta la violencia, el crimen y la cormupeion en los paises
Itinoamericanos, ademas de que concede grandes beneficias ceondnticos a las redes
internacionales del trifico de dropas y a fos drganos estatales que "clandestinamente”
perntiten su accion; ¢l narcatrifico debilita ka segwridad pacional ya que vulners la soberania

¢ identidad cultural de Jos Estados.

Reglamentar 1a produceion y ¢l uso de drogas naturales en estn region proporcionaria
wh conocitniento mds certero de este problema glabal, que datia la pawta para encaminar un
proyecto integral de informacion, cducacion y formacion sobre este fendmieno; ésto a st vez,
posibilitaria un cambio en la estructura de pensaniento oricatada hacia la planificacidn de
estrategias de sohicion, que contemplen 12 revaloracion de la cubura latinoamericana como
uno de Jos medios para tener acceso al desarrollo regional y nacional, recobiando of seatido
cquilibrado de In existencia y mejorando la calidad de vida de las familias que habitan el
stbeontinente; la despenalizacion se propone como una medida para la prevencion, la

disuasidn y el control del fenomeno de las drogas en América Latina.

En el sentido de no quedanme en la preocupacion, sino ocupanme sobre este
fendmeno, creo, como ya en 1940 lo expresara Sdren Kierkegaard, que "solo para la libestad
o ci Ja libertad existe la diferecin entre el bien y ol mal, y esta diferencia mmca existe in
abstracto, sino sélo in concreto.”” Por clio, picnso que al abordar el problema de fas drogas
desde otra perspectiva: la legalizacion concebida come control y o como libertinaje, se

otorgn valor a la actuacion historica de las antiguas culturas latinoamericanas; en cambia, ¢l

" Kiohegrard, Stean, [ amoqito de Ja mgudia, México, 1989, HpasaLalpe Mexicana, SAL Col Austial. pp. 110

vi



Narcotrafico Internacionat

trifico y consomo de drogas de Ia industria ilicita transnacional del siglo XX - impulsada
por la expansion de las comunicaciones y el comercio - introdujo hidbitos distintos entre los

pueblos, masificando el canstmo indebido de cocaina y heroina por citar solo i ¢jenplo.

Insisto en que Ta desinformacion ha sido uno de los puntos claves para construir f
realidad del fendmeno de las drogas desde dos perspectivas diferentes; imientras que para los
Estados Unidos ¢l narcotrafico es un complot criminal organizado que viene del exterior y
amenaza con alterar la armonia social interna; para la dptica latinoamericana, la droga es un
instrumento sagrado extracto de Ja natnraleza que sirve como factor de identidad. Puesto en
estos términos, la guerra de Norteamérica cantra las drogas latinoamericanas es perciltida
camo si fuese i prolilema de los Lajos estratos del subcontinente - quidnes conservar uma
estructura social de familia nucledtica, « que se rehusan a incorporarse a Ia modemidad y ¢
su "Estado lienefactor"; la politica estadounidense amenaza el equilibrio tradicional de los
paises del Sur. Apyecio pues una serie de malos entendidos que, con miras a encontrar una
solucion al problema, es necesario sustituir por una wnidad de criterio, par lo menos a nivel

continental, que asiente una misma forma de vision al resprecto.

Segin el surrcalista André Breton "El método del apartantiento absoluto consiste cn
tomar la contra de los métodos seguidos hasta entonces." Apegindome a este concepto, I
propuesta no cs violar Ia logica natural sino respetarla, emtenderla, conocer sus riesgos y
reglamentarla,  Como s¢ ha esbozado, Jos valores y la cosmovision de las antiguas
civilizaciones latinoamericanas se han desvirtuado frente a las crisis del avance industrial. Si
las contradicciones son estadios naturales de los jirocesas, también lo son la revaloracian y
la rectificacion, y en palabras de Breton diria; "quiero atraer al espiritu en una direceion a la
que no esta acostumbrado, y despertarlo..."”; rescatar ¢l sentido original de Ia raza humana y

preservarla es mi inico interds fiente a estos tiempos de agnda crisis,

Dentro de Ia dindmica y magnitud del problema de las drogas he apuntado ya ¢l

marco histérico de nuestra investigacion, la justificacion, hpotesis y objetivos en I

* Nrten, André, Antologia {19)3-1966), Méxiw, 1989, Sigho XXI,pp. 331,
* Diidan, pp 129,

Vil
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jropuesta de despenalizacion de drogas alicindgenas en América Latina, como medio pa
solucionar ¢l problema de la produccion, trafico y consmme de drogas. Ahora bien, una vez
descrita la problemitica y fa manera de abordarta, 2 continuacion explicaré of planteamicnto

tearico y Ia téenica para lograr etin prayectado.

La ciencia de Jas Relaciones Intemacionales estadia Ja reatidad y las pratidemas
intesmacionales; no obstante, desde finales de Ja década de Jos sesenta el debate tedrico de
dicha ciencia se ba centrado sobre of modelo y In visian que of estudivso debe tonnr en
cuenta para interpretar ef mundo y aprehenderse de la realidad intemacional.  Sobre esta
base, elegl ol Paradigma de la Politica Mundial que cousidera, sin negar la posician
protagonica del Estado, las relaciones transnacionales - enplohando tanto a interaceiones
transnacionafes, como n transgubemamentales™ « e un nivel destacado dentra de Ias
relaciones del mundo global; de aqui s¢ desprende que son necesarias soluciones gloliles

para problemas globales, como el del narcotrifico.

Keohane y Nye, los autores postnlantes de este modelo ideal, definen las relaciones
transnacionales como “contactos, coaliciones ¢ interacciones a traves de las ronteras del
Estado que no estan coutroladas por los organos centrales encargados de ta politica exterior
de los gobiermos;*"" bajo esta definicion resulta claro emtender al fenémeno de las drogas
como un proceso de relaciones (ransnacionales, cuyas mcrofuses de  produceiin,
distribucion y consumo son legales y, en consecuencia, no se levan a cabo bajo Ia
supesvision de los arganos del Estado; pero a fin de cuentas, producen “contactos,
coaliciones e interacciones” immndiales. 1.a concepeion transnacional se basa en fa nocion de
interdependencia, es decir, la mutua dependencia ya sca simétrica o asimétrica; aqui me
inclino hacia la  concepcion transnacional del modelo de In dependencia que,
fimdanmenténdose cn ¢l analisis marxista y en la teoria del imperialising, establece como

priosidad e} cambio socio-econdntico del sistema intermacional; se yeconocen emonces fas

»° Segin Keddiane y Nye fas “interacaiones tmsisamales” s s ol parn desarsbis o seosimiats e item tmgibtes ¢ it »
tasis de fas fronteras et atales, qumdo al menos w ader, no s un agaite de we gobicno v deuna argizacian ita gabanamatal

Supoun adores no edatales Las "intatcdanes tansgubernaiantales” s las que se estableca atre sultaidades gobanameantales a través
de bas fronteras eitales.

" e Arapal, Celegine futroduedin  Jas rehaames itemadonales, Méio, 1993, REL S A pp 302

Vi
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desigualdades v dependencias {principalmente econamicas, pere tmmbién de estimctua

social) existentes en las relaciones mteracionales.

Dentro de este modelo se propone la politica mwndial, emtendida como “tadas las
interacciones politicas entre actores signilicativos en un sistema mundial en el que un actor
sipnifieativo es cualquier organizacion o individuo autonoma que controla recursos

2 Agui citamos ¢l

subistanciales y fronteras estatales. Tal actor no necesita ser un Estado,
caso de los crteles de la draga que son grupos muy bien orgmizadas ¢ inclusa pudicra
alimunse que son verdaderas organizaciones transnacionales, ya que comtrolan amplias
regiones geopraficas a nivel mundial a través de fa produecion y el mercado de drogas, asi
como por medio de sus redes intemacionales de trinsito y distibucion que conectan a casi
todo ¢f mundo. Cabe sefalar que dicho modefo aperacional la sida wua adaptacion de las
téenicas de las grandes empresas transnacionales fegitimas.  Es de esta mancra como las

cirteles intemucionales se erigen como actores no gubemamentales autanomos con puliticas

exteriores privadas que pueden, deliberadamente, determinar Ins politicas estatales.

Cito a los autores de este modelo gue afirman: .. .Hemos sugerido un paradigma de
politica mundial que incliye interacciones transnacionales, transgubermamentales e
interestatales con la esperanza de estifar nuevos tipos de teoria, investigacion y enfogues

3 . R
"W Con base en este mismo principio, proponemaos dentro de este marco ¢l

para la politica
proyecta regional de despenalizacion de drogas naturales coma wna medida plobal y
multidireccional de solucion al fendmeno de las drogas, A pantir de esta vision transhacional,
fa nacién norteamericana signe siendo fa sociedad preponderante en el mundo, refiricndonas
2 su gobierno, individuos y grupos u organizacioncs; efectivamente, tambicn on la guena
coutra fas drogas las politicas de fos Estados Unidos han dictado la pauta en las acciones
anlinarcoticos que se lian emprendido en América Latina; proceso que se une estrechamente
a los fenomenos de desigualdad, subdesarrollo y dependencia que caractesizan al actual
sistea intentacional y, panticularmente, 1a condicion de las relaciones det Sur con ¢l Noite
de América.

Woiden, pp- 319
" eide, o 324
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Por Gltimo, para la aprehension del fenomeno de las drogas inmerso en la realidad
intermacional, utilizaremaos ¢l Aférxdo historico-dialéctico que entiende a la sociedad como
totalidad; este método, en su aspecto sociologico, parte de la observacion y el conocimicnto
de Ia sociedad intemacional, al tiempo que su aspecto histdrico asegura wina cantinuidad a
los fendmenos; en consecuencia, su mancjo exige la utilizacion del métado comparativo
como medio tedrico para establecer los elementos constantes y generales en el dato
concreto, Recurrimos al método dialdetico como marco integrador que aspira al mejor
entendimiento de las relaciones humanas; esta ¢s precisamente la contribucion de este
. particular fendmeno de las drogas a la ciencia de las Relaciones Intemacionales, es deir,
establecer ¢l bienestar colectivo como prioridad de las relaciones intemacionales por medio
de la cooperacion numdial; el objetivo es avanzar hacia la configuracion de un nmindo mas

libre, justo, equilativo, humano y en paz.



Narcotrifico Internacional

Uelixaste entonces esperanza
Suera de esta manifestacion
dol minndo que conocernos? ™

FRANZ KAFKA

LPROLEGOMENOS DEL. _NUEVO DERECHO PENAL

INTERNACIONAL
1.1, ANTECEDENTES

El renacimiento, enlace de la Edad Media con la Edad Modema, es la épaca mis
brillante de la historia de occidente porque en este periodo se dan los grandes
descubrimientos cientificos, filosoficos, geogrificos y artisticos; es durante el siglo XVI que
¢l homlire encuentra un equilibrio entre tcocentrismto y antropocentrisimo constituyéndose ent
wi individuo capaz, aventurero y objetivo que, apoyado sobre el dogma humanista, obticne

un desarrollo integral como producto de la interseccion entre alma y cucrpo.

A partir de que la modermidad se forja con Ia etapa renacentista, el mundo comienza
a ser verdaderamente internacional, no vimicamente por haber descubierto nuevos continentes

sino por haberlos controlado en forma inyerialista.'

En el presente apartado me ocupa el desarrollo del Nuevo Derecho Penal
Intemacional como disciplina derivada del Derecho Intemacional; si bien ¢l consenso se
inclina a afinmar que desde la aparicion de la sociedad de la Edad Antigua han existido
formas de regulacion de las relaciones entre ella - incluyendo los castigos para ¢l
delincuente; - fue el renacimiento ¢l que acund al moderno Derecho futernacional entendido

<

“conto un sistema de norias gue sige las relaciones entie puchlos."””  La evolucion que

Yy gaia pot s g tenitonio, ¢ loglatera por s arenme eiqueza, fueon bos principates inpoios de fa rova
1 Seara Vazaquer, Modeto_Deredio Intanacimal Pititics, Mésio, 1993, Paéa. S A pp. 30
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desde ewtonces se ha sucedido en el campo de la configuracion de las relaviones
imemactonales y transsacionales, hasta fegar o s syppanacionales de fa sactedad glabal,
han estado enfaticamente detenminadas - en su asprecto juridico - por fas puerras mundiales
v por la consigniente conciencia det hombre de suocapacidad bélica v osu uninente

destruecion.

Pudieia alinmarse ¢} angen del Derecha Penal Internacional dentro de la civitizacion
[y 16 - . Ky . . o ’,~ [P d‘ p e . .i.i'
cgipeia, © y a pesar de que existis ¢l delito de pirateria y I implicacion de la responsabilidad
por parte de autoridades que violaran ¢l Derecho Intermacional de Guerra, fa parte central de
esta mievo réginten la constituye "¢l ajuste  de las diferencias entre las jurisdiccianes
. - . N . . 7
penales de varios Estndas para juzgar a sus propios nacionales o 4 extragjeros”’  y todos

los probiemas derivados de la extraterritorialidad.

Es por cllo que, no obstante, antecedentes como fa trigésimo cuarta Conferencia de
la Asociacion de Derecho Internacional reunida en Viesa en 1926, la de Varsovia de 1927,
Ia de Roma de 1928, la de Bruselus de 1930, la de Paris de 1931, la de Madrid de 1933, Iy
de Brusclas de 1947, y ¢l Convenio para Ia prevencion y represion del terrorismo de 1937,
que proponian Ia creacian de v Tribunal Penal huernacional y establecian of marco de su
competencia.™ Fue hasta 1945 cuando los aliados crearon ¢! Tribunal Militar Internacional,
por mandato de 1z Carti de Londres del 8 de agosto, para enjuiciar en Nuremberg a los
principales criminales de puerra de Europa; carrespondientemente en Tokio, se cred ¢l
Tribunal Militar Internacional def Extremo Oriente. A decir verdad estos tribunales dictaron
procesos contra los criminales de guerra alemanes y japonescs (que junto con ltalia,
Bulgaria, Yugostavia y Himgria formaban ¢l Grugo del Eje); como se observa a pesar de la
parcialidad de estos tribunales, que nunea fueron realmente internacionales pues actuaron de

nianera unilateral, constituyen ¢f dnico antecedente hasta la fecha sobre Ja formacing de un

tibunal de esta naturalezs.

Warl Order, 1994, pp. M)
Yoy Shizosards, JC B al Fonas e dof Nueve Daadio Intemachnal, Modco, 1994, TN T CIS pp V7

yevtode Cidign i b gaia JIRS foae o pp 318
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En cuanto a ensefianza juridica, el Derecho Penal Tntemacional es ln convergencia de
dos ramas del Derecho, a saber, ¢l Derechio Internacional y ¢f Dereclio Penal, siluacion que
al misme tienpo ha sido la causa de su ambigiiedad como género autdnomo. A contimnacion
esbozaré diversns emfoques que lan intentado delimitar el conjunto de normas legales que
debieran ser agrupadas bajo el Derecho Penal Intentcional, al que también se le ha lamado
derecho de aplicacion penal, derecho penal extrmacional, derecho peual interestatal y

» . 9
derecho procesal intemacional,'

Von Bar durante ¢l absolutismo remacentista acuiio el témiino Derecho Penal
Intemacional;®® lo cual viene a confirmar lo que en un principio expuse sobre el siglo XVI
acerca de la ampliscion de las comumicaciones y la diversificacion de las relaciotes
internacionples donde, al mismo tiempo, se enyaizan los conceptos de cooperacion y
cocrcion intemacionales, es decir, la coordinacion entre intereses como alternativa  paralu
defensa de valores comuncs, la cual se cobijo bajo Jos auspicios del imperialismo que ha
derivado en la formacion de blogues regionales dentro de la aldea glohal, Fn este sentido,
Martens, tratndista ruso, considerd al Derecho Criminal Iiternacional como el conjunto de
reglas juridicas que determinan las condiciones en las cnales deben auxiliarse mutnamente
los Estados a fin de asegurar el cjercicio del poder penal en I esfera de Ja comunidad de las

naciones,"?!

I.a doctrina penal alemana, cuyos exponentes niegan la existencia del Derccho Penal
Iutemacional, sosticnen que el contenido que tradicionalniente se le confiere a éste es de
naturaleza nacional, ya que se trata de normas que cada wno de los diferentes Estadas
sanciona unilateralmente a fin de establecer el ambito espacial de su propio derecho. Por su
parte, Autonio Quintano Ripallés, juristn espaiiol, coincide con los penalistas alemancs,
objetando ademis que se trata de una tematica principalmente procesal; sin embargo, le

otorga al Derecho Penal Imemacional lo que corresponde a todas las infracciones que

Y Asignaciones gque Bin rdavida algmos autones como Mautadr, Mezga, Sasva, Welad Jesdiedy, Trandiois, Pella, Quinteio Ripollés,
Angulay Saaz de Pipacy

¥ Quintio Ripollés, A Tratado de Dot Panal Juternais
Visturia”, Foma i pp 117

1 Mantens Tratads de Derecho Iternacimal, Madsid, Touo Wiy 2
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vulneren @ la comunidad intentacional.  Para este autor la sustancia del Derecho Penal
Intemacional son todos los delitos de elaboracion intentacional por via contractual que

lesionen bienes juridicos que interesen a toda la conumidad intenacional.

Otra doctrina es 1a que admite la existencia del Derecho Pepal Intermacional cono
tal, con autores como Jeremias Bentlam y von Rohland, quicnes definten a esta disciplina
como el conjunto de principios de derecho por los cuales ¢l Estado, como miembro de I
comunidad intermacional, determina el valor tenitorial de sus nonmas y leyes penales
respecto a las personas y a los bicnes juridicos;"™  Maititz. entiende que “es ¢l sistema de
reglas de derecho concemicntes a la aplicacion al extranjero del derecho penal nacional, o
[...] del derecho penal intemo;"™ Meili afirma que "es el conjunto de leyes y principios de
derecho que resultan del hecho de que actos delictivos caigan o parezcan caer bajo cl

imperio de leyes penales de Estados politicamente independicntes unos de otros."*

Las conceptualizaciones anteriores reafimian la tesis de que las normas del Derecho
Penal Internacional regulan situaciones de trascendencia intermacional, excediendo el marco
de fa aplicacion intemacional del Derecho Penal - que tiene como fin climinar ¢ mai en sus
formas de manifestacion antisocial que daiian los intercses de la vida humann -, Ademds,
existen otros autores penalistas como Filippo Grispigni ¢ intemacionalistas como Martens
que estiman que cl contenido de! Derecho Internacional Peual radica en “el conjunto de
normas que determinan Jos limites reciprocos de las distintas competencias nacionales en el
orden penal y cn 1a obligacion de asistencia y auxilio (cooperacion y ayuda inteimacional) en

Ia represion de la delincucncia que mutuamente se deben entre si los diversos Estados."®

Existen publicistas como Vespasiano V. Pella que deline su contenido como "la
ramificacion del derechio pablico intemnacional que detenmina las infracciones, que establece

las sanciones y que fija las condiciones de la responsabilidad penal intemacional de los

7 Fieno, 0., La ey Paral y el Detedio Intemacionn), Argentina, 1977, pp. 5.
Y Yidan, pp. 6
" Jidem,

» Jidan
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Estados ¢ individuos."™  Algunos autores consideran que el contenida del Dereclio Penal
Intemacional es el conjutto de normas que definen fos limites reciprocos de la aplicacion de
la ley penal en ¢l espacio, entonces los preceptos no son ni de derecho penal ni de derecho
procesal penal; aqui se ubican exponentes como Mezger que supone que se trata de un
"derecho de aplicacion del derecho penal, admitiendo la fntima conexion existente cntre
ambos." Por su parte, Levi estima la relevancia que pata la ley penal tiene Ia extranjeria,”’
"Fanto Pella como Saldafia conciben la ley penal, ¢ delito y la sancidn en un plano de
posible realidad supracstatal, con dispositivos reguladores y la presuncion de un organismo
jurisdiccional supremo;*”®  ésto nos remite a una sociedad que mezela relaciones entre
Estados y/o instituciones a nivel internacional conformando mievas viss de conexion donde

se entrecruzan jurisdicciones bilaterales con delitos globales.

La siguiente lista muestra el esfuerzo que se ha emprendido en relacion a proyectos

que han intentado la codificacion del Derecho Penal Internacional:

- Proyecto de Cadigo Intemacional Penal, de 1832, por G. de Gregory;

- Proyecto de Cadigo Penal Universal, de 1890, por Von List;

- Concrecion de Codigo Intemacional, de 1900, por ¢l Congieso Penitenciario;

- Miximas para la formacion de un Cadigo Intermmacional, de 1905, por Garofalo;

- Proposiciones sobre la Defensa Social Universal al Tercer Congreso Intemacional
de Sociologia, celcbrado en Roma en 1924, por Quintiliano Saldafia;

- Ley de bases para un Codigo Penal Internacional, de 1925, proyectado por
Quintiliano Saldaia;

- Confercitcia Intemacional para la unificacion del Derecho Penal, de 1935 en
Copenhague,

- Cadigo Penal Intemacional, de 1937 en paris;

- Convencion sobre Genocidio, de 1948,

= Proyecto de Cadigo de Delitos contra la Paz y la Humanidad, de 1951;

-8
¥ falaaios, MJ. Deredio
aticulo 480, Loy de
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- Proyecta de Codiga de Derecho Penal Tnternacional, por Alberto Levite:
- Catedra de Derecho Penal Intentcionat en Ta Universidad de Ligja. por of profesa

Stephan Glaser.”

De fo anterionmente expuesto, se puede sacar ent claro que existen ada infinidad de
cantroversias ¢ imprecisiones terminologicas acerca de la delimitacion del contenido del
Derecha Penal Internacianal; a su vez, fa incertidumbie también aleanza a la coditicacion de
Jos delitos intemacionales y al caricter dd organo que deberd aplicay fa sancidn
correspondiente.  Fs una necesidad impostergable  configurar un Derecho Penal
Intemacional autdnomo, sistemdtico, y rigurasamente codificado, a través de superar las
teabas que se han presatado acerca de si ¢} origen de esta nvieva rama es piblico o privado,
y sobre si su situacion s penal o procesal; ademis del ya mencionado conllicto entre Jo

intemmo y Jo intemacional.

Uno de Jos grandes prablemas que se pone en entsedicho al aludir a Ja consolidacidn
de) Derecho Penal Jaternacional, es ¢f concepto de soberania de los Estados, ya que siendo
¢l consentimiento de Jas partes - en cualquiera de sus dos manifestaciones: costunbre o
tratado - la fuente principal del Derecho Intemacional, en su expresion dentro de} Derecho
Penal Internacional se conviente en una incongruencia al qoerer aplicarlo a Ja realidad,
puesto que sin Ja voluntad de} Estado no es pasihle someter ningin conflicto a arreglo; ast cs

comu fo dicta cl parafo Jo., antienlo 20., de la Cata de San Francisco de 1945

“ 7. Ninguna disposicidn  de esta Carta  autorizard a las Naciones Unidas 2
intervenir en los asuntos que son esencialmente de Ja jurisdiccion nterma de Jos Lstados, ni
obligard a fos mienbros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme
a Ia presente Caita, pero cste principio no se opone a Ja  aplicacion de las medidas

4. . ’ (]
coercitivas preseritas en o capitulo V"™

¥ bidan
¥ Sadedy, A It fusdamatales de Deredis Intanadioal Publics, Mésoo, 1989 DRAM, Lonn Ly 18
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Lo anterior tiene relacian con ¢ proyeeto de creacion de un Tribunal Penal
Iteracional como el érgano juridico penal imtemacional adecuado para atender los
procesos sobre delitos internacionales que valneren la sepuridad internacional, ya que hasta
ahora cada Estado ha podido erigirse en juez Onico.  ace falta pues, un cambio de
estruclura que aceple no tnicamente a los Estados como sujetes del Derecho Internacional
con capacidad para atentar en contra de Ia paz mundial; existen olros actores aplos para
producir contactos, coaliciones ¢ interacciones mndiales dentro de las yelaciones
transnaciotales (como los carteles de la droga, por citar sdlo un cjemplo) con I intencion de
controlar recursos substanciales y fronteras estatales; tales actores, en el logro de sus metas,
pueden utilizar medios que alteren ¢f equilibrio global. Ante ésto, resulta obsoleto que la
Corte Intemacional de Justicia, tenicnde como funcion la de decidir las controversias que le
scan sontetidas de acuerdo al Derecho Intemacional, mantenga en ¢l pirrafo 1o, aiculo

340., capitulo I que; 1. Solo los Estados podrin ser partes en casos ante la coste." "

Respecto al delito y a la sancion intemmacionales, diversos awtores haw hecho
apotaciones hacia la formacion de un concepto vilido de “delito intemacional;” los
internacionalistas han plasmado en ¢l articulo 380., del Estatuto de ta Corte Intemacional de

Justicia 1a expresion de norma intemacional:

"I. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional lis
controversias que le sean sometidas, debera aplicar;

a) las convenciones intemacionales, sean geuerales o particulares, que establecen
reglas experesamente reconocidas por los estatutos litigantes;

b) Ia castumbre intemacional como prucba de una qirdctica generalmente acepitada
como derecho;

¢) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas,

d) Ias decisiones judiciales y las doctiinas de los publicistas de mayor competencia
de Ias distintas naciones, como niedio auxiliar para 1 determivacion de s 1eglas de

derecho,...

" ndan, pp 61
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2. La presente disposicion no restringe T facultad de la Corte paa deeidiv un litigio

. . . . s 3
ex aequo et hono (canforme a la equidad), si las partes asilo convinieren.”

Asi pues, ¢l delito intemacianal es concebido coma la realizacion de una accion
contraria al orden internacional que lleva aparcjada una pena, imponiéndose ésta canforie a
normas nacionales o a narmas internacionales. En relacion a la clasificacion de los delitos

intemacionales, Quintiliane Saldaiia presento en 1925 ¢f siguicnte ordenamiento:

a) Delitos_Interetiticos; infracciones del derecho intemacional, siendo el sujeto

aclivo el Estado yla ofensa tipica la guerra de agresian,

b) Delitos Antinacionales; cometidos por sojetos individnales, como ¢l regicidio, el

comgtlot contra un Estndo extranjero, 1a violacion de innumidades diplomiticas, etc).

¢) Delitos_Intemacionales: como la esclavitud, ta trata de nijeres, el trifico de
estopefacientes, etc; que se cjecutan dispersainente en varios tenitorios y jurisdicciones
nacionales.

d) Delitos Extranacionales: que se llevan a cabo en logaves fuera de tada jurisdiccion

(mar libre, espacio aéreo no termitorial); como la piraterda, ln roptura de cables submarinos,

. , . 3
los delitos contra ¢l trafico aéreo, ele.”

Por su paite, Quintano Ripollés establece otra clasificacion de delitos intemacionales:

a) Delitos tipificados en la legistacion penal interna de cada Estado, pero que
intercsan a lo intemacional en cuanto a que el objetivo de la norma es regular los intereses
de la comunidad de la cual et Estado forma paite, por ende, no son "delilos internacionales”
propiamente.  Por cjumplo: el atentado contra un jefe de Estado extranjero, ol ataque a
simbolos de otro pais, fas hostilidades contra beligerantes o tropas extranjeras, ¢l espionaje

contra naciones fordneas, e,

" fhidem pp 63.
" fiovo, G Jop el gp. 20
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b) Delitos de elaboracion intericional por vin contractual o acordada. Por ¢jemplo:
la trata de Dancas, fa trata de esclavos, el tritico de estupefacientes, la difusion de

publicaciones obscenas, l mptura de cables submarinos, la falsificacion de monedas, ete.

¢) "Delitos intemacionales” que son impuestos por un viganismo intermacional o
supranacional contando, o no, con la voluntad del LEstado destinatario; su existencia nace
con us tribunales de Nuremberg y Tokio, y alcanzan su expresion en las erinienes contra la

paz, los crimenes contra la humanidad y los crimenes de puerra.

Como se puede observar en las clasificaciones anterjores, fa nmayorin de los
tratadistas centran su atencion sobre delitos tradicionales; no obstante, a paitir de a déeada
de los setenta - y como resultado de la vertiginosa transformacion de la tecnolopia y fas
comunicaciones que ha acercado al munda - han surgido nuevos delitos que, al parecer, han
tomado desprevenido &l Derecho Penal intemacional ¢ intemo. s con base en o anterior,
que me he permitido elaborar un intento de enlistado subre todos los delitos internacianales
que corresponden al arden penal (ver Anexo I), clasificandolos segin su naturaleza; en este
engivbado se encuentran tanto las delitos intemacionales tradicionales, como aquellos gue
hie considerado que han surgido en épocas recientes, atu cando no hayan sido tipiticados

como tales.

Con la esperanza puesta sobre un orden juiidico iternacional donde el objetivo sea
fa proteccion para la paz, se ha pensado en enjuiciar y sancionar toda violscion a dicho
orden; corresponde ahondar acerca de Ta creacion de una eatidad supraaacional destinataria
del poder punitivo a nivel intemacional. Aportaciones a este respecto s¢ han heeho bajo los
augpicios de fas Naciones Unidas cwimdo, en 1948, 1a Asamblea General solicito a la
Comision de Derecho Intermacional que estudiara T posibilidad de dar nacimiento a un
Tribunal Penal htemacional; en 1951 se acepto un Proyecto de Estatuta de este Tribunal,
pero nunca se hizo factible st concrecion debido a diversas razones entre tas que oscilan el
no trastocar fa soberania de los Estados, sus politicas intemas. la diforencia de cada Fstado

respecta 4 ly calificacion de las Teyes y su conseenente dificultsd para entpatar s nanims
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extranjeras con las intetnas; en suma, # cansa de la divergente posicion que cada Estado ha

adoptado frente a los nitltiples delitas intermacionales evistentes,

De tal suerte que generalmente los Estados han ampliado la jurisdiccion de sus
tribunales internos, quicnes también legislan salire los extranjeros que afectan la sepuridad
nacional; ésto refleja un sistenta de aplicacion indirecta en ¢l Derecho Penal Intemacional, es
decir, que se suple la carencia de un Tribunal Penal Intemacional - y s correspoadiente
Cédigo - con instancias internns, o bien, de un modv acordado multilateralmente y
plasmado por escrito cn algin convenio o tratade que regule sitnaciones especificas en

tiempos y espacios predeterminados.

Paralelaniente, 1a realidad tan amplia y diversay de las relaciones del planeta ha
propiciado una serie de dispositivos de cooperaeion prictica a nivel administrativo como la
confeccion de la Interpol™ que cumple con los preceptos de la entreayuda internacional en

cuanto a intercambio de informacion y asistencia iutun entre los istados participes.

Acerca de la creacion de un Tribunal Penal Intemacional, apoyado sobre una
institucion  supranacional que conllevaria wna aplicacion dirccta del Derechio Penal
Intemacional, también existe 1a controversia de si debe conformarse en printera instancia
dicho Tribunal y, posteriormente, un Codigo Penal Internacional, o viceversa; para autores
como Bassiouni el nacindiento de la estructura {tribunal) debe ser posterior al de la sustancia

(codigo).

La calificacion cs Ia capacidad de analizar los actas para determinar si son jinidicos o
1o, y de serla, entonces prevenir sus efectos determinando ¢l tipo de ley que se aplicard al
caso. En este sentido, codificar de manera uniforme y precisa se hace indispensable paca
remediar las insuficiencias que en su desarollo ha presentado ef Derecho Peaal

Intermacional, el cual debe consolidarse como una discipling consistente para poder actuar

" P : PR . .
La rgmizaciin Intemacional de Policia Crminal areada on 1923y quisegrin Busaouni, digone de s ol de comansee ianes por
vadio que wne 0 105 Cficmas Nacianales de Conol an todo of smando
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fiente a los imponderables problemas globales, con dudas v debitidades jamas comtribuini a

erradicar sus causas y efectos,

Cherif Bassiouni ha edificado un Proyecto de Codigo Penal Intemacional, derivado
de sus conclusiones acerca del Seminario Internacional sobre el Proyecto de Codigo Penal
Intemacional organizado por ¢l Iustituto Superior Intemacional de Ciencias Criminales de
Siracusa, del 17 al 23 de mayo de 198). Se destaca del mencionade proyecto, ln parte
especial que define los crimenes y delitos intemacionales con base en los actos que son
consideradns como tales, segin los convenios intemacionales existentes y en los que atin no
han sido aprobados por la ONU pero que su inclusion es casi un hecho; asimisio, de
acuerdo a los actos que, sin ser valorados como delitos intemacionales, han sido prolibidos
por algin convenio, y en actos sobre Jos que se esperan futwros convenios intenacionales.
Esta scccion coprende veinte articulos divididos en cuatro categorias, segim su fuiente
juridica internacional;

“Categoria Ia.

Antfeulo I Agresion

Anticulo I Crimenes de guerra

Articulo HE Empleo ilicito de armas

Articulo IV:  Genocidio

Articulo V:  Crimenes contra Ia humapidad

Atticulo Vi:  Scgrepacion racial (apartheid)

Articulo VII: Esclavitud y crimenes relativos a la esclaviiad

Articulo VIII: Tortura (como crimen de guesra)

Articulo 1X:  Experimentacion médica licita (en cuanto crimen de puerra)

Articulo X:  Crimenes relativos a las comunicacianes aéreas intemacionales

Anticulo XI:  Amenaza y empleo de la fuerza contra personas que gozan de
proteccion intemacional

Articulo X11: Captura de relienes

Articulo X111: Empleo ilicito del correo

Atticulo XIV: Delitos relativos a las drogas
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Articulo XV: Falsedades y falsificacion

Anticulo XVI: Robo de tesoras nacionales y arqueologices (en tiempo de
guerra)

Anticulo XV Actos de interferencia en cables submarinos

. [ . . . . 1
Anticulo XVIH: I'rafico intemacional de pulilicaciones obscenas,”

En parrafos anteriores aludi a cientas formas de cooperacion prictica 2 nivel
administrativo; éstas como una manifestacion de lo que se ha denominado la entreayuda
penal en la prictica internacional, que puede abarcar desde la minima cooperacion policial

hasta la plena extradicion.*

Asi pues, In entreaynda intemacional ha respondido a condiciones listoricas
coyunturales, ya que requiere de Ia coincidencia en los intereses a defender por parte de Ia
comunidad intemacional. Por ¢jemiplo, en el periodo anterior a la Segunda Guerra Mundial
las formas de colaboracion intemacional cran las siguientes:

- una clasica institucion de Ia extradicion de delincuentes, principalmente politicos;

- la entreaynda policiaca con instituciones como la Comision de Policia Criminnl
(IKK) de 1924, que en 1946 fue substituida por la Comision internacional de Poficia
Criminal (CIPC);

- los intercambios de comunicacidn entre los organismos judiciales;

- el reconocimiento de seutencias penales extranjeras;

- ¢l asilo.

Por su importancia, la extradicion merece una explicacion mas amplia; este réginien
1o ha podido sustraerse a las inpresiciones comentadas en relacion al objeto del Derecho
Penal Intermacional; especificamente la extradicion ha sido vuliernda al intentar definir si sn
origen cs procesal o penal. Sobre este punto, tanto Levi como Diez. Sé'nchcz han sugenido ta

pertenencia de los aspectos sustantives de la extradicion como pate del Derecho Penal

» Yassiownd, MO, Dy, cit.. pp. 92
% Vdzquez i zurarks define fa extradicides coma*la attregade un ausado amvida por la niddn ai cupotasitonio se aicuaitra, o un
Tistada w cyo Lnitonio cometio un delito o Tue cndenado por un delito,” a1 Op, ¢t pp. 39.
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Internacional (en cuanto a los delitos a los cuales se aplica este régimen), micutras que los
aspeetos adjetivos o procedimentales forman parte del Derecho Procesal Intemacional (con

base cn 1 forma de llevar a cabo la peticion, entrega,aceptacion y traslado del inculpado).”

Ademas de Ty anterior, o) réginten de extradicion se encuentia revestido de wna serie
de dudas e lo que taca al “delito politico”,™ principalmente porque no se ha dado una
definicion al respecto, sino tan solo una enumeracion casuistica; al mismo tiempa, por fa
inmnidad diplomética de que gozan los altos funcionarios estatales pero que son, comn
cualquier otro individuo, susceptibles e cometer esta clase de delitos. Una forma de
contrarrestar estos vacios ha sido e} hecho de que los Estados han dictado leyes nacionales
sabre la extradicion; sin embargo, la globalizacion de los conflictos actuales obligs a una
coliesion del criterio sobre esta forma de auxilio juridico intemacional. en el subrayado
paticular de la interdependencia entre naciones que recliman la solida y cquitativa

cooperacion intermacional; 1a extradicidn se ha convertido en un instrunento para ¢l contral

de 1a criminalidad interna ¢ intemacional.

¥ Dies Sindher. 1.0, £ Daedio Pa) Gmbito egiacial dela Ley anal), Epaia, 1990, Cofex pp. 23
5 Paetitos politioos st los que staitan anba e Fdado, Goto an ol orday extano como and ateimo, v ve dividon @ pozos, que son s
e besionag 5010 & etos aedaies, y relat fvon, s causut, advnds, ot delitos ded orda am i e dear, cotya bs Bitereses priviudo, de

s patiodlates,” segin Cansancd y Toufillo, B, Deradio V'anal Mexicans, México, 1950, fng - Mo U ean Sindier” T Lpp. 162
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1.2, ESTADO ACTUAL

En el apartado precedente se ha apuntado ya la dilogia que cubre la organizacian del
Derecho Penal Intermacional, su origen, la naturaleza de sus normas, las sanciones y los
métados de aplicacion. Autores como Bassiounti han afirmado que en la actualidad esta
disciplina sc encuentra en vias de lograr su afimacion awtdnoma; no obstante, recomienda
continuar con la vilida distincién entre la parte que corresponde al Derecha Penal
Internacional - que incluye aspectos internacionales del Derecho Penal intemo y aspectos

1, - yla que pertencce al Derecho Procesal Internacional,

penales del Derecho Internaciona

I:n buena medida, la falta de consistencia en esta doctrina obedece a que, en términas
generales, las legislaciones intemas him tenido que extender su campo de accion para regnlar
acciones o delitos internacionales; por tanto, ¢l desarrollo ha sido vertical atendiendo a la
aplicacion de los mandatos del sistema. Es asi que Ia norma penal intema frecuentemente no
empata con sus correspondientes deritro del eseenario internacional; consecuencia derivada
del postulado anterior, es la diferenciacion existente entre "metas y fines; fuentes; objeto y
contenido; forma; sujetos; estructuras a emplear; recursos; técuicas de aplicacion; sanciones

y aspectos procedimentales del Derecho Penal Internacional. "

Otra causa de los diversos enfoques que hay sobre este punto, es la division entre
penalistas - cuya metodologfa es ¢l enfoque histdrico - ¢ internacionalistas - que se
fundamentan en la perspectiva politica -, Sin duda, los yrocesos de formacion sirven paia
depurar el conocimiento, siendo asi ineludible que los cientificos lleguen a acuerdas y
establezcan conclusiones, ayudados en su tarca yor otras ciencias como la Historia, la
Economia y la Geografia; deberdn unir esfucrzos y echar mano de toda su creatividad

encaminada hacia la conjuncion integral de esta doctrina.

* Passiowni, M.Cl., Op, it . 50.
0 [hiden, pp. 78.
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El avance requiere, indudablemente, que las naciones compartan valores similives
para que, a partir de dsto, ¢l abjeto, las funciones, ¢l enfoque, a terminologia y ki
metodologia del Dereclto Penal Internacional se basen en la aceptacion de responsabilidades
compartidas por los Estados que, a su vez, asuman obligaciones - previamente acordadas o
eon base en pricticas consuctudinarias internacionales - para ¢ cumplimiento de las

estipulaciones de esta nueva rama del derccho intermnacional.

Otro punto débil del Derecho Penal Intermacional es su origen, ya que san muchas las
dudas que existen sobre los Trihunales de Nuremberg y de Tokio de 1946, como
precedentes de un tribunal realmente intermacional.  Sin duda, concucrdo con la tesis de que
estos tribunales no fucron realmente de cardcter mundial y mucho menos se basaron sobre
valores universales; he venido explicando que éstos corrcspondicrbn totalimente a la
coyuntura historica que prevalecia en aquel tiempo; no fue un tribunal intemacional porque
solo participd cl blogue de los paises aliados que ganaron la Segunda Guerra Mundial,
ndemds se ha argumentado mucho sobre su violacion a los principios de cquidad y de
justicia, Empero, es una realidad innegable que constituyen un antecedente de lo que en un
fituro pudiera instituirse como un Tribunal Penal Internacional.  Todos los autores
consnltados llegan a la conclusion del requerimiento de un tribunal de esta naturaleza para el
fortalecimiento de 1a base del Derecho Penal Internacional pero, al mismo tiempo, reconocen
su inviabilidad en el presente y ¢l futuro proximo. La necesidad surge como resultado de la
preseacia de nn sin fin de actos violatorios y de gucrras de agresion® que atentan contra la
scguridad y la paz nacionales y mundiales; estos crimenes hian quedado impunes, entre otros
motivos, por la ausencia de un drgano juridico de fundamento supranacional gue norme

dichas interacciones.

El devenir histérico ha demostrado que cada vez que las relaciones sociales e han
liecho mds complejas, entrecruzandose mas estrechamente, como comtraparte, debe
instilucionalizarse una estructura que codifique, norme y regule dicha situacion.  Si Ia

realidad nos ha demostrado que ya sobrepasanios la era de las relaciones internacionales y

Y Nada oo recurdag Jos casas de Con ea, Suez, Mangyia, Alemania Oriantal, Medio Oriate, Repihdics Dininicionn, Panams, Vidonam,
Nang)a Dedh, Yugoslaviay Ruwanda,
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asistimos a la conformacion de interacciones transnacionales y transgubernamentales s, por
ende, indispensable la presencia de estucturas sapranacionales que traten a cada sujeto
(Estado, organismo o individuo) - débil o poderoso, - bajo fos mismos principios justos ¢
ignalitarios; que cada uno asuma su participacion en ef movimiento de items a tavés de s
fronteras estatales, preservandaose y garantizindose, aute toda, la sepuridad y ¢l respeto 4 la
integridad de cada sujeto intemacional, Grave rgsulta hoy la assenciz de una pofitica
criminal definida; 1a gestacidn del Derecho Penal Internacional se encuentra en pieno
apogeo, las diferencias terminologicas deben coneluir para dar paso a la cadificacion
progresiva. La rectificacion es ef camino que dard sentido y coordinacion a Ias materias que
conforman 1a esencia de esta ductrina; aprehender la realidad en todo su sentido, puede
conttrihuir a 1a formacion tedrica del nueva Derecho Pepal liternacional, con sustancia ¢

instancias propias y efectivas,

La tendencia que se observa al respecto del Dereclio Penal Intemacional es que no
existe duda de su existencia y de su funcionalidad, ¢s una rama que se encuentra con
desarrollo y a fituro debera consolidarse intermamente por medio de la transformacion de las
estructuras de la comunidad internacional, a fint de que se enipaten los vatores de todos los
sujetos de las relaciones internacionales, al ticmpo que se complenienten los marcos
juridicos tanto del derecho intermacional como det derecho interno. Lo anterior va de la
matio con la propuesta de reestructuracién de la ONU - y sobire tado de las atribuciones del
Consejo de Seguridad - para que se adapic a las cambiantes condiciones de la sealidad

mundial y no sea sorprendida por los procesus venideros del nueva siglo XXI.
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L3 EL DERECHO PENAL FRENTE AL NARCOTRAFICO INTERNACIONAL

Indubitablemente  se reconoce al narcotrifico como un delito internacional,
coustituyéndose la primera relacion de éste con ef Dereclio Penal lnternacional, En paginas
anteriores expuse el prayecto de codigo penal internacional, donde los delitos relativos a las
dropas tienen su ligar en e anticulo X1V de fa primera categoria; y segin aseveran los
penalistas, solo los delitos ahi incluidos pueden ser considerados como la verdadera
sustancia integral del Derecho Penal ntemacional. Ahora bien, el articulo counsta de tres

secciones que a continuacion se repiroducen:

"Seceion 1. Definiciones:
1L, Por sustancias controladas se entiende las drogas u otrns sustancias, o
sus productos no terminados, incluidas fas sustancias coutroladas o reguladas por los
Convenios Intemacionales Aplicables,
1.2, Convenios lnternacionales Aplicables son el Convenio Unico  de
1961 sobre estupefacientes, el Protacole de Ginebra de 1972, enmendante del Convenia
Unico de 1961 sobre ¢stupefacientes, y el Convenio de 1971 sobre sustancias psicotropicas.
Scccion 2. Actos prohibidos:
2.1 Constituird una infraccion ¢f liecho de, a sabiendas, cultivar, fabricar,
imporstar, exportar, vender, distribuir o poscer cualquicr sustancia coutrolada siu licencia o
autorizacion del Estado, conforme a las leyes y reglamentos dictados en ejecucion de las
disposiciones de los Convenios Internacionales Aplicables.

2.2. Ningin Estado contrataute autorizard o penuitira ¢l cultivo,
fabricacion,  importacidn, exportacion, venta, distribucion o posesion de sustancias
controladas, salvo en los ténminos de los Convenios Internacionales Aplicables.

Scccion 3. Tratamiento y rehabilitacion;
3.0. Enla medida en que no sean incompatibles con las disposiciones de los

Convenios Intemacionales Aplicables, los Estados Contiatantes podrin sustituir las penas

17
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impuestas por el tratamiento y vehabilitacion de los usuarios de drogas & través de  los

v y g T . .. . §
servicios médicos, psiguidtricos, psicoldgicos y sociales.” :

A manera de comentario, en ¢l punto 1.1, al hablar de "drogas u otras sustancias” es
necesario rentitirse a Ja Convencion tinica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por ¢l
Protacolo de 1972, que ofrece como anexos cuatro listas de estupefacientes naturales v
sintéticos; la referencia a esta Conveneion de 1961 se hace debido a que en el periodo
posterior a 1912 el sistema de fiscalizacion de drogas erecid bastante desordenadanente, por
cllo, en dsta se condensaron la mayoria de los instrumentos existentes hasta aquel nonsento.
Asimisitio, ta innovacion que produja el convenio al cual hacemos mencion, consistio en que
extendid el control juridico al cultivo de plantas que constituyen la matesia prima de los
estupcfacientes naturales, ademas de que ya contemplaba a las drogas comwo productos
terminados; tal situacion se mucstra en el parrafo 7, articulo 20., sobre "Sustancias sujetas a

fiscalizacion":

"7. La adormidera, el arbusto de coca, la planta de cannabis, Ia paja de 1a
adormidera y las hojas de In cannabis estarau sujetos a medidas de fiscalizacion prescritas en
el apartado e del parrafo 1 del articulo 190., en ¢l apartado g del parrafo 1 del articulo 20a,,
y en los anticulos 190., 200, 210. bis y 220. a 2do,, 260, y 270,; 220.y 28u.; 250y

280, respectivamente,”

Por su parte, ¢l Protocolo de Ginebra de 1972 por el que se modifico la Convencion
tnica, subrayo la necesidad de facilitar servicios de tratamiento y rehabilitacion para los
dropadictos que, ain en este protocolo, siguen siendo considerados como "delincuentes” y
no como "enfermos.” El Convenio de 1971 sobre sustancias psicotropicas figura como cf
sepuindo clemento pilar en la accion intemacional contra ¢l narcotrifico; su aportacion
consistio en incluir dentro de las dragas 1o unicamente a los estupefacientes sina también a

las sustancias psicotropicas (como las hipnotico-sedantes y las alicindgenas); con ello, ef
“ Hoxdouni, MO, Op
 PGR. Tratodos y ncverdos intamacianales susoritos poe Mixion @ materia de Narostrdfion, México, 1994, pp. 16
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sistema intemacional de fiscalizacion de drogas se amplio considerablemente y a partir de

entonees englobo a 32 sustancias alucinogenas diferentes.

Por otra parte y retomando ¢l proyecto de codigo penal internacional, es posible
observar como sus seecianes 2 y 3 se apegan fielmente a lo dispuesto en los dos canyenios

jreviamente citados.

Lus instrumentos juridicos anotados se apoyan sobre ¢ coneepto de ealificacion
nacionnl de los Estados; ésto en virtud de la carencia de un drgano rector supranacional que
dicte las pautas a seguir. Es de este modo camo la accion intemacional en ¢l combate al
fendmena de las drogas toma elementos tedricos del Derecho Penal Intemacianal, pera
aplica métodos pricticos de influencia solo multilateral y o a nivel global; st bien no es
legitimo violar la soberania del Estndo, sf pudiera ser una solucion a esta cuestion - por vin
previamente acordada por los Estados, - el establecimiento de un estatuto unico capaz de
ordenar un equilibrio entre los factores que integran a los delitos intemacionales, a fin de

evitar las convulsiones al mowmento de aplicacion de la ley.

En el desarrollo del primer apartado sobre los antecedentes del Nuevo Derecho
Denal Internacional puntualicé sobre algunas formas de entreaynda judicial interacional,
como puede serlo la cooperacion que, en el caso del narcotrafico, se hace presente por
¢jenplo en la parte b, articulo 4o., sobre "Obligaciones generales” de la Convencion Unica

de 1961 sobre Estupefacientes:

"Las Partes adoptarin todas las medidas legislativa y administrativas que puedan sey
necesanias:
b) Para cooperar con los demis Estados en el cjercicio de las disposiciones de la
‘+

presenie Convencion, y**!

Asimisino, ¢l articulo 350. de "Lucha contra el trifico ilicito” estipula que:

“* Toidea, pp. 4344,
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"Tepiendo debidamente en cuenta sus repimenes constitucionales,  lepal ¥
administrativo, las Partes:

b) Se ayudarin mutuamente en la lucha contra el trifico ilicito de estupefacientes,

f) Proparcionarin, si lo cousideran apropiada, 2 la Junta y a la - Comisian par
conducto del Secretario General, ademds de la informacian prevista en el aticulo 18a., ta
informacion relativa a las actividades ilicitas de cstupefacientes dentro de sus franteras,
incluida la referencia af cultivo, praduccion, fabricacion, trifica y wuso ilicito de

estupefacientes..."**

Cabe especificar que en el plano concreto del narcorafico, el Derecho Penal
Intemacional mucstra sus anibivalencias - algunas que ya hemos seialado - mas claramente
en lo que toca al régimen de extradicion. Ya en la Convencion tnica de 1961 el articulo

360., de "Disposiciones penales” promuncia:

" 2 a) iv) Los referidos delitos graves cometidos en el extraijero, tunto por
nacionales como por extranjeros, seran juzgados por la Parte en cuyo territorio se encuentie
el delincuente, si no procede Ia extradicion de conformidad con la ey de la Parte a 1a cual se
fa solicita, y si dicho delincucente no ha sido ya procesado y sentenciado.

b) i) Cada uno de los delitos enumerados en el parrafo 1 y en el inciso i) del
apartado a del pérrafo 2 del presente articulo se considerardn incluidos entre los delitos que
den lugar a extradicion en todo tratado de extradicién celebrado entre las Partes.  Las
Partes s¢ comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicion en todo tratado de
extradicién que celcbren entre si en el futuro;

iv) La extradicion serd concedida con arreglo 8 la legislacion de 1a Parte a la
que se haya pedido y, no obstante lo dispuesto en los incisos i), i) y iii) del apartado b de
cste parrafo, esa Parte tendrd derecho a negarse a conceder la extradician si sus autoridades

componentes consideran que el delito no es suficientemente grave.

** Mhidem.
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3, Las disposiciones del presente articulo estardn limitadas por las disposiciones del

. . g s 1
derecho penal en la Parte interesada, en muateria de jurisdiccion.""

Se puede concluir que si bien se acepta el recurso de la extradicion para ¢l reclamo
de delincuentes capturados en un Estado extranjero; dste se encuentra supeditado a la
voluntad de las partes en el caso de que a nivel intemo el delito no sea considerado por los
tribunales nacionales como "suficientemente grave."  El titubeo del Derecho Penal

Internacional cu este casa es claro, pues confiere al derecho intemo la decision.

Dentro del Convenio de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas de 1988 se cede a la extradicion todo ¢l articulo

60., a saber:

“S, La extradicion estard sujeta a las condiciones previstas por la legislacion de la

Pate requerida o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por los
que Ja Parte requerida puede dencgar 1a extradicion.

11, Las Partes procwardn concetar acnerdos bilaterales y muitilaretales para llevar

a cabo In extradicion o aumentar su eficacia.”"’

La primera parte reflcja el poder que puede legar a tener un Estado, crigicndose
como juez de lo intemacional segin dictdmencs de sus leyes nacionales; mientras que ta
scgunda, abicrtamente asigna valor total a los acuerdos - bilaterales o multitaterales - que
cada Estado establezca a propio arbitrio; de esta manera, de nuevo aparcce la anthigiiedad
entre derecho interno y derecho internacional, 1o inico que no se pone cn tela de duda es la

superioridad del Estado ante todo, independientemente det delito especifico de que se trate.

El presente capltulo, como primer acercamicnta al fendmeno de Ias drogas, ha
dejado on claro fa necesidad de que fos cirteles de narcotraficantes, por su impacto y

trascendencia actuales dentro de In detcrminacion de las politicns estatales, asi como por su

‘S Didens, pp. 45-46.
O hidan. pp. 115-116,
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capacidad para vulnerar la estabilidad numdial, sean considerados como sujetos del derecho
internacional en su calidad de organizaciones transnacionales antdnamas; ¢sto ya que no se
encuentran bijo la supenvision del Estado y, no obstante, controlan amplias regiones
geograficas a nivel intemacional por medio de la produccion y el mercado de drogas, y de

sns redes de trinsito y distribucion que conectan a casi todo el mondo,

Un incipiente preliminar sobre este particular fue el "documento de reidician” de los
extraditables de enero de 1990, donde ¢l cirtel de Medellin intentd negociar un tratado de
paz con el gobicmo de Colombia; inclusive en febrero de ese mismo aiio entregd grandes
complejos de laboratorios como prueba de su retiro del negocio de la droga a cambio de
recibir anmistia, quedar lilre de extradicion y obtener garantias gubemamentales especificas
pata que sus dirigentes pudicran vivir pacilicamente como cindadanos conmmes.™ Empero,
las razones del presidente de aquella nacion Virgilio Barco para no hacer valer dicho
docnmento fucron varias: en primera instancia, no desed someterse a la eritica internacional
a la que se hubiera enfientado por negociar con delincuentes organizados; asinisimo, la
rendicion hablaba solamente por uno de los cérteles - lo cual no solucionaria para nada ¢l
problema del narcotrafico, ni siquicra lo aminararda, - alh mas era la voz fnicamente de los
dirigentes del mismo y no de todo ¢l complejo que debajo de ellos sustenta a su red de
produccion, trafico y distribucion de drogas. FEsa sitnacion parcce no proceder cn la
actnalidad, pues son tan diversos, complejos y susceptibles los componentes de este
fendineno que, al intentar dar arreglo a unos, puede suceder que se otorgne mayor amplitud

de accion a otros; ¢s por ello nccesaria una propuesta que atague ¢l problema de rafz.,

En otra orden, uno de los ejemplos que se pueden citar sobre dicha entreayuda
intemacional es la peticion formal que hizo el gobiemo italiano a México para extraditar a
Maurizio Reggio, acusado de "lavado de dinero” (en complicidad con el ex primer ministro
de aquel pafs, Bettino Craxi), que se encuentra recliido en el penal estatal de Morclos de

nuestra nacion.

* Smith, Petes B, coapilador. FLoombite alas diogas an Amética, Méxion, 1993, 8CL, pp. 177-179.
* Guernaso Gann, . “Solicité halia a Méxio extraditar o Maurizio Reggio® e La Jomada, México, D ., Ao e, No IKK7,
4julin $ 995, pp. 37,
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In ¢) fondo, signe latente la necesidad de wn cambio en v concepeion del nrarco
tedrico que sustenta, tanta al Derecho Intemacional, como al Nueva Derecho Penal
Internacional;, por consiguiente, reitera que es imperioso un nuevo enfoque integral y
mltidiveccional para tratar el entramado fendmeno de las drogas, Reestructurar, ampliar y
unificar son los mecanismos que requiere la narmatividad penal intemacioual para adecnarse

a la actual realidad global y a sus futuras manifestaciones.

En noticins mis recientes, qué decir del caso del narcatraficante de origen
nowteamericano Juan Gareia Abrego, quien era el jefe del cirtel de F Golfo en Méxica y que
fire detenido y Hevado a Estados Unidos; desde su caplura, el gobiemo de nuestra pais ha
solicitado la extradicion para poder procesarlo por los veinte delitos que se le inputon -
cutre clios los delitos contra la salud, los delitas de posesiin de armas de uso exclusivo del
ejéreito y la muerte de Rafacl Aguilar Guajardo, asesinado en abrit de 1993 y quicu fuera
uno de los jefes del cantel de Ciudad Juarez, - y hasta Ia fecha los jueces estadounidenses
no han accedido a esta peticion. Sin duda, este es un cjemplo mds que muestra como se
entremezclan el narcotrafico, el poder y la politica ya que, segin declaraciones del ex asesor
de In PGR, Eduardo Valle “el liiho”, desde hace cinco aitos existia orden de apreliension
contra Garcia Abrego pero al parecer ¢f gobiento de la Casa Blanca establecio complicidad
can el delincuente para no ser detenido puesto que su arresto podria implicar & personajes
muy importantes. ¥ ¢Sera que a los senadores republicanos no les convenia destapar actos
de corrupcion porque tienen la mira puesta sobre fas proximas elecciones presidenciales de

su plais?

Asimisma, en México se especula sobre los nexos de Garefa Abrego con Guilleno
Gouzhlez Calderoni, ex comandante de la Policia Judicial Federal y con el hermano del ex
presidente de la Repuiblica, Radl Salinas de Gortari, a quien se le ha asignado coma autor
intelectual del asesinato de José Francisco Rufz Massieu, inclusive se ha publicado que desde

mediados de la década de las ochenta Radl Sabnas estaba fichado por in DEA como

% Guuzilez, Maribe) “Prevén lu wtrega de Garcda Abrego,” Méxion, 101, Refora, Foagodo, 995 pp. SA

23



Narcotrifico Internacional

presunto narcotraficante, ademas de que se atirma que desde el padre Radd Lazano, hasta el
hijo Carlos (ex presidente de Ia Repdblica), tenian nexas con ¢ grupo de Juan Neponneeno
Guerra y de su sobrino Juan Gareia Abrego para ol transporte de estupefacientes por Iy

conexivn Agualeguas-Colorado.

Del mismo modo, Mario Ruiz Massicu, hermane de Francisco y ex subprocurador
de fn Repiiblica, es alora investigado sobre sus lazos con Garcia Abregoa. Asi pues, aqui se
observa de manera mias o menos contundente la red instrinseca que se teje entre los
narcotraficantes y los politicos pero jqué es Jo que ocurre en Estados Unidos af respecto?
¢quiza alli realmente no cxisten capos del narco? o de existir ;son tan poderosos para que

nunea se haya sabido de su detencién?

Alora que tocamos cl tema de fa conexion trafico de drogas-pader politico, viene a
colacion referirse al menciouado case del actual presidente de Colombia, Emesio Samper, g
quicn se le ha acusado de haber recibido $ 3.7 miflones de dolares provenientes del cirtel de
Cali para financiar su campaiia presidencial y de que también en 1982 el chrtel de Medellin
Ie otorgd cicrta cantidad. Este conflicto camenzd en 1994 cuando se divuigaron fragmentas
de un *“narcocinta” cotno testimonios del acto de corrupcidn; desde entonces, en el asunto se
Ban visto involucrados el ex ministro del interior, el de Ia defeusa, asi como o ex tesasero de
la campaiis presidencial de Samper. La situacion de las eventuales irvegularidades cometidas
ha alcanzadoe tal magnitud, gue o Cougreso colombiano ha decidido prowoverle una

investigacion al actual mandatario a fin de esclarecer diche problema.
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“Elcolmo de -l habilichud ex
someter al enemigo sin pelear.”

SUN TZU

2. DIMENSION INTERNACIONAL DEL NARCOTRAFICO
2,1, PROCESO DE CAPITALIZACION E INTERNACIONALIZACION DE LAS
DROGAS

Al hacer referencia a 1a globalidad en la que estamos inmersos, 1o podemos dejar de
enmarcarla dentra de la coyuntira historico-social del fin de siglo, donde las caracteristicas
predominantes pavecen ser la confusion, la decadencia, Ia incetidumbre y la erisis.  No
deliemos cvadir tos problenias y cerrarnos las oportunidades; por ¢l contrario, abrir los ojos
ante la realidad y encanzar la mente hncia el andlisis son los primeros pasos que nos
conducitan a otras altemativas de solucidn de las contradicciones del sistema. Después de
haber delimitada las demareaciones det detito del narcotrafico a nivel juridico-internacional,
cn las siguientes Uneas se empezard a contar la historia, manifestaciones y aleances tanto del
fendmeno de la drogadiccion como del narcotrifico; ambos formau una compleja dinléctica

que cn lo sucesivo se pretenderd explicar.

Fue a finales del siglo pasado y a principios del presente cuando las drogas se
catalogaron como un problema; no obstante, diversas acciones relacionadas con ¢l consmmo
de sustancias psicotropicas que hoy se clasifican como drogas han acompaiiado al hombre en
el transcurso de su desarrollo historico-cnltural. El consumo de aleinogenos se incorpord
desde un principio a la farmacopea nativa de las culluras prelistoricas, cono medio asociado
a lo sagrado, espiritual, mistico, sobrenatural, religioso, ceremonial y médico, ya que el
hombre primitivo tuvo que familiarizarse intimamente con su vegetacion ambiental, en cuya

situacion descubrio a los alucindgenos y les dio uso,

25



Narcotrifico Internacionyd

A pesar de la gran variedad de plantas alucinogenas que existen, se tiene
cotiocimiento de que el hombre ha empleado alrededar de ciento cinenenta especies; por
cjemplo en Aftica se sabe de Ia utilizacion dela ihoga en ¢l culto bwiti, mientras que Asia os
ol lugar de origen del caiamo;” por su parte en las Antillas tenian Ia costumbre de wtilizar ¢l
polvo de colioba y América del Noite In datura, el fidjol de mescal y el gladiolo; es México la
zona del mundo que, por la diversidad de sus alucinggenos, ha incorparado mayonnente
esta prdctica como parte de la cultura de las sociedades ahorigenes, se han utilizado desde
entonees ¢l peyote, los liongos, la semilla de ololinqui, ¢l gi-i-wa o kalamota, y otros. Iin
este sentido, América del Sur ocupa el segundo higar en la variedad y significado migica de
estas drogas, con sustancias como barrachero, campanilla, flovipondio, huanta, haucacachu,
maicoa, tod, tango, culebra borrachers, aguacola, latué, taiqueshanshi, taglli, keule, yopo,

cébil, ayahuasca y chiricaspi.”

Durante In dad Media, los alucindgenos tuvieron ange en Europa al ser requeridos
para fines de brujeria; es entonces como se coafirma el consumo de estas plantas como
mediadores sagrados entre ¢l hombre y lo subrenatural, y es esta misma razon la que va
circunscribienda su mancjo a ciertos giupos privilegiados y personas especializadas para

ocasiones especificas,

La ingestion de estas sustancias no se asociaba al dclito, ni mucho menos era
castigable legalmente; fuc hasta con el advenimiento de la modemidad que las fuerzas y
procesos de la drogadiccion y el narcotrifico se modificaron substancialmente para cobijar la
masificacion ¢ internacionalizacion del consumo de drogas. En ¢} capitulo anterior ya se
hicieron algunas puntualizaciones sobre a sociedad de cansumo como expresion del
capitalismo moderno, que presenta la dindmica del individualismo como ¢l medio para
obtener logros y satisfacciones; bajo este contexto de crecimiento y modemizacion se abre

cada vez més la brecha existente entre las regiones, los paises y los grupos, creando asi

" Tambidy cmenido como maigiaza, macaha. dagga, gja, diaras, dte, sogin Scdhubtes, RE & Hofuven A Op. et pp. 26
» [hideu, pp 27.
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profimdos procesos de dependencia que, entre fos paises menos industrializados, asume ks

formas de terdependencia asimétrica con su consecuente subdesarrollo,

Las revoluciones industriales significaron cambios importantes en los patrones de
conducta prevalecientes hasta el momento, sobre todo en lo que respectn a las adicciones y a
si connotacion delictiva, Fue este nuevo ciclo de inmovacion teenoldgica el que acelerd ¢l
fenomeno de libre competencia, que se expresd a tmvés de la creacion de monopolios
auspiciados por ¢l imgerialismo modemo; el Estado se convirtio en ¢t actur intemacional
priucipal detentando una intervencion directa dentro y fuera de sus limites geograficos, ya
que buscaba la hegemonia mundial utilizando ¢l militarismo, el armamentismo y las alianzas
de poder cconémico y politico; esta fue una transicion de lo rural-agricola a lo wibnno-
industrial que- condujo a que el individualismo atomizado reemplazara a la comunidad
tradicional. Aunado a o anterior, susgicron también las consecuentes mutaciones politicas,
sociales y culturales que fueron coadyuvadas en su desarrollo por la mecanizacidn, I
divisién social del trabajo y 1a centralizacion del poder econdmico y politico, acentaando los
conflictos individuales, sociales ¢ intemacionales. Este escenario de transformacion global
provoco una incstabilidad psiquica en la sociedad, 1a cual cada vez mostré mayor interés por

. . 3
los farmacos psicoactivos,®

Desde el siglo XVII fa humanidad asumio la posibilidad de sintetizar sustancias de
efeclos narcotizantes, como el opio y el haschisch, que se fueron incorporando a la
fanmacopea y a 1a medicina de la sociedad europea de aquel tiempo. A partir del siglo XIX
los grandes laboratorios de los paises desarrollados (sobre todo de Alemania y de Estados
Unidos) introdujeron en el mercado los opifceos (morfina y heroina) y la cocafin,
favoreciendo la demanda y el consumo, la produccion y distribucion y, por ende, la adiccion
masiva a cstas sustancias sintéticas, asi como dc otras con propicdades estimulantes y
ancstesiantes como las anfetaminas, los barbitinicos y los sedantes. La ingestion de estos

firmacos estuvo amplismente  difundida entre todos los sectores sociales, incluyendo los
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grupos marginados y de delincucntes, a quienes se fes ovultaban fos peligros y riespos del

cmpleo y venta de estas sustancias.

A finales del siglo X1X y principios del XX s¢ consalido defiuitivamente una
ceonomia mundial, presentindose I ruptura total entre los paises avanzados - a quicnes se
identifica como consumidores -y los paises en desarrrollo - que producen y son
intenmediarios en la comercializacion de las drogas. - En esta nueva cireunstineia, el
Estado gestor se volvio benefactor y dirigente, incluso de los problemas de safud (alcohal y
drogas) de la comunidad; la narcotizacion se convirtio en satisfactor y pretexto para fa
cvasion de la realidad. En este complejo de masificacion e interacionalizacion del fenameno
de las drogas, Estados Unidos desplazo a Furojta en cuanto a sede del trafico de drogas, En
utt principio, el Estado liberal norteamericano suministrd dropas - wsadas filiremente cn
medicamentos - para aliviar et dolor de sus soldados heridos durante la Guerra de Secesion
(1861-1865); dc tal mancra que cstas sustanicias se incorporan rapidamente a Ja vida wilitar
y, con I proletarizacion de Ia poblacidn nativa, 1a intoxicacion fuc identificada tambicn con
los grupos warginales y fas winorias (chinas, negras, irfandesas, judias, catdlicas,

fatinoantericanas y mexicanas). > Tal y como afinua Marcos Kaplan:

“prejuicios y estercotipos racistas y xenofdlicos establecen nsf una relacién entre
hébitos de consumo de drogas y caracteristicas nacienales, éinicas y sociales. El desprecio
a las minoras sc extiende a fas sustancias que usan, [...} las drogas son identificadas
como fuerzas incontrolables, {...] sc les atribuye adiceiones, intoxicaciunes y mucries,
locura y delitos, perversiones sexuales, No sc admite otra altemativa que su total

ilegalizacion...”’

Al témino el siglo pasado las drogas comenzaron a ser concebidas como un
problema, asi los prupos prohibicionistas se coludicron con los laboratorios quimico-
farmacéuticos, con fimcionarios piblicos y con médicos tradicionales para imponer su

superioridad y erigirse ch depositarios exclusivos del control de 1a salud humana con Jo gue,

* Widem, pp. 56.
* thidan.
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al mismo tiempo, le declaraban la guerra & los que cellos mismos catalogaban como
"euranderos” o fabricantes de medicamentus. Todo lo anterior, hizo gue las acciones de
regulacion al respecto fueran mas firmes y violentas, privilegiindose el recurso del

reformatorio, del hospicio, del asilo y de la carcel.

Un cjemplo del determinante papel que han desempeiiado las drogas a travds de la
historia lo proporciona la Hamada Guerra del opio que comenzo en 1839 entre Gran Brelaia
y China, cuando los chinos quemaran opio britanico y en represalia los ingleses nmdicron
juneos chinos y se apoderaron de Hong Kong. Posteriormente, Hong Kong paso a ser
formalmente colonia britinica cn 1842, dindosc fin a la gucrra en 1858 con el Tratado de
Ticntsin donde quedd establecida la legalizacion del comercio del opia y la apertura de los
puertos chinos al comercio con Gran Bretadia y Francia, Mas tarde, nucvamente fianceses ¢
ingleses se enfrentaron contra los chinos, ocupando Pekin e incendiando ¢l Palacio de
Verano; la paz se alcanzd por medio del establecimiento del Tratada de Pekin. Por su paste,
en 1898 Gran Bretaiia arrend6 Hong Kong por 99 aifos y, desde entonces, ¢ste punto se ha
convertido en uno de los centros mas imponm;lcs del comercio entre los paises occidentales

y China.

El ascenso al siglo XX dio principio con una estrategia de represion por parte de
Norteamérica ante los problemas del consunio de drogas, se califico al consumidor como
adicto y delincuente; por Yo tanto, los esfucrzos se orientaron mas hacia el castipo, que hacia
Ia prevencidn y la eehabilitacion. En este periodo de prakiibiciones, aparecio fa Pure Food
and Drug Act, de 1906, que reguld sobre I privacion de la venta y uso de la cacaina como
ingrediente en productos alimenticios y ba declard ilegal. Por su parte, la Harrison Narcotic
Act, de 1914, ilegalizd la fabricacion, posesion, consuno, venta, distribucion e importacion
de opio y opifceos para fines no médicos. Esta ley impuso severas limitaciones y, a su vez,
contribuyo a la aparicion det mercado negro, coadyuvando a la adiceion, a fa criminalidad y

a ln irresponsabilidad personal.
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Durmte 0 Priviera Guerra Mundial,  Estados  Uiidos  continug - con ol
conservadurisino y relorzd su ataque contra ¢l aleohol y das drogas: <l paiodo de
entrepuerras dio continuidad o fa cruzada emprendida y Ja Sociedad de Naciones cred
orpanismos para la fiscalizacion intemmacional del narcotrilico;  "los paises avanzados
Jegistn cada vez mis subre psicofiimacos a instancias de la autoridad intemacional que
acoge las iniciativas de Ja delegacion porteamericana."™ ¥ la guerra contra las drogas es
importante destacar que Ja nacion estadounidense en realidad se pronuncié en contra de fa
hoja de coca y la marignana producidas en el Tercer Mundo; para Ja perecpeion
norteamericana la droga (cocaina) fue, y continda siendo, un complot criminal enraizado gue

viene del exteriar (Latinoamérica) y puede abterar Ja armonia de la sociedad,

Ademis, si bien el Estado se erigid en enemigo del fendmeno de las drogas, al misme
tiompa, con Ja oposicidn y ¢ ataque a las fases finales de éste, dio paralelamente
opartunidad a la proliferacion de otro tipo de negocios lucrativos, como san ¢l juega, la
proslitucion y ¢l alcohol; se sustentd una prohibicion de vicios que entraitaba en & misma ki
oportunidad para su explotacién iicrativa. Todo este combate seforzo al trifica de
estupefacientes como una vasiedad de delincuencia, ya que b persecucion fomentd el
negocio de traficantes, hacienda que se incvementaran los resgos de los consumidores, que
se clevaran los precios de Jas drogas y que anmentara ¢l wimero de adictos, asi como los

fndices de crinunalidad ¢ inconsciencia.

En este contexto, la Ley Seca de 1919 marcd un importante precedente en fas
posteriores acciones de Estados Unidos, las cuales fluctuarian - desde entonees - entre la
tolerancia y fa represion en tomo al problema de fas drogas. La décimo octava enmienda
canstitucianal fue el antecedente que prohibio * Ja manufactura, la venta o ol transporte de
licores intoxicantes dentro de EUA, su nnportacion a elfus o su exportacion desde ellos y

us?

todo territoriv sujeto a su jurisdiccion, para propositos de hekida."”" Mas tarde, con la Ley

Volstead tambicn de 1919, ¢ Congieso labilito o la Oficing de Rentas hitemas del

* Ihidew, pp. 62
Kagrlas, e La intemadanializadion Jel nanvesdtice Letinoancicana v Eidados Unidos,™ ai Refacientes Jntanaciale, Mésion,

DINAM, TCIVS, CRLpp. 81,
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Departamento del Tesoro como Ja encargada de liacey cumplir la cuiiendic anteriormente
citada.  No obstante, emre 1933 y 1934, Jas bebidas alcohdficas feron ducviniente
legalizadas debido a que el Cangresa se percatd de los pobres logres de la politica
prolibicionista y, asimismo, de la gran escalada de desempleados existente dada fa Gran

Depresian, y ded alto costo gue represeataba mantener dicha politics.

En aqued tiempo, ¢f crimen organizado que habia proliferado con fa Ley Seva,
encontrd refugio en el juepo ilegal y en las drogas. Llepo 1945 y la drogadiccion y of
narcetrifico continuwaron en la mira de Ia represion; por su parte, ef mercado de dropas
encontré cada vez maynr diversilicacion justo en ol momento de [a Guerra de Vietaaw
(1961-1975) que difundié ¢l conswino de mariguans, anfetamings y 15D, y otorgd ol
preteto a lus jovenes para ingerir drogas como simbole de rebelion y desalio al orden
vigente. Vino entonees ¢l perindo de tolerancia encabezado por of presidente norteameticano
Kennedy, rectificando la clasificacion fiente al cansumidor a quien a partir de este motmenta
s¢ lo consideraba un cafermo que requeria de tratamiento médico y psiquidtrico para
combatir su dependencia,  Los medios masivos de commmicacion coadyavaron a este
perspectiva y asumieron el uso de drogas como un estilo de vida aunadv a factores comu los

hippics, [a revolucion psicodéliea y la industria discografica.

L.os afios setenta presenciaron una nueva oleada de presion coanda el presidente
Nixon (1969-1974) se refirié por primera vez a la guerra contra las drogas y decidio destimis
1as plantaciones de marignana en México y de opio en Turquia, desarticular la “Conexidn
Francesa” y crear Ta DEA (Drug Enforcement Administratian / Administracion de Represion
de Drugas). A pesar del poco éxito de esta politica, se dejaron e claro s crecientes
dimensiones que este problema habia tymado a nivel ntemacional y se empezd a hacer la
distincion entre produccion, trifico y consumo. Entablay 1a diferencia fue lo que propicio
quc los paises latinoamericanos comenzaran a entrelazarse en el fendmento, por ser paises
extranjeros para BUA que albergaban en sus temitorios no solo la fase productiva y

transfoymadara de las drogas, sino que ya habian auspiciado a una vasta red de traficantes
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que rapidamente se insertaron dentro del mercado intemacional de drogas a traves de la

relacidn con atros grupas del crimien organizado.

Las circunstancias historicas y cayuntirales de Amdrica Latina ayudaron a la
expansion de la vision estadounidense de las drogas: el subcontinente se mostra vulnerable a
Ias cipresas represivas y a la proliferacion de las concepciones de Ia opinion publica que
fomentaron cf temor entre los jovenes. Por ello, no fue dificil asociar el consmna de drogas
con los movimientos puerrilleros de la region camo incitadores de la desestabilizacion del
orden.  Sobre todo Colambia y Jamaica surgieran cama los ceatros del narcotrifico
latinoantericano, debido a sus debilidades politicas, a sus beneficios peogrifica-cstratégicos

y a la riqueza en Ia fentilidad de sus tierras.

En el inicio de la década de los oclienta, Reagan (1980-198) mostra toda sn
intolerancia frente al problemn ¢ introdyjo el término "narcatrifico,” el cual engloba desde
campesinos cultivadores hasta gobiernos y guerilleros de América Latina, todos puestos a
un mismo nivel ¢ mmersos dentro de la amenaza del asunto de las drogas.  Se asume
entonces al narcotrifico como ¢l enemigo a vencer y se le responsabiliza de las dificidtades
de 1a deuda extema, de fa inflacion y de la dependencia de la regida con respecto de su
vecino del Norte; se I entiende as como of causante de éstos y no como la casecuencia de

los mismos.

Hoy cn dia se habla ya de una narcocconomia, una narcosociedad, una narcocultura,
wit narcoterrorismo, ¢ incliso de un narcoEstado como fendmenos consecucates del
narcotrifico. El dltimo decenio ha observado los esfuerzos de la fiscalizacion internacional
de drogas y, en fechas recientes, se ha reconocido cn ¢l balance, ¢l fiacaso de dichas
interdiccioncs; ello ha permitido que actualmente la posicion frente a este punto se centre ¢n
¢l debate sobre In despenalizacion de las drogas como medio para eliminar algunas fases del
proceso de intemacionalizacion de las mismas. Micentras tanto, el trafico de estupefacientes
s¢ ha consolidado como wia industria madura, al tiewpo que los narcotraficantes han

claborado una emyiresa transnacional sustentada sobre wna estructura altamente sofisticada y
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funcional que utiliza teenologias de punta para optimizar recursos, acortar ticmpuos, climinar
costos, reducir riesgos, ampliar mercados y obtener mayores panancias.  Estas redes han
logrado incidir en In opinion piblica y tener injerencia dentro de la politica interma de las

nacianes, ya que financian organizaciones civiles, partidos politicos y grupos guerrilleros.

Algunas de las reflexiones al respecio san: jhos encantramos entonees frente a vn
narco Estado o proto Estado narcotraficante dentro del Istado nacional? ;de ser asi, cuiles
son sus objetivos? ;endles son sus puntos limites de accion, si es que los tiene? podria
llegar este Estado a constituirse ¢n un acter supranacional?  ;donde estd el sostén
demacratico de este mtevo Estado? ¢habria ahora que redefinir los téninos de la realidad
internacional? ;bajo qué pardmetros se evalian los valores universales de libertad, igualdad,
Justicia y equidad dentro de este nuevo fendmeno? actuahnente todos estan de acuerdo en
que ¢l narcotrifico cs un delito contra la humanidad, pero eudles son las opciones y,

principalmente, las acciones para frenar esta prictica delictiva?
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2.1.1, REDES INTERNACIONALES DE TRAFICO

Sc considera al complejo fendmeno de s drogas como un prablema global
multidimensional que incliye diferentes macrofases que se intaisectan con el poder del
Estado muodemo y, cuyas manifestaciones ¢ implicaciones, terminan por trastoear las
estructuras y relaciones estatales. En este orden, los narcotraficantes han entablado redes de
conexidn a través de todo el mundo a fin de controlar las fases de plantacion, produccion,
transporte, distribucion, trifico y lavado de dinero; para elo, se han conformado cn
organizacioues criminales con espacios propios que sc interrelacionan con agentes de una
amplia cconomia ilegal y legal. Estos grupos han imitado ¢l modelo organizacional de las
cmpresas transnacionales lcitas, crigiéndose asi en nicleos autonomos que controlan - fuera
del marco de poder del Estado - recursos substanciales y fronteras estatales, llegando a

determinar las politicas internacionales.

Resulta complicado, por su clandestinidad, identificar efectivamente a estos grupos,
sis redes de poder y modo de proceder; no obstante, se sabe que son organizaciones
criminales multinacionales que, segin la ONU, generan un movimiento anval de mercancias
cstimado cn $ 500 billones de dolares. A continuacion s¢ presentan algunos de estos

complejos a nivel nundial.

2.1.1.1, Sudeste asidtico:

Las mafias de origen china desde hace mucho tiempa han concentrado su poder en ¢l
comercio de estupefacientes y en 1a pomografia. Las triadas surgicron en el siglo XVHI
coma organizaciones en contra de las dinastias imperiales chinas; desaparecicron alrededor
de 1912 y florccieran nuevamente en la década de los cincuenta en Hong Kong y ‘Taiwan,

Aunque hoy en dia existen aproximadamente sesenta triadas a nivel inteaacional, son cuatro
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los grupos importantes del circulo chino: 14K, Bambit Unido, Sun Yee Ony Wo Hop Tong,
cuyas sedes contindan establecidas en Hong Kong v Taiwan; su oficio se concentra en ¢l
trafico de heroina, la venta de pormografia y ¢l lavado de dinero.

3 s 3
Ademis, las triadas albergan a los tongs,™

entie los que destacan: Ghost Shadaws,
Flying Dragous, Hop Sing, Tung On, Fukier Assaciation y Hung Mun-Thing Ching, que
basicamente se dedicun al juego ilicito, aspecto que los invalnera en otras actividades
criminales como la corrupcién, ef asesinato, la extorsion, la prostitucion y e narcotrifico. Ll
otro grupo con intenso poder en Asia cs el yakuza japonés que, desde la época de la
posguerra, controla ¢l mereado negro en Japon; ¢l yakuza mas importante es Boryokudan

("los violentos").

Tambicn inmersos en la prostitucion, ¢l jucgo y el trifico de drogas estin los grupos
vietnamitas; par su parte, entre los prupos asidticos que operan en Norteamérica se
encuentra ¢l gang BTK ("born to kill") que estd relacionado con ef tong de los Flying
Dragons y cuya influencia se hace sentir en la costa ocste de EUA; los gaugs coreanos como
los Korcan Killers, Korean Power, los Magui y otras veinticuatro bandas, trabajan en

Califomia y Nucva York,

La zona Mamada el Tridngulo del Oro esti situada entre Mace Hong son y Chiang
Mui (en Tailandia) y 1o Mong (en Birmania); su dirigente es Klun Sa (apodada "el tiburdn
de la heroina"), quien es considerado como el (timo rey de la droga en ¢l nundo, y que
desde diciembre de 1993 se autodeclard presidente de la Tierra de fos Shan, sin que hasta Ia
fecha ningin pals haya reconocido su Estado. Birmania es la nacion del sudeste asidtico
donde se encuentra, desde finales de la déenda de los cuarenta, Ia cosecha de amapola mds
importante del mundo; por ello, esta region ¢s conocida por su produccién de opio, morfina
cruda y herofna que, por wedio de Tailandia, trafican hacia los mercados cansumidores de

Europa, EUA y Australia,

#* Sadedades de negovios o suainales ot casi todas Jax cindades noteanaicns donde s ubica b solenias asidticas
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La Medialuna Doracke conecta a bridn, Afganistin, Pakistan y La India para traficar
con la amapola opiicea que se recolecta en Afganistan, se refina en los labaratorios de

morfina y de heroina on fa frontera pakistani y se consume entre Tos adictos iranies ¢ indios.

Por su parte, las cinco nuevas repihlicas independientes de Asia Central, surgidins
luego del colapso de Ja Unidn Soviética, se han incarparado a la siembra de opiv
principalmente para si consumo local; ademas de yue los adictos han experimentado con
psicofimiacos y derivados del cafamo. La mafia italiana, inclusive, aconseja a los grupos
criminales de Ia ex URSS para el lavado de dinero, celebrando sus repniones en Varsovia y
Praga para establecer su colaboracion; los traficantes napolitanos producen billetes falsos de
$ 100 dolares que son canjeados a Rusia por armas, prostitutas y drogas sintéticas de
fabricacion soviética. Asimismio, bandas rusas y yakuzas japonesas mtercambian anmas y

mercancias robadas a través del Puerto de Viadivostok, en Siberia,

Burmna, Laos y Tailandia fornman ¢l Tridngulo Dorado que es la region productora de
opio mas importante a nivel mundial, ¢ inclusive suite ¢l 60% de la produccion consumida
en Norteamérica, Por su parte, Japon es vsuario de anfetamings (conio Ias pildoras, los jugos
de "fituess” o "para cstar ¢n forma" y los polvos estimulantes); avnque el "speed” sigue
siendo la droga de mayor popularidad. De Nueva Delhi a Bombay las mercancias parten
hacia Afiica entrando por Egipto y Nigeria, de aqui Hegan a Europa y In costa oriental de
EUA; o bicn, mediante Sri Lanka se introducen en Australia y en la costa occidental del pais

norteamericano,

Los Emiratos Arabes Unidos se utifizan para desviar precursores de metanfetaminas
a México para su exportacion ilicitn a Estados Unidos; el contrabando de heroina
proveniente de Asia sudoriental para por nutas inesperadas, por ¢jemplo, por mar hasta
Vladivostok y por tierra a través de Mongolia, aunque al parecer el contrabando de
metacualona de Bombay a paises del Africa oriental y meridional resulta mas rentable que el
contrabando de hieroina, En cuanto a los paises del Caucaso se utilizan cada vez mas conto

puntos de trinsito para el transporte de la droga a Europa occidental;, mientras que la resina
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de cannabis procedente de Pakistan llega a Canada pasando por los puertos de Kenya,

Mozambique, Sudafiica y Uganda,

2.1.1.2, Europa;

Este micleo se ha consolidado bisicamente como un centro de consumo y de
transito, mis que de produccion. Deutra de Jas organizaciones criminales destacan la mafia
siciliana conformada por alrededor de ciento ochenta familias y con cerca de cinco mil
micmbros activos; asociada a désta, estd la Cosa Nostra, cuyos veinticuatro clanes
componentes se dedicant al narcotrafico y al lavado de dinero en la nacion de América del
Norte, controlando la costa este, desde Filadelfia hasta Boston y en Houstan, Miami,

Tampa, Atlanta, Nuevo Orleans, Kansas, Denver, Phoenix, Califuria y Chicago.

Tatubién en Italia, en Napoles, existe ¢l grupo de la Camorra integrado por treinta
prifjtos que tanticuen a scis mil micmbros activos. Por su pate, Francia cobija baje su
territorio a la French Connecction, que cs el trampolin para ¢l trafico de droga entre Asia

sudotiental y Norteamérica.

Hungria se ha consolidado como ¢l punto de escala para los narcotraficantes
latinoamericanos debido a Ia carencia de una legislacion estructurada en esta ntatetia; es asi
como las mafias aprovechan las zonas grises que no son ntembros de los instrumentos
juridicos internacionales (Occanfa) para trasladar ahi sus puntos de trifico. Actualmente
narcotraficantes italianos y colombianos han ampliado sus mercados de distribucion para

treficar armas hacia la ex Yugoslavia (ver plauisferio).
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2,113, Amériea:

Se han anotado ya cieitas mafias que intervienen en Estados Unidos, de ello se puede
deducir que en esta region se forma un tridgngulo del crimien organizado de Ia siguiente
manera: por la costa este (Nueva York), por Califoruia (Los Angeles) y por Texas
(Houston), que por cierto en este Gltima Estado se lava la mayor paite del dinero generada
por ¢f comercio de drogas que entran por Miami, en Florida, Sin embargo, son también
puertas de ingreso de los estupefacientes a la nacidn: Lareda que se conceta can la frontera
norte de México para ingresar mariguana, licroina y cocaina a través del lamado “trafico-
homiiga."” Entre Kentucky, Hawaii, California, Tennessee y Missouri producen el 90% de

la mariguana norteamericana.

Estas bandas del crimen organizado utilizan a las mafias de México para enlazarse
con los cditeles colombianos; en sentido opuesto, a través de Ciudad Juirez se conecta con
Ias pandillas de Houston y Miami, quicnes desplicgan sus contactos con la Camorra
napolitana, la Cosa Nostra y Ia Mafia siciliana, asi como can las cuatro triadas chinas mis
poderosas. Son dos las rutas de entrada principales que unen a México con su vecino del
Norte: la conexion Yucatan-Miami y fa de Tijuana-San Dicpo-Los Angeles; ambas san
controladas jior grupos mexicanos que a su vez se asocian con el crimen de Centro y
Sudamérica. Se dice que la coca base se saca clandestinamente de América del Sur, para su
claboracion en ¢l Libano y sibsiguiente exportacion, a través de Turquia, a los paises

curojicos,

En México se han distinguido cinco organizaciones criminales dedicadas al trifico de
estupefacientes y vineuladas, a su vez, con otras actividades criminales, éstas son el edrtel
de Ciudad Judrez que opera en la denominada Ruta Central (va desde Qaxaca, pasa por el
centra del pais y llega a Coahuila y Chilalnga). Tiene enclaves en Nueva York, Houston y

Los /\ngclcs, ademas posee imfluencia en ¢l trafico que viene del Cintel de Medellin,

I . )
Vdevada por honbs s guiages disribuyan pasonalmente la droga para s vaits
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Colombia,  Sus dirigentes cran los hermanos Rafacl, Rail v Edwardo Muioz Talavera
(eucarcelados desde 1991), Rafacl Aguilar Guajarda (asesinado en abril de 1993), Carlos,
Entiqueta, Alicia y Susana Tapia Anchondo y Carlos Enrigue Tapia Pouce. Elactual jefe de
esta agrupacion es Amado Carrillo Fuentes, alias “el seiior de los cielos,” quien es sabino

de Emesto Fouseca Carrillo.

Lt cdrtel de Sinalva que coneentra su poder en fa Ruta Central y su paso por Ia
parte norte de la costa del Pacifico y Sonora.  Este giupo aa encabezado por Joaguin
Guzman Locra (alias "el Chapo Guzmin") y par Luis éctor Palma Salazay (abias “el Gitero
Yahna"), ambos hay en dia enjuiciados; ademis también participan Anmado Cariillo Fuentes,
Martin Moreno Valdés, Mannel Castro Meza, Baldemar Fscobar Barraza, Antonio
Mendoza Cruz y Maria del Rocio Villar Becerra. Esta orgmnizacian criminal esta vinculada
con sus iomologas en Colombia, al tiempo que importa grandes cantidades de lieroing

tailandesa,

i cirtel de Tijunna cuya zona de influencia abarca toda la Peninsula, desde Cabo
San Lucas basta Tijvana, teniendo su conexion basica en California, Estados Unidos.  Sus
dirigentes "visibles” son los hermanos Raman, Javier y Benjamin Arellano Félix. Asimismo,
estd el chrtel de Jalisco con centros de direccion en Jalisco, Nayanit y Colimg,
anteriormente era comandado por Rafael Caro Quintero, pero a su mwerte le sucedieron en
el mando sus parientes Emilio Quintero Payin (tio de Caro Quintero y asesinado el 29 de

abnl de 1993) y Juan José Quintero.

Por dltimo, el cdrtel de Matamoros o de El Golfo, que domina Oaxaca, Veracmzy
Tamanlipas, siendo Matamoros sy centra de representacion, para introducit marihuana y
cocaina hacia EUA. Era comandado por Oliverio Clidvez Aranjo, conocido como “el zar de
la cocaina” (actnalmente detenido) y se presume que Juan Garcfa Alirego estaba al mando

de este cartel, junto con su colaborador Luis Medrano Garcfa,
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31 origen de estos cineo cirteles de fa droga surgio en Guadalajara y en Ciudad
Judrez, ambos puntos eran controlados por Mignel Angel Félix Gallardo, quien se asocio
con Emesto Fonsea y con Rafae] Caro Quintero, asi como con sus solrinus los Arellano
Félix y con Rafael Aguilar Guajardo, asi fue entonees como se formd mn nicleo de gian
notoriedad que sentd su punto de operaciones en Guadalajara. Al ser capturado Caro
Quintero, heredd el control de Sinaloa y Baja Califomia a los Arcllano; mientras tanto, en
Sinaloa comenzo a desarrollarse ¢l grupo de “el chapo Guzmian™ y en Tamaulipas ¢l de
Chivez Aranjo. La guerra entre estas mafias narcocriminales empezo cuanda se enfrentaron
por ¢ control de las rutas hacia Estados Unidus; pnsteriarmente, “el giiero Palma” se separd
de Félix Gallardo (actualmente preso en Méxica) para unirse con “el chapo Guzman™ y
desde entonces en Culincin, Puerto Vallarta, Acapuleo, Tijuana, Guadalajara y la Ciudad de
Meéxico ha prevalecido un clima de vielencia sin precedentes (ver mapa de fa Repiblica

Mexicana).

Las organizaciones traficantes de Latinoamerica comenzaron a expandivse dentra del
mercado europea a principios de la década de los ochenta.  Respecto a los cisteles
coloimbianos, los narcotraficantes han promovido los "Escuadrones de la muerte" par
reprimir a campesinos, sindicatos, guerrillas, movimientos sociales y politicos, para eliminar
¢l mayor nimero de obstaculos legales utilizando la violencia y haciendo uso particular de {a
justicia, Dicho organigrama crintinal es auspiciado por los carteles colombianos de Cali y
de Medellin, el primero, antes cstaba comandado por las familias Rodriguez Orcjucla
(actualmente detenidos en Colombia) y Santacruz Londofio (José, alias "don Chepe” o "ol
gordo,”" actualmente muerto y su hermanastro Luis Santacruz Echeveni); en orden
jerdrquico a los hermanos Rodriguez Orejuela (Gitberto, Miguel y Jorge Elidcer) fes seguian
sus primos Jaime, Henry (alias “¢l alacran”), Carlos y Gilberto Orejueta Caballero, Victor
Patiilo Fomeque, Julian Murcillo Posada y Phunor Arizalialeta Arzayis. Por su parte, ¢l
asesor financicro de los Santacruz era Edgar Alberto Garcia Montilla, quien fuera detenido
en 1991 en Luxemburgo, a los anteriores se suman también el contrabandista Francisco

Henera y los hermanos Ivin y Julio Fabio Urdifiola. Hoy tienen el control de esta

 jreitos privados de assinos asalariados yoe s¢ alian an prominaites indwgiales, comercimites, fnaicieros, hacadados, politions y
ijembros de las fura zas ammadas para omformar o Tridngulo del Taror,
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organizacion criminal Juan Carlos Ramirez, alias “chupeta,” Jnan Carlos Ontiz, alias

*cuchilla” y Luis Alfonso Maquilon.

Por su parte, el cirtel de Medellin antes estaba comandado por Pablo Escabar
Gaviria (muerto en diciembre de 1993) y los hermanos Jorge Luis, Juan David y Fabio
Ochoa Vizquez (que hoy estan detenidos).  Estas mafias colombianas han entablado
contactos con las organizaciones del Tridngolo Dorado en Asia para la optimizacion de la
industria de los estupefacientes. Los nomhres de otros capos colombianos de fa droga son
José Gounzdlez Rodriguez Gacha y Carlos Lelder. Ambos cirteles, Cali y Medellin,
delimitaron sus dominio de control desde un principio, a Medellin le correspondid la Costa
Atlantica de Colombia, y a Cali la parte sur de la nacion. Después de la muerte de su jefe, ef
cirtel de Medellin se desintegrd propiciando  que el cartel de Cali quedara como la
organizacion criminal mas poderosa del mundo, de la cual se especula que controla mas del
80% del mercado de Ia cocaima, obteniendo ganancias nectas superiores a los $ 2,000
millones de dolares anuales, inclusive se ha publicado que carteles sudamericanos organizan
¢l contrabando de cocaina a Europa a través de Polonia, la Federacion Rusa, Ucrania y

algunos pafses de la Europa sudoriental,

En Centroamérica, Cuba ha sido historicamente utilizada en su espacio aéreo como
medio de transito entre Sudamérica y El Caribe hacia EUA; a nivel interno la isla se ha
crigido como el emporio de la mariguana que intemamente se cultiva. Mientras que en
Sudamérica: Bolivia, Brasil, Per, Chile, Nicaragua y Ecuador son actualmente productores,
traficantes y consumidores de la hoja de coca que procesan quimicamente para transformarla
en cocaina; Costa Rica ha sido el trampolin de Bolivia y Colombia para hucer Negar a
Nonteamérica la pasta de coca y el clorhidrato de cocaina que tan vastamente se produce en
los paises andinos (Perd, Bolivia y Colombia). Se ticne, asimismo, conocimiento de que
grandes cantidades de efedrina de Asia y Europa se transportan a través de Guatemala a

México y a Estados Unidos para a fabricacion ilicita de metan fetamina,
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Es asi como ¢l mando se entrecruza ¢ interactita violentamente por encima de Iy
legalidad cstatal; las organizaciones transnacionales del crimen organizado irrmpen
fronteras y pasan por alto ¢l marco del Derechio penal nacional ¢ intemacional. Las mafias
de la droga, las mas de las veces, se ayndan mutuamente para dividic sus mercados, cooperar
en la produceion y distribucion, prestarse rutas y evadir ¢l control intemacional.  Estos
grupos cchan mano de todo tipo de recursos violentos para mantener la vigilancia de todas
las fases del fendmeno de las drogas: desde el cultivo hasta el lavado de dinero; durante la

cual se vinculan con otras formas del crimen organizado camo lo e el trafico de armas.
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2.1.2, APORTES ECONOMICOS

Dentro del narcotrifico deben incluirse las fases de produccion, trinsito,
comercializacion, financiamiento y distribucion de drogas; es asi que se ubica en um

,e . ol . [ . SHY .
econonifa informal y una subterrdnea,” 1o cual a pesar de ser una actividad productiva, por
su condicion ilegal, distorsiona la contabilidad nacional. Con el surgimicnto del consumo y la
demanda de estupefacientes, las drogas se convierten en mercancfas a nivel intemacional en
todos sus niveles de intercambio (desde la venta de la materia prinw hasta el producto
acabado), siendo asi que involucran crormies cantidades de capitales que hacen del negovio

de la droga una inversion altamente reutable,

Diversas situaciones ocurridas en ¢l decenio de los ochenta se conjuntaron y,
consccuentemente, reforzaron el ascenso del trafico mundial de drogas. Tal es el caso de la
acunmlacion de In deuda extemna en mochas de las naciones en desarollo; Ia caida de los
precios de los productos bésicos no claborados (como fos agricolas: azicar, café, algodon y
trigo, y los minerales: estaito, plomo, petroleo crudo y lierro) y la pobreza. Dada esta
situacidn, los agricultores sc vieron obligados a dedicarse a cultivos mas provechosos (como
el del atbusto de coca, ¢l de la adormidera y 1a amapola); por otra parte, a nivel intemo, la
explotacion de drogas ilicitas varias veces subsané la deficiencia de divisas que sc habia
agotado con la vertiginosa declinacion de los productos antes mencionadas. Coadyuvando a
esta situacion, se sucedio fa pobrcza generada on ¢l campo, la falta de infracstructura
adecuada para hacer reutables las ticrras de cultivo, y el bajo costo al que se vendiau los
productos agricolas ilegales. Auttado a ésto, el incremento progresivo de lu violeucia que es

un fenomeno estrechamente ligado al det trafico de drogas.

1) comjunta de actividades eoandenicas legales que estan fuera del cmtrol fiscal del Bstado (eomo vanas anibulantes y senvicios
dunéstions) cnstituy la economfa dnformaly o fanto, las actividades eoadmicag gne Uansgredan nomuas legales (como ¢
contravmida de drogas, juegos ilicitos, arnas, pamogiatia y ol fraude fiscal) wnfonna 1a economfa subterr&nes o aiminal, segin
Kaplan, Mareos, Py it pp. 77.
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Bajo tal panorama, resulta ficil entender las cansas gue orillarow a Amévica Latina y
al sudeste asidtico a incorporarse en el trifico de drogas como repiones de caltivo y trinsito,
Latioamdyica se consolidd comv zona productora, principalmente de los Estados Unidos;
inclusive se ha afimiado que provee ¢l 40% de Ta keroina, ¢l 63.4% de a mariguana y ¢l

100% de la cocaina para los consumidores de la nacion del note de América,”

Los paises andinos son los productores y procesadores numdiales de hoja de coca, y
en su recorrido hasta los centros de consumo, iuvolueran 8 México, Centroamérica y §1
Caribe como puntas de transito. Medir ¢l efecto cuantitativo de la narcocconamia resalta
mny espinoso; no obstante, diversos autores han anotado cifras que, a pesar de los rasgos de
imprecision que pucdan entraiiar, son dtiles para establecer cuadros comparativos; por
ejemplo, sc asegura que en los Andes el nlmere de los erapleados en la industria de I
cocaina oscila entre seiscicntos mil y un milién quinientas personas, de Ins euales Ia mayoria
son cosechadoras de la hoja de coca, una cantidad cousiderable son "pisadores,”” algunos
mis trabajan en los Iaboratorios clandestinos donde In pasta de coca se convierte en cocaina
refinada y alrededor de mil dirigen las inyortaciones, las exportaciones y las finanzas. Fn
este mismo contexto, s iserta Ja cconomia def crack, que cs wna forma cristalina de la
cocafua tenicndo, cada amyioticta, un costo que varia de 5 a 15 dolares. En comparacion

con la cocaina, el erack es una droga nucho mis bavata,

De todos los paises latinommnericanos, Bolivia es ¢l mas dependicnte de la
narcoceonomfa, argumento basado en los resultados arrojados par ¢l PNB que fuc de §
4,000 millowes de dolares, micntras que las ganancias de fa droga afcanzaron $ 3,000
millones de dolares.S' En toda el subcentinente son alrededor de 2,5 a 2,7 untlones de
empleados en cf negocio de Ia droga y, a cada momento, este mimero se va incrementando.
Para Colombia, la narcoeconomia represemtd un 23% del PIB oficial de 39,5 billoues de

dolares en 1986; cn Bolivia fue del 75% del PHE oficial de 3,900 millosies de dolares en

:: Mardinghays, N 1) “Droga y aevimionto cominico”™ e Nueva Svdedad, Vareaila, No. 102, pp. 98
« Parsinas e englean fos pies para miezclar Ty bojas de coca o produdos guinicos wo dabueadas (quaowan)
DMidem
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1987, mientras que en Perd registro el 1.4% del P13 oficial de 375 millones de dolares

tambicn en 1987,

lingreso de narcoddlares a las economias de los paises andinos elevi Iy demanda de
bicues y servicios, sin que exista un crecimiento equivalente en la oferta; adentis ¢s tan ala
Ia entrada de divisas, que hay sobreoferta de dolares en relacion cou la moneda local. Esto
estimula Ia inflacidn que promucve fa vision del contrabando como un negacio nmy rentable;
esta bonanza propiciada hace vislumbrar una prosperidad notable que no corresponde a la

tasa real de crecimienlo, creando asi una cconomia especulativa,

Las principales zonas de cultivo de mariguana estan en EUA, México y algunos
praises centroamericanos, como Guatemala y Belice. Por su parte, el sudeste y ol sudaesie
asidticos contribuyen a la produccién mas importante del opio y otros opidceos; siendo asi
que las dos terceras partes de las scis toncladas de la produccion wamndial provienen del
Triangulo del Oro, Los precios de los opidecas son fluctuantes, ya que un kilo de heroina
cuesta en Bangkok $ 10,000 délares, mientras que en Norteamérica y en Europa Occidental
cleva su valor hasta veinte veces, debido a los cambios de dueiio por los que atvaviesa. Iin
la Tierra de los Shan, 60% de los ingresos del Estado provienen de los impuestos pagados
por el opio y la heroina, puesto que el campiesino y carla intermediario tienen que pagar el
20% de sus ingresos al Istado. Son tan altas las panancias de la ventp de opiaceos que
Khun Sa ha ofrecido intercambiar su negocio por nna ayuda de trescientos millones de
dolares sutnivistrados durante seis aiios para el desarrollo de la zona, a cambio también de
que su Estado sea reconocido; ésto demuestra que si hubicran las condiciones de paz. ¢
infracstructura en Ia region, la situacion seria substancialmente diferente, se observa aqui un
alarmante lazo entre el narcotrdfico y Ia polireza. (Serd entonces que ¢l trafico de drogas es
Ia (nica alternativa de subsistencia de las regiones subdesarrobladas del planeta? gson estas

Ias condiciones de vida a las que nos ha orillado el auge del modo de produccion capitalista

que LUA Tleva a Ia prictica con tanta habilidad, experiencia y convencimiento?
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Emjero, cuestionamientas coma los anteriores no tienen cabida si se considera que
Ia libre compelencia se ¢jerce hasta dentro del narcatrifico en su hicha por controlar las
mejores rutas de (rénsito; cjemplo de lo anterior lo constituyen ¢l grupo de los Va del
Tridngulo del Oro, quicnes cerca de la frontera bimano-china mantienen un wini imperio del
apio a cargo de su lider: Lin Ming-jsi, que ¢s avalado por ¢l gobiemo chino quien permite la
distribucion a los intermediarios en long Kong, No impoita entosces la gue los shan
ofrezean a cambio de retirarse del negocio, pues camo se puede apreciar la competencia esli

. 6
ansiosa de acupar su lugar.

Por otra parte, el libre comercio y la glabalizacion de la economia a nivel nmndial
constituyen ¢l marca idéneo para reciclar los recursos financicros extraidos del narcotrifico.
La mayor parte de los beneficios obtenidos permanecen en los paises desarrollados de alto
consumo donde se clabora la transaceion conocida como “lavado de dinero," que es Ia
conversion de panancias resultado de actividades ilegales en actives financieros que hs
Liacen aparecer como provenientes de actividades legitimas.®  Otra definicion para cste
término la ofrecid In Segunda Renmion del Grujio de Expertos de las Naciones Unidas sobre
1a confiscacion de ganancias y hiencs adquiridos por actos delictivos relacionados con las

drogas que califica al "blanqueo de dinero” como:
£as q q

"la ocullacion o encubrimiento de la verdadera naturaleza, fuente, disposicion,
traslado o propiedad del producto relacionado o vinculado con cualesquiera de los delitos
mencionados en el Articulo 36 de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes o en
el Articulo 22 del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, o del producto derivado de
esos delitos; se considerara que ef blangueo incluye el traslado o la conversion de haberes o

del producto por cualquicr medio, incluida la transimision clectrénica."

A saber, ¢l Artieulo 36 de Disposiciones Penales de la Convencion Unica de 1961

establece:

** Fanndez Mandider, 1.a tramua negra. 1) Jas rodes del narots ion 8 1s degpraalizacion dela

- diogy, Méuwn, Rayuelo, pp. 23
Subceenmitte m Napowtivs md Terransm, *Hadgound” in Drug Maney Lawndaring, 1

Y oeeig tolicy, USA, sopt-out 1989, pp

8
" ONU, hnfonne de la Organizacian btanadianal del Cantrol de Ltupdacianas para 1983, Nucva Yerk, 1985, .
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“1. 1) A rescrva de o dispuesto por su Constitucion, cada una de las Pates se obliga
a adoptar las medidas necesarias para que ¢l cultivo y la produccidn, fabiicacion, extraccion,
preparacion, posesion, ofertas en general, ofertas de veuta, distribucion, compra, venta,
despacho de cualquier concepto, corretaje, expedicion, expedicion en trinsito, transpaite,
importacian y exportacion de estupefacientes, no conformes a las disposicianes de esta
Convencion o cualesquicra otros actos que en opinidn de la Parte puedan efectuarse en
infraccion de las disposiciones de la presente Conveacidn, se cansideran como delitos si se
cometen intencionalmente y que los delitos graves scan castigados en forma adecuada,

especialmente con penas de prision u otras penas de privacion de libertad. "™

Por su parte, ¢f Articulo 22 del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 197t

advierte:

" 1. a) A reserva de lo dispuesto en su Constitucion, cada una de Ias Partes
cousiderara como delito, si se comete intencionaimente, todo acto contrario a cualquier ley
o reglamento que se adopte en cumplimiento de las obligacianes impuestas por este
convertio y dispondrd lo necesario para que los delitos graves sean sancionados cn forma

. (R ) 2 . 09
adccuada, especialmente con penas de prision u otras penas de privacion de libertad,"”

Cabe scilalar que la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tratico Hicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 avanzd en la deBnicion del "lavado de
dincro” al establecer la distincion entre la “canversion o transferencia,” Ia "acultacion o

encubrimicnto y la "adquisicion y utilizacion de bienes":

"1. Cada una de las Partes adoptard las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos penales en su derecho intemo, cuando se cometan intencionahmente:
D) 1) La conversion o la transferencia de bicnes a sabiendas de que tales bienes

proceden de alguno a algunos de los delitos tipificados de conformidad con el incisu a) del

DGR Toatadus ¥ acuerdos intemacionales ssritos por Méxivn o mataia de nar rafion, Misice. 1994,pp 44
* Thian, pp. 89.
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presente parrafo, o de un acto de participacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o
encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la
comsion de tal defito o delitas a cludir las consecuencias juridicas de sus acciones:

ii) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, ¢l
desting, ¢l movimiento o la propicdad reales de bienes, o de derecho relativos a tales bienes,
a sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los delitas tipificados de conformidad
con ¢l inciso a) del presente pdrafo o de un acto de participacion en tal delito o delitos;

¢) A reserva de sus principios constitucionales y a los coneeptos fimdamentales de

su ordenamiento juridico:
i) La adquisicion, la poscsién o la utilizacion de bienes, a sabiendas, en cl
montento de recibirlos, de que tales bienes proceden de algunos o algunos de los delitos
tipificados de conformidad con el inciso a) del presente parrafo o de un acto de panticipacion

en tal delito o delitos;,."™

El negocio de la droga, es un negocio bisicamente monetario; los traficantes de
drogas comercian exclusivamente en efectivo, por lo tanto es para ellos esencial la capacidad
para "lavar” sus ganancias. No obstante, esta actividad no es exclusiva de los capus de la
droga, pues ¢l "blanqueo de dinero” es un componente primordial de cualquier empresa
criminal que genere efeetivo. El Departamento de Tesoreria norteamericano estima que a
nivel mundial los ingresos anuales de la droga son de $ 300 billanes de dolares, de los cuales
$ 110 se generan en los EUA. Para los traficantes csta tarea no es sencilla, tan sélo el lavar
$100 billones cn biletes de $ 20 dolares - que cs la denominacion mds comimmente usada
en In transaccion de drogas - representa recoger billetes con un peso aproximado de
11'700,000 kilogramos,

Obviamente, na todos los ingresos en efective producto de este negocio son lavados,
ya que un porcentaje es utilizado para papar los gastos de los carteles; otra cantidad se
destin a la reinversion para Ia reactivacion del ciclo. Los expertos de In DEA comentan:

"los cérteles colombianos suministran drogas para su distribucion al mayorco, Ia cual se

™ Jhidan, pp. 105-107.

50



Natcolifico hnernacional

transfornia a través de fa red de intermediarios en distritmcion a1 menudeo; los cirteles
cmpleau especialmente correo monetario o cobradvres que estén faera de la red de
distribucion, quicnes retmen, clasifican, cuentan y empaquetan los cargamentos de dinerg.""
El volumen monetario recaudado de la venta de drogas, en ¢l caso de cfectivo, puede ser
depositado en cualquier institucion bancaria legitima mediante una compaiia creada
especificamente para dar la impresion de que genera grandes montos de dinero, son
empresas "fantasmas” o "de fachada;” o bien, la cantidad puede ser depositada directnmente

en ¢l sistema bancario con ha cooperacion de empleados corruptos,

Dentro de los rubros de las empresas licitas de los narcotraficantes se encuentran:
inmuebles, ganaderia, agricultura, construccion, seivicios, recreacion ¢ industiias; de csta
manera, se consolidan como grnupo prospero resultante de un nuevo capitalismo que geaera

profesiones y eleva cl nivel de ocupacion.  EUA ha deserito un modelo genérico de lvs

difercates ciclos o ctapas del lavado:

"1, Colocacion; es ¢l movimiento fisico del volumen de efectivo, ya sea por hakerlo
mezclado eon negocios legitimos, o por haberlo convertido en moneda dentro de  los
depdsitos en los libros del banco, en inversiones en fiimie o algunas operaciones financieras

intermedias,

2. Penmanencia; es el proceso de transferencia de fondos a varias cuentas por medio

de una compleja seric de transacciones destinadas a disfrazar el origen ilegal del dincro.

3. Integracion; es la actividad de mover los fondos favados hacia organizaciones

legitimas que no aparenten lazos con ef crimen organizado."”

Una vez conelvida Ia iiltima ctapa, los fondos pueden ser controlados por
inversionistas apoderados que disponen de las cantidades segin la voluntad de sus propios

dnedos criminales. El lavado de dinera requiere de fa existencia de algunas condiciones para

" Subocmmitice on Nazeatics md Temorisn, Op. uit., pp. 10,
™ Ihidem, pp. 12.
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que pueda efectuarse, como que los narcatraficantes busean invertir en paises donde o
control de inversiones y f flujo de capitales no estén restringidos por leyes estrictas; o hien,
que auque existan éstas no sean acatadas fiteralimente; ademis, el pais debe gorar de una
cconomia en erecimiento. En América son “paraisos fiscales"; EUA, las Islas Caiman, Ias
Baliamas, Benpudas, Panaima, Antillas, Jamaica, Ecuador, Chile y Venezuela; entre otras

razones por {a facifidad de conversion de sus monedas locales.

Cada vez con mayor habilidad, las formas y fases del lavado de dinero se diversifican
e un afin de los traficantes de drogas por consolidar una empresa antonoma, eficiente,
productiva y rentable; inclusive Ia mayoria de las veces, los gobicmos se han mostrado
remtentes a acatar disposiciones de regulacion para los bancos en contra del favado de
dincro - sobre todo en lo relativo a la climinacién de las leyes del secreto bancardo, - unio de
los argumentos en contra es que cl flujo de capitales genera empleos e ingresos que
refucrzan la balanza de pagos de los respectivos paises. Ali donde se inserta la economia
subterrdnea con la cconomia ilegal es donde el papel de} Estaido queda atado de manos para
poder legislar conforme al Derccho, creandose entonces un factor distorsionador de los

rubros econdmicos de Ia nacion,
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2.2, FISCALIZACION INTERNACIONAL BAJO EL MARCO GLOBAL DE
LA ONU Y EL REGIONAL DE LA OEA

2.2, ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE 1OS INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES

El funcionamiento del sistema de fiscalizacion intemacional se apoya en el concepto
de fiscalizacion nacional por parte de los Estados dentra de los limites de su jurisdiccion, en
pleno cumpliniiento de las disposiciones de los tratados intemacionales. Cada Estado
participante en un determinado tratado csta obligado a adoptar la legislacion apropiada, a
introducir las medidas administrativas y de aplicacion necesarias y a cooperar no sélo con
los demas paiscs, sino también con los drganos estalilecidos de inspeccion intemacional de

estupefacicntes.

Desde el punto de vista intemacional, las lineas de accion para contrawrestar el
problenma de las drogas se han orientado en la prevencion y el tratamiento de las adicciones;
en la intercepcion de drogas ilicitas durante su transito; en las campaiias contra la
produccion de enervantes; en la deteccion y clininacion de las actividades de financiamiento
y lavado de dinero, incluyendo su aseguramiento y decomiso, y en la atencion juridico-penal
de las conductas y actividades delictivas asociadas con las drogas y el trifico de armas,
daudo una especial atencién a la identificacion y enjuiciamicnto de los dirigentes de las
asociaciones criminales. Con oljeto de combatir e} fendmeno del trifico de estupefacientes,
en sus diferentes fases y modalidades la comunidad internacional ha adoptado una seric de
convenios y acuerdos para orientar las actividades en esta importante tarea; a continuacion

sc mencionan fos tratados multinacionales que se lun suscrito desde principios de este siglo:

22,11 COMISION DEL_OPMOQ_ Y CONVENIO DE LA HAYA: Eu 1909 s

reunicron en Shanghai, China, trece naciones en la primera conferencia intemacional sohre
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estupelacientes; su drgano se conocio con o nombre de Comision del Opio v su reunion
condujo a la ereacion del primer tratado de fiscalizacion de drogas: el Convenio
Internacional del Opio, firmado en 1.a Haya, Holanda, en 1912, Este tratado entrd ¢n vigor
el 11 de febrero de 1915 y se convirtia en el primer instrumenta obligatorio de Derecho
Intemacional aplicable al envio de estupefacientes; su objeto era controlar ¢l ransporte de

drogas consideradas necesarias para nsos médicos.

2.2.1.2. CONVENCION_DIZ_1925: La primera Asamblea de la Sociedad de las
Naciones celebrada en 1920 ¢red un Comité Consultivo sabre el Trifico del Opio y otras
Drogas Nocivas para que ayndara y asesorara al Consejo de la Sociedad en fa materia. Con
los auspicins de la Sociedad se formularon tres Convenciones principales: La Convencién de
1925, La Convencian de 1931 y La Convencidn de 1936, De tal suerte que se designd una
Comision Central Permanente de Estupefacientes para supervisar ol sistema estndistica de
fiscalizacion introducido jrar la segunda Convencion Intemacianal del Opia, de 1925, que
entrd en vigor el 25 de septiembre de 1928, La Coniision estabjecié también un sistema de
certificadas de importacidn y permisos de exportacion para ¢l comercio intemacional licito
de estupefacientes, que se reflejaron i el Acuerdo concerniente a la fsbyicacion, ef comercia

exterior y eluso de opia preparado.

2.2.1.3. CONVENCION DI: 1931; Esta estuvo encaminada a limitar la fabricacion

mundial de estupefacientes a las cantidades necesarias para fines médicos y cientificos
mediante Ia imtroduccion de un sistema obligatorio de previsiones, Entrd en vigor el 9 de
Julio de 1933, cstableciendo también un Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes para

vigilar ¢l funcionamiento del sistema,

2.2.1.4. Acuerdo para la_Supresion_del abito de Fumar Opio_cn el Lejano Oricate,

que fue firmado en Baugkok, Tailandia, en 1931 y convenido por los paises de aquelln

region,
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2.2.1.5. CONVENCION DE_1936: La Convencion de 1930 para fa supresion del
trifico flicito de drogas nocivas fise Jo primera en que se pidicron pienas severas pasa los

traficantes de dragas ilicitas; entrd en vigar ¢ 26 de septiembre de 1939,

2.2.1.6. PROTOCOLO DE 1946: En 1946 Jas Naciones Unidas asumieron lis
funciones y responsabilidades de calificacion de estugefacientes que anteriormente ejercia la
Saociedad de las Naciones; de esta mancera, las tareas del Comité Consultive de ta Sociedad
fucron transferidas a la Comision de Eswipefacientes de Ins Naclones Unidas en tado o

relativo a la tucha coutra el abuso de drogas.

El Protacolo de Lake Sucess, EUA, de 19406, ¢s el instiumento que concedio
legalmente a las Naciones Unidas los trabajos de inspeccion de estupefacientes; entrd en
vigor ¢} 10 de octubre de 1947 y mediante éste Ja comunidad intemacional reafimuba su

propasita de mantener ¢l control sobre lus estupefacientes toxicomanipenos,

2.2.L7. PROTOCOLO DI 1948: Este Protocalo firmado en Pards, Fraucia, que

eutrd en vigor el lo. de diciembre de 1949, sometia a fiscalizacion intemacional fas dropas
que quedaban fuera del dmbito de fa Convencion de 1931, haciéndase mencion inclisa a

drogas sintéticas aparccidas despuds de fa Segimda Guerra Mundial,

2.2.1.8, PROTOCOLO SOBRE EL OPIO DE 1953 1 Protocate sobre el Opio de

1953 (Protucolo para limitar y regular ¢l cultivo de la planta de adormidera, In produccion,
el comercio intemacional y el uso del opio) fue firmado en Nueva York y tuvo vigencis a
partir del 8 de Marzo de 1963, trataba de Jinitar ¢ uso y el comercio del opio a las
necesidades médicas y cientificas; sélo se autorizaba a producis opio para exportacion a sicte

pafses: Bulgaria, Grecia, fudia, Irdn, Turquia, la URSS y Yagoslavia.

2.2.1.9. CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES: Fn o

periodo que siguid a 1912, el sistema de supervision de estupefacientes crecio bastante
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desordenadamente, ésto condujo a la aprobacion de la Convencion  Unica  sobre
Estupefacientes de Nueva York, que entra en vigor el 13 de diciembre de 1961 - y fue
modificada por el Protocolo de 1972, -y en o que se refundicron fa mayaria de los

anteriores instrumentos.

Entre sus objetivos principates estaban: In necesidad de cudificar todas las normas de
los tratados multilaterales existentes en la materia; simplificar y madernizar el mecanismo de
fiscalizacion; convertir a la Comision Central Permanente y al Organo de Fiscalizacion de
Estupefacicntes en un solo drgano unificado, fa Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE); extender los sisteas de fiscalizacion existentes nf cultivo de plantas
que constituyen la materia prima de los estupefacientes naturales; imponer a tos Estados
partes la abligacion cspecifica de fimitar la produccion de plantas de estupeficientes
exclusivamente a fa cantidad necesaria para fines médicas y cientificos; prohibir las pricticas
de fumar opio, tomar opio, masticar coca, fumar hachis (cannabis) y utilizar fa planta del
cannabis para propasitas que no scan médicos. La Convencion obligaba también a los
Estados partes a tomar cualesquicra medidas especiales de fiscalizacion que se consideren
necesarias en el caso de drogas particularmente peligrosas, como la heroina y la

ketobemidona.

2.2.1L.10. PROTOCOLO_DE_ 1972 POR _El._QUE SE MODIFICO LA
CONVENCION UNICA: La Convencidn Unica se vio fortalecida por ef Protocolo de 1972,

que la modificd y que entryd en vigor cf 8 de agosto de 1975. Lt Protocolo, firmado en
Gincbra, Suiza, subrayd la necesidad de acrecentar los esfiierzos para impedir fa produccion
ilicita, cl tréfico y el uso de estupefacientes; también puso de relicve la urgencia de facititar
servicios de tratamicnto y rehabilitacion a quienes hicieran un usa indebido de los
estupefacientes, recalcando que el tratamicnto, la educacion, el postratamicnto, la
rehabilitacion y Ia reintegracion social deberian considerarse como posililidades aliemativas
o aiiadidas al encarcclamiento para quienes hayan comctido un delito relacionada con
cstupefacientes. El Protocolo hizo especial hincapié en la fincion de la JIFE, confiriéndole fn

responsabilidad de establecer un equilibrio entre oferta y demanda de estupefacientes para
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fines médicos y cientificos y de tratar de impedir ¢l cultivo, la produccion, Ja fabricacion. <l

trifico y el uso de drogas ilicitas.

22,111, CONVENIO DE 1971 SOBRIE_SUSTANCIAS SICOTROPICAS: Hasta
1971 solo estaban sujetos a fiscalizacion internacional los estupefacientes; no obstante, la
creciente preocupacion por los nocivos efectos de las sustancias sicotrapicas llevo a la
aprobacion del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas que sometio a las sustancias, como
las hipndtico-sedantes y las alucinogenas, a la reglamentacion del Derecho Internacional.
Lntrd en vigor ¢l 16 de agosto de 1976 y con éste se anplio considerablemente el sistema
internacional de legislacion de drogas para incluir alucinogenos como el LSD y la mescaling,

estimulantes como las anfetaminas y sustancias hipndtico-sedantes como Jos barbitiicas.

Unos 140 Estados son Partes en este Convenio,

Asimisio, a partir de entonces se encomendo a la Organizacion Mundial de Ia Salud
(OMS) 1a funcion de determinar, sobre lases médicas, si una nueva sustancia debiera
icluirse en s listas de drogas internacionalmente calificadas.  Los criterios son los
siguientes:

- La sustancia debe tener la capacidad de producir un estado de dependencia y debe
estimular o deprimir ¢l sistema nervioso central, provocando alucinaciones o perturbaciones
de la funcion motora, del juicio, del comportamiento, de la percepeidn o del estado de
énimo,

- El uso indebido de la sustancia debe producir efectos nocivos similares a los
causados por una sustancia ya incluida en una de las Listas. La OMS debe probar también
que la sustancia es o puede ser objeto de un uso indebido, constituyendo asi un problema

senitario y social.
Posterionniente, la Comision de Estupefacientes considera otros factores, tales como

¢l grado de uso indebido y trifico conocido y entonces decide si se incluye o no la sustancia

e una de las Listns.
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2.2.1.12. ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA_LA _FISCALIZACION DEL
USO INDEBIDO DI DROGAS DE_1981: Por mandato de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, la Comision de Estupefacientes estudio la posibilidad de promover una
estrategia completa para la {iscalizacion internacional de largo aleance del uso indebido de
drogas, resultado de ello fue, en 1981, [a formulacion de una Estrategia Intermacional para la
Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas, un programa bisico de accion quinquenal (1982-
1986) que abarcaba todos los aspectos de la fiscalizacion, ¢l uso indebido, el trafico, e
tratamiento, la relhabilitacion y la sustitucion de cultivos, La Estrategia solicitaba
cooperacion intemacional para combatir el uso indebido y el tralico de drogas con los
siguientes objetivos:

- Mejorar de los sistenias de fiscalizacion de drogas.

- Equilibrar Ia oferta y la demanda legitimas de drogas.

- Erradicar la oferta ilicita de drogas.

- Reducir el trdfico ilicito.

- Reducir la demanda ilicita y prevenir el uso inapropiado de drogas licitas

- Dar tratamicito, rebabilitacion y reintegracion social a los toxicomanos.

2.2.1.13, DECLARACION DE 1984 SOBRE LA LUCHA_ CONTRA_EL
NARCOTRAFICO Y EL USO INDEBIDO DE DROGAS: La Asamblea General, el 14 de

diciembre de 1984, aprobo la Declaracién sobre la hicha contra el narcotrafico y el uso

indebido de drogas con base en que et uso indebido de drogas es una actividad criminat
intemacional que debe ser atendida prioritariamente y en que las fases del narcotréfico son
una grave amenaza a la seguridad y al desarrolto de los pueblos; por ello, deben ser
erradicados apoyéndose en una responsabilidad colectiva por parte de todos los Estados.

Actualmentc ¢l niimero de Estados Partes se eleva a 121, ademis de la Union Europea.

2.2.1.14. CONFERENCIA _INTERNACIONAL DE 1987 SOBRE Ei. USO
INDEBIDO Y _EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS: El ex-Secretario General de las

Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, convocd a una conferencia intermacional como

expresion de la voluntad politica de las nacioncs de luchar contra la amciaza de lus drogas a
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nivel mundial. 1.a Asamblea General pidid posteriormente que se celebrara una Conferencia
Internacioual sobre ¢l Uso Indehido y o Trifico Hicito de Dragas, que fae Iy primera
conferencia de las Naciones Unidas a nivel ministerial que abordo las cuestiones del nso
indebido y el trafico ilicito de drogas; asisticron 138 Estados y se Hlevo a cabo en Viena,

Austria, del 17 al 26 de junio de 1947,

Iin la Conferencia se aprabaren directrices para tratar de reducir tanto fa oferta como
la demanda de drogas ilicitas y para repeintir el trafico ilicito, con ef titulo de "Plan Amplio y
Multidisciplinario de actividades futuras en materia de fiscalizacion del uso indebido y ¢
trifico ilicito de drogas” (PAM). A su vez, los Estados participantes reconocieron la
responsabilidad colectiva de los gobiemes de proporcionar recursos adecuados para eliminar
fa produccidn ilicita, ¢l trafico y ¢l uso indebido de drogas y para ello crearon of Fondo de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso Indebido de Dropas (FNUFUID),
financiado con aportaciones voluntarias sobre todo de sus diez principales deaantes: la
Republica Federal Alemana, Canada, Estados Unidos, Gran Bretaiia, ltalia, Japon, Norucpa,

los Paises Bajos y Succia.,

2.2.1.15. CONVENIO DE 1.AS NACIONES UNIDAS CONTRA EI_TRAFICO

ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y_SUSTANCIAS SICOTROPICAS_DE_1988: Las

Naciones Unidas couvocaron en 1988 a una Conferencia de Plenipotenciarios en Viena,

Austria, que culmind con ia aprobacion, por 106 Estados, de la Convencion de las Naciones
Unidas contra o} ‘Trifico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.  La
Convencion fue concebida para eastigar a los traficantes de drogas en I forma que més

temen: privindolos de sus ganancias maf habidas y de sn libertad de moviniento,

Dicho instrumento consta de 34 articulos y prohibe cualquicr clase de proteceion a
los traficantes de drogas, en especial nediante sus disposiciones relativas a la extradicion de
los principales traficantes de drogas; y privilegia la asistencia juridica mutua entre los

Lstados, en cuanto a las investigaciones relacionadas con las drogas y Ia remision de las
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actuaciones penales con fines de procesamientn. Cabe apuntar que mas de 60 Estados son
actualmente parte en la Convencidn de 1988, la cual entro en vigor el 11 de noviemlre de

1990 (ver Anexo 1),

En particular, a nivel del Continente Americano, se ha trazado uia linea de aceion
para estudiar las condiciones actuales de la produccion y of trifico ilicito de drogas, y de la
reglanientacion en ¢l coniercia de armas y explosivos; esta labor ha sido encauzada a través
de la Comision Interamericana para el Control del Abmso de Drogas (CICAD). Dentro del
dmbito de la OEA, México formd parte del grupa de expertos que elaboraron el Reglamento
Modelo sobre Delitos de Lavado de Dinero; sin embargo, los Estados americanos han
permanccido en calidad de receptores respecto a las disposiciones intemacionales en materia
de drogas dictadas por la ONU; en este sentido, el trabajo a nivel regional ha sido polire,
urge ya que Latinoamérica establezea ima estrategia comiin de solucion de acnerdo a su
realidad interamericana tomando en cuenta las especificidades propias de cada una de sus

naciones.

Dentro de este contexto, México se ha insertado al sistema de fiscalizacion

internacional y actualmente ha firmado los siguicntes convenios en materia de drogas:

- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Argenting para la Iucha contra el abuso y trifico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, firnado en la Ciudad de México ¢l 15 de octubre de 1992, pero aim no entra

eil vigor.

- Acuerdo entre ¢l Gobiemo de Belice y el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia,
firmado en Belmopdn, Belice, el 9 de febrero de 1990 y en vigencia desde el 26 de octubre

de ese mismo alo,
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- Convenio entre Jos Lstados Unidos Mexicaos y la Repiblica de Bolivia sabre
cooperacion para comliatic ¢l narcatrafico y ln farmacodependencia, tinnado en La Paz,

Holivia, ¢} 6 de octubre de 1990 y en vigencia desde el 3 de agosto de 1993,

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Colombia sobre
cooperacion en la prevencion, control y represion del uso indebido y trdfico ilicito de
sustancias estupefacientes y sicotrdpicas, firmado et Bogotd, Colombia, ¢f 11 de julio de

1989, pero adn no eritra en vigor,

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Costa Rica sabre coopericion para
combatir ¢l narcotrafico y la farmacodependencia, firmado en San José, Costa Rica, ¢l 13 de

octubre de 1989 y en vigor desde el 6 de abril de 1992.

- Acuerda entre los Estadas Unidos Mexicanos y la Repiblica  de Cuba sobre
coopieracion para combatir el narcotrafico internacional, finnado en La Habana, Cuba, ¢l 27

de junio de 1990 y en vigor desde ¢l Jo. de julio de 1991

- Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiermo de I
Repiblica de  Chile sobre cooperacion para  cowbatir el narcolrifico y la
farmacodependencia, firmado en la Ciudad de México el 2 de octubre de 1990 y en vigor

desde el 12 de abril de 1991,

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y Ja Repablica del Ecuador sobre
cooperacion para comhatir el narcotrifico y In fannacodependencia, firmado en Quito,

Ecuador, ¢l 25 de maszo de 1990, que entrd en vigor el 5 de febrero de 1993,
i
- Acnerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repuiblica de I Salvador sobre

cooperacion para combatir el narcotsdfica y la farmacodependencia, firmado en San

Salvador, El Salvador, ¢ 14 de julio de 1993 y afin no entra en vigor.
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- Acuerdo entre los Estados Unidas Mexicanos y la Repuiblica de Guateniala sobre
cooperacion para combatir el narcotrdhico y la farmacodependencia, firndo en Chiapas,

Meéxico, ¢l 18 de aposto de 1989 y en vigor desde el 28 de febrero de 1990.

- Acuerdo de cavperacion entre of Gabierno de los £stadas Unidos Mexicanos y el
Gobiemo de lIa Repiblica de londuras para  combatir ¢l narcowdfico y I
farmacodependencia, firmado en Sula, Honduras, el 13 de octubre de 1990 y que entrd en

vigor ¢l 2 de agosto de 1991,

- Acuerdo entre ¢l Gobiermno de las Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de
Jamaica parn combatir ¢f narcotrfico y la fanmacodependencia, Hrmado en Kingston,

Jnmaica, ¢l 30 de julio de 1990y en vigor desde el 20 de septiembre de 1991,

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Nicaragua sobre
cooperacion para combatir ¢l narcotrafico y la farmacodependencia, firmado en Managua,

Nicaragua, ¢l 7 de agosto de 1992 y en vigor desde ¢l 11 de febrero de 1993.

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica del Pera sobre
cooperacion con relncion a los delitos contra {a salud en materia de narcotrifico y
farmacodependencia, fimado en 1a Ciudad de México el 7 de mayo de 1991 y en vigor

desde ¢l 10 de enero de 1992,

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica de Venezuela sobre
prevencion, control, fiscalizacion y represidn del consumo de estupeficientes y sustancias
sicotropicas, firmado en Caracas, Venezuela, ¢l 10 de julio de 1989 y en vigor desde el 16

de febrero de 1990, ™

Considerando que la fisealizacion intemacional en materia de narcotréfico cs la base

juridica sobre la que los paises parte s¢ apoyan para fundamentnr sus acciones vy,

" PGR. Op.cit pp. 312,
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especificamente, en el entendido de que estos ordenamientos son la manifestacion de
entreayuda penal internacional en su furtia de cooperacian, se debe poner especial cuidado
en ol andlisis de Ia efectividad de los mismos. Un buen punto de partida cs que, desde la
década de los 80, la ONU considera al narcotrifico como un problema global que ha
rebusado los lites entre paises productores, praveedores y consumidores, al ipual que se
ha infiltrado cn los diferentes drdenes del Estndo a nivel nacional.  Empero, no basta con
reconocer a condicion del asunto, sino entenderla en toda su dimension, ahondar en sus

causas y proponer soluciones factibles.

A las diversas convericiones o tratados abocados al asunto de fas drogas, jertenceen
alrededor de 144 paises a nivel mundial, pero atn quedan cerca de 24 Estados de Afiica,
Asia y Occania que estin fucra de cllos; ésto representa un grave obstaculo en la solucion ya
gue, como se ha descrito anterionmente, regiones que piertenecen a estos continentes se han

constituido en puntos de poder dentro del negocio del crinien organizado,

Por otra parte, la ONU a través de todos sus acuerdos y resoluciones ha plasinado la
rigurosa aplicacion de la ley como of mélodo para salvaguardar los intereses de la
comunidad intemacional que son lesionados a consecuencia de cste fenameno. Creer que la
represion es el instrumento para acabar con la cuestion de los narcoticos, es cegarse a
esclarccer las causas culturales, politicas, econdmicas y sociales del asunto; ésto equivale a
la imposicion de las decisiones que son ajeuas a la realidad de los paises que mis se afectan

con dichas disposiciones: tos subdesarrollados,

La situscion se complica al obscivar 1a amplia gama de convenios y protocolos
intemacionales y bilaterales que cxisten af respecto, ésto provocod confusion y ademis
trastoco al aparato juridico intemacional. Ademds, ta agudizacion se toma mas profunda si
se considera que EUA es el pais que, desde la creacion de la ONU, ha dictado las paitas a
seguir para toda la conwmidad internacional; obviamente esta manipulacion ha estado
estrechamente ligada a sus intereses y al factor econdmico en cuanto al financianmiento prara

la subsistencia de los organos de las Naciones Unidas, Actualniente, ues, es indiscutibile Ia
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hegentonia norteamericana y, en consecuencia, la imposicion de sus eriterios a nivel mundial,

a través de fa Organizacion.

Alora bien, dentro de la estructura de los diferentes instiumentos se aprecia una
clara imprecision y, particularmente, una desinformacion en cuanto a la clasificacion de los
términos lingiiisticos cn cllas utilizados. Esto representa un prollema de base en Ia
comprension del fendmeno en su totalidad ya que si el origen estd distorsionado, no se
pucden esperar resultndos satisfactorios; la confitsion es de tal magnitud que se enticnde al
narcotrifico como sindnimo de trifico de sustnncias estupefacientes, siendo que ya se
menciond que el narcotrifico s una categoria anglosajona que fue acuiiada en el decenio de
los 80 por ¢l presidente norteamericano Ronald Reagan para utilizarla como una frase
publicitaria politicamente y lograr infundir temor en cuanto al asunto de las drogas,
acrecentando sus cfectos. En América Latina ésto se ha trinsforiado en una lucha severa
contra las drogas y sus implicaciones; s otra vez una politica de represion y dramatizacion
impuesta para los subdesarrollados por parte de los industrializados, ademas reafima los
lazos de dependencia ideoldgica que nuestro subcontinente manticne con fas potencias

hegemonicas.

Adn con todo fo gue parezca, no representa fo mistio aceplar al trifico de drogas
como crimen interacional que como delito coutra la humanidad, pero aqui sc abrazaria I
profunda escision que prevalece en el Derecho Penal Intermacional en cuanto a la
clasificacion de los dclitos intemacionales y de si su naturaleza es intemacional o

supranacional (asunto que ha sido expuesto en el primer capitulo).

No se hace alusién alguna a los intereses que la farmacodependencia de los paises
industrializados ticne no solaniente en el negocio de las drogas duras, sino también del
tabaco y el alcohol. Se intenta dar la sensacién de que las actividades financicras licitas son
una respucsta del entramado de la red del crimen organizade y no un componente niis del
mismo, Hace falta contextualizar a la cuestion de las drogas dentro del flujo de items que

conforma la globalidad mundial en su actual tiempo histérico; siendo asi que ¢l control y la
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reduecion del trifico no es tmicanente responsabilidad colectiva de todos los Estados sino
que, paralelamente, también deben asumir su responsabilidad particular como naciones y

coma eomponentes de una region con caracteristicas propias.

Si el fendmeno es social y econdmico, la solucion dehe ser politica y no militar;
hablar de guerra contra 1as drogas supone una comotacion bélica de represion y violeneia,
en vez de dar lugar a la bisqueda de una estrategia pluri ¢ interdisciplinaria que enfiente al
problema multidimensionalmente. Las convenciones han seguido la linea de adjetivizar los

hechos, otorgindoles un valor jerarquico y moral inadecuados que distorsionan la reatidad.

Al concebir la resolucion del asunto como una cuestion de Estado, se discrimina a la
clase politica haciéndola que evada sus compromisos al respecto; ésta no serd una tarea de
unos cuantos o de todos en conjunto, serd de cada uno en lo individual, grupal, nacional,
regional, internacional, mundial y global. De tal suerte que el problema no finaliza con la
erradicacion de Jos cultivos de drogas blandas de América Latina y Asia, ya que la
produccion subsiste debido a que estan los campos de distribucion, comercializacion y

consumo -y como factores indivisibles a los anteriores, se presentan el trabajo y el capital -.

Dentro de las legislaciones no existe ningin subrayado en cuanto a la demanda y la
oferta y, en ese caso, en relacion al modo para reducir la demanda. Tampoco se conienta
sobre el impostante papel que en cste aspecto juega el cuano poder: los medios masivos de
comunicaciin (la prensa) y menos ain sobre las estrategias comunicaciouales que maniputan

la informacion,

Modificar la palabra “preocupacian® por Ja de “ocupacion,” la de “legislacion” por Ia
I B
de “nccion” y ta del “deber ser” por la de “es,” representasfa un cambio substancial en la

.

concejicidn sobre este fendmeno y sus estrategias de solucidn.

Sobre el recurso de extradicion, ampliamente abordado en el capitnlo anterior, los

tratados contindan considerandolo como un delito individual, es decir, ¢l problema vuelve a
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caer enuna vision unidimensional y no como parte de wn todo. Asimismo, la extradicion se
ha vuclto un pretexto para que los paises industrializados disfracen sus acciones de
injerencia y trastoquen la soberania de otros pueblos; basta con conocer a quienes elaboran
los proyectosde las convenciones para darse cuenta que ha sido indiscutiblemente impuestos
a los paises del Sur; en este sentido, cabe hacer la aclaracion de que el fendnteno de las
drogas no estd sujeto a negociacion dentro de la agenda global Norte-Sur, si en cambio,

dentro de la confrontacion Este-Qeste,

22,2, ANALISIS DE LOS ORGANOS INTERNACIONALES OQUE
COMBATEN EL NARCOTRAFICO

Los organos principales de la Naciones Unidas encargados de Ia fiscalizacion
internacional de drogas son cuatro, a saber; la Comisién de Estupefacientes, la Division de
Estupefacientes de Ias Naciones Unidas, la Junta Internacional de Fiscnlizacion de
Estupefacientes y el Fondo de las Naciones Unidas pnra la Fiscalizacion del Uso Indebido de

Drogas.

2.2.2.1. LA COMISON DE ESTUPEFACIENTES DE I.AS NACIONES UNIDAS;

fue creada en febrero de 1946 por ¢l Consejo Econdmico y Sucial como érgatio normativo
central del sistema de las Naciones Unidas en cuestiones de fiscalizacion del uso indebido de
drogas. Actualmente ln Comision estd intcgrada por cuarenta miembros elegidos por o
Consejo; entre sus fimciones estan las de examinar la situacion de las drogas en el nundo;
ayudar al Conscjo a vigilar la aplicacién de las convenciones y los acuerdos internacionalcs
pertinentes y preparar nuevos instruntentos para fortalecer In mspeccion intemacional de

drogas.

222.2._DIVISION DE ESTUPEFACIENTES DE 1AS NACIONES UNIDAS:

presta servicio de secretaria a la Comision y es su orgaio ¢jeentivo; aynda a los Estados

’
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micmbros en la aplicacion de los tratados intemarionales sabre fiscalizacion de drogas y
desempeiia tareas que se derivan de los tratados intemacionales vigentes sobre el control de
drogas, y de los mandatos recibidos de la Asamblea General, ¢ Consejo Econdmico y Social

y la Comision de Estupefacientes,

22.2.3.__ _JUNTA__ _INTERNACIONAL. _ DE ___FISCALIZACION — DE

ESTUPEFACIENTES; _ fue establecida en 1968 para fimitar ef cultivo, la produccion, fa

fabricacion y el uso de drogas a las necesidades médicas y cientificas y garantizar su
disponibilidad con estos fines; actia también para prevenir actividades ilicitas de cultivo,
produccidn, fabricacion, comercio y consumo de drogas y tiene como abligaciones:
colaborar con fos gobiemas y mantener con elfos un didlogo continuo para promover los

objetivos de los tratadns de fiscalizacion de drogas.

Este organo consta de trece miembros clegidos por el Consejo Econoniico y Social,
quicnes actdan a titulo personal y no como representantes de los gobiermos. La OMS
presenta candidatos con experiencia médica, farmacoldpica o farmacéutica para la eleccion
de tres micmbros; por su parte, los Estados participantes en los tratados presentan
candidatos para los otros diez puestos. El Conscjo, en consulta con fa Junta, debe
garantizar plena independencia téenica en ¢l desempeiio de sus funciones,

La JIFE esta integrada actualmente por representantes de Indonesia, In Federacion
Rusa, Irdn, Pakistan, Portugal, Austria, Egipto, Tailandia, Estadns Unidos, Chile, México,
Venezucl y Afemania; el Sr. Oskar Schroeder, alemin, cjerce fas funciones de Presidente de

Ia Jumta,

2.2.2.4. FONDO _DI: 1.AS NACIONES UNIDAS PARA 1A FISCALIZACION
DEL USO INDEBIDO DE DROGAS (PNUFUI): es el tnico drgano multilateral que se

dedica exclusivamente a prestar nsistencia téenica en Ia locha contra el usp indebido y el

trifico ilicito de drogas. Fue creado por el Sceretatio General de la Organizacion, en 1971,
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en respuesta a una resolucion de la Asamblea General: su prayecto era establecer programas

de reglamentacion de drogas y prroporcionar fondos para su ejecucion,

En ¢l presente, los prayectos financiados por ¢l Fonda estin concentrados en Jos
paises en vias de desarrollo que hacen frente a actividades ilicitas de cultivo, tridfico /o uso
indebido de substancias toxicomanas.  Estos proyectos mtentan combatir a todos los
aspectos del prablema de las drogas, incluidas actividades de tan vasto alcance como h
substitucian de cultivos, ¢l desarrollo de las zanas rurales, Ia represion de las drogas, cl
tratamicnto y la rehabilitacion de los toxicomanos, fa prevencion oportung, la educacion

puiblica y las reformas legislativas ¢ institucionales.

La politica del Fondo consiste en coucentrar recursos financieras en amplios planes
nacionales y regionales denominados *planes bisicos;” este modelo operacional requiere de
un profunda anilisis de los problemas de drogas dentro de un pais o region; de la evaluacion
de todas las actividades pasadas, presentes y futuras de fiscalizacion de estupefacientes prara
poder, de esta manera, determinar planes. Al esbozar cada uno de los proyectus, el plan
bisico presenta las neeesidades de una nacién y preseribe las medidas que han de tomarse
para hacer frente al problema general; al mismo tiempo, garantiza la panticipacian activa de
los paises receptores y de los posibles paises donantes en el proceso de adopcion de
decisiones. Desde 1980, entre las iniciativas was significativas del Fondo ha estado la

preparacion de un conjunto de planes para asistir a los gobiemos de América, Asia y Afvica:

2.2.24.1. REGION AMERICANA:

- En Colombia, a fin de enfrentar las necesidades més inmediatas y urgentes, las
acciones s¢ orientan parn crear conciencia piblica, prevenir, dar tratamiento y reducir el
cultivo ilicito de coca,

- En Bolivia y Peri1 el Fondo ha intensificado sus inversianes, dando un total de $

57°000,000 de daiarcs y de $ 25000,000 de ddlares, respectivamente,
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- 1in México se inicid en 1989 un programa de desarrollo rural,

- In Argentina se preparan nuevos prayectos oricntados a la prevencion del abuso de
drogas.

- En Brasil s¢ ¢jecoto un programa para la represion y la reduceion de Ta demanda de
estupefacientes, que tuvo it costo de $ 12°000,000 de dolares.

- En Costa Rica, Chile, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venczuela también se han
desarrollado nuevos proyectos.

- En ¢l Caribe ¢l Fondo ha prestado asistencia para la elaboracion de planes bisicos y
¢l estalilecimiento, junta con la Interpol, de un sistema regional de telecomunicaciones para
la fisealizacion det tratico ilicito de drogas. Este sistema fue inaugurado oficialmente en

novienibre de 1989 en su centro regionales de Puerto Rico,

2.2.2.4.2. REGION ASIATICA: En ¢l Cercano Oriente y ¢l Oriente Medio, ¢l

FNUTFUID ha acelerado el ritnto de sus actividades con tas siguientes medidas:

- En Afganistan y Pakistan emprendid prograas en los campamentos de refugiados
afganos,

- En Ia Repiblica Democratica Popular Lao comenzd un plan para ¢l desarollo de
las zonas rurales, cuyo monto fue de $ 6°000,000 de dolares,

- En la India llevo a cabo un programa de $ 20°000,000 de délares para 1a reduccion
de la demanda.

- En Tailandia prepard un segundo plan basico para la ¢jecucion de proyectos
integrados de desarrollo 1ural en las zonas donde se cultiva adormidera clandestinamente,

- En China, Malasia, Myanmar y S Lanka se han continnado las labores ya
cmprendidas con anteriondad,

- En Chipre, Egipto y Jordania se hacen intensos esfiierzos para enfientar los
problemas del trifico ilicito de drogas, mediante ¢l otorgamicato de apoyo a las actividades
guberamentales,

- En Turquia se ayuda al gobiemo en la represion del trifico ilicito de drogas.
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- En Yugoslavia, gracias a la asistencia del Fondo, comenzd a funcionar en 1989 -
en Ia frontera bitlgaro-yugoskava, - wn servicio de inspeccion aduanera de vehiculos
pesados.

- En Bulgaria se planca prestar asistencia similar a la que se da en Yugoslavia,

2.2.2.4.3. REGION AFRICANA: a partir de 1988 se han ampliado las actividades
del Fondo en este continente, existiendo proyectos (en cjecucion o en planificacton) en 25

pafses.

- En Marmuecos y Nigeria se hallan los programas de nuayor envergadura del Fondo.
- En Kenya, por primera vez en Aftica, el Fondo abiio una oficina para vn asesor

movil regional en Nairobi.™

Ademis de los anteriores, existen otros organismos que facilitan la cooperacion
intemacional y ayudan compartiendo prucbas en contra de traficantes transnacionales,
intercambiando informacion sobre téenicas de represion, o bien claborando programas

conjuntos de capacitacion, entre estos drganos se enenentran los signicntes:

- La Subcomisién sabre el Trifico Ilicito de Drogas y Asontos Conexos en ¢l
Cercano Oriente y ¢l Oriente Medio, que ¢s un drgano subsidiaria de la Comision de
Estupefacientes de 1a ONU.

- Kl Consorcio de los Jefes de los Organismos Nacionales de Represion del Usae
Indebido de Estupcfacientes (IIONLEA) de las Naciones Unidas, éste ¢s también un drgano
subsidiario dc la Comision,

- La Organizacion Intemacional de Policia Criminal (INTERPOL),

- El Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA).

" Depatamanto de Infomucicn de Jas Naciunes Uniidas. Las Nacianes Unidas y 1 Fisealizag i Intemacioral 0 Drogas, EUA. anero 1990,
pp-4yS.
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2225, EL PROGRAMA. MUNDIAL DE_ACCION DE 1990: I Asamblea
General, en sy decimoséptimo periada extiaoydinario de sesianes, celebrado en marzo de
1990, apraba ¢l Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion lntemacional de
Dragas (PNUFID, con sus siglas en inglés: UNDCP) para concretar la meta de lograr una
sociedad intemacional libre de drogas ilicitas y del usa tndebida de drogas.  kl
financiamiento para el Programa procede de dos fuentes distintas: del presupuesto ordinario

de Ia Qrganizacion y de las cuotas voluntarias para las actividades del misma,

ELPNUEID integra las funciones de la Division de Esinpefacientes, de Tn HFE y dol
Fondo, ampliando de esta manera ¢l campo de aceion de fa ONU en la materia, n 1992 ¢l
Programa Mundial cubria 125 proyectos dentro de 63 paises, en el campo del desavollo
rural y la substitucion de cultivos; la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de las
toxicomanos - incluyendo la detoxificacion y la reintegracion, -y las reforias legislativas e
institucionales destinadas a promover la capacidad de los gobicmos para combatir el uso

indebido de drogas.

En relacion a las tareas de las organizaciones no gulernmmentales (instituciones a
través de las cuales los cindadanos, a titlo personal, o los grupos de ciudadanos respanden
a necesidades e intereses concretos, a nivel nacional o internacional) en materia de cambate
al narcotrifico, se pucde anotar que en mayo de 1983, en Viena, decidieron organizarse
oficiauente como Comité de Estupefacicntes y Sustancias Sicotrdpicas y trabajor en
estrecha colaboracion con fa ONU; mis tarde, en diciembre de 1984, en Nueva York, se
organizd ¢l Comité No Gubernamental para el Control de fa Dragadiceion, homologo del

anterior,

Por su parte, México en relacion al problema de las drogas y el narcotrafico ha

fundamentado su accion en los principios inalienables de:

- Preservar Ia salud de los iexicanos,

- Salvagoardar Ia soberanfa y Ja seguridad de la nacian; y
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- Mantener I solidaridad y cooperacion con la comunidad internacional,

Con base en lo anterior, las estrategias politicas para atender este problema son las
siguientes;

I, De integiidad, percibiendo al prablema de las dragas ilicitas como un proceso
limico

2. De globalidad, abordando al fendmeno a partir de un enfoque multilateral que
ataiie a todas las naciones

3. De prevencion, impulsando wa cultura de rechazo a las drogas y a la delincuencia
asociada

4, De calidad de los instrumentos legalcs, institucionales y operativos, yue penalizn
los delitos contra la salud, preservan los derechos humanos y promueven la readaptacion
social de los delincuentes

5. De participacian activa de la sociedad en el combate al narcotrifico y en la

prevencion de las adicciones.™

Debido al avance teenoldgico en materia de cnervantes y a la adopeion de patrones
culturales de consumo, propios de los paises desarrollados, se han identificado tanto a la
region noroccidental como a Ia zoua fronteriza con EUA como las dreas con mayor riesgo

para el consumo de estupefacientes.

En el plano de la politiea internacional, los Estados miembros de la ONU han creado
un marco juridico intermacional que norma la actuacion de las naciones en el combate al
narcotrafico, por medio de la accion multilateral coordinada y la cooperacion. In la
participacion de nuestro pais a nivel intemacional podemos destacar la presidencia de
México en la Comision de Estupefacientes, a través del Programa de las Naciunes Unidas
para la Fiscalizacién Intemacional de Drogas; In presidencia de Ia Quinta Reunion de
Organismos Nacionales encargados de combatir ¢l ‘Trifico Ilicito de Dragas (HONLEA),

para la region latinoamericana y e} Caribe, que se llevd a cabo en Acapuleo, Guerrero.

** Rufz Massieu, M. Op. it ,pp. 9.
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Asimisnio, nn experto nexicano participa en fa JIFE y fue electo para un periodo de cinco
afos a partir de 1992, En el dmbito de fa Organizacion de Estados Americanos (OFEA),
Meéxico forma parte del grupa de expertos que elaboraron el Reglaimento Modelo sabre

Delitos de Lavado de Dinero,

En el contexto bilateral Ias relaciones de cooperacion de nuestro pais se dan
mediante 23 convenios suscritos con paises de América y Enropa, que operan a través de
mecanismos de comunicacion y coordinacion creados ex profesn.  La mayor actividad se
presenta can los paises con los que México tiene vecindad geografica: EUA, Guatemala y

Belice y, por razones de idemtidad socioldgica, con Colombia,

“Es prioridad del gobiemo de México climinar la demanda - origen del trifico -
mediante la prevencidn del uso indebido de drogas™® para ello se requicre de la
participacion coordinada en Ia cooperacion interacional, con fa condicion de que se cuente
con legistaciones armonizadas y con disposiciones internacionales aplicables a nivel nacional.
Como muestra de lo anterior, en enero de 1993, la Procuraduria General de Ja Repiblica
estalilecio como una de sus acciones y compromisos referentes al combate al narcotrifico la
consolidacion del CENDRO; asimismo, en junio del misma aia, o presidente de Ia
Repriiblica decretd Ja creacion del Instituto Nacional para ¢l Conshate a las Drogas. Nuestra
nacion continda siendo un importante productor de cannabis y, en cierta medida, de
adormidera; por la fiontera se pasan de contrabando a los Estados Unidos mariguana y
hevoina (Mamada  familiavmente  “alquitsdn negro”), también se siguen introduciendo
cousiderables cantidades de cacaina y se saspecha que agui se fabrican comprimidos de
metacualons que luego pasan a Norteamérica (como veferencia se debe apuntar que el caso

de la accion de México cu el combiate a las drogas se trata amplianmente en el capitula 4),

A proposita del andlisis de Ia efectividad de los drpanos intermacionales de
fiscalizacion de drogas, ¢ste sipuc la misma linea del claborado para las instumentos

Juridicos.  Considerando que dichus drganos han sido creados con base en acuerdas

'q'-(:h-rlijmni\'o Fedaal 11 Cantrot de l)n;'ys atMévdar Tograma Nactanal 1989- 190, Lvaduaaon v seguisniate, Mésion, 1993

144, e et et
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planteados en las distintas convenciones, no se pueden esperar grandes innovaciones en

accion contra el fendmeno de las drogas.

El primer sefialamiento se refiere a que las trtados bilaterales interamericanos no
lan centrado sus esfucrzos en la creacion de un Grgano regional encargado de la
reglamentacion de las disposiciones en cuanto al problema del trifico de drogas. Se observa
asi una clara monopolizacion de las politicas a este respecte por parte del grugio de los
paises industrializados ¢ intemacionalmente poderosos, a pesar de que la OEA ha
emprendido intentos cn este sentido cuando planed cstablecer en 1986 una Comisian
Interamericana para ¢l Control del Abuso de Drogas; o bien, a nivel subregional cou la

Declaracion de Puerto Vallana en donde doce paises latinoamericanos y del Caribe

reforzaron su cooperacion anti-narcotrifico.

Se asiste a una imposicion de idcologias, estiucturas de peusamiento y acciones (ue
son ajenas a Ja cultura de los dos graudes centros de produccién de drogas del mundo:
Latinoamérica y Asia. Muestra clara de la prictica de injerencia en este rango ¢s que todos
los organismos orientan su Jucha contra la eliminacion de los cultivos de adormidera, del
arbusto de coca y de la planta de cannabis que crecen en las tierras de los subdesarroliados y
que, como se ha podido percibir - de alguna manera, - contribuyen al precario progreso de

dichos pucblos.

Es latente ¢l combate en témminos de represion que solamente se limitan a querer
climinar las manifestaciones del fendmeno, y no sus cousas y circunstaucias alternas. Se han
creado la imagen de que ¢l inico miecanisimos de solucion al problema es la fiscalizacion
entendida en cuanto a violenta persecucion policiaca y militar, siendo que la negociacion cs
¢l recurso que la Teoria politica privilegia para su cjercicio. No basta con confiscar grandes
toneladas de drogas, apresar a los lideres de las organizaciones criminales o climinar
cultivos; la estrategia debe orientarse mds lejos ¢ integrar a todos los elementos del
fenomeno; por ejemplo, EUA sigue convencido de que la manera mis clicaz de eliminar al

narcotrifico es Ia erradicacion de cultivos mediante ¢l uso de herbicidas,
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La Convencinn de 1961 es todavia el marco referencial en fa regulacion sobre esta
materia; no s0lo han pasado mas de treimta afios desde su elaboracion, sino que en las
iltimas décadas el mundo ba cambiadoe vertigitosamente, modificanda sus estructuris y las

relaciones de poder entre cllas.

Ningiin acuerdo, de ninguin drgano - multilateral ni bilateral, - hace referencia a los
intereses econdmicos que ¢l negocio de In droga filtra entre las esleras politicas, ccondmiicas,
médicas y militares de los Estados. Convencer y vencer hian sido las retdricas intemacionales
en {a fucha antidrogas; convencer al wayor niwero de paises para que implementen las
politicas norteamericanas, y veucer a las drogas que se torman como uit enenigo feroz que

aliera la estabilidad intema,

En esta guerra, Jos graveniente afectados son los individuos usuarios de drogas - a
guienes s¢ fes denomina adictos y se les trata como criminales, - los scres lwnanos en
particular y toda Ia poblacién en general. Esto se puede confirmar al recordar como o
presidente Reagan lanzo una iniciativa para implantar controles obligatorios aati-dumping
entre deportistas, empleados piblicos, personal de seguridad y empleados del sector
privado. ¢Serd ésta una fornta posmoderna de discrininacion, itolerancia y xenofobia? Lo
anterior, dejando a parte fa operacion “Blast Fumace” en Bolivia y la “operacion Condor”
en México que, disfrazadas de luchas antidrogas, facron verdaderas guerras anti-campesings
y claras nuestras de violaciones a los principios del Derccho Intemacional y de los derechos

humaros.

De esta forma, la ofensiva en contra de las drogas reviste alcances mucho mis
profundes y se conviente en otro episodio de Ja gucrra immerso dentro de Ja modemidad
centripetn en contra de las sociedades periféricas.  Anle este panorama, los pafses
productores deben evitar que el narcotraficy sea ¢l medio para desatar una guerza anti-
cultural en contra de sus nacioties; para ello, en principio tienen que hacer valer con plepa

legitimidad su propta percepeidn acesca del fendmeno.  Asi pucs, se pndrd entablar una
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discusion politica libre y abicita sobre los objetivos que cada sociedad debe plantearse frenle
a la realidad de las drogas, asumir soluciones y establecer estrategias de responsabilidad

particular y mundial,

76



Narcotrifico Internacional

"Solo una realidad proficadamente
conocidea prece ser profundamente
transformada... Si no hay anilises
serios y objetivos, uo puede haler
soliciones reales.”

GREGORIO IRIARTE

3. STUNIO COMPARADO REPRESENTATIVO DL
DESPENALIZACION DE DROGAS EN EUROPA Y UN PANORAMA

GENERAL INTRODUCTORIO DE LA SITUACION EN AMERICA
3.1, EUROPA

Corresponde ahora of thmoe de estudiar a aquellas zonas geogrificas del mundo
donde, de alguna manera, el consumo de ciertas drogas fia sido permitido por la ley; éste es
pues ¢l predmbulo para anibar hacia la consolidacion de un proyecto de despenalizacion de
drogas en dreas donde ef Estado retringe y condena todas las etapas de este complejp
fenomeno. De esta manera, Enropa occidental - como region infegrada en su niayoria por
paises desarrollados - ha emprendido desde hace tiempo atrfs unn actitud tolerante respecto
a la venta y el consuno de drogas. Algunos de estos Estados sun Gran Bretaiia, Espaiia, los

Paises Bajos, Alemania, Suiza y Suecia.

Provenientes de Afiica occidental y Asia, grandes cantidades de estuprefacicntes
ingresan # continente: por la via de Espaia, Portugal, Polonia y Checoslovaquia cntra la
cocaina; par miedio de Irfn, Turguia y Hungria pasa heroina; mientras que ef cannabis v la
paja de la adormiders provicuen de las naciones miembros de la CEl (sobre todo de
Repitblica de Moldova, Ucrania y Ja Federacion Rusa) o bicn, cf cannabis y su resina pueden
Hegar a través de Maruecos y Espaiia. Adomis de las drogas mencionadas en el phrmafo
anteriar, Jos curopeus conswuen otra sustancias toxicas come las anfetaminas (fabricadas en

laboratorios clandestinos polacos y destinadas a los mercados de los paises escandinavos y
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bilticos); la efedrina (sintetizada en la Repablica Checa, en Eslovaquia); el “éxtasis”

(MDMA) y el LSD.

A este respecto, cabe seftalar que este continente, no obstante, que la wayor cantidad
de sus Estados pertenccen a las convenciones de las Naciones Unidas en ntateria de combate
a las drogas, ha seguido su propia politica anuente sobre este punto, la cual - dicho sea de
paso, - csti futimamente relacionada con ¢f problema de la expansion del virus del sida.
Algunas de las grandes cindades europeas se guian por la politica de la “veduccion del
daito,” asf Liverpaol, Rotterdam y Bera pemiiten a los adictos consumir las drogas en

lugares pablicos como cafeterias, parques y en algunas iglesias.

3.1.1, EL, CASO DE HOLANDA

Son fos Paises Bajos ¢l ejempla més representativo de legalizacion de drogas, deliido
a sus caracleristicas intemas especificas y al papel geoestratégica que desempeiian dentro de
Europa central. En principio, ellos ban establecido una clasificacion de Ins drogas segin su

potencialidad, de esta manera se mucestra que:

- Drogas extraduras son la heroina y el crack,

- Drogas duras son la morfina, la cocaina, In metadona, la petiding y la feniclidina,

- Drogas medioduras son las anfetaminas, los barbitiricos, el 1L.SD, la psilocibina, Ia
mescalina, los solventes quimicos y el ajenjo,

- Drogas mediosuaves son cl opio, el hashish, Ia hoja de coca, el khat, el tabaco y ¢
alcohol destilado,

- Drogas suaves son el cannabis, cl alcohol fermentado, el peyote, los hongos
alucinogenos, la codeina y los tranquilizantes, y

- Progas extrasuaves son ol té, el café y ol chocolate.”

" The Nomid Sumumer Towr 92 Newshtte Amdadam Hollmd Drug Classificatins md Potantial Moded for the United States
(INTERNET),
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Bajo este esquema, el prinier abjetivo que persigne la politica de drogas en Holanda
es la proteccion de ta salud, para to cual se busea reducir « lo més posible, - los ricsgos que
representa el abuso de drogas para los drogadictos, para si entoma inmediato y para la
sociedad en su conjunto, Ef gobicrno enticnde que las efectos nacivos ded consumo de
estupefitcientes no dependen exclusivamente de las propicdades de las sustaticias toxicas que
ingicren los adictos, sino tanbién del tipa de usuaria, de las razones que lo hayan oriffado
pars utitizar Ins dropas y de las coudiciones en as cuales fas consue; deliide a elle, se trata
de regular sobre las drogadictos sin causarles mayores petjuicios persigniéndolos o

encarcelindolos por st adiccidi,

La experiencia holandesa nuestra que cs mcjor enfrentar un problema efectivamente,
que disuadirlo por la via emocional, moral o dogmitica. Los principios mis importantes de

dicha politica de prevencion son los siguieutes:

1. Una red multifuncional de servicios médicos y sociales: este modelo se ajusta a
nivel focal y puede variar de pucblo en pueblo; asimismo, los servicios supinistiados por las
diferentes redes locales tombién pueden modificarse, oscilando desde los servicios no
residentes (como el trabajo de camypo, In terapia, la consultoria sociat, ¢t suplir heroina por
metadona y ta rehabititacidn); los servicios seniresidentes (como los centros abiertos las 24
horas del dis, ¢l tratamiento diario, los proyectos de empleo y recreacion); Ins residentes
(como los centros de crisis y desintoxicacion, las unidades de drogodependientes y lag

comunidades terapéuticas libres de drogas).

2. Hacer Ja ayuda niis nccesible: cada esfiierzo es realizado para abarear al mayor
ntinero posible de adictos; la asistencia na se centra dnicamente en el combate a la adiccion
y al compostamiento asociado a ésta, sino se intenta reinsertar a Jos adictos dentro de la
sociedad, comenzando por hacerlos sentir que cs Gempo de inicin el abandone de I
dependencia. Esta clase de asistencia se llama “reduccicn del daiio,” 1a ides a largo plazo es

ayudar a los adictos a Hevar una vida libre de dragas, apoyada por medidas de prevencion
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que incluyen informacion sobre “sexo seguro™ y “uso seguio de dropas™ que, en buena parte
de los centros urbanos,contemplan programas de intercambio de “jeringas nuevas por las ya

usadas”,

Alrededor de 40 ciudades holandesas han implementado estos programas de
intercambio de jeringas; tan sélo Amsterdam canjea cerca de un millon de agujas al ano a
través de clinicas o de camionetas gque cruzan la ciudad, repartiendo diariamente dosis de
metadona para substitwir la heroina, dando jeringas linpias ¢ informacion sobre el sida.
Ademas en Rotterdam el Departamento de Salud Pablica ha instalado “maquitas™ que
proporcionan jeringas a los usuarios ciando las clinicas estin cemadas.  Esta propuestd
pretende enseilardes a fos adictos la forma menos peliprosa de inyectarse heroina; al wismo
tienjto, s Lian conducido programas informales de asistencia para prostitutas drogadictas y
para grupos de ayuda propia conocidos cono Uniones de drogadictos a los que, inclusive, el
gobiemo Ies otorga aproximadamente $ 100,000 délares al afio que s¢ convierlen en

subsidios y les sirven para luchar por sus derechos.

3. La rchabilitacion social de adictos y ex-adictos es muy imponante, ya que
generalmente cllos tienen pocas posibilidades de obtener empleo; de tal mancra que se
proponc otorgar witn plataforma para desarrollar altemativas realistas para los drogadictos
et cuestiones conio la vivienda, el entrenamiento y 1a obtencion de trabajo; ésto no es es lo

tinico, pero cs indispensable para el comienzo de la rehabilitacion,

4, La optimizacion de los servicios: se han organizado proyectos que fortalecen las
facilidades gencrales para los adictos y los antiguos ndictos, abarcando servicios de salud y
sociales, asistencia para jovenes y posibilidades de vivienda abieitas para todo el piblico -

COMO un 1ecanisimo para su reintegracion social -,
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5. La prevencion: la premisa basica aqui es Ia infonmacion gereral sobre los riesgos
del uso de drogas, alcoho! y tabaco que se ha mcorporado 8 los planes educativos de las

. . ~ P . 7
primarias - con la frase “viviendo saludablemente” -y de fas secundarias.

En este sentida, se lia demostrado que las campaias publicitarias de los medios
masivos de comunicacion micamente enfatizan el peligro con hechos sensacionalistas,

causando un resultada cantraproducente entre el piblico de panica v desconcierto.

En Holunda, ¢l Ministerio de Bicnestar, Salud Pabtica y Cultura ¢s el respansable de
Ia coordinacion de las politicas de drogas, con dos fucetas a seguir: reforzar el Protocolo
sobire el Opio y lanzar una politica sobre prevencion y asistencia. Lo central es encontrar un
balance entre las diferentes medidas que, a nivel nacional se efectian a través de una
estrecha cooperacion entre el Ministeria de Justicia y el Ministerio de Bienestar, Salud
Pablica y Cultura, En 1971 fire organizado el Grupo de Conducta Interministerial sobre fa
Dolitica de Dragas Mal empleadas para supervisar ol trabajo de los dos ministerios
anteriormente anotados; para 1982 las responsabilidades del grupo se ampliaron ¢ incluyeron

también politicas sobre el abuso det alcohol.

Del mismio modo, en I adiministracion de la justicia criminal, esta politica mantiene
una clara distincion entre los dragadictos y los traficantes, con el propasita de evitar
clasificar las acciones de los usuarios como ofensivas. En Holanda el consumo de drogasno
esth penalizado, pera si se considera delito Ia posesion (de mas de 30 gramos, que es la dasis
personal permitida), venta, transporte, trafico, elaboracion, ete. de las drogas - siempre y
cuando no sean para fines médicos o cientificos - Fn este sentido, b ley estipula que I
posesion de drogas duras es un delito mayor, micntras que una pequeita cantidad de drogas
suaves constituye un delito menor. La ley criminal de este lngar contempla como pena
maxima 16 afios de prision, independientemente de la nacionalidad de aquét que sea
responsable por importacion, preparacion, conspiracion o planeacion de drogas o de

ofensas; biajo este marco, por ¢jemplo, 1o accidn coatsa las productores de citamo es

** Sames Stewut, William wjsdewarteos ot e (INTERNET)
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normatmente precedida por una consulta tripartita entre el “bhurgomaster,” el fiscal piblico v

¢l jefe de policia.

En un esfirerzo por controlar ef contrabando y of consumo de drogas en las prisiones,
en 1938 cl gobiemo decretd que los presas podian ser sujetos a un examen de otina que
determiinara el uso de téxicos; de ser pasitiva fa prucha, los reclusos puedan ser trastadados
a una careel de régimen estiicty, doude tiewen fa posibibdad de escoger si desean
permasecer en la seccion de drogas libres, la cual cuenta con un departamenty de
consultoria médica para alcohdlicos y dragadictos (CAD), asi como con programas que
facilitan Ia rehabilitacion social. Asimismo, las Policias Nacional y Municipal trabajan en
intima relaciéu con la Agertcia Central de Narcdticos del Servicio Nacional de luteligencia
Criminal (CRI), con sede en La Haya. El CRI recauda informacion dentro de los Paises
Bajos y en el extranjero por medio de sus oficinas de enlace situadas en Tailandia, Pakistin,
Turquia, Espaiia, Francia, Venczuela, Peni, Colombia y Antillas Holandesas, eutre otras.
Por su parte, gran cantidad de fuerzas policiacas de once paises del exterior mantienen
personal asentado cn esta region holandesa, situacion que facilita la cooperacion

intemacional,

Para el gobierio de este reino es, por lo tanto, primordial la cooperacion
intemacional dentra de esta rama, inclusive en Ia Convencion Intemacional para el Combate
al Trifico de Drogas de 1988 - auspiciada por la ONU, - se hizo muestra de esta
entreayuda. Cabe sciialar, que este pafs hia Hegado a ser el donante mayor del Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID), con una
contribucién que en 1994 fue de $ 700,000 florines.” Asimismo, colabora con el Fondo de
las Naciones Unidas para In Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas y es miembro de la

Comisié sobre Drogas Narcaticas (CDN).

A nivel regional, en abril de 1994 ¢l Consejo de Europa creé el Centro Europeo de

Verificacidn de Datos sobre Drogas y Toxicomanias (con sede cn Lisbon) y, especilicamente

™® Segiun 14 tasa de caubiv de 1994, un Norin ojuivatia o $1.73 dolwes
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para combatir ¢l trifico se formd, en junio del mismo afo, la Dependencia de Drogas
Luropol, como centro de informacidnn y andlisis del delita que penmite que la policia y los

oficiales aduaneros coordinen esfiierzos entre si.

En relacion a los consumidores de dragas, se puede adventir que el camnahis goza de
gran popularidad  entre la gente joven holandesa, al igual que entie Ia alemana,
norteamericana, danesa, noniega e inglesa.  Por su parte, el “éxtasis” (MDMA) es una
sustancia toxica consumida primordialmente en discotecas y fiestas particulares, desde su
aparicion en los Paises Bajos en 1985, su expansion se ha clevado y actualmente cs

comprada bajo controt legal.

La heroina contimia siendo la droga preferida entre los adictos, aungue cllos no
restringen su consumo puesto que la combinan con toda clase de substancias (como cocaina,
psicotropicos y alcohol). La edad de los consumidores oscila entre un promedio de 25 a 35
aflos de cdad y, a pesar de lo que pueda pensarse, los usuarios no subestiman los efectos
negativos de la adiccion ya que se reporta que ¢l 86.2% de cllos han dejado de drogarse por

mas de un ures, contra el 11.9% que nunca ha abandonado la cocaina,

Awsterdam tienc alrededor de cien "coffee shops," donde las drogas sunaves son
ilegalmente vendidas y compradas - al igual que en otros lugares publieos; - a cste
respecto, la policia no tiene como alta prioridad la prevencion de drogas snaves, pero si
dentro de estos ligares 1 cantidad de aquellis sobre pasa los 30 gramos, o si bien, se
comercia con drogas duras, los oficiales tiene la consigia de cerrar inmediatnmente ¢l Iugar.
Solamente el 30% de los adictos de Amisterdam toma drogas intravenosanente, ya que la
mayorfa preficren hacerlo a la "manera china” (aspirindolas por la nariz). Esta ciudad cobija
a unos 400 drogadictos "extremadamente problemiticos” que estan sin hogar, viviendo en el
centro sin una fuente legnl de ingresos, razon por la que tienen que robar para conseguir
dinero; pensando en ellos, en 1989 fue instituido ¢l proyecto "drogadicto de la calle" que
pasibilita a aquellos que han sido arrestados cinco veces o mas, para alistnrse en el programa

de rehabilitacion.
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Sobre los extranjeros, cerca de 2,000 adictos a drogas duras viven en Amsterdam,
cuyo gobierno ha establecido contacto para que dstos puedan regresar a sus lugares de
origen y obtener alli a ayuda necesaia. No obstante, dichos acuerdos Gnicamente son para

los drogadictos extranjeros que hayan cometido algin crimen en Holanda.

La politica de tolerancia hacia el consumo de drogas suawes ha permitido a ls
especialistas de la salud holandesa aconscjar personalmente al 80% de los adictos de la
ciudad capital, comparado con ¢l 10 6 20% en Estados Unidos. El primer punto de
contacto es el "camion de metadona® que diaciamente reparte dosis de esta sustancia a los
usuarios de drogas y, avnque los repatidores o les hacen preguntas a los adictos, si los
aconsejan sobre la prevencion del sida o sobre los beneficios de Ja asistencia y I
rehabilitacion. La linea de accion llevada a cabo por esta uacian propugna para gue los
drogadictos sean tratados, en la medida de lo posible, como gente "normal” que tiene
demandas "normales,” al igual que oportunidades "mormales;” ellos no deben ser
considerados como criminales, dependientes o pacientes incapaces; al poseer
responsabilidades y obligaciones, la adiccion no puede ser una excusa para mantener un

comportamiento criminal.

En total, se liace referencia a casi 90 proyectos que se vealizan en 40 mumnicipalidades
de los Pafses Bajos, sobre todo la asistencia se centra en los adictos de las cuatro cindades
mas importantes, que son: Amsterdani, Rotterdam, La UHaya y Utrecht. Se puede afirmar que
dentro de esta politica de tolerancia hacia ¢l fenomeno de las drogas, lo sobresaliente del
caso holandés es que trata de deswitificar 1a imagen del adicta, reduciéndola a sus
proporciones reales; ésto signifiea tratar a los drogadictos como pacientes y no como
criminales, permitiendo asi un acercamiento con los usuarios para posibilitar su atencion

médica, su rehabilitacion fisica y psiquica y su reintegracion social,

Holanda ha llevado a cabo algunos de los puntos que dvrante ¢f desarrollo de este

trabajo sc Itan venido mencionando, como son la necesidad de que exista un proyecto
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multidisciplinario que reduzea la demanda de drogas, amado a una amplia campaiia de
informacion y formacion a nivel educntivo que oriente y equilibre en su justa medida este
problema. Desde Ja implementacion de Ja mencionada politica, este pueblo ha logrado
dismitnir ¢ wimero de adictos y de muertes causadas por la droga, asi comw bajar los
indices de los drogadictos infectados por el virus del sida y por el de hepatitis B, al tiempo
que se ha reducido notablemente la cantidad de jovenes usuarios de estupefacientes. Al
atender la cuestion de las drogas, no se pueden dejar de lado ciertos factores, como son las
tensiones exigtentes entre las clases sociales, el subdesairollo, Ia polireza, la discriminacion
de minorias étnicas, entre muchos otros; Holanda ha mostrado un esfucrzo de solicion
integral al respecto y son las estadisticas basadas en hechos reales las que le otorgan éxito a

su politica.

3.1.2. EL,CASO DE ESPANA

La politica de drogas en Espaila ha sufrido cambios en los tltimos aiios, durante
1983 sc sucedid un reforma producto de a cual fue establecida una distincion entre drogas
duras y drogas suaves, de acuerdo al daiio que provocan. Al igunl que en Holanda, aqui se
permite Ia posesion de la dosis personal de drogas swaves (30 gramos), y si la cantidad cs
mayor a los 40 gramos, cf castigo puede ser desde uno hasta scis neses. El consuma de
drogas nunca ha cstado penalizado entre los espaiioles; sin embargo, existe una claisul
legal que considera como una ofensa la ivitacion al consumo de sustancias toxicas o I

donacion para su uso.

En 1990 la ley viré hacia una postura mas flexible y menos restrictiva, imponiendo
métodos de tratamiento substitutivo; en este ambito cabe hacer notar que la venta de
jeringas siempre ha sido hbre. E! Plan Nacional sobre Drogas de 1985 coordina a lus
organismos gubemamentales y no gubicrnamentales en lo referente a las acciones contra las
drogas; un Grupo Intermiinisterial que divige a la Administracion Central y a la Conferencia

Scctorial toma las decisiones y cmprende las acciones en cuanto a la reduccion de la oferta y
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In demanda de drogas; 1o hace o través de diferentes planes e implementan la prevencion,

¢l tratamiento y la rehabilitacion en cada commnidad.

En este pais se registraron apraximadamente 39° 143,000 habitantes en 1993, de los
cuales 120,000 son adiclos, por cllo {a tarca de la lucha antidrogas se plantea como
colectiva, participativa ¢ integradara.  El objetivo primardial es equilibrar Ja pereepeion
social y Ia respuesta a este problema, suministrando salud pablica general, recursos saciales
y aynda especifica sobre todo en escuelas, commidades y lugares de trabajo. Actualmente el
gobiermo cuenta con mas de 300 centros de tratamiento para pacientes extemos, 120
comunidades terapéuticas y alrededor de 200 camas de hospital para la desintoxicacion.
Asimisino, en las circeles existe un programa especial para ¢l cuidado de los drogadictos en
prisién. A propasito de Ia clase de sustancia que se consume en mayor cantidad, se sabe que
la droga popularmente acepitada es la heroina, aunque Gltimamente se ha presentado un

incremento en el uso de cocaina,

Sc puede apuntar que Espaita manticne una palitica de drogas menos planificada que
Holanda en cuanto a la optimizacion de sus reeursas y a los métodos usados para la curacion
de adictos y, principalmente, se observa wna gran deficiencia en relacion a las campailas de

educacion y culturizacion de la sociedad en sus niveles basico y medio de escolaridad,

3.1.3. EL CASO DE SUECIA

Succia en 1991 contaba con una poblacion total de 8'436,000 habitantes,™ de los
cuales en Estocolmo habia 669,485 siendo de ellos 3,000 drogadictos que se inyectaban; de
los 3,017 casos de sida que sc repostaron en aquel afto, 32 - es decir, ¢l 5% - fueron de
adictos a las drogas. Contrariamente a los dos ejemplos anteriores (de Holanda y Espaiia)
Suecia ha mantenido una politica represiva y restrictiva que se orienta a lograr una sociedad

libre de drogas. La sentencia méixima relacionada con las drogas ¢s de 14 aiios vy,

* Cabe resahar que a1 199] 1a poblacién 1egisrd un tetal de 8'716,000 habitates
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recientemente, los conservadores del pais han pugnado poy establecer la cadena perpetua
para los traficantes de estupefacientes. Desde 1988 fue propucsto el tratamiento de
abistinencia a las drogas, lo que ha beneficiado muy poco a los uswarios, quicnes se han visto

exchiidos de cualquicr clase de ayuda,

Solamente en las ciudades de Lund y Malmé se ha establecido el intercambio de
jeringas nuevas por las ya utilizadas; a este respecto las cifras son reveladoras pues mientras
que en Estocolme el 60% de los drogadictos san seropositivos, en Lund tan silo
representan el 1%. Por su paite, los organismos no gubemanientales tienen una participacion
limitada dentro del sector social sueca, exclusivamente alrededor de 25 a 30 organizaciones
regionales estan vinculadas con ef tratamiento del sida; en la década de los 60, tres drganos
privados participaban en el asunto del consmno de drogas: I Asociacion Sueca de Ayuda y
Asistencia para los Drogadictos, 1a Organizacion Nacional Succa coutra las Drogas y I
Federacion Nacional para una Sociedad Libre de Drogas.  Para 1986 los ex-adictos
conviclos comenzaron un grupo de ayuda de esfuerzo propio para los contagiados de sida;
cmpero, sk campo de accion sigue siendo limitado porque los actuales drogadictos no son

aceptados dentro del grupo.

Succia, desde la Scgunda Guerra Mundial, ha scguido la tradicion de inyectase
anfetaminas; con ¢l amribo de la década de fos 70, fa heroina cobrd popularidad, annque
actushnente - debido a hibitos locales - por cjemplo, Jas anfetaminas son comsumidas en

Gotcborg y Ja herofon en Malmg.

En cste caso resalta una tolerancia iy restringa que se pone a prucba gnicamente
en dos ciudades, mientras que el resto del pais se manticne bajo un régimen de proseripeion,
desinlorinacion y, al mismo tiemypo, de preocupacion porque la propagacion de casos de sida
entre los drogadictos ha alcanzado alarmantes praporciones en fechas recientes.  Los
gobicmos no pueden permanecer cruzados de brazos cuandv se trata de fa salud y Ja vida de
sus poblaciones; comprender el problema en su real situacion y enfientarlo realista y

cquilibradamente es lo que hace falta para encontrarle soluciones a este complejo asunto.
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3.2, AMERICA

En términos generales Estados Unidos, a través de la ONU, es el Estado que ha
dictado las pautas a seguir en la "guerra contra las drogas,” su politica es declaradamente
intolerante, represiva, obstaculizante y prohibicionista, basada en cinco componentes

fundamentales:

8) El control intemacional de las drogas

b) Los esfuerzos de interdiccion

¢) La impasicion de 1a ley dentro del pais dirigida a los grandes tralicantes
d) La imposicion de la ley dentro del pais disigida a los vendedores eallejeros

¢) Los métodos de nualisis.""

n resumen, los puntos anteriores se pueden invalidar si se observa el fendmeno
desde la perspectiva de que ¢l control internacional es un maquillaje para Hlevar a calio ln
politica de injerencia, que los grandes decomisos de drogas anuales no han logrado acabay
con Iy demanda de estupefacientes, que los cultivadores de drogas naturales de los paises
subdesarrollados no poscen casi ninguna otra altemativa de subsistencia, que los analisis no
funcionan cuando sc trata de medidas amenazantes ¢ inquisitoriales como los examencs de
orina a que deben someterse estudiantes y trabajadores. Ademas utdpico resulta el modela
de "sociedad libre de drogas," cuando historicaniente ninguna sociedad - salvo los
esquimales que no ticnen tierra para cultivar - ha permanccido aislada del consumo de
drogas para diferentes fines (tal y como se ha explicado ampliamente cn del segundo

capitulo),

Esta politica norteamericana prohibicionista ha estado matizada por una gran carga

de moralidad que sittia a la adiccion y a las drogas prohibidas como inmorales.

" Nadelman, Vihan A, 31 problana de las deogas e los Fstados Vhido paspectivas posibles. fturos poihles™ a1 Yadta, Méico,
odubre 1993.n0. 203, Vol 17,pp. I8
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Sin embargo, ¢f gobiemo no se detiene a pensar que el ser humano establece lazos de
adiccion no exclusivamente con las drogas, sino con Ia comida, con el ¢jercicio, el cafg, of
tabaco, ¢l aleohol, et dinera, ¢ inclusive entabla relaciones adicto-dependientes con otros
individuos. También resulta paraddjico que, bajo este régimen de restriccion, de los 37.7
millanes de drogadictos que hay en Estadas Unidos, ¢l 80% de ellos sean blancos, en tanto
que cn las prisiones la mayar parte de los arrestados son wegros. Lo anterjor refleja la
intimidante  estrategia que Norteamérica ha cmprendido en comtra de sus propias

ciudadanos.

Es una verdad ineludible que esta nacion conforma ¢l mercado mas grande y
dindmico de drogas a nivel mundial, muestra de lo anteror es que el consumo de
estujicfacicntes cn ol pais se ha estimado en aproximadamente $ 49,000 milloncs de dolares
anuales, sienda ast que consumen las 2/3 partes de los narcoticos que s¢ praducen en todo ¢l
mundu, cuyo movintiento anual atcanza los $ 500 billones de dolares segin han declarado
las Naciones Unidas, Por ejemplo, los adictos estadonnidenses a la cocaina en 1993 llegaron
a conformar ¢l 6% entre 12 y 18 afios de cdad, ¢l 33% cntre 19y 25 ailos, el 28% entre 20 y

34 aflos y ¢l 33% los mayores de 34 afios.

Es d¢ esta manera como ¢l abuso en ¢l consutio de drogas constituye actualmente
uno de los principales problemas sociales que enfrenta nuestio pais vecine del Noite a nivel
intemo,’ pero para comprender un poco mejor tal situacion, ¢s conveniente hacer usa
revision historica. A mediados del siglo X1X Ia adiccion a los estupefacientes psicoactivos
se couvirtio en un problema dentro de los Estados Unidos debido, entre otros fuctores, a la
importacion de mano de obra china, al perfeccionamiento de la jeringa hipodémica y al

estallido de la guerra civil.

Posteriormente vinieron la Ley de Estupefacientes y Alimentos Puros de 1906 y Ia
Ley Harrison sobre Narcoticos de 1914 para la década de los sesenta el hibito de drogarse
se convirtio en muestra del rechazo de la juventud nortemaricana a los valores de I chase

media, fue eatonces como ki mariguana pasd a sor un simbolo dle la cantracnltvra,
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In los inicios de 1970 se disedaran varios sistemas nacionales de recopilacion de
datos para cuantificar cf problema del abuso de narcdticos en aquel pais, asi se pusieron en
marcha la Encuesta Nacional sobre Consumo de Estupefacientes en los Hogares, h
Encuiesta o Estudinntes en ¢l Ultimo Afio de Preparatoria, of Proceso de Adquisicion de
Datos Orientado hacia el Paciente (Client Oriented Data Acquisition Process, CODAP) y I
Red de Alerta sobre el Abuse de Estupefacientes (Drup Abuse Waming Network, DAWN);
sin embargo, lo cieto es que dichas fitentes de informacidn ofrecen nity poces datos al
respecio de este asunto, ya que existen tanta diversidad de sustancias toxicas como
modalidades de consutno y tipo de uswarios. En realidad, esta recopilacian de informacian
sélo arroja algunos indicadores gencrales, pern no ofrece nada claro sobre fas formas de
operacion del mercado ilicito, ni al respecto de la interaccion entre las precios y las distintas

mercanclas, s por eflo que Jas encuestan contienen una vision demasiado parcial.

Accrca delas drogas preferidas por ¢l mercado de consumidores norteamericanos, se
estima que Ja mariguana cs la que se utiliza con mayor regularidad y en segundu lugar, la
cocaina; principalmente por los adultos jovenes blancos y negros de entre 18 y 25 aios.
Existe, asimismo, una practica ampliamente difundida para utilizar medicamentos legales
(eoma la aspirina) en combinacion con estupefacientes, es una tendencia que cobra adeptos
sobre todo catre la poblacidn masculing, tanto de las ciudades como de los pucbios
pequefios. No obstante, al parecer la mariguana twvo auge en la década de los sesents, In
herofua en los sctenta y la cocaiua en Jos ochenta; bajo este panorama Mark Kleiman estimé

en 1987 las dimensiones tatales del mercado de narcoticos en Norteamcrica:

- 500,000 usuarios diarios de heroina y 1.5 millones eit total,

- 500,000 usuarios diarios de cocaina, 10 millones de usvarios cn total,
- 500,000 usvarios de crack,

- 20 millones de conswmidores regulares de mariguana,

- 200,000 consumidores de PCP,
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- 2.5 millones de usuarios de alucindgenos, barbitiricos, anfetaminas, opidceos

. e o R
sinéticas y tranquilizantes.™

Cabe mencionar que este mercado es altamente dependiente de las materias prinas,
ya que Estados Unidos no es productor oficial ni de heroina ni de cocaing, aunque si enltiva
mariguana (especificamente la variedad Hamada “sin semilla™ que s fa mis potente); es en
este pusito donde se insertan los paises latinoamericanos y asidticos como productores de
drogas.  Actualmente, México y Colombia representan ¢l ¢je central de la politica
intemacional antidrogas de Norteamérica, ya que durante todo ¢f siglo XX el gobiermo de la
Casa Blanca ha sostenido que la solucion del problema estd en manos de los palses

productores de narcdticos.

Micatras no se reconozea que ¢l abuso de drogas entre los norteaniericanos es wia
cuestion intema, no Liabri ningiin avance a este respecto; la corrupeion de los narcodolares
sepuird avanzande y permeando en las esferas politicas estadounidenses, desde los
agricultores hasta los jueces, pasando por los empleados del Servicia de Aduanas en la
Frontera. Si cl gobicmo continia manteniendo uua postura unilateral y parcial y si continta
cerrando los ojos ante la realidad nunca existird un paso positivo; como ejemplo se puede
citar que hasta antes de 1994, las autoridades de aquel pais 1o aceptaban la existencia de
cirteles de la droga, sito tan solo de “clientes,” argumentando que Jas organizacioncs

criminales que ahf residen son de extranjeros.

Huy en dia, ¢l vitus del sida ha aleanzado una expansion alammante a causa, eatre
otras razoncs principales, del contagio con agujas sucias utilizadas por los heromomanos.
Sucesos de este tipo deben crear conciencia sobre fas potiticas del gobiemo norteamericano
respecto a la cuestion de las drogas, a pesar de que fa propuesta de legalizacion de drogas
cuenta con un gean nimero heterogéneo de simpatizantes, parece ser que en el futura
inmediato ¢l Estado no cambiard su postura en este sentido, por el contrario, cada vez mas

refiterza su intolerancia en cada uno de los foros intermacionales. Como preguntas sin

" Qonziles 6. & Tiada, M. Méxicoy EUA m o codana intemacional del narcerificn. México, FCE pp 130133,
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respuesta hasta el momento quedan: ;cdmo se recibe la droga en Estados Unidos y donde se
almacena? jcdmo se distiibuye, vende y consume? jquidn realiza, coarding y obticne los
mayores beneficios del narcatrifico dentro del pais? (cudles son, entonces, las acciones

reales pasa frenar ¢f consumo y preservar a la poblacion joven de este mal?

Por su parte, ya se ha anotado que Amdrica Latina se ha convertido en el eco de
resonancia de las politicas estadounidenses; empero, alganos Estados han intentado
establecer otro tipo de akernativas para hacerde frente a este problema, por ello - pan
ilustrar esta situacion - a continnacion s¢ presenta un cuadro referencial sobre ¢f panorann
general que priva en las leyes sobre la posesion para uso personal de marignana en Awérica

del Sur:

- En Argentina; no se multa o encarcela por la posesion,

- En Bolivia: Ia posesion cs ilegal. No hay posibilidades de despenalizacion.

~ En Brasil: fa posesion cs ilegal.  El Procurador General ha propuesto terminar con
los cncarcclamiénws, substituyéndolos por usa relrabilitacion obligatoria para los usnarios.

- Eu Chile: 1a posesion es ilegal. Existen ciertos indicios que podrisn conducir a la
despenalizacion, pero yo hay nada concreto sobre un cambio en Ia ley.

- Eu Colombia; cs legal la poscsion de pequeias cantidades (se permite la dosis
personal de mariguana que es de 20 gramos).

- En Ecuador; la posesion s ilegal. No hiay posibilidades de despenalizacion.

- En Paraguay: la posesion es ilegal. No hay posibilidades de despenalizacion.

- En Pent: fa posesion de pequefias cantidades personales es legal y son los jucces
quicnes fijan la cantidad personal,

- Ex Uruguay: es permitida la posesion de dosis personalpero Ia ley no especifica

este monto.
- En Venceuela: 1a posesion de mas de 20 gramos no cs castigable; los ususrios

delien acudir a los programas de rehabilitacion de drogas.
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De esta manera, resalta o que se afinno anteriormente acercea de goe las directrices
norteamericanas son acatadas en ¢l resto del continente.  Baju este marco, parece joco
factible 1a propuesta de despenalizacion de drogas en Ja region, In cual - sin duda -~ puede
Bepar a establecerse de acuerdo con lincamicntos y objetivos integrales adaptados a las

caracteristicns de la zona - cano se pudra oliservar en ¢l capitulo siguiente -,

Finalmente cabe mencionar que nty a propdsito no se ha mencionado a México
dentro de este contexto porgue se le ha queride estudiar en un apantado cspecial que permita
analizar mas detatladamente su situacion intema y, con base en ésta, el papel que desempeiia

como productor y punto de triusito de las drogas que ingresan a Novteamérica.
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“No se trata de imitar.
Toda witacion implica
dependencia. No unitar,
SINO recrear, con mision
yvision propias.”

LEOPOLDO ZEA

4. PROYECTO REGIONAL DE DESPENALIZACION DE DROGAS

NATURALES EN AMERICA LATINA
4.1 DEBATE, MUNDIAL SOBRE LA LEGALIZACION

Con el proposito de ofrecer al lector un panorama general sobre la situacion de la
"legalidad" de las drogas, en cl capitulo anterior se establecid un recorrido por algunos
Estados de Europa occidental que han experimentado bajo este régimen.  Siguiendo esta
lines, al final del apantado, el estudio se acercd hacia América, y ahora toca el tumo de
centrar ¢l andlisis totalmente ¢n este continente. Ya se hizo wencion a fa politica de
prohibicién represiva que EUA ha llevado a cabo respecto del fendmeno de las drogas; es
ast, que actualmente ¢l Estado se inclina en favor de la penalizacion de la producceion, trafico
y consumio en cualquicra de sus manifestaciones. Cabe ailadir que esta lucha sc ha
mantenido estrechamente ligada a los interteses econdmicos, politicos y estratégicos de Ja

potencia norteameticana,

Abora bien, se identifica ala drogadiccion y al narcotrifico como problemas con
dinamica particular, 10gica y especificidades propias, ubicadoes dentro de un contexto socio-
cultural, econdmico, politico, jurldico, nilitar ¢ ideologico tanto a nivel nacional camo
intemacional e interregional; ello obliga a identificar las causas y consecuencias estratégicas
y proponer altemativas. Dentro de este ambito se incluye I “legalizacitn de drogas” como

un tiecanismo para reducir el consumo, eliminar considerablemente el abuso, disminuir los
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precios, aminorar la vielencia piiblica y asi conribuir a la solucion de esta alarmante cuestion
plobal La propuesta de legalizacion ha encontrado - y cada vez nuds, - bastantes
sepuidores, quicnes tomando como punto de pantida la liberalizacion del alcohol de 1918 ¢n

EUA enfrentan sus argumentas contra los defensores del staus quo.

A continuacion se presentan una serie de argumentos que apoyan la altemativa de la
despenalizaciin. A saber, se afinna que la "guera contra las drogas” ha fracasado, ya que
"¢l servicio de policia y de aduana solo controla entre ¢l 5 v ¢l 10% del volimen total de

1 .
" Actualmente ef precio

drogas en circulacion, volitmen que ademas cieee constantemente.
de un gramso de heroina es diez veees el precio de un grama de oro, ésto refleja a simple

vista que la prohibicion ha hecho del trafico de drogas el negocio mds yentable del mundo,

No obstante, que desde ¢ decenio de 1960 Ja interdiccion se vio reforzada con Ja
adopeidn de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes y mis tarde con cl
Convenio de 1988 contra el Trafico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, el
mercado ilegal de toxicos - especialmente cocaina y heroina - contintia expandicndose a
una velocidad aceleradisima (Jas Naciones Unidas han estimado el movimiento anual de
mercanchas ilicitas en 500 billones de dolares).™ Las politicas de limitacion en su forma de
combate, han excluido a los consumidores de drogas de los servicios médicos y de sahud
pitblica; dicha situacion agrava cl asunto al fortalecer actividades peligrosas y consecuentar
Ia proliferacion de enfermedades contagiosas entre los adictos, y de éstos hacts los no

adictos.

Asimismo, o ilepalidad cobija la deficiente calidad de las sustancias que se
encucntran en cl mercado negro, fomentando también el desconocimienio de lus
repercusiones de su consumo - y principalmente - de suabuso.  En el nivel judicial y
criminal, fos easos enropeos y el norteamericano lian cjemplificado bien ¢l aumento en la
duracion de Ia custodia policiaca, el incremento de los presos en las creeles y 1a libertad de

accién dadn fa politica de mjerencia tanto a nivel nacional como internacional - para

don o the Viited Nations Coavations an Drugs, (1), ONTERNET). pp 1

* Thidem pp. 2
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examinar 8 individuos que se presume pueden estar relacionados con of punto de fas drogas -
. Todo este esquema ha creado una burocracia anti-drogas que apoya la sitwacion; los altos
precios de las drogas Iejos de ser un obsticulo, son una atuaccion para el mercado negro
porque los consumidores ticieh que agriesgurse para conseguir ¢l dinero que compre sus
drogas; ésto a su vez ensancha of esquenma de Is prostitucion, ta criminalidad y la violencia
callejera, La clandestinidad ofiece ¢l anonimato, asi como tambicn la desinformacion, ¢l
exceso y las repercusiones fatales como ol contagio de enfermedades mortales o la

destruccion innediata del usuario por sobredosis,

Ademis, ¢ mercado de drogas se sostiene con fa operacion combinada del impuesto
criminal y la compra-venta en diferentes niveles, ya que los drogo-dependientes se ven
obligades ~ para financiar s propio consumo - 3 convertirse en revendedores y, por ende,
contyatar clientels; ésto se transforma en una red de revendedoses que exigen productos
(cada vez mas adulterados). Paradgjicamente, la prohibicion al elevar el costo de la droga,
crea una artificial escasez sobre un producto que realmente hay en abundancia; al mismo

tiempo que por su naturaleza adictiva, nianticne a una clicatcl constantemente en aumeito,

Por otra parte, como se analizo en el capitulo 2, este modelo intolerante y
prohibicionista que sc hia subsidiado durante los dGltinios treinta aitos, ha dado cabida al
desarroflo de una Doctrina  Anti-prohibicionista, fa cual esti fundamientada sobre un
principio de ley general segiin el cual el Estado no puede prohibir ui reprimir actividades que
no daiien a otras personas.  Esta escuchr de pensamiento ha desarrollado modelos pasa
establccer un régimen de legalidad de lus drogas. Se han fijado tres categorins de

legalizacion en términos generales (las cuales no siempre son claramente distinguibles), a

saber:

prescribir sustancias que actuabnente estdn prohibidas. A pesar de que esta estrategia ha
tenido ¢l mérito de dar confianza a la opinion piblica, la critica cs que al limitar fa

distribucion de drogas en farmacias, y su consiguiente vemta, se dificulta también la
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posibilidad de reemplazar la penalizacion, que a se vez se encnentra encnbierta bajo ¢l manto

de la medicacion.

) M lel negocin pasive: recontienda la formacion de un fistado monopalio en
cada cindad, el cual serd respousable de la produecion, procesamiento, imporiacion y
merendeo de substancias actualmente pienalizadas.  Se pretende con ésto eliminar cualquicy
promacion del mercado, al tiempo qie ascgura que los usnarios disponpan de tales
substancias; no obistante, se cae en of error de solidificar al Estado patemalista respousable
de los beneficios y perjuicios de una nacian que ostenta un poder absoluto para el mancjo de

la situacién y destino de estos licines, asi como de fas ganancias yue produzea su oferta en el

mercada de consunto.

Ia oferta y In demanda - para que organicen la disponibilidad, precio y variedad de drogas
ofertadus. La observacion aqui entrarfa en términos de que es necesario que cyista un
organo regulador que no penmita el desequilibtio de las mercancias, ni el aprovechamicnto
por parte de los comerciantes, quicies siengre pueden wiilizar of reaurso de la especulacion
al hacer vscasear un producto abundante y ampliamente demambado a fin de elevar su costo,
en vez de reducitlo en fincian de la gran demanda existente.  Asimismo, la sobreaferts
puede llegar a hacer atractivo un proditcto que se presente con una valia mining, pero puede

ser que la cantidad existente no respalde fa demanda,

Sin duda, la doctrina anti-prohibicionista se inclina por una mezcia entre estay tres
medelos, aunque reconoce en primera instancia que la legalizacion implicaria una rupiura en
e} presente régimen, sobre todo al considerar la explosion que se provocaria en cf nercado
tiegro i relacidn a la economia suliterrinea.” Paralelamente at desarrollo tedrica de dicka
escucla de pensamiento, han evolucionado niodelos altemativos como el que se relaciona
con 1 reduccion del dafio causndu por las rogas; éste comicnza por reconacer ¢l perjuicio
de Ins drogas pero no para ser erradicadas o cualyuicr precio, smo comw un {endineno que
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de todus naneras es pote de ta veatidad y debie ser contratado. es decir, que reemplaza ¢l

objetivo de abistinencia (ideal) por ¢l de reduccion del daiio (real).

Basicamente, en Europa ¢s en donde este esquenis ha encontrada mayor aceptacion,
especialinente a partir de que la clise politica cobrd conciencia de la expansion del sida.
Notorio ha sida este cimbio de estategia que en principio reconoce las fallas del régimen de
represion; empero, la victoria atn no puede coatbolarse si se toma en cuenta que esta
politica casi no ha repercutido sabre ef mercado de ta mafia clandesting, ni en lus beuelicios
sociales a que tienen derecho los adictos, ni en fa discriminacion social y de la opinion
piblica, ni en fa reduccion del crimen. Lo rescatable de ta propuesta de "reduccion del daiio
es que pucde legar a ser potencialmente efectiva si se contestualiza como parte de una

estrategia global sobre el control de fa legalizacion de todas las drogas.

Argumientos como los mitesionmente seitalados hacen evidente que una politica de
control de drogas mal encaminada puede ser tan perjudicial como el mismo dafio provacado
por fas drogas. Siendo el fin dltimo et hombre y su bienestar, con las leyes sabre toxicas se
manifiesta Ia violacion de los derechos fundantentales de privacidad y de antonomia personal
iue i lo Jargo de su histosia el hombre ha mtentado defender hasta haberlos devado a la
categaria de garantfas constitucionales dentro del Estado de derecho, 1 que los ciudadanos
estén continuamente sujetos a la investigacion, persecusion, arresto y encarcelamicno, los
coloca en una postura de despojo de su individualidad y principatmente del manejo de su

libertad - entendida en sus lmites en cuanto al dailo a terceros =™

Son datos coucretos los que avalan ¢l fracase de la politica norteamericana anti-
drogas, se cita el ejemplo de que $ 150 billones de dolares se han gastado en ol esfuerzo por
detener Ia entrada de la cocafna colombiana, fa heroina burmesa y Ia mariguana jamaiquina;
ésto sin contar que por cada tonelads incautada existen miles mis que no se confiscan, asi

conto los cientos de arrestas que acompaiian a cada intercepcion.”

14 situacian del tibre albedsio, que aqui cabrin exglicar, srd tatada mds adelante dotio del apaitado de “Thpueta” de ete miame
eapfulo.
¥ Linbe 1968 y 1992 ¢l niimes s aal de anvestos relacimados con s drogas se inagemasti de $ 200,000 5 1.2 mills de dlares Foome:

Bricting puge INTERNET), pp. 2
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La guerra contra las drogas exonera verdaderamente a los traficantes del pago de
impuestos, de las verificaciones de regulicion y del control de calidad, alimentindo asi cf

pangsterisma, la violencia y la enltura de las anmas y Tos loniicidios,

En relacion a Ta amenaza que Ias:dropas representan para la salud, se supone que Ta
prokibicion protege a In poblacion de conventivse en usuaria de drogas y, ademis, la
resguarda de ser posible adicta, Sin cmbargo, Ta realidad demuestra que con Ta tlegalidad de
estas mercancias el gobiemo mismo se nicga la oportunidad de promulgar estandares de
calidad, purificacion o potencialidad sobre Tos cstupefacientes; por consiguiente, Tus calles se
encuentran infestadas de sustancias contaminadas extremadamente daflinas, causantes de
enfermedades o muette segun la utilizacion que se haga de ellas. También debido i que las
leyes de restriceion proftiben la posesion de accesorios de drogas, los consumidores todavia
siguen conpartiendo agnjas para la inyeceion intravenosa de sustancias.  S¢ obsenva

claramente Ia propension y el fomento de enfermedades epidémicas y motales.™

Por su parte, el tratimiento piblico - principalmente en refacton a fa educacian y Ia
informacion - es ¢ primer rubro que se saciifica cuando se tienen que pastar arplisimas
cantidades de dinero en la incautacion, la depuracion de drogas en las calles y o
encarcelamiento. Lo mis importante es detectar las causas y centrar conto objetivo el
fortalecimiento de una canciencia individunl responsable en beneficio paticular y colectivo;
informar y formar a los cindadanos debe ser el principio de coalquier politica de drogas que

se pretenda exitosa,

El prohihicionismo no para en las meras vepercusiones sobre ¢l fendineno de las
drogas; es evidente que actina sobre tadas las esferas de Ta conducta humana y, lo que ¢s

peor, conforma una tabla de valores morales ermonea y pravemente deterionada; tal es ¢l caso

¥ £ Nucva Yak mis dd 60% de los usuarios de droegas inavenosas st srperalives, e antiacte, aboaidads aoi biapod ¢
Inglaterra « dosde se expaimana e mioda de mtevcambio de agnjas, = ol tegisten porcaitual de ifetaboes de s e monor id 19 Fuentss
1 & 1) 8

biden
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de fa discriminacion que se funtenta ol tratar camo sub-humanos a los consuntidares de
drogas, a las comumidades minoritarias que las fabrican, trafican y wtilizan (nepros, chicanos,
mexicanos, itakianos, chinos, etc), & los pobres, a los ignorantes y a toda la cadena que se

extiende bajo este proceso.

Si In guerra contra las drogas da lugar a este devastador suceso social, en donde se
ubican fa seguridad piblica y fa tranquilidad de los ciudadanos en relacion al entorno en e
que viven y se desarrolian? Estamos ante un problema de educacion y culturizacion que debe
modificarse para recobrar el sentido equilibiado de la existencia; un es aceptable perritiv
qute cl hombre, en su calidad de "juez absolute,” rechace tamto a Jos de su propia raza.
‘Todos tenemos que anir fiterzas para luchar por mejorar nuestras condiciones y calidad de

vida; la toleraucia y el entendimiento deben imperar en todas nuestras relaciones.
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4.2, LASITUACION DE MENICO

Anteriurmiente se han dado ya algunas premisas de la decidida accidn que nuestio
pais ha cmprendido en favor de la guerra contra las drogas. Debido a que la dropadiccion y
¢l narcotrilico conllevan en su dindmica expresiones de violencia y criminalidad gue
pudicran desestabilizar ¢l arden intemo de las naciones, ¢f Estado mexicano fa catalopado a

este fendmeno como un problema de seguridad nacional.

Fuc principalniente despucs de la pranulgacian del Convenio de las Naciones Unidas
contia el Trifico Nicito de Estugefacicntes y Sustancias Sicotropicas de 1988 gye ol
gobiema comenzo a realizar sceiones significativas para ¢f combate a esta cuestion. En of
periodo comprendido entre 1988 - 1994 ¢l pais produjo principalinente maripuana, gam de
opiv y heroina cruda, Se ha caleulado gue cada hectarea de miarigaana produce en promedia
800 kilogramos, para cllo se requicre tan sdlo de 1 kilogrima de semilly; los onltivos de
dragas se han caracterizado por su dispersion que intenta evitar tas acciones de erradicacion,
que consisten en asperjar defoliantes quimicos. En relacion a la mavignana, la regidn del
Pacifico (conformada por los Estados de Colima, Guertero, Jalisco, Michoucin, Nayarit y

Sinaloa) ocupa el primer lugar en produccion nacional.

México ha sido mds bien wn terditorio de trinsito - mis que de cultive - para Ia
cocaina. Las rutas adreas utilizadas con mayor frecucncia son las que taman coma punta de
partida las ciudades colombianas de Cali, Monteria y Bogoti para Hepar a los destinos
nacionales de Ta region Norte que, en 1991, se mantuvieron como las entidades con mayor
aseguramicnto de cocaina, registrando un 42% del total uacional. Ademis, por los
condiciones geapoliticas mexicanas, la Peninsula de Baja California y In de Yucatin son
también puntos estratégicos para las rutas néreas que provienen de Sudaméiica. A nivel de
transportacion maritima, los cstupefacientes ingresmn ol pais o tavés del “"sembrado de

pryuetes” sobre los Titorales, y posterionuente, se introdueen en las castas de Chiapas, i
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Golfo de Tehuantepee, las costas de Guerrero, Campeche, Quintana Roo, Veraciuz

Tamaulipas.

Por sn parte, la goma de opio extraida de la amapols ha side procesada en
laboratorios clandestinos de Guerrero, Sinaloa y Sonora. Al igual que ocurre con la
mariguana, los Estados del Pacifico son los de mis alta produccion de amapola, En el
periodo de tiempo que se esta considerindo, se ban destinido 100,000 hectareas de cultivos
de drogas, decomisado alrededor de 200 toneladas de cocama pura, casi 2 toncladas de

heroina y goma de optio y 2,000 toneladas de mariguana.”

necineracion de nnrcoticas

TOTAL (Kg.)
ESTUPEFACIENTE Octubre-95 Encro-Qctubre/9s
Marihuana 24,609.90 460,116.10
Cocaina 1368.5 . 16,123.00
Heroina 1.7 69.8
Hashish 0.0 13,438.70
Pastillas Psicotropicas 945 259,728.00
(unidades)
Otros 513 4,010.3

Fuente: PGR/Contraloria Interua,

México se ha planteado como objetivo el proyectar al mundo hacia el siglo XX1 con
un nivel satisfactorio en ¢l control del problema de las drogas; para ello lia fortalecido o
Sistema de Vigilancia Epidemiologica del Sector Salud (SISVEA), logrindo asi precisar los
niveles de la farmacodepiendencia. Los resultados obtenidos durante 1992 reflejan que las
drogas de mayor consumo son la mariguana en un 40% y los inhalables en un 30% del total
de casos registrados; mientras que en relacion al perfil de uswarios, mis del 70% se ubica

entre los 10 y los 20 afios de edad. Scgin datos de 1a PGR, ¢ nimero de consumidores

Y PGR. )2 efueran de Moo ai el contend de drogas, Mixico, diciembre 1988-junio 1991, pp. S.
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habituales es de aproximadamente 300,000 adictos, Jo cual contrasta con Ia capacidad de
stencion y tratamiento que ¢f Estado brinda para 15000, Fsto muesten clarmmente Jy
deliciencia del sector salud para aliastecer el tratamicnto para las drogo-dependientes,
contemplindo wna desproporcion de 285,000 enfermas que requicren rehabilitacion médic
y psiculogica; sin duda, fas fallas provienen def planteamiento de la pulitica anti-drogas que
canaliza mayores recursos al aspecto jusidico-penal de detenciones y al de aseguramicitos y

. . ' K1
decomisos de sustancias toxicas.™

En colaboracidn conjunta, las Sceretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, de
la Defensa Nacional, Educacion Miblica, Agricultura y Recursos Hidraulicos y Salud, asf
como la Procuraduria General de la Republica elaboraron, por instruccion presidencial, ol
Programi Nacional para el Control de lns Drogas 1989 - 1994, en cf cual se asicutan las
lincas de accion del Estado mexicano ante este fendmieno, que son: ahatir of parcotrilico y la

farmacodependencia. Dentro del Programa se persiguen tres politicas basicas:

a) Preservar la integridad fisica y mental de fa poblacion, on cuanto a que las

sdicciones afectan al sector mayoritario de fa poblacion que son los jovenes.

b} Dar seguridad a Ia poblacion, protegiénda las estructuras ¢ instituciones paliticas,
ccondmicas y saciales de los embates de las organizaciones defictivas producidas por o

varcotsifico,

c) Crear un frente comidn, un movimiento social contra las drogas no dnicamente a
nivel intemo, sivo extemo a través de la cooperacion y la solidaridad con fa comunidad

wnternacional para, de csa manera, fosmay una cultura de rechazo a las drogas.”

De acuerdo con el anterior, los proyectos que se arientan hacia ¢l control de drogas
engloban tres grandes dveas: 12 prevencion, fa rehabifitacion y Ia atencién juridico-penal.
Bajo cste marco, la Sccretaria de BEduacidn Piblica puse en marcha en octubre de 1991 ¢

* Juidan ..
1 Ruiz Massict, Matio. Op_at, pp. 100301,
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"Prograa Educativa de Prevencion Contra las Adicciones" (PREVEA) que pretende la
capacitacion del magisterio y de los padres de familia para formar actitudes de prevencion
chtre los educandos, fomentando la reflexion y fortaleciendo los valores de la familia, la

saciedad y la nacion.

Asimismo, ¢! Consejo Nacional para la Cultnea y Ias Antes ha Hevado a cabo eventos
de actividades alterativas para propiciar la participacidn ciudadana, vinewlindola a la
cultura y Ia recreacion. Por su parte, ta Secretaria de Desarrollo Social participa en esta
politica por mediv del "Programa de Desarrollo Rural Itegyal” en Clilimalina, Durango,
Guenvero, OQaxaca, Sinaloa y Veracruz para ofiecer a los campesinos la forma y los medios
de obtener ingresos aliemativos a ta produccion de estupefacientes (mariguana y amapola
principatmente). Con el propésito de corresponsabilizar a fa comunidad del problema de las
adicciones se hian celebrado o partir de 1989, 49 concwrsos de fiases contra ¢l uso de
dragas, se han difundido 52 programas de television y se han editado 256,000 cjemplares de

folletas y carteles encamiinados a la reinsercion sacial.”?

A propasite de la atencion juridico-penal durante el sexenia pasado, por arden def
presidente se lleva a cabo la modemizacion institucional, que implica la renovacion de las
estructuras organico-funcionales encargadas de la operacion del Programa. Por ella, ¢l 23
de diciembie de 1988 se decretd fa creacion de Ia Subprocuraduria General de Investigacion
y Lucha contra el Narcotrafico que, el 15 de octubre de 1990 fuc substituida por la
Coordinacién General para la atencion de los Delitos contra la Satud, comu Ia responsable

de conrdinar la politica nacional de atencion al fendmeno.

Bajo este mismo criterio, ¢l 26 de junio de 1992 se cred ¢f Centro de Planeaciin
para e} Control de Drogas (CENDRO) como 6rgano administrative desconcentrado de la

Procuradiria, que;

"PGR. Op, it pp. 18
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“_tendrd por objete Ja coordinacion, planeacian, conduccion.  cvaluacion ¢
fittercantbio de informacidn de las acciones realizadas entre las diversas dependencias del
Pader Ejecutivo Federal, de las golienos estatales y muncipales, que por sus atnibuciones y
esleras de competencia patticipen desde los dmbitos educaciona), de atencidn médico-
sanitaria y de atencidn juridico-penal en ¢l contral de) abuso de las drogas. Asimisimo, seri
¢l conducto para ¢l intercambio de informacian eon gobiernos extranjeros y organisnos

. . . 93
intemacionales sobre fa materia.”

Ademias, como atribuciones del CENDRO estin fa de dar seguimiento y evaluar ¢
Programa Nacional para el Control de Drogas.  Este Centro se encuentra subordinado
jerdrquicamente a Ja PGR, tanto que su Dircetor Geueral es nombrado y puede ser rentovido
Jibremente por el Procurador General, quien a su vez es nombrado par el Presidente de Ja
Reptiblica; resuhtn obvio observar que ¢ asunto de las drogas y sus politicas estratégicas
estan totalmente en manos del gobiemmo. Nuestro democritica presidente posee "libertad
absoluta” parn dirigir al pais con base en las pautas que le dicte el solierano presidente de
Norteamérica, segn conveuga a los intereses - sobre todo econduicas, en esta era de

posmadenidad de estructura global, - de los podesasos y més vicos del pais del Norte.

Un afio después, el 17 de junio de 1993, fue instaurado ¢} Instituto Nacianal para

el Cambate a bas Drogas (INCD), con ¢l propésito de encargarse de:

" la plancacion, cjecucion, supervision y evaluacion de las acciones tendientes a
combatir ¢} fenomeno de Yas drogas en e} dmbito nacional y para preservar en coordinacian
con Jas dependencins competentes I safud integral de Jus habitantes del pais, dentro de las

politicas y lineamicntos establecidos por Ia PGR." ™

Aqui ¢l encargado del Instituto es un Comisionado sobre quien el Procurador tienc
las mismas atribuciones que en el caso del Director General del CENDRO; asimismo, cn su

Ley de creacion, se confiere 4 los agentes de Ia Policia Judicial Federal amplias libentades du

* CENDRO. Méxicn. At 20,26, junio, 1992
#INCD, Méxion An. 20,17, junio, 1991
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accion en cuanto a los sucesos relacionados con las drogas, o inclusive cuando tan solo

tengan la sospecha de la vineulacion de ciertos hechos con estupeficientes.

En 1991 surgio el Instituto de la Policia Judicial Federal como dnica instancia de
ingresa a la corporacion, a fin de que la policia conozea y respete fa ley. En 1993 y conio
resultado de Ia fusion entre el Institwto de la Policia Judicial Federal y el Instituto Nacianal
de Ciencias Penales, se cred ¢f Instinto de Capacitacion de la Procuraduria General de la
Repiblica. Toda esta reorganizacion ha obedecida a Ia necesidad de eficientar las acciones
de intereepeion de estupefacieutes, control de la produccion, control de reciclaje de
productos financicros detivados, la investigacion y el fortalecimiento juridica en ¢l control
de drogas. De diciembre de 1988 a julio de 1993 se arestd a mis de 80,000 personas
involucradas en delitos asociados a Is droga y se desmantelaron 45 laboratorias nisticos de
procesamiento de opiaceas y nufetaminas, tareas en las que aperd una flota mayor a las 150

95
acronaves,

El gobierno mexicano presume y se adjudica la desarticulacion de las grandes
organizaciones del narcotrafico, basandose en hiechos camo los siguientes: 1a sentencia ¢l 12
de diciembire de 1989 de Rafael Caro Quintero y de Emesto Fouseca Carrillo (del cartel de
Jalisco), como responsables de Tos homicidios de Enrique Camarena Salazar y de Alfredo
Zavala Avelar; 1a detencion of 8 de aliril de 1990 de Miguel Angel Félix Gallardo y nueve
personas mas. B 21 de septiembre de 1992 se apreso a las hermanos Rafael y Eduarda
Muiioz Talavera (del cartel de Judrez) ol 9 de junio de 1993 Josquin Guzman Loera (del
cartel de Sinaloa) fue detenido junto con cinco miembros de su organizacion. Al misma

tiempo, se capturd a Luis Medrano Garcia (del cartel de Matamoras).

A nivel intemacional se ha arrestado a Anacleto Valle Garcia, Miguel Angel Beltrin
Lugo (alias "¢l ceja giicra"), Femando y Jarge Rodriguez, Javier Pardo Cardona (alias "¢l

tio"), Juan Manuel Pineda Trinidad, Juan José Quintero Payin (del cirtel de Jalisco),

YPGR. Op, i, pp. 4.
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Roberto Deltran Félix, José Isabel Davila Ochoa (alias “chabelo") y Marco Antonio D'haro;

todos ellos cabecillas def erimen organizado.

En 1991 fue establecido of Sistema Integral de Intercepcidn (SHIN) para impedir of
trnsito de sustancias toxicas; este sistema estd apoyado por el Sistema Hemisférica de
Informacion (SHI), que integra la red de inteligencia de combate al narcotrifico a nivel
continental; se basa en el intercambio internacional de datos que permiten la intercepeidn de

naves partidarias de estupefacientes.

En este contexto y como parte de In campaiia permanente de combate al
navcotrdfico, el titular de 1a PGR, por instruccion def presidente pasado, conformo en abril
de 1993 un programa de accion para instalar Jos Puntos de Revision Carreteros (PRECOS)
como paric del Programa de Scguridad cn Carreteras. Se ubicaron nueve puntos de revision
sittados en catorce Estados de la Repiblica donde se tenfa registro de elevados niveles de
incidencia delictiva (Baja California, Chiapas, Chilualta, Durango, Guerrero, Michoacin,

Nueva Ledn, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas, Quintana Roo, Sinatoa, Sotora y Jalisca).

Paralclamente, en ef dmbito internacional, México ha mantenido activas relaciones de
cooperacion a nivel nundial en los foros de Ja Organizacién de fas Naciones Unidas; a nivel
regional en los de la Organizacion de Estados Americanos; y en otros niveles subregionales,

como el Grupo de los Tres y 1a Comision Centroamericana Permianente,

Nucstro pals desde 1945 se ha apegado a los acuerdos y recomendaciones de la
ONU y ba pasticipado, desde aquellos ticmpos, en la Comiston de Estipefacientes del
Consejo Econdmico y Social. En ¢l terreno continental, la cooperacion se rige por los
postulados del Programa Interamericano de Accién de Rfo de Janeiro y por la
Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa (ver Ancxo HI), que son instrumentos que
engloban las acciones promovidas por la Comwisién Interamericann pars ¢l Control del

Abuso de Drogas™ de la OEA. Cabe destacar que ¢f Programa de Rio fue importante

ko Bwraite ol perioda 1991492 1a Carnisidu fue presidida por Ja reg G
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porque dentro de éste todos las paises micmbros yeconacicron a nivel internacional su
responsabilidad de controlar cada eslabon de 1 cadena del trifico de drogas v, al mismo
tiempo, aqui EUA recalco que debia prestarse la nyisma atencion a la reduccion de
demanda que a la oferta; sin embargo, no hubo una propuesta a un procedimiento efectivo
para la cooperaci()n. nltilateral, sino que todas las acciones debinn ser abordadas por cada

nacidn en particular.

Especificamente la nacion mexicana mostrd su presencia al formular el proyecto
“Estrategias para aumentar la eficacia de la prevencion en la produccion de drogas, asi como
e Ja lucha contra el narcotrifico licito de estupelacientes y sustancias psicotropicas en el
continente Americano” en el foro de la Comision Interamericana. A nivel bilateral, en
capitulos anteriores ya se ha mencionado la cooperacion que nuestro pais ha entablado;
ademas, desde 1987 crearon agregadurias de la PGR en Estados Unidos y Guatemala, a fin
de consolidar los canales de commnicacion entre las awtoridades y los sectores sociales
interesados en el control del problema de las drogas; las agregadurias se ubican en cindades

conto Los Angeles, San Antonio y en fa cindad de Guatemala.

Ahora bien, con fa intencian de poder establecer una posible reforma de las feyes que
regulan 1a materia de las drogas en México, a fin de encamiinarlas hacia el proyecto de
despenalizacion - que trataremos en el ultimo apantado de este capitulo, - se citaran alpunas
de estas disposiciones legales, no sin antes aclarar gque nuestro pais no cuenta con wuna ley
especial sobre narcotréfico, es por cllo que las normas juridicas se encuentran ubicadas en

los diferentes instrumentos juridicos que a continuacion se refieren.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ley suprema de la

nacidn, se establece que:
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"Art. do. ..Es deber de fos paderes preservar ¢l derecho de los mexicanos a h
satisfaccion de sus necesidades y a fa salud fisica y mental. La Ley determinarad Jos apoyos a

.y . . . R0 OH
1a proteccion de los nienores, a cargo de las instituciones publicas."’

Dentra de la Ley Orgdnica de la Administeacion Pihlica Federal se incliye lo

siguicnte:

"Art, 39. Ala Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes asnntos:

V1. ...asegurar el eumplimienta del derecho a fa proteccion de la salud;

XV. Ejecutar ¢l control sobre preparacion, posesion, uso, suministra,
importacion, exportacion y distribucion de drogas y productos medicinales, a excepeion de
los de uso veterinario que no estén comprendidos en Ja Convencion de Ginebra;

XVI Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar
contra Ja enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales que afecten la salud, contra
clalcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la mendicidad;

iy

XXL. ...vigilar ¢! cumplimiento de la Ley General de Salud...
Sc asienta dentro de Ia Ley General de Salud que:

"Ant. lo. La presente ley reglamenta el derechia de 1a proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del Art. 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...

Ant. 30, It los ténminos de esta Ley, es materia de salubridad gencral:

XXI. El programa contra la farmacodependencia;
Art. 15, El Conscjo de Salubridad General ¢s un drgano que depende directamente
del Presidente de la Repiblica en los términos del Art. 733, fraccion XVI, base 1°, de I
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...

Ant. 17, Compete al Consejo de Salubridad General:

9 Poxder Vjeeutivo Federal. 13 control de los drogas au México, Mateo Vapal, Mixico, 199209, 7.
* Inider, pp. 11 y 12,
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I. Dictar medidas contra el aleoholismo, venta y produccion de substancias
toxicas,...

Art. 112, La educacion para la salud tiene por objetu:

. Orientar y capacitar a Ia poblacion preferentemente en materia de [
salud mental, [...] prevencion de la fanmacodependencia,...

Ant, 184 Bis, Se crea el Canscjo Nacional Contra las Adicciones que tendrd por
objeto preservar y apayar las acciones de los sectores pitblico, social y privado tendientes a
la prevencion y combate de los problemas de salud pablica causados por las adicciones que
regula ¢l presente Titulo,...

Ant 194, Bis. Para los efectos de esta ley se consideran insumos para la safud: Los

medicamentos, sustancias psicotropicas, estopefacientes y las materias primas y alictivos

que intervengan para su claboracion, ..
Art, 234. Para los efectas de esta Ley se consideran estupefacientes:
; COCA (hoja de) (erythroxilon novogratense)
COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina)
CODEINA (33-metilmorfina) y sus sales
CONCENTRADQ de paja de adormidera
HEROINA (diacetilmorfina)
METADONA (6-dimetilanino-4 4-difenil-3-heptanona)
METADONA, internediario dela
! MORFINA
‘ MORFINA BROMOMETILATO y otros derivados de la morfina con
nitrogeno pentavalente,
NICOMORFINA
orio
PAJA DE ADORMIDERA (Papaver Somniferum, Papaver Bracteatum, sus
pajas y sus semillas)
TEBAINA
An. 235. La siembra, cultivo, cosecha, claboraciou, preparacion, acondicionamiento,

adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica,
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stinistro, empleo, usn, consunio y, eu general, todo acto relacionado con estupetacientes o
con cualquier praducto que los contenga queda swjeto a:

1. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

1. Los uatados y convenciones internacionales en los que fos Estados Unidos
Mexicanos sean paite...

111, Las dispasiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezean otras leyes y disposiciones de caricter general
relacionadas con 1a niateria;

V. Las normas téenicas que dicte la Secretaria de Salud, ...

Art. 236. Para cl comercio o trifico de estupefacientes en el interior del territorio
nacional, la Sccretaria de Salud fijard los requisitos que deberin satisfacerse y expedird
permisos especiales de adquisicion o de traspaso.

An. 237, Queda prohibido en el territoriv nacional, todo acto de los mencionados en
el Art, 235 de esta Ley, respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio preparado
para fumar, diacetitmorfina o herofna, sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y
americanna o mariguana, papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum y
erythroxilon novogratense o cora, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Ant. 240, Solo podrin prescribir estupefacientes los profesionales que a continuacion
sc mencionan, sicmpre que tengan titulo registrado por las autoridades cducativas
competentes, cumplan con las condiciones que seiala esta Ley y sus reglamentos y con los
requisitos que determina la Secretaria de Salnd:

L. Los médicos cirujanos,

11 Los médicos veterinarios, ...

111, Los cirujanos dentistas,...

Los pasantes de medicing, durante la prestacion servicio social, podrin
prescribir estupefacientes, con las fitmitacionces que la Seerctarfa de Sahud determine,

At 24, La prescripcion de estupefacientes se hard en recetarios o permisos

especiales, editados, autorizados y suministrados por fa Sceretaria de Sald, ...
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Ant. 245, En relacion con las medidas de control y vipilaneia que deberin adoptar las
awtoridades sanitarias, las substancias psicotrapicas se clasifican en cinco grupos:

1. Las que tienen valor terapéutico escaso o milo y por ser susceptibles de uso
indcbido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para ka salud pablica y son:

LSD, L8D-25

MDA

MDMA (Tenanfetamina)

Mescalina (peyote,...)

Psilocina, psilotsina

Hongos alucinantes,...

11 Las gue tienen algin valor terapéutico, pero coustituyen un problema
grave para la salud pablica, y que son:

Anfetamina

Fenetilina

Metacualona

Metanfetamina...

1. Los que tienen valor terapéutico, pero constituyen problema para la salnd
publica, y que son:

Diazepam...

IV. Los que carceen de valor terapénticn y se utilizan corrientenente cn fa
industria,...

Ait. 289, La importacion y exportacion de estupefacientes, substancias psicotropicas
y productos o preparados que fos contengan, requicren autorizacion de la Sccretara de
Salud...

Ait. 290, fa Sccretarfa de Salud otorgard autorizacion para importar
cstupefacientes, substanciag psicotropicas, productos o preparados que los contengan,
exclusivamente a:

I. Las droguerias, para venderdos a farmacias o para preparaciones

oficinales...
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1. los establecimientos destinados a la produccion de medicamentos

autarizados par la propia Secretaria...
A, 467, Al que introduzea o propicic que menares de edad o ncapaces consuman.
mediante cualquier forma, substancias que produzean cfectos psicolropicos, se le aplicari de

7 a 15 ajios de prision.*”’

K1 Cédigo Penal para ¢f Distrito Feidera) en materia de Fuera Comin y para toda

la Repiiblica en materia de Fuero Federal dictamina lo siguiente:

"Art. 24, 3, Intemamiento o tratamiento en fibertad de inimputaliles y de quiencs

tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos.
8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

Att. 84, Sc concederd fibertad preparatoria al condenado, [...] siempre y cuando
cunpla con los siguientes requisitos:

1. ¢) Aliastecerse del abuso de biebidas embriagantes y del empleo de
estupefacicntes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos shvilares, salvo
prescripcion médica.

Aut. 171, Sc impondré prision hasta de 6 imeses, multa hasta de 100 pesps y
suspension o pérdida del derecho de vsar la licencia de mancjador:

11. AY que en estado de cbriedad o bajo ¢l influjo de drogas enervantes
cometa alguna infraccion o los reglanientos de trinsito y circulacion al mancjar vehiculos de
motor,...

Ant. 172 bis, Se aplicara prision de 1 a 2 aios, de 100 a 300 dias de multa y
decomiso de los instrumentos, objetas o productos del delito, cunlquicra que sea
naturaleza de aquéilos, a quicn permita et uso o utilice aerddromos, acrojntestos,
helipuertos, pistas de aterrizaje o cualguicr otea fnstalacion destinada al trinsito adreo, que
sean de su propiedad o estén a su cago y euidndo, para ln realizacion de actividades

delictivas...

# hidem, pp. 16-30,
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Att. 194, _Ja persona que adquicra o posea para su consunto personal substancias o
vegelales de los descritos en el Art. 193 tiene ef hibito o fa necesidad de consumirfos se
aplicaran las reglas siguientes:

1. Si la cantidad no excede de la necesaria para su propio ¢ inmediato
consimo, ¢l adicto o haltitual solo serd puesto a la disposicion de las autoridades sanitarius
para que bajo la responsabilidad de éstas sea sometida al tratamiento y a las demiis medidas
que procedan;

11, Si 1a cantidad excede de la fijada conforme al inciso anterior, pero no de
la requerida para satisfacer Ins necesidades del adicto o habitual durante un témino miximo
de 3 dias, la sauncion aplicable scvd Ia prision de 2 meses a 2 ailos o de 60 a 270 dias nmulta.

1V. Todo procesado o sentencigdo que sea adicta o habitual quedard sujeto a
tratamiento. ..

Se inpondrd prision de 6 meses a 3 afios o de 186 a 360 dias multa el que no
siendo adicto a cualquicra de las substancias comprendidas en el Art. 193, adquicra o posea
alguna de éstas por una sola vez, para su uso personal y en cantidad que no exceda de a
destinada para su propio ¢ imnediato consumo.

Si alguno de los sujetos |...] suministra, ademds, gratuitamente, a un tercero,
cualquiera de las substaucias indicadas, para uso personal de este iltimo y en cantidad que
no cxceda de la necesaria para su consumo persanal ¢ inmediato, serd sancionado con
prision de 2 a 6 ailos o dc 180 a 360 dias multa, siempre gue su conducta no se cicuenire
comprendida eu la fraccion 1V del Ant. 197,

La simple posesion de cannabis o mariguana {...] se sancionard con prision de
2 a8 ailos o de 180 a 360 dias muha,

Art. 196, Se impondra prision de 2 a 8 afios y wwita de 1,000 a 20,000 pesos a
quicn, {...] transporte cannabis o marignana, por una sola ocasion, siempre que 1a cantidad
no exceda de 100 gramos.

Art, 198. Las penas que ent su caso resulten aplicables por los delitos previstos en
este capitulo seran aumentadas en una mitad en los casos siguientes:

1. Cuando sc cometn por servidores piblicos encargados de prevenir o

investigar la comision de los delitos contra la salid;
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. Cuando la victima fuere nicuor de edad o ineapacitada paca comprender la
relevancia de la conducta, o jiara resistirla;

. {
1. Cuando se cometa en centros educativos,.,."™

Asimismo, integrau el compilado de leyes relativas al asunto de las dropas el Cadigo
Fiscal de la Federacidn, fa Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos, fa
Ley Federal de Reforma Agraria, Ia Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, ef
Reglamento de fn Ley General de Safud cn Materia de Control Sanitario de I Publicidad, ol
Reglamento para la Orgavizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional contra Ins
adicciones; los acuerdos, cirenlares ¢ insuctivos def Procurador Genesal de 1a Repiblica; ha
Nomma téenica wimero 198 para la prestacion de servicios de acluacion médica a
farmacodependientes, y fas Bases de colaboracion que celebren fa Secretaria de Satud y In
Procuraduria General de fa Repiblics, para la atencién y tratamiento que debe darse a los

sujetos adictos o habituales a estupefacientes y substancias psicotropicas.

En sintesis, esta descripcion de la pasician de México frente a los feudmenas del
narcotrafico y Ia drogadiccion proporciona un panorama general ¢ integral de su politica
prohibicionista. De tal suerte que para poder conformar un prayecto latinoamericano de
despenalizacion de drogas, scria necesario que nuestro pais colocara en la balanza, por un
fado, los beneficios de aliarse con ¢l resto de América Latina y hacer un frente comiin de
mutuo apoyo y cooperacion, o continuar siecndo ¢l “guardacspaldas” de Nortcamdérica,
ahiondando 1a dependencia asimétrica y sumiendo a la macion en crisis wis profindas y

dificiles de superar.

' Wiidenn, ppr. 30-34,
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4.3. PROPUESTA

Partiéndo de la premisa de que la ingestion de drogas ha sido 1 reglt - y no la
excepeidn, - dentro de I histaria de todas las sociedades, resulta una meta utdpica el
pretender liberar a un continente de su uso.  En lugar de intentar sofocar el consumo de
drogas, es necesario fue los gobiemos encausen sus esfuerzos en reducir el abuso y el
crimen que se genera. Hacer referencia a la despenatizacion de drogas implica apoyar una
cstrategia  definida,  integral, muhiditeccional  sustentada  en  un  conocimiento

interdisciplinasio. De tal maera argumento lo sipniente:

a) La legalizacion de sustancias toxicas alude en primer ténnino a Ia preservacion del
bien moral de fa libertad del hombre; deliende la soberania privada de cada persona adulia y

la faculta para elegir, conforme a su libre albedrio, anuclo que desea para si mismn.

b) La despenalizacion puede aumentar el uso pero no el abuso de drogas, ya que si se
presenta como it programa educacional de informacion y formacion de nifios, jovenes y
adultos, entonces se conscientiza a la poblacion sobre los resgos y efectas del consumo,
colocando a cadz individuo en la categoria de ser humana responsable de la salud de su

propic organismo,

¢) Def tipo de droga que se use dependen sus consecuencias, se han establecido
clasificaciones de scuerdo a sus efectos (estinilantes, depresivos, sedantes, ete), pero es
necesario entablar claramente fa distincién de la clase de sustancia que se va a despenalizar,
ya que ¢éste cs un factor directamente vinculado con ¢ incremento de la violencia y de la
criminalidad, puesto que s una realidad que las drogas representan una amenaza potencial
para ¢l usvario pero no necesariamente para los demds (no cs una condicione sine

equanone),
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d) Esta politica acabaria con ¢l crimen organizado porque la industria de la drogs
seria legal, mancjada por empresas gubemamentales que tendrian que pagar los aranecles
carrespondientes por la exportacion ¢ importacion de dichas mercancias. Siendo asi, los
cultivadores  diversificarian su siembra entre las drogas y los productos alimenticios

recibiendo por fa venta de ambas cosechns un pago equiparable.

¢) La dindmica industria legal de las drogas provecria informacion financiera s
confiable y posibilitaria la medicién de la produccidn, comercializacion, generacion de
empleos, usuarios, adictos, etc; ademis se eliminarian los "paraisos fiscales” y las empresas
"de fachada" al no tener que lavar el dinero producto del trifico ilegal de estupefacientes;
dstos ingresos formarian cntonces parte de fas divisas de los paises - principalmente del
Tercer Mundo que son los cultivadores por excelencia de diclios productos; - ésto sin

comtar la dismimcion de la cormupcion a nivel de Ias instituciones gubemamentales,

especialmente en su forma de venta de proteccion.

f) La diferencia entre los que tienen acceso a ciertos medios de vida y los que
sobreviven e pobreza extrema se acentutaria en menor medida, ya que a los mids aecesitados
se les proporcionaria una nueva alicrnativa de trabajo en los niveles primarios del fenomeno

del trifico de drogas (cultivo, procesamiento y venta).

g) El precio de las drogas disminuiria al ser un bien legat de facil obtencion; por
ende, un alto indice de criminalidad decreceria pues no seria necesario robar para obtener
dinero y pagar altos costos por los toxicos. Esto es la clisica fey de la oferta y ln domanda

que sosticne que a mayor oferta, se abaratan los costos de las mercancias,

h) Una politica de legalizacion aminoraria el poder disuador de fas sanciones penales;
sc daria fin al Estado policia que incrimina y encarcela, pudiendo asi canalizar los recursos
que se utilizan en la prictica juridico-penal de la accion antidiogas hacia i rama educacional

de dicha cstrategia de legalidad.
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i) La despenalizacion no pretende ofrecer mensajes positivos sobre el uso de dropas
- i siquicra sobre las actualmente legalizadas como el aleohal y el tabaco, - por el
contrario, cunsidero que las sociedades del mundo de hoy se encuentran en crisis,
especificamente de valores morales y espirituales, su vacio es tal que estin fvidas de
satisfacer cste hueco con cualquier cosa que les aminore el dolor, el hambre, las carencias, la
violencia, 1a agresion, cf engailo, la soledad, ete; cualquier cosa que substituya esta eritica

situacion por momentos de dispersian o evasion,

De ninguna manera crea en las drogas como solucionadaras del problema pero
tampoco es posible cegarse a la verdad, el asunto no es formular nundos fantdsticos sino
intentar mejorar éste que creamos, habitamos, sufrimos y gozamos diariamente. Bajo este
esquema, proponga ¢l proyecto regional de despenalizacion de drogas naturales en
América Latina como una altemativa de solscion a los problemas del narcotrafico y I
drogadiccion que enfienta csta region; debidv a que dicha cuestian no puede ser abordada
de manera unilateral - por ser un fendomeno que rebasa fronteras y requicre de fa
cooperacion y las relacioncs intermacionales - se hn intentado buscar un modclo propio que
s¢ adecde a las condiciones y necesidades especificas de los pucblos latinoamericanos, para

que juntos pitedan mantener una politica colectiva gue controle la estrategia sobire drogas.

Siendo que las naciones latinoamericanas historicamente lan mantenido estructuras
politicas, ccondmicas y sociales similares, es necesario que alora unan ideologias y
esfucrzos para airibar hacia una perspectiva distinta; es indispensable enfrentar micdos y

luchar contra la informacidn parcial, es tictnpo de analizar y arriesgarse a cambiar.

Es, en dltima instancia, la propia sociedad la que determina lo que es droga (legal o
ilegal) y no la sustancia en si misma, Es més comprometedor reconocer la eleccion
informada del usuario y el ejercicio de su kbertad individual en un marco de responsabilidad

social, que gravar a "otros" sobre las adiciones y sus devastadoras repercusiones.
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Esta region se ha caracterizado por mantener culturas tradicionales donde T Fubilia
sigue siendo el miclea central de la sociedad, fomentar la integracion en este sentido es una
prioridad de los Estados que Ia integran. En cuanto al problema de ta drogadiccion, mucho
se ha dicho acerca de que no cs solo ¢l drogodependiente quien sufie los efectos de Ia

adiccion sino su famitia y todo el entormo social que le rodea.

Cabe aclarar que con la penalizacion, en la mayoria de los casos, ¢l paciente no
quicre que se entere su funilia debido al tabl que ésto implicy, conio resultado se encuentya
solo freute a un problema irreversible donde tado a su alrededor son ineriminaciones gue le
indican que es un delincuente parte de Ia lacra social. Asi como es imprescindible sepavar ¢l
uso del abuso para poder abordar cualquier propuesta de despenalizacion, es necesario
reconucer que el adicto es un enferno que tiene nuchas s posibilidades en su futuro que
sdlo la careel, un centro de rehiabilitacion o la muerte; es ante todo un ser humano -

profimdamente desinformado, desorientado y desamparado a nivel animico -.

Desgraciadamente es Ja juventud el sector mis vuliernble ante s drogas, pero
micntras los jovenes carczean de las oportunidades vitales de vivienda, alimentaciin,

cducacion, trabajo, deporte y cultura, cl problema de Ia adiccion seguird en aumento.

Las rcglas sobre la propaganda en medios masives de informacion, el lugar y el
tiempo de la venta y el consumo, son aspectos claves a definir al establecer una politica de

despenalizacion de ciertas drogas.

Resulta significativamente diferente evadir que evocar; los nativos de Latinoamérica
duraute siglos han consumido alucindgenos naturales que cultivan en sus propias tierras y a
los cuates fes han dado usos medicinales, rituales o ceremoniales. En cambio, la cultura de
las socicdades industrializadas se ha inclinado hacia el consumo de drogas procesadas

quimicamente, cuyos efectos son enféricos, sedantes o inbibidores.
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El argumento anterior no pretende minimizar la ealidad de actor protagionico que
EUA jucga dentro del complejo problema del fenomeno de las drogas; empeto, no se
pucden dejar de reconocer las hondas diferencias de idinsineracia que lo separan de I parte
centro y sur del continente, dichas divergencias dificultan ¢l involucramiento del pais del
Nortte dentro de una estrategia regional concertada y simétiica, es por ello que excluyo a

Norteamérica de este prroyecta regional.

Cierto es que en la actualidad prevalece mds la especulacion que la centera, la
informacion secreta que la publica, ¢l miedo a la libertad y el tabd social; por tanto,
propongo la creacion de un Consejo multidisciplinario de profesionales para que elabore el
referido Proyecto regional de despenalizacion de drogas naturales en América Latina; s
preciso que 1a conwmidad de cientificos delimite los contenidos paradigmaticos del asunto

para poder otorgarle coherencia a la plauificacion de estrategias y acciones.

En un primer mowento es hsico romper con ¢ conocimiento a nivel de pensamiento
Precientifico que emana de la experiencia basica, para elevar la cuestion de las drogas conto
fendmeno global a nivel epistemoldgico, con fundamentos y métodos cientificos propios.
Asimismo, cn esta tarea va de la mano determinar el papel que tienen el Derecho Penal y ¢l
Derecho Penal hitemacional dentro de este tema, equiparando en todos los paises una

adecuada politica criminoldgica.

Definir con conceplos claros cada una de las sustancias o comprimidos que se
clasifican como drogas, asi como sus efectos y presaitaciones debe ser trabajo no sélo de
los cientificos, sino que lo resultante de esta accion tendrd que ser transmitido al piiblico con
mensajes directos y pedagdgicos, que no confundan ¢l cousumo con la adiccion y que

promuevan, al mismo tiempo, una escala de valores universales.
La claboracion de objetivos, estrategias, lineas de accion y metas del proyeeto de

despenalizacion estard totalmente libre de los perfiles estigmatizantes y racistas que

relacionan los habitos del consumo de drogas con caracteristicas nacionales, étnicas y
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sociales, Al mismo tiempo, se diferenciard entre cl consumo experimental, recreacional,
circunstancial, intensificadn y compulsive para no catalogar a todo ¢l que cansume come

adicta.

De esta manera, los programas de tratamiento dejardn de fomentar la warginacion y
Ia desarticulacion social y serd preciso que se constituyan en verdaderos planes de
reintegracion y rehabilitacion que estén orientados liacia la prevencion y no a ta represian,
Para cllo, ¢s importante que en principio se detecten los grupos de alto riesgo (come las
nifias en edad de procrear, los nifios de la calle, las prostitutas, los viajeios, los indigenas, las
personas sin hogar fijo), asi como los lgares de riespo (discoteeas, tabernas, prostibulos,
centros nocturmos, bares, ciudades perdidas) a fin de capacitarlos y climinar su
vulierabilidad. La intencion es prevenirlos de la toxicomania, suprimiendo factores
contribuyentes como la curiosidad, 1a frustracion, la ignoraucia, la desorientacion y la

explotacion,

Deben, al mismo tiempo, confiscarse las ganancias mal habidas de los traficantes
internacionales y los bienes y propiedades registrados a nombre de sus “prestanombies” para

que sirvan de financiamiento al proyecto de despenalizacion de drogas.

Aunado a lo anterior, st se pretende un programa integral y multidireccional, sera
primordial revisar las politicas de salud de los paises miemliros del proyecto, ¢n particular lo
relativo al trato hiacia los usuarios y adictos para proteger ante todo sus derechos humanos y
sus garantias individuales, y lo referente al sisterma de farmacias para el control de firmas
para la venta de psicotropicos. De la misma manera, tendrd que estinularse a los

laboratorios para que investiguen acerca de substitutos de drogas.

La informacion sobre ¢l asunta de las drogas, la sensibitizacion de la comunidad para
climinar tabues, estereotipos y estigmas sobre los adictos, ef aceeso a un empleo en igualdad
de circunstancias para todos y la implementacion de programas altemativos de uso del

ticmpa libre son también aspectos indispensables que ¢l proyecto debera contemplar,
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Esta tesis no pretende ser un manual de verdades, sino apuntar ciertos ispectos
prioritarios que ticnen que tontarse en cuenta para k formulacion de una nueva politica de
solucion al fendeno de las drogas. No setia correcto entablar aquf dicho proyecto, ya que
su presentacion resultaria pobre y parcial. Nimi vision, ni mi experiencia pueden abordar
10dos los procesos que coulleva este problema, pero si es viido desde mi posicion hacer
escuchar mi voz en relacidn a un asunto que nos afecta a todos por igual; mi deber como
internacioualista ¢s conocer y analizar, vincular y proponer altemativas de solucion a aquello

que afecte 1a vida humana y sus relaciones colectivas, nacionales ¢ internacionales.
Aunque no resulie sencillo, es importante luchar para defender los valores humanos,

atut cuando ésto inplique un cambio radical en las estructuras existentes. En el nundo todo

¢s dindmico y quien no se renueva esta destinado a perecer.
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CONCLUSIONES

El problena de las drogas cs un fendmeno global que se ha propagado aceleradamente
duranic las ilimos 25 afios, ponieadn en peligro ta estructira sanitaia, socil, politica y moral,
ast como la estabifidad ccondmica y militar de Ia humanidad; ante este panorama, las Relaciones
Intemacionales, conto discipling cientifica, encuentran gran material de investigacion deatro del
asunto ya que amepaza pliiofensivamente a la seguridad nacionsl y al desairollo de I
commnidad imtemacional en tanto yue se trata de mercancias que cireulan por todo el mundo
mangjadas por organizacioncs criminales naltinacionales.  En cuanto a la Jabor del
intemacionglista, no solo constituye un amplio campo de trabajo, sing que es tarea de cste
profesional establecer prospectivas y tendencias a futnro que sirvan de pauts para la planificacion
de estrategins y acciones a tomar en la resolucion de Ia cuestion de las drogas, asi como de tados
aquellos problemas mundiales que afecten las relaciones entre los actores intemacionales ¢

iimpacten sobre su realidad.

Ademis, en tanto que dicho problema se inseta dentyo del campo de estudio del
Derecho Penal Internacional, no vinicamente se delie observar al negocio de ln draga comio ui
delito penal interacional, sino que en este proceso se engloba taimbién una amphia entpresa
criminal que inchaye a un sin fin de defitos de este orden, tales comu ¢l trifico de anmas, fa trata
de mujeres, el juego clandestino, la venta de pomugrafia, la venta de proteccidn, ef favado de
dinero, Ia intervenciétt en las redes de telecomunicaciones para o robo de bases de datos, ete. In
cste sentido, es necesario crear un Tribunal Penal Intemacional que actiic como Organo
supranacional basado en ¢l supremo principio de lograr el bien colectiva ante todo, cuya fimeidn
seant Jos asuntos juridicos relacionados con los delitas intemacionales del orden penal, enidando
sienyire ¢l respeta 4 dos derechos humanos y a las garantias individuales.; asimisio, la entreayuda
internacional, en su forma de cooperacion, debe mantenerse bajo un ambiente de justicia, ile

equidad, de integridad temitosial, de respeto a la soberanta y de no intervencidn. Paralelamente,
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¢s importante constuir wna fuerza policial transfronteriza que vigile las acciones en favor del

contral def trifico de estpefacientes y que na degenere en una libor persecutoria ni represiva,

El presente traliajo ha dejado en claro que Ta historia del nso de drogas se cncuentra
asimilada a la historia de la bumanidad; par ende, afinmo que el consumo controlado de ¢stas no
constituye, por si mismo, ningin mal, aunque s cierto que su Uso representa uRa AMENaza
potencial y puede degencrar en el abuso que provoca destruceion fisica y psicologica en o
usuario, desmembramiento del niicleo familiar, pérdida de valores y reacciones discriminatorias a

nivel social.

Por su parte el narcotrifico, que es tan sélo uno de los factores del fenomeno nundial de
las drogas, constituye ¢l negocio mds rentable que existe debido a que es basicamente de
transacciones monetanias que se mancjan con dinero en efectivo, pertencee entances a h
economia subterrinea pero se inserta dentro de la economiia legal a través del “lavado de dinero;”
durante este paso provoca comupeion a todos los niveles ya que los capos de la droga actdan con
Ia venia y la proteccion de los encargados de combatir sus actividades, ademds de que genera

violencia y aumnento de la criminalidlad.

Dadas las caracteristicas de adaptacion, proliferacion y diversificacion del trifico ilicito de
drogas, no es posible seguir diferenciando a los paises productores, de los de trinsito y de los de
consumo, puesto que las organizaciones criminales han estrechado sus lazos y ampliado sus
mercados entrecruzando sus actividades y edificando toda un entramado de conexiones que

constituyen la red multinacional del crimen organizado,

Hasta ¢l momento, la conwmidad intemacional ha manifestado su preocupacion por
combatir este fendmeno, emprendicado proyectos de deteccion, eradicacion y confiscacidn de
estupeficientes en las diferentes etapas de produccion, trafico y consumo; para lo cual ha creado
diversos instrumentos de fiscalizacion desde 1912, No obstante, el tiempo ha demostrado que
los resultados obtenidos de las acciones de combate no han rendido fos fivtos esperados, ni

siquicra se ha logrado detener su avance en cuanto a la reduccion de la produccion, I
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desarticulacian de las organizaciones, el aminoramiento en el cotisumo o la concientizacion de los

daiios causados por el abuso de drogas.

Al mismo tiempo, la postura de persegniv cualquier actividad relacionada con los
estupefacientes y de catalogar a sus consumidores como delincuentes - y no como enfermos, -
poniéndolos al mismo nivel que los “capos™ hace que ¢l fendmeno sea clandestino y que, cn
consecuencia, s¢ dificulie la claboracion de registros o cualguier cuantificacion sobre este tenn;
de esta manera las estadisticas que se han conscguido hasta ahora no pasan de ser puramente

especnlativas y, por lo tanto, muy poco conliables.

Solucionar csta cuestion requicre de un enfogue intepral,  mwltidisciplinavio,
mulidireccional, multificdtico y mundial, clsborado planificadamente con la cooperacion de
todas 1as naciones con base en los principios de solidmidad internacional y de responsabilidad
compatida. En cste sentido, reforzar el aspecto educativo ¢s un punto clave para claborar un
cambio en la concepeion de dicho problema; informar y fonar con conciencia, eliminando la

desinformacion y la imprecision, deberan ser las bases de una nueva politica sobre drogas.

El proyecto de despenalizacion de drogas natairales en América Latina se prescita conio
una allemativa realista y visble para resolver los trastomos mds graves que causan los
estupefacientes en sus diferentes procesos; en un priner momento, cs factible que los pafses se
unan e subgrupos de trabajo para unilicar sus criterios y su posician ante este fendmeno,
estableciendo modelos de accion de acuerdo con sus caracteristicas y realidad propias para
arvibar a la elaboracion de un Tratado Regiona! sobre Drogas como instrumento definitorio que
retma los aciertos de los convenios anteriores y rija la fiscalizacion a nivel continental
Paralclamente, 12 comunidad de cientificos claborara un conocimicnto epistemoldgico a praposite
de cste fendrueno para sustentar Ia estratepia latinoamericana de accion dentro de wm dmbito

mundial.

inntersos dentro de este mundo global y fiente al final del siglo XX, las erisis se acentian

cn todos los sentidos; evadir 1a realidad no va a rendimos ningiin camino fiuctuoso; es preciso
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apelar a los valores mas integros que tiene ¢l ser hmmato para analizar, vinelar y cear
allemativas positivas que cn vez de denigrar al hombre, enaltezean su espititu y fortalezean su
intelecto. Ante las drogas, cada individuo debe asumir su libertad dentro de un murco de

respronsabilidad individual, social, nacional, intemacional y global,
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GLOSARIO

“ABUSO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES”: incluye todo uso no médico de
farmacos psicoterapéuticos, asi como el uso de hieroina, cocaina, marignana, inhialantes o

alucindgenos.

ADICCION Y HABITO: en ambos hay un desco irrefrenable de seguir tomando la
droga en cuestion, pero la adiccion se distingue por una imperiosa tendencia # anticntar la
dosis y por la presencia, en caso de que el consimo se vea suspendido, del sindrome de
abstinencia.  Después la OMS recomendd que los (érminos adiccion y habito fueran
substituidos por una sola expresion: "dependencia”.  En 1904 la OMS sciialo que por
DEPENDENCIA debia entenderse "un estado que surge de la administracion periadica o

continna de una droga.”

“AGUAS NEGRAS”: es morfina en bruto extraida de residuos de fumaderos de

opio que s inyecta sobre todo en centros urbanos de Vietnam y Ho Chi Minh,

AJENJO: cs un licor alcohdlico gue se obtiene por infusion de 1a planta perenne de
1a familia compuestos, del género Artemisa; es de flores amarillas y hojas afelpadas; su sabor

es amargo y aromdtico y tiene aplicaciones en la curacion,

ALUCINOGENOS: son sustancias quimicas que, en dosis no toxicas, producen
cambios en Ia percepcion, en cl pensamiento y en el cstado de animo, pero casi nunca
provocan confusion mental, pérdida de memoria o desorientacidn en la persona, ni de
espacio ni de tiempo. Los alucindgenos estimulan la percepeion sensorial, partienlarmente la
vista y el ofdo; su verdadero significado consiste en la capacidad de cambiar 1 longitud de
onda que puede captar el "receptor del yo," y con ésto, producir cambios en 12 conciencia

gne se tiene de Ja realidad, formando asf una realidad global, trascendente y atemporal,
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ANFETAMINAS: sc sintetizaron por primera vez en 1887 pero no se hicieron
populares hasta que ¢l monopolio fannacéutico Smith Kline y French las introdujo como
benzedring; son drogas estinmlantes, ¢s decir, que tienen la capacidad de levantar el estado
de animo y disipar la fatiga; sus efectos son incrementa del estado de alerta, excitacidn,
cuforia, taquicardia, tension arterial alta, insommio y pérdida del apetito; en sobredosis.
provocan agitacion, incremento de fa temperatura corporal, alucinaciones, convulsiones vy,
en algunos casos, Ia muerte. En el mercado se encuentran en formy de tabletas, clixir o

polvo para preparar,

"ANGELDUST" (PCP); "polvo del dngel”, es una dropa sintética de efecto

tranquilizante.

AYAHUASCA ("enredadera del alma”): alucindgeno consumido en la parte
occidental ¢l valle del Amazonas y por tribus aisladas de Ia vertiente del Pacifico de los

Andes colombianos y ecuatorianos.

BARBITURICOS: es una droga que actia sobre ¢l sistema nervioso central, se

creo para alterar ef comportamiento. Son drogas sedantes,

BENZODIAZEPANES: es un grupe de substancias  narcoticas usadas
principalmente para el tratantiento del insontnio y la ansiedad. Los benzodiazepanes que con
mayor frecuencia se encuentran en el mercado ilicito son el diazepam, ¢l flunitrazepam y el
temazepam (hasicaniente conocidos y distribuidos bajo las maicas de Valium, Rohypuol y

Normison).

“BLUNTS”: son cigarros cuyo tabaco se ha desplazado por cannabis, su uso se I

difundido recientemente en Estados Unidos.

BUPRENORFINA: opidceo sintético inyectable de uso extendido en la india.
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CAFEINA: ¢s un alcaloide que se encuentia, en diversas poiciones, en las hojas de
t¢ y del mate, y en las semillas del cafeto y del cacao. Es un estimlante cardiaco y

psicomotor.

SCAT" a “KHAT”: abreviatura de fa droga meteatonina, también se conoce como
“Depita” y “lucero” y s¢ puede obtener a pattir de solventes que se venden en tiendas de
antaservicio y en ferreterias, por ello es potencialmente mostal. Su constimo se ha ditndido
en Afiica del Note y en Ia region del Golfo; cabe destacar que esta substancia esté creamdo

graves problemas porque no estd sujeta a fiscalizacion intemacional.

COCAINA: es una droga cstimulante, Ia cocaina es capaz de producir excilacion
cuforica y experiencias alucinatorias; puede inhalarse por via nasal, fumarse o inyectarse; su
uso intenso suele conducir a la paranoia, la psicosis y la violencia. Segin un reporte del
Departamento de Estado nosteamericano, un kilo de cocaina vale entre $11,000 y $42,000
dolares, mientras que uno de lieroina de *buena” calidad cuesta alrededor de $80,000 y
$250,000 ddlarcs.

CRACK: ¢s una nucva forma de cocaina, mas toxicomanigena y mortal, ¢l crack
constituyc una modalidad barata y potente de 1a droga base que se presenta en forma
cristalitn.  Su apatiencia es fa de un conjunto de pequedias rocas que, por lo general al
futmarse, producen un efecto ripido ¢ intenso que dura unos minutos y suele dejar al usuario
en un estado de desesperada necesidad de més droga.  El término “crack” abarca toda una
franja de substancias quimicas, desde la cocaina altamente concentrada procesada con agua
y polve de homear, pasando por mezclas de cocaina y anfetaminas, pasta de coca y

anfetamina cruda, hasta sustancias dificitmente determinables de la cocina farmacoldgica.
DAMA BE ROCHE: (Cestrum lacvigatum Schilecht) aibusto que se encuentia en

las repiones de ln costa sur de Brasil, cuyas hojas se fuman como sucedineas de la
, cuy )

marignana.
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DATURA: planta alucindgena ingerida como afrodisiaca en las Tndicas Oricntales.
Las semillas en polva se agregan al vino; tambicn se afiaden a bebidas aleahdlicas, a ciparas

de Cannabis u tabaco,

DEA (DRUG ENFORCEMENT AGENCY): fue cstablecida en 19 par el
presidente norteamericano Ricliard Nixon, a partir de entonces la DEA se canvitio en el
principal organismo responsable de investigar las violaciones a la Ley federal de
estupefacientes, con autorizacidn para ivestigar tambicn el tifico de drogas en el
extranjera, cn caoperacion con fos gobiemos de otras naciones. A partir de su formacidn,
gracias al apoyo que le brinda la Casa Blaica y a Ia cooperacion con gohiemos extranjeros,
Ia DEA cuenta con un drea vastisima de operacion can enomics recursos humanos,

ccondmicos, legales y extralepales para Nevar a cabo su funcion.

“DOPE": s un nuevo narcotico que los eapos calomibianos han introducida en e

mercado de las drogas.

DROGA: scgiin la Organizacion Mundial de la Salud es "cualquier sustancia que,
introducida en un organismo vivo, pueda modificar una o varias de sus fimciones." Segim
UNSDRI (Istituto de Investigacion para la Defensa Social de tas Naciones Unidas) cs
"cualquicr substancia que por su naturaleza quimica aliere la estructura o fa funcion de un
organismo vivo." Para ¢l Diccionario de la Real Academia de la Lengua la droga es el
nombre genérico de ciertas substancias minerales, vegetales o animales, que sc emplean en Ia

medicing, en la industyia o en Jas bellas artes.”

DROGADICCION: segiin 1a OMS "la drogadiccion es un estado de intoxicacion
cronica o periddica, dailing para ol individno y la sociedad, producida por el consumo
repetido de una droga, sca natural o sintética. Sus caracteristicas comprenden:

1. El deseo abrumador o fa necesidad compulsiva de seguir tomando la droga y

obtenerla por cualquicr medio;
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2. Una tendencia a sumentar la dosis, y
3. Una dependencia psiquica (psicoldgica) y. en ocasiones, una dependencia fisiea a

los efectos de fa dropa.”

EFEDRINA; Es una alealvide que se utiliza clandestinamente para obtener potentes
estimulantes.  La efedrina y la scudofediing se extracu de In planta ephedra, que crece en
estado salvaje cn muchas regiones de Asia y de Ewropa, o se sintetizan quimicamente.
Ambas substancias pueden redueirse para fanmar la metonfetamina, que por lo general se
fabrica en laboratorios clandestinos; ademis, también se puede obtever fa melcatinona
(cfedrona), que es consumida en los Estados Unidos y en las paises de Ia ex Unidn
Sovictica. La efedrina se prescribe para alerpias en general (rinitis, witicaria y asma), asi
como para cuadros de tensian arterial muy baja; s¢ vende de manera regular en las

farmacias.

ESTUPEFACIENTE: Subistancias narcoticas, analpésicas y, tomadas en dosis

suficientes, soporiferas, que determinan hibito,

SECSTASY” O “XTC™: pertencee al grupo de las drogas “de diseiiador™ que se
comenzaron a fabricar caseramente a través de mezclar varias substancias quimicas; su base

esla MDMA,

FARMACODEPENDENCIA: sintoma que presetan los seres humanos hacia fa

dependencia de farmacos o sedicamentos.

“FIRMA ESPECTRAL DE LA AMAPOLA Y LA MARIGUANA": por medio
del rayo infrarrojo se registra a gama de longitudes de onda que rellejan estas plantas, fo
que constituye su “sele distintivo,” diferente del de todas las plantas.  Asi se puede
determinar con precision qué campos estin sembrados con cnervantes y rociarlos con

herbicidas antes de que sean coscchados,
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"FIXER": nombre anglofune del adicto a la inyeccion de hieroina,

“FREE BASE”: ¢s ef nombre que se {e da a un clorhidrico de cocaina que se
procesa quimicamente con substancias volitiles, normatmente éter, para poder fumar la

cocaina.

HASHISHE: droga cstupefaciente obtenida de varias partes de fa planta Cannabis
sativa, cuyo principio activa es el cannabidiol, difenol cristalino presente en su resina, Fl

hashish en si no es nocivo ni produce habito fisico aunque si psicologico.
“HEMBRA™: nombre callejero con ef que se designa a una sustancia naredtica,
HEROINA: 1a heroina (diacetibuorfina) ¢s una droga que se obtiene de Ja moifina
mediante un seucillo praceso quimico; produce una dependencia muy fuerte; fue sintetizada
por primera vez en 1874, Constituye unt potente depresor respiratorio que ademés por
secion central, inhibe el reflcjo tusipeno; Ia heroina es un polve blanco e inodoro, de sabor

amargo que altcra ripida ¢ imtensamente el estado fisico y mental del heroindniano.

“HITS" O “LOADS™: nombre con que fos noneamericanas denominan ¢l vso

cartjuitte de glutctimida y codeina, que forma una combinacion particularmente letal,

“ICE" O “CRISTAL” O “BATU": es cl nombre popular con e que se le canoce
al clorliidrato de metanfetmming, que es la forma cristalizada de la cfedring; ef estiinulo que
olrece perdura hasta 14 horas.

TLICTTO: No periitido legalmente,

LEGAL: prescrito par ley o conforme a ella.
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LSD: cs una droga alucinogena que produce profundos cambios, mentales, como
cuforis, ansiedad, distorsidn sensorial, vividas alucinaciones visuales y auditivas, cambios en
{a conducts, accesos delirantes, reacciones paranoides, depresion y una sensacién de pérdida
de la identidad. La dictilamida del dcido lisérgico, conocida como LIS, es sumameste
poderosa. Casi siempre se ha vendido en forma de papeles de uno o dos centimetros2,
cortados en hojas facilmente transportables de papel sccante immerso en wna solucion de
dcido, alcohol y sgua, a veces también sc vetide en tabletas o “basiles” que son pustillas de
sacarina cmpapadas con 45 a 75 microgramos de Acido liquido, también se consiguen en

forma de gel.
“MACHO": nombre callejero con ¢l que sc designa a una droga comprimida.

“MAROSO0": calificativo que se les da a los narcotraficantes e Ia frontera Norte de
México.

MARIGUANA: (Cannabis sativa 1) en el habla comin, las designaciones
“cangiabis,” “mariguana,” “dagga,” “ganja,” “charns,” “maconha” o “hachis” abarcan toda
una seric de distintos preparados de Camnabis, que se ha definido como “las sumidades,
floridas o con fruto, de la planta del Cannabis (a excepeion de las semillas y tas hiojas no

unidas a Ias sumidades) de las cualcs no se ha extraido la resina,”

En dosis bajas entre sus efectos se cuentan la hilaridad, euforia locuaz, cambios en la
percepcion del tiempo y del espacio, deterioro de la coordinacién, del! juicio y de la
memoria, aumento de la seasibilidad visual y auditiva, conjuntivitis y brenquitis. Después de
dosis mds altas, pueden experimentarse ilusiones, accesos delivantes, depresion, confusion,
alienacibn y alucinaciones que a veces se asemejan a un episodio psicOtico caracterizado por

¢l miedo y la agresion.

Los métodos de consumo de Caunebis, de origen asibtico, varian: en el Nucvo

Mundo se fuman las hojas y espigas florecidas de la mariguana sccas y molidas, 8 menudo se
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mezclan con tabaco en la elaboracion de cigarros. £l hachis, v sea la resina de Jos pistilos,

es ingerido o fumando en Jos paises nmusulmanes el norte de Afiica y ocste de Asia.

MESCALINA: grincipio alucinégeno del cacta mesicano Loplophora williasis

{peyate).

METADON: analgésico sintético flamado también amidon, dolofina y “AN-148;" ¢f
metaddn duplica casi todos los efectos tipicos de fa morfing, praduce habita y encuentra uno

de fos mds impoitantes usos en el tratamicnto de la mosfiomania,

METANFETAMINAS: son  estimulantes cuyos nombres son  “difetaming,
delcobeses, desoxyn” que se utilizan para controlar el peso o para combatir los cfectos del
sindrome de abstinencia por nascoticos.  Las metanfetaminas, que provocan alta
dependencia psicologica y pucden sey administradas por via oral o inyectada, se originaron
en Japan en 1919, era més potente y facil de fabricar que fa anfetaming; ademas, ticndea a
ser altamente adictivas porque son muy estimulantes y porque Ja tolerancia a clias aumenta

rapidamente con su uso.

METH.ENDIOXIANFETAMINA (MDMA): ¢s una droga comunmente Hamada

"éxtasis."

METH.FENIDATO: cs un estimulante que con cf nombre comercial de Ritalin, se
estd utilizando cada vez mas en Estados Unidos y en algunos otros paises para ¢l tratamiento
de los trastomos de Ia concentracion (ADD) en los nifios, ¢f problema es que muchos de
estos nifios siguen tomando el medicamento cuando ya son adolescentes ¢ incluso adultos,

causando graves consccuencias para su salud,
MORFINA: alcaoide que conticne la amapola. Fl farmacéutico Friedrich Wilhehn

Adam Scrtimer fue el primero en descubrir, en 1806, un alcaloide af aislar Ia morfina

(principio soporifero) de Ia planta de fa amapola.
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NARCOTERRORISMO: movimicito politico que une subversion politica y trifico

de estupelacientes; se presenta entonces como conspitacion politico-delictual.

NARCOTICO: que produce sopor o entorpecimiento en los  sentidos;
ctimoldgicamente se refiere a una substancia que termina por producis un estado depresivo

en el sistemi nervioso central,

NARCOTRAFICO: sc refiere a la comercializacion, transporte y distribucion
(trafico) de aquellas drogas ilegales erroncamente definidas como narcdlicos. Esto es wn
ervor, pues ¢l problema de las drogas no se limita al término narcotrafico, ya que quedan
excluidas del campo del analisis, ademds de las drogas socialmente aceptadas (alcolol,
tabaco, etc) y las producidas legalmente por las transnacionales farmacéuticas (barbitlricos,
tranguilizantes, ctc), los restantes y quiza mas importantes eslabones del problema de las
drogas ilcgales: consumo-demanda, produccion, pracesamicnto y comercializacion de

insumos industriales (precursores), financiamiento, transporte, cte.

NICOTINA: principal alcaloide contenido en cl tabaco; es un liquido incoloro y
accitoso de sabor ardiente. s toxico, actuando principalmiente sobre los ganglios del
sistema neurovegetativo, a los cuales estimula y puede, en dosis mayores, llegar a paralizar;

la nicotina es un veneno muy activo y de accion répida,

OP10: sustancia oblenida por incision de las capsulas de adormidera, y empleada
desde la antigiledad como cstupefaciente.  El opio contiene diversos alcaloides como la
morfina (produce inhibicién del dolor), ta bradicardia (produce estrefiimicnto y disminucion
del metabolisino y la temperatura corporal), codeina (de accion antitusigena), Ia tibaina (de

accion toxica) y otros alcaloides de menor importancia como la narcatina y la papanarceina.

PARAQUAT: ¢s un herbicida extremadamente toxico; su nomhire comercial cs

Gromoxone y fue utilizado durante la Operacion Condor que flevo a cabo ¢l gobierna de
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México para erradicar plantios de amapola y marigiana en su territorio. EL paraquat se
desintegra pradualmente después de caer en of suelo, es posible que al caer contamine el
apua, ¢l waiz y otros productos alimenticios que sou consunidos por los eampesinos y sus
familias, antes de que ¢ herbicida sea totatmente degradado; para el hombre o5
extremadamente toxico y causa fibrosis pulmonar irreversible (cieatrizacion del pubndn que
jmpide el intercambio de oxigeno en la sangre) y la gente mmere de asfixia. Tambicn se han
usado otros herbicidas como el 2,4-D, el apente Naranja y el 2,4,5-T, todos téxicos para cl

ser humano,

PEYOTE: (Lophophora williamsii) planta cactécea originaria de México, de la cual
s¢ extrac una droga alucindgena; el cacto se puede comer crudo, seco, en pasta o en

infusion, Su principal alcaloide psicoactivo es la mescaling, utilizada ahora en la psiquiatria.

"POWER TRIP": asipnacion que se le ha dado a la sensacion de poder por medio

de drogas.

PSILOCIBINA Y PSILOCINA: principios activos del houpo mexicano Psilocybe
mexicana; estan contenidos en un 0.03% en los hongos fiescos, y aproximadamente en un
0.3% en cl material seco. Los hongos estin compuestos de quiting, carbohidratos, materia
protcinada, salcs mincrales y otros compuestos. Los hongos frescos contienen cerca de un

90% dc agua.
SUBSTANCIA TOXICA: ¢s una sustancia animal, vegetal o quimica que se ingiere
con un propésito no alimenticio y que tiene un notable efecto biodindmico en ¢ cuerpo

humano.

“SPEED": designacion anglofona para las drogas "aceleradorns”, excitantes,

anfetaninas.,
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“SPEED BALLING™: ¢s ¢l nombre con el que se conoce a la prictica de inyectmse

simuliateamente cocaina y heroina,

“TALWIN™: ¢s ¢l nombire del producto resultante de la refornmtacion quimica de

pentazocing, afadiéndole o opideco naxalona,

TEONANACATL, (“carne de los dioses™)s ¢s el nombre que los aztecas le dieron
al hongo alucinageno sagrado de México. Se utiliza en adivinacion y ceremonias curativas.
La preferencia persoual, los fines, la utilizacion y la dispouibilidad temparal detenvinan
clase de honges consumidos por los chamanes; lo comim es comer de 2 a 30 hongos, ya sea

frescos o preparados en infusion,

“FIRO DORADO™: fuyeccion moital de heroina, genesalmente a causa de un errar
de dosis.

TOLOACHE: en ¢l Nuevo Mundo, los mexicanos Hlamaban tolaache a a Datura; se
te ewplesba para pravocar alucinaciones visuales, ademis de para nsos medicinales, en
especial para aliviar dolores reumiticos y reducir hinchazones. Desde entouces, su uso no
ha disminuido, por ¢jemplo entre tus navajos si ¢l amor de un hombre es rechazado por una
mujer, aquél puede buscar venganza poniendo su saliva o polve de sus mocasines en wna
Datura, y luego entonara un canto que volvera inmediatameate loca a la mujer. Los clectos
de este slucindgeno contienzan con un cstado de lasitud, va avanzando hasta llegar a un
periudo de alucinaciones, scguido por un suefio profundo y fa pérdida de la conciencia. Una

dosis excesiva puede provocar I muctte o dejar enfermo de por vida.

TOXICOMANIA: hiabito patologico de intoxicarse con sustancias que producen

sensaciones agradables o que suprimen ol dolor,

TRAFICO: accion de negociar,
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“SPEED BALLING”: ¢s ¢l nombre con el que se conoce a ba prictica de inyectarse

sinmftaneamente cacaina y heroina.

“TALWIN": ¢s el nonbre del producto resultante de la reformutacidn quimica de

pentazocing, afiadiéndole el opidceo naxalona.

TEONANACATL (“carne de los diases™): es el nombre que los aztecas le dieron
al hongo alucindgeno sagrado de México. Se utiliza en adivinacion y ceremonias curativas,
La preferencia personal, los fines, la utitizacion y la disponibilidad temporal deternvinan la
clase de hongos conswmidos por los chamanes; lo comin es comer de 2 a 30 hougos, ya sea

fiescos o preparados en infusion.

“TIRO DORADO": inyeccion miortal de heroivna, generalimente a causa de un crror

de dosis,

TOLOACHE: ¢n el Nuevo Mundo, los mexicanos lamaban toloache a la Datura; se
le empleaba para provocar alucinaciones visuales, ademas de pam usos medicinales, en
especial para aliviar dolores reumdticos y reducir hinchazones. Desde entonces, su nso no
ha disminuido, por ¢jemplo entre los navajos si el amor de un hombre cs rechazado por una
mujer, aquél puede buscar venganza poniendo su saliva o polvo de sus mocasines en una
Datura, y luego entonaré un eanto que volvera inmediatamente loca a fa mujer. Los efcctos
de este alucindgeno comicnzan con un estado de lasitud, va avanzando hasta liegar a un
periodo de alucinacioncs, seguido por un svefio profundo y fa pérdida de 1a conciencia, Una

dosis excesiva puede provocar la mueite o dejar enfermo de por vida.

TOXICOMANIA: hibito patalogico de intoxicarse con sustancias que producen

sensaciones agradables o que supritnen ¢l dolor.

TRAFICO:; accion de negociar,
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“TRIANGULO DEL ORO™; ¢s la denominacion que se le ha dado a una via de
transporte de opio, morfina cruda y heroina; este tidngulo esta conformado por la costa
oriental de Malasia, la costa occidental sobre el strecha de Malaka y China. Por su parte,
la “"Medialuna Dorada" engloba a Iran, Afganistan y Pakistan, y la India come pais dc

procesamiento y de transito.

“T'S AND BLUES": denominacion con la que los estadounidenses nombran a

combinacion de pentazocina y tripelenamina.

“TURN ON -TUNE IN - DROP OUT™; ("conectar - ajustar - desconectarse”),

indicacion norteamericana para el vso de LSD (dcido lisérgico).

“XyL” o “CARAMELO": cs la mezcla de LSD con “éxtasis” y su efecto sc ha

descrito como un inteuso viaje psicadélico con un ardiente final,
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ANEXO L

LISTA DE DELITOS INTERNACIONALES DEL ORDEN PENAL
CLASIFICADOS.,

A, DELITOS SOCIALES:

1. La esclavitud

2. La trata de mujeres

3, La segregacidn racial

4, La captura de rehiencs

S. La amenaza y ¢l empleo de la fuerza contra personas que gozan de proteccion
intemacional

6. Las persecuciones por motivos religiosos

7. Las violaciones a Jos dereclios deld nifio

8. La discriminacion racial, étnica, politica, religiosa o de crecncias

9. La privacion de la libestad

10. El secuestro internacioial

11. La existencia de narcotraficaites

12, El tréfico de indocumentados

13. La venta de proteccion a delincuentes

B. DELITOS ECONOMICOS:
1. Delitos relativos a la sierbira, 1a produccion y ef trifico de drogas
2. El lavado de dincero
3. El jucgo clandestino
4. La creacion de empresas de fachada
5. Lantifizacion de prestanombives
6. La pirateria

7. Las falsedades y la falsificacion
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8. La falsificacidon de manedas

9. El mercado negro

10, El robo de tesoros nacionales y arqueoldgicas
11, El espionaje industrial

i2. La quicbra fraudulenta

13. El trifico de abras de arte

14, Eltrafico de piedras preciosas

C. DELITOS DIPLOMATICOS:
1. Elatentado contra un jefe de Estado extranjero
2. El complot contra un Estado extranjero
3. La violacion de las imunidades diplomaticas
4. El ataquc a los simbolos de otro pais

5. El espionaje contra naclones fordneas

D, DELITOS MILITARES:

1. Las hostilidades contra beligerantes o tropas extranjeras

2. El bombardeo naval contra las ciudodes que no estan defendidas (cindades
abicrtas)

3. La violacion de uit tersitorio neutral por parte de o beligerante

4. El uso de mercenarios coma instrumiento de apoyo de las potencias industriales

E. DELITOS CRIMINALES:
1. E} genocidio
2. El regicidio
3, Crimencs contra la paz
4, Crimenes contra la lmmanidad
5. Crimencs de guerra
6. Empleo ilicito de armas

7. La tortura
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8. I} terrorisimo internacional
9. La violencia oficial
10, La matanza de grupos (genocidio a escala menov)

1. Edirifico de substancias nucleares

¥, DELITOS DE COMUNICACION:

1, La ruptura y/o interferencia de tuberias y cables submariuos

2. Los delitos contra las comunicaciones acéreas internacionales

3. Eltrédfico internacional de publlicaciones obscenas

4. El empleo ilicito del correa interacional

5. La contaminacion por virus de redes de telecomuicaciones

6. La interferencia cn las frecuencias de transmisiones de radia y tclevision por patte
de cmisiones transmitidas desde estaciones situadas fuera de los tertitorios nacionales (en
altamar)

7. El robo de hases de datos a través de redes de telecommvicaciones

G, DELITOS ECOLOGICOS:

§, Las actividades que perturben o dafien la fauma y la flora del planeta

2. El enpleo de elenentos o sustancias que contaminen ¢l mar y et habitat de la vida
acvatica

3. La dispersion de herbicidas que atenten en contra de 1a capa de ozono, de Ia
calidad def aire, de Jos recursos naturates y de la vida humana

4. Las pruchas nucleares que afecten la atmosfera, ¢l espacio ultraterrestre y debujo
del agua

5. La contaminacion def mar por desperdicios arrojados desde barcos o aeronaves

6. L.0s desechios toxicos que afecten of medio anbiente tersestre y marino
H. BELITOS MEDICOS;

1. La experimentacion médica ilicita

2. Kl trdfico de drganos
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ANEXO 1.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS.

Adoptada en Viena, Austria, ¢l 20 de diciembre de 1988.

Suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de febrero de 1989,

Aprobada por ¢ Senado e 30 de noviembrre de 1989 segim Decreto Publicado en ¢f Diario
Oficial ¢l 9 de febrero de 1990

El Peposito deb Instrumento de Ratificacion se efectuo el 11 de abrif de 1990,

Entrd cn vigor intermacional el 11 de noviembre de 1990 y para los Estados Unidos

Mexicanos en Ia misma fecha,

Las Partes en la presente Convencion,

Profundamente preocupadas por fa wagnitud y la tendencia creciente de Ja
produccion, la demanda y el trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, que
representant yma grave mmenaza para fa salud y ol bienestar de fos seres humanos y

menoscaban las bases ccondmicas, culturales y politicas de la sociedad,

Profundamente preocupadas asimismo por la sostenida y creciente penetracion
del trifico ificito de estupefacientes y sustancias sicotropicas en fos diversos grupos sociales
y, panticulaninente, por Ja utilizacion de nifos en muchas pantes del mmdo como mercado de
cansiio y conto instrumentos para la produccion, la distibuciin y el comercio ilicitos de

estupcefacientes y sustancias sicotrpicas, Jo que entrala un peligro de gravedad incalculable,
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Reconociendo los vincnlos que existen entre ¢l trifico ilicito y otras actividades
delictivas organizadas relacionadas con él, que socavan las cconomias licitas y amenazan la

estabilidad, 1a seguridad y la soberanfa de los Estados.

Recanaciendo tambicn que el trifico ilicito es una actividad delictiva internacional

cuya supreston exige urgente atencion y la mas alta prioridad,

Conscicentes de que el trifico ilicito genera considerables rendimientos financieros y
grandes fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir,
contaminar y corromper las estructwras de la administracion pidlica, las actividades

comerciales y financieras licitas y 1a sociedad a todos los niveles,

Decididas a privar a las personas dedicadas al trafico ilicito del producto de sus

actividades delictivas y climinar asf su principal incentivo para tal actividad,

Descosas de climinar las causas profundas del problema del use indebido de
estupefacicites y sustaucias sicotropicas, comprendida la demanda ilicita de dichas drogas y

sustancias y las enormes ganancias derivadas del trafico ilicito,

Considerando que son necesarias tnedidas de control con respecto a determinadas
sustancias, como los precursores, productos quiniicos y disolventes, que se utilizan en fa
fabricacion de estupefacientes y sustancias sicotropicas, y que, por la facilidad con que se
consiguen, han provocado un sumento de la fabiicacion clandestina de esas drogas y

sustancias,

Pecididas a mejorar la cooperacion internacional para la supresion del trafico ilicito

por iar,
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Reconocienilo que la erradicacion del trafico ilicito es respansabilidad colectiva de
todos los Listados y que, a esc fin, es necesaria una accidn caordinada en of marco de la

cooperacion intemacional,

Reconociendo también la competencia de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion de esupefacientes y sustancias sicotropicas y deseando que las diganos
intemacionales relacinnados con esa fiscalizacion actiien dentro del marco de las Naciones

Unidas,

Reafirmnndo los principios rectores de los tratados vigentes sobre fiscalizacion de

estupefacientes y sustancias sicotrépicas y ¢l sistema de fiscalizacion que establecen,

Reconociendo la necesidad de fortalecer y complementar las medidas previstas en la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, en esa Convencion enmendada por cl
Protacolo de 1972 de Madificacion de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefucientes
y en ¢l Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971, con el fin de enfrentarse a la

magnitud y difusion del tréfico ilicito de sus graves conscenencias,

Reconociendo también la importancia de robustecer ¢ intensificar medios juridicos
eficaces de cooperacion internacional en asuntos penales para suprimiir fas actividades

delictivas intemacionales de trifico ilicito,

Descosas de concertar wna convencién intemacional que sea mn  instrumento
completo, cficaz y operativo, especificamente dirigido contra ¢ trifico ilicito, en la que se
tomen en cuenta los diversos aspectos del rroblema en su conjunta, en particntar los que no
estén previstos en los tratados vigentes en la esfera de los estupefacientes y sustancias

sicotropicas.

Convienen en lo signiente:
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Articulo |

DEFINICIONES

Salvo indicacion expresa en contrarin, o que o contexto haga necesaria otin
interpretacion, las siguientes definiciones se aplicarin en todo ¢l testo de Ia presente

Convencion:

a) Por "Junta® se cutiende la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
cstablecida por la Convencion Unica de 1961 sofire Estupefacientes y en esa Convencion
cnmendada por ef Protocolo de 1972 de Madificacion de fa Convencidn Unica de 1961

solire Estupefacientes;

b) Por "planta de cannabis” sc entiende toda la planta del género Cannabis,

¢) Por “arbuste de coca” sc entiende la planta de cualesquicra especies del género

Erythroxylon;

) Por “transportista comercial' se emtiende wna persona o una entidad piiblica,

privada o de otro tipo dedicada al transporte de personas, bienes o corresu a tilulo aneroso;

¢) Por "Comision" se entiende Ia Comision de Lsmpefacientcs del Conscjo

Econdniico y Social de las Naciones Unidas;,

f) Por "decomiso” se entiende la privacion con cardcter definitivo de alpin bien por

decisidn de un tribunal o de otra antoridad competente;

g) Por "entrega vigilada* se entiende Ta téenica consistente en dejar que remesas
ilicitas o sospechosas de estupefacientes, sustaneias sicattagicas, sustancias que liguran en ¢l
Cuadro 1 o ¢l Cuadra  anexos a la presente Convencion o sustancias par las que se hayan

sustituida Tas anterformente mencionadas, salgan del tenitorio de o o mas paises, lo
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atraviesen o entren en ¢él, con ¢l conociniento y bajo la supervision dJe sus autoridades
competentes, con ¢l fin de ientificar a las personas involucradas en la comision de delitos

tipificados de conformidad con el parvafo 1 del articulo 3 de la presente Convencion;

h) Por "Convencion de 961" se entiende Ia Convencian Unica de 19601 sobre
Estupefacientes;

i) Por "Convencion de 1961 en su forma ennendada” se entiende la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacicntes enmendada por ¢l Protocolo de 1972 de Modificacion

de Ia Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes;

J) Por "Convenio de 1971" se entiende el Convenio sobre sustascias sicotropicas de

1971;
k) Por "Consejo" se entiende ¢l Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas;
1) Por "embargo preventive" o "tncautacion” se entiende In prokibicion tengporal de
transferir, convertir, enajettar o nover bienes, o la custodia o ¢l control temporales de bienes

por mandamiento expedido por un tribunal o por una autoridad competente;

m) Por "trifico ilicito” se eutiende los delitos cmmciados en los parrafos |y 2 del

articulo 3 de la presente Convencion,

n) Por "estupefaciente” se entiende cualquicra de las sustanciss, naturales o
sintéticas, que figuran en la Lista 1 o la Lista Il de la Convencidn Unica de 1961 sabre
Estupefacientes y en esa Convencion enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacian

de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes;

o) Por "adormidera” sc entiende la planta de la especie Papaver sommniferum 1.,
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p) Por “praducto” se entiende los bienes obtenidas o devivados directa o
indirectamente de la contision de un delito tipificado de canformidad con et parafo U del

articulo 3;

q) Por "biencs" se entiende fos activos de cualquicr tipo, corporales o incorporales,
mucbles o raices, tangililes o imtangibles, y los dacumentos o instrmicntos legales que

acrediten la propiedad u oros derechos sobre dichos activos,

r) Por "sustancia sicotropica" se entiende cualquier sustancia, natural o sittética, o
cualquicr material natural que figure cn las Listas 1, II, HI o 1V del Convenio sobre

Sustancias Sicolropicas de 1971

) Por “Secrctario General” se entiende ¢l Seeretatio General de las Naciones

Unidas;

t) Por "Cuadro 1" y "Cuadro 1" se entiende Ia lista de sustancias que con est
pumeracion s¢ anexa a la presente Convencion, emmendada oportunamente de conformidad

con ¢l Articulo 12;

u) Por "Estado de trénsito" s entiende el Estado a través de cuyo temitorio se hacen
pasar cstupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias que figuran eu ¢l Cuadro 1y ¢l
Cuadro 11, de caricter ilicito, y que no ¢s el punto de procedencia ni el de destino definitivo

de esas sustancias;

Articulo 2
ALCANCE DE £.A PRESENTE CONVENCION

1. El propésito de la presente Convencion es promaover la coaperacion entre las

Partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a dos diversos aspectos del trifico

flicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas que tenpa una dimeusion interacianal
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En el cumplimiento de las obligaciones que hayan comtraido en vintud de Ia pesente
Convencion, Ins Partes adoptarin las medidas necesarias, comprendidas fas de orden
legislativo y administrative, de conformidad con las disposiciones fundamentales de sus

respectivos ordenamientos juridicos intermnos,

2. Las Partes cumplirdn sus obfigaciones derivadas de {a presente Convencion de
manesa que concuerde con los principios de Ja igualdad soberana y de fa integridad temitarial

de los Estados y de la nio intervencion en los asuntos intenios de otros Estados.

3. Una Parte no ejercerd en el tenitorio de otra Parte camypetencia ni funciones que
hayan sido reservadas exclusivamente # las autoridades de esa atra Parte por su derecho

temo,

Articulo 3
DELITOS Y SANCIONES

1. Cada una de las Partes adoptard las medidas que sean necesarias para tipificar

como delitos penales en su derecho intermo, cuando se cometan intencionalmente:

8)i) La produccion, fa fabsicacion, la extraceion, fa preparacion, fa oferta, la ofesta
para la venta, 1a distribucion, la venta, la entrega en cnafesquicra condiciones, ef corretaje, cf
envio, el euvio en trinsito, ef transporte, la impostacion o Ia exportacion de cualquicr
estupefacicnte o sustaicia sicotropica en contra de lo dispuesto cn Ia Convencidn de 1961,

e Ia Convencion de 1961 en forma enmendada o en el Convenio de 1971;
it} El cultivo de la adormidera, ¢l arbusto de coca o fa planta de caimabis con objeto

de producir estupefacientes en comtra de lo dispuesto en Ja Convencion de 1961 y en Ja

Convencion de 1961 en su forma enmendada;
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iif) La posesion o la adguisicion de cualquicr estupefaciente o sustancia sicotiopica

con objeto de realizar cualquicra de Jas actividades enumieradas en ef precedente apantada i),

iv) La fabricacion, o transporte o la distiibucion de equipos, materiales o de lay
sustancias enumeradas en el Cuadro Uy en ef Cuadro 11, a sabiendas de que van a uilizarse
en ¢l cultivo, la produccion o la fabricacion ilicitos de estupefacientes o sustancias

sicatropicas o para dichos fines;

v) La organizacion, Ja gestion o la financiacion de alguno de los delitos

enmimerados en los precedenes apartados i), 1), fii) 0 iv);

b)i) La conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes
praceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del
presente parralo, o de un acto de participacion en tal delito o delitos, con objete de ocultar o
encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en fa

cowision de tal defito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones;

il) La ocultacién o cl encubrimiento de la nauraleza, el origen, Ia ubicacion, e
desting, el movimiento o la propiedad reales de bienes, o de devechos refativos a tales
hienes, a sabiendas de que proceden de alguno o alguuos de las delitos tipificados de
conforniidad con el inciso a) del presente parafo o de un acto de participacidn en tal delito

o delitos;

¢} A reserva de sus principios constitucionales y a los conceptos fundamentales de su

ordenamicento juridico;

i) La adquisicidn, la posesion o la utitizacion de bienes, a sabiendas, en el momento
de recibitlas, de que tales bienes proceden de algno o algunos de los delitas tipificados de
canformidad can el fuciso ) del presente partafo o de un acto de participacion en tal defita

o delitos;
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ii) La posesion de equipos o materiates o sustancias coumeradas en ol Cuadro 1y el
Cuadro 1, 2 sabieadas de que se utilizan o se habrin de wtilizar en el cultivo, la produccion o

Ia fabricacion ilicitos de estupefacientes o sustancias sicotropicas o para tales fines;

iii) Instigar o inducir piblicamente a atros, por caalquier wedio, a cometer alpuros
de los delitos tipificados de conformidad con el presente articulo o a wiilizar ilicitamente

estupelaeicntes o sustancias sicotropicas;

iv) La participacion cn la comision de alguno de los delitos tipificados de
conformidad con lo dispuesto en ¢} presente articulo, Ia asociacion y la confabulacion para
cometerlos, fa tentativa de cometerlos, y I asistencia, {n incitacion, la facilitacion o ¢

ascsorainichto en relacion con su comtision.

2, A reserva de sus principios constittcionales y a los conceptos findamentales de su
ordenamienty juridico, cada una de las Partes adoptard las medidas que sean necesarias para
tipificar como delitos penales conforme 8 su derecho intemo. cuando se cometan
intencionalmente, la posesion, la adquisicion o el cultivo de estupefacientes o sustancias
sicotrépicas para ¢l consumo personal en contsa de lo dispuesty en la Convencion de 1961,

en la Convencion de 1961 cn su forma enmendada o en ¢l Convenio de 1971

3. El conocimichto, Ia intencion o la finalidad requeridos como clementos de
cualquicra de los delitos enunciados en €] paerafo | del preseme anticulo podran inferirse de

las circunstancias objetivas del caso,

4.8) Cada una de las Partes dispondra que por 1a comision de los defitos tipificados
de couformidad con el parrafo 1 del presente articulo se apliquen sanciones proporcionadas
a la gravedad de esos delitos, tales como la pena de prision u otras formas de privacion de

libertad, las sanciones pecuniarias y el decomiso.

150



Natcotrafico Internacional

b) Las Partes podrin disponer, en los casos de delitos tipificados de conformidad
con ¢l parmafo 1 del presente anticulo, que, como compleniento de la declaracion de
culpabilidad o de la condena, el delincuente sea sometido a medidas de tratamienio,

educacion, postratamiento, rehabilitacion o reinsercion secial.

¢) No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, en los casos apropiados de
infracciones de cardcter leve, las Partes podrin sustituir la declaracion de culpabilidad o Ta
condena por Ta aplicacion de otras medidas tales como las de cducacion, rehabilitacion o
reinsercion social, asl como, cuando cl delincuente sea wn toxicomano, de tratamicnto y

postratamiento;

d) Las Partes podrin, ya sea a titulo sustitutivo de la declaracion de culpabilidad o
de 1a condena por un delito tipificado de conformidad con el parrafo 2 del presente anticulo
o conto complemento de dicha declaracion de culpabilidad o de dicha condena, disponer
medidas de tratamiento, educacién, postratamiento, rehabilitacion o reinsreion social del

delincuente,

5. Las Partes dispoudrin o necesario para que sus tribunales y demds autoridades
jurisdiccionales competentes puedan tener en cuenta las circunstancias de hecho que den
particular gravedad a la comision de los delitos tipificados de conformidad con el parrafo |

del presente articulo, tales como:

a) La participacion en ¢l delito de un grupo delictivo organizado del que el

delincuente forme parte;

b) La participacion del delincuente en otras actividades delictivas internacionales

organizadas,

¢) La participacion del delincuente en otras actividades ilicitas cuya ejecucion se vea

facilitada por la comision del delito,
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&) Fl recurso a la violencia o ¢l empleo de armas por parte del delincuente;

e) El hechio de que el delineuente ocupe un cargo publico y de que el delito guarde

relacion con ese cargo;

1) La victimizacion o utilizacion de menores de edad,

g) El hecho de que el delito se haya cometido en establecimicntos penitenciarios, en
una institucion educativa o en un centro asistencial o en sus inmediaciones o en otros Jugares
a los que cscolares y estudiantes acadan para realizar actividades educativas, deportivas o

sociales;

h) Una declaracion de culpabilidad anterior, en particular por delitos analogos, por
tribunales extranjeros o del propio pais, e la medida cn que el derecho interno de cada una

de las Partes lo permita.

6. Las Partes se esforzaran por ascgurarse de que cualesquiera facultades legales
discrecionales, conforme a su derecho intemo, relativas al enjuiciamicnto de personas por
los delitos tipificados de conformidad con lo dispuesto en ¢l presente anticulo, se cjerzan
para dar la méxima eficacia a las medidas de deteccidu y represion respecto de esos delitos
teniendo debidamente en cuenta la necesidad de ejercer un efecto disuasivo en fo referente a

la comision de esos delitos,

7. Las Partes velardn porque sus tribunales o demas autoridades competentes tengan
en cuenta la gravedad de Jos delitos enumerados en el parrafo | del presente articulo al
considerar la posibilidad de conceder Ia libertad anticipada o la libertad condicional a

personas que hayan sido declaradas culpables de alguno de esas delitos.
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8. Cada una de las Partes establecerd, cuando proceda, en su derecho interno un
plazo de preseripeion profongado dentro del cual se pueda iniciar ¢l procesamiento por
cualquiera de los delitos tipificados de conforwidad con el parrafo 1 del presente articulo,
Dicho plazo serd mayor cuando el presunto delincuente hubiese eludido kb administracion de

justicia,

9. Cada una de las Partes adoptara medidas adecuadas, conforme a lo previso en su
propio ordenamicnto juridico, para que la persona qure haya sido acusada o declarda
culpable de algunu de los delitos tipificados de conformidad con el parrato | del presente
articulo, que se encuentre en ¢l territorio de dicha Parte, comparezea en el proceso penal

correspondiente,

10. A los fines de la cooperacion entre las Partes previstas en la presente
Convencidn, en particular la cooperacion prevista en los articulos 5, 6, 7y 9, los delitos
tipificados de conformidad con el presente anticulo no se considerardn como delitos fiscales
o como delitos politicos ni como delitos politicamente motivados, sin perjuicio de las
limitacioues constitucionales y de los principio fundamentales del derecho intemmo de fas

Partes.

11. Ninguna de las disposiciones del presente articulo afectard al principio de que la
tipificacién de los delitos a que se refiere o de las excepciones alegables en relacion con
éstos queda reservada al derecho intemo de las Partes y de que esos delitos han de ser

enjuiciados y sancionados con arveplo a lo previsto en ese derecho.

Articulo 4
COMPETENCIA

1. Cada una de las Partes:
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a) Adoptard las medidas que sean necesarias pari declararse competente respecto de
{os delitos que haya tipificado de confurmidad con ol parrafo 1 det Anticulo 3:
i) Cuando ¢l delito se cameta en su tenitoriv,
it) Cuando ¢} delito se cometa a bordo de una nave que enarhole su pabellon o de

una acronave matiiculada con arreglo a su Jegistacion en el mumento de cometerse el delito;

b) Podri adoptar Tas medidas que scan necesarias para declararse competente

respecto de Jos delitos que haya tipificado de conformidad con el pareafo 1 del Articulo 3,

1) Cuando el defito sea cometido por wi nacional suya o por una persona que tonga
su residencia abitual en su territorio;

i) Cuando ¢l delito se cometa a bordo de una nave para coya incautacion dicla
Parte haya recibido prevismente autorizacion con arreglo a lo previsto en el articulu 17,
siemypre que csa competencia se cjerza inicamente subre la base de los acuerdos v arreglus a
que se hace referencia en Jos pdirafos 4 y 9 de dicho Artfeulo;

jii) Cuando e} delito sea uno de los tipificados de conformidad con of apartado b)
del inciso ¢} del parrato | del articulo 3 y se cometa fuera de su territorio con wiras a

prerpetrar en ¢l uno de los delitos tipificados de conformidad con ¢} parrafo ¥ del Articulo 3,
2. Cada una de las Pantes:

a) Adoptard también {as medidas que sean necesaias para declarnrse competente
respecto de Jos delites que haya tipificado de conformidad con el pérrafo 1 del asticnlo 3,
cuando el presunto delineuente se encuentre en su tertitorio y dicka Parte no lo extradite a
otra basindose en que: '

i) £1 delito se ha cometido en su territario o a bordo de una nave que enarbole su
pabelion o de una acronave matriculada con arreglo a su legislacion en el momento de
cometerse el delito; o

ii} £ delito ha sido cometido por un nacional suyo,
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b) Podrd adoptar también las medidas que sean necesarias para declarase
competente respecto de los delitos que haya tipiticado de conformidad con el pirrafo 1 del
articulo 3, cuando ef presunto delincnente se encuentre en su tenitorio de dicha Parte no lo
extradite a otra.

3. La presente Convencion no excluye el cjercicio de las competencias penales

establecidas por una Parte de conformidad con su derecho intema.

Articulo &

DECOMISO

I. Cada una de las Partes adoptard las niedidas que sean necesarias para
autorizar el decomiso
a) Del producto derivado de delitos tipificados de conformidad con el pirafo 1 del

atticulo 3, o de bicnes cuyo valor equivalga al de esc producto;

b) De estupefacientes y sustancias sicotropicas, los materiales y equipos u otros
instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en cualquier forma para conteter los

delitos tipificados de conformidad con el pamafo I del Articulo 3.

2. Cada una de las Partes adoptard también las medidas que sean necesarias para
permitir a sus autoridades competentes la identiticacion, la deteccion y el embargo
preventivo o la incautacion del producto, los bienes, los instnimentos o cualesquicta otros
clementos a que se reficre ¢l parrafo 1 del presente articulo, con miras a su eventual

decomiso.
3. A fin de dar aplicacion a las medidas mencionadas en el presente articulo, cada una
de las Partes facultard a sus tribunales w otras amoridades competentes a ordenar la

prestacion o la incautacion de documentos bancarios, financieros o comerciales. Las Partes
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no podran negarse a aplicar las disposiciones del presente parrato ampardndose en el secreto

bancario,

4. a) Al recibirse una solicitud formwlada con arreglo al preseute articulo por otra
Parte que sea competente respecto de un delito tipificado de conformidad con el pirrafo |
del mticulo 3, fa Parte en cuyo territorio se encuentren ¢l praducto, los bienes, los
intrumentos o cualesquicra otros de los elementos a que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo:
1) Presentard la solicitud a sus autoridades contpetentes con ¢l fin de obtener un
mandaniiento de decomiso al que, en caso de concederse, dard cumplimiento; o
ii) Presentara ante sus antoridades competentes, a fin de que se e dé cumplimicento
en Ia medida solicitada, ¢l mandamicnto de decomiso expedido por ta Parte requirente de
conformidad con el parrafo 1 del presente anticulo, en lo que se refiera al producto, los
bienes, los instrumentos o cualesquiera otros elementos a gue se refiere el parrafo 1 que se

encuentren ¢n el territorio de Ia Parte requerida.

b) Al recibirse una solicitud fornmlada con arreglo al presente aticulo por otra Parte
que sca competente por respecto de un delito tipificado de conformidad con el parrafo 1 del
antieulo 3, 1a Parte requerida adoptard medidas para la identificacion, fa deteccion y ¢l
embargo preventivo o la incautacion del praducto, lus bicnes, los instrumentos o
cualesquicera otros elementos a que se reficre el parrafo 1 del presente articulo, cun miras al
cventual decomiso que se ordene, ya sea por Ia Parte requirente o, cuando se haya

formulado una solicitud con arreglo al inciso a) del presente pasralo, por la Parte requerida.

¢) Las decisiones o medidas previstas en los incisos a) y b) del presente parrafo seran
adoptadas por la Parte requerida de conformidad con su derecho intermo y con sujecion a
sus disposiciones, y de conformidad con sus reglas de procedimiento a los trandos, acuerdos

o arreglos bilaterales o multilaterales que haya concertado con la Parte requirente.
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d) Serd aplicable, mutatis wntandss, 1o dispuesto en los pirratos 6 a 19 del articulo 7.
Ademis de Ta informacion enumerada en el parrafo 10 del articulo 7, las solicitudes
formuladas de conformidad con el presente articulo contendrin lo siguiente:

i} En el caso de una solicitud corvespandiente al apartado i) del inciso a) del
presente parrafo, una descripeidn de los bienes por decomisar y una exposicion de los
hechos en que se funde la Parte requirente que sea suliciente para que la Parte requerida
pueda tramitar el mandamicnto con arreglo a su derecho interno;

ii) En ¢l caso de una solicitud correspondiente al apantado it) del inciso a), una
copia admisible en derecho de un mandamiento de decomiso expedido por la Paite
requirente que sirva de fundamento a la solicitud, una exposicion de los hechos e
informacion sobre el alcance de fa solicitud de cjecucion del mandamiento;

iii) En ol caso de una solicitud correspondiente af inciso b), una exposicion de los

hechos en que se fimde fa Parte requirente y una descripcion de las medidas solicitadas.

¢) Cada una de las Partes proporcionard al Sccretario General el texto de
cualesquiera de sus feyes y reglamentos por los que haya dado aplicacién al presente parrafo,

asi como el texto de cualquicr cambio ulterior que se efectiie en dichas leyes y reglamentas.

f) Si una de las Partes opta por supeditar fa adopcion de las medidas mencionadas en
los incisos a) y b) del presente pérrafo a la existencia de un tratado pertinente, dicha Parte

considerard la presente Convencidn cono hase canvencional necesaria y suficiente.

) Las Partes procurarin concertar tratados, acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales para mejorar Ia eficacia de la cooperacién intermacional prevista en e presente

articulo.
5.a) La Parte que haya decomisado el producto o fos biencs conforme a los parrafos

1.6 4 del presente articulo dispondra de cllos en la forma prevista por su derecho intemo y

sus procedimientos administrativos.
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b) Al actuar a solicitud de otra Parte, con arreglo a lo previsto en el presente
articulo, la Parte podri prestar particular atencion a la posibilidad de concertar acuerdos a
fin de:

i) Aportar la totalidad o una parte considerable del valor de dicho producto y de
dichos bicnes, o de los Tondos dervados de la venta de dicho producto o de dichos bienes, a
organismos intergubemamentales especializados en fa lucha contra ¢ trifico ilicito y el uso
indebido de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas,

ii) Repartirse con otras Partes, conforme a un criterio preestablecide o definida
para cada caso, dicho producto o dichos bicnes, o los fondos derivados de Ja venta de dicho
producto o de dichos bienes, con arrcglo a lo previsto por su derecho interno, sus
procedimientos administrativos o los acuerdos bilaterales o multilaterales que hayan

concertado a este fin,

6.0) Cuando ¢l producto se haya transformado o convertido en otros bienes, éstos
podrin ser objeto de las medidas apalicables al producto mencionadas en el presente

articulo,

b) Cuando el producto se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas,
sin perjuiciio de cualquier otra facultad de incautacion o embargo preventivo aplicable, se

podrin decoisar dichos bienes hasta ¢l valor estimado del producto mezclado.

¢) Dichas medidas se aplicarin asimismo a los ingresos u otros beneficios
derivados;

i) Del producto;

ii) De los bienes en los cuales ef producto haya sido transformado o convertido; o

iii) De los bienes con los cuales se haya mezelado el producto de 1a iisma manera

y e la misma medida que ¢l producto.

7. Cada una de las Partes considerara la posibilidad de invertir la carga de la prucba

respecto del origen licito del supuesto producto u otros hiencs sujctos a decontiso, en fa
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ntedida en que ello sea comwpatible con los principios de su derecho intemo y con It

naturaleza de sus procedimicntos judiciales y de otros procedimientos,

8. Lo dispuesto en el presente aticulo no podrd interpretarse en perjuicio de las

derechos de terceros de buena fe.

9. Nada de las dispuesta en el presente articulo afectard al principio de que las
medidas que en ¢ se preveén seran definidas y aplicadas de conformidad con ol derecho

interno de cada una de las Pantes y con arreglo a lo dispuesto en él.

Articulo 6
EXTRADICION

§. El presente articulo se aplicard a los delitos tipificados por las Partes de

conformidad con el parrafo 1 del articulo 3,

2. Cada wno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerard
incluido entre los delitos que den lugar a extradicién en tedo tratado de extradicion vigente
entre las Partes.  Las Partes se cowproncten a incluir tales delites como casos de

extradicion en todo tratado de extradicion que concerten cutre si.

3. Stuna Parte que supedita la extiadicion a la existencia de un tratado recibe de otra
Parte, con la que no la vincula wingin tratado de extradicion, una solicitud de extradicion,
podré considerar la presente Convencion como la base jusidica de Ia extradicion respecto de
los delitos a los que se aplica ¢! presente atticulo. Las Partes que requicran una legistacion
detallada para hacer valer la presente Convencidn como base juridica de la extradicion

considerarn la posibilidad de promwlgar la legislacién necesana,
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4. Las Partes que no supediten la extradicion a Ja existencia de wn tratado
reconocerdn los delitos a los que se aplica el presenle anticulo come casos de extradicion

entre cllas.

5. La extradicion estard sujeta a las condiciones previstas por la legislacion de fa
Parte requerida o por los tratados de extradicion aplicables, inclnidos los mativos por los

que la Parte requerida puede denegar la extradicion.

6. Al examinar las solicitudes recibidas de conformidad con el presente articulo, ol
Estado requerido podra negarse a darles cumiplinziento cuando existan motivos justificados
que induzcan a sus autoridades judiciales u otras autoridades competentes a presumir que su
cumplimiento facilitaria ¢l procesamiento o ol castigo de una persona por razén de su raza,
religion, nacionalidad v opiniones politicas o que se ocasionaria perjuicio por alguna de estas

razoties a alguna persoua afectada por la solicilud.

7. Las Partes se esforzardn por agilizar los procedimientos de extradicion y
simplificar los requisitos probatorios con respecto a cualquiera de los delitos a los que se

aplica el presente articulo,

8. A reserva de lo dispuesto cn su derecho intemo y en sus tratados de extradicion, la
Parte requerida podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y tiene
caracter urgente, y a solicitud de la Parte requirente proceder a 1a detencion de Ia persona
cuya extradicion se solicite y que se encuentre en su territorio o adoptar otras medidas

adecuadas para asegurar su comparecencia ey los tramites de extradicion,

9. Sin perjuicio del cjercicio de cualquier competencia penal declarada de
conformidad con su derecho interno, la Parte en cuyo temitorio se encuestre un presunto
delincuente debera;

a) Si no lo extradita por ux delito tipificado de conformidad con el parrafo 1 del

articulo 3 por los motivos enunciados en el inciso a) del panafo 2 del articulo 4, presentar el
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caso ante sus awtoridades competentes para cujuiciarlo, salvo que se haya acordado otra
cosa con la Parte requirente;

b) Si no lo extradita por un delito de ese tipo y se ha declarada competente en
relacion con ese delito de conformidad con el inciso b) del parrafo 2 del witiculo 4, presentar
¢l caso ante sus autoridades competentes para enjviciarlo, salvo que la Parte requirente

salicite otra cosa a efectos de salvaguardar su competencia legitima,

10, Si la extradicion solicitada con cl propésito de que se cumpla una copdena se
denicga basandose en que la persona objeto de Ia solicitud cs nacional de la Parte requeida,
ésta, si su legislacion lo permite y de conformidad con los requisitos de dicha legislacion,
previa solicitud de la Parte requirente, considerard Ia posibilidad de hacer complir la condena
impuesta conforme a la fegislacion de la Partre requirente o el resto de dicha condena que

quede por purgar.

I'1, Las Partes procurardn concertar acuerdos bilaterales y multilaterales para Hevar a

cabo la extradicion o aumentar su cficacia.

12. Las Partes podrén considerar la posibilidad de concertar acuerdos bilaterales o
multilaterales, ya scan cspeciales o generales, sobre el traslado de las personas condenadas a
prision u otra forma de privacion de hbertad por los delitos a los que se aplica el presente

articulo, a fin de que pucdan terminar de cumplir sus condenas en su pafs.

Articulo 7
ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA

1. Las Partes se prestaran, a tenor de lo dispuesto en el presente articulo, la mas

amplia asistencia judicial reciproca en las investigaciones, procesos y actuaciones judiciales

referentes a delitos tipificados de conformidad con ¢l parrafo 1 del articulo 3.
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2. La asistencia judicial reciproca que ha de prestarse de conformidad con el presente
articolo podré ser solicitada para cualquiera de los siguientes fines:
a) Recibir testimonio o tomar declaracion a personas;
b) Presentar documentos judiciales;
¢) Efectuar inspecciones e incautaciones;
d) Examinar objetos y lugares;
¢) Facilitar informacion y clementos de prueha;
f) Entregar odiginales o copias auténticas de documentos y expedientes
relacionados con el caso, inclusive documentacion bancaria, financicra, social y comercial;
g) Identificar o detectar el producto, los bieiies, los instrumentos u otros clementos

con fines jrrobatorios.

3. Las Partes podrin prestarse cualquier otra forma de asistencia judicial reciproca

autorizada por el derecho interno de Ia Parte requerida,

4. Las Partes, si asi sc Ies solicita y en la medida compatible con su derecho y
préctica internos, facilitaran o alentarén la presentacion o disponibilidad de personas, incluso
de detenidos, que consientan en colaborar en las investigaciones o en intervenir en las

actuaciones,

5. Las Partes no invocardn el secreto bancario para negarse a prestar asistencia

judicial reciproca con arreglo al presente articulo.

" 6. Lo dispucsto en el presente articulo no afectara a las obligaciones derivadas de
otros tratados bilaterales o multilaterales, vigentes o futuros, que rijan, total o parcialmente,

la asistencia judicial reciproca en asuntos penales.
7. Los phrrafos 8 a 19 del presente articulo se aplicard a las solicitudes que se

formulen con arreglo al mismo, sicmpre que no medic entre las Partes interesadas un tratado

de asistencia judicial reciproca. Cuando las Pastes estén vinculadas por un tratado de esta
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indole, se aplicaran las disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo que las Partes

canvengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 8 a 19 del presente anticulo.

8. Las Partes designaran una autoridad o, cuando sea necesario, varias autoridadus,
con facultades para dar cumplimicnto a las solicitudes de asistencia judicial reciproca o
transinitirlas a las autoridades conpetentes para su ¢jecucion.  Se notificara al Secretario
General la autoridad o antoridades que hayan sido designadas para este fin. Las amtoridades
designadas por las Partes serdn las encargadas de transmitir las solicitudes de asistencia
judicial reciproca y cualquier otra comunicacion pertinente; la presente disposicion no
afectara al derecho de cualquiera de las Partes a exigir que estas solicitudes y
comunicaciones le sean enviadas por via diplomitica y, en circunstancias urgentes, cuando
las Partes convengan en ello, por conducto de la Organizacion Intermacional de Policia

Criminal, de ser cllo posible.

9. Las solicitudes deberdn presentarse por escrito en un idioma aceptable para la
Paite requerida. Se notificara al Secretario General el idionia o idiomas que sean aceptables
para cada una dc las Partes. En situaciones de urgencia, y cuando las Partes convengan cn
ello se podrin hacer las solicitudes verbalmente, debiendo ser seguidamente confirmadas por

escrito.

10. En las solicitudes de asistencia judicial reciproca debera figurar lo siguiente:

a) La identidad de Is autoridad que haga Ia solicitud;

b) El objeto y la indole de la investigacion, del proceso o-de las actuaciones a que
se reficra la solicitud, y el nombre y funciones de la autoridad que esté efectuando dicha
investigacidn, dicho procesamiento o dichas actuacioncs;

c) Un resumen de los datos pertinentes, salvo cuando se trate de solicitudes para la
presentacion de documentos judiciales;

d) Una descripcion de la asisiencia solicitada y pormenores sobre cualquicr

procedimiento particular que 1a Parte requirente desce que se aplique;

163



Narcottafico hternacional

¢) Cuando sea pasible, la identidad y 1a nacianalidad de toda persona involucrada y
el fugar en que se encientre;

) La finalidad para la que se solicita fa prueba, mformacion o actiacion.

11, La Parte requenida podid pedir informacion adicional cuando sea necesaria para
dar cumplimiento a la solicind de conformidad con su derecho intemo o para facilitar dicho

cumiplimiento.

12. Se dard cumplimiento a toda solicitud can arreglo al derecho intermo de la Parte
requerida y, en la medida en gue no se contravenga la legislacion de dicha Parte y siempre
que ello sea posible, de conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.

13. La Parte requirente no comunicard ui wtilizard, sin previo consentimiento de la
Parte requerida, la informacion, o las prcbas proporcionadas por la Parte requerida para

otras investigaciones, procesos o actuaciones distintas de las indicadas en la solicitud.

14, La Parte requirente podra exigir que la Parte requerida mantenga reserva acerca
de la existencia y ¢l contenido de la solicitud, salvo cn 1a medida necesaria para darle
cumplimiento,  Si la Parte requerida no puede mantener esa reserva, lo hard saber de

inmediato a la Parte requirente.

15. La asistencia judicial reciproca solicitada podra ser denegada;
a) Cuando la solicitud 1o sc ajuste a los dispuesto en el presente articulo;
b) Cuando la Parte requerida considere que ¢l cumplimiento de lo solicitado pudicra
menoscabar su soberanfa, su seguridad, su orden pablico u otros intereses fundamentales;
¢) Cuando el derecho interno de la Paste requerida proliiba a sus autoridades
acceder a una solicitud formulada en relacion con un delito andlogo, si éste hnbiera sido
objeto de investigacidn, procesamiento o acluacioncs" en of ¢ercicio de su propia
competencia;
d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico de la Paite

requerida cn lo relativo a la asistencia judicial reciproca.
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16, Las dencgacianes de asistencia judicial reciproca seran motivadas.

17. La asistencia judicial recipraca podra scr diferida por la Pante requerida si
perturbase ¢l curso de una investigacion, un procese o unas actuaciones. L tal caso, la
Parte requerida debera consultar con la Parte requirente para determinar si es atm posible

prestar la asistencia en la forma y en las condicioues que la primera estime necesarias.

I8. El testigo, perito u otra persona que consienta en deponer en juicio o en
colaborar en una investigacion, proceso o actuacion judicial en ¢l temitorio de la Pane
requirente, no sera objeto de procesamiento, detencion o castigo, ni de ningin tipo de
restriccion de su libertad personal en dicho territorio por actos, vmisiones o por
declaraciones de culpabilidad anteriores a la fecha en que abandond el territorio de la Parte
requerida. Ese salvoconducto cesara cuando el testigo, petito u otra persona haya tenido
durante 15 dias consceutivos, o durante ¢l periodo acordado por las Partes, después de¢ I
fecha en que se le haya informade oficialmente de que las awtoridades judiciales ya 1o
requerirdn su presencia, la oportunidad de saliv del pals y, no obstante, permancze:
voluntariamente en el temitorio o regrese cespontineamente a ¢l despuds de haberlo

abandonado.

19. Los gastos ordinarios que ocasione la ejecucion de una solicitud serdn sufragados
por la Parte requerida salvo que fas Partes interesadas hayan acordado otra cosa. Cunndo s¢
requieran a este fin gastos cuantiosos o de cardcter extraordinario, las Partes se consultarin
para determinar los témtinos y condiciones en que se haya de dar cumplimicnto a In

solicitud, asi como la manera en que sc sufragaran los gastos.
20. Cuando sca necesario, las Paites considerarin la posibilidad de concentar

acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fines del presente articulo y

que, en la practica, den cfecto a sus disposiciones o las refuercen,
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Articulo 8

REMISION DE ACTUACIONES PENALES

Las Partes considerarin la posibilidad de remitirse actuaciones penales para el
procesamicuto por los delitos tipificados de conformidad con cf pamafo t del articulo 3,
cuando sc estime que esa remision obrard en interés de una correcta administracion de

justicia.

Articulo 9
OTRAS FORMAS DE COOPERACION Y CAPACITACION

I. Las Partes colaboraran estrechamente centre si, en armonia con sus respectivos
ordenamicntos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la cficacia de las medidas
de deteccion y represion oricntadas a suprimir la comision de los defitos tipificados de
conformidad con el pimafo 1 del articulo 3. Deberdn, en particular, sobre la base de
acuerdos o arreglos bilaterales o nwiltilaterales:

a) Establecer y mantener canales de comunicacion entre sus organisimos y servicios
competentes a fin de facilitar ¢l intercambio rapido y seguro de informacion sobre todos los
aspectos de los delitos tipificaos de conformidad con ¢l parrafo 1 el antticulo 3, incluso,
siempre que las Partes intercsadas lo estimen oportuno, sobre sus vinculacioncs con otras
actividades delictivas;

b) Cooperar en Ia realizacion de indagaciones, con respecto a delitos tipificados de
conformidad con ¢l pimafo 1 del articulo 3 y de caricter internacional, acerca:
{) De 1a identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente
implicadas en delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3;
ii) Del movimicnto del producto o de los bienes derivados de la comision de esos
delitos;
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i) Del movimiento de estupefacientes, sustancias sicotrdpicas, sustancias qie
figuran en ¢l Cuadro Iy of Cuadro 11 de fa preseate Convencion e instrunientos utilizados o

destinados a ser utilizados en 1a comision de esos delitos;

¢) Cuando sea oportuno, y siempre que no contravenga lo dispuesto en su derecho
intento, crear equipos conjuntos, tenicndo en cuenta la necesidad de proteger Ia seguridad
de las personas y de las operaciones, para dar cfecto a lo dispuesto en el presente parsafo.
Las funcionarios de cualquicra de las Partes que integren esos equipos actuaran conforme a
la autorizacion de las autoridades competentes de la Parte en cuyo teritorio se ha de Hevar a
cabo la aperacion.  En todos esos casos las Partes de que se trate velarin porque se respete

plenamente la soberania de Ia Parte en cuyo teritorio se ha de realizar la operacivn;

d) Proparcionar, cuando corresponda, las cantidades necesarias de sustancias para su

anilisis o investipacién,

¢) Facilitar una coordinacian cficaz entre sus arganistnos y scrvicios competentes y
promover el intercambio de personal y de otros expertos, incluso destacando funcionarias de

enface

2. Cada una de las Partes, cn la medida necesaria, iniciarg, desarroflard o
perfeccionara programas especificos de capacitacion destinados a su personal de deteccion y
represion o de otra indole, inchiido el personal aduancro, encargado de supriniir los delitos
tipificados de conformidad con el pArafo 1 def articuto 3. En particulsr, estos programas se

refieren a:

8) Los métodos utilizados cn la deteccion y supresion de los delitos tipificados de

conformidad con el parrafo | del avticulo 3;
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1) Las nitas y téenicas wiilizadas por persomas presuntamente implicadas en delitos
tipificados de conformidad con ¢ parafo 1 del articalo 3, en particular en las Estados de
trinsito, y medidas adecuadas para contrarrestar su wtilizacidn;

¢} La vigilancia de la impontacion y exportacion de estupefacientes, sustancias
sicotropicas y sustancias que figuran on el Cuadro ty of Cuadro I1;

d) La deteccion y vigilancia del niovimiento det producta y los bienes detivados de la
comnision de los delitos tipificados de conformidad con ol pinafo 1 del anticulo 3, y de los
estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias que figuran en el Coadro Iy of Cuadro
i, y de los instrumentos que se atilicen o se pretends utilizar en la comision de dichos
delitos;

¢) Los métodos utilizados para la transferecia, la ocultacion o ¢l encabrimiento de
dicho producto, y de dichos bienes ¢ instiumentos;

f) £} acopio de prucbas;

g) Las técnicas de fiscalizactdn en zona y puertos fraucos;

h) Las técnicas modemas de deteccion y represion.

3. Las Partes se prestaran asistencia cn la planificacion y ejecucion de pragramas de
investigacion y capacitacion cucaminados a intercainbiar conocimientos en las esferas
mencionadas en ef parrafo 2 del preseute articulo y, a ese fin, deberan tambicn, cuando
proceds, recurrir a conferencias y seminarios regionales ¢ intemacionales a fin de promover
la cooperacion y estimular cf examen de los problemas de interés conuin, incluidos en

particular fos problemas y necesidades especiales de fos Estados de trisito.

Articulo 10
COOPERACION INTERNACIONAL Y ASISTENCIA
A LOS ESTADOS DE TRANSITO

1. Las Partes cooperarin, directamente o por conducto de las organizaciones

intermacionales o regiouales competentes, para prestar asistencia y apoya a los Estados de

transite y, en particular, a los paiscs en desarrolio que necesiten de tales asistencia y apoyo,
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en la medida de o posible, mediante programas de cooperacion téenica para impediv a

entrada y el transito ilicito, asi coma para atras actividades conexas,

2. Las Partes padran convenir, directamiente o por conducta de las organizaciones
internacionales o regionales competentes, en praporcionar asistencia financiera a dichas
Estados de trinsito con el fin de aumentar y fortalecer la infraestructura que necesiten para

una fiscalizacion y una prevencion eficaces del trifico ilicito.

3. Las Partes podran concertar acuerdos o arreglos bilaterales o nultilaterales para
aumentar la eficacia de la cooperacion internacional prevista en el presente articula y podrin

tomar en consideracidn la posibilidad de concertar arreglos financicros a ese respecto,

Articulo 11
ENTREGA VIGHL.ADA

1. Si lo permiten los principios fundamentales de sus respectivos ordeinamientos
juridicos internos, las Partes adoptaran las medidas necesarias, dentro de sus posibilidades,
para que se pueda utilizar de forma adecuada, en el plano internacional, Ia téenica de entrega
vigilada, de conformidad con acuerdos a arreglos mutuamente convenidos, con el fin de
descubsir a las personas implicadas en delitos tipificados de conformidad con ¢l parrafo 1 del

articulo 3 y de entablas acciones legales contra clias.
2. Las decisiones de reowrir a la entrega vigilada se adoptarin caso por caso y

podrén, cuando sea necesario, tener en cuenta los arrcglos financicros y los relativos al

¢jercicio de su competencia por las Partes interesadas.
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3. Las remesas licitas cuya entrega vigilada sc haya acordado podrin, con cf
consentimicnto de las Partes interesadas, ser interceptadas y autorizadas a proseguir intactas
o habiéndose retirado o substituido total o parcialmente los estupeficientes o sustancins

sicotropicas que contengan.

Articulo 12
SUSTANCIAS QUE UTILIZAN CON FRECUENCIA EN
LA FABRICACION ILICITA DE ESTUPEFACIENTES
O SUSTANCIAS SICOTROPICAS

1. Las Partes adoptardn las medidas que estimen adecuadas para evitar Ia desviacion
de las sustancias que figuran en ¢l Cuadro 1y el Cuadro 11, utilizadas en Ia fabricacidn ilicita

de estupefacientes o sustancias sicotrapicas, y cooperaran entre cllas con este fin.

2. Si una de las Partes o la Junta posec datos que, a su juicio, puedan reguerir la
inclusion de una sustancia en el Cuadro ! o el Cuadro I, lo notificara al Secretario General y
le facilitaré los datos cn que sc base Ia notificacién.  E} procedimiento descrito en los
parrafos 2 a 7 del presente anticulo también scrd aplicable cuando una de las Partes o fa
Junta posea informacion que justifique suprimir una sustancia del Cuadro 1 o del Cuadro If 0

trasladar una sustancia de un Cuadto 8 otro.

3. El Secretario General comunicara esa notificacién y los datos que considere
pettinentes a las Partes, a Ia Comision y, cuando la notificacion proceda de alguna de las
Partes a la Junta. Las Partes comunicaran al Secretario General sus observaciones acerca de
18 notificacion y toda Is informacién complementaria que pueda serle util a la Junta para

elaborar un dictamen y a fa Comision para adoptar una decision.

4. Si {a Junta, tenicndo en cuenta Ja magnitud, imporiancia y diversidad del uso licito

de esa sustancia y Ja posibilidad y facilidad del emplco de otras sustancias tanto para la
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utilizacion licita como para la falicacion ilicita de estupefacientes o de sustancias
sicotropicas, comprucba;

) Que la sustancia se emplea con frecvuencia en la fabricacion ilicita de
estupefaciente o de uma sustancia sicotropica;

1) Que cf volumen y la magnitud de la fabricacion ilicita de un estupefaciente o de
una sustancia sicotrdpica crean graves problemas sanitarios o sociales, que justifican la
adopcion de inedidas en ¢l plano internacional, comunicara a la Comision un dictamen sobre
la sustancia, en el que se sefiale ¢l efecto que tendria su incorporacién al Cuadro | o al
Cuadro 1 tanto sobre su uso licito como su fabricacidn ilicita, junto con recomendaciones

de 1as medidas de vigilancia que, en su caso, sean adecuadas a 1a luz de ese dictamen,

5. 1.a Comision, teniendo en cuenta las abservaciones presentadas por las Partes y las
obscrvaciones y reccomendaciones de la Junta, cuyo dictamen serd determinante en cuanta a
los aspectos cientificos, y tomando también debidamente en consideracion otros factores
pertinentes, podra decidir, por una mayoria de dos tercios de sus micmbros, incorporar una

sustancia al Cuadro 1 o al Cuadro 1.

6. Toda decisioén que tome la Comisién de conformidad con el presente anticulo sera
notificada por el Secretario General a todos los Estados y otras entidades que scan Partes cn
Ia presente Convencion o pucdan llegar a serlo y a la Junta. Tal decision suntira pleno efecto

respecto de cada una de las Partcs a los 180 dias de la fecha de 1a notificacion.

7.a) Las decisiones de la Comision adoptadas con arrcglo al presente articulo estarin
sujetas a revision por el Conscjo, cuando asi lo solicite cualquiera de las Partes dentro de un
plazo de 180 dias contados a partir de 1a fecha de la notificacion de la decision. La solicitud
de revision serd presentada al Sccretario General junto con toda la informacion pertinente en

que se base dicha solicitud de revision.

b) El Secretario General transmitird copias de la solicitud de revision y de la

informacion pertinente a la Comision, a la Junta y a todas las Partes, invitdndolas a presentar
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sus observaciones dentro del plazo de 90 dias. Todas las observaciones que se reciban se

comunicaran al Consejo para que éste las examine.

¢) El Consejo podrd confirmar o revocar la decision de la Comision.  La
notificacion de la decision del Consejo se transmitird a todos los Lstados y otras entidades
que scan Partes cn la presente Convencion o que puedan llegar a serlo, a la Comision y a la

Junta,

8.a) Sin perjuicio de las disposiciones de cardcter general del parrafo 1 del presente
articulo y dclo dispucsto en la Convencion de 1961, en la Convencion de 1961 en su forma
cnmendada y en el Convenio de 1971, las Partes tomardnm las medidas que estimen
oportunas para vigilar la fabricacion y la distribucion de sustancias que figuren en los

Cuadros 1 y Il que se realicen dentro de su termitorio.

b) Con este fin las Partes podran:
i) Controlar a todas las personas y emypresas que se dediquen a la fabricacion o la
distribucion de tales sustancias;
ii) Controlar bajo licencia ef establecimiento y los locales en que se realicen lag

mencionadas fabricacion o distribucion;

iii) Exigir que los licenciatarios obtengan la autorizacion para realizar las
mencionadas eperaciones;

iv) Impedir la acumulacion cn posesion de fabricantes y distribuidores de
cantidades de csas sustancias que excedan de las que requicran ¢l desempeiio normal de las

actividades comerciales y las condiciones prevalecientes en el mercado.

9. Cada una de las Partes adoptard, con respecto a las sustancias que figuren en el
Cuadro | y el Cuadro II, las siguicntes medidas:

a) Establecer y mantener un sistema para vigilar el comercio intemacional de

sustancias que figuran cn el Cuadro 1y ¢l Cuadro 11 a fin de facilitar ¢l descubrimicnto de

operaciones sospechosas.  Esos sistemas de vigilancin deberdn aplicarse en estrecha
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cooperacion con lus fabricantes, intportadores, exportadores, nyoristas y minoristas, gue
deberan informar a las autoridades competentes sobre los pedidos y  operaciones

sospechosos;

t) Disponer Ia incautacion de cualquier sustancia que figure en el Cuadra 1 o ¢
Cuadro 11 si hay pruchas suficientes de que se ha de wtilizar para la fabricacion ilicita de

estupefacientes o sustancias sicotropicas;

¢) Natificar, lo mtes posible, a las autoridades y servicios competentes de fas Partes
intercsadas si hay razones para presumir que la importacion, la exportacion o el transito de
una sustancia que figura en ¢l Cuadro 1 o el Cuadro II se destina ala fabricacion ilicita de
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, facilitando, en particular, informacion sobre los
medios de pago y cualesquicra otros clementos esenciales en los que se funde esa

Jtresuncion;

d) Exigir que las importaciones cstén correctamente ctiquetadas y documentadas,
Los documentos comerciales como facturas, manifiesta de carga, dacumentos aduaneros y
de transporte y otros documentos relativos al envio, deberdn contener los nombres, tal conto
figuran cn ¢l Cuadro I o ¢l Cuadro i, de las sustancias que se importen o exposten, I
cantidad que se importe o exporte el nombre y la dircccion del importador, del exportador y,

cuando sca posible, el consignatario;

¢) Velar porque los documentos mencionados en el inciso d) sean conservados
durante dos afios por lo menos y puedan ser inspeccionados por las autoridades

competentes.
10.a) Ademas de lo dispuesto en ¢l pirrafo 9, y a peticion de la Parte interesada

dirigida al Sccretario General, cada una de las Partes de cuyo territario se vaya a exportar

una de las sustancias que figuran en el Cuadro 1 velard porque, antes de la exportacifin, sus
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autoridades competentes  proporcionen fa siguiente informacion a las awtoridades
conipetentes del pais importador:

i) E1 nombre y la direccion del exportador y del importador y, cuando sea posible,
del consignatario;

ii) El nombre de la sustancia que figura en el Cuadro 1;

iii) La cantidad de la sustancia que se ha de exportar,

iv) El punto de entrada y Ia fecha de envio previstos;

v} Cualquier otra formacion que acuerden mutuamente las Partes,

b) Las Partes podran adoptar medidas de fiscalizacion mis estrictas o rigurosas que
las previstas en el presente pérrafo si, a su juicio, tales medidas son convenientes 0

necesarias,

11 Cuando una de las Partes facilite informacion a otra Parte con arreglo a lo
dispuesto cn los parrafos 9 y 10 del presente aticulo, la Paite que facilita tal informacion
podra cxigir que la Parte que la reciba respete ¢l cardcter confidencial de Jos secretos
industriales, empresariales, conierciales o profesionales o de los procesos industriales que

contenga.

12. Cada una de las Paites giresentard anualente a la Junta, en la forma y de la

manera que ésta disponga y en los formularios que ésta suministre, informacion sobre:

a) Las cautidades incautadas de sustancias que figuran en el Cuadro by ¢l Cuadro 1

y, cuando s¢ conozca, su origen,

b) Cualquicr sustancia que no figure en el Cuadro I o ¢! Cuadro 1 pero de Ia que se
sepa que se emplea en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas y
que, a juicio de csa Parte, sea considerada lo bastante importaate parn ser seiialada a In

atencion de la Junta,

174



Natcotratico Imternacional

¢) Las métados de desviacion y de fabricacion ilicita.

13. La Jouta informara apuatmente a fa Comision sobre la aplicacion del presente
aticulo, y la Comision examinard periddicamente la idoneidad y la pentinencia del Cuadro 1

y del Cuadro 11

14, Las disposicianes del presente articulo no se aplicardn 2 los preparados
farmacéuticos ni a otres preparados que contengan sustancias que figuran et ¢l Cuadro 1 o
¢l Cuadro 11 y que estéit compuestos de forma tal que esas sustancias no puedan emplearse o

recuperarse facilniente por medio de sencilla aplicacian.

Articulo 13
MATERIALES Y EQUIPOS

Las Partes adoptarin las medidas que consideren adecuadas para impedir el comercio
y la desviacion de materiales y equipos destinados a la produccian o fabrcacion ilicita de

estupefacicntes y sustancias sicotropicas y cooperarin a este fin,

Articulo 14
MEDIDAS PARA ERRADICAR EL CULTIVO ILICITO DE PLANTAS
DE LAS QUE SE EXTRAEN ESTUPEFACIENTES Y
PARA ELIMINAR LA DEMANDA ILICITA DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

1. Cualquier medide adoptada por las Parics para la aplicacion de fa presente
Convencion no scré menos estricta que las normas aplicables a la crradicacion del cultivo
ilicito de plantas que contengan estupefacientes y sustancias sicotropicas y a la eliminacion
de Ia demanda ilicita de estupcfacientes y sustancias sicotrépicas conforme a lo dispuesto en
la Convencién de 1961, en la Convencién de 1961 en su forma enmendada y en ¢f Convenia

de 1971,
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2. Cada una de Ias Partes adoptara medidas adecoadas parn evitar of cultivo ilicito de
fas plantas de contengan estupefircientes o sustancias sicotropicas tafes como las plantas de
adonmidera, los arbustos de coca y las plantas de cannabis, asi conio para ervadicar aquellas
que se cultiven ificitamente en su territorio. Las medidas que se adopten deberan respetar
las derechos bumanos fundamentales y tendrin dehidamente en cuenta los usus tradicionales
ficitus, donde af respecto exista fa evidencia historica, asi como kb proteccidn del medio

ambiente,

3.a) Las Partes podran cooperar para aumentar a cficacia de los esluerzos de
erradicacion.  Tal cooperacion podra comprender, etitre ofras cosas, el apoyo, cumndo
proceda, al desarrollo rural integrada tendiente a ofrecer sofuciones sustitutivas def cultive
itito que scan cconomicamente viables. Factores como ¢l acceso a los mercados, fa
disponibilidad de recursos y las condiciones socioecondmicas imperantes deberdn ser
tomados en cuenta antes de que estos programas hayan sido puestos en marcha. Las Paites

podran Hegar a acuerdos sobre cualesquicra otras medidas adecuadas de caoperacion.

b) Las Partes facilitaran tambicn el intercambio de informacion cientifica y (éenica y

la reatizacion de investigaciones relativas a la erradicacion,

¢) Cuando tengan fronteras comunes, las Partes tratardn de cooperar en prograstas

de erradicacion en sus respectivas zonas situadas a lo largo de dichas fronteras,

4. Las Partes adoptarin medidas adecuadas tendientes a climivar o reducir In
demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas con miras a reducir el
suftimiento humano y acabar con los incentivos finaucicras def trifico ilicito. Estas medidas
podrin basarse, cntre otras cosns, en fas recomendaciones de fas Naciones Unidas, fus
organismos especializados de las Naciones Unidas, tales como fa Orpanizacién Mundial de
la Salud, y otras organizaciones intemacionafes competentes, y en el Plan Amplia y

Multidisciplinario sprabade por 1a Conferencia Iotemacional sobre ¢l Uso Imiebido y el
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Trifico llicita de Drogas celebrada en 1987, en la medida en que éste se relacione cou los
esfierzos de las orpganzaciones gubernamentales y no pubemamentales y de entidades
privadas en las esferas de I prevencion, del tratamiento y la rehabilitacion,  Las Partes
podran coneertar acucrdos o arreglos bilaterales o multilaterales tendientes a eliminar o

reducir Ia demanda ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

5. Las DPartes podrin asimismo ndoptar las medidas necesarias para que los
estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias que figuran en el Cuadro 1y el Cuadro
11 que se hayan incautado o decomisado sean destruidas prantamente o se disponga de clas
de acuerdo con la ley y para que las cantidades necesarias debidamente certificadas de csas

sustancias scan admisibles a cfectos probatorios.

Articulo 18
TRANSPORTISTAS COMERCIALES

1. Las Partes adoptardn medidas adecuadas a fin de garantizar que los medios de
transporte utilizados por los transportistas comerciales no lo sean para cometer delitos
tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3; entre esas medidas podria fipurar

la concertacion de arreglos especiales con los transportistas comerciales.

2. Cada una de las Partes cxigird a los transpoitistas comerciales que tomen
precaucioncs razonables a fin de impedir que sus medios de transporte sean utilizados para
cometer delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3. Entre esas

precauciones podrén figurar las siguicntes:

a) Cuando cf establecimiento principal del transportista comercial se encuentre en el
tervitorio de dicha Parte:
1) La capacitacion del personal para descubrir personas o remesas sospechosas,

i) 1 estimulo de la integridad morat del personal.
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b) Cuando ¢l transportista comercial desarralle actividades en el territario de dicha
Parte:
i) La presentacion por adelantado, cwando sea posible, de los manifiestos de carga,
i) La utilizacion ¢ los contenedores de sellos inviolables y verificables
individnalmente;
it} La denuncia a las autoridades competentes, en la primera ocasion, de cualqnier
circunstancia sospechosa que pueda estar relacionada con la comision de delitos tipificados

de conformidad con el parrafo | del articulo 3.

3, Cada una de las Partes procurard garantizar que los transportistas comerciales y
las autoridades competentes de los lugares de entrada y salida, y demis zonas de control
aduanero, cooperen a fin de impedir ¢l acceso no autorizado a los medios de transporte y a

la carga, asi como en la aplicacion de las medias de seguridad adecuadas.

Articulo 16
DOCUMENTOS COMERCIALES Y ETIQULETAS
DE LAS EXPORTACIONES

1. Cada wna de las Partes exigira que las expostaciones licitas de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas estén debidamente documentadas. Ademis de los requisitos de
documentacion previstos en ¢l articulo 31 de la Convencion de 1961, en el articulo 31 de la
Convencion de 1961 en su forma cumendada y en el articulo 12 del Convenio de 1971, cn
fos documentos comerciales, tales como facturas, manificstos de carga, documentos
aduancros y de transpoite y otros docutentos relativos al envio, deberdn indicarse los
nombres de los estupefacientes y sustancias sicotropicas que se exporten, tal coma figuren
en las Listas correspondientes de In Convencion de 1961, de la Convencidn de 1961 cn su
forma enmendada y del Convenio de 1971, asi como la cantidad expontada y of nombre y

direccion def exportador, del importador y, cuando sea posible, del consiguatario,
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2. Cada una de las Partes exigird que las remesas de estupieficientes y sustancias

sicotrdpicas expontadas no vayan incostectamente etiquetadas.

Articulo 17
TRAFICO ILICITO POR MAR

1. Las Partes cooperaran en todo fo posible para eliminar of trifico ilicito por mar, de

conformidad con el derecho intemacional del mar.

2, Toda Parte que tenga wmotivos razonables para sospechar que una nave de su
pabelldn, o que no enarbole ninguno o no lleve matriculs, estd siendo utilizada para el tréfico
ilfeito, podra solicitar asistencia de otras Partes a fin de poner término a esa utilizacion. Las

Partes a las que se solicite dicha asistencia la prestardn con los medios de que dispongan,

3. Toda Parle que tenga motivos razonables para sospechas que uita nave que esté
haciendo uso de In libiertad de navegacién con arreglo al derccho intemacional y que
enarbole ¢l pabelion o lleve matricula de otra Parte, esti siendo utilizada para e trifico
ilicito, podra notificarlo al Estado del pabelldn y pedir que confirme la matricula; si Ia
cottfinma, podrs solicitarle autorizacion para adoptar las medidas adecuadas con respecto a

C5a nave,

4. De conformidad con el parrafo 3 o con fos tratados vigentes entre las Pattes, o
con chialquicr otro acuerda o arreglo que se haya podido concertar entre cllas, el Estado del
pabellon podré autorizar al Estado requirente, cutre ofras cosas, a:

a) Abordar la nave;
b) luspeccionar la nave;
€) Si s descubren prucbas de iniplicacion en ol tréfico ilicito, adoptar medidas

sdecuadas con respecto  1a nave, o las personas y a la carga que sc encuentien a bordo,
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5. Cuando se adogite wna medida de conformidad con el presente artienlo, las Partes
interesadas tendrin debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la seguridad
de la vida en el mar ni la de la nave y la carga y de no perjuilicar los intereses comerciales y

juridicos del Estado del pabellon o de cualquier otro Estado interesado.

6. El Estado del pabellon podrd en consonancia con sus obligaciones previstas en ef
phirafo 1 del presente articulo, someter su antorizacion a condiciones que serdn convenidas

entre dicho Estado y 1a Parte requirente, sobre todo en lo que concieme 4 la responsabilidad.

7. A los cfectos de los parrafos 3 y 4 del presente articulo, las Partes responderin
con celeridad a las solicitndes de otras Partes de que se averigiic si una nave que esté
enarbolando su pabellon estd antorizada a hacerlo, asi como a las solicitndes de antorizacion
que se presenten a tenor de lo previsto en el pirrafo 3. Cada Estado, en el momento de
entrar a ser Parte en la presente Convencion, designari una o, en caso necesario, virias
antoridades para que s¢ encarguen de recibir dichas solicitudes y de vresponder a ellas. Esa
designacion sera dada a comocer, por conducto del Sccretario General, a todas las demas

Partes, dentro del mes siguiente a la designacion.

8. La Parte que haya adoptado cualquiera de las medidas previstas en el presente

articuto informara con prontitud al Estado det pabellon de los resultados de esa medida.

9. Las Partes consideraran la posibilidad de concertar acuerdos o arreglos bitaterales
y regionales para llevar a 1a practica las disposiciones del presente articulo o hacerlas mis

cficaces.

10. Las medidas que se adopten en cumplimiento del pérrafo 4 del presente articulo
seran solo aplicadas por buques de gucira o aeronaves militares, u otras naves o acronaves
que Heven signos claros y scan identificables como naves o acronaves al servicio de un

gobierno y antorizadas a tal fin,
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1. Toda medida adoptada de conformidad con el presente artiewlo teudri
debidamente en cuenta la necestdad de no interferir en fos derechos y obligaciones de fos
Estados riberciios o en el jercicio de su competencia, que sean conformes con el derecho

maritino intemacional, 1i de¢ mienoscabar esos derechos, oliligaciones o competencias,

Articulo 18
ZONAS Y PUERTOS FRANCOS

1. Las Pantes, a fin de climinar, en las zonas y puertos francos, el trilico ilicito de
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustancias que figuran en Jos Cuadros Ty 11

adoptardu medias no menos estrictas que fas iue apliguen en otras partes de su territorio.

2. Las Partes procurardn:

a) Vigilar ¢l movimiento de bicnes y personas en las zonas y puertos francos, a cuyo
fin facultaran a las autoridades competentes a inspeccionar las cargas y las naves a su llegada
y partida, incluidas las embarcaciones de recreo y as barcos pesqueras, asi come las
acronaves y los vehiculos y, cuando proceda, a registrar a los miembros de la tripulacion y

fos pasajeros, asi como los equipajes respectivos;

b) Establecer y mantener un sistema para descubrir los envios sospechosos de
contencr estupefacicntes, sustancias sicotrdpicas y sustancias que figuran en los Cuadro Iy

1t que entren en dichas zanas o salgan de cllas;
¢) Establecer y mantencr sistemas de vigilancia en las zouas del puento y de Jos

muelles, en los acropucrtos y en los puntos de control fronterizo de las zonas y puertos

francos.
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Articulo 19
UTILIZACION DIZ 1.OS SERVICIOS POSTALES

1. Las Partes, de conformidad con las abligaciones que Ies incumben en virtud de las
Convenciones de la Union Postal Universal, y de acuerdo con los principios fundamentales
de sus respectivos ordenamientos juridicos interos, adoptaran medidas a fin de suprimir Ia

utilizacion de los servicios postales para el trifico ilicito y cooperar con ese propésito.

2, Las medidas a que se refiere el parrafo | del presente articulo comprenderan, en
particular;

a) Medidas coordinadas y orientadas a prevenir y reprimir la utilizacién de los
servicios postales para el trifico ilicito;

b) La introduccion y ¢l mantenimiento, por ¢l personal de deteccion y represion
competente, de téenicas de investigacin y de control encaminaas a detectar los envios
postales con remesas ilicitas de estupefacientes, sustancias sicotrépicas y sustancias que
fipuran en los Cuadros 1y I,

c) Medidas legislativas que permitan utilizar los medios adecnados 4 fin de allegar

las prucbas necesarias para iniciar actuaciones judiciales,

Articulo 20
INFORMACION QUE DEBEN SUMINISTRAR LAS PARTES

1. Las Partcs suministrardn, por mediacion del Secretario General, informacion a la
Comisidn sobre ¢i funcionamiento de la presente Convencion en sus temitorios, y cn

particular;

a) El texto de las deyes y reglamentos que promulguen para dar efecto a la

Convencion;
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Articulo 19
UTILIZACION DE LOS SERVICIOS POSTALLES

I. Las Partes, de conformidad con las obligaciones que les incumben en virtud de las
Convenciones de la Union Postal Universal, y de acuerdo con los principios findamentales
de sus respectivos ordenamicntos juridicos intemos, adoptarin medidas a fin de suprintir la

utilizacion de los servicios postales para el tréfico ilicito y cooperar con esc proposito.

2. Las medidas a que sc refiere ¢l parrafo 1 del presente articulo comprenderin, en
particular:

a) Medidas coordinadas y orientadas a prevenir y reprimiir la utilizacion de los
servicios postales para el trafico ilfcito;

b) La introduccion y ¢l mantenimiento, par el personal de deteccion y represion
competente, de téenicas de investigacin y de control encaminaas a detectar los envios
postales con remesas ilicitas de estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias que
figuran en los Cuadros 1 y 1I;

c) Medidas legislativas que permitan utilizar los medios adecuados a fin de allegar

las prucbas necesarias para iniciar actuacioncs judiciales,

Articulo 20
INFORMACION QUE DEBEN SUMINISTRAR LAS PARTES

1. Las Paites suministrardn, por mediacion del Sccretario General, informacion a la
Comisién sobre el funcionamicnto dc la presente Convencion en sus temitorios, y en

particular:

8) El texto de las leyes y reglamentos que promulguen para dar efecto a la

Convencion,
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b)Los pormenores de casos de trdfico iicito dentro de si jurisdiccion que estimen
impontantes por las nuevas tendencias que revelen, las cautidades de que se rate, las filentes
de procedencia de las sustancias o las métodos utilizados por las personas que se dedican al

trafica ilicito,

2. Las Partes facilitaran dicha informacion del modo y en la fecha que solicite la

Comision.

Articulo 21
FUNCIONES DE LA COMISION

La Comision tendri autoridad para cstudiar todas las cuestiones relacionadas con los

objetivos de la presente Convencion y, en particular:

a) La Comision exaninara e funcionamicnto de la presente Convencion, sobre la

base de 1a informacion presentada por las Partes de conformidad con el anticulo 20;

b) La Comision podra hacer sugerencias y recomendaciones de cardcter general

basadas en el examen de la informacion recibida de las Partes;

¢) La Cowmision podré sciialar a 1a atencién de la Junta cualquier cucstion que tenga

relacion con las fanciones de la misma;

d) La Comisién tomara las medidas que estime adecnadas sobre cualquier cuestion

que le haya remitido Ia Jnta de conformidad con el inciso b) del parrafo 1 del articulo 22;

e) La Comisidn, con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 12, podid

enmendar el Cuadro I y ¢l Cuadro 1f;
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f) La Comisidn podri seialar a la atencion de los Estados no Partes las decisiones y
recomendaciones que adopte en cunplimicnto de Ta presente Convencion, a fin de que
dichos Estados examinen la posibilidad de tomar medidas de acuerda con tales decisiones y

recomendaciones.

Articulo 22
FUNCIONES DIE LA JUNTA

1. Sin perjuicio de las funciones de la Comision previstas en el articulo 21 y sin
perjuicio de las funciones de la Junta y de la Comision previstas en Ja Convencion de 1961,

en la Convencion de 1961 en su forma cimendada y en el Convenio de 1971

a) Si, sobre la base de su cxamen de la informacion a disposicion de clla, del
Sccretario General o de la Comision, o de la informacion comunicada por drganos de las
Naciounes Unidas, 1a Junta tiene motivos para creer que no se cumplen los objetivos de Ia
preseiite Convencidn en asuntos de su competencia, la Junta podrd ipvitar a una o mis

Partes a suministrar toda informacion pertinente;

b) Con respecto a los Articulos 12, 13y 16:
i) Una vez cumplido el tramiite seiialado en el inciso a) del presente articulo, la
Junta podra, st lo juzga necesario, pedir a la Parte interesada que adopte las medidas
correctivas que las circunstancias aconscjen para el cumplimiento de lo dispuesto cn los
articulos 12, 13y 16;
if) Antes de tomar ninguna medida conforme al apartado iii) infia, Ia Junta tratard
confidencialmente sus comunicaciones con la Paite interesada conforme a los incisos
anteriores;
iii) Si la Junta cansidera que la Parte interesada no ha adoptado las medidas
correctivas gue se le han pedido conforme a este inciso, podrd senalar el asunto a la atencidn

de las Partes, del Consejo y de la Comision, Cualquier informe que publique la Junta de
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conformidad con este inciso incluivd asimismo las opinianes de fa Paste interesad si ésta ast

lo solicitare,

2. Se invitard a toda Parte interesada a que esté representada en las reunianes de la
Junta en las que se haya de examinar de conformidad con el presente nrticula una cucstion

que fe alecte directamente.

3. Si, cn algin caso, una decisién de fa Junta que se adopte de couformidad con el

presente articulo no fuese unininie, se dejard constancia de las opiniones de la minoria,

4. Las decisiones de In Junta de conformidad con el presente articulo se tomardn por

mayoria de dos tercios del wimero total de micmbros de la Junta.

5. En el desempeiio de sus funciones de conformidad con el inciso a) del parrafo |1
del preseate articulo, Ia Junta protegerd cl cardcter confidencial de toda informacion que

licguc a su poder.

6. La responsabilidad de la Junta en virutd del presente articulo no se aplicara al
cumplimiento en tratados o acucrdas celebrados entre las Partes de confarmidad con lo

dispuesto en la presente Convencion,

7. Lo dispiuesto en el presente articulo no serd aplicable a las controversias entre las

Partes a las que se refieren los disposiciones del articulo 32.

Articulo 23
INFORMES DI LA JUNTA

1. La Junta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure un andlisis de

la informacién de que disponga y, en los casos adecuados, una relacién de las explicaciones,

silas hubo, dadas por las Partes o solicitadas a ellas, junto con cualesquiera observaciones y
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recomendaciones que la Junta desee formular,  La Junta podrd preparar los informes
adicionales que considere necesarios.  Los informes seran presentados al Conscjo por

condueto de la Comision, ta cual podrd hacer lag observaciones gue juzpue convenientes.

2. Los informes de la Jumta serin comumicados a las Partes y posteriormente
publicados por el Secretario General. Las Partes permitirdn da distribucion sin restricciones

de dichos informes.

Articulo 24
APLICACION DE MEDIDAS MAS ESTRICTAS QUE LAS
ESTABLECIDAS POR LA PRESENTE CONVENCION

Las partes podrin adoptar medidas mas estictas o rigurosas que las previstas en la
presente Convencidn si, a su juicio, tales medidas son convenientes o necesarias parn

prevenir o climinar el trifico ilicito.

Articulo 25
EFECTO NO DEROGATORIO RESPECTO DE ANTERIORES
DERECHOS Y OBLIGACIONES CONVENCIONALES

Las disposiciones de la presente Convencion serén sin perjuicio de los derechios y
obligaciones que incumben a las Partes en la presente Convencion en virtud de la
Convencion de 1961, de Ia Convencion de 1961 ¢n su forma enmendada y del Convenio de

1971,
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Articulo 20
FIRMA

La presente Convencion cstard abierta desde el 20 de diciembre de 1988 hasta ol 28
de febrero de 1989 en 1a Oficina de las Naciones Unidas en Viena y, despucs, hasta el 20 de
diciembre de 1989 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, a la firma:

a) De todos los Estados;

b) De Namibia, representada por el Conscjo de Ins Naciones Unidas para Namibia;

c) De las organizaciones regionales de integracion ccondmica que sean competentes
para negociar, concertar y aplicar acnerdos intemacionales sobre cuestiones reguladas en la
presente Convencion, siendo aplicables a dichas organizaciones dentro de lis limites de su
competencia las referencias que en la presente Convencion se hagan a fas Partes, los Estados

o los servicios nacionales.

Articulo 27
RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION Q ACTO
DE CONFIRMACION FORMAL

L. La presente Convencion estard sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por
tos Estados y por Namibia, representada por ¢l Consejo de las Naciones Unidas para
Namibis, y a los actos de confimcion formal por las orgsnizaciones regionales de
integracién econdmica a las que sc hace referencia en el inciso c) del anticulo 26. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién y los instrumentos relativos a los actos

de confirmacion formal serin depositados ante el Secretario General.
2. En sus instrumentos de confirmacion formal, las organizaciones regionales de

integracion econdmica declararin el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones

regidas por la presentc Convencion, Esas organizaciones commicaran también al Secretario
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General cualquier modificacion del alcance de su competencia con respecto a las cuestiones

regidas por la presente Convencion,

Articulo 28
ADHESION

I. La presente Convencion quedard abierta a la adhesion de todo Estado, de
Namibia, representada por ¢l Conscjo de las Naciones Unidas para Namibia, y de las
organizaciones regionales de integracion econdmica a las que se hace referencia cn el inciso
c) del articulo 26. La adhesion se efectuari mediante ¢l deposito de un instrumento de

adhesion ante el Secretario General.

2. En sus instrumentos de adhesion, las organizaciones repionales de integracion
economica declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por
la presente Convencion, Estas organizaciones comunicarin también al Secretario General
cualquicr modificacion del alcance de su competencia con respecto a las cuestiones repidas

por la presente Convencion.

Articulo 29
ENTRADA EN VIGOR

I. La presente Convencion entrara en vigor ¢l nonagésimo dia siguicnte a la fecha en
que haya sido depositado ante el Secretario General el vigésimo instrumiento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion por los estados o por Namibia, representada por el

Conscjo de las Naciones Unidas para Namibia.

2. Para cada Estado o para Namibia, representada por el Conscjo de las Naciones

Unidas para Namibia, que ratifique, acepte o apruebe la presente Convencion o se adhicra

188



Natcotrafico Internacional

clla despuds de haberse depositado el vipdsimo instrumento de ratificacion, de aceptacion,
de aprobacion o de adliesion, la presente Convencion entrard en vigor ¢l nonagdsimo dia
siguiente a la fecha en que tal Estado o Namibia haya depositado dicho instrumento de

ratificacion, de aceptacidn, de aprobacion o de adhesion.

3. Para cada organizacion regional de integracion economica a la que se hace
referencia en el inciso ¢) del articulo 26, que deposite un instrumento relativo a un acto de
confirmacion formal o un instrumento de adhesion, fa presente Convencidn entrard en vigor
el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que haya efectuado ese deposito, o en Ia fecha en
que la presente Convencion entre en vigor conforme al parrafo { del presente articulo, si

esta tltima es posterior.

Articulo 30
DENUNCIA

1. Cada una de las Partes podra en cualquicr momento denunciar Ia presente

Convencion mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General.

2. La denuncia surtira efecto por la Parte interesada un aiio después de la fecha en

que la notificacion haya sido recibida por el Secretario General,

Articulo 31
ENMIENDAS

1. Cualguicra de las Partes podra proponer una cnmicnda a la presente Convencion.
Dicha Pante commmicara cl texto de cualquicr enmicnda asi propuesta y los motivos de la
misma al Secretario General quicn, a su vez, comunicarA Ia enmicnda propuesta a las demds
Partes y les yreguntara si la aceptan, En el caso de que la propuesta de cnmienda asf

distribuida no haya sido rechazada por ninguma de las Partes dentro de fos veinticuatro
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meses siguientes a su distribucion, se considerard quee fa enmiienda ba sido aceptada y entrard
en vigor respecto de cada una de las Partes novema dias después de gue esa Pate haya
depositado ante ¢l Secretario General un instruniento en ¢l que exprese su consentimieito a

quedar obligada por esa enmienda.

2. Cuando una propuesta de enmienda haya sido rechazada por alguna de las Partes,
el Sceretario General consultard con lus Partes y, si la mayoria de cllus lo solicita, someteri
la cuestion, junto con cualquier observacidn que haya sido formulada por las Partes, a la
consideracion del Consejo, el enal podré decidir convocar a una cenferencia de conformidad
con cl parrafo 4 del anticulo 62 de I Carta de las Naciones Unidas. fas cmniendas que
resulten de esa Conferencia sera incorporadas en un Protocolo de Modificacion, L
consentimiento en quedar vinculada por dicho Protocolo deberd ser notificado expresamente

al Sccretario General.

Articulo 32
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. En caso dc controversia acerca de la interpretacidn o de la aplicacion de la
prescnte Convencidn entre dos o més Partes, éstas sc consultaran con ¢l fin de resolverta por
via de negociacion, miediacién, couciliacion, arbitsaje, recurso a organismos regionalcs,

procedimiento judicial u otros medios pacificos de su eleccidn.

2. Toda controversia de csta {udole que no hayn sido resucita en 1a fornma prescrita en
el parrafo 1 del presente articulo serd sometida, a peticion de cuslguiera de los Estados

Partes en fa controversia, a 1a decision de la Corte hitermacions! de Justicia,

3. Si una dc las organizacioncs regionales de intepracién econdmica, a las que sc
hace referencia en el inciso c) del pariafo 26, es Partc en una controversia que no haya sido
resuclta en 1a forma prescrita cn el parrafo 1 del prescate adtfculo, podrd, por couducto de

un Estado Miembro de las Naciones Unidas, pedir al Conscjo que solicite una opinion
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consultiva a la Coste Internacional de Justicia de conformidad con of asticulo 65 del Estatuta

de la Corte, opinion gue se considerara decisiva.

4. Todo Estado, en ¢l monento de la firma o 1a ratificacion, la aceptacion o la
aprobacion de la presente Convencion o de su adhesion a la misma, o toda organizacion
regional de integracion econdmica cn el momento de la finma o ¢ depdsito de un acto de
confirmacion formal o de 1a adhesion, podré declarar que no se considera obligado por fos
parrafos 2 y 3 del presente aiticulo. Las demds Partes no estarin obligadas por los pamafos

2'y 3 del presente articulo ante ninguna Parte que haya hecho dicha declaracion.

5. Toda Parte que haya hecho la declaracion prevista en el parafo 4 del presente

articulo podra retirarla en cuahjuicr momento notificando at Scerctario General,

Articulo 33
TEXTOS AUTENTICOS

Los textos e drabe, chino, espaiol, francés, inglés y tuso de la presente Convencion
son igualmente auténticos.
Articulo 34
DEPOSITARIO

El Sccretario General seri cl depositario de la presente Convencion,

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados

para cllo, han firmado la prescite Convencion,

NECHA EN VIENA, en un solo original, ¢l dia veinte de diciembre de mil

novecientos ochenta y ocho.

191



Narcotrafico Internacional

ANEXO

Cuadra

Acido lisérgico
Eledrina
Ergometrina
Ergotamina
1-fenil-2-propanona
Scudocfedrina
Las sales de las sustancias enumeradas
en ¢l presente Cuadro, siempre que la

existencia de dichas sales sea posible.

Cuadro Y1
Acetornta
Acido antranilico
Acido fenilacético
Anhidrido acético
Eter ctilico
Piperidina
Las sales d¢ las sustancias enwmeradas
en el presente Cuadro, siempre que la

existencia de dichas sales sea posible,
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ANEXNO L

DECLARACION Y PROGRAMA DE ACCION DE INTAPA

(Aprobiado en la tereera sesidn plenada,

celebrada ¢l 20 de abril de 1900)

Los representantes de alto nivel de los Estados micmbros de la Qiganizacion de Jos Fstados
Americanos, responsables det control del trafico ilicito y abuso de drogas, reunidos en Intaps, Mérico, del
17 al 20 de abril de 1990, en la Reunidn Ministerial sobre el Consumo, 1a Produccian y el Tiifico licitos de

Estupefacientes y Sustancias Psicotedpicas -- Alianza de las Américas comtra o Narcotrafico:

Basadns en los princiytios, derechos y deberes de los Estados consagrados en la Canta de la OUA, en
los principios, metas y objetivos gencrales del Programa Interamericano de Accitm de Rio de Janciro contia
¢l consumo, la produccion y ¢ trifico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas (Programa de
Accitn de Rio de Janeiro [de 1986]) y on fa solidaridad en Ia Wacha contra of narcotvifico proclamado en 1a

Declaracion de Guatemata "Alianza de las Américas contva el Nareotralica”;

Basados eu las resoluciones aptobadas por fos Estados miembros en 'a Asamblea General de la
Organizacion, que reclaman Ia imperiosa necesidad de salvaguardar sus pueblos, sns instituciones

democriticas y sus economias de Jos peligros del narcotrafieq;

Inspirados en fa Declaracion y tos acuerdos secientemente suscritos por Bolivia, Colombia, Estados
Unidos y Pent en Cantagena de Indias, en la Declaracién Pofitica y ) Prograa de Accidn aproliados en of
decimoséptimo peviodo extraardinaria de sesivnes de Ja Asamblea Genera} de las Naciones Unidas y en la
Declaracidn de ia Conferencia Cutnlire Miuisterial Mundial jrara Reducir fa Demanda de Drogas y Combatir

Ia Amenaza de la Cocaina celebrada en Londres en aliril de 1990;
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Profundamente preacupados por el aunenta en el Hemisleria de la demanda, ¢l cultivo, ta
yraduccion, fa oferta, e trdnsito, 1a distribucion y el cansuma ilicitos de estupelacientes y psicatrdpicos v
de sustancias que se wtilizan con frencuencia en fa fabicacian de aquéllos, asi como det lavada de dinera
provepicnte de esas operaciones, actividades ilicitas que sicmbran fa conupeion y a vialencia, cada ves s
vinculadas con ¢l trafico clandestine de arias, el terrorismo y Ja subversion, v que constiiyen una grave y
persistente amennza a la sociedad, a la estabilidad politica de paises, al crecindenta y cansolidacion de la
democracia, al estadu de deyechy, al cquilibrado desarrolla econdmica-sovial, al media ambicnte, a 1 salud

piblica y al bienestar de sus puctilas, sobre tda ¢l de fas unevas generacianes;

Advintiendo que los enormes beneficivs financicros y las riquezas derivados del trifico ilivito de
drogas y de las actividades crimtinales conexas posibilitan que las asociaciones defictivas transnacionales
jrenetren en las estructuras de los gobiemos, las actividades comerciates fegitimas y 1a sociedad en todos los
niveles, y las contaminen y corrompan, viciatdo asi ¢l desarrollo econdmico y social, distotsionanda los

procedinientos juridicos y socavando las bases de los Estados;

Reconociendo que un creciente mimero de Fstados sieimbros son afectadus por ol narcottificy, lo

que 105 obliga a desviar recursos de otras apremiantes necesidades nacionales;

Condenando una vez mis o crimen del walico flicito de drogas, que trasciende las fionteras
nacionales de los Estados ticrbras, y couvencidos de que su climinacion requicte un frente conmm con
actividades permancntes y prioritasias dentro de las respectivas programas de gobiemo de cada pais, y con
base ¢ los principios de solidaridad intemacional y responsabilidad compatida con alisoluto respeta a la

soberanfa de cada Estado y de acuerdo con sus propias realidades;
Reconoctendo los vinculos existentes entre la demanda, ¢f eultivo, ta produccian, 1a oferta, of trifico

y Ia distribucidn flicitos de estupefacientes y sustancias psicatrdpicas, y las condiciones ccondmicas.

soctales y colturales de los pafses afectados por esas actividades;
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Subrayandu a necesidad insoslayable de conocer con objetivitdad v profundidad las causas que
originan, determinan o propician el naccotrafico y precisando que of eficas comhate a este problens debes

ser intepral;

Empenados en apoyar decididaniente a fa Comision Imteramericama para ¢l Control del Abuso de
Drogas (CICAD), en sus esfuerzos para poner en vigor las medidas del Programa de Accion de Ria de
Janciro para promover la cooperacion y coorditacion entre los Estados miembios y coit los drganos
pertinentes de las Naciones Unidas, para promover una respuesta cada vez mas efectiva en ol Hemisterio

contra este flagelo;

RESUELVEN:
1. Condenar una vez mas el trifico ilicito de drogas en todas sus famns y reconocer que ¢s una

actividad delictiva que afecta a toda Ia humanidad.

2. Otorgar, sobre Ia base del qinciptio de respousabilidad comjrartida, una alta prioridad a la lucha
contra ¢f trifico ilicito de drogas y redoblar nucstros esfuerzos en el amlbiito nacional ¢ intenacional, en
estricta confortidad con los principios de la Canta de la Organizacion, en particular, ¢l respelo a la

soberania, la integridad teritorial de los Estados y la no intervencion,

3. Apoyar los acuerdos contenidas en la Declaracion de Cantagena y en In Declaracién Politica y ¢l
Programa Mundisl de Accion de Ia Asamblea Geeral de fas Naciones Unidas y, cn especial, reconocer la
estrecha relacion existente entre la hucha global para eliminar el eonsumnw, la produccion y ef trafico ilicitos
de estrupefacientes y sustancias sicotrépicas y Ja capacidad de nuestios paises para enfrentar esta situacion
que obliga a distraer recursos escasos y, en consecuencia, alecla urgentes necesidades de desarrallo,

tomando prioritatia la coordinacion y cooperacion intemacionales.

4. Reiterar su decision de amplioy y aumentar ¢ aleance de la cooperacion y coordinacion

imeramericanas, a través de la CICAD.
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LOS REPRESENTANTES DE ALTO NIVEL ACUERDAN ASIMISMO ADOPTAR KL
SIGUIENTE PROGRAMA DE ACCION:

1. Promover en sus tespectivos paises las acciones necesadias para ratificay o adherir, segin sea el
caso, la Convencion de las Naciones Unidas contra ¢l Trifico Mlicito de Ustupefacientes v Sustancins

Psicotropicas, snscrita en Viena el 20 de diciembire de 1988, a fin de que entre ent vigor duraute 1990,

2. Apoyar las acciones de 1a CICAY) para facilitar la aplicacion arménica por los Lstados micmbros
de las disposiciones de la referida Canvencion, a fin de lograr su plena vigencia en el Hemidderio sobre la

base de la mis amplia cooperacion intergubemamental.

3. Recomendar a la Asamblea General que encomtiende a la CICAD que identifique. en consulta con
el Camité Juridico Interamenicano, esferas en las que los Estados miembras podvian considerar medidas
regionales mas estrictas o severas, de conformidad con el aticulo 24 de la Convencion de Vieua de 1988,

para prevenir o eliminar ¢l tréfico ilicito de estupefacientes.

4. Recomendar la actualizacién o modemizacion de las feyes nacionales y de los medios ¢
instrumentos para aplicarlas, con el gropdsite de cstablecer penas y medidas s estrictas, segaras,

expeditas y eficaces para combatir el narcotréfico.

5. Instar a los Estados ttiembios a fiscalizar mas eficazmente la produccion y comercializacion de
los precursores y sutstancias quimicas que sitven para la clabotacian ilicita de estupefacientes y sustancius
psicotropicas. Para este fin os necesarin desarrollar y refurzar los sistenns de control y vigilancia de dichos
quimicos; tnejorar las operaciones de inteligencia sobre la obtencion, mutas, ahnacenaje y puntos criticos
para evitar a desviacion ilegal de los mencionados quimicos, maquinas y clemcutos; intercambiar

informacion oportuna sobre Jos mavimientos de dichos quimicos y tipificar como detito la comercializacion
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1o cantralada de los mencionados quimicos. feualniente, recomendar a los Estados miembros Ja pronta
adupeian del Reghwmento Modeto pars ef Contiol de Precursores v Sustancias Quimicas, Miduitas y
Slementos, preparado por of Grupo de Expertos convocado por I CICAD; recamendar a kt Asamblea
General que envie ese reglamento & Ja Comisian de Fstpefacientes de Jas Naciones Unidas para su
consideracion y eventual adopcion por ese drgono y alentar, asimisnio, la formalizacion de acuerdos

bilaterales y nmiilaterales para un mayor controd de los precursores y sustancias guimicas.

6. Enfatizar la necesidad de legistacion que tipifique camo delito tada actividad referente al favado
de actives relitcionados cot el traficu iicito de diagas y que posibilite la idemificacion, ¢ rasieo, ta

aprehension, cf decomiso y la confiscacidn de tales activas.

Recomendar a los Estados micmlios que alienten a Jos baseos ¢ fnstituciones financicsas a cooperar con
las autoridades conypetentes para impedir ¢f lavado de activos relacionados con ¢l uafico ilicito de dsogas y

facilitar fa identificacion, ¢l rastreo, ka aprehiension, el decomiso y Is confiscaciin de tales activos.

Recomendar a Yos Estados miembros que, o el marce de sus respectivos sistemas legales, consideren el
desarrolto de meeanismos y procedimicntos de cooperacion hilatesal y nmttilateral pary impedir o lavido de
activos relacionados con of wafico ticito de drogas y facilitar Ia idemificacidn, el 1astico, Ia aprehension, ol

decomiso y a conliscacion de tales activos.

Recomendar a la Asandilea Geneind que encamiende a fa CICAD [a integracion de un ppo
interamericano de expertos para clabarar  reglamentos madelos que podrian adeptar Jos Estados de
confusmidad con la Convencién de Ias Naciones Unidas camtra el Trifice Hicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas de 1988, para:

- tipificar como delito el lavado de activos relacionados con el trifico ilicito de drogas,

- impedir ef uso de los sistemas financietos para of lavado, conversion o transfesencia de activas
relacionados con el trafico ilicito de drogas,

- dotar a las autoridades de los medios necesarios para identificar, rastrear, sprehender, decomisar y

confiscar activos refacionados con el trifica ilicito de drogas;
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- teformar los sistemas lepales y replamentaios para asegurar que fas Jeyes sabre secreto bancario
n inpidan la aplicacion efectiva de fa ley y la mutna asisteacia legaliy
- estudiar la viabilidad de que se informe a las gobiemos nacionales sabic Tas nansaccianes niayores

en dinera en efectivo y permitir gue tal infarnmacion sea campartidn por los diversos gobienios

Recamendar a la Asamblea General que remita los reglamentos modelos a la Asamblea General de
las Naciones Unidas para consideracion per sy Grupo de Expertos sabre Lavada de Dinero inteprado

conforme a la resolueion 44/142 de la Asanblea General de las Nacianes Unidas.

7. Recomendar a a Asamblea General que la CICAD organice, en la medida que sus recuisos Jo
petmitan, otros grupos de expertos sobre las temas de wayar impontancia relacionados con la aplicacion de
13 citada Convencian de las Naciones Unidas y las prablemas prioritarios que se derivan de la lucha
interamericana contia las drogas, inclusive ¢l inipacto sobre ¢l media ambiente producido por cf cultiva. la
produccion y os medios empleados pasa la erradicacion de dichos cultivas y Ia destmecion de sustancias

narcdticas ilicitas.

8. Reiterar 1a gran impontancia de adoptar y aplicar medidas para reducir y climinar la demauda
como condician esencial para cambatir ¢l prablema de las diogas y vespaldar las acciones tomadas por la
CICAD y por ¢ Cansejo Intercamericano para la Educacion, 1a Ciencia y la Caltwa (CIECC) e ¢l
desarrollo del Progiama Interamericano de Educacion jrasa la Prevencion, a saber:

- 1 Reunion Interamericana que se celcbrara en Quito del 28 de mayo al 1o, de junio de 1999, que
deherd establecer las bases de dicho programa;

- 1a clabaracidn y ejecucion de un plau de prevencion integral, sistemitico y penmanente contra ¢l
uso indetido de drogas, anticulado #f sistema de cducacion formal, asi como a la educacion no fornl,
inclusive ta promulgacion de leyes que posibiliten su cumplimiento.  Dicho plan tendid por objetive
promover la participacion conunitaria y la concientizacion del problema, fundamentado en la conviccion y
la cotrespousabilidad de todos los sectores sociales;

- actividades de informacion piblica para divulgar ¢l impacto politico, ccondmico y social del
narcatrifico y las consecwencias hurnanas, juridicas y marales del uso indebido de dragas. pars cuyo fin se

recurrira al apoyo de los medios de comnuicacion;
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- itvestigaciones en colaboracion con la - Organtizacion Panamericana de fa Salud sabie
cpidemialogia de drogas vy diferentes sistemas, de bajo costo, de tratamiento y rehahilitacion de los

farmacodependientes.

9. Recomendar a fa Asatitea General de fa Organizacidn gue solicite a la CICAD contingar sus
trabajos con los Estados miemhros, la Division de Estupefacientes de fas Naciunes Unidas, cf Fondo de fas
Naciones Unidas para la Fiscalizacion det Uso Indehido de Diogas (FNUFUID), INTERPOL, ct Conscjo
de Cooperacion Aduancra y otros d1ganas intemacionales y regionales para disciiar y poner en prdctica
una estrategia y un programa para mejorar la capacitacion  de los funciouarios encargados de combatir of

prohlcin de las drogas cn fa region.

10. Adoptar en sus respectivos paises Ias medidas necesavias para petfeccionar sus sistemas de
inforacion sobre los narcotraficantes, paticularmente en lo gue se refiere a sus métodos y ntas y, cuando
correspoida, compartir esta informactin con otros Estados micmibros por los canales bilatcrales y

muhtilaterales mids convenientces.

H. Exlioitar a los goliiemos para que, con absohtto respeto a fa soberania ¢ integridad tervitoriat de
los Estados, refuercen la cooperacion, realicen un adceuado control fronterizo y adojiten medidas mis
cficaces para impedir la accion de los narcotraficantes en las zonas de fionlera, en concordancia con sus

respectivos regimentes juridicos,

12. Recomendar a todos los Estados que revisen cuanto antes sus legislaciones nacionsles y demis
procediniicntos administrativos, a fin de garantizar un efectivo control sobre la produccion, adyuisicion,
venta y distribucion de armas y explosivos, tomando medidas para impedir que sc desvicn hacia actividades
ilicitas. Sc fe solicitard & la CICAD que clabore un estudio sobre la situacion actus? del contrabando de
anuas y explosivos en ¢ Hlemisferio, asi conto sus repercusiones y vinculos con ¢f narcotrifico, para lo

cual se exliorta alos Estados micmbros a que coadyuven con el suniinistro de la informacion pertinente.
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1. Recomendar a 1a Asamblea General que la CICAD, e consulta con el Institito Ineramericano
de Cooperaciin para la Agriculna (11CA), ¢ Banco fnteramericano de Desarrollo (B1D), of Pacto Andino,
¢l Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES) y  otras instituciones, convogue a un giupo de
expertos para (a) evaliar fa experiencia sobre los programas de erradicaciin de cultivos ilicitos y de
sustitucion de ingresos para los cultivadores y (h) prapaner a los Estadus miembros las medidas
cstratépicas adecuadas para climinar la produccion ilicita, evitar su difusion en nuevas dreas de la region y
ampliar fas oportunidades de comercio ¢ inversion en el contexta de un vigorosn prrograma antinarcoticos y

una solida politica ccondmica.

15. Respaldar fos acuerdos de fa Cumbire de Cantagena recogidas par la Declaracion Politica y o
Programa Mundlal de Accion del  decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y por la Conferencia Cimbre Ministerial Mundial para Reducir la Denmiada
de Drogas y Combatir la Amenaza de la Cocaina, que se refieren, entre otras, a las politicas paia la
crradicacion de cultivos ilicitas de coca, la  sustitucion de fos mismos y los programas de desariolio
alternativo. Estas politicas pronen de relicve el fortalecimiento de los planes econdmico-sociales, asi como
programas de inversion en los que participen organizaciones mubtilaterales y policrus de paises
desarrollados para alcanzar condiciones econdmicas eficientes que aseguren el éxito de la sustitucion de
dichas cultivos ilicitos, dentra del marco de politicas econdmicas bien fimdadas y acciones vigorosas

contra la droga.

16, Recomendar a la Asamblea General que el Secretario General de la Organizacion consuhe con
cl Sceretaria General de las Naciones Unidas sobire las medidas requeridas para asegurar Iz camdinacion y

coopreracion entre la CICAD y fos 6rganos afines de las Naciones Unidas.
17. Recomendar & fa Asamblea Genceral que se aumente la proporcion de recursas financicros y

téenicos a las actividades de 1a Organizacion relacionadas con da cjecucion del Programa de Accion de Rio

de Janciro.
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18. Exhortar a los Estados membros, a los Observadores Permancates y a las organizaciones a que

contribuyan al Fondo Interamericano del Programa de Accion de Rio de Janciro (Fondo 85).

19. Recomendar a la Asamblea General de la Organizacidn que exprese ¢l reconocimiento de lus
Estados nsiembros a los Observadores Permanentes y al Banco Interamericano de Desasrollo por su apoyo

financicro a las actividades de la CICAD en la lucha contra las drogas y les sulicite su continuado apoyo,

20, Recomendar a la Asamblea General de la Organizacion que solicite a fos drganos, oiganismos y
entidades del sistema interamericano que, e su programacion, den consideracion especial a fas actividades
relacionadas con la lucha contra las drogas, en el contexto del Programa de Accion de Rio de Jancivo y el

Programa de Accion de Ixtapa.

Los Ministros, Procuradores y Jefes de Delegacion, representantes de los Estados micimbros de la
Oiganizacion de los Estados Americanos, en la Reunion Ministerial Sobre el Consumo, la Produccion y ¢
Trifico Micitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas - Alianza de las Américas Contia ¢
Narcotrifico, suscrilien esta Declaracion y Programa de Accion, en la ciudad de Ixtapa, México, a los
veinte dias del mies de abril de 1990,
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ANEXQ IV,
Numero total reportado de consumidores de mariguana,coczaina y heroina. registrados anual y

diariamente por pais {1985-1981).

P4IS O TERRITORIO { CONSUMIDORES ANUALES ] CONSUMIDORES DIARIOS
| TOTAL | 4~NO | FLENTE | TOTAL | ANO | FUENTE
A, MARIGUANA
Algena 1.708 1288 95 1988
Benin 25 1887 80 1985 C
Burundi 224 15885 P 224 1958 P
Chad 50 1989 o 1989
Céte ivoire 617 1991 1988
Etiooia 17 1989 1430
Ghana 322 1986 [ 1896
thacagascar 1988 200 1989 H
Mai 1985 1885
Maurtius 1991 4.500 1985
Meroce 1982 130 1985
Maozambique 088 o0 1988
Namibia 27.600 1991 13.800 1981
Nigana 200 18839 il 5 GBS H
Rwanda 650 1990 260 1989
Sudafrica 1880 7960
Sudan 2,503 1981 E 1581
Toac 70 7GBE P 35 1CEE! ®
Repubhca Unida de Tanzana 42 000 1921 10.00¢C 1861}
Zambia 72 1993 2! 19560 i
(MERICA ;
Slivia 39 1285 H i
Srasd ! 157 3285 E 34 £
isies Virgenes Britanicas 30 1685 O
fsias Cayman 756 T38C 5] 375 <
{Chite 1.022 238 £ 587665 &
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Costa Rica 32,605 1891 1991
Dominica 35 1985 100 1885 C
Ecuador 205.887 1888 H 18.717 7988 H
Grenada 1880 1980

Guyana 180 1985 1985
Jamaica 1985 1985

Meéxico 803.000 1989 13 129.000 1989 E
Antillas Holandesas 1990 1990

Santa Lucia 10.000 1989 (o] 1.00C 1589 [s}
Surinam 40.000 1987 C 20.000 1987

Islas Turcas y Caicos 125 1987 O 20 1987 O
Estados Unidos de Ameérica 21,099,000 1989 13 7.268.205 4988 E
Uruguay 21,000 1891 H 300 1985 =
ASIA Y EL PACIFICO

Bangladesh 25.000 1985 [s] 1.000 1985 [=]
Fiji 300 1988 [} 100 1989 [e]
Polinesia Francesa 15,000 1880 [e] 3.500 1980 o]
Hong Kong 438 1990 [¢] 1990

india 1989 41 1889 C
Indonesia 231 1988 1990

Japoén 15,000 1982 P 1990
Maiasia 2.070 1988 C 1.703 1988 C
Maldives 1 1987 P 18 1985 P
Myanmar 2.080 1991 H 520 1891 H
Nueva Caledoria 2,500 1986 150 1986

Nueva Zelanda 250.000 1989 [e] 25060 1985 O
Papua Nueva Guinea 10.000 1985 P 200 1985 P
Filipinas 185 1921 H 1617 1981 H
Republica de Corea 7.200 1991 H 3.660 1991 H
Singapur 138 1991 P [ 1987
Thailancia 1990 1990
Vanuatu 2 1986 le]

EUROP 4

Cyorus 1990 50 1999 [¢]
Checosiovaquia 100 1951 1920




Dinamarca 25.000 1851 30.000 1591 E
Finlandia 45,000 1891 1981

Frarcia 1880 1690
Alemania 1991 20.100 1985 H
Grecia 1,017 1991 40.000 1989 O
isiandia 10.000 1887 500 1889 [e]
inanda 138 1985 1885

itaiia 700.000 1820 1580

Latvia 5 19S1 2 1691 P
Luxemburgo 1889 1989

Maita 1.600 1987 900 1987 C
Monaco 45 1930 1881

Paises Bajos 300.000 1985 12.500 1890 C
Noruega 85.0C0 1291 1991
Portugal 1950 315 1385 H
Repubtlica de Moidova 51 1921 61 1891

San Marnno 10 1991 1 1991

Espafia 1.560.779 1521 312,156 1981 O
Suecia 19380 150.000 1550

Turquia 2.000 1989 1,728 1989

Unién de Repuablicas Sociabstas Scviéticas 1990 180
Yugoslavia 1988 1S8%
AEDIO Y CERCANO ORIENTE

Bahramn 1280 1580

fran 1990 50,000 1289

isras! 80.000 1591 38.06C0 1820 E
Jordania 4.000 1988 1290

Kuwait 10 1688 T 1685 H
Oman 2 1688 1288
Pakistan §54.085 1589 £00.000 1987 O
Siria 1.910 1991 7810 1991 P

B. COCAINA
Benin 1 1887 1950
Céte lvcire 30 1621 1991

i3]



Ghara 5 1986 P 1960
Mauritius 435 1991 175 3891

Nigeria i 1588 H 1988 H
Sudafnica 1980 1990

Sudan S 1991 1981
Tanzama 40 1891 H 20 1291 H
AMERICA

Argentina 260,900 1988 180.000 1887 C
Bolivia 40.044 1985 H 5.000 1985 H
SBrasil 41 1986 C 8 1926 C
Islas Virgenes Britanicas 1989 1889
Canada 1880 1980

Istas Cayman 1.500 1988 o] 750 1689 o]
Chile 46,472 1891 E 18.589 1291 E
Cesta Rica 3.786 1991 1991
Ecuador 28,075 1988 H 4679 1988 H
Grenada 1990 1990
Guyana 3 1985 1986
Jamaica 1985 1985

Mex:ico 88.000 1982 £ 58.000 1989 £
Antiias Hoiandesas 1880 1290

Santa Lucia 2.000 1989 H 100 1989 H
Surinam 1.000 1987 H [s] 1989

istas Turcas y CaCos 175 1987 [e) 30 1987 [e]
Estades Unicos de Aménca 8.208.000 1983 E 1.242.027 1688 S
Uruguay 5.000 1991 H 10 1985 @)
ASI4 Y EL PACIFICO

Pohnesia Francesa 275 1290 Q 35 1990 O
Hong Kong 13 1989 [ 1590
Incones:a 1991 1991

Jaoén 15.000 1982 P 19381

Maiasia 2852 1988 C 1991

Papua Nueva Guinea 3 1285 P 1 1885 P
Fhipinas 540 1920 C 50 1690 C
Repubiica de Ccrea 35 1881 o 14 1661 [e)




EUROP4
Buigana 1990
Cyprus 1280 4
Diramarca 10.600 1991 E
Finlandia 2.200 1891
Francia 1980
Alemama 1891 1500
Grecia 50 1891 o] 5]
islandia 500 1987 [®] 130
irlanda 15 1685 H
Itata 13.538 1991
Paises B3jos 75.0C0 1985 C
Noruega 2.500 1991
Pertugal 1980 37
Repubiica de Maidova 3 1991 3
San Mannc 1 1294 o]
Escafa 624,311 1921 E 39,872
Suecia 1590 16.000
Turguia 20 1588 15
ri6n de Repiblicas Social Sovigticas 1980
Gran Bretana y Norte de irlanda 1990
Yugceslavia 1988
VEDIO Y CERCANO ORIENTE
Ezhram 1690 19
145 1980 H 145 15
Z3.000 1391 £ 1.000 15!
Jordan:a 20 1989 13
Kuwart S 1985 H 1 16
Oman 2 1988 H 1@
Sira 18 1SEQ TG
C HERDIN A
Benin i 31987
Crad 50 1988 [€]
Zate vorre 113 19981
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[Luxemburgo 1G8E

iMatta 1.000 1887 C =
rionacc 2 1880

Paises Bajes £.000 1985 = E j
Noruega 7.60C 1891 1
Poriugai ! 1985 o]

San Marn 41 1681 |3 ! £
Espafna 60.00C 1886 H t

Suiza 1691 | [
Sueca G680 i I3 1
Turguia 482 1990 H H

Un'dn de Resubiicas Socialistas Sovieticas 1820

Remno Unido e irtanda cel Nerte 53740 1980

Yugosiavia 1G85

MEDIO Y CERCANO ORIINTE

Bahrain 2.987 1885 H

£gipto 130 1989 H 132 El ~

irdn 150.0C0 1860 P 200 800 G P

Istael 16000 1689 i 1710 o

Jordania 102 31886 1 0

Kuwarit S0 1986 4 51

Qman H 3 1988 H H g

Pakistan Y1 0678.6351 1623 £ { 425050, [e)

Qatar i EEY 15801 H ] 40 ]

H = REGISTROS DESALUD

P = REGISTROS POLICIILES
o ENCUESTAS
CECOMBINACIONDE P
4 - OPINION




Narcotriafico Internacional

BIBLIOGRAFIA

LA LA AL AR

Amendt, Giinter, El gran negocio_del narcotrifico. La_droga_como_mercancia, el capital
financiero y la_politica_de los E.E.U.U., Argentina, Ediciones del Penamiento Nacional,

1987, 100 pp.

Bassiouni, M.Ch. Derecho Penal Intemacional. Proyecto de Caodigo Penal Intermacional
i1 '3

Espaiia, Tecnos, 1984, 315 pp.

Del Arenal, Celestino, Introduccion a las relaciones internacionales, México, REL, 1993, 459

pp.

Dicz Sanchiez, J.J. El Derecho Penal Internacional (Ambito_espacial de Ia ley penat), Espaiia,

Colex, 1990, 228 pp.

El esfuctzo de México en ¢l control de drogas, México, dic,1988 - junio, 1993, 29 pp.

Femindez Menéndez, J. et. al. La trama nepra, de la redes del narcotrafico a la
despenslizacion de la drogs, México, Rayucla editores, 1994, 129 pp.

Fierro, G.J. La ley penaly el derecho intemacional, Argentina, Ediciones Depalma, 1977,

Gonzikez, G. & Tiends, M, México y Estados Unidos en_la_cadena_intemacional del
narcotrifico, México, FCE, 173 pp.

Kaplan, Marcos, El_Estado_IMinoamericano y el narcotrifico, México, Pornia, S.A,
INACIPE, 1991, 173 pp.

209



Narcotrafico Internaciounal

PNUFID. Las Naciones Unidas y la_fiscalizacion del uso_indebido de drogas, ONU, 1992,

14 pp.

McGrath, J.H. & Scarpitti, F.R. Youth and drigs. Perspectives on a_social problem, USA,

Scott, Forcsman and Company, 1970, 199 pp.

OFEA. Declaracion_y Programa de Accion de Ixtapa, FUA, OEA, Secretarin General, 1990,

9 pp.

OEA. Programa_Interamcricano_de_Accion_de_Rio de Janciro_contra_el _consumo, la
produccion y el trifico dlicitos de estupefacicntes y_sustancias psicotropicas, EUA, OEA,

Sccretaria General, 1986, 9 pp.
Ortiz Pinchetti, F. ct, ol. La operacion Condor, México, Proceso, 1981, 77 pp.

PGR. Tratados y acuerdos intemacionales susciitos por México_en materia de narcotiafico,
México, 1994, 312 pp.

Poder Ejecutivo Federal. Centro de plancacion para_el_control de drogas, México, PGR,
1992.

Poder Ejooutivo Federal. El control de drogas en México. Programa Nacional 1989-1994,
Marco |.egal, México, PGR, 1992, 89 pp.

Poder Fjecutivo Federal. Instituto nacional para ¢l combate a las drogas, México, PGR,
1993,

Poder Ejcoutivo Federal._Programa nacional para ¢l control de dropas 1989-1994. 1)
esfucrzo de México en el control de drogas 1991, México, PGR, 1992, 49 pp.

210



Narcotrafico lnternacional

Quintano Ripoliés, A, Tralado_de derecho penal intermacional ¢ intemacional penal, Espaia,

CSIC, 1957, Towmo I,

Ramirez Monagas, Bayardo et al. 1a cuestion de las drogas en América Latini, Veneaucla,

Monle Avila editores, 1991, 500 pp.

Ruiz. Massicu, Mario._E]l marco juridico_para_el combate al narcotrafico. Una_vision de lu

modemizacion de México, México, FCIE, 1994, 180 pp.

Schultes, R.E. £ Hofinaun, A. Planias_de los dioses. Origenes del uso de_alucindgenos,

México, FCE, 1982, 192 pip.

Smith, P.H. [compilador]. El combate a las drogas en América, México, FCE, 1993, 456 pp.

Székely, Alberto. Instrumentos fundamentales del derecho intemacional piblico, Tomo I,
México, UNAM, 1989, 63 pp.

Veldzguez Elizarrarés, J.C. et. al._Temas sclectos del nuevo derecho internacional, México,
UNAM, FCIyS, 1994, 104 pp.

HEMEROGRAFIA

Aponte, D. y Garduilo, R. "Las ncgativas de extradicion, actitud dolosa hacia México,” La
Jomada, México, D.F., Aito once, No. 3880, 27, junio, 1995, pp. 8.

Aranda, Jesis. "Destruyd Sedena mil 619 pistas clandestinas de narcos en 88-94," La
Jomada, México, D.F., Ailo once, No. 3886, 3, julio, 1995, pp. 16.

211



Narcotrifico Internacional

Bayo, C.IE. "Confesiones secretas de un agente (11)" en Cambio 16, No. 1,235, Espafia, 24,

julio, 1995, pp. 72-80.

Beltrin del Rio, P. "Peter Lupsha preguna: Si mi gobiemo sabia de este movimiento de
millones, como creo que sabia, cuindo y a qué grado compartio ese hecho con el gobiemo

de México?" en Proceso, No. 966, México, 8, mayo, 1995, pp. 6-13.

“Boletin ONU”, Centro de Informacion de las Naciones Unidas en México, México, No. 09,
feb 27, 1996, pp. 9.

Caleb Rosas, Jorge. "Absuclven a presunto complice de los Garcia Abrego," La_Jomada

México, D.F., Afio once, No. 3932, 18, agosto, 1995, pp. 11,

"Convenio de 140 naciones para combatir a mafias y terrorisnio," La Jomada, México, D.I%,,
Afio once, No. 3831, 9, mayo, 1995, pp. 52.

“Debido a la crisis, campesinos de Guerrero trabajan para narcos," La Jomada, México,
D.F., Afio once, No. 3806, 13, abril, 1995, pp. 13.

México, D.F., Afio once, No. 3887, 4, julio, 1995, pp. 40.

"Decreta Samper elevar la peualidad y pide instaurar 1a prision perpetua,” La_Jornada,
México, D.F., Afio once, No. 3932, 18, agosto, 1995, pp. 54.

*Desvertcbrar mercados debe ser parte de la guerra contra narcos,” La Jomada, México,
D.F., Afio once, No. 3889, 6, julio, 1995, pp. 52.

212



Narcotrafico hiternacional

"Detienen a Femando Botero," Reforma, México, D.F., Aiio 11, No. 628, 16, agosto, 1995,

. 12.A

intemacional sobre ¢] uso indebido_y ¢l trifico ilicito_de drogas, No. 4, Austria, dic, 1986,

pp. 1-10,

ECOSOC. "Debate general; examen de la situacion mundial con respecto al uso indebido de
drogas, cn especial la demanda ilicita, el trafico ilicito y la ofera ilicita” en Informe de la
Comisién de Estupefacientes sobre_su 360. periodo de_sesioncs, Austria, ONU, 3, junio,

1993, pp. 28-37.

ECOSOC. "Drug abuse: extent, patterns and trends” en General debate. Exanination of the

world situation_with respect to drug_abuse, including illicit demand, illicit traflicking and

illicit supply, Austria, ONU, 29 marzo - 7 abril, 1993, pp. 22-31.

Estévez, Dolia. "Debatird ¢} senado de EU la narcocormupcion salinista,”_El Financiero,

México, D.F,, 7, agosto, 1995, pp. 62.

Femindcz, Juan. "Une sequia de caballo” en Cambio 16, No, 1,127, Espaiia, 28, junio,
1993, pp. 48-50.

Garcfa, L.A. "La coca nostra,” Reforina, México, D.F., Ailo Il, No. 408, 16, encro, 1995,
pp. 22A.

Gardufio, R., Venegas, J. y Aponte, D. "Reitera la PGR que carcce de recursos para
enfrentar al narco,” La Jomada, México, D.F., Afio once, No. 3880, 27, junio, 1995, pp. 8.

213



Narcotrafico Internaciona!

Gonzalez, Mmibel. "Prevén fa entrega de Garefa Abrego,” México, D.F., Refonny, lo.

agosto, 1995, pp. SA.

Guerrero Garro, Francisco. "Solicito ltalia a Mdxico extraditar a Mawizio Reggio," La

Jomada, México, D.F,, Ao once, No. 3887, 4, julio, 1995, pp. 37.

Hawley, R.A, “Legalizing the intolerable is a bad idea” en Special Feature Service 095, No.

16, USA, Ph I Delta Kappan, Inc, 1991, pp. 1-7.

Heras, Antonio. "Coctel peligroso, la alianza de narcos y grupos de poder,” La_lumada,

México, D.F., Ailo once, No. 3887, 4, julio, 1995, pp. 17.

628, 16, agosto, 1991, pp. 33.

Hemandez, P.G, "El cardenal, victima inocente; los asesinos, narcos en guerra,” México,
D.F., Aiio XVI, No. 5594, 26, mayo, 1993, pp. 1.

Kaplan, Marcos. “La internacionalizacion del narcotréfico latinoamericano y Estados
Unidos" en Relaciones Intemacionales, No. 57, México, UNAM, FCIYS, CRL, encro -
marzo, 1993, pp. 75-86.

*La PFC incauté 923 kilogramos de mariguans y detuvo a 28 personas,” La_Jomada,
México, D.F., Afio ouce, No, 3887, 4, julio, 1995, pp. 37.

"Las politicas de USA fiente al narcotrafico” en La_politica de Estados Unidos_contra el
narcotrifico v su impacto_en América Latina, No. 363, Chile, Programa FLACSQ, dic,
1987, pp. H-67.

24



Narcotrafico Internacional

Lima de Rodriguez, Ma. de la Luz. "Istrategias y programas para ¢l tratamiento de adictos
y para la prevencion en el usa de drogas” en Revista Michoacana de Derecho Penal, Na. 28,

Meéxico, INACIPE, sept, 1993, pp. 348-355.

Nadelmann, E.A., "El problema de las drogas en los Estados Unidas: perspectivas posibles,
futuros posibles” en Vuelta, No. 203, Vol. 17, México, oct, 1993, pp. 36-41.

Nadelmann, E.A. & Courtwright, D.T. "Should we legalize drugs? llistory answers" en
Special Feature Service 108, No. 14.6, USA, American Heritage, feb-marzo, 1993, pp. 1-
I8.

“Narcotrifico y venta de arnms, caras de ana misma moneda cn la posguerra fiia," 1a

Jomada, México, D.F,, Aiio once, No. 3798, 5, abril, 1995, pp. 54,

“Negd el gobemador de Campechic tener nexos con el cirtel del Golfo," La_Jomada,

México, D.F,, Adio once, No. 3889, 6, julio, 1995, pip. 22,

Nueva Sociedad, No. 102, Venezuela, julio-agosto, 1989, pp. 72-182.

Palacios, M.J. "Derechio penal intemacional y derecho intemacional penal,_su_diferencia y
reformas _que_se_proponen a:_La_Constitucion (art. 48), lcy de Vias_Generales de
Comunicacién (art. 306) y L.y de Bicues Naciouales (an. 2), México, Bibliotcca INACIPE,
pp. 1-13.

Philpott, G, "Drug usc and aids, aud italian contradiction® en Special Europe aids & drugs,
No. 6, Afio 12, USA, 12, marzo, 1993, pp. 5-8.

Puig, C. "Conto empresarios modemos, los capos de Cali y los narcos mexicanos dejan de
competir y se unen en una poderosa alianza estratégica” en Procesa, No. 966, México, 8,
mayo, 1995, pp. 14-19.

25



Narcotrifico Internacional

Rico, Gerardo. "Dictaron formal prision a Palma, pistoleros y un ex comandante,” 1.2

Jornada, México, D.F., Aiio once, No. 3887, 4, julio, 1995, pp. 17.

Rodriguez Reyna, Ignacio. "Aceptaria México dinero de LU para la lucha antidrogas," El
Financiero, 13, agosto, 1995, pp. 19.
Romero Jacobo, C. y Juarez, V. M. "Los narcos se matan por ¢l mercado y la ruta de la

droga” en Epoca, México, 16, nov, 1992, pp. 9-15.

“Rusia: debate sobre la legalizacion" en Elinformativo inte

tacional sobie drogas, No. 18,

Mgéxico, Obscrvatoire Géopolitique des Drogues, abril, 1993, pp. 6.

"Sicte detenidos i un operativo antidrogas en Tlacotepec, Gro," La_Jomada, México, D,

F., Aito once, No. 3880, 27, junio, 1995, pp. 39.

"Sistema estadistico uniforme para ¢l control de drogas. Analisis estadistico,” México, PGR,
nov, 1995, pp. 1-69.

"Situacion mundial de las dropas” en Excélsior, México, D.F., Afio LXXVHI - Tomo H, No.
28,369, 17, marzo, 1995, pp. 2-4.

Subcommniittee on Narcotics and Terrorism. "Background” en Drug money laundering, banks
and foreign policy, USA, sept-act, 1989, pp. 7-10, 70-79,

216



Natrcotrifico Internacional

DIRECCIONES INTERNICT:

brucel@anlu.sp.mot.com (Bruce A. Loyer H2-451)

C-ap@clarinet.com  (The  Associated  Press)  Newsgroups  clarinews.drugs,

clari.world. americas.south, clari.tw.health
kicijweg@sterbbs.nl (Frans Kleijweg) Newsgroups: alt.drugs Subject: Statistics

NORML Summer Tour ‘92 Newsletter Amsterdam Holland Drug Classifications And
Potential Model For The United States

rich@pencil.cs.missonri.cdn (Rich Winkel) Subject: WIHO supports liberal Duteh drug
policy

rich@weeds.hacktic.nl (Richard v.d.Horst) Newsgroup: att.diug Subject: Fact sheet- The
Drug Policy in the Netherlands

wjstewar@eos.ncsu.edu (William Jamess Stewart)

2769@tcen.com (Jim Murk) Newsgroups: talk politics.drug Subject: GROUPS: Anti War-
on-Drugs Activists' List

217



	Portada
	Contenido
	Introducción
	Marco Teórico-Histórico
	1. Prolegómenos del Nuevo Derecho Penal Internacional
	2. Dimensión Internacional del Narcotráfico 
	3. Estudio Comparado Representativo de Despenalización de Drogas en Europa y un Panorama General Introductorio de la Situación en América 
	4. Proyecto Regional de Despenalización de Drogas Naturales en América Latina 
	Conclusiones
	Glosario
	Anexos
	Bibliografía



