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INTRODUCCION

A través del tiempo, los trabajadores del campo han demandado al gobierno federal, la
necesidad de agilizar los tramites y procedimientos administrativos que por conducto de la
Secrelaria de la Reforma Agraria (S.R.A), realizan para la obtencion de su titulo de

propiedad que lo ampare y le dé seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

Fl presente trabajo, licne el proposito de identificar aquellos factores que innecesariamente
interfieren en el procedimiento de titulacion de terrenos nacionales y que de alguna forma

contribuiran en reducir ¢ climinar tramites, ahorren tiempo y gasto ¢ inhiban

discrecionalidad y corrupcion.

La reforma de gobierno y modernizacion de la administracion piblica, es la respuesta del
gobiemo federal a las demandas expuestas en todo el pais por las agrupaciones de

trabajadores det campo en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; en el sentido de que

1a gestion publica deba ser honesta, agil y eficiente.

Esta necesidad no s reciente, pero hoy en dia toma vital importancia por el rezago agrario

que atraviesa el pais; requiriéndose para ello un cambio de conductas, aclitudes y metas en

las areas de recursos humanos y de administracion.

Es por ello que la participacion del licenciado en Administracion, juega en estos imomentos
un papel importante dentro del scctor piblico como agente central de la reforma
administrativa e impulsor incansable de una administracion publica, accesible. moderna y

eficiente, orientada al servicio y cercana a las necesidades de los trabajadores del campo.



Es el gran reto para los egresados de esta carrera; lograr las metas y objetivos de los
programas de trabajo, con los recursos humanos limitados con que cuenta el gobierno en
donde reside su mayor potencial para promover un cambio estructural y oricntar
eficazmente su sentido, que realice una renovacion de los esquemas de trabajo, reoriente
sus incentivos, simplifique sus procedimientos y modernice sus métodos de gestion, para

todos aquellos que realicen trimites con esta dependencia federal.

Como egresado de la carrera en adwministracion, se contribuye, de algiin modo, en mejorar
¢l actual procedimiento de titulacion llevado en esta dependencia y que a mi juicio sugiero

sea mas adecuado.



CAPITULO |

ANTECEDENTES




1.1.- LA ADMINISTRACION GENERAL

Desde sus origenes, el hombre ha aplicado de manera inconsciente la Administracion; hay
infinidad de hechos historicos que demuestran que el hombre desde hace mucho tiempo
atrds, tuvo la necesidad de organizarse para alcanzar algin objetive, porque el hombre

vive en grupos y se desarrolla en grupos para protegerse y poder subsistir.

Desde ¢! momento en que tienen que hacer una tarea conjunta, como el cazar, mover una
roca, colectar sus alimentos, etc., tiene la necesidad de ayudarse mutuamente para Jograr
lo que desea y en la medida en que la tarea es mas dificil requiere de mds organizacion,
teniendo como consecuencia, fa practica de una administracion empirica, manifestdndose
inmediatamente el liderazgo de una persona sobre las demds, que dirigen dicha operacién,
como el hecho de cazar un mamut 6, ya en grupos mas evoluciopados, cuando inicia la
tarea de construir una pirimide. Se pueden identificar referencias sobre administracion en
fos acontecimientos historicos de civilizaciones en la antigiiedad sobre todo en la prictica
de la administracion piblica, ya que los gobieruos tenian algunos tipos de estructuras,
leyes, reglamentos, como por ejemplo, tenemos a la civilizacién China, quienes utilizaban

asesores O consejeros quienes proponian algunas recomendaciones para el mejoramiento

de la administracion pablica.

En la civilizacion griega, Platon expuso la division del trabajo en su obra la Repiblica,
Aristoteles en su libro "Politica y Etica", manifiesta que lo valores ¢ ideologias sociales
hian ido muy relacionados con las practicas administrativas, influyendo demasindo en su
¢época y en varios siglos después; la concepeion de Santo Tomis de Aquino sobre los

actos de comercio 0 administrativos, cambian y le dan nuevos valores al ser humano.



Posiblemente el climax del desarroflo industrial de nuesira época fue la Revolucion
Industrial, donde se origina fa  Adninistracion Moderna, 1a cual se baso en un cambio
paulatino de la fuerza muscular en el trabajo por la fuerza de la maquina, formandose
muchas industrias y propiciandose una problemética administrativa por la competencia y el

interés de incrementar la eficiencia en las organizaciones 6 gremios.

En esa época de 1760 a 1830, las empresas cran mancjadas de forma empirica ya que era
una situacion nueva para todos, donde los ducitos se enfrentarian a una gran problemdtica,
fa de manejar a grandes cantidades de obreros, donde la toma de decisiones seria
improvisada y en general con muchas deficiencias administrativas, teniendo la necesidad
de estudiar la problematica y de alguia manera resolver cientificamente las deficiencias

que de algin modo ya no eran empiricas.

Dentro de los enfoques que se le hau dado a la administracion mencionaremos las

siguientes escuelas y sus principales exponentes,

ESCUELA EMPIRICA ;

Esta escuela propone una tearia donde ln experiencia es la fuente del conocimiento.

Se aprende exclusivamente en base a la practica y de esta wanera ef estudio de la

administracion se dara en base a la experiencia para asi generalizar todos los factores

practicados ya sean bucrios 6 malos.



ESCUELA CIENTIFICA :

El principal exponente de esta escuela es Frederick Winslow Taylor en donde el origen de
la administracion parte de la realidad historica derivada del nacimiento de la sociedad
industrial como una consecuencia y necesidad de ésta, la cual ya no se basa dnicamente en

la experiencia sino en algunos principios.

Taylor quien en su testimonio aclard que la escencia de la administracion cientifica se
encuentra en dos elementos; el cambio de mentalidad por parte de la direccion y de fos
obreros para cooperar entre si y producir lo mejor posible, olvidando las opiniones 6 viejas
reglas del conocimiento antigiio ¢ no analizado para encontrar el conocimiento exacto, el

cientifico,

El objetivo primordial de este tipo de administracion es la de incrementar la productividad
y mejorar el desempeiio de los trabajadores para lograr mayor eficiencia; esta escuela
propone que la productividad es la relacion entre los resultados obtenidos y los recursos

empleados,

Se presenta una mejoria sobre las practicas tradicionales 0 empiricas, como él las
denomina, obviamente que dicha estructuracion requiere del método cientifico para la

integracion de los conocimientos.

Taylor se basa en {a productividad principalmente, en fa motivacion, la optimizacion, la

organizacion y la efectividad, los principios fundamentales de ésta escuela se basan en el
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estudio de tiempos y movimientos, una seleccion y capacitacion del personal, un sistema

de incentivos y la division del trabajo.(1)

Con ésta actitud metodica y analitica, las industrias revolucionaron su forma de trabajar,

obteniendo aumentos en 1a productividad y por 1o tanto en las utilidades.

ESCUELA CLASICA :

El fundador de ésta teoria fite ¢l Ingeniero Henri Fayol de origen francés.

Esta escuela enfoca su estudio en el mancjo de las organizaciones de manera tecnocrata y
el establecimiento de principios que la tornaran mas ecficiente y menos empirica ¢
improvisada, dicho principios y funciones son universales para todos los administradores.
Aunque la administracién siempre ha existido, se requiere del uso de nuevas técnicas de
administracion, proponiendo el método cientifico, esto es, observar, recoger, clasificar ¢
interpretar lo hechos para acumular conocimientos vilidos y asi integrarlos y formar reglas

y procedimientos Otiles para la sociedad.

Propone en su obra el primer modelo de proceso administrativo y que define a éstas cono

prever, organizar, dirigir, coordinar y controlar (2)

La prevision la conceptua como escrutar el futuro y articular el programa de accion.

“)TAYLOR, Frederick. W, Principios de Ia Administracion Cientifien. Editorial Herrero.
Hnos. México, D.F. 1983. pag. 78.

() FAYOL, Henri. Administracion lidustrial y General. Editorial Herrero Hnos, 27a. Edicion.
Meéxico, D.F. 1985. pag. 185,
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La organizacién se entiende como construir el doble organismo material y social de la

empresa.
La direccion la define como hacer funcionar al personal.
La coordinacion es relacionar, unir, armonizar todos los actos y todos los esfiserzos.

El control se entiende en como procurar que todo se desarrolle de acuerdo con las reglas

establecidas y las ordenes dadas.

Este proceso administrativo constituye el método bisico para la tecnificacion
administrativa cuya aplicacién pretende la erradicacion de pricticas improvisadas y

enpiricas.

Los principios administrativos que Fayol propuso en forma enunciativa son los siguientes:

(3)

Principio de Ia divisién del trabajo,

Producir mas y mejor con el mismo esfuerzo, la especializacion de las funciones en una

tarea especifica.

3) videm, pag. 157.



Principio de In autoridad-responsabilidad.
Es el derecho de mandar y el poder de hacerse obedecer. !
Principio de la disciplina,

Se define como el respeto a las convenciones que tienen por objeto la obediencia, la

asiduidad, la actividad y las muestras exteriores de respeto.

Principio de unidad de mando.

Una persona no debe de recibir ordenes mas que de un solo jefe.

Principio de In unidad de dircccion,

Un 50l6 jefe y un solo programa para un conjunto de operaciones que tiendan al mismo

objeto.
Principio de Ia subordinacion del interés particular al interés general

El interés de un agente, 6 de un grupo de agentes, no debe prevalecer contra el interés de

la empresa.



Principio de la remuneracion del personal,

Iis el precio del servicio prestado, debe ser equitativo y que, en la medida de lo posible, dé

satisfaccion a la vez al personal y a la empresa.

Principio de 1a centralizacién,

Se refiere a que en todo organismo los elementos giren alrededor de una cabeza para que

pueda dar ordenes y ponga en movimiento a todo el organismo.

Principio de Ia jerarguia,

Es la serie de niveles que existen desde ta autoridad suprema hasta los puestos de menor

importancia, para fijar una cadena de comunicacién y mando.

Principio del orden.

Para que prevalezca el orden material y social debe de haber un lugar para cada persona y

cada persona en su lugar.

Principio de Ia equidad.

La equidad resulta de la combinacion de la benevolencia con la justicia y su aplicacion

requerira de la experiencia y la bondad.



Principio de In estabilidad del personnl.

Se refiere a la oportunidad de las personas que demuestren sus habilidades, destreza y

descos de trabajar y que ellos se sientan seguros de su enipleo.

Principio de In iniciativa,

Se refierc a la libertad de proponery la de ejecutar; dejar que opinen y que den sus ideas;

esto serd un estimulo para ellas y bienestar para la organizacion.

Princigiio de la union de personal,

Se refiere a la union conto fendmeno social y de la fuerza que representa fa misma en una

empresa, ya que esto fortalece al grupo de trabajadores como a la organizacidn.

ESCUELA HUMANO-RELACIONISTA ;

El principal exponente de ¢sta teoria de relaciones humanas fue Elton Mayo, donde
expone que es posible dotar a la administracion de técnicas basicas que permitan a los
trabajadores, de manera consciente, una mejor organizacion de su trabajo y la creacion de
un ambiente mas adecuado. Son tres las aportaciones que sintetizan los estudios e

investigaciones a los trabajadores en sus labores dentro de la empresa : )

() RIOS, Zalay, Adalberto/Paniagua Aduna, Andrés, Origenes y Perspectivas de la
Administracion. Editorial Trillas. México, D.F. 1982, pag. 111.



a) La definicion del trabajo como la actividad social més relevante del hombre.

b) La importancia de la psicologia y la fisiologia del trabajo como factores importantes
para mejorar la situacion concreta del trabajador, reducir esfuerzos y mejorar su clima
de trabajo.

¢) El reconocimiento de que Ja actividad humana dentro de la cmipresa se expresa no en
forma individual, sino a través de grupos, sus relaciones entre ellos y su relacién con la

organizacion.

Elton Mayo define a las relaciones humanas como el instrumento capaz de obtener la

mayor produccion y a la vez satisfiaccion en los individuos.

ESCUELA ESTRUCTURALISTA :

Las caracteristicas principales de esta teoria sou el estudio de una seric de conceptos ya
claborados anteriormente por los estudiosos de fa  administracion, pero ademds
relacionados con el medio social; entre los conceptos principales de ésta escuela tenemos

Jos siguientes ; ()

a) La corriente estructuralista analiza los elementos formales e informales de la
organizacion, asi coino la relacion que existe entre anibos,

b} La extension de los grupos informales y su relacion dentro y fuera de la organizacién,
es decir, toda la dinfimica social que se produce dentro de una unidad productiva
analizado ésta como una organizacion,

¢) Los estructuralistas dirigen su andlisis a todos los niveles de |a organizacion.

(5) tbidem, pag. 113.
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a) La definicion del trabajo como la actividad social ms relevante del hombre.

b) La importancia de la psicologia y la fisiologia del trabajo como factores inportantes
para mejorar la situacion concreta del trabajador, reducir estiterzos y mejorar su clima
de trabagjo.

¢) El reconocimiento de que la actividad humana dentro de [a empresa se expresa no en
forma individual, sino a través de grupos, sus relaciones entre ellos y su relacion con la

organizacion.

Elton Mayo define n las relaciones humanas como el instrumento capaz de obtener la

mayor produccion y a la vez satisfaccion en los individuos.

ESCUELA ESTRUCTURALISTA :

Las caracteristicas principales de esta teoria son el estudio de una serie de conceptos ya
elaborados anteriormente por fos estudiosos de fa alministracion, pero ademds
relacionados con el medio social; entre los conceplos principales de ésta escuela tenemos

tos siguientes : ()

a) La corriente estructuralista analiza los elementos formales e informales de la
organizacion, asi como la relacion que existe entre ambos.

b ) La extension de los grupos informales y su relacion dentro y fuera de la organizacion,
es decir, toda la dinamica social que se produce dentro de wna unidad productiva
analizado ésta como una organizacion,

¢) Los estructuralistas dirigen su andlisis a todos los niveles de la organizacion.

{5) tbidem, pag. [13.
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d) Estudian todo tipo de estimulos, tanto cstimulos materiales como  sociales,
ambientales, la interdependencia de estos estimulos y la influencia mutua,

e) Estudian las relaciones, intercambios, intluencias entre la organizacion y su medio
ambicnte; analizan los problemas & conllictos que se producen dentro de In estructura
formal e informal de una unidad productiva, como relacionados intimamente con el
medio social.

) Otros de los puntos importantes que caracterizan a la corriente estructuralista es del

estudio de organizaciones de tado tipo, ya sea, productiva, politica 6 cultural.

Centran su anilisis dentro del drea administrativa de la organizacion en cinco puntos

fundamientales ; ()

1.- Los objetivos de I organizacion.

2.- Tipologia de las organizaciones

3.- Las relaciones sociales dentro de la organizacion.

4.- La organizacion y su relacion con el medio ambiente social.

5.~ Los conflictos en Ia organizacion.

La teoria de los conflictos conocida por los estructuralistas se reduce, pues, a la
suavizacion, conduccion y contro! de las expresiones de fos conlflictos dentro de una
organizacion ante la imposibilidad de resolver estos problemas y contradicciones
estructurales; entre los representantes de esta escucla se encuentran Max Weber, Ralf

Dahrendorf, Renate Mayntz. y Amitai Gtzioni,

(6) tpidem, pag. 115,



ESCUELA NEO-HUMANO-RELACIONISTA :

Los principio basicos de esta corriente y que son caracteristicos para las obras de los
principales representantes como son Leavitt, Parkinson, Peter y principalmente, sobre
todo como administrador, a Douglas McGregor y que denominen sus teorias cono
administracion por objetivos, administracion humana, administracion participativa, son los

siguientes ; {7)

a) Consideran que el trabajo es la actividad fundamental del hombre y que de ella
dependen su satisfaccion 6 insatisfaccion,

b) El trabajador necesita del capital como el capital del trabajo.

¢) El trabajador moderno ya no encuentra satisfaccion solamente en un aumento de nivel
de vida, estimulos materiales, prestaciones, mejor ambiente, sino que busca su
satisfaccion basica es decir, su participacion en la vida social y el reconocimiento de su
mismo trabajo productive.

d') Desarrollar los mecanismos pasa que el trabajador sienta que participa, que decide, que
coadministra; que se traduzca en una mayor satisfaccion, mayor estabilidad y una
actitud menos conflictiva.

e) La mejor forma, entonces, de control de la actividad humana en la organizacion es
hacer sentir al trabajador 6 empleado que los objetivos de fa organizacion son sus
propios objetivos, los que ¢l mismo ha fijado, decisiones en la que participa y de hacer

sentir una responsabilidad sobre su organizacion.

(M) Ibidem, pag. 147.
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Douglas McGregor propone para su andlisis fas famosas teorias *X" y "Y". Los puntos de

vista sobre la teoria "X" son fos siguientes juicios de valor 6 principios : )

i.- El ser humano ordinario siente una repugnancia hacia el trabajo y lo evitara sicmpre
que pueda,

2.- Debido n esta tendencia de rehuir al trabajo, a mayor parle de fas personas tienen que
ser obligadas a trabajar por la fuerza, controladus, dirigidas y castigadas, para que
desarrollen el esfuerzo adecuado para la realizacion de los objetivos de la
organizacion.

3.- El ser humano comin prefiere que o dirijan, evita responsabilidaces, tiene poca

ambicion y desea mas que nada seguridad.

Dentro de los elementos bisicos que prapone en la teoria "Y" son los siguientes : ¢¥)

1.- El desarrollo del esfuerzo fisico y mental en ¢l trabajo es 1an natural como el juego y el
descanso.

2.- El control externo y la amenaza de castigo no son los imicos medios de encauzar el
esfuerzo humano hacia los objetivos de la organizacion.

3.- Se compromele a la realizacion de los objetivos de la empresa por las compensaciones
y estimulos asociadas a su logro.

4.- El ser humano ordinario se habitia en las debidas circunstancias, no solo a aceptar,

sino a buscar nuevas responsabilidades.

{8) McGREGOR, Douglas, EI Aspecto humano de Ias empresas. Editorial Diana, México, D.F.
1990. pag. 43,
) tbidem, pag. 57.



S. La capacidad de desarrollar en grado relativamente alto la imaginacion, el ingenio y la
capacidad creadora para resolver los problentas de la organizacion.

6.- La potencialidad intelectual del ser humano estan siendo utilizadas solo parcialmente.

Douglas McGregor propone crear oportunidades pricticas que permitan al empleado
utilizar su imaginacién y creatividad asi como demostrar sus habilidades y conocimientos
para el mejor cumplimiento de los objetivos de la empresa, como lo expone en su teoria
"Y", porque de lo contrario el trabajador se vuelve hostil, frustrado, irresponsable y en

general su rendimiento seria bajo, como se denota en la Teoria "X".

TEORIA DE SISTEMAS :

Esta teoria permite analizar a la organizacion como un sistema y este como un conjunto de
subsistemas; el sistema estd formado por un conjunto de elementos interrelacionados,
estos elementos serdn naturales y sociales.

Este enfoque es una forma de visualizar al organismo social y a las paites que lo integran.

DEFINICIONES DE ADMINISTRACION,

Es muy importante mencionar, algunas de las definiciones de Administracion, para

conocer los principales puntos de vista sobre la materia :



FREDERICK WINSLOYW TAYLOR.

“Asegurar al maximo de prosperidad para el patron, unido al maximo de prosperidad para

cada trabajador". (%)
HENRI FAYOL.
" Administrar es prever, organizar, mandar, caordinar y controfar”. ¢

GRUPOS DE EJECUTIVOS DE EMPRESAS Y DE INSTRUCTORES SOBRE
ADMINISTRACION.

"Guiar los recursos humanos y fisicos dentro de unidades de organizacion dinamicas que
logran sus objetivos a satistaccion de fos que sirven de aquellos y con un alto grado de

moral y sentido de éxito por parte de los que prestan of servicior,

KOONTZ Y O'DONNELL.

"Es establecer y conservar un medio ambiente cn el cual las personas, trabajando en
grupo, sean guiadas a lograr de manera cfectiva y eficiente fa obtencion de las metas

colectivas”, (12)

U0 TAYLOR, Frederick W. Principios de In administracién cientifics. Editorial Herrero Hnos.
México, D.F. 1983 pag. 19.

(1 FAYOL, Henrl. Administracién lndustrial y General. Editorial Herrero Hnos. 27a. Edicion,
México, D.F. 1985, pag. 138.

(12} KOONTZ, Harold/0' Dowicll, Cyril. Elementos de Administracion. Editorial McGraw-1Hill,
3a. Edicion. México, D.F. 1983, pag. 13.



JOSE ANTONIO FERNANDEZ ARENAS.

"Es unia ciencia social que persigue la satisfaccian de objetivos institucionales por medio

de una estructura y a traves del esfiierzo humano coordinada”. (9

FRANCISCO JAVIER LARIS CASILLAS.
"Cuando un grupo de personas que se reiine para alcanzar un objetivo comin, se necesita
un organismo y el que ese objetivo se logre mas rapido y con menos gasto dependera de lo

adecuado de la gestion directiva”, (M)

(13) FERNANDEZ Arenas, José Antonio. Introduccion a da Administracion, Textos
Programados, UNAM. México, D.F. 1985, pag. {7.

(14) LARIS Casillas, Francisco Javier. Administracion Integral. Editorial CECSA 9a. Edicién,
México, D.F. 1992, pag. 46.
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1.2.- EL PAPEL DEL ADMINISTRADOR EN EL SECTOR PUBLICO.

La administracion dentro del sector publico, esta conformada por muchos retos en
diversos factores tanto internos como externos y que deben ser enfrentados con

profesionalismo por los egresados en la carrera de administracion.

Dentro de la Escuela Estructuralista, quien fis¢ una de fas principales en estudiar las
estructuras propiamente administrativas, asi sea de las actividades de una fibrica industrial
o de una Secretaria de Estado, estan de algan modo relacionado con la burocracia.
Debeimnos a Max Weber el estudio elasico de Ja burocracia y que ha sido punto de partida

de toda reflexion seria en este camjo.

Max Weber, en su obra “Eeottomia y Sociedad” (%), no se limito en describir los rasgos
caracteristicos del tipo ideal de la burocracia, sino que construye un modelo dinamica.
Establece los supuestos historicos sobre los cuales se fevanta Ja burocracia moderna; la
existencia de un sistema de racionalidad legal, el desarrallo de una economia monetada y

la expansion cualitativa y cuantitativa de las tareas administrativas.

En esta drea donde el papel del administrador cobra vital impertancia, ya que como
trabajador al servicio del Estado se convierte en un servidor piblico, capaz de tomar
decisiones y organizar pragramas, conjugando los esluerzos de personas y recursos
econdmicos y materiales para alcanzar uo fin u objetivo determinado. Es importante

distinguir el perfil & papel que desempeiia, porque de ¢l se deriva una seric de

(15) WEBER, Max. Economia y Sociedad. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F.
1969. pag. 706.



responsabilidades, compromisos, capacidad de mando y decision, que son inherentes

solamente al administrador.

El administrador debe servir siempre de apoyo al funcionario, lamado también
administrador piblico, situado en los niveles mas altos de la autoridad formal, ya que esta
calegoria es producto de la especializacion de las tareas de la administracién pablica,
siendo suficientes para definir a quien tiene bajo su responsabilidad, personal, recursos

materiales y financieros para llevar a cabo programas dentro de la Administracion Pablica.

Ademis de la capacidad para coordinar programas, el administrador debe de generar los
objetivos y mecanismos asi como fa tarca de dirigir las distintas reparticiones

administrativas.

fin 1a administracion publica moderna, extraordinariamente compleja, la informacion, fa
posesion del conocimiento, es uno de los grandes problemas que ¢l administrador debe
enfrentar. La informacion, adecuadamente estructurada, analizada y organizada en
sistemas que permita tomar decisiones, es una de las mayores responsabilidades del
administrador y su principal papel consistird en analizar y proponerla a los mas altos
niveles de la organizacion para la oportuna toma de decisiones para orientarlas y

promoverlas.

Por o que se refierc al concepto de imparcialidad y neutralidad, éste, estd muy difundido
entre los administradores, se cree que Ia valia y categoria de 1a administracion radica en las
posibilidades que tiene de poner al servicio de la administracion publica, las técnicas que fo

liberen de la monotonia, del agotamiento, de la enajenacion y que lo lleven a la realizacion



en el trabajo; de ahi que se rechace todo intento de mostrar a esta disciplina como algo

neutro, pues esto equivaldria a negarle toda trascendencia social.

Se debe tener buen cuidado con ¢l concepto de neutralidud dentro del sector piblico, yn
que en muchas ocasiones es solo un medio para disfrazar la indecision y casi siempre

termina en la complicidad.

Es comin encontrar lugares dentro de la administracion pablica donde se maniftesta un
centralismo rigido, con exceso de regulaciones que impiden la expresion profesional del
administrador, convirtiéndolo asi en un ejecutor tecnderata buroerdtico; éste problema que
se ha venido presentando en ¢l medio, es el reto para el administrador que tendra que
hacer el mejor uso de sus facultades, con inteligencia e imaginacion; sin embargo, esta no
es una farea facil, puesto que no depende exclusivamente del profesional, sino ademas de

la estructura organizacional y sobre todo, de la filosofia de los funcionarios piiblicos.

El administrador dentro del sector publico, tiene en nuestro tiempo una  gran
responsabilidad y un papel muy importante frente al desarrollo social, se requiere de ¢l
conto un verdadero promotor del cambio, de metas y actitudes, tanto en lo administrativo
como en lo social, ya que estos logros son indispensables para mantener una
administracion piblica eficiente y flexible, ligada a la voluntad popular, integrada por
funcionarios capaces, que sean susceptibles a las ideas de cambio, incluso por razones

politicas 6 econdmicas.

El administrador debe atender eficientemente los requerimientos de organizacion,

planeacion y accion que demanda las decisiones y compartir los riesgos que esto implica



en llevarse a cabo. Los administradores dentro del sector piblico deben de tener
principalmente la suficiente capacidad de juicio para decidir por si mismos, de lo contrario

es mejor separarse oportunamente de la administracion pablica.
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1.3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA,

La administracion publica se da por las necesidades sociales de los grupos humanos,
cuando éstos se organizan bajo una autoridad coman; la administracion se va rdecuando

no s6lo en su estructura y en sus procedimientos sino en sus objetivos,

La administracion pablica estd dirigida a mejorar los niveles de vida, con el objeto de

alcanzar los beneficios piblicos aplicados a las actividades del Estado.

La administracion publica, es pues, la actividad administrativa que realiza ¢l Estado para
satislacer su lines, a través del conjunto de organismos que componen la rama ejecutiva
del gobierno y de los procedimicntos que ellos aplican, asi como las funciones

administrativas que flevan a cabo los otros organismos del Estado.

En México, la administracion publica se divide en centralizada y paracstatal, dentro de la
primera encontramos a la presidencia de la repablica, secretarias de estado, departamentos
administrativos y la procuraduria general de la republica, dentro de la paraestal
encontramos organisnios descentralizados, empresas de participacion estatal, organismos
auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos.

Se puede delinir a la administracion piblica centralizada, como la forma de organizacion
en la cual las unidades, organos de la administracion pablica, se ordenan y se acomodan
articulandose bajo un ordea jerdrquico a partir del presidente de la repiblica, con el objeto

de unificar las decisiones, el mando, la accion y la cjecucion.
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Por lo que respecta a la presidencia de la repiblica, el titular es un funcionario que recibe
¢l nombre de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, es electo en forma directa por
el pueblo y dura en su cargo seis afios y no puede ser reelecto. (16)

El presidente de la republica tiene el doble cardcter de jefe de estado y jefe de gobierno y

entre algunas de sus funciones estan:

Como ¢l jefe de estado; representa a la nacion, protocolasiamente se le rinden los honores

correspondientes a su cargo y tiene todas las funciones inherentes al mismo.

Como jefe de gobierno; encabeza la administracion piblica federal, da contenido politico a
su estructura, sefiata tas lineas fundamentales de actividad politica y administrativa del

Estado, nombra y remueve funcionarios, {17

Es también, el drgano jerarquicamente superior de fa Administracion Pablica Federal, no

solo centralizada, sino en su totalidad.

Por lo que respecta a las Secretarias de Estado, éstas se definen como un organo superior
admnistrativo que auxilia al presidente de la repliblica en el despacho de los asuntos de

una rama de la actividad del Estado.

(16) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Pornia 94a. Edicion.
México, D.F. 1992. Arts. 80 al 84. pag. 72.
(17) Ibidem, Art. 89 Fraces. 2,3 y 4. pag. 75.
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Al frente de éstas, se encuentra una persona denominada Sceratario de Estado quien es
i nombrado y removido fibremente por el presidente de la repiiblica, y en éste orden de
ideas, la Sccretaria viene a ser la estructura y el Secrelario el funcionario que la encabeza,

Siendo las Secretarias de estado los auxiliares mds cercanos al presidente de la repiblica,
presenta también dos caricteres, o sca, s¢ denomina drganos de tipo politico y

administrativo, a continuacion se describen las atribuciones de acuerdo a su cardcter:

a) Politico; se tipifica por lo siguiente:

- Requisitos personales. (!8)

- Nivel jerirquico. Forma parte del poder cjecutivo en el nivel jerarquico superior
tinicamente despuds del presidente de ia repablica.

- Su relacion con otros poderes y/o entidades pablicas.

- Obligacion de presentar informe anual al congreso de la union. (19)

- Lafacultad y el deber de refrendo.

- Intervencion en el acuerdo para suspender las garantias individuales.

b) Administrativo;
~ Son los jeles superiores de In unidad administrativa de la que son titulares.
- Ellos administran esa unidad en todos sus aspectos, designando al personal de
confianza que no designa el ejecutivo federal, interviniendo en los movimientos
. escalafonarios del personal de base, administrandolos bienes muebles e inmuebles
destinados a la secretaria y cumplir con la actividad que les seffale el ordenamiento

: juridico y con los acuerdos y disposiciones del presidente de Ia repiblica.

(18) Ibidem, Art. 91 pag. 77.
(19) thidem, Art. 93 pag. 77.
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- Los secretarios y las sccretarias de estado en actividad, estan sujetos al orden juridico,
sus facultades estan determninadas en la Constitucion y en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; aparte de lo mencionado anteriormente; las secretarias
se rigen también por los reglamentas interiores, administrativos, circulares, oficios,

acuerdos, decretos y ardenes del presidente de la reprblica.

Cada Secretaria estd estructurada en una serie de drganos inferiores de acuerdo con una

division 16gica del trabajo, a partir del Secretario de Estado.

Desde este punto de vista, cxisten varios Subsecretarios, que se ocupan de materias
especificas dentro de cada secretaria, después de éstos existe un Oficial Mayor, que
generalmente se encarga de las gestiones administrativas relativas al personal, a los bienes

que tiene a su disposicion la Secretaria y en ciertos aspectos del presupuesto.

A conlinuacidn estin una serie de direcciones y unidades que de acuerdo con la logica
renlizan actividades especiticas; a su vez las direcciones y departamentos pueden dividirse
en secciones, en nesas, en junias, comisiones, etc. de acuerdo a las necesidades del

servicio, hasta llegar al rango mas inferior de la jerarquia administrativa.

Independientemente de lo antertor, en cada secretaria hay ciertos organos especificos que
no son direcciones, ni departanientos, que tiene su propia ley orgdnica para regularos,
tienen un funcionario de los que encabezan y acuerdan con el Oficial Mayor,
Subsecretarios y Secretarios, y en su orden interior también pueden dividirse en

direcciones, departamentos y secciones.
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! También nlgunas secretarias cuentan con cuerpos consultivos imegrados por elementos de
i

g In propia secretaria, de otras sccretarias, de los particulares, con el fin de escuchar
i
|

opiniones autorizadas de la industria 0 de actividades econdmicas importantes en relacion

! a las medidas que puedan tomar el estado en un momento dado.

También algunas cuentan con organismos descentralizados, como por ejemplo la

Secretaria de la Reformpa Agraria con el Registro Agrario Nacional.

Dada ta importancia del desenvolvimiento de las Seeretarias dentro del orden economico a

i contimacion mencionaremos las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos

en que se basa el Bjecutivo Federal y son las siguientes ; ()

1.- SECRETARIA DE GOBERNACION.

2.- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

3.- SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

4.- SECRETARIA DE MARINA.

5.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

6.- SECRETARIA DE DESARROLLO SQCIAL,

7.- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.
8.- SECRETARIA DE ENERGIA.

9.- SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
10.-SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL.
11.-SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

(20) ALDUCIN, Monica/Domingucz, Ana Paula. Ley Organica de Ia Administracién Piililica
Federal. Editorial SISTA México, D.F. 1994, Art. 26. pag. 6.




12.-SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

13.-SECRETARIA DE SALUD.

14.-SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

15.-SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,

16.-SECRETARIA DE TURISMO. ’
17.-SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA.

. 18.-PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

19.-DEPARTAMENTO DEL DISRITO FEDERAL; asi conio las delegaciones federales

que son organos desconcentrados adscritos al D.D.F.
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1.4- ANTECEDENTES IHSTORICOS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA

Toda la evolucion y desarrollo institucional y organizacional de la Secretaria de Ia
Reforma Agraria han ocurrido paralelos a los acontecimientos hisloricos ocurridos en

nuestro pals en las primeras décadas de este siglo.

La problematica que surge a través de dichos acontecimientos en cuanto al agro mexicano
motiv, que ain antes de iniciarse el movimiento armado de 1910, s¢ creard el primer
organismo, (mica y exclusivamente para las cuestiones del campo; este organismo fue
llamado Direccion Agraria formando parte de la entonces Sccretaria de Agricultura y
Fomento, todo esto por decreto emitido ¢l 1° de Julio de 1910. La Jucha del pueblo
mexicano logrd, geacins a la revolucion, transformar instituciones politicas, mismas que en
materia agraria tuvieron por objeto fa justicia y la equidad para los trabajadores de la
tierra. El estado de derccho, derivado de las luchas internas, poco a poco se iba
estableciendo y también implementandose los mecanismos particulares a través de fos
cuales se instrumentarian las reinvindicaciones agrarias principales para conseguir la paz y
la concordia en €l campo nacional. EI 6 de Enero de 1915, Don Venustiano Carranza, jefe
y representante de las fuerzas armadas constitucionales inicia la Relorma Agraria
Mexicana al expedir ¢l deereto en tal fecha, esto vendria a representar uno de los
antecedentes mediatos al articulo 27 constitucional en el cual se plasma todos los tipos de
tenencia de la tierra que atn hasta la fecha prevalecen como son la pequeiia propiedad, ia

&jidal y la comunal.
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Este decreto establecia en su articulo 4° la creacion de la Comision Nacional Agraria, asi
como la de una comision local agraria para cada entidad y territorio del pais, estos eran los

primeros organismos facultativos para repartir tierras.

Con el tiempo la Comision Nacional Agraria que dependia directamente del Secretario de
Agricultura y Fomento se integrd con nueve miembros quicnes eran apoyados por el
Oficial Mayor de este organismo, de quien dependian los departamentos administrativos,

técnico de agua, juridico inspeccion de procuradurias y archivo,

Principalmente las funciones de tal comision consistia en el estudio y sancion de la
extension que debia tener los ejidos que se restituian ¢ con que se dotaban a los niveles de
poblacion ejidales 6 comunales, también decidia sobre la utilizacion del agua de los rios
para beneficio de la fertilidad de Ia tierra y otros problemas unidos a Ia problemética que

suscitaba el nuevo orden en la tenencia de la tierra y su produccion.

Don Venustiano Carranza plasmé en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917 el fundamento juridico sobre ef que habria de continuarse fa

trayectoria en el acontecer institucional del agrarismo mexicano,

El articulo 27 constitucional pasa a conformar la principal norma juridica que rige la
tenencia de la tierra en México, y de acuerdo a la fraccion XI inciso a) del tal articulo
sefialaba para su efecto la creacion de una dependencia del ejecutivo federal, & cuyo cargo
estaria la aplicacion de las leyes agrarias y su cjecucion. Todo ello fue publicado en el

diario oficial de Ia fedcracion hasta el 17 de Enero de 1934 denominado a tal dependencia
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como Deparlamento Agrario, organismo administrativo  creado  para atender la

problematica agraria.

Después de algunos afos este organo de la administracion piblica centralizada fue
denominado Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion ya que la Secretarfa de
Agriculturn y Ganaderia transfirid a tal departamento las facultades relativas n la
colonizacion. Esto fue publicado en el diario oficial de la federacion el 24 de Diciembre de

1958,

Posteriormente en ¢l afio de 1963 es publicado también el reglamento interno del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, en el cual se especifica la estractura
orgdnica del mismo, el cual contaba para ¢l despacho de sus asuntos con los siguientes
drganos: Jefatura, Secretarta General de Asuntos Agrarios, Secretaria General de Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal, Oficialia Mayor y quince direcciones. Con el transcurso del
tiempo y con la complejidad que iba adquiriendo la socicdad en su conjunto y con ella la
necesidad de contar con organismos priblicos capaces de afrontar los mievos problemas
planteados por la dindimica propia de las transformaciones econdimicas y sociales, se tuvo
que otorgar mayor flexibilidad en Ia toma de decisiones dentro del anbito agrario, en tal
virtud, por decreto presidencial publicado en el diario oficial de la federacion el 31 de
Diciembre de 1974, ¢l Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion alcanza el rango

de Secretarla de la Relorma Agraria.
La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) en este momento y de acuerdo al reglamento

interior de dicha dependencia, publicado en el D.OF. el {1 de Julio de 1995, se encuentra

conformada por dos subsecretarias; la de Ordenamiento de la Propiedad Rural y la de
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Politica Sectorial asi como la Oficialia Mayor como lo podenios observar en el siguiente

i organigrama (Ver anexo 1),
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
C ANEXQ 1 )
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
SECRETARIA
CUERPO
CONSULTIVE  Joorccrcnmenmanom oo cn et e cc e ee o o
AGRARIO
L 1 : I ]
SUBSEC. DE SUBSEC. DE OFICIALIA REGISTRO INST. NAL.
ORD. DE LA POLITICA MAYCR AGRARIO DE CES.
PROP, RURAL SECTORIAL NACIONAL AGRARIO
} ] 4
DIR. GRAL DE DIR. GRAL DE DIR. GRAL. DE OIR. GRAL. DE
——4 OROENAMIENTO ——1 COORDINACION ——q PROG. ORG. Y ——— ASUNTOS
¥ REG. PRESUFUESTO JurR1DICOS
DIR. GRAL OE DIR. GRAL DE CIR. GRAL OE UNIDAO DE
[—] PROCS. CONCL. L] INFDRMAC JON — RECURSOS g CONTRALCRIA
REZ. AGRARIO AGRARIA HUMANOS INTERNA
UNIDAD DE URIDAD DE
L—3 CONCERTACION L——' COMUNTCACION
AGRARIA SOCIAL
COORDS.
AGRARIAS




i
i
]
{

L.4.1.- FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,

Respecto a |a Secretaria de la Reforma Agraria, mencionaremos algunas de sus

actividades, (21}

La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) tiene, entre otros, el objetivo de fomentar la

participacion del sector rural y desarrollar el bienestar de los campesinos.

Para lograr dicho fin, se¢ busca la promocion del campo por parte de las dependencias y
entidades para incrementar la participacion en obras de infraestructura, con ¢l proposito de

aprovechar las tierras mexicanas en beneticio de los campesinos.

La Secretaria de ta Reforma Agraria impulsa el aprovechamiento y comercializacion de fos
gjidos campo comun de todos los vecinos de un pueblo, unidad territorial establecida por
la Ley (no menor de diez hectareas) y comunidades, las cuales cuentan con recursos

pastales, pecuarios, acuicolas, forestales y no renovables.

A su vez, Ia Secretaria de la Reforma Agraria aplica los preceptos agrarios que se
encuentran en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en las leyes agrarias y sus reglamentos.

Los terrenos baldios, nacionales y demasias son manejados por la Secretaria de la Reforma

Agraria, que ademds coopera con las awtoridades que corresponden para realizar

(2D Estracto de 1a Ley orgdnicn de la Administracién Pablica Federal. Publicada en el D.O.F,
¢l 29 de diciembre de 1976.
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elicientemente todos los programas, con el fin de conservar las tierra y aguns tanto en los

ejidos y en las comunidades.

Cuando procede la Secretaria de la Reforma Agraria resuclve conforme a la Ley todo lo
relacionado con los problemas de los nicleas de la poblacion éjidal y de bienes comunales,

para dicho fin, recibe ayuda y cooperacion de las autoridades tanto estatales y municipales.

La Secretaria de ta Refurma Agraria realiza y mantienc al corriente el registro agratio
nacional (organo descentralizado), en el que registran todos los documentos y nombres de
tos propietarios de ejidos y comunidades, y a su vez interviene en la titulacion y

parcelamiento €jidal.

La Procuraduria Agraria es un organismo sectorizado a la Secretaria de la Reforma
Agraria, que tiene funciones prioritarias en ¢l ambito juridico y brinda asesoria para
regular la tenencia de la tierra de los campesinos vigilando que no se hayan violado sus

derechos.

La Secretaria de la Reforma Agraria ejecuta sus funciones en los estados de la Replblica

Mexicana mediante delegaciones agrarias, las cuales existen en cada entidad federativa,
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1,4.2- ANTECEDENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO
Y REGULARIZACION.

Precisamente, de la Subsccretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural se desprende la
Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion y que significa uno de los pilares
fundamentales en que se sustenta el propésito revalucionario contemplado en ¢l articulo
27 constitucional, siendo por ello que desde la creacion de la Comision Nacional Agraria,
el 6 de Enero de 1915, las funciones de esta Direccion General, ha dado continuidad a su

operacion fundamental.

El primer antecedente se remonta en el aifo de 1917, cuando se crearon los comités
particulares administrativos, responsables de la administracion, aprovechamiento y
distribucion de los terrenos ejidales, mismos que estaban incorporados al drea de

organizacion agraria.

En Julio de 1960, en el reglamento interior del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion (D.A.AC.), aparcce la Direccion General de Terrenos Nacionales y Baldios y

la Direccion General de Colonizacion.
En Noviembre de 1963 en ¢l reglamento interior del D.A.A.C,, aparecen las Direcciones

Generales de Colonias, Terrenos Nacionales Baldios y Demasias y ademas la de Nuevos

Centros de Poblacion Ejidal.
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En el afo de 1970, en le reglamento interior sefiala el establecimiento de una Secretaria
General de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, que tenia a su cargo las tres Direcciones

Generales mencionadas anteriormente, mismas que pertenecieron hasta 1977,

Fue en 1977 cuando se crea la Subsecretaria de Planeacion ¢ infraestructura Agraria,
dependiendo de ésta, las tres Direcciones Generales hasta el affo de 1979 con

responsabilidades del reparto agrario y regularizacion de la tenencia de la tierra.

En 1980, se crea la Direccion General de Procedimientos Agrarios con las atribuciones
que le seifala el reglamento interior del 19 de Marzo del mismo afio, dependiendo de la

Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Organizacion.

En Diciembre de 1980 esta Direccion General depende de la Subsccretaria de Asuntos
Agrarios, desapareciendo el drea de Organizacion, integrada por las Subdirecciones de
Tierras y Aguas, Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, Ordenamiento Territorial,

Autoridades Ejidales y Comunales y la de Terrenos Nacionales.

Posteriormente, en el aflo de 1984, en un cambio estructural de fa dependencia, la
Subdireccion de Colonias paso a depender de ésta Direccion General en lugar de la de

Tierras y Aguas.

En 1986, la Direccion General operaba en cinco Direcciones de drea; Colonias, Terrenos
Nacionales, Ordenamiento Territorial, Nuevos Centros de Poblacion Ejidal y Autoridades
Ejidales y Comunales, todas ellas con funciones importantes para el Secretario de esta

dependencia,
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En 1988, 1a Secretaria de Programacion y Presupuesto dicta medidas de racionalidad; por
lo que ésta Direccion General fusiona algunos érganos para quedar con solo cuatro
Direcciones de area; Colonias y Terrenos Nacionales, Ordenamiento Territorial, Nuevos

Centros de Poblacion Ejidal y Autoridades Ejidales y Comunales.

En febrero de 1989, se modifican los organos que integran ésta dependencia, ya que
aumenta ¢l tramo de control de nivel Subdireccion en todas las estructuras por lo que esta
Direccion General queda integrada por cuatro Direcciones de drea, cinco Subdirecciones
incluyendo la coordinacion administrativa y trece departamentos; estos cambios motivaron
que se publicara un nuevo reglamento interior publicado en el diario oficial de la
federacion el 7 de Abril de 1989, A raiz de la publicacion del decreto, el 6 de Enero de
1992, que reformd al articulo 27 constitucional de nuestra carta magna, surge la
correspondiente ley reglamentaria denominada “"Ley Agraiia”, la cual fue publicada en el
diario oficial de la federacion el 26 de Febrero de 1992 y que evidentemente vino a
constituir el nuevo marco legal bajo 1a cual se regulan las nuevas relaciones que deben de
existir entre los diversos elementos que inciden en el campo mexicano. Revelado de la
reflexion anterior, esta Direccion General, ya no le compete conocer y resolver sobre
cuestiones tales como lo relativo a normar los cambios de autoridades ejicales y
comunales, asi como de las formas superiores de organizacion denominadas unjones de

ejidos y asociaciones rurales de interés colectivo.

Asi mismo, con el nuevo reglamento interior de la Secretaria de la Reforma Agraria,
publicado en el diario oficial de la federacion el 11 de Julio de 1995, se le asignan
atribuciones en Ins siguientes acciones agrarias, que incuestionablemente repercuten en las

funciones de la entonces Direccion General de Procedimientos Agrarios quién con el
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nuevo ordenamiento legal cambia su nombre &l de Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacion; dichas acciones que realiza actualmente son, la expropiacion de bienes
cjidales y comunales, regularizacion de terrenos nacionales y la administracion de las
colonias agricolas y ganaderas legalmente establecidas en el pais; sobre ésta Gltima accién
es conveniente seflalar que no obstante que se encuentra enmarcada en el Artlculo 8°
transitorio de la Nueva Ley, da la pauta para que sigan atendiendo las colonias
mencionadas conforme al reglamento general de las colonias agricolas y ganéderas

publicado en el diario oficial de la federacion el 25 de Abril de 1980.

Conforme a lo anterior, esta Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion
estructuralmente desarrolla sus actividades con cuatro Direcciones de area, a saber;
Integracion Documental, Expropiaciones, Asuntos Agrarios Prioritarios y la de
Regularizacion de la Propiedad Rural, como lo podemos observar en el siguiente
Organigrama dictaminado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria

de Contralorla y Desarrollo Administrativo.

(Ver anexo 2).

37



>

{ ANEXO 2 )
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: CAPITULO 1
SINTESIS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS SOBRE
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-

]




2.1,- REFORMA ADMINISTRATIVA,

Debemos entender por reforma administrativa, aquélla que contribuye a garantizar
institucionalmente la eficiencia, la congruencia y la honestidad en las acciones piblicas,
siendo un instrumento de adecuacion al servicio del desarrollo nacional; la idea con que se
le concibio, fue la permitir organizar al gobierno para organizar al pais y de esa manera

facilitar tas responsabilidades para el desarrollo plancado de México.

Asi tenemos que la reforma administrativa partio de la idea de elaborar un sistema de
programacion, que permitiera la plancacion del desarrollo econdmico, éste tendria que ser
rigurosamente auténtico, es decir, no deberia ser un sistema imitado; que ademas se

adaptara a las necesidades reales de la administracion pablica en nuestro pais

El programa de referencia estaba estrechamente ligado al proceso de desarroflo integral,
economico, politico, sacial y cultural del pais; sometido de ésta forma a una efectiva
planeacion fornal; fué concebido como un proceso que coadyuvaria al establecimiento del
sistema de programacion, wismo que at implantarse deberta orientar el sentido de los
demas programas que se elaborarin, las condiciones anterfores ayudarfan a alcanzar una

mayor eficacia en el sector piblico, para el cumplimiento de los objetivos del sistema,

El Hlevar a cabo una reforma administrativa que solucionara los problemas detectados en el
sector publico, requirid de un marco global de referencia, mismo que deberia plantear
claramente los objetivos, tanto particulares como generales, ast como seftalar las bases

metodalégicas que ayudarian a facilitar la formulacion de programas vinculados entre si.
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El marco global de referencia del cual partia el programa de reforma administrativa fue el

aparato burocralico, que dependio y depende directamente del Poder Ejecutivo Federal. (1)

Todas las funciones que se realizaban en las entidades del sector publico, se contemplaron
en ¢, clasificindolos en dos ambitos que som: el microadministrativo y
macroadministrativo; ¢l primero se referia a {unciones internas de cada dependencia y el
segundo comprendia el analisis conjunto de dos 6 mas dependencias que intervenian en ef
desempeiio de un mismo triamite, ademas analizd las actividades, agrupindolas en sectores
y contemplo a las actividades de apoyo comin a varias dependencias con el llamado

enfoque de sistemas

E! programa se oriento a la prevision de cambios que se requerian a nivel de:
- Instituciones.
- Sistemas de apoyo administrativo.

- Sectores de actividad.

Todo esto, de acuerdo con la estrategia y tas prioridades que sefalaba el titular del
Ejecutivo Federal; asi mismo, las actividades microadministrativas correrian a cargo de
cada funcionario titular de su dependencia; en tanto que las macroadministrativas estarian

a cargo del propio ejecutivo federal.

El responsable directo de promover en la esfera administrativa, el cumplimiento de las

disposiciones legales vigentes; es el presidente constitucional de la repiblica;

(1) CARRILLO Castro, Algjandro. La Reforma Administrativa en México. Editorial Miguel
Angel Porria, México, D.F. 1985, pag. 47.

41



encargandose de coordinar a las instituciones, sectores y sistemas administrativos; en
virtud de esa responsabilidad, emitio los acuerdos del 28 de Enero y |1 de Marzo de

1971, que dieron lugar a los mecanismos actuales para operar la reforma administrativa.

Para llevar a cabo su instrumentacion, se acordo el establecimiento de una comision

interna de administracion (CIDA), en cada entidad del sector piblico federal.

Las comisiones internas contaban con el apoyo de unidades de organizacion y métodos

(UOMS) y de las unidades de programacion (UPS) a cuya creacion se refieren también los
acuerdos.

L.a reforma administrativa basada en estudios anteriores se enfoco a la obtencion de

buenos resultados, abarcando reformas en los sectores sociales, politico, economico y
cultural.

Para ello exigio la participacion y compromiso de los diferentes titulares de cada
dependencia, oficina y unidad para que se responsabilizaran plenamente de las reformas
que requirieran los organismos, unidades, sectores ¢ sistemas, bajo su cargo. También se
convoco a la participacion a todos los empleados publicos, quienes participaron

activamente, respaldados de su actividad, informacion y experiencia operativa, acumulada

en sus aflos de servicio dentro del sector publico y a la ciudadania.

Cabe seflalar que no sélo la aportacion, la experiencia practica de la autoridad y de los
niveles operativos, serian suficientes para garantizar el éxito de la reforna, ya que requeria

también del apoyo de métodos cientificos y técnicas especiales que se hablan desarrollado
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en ¢l campo de las ciencias sociales, que en forma directa atiende al factor humano y
economicas de aquéllos afios; por lo que era necesario contar con personal téchicamente

capacitado, motivado y con conocimiento de la realidad nacional.

La reforma administrativa estaba orientada con los objetivos de gobierno, vinculados a un
proceso sistematico y cuidadoso dec programacion e instrumentacion. Se basd en una
metodologia apropiada que reunia varias téenicas que le permiticron no incidir en fallas de

otros perlodos en cuanto a sus planteamientos.

La reforma comenzo con la investigacion y andlisis minucioso de la estructura y

funcionamiento de la administracion piblica, para saber como estaba constituida.

Posteriormente se procedio a claborar ‘¢l diagnostico del comportamiento de |
administracion pablica externa, jerarquizando las necesidades y programando acciones
especificas, después se atendio a la instrumentacion que le permitiria llevar a cabo dicho
programa, una vez hecho el diagnostico se procedio a elaborar el plan global de reforma,
el cual fue discutido en diversas reuntones de comiités técnicos consultivos, integrados por
los jefes de unidades de organizacién y métodos. Dicho plan pretendia garantizar una
revision microadministrativa, que ayudara a conocer las necesidades de analizar y reformar
los sistemas y sectores macroadministrativos, con criterios uniformes basados en la

realidad nacional.

Deutro del plan global de reforma enunciaremos los programas que lo integran : @)

(2) 1bidem, pag. 51.
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1.- Instrumentacion de los mecanismos de fa reforma administrativa.

2.- Reorganizacion y adecuacion administrativa del sistema de programacion.

3.- Racionalizacion del gasto pablico.

4.~ Estructuracion del sistema de informacion y estadistica.

5.~ Desarrollo del sistema de organizacion y métodos.

6.- Revision de las bases legales de la actividad piblica federal.

7.- Reestructuracion del sistema de administracion de recursos humanos del sector
piblico.

8.- Revision de fa administracion de recursos materiales.

9.- Racionalizacion del sistema de procesamiento electronico de datos.

10.-Reorganizacion del sistema de contabilidad gubernamental.

11.-Macroreforma sectorial y regional.

El programa de reforma administrativa se Hlevd a cabo en sus ambitos miicro y
macroadministrativo en ef periodo 1971-1976, para liegar a ser retomado para establecer

fos objetivos globales de reforma administrativa en el periodo 1976-1982 y que fueron :

1.- Organizar el gobierno, para organizar ef pais.

2.- Adoptar la programacion conio instrumento fundamental del gobiemo.

3.- Establecer un'sistema de administracion justa y eficiente de los recursos humanos.
4.- Contribuir al fortalecimiento de organizacion republicana def régimen federal.

5.- Mcjorar Ia administracion con justicia, seguridad ciudadana y legitimidad institucional.
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2.2.- SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

g’-i Este programa es puesto en marcha, de manera formal ¢l dia 8 de Agosto de 1984, que
“i por acuerdo presidencial en el que asisticron Secretarios de Estado, Directores de
“;i entidades de la Administracion Pablica Federal y dirigentes de organizaciones e
Ai importancia nacional.

’\

\

En dicha reunion se exhorto a todos los sectores de la saciedad a participar, para que el

gobierno, como herramienta, de cumplimiento a las demandas de la sociedad, a travds de
ese programa.

Con este programa se pretende simplificar la gestion y tramite de los asuntos pablicos,
luchar contra la buracratizacion de la reglamentacion excesiva y del controlismo, reactivar,
fomentar ¢ impulsar fa actividad econdmica y social del pais, facilitar 1a relacion de la

ciudadania con la administracion; con el objeto de trabajar mds fiicil y vivir mejor.

La simplificacion administrativa debe liberar tiempo y esfuerzo de los mexicanos; implica,
de parte de los prestadores de fos servicios pablicos, una actitud de respeto y de servicio
al ciudadano, butsca conciliar la libertad con el orden, con el fin de ser mas productivos y
eficientes, para que la aclitud de los administradores publicos sea transparente, apegada a
derecho y cumpla con los deberes que implica la ética social; siendo el objetivo principal
hacer que las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal programen y
realicen las acciones concretas tendientes a suprimir los tramites y procedimientos

innecesarios en la gestion de los asuntos publicos, a fin de simplificar y facifitar Ia relacion
entre aquélla y los civdadanos.
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Tomando como base el hecho de que el gobierno tiene la responsabilidad de hacer que ef
estado posea la capacidad efectiva de conducir fa lucha por superar la crisis econdmica y
promover ¢l desarrollo independiente, justo y eficiente; la simplificacion administrativa se
convierte en politica de gobierno "como una medida impostergable para reactivar,
fomentar ¢ impulsar la actividad cconomica del pais, democratizar la vida nacional,
alcanzar grados razonables de productividad y atenuar uno de los factores que propician

conductas inconvenientes al interés publico”, ()

Asi mismo, pretende impulsar la renovacion morat de la sociedad, ademés es un estimulo

para descentralizar fa vida nacional.

Por fo anterior, las acciones que se siguen deben orientarse a :

1

Clasificar las lineas de responsabilidad entre quienes autorizan, controlan y operan.

1

Eliminar normas innecesarias o repetitivas,

1

Eliminar el exceso de niveles jerarquicos que intervienen en la prestacion de servicios.

Puesto que el programa ha sido emprendido con el fin de corregir vicios y defectos y
superar la calidad de los servicios piblicos se pretende elevar la productividad y eficiencia
de funcionarios publicos para reactivar y fomentar el desenvolvimiento econdmico del

pais.

(3) Secretaria de ta Contraloria General de la Federacion. Folleto de simplificacién
administrativa, México, D.F. 1984. SECOGEF.
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Otro de los fines que pretende alcanzar, es que las diferentes entidades y organismos
plblicos reorganicen su estructura y adecuen los procedimientos a las nuevas necesidades
que la dindmica del desarrollo genera, en esta medida, se hace 6 wrata de hacer mejor las
cosas y preveer al gobierno de un instrumento moderno y eficaz para la consecucion de los
objetivos nacionales, se busca convertir a la administracion piblica en un sistema mas
accesible y eficiente para quienes utilizan sus servicios, realizan sus tramites 6 mantiene

contneto con el gobierno en cualquiera de sus niveles.

Por lo anterior, ¢l cumplimiento del acuerdo deberd estar enfocado a fortalecer la
confianza y credibilidad en el estado al Tacilitar la relacion entre la ciudadania y la
Adwinistracion  Publica Federal a través dc evitar duplicaciones, precisar
responsabilidades, delimitar dreas de competencia, asi como reducir, agilizar y dar

transparencia a procedimicntos y tramites.

El citado programa comprende tres instancias de simplificacion de tramites y
procedimientos, mismas que deben ser atendidas en forma prioritarias por todas las

dependencias del gobierno de acuerdo a sus necesidades. Dichas instancias son :

~  Atencion al piblico.
- Aspectos internos.
- Tramites y procedimientos entre las dependencias del sector pablico

(Ver Anexo 3).

47



ANEXO 3

ACUERDO DE

SIMPLIFICACION AODMINISTRATIVA

MOODERNIZACION
AOMINISTRATIVA
POLITICA OE
RENOVACION MORAL

ANTECEDENTES OE REFORMA

ADMINISTRATIVA

ADMIMNISTR ATtvVA

PROGRAMA DE SIMPLIFICACION

TECNICAS DE
ADMINISTRACION

CONSULTA POPULAR
PARTICIPACION CIUDADANA

& PARTICIPACION DEL

SERVIDOR PU3LICO

PLANEACION DEMOCRATICA
PLAN KACIONAL DE ODESARROLLO




2.3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO : REFORMA DE GOBIERNO Y
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Para ta elaboracion de! Plan Nacional de Desarrotlo 1995-2000, se Hevo a cabo una
consulta nacional, popular y democritica;, organizada a través de 97 foros que
comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron mas de 12,000 ponencias; ademas
se recibieron mas de 300,000 aportaciones de la poblacion, en los buzones y centros de

recepcion instalados en todo ¢! territorio nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo parte del reconocimiento de los avances realizados y de un
examen cuidadoso del desenvolvimiento del pais, destacando problemas, rezagos e
insuficiencias. En este sentido, el diagnostico comprendido en cada capitulo tiene el
proposito de precisar los retos principales y orientar la formulacion de las estrategias

generales de accion.

El plan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente

sus programas institucionales y sectoriates y propone cinco objetivos fundamentales:

1.- Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra
nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

11.- Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde
la ley sea aplicada a todos por igual y fa justicia sca la via para la solucion de los

conflictos.
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HI.-Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen 1odos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para vana vida politica pacifica y una
intensa participacion ciudadana.

IV. Avanzar a un desairollo social que propicie y extienda en todo ¢l pais, las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y
justicia.

V.- Promover un creciniento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en benelicio de

los mexicanos.

Para alcanzar el objetiva de un pleno desarrollo demogritico enmarcado anteriormente en
el punto tres, ef plan propone en delinear las estrategias y acciones para prolundizar en la

reforma de gobierno, en la modernizacion de la administracion publica y en una rendicion

de cuentas responsable, transparente y puntual; y que & continuacion se menciona : ()

Reforma de Gobierno y Modernizacion de la Administracion Piblica.

La administracion piblica desempeiia un papel esencial para ¢l desarrollo del pais. Una
administracion pablica accesible, moderna y eficiente ¢s un reclamo de la poblacion, un
imperativo para coadyuvar al incremento de Iz productividad global de la economia y una

exigencia del avance democritico.

El desenvolvimiento de México requiere de una administracion piblica orientada al
servicio y cercana a las necesidades e intereses de la ciudadania, que responda con

flexibitidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive y demanda al pais, que

() Plan Nacionnl de Desarrolin 1995-2000, Poder Ejccutivo Federal, pag. 62.
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promueve el uso eficiente de los recursos piblicos y cumpla puntualmente con programas

precisos y claros de rendicion de cuentas.

Paralelamente, es necesario avanzar con rapidez y eficacia hacia la prestacion de servicios
integrados al piblico que eviten trimites, ahorren tiempo y gastos ¢ inhiban
discrecionalidad y corrupcidén. Asi mismo, se requiere fomentar la dignidad y
profesionalizacion de la funcion piblica y proveer al servidor publico de los medios e
instrumentos necesarios para aprovechar su capacidad productiva y creativa en el servicio

ala sociedad.
- Promocién de Ia descentralizacion ndministrativa,

Una de las lineas prioritarias de la estrategia de modernizacion administrativa serd el
andlists, la revision, adecuacion y congruencia permanentes entre funciones, facultades y
estructuras, con el fin de favorecer la descentralizacion y acercar la administracion a la

ciudadania.

En respetuosa consulta y coordinacion con los gobiermos estatales y municipales, el
gobierno federal promovera una descentralizacion administrativa protinda para fortalecer
¢l federalismo. En este senlido, sera necesario evaluar las funciones que actualmente
realiza la fedefaci(’)n y determinar cuales podrian desempefiarse de manera més eficiente,
nlenos costosa y con mayor pertinencia por los gobiernos estatales y municipales o con su

parlicipacion.
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Adicionalmente, s¢ buscard que la obra piblica relativa a los servicios csenciales se
programe y ejecute por las autoridades locales que fn ciudadania participe en Ia
supervision de su desarrolio, y que se reduzcan las cadenas burocraticas que alejan las
decisiones operativas de las demandas de la poblacion. Es indispensable, asi mismo,
destinar el ahorro generado por la racionalizacion de estrucluras y procesos, a mayores y

mejores servicios para 1a poblacion.

- Profesionnlizacion de los servicios piblicos,

Un agente central de 1a reforma administrativa es ¢ propio servidor pithlico. En los
recursos humanos con que cuenta ¢l gobierno reside el mayor potencial para promaver el

cambio estructural y orientar eficazmente su sentido.

La profesionalizacion del servicio publico permitird dar continuidad a muchos programas
de trabajo. Es necesario avanzar en la conformacion de un servicio profesional de carsera
que garantice que en la transicion por ¢l relevo en la titularidad de los poderes
aprovechard la experiencia y los conocimientos del personal y que no interrumpird el
funcionamiento administrativo. De igual modo, ua servicio de carrera debe facilitar la
capacitacion indispensable para ol mejor desarrallo de cada funcion, la adaptacion a los
cambios estructurales y tecnolagicos, y el desenvolvimiento de la iniciativa y creatividad
que contribuya a un mejor servicio para la sociedad. Un servicio profesional de carrera
deberd establecer, ademas, un cddigo claro de ética del servidor piblico y promover
esquemas de remuneracién, promocion ¢ incentivos basados en el mérito y la capacidad

profesional.
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La creacion del servicio profesional de carrera entraiia el reconocimiento de la importancia
que tiene el trabajo del servidor piblico y asegura que su desempeiio honesto y eficiente
sca condicion esencial para la permanencia en el empleo. Ademis, el servicio de la carrera
permitird establecer normas claras para que el ascenso esté basado en la capacidad y el
rendimiento profesional, y que el servicio piblico culmine con una jubilacion digna y

decorosa.
- Sistemas de control y vendicién de cuentas,

Es indispensable dar a los drganos encargados de evaluar y fiscalizar la gestion publica y el
ejercicio del gasto, la independencia, la capacidad técnica, y la credibilidad necesarias.
Esto implicard una reforma estructural profunda de las actuales instituciones y
mecanismos de control interno y externo de la gestion pablica, y adecuar el marco juridico

a las necesidades de rendicion puntual de cuentas a la ciudadania.

En congruencia con las demandas planteadas durante la consulta popular se apoyard la
reestructuracion de los actuales drganos de control de la gestion publica para fortalecer la
independencia, autonomia técnica, oportunidad y capacidad de la accion que requiere el
organo externo, a fin de constituirlo en un auténtico y moderno drgano superior de
fiscatizacion, Complementariamente se reorganizaran los actuales métodos de control
interno del Poder Ejecutivo para lograr un sistema més eficiente de autoevaluacion, con un

fuerte enfoque preventivo, vinculado at desarrollo administrativo de fa gestion publica.

Entre las dependencias y entidades de la administracion publica federal se dard mayor

fortaleza y autonomia a los organos internos de contraloria, a fin de que puedan
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desempeiiar su labor de control preventivo y correctivo con la libertad ¢ imparcialidad que
su funcion requiere. Su labor no debera limitarse a detectar y castigar a los eventuales
infractores, sino debera coadyuvar a una administracion honesta y eficiente de los recursas
piblicos, mediante la deteccion oportuna de faltas en los sistema, en los procedimientos o

en la normatividad, asi conto a través de la formulacion de propuestas para solucionarlas,

-~ Modernizacién de la gestion piblica,

El sector piiblico requiere una renovacion que revitalice sus esquemas de trabajo, reoriente
sus incentivos, simplifique sus procedimientos y modernice sus métodos de gestion. Fs
importante superar ¢l funcionamiento organizativo altamente vertical que fragmenta fa
responsabilidad a lo largo de los procesos productivos y de servicio, y que repercute en la
dispersion y evasion de responsabilidades. Ello permitird superar la concentracian de
decisiones y la dilatacion en las respuestas para avanzar hacia esquenias mas flexibles y

transparentes, que respondan con agilidad a las necesidades y particularidades de la

poblacion,

Este plan propone desarrollar criterios nuevos y mas pertinentes para la medicion del
desempeiio, con objeto de contar con elementos que evalien la calidad del servicio, fa
opinion razonada de la poblacion y la capacidad de respuesta de cada dependencia para

atender satisfactoriamente fos requerimientos de la ciudadania.



- Simplificacion y adecuacién del marco normativo,

Sera necesario, asimismo, actualizar la normatividad de las funciones presupuestales
globales y propiciar la revision y actualizacion de los reglamentos y disposiciones que
rigen los procesos administrativos en las dependencias y entidades del sector publico, con
el objeto de reducir costos, incrementar la opoi tunidad y transparencia de las operaciones,

y favorecer Ia iniciativa de los servidores piblicos para mejorar Ia calidad y atencion a la

ciudadania.

Paralelamente, se estableceran criterios explicitos para que en el discio de nuevas
regulaciones, se considere su costo de aplicacion y supervision, la duracion transparencia y

efectividad de sus procesos y se obliguen al examen de vias alternas.

- Responsabifidad de servidores piblicos.

Adicionalmente, este plan propone modernizar la legislacion en materia de
responsabilidades de los servidores piblicos y fortalecer su observancia mediante

programas de orientacién, capacitacion y consultoria, asi la aplicacion de sanciones en

caso de incumplimiento.
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CAPITULO NI
EL PROCEDIMIENTO DE TITULACION DE TERRENOS NACIONALES




3.1.- FUNCIONES DE LA DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL,

La Secretaria de la Reforma Agraria por conducto de la Direccion de Regularizacion de Ia
Propiedad Rural; dependiente de la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion,
tiene como objetivo primordial la de resolver la problemitica existente en materia de
terrenos de presunta propiedad nacional, para declararlos nacionales e incorporarlos al
dominio de la nacion y poder satisfacer necesidades de regularizacion a los posesionarios 6

solicitantes de terrenos presuntos nacionales,

Las principales funciones, dentro del area de terrenos nacionales, de la Dircccion de

Regularizacion de la Propiedad Rural son :

- Vigilar la aplicacion de los preceptos legales contenidos en la nueva ley agraria
relativos a los terrenos baldios y nacionales.

- Aceptar las solicitudes de regularizacion de lerrenos nacionales, para que mediante
revision y de conformidad en los términos legales que dicta la ley agraria se proceda a
su tramitacion.

- Elaborar los proyectos de declaratorias de terrenos nacionales en los términos que
establece la ley, de los predios localizados y deslindables de presunta propiedad de la
nacion asi como controlar aquellos que por ley 6 disposicion de autoridad competente
vuelvan al dominio de la nacion.

- Normar, dirigir y coordinar las aclividades tendientes a localizar y deslindar los

terrenos de presunta propiedad de la nacion poseidos 6 no por particulares,
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- Tramitar la inscripcion de las declaraciones de terrenos nacionales en el Registro
Agrario Nacional (R.AN.) y en el registro publico de fa propiedad de a entidad que
corresponde, asi como cjercer control y vigilancia de Jos terrenos en posesion de
pasticulares.

- Elaborar avaliios en predios dedicados a la actividad agropecuaria de conformidad a
tos valores que fije of comitd téenico de evaluacion; asi comto solicitar a la comision de
avaliios de bienes nacionates (CABIN); los dictamenes valuatorios correspondientes en
todos aquellos terrenos que se clasifiquen como turisticos, urbanos, industriales 6 de
otra indole agropecuaria, asi segiin lo estipule of articido 161 de la fey agraria.

- Revisar y autorizar en su caso, fas solicitudes de cesiones de derechio en los
respectivos expedicntes.

- Emitir los acuerdos y titwlos de propiedad respectivas a los poseedores que se
encuentren completos de sus tramites. de acuerdo a lo que establece la ley de la
materia.

- Atender a los solicitantes de los terrenos nacionales que acudan a realizar consultas 6

tramites.

La Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, esta integrada estructuralmente
para desarrollar sus actividades con una Subdireccion de Terrenos Nacionales, asi como
cuatro departamentos, a saber, Investigacion y Andlisis, Resoluciones, Titulacion y ¢f de
Integracion y Regularizacion, como lo podemos observar en el siguiente organigrama.

(Ver anexo 4).
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i 3.1.1.- LA SUBDIRECCION DE TERRENOS NACIONALES,

Dentro de las funciones que desarrolla l« Subdireccion de Terrenos Nacionales,

mencionaremos las siguientes:

- Llevar el seguimiento de las diferentes instancias de firma y registro de documentos
emiticlos.

- Elaborar los informes y estadisticas de trabajo que requieran las autoridades

superiores,
Preparar la documentacion necesaria para actos agrarios cuando asi lo requieren las

autoridades superiores; asi como el desahogo de comisiones encomendadas,

- Controlar los amparos interpuestos, donde se sefiala a la Direccién como autoridad
i responsable.

i

% - Llevar el control y seguimiento del registro de los documentos emitidos por la
i

i Direccion, en los libros correspondientes, acordando con el director los encargos

propios de la Direccion.

Para el cuinplimiento de sus funciones, se apoya en cuatro departamentos en el que

mencionaremos sus principales actividades:
. 3.1,2.- DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y ANALISIS
- Analizar, diagnosticar y codificar los datos gencrales de la docunentacion que exista

en los expedientes para darles ¢l tramite correspondiente y que provengan del archivo

de la Direccion 6 los que remitan las coordinaciones agrarias.
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- Verificar que los expedientes para regularizar terrenos nacionales, cumplan con los
requisitos estipulados en la ley agraria.

- Elaborar las solicitudes para su correspondiente publicacion en el Diario Oficial de I
Federacion (D:O.F.), de los avisos de deslinde que no hubiese publicado con
antelacién.

- Asignar nimero de expediente a los que se reciban y que no cuenten con él.

- Vigilar y controlar la entrada y salida de expedientes de terrenos nacionales que se
encuentran bajo su custodia del archivo de esta Direccion.

- Solicitar a la coordinacion agraria correspondiente los documentos faftantes de los

expedientes que resulten incompletos.

El departamento de Investigacion y Andlisis lo componen tres oficinas, misimas que
corresponden a la denominacion siguiente :

a) Oficina de recepcion y andlisis.
b ) Oficina de revision y depuracion

¢ ) Oficina de archivo.

Las funciones que corresponden a cada oficina, son las siguientes :

a) Oficina de recepcion y analisis : Llevar a cabo el andlisis juridico de las diferentes
promociones y procedimientos de los recursos de amparo e inconformidades y resolver

conforme a derecho proceda ¢ en su caso elaborar los dictamenes de improcedencia

del expediente.
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b) Oficina de revision y depuracion: Llevar a cabo la revision legal de fa documentacion
de los expedientes que envian las diversas coordinaciones agrarias del pais, asi como
los expedientes existentes en el archivo de esta Direecion para su tramite subsecuente.

¢) Oficina de archivo: Controlar la entrada y salida de expedientes que manticnen a su
cargo y cuslodia, asi como de instaurar y darle fa numeracion correspondiente a los

diversos expedientes que recibe.

3.1.3.- DEPARTAMENTO DE RESOLUCIONES :

- Dictaminar técnicamente los trabajos de deslinde y planos de los expedientes que asf lo

requieran,

- Elaborar, previo dictamen téenico, las declaratorias de terrenos nacionales.

- Enviar a publicar las declaratorias que se encuentren debidamente requisitadas al
Diario Olicial de la Federacion (D.O.F.).

- Solicitar a la coordinacion agraria correspondiente, la documentacion actualizada 6
trabajos técnicos complementarios para en su caso, aprobar técnicamente los

expedientes que asi lo requieran.

E! departamento de Resoluciones esta compuesto por tres oficinas, que son las siguientes:

i . v,
ik a) Oficina de Investigacion,
c .

i b) Oficina Técnica.

¢ ) Oficina de Cartografia.
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Las funciones que corresponden a cada oficina, son las siguientes :

a) Oficina de Investigacion: Estd oficina se encargara de la investigacion de Colonias y
Terrenos Nacionales; por lo que respecta al drea de terrenos nacionales, se
investigardn los de presunta propiedad, ocupados y libres de ocupacian, con la
finalidad de integrarle Ia documentacion correspondiente para su regularizacion; asi
mismo se investigaran y localizaran los terrenos que existan conio demasins,

b ) Oficina Técnica: Dictaminar técnicamente el deslinde de cada expediente y elaborar la
declaratoria correspondiente haciendo ¢l seguimiento hasta su publicacion en el Diario
Oficinl de la Federacian y solicitar su inscripeion en ¢l Registro Agrario Nacional y en
el Registro Piblico de la Propiedad correspondiente.

¢) Oficina de Cartografia: Es fa encargada de la elaboracion del plano individual 6
conjunto, de los diferentes predios a regularizar ordenados en forma directa por esta

Direccion.

3.1.4.- DEPARTAMENTO DE INTEGRACION Y REGULARIZACION :

- Establecer y mantener la coordinacion noymativa y operativa con las diferentes areas

de {a Direccion.

-~ En coardinacion con la Direccion General de Documentacion e Informacion Agraria,

revisar y reestiucturar los programas de la Direccion con la finalidad de hacer mis

fluida fa emision de documentos solicitados.

63



El departamento de Integracion y Regularizacion, esta integrado por dos oficinas, que son

fas siguientes :

a ) Oficina de Colonias.

b ) Oficina de Terrenos Nacionales.
Las funciones que corresponden a cada oficina son las siguientes:

a) Oficina de Colonias : Es la encargada de capturar en el sistema de computo, toda la
informacion contenida en s fichas de codificacion asi como de imprimir los
documentos solicitados, llevando un control de los documentos imprimidos en el 4rea
de colonias.

b) Oficina de Terrenos Nacionales : Elaborar listados concentrados de la informacion
estadistica contenida en la base de datos, captura toda la informacion de las fichas de
codificacion asi como de imprimir los documentos solicitados por los departamentos

del drea de terrenos nacionales.

3.1,5- DEPARTAMENTO DE TITULACION :

- Dictaminar la documentacion legal relativa al cumplimiento de los requisitos

establecidos para el tramite correspondiente a cada expediente.

- Emitir los reconocimientos de derechos, ordenes de pago y acuerdos de titulacion y

titulos de propiedad asi como los proyectos de decretos que correspondan al tramite

de cada expediente.
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- Emitir los acuerdos de archivo de los expedientes que resulten afectados, titulados,
cedidos 6 en reserva, que asi lo requieran.
- Solicitar a la comision de avalios de bienes nacionales (CABIN), los avaltios de los

terrenos turisticos, urbanos 6 de otra indole no agropecuaria.

El departamento de titulacion esta formada por dos oficinas que comprende la siguiente

denominacion :

a) Oficina de Dictaminacion.

b) Oficina de Avaluos.
Las funciones que corresponden a cada oficina son las siguientes :

a) Oficina de Dictaminacion : Es flevar a cabo fa dictaminacion y revision de los
expedientes y su aprobacion en su caso de las cesiones de derecho; que efectiien los
solicitantes, asi como las cesianes de terrenos nacionales a favor de las entidades
federales. estatales 6 municipales y la aprobacion de la expedicion de la orden de pago
correspondiente para su titulacion de las expedientes de regularizacion.

b) Oficina de avalos: Lleva a cabo la investigacion y realizacion de los informes de
inspeccion con fines de avalio para su respectiva expedicion de la orden de pago;
también solicita a la comision de avalios de bienes nacionales, se practiquen los

avaltios a los terrenos turisticos, urbanos 6 de otra indole no agropecuaria.
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3.2.- MARCO LEGAL

El procedimiento de titulacion de terrenos nacionales esta sustentndo en su capitulo
noveno de la Ley Agraria en vigor, publicada en el diario oficial de la federacion el 26 de
Febrero de 1992 y que vino a constituir el nuevo marco legal para resolver la problemtica
existente en materia de regularizacion de terrenos nacionales; dicha base juridica esta

sustentada en scis articulos de la ley agraria y que a la letra dice, (1

Atticulo 157.- "Son baldios, los terrenos de la Nacion que no han salido de su dominio por

titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados y medios".

Articulo 158.- "Son Nacionales :

1.- Los terrenos baldios deslindados y medidos en los tériminos de este titulo; y
1.- Los terrenos que recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de

ellos se hubiesen otorgado".

Atticulo 159.- "Los terrenos baldios y los nacionales serin inembargables e

imprescriptibles”.

Articulo 160.- "La Secretaria de la Reforma Agraria llevara a cabo las operaciones de
deslinde que fueren necesarias, directamente 6 por conducto de las personas que designe.

El deslindador formulard aviso de deslinde en el que seilalara el lugar donde tenga

(1) Ley Agraria. Capitulo noveno,Ediciones del Instituto de Capacitacién Agraria. México, D.F.
1992,
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instaladas sus oficinas, en las que deberd poner los planos relativos a los terrenos que se
van a deslindar a disposicion de cualquier interesada para su consulta. Dicho aviso serd
publicado por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion, en el periddico oficial de
Ia entidad federativa en que se encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los
diarios de mayor circulacion de la propia entidad federativa, fijandolo ademds en los
parajes cercanos al mismo terreno. En este Gltimo caso, al aviso se agregard un croquis en
el que se indiquen los limites y colindancias del terreno. Los propietarios, poseedores,
colindantes y aquellos que se consideren afectados por ¢l deslinde, tendran un plazo de

treinta dias habiles para exponer lo que a su derecho convenga.

El deslindador notificara a quiénes se hubieren presentado e dia,‘hora y lugar en que
principiaran las operaciones de deslinde a efecto de que concurran por si o designe
representante. Se levantard acta de las diligencias realizadas, en las que firmardn ¢l
deslindador, dos testigos y los interesados que estuvieren ¢ no conformes; en caso de
inconformidad s¢ hara constar esta circunstancia, sin que la falta de firma de estos tltimos
afecte la validez del acta. Los propictarios 0 poseedores de predios prestaran toda clase de
facilidades para que se lleven a cabo los trabajos de deslinde. En caso de oposicion, el

deslindador solicitara la ayuda de la fuerza pablica.

Recibida por la Sccretaria la documentacion de las operaciones de deslinde procedera a
hacer el estudio de las mismas tanto de la parte técnica topografica, como la de titulacion
enviada y resolverd si el terreno solicitade es 6 no nacional 6, en su caso, si dentro de la
zona abarcada por el deslinde existen 0 no terrenos nacionales. Las resoluciones se
notificarin a los interesados en los domicilios que hayan sefialado, y se publicarin ademds

en el diario oficial de la federacion. En caso de controversia respecto de las resoluciones
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que dicte la Secretaria de la Reforma Agraria, el interesado podrd someter ¢l asunto al
conocimiento de fos tribunales agrarios, en un plazo de quince dias hibiles siguientes al en
que haya surtido efectos fa notificacion personal al interesado, 6 de la fecha de publicacion

en el diario oficial de la federacion en caso de que desconozea su domicitio”.

Articulo 161.- "La Secretaria de la Reforma Agraria estard facultada para enajenar a titulo
oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados a Ia actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que fije ¢l Comité Técnico de Valuacion de la propia
Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos, industriales 6 de otra indale no agropecuaria,
ta Secretarfa de la Reforma Agraria igualmente estard facultada para enajenarlos de

acuerdo al valor comercial que determine Ia Comision de Avaliios de Bienes Nacionales.

Los dos supuestos anteriores procederin, siempre y cuando los terrenos no se requieran
para el servicio de fas dependencias y entidades federales, estatales 6 municipales y su

utilizacion prevista no sea contraria a la vocacion de las tierras”.

Articulo 162.- "Tendran preferencia para adquirir terrenos nacionales, a titulo oneroso, los
poseedores que los hayan explotado en Jos Gltimos tres afios, En su defecto, se estard a lo

dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales”.
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3.3.- INTEGRACION DE EXPEDIENTES.

La Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, frente a las medidas administrativas
de simplificacién y descentralizacion, ha tenido que ajustar los procedimientas, tramites y
estrategias para una mds dgil regularizacion de los expedientes apegados a derecho,
poniendo a disposicion terrenos nacionales para satisfacer necesidades agrarias, es decir,
expedir titulos de propiedad a posesionarios, es por ello que se descentralizaron funciones
y se redujo el procedimiento a través de la supervision regionalizada; asimismo se
convinicron estrategias con el drea operativa de las coordinaciones para que ls
actividades de integracion de los expedientes se realicen en el campo mismo y asi
remitirnos de la coordinacion ¢l expediente completo en su integracion para la conclusion

del tramite de titulacion de esta Direccion.

Para Ia integracion de expedientes se redujo de 32 a Gnicamente 9 pasos y se requiere la
constante coordinacion entre Ia Coordinacion Agraria y el posesionario para fa integracion
rapida y oportuna de la documentacion en jos expedientes. Con ello se espera resolver los

problemas en el mismo lugar donde se generan y dicha documentacion es :

L.- PARA EL POSESIONARIO.
I.- Solicitud de regularizacion, cesion de derechos, 6 sucesion, Debera ser una forma
de solicitud a esta dependencia, conteniendo los datos generales del posesionario y del
terreno, en caso de ser cesion de derechos, ésta deberd contener la certificacion del
notario publico & por la autoridad municipal; en caso de ser sucesion instestamentaria,

copia certificada de la sentencia a su favor.
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2.~ Acta de nacimiento 6 documento que acredite su nacionalidad mexicana.
A falta de acta de nacimiento se pondra suplir con resolucion judicial de identidad,
cartilla del servicio militar & pasaporte.
3.- Constancia de posesion y explotacion.
Seri la expedida por la awtoridad municipal y consiste en acreditar la posesion
ininterrumipida del predio, también son validas las testimaoniales publicas dictadas por

el juez civil,

11.- PARA LA COORDINACION.
4. Publicaciones del aviso de deslinde en el periadico oficial del estado y en el
periadico de mayor circulacion; se acompafiard el aviso de deslinde para su remision y
publicacion en ¢f diario oficial de la federacion.
5.- Oficio de comision.
Expedido por la Coordinacion Agraria a la persona encargada y responsable de los
trabajos técnicos.
6.~ Notificaciones.
Documento girado por e comisionado para natificar a las personas o interesados en
presenciar los trabajos de deslinde, firmando los colindantes o interesados las
notilicaciones.
7.- Acta de deslinde de conformidad, plano digitalizado ¢ del levantamiento.
Es el documento donde se identifican los rumbos y las distancias en el recorrido de los
linderos, anotandose en ella la conformidad 6 inconformidad que sabre el particular
hagan los interesados. Se elaborara el plano del poligono deslindado o
fotoidentificado, con la superficie total, localizacion geoprafica, rumbos, distancias, y

firmas de los responsables.
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8.- Informe de inspeccion con fines de avalio.

Este documento es elaborado de conformidad en lo establecido en el articulo 161 de la
ley agraria en vigor; dicho documento contiene las caracteristicas del predio en cuanto
a su clasificacion de la tierra, tipo de explatacion; infracstructura realizada en el predio
asi como el precio estimativo por heclirea; que sirve como base al comité écnico de
valuacion para establecer el precio por hectarea del terreno.

9.- Opinion,

Debera conlener la afirmacion expresa de que el terreno de que se trata no esla
sefialado por alguna accion agraria y que no existe solicitud publicada pendiente de
resolucion con anterioridad y la opinion en consecuencia versa sobre la continuacion
del tramite para su titulacion,

Estos son los documentos que integran tanto la Coordinacidn Agraria como el
posesionario, indispensables para la integracion de expedientes, emitiéndose la
normatividad que facilitara a diclios poscedores y al personal d¢ esta Secretarin |

simplificacion en los tramites respectivos.
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3.4,- PROCEDIMIENTO DE TITULACION,

Un manual, es un conjunto de documentos que partiendo de los objetivos fijados y las
politicas implantadas para lograrlo; seflalan la secuencia logica y cronologica de una serie
de actividades traducidas a un procedimiento determinado, indicando quién las realizara,
que actividades han de desempeiiarse y la justificacion de ellas; en forma tal que

constituyan una guia para el personal que ha de realizarlas.

Los manuales de procedimientos son llamados también manuales de operacién, de

tramites, de instrumentos de trabajo, y de métodos de trabajo.

Entre las ventajas de los manuales de procedimientos es que logran un sdlido plan de
organizacion, aseguran que los interesados tengan una adecuada compresion del plan
general y sus papeles, determinan las responsabitidad de cada puesto, ponen en claro las
fuentes de aprobacion y el grado de autoridad de los diversos niveles, asi como guia de
adiestramiento de nuevos empleados; y entre las desventajas mencionaremos el temor a la
reglamentacion y rigidez, el alto costo de elaboracion asi como el tamaiio pequefio de las

organizaciones.

A continuacion presentamos un manual del procedimiento de titulacion de la Direccion de
Regularizacion de la Propicdad Rural, en donde no muestra Jas actividades realizadas por
cada uno de los departamentos que integran la Direccion asi como la Coordinacion

Agraria y también la secuencia cronoldgica de las actividades a realizar,
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DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

PROCEDIMIENTO : REGULARIZACION DE TERRENOS NACIONALES

HOJAN® 1

Ne

ACTIVIDAD REALIZADA POR :

DESCRIPCCION DE LA ACTIVIDAD :

LA COORDINACION AGRARIA

1.- Integra expedientes a peticion proveniente de :

A) La Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural.

B ) Solicitudes presentadas ern la misma coordinacion por parte de los
intcresados.

2.~ Solicita a los interesados documentacion comprobatoria para {a integracion
de su expedicnte

A ) Solicitud

B ) Documento que acredite 2 nacionalidad mexicana.

C ) Constancia de posesion del presidente municipal 6 autoridad con £ publica.

D) Croquis del terreno.

E ) En su caso entregara cesion de derechos ¢ sucesion debidamente requisitada.

3 - Solicita publicaciones del aviso de deslinde en ¢l periadico oficial del estado v
en el periddicio de mayor circulacion en la region. clabora el aviso de deslinde
que remitira a la Direccion de Regularizacion de la Propicdad Rural para su
publicacién en ef diario oficial de 12 federacion.

4.- Una véz publicados los avisos de deslinde en los peniodicos citados. se
solicita Ia optnién al coordinador agrario.

3.« Notifica ¢l perito comisionado la fecha en que va a realizarse el deslinde. al
solicitante. a los colindantes & personas interesadas: se recaban las firmas.

A ) Recorre e identifica los linderos del predio a deslindar acompafiado de todos

los mnteresados en base ¢l plano emitido por catastro rural.

6.- Levanta ¢l acta de deslinde v recaba 12 firma de los asisientes.




DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

PROCEDIMIENTO : REGULARIZACION DE TERRENOS NACIONALES

HOJAN2

N°

ACTIVIDAD REALIZADA POR :

DESCRIPCCION DE LA ACTIVIDAD :

i1.-

DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y
ANALISIS.

7-

El plano basicamente deberd cubrir los siguicntes requisitos que establece la
Direccion de Regulanizacion de la Propicdad Rural

A ) Coordenadas de los vértices

B ) Rumbos v distancias que conforman el poligono
C ) Superficic del poligono

D ) Escala decimal v grifica

£} Colindantes del terreno

F) Localizacion geogrifica

G ) Finna dcl perito responsable

S~

Q-

T
\
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Elabora ¢l informe de inspeccion con fines dc avaluo.

Intcgra ¢l expedicntc del solicitante para remiticlo a la Dircecion de
Regulanizacion de la Propicdad Rural con fas publicaciones. acta de deslinde.
plano. opiion positiva del coordinador. informe de inspeccion con fines de
avalio. asi como la documentacion solicitada con antcrioridad que son ia
solicitud. documento quc acredite la nacionalidad mextcana. constancia de
posesion. todo en base a las normas establecidas en fa ley agraria

Analiza v verifica que los expedientes enviados por 1a coordinacion cumplan
con jos requisitos estipuiados por Ia Iey agrania cn vigor.

Asigna numero de expedienie a fos que se reciben v no cucnten con &

Elabora las solicitudes para su correspondiente publicacion en ¢l D.OF. de
los avisos de deslinde




DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

HOJAN®3

PROCEDIMIENTO : REGULARIZACION DE TERRENOS NACIONALES

N° ACTIVIDAD REALIZADA POR: DESCRIPCCION DE LA ACTIVIDAD :

4.~ Solicitar. en su caso. documentacion complementaria de los expedientes
incompletos a {a coordinacion agrana comrespondicnte.

me- DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA|l- Una véz publicado en ¢l D.O.F. del aviso de deslinde. sc dictaminan

PROPIEDAD RURAL técnicamente los trabajos de deslinde v planos en los expedientes.
DEPARTAMENTO DE RESOLUCIONES

2 - Elabora. previo dictamén técnico. las declaratorias de terrenos nacionales
para su firma dc {as awtoridades.

3.- Envia a publicar las declaratonias que se cncucntran debidamente firmadas al
D.OF.

4.~ En su caso. analiza las inconformidades presentadas en los deslindes v
clabora cl proyecto de dictamen de improcedencia def expediente.

V.- | DIRECCION DE REGULARIZACION DE LAj!.-Publicadas las declaratorias en ¢l D.O.F. el comite técnico de valuacion,
PROPIEDAD RURAL. revisa v dictamina los expedientes aprobando. segun sea el caso, la
DEPARTAMENTO DE TITULACION expedicion de las érdenes de pago dando a conocer et valor por hectarea a los
intcresados.

2.- Aprucba, en su caso. las cesiones de derecho, que efectuen los solicitantes.

3.- Recibe las polizas pagadas por los solicitantes para su glosa v revision legal
de los expedientes.




DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

PROCEDIMIENTO : REGULARIZACION DE TERRENOS NACIONALES

HOJAN 4

N" ACTIVIDAD REALIZADA POR : DESCRIPCCION DE LA ACTIVIDAD :

V.- DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA|l.-Imprime los acucrdos de titulacion v los titulos de propiedad solicitados a los
PROPIEDAD RURAL. cxpedientes previamente pagados.
DEPARTAMENTO DE INTEGRACION Y
REGULARIZACION.

Vi- IDIRECCION DE REGULARIZACION DE LA} T - Revisa los titulos de propiedad v los acuerdos de titulacion v los remite a Ias

PROPIEDAD RURAL.
DEPARTAMENTO DE TITULACION.

firmas dc las avtoridades supcriores.

2.- Recibe los titulos v acuerdos firmados por Ias autonidades supcriores v
tramita la inscripcion de los titulos en el Registro Agrario Nacional

DY)
'

Remite ¢l titulo debidameme firmado v registrado al Coordinador Agrario
para su entrcga personal O acto agrario. recabando recibo dcl mismo
reraticndolo a esta Dircccion.

4.- Solicita 1a claboracion del acuerdo de archivo respectivo para fa terminacion
del tramite del expediente.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION




4.1~ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Una de las estrategias que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 contempla para la
consolidacion del estado de derecho es la provision de las medidas para ofrecer
condiciones de seguridad juridica que garanticen fa propiedad y posesion de los bienes y

favorezcan la transparencia de Ias relaciones de los particulares con el gobierno.

Para brindar certidumbre a jos particulares en las actividades en que se requiere la
intervencion de las autoridades, se continuard e intensificard e proceso de desregufacion
administrativa, a efecto de climinar requisitos y trimites innecesarios, estableciendo reglas
claras para normar fa actuacion y criterios de las autoridades y se perfeccionardn los
mecanismos para obligar a su cumplimiento; estas medidas son complementarias a las
planteadas para la modemizacion administrativa que habri de llevarse a cabo para
incrementar la transparencin, eficiencia y honestidad en el desempefio de la funcion

poblica,

Ante tal observancia, la Secretaria de la Reforma Agraria, mejora la atencidn a los
campesinos, agilizando los tramites de regularizacion para otorgar certidumbre en la
tenencia de la tierra, en congruencia con las medidas establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo.
La entonces Direccidn General de Procedimientos Agrarios; hoy Direccion General de

Ordenamiento y Regularizacién, con el compromiso de informar 4 los solicitantes o

poscedores de terrenos nacionales; emitio dentro de su folleto informativo del tiempo
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maximo del proccd’m\'\enlo de titulacion €5 de un affo para St entrega del titulo de

propiedad correspondiente, después de la instauracion del expediente et a Direccion.

Ante tal inquietud, y en a observancia de las medidas planteadas para la modernizacion
administrativa, s¢ cligio en realizar ¢l presente trabajo de investigacion y en Jdeterminar si
el proccdimicmo Je titulacion de Lerrenos pacionales es €l adecuado para desahogar en el

tiempo establecido los expedientes de regulnrizacién de terrenos pacionales.

19



Regularizacion de

i i
! : i

~ demas, la . Contraloria Soclal . Campesina Para informacidn, Asesoria o Quejas, ' Posesionarios

forms. sobre instituciones y programas para ! fiame a:

campo y, recibe quejas y denuncias sabre !3 1 ‘;
SECRETARIA DE LA de Terrenos

_tuuclér; de servidores pubiicos.
REFORMA AGRARIA

7 61 64 08 (nrFoRMacCiON) L] '
6 9532 90 (CONTRALORIA SOCIAL] i Nac‘onales \

7 61 72 50 (OUEJAS ¥ DENUKCIAS)

0 bien, comuniquese a:

(_-'o, Sactel
Tieromon ot ta SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA FEDERACION
¥ 1 DETRID FrERa: i

604-1240

i ADMINSTRACION
PARAUN |




Lax Secretaria de la Reforma Agraria mejora la atencion 2 los campesinos, sgilizando Jos tramites
- pars-otorger certidumbre en s ténencia de I tierrz. en congruenciz con los objetivos del
Programa General de Simplificacion de ta Administrecién Pablica Federal.

Se brinda atencion 2 los posesionarios
de terrenos nacionsies gque ocupan
fotes, en forma pacifica y continua para
regularizar  su  situacién,  darles
certidumbre en la tenencia de {3 tierra
¥ con ello propiciar mejores
condiciones de bienestar

REQUISITOS

- Solicitud por escrito

- Constancia de posesica v explotacion.
(Expedida por la  presidencia
municipal)

- Acta de nacimiento.

- Cartilla o credencial de elecior.

- Documento restimonial que acredite {a

posesion de Jos terrenos nacionales.

TIEAMPO DE RESPUESTA

E! titulo correspondiente se entrega 363
dias  después de la instauracion del
expediente.

COSTO

El pago por la expedicion del titulo se
realiza en el Bapco Nacional de México,
S.A.. de acuerdo &l velor dei lote, el cual es
determinado por e! Fondo Nacional de
Colonizacién v Deslinde (FONACOYDE)

SOLICITUDES

Directamente en la Delegaeion  Agrarias,
Subdelegacion de Asuntos Agrarios de
Estado o en Ia Direccion de Colonias y
Terrenos Nacionales, ubicada en la Av.
Heroica Escuela Naval Militar No. 761. Col.
Presidentes Ejidales, Delegacion Coyoacan,
México, D.F. C.P. 04841

Tels. 695-03-06 654-11-35 650-78-74




4.2,- OBJETIVO.

Analizar objetivamente ¢l procedimiento de titulacién de terrenos nacionales actualmente

llevado en la Sceretaria de la Reforma Agraria.

Hacer un analisis de los avances de los expedientes de regularizacion y si éstos han
logrado durante el tiempo establecido de un afio por esta dependencia con la culminacién
del tramite de titulacion.

4.2,1.- OBJETIVOS ESPECIFICOS,

Determinar el tiempo promedio requerido para la regularizacion de los expedientes de

terrenos nacionales.

Estudiar el procedimiento de titulacion con el fin de identificar las posibles deficiencias

que existan y hacer las recomendaciones pertinentes para su mejor funcionamiento.
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4.3.- DEFINICION DE LA HIPOTESIS.

En base a lo anteriormente seitalado y conforme a los datos e indicadores que se
consignan cn el presente trabajo, puede afirmarse, si e} procedimiento de titulacion,
adoptado por esta dependencia, es ¢l indicado para desahogar los expedientes de
regularizacion de terrenos nacionales en el tiempo establecide de un aflo que dura el

tramite.
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4.4.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION,

a) Alcance

La investigacion se centro en detectar las deficiencias que interfieren en el procedimiento
de titulacion de los expedientes de terrenos nacionales de la Direccion de Regularizacion

de la Propiedad Rural de la Secretaria de la Reforma Agraria.

b) Limitaciones.

Debido a la gran cantidad de expedientes instaurados en la Direccion de Regularizacion de
la Propiedad Rural, se llevo a cabo el presente trabajo de investigacion Gnicamente con
una mucstra representativa del 10% del total de expedientes instaurados en el periodo
Enero-Diciembre de 1993; por lo que las interprelaciones deberin referirse solamente a

esta proporcion de este periodo de 1993.
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4.5- INSTRUMENTOS PARA RECOPILAR INFORMACION.

Debido a que la Direccion de Repularizacion de la Propiedad Rural cuenta con un archivo
demasiado grande, se considero conveniente en analizar los expedientes que se instauraron

durante el periodo Enero-Diciembre de 1993.

Se escogio este periodo, para identificar plenamente el avance o scguimiento de los
expedientes durante su desarrollo en 1994 y 1995, a través del tiempo que ha durado su

tramite de regularizacion.
A través de la revision documental de los expedientes instaurados en esta Direccion,

obtendremos la informacion sobre ¢l estado de tramite que guarda cada uno de los

expedientes asi como su grado de avance dentro del procedimiento de titulacion.
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4.6.- DETERMINACION DEL UNIVERSO,

El universo bajo estudio estd constituido por todos aquellos expedientes de diversas

entidades federativas, que entraron o se instauraron en la Direccion para su tramite de

regularizacion de terrenos nacionales durante el periodo Enero-Diciembre de 1993,

A continuacion presentamios una labla en la que aparecen los estados, el mes y la cantidad

de expedientes que durante el periodo de 1993, entraron a esta Direccion para su trimite

de regularizacion.

MES ENE [ FEB. [MAR | ABR. [MAY.]| JUN. | JUL. | AGO. | SEP. | OCT. | NOV. | DIC, | TOTAL
EDO.

CAMP. 3 Y 16 28
CHIS. 17 4 17 7 8 3 3l t5 55 7 164
CHIL 6 2 8
DGO. 6 2 7 15
JAL, | ]
SIN. 2 3 Y 2 16
SON. 1 3 5 l 7 4 6 1 28
TAB. 8 4 4 7 3 { | 4 6 8 10 36
YUC. 3 2 | 6
TOTAL | 8 | 4 1 ] 2 26 20 6 35 36 78 35 322

De esta manera ingresaron un Iofal de 322 expedientes duranle el periodo Enero-

Diciembre de 1993.
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4.7.- DETERMINACION DE LA MUESTRA,

Para la seleccion de la muestra, sc utilizo el método de "Disefio Muestral Aleatorio
Estratificado"; para obtener una muestra alcatoria se obtiene separando los elementos de
1a poblacian en grupas distintos, lamados estratos y seleccionando una muestra aleatoria i

simple de cada estrato.

El tamaiio total de la muestra dependera del porcentaje a estudiar para el muestreo. !
Debido a fos recursos disponibles y al tamafio del universo a estudiar, se decidio en

analizar un 10% estimado.
Sustituyendo la formula del muestreo aleatorio estratificado tenemos:

ni== El resultado del estrato a estudiar
n = El total de Ja muestra poblacion a estudiar ( estimada )
N = Ef tamaflo de la poblacion o universo

Ni = Namero de elementos en el estrato

ni =n { Ni/N)
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A continuacion presentamos una tabla para obtener el niumero de expedientes a estudiar en

. cada estrato.

‘ TOTAL DE PROPORCION | MUESTRA POR ESTADO
ESTADO EXPEDIENTES (NifN) (NifNJn = ni
CAMPECHE 2 0.086 32 x (0.086) = 2.78
CHIAPAS 164 0.509 32 x (0.509) = 16.2
CHIHUAHUA 8 0024 |32x(0.024) =079
DURANGO 15 0.046 325 (0.046) = 1.49
JALISCO { 0.003 32 x (0.003) = 0.09
SINALOA 16 0.049 32X (0.049) = 1.59
SONORA % 0.086 32 5 (0.086) = 2.78
TABASCO 56 0.173 32 x(0.173)=5.56
YUCATAN 6 0.018 32 x (0.018) = 0.59

TOTAL

Como se puede observar en la tabla anterior, los estados de Jalisco y Yucatan, debido a fa
cantidad tan pequefa de expedientes, se ha optado por estudiar un expediente como
muestra, {a cual no moditicard el resultado de nuestra investigacion; es decir, se estudiarin

34 de los 322 expedientes y que representa el 10.5% de nuestro universo o poblacidn,

87




B
W
i

4.8.- ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES CONFORME AL PROCEDIMIENTO
DE TITULACION,

Frente a las medidas administrativas de simplificacion y desconcentracion, se ha tenido que
ajustar los procedimientos, trimites y estrategias para una mas agil regularizacion de los

expedientes de terrenos nacionates.

Dentro del procedimiento de titulacion hemos escogido tas doce principales actividades

para poder identificar et grado de avance de los expedientes ha estudiar.

Esto es con el proposito de identificar las deficiencias que interfieren en el procedimiento

de titulacion emitiendo Ias correcciones correspondientes para hacerlo mucho mas agil.

Dichas actividades son fas siguientes :

I.- Instauracion del expediente.
2.- Remision al Diario Oficial de la Federacion (D,0.F.} del aviso de deslinde.
3.- Publicacion en el Diario Oficial del aviso de deslinde,
4.- Elaboracion del dictamen técnico y la declarataria.
5.- Declaratoria de terrenos nacionales en firma.
6.~ Remision de la declaratoria al diario oficial.
7.- Publicacion de 1a declaratoria en ol diario oficial.
8.- Expedicion de fa orden de pago.
9.- mpresion del titulo de propiedad.

{0.-Titulo de propiedad en firma,
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11.-Remisién del titulo de propiedad al Registro Agrario Nacional (R.A.N.).
’ 12.-Titulo de propiedad entregado.

‘ A continuacion presentamos una grafica donde nos muestra los expedientes de
regularizacion y su grado de avance en el procedimiento de titulacion.

| (Ver Anexo §).

!
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ANEXO 5

QESCRIPCION DBE LA

NO.
ACTIVIDAD

12 ENTREGA BEL TITULD
REMISION DEL TITULO

11 AL R.A.N.

10 TITULO EN FIRMA

] I1MPRESION DEL TITULD
EXPEDICION BE LA

? CRDEN DE PAGO
PUSLICACION CE LA

7 DECLARATORIA EN EL D.G.F.
REMISION DE LA

6 SECLARATORIA AL O0.G.F.

5 DECLARATORIA EN FIRMA
ELA3ORACION DEL DICTAMEN

4 TECNICO Y DECLARATORIA
PUSLICACION EN EL D.O. F.

3 DEL 4VISO DE DESLINDE

P REMISION AL D.0.F. DEL
AVIiISC OE DESLINDE

1 INSTAURACION DBEL

EXPEDIENTE

ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES CONFORME AL

PROCEDIMIENTO DE TITULACION.

1{2{3{4{s{s{7¢8{% ojn12{u3frafisfrepn7{18 {19{26]21

22{23{2sl25]26{27{28[2s}30]31]32]33}3 4

CAMPECHE
CHIAPAS

CHIHUAHUA
DURANGO

JALISCO
SONORA
TA3ASCO
YUCATAN

SINALOA




A continuacion presentamos una tabla en donde nos muestra los resultados de la grafica

anterior,

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

EXPEDIENTE DE ESTA ACTIVIDAD

DECLARATORIA EN FIRMA 20
TITULO EN FIRMA 6

PUBLICACION DE LA DECLARATORIA EN

ELD.OF. 5

ENTREGA DEL TITULO I

REMISION DE LA DECLARATORIA AL

D.O.F. |

I’Ulll.lCACl()N EN EL DOF. DEL AVISO

DEL DESLINDE 1

TOTAL DE EXPEDIENTES 34

En la tabla anterior encontramos, por lo que respecta a la emision de documentos a firma

de las autoridades superiores, especificamente de las declaratorias y los titulos de

propiedad, existen un- total de 26 expedientes pendientes de esta actividad del

procedimiento de titulacion, y que representa el 76.4% de nuestra muestra de estudio.

Después encontramos S expedientes en donde la declaratoria ha sido publicada en el diario

oficial de fa federacion, estando pendicnte la actividad correspondiente a fa expedicion de

{a orden de pago, y que representa un 14.7% de la muestra.
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Por iiltimo, encontramos 2 expedientes pendientes de las actividades de Ia publicacion def
aviso de deslinde y la declaratoria, respectivamente, en el diario oficial de la federacion y

que representa el 5.9%.

De los 34 expedientes de nuestra muestra analizada en el procedimiento de titulacion,
solamente 1 expediente culmind con la entrega del titulo de propiedad correspondiente,

representando al 3% restante.

TITULO ENTREGADG o 9% PUBLICACIONES EN KL DO,
¢l

i4.7%

EXPEDICION DI LA
ORDEN DE PAGO

“a s

‘\.n\ / DECLARATORIA
T B M.»-«/”f 76.4% Y
— TITULO BN FIRMA
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4.9.- ANALISIS DEL AVANCE DE 1.OS EXPEDIENTES CONFORME AL
TIEMPO ESTABLECIDO,

Ahora analizaremos los 34 expedientes de las diversas entidades federativas, que se
instauraron en el periodo Enero-Diciembre de 1993, y ast estos han logrado durante el
tiempo establecido de un afio la culminacion del trimite de titufacion conforme a nuestro

objetivo de nuestra investigacion.

Con esto identificaremos los expedientes que rebasaron el limite de tiempo establecido por
esta Direccion y cuales estdn en posibilidades de concluir con el tramite de titulacion en ¢l

lapso de tiempo convenido.
A continuacion presentamos una grafica de Gantt, en donde se identifica el avance por

estado de los 34 expedientes desde el mes de la instauracion en la Direccion, hasta el mes

en donde se encuentra pendiente la actividad a realizar del expediente. (Ver Anexo 6).
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ANEXO §

AVANCE DE LOS EXPEDIENTES CONFORME AL TIEMPO ESTLA3LECIDO

1 8 8 3

1 S 9

4

1 89865

ESTADOC

m
x
R

CAMPECHE

JeElF IMIAIMII 1JJAIS|OINID

CHIAPAS

ot et [ |
&~
wr\’—-cwr\”‘“u‘ wins}

CHIHUAHUA

DURANGO

JALISCO

SINALOA

E{FIMIAIMII D 1A

F

m

MiA

MiJ

ACTIVIDAD PENDIENTE
DE REALIZAR

EXP. CRDEN DE PAGO

TITULG EN  FIRMA

DECLARATORIA EN FIRMA

DECLARATORIA EN FiaEMA

TITULO EN FIRMA

BECLARATORIA EN FIRML

TITULD EN FIRMR

EXP. ORDEN DE PAGC

DECLARATORIA EN FIRMA

EXP. ODRDEN DE PAGC

DECLARATORIA EN FiRMA

TITULD EN FIRMZ

DECLARATORIA EN FIRMA

OSCLARATORIA EN FIRMA

DECLARATORIA EN FIRMA

DELLARATDRIA EN FIRMZ

DECLARATORIA EN FIRMZE

DECLARATORIA EN FIRMA

DECLARATORIA EN FIRMA

DECLARATORIA EN FIRMZA

TITULD &N FIRMZAL

TITULO ENTREGADC

DECLARATORIA EN  EIRMS

SONORA

PUALICACION EN EL D.O0.F

TAZASCC

YUCATAHN

34

DECLARATORIA EN FIRMA

DECLARATORIA EN FIRMA

DECLARATORIA EN FIRMA

DECLARATORIE EN FIRMA

U

TITULS EN FIRMA

EXP. ORDEN CE PAGC

EXP. ORDEN UE PAGSC

DECLARATICR:AZ EN FIRMI

DECLARATORIA EN FIRMA

EXP GRDEN DE PAGE




De la anterior grafica de gantt, podemos deducir los siguientes resultados

- De los 34 expedientes que se instauraron para su tramite durante el periodo Enero-
Diciembre de 1993, solamente 20 expedientes rebasaron el limite de un afio que dura
el procedimiento de titulacion y que representa el 58.8% del total de la muestra de
investigacion.

- De estos 20 expedientes, solamente uno culming con la entrega del titulo de propiedad
yel tramite durd 16 meses.

- Delos 14 expedicntes restantes y que representan el 41.2%, estan en posibilidades de

concluir con el tramite de regularizacion dentro del lapso de tiempo establecido.

~ De estos 14 expedientes, 12 de ellos se encuentran pendiente de firmarse la

declaratoria de terrenos nacionales ante las autoridades superiores de esta Secretaria,
por lo que las posibilidades de éxito de culminar con el tramite, dependerin de gran

parte de las acciones que se tomen al efecto.
- Porlo que respecta a los otros 2 expedientes, uno se encuentra pendiente del tituto de

propiedad en firma de las autoridades superiores; y el otro, esta pendiente la

publicacion del aviso de deslinde en ¢l Diario Oficial de la Federacion.
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DENTRO DEL LINITE
14 EXPEDIENT

4N.2%

FUERA DEL LINITE
20 EXPEDIENTES

$8.8%
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4.10.- FACTORES RELEVANTES A CONSIDERAR QUE INCIDEN EN EL
PROCEDIMIENTO DE TITULACION.

Si bien ¢s cierto que el procedimiento de titulacion de la Direccion de Regularizacion de la
Propiedad Rural, representa una de las formas para la regularizacion de la tenencia de la
tierra, con la expedicion del titulo de propiedad correspondiente; este cuenta con factores
o deficiencias que interfieren a su optimo funcionamiento y que es importante considerar
estos factores de cardcter politico, econdmico y administrativo y que a continuacion

sefinlamos.
- Factores de caricter politico.

Dentro de una organizacion tan grande, como lo es la Secretaria de la Reforma Agraria,
existen una gran cantidad de intereses creados, que tenaz 'y paulatinamente se oponen a
cualquier cambio & modificacion por insignificante que éste sea y que representa un grave

obstaculo para el desarrollo de una adecuada administracion publica.

El constante cambio de funcionarios y empleados crea una discontinuidad total en el

procedimiento de titulacion.,

La designacion inadecuada de funcionarios, sin las caracteristicas indispensables para el
desarrollo del puesto que se le ha encomendado y cuyo nombramiento obedece a
compromisos de caracter politico, trae como consecuencia logica, la falta de eficiencia
dentro de las direcciones o departamentos a su cargo, ya que en estos casos es frecuente

que los programas de trabajo no se cumplan y que el personal no tenga la direccion que se
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requiere debido al tiempo que tarda la adaptacion y del conocimiento de las actividades del

puesto ha desempeiiar.

- Factores de cardcter economico.

Para poder electuar una transformacion total del procedimiento de tiulacion, lo que es
dificil, es necesario una reestructuracion econémica del presupuesto asignado a la
Direccion y al no disponer de estos recursos financieros suficientes para estos fines debido
a la situacion econdnmica actual por Ja que atraviesa ¢f pais, es de considerar de suma
importancia, estos factores de caricter economico y que se reflejan sobre todo en la
carencia de recursos materiales, en Ja concerniente baja de la productividad y en fas
condiciones flsicas de trabajo, poco favorables y que de alguna maneru interfieren

significativamente en el procedimiento de titulacion.

- Factores de cardcter administrativo.

Los factores administrativos que interfieren en el procedimiento de titulacion, se ha
centrado en {a preocupacion de como incorporar los elementos materiales y humanos que
hagan posible una modernizacion de los procedimientos y sistemas de trabajo, el avance de
la administracion es poco evidente, existe, personal técnico y profesionista que intentan
darle una dinamica nueva, pero no basta las intenciones y la disponibilidad del clemento
humano para la implantacion de un adecuado procedimiento administrativo sin el personal
adecuadamente preparado; existen factores dificiles como lo son la carencia de una
planeacian en las actividades a desarroltar, conociniientos y preparacion de las actividades

que se le encomiendan, duplicidad de drdenes, falla de capacitacion y que podemos
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identificar entre los servidores publicos, no como un individuo negativo, carente de
e aspiraciones y falta de honradez, sino como el efecto de no contar con una administracion

plblica verdaderamente eficaz.
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4,11.- CONFIRMACION O RECIIAZO DE LA HIPOTESIS.

En base al analisis de los expedientes y de la informacion obtenidla, se presenta la siguiente
situacion y que llevarin a la confirmacion 0 rechazo de la hipotesis planteada

anteriormente

El procedimiento de titulacion de terrenos nacionales de la Direccion de Regularizacion de
1a Propiedad Rural, debido a las deficiencias que presenta y a los factores tanto politicos,
econdmicos y administrativos encontrados en el procedimiento y que en alguna manera
interfieren durante su desarrollo, no cumple con el objetivo de desahogar durante el
tiempo establecido de un afio por esta dependencia, con la culminacion del tramite de

titulacion.
Por el reenfoque de la hipotesis y por las caracteristicas y factores encontrados en el

procedimiento de titulacion de terrenos nacionales se hace notar que la hipotesis planteada

anteriormente no cumple con el objetivo establecido, rechazandose completamente.
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CAPITULO V
APORTACION DE RESULTADOS DEL ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE
TITULACION



V.- APORTACION DE RESULTADOS DEL ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO
. DE TITULACION.

1 La administracion piblica atraviesa actualimente un momento de transformacion, buscando

por este medio, encontrar soluciones conjuntas que coadyuven a la superacion de los

problemas y al mismo tiempo presentar un panorama mas amplio, que permita una mayor

cotnpresion y entendimiento entre las autoridades puiblicas y la sociedad.

El reconocer los defectos, enfrentarse a ellos y buscar la manera de solucionarlos, es un

sintoma de madurez en la administracion piblica.

| Debido a que el procedimiento de titutacion es dificil de cambiar por el marco legal
k establecido en la ley agraria en vigor y a la diversidad de factores descritos anteriormente,
E presentamos ahora las principales fallas o deficiencias y sus alternativas de solucion, que
de algin modo contribuirin al mejoramiento y agilizacion de los expedientes de terrenos

nacionales en el procedimiento de titulacion,

N Esta alternativa de solucion, no son de caracter obligatorio, pero serviran de base a la

toma de decisiones en la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural y de

considerarse necesario, en llevarse a cabo.

I.- Quizis ¢l principal problema o deficiencia el que enfrenta el procedimiento de
j titulacion de la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, son las
declaratorias, acuerdos y titulos de propiedad. que se encuentran en firma de las

autoridades superiores de esta dependencia y que representa el 76.4% del total de la
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muestra a investigar, identificindose que gran parte de los expedientes de
regularizacion de terrenos nacionales no concluyan con el tramite dentro del limite de

tiempo establecido por esta dependencia.

Debido a que la solucion de este problema, no se encuentra, en gran parte, dentro de
las posibilidades de la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, puesto que
cumple con emitir los documentos oficiales a firma, sino que depende de lo que haga la
Direccion  General de Ordenamiento y Regularizacion, la  Subsecretaria de
Ordenamiento de la Propiedad Rural y las oficinas del Secretario. Ellos son los
encargados de firmar los documentos oficiales antes seilalados y darles el flujo

necesario para eliminar los "cuellos de botella” que se presentan en sus respectivas

areas.

Para tratar de solucionar el problema es necesaria una estrecha y eficiente
coordinacion y comunicacion en todos los niveles jerarquicos que intervienen en la
firma de los documentos oficiales, realizando los acuerdos internos para darle fluidez

al desahogo de los documentos en que se requiere la firma autografa respectiva.

Hay que tomar en cuenta, que las autoridades superiores, realizan giras de trabajo,
supervisando programas y asisten a los actos agrarios que se celebran en todo el pais,
por lo que en sus respectivos despachos se encuentran saturados de documentos
oficiales, no solamente de ésta Direccion, sino también de otras Direcciones y que es

necesaria su revision.
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Ante esta situacion, es necesaio para fa firma autografa que se requiere para grandes
volumenes, realizar un acuerdo interno, autorizando a la Direccion Geueral de
Informacion Agraria, en emitir los acuerdos y titulos de propiedad con fa tirma

impresa.

No es necesario que los acuerdos y titulos de propiedad tengan que flevar
necesariaruente las cuatro firmas que corresponden al Director de Regularizacion de fa
Propiedad Rural, af Director General de Ordenamiento y Regularizacion, al
Subsecretario de Ordenamicnto de la Propiedad Rural y al Secretario. En dichos
documentos, no existe algan impedimento legal para suprindr las firmas def Director y
¢l Director General; como anteriormente se hacia durante 1994, en donde se obtendra
como resultado, mayor fluidez de los documentos que se envian a firma, sobre todo

que nada mas corresponderdn inica y exclusivamente al Subsecretario y al Secretario.

{1.- Par Jo que respecta al problema que se reficre a la expedicion oportuna de la orden de

pago a la coordinacion agraria 6 al interesado y yue representa et [4.7% del total de
expedientes de la muestra seleccionada y que para darle fluidez al procedimiento de

titulacion consideramos las siguientes alternativas de solucion :

a ) Es necesario que la expedicion de la orden de pago se realice de manera conjunta
con la actividad niimero S del procedimiento; es decir, que una vez elaborada la
declaratoria y enviada a firma, se expida 2 orden de pago, puesto que tiene una
vigencia de seis meses para su pago y tomando en cuanto la situacion econdmica de
los interesados, se aproveche el tiempo que dura la declaratoria en firma y su

publicacion en el Diario Oficiat de la Federacion, para el pago del terreno obteniendo
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como ventaja del ingreso economico al Fondo Nacional de Colonizacion y Deslinde
(FONACOYDE), estando en posibilidad de financiar oportunamente los programas

sociales en apoyo al camypo.

b ) Establecer una politica en la Direccion de Regularizacion de Ia Propiedad Rural, en
cuanto a la rotacion interna del personal, sobre todo fos mandos medios y operativos,
es decir, cambiar a las personas a otros puestos similares al que desempefian dentro de
la Direccion; con el proposito de que adquieran mas conocimientos en cuanto a las

actividades que se reatizan en el procedimiento de titulacion.

Esto puede representar grandes beneficios a fa Direccion y de alguna manera podra
remediar los factores politicos, considerados anteriormente y que influyen en ef

desarrollo del procedimicnto de titulacion.

IIL-Por 1o que se refiere al problema en la demora de las publicaciones de los avisos de

deslinde y las declaratorias en ¢l diario oficial de la federacion y que representa el
5.9% de nuestra muestra; para remediar esta situacidn, es necesario establecer una
estrecha coordinacién y comunicacién entre esta Secretarfa y la Secretaria de

Gobernacion, y se realicen fas publicaciones con el menor tiempo posible.

Es necesario que fa Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, lleve a cabo un
control de los avisos de deslinde y lns declaratorias que envia al diario oficinl de la
federacion para su publicacion, y en su caso, hacer una revision periddica, solicitando

de nueva cuenta fa publicacion, evitando de esta forma el rezago de los expedientes.
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1V -Es necesario que en la Direccion de Regularizacion de Iz Propiedad Rural, se reatice
una revision periodica al procedimiento de titulacién que actualmente lleva, con el fin
de determinar en cuales actividades es necesario realizar modificaciones para
proporcionar el maximo desarrollo del elemento humano que interviene, para un mejor

servicio a los trabajadores def campo,

A continuacion presentamos un cronograma de las actividades del procedimiento de

titulacion, con el tiempo real y estimado que dura el tramite de titulacion. (Ver Auexo 7).
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CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE TITULACION

ANEXOD 7
7
hESCRIPCION BE LA Lnenp:J ENE|FE® IMAR | A3R [MAY [Jun [JuL |aco|sEP jocT |nov |DIC |[ENE |FES [MAR|A3R |[MAY |JUN |JUL |AGO |SEP jOCT
ACTIVIDAD ' EMAN cu"tm‘123111:¢123412311214121412341234123112341:34123&121412141231123112341234123412;4‘23411)
INSTAURACIGN DEL 4 REAL .
EXPEDIENTE 2 EST.
REMISION AL O.C.F. DEL 2 REAL
AVISO DE DESLINDE 1 EST.
pusLicacion EN EL D.G.F. | 12 REAL
DEL AVISO OE DESLINDE 8 EST.
ELA20RACION DEL DICTAMEN | & REAL
TECNICO Y DECLARATORIA 2 EST. . EREES 1 B REREEES
DECLARATORIA EN 10 REAL :
FIRMA 8 EST. 1
REMISION DE LA DECLA 2 REAL
RATORIA AL D. O.F. 1 EST.
PUSLICACION DE LA DECLA 12 REAL
RATORIA EN EL D.O.F. 8 EST.
EXPEDICION DE LA 24 REAL
ORDEN DE PAGO 24 EST.
IMPRESION DEL TITULO 2 REAL
DE PROPIEDAD 1 EST.
g0 | Tituto EN Fiama pe Las 10 REAL -
AUTORICADES 2 €sT. TTTHTT
11 REMISION DEL TITULO 2 REAL
aL R.A.N 1 EST.
1
12 ] ENTREGA DEL TITULO REAL
1 EST.

BB 1ieEMPC  ESTIMADO: 48 SEMANAS=1 ANO
B TIEMPO REAL: 85 SEMANAS



En la anterior grafica, se puede identificar, que si es posible culminar en un afio con el
procedimiento de titulacion de terrenos nacionales, ajustando al tiempo estimado y
simplificando  actividades, con ¢ esfuerzo y cooperacion de cada uno de los

departamentos y que a continuacion analiziremos:

1.- De la instauracion del expedicnte, es necesario que esta actividad se realice en un
tiempo estimado de 2 semanas en comparacion de las 4 semanas que actualinente se
realiza en el archivo de esta Direccion.

2.~ Para la remision al diario oficial de la federacion de los avisos de deslinde, estos se
realizaran en una semana por el departamento de investigacion y andlisis, en
comparacion de las 2 semanas que tardan en realizarse,

3.- De la publicacion de los avisos de deslinde en el diario oficial de la federacion, se
estima en realizarse esta actividad en 8 semanas, en comparacion de las 12 semanas
que regularmente tardaban en publicarse.

4 - Para la elaboracion del Dictamen Técnico y la Declaratoria de Terrenos Nacionales, se
estima en realizarse en 2 semanas por el departamento de resoluciones en comparacion
de las 4 semanas que demora en realizarse.

5.- Por lo que respecta a la emision de 1a Declaratoria de Terrenos Nacionales a la firma
de las autoridades superiores y que es en esta actividad en donde gran parte de los
expedientes de nuestra investigacion se detiene el procedimiento de titulacion; se
estima conveniente en llevar a cabo esta actividad en 8 semanas, tomando en cuenta
los compromisos de trabajo contraidos, y que actualmente se realiza esta actividad en

10 semanas.
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6.~ Para la remision de la declaratoria al diario oficial de la federacian, el departamento de
resoluciones realizara esta actividad en [ semana en comparacion de las 2 semanas que
duraba esta actividad.

7.- De la publicacion de {a declaratoria de terrenos nacionales en el diario oficial de I
federacion, se estima en realizarse esta aclividad en 8 semanas, en comparacion con las
12 que duraba en publicarse la declaratoria.

8.- Para la expedicion de la orden de pago por parte del departamento de titulacion, es
necesario que esta actividad se realice conjumamente al enviarse la declaratoria a
firma, con ¢} fin de aprovechar e} tiempo que dura para firmarse asi como en publicarse
en ¢l diario oficial de la federacion; debido a que la orden de pago tiene una vigencia
de 6 meses para su pago del monto total del terreno, con esta accion se reduce
considerablemente el tiempo que dura el procedimiento de titulacion.

9.~ Para la impresion de titulo de propiedad es necesario que el departamento de
integracion y regularizacion realice esta actividad en 1 semana en comparacion de las 2
semanas en que se realizaba esta actividad.

10.-Para la firma de fos titulos de propiedad por parte de las autoridades superiores de
esta Secretaria, se estima cn 8 semana en realizarse esta actividad, en comparacién de
las 10 semana en que se realiza actualmente.

1.-Es necesario que parn la inscripeion de los titulos de propiedad al registro agrario
nacional se realice esta actividad en | semana, en comparacion de las 2 semana en que
tardaba en realizarse.

12.-Restando solamente | semana para la entrega de Jos titulos de propiedad, culminando

con esta accion con el procedimiento de titulacion en of tiempo establecido de un aflo.
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V.- Para llevar a cabo de manera cficiente ¢l procedimiento de titulacion en la Direccion de
Regularizacion de la Propiedad Rural, es necesario se reoriente las politicas en torno a
la administracion de recursos humanos, pues al existir fallas, se origina la ineficiencia

en el funcionamiento total de la Direccion.

Par una adecuada administracion de recursos humanos, es necesario tomar las medidas

y reforzar las acciones por lo que respecta a ©

- Capacitacion, es necesario que todo el personal de la Dircccion, esté sujeto a un
programa de capacitacion con ¢l fin de que domine plenamente el procedimiento de
titulacion en sus diferentes etapas 6 actividades asi como el marco legal establecido en
laley agraria en vigor.

: - Reclutamiento y seleccion del personal, sea llevado a cabo con la utilizacién de la
técnicas adecuadas, provocando con esto que se cuente con el elemento humano
idoneo para el desempeiio de las funciones de trabajo.

- Planeacion de los programas de trabajo, que estin acordes a las necesidades
especificas de la Direccién, que cuente con los medios necesarios para alcanzar los
fines, desarrollando integralmente el clemento fumano acrecentando fos
conocimientos y habilidades del personal hacia el logro de los objetivos individuales y

de la Direccion,

. - Sistemas de comunicacion y politicas de personal, con lo que se trata de evitar

conflictos en las relaciones laborales, tanto grupales como interpersonales, evitando un

desajuste en ¢l funcionamiento total de la Direccion.

}‘
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- Administracion de sucldos y salarios, se utilicen las técnicas adecuadas para establecer
escalas de salarios justos, independientemente de las prestaciones que la ley otorga, s
necesario una reorganizacion de las politicas de prestaciones y servicios de personal,
con el objeto de evitar la insatisfaccion y que el personal ponga todo el empeiio y
esfuerzo en las realizacion de sus actividades y que se encuentre debidamente

motivado para ello.

Todas estas acciones pueden considerarse como los componentes de la administracion
de recursos humanos, es necesaria una reorganizacion y tomar las imedidas necesarias
para evitar las fallas en ¢l desempefio de uno 6 varios de éstos, lo que originaria la
ineficacia en el funcionamiento total de la Direccion, repercutiendo significativamente

en el procedimiento de titulacion de terrenos nacionales,
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CONCLUSIONES

El sector agropecuario es uno de los elementos fundantentales en las aspiraciones de
desarrollo del pais, que se ha visto frenado por los constantes problemas, vicios y rezagos
quie se vienen arrastrando desde tiempo atrds y que interfieren en el desarrollo del campo
mexicano, en donde ¢l gobierno federal, se ha convertido en el principal promotor y rector
de la politica de desarrollo agropecuario, con la implantacion de obras y programas

piiblicos, conio una solucion al problema agrario en ¢l campo.

La administracion publica desempeiia un papel importante para el desarrollo de éstas obras
y programas, donde el reclamo de los trabajadores del campo, es que se convierta cn una
administracion publica accesible, eficiente y moderna, orientada al servicio y que responda
con flexibilidad y oportunidad de los cambios estructurales acluales, con ¢f uso eficiente
de los recursos piblicos, cumpliendo puntualmente con los programas de trabajo en apoyo

al campo.

En anteriorcs sexenios, se habian puesto en marcha los programas de Reforma
Administrativa y el de Simplificacion Administrativa, con el objeto, de emiprender acciones

para el mejoramiento de la administracion publica.

La Reforma Administrativa recurrio a especialistas en diversas disciplinas y a técuicas,
para el estudio, promiocion, coordinacion y evaluacion, de las reformas en la
administracion publica; concibiéndose asi como un proceso técnico-politico, permanente e

institucional que permitiera vencer obstaculos y resistencias que se presentaran.
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En cambio, la Simplificacion Administrativa, busca la participacion del personal, desde sus
altos niveles hasta los niveles operativos, para que de ahi sutjan las propuestas de
simplificacion, pues se considera, que son cllos los que conocen plenamente las actividades
que cjecutan, los problemas a que se enfrentan y la manera en que puede hacer agil su

servicio y sus gestiones internas.

Estos programas coinciden en su importancia, al ser considerados en sus respectivos
sexenios, como niecanismo que permiten llevar a cabo transformaciones politicas,
econdmicas y sociales, en su momento historico, con la idea de obtener y transformar las

condiciones actuales y alcanzar mejores niveles de vida.

Para incrementar la eficiencia en la administracion pablica y corregir las deficiencias
actuales, se llevo a cabo una consulta nacional, popular y democratica para la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 con el proposito de precisar los retos

principales y orientar la fornlacion de las estrategias generales de accion.

El Plan Nacional de Desarrollo, parte def reconocimiento de los avances realizados y de un
examen cuidadoso del desenvolvimiento dei pais, destacando problemas, rezagos e

insuficiencias.

Para esto, se establece una estrategia y lineas de accion para profundizar en la Reforma de
Gobierno y Modernizacion de la Administracion Publica, en donde se reconoce que es
preciso transformar a las instituciones y los programas de apoyo al campo, principalmente,
en el programa de repularizacion y titulacion de predios, ofreciendo seguridad a la

propiedad de los bienes inmuebles y a la posesion que se tenga con arreglo en la ley.
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Para Hevar a cabo las estrategias y cumplir con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, es necesario que en la Secretaria de la Reforma Agraria,
especificamente en la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, en donde se
detectan deficiencias en el procedimiento de titulacion, se reorienten sus esquemas de
trabajo, simplifiquen sus procedimientos y modernice sus métodos de gestion, de esta
ntanera se podrd avanzar con mayor rapidez y eficacia hacia la prestacion de servicios
integrados al pablico, evitando tramites, ahorrando tiempo y gastos innccesarios, sobre
todo, en aprovechar los recursos humanos con que cuenta esta dependencia federal en
donde reside el mayor potencial para promover el cambio estructural y orientarlo
eficazimente, aprovechando su capacidad productiva y creativa al servicio de los

trabajadores del campo.

Es en ¢sta drea de trabajo, en donde los egresados profesionales en Administracion, liene
¢l reto de mejorar eficientemente ¢l desarrollo de fa organizacion y sus procedimientos de
la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, logrando a través de ello su propia

realizacion profesional y personal.

Los egresados profesionales en la carrera de administracion, dentro del sector publico, se
convierten en los agentes centrales de la reforma administrativa del Plan Nacional de
Desarrollo y tienen el compromiso de realizar dos funciones prioritarias en la Direccion de

Regularizacién de la Propiedad Rural.
La primera funcion es en mejorar e innovar fa organizacion, como tarea esencial del

administrador, en promover y orientar los procedimientos administrativos y los sistemas

de trabajo actuales que se llevan ¢n Ja Direccion.
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La segunda funcion, convertirse en el principal promotor del cambio de conductas y
actitudes del personal que prestan sus servicios y que se resisten a cualquier cambio 0

modificacion por insignificante que este sea.

Par cumplir con estas funciones, los egresados en administracion, deben de cstar bien
preparados tedrica y practicamente y hacer frente a los factores politicos, econdmicos y
administrativos que influyen directamente en el desarrollo del procedimiento de titulacion

llevado en esta Direccion,

De .esta manera sabremos de nuestra capacidad y limitacion y en la medida que podamos
conocer nuestra realidad, estaremos en condiciones de identificar la problematica agraria
del pais y consecuentemente se tendrd la oportunidad de emplear las mcjores alternativas
de solucion, y que el presente trabajo sirva de base para la toma de decisiones de las
personas encargadas de llevar a cabo los programas de trabajo en apoyo al campo
mexicano de la Secretaria de Ja Reforma Agraria y en especialmente en la Direccion de

Regularizacion de la Propiedad Rural.
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SOLICITUD DE REGULARIZACION

a de de 199

C. SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

POR CONDUCTO DE
PRESENTE.
ATN.: DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL

L. DATOS DEL POSESIONARIO ACTUAL

BAIO PROTESTA DE DECIR  VERDAD, EL SUSCRITO
C. , DE ANOS DE EDAD Y NACIDO EN

EL , CON DOMICILIO  EN

. MUNICIPIO DE , ESTADO DE

2, DECLARO QUE TENGO EN POSESION Y EXPLOTACION DEL
TERRENO DENOMINADO , UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE , ESTADO DE , CON
SUPERFICIE DE .HAS., CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS.

AL NORTE CON
AL SUR CON
ALESTE CON
AL OESTE CON

EN CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE LA LEY AGRARIA EN
EL ARTICULO 161, REFERENTE A LOS TERRENQS BALDIOS Y NACIONALES SOLICITO SE
ME EXTIENDA EL TITULO DE PROPIEDAD, PARA LO CUAL ME PERMITO ACOMPANAR LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS.

DOCUMENTO QUE ACREDITA LA NACIONALIDAD MEXICANA Sl NO
CONSTANCIA DE TENERLO EN POSESION Y EXPLOTACION S NO
CROQUIS O PLANO DEL TERRENO Sl NO
CESION DE DERECHOS DEL EXP. N°. Y/O S NO
OTROS DOCUMENTOS FEHACIENTES, COMPROBATORIOS

DE LA ANTIGUEDAD DE LA POSESION Y/O EXPLOTACION. Sl _____NO
COPIAS (S) DE RECIBO (S) OFICIALES DE PAGO AL

FONACOYDE S NO

ATENTAMETE

NOMBRE:
RE.C.



CONSTANCIA DE POSESION Y EXPLOTACION

EL C. CON RF.C. , QUE

DESEMPENA EL CARGO DE CON OFICINAS

EN EN LA POBLACION

DE . MUNICIPIO

DE , GSTADO DE
, 1TAGO CONSTAR :

EL C CON RF.C

,CON  DOMICILIO EN ,

POBLACION DE ,  MUNICIPIO

, ESTADO DE , ESTA

POSESION Y TIENE EN EXPLOTACION DESDE EL

TERRENO PRESUNTO NACIONAL DENOMINADO " ",
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE

ESTADO CON SUPERFICIE APROXIMADA'
DE HAS., Y CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIAS.

AL NORTE CON

AL SUR CON

AL ESTE CON

AL OESTE CON

ASIMISMO, QUE NOS PRESENTAMOS EN CALIDAD DE TESTIGOS Y QUE BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD; DECLARAMOS Y NOS CONSTA QUE EL C.
, HA TENIDO LA POSESION Y EXPLOTACION SENALADA
EN LA PRESENTE Y QUE NUESTROS DATOS GENERALES SON LOS SIGUIENTES:

NOMBRE NOMBRE
DOMICILIO DOMICILIO

EDAD ANOS EDAD ANOS. NACIONALIDAD
NACIONALIDAD )

LA  AUTORIDAD QUE  SUSCRIBE, HACE CONSTAR QUE EL C.
, SE ENCUENTRA EN POSESION Y EXPLOTA EL
TERRENO DESCRITO; Y QUE LOS TESTIGOS SON PERSONAS DE MI CONOCIMIENTO Y QUE
SE IDENTIFICARON A SATISFACCION DE QUIEN SUSCRIBE, POR LO QUE EXTIENDE LA
PRESENTE A PETICION DEL INTERESADO EN , A LOS
DIAS DEL MES DE DEL ANO 199

LA AUTORIDAD MUNICIPAL
TESTIGO TESTIGO
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AVlSO DE DESLINDE DE TERRENOS
PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL

La Duscion da Colonias y Tertenos Nacionales, dependiente de la Ditectidn
Guonural de Procedwmiontes Agrarios, de |a Secrstarla de |a Ralorma Agrara, an
Ot niimero 416746, de lecha 30 de abni de 1993, expadianta numaro 507574, me
ti avtuniada para qua, de conformided con S0 que astablece 13 Ley Agrana,
put,:eada & ol Dot (Ncig) de la Federacion ef 26 da lebrero de 1992, proceda &
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aado .viva Duka®, ocupado por a1 C. Josd Francisco Palaye de Niz ubicads en o}
Bt pio do Tomatian, de) Eatado da Jaksco con superficie aproumada da 67.25-
1 :1as., ¥ 0on ks colindencias siguienies:

AL NORTE.- Ejido Portezuelo.

AL 5UR.. Ejido Cruz deLoretoconeiRlo Maria Garcia do Pormadic.

AL ORIENTE.-Jorge Mara Villavicencio,

AL PONIENTE,« Gulllermina Alderets de Rivera.

Pot b qua, en cumphmieno al Aticulo 160 de Ly Ley Agrenia, se manda publicar
wxte aviso en ol Diarie Oficial de la Fedaracion; en of Peritdico Oficial dal Gobiemo
el Estaco de Jahsco; on of Periddico de intermacion Local El Mercutio da Vallarta,
ooy una ola vez; 23! coino 90 ol Lablero de avisos da 1a Presidoncia Municipat da
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~ty copia on a3 Liies y planos, de los qua is aerdn devuelios los originales.

A jas personas Qua o P ws dentro del plazo

wahalado 0, que hablendo siio citadas & pressnciar ol deslinde, no concurtan ul
nsma, ¢ bes tendid por contor mes con sus resullados.’

Guadakajare Jahico & 7 da maye de 1993
Atgrtamente
£l Parito Desindador

Ing. Heriberto Landa Elizalde

R.F.C, LAEH-600318
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NUMERO :
EXPEDIENTE :

ASUNTO : Se remite en cinco tantos el Aviso de Deslinde para su Publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

C. DIRECTOR DE REGULARIZACION
DE LA PROPIEDAD RURAL
PRESENTE

De conformidad con lo establecido en el Capltulo Noveno, Articulo

160 de la Ley Agraria en vigor, envio a usted, para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, por quintuplicado, Aviso de Deslinde del Terreno Presunto Nactonal denominado *
", con superficie  aproximada  de

Has., ubicado en el Municipio de en

esta Entidad Federativa

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVQ, NO REELECION.
EL COORDINADOR AGRARIO EN EL ESTADO.
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EL ESTADO DE JALISCO Pig. 237

Al margen un seilo que dice Secretaria de la Reforma
Agraria Estados Unidos Mexicanos.

6.- AVISO DE DESLINDE DE TERRENOS PRE.
SUNTO PROMEDAD NACIONAL.

La Direccidn de Colonias y Tenenos Nacionales, depen-
dientede ja Direecidn General de Procedimientos Agrarios,
de Ia Sccretaria de 1a Reforma Agnania, en Oficio nimero
416766, de fecha 30 de abril de 1993, expediente nimero
507574, me ba autorizado para que, de conformidad con lo
que establece la Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial
deiaFederacion el 26de febrero de 1992, proceda a efectuar
el deslinde y medicidn del terreno de presumta propicdad
nacional, denominado “Agua Dulee”, acupada por ¢f C.
José Francisco Pelayo de Niz ubicado en of Municipio de
Tomatlin, det Estado de fatisco consuperficie aproximada
de 67-25.58 Has., y con las colindancias siguientes:

AL NORTE.- Ejido Portezuelo

ALSUR.. Ejido Cruz de Loreto con el Rio Maria Garcia de
por medio

AL ORIENTE. Jorge Mura Villavicencia
AL PONIENTE.. Guillermina Aldesete de Rivera

Por lo que, en cumplimiento o Asticula 161} de Ja Ley
Agraria, se manda publicaresieaviso en el Diario Oficialde
I Federscidn: en el Periddice Oficial del Gobiemo dej
Estada de Jalisco; en el Periddico de Infaruacion Local Ef
Mercurio de Vallarta, por una sola vez; asi como en el
tablero de avisos de la Presidencia Municipal de Tomatlin,
y en los panajes piblicos s notables de Ja region, para
conatimientode todas las personas que secreanconderechn
de propiedad o posesidn dentro de fos limites deseritos o
sean colindanies, a finde que dentro de un plazo de M dias,
rontados a partirde }a publicacion de esic aviso scurranante
el suscrito con domicilio en la promotenia Agratia en
Towmallin, Jalisco, a creditar sus derechos, exidbiendo
otiginal v copia de los Titulos y planos, de fos que le serin
devuceltos fos originales.

Alss personasinieresadas, que no presentansu documentes
denyra del plazo sefiatado o, que habiéndo sido citadas a
presenciar el deslinde, nocancurran al mismo, se jes tendri
pot confurme con sus resithados.

Guadatajara, falisco a 7 de nmyo de 1993,

Atentamente.

E) Perito Deslindador
Ing. Hesiberto Landa Elizalie.

R.F.C. LAEH-600316

DECRETO

Almargen unsetlo que dice: Goblerna de Jalisco. Poder
Fjecuttve, Secretarfa General de Goblerno. Estados
Unldos Mexlcanns.

Carlos Rivern Aceves, Gobernador Intering del Estado
Libre y Suberanode Jalisco,a los habitantes def mismo hago
saber:

Que por {2 Secretaria def H. Congreso del Estado se me ha
comunicado ef siguiente

DECRETO NUMERO 15064 Ef Congteso dei Estado
Decieta.

Articulo Printera. Se aprucha {2 Cuenta Publica del
Ayumtaiienta de Coneepeidn de Bucnos Alres, Jalisco,

. correspandicnte al Ejercicio Fiscal de 1991,

Articulo Segundo.- Exiiéndase el correspondiense finiqui-
10 por conducto de Ja Contaduria Mayo de Hacienda, y para
consiancia y resguardo de Jos interesados,

TRANSITORIO

Unleoe Este Decretaentrari en vigor al dia siguiente de su
publicacion et ¢} Periddico Ofictal "E Estado de Jalisco™.

Salon de sesiones de H. Congreso del Estado.
Guadatajarm, Jal., 27 de abrit de 1993,

Diputado Presidente
Ataldo Rubio Conticras,

Dipulada Seeretaria
Safia Valenvia Abundis.

Diputado Secirtativ
Amndor Gonziles Navareo,

Por tanto, manda se intprinss, publique, cireule y se le dé ¢l
dehido cumplimicato, .

Dado en Palacin de! Puder Ejecutiva det Estado, a los tres
dias def nies de aiayo de il novecientos novents v ues.

Et Gabemadar Interino ded Estado.
Lic, Castos Rivera Aceves.

El Secretanio General de Gobierno,
Lic. José Luis Leal Sanabria,

BECHETO
Almargen un selfo que dlce: gohlerin de Jallsen, Poder

Efecutlvo, Secretarfa General de Goblerno. Estados
inldos Mexleanos,
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DEPENDENCIA : COORDINACION AGRARIA
EN EL ESTADO DE
OFICINA DE TERRENOS NACIONALES

NUMERO :
EXPEDIENTE

ASUNTO : Se remite en cinco tantos el Aviso de Deslinde para su Publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

C. DIRECTOR DE REGULARIZACION
DE LA PROPIEDAD RURAL
PRESENTE

De conformidad con lo establecido en ¢l Capitulo Noveno, Articulo

160 de la Ley Agrarsia en vigor, envio a usted, para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, por quintuplicado, Aviso de Deslinde del Terreno Presunto Nacional denominado "
", con superficie  aproximada  de

Has., ubicado en ¢l Municipio de en

esta Entidad Federativa

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECION.
EL COORDINADOR AGRARIO EN EL ESTADO.

¢.c.p.~ Minutario
c.c.p.- Expediente



i
H
{
H
i
:

AVISO DE DESLINDE DE, TERRENOS PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL,

La Direceion de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de la Direecion General

de Ordenamicento y Regularizacion, de fa Scerctaria de la Reforma Agraria, en Oficio ndmero
, de fecha , expedicnte nimero . me ha

autorizado para que, de conformidad con o que establece la Ley Agraria, publicada cn el Diario Oficial de
la Federacion ¢l 26 de febrero de 1992, proceda a cfectuar el deslinde y medicion del terreno de presunta

propicdad  nacional,  dcnominado " ", ocupado por ¢ C.
. ubicado en ¢l Municipio de
, del Estado de , con superficie

aproximada de _ has., y con las colindancias siguicntes ;

AL NORTE CON
AL SUR CON
AL ESTE CON
AL OESTE CON

Por lo que, en cumplimiento al Articulo 160 la Ley Agraria, se mando duplicar cste aviso en
cl Diario Oficial de la Federacion, en ¢ periddico oficial del Gobiemo del Estado de
; ent ¢l Periodico de Informacion Local , por una
sola vez; asi como en ¢l tablero de avisos de la Presidencia Municipal de Y
en los parajes publicos mas notables de la regidn, para conocimicnto de todas las personas que se crean con
derecho de propiedad o posesion dentro de los limites descritos o sean colindantes, a fin de que dentro de un
plazo de 30 dias, contados a partir dc la publicacién de este aviso, ocurran ante ¢l suscrito con domicilio cn
, acreditar sus dercchos, exhibicndo original y copia
de los Titulos y Planos, de los que le scran devueltos los originales.

A las personas interesadas, que no presenten sus documentos dentro del plazo sclalado o,
que habiéndo sido citadas a presentar el deslinde, no concurran al mismo, se les tendrd por conformes con
sus resultados.

LUGAR Y FECHA.

ATENTAMENTE
EL PERITO DESLINDADOR

RF.C



DEPENDENCIA - COORDINACION AGRARIA
EN EL ESTADO DE
OFICINA DE TERRENOS NACIONALES

: NUMERO:
e EXPEDIENTE :

ASUNTO : Que ejecute el Destinde del terreno que se cita,

o C. PERITO DESLINDADOR.
PRESENTE

La Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural, dependiente de
la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion, de ésta Secretaria, en Oficio nimero
i de fecha , me ha autorizado para efectuar los
; trabajos de Deslinde y Medicion de Terrenos Presuntos Nacionales, ubicados en este Estado, para

incorporacién al dominio de la Nacion, asi como para la regularizacion de los poseedores,

ubicados dentro de los ya declarados Nacionales; con base en lo anterior deberd proceder a

efectuar el deslinde y medicion del terreno denominado " "

, con superficie de Has., ubicado en el Municipio de
, de ésta Entidad Federativa.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECION.
EL COORDINADOR AGRARIO EN EL ESTADO.

c.c.p.- La Direccién de Regularizacion de la Prop. R. Av. [1. Escuela Naval Militar nimero 701,
Col. Presidentes Ejidales, Delegacion Coyoacan, México, D.F.
c.c.p.- El interesado.



DEPENDENCIA : COORDINACION AGRARIA
ENEL ESTADC DE
AREA : TERRENOS NACIONALES

NUMERO
EXPEDIENTE :

ASUNTO : Notificacién para Deslinde.

. de de 199 .

C
PRESENTE

En cumplimiento al oficio de cosision nimero de fecha

de del aflo en curso. y con

fundamento en el TITULO NOVENO DE LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES, de la
Ley Agraria publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992, se le notifica
que se Hevaran a efecto lfos trabajos de Deslinde del terreno presunto Nacional denominado *
", ubicado en el Municipio de
, de esta Entidad
Federativa. Los trabajos de deslinde sc iniciaran en el lugar conocido como
, a las 8:00 hrs., del

dia de de 199__.

Por lo que debera concurrir, por si mismo o por conducto de un
representante debidamente acreditado a presenciar los trabajos referidos, en la inteligencia de que
al no estar presente, se le tendra por conforme con dicha diligencia,

PERITO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

C.ING

RECIBI LA NOTIFICACION

TESTIGO ‘ TESTIGO
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ACTA DE DESLINDE,

o ACTA DE DESLINDE DEL TERRENO DE PRESUNTA PROPIEDAD NACIONAL DENOMINADO "
e ", UBICADO EN EL MUNICIPIO DE

! ESTADO  DE )
SIENDO LAS HORAS DEL DIA _ DEL MES DE
DELANODE 199 _____

REUNIDOS LOS C.C.

EL PRIMERO COMO PERITO NOMBRADO POR

EL SEGUNDO COMO OCUPANTE DEL TERRENQ, Y LOS TERCEROS COMO COLINDANIES
TESTIGOS : CON EL FUNDAMENTO EN LO QUE MARCA LA LEY AGRARIA, EN SU TITULO
NOVENOQ REFERENTE A LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES, BASANDONOS EN SU
ARTICULO 160, SE PROCEDE AL DESLINDE DEL TERRENO MENCIONADO, DE ACUERDO A
LAS NOTIFICACIONES CORRESPONDIENTES, SE DIO PRINCIPIO A LOS TRABAJOS CON EL
RECONOCIMIENTO Y RECORRIDO DE LINDEROS, PARTIENDO DEL VERTICE.
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ACTA DE DESLINDE.

TERMINADO EL RECORRIDO, LOS PRESENTES HACEN CONSTAR Y MANIFESTAN SU
ENTERA CONFORMIDAD CON EL. RECONOCIMIENTO DE LOS LINDEROS Y
AMOJONAMIENTOS DEL TERRENO DESCRITO, ASI MISMO, DECLARAN QUE NO EXISTEN
PROBLEMAS DE INVASION DE SUS LINDEROS Y QUE EL SOLICITANTE, LO HA VENIDO
OCUPANDO Y TRABAJANDO EN FORMA PACIFICA, CONTINUA Y DE BUENA FE, DESDE
HACE MAS DE ANOS.

1.0S ASISTENTES HACEN CONSTAR QUE EL TERRENO DESLINDADO ESTA CONSIDERADO
COMO AGOSTADERQ, MISMO QUE DEDICA A :

OBSERVACIONES

POR LO QUE NO MAS INCIDENTES QUE MENCIONAR SE DA POR TERMINADA LA

PRESENTE, SIENDO LAS _ HORAS DEL DIA DEL MES
DEL ANO DE 199 . FIRMAN PARA CONSTANCIA DE

CADA UNA DE SUS __ HOJAS, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, DAMOS FE,

EL PERITO EL POSESIONARIO

COLINDANTES
NOMBRE FIRMA
TESTIGOS

NOMBRE NOMBRE

DOMICILIO DOMICILIO



INFORME DE INSPECCION

1.- DATGS DEL PREDIO

ESTADO MUNICI?MO

12

EXPEDIENTE

NOMBRE DEL POSESIONARIO

PREDIO DENOMINADO

DATOS PROPORCIONADOS POR

EN SU CARACTER DE

FECHA DE POSESION DEL PREDIO

2~ DOCUMENTGS CON LA QUE ACREDITA

LA OCUPACION DEL PREDIO

3.- UBICACION DEL PREDIO Y COLINDANCIAS

SITUACION GEOGRAFICA :
LATITUD NORTE LONGITUD OESTE
AL NORTE CON
AL SUR CON
AL ESTE CON
AL OESTE CON
4.- SUPERFICIE Y CLASIFICACION DE LA TIERRA.
RIEGO HAS. AGOSTERO _HAS.
TEMPORAL HAS. MONTE HAS.
TOPOGRAFIA
VEGETACION
OTROS USOS DEL SUELO
SUPERFICIE TOTAL HAS.
5.- TIPO DE EXPLOTACION.
2).- AGRICOLA.
CULTIVOS SUPERFICIES | RENDIMIENTO VALOR VALOR TOTAL
SEMBRADAS ANUAL EN UNITARIO |

TONELADAS
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b).- GANADERO.

GANADO MAYOR

GANADO MENOR

s ¢).- INDICE DE AGOSTADERO.
\ 6.- AVALUO

VALOR DE OBRAS HECHAS EN EL TERRENO.

71.- INFRAESTRUCTURA.
A. = INFRAESTRUCTURA DESARROLLADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y

OTROS.- ‘

B.- CENTROS DE CONSUMO Y ABASTECIMIENTO.-

8.- VALOR POR HECTAREA DEL TERRENO -
A.- PRECIO CATASTRAL POR HECTAREA -
B.- PRECIO COMERCIAL EN LA ZONA POR HECTAREA -
C.- PRECIO ESTIMADO POR HECTAREA -

ORSERVACIONES

LUGAR Y FECHA

DECLARO QUE TODO LO ASENTADO EN ESTE
INFORME ES REAL Y VERIDICO.

ATENTAMENTE.

EL PERITO:
RIEC




DEPENDENCIA - COORDINACION AGRARIA
EN EL ESTADO DE
OFICINA DE TERRENOS NACIONALES

NUMERO :
EXPEDIENTE :

ASUNTO : Se emite opinién sobre tramite de Terrenos Nacionales.

DI DE 199

C. SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

C/CGO. AL DIRECTOR GENERAL DE ORDENAMIENTO
Y REGULARIZACION.

PRESENTE

AT'N : DIRECCION DE REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD
RURAL.

A fin de que esa a su cargo, esie en posiblidad de acordar lo
conducente en el triamite de la solicitud del C. quien
pretende  adquirir  en  compra el  Terreno  Presunto  Nacional  denominado
! ", con uma superficic de

Has., ubicado en el Municipio de
Estado de , con las siguientes
colindancias
AL NORTE CON :
AL SURCON:
AL ESTE CON:
AL OESTE CON:

Hecha la revision del expediente, se opina que el solicilante tiene su
posesion quieta, pacifica y continua de ___ afios, por lo que ¢s procedente con lo que eslablece
el Titulo Noveno, Articulo 162 de la Ley Agraria.

Asimismo, que el expediente de deslinde y medicion, cumplio con el
articulo 160 de la Ley invacada.

La situacion agraria del predio, es fundada en que no esta inchiido en
Solicitud 0 Acuerdo que pretenda v ordene 1a afectacion del mismo.

Por lo anterior, esta Delegacion a mi cargo se permite emilir
opinion , referente al terreno que nos ocupa.

ATENTAMENTE,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECION.
EL COORDINADOR AGRARIO .
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