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INTRODUCCION

La pension de vejez contemplada por la Ley del Seguro Social
constituye una de las mas nobles prestaciones a que tienen derecho los
trabajadores inscritos en el régimen del seguro social, ya que lcs da la
posibilidad de que al cumplir sesenta y cinco afios de edad y cubrir con los
requisitos que la misma establece, puedan disfrutar de una pension vitalicia
cuando por su avanzada edad no estan en condiciones Optimas para
cumplir con Ias labores que tienen encomendadas.

Con el presente trabajo pretendemos aportar los elementos
suficientes para demostrar que a los trabajadores del Instituto Mexicano
del Seguro Social independientemente de la jubilacion a que tienen
derecho de acuerdo con ¢l contrato colectivo de trabejo, también debe
corresponderles el otorgamiento de la pension de vejez, ya que durante su
vida Isboral activa al servicio de ese organismo aportaron cuotas para
ambas prestaciones con la finalidad de que al cumplir con los requisitos
establecidos pudieran disfrutar tanto de la jubilacion como de s pension de
vejez.

El desarrollo de Is presente tesis la hemos dividido para una
mejor comprension en cuatro capitulos. En el primero referimos los
aspectos generales de Is pension, en el que analizamos sus diversos
conceptos, los fines que persigue, asi como una breve explicacion de la
pension en el sistema de seguridad social, para concluir con el concepto de
vejez.



BEENES .

El capitulo dos lo relacionamos con los antecedentes de las
pensiones en nuestro pais, donde desglosamos los de orden general, los
contemplados en las Leyes del Seguro Social de 1943 y de 1973 con todas
las reformas que han experimentado, finalizando con los antecedentes en
todos los contratos colectivos de trabajo suscritos por el Instituto Mexicano
del Seguro Social y su Sindicato.

El capitulo tres analiza los requisitos pars el otorgamiento de la
jubilacion y de s pensién de vejez contemplados tanto en ls Ley del
Seguro Social como en el contrato colectivo de trabajo vigente, haciendo
particular referencia a 1a cliusula 110 y al Régimen de Jubilaciones y
Pensiones.

En el capitulo cuatro y ultimo describimos los procedimientos para
el otorgamiento de la pension de vejez a los trabajadores del Seguro
Social, partiendo del origen del conflicto suscitado ante la negativa del
Instituto de otorgaris, asi como los fundamentos que adopta para negarle,
también mencionamos las resoluciones dictsdas por la autoridad laboral
competente cuando los trabajadores jubilados recurren ante esa instancia
en demands del otorgamiento de la citads pension y las tesis de
jurisprudencis que a través de los wltimos aflos se han aplicado.
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1.1. Etimologia y concepto de pensién,

El Diccionario de la Lengua Espaflola de la Real Academia refiere
que la palabra pension proviene de los vocablos del Latin pensio-onis;
sobre su significado establece varias acepciones, entre las que podemos
destacar por tener relacion con el presente trabajo las siguientes: "Cantidad
anual que se asigna a uno por méritos o servicios propios o extrafios, o
bien por pura gracia del que la concede. Auxilio pecuniario que bajo
ciertas condiciones se concede para estimular o ampliar estudios o
conocimientos cientificos, artisticos o literarios".(1)

Los conceptos anteriores estdn indicados de manera general, no
obstante dan una clars idea de que pension es cierta cantidad de dinero
entregada a alguien después de cubrir determinados requisitos o bien por
voluntad propis del quien la otorga.

Para efectos del presente trabajo, el Diccionario Juridico Mexicano
cstablece que pensién es "La retribucién econémica que se otorga a
trabajadores o empleados piblicos al retirarse de sus actividades
productivas, ya sea por haber cumplido determinado periodo de servicios o
por padecer de alguns incapacidad permanente pars el trabsjo. Pago
periddico de una cantidad en efectivo que se hace a los familiares o
beneficiarios de dichos trabajadores o empleados cuando estos fallecen y
aquellos retinen las condiciones fijadas en las leyes, convenios colectivos o

! REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengus Espafiola, décimo
novena edicion, Madsid, 1970, pag. 1003.
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estatutos especiales por tener derecho u tales percepciones. Cuotas
asignadas por instituciones de seguridad social a los asegurados o sus
causahabientes cuando éstos hayan llenado los requisitos establecidos para
su disfrutre”.2)

Por lo anterior y considerando los diferentes significados del
término pension, podemos concluir que pension es la cantidad periddica
que bajo ciertas condiciones establecidas en un ordenamiento se otorga a
quien prestd a un patron en determinado tiempo su trabajo, 0 a sus
beneficiarios.

1.2. Fimes de la pessién. -

A través del otorgamiento de las pensiones, queda salvaguardado
cuando menos el sustento minimo indispensable del trabajador y su familia
a partir del momento en que fisicamente le es imposible continuar
laborando, de tal suerte que "La pension desempefia una funcién social,
esto es, el derecho del trabajador a una existencia digna aln después de
haber contribuido con su esfuerzo, por largo tiempo a ls actividad
productiva del patrono o patronos a quienes hubiese servido.

El ingreso por alguna pensién deberd ser el resultado de una
contribucion de su parte al desarrollo econdmico, ya sea en bienes
o en servicios, como justa compensacién que les corresponde en esa

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dissionario Juridico Mexicano,
séptima edicion, Porria, México, 1994, pdg. 2377.
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contribucion. El régimen de pensiones en consecuencia tuvo su origen en
los seguros sociales, de cuya legisiacion parte su reglamentacion actual, a
grado tal que el otorgamiento de un seguro y el reconocimiento de una
pension corren paralelos como formas de prevision social en la mayoria de
los paises. El Estado contribuye por su parte, e independientemente del
fondo que se integre con las aportaciones de patronos y trabajadores bajo
la forma de una asignacion fija mensual, con una contribucion
proporcional y la garantia de los servicios q]w administra”.3)

El articulo 123, fraccion X1V, apartado A, de la Constitucion
Politica_de los Estados Unidos Mexicanos establece: Los empresarios
serdn responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, segin que haya traido como consecuencia
|a muerte o simplemente incapacidad temporal 0 permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira
aiin en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

De lo anterior se puede deducir que el unico patrimonio del obrero
es su capacidad para [aborar, por eso cuando a consecuencia del trabajo
sufre un riesgo ya sea enfermedad o accidente, la ley responsabiliza al
patron v le impone obligaciones respecto de quien ve disminuida o
suprimida su posibilided de trabajar. Ademas, el patron no solo debe




compensar el daflo sufrido, sino también evitarlo con medidas preventivas
tendeentes a reducir al maximo los factores de riesgo a los que estan

expuestos sus trabajadores en el descmpefio de las funciones que les
encomienden.

El derecho para el disfrute de una pension lo adquiere el trabajador
con las aportaciones que hace por el tiempo de trabajo productivo, éstas se
incrementan con las correspondientes a los patrones por disposicion legal,
las que forman un capital que ademas incrementa el Estado.

"Estas prestaciones tienen por objeto procurar los medios de
subsistencia necesarios en los casos de desempleo o interrupcion
involuntaria de las actividades profesionales; pero al mismo tiempo prever
la incapacidad para el trabajo por vejez o invalidez y garantizar, aunque
sea cn parte a la familia. Las prestaciones en especie consisten en una suma
de dinero que se entrega en partidas mensuales proporcionales al fondo
constituido o a la obligacion establecida en una ley, convenio colectivo o
estatuto especial”.(4)

Paises como México han adoptado dentro de su legislacion las
recomendaciones de la Organizacion Intemacional del Trabajo al
establecer regimenes de pensiones cuando se presentan determinadas
circunstancias, tal es el caso de la Ley del Seguro Social y la del Instituto

de Scguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado.

4 [bidem, pag. 2378.



Las pensiones mas representativas que se oforgan con cardcter
vitalicio son [as de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, que se
conceden a los trabajadores cuando han aportado al fondo correspondiente
como sujetos de aseguramiento de caracter obligatorio o voluntario y han
reunido ciertos requisitos para el otorgamiento de una pension mientras
sobreviva & su retiro y ain después de su muerte a través de la pension
correspondiente a sus beneficiarios por viudez, orfandad o ascendientes a
su viuda, hijos o a falta de éstos a los padres del asegurado fallecido,

Las pensiones que se otorguen a los beneficiarios de un trabsjador
fallecido, tales como las de viudez, orfandad y sscendientes, se pagarin a
los beneficiarios siempre que reunan determinados requisitos en las
condiciones y por el tiempo establecido en ¢! ordenamiento que la sustente.

1.3. La ponsiin on ol sistoma de seguridad soclal.

Al iniciar el andlisis de lo que es la pension en el sistema de
segwridad social, es importante que debamos de entender al Seguro Social
como una "forma o medio de atender a una necesidad humana
permanente, ésta necesidad es lo que se¢ ha denominado Seguridad
Social".¢5)

La necesidad por Ia cual se llegé a los sistemas de seguridad social
no s nueva, se debe al problema permanente, etemo de la inseguridad a

$ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, México y la Seguridad Social,
tomo I, Stylo, México, 1952, plg. 2.



la que entendemos como la serie de factores de riesgo a los que estan
expuestos los trabajadores, derivados de las actividades encomendadas por
sus patrones, la que ha venido tratindose de remediar de diversos modos,
atendiendo a los tactores sociolégicos que actuaron en su creacion.

Al estudiar los sistcmas de seguridad social resulta indispensable
precisar algunos conceptos, de tal suerte que debemos entender que no
0N Ofya Cosa que precisamente sistemas o lo que es lo mismo accion
regulada con un propdsito y subordinada a principios que la informan, Is
limitan y la proyectan hacia el porvenir, es decir, tienen un propésito y un
valor teleolégico y el fin perseguido, el objetivo propuesto es la proteccion
de Ia sociedad, parcial o total.

No obstante, existe entre los dos conceptos una diferencia clara,
seguro social se refiere al fin que el remedio de Ia inseguridad social

persigue y seguridad social es un medio concreto por ¢ cual se trata de
lograr una solucion.

Seguro Social y Seguridad Social "son concepciones dindmicas que
no corresponden a s estitica social y tienen como caracteristica
fundamental cambiar en relacion con el tiempo v ls sociedad en que se
instituyen, carscteristica comin a todas las estructuras sociales que en si
mismas constituyen medios tendemtes & canalizar Is accion general,
precisaria, regularia, peso siempre cambiantes en Is forms y en muchas
ocasiones en ¢l fondo" ()

6 Thidem, pdg. 5.



La inseguridad social depende de manera general de las realidades
concretas dentro de las cuales se desenvuelve el proceso social y en este
sentido puede haber factores de esta inseguridad que obedecen a causas
fisicas, biologicas o sociales.

Los que obedecen a causas sociales se han venido remediando, o
intentando remediaz, creando estructuras de defensa colectiva vinculadas al
Estado, convirtiéndose en una funcién de autoridad o de soberanis; las que
obedecen a causas fisicas, han venido quedando vinculadas al proceso de
evolucion econémics, y los derivados de causas biologicas son lo que
hemos mancjado como inseguridad social, '

La posibilidad de vida del hombre y la de su familis, dependen de
Is actividad productors para satisfacer sus necesidades, por ende la
inseguridad & que nos venimos refiriendo tine como consecuencia
disminuir o anular ls actividad productors del individuo y como denivacion
includible que sus necesidades vitales v las de los suyos no puedan
sstisfacerse.

La inseguridad consiste en que |a persona no puede satisfascer sus
necesidades primarias, puediendo llegar incluso a suprimirlas totalmente
con ls vids misma, y por otro lado ls extincion ‘de la vida del individuo
tiene una clara repercusion en la posibilidad o imposibilidad de que su
familis pueds satisfaceries. Si estas necesidades se vienen satisfaciendo
merced a s actividad de |a persona, 1a supresion de esa actividad tiene una
repercusién economica y es esta cventualidad un elemento que debe

10



tenerse en cuenta de modo indispensable, tanto para la determinacion del
problema, como para los medios que puedan servir para satisfacerlas.

En consecuencia, podemos resumir que "Seguro Social, es la forma
técnica de poner remedio a Ia inseguridad social".n) por consiguiente
“liberar de esta angustis al hombre, tanto como suprimir o mitigar las
consecuencias sociales de la pérdida o disminucion de la energia del
trabajo con Is secucls de la disminucion o pérdida de la capacidad de
compra del trabajador, es Ia funcion del Seguro Social".s)

Al precisar ¢l campo de accion del Seguro Social se debe relacionar
con la finalidad propia de la salubridad general y de la asistencia publics;
las medidas de salubridad tienden & disminuir ¢l peligro de enfermedades y
bajar el indice de morbilidad. La instruccién y educacion de los miembros
de Ia sociedad, timen una consecuencia semejante, puesto que permiten
apreciar el peligro de contraer enfermedades y conocer la importancia de
los remedios y sobre todo de los medios preventivos. Lo uno y lo otro
procuran impedir, cuando menos en parte, que se produzcan esos hechos
contingentes de cuya reparacion se encargs el Seguro Social.

"El concepto, pues, de Scguridsd Social tiene como contenido la
satisfaccion de las necesidades permanentes”.(s)

"La caracteristica de Is Seguridad Social es ser solucion por

7 Ibidem, pig. 10.
8 [bidem, pég. 11.
9 Ibidem, pig. 364.
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principio y por fin antitotalitasia y esencialmente tundada en la libertad
misma, para crear condiciones materiales que mejoren la

vida espiritual, fisica y cultural del individuo, del ciudadano” (10)

Hasta hoy los seguros sociales dentro del ambito de la seguridad
social, han venido & cubrir, como maximo, los riesgos de invalidez, vejez,
muerte, enfermedades, matemidad, daflos originados en el trabajo,
desempleo y asignaciones familiares.

Por oftro [ado, el ideal del Seguro Social es que su splicacion se
extienda a todos los habitantes en un pais.

En el sistema mexicano ls aplicacion de la ley se circunscribe a los
que viven de un trabsjo dependiente por un salario o sueldo, o vinculados
en una relacion de trabajo en comunidad.

Las contingencias previstas por la ley mexicana son:
- Accidentes del trabsjo y enfermedades profesionales.
- Enfermedades no profesionales y matemidad.

- Invalidez, vejezy muerte.
- Cesantis en edad avanzada.

"Los seguros sociales cubren o aspiran a cubrir todos los riesgos

10 Ibidem, pdg. 370.
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que disminuyen o inhabilitan la fuerza del trabajo: valor individual en
cuanto corresponde al interés del propio trabajador y valor social en cuanto
sirve a la nacion la energia laboral".(11)

En lo que concieme a las ramas del seguro de accidentes y
enfermedades profesionales y de enfeimedades generales, el Seguro Social
tutela I capacidad psicofisica del trabajador.

El trabajador no es una méquina, El obrero en ¢l trabajo pierde
energia o estd sujeto, como todo ser humano a ls afliccion de una dolencia
que aun no siendo consecuencis del trabajo, resulta una cesacion de su
capacidad laboral o, en' su caso, puede acontecerle un siniestro, un
accidente de trabsjo o adquirir una enfermedad de caracter profesional. En
todos los casos, pierde el trabajador la capacidad laboral y la sociedsd ¢l
valor de su trabsjo. "Seria ideal que ¢l lsborante, después de! trabsjo
ultimado, como tras de consumar I ultima jomada en su ocupacion, se
encontrarc en las mismas condiciones de idoneidad paicofisica que cuando
comenzare”.(12)

No puede ser asi, ¢l trabajo ha producido un decaimiento
fisiologico, ha preparado las condiciones de un proceso morbido o ha
provocado un siniestro laboral; ¢l Seguro Social debe cubrir todos estos
riesgos al amparo de ls Ley del Seguro Social de México.

11 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, México y la Segucidad Sacial,
tomo I, vohimen 1, Stylo, México, 1952, phg. 104,

12 SEGA Carlo, La Tulela Cintidica della capacita Pricofisica al Lavoro, Padova, 1948,
ple. 3.
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Las prestaciones del seguro de enfermedades del trabajo y
enfermedades profesionales, se cubren por mandamiento de la ley
integramente por los patrones en los casos en que los trabajadores perciban
como cuota diaria el salario minimo, en términos del articulo 42 de la
propia Ley del Seguro Social.

Dice la exposicién de motivos de la iniciativa en que se aclara el
sentido de la Ley del Seguro Social originaria publicada en el Diario
Oficial de 19 de enero de 1943: Esto no se funda en ningin concepto
inusitado o carente de justificacion, sino que se halla en consonancia con
los principios establecidos por el articulo 123 Constitucional y por la Ley
Federal del Trabajo, conforme a los cuales los patrones son responsables
de los riesgos profesionales a que estin expuestos los trabajadores con
motivo de sus labores o en ejercicio de ellas. Pero no obstante que el costo
de las prestaciones de este ramo deben ser cubiertos integramente por las
cuotas de los patrones, el sistema significa también pasra las empresas y
patrones individuales una garantia, pues bajo su vigencia desaparece toda
posibilidad de que la realizacion de los riesgos profesionales pueda
producir graves quebrantos que amenacen la estabilidad econdmica de las
negociaciones con perjuicio directo pars los propictarios de éstas.

De la misma manera el seguro de enfermedades no profesionales y
matemidad tiende a eliminar la disminucion de la fuerza laboral que se
presenta como secuela de las enfermedades y de sus consecuencias.

Esta rama es interesante y vital para el trabajador asegurado, para

sus derechohabientes, para la familia y para la economia nacional.
14



En cuanto a los seguros de invalidez, vejez vy muerte, un
sentimiento de justicia y de humanidad impone el reconocimiento de los
trabajos realizados de por vida y en los momentos en que agotada la
capacidad de trabajo o tan disminuida que no deba o pueda humanamente
utilizarse, aconsejan este ramo del seguro; pone en accion un sentido de
solidaridad social y, en definitiva, no cesando |a ganancia del invalido o
viejo, continia siendo éste un consumidor activo en beneticio de Ia
economia nacional.

En sums, nuestra Ley del Seguro Social incluye a las clases
economicamente débiles en Ia obligacion de aseguiamiento, a todos los
trabajadores sin distincion; y aiin, como se puso en evidencia en la Cmara
de Diputados del Congreso de la Union, se ambiciona para el futwo,
extender ¢l amparo del sistema del Seguro Social, no solo a todo el ambito
del pais, sino a todos los mexicanos.

Debe quedar claramente establecido que la pension no se otorgs de
manera gratuita por parte del Estado o del patrono, el derecho 8 su
otorgamiento lo adquiere ¢l trabajador con las aportaciones que hace por
determinado tiempo de trabajo productivo, aportaciones que son pagadas
pos los patrones por disposicion legal, las cuales integran un capital del que
se toman. en un momento dado, las cantidades individuales que se
conceden, las cuales incrementa el Estado. Estas aportaciones tienen por
objeto procurar los medios de subsistencia necesarios en los casos de
desempleo o interrupcion involuntaria de las actividades profesionales;
peso al mismo tiempo prever la incapacidad para el trabajo por vejez o

invalidez y garantizar, aunque sea en parte a la tamilia.
15



L.as pensiones pueden ser temporales o definitivas y consisten en la
entrega de una suma de dinero en partidas periddicas v proporcionales al
fondo constituido o a la obligacion establecida en una ley. convenio
colectivo o estatuto especial.

Algunas leyes establocen un régimen de pensiones al darse
determinados supuestos, pero ha sido en los contratos colectivos donde los
trabajadores han podido obtener mayores beneficios.

En nuestro pais, las pensiones son por lo general de manera
vitalicia, aunque en situaciones especiales se les restrinja, las pensiones
vitalicias mas caracteristicas son las de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzads y muerte,

La mayoris de los Estados conceden al trabajador que ha
contribuido al fondo de los seguros voluntario u obligatorio el derecho a
una pension mientras sobrevive a su retiro.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, en acatamiento a la ley,
asegura los riesgos objetivos, no los producidos por causs intencional o
denivados de delito.

El derecho a las prestaciones podra ser objeto de caducided o de
suspension total o parcial en los casos siguientes:

- Cuando la invalidez hubiera sido provocada por crimen, delito o falta

intencionada del interesado. .
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- En caso de fraude contra la entidad aseguradora cometido por el
interesado.

También previene la ley que tampoco tendra derecho a pension el
trabajador cuya invalidez ya existia antes de ser asegurado o sobrevenga
antes de haber justificado el pago de ciento cincuenta semanas de
cotizacion.

La version originaria de la ley preveia un solo supuesto, que el
asegurado cuya invalidez ya existia antes de haber cubierto doscientas
semanas de cotizaciones, no tenia derecho a pension,

Ls version reformada de |a Ley formula dos previsiones a saber:

a) Que la invalidez sobrevengs antes de haber justificado el pago
de ciento cincuenta semanas de cotizacion.

b) Que la invalidez ya existiere antes de ser asegurado.

En el primer caso es obvio que si se produce la invalidez antes de
haber cotizado las ciento cincuenta semanas de constituido, por tanto el
capital indispensable, actuarialmente calculado para costear la pension,
resulta evidente que ésta no puede concederse, prestacion sin cobertura
que vendria @ gravar ruinosamente esta rama del seguwro en perjuicio de

los restantes asegurados.

En el segundo de los supuestos, si se concediera la pension al
trabajador que fuere asegurado siendo ya invdlido, daria pauta al fraude de

Ia Ley del Seguro Social. La doctrina general, tanto en el seguro privado
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como en el seguro social, declara nulo el aseguramiento perteccionado
después de acontecido el riesgo.

También ordena la ley que los asegurados que soliciten la pension
de invalidez y los que se encuentren distrutando de ella, deberan sujetarse
a los reconocimientos médicos que el Instituto estime necesarios; de la
misma manera se¢ faculta al Instituto para proporcionar servicios
preventivos o curativos a los asegurados y a los pensionados con el objeto
de prevenir la realizacion de un estado de invalidez o para procurar una
recuperacion de la capacidad de trabajo del invalido pensionado.

Es conocido de todos el elevado promedio de vida que
gradusimente ha ido alcanzando el hombre a medida que se ha extendido
In prictica de la higiene y de los nuevos medios de prevencion y cura. Se
caracteriza este avance por el niumero creciente de personas que alcanzan
la edad de sesenta y cinco afios. Los investigadores que han profundizado
en ¢l problema de la vejez declaran que no es el otorgamiento de una
pension de retiro, por oportuna que parezca en estos casos, la manera de
resolverle al viejo su situacion en ¢l mundo. Por lo mismo que la
proporcion de viejos aumenta respecto al total de poblacion, se estima
cada vez mas importante que aquellos que puedan continuar realizando
un trabajo productivo, sean estimulados a realizarlo, dado que en estas
edades la conciencia de la utilidad es un incentivo para seguir viviendo.

Por lo anterior, cuando el asegurado haya cumplido sesenta v cinco
aflos de edad y justfique el pago al seguro social de un minimo de

qltinientas cotizaciones semanales, tendra derecho a recibir la pension de
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vejez, sin necesidad de probar la invalidez para el trabajo. Y todavia mas,
el seguro cubre el desempleo en edad avanzada.

El asegurado que habiendo cumplido sesenta aflos de edad quede
privado de trabajos permanentes tiene derecho, sin necesidad de probar
que sufre invalidez, a recibir la pension de vejez con la tarifa reducida que
seflale el reglamento respectivo, es decir la pension de cesantia en edad
avanzada. Para gozar de este derecho, ¢l asegurado debera justificar haber
entregado al Seguro Social quinientas cotizaciones semanales. También
tiene derecho s recibir la pension de vejez el asegurado que justificando el
pago al Seguro Social de quinientas cotizaciones semanales, haya
alcanzado Ia edad de sesenta aflos como minimo, en caso de que esté
recibiendo una pension de invalidez y no gane mas de la mitad de la
remuneracion habitual que en la misma region reciba un trabajador sano,
de su mismo sexo, semejante capacidad, igual categoria y formacion
andloga.

El importe de |a pension es proporcional al monto de los salarios.
Tanto las pensiones de invalidez, como las de vejez serén sumentadas en
un veinte por ciento por cada hijo menor de dieciséis aftos, no debiendo, en
definitiva, exceder el total de la pension de ochenta y cinco por ciento del
salwrio promedio que sirvi6 de base para fijarla, reduciéndose de modo
correspondiente y proporcional, cuando estos hijos lleguen a la edad limite
establecida.

Son beneficiarios del seguro de muerte o pension de supervivencia:

La esposa del asegurado fallecido que disfrutaba de una pension de
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invalidez, vejez o cesantia en edad avanzadas; o que al fallecer hubiera
justiticado el pago de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

La viuda no tendré derecho a la pension que establece el parrafo
antenor cuando:

a) La muerte del asegurado acaeciere antes de cumplir seis meses
de matrimonio;

b) Hubiere contraido matrimonio con el asegurado después de
haber cumplido éste los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la
fecha de Ia muerte hayan transcurrido dos afios de la celebracion del
matrimonio; y

¢) Cuando al contrser matrimonio, el asegurado recibis una
pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzads, a menos de que a
Ia fecha de Ia muerte hayan transcurrido dos afios desde la celebracion del
matrimonio.

Las limitaciones antes mencionadas dejardn de surtir efectos
cuando al morir el asegurado, la viuda compruebe haber procreado hijos
cond. ‘

A falta de esposa, tendra derecho 8 recibir Ia pension, Is mujer con
Ia que vivib como si fuera su marido durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre
que ambos hubieren permanecido libres de matnimonio durante el
concubinato. Ls misma pensién le corresponde al viudo que estuviere
totalmente incapacitado y que hubiere dependido econdmicamente de ls

trabajadors asegurada que sufri6 el riesgo.
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Los huérfanos también quedan protegidos legalmente de I
siguiente manera: Tendran derecho a recibir |a pension de orfandad cada
uno de los hijos menores de dieciséis afios cuando muera el padre o la
madre asegurados, si estos disfrutaban de pension de invalidez, de vejez o
de cesantia en edad avanzada, o al fallecer hubiesen justiticado el pago al
Seguro Social de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

El Seguro Social puede prorrogar la pension de orfandad después
de alcanzar e} huérfano la edad de dieciséis aflos y hasta los veinticinco en
caso de que el hijo se encuentre estudiando en establecimientos piblicos o
autorizados por el Estado, tomando en consideracion las condiciones
oconbmicas familiares y ;;emmlu de beneficiario, siempre que en este
caso no esté sujeto o |8 obligacion de asegurarse. Si el hijo no puede
mantenerse por su propio trabsjo debido a una enfermedad duraders,
defecto fisico o psiquico, gozaré del beneficio de la pension de orfandad
por el tiempo que perdure su imposibilidad para procurarse por el mismo
sus necesidades.

A los huérfanos de padre o madre, les corresponde una pension
igual al veinte por ciento de Is pension de invalidez, de vejez o de cesantia
en odad avanzada que al asegurado le hubiere correspondido al acaecer el
siniestro y del treinta por ciento de andlogas pensiones a los huérfanos de
padre y madre.

Cuando una persona tuviere desecho al disfrute de dos o mas de las
pensiones antes enuncisdas, solo se le otorgara la de mayor cuantia. Si

tiene derecho a cualquiera de las mismas pensiones y también a una
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proveniente del seguro de riesgos profesionales, percibira solamente ésta,
pero si la que corresponde a la de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada o muerte es mayor, se le abonara la diferencia. Si la viuda o la
concubina contraen matrimonio, recibirdn como finiquito una suma global
equivalente a tres anualidedes de Ia pension. Estas limitaciones se fundan
en la necesidad de no quebrantar Ia solidaridad en que se inspira el Seguro
Social.

Puede acontecer que un trabajador inscrito en el Seguro Social sea
pensionado por |a realizacion de un riesgo de caricter profesional v tenga
al mismo tiempo derecho a la pension por invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, en cuyo caso percibird la pension por riesgo de trabajo,

“abonindosele la diferencia cuando ests pensién sea menor a ls que le
correspondiera por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada.

En caso de que los asegurados dejen de pertenecer al seguro
obligatorio sin tener derecho aim al otorgamiento de una pension,
conservarkn sus expectativas adquiridas 8 pensiones en los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte hasta por un periodo
equivalente a la cuarta parte de las cotizaciones semanales reconocidas;
este tiempo de conservacion de derechos no seré menor de doce meses.

Cuando ¢ asegurado deje de pertenecer al régimen del Seguro
Social y reingrese, se le reconocerin las cotizaciones semanales cubiertas
de scuerdo con las siguientes disposiciones:

- Si la interrupcion fuese menor de tres aflos se le reconocerdn

todas sus cotizaciones al momento de volver a cotizar.
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- Si la interrupcion fuera entre tres v seis aflos, se le reconoceran
sus cotizaciones despucs de aportar al régimen veintiseis semanas mas.

- Si el reingreso ocurre después de seis aflos de interrupcion de
cotizaciones semanales, tendrd que cotizar nuevamente cincuenta v dos
semanas para el reconocimiento de las generadas antes de su baja.

El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones
semanales acreditadas en el régimen obligatorio, al darse de bajs, podré
continuar voluntariamente en el mismo siempre y cuando cubra
integramente las cuotas obrero patronales respectivas.

1.4. Concepto de vejoz.

El Diccionario de la Lengua Espaflola de la Real Academia de la
Lengua define a la vejez de |a manera siguiente:

- Calidad de viejo.

- Edad senil, senectud.

La obra México v la Seguridad Social define a 18 vejez como: "El
sgotamiento de las energias vitales del individuo, cuyo motivo
generalmente lo origine su edad avanzada y cuyo estado, le da derecho a
gozar de determinados bemeficios, que compensen en cierta forma la
merma de sus facultades para trabajar”.3)

La definicion anterior, denota de manera clara v precisa que el

13 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, México y la Seguridad Sogial
Stylo, Méuico, 1933, pig 92.

23



D

trabajador al lleger a la edad en que se le considera viejo, experimenta una
notoria disminucion en su capacidad productiva originada por su edad, por
lo que gracias a los sistemas de seguridad social y en reciprocidad a la
entrega de toda una vida como asalariado, con toda justicia merece el
reconocimiento a su labor a través del otorgamiento de una pension de
manera vitalicia, que le permite estar en posibilidades de hacer frente a las
necesidades economicas mas apremiantes, protegiendo asi a su familia.



2. ANTECEDENTES DE LAS PENSIONES EN MEXICO




3.1. De orden general.

Los primeros antecedentes en materia de pensiones en s
legislacion mexicana, los podemos ubicar remonténdonos al 12 de agosto
de 1925, fecha en Ia que ¢l entonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Plutarco Elias Calles en uso de las facultades
extraordinarias que le conferia el Il Congreso de la Union, tuvo a bien
" expedir la Ley General de Pensiones de Retiro, cuyo capitulo primero
establecia entre otras cosas: "Los funcionarios y empleados de la
Federacion y del Distrito y Territorios Federales, tienen derecho, en los
términos de esta ley, a pensiones de retiro cuando leguen a la edad de
sesenta afios cumplidos o se inhabiliten para el servicio, si en wno u otro
caso han servido por un tiempo igual o superior al que como minimo
determina esta ley... Tienen derecho a los beneficios de esta ley todos los
encargados de un servicio publico que no sea militar incluyendo los de
caricter docente cuyos cargos y remuneraciones estén ennumerados en las
leyes orginicas del respectivo servicio o en el presupuesto de egresos, o
que en virtud de disposicion legal, sean pagados con cargo al erario federal
o al del distrito o territorio respectivo, con excepcion de los siguientes:

I. Los diputados y senadores;

. Los que sirvan mediante contrato;

M. Los que tengan como remuneracion honorarios o comision
proporcionales al trabajo desempefiado o a los resultados obtenidos.

Los que presten sus servicios en calidad de artesanos u operarios,

o que formen parte de la servidumbre se considerardn comprendidos en las
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disposiciones de esta ley, si se les expide despacho o nombramiento
mediante el cual acrediten que sus servicios tienen el caricter de
permanentes.

El Presidente de la Republica, los Secretarios y Subsecretarios del
Despacho, los Gobernadores del Distrito y Termitorios Federales, los jefes
de los Departamentos Administrativos, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los magistrados de circuito, los jueces de distrito, los
legisladores v los jueces de primera instancia del Distrito y Territorios
Federales y cualesquiera otros funcionarios legalmente inamovibles, no
quedarin sujetos a los preceptos de esta ley, pero podran gozar de sus
beneficios sometiéndose voluntarismente al descuento respectivo, y en tal
caso, ademis de sus servicios anteriores & la vigencia de esta ley, se les
computars todo ¢l tiempo que hubieren sufrido el descuento.

Cuando Ia Federacion, el Gobierno del Distrito o el de un territorio
tomen & su cargo un servicio piblico que por ley corresponds a un estado
o municipio, los funcionarios que trabajen -en ese servicio quedardn
comprendidos en las disposiciones de esta lev para los efectos de
contribuir a la formacion del fondo de pensiones y de tener derecho a la
pension v a los auxilios que la misma establece cuando se llenen los
respectivos requisitos.

De la misma manera contribuirin a formar el fondo con derecho a
los beneficios de esta ley los funcionarios que trabajen en oficinas o
servicios piblicos administrados por una jumta o consejo especial
dependiente del Gobiemo Federal o del Gobierno del Distrito o de un
territorio.

Para los efectos de esta ley no se hara distincion entre funcionarios

y empleados, quedando equiparados unos y otros v comprendidos todos,
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inclusive los profesores. en las disposiciones relativas, aun cuando en ellas
solo se use el nombre de funcionarios o el de empleados".a4)

La Ley General de Pensiones de Retiro de 1925 constituyo cl
proyecto mas ambicioso concebido hasta esa fecha en materia de
pensiones, toda vez que abarcaba a casi la totalidad de los servidores
publicos, incluyedo a los maestros, con ciertas excepiones como las de los
militares y diputados y senadores, asimismo consideraba la posibilidad de
ciertos funcionarios piiblicos para que de manera voluntaria pudieran
pagar sus aportaciones v asi disfrutaran de una pension para el retiro.

Algunos de los articulos importantes de esta ley decian: El séptimo
establecia que tenian derecho s pension los funcionarios al cumplir sesenta
afios de edad, después de quince, por lo menos, de trabajos: los deudos de
los funcionarios que fallecieran en el cumplimiento de sus deberes 0 a
consecuencia de ¢él, sea cual fuere el tiempo que hubiesen estado en
funciones; los funcionarios que se inhabilitaran fisica o intelectualmente,
de manera permanente, por causa de su servicio, sea cual fuere el
tiempo que hubieran estado en funciones, 8 menos de que la

inhabilitacion haya sido producida por culpa del mismo funcionario; y los

que se inhabilitaran fisica o intelectualmente, de manera permanente, por
causas ajenas al desempedto del cargo o empleo, si tuvieren por lo menos
diez afios de servicios v que la inhabilitacion no fuera consecuencia del
abuso de bebidas o substancias nocivas, ni de otros actos que se puedieran

14 INSTITUTO MEXICANO DEL szcuno SOCIAL,
Aniscedenies y Legislacion, 1M.S.S., Tomo I, México, 1971, pgs. 4198 421.
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calificar como de mala conducta. El articulo referia que los funcionarios
tenian derecho a solicitar su pension. al cumplir sesenta arios de edad.

"El retiro serd obligatorio para los que hayan cumplido sesenta y
cinco aflos, pero se podrd continuar en servicio activo hasta los setenta
aflos en casos excepcionales porque asi convenga al servicio publico v lo
ameriten las habilidades y conocimientos del funcionario, siendo
indispensable en tal caso la solicitud del mismo, apoyads por el jefe de la
oficina o servicio de que forme parte, y la aprobacion del Secretario de
Fstado, jefe de Departamento, o Gobenador respectivo si se trats de
servicios dependientes del Ejecutivo, o bien de la  Suprems Corte de
Justicia de la Nacion o del respectivo Tribunal Superior, cuando se trate de
funcionarios judiciles, cuyo nombramiento no corresponda &l Congreso
de la Unidn, y de éste cuando se trate de ministros, magistrados, jueces u
otros funcionarios cuyo nombramiento le corresponda”.i5)

Los trabsjadores del FEstado, como ya lo mencionamos
anteriormente, estaban en posibilidades de solicitar su pension de retiro al
cumplir sesenta afios, sin embargo al cumplir sesenta y cinco el retiro
adquiria ¢l cardcter de obligatorio, pero de ser necesario, previa solicitud
de las autoridades superiores, ¢l trabsjador podia seguir en activo hasta
cumplir setents afios.

Por lss mismas fechas de Ia expedicién de ls Ley General de
Pensiones de Retiro, el 8 de octubre de 1925 se presentd el proyecto de la

IS Thidem, pdg. 421.
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Lev de Jubilaciones v Pensiones para los Profesores Federales v su
Familia. en cuyo considerando expresaba [o siguiente:

"a) Considerando:

Que Ia instruccion publica es la base sobre la cual debe descansar
¢l engrandecimiento y felicidad de la patria,

Que a los maestros de escuela no solo se les pagan sueldos
exiguos, sino que muchas veces esos sueldos se les retienen hasta por
varios meses;

Que los maestros no podran dedicarse a sus labores con Ia libertad,
empefio y entusiasmo necesarios mientras no se les trate con la justicia que
merecen, asegurdndoles sus puestos, sus sueldos, su porvenir y el de sus
familias;

Que la Ley de Educacion Primaria actualmente en vigor, s tan
anticuada como deficiente;

Se permite someter & la ilustrada consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de lev. que establece normas generales en
el ramo de Instruccion Publica, normas que tienden a beneficiar al maestro

y & la instruccion misma, combatiendo a la vez, el alcoholismo y el vicio
del tabaco.

b) Proyecto de Ley de Jubilaciones y Pensiones para los Profesores

- federales y sus familiares..."(16)

El 15 de marzo de 1926, el Presidente Plutarco Elias Calles, en
uso de la autorizacién concedida al Ejecutivo de la Union por decreto de 8
de enero de 1926, tuvo & bien expedir la Ley de Retiros v Pensiones del

16 Tbidem, phg. 437.
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Ejército v Armada Nacionales. establecia que refiro es la situacion del
militar cuando no presta servicios al Ejército o a 1a Armada en el activo ¥
percibe por estar dentro de lo prescrito en esa lev. Establecia que el retiro
podia ser de dos clases, obligatorio o potestativo. El obligatorio procedia
cuando el militar se inutilizaba en actos del servicio o cuando llegaba a
determinadas edades establecidas. El potestativo se concedia al militar que

lo solicitaba después de haber prestado por lo menos veinte aflos de
servicio,

El ordenamiento disponia también respecto de los deudos del
militar que perdia la vids a consecuencia de lesiones en acciones de guerra
u otros actos del servicio que se le equiparara en importancia, se les

otorgaria pensiones del cincuenta por ciento de! haber que distrutaba el
militar.

De igua! manera, disponia que cuando el militar perdiera Ia vida en
actos del servicio que no fueran equiparables en importancia a una accion
deguerna, la pmiién s los deudos seria del veinticinco por ciento del haber
que disfrutaba. ‘

"Tienen derecho & pension por la muerte de un militar;

I.- Ia viuda, los hijos o hijas legitimas, naturales, reconocidos o
adoptivos,

I1.- 18 madre, soltera o viuda, a la muerte del militar, en caso de que

éste no haya dejado esposa, hijos menores o hijas solteras; v
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lI1.- Los padres sexagenarios o inuitiles. si el militar no dejo esposa,
hijos o madre. con derecho a percibir pension”..17

Con la Lev de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada
Nacionales. los militares quedaron amparados de Ia misma manera que un
aflo antes lo hablan sido los empleados del Estado; sin embargo es
convenicnte destacar que ¢l ordenamiento no consideraba el retiro por
edad, sino por aftos de servicio, exigiendo como requisito para el retiro

potestativo que el militar hubiese servido al ejército por lo menos durante
veinte afios.

El seguro obligatorio se presentaba cuando ¢l militar se inutilizaba
pars actos del servicio o cuando hubiere prestado el tiempo de servicios
fijado por el articulo 9 de esa ley y hubiere llegado a las siguientes edades:

- 45 aflos, los soldados y clases;

- 50 afios, los Oficiales;

- 60 afios, los jefes:

- 65 afios, los Generales Brigadieres;

- 68 aflos, los Generales de Brigada; v

- 70 aflos. los Generales de Division. '

El articulo 9 disponia que la pension comrespondiente al retiro
potestativo serfa:

-Igual al haber integro sefialado al grado del peticionario, en la

" fecha en que obtuviera el retiro, si contaba cuando menos con treinta y

cinco aftos de servicios.

----------------------------------------

17 Ibidem, pag. 443,



- El setenta v cinco por ciento del haber. si contaba por lo menos
con treinta aifos de servicios;

- El setenta por ciento del haber, si contaba por lo menos con
veinticinco aflos de servicios: v

- El cincuenta por ciento del haber. si contaba por lo menos veinte
con aflos de servicios.

El retiro potestativo se concederia al militar que lo solicitara
cuando sin haber liegado a las edades fijadas a que hacemos mencion en el

parrafo anterior, segun su clase o grado. hubicre prestado, por lo menos,
veinte alos de servicios.

Otro antecedente importante en materia de pensiones lo constituye
el proyecto de ley para la creacion del seguro obrero, propuesto por el
Presidente Alvaro Obregén el 2 de junio de 1921. Este proyecto establecia
dentro de sus considerandos: "En la vida modema de los pueblos el
verdadero papel del Estado es el de buscar un equilibrio sacial que ponga a
cubierto de la indigencia a las clases que, careciendo de bienes de fortuna,
no cuenten con mas patrimonio, para subvenir a las necesidades de la
vida, que su esfuerzo personal; que cada trabajador, cualesquiera que sean
su categoria, edad o sexo, que desarrolla un estuerzo personal -intclectual
o material- en favor de Ia riqueza privada, de la-que se deriva Ia riqueza
piblica, debe ser considerado como un factor de prosperidad y
engrandecimiento nacionales, que obliga la gratitud v Is atencion del
Estado, para velar por su bienestar..."(1s)
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Sigue diciendo el proyecto que el Presidente Obregon después de
estudiar en su ongen los males que se trataba de correair. llegd a la
conclusion de que la tinica forma de garantizar en el terreno de la practica
a todas las clases laborantes, que no serian victimas de la indigencia
cusndo por edad o por accidente de trabajo estuvieran incapacitados
materialmente para devengar un salario remunerativo, v de garantizar
también a estas mismas clases laborantes, que cuando la muerte
sorprendiera a cualquiera de sus miembros, serian atentidos por el Estado
en sus necesidades mas ingentes sus familiares, va en forma del seguro del
trabajo, va en forma de pension por jubilacién. va en forma de pension por
accidente, etc., es la de que el propio Estado se encargue de buscar ¢l
equilibrio social, creando una contribucion que deba pagar el capital, igual
a un diez por ciento sobre todos los pagos que se hagan por concepto de
trabajo cualquiera que sea su naturaleza, para crear con este ingreso la
reserva de Estado, que serviris pars atender con toda oportunidad, los
derechos creados por esta misma ley en favor de las clases iaborantes del
pais, definiendo asi la situacion legal del capital invertido en nuestro
territorio, ¥ asegurando esos derechos practicos que el Estado se obliga a
satisfacer para todas las clases trabajadoras.

Los derechos que otorgo esta lev en favor de los trabajadores, se
dividieron en tres clases: Indemnizaciones por accidentes de trabajo.
jubilaciones por vejez de los trabsjadores, v seguro de vida de los
trabajadores.

En cuanto a las jubilaciones, decia que todo trabajador tenia
derecho a pedirla v ¢f Estado 8 concedémsela, dentro de las siguientes

bases:
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“I. La jubilacion por treinta afios de trabajo, da derecho a una
pension por parte del Estado. igual al cuarenta por ciento del sueldo medio
de que disfruto durante ese periodo de trabajo.

II. La jubilacion por cuarenta afios de trabajo, concede el mismo
derecho, solamente que Ia cuota ascendera al cincuenta y cinco por ciento.

111 La jubilacion por cincuenta afios concede igual derecho, con la
diferencia de que la cuota sera de un setenta por ciento" (19)

2.2, En la Ley del Seguro Secial.

El 6 de septiembre de 1929 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una reforms & la fraccion XXIX del articulo 123 de Ia
Constitucion, quedando en los siguientes términos;

"Se considers de utilidad publica Ia expedicion de ia Ley del
Segwo Social y ells comprendera seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades v accidentes v otras con
fines analogos".i20)

La fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente establece:

"Es de utilidad piblica Ia Lev del Seguro Social, v ella
comprendera segwos de invalidez, de vejez. de vida. de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes de servicios de

19 Tbidem. pag. 459. i
20 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
México,1M.S.S., Talleres graficos de 1a nacion, México, 1943, pég. 371.
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guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores. campesinos, no asalasiados v otros sectores sociales v sus
familiares".21)

El primer intento de implantar ¢l Seguro Social en México, lo
realizd en 1921 el General Alvaro Obregon, enviando al Congreso Federal
un proyecto de ley al respecto. Este provecto contemplsba un tipo de
seguro voluntario.

En la exposicion de motivos se declara certeramente que las
desgracias que afligen a las clases trabajadoras no tienen su origen en la
falta de leyes, sino en las dificultades para su aplicacion, hechos que
convierten los derechos legales en simples derechos tedricos, porque dejan
a los propios trabajadores la tarea de exigir su cumplimiento.

Estas afirmaciones rendidas precisamente al justificar una tentativa
de instauracion del Seguro Social, pretendian justificar la demors en dar
cumplimiento a la ‘fraccion XXIX de la Constitucion ¢ insinuando las
dificultades de todo orden que se habian ido presentando, singularmente de
tipo economico, con las naturales repercusiones politicas.

En el proyecto de ley del trabsjo y seguridad social que se
redactara a consecuencia del Primer Congreso de Derecho Industrial
celebrado en 1934, se daban bases precisas para I creacion del Seguro
Social:

“l CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA,
Constitucién, novena edicion. Migusl Angel Porrie, México, 1994, mm
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- Servicio federal descentralizado, a cargo de una persona juridica
que se denominaria Instituto de Prevision Social, regido por las
ropresentaciones del Estado, de patrones y de trabajadores.

- Los recursos deberian integrarse con las aportaciones del Estado,
de los patrones y de los trabajadores en la proporcion establecida en la ley.

- Las prestaciones serian en dinero -subsidios temporales,
pansiones y excepcionalmente indemnizaciones globales- v en especie,
asistencis médica, farmacéutica, dotacion de aparatos ortopédicos y
reeducacion profesional.

En 1930 el Presidente de la Republica, General Lazaro Cirdenas,
tumob al Congreso de la Union otro proyecto de seguros sociales que
preveia el cubrimiento de los riesgos de enfermedades y matemidad,
accidentes de trabajo v enfermedades profesionales, vejez ¢ invalidez,
desocupacion involuntaria. También se preveia la descentralizacion del
servicio en un Instituto Nacional de Seguros Sociales, en cuya
administracion estarian representados los patrones v los trabajadores, ya
que éstos, juntamente con la aportacién del Estado mismo, cubririan
economicamente los servicios y prestaciones.

Todos estos intentos, aparentemente fallidos, no se frustraron del
todo. Fueron afinando, mejorando, prefigurando el organismo futuro que
habia de prestar el seguro v alin mas, si se quiere, preparando el clima
propicio para su implantacion.

Entretanto se podia llegar a cumplir ¢l mandamiento constitucional

dictandose una Ley del Seguro Social, las leves del trabajo y el mismo
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precepto constitucional 123 en general, que imponian prestaciones para los
trabajadores, que venian a ser, como es logico. remedios contra los males
provenientes de la inseguridad social.

Al tomar posesion como Presidente de la Republica ¢ General
Avila Camacho, solemnizé el compromiso que significara la fraccion
XXIX del articulo 23, al decir: "Toda conciencia libre de perjuicio que
reflexione en que un pais no puede realizar grandes v nobles aspiraciones
sin haber elevado a las masas a la dignidad de sus derechos, a la conciencia
de su fuerza y de su responsabilidad, llegara a la conclusion de que la
Revolucion Mexicans ha sido un movimiento social guiado por a justicia
historica, que ha logrado conquistar para el pueblo una por una sus
reivindicaciones esenciales... Cada nueva época reclama una renovacion de
ideales... El clamor de la Republica entera demanda ahora Is consolidacion
material y espiritual de nuestras conquistas sociales en una economia
prospera y poderosa. Demands una era de construccion, de vida
abundante, de extension economica. No olvidemos que nuestros ideales de
justicia colectiva estan muy lejos de haberse logrado: ¢l desempleo y los
bajos salarios que existen en nuestro pais reclaman las oportunidades de
vivir dignamente... Todos ellos asumen desde luego el propdsito que yo
desplegara con todas mis fuerzas de que un dia proximo las leyes de
seguridad social protejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad,

en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el
desempleo, en la vejez..."22)

22 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Méxica y la Segunidad Social,
tomo I, Stylo, México, 1952, pag. 407.
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Prestamente el Secretario de Trabajo v Prevision Social, Licenciado
Ignacio Garcia Téllez, cred en dicha secretaria el Departamento de Seguros
Sociales, con las atribuciones sefialadas en el articulo 39 del reglamento de
dicho drgano del Poder Ejecutivo: Estudio de pravectos que se relacionan
con ¢ establecimiento de seguros sociales sobre la vida, invalidez,
cesacion involuntasia del trabajo, enfermedades v accidentes, de acuerdo
con lo ordenado por la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional;
recopilacion de datos estadisticos e informaciones necesarias para el
desarrollo de los trabajos antes indicados; v vigilancia del cumplimientro
de las normas legales del Seguro Social.

A consecuencia de lo anterior, se formulé un anteproyecto de ley,
que fue estudiado por una comision especial creada por el Poder Ejecutivo
Federal en decreto publicado en ¢l Diario Oficial de 2 de junio de 1941.

Se integré y constituyo la comision, en la que participaron técnicos
y representantes de los diversos sectores sociales interesados y mandatarios
del propio Gobiemo, bajo Ia direccion del titular de la Secretaria del
Trabajo. Con ligeras variantes con respecto al anteproyecto, se formulo la
inicistiva que el Presidente de la Repiblica dirigi6 al Congreso, que fue
sprobada tras los trimites legales, convirtiéndose en ley por decreto de 3
de diciembre de 1942.

La creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social se
fundamento en la necesidad de seguridad social expresada en los aflos
anteriores pars lo cual se establecieron dos tipos de proteccion que

abarcaran a la mayor parte de los trabajadores.
39



El primero era el seguro voluntario dentro del cual quedarian
comprendidos todos los trabajadores que recibieran un salario mensual
constante, el cual serviria de base para sus futuras cotizaciones. Se hizo
obligatoria la inscripcion de los trabajadores asalariados, los miembros de
cooperativas de produccion v los aprendices, ya que dada la forma de
participacion financiera del Instituto, solo con esta medida se podia realizar
la inscripcion de los obreros y de los patrones; asi, los seguros que se
consignaron bajo este concepto fueron: .

1) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

2) Matemidad y enfermedades no profesionales, v

3) Invalidez, vejez, cesantia involuntaria en edad avanzada y'

muerte.

Un segundo comprendia los seguros facultativo v adicional; el
primero era optativo para los trabajadores que no tuvieran ingreso
permanente o constante v que por lo mismo impedia establecer una forma
homogénea pars el pago de la cuota, tal fue el caso de los trabajadores de
empresas de tipo familiar, a domicilio, domésticos, temporales, eventuales
¢ independientes. Estos trabajadores podian ingresar al Instituto Mexicano
del Seguro Social al establecerse una cuota promedio. Por lo que respecta
al segundo tipo, ¢l Instituto estaba en posibilidad de adquirir los servicios
adicionales de seguros privados para compensar los beneficios obtenidos
por los obreros a través de contratos colectivos v que el Seguro Social no
podia cubrir.

La finalidad del Instituto es proteger la economia familiar del

trabajador por medio de los seguros y evitar que éste se vea incapacitado
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pars satisfacer sus requenimientos ¥ por lo mismo se enfrente a la miseria
v al abandono social.

En virtud de que no existe forma capaz de evitar las consecuencias
de los accidentes, pero si de disminuirlas, se crea un medio adecuado para
proteger el salario del abrero. con lo que se aminoran las penalidades en
casos de incapacidad, viudez u orfandad, se ayuda a la mujer trabajadora o
a la esposa del obrero en el periodo maternal v se cubren todas las
necesidades reales de éstos.

L.a Ley de 1943 abarco todas las necesidades reales del obrero de
recibir una proteccion econdmica al verse imposibilitado pm'realiw su
trabajo y asi los seguros instituidos por dicha ley tendian a satisfacer ese
requerimiento economico social,

El seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
fue ¢l mas exigido en los aflos anteriores a Ia expedicion de la Ley del
Seguro Social, ya que constituia la necesidad mas apremiante.

En caso de fallecimiento del asegurado por matemidad o
enfermedades no profesionales se otorgo una ayuda para gastos de funeral,
igual al seguro de riesgos de trabajo, es decir, un mes de salario para el
pago del entierro.

La condicion para recibir una pension por enfermedad no
profesional era tener cubiertas doce cotizaciones semanales en los Gltimos

nueve meses.
41



Con los seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte, el Instituto
Mexicano del Seguro Social comienza a protcger a las personas que
padecen alguna incapacidad no profesional o que fueron destituidas por su
avanzada edad; asi se realizan los primeros intentos por otorgar ayuda
economica a personas imposibilitadss y por ello podriamos catalogarlo
como seguro de desempleo, pero obviamente con ciertas limitaciones.

Tales limitaciones consistian principalmente en que se ocupa de
trabajadores de edad avanzads v que por lo mismo van perdiendo
facultades y oportunidades para obtener una remuneracion economica, por
tanto, el seguro de cesantia protege y ampara a los trabajadores que sin
haber cumplido los sesenta y cinco aflos, o sin haber sufrido algin
accidente que hubiera causado invalidez, se les otorga la pension por vejez
de acuerdo con la tabla de los grupos de salarios. El unico requisito, y he
aqui el porque no se trats propiamente de un seguro de desocupacion, es
que el empleado deberia tener una edad minima de sesenta afios.

Por lo que respecta al seguro de vejez, la Ley de 1943 estipulaba
que los trabajadores que hubieran cumplido Ia edad de sesenta v cinco

ofios s¢ hacian acreedores a una pensién vitalicia por la labor desarrollada

en su ctaps de trabsjo, Ia cual fue mermando sus capacidades, y para su
proteccion se otorgaba ese servicio economico.

En lo concemiente al ssegurado por invalidez causada por
enfermedad o accidente no profesional y que por dicha razén se viera
imposibilitado pars tener un salario, el Seguro Social le otorgaba una

pension compensatoria que lo mantuviera dentro de los limites necesarios
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de bienestar social. Estos tres seguros mantenian una estrecha relacion de
cobertura economica para los asegurados v sus beneficiarios, y son formas
de amparo social que ayudaban principalmente a los trabajadores de edad
que no tenian las mismas posibilidades dentro del mercado de trabajo.

La forma en que sc establecié Is cuota de la pension para los
seguros de cesantia v vejez fue el resultado de estudios actuarinles v
sociales que no hicieran peligrar la vida del nuevo Instituto v no
provocaran ¢l desamparo de los trabajadores.

El seguro contra riesgo de muerte que fue integrado al Seguro
Social como una proteccidn economica pone de relieve el caricter social
del Instituto, ya que se otorgaria a la viuda y/o huérfanos una pension que
los protegeria y evitaria que cayeran en el desamparo social.

Las condiciones para el pago de esta pension fueron que el
asegwado no hubiese fallecido dentro de los primeros seis meses de
matrimonio; que al contraer ¢l padecimiento estuviese recibiendo pension
de invalidez. vejez, cesantia, o contara con mas de sesenta aflos, a menos
que tuviera tres aftos de union cuando se presentara el deceso. La duracion
de Is pension seria mientras Ia esposa, o en su caso la concubina, no
cambiaran de estado civil o fallecieran y, en el caso de los huérfanos, hasta
que éstos mo cumplieran dieciséis afios, edad suficiente para poder
sostenerse por su propio trabajo.

Cabe mencionar que el ultimo seguro que se presentd en la Ley de

1943 fue ef referente a invalidez, vejez, cesantia v muerte que abarcaba la
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cobertura completa que pretendia realizar ¢l Seguro Social, es decir, la
proteccion total desde el nacimicnto del asegurado hasta su muerte v asi
cumplir con Ia finalidad de esta institucion de procurar los medios
necesarios para proteger y curar al trabajador v a su familia.

"Con estos seguros se cred la proteccion econémica dentro del
Instituto Mexicano del Seguro Social v se dio vida a la necesidad de los
trabajadores v sus familias de recibir las condiciones basicas para la
creacion y mantenimiento del desarrollo de la parte fundamental de
cualquier proceso de produccion que es el trabajo humano".(23)

El establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social marco
el inicio del ambicioso proyecto de cubrir a la totalidad de las clases
laborantes del pais, anhelo que si bien es cierto no se ha cristalizado en
nuestros dias, podemos decir que actuaimente protege a gran parte de
trabajadores en toda la geografia de nuestro pais.

2.2.1. lm-‘”’.

Ls ley original del Seguro Social establecié en su exposicion de
motivos que a pesar de que no existe una forma capaz de impedir de
manera general v absoluta las consecuencias de los riesgos, si existe, en
cambio, un medio para proteger el salario que protege la economia
familiar de las disminuciones que como reflejos de lavida sufre el

23 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
Social 1943 - 1983, 40 afics de Historis, I M.S.S., México 1983, pég. 129.
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trabajador; ese medio es el Seguro Social que protegiendo al jomal
aminora las penalidades en los casos de incapacidad. vejez u orfandad ¥
auxilia & la obrera v a la esposa del trabajador en el noble trance de la
maternidad, cumpliendo asi con una elevada mision que ningun pais debe
excluir de su legislacion.

El régimen del Seguro Social representa un complemento del
salario en |a medida en que otorga prestaciones que el obrero deberia de

obtener de su Unico ingreso, por lo que representa un magnifico medio
estabilizador de la vida de Ia poblacion economicamente débil.

Por tanto, el Seg'um Social fomenta el bienestar economico v
garantiza la proteccion al trabajador v a su familia, para contribuir a la

estabilidad de las energias humanas a que aspira la modema democracia
industrial.

La experiencia lleva a la conclusion de que ¢l Seguro Social se
debe de establecer con caricter de obligatorio, para garantizar la
estabilidad v permanencia del sistema y también extenderio al mayor
numero de personas que deben quedar comprendidas en él, colocindose el
Estado dentro de 1a posicion tutelar, que tanto la Constitucion Politica de
1917 entre nosotros, cuanto los principios universales del derecho
modemo e reconocen en aquellas cuestiones de vital interés piblico.

Las prestaciones que Is Ley del Seguro Social de 1943 proporciono
a los trabajadores, tueron superiores a las quc concedia‘la Ley Federal del

Trabajo, que no constituyd sino un cadigo minimo de Ia seguridad pars el
45



obrero, v tenian respecto de los contratos colectivos de trabajo, ventajas de
consideracion, toda vez que éstos, en su gran mayoria contenian promesas
de otorgar beneficios que en su gran mayoria no se tormaban en realidad,
por que su cumplimiento estaba supeditado a (as posibilidades econdmicas
de las empresas que Jos celebraban.

En las disposiciones de caricter general, la ley original establece
que los riesgos protegidos dentro del Seguro Social son: accidentes de
trabsjo y enfermedades profesionales. enfermedades gemerales y
matemidad e invalidez, vejez o muerte. Igualmente se considera asegurada,
con ciertas limitaciones, ls desocupacion en edad avanzada.

Para el trabajo que nos ocupa, es convenientc mencionar algunos
de los articulos de la Ley del Seguro Social, con la misma redaccion con la
que aparecieron en Ia ley original, mismos que & continuacion enunciamos:

"Ley del Seguwro Social de 31 de diciembre de 1942:

Atticulo lo.- El Seguro Social constituye un servicio publico
nacional, que se establece con cardcter obligatorio en los términos de esta
ley y sus regiamentos”.c2e)

Con la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, Ia clase
trabajadora desprotegida, conté con el amparo de la ley, dando vida al
mnhelo de establecer un organismo que sbarcasa a todos los mexicanos.

24 LEX DEL SEGUROQ SOCIAL, Castills, México, 1943.
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Articulo 20.- Ests ley comprende el seguro de:

I) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
It) Enfermedades no profesionales y matemidad,

Ill) Invalidez. vejez v muerte, v

IV) Cesantia involuntaria en edad avanzada.

Los seguros que abarco se conservan actualmente y contemplan las

contingencias a las que estan expuestos los trabajadores en ¢l desarrollo de
las funciones encomendadas.

Articulo 50.- Para la organizacion y administracion del Seguro
Social, se crea, con personalidad juridica propie. uun organismo
descentralizado, con domicilio en la ciudad de México, que se denominara
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 14.- El derecho a reclamar el otorgamiento de una pension
prescribe en cinco aftos. El derecho a cobrar los subsidios y las pensiones
otorgadas prescribe en un afio.

La ley original dispuso un término prescriptivo para reclamar una
pension de cinco afios, actualmente ha sido superado, ya que el derecho a
reclamar una pension es imprescriptible, en términos del articulo 280 de la
ley de ls materia; sin embargo el derecho para el pago de subsidios y
pensiones otorgadas se mantiene en i mismo plazo que la ley onginal, de
acuerdo con el articulo 279 del mismo ordenamiento.

Articulo [6.- Cuando los contratos colectivos concedan
prestaciones iguales s las otorgadas por ests ley, el patron pagard al

Instituto todos los aportes necesarios para que éste las satisfags.
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Articulo 17.- Cuando los contratos colectivos concedan
prestaciones superiores a las que concede esta ley. se estard a lo dispuesto
en ¢l articulo anterior hasta la igualdad de prestaciones, v respecto a las
excedentes, el patrén quedara obligado a cumplirlas, contratando con el
Instituto seguros adicionales.

Es obvio que cuando un contrato colectivo establece prestaciones
superiores a las contempladas por Ia ley, el patron estara obligado a pagar
las diferencias por concepto de ias prestaciones adicionales, para evitar con
esto la descapitalizacion del ramo de seguro.

Capitulo III.- Del seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

Articulo 35.- Se consideran accidentes del trabajo los que se
realizan en las circunstancias y con las caracteristicas que especifica la Ley
Federal del Trabajo.

La ley original remitia a la Ley Federal del Trabajo para definir los
accidentes de trabajo, actualmente el articulo 49 de la Ley del Seguro
Social define perfectamente lo que es accidente de trabajo, definicién que
da la Ley Federal del Trabajo vigente en exactos términos en el articulo
474,

Articulo 37.- En caso de accidente del trabsjo o enfermedad
profesional, el asegurado tiene derecho a las siguientes prestaciones:
I) Asistencia médico quirirgica y farmacéutica y aparatos de

protesis u ortopedia, que sean necesarios;
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If) Si el accidente o la enfermedad incapacita al asegurado para
trabajar. éste recibira un subsidio en dinero contorme a la siguiente tabla:

Salario Diario :

Grupo Mis de Hasta  Subsidio diario

I S. $1.00 $0.60

| 1.00 2.00 1.20

i 200 3.00 1.90

v 3.00 4.00 2.60

v 4.00 6.00 3.70

Vi 6.00 8.00 5.20
Y || 8.00 10.00 6.70

vill 10.00 12.00 8.20

IX 12.00 9.70

Elgooedeestesubsidionopodréemederdeﬂscmnmsyse
otorgard siempre que antes de la expiracion de dicho periodo no se declare
la incapacidad permanente del asegurado.

IT) Al ser declarada Is incapacidad total permanente del asegurado,
dste recibird, en tanto subsista la incapacitacion, uns pension de acuerdo
con ls siguiente tabla:

Salario Diario
Grupo Mis de Hasta  Pension mensual
| S.. $1.00 $16.00
n 1.00 2.00 30.00
in 2.00 300 - 5000
v 3.00 4.00 15.00
v 400 6.00 100.00
Vi 6.00 8.00 140.00
vii 8.00 10.00 180.00
Vil 10.00 12.00 220,00
IX 12.00 260.00

49



IV) Si la incapacidad declarada es parcial permanente, el
asegurado recibira una pension calculada conforme a la tabla de valuacion
de incapacidades contenida en la Lev Federal del Trahajo, tomando como
basc el monto de la pension que corresponderia a la incapacidad total
permanente. Si el monto de Ia pension mensual resulta inferior a dieciséis
pesos, se pagaré al asegurado, en substitucion de la misma, una
indemnizacion global equivalente a cinco anualidades de In pension que le
hubiere correspondido, y

V) Cuando el accidente o enferredad traiga como consecuencia la
muerte del asegurado, se otorgaran las siguientes prestaciones:

8) El pago de una cantidad equivalente a un mes de salario. a la
persona que presente la cuenta de los gastos de entierro.

b) A la viuda del asegurado se Je otorgara una pension equivalente
al treinta y seis por ciento de Ia que hubiese cormrespondido al asegurado
trathndose de incapacidad total permanente.

¢) A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre,
menores de dieciséis aflos o mayores de esta edad si se encuentran
totalmente incapacitados, se otorgara una pension equivalente aj veinte por
ciento de la que hubiese comespondido al segurado tratindosc de
incapacidad total permanente. En los casos de huérfanos menores de
dieciséis aflos, el derecho a esta pension se extingue cuando el beneficiario
cumpla la edad antes mencionada.

d) A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre y de madre,
menores de dieciséis afios o mayores de esta edad, si se encuentran
totalmente incapacitados, se les otorgara una pension equivalente al treinta
por ciento de Is que hubiera correspondido al asegurado tratindose de

incapacidad total permanente. El derecho a esta pension se extingue en los
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mismos términos contenidos en ¢l Ultimo parrato del inciso anterior.

Articulo 40.- Si no cxisten viuda. huértanos. m concubina con
derecho a pension. se pensionari a los ascendientes que dependian
economicamente del asegurado fallecido, con una cantidad equivalente al
treinta y tres punto tres por ciento de la pension que hubiera correspondido
al asegurado, en ¢l caso de incapacidad total permanente v cuyo monto se
Tepartira por partes iguales entre aquéllos.

Los dos preceptos legales antes invocados, establecen claramente
como la ley de 1943 dispuso las prestaciones tanto en dinero como en
especic a que tendrian derecho el asegurado y sus beneficiarios en caso de
sifir un accidente de trabsjo o enfermedad profesionsl. inclusive
previendo la muerte del trabsjador.

Capitulo IV.- Del seguro de enfermedades no profesionales y
matemidad.

Articulo 51.- En caso de enfermedad no profesional, el asegurado
tendra derecho a |as siguientes prestaciones:

I) Asistencia médico-quin’trgica v farmacéutica que sea necesaria,
hasta por veintiséis semanas, v

i) Un subsidio en dinero que se otorgara cuando Ia enfermedad
produzca incapacidad para el trabajo, v que sera pagado a partir del
séptimo dia de la incapacitacion y hasta por veintiséis semanas.

El asegurado no tiene derecho a este subsidio cuando
intencionalmente haya provocado la enfermedad. |

Articulo 64.- La contribucion del Estado para ¢l Seguro de

Enfermedades no Profesionales y Maternidad. sera igual a la mitad del
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monto total de las cuotas pagadas por los patrones. El Estado entregard
anualmente I cantidad comespondiente a su contribucion, pero hara
anticipos mensuales a cuenta de la misma.
Capitulo V.- De los seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte.
Articulo 67.- Tendra derecho a recibir la pension de invalidez el
asegurado que haya acreditado un minimo de doscientas cotizaciones
semanales en el régimen del seguro obligatorio y sea declarado invdlido.

La ley original considerd doscientas semanas de cotizacion como
tiempo de espera minimo para el otorgamiento de la pension de invalidez
derivada de accidente o enfermedad no profesional, sin embargo, tal como
lo habremos de seftalar mas adelante, no tardo mucho para que el plazo de
espera fuera reducido a ciento cincuents semanas de cotizacion en
beneficio del asegurado.

Articulo 68.- Para los efectos de este capitulo, se considera
invalido el asegurado que por accidente o enfermedades no profesionales,
se halle incapacitado para procurarse, mediante un trabajo proporcionado a
sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacion profesional v a su ocupacion
anterior, una remuneracion equivalente, por lo menos, a un tercio de Is
remuneracion habitual en que en la misma region recibe un trabajador sano
del mismo sexo, semejante capacidad, igual categoria y formacion
profesional andloga.

Articulo 71.- Tendré derecho a recibir pension de vejez, sin
necesidad de probar invalidez para el trabajo, el asegurado que haya
cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga acreditadas, por lo menos,

setecientas cotizaciones semanales.
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Articulo 72.- El asegurado que, habiendo cumplido sesenta afios de
edad, quede privado involuntariamente de trabajo remunerado, tiene
derecho, sin necesidad de probar que sufre de invalidez a recibir la pension
de vejez con Ia tarifs reducida que selala el reglamento respectivo. Para

gozar de ese derecho, ¢l asegurado debera acreditar ¢l pago de setecientas
cotizaciones semanales.

Los dos preceptos legales anteriores, hablen de periodos de espera
de setecientas cotizaciones semanales, que equivalen a casi catorce afios,
sin embargo, no tardo en modificarse el tiempo de espera para reducirlo en
beneficio del asegurado a quinientas cotizaciones semanales; sin embargo
lo importante es sefialar que desde la ley de 1953 se contemplo el
otorgamiento de pensiones de retiro por edad de los trabajadores.

Articulo 78.- Tendra derecho a la pension de viudez ia esposa del
asegurado fallecido que disfrutaba de una pension de invalidez, de vejez o
de cesantia, o que al fallecer hubiere cubierto un minimo de doscientas
cotizaciones semanales. A falta de esposa, tendra derecho a recibir Ia
pension la mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su marido
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte. o con
Is que tuvo hijos, siempre que ambos hubieren permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia varias
concubinas ninguna de ellas tendra derecho a recibir la pension.

Articulo 81.- Tendra derecho a recibir la pension de orfandad cada
uno de los hijos menores de dieciséis afios cuando fallece el padre o la

madre asegurados. si estos disfrutaban la pension de invalidez, de vejez o
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de cesantia. o al fallecer hubieren cubierto un minimo de doscientas
cotizaciones semanales.

Articulo 82.- La pension al huérfano de padre o de madre serd
igual al 20% de Ia pension de invalidez. de vejez o de cesantia que el
asegurado estuviere gozando al fallecer. o de la que hubiere correspondido
suponiendo realizado el estado de invalidez.

Articulo 83.- Al huérfano de padre o de madre se le otorgaré una
pension igual al 30% de la invalidez, de vejez o de cesantia que distrutaba
el asegurado fallecido, o de la que le hubiere correspondido suponiendo
realizado el estado de invalidez.

Articulo 84.- El total de las pensiones atribuidas a la viuda, 0 a la
concubina v a los huérfanos de un asegurado fallecido, no deberd de
exceder del monto de is pension de invalidez. de vejez o de cesantia que
diafrutaba el asegurado, o de Ia que le hubiere correspondido suponiendo
realizado el estado de invalidez. En caso de que ese total excediere, se
reducirdn proporcionaimente cada una de las pensiones.

Los articulos 78, 81, 82, 83 y 84 de la ley de 1943, dan muestra de
que al fallecer el asegurado, Ia familia de Ia que era pilar fundamental
qQuedaria protegida por una pension.

Articulo 85.- Cuando una persona tuviere derecho a dos o mas de

las pensiones establecidas en este capitulo, solo se le otorgara la de mayor
cuantia entre cllas.

Articulo 86.- Si una persona tiene derecho a-cualquiera de las

pensiones de este capitulo v también a pension proveniente del seguro de
54



e et et - e

riesgos profesionales, recibira solo ésta, pero si la que corresponde a
invalidez, vejez, cesantia o muerte es mayor, se le abonard [a diferencia.

Los dos articulos anteriores, se redactaron en esos términos para
evitar que los pensionados obtuvieran por este concepto ingresos mayores
a los que les habia correspondido como trabajadores asegurados activos.

Articulo 87.- El goce de la pension de invalidez comenzara desde
el dia en que se produzca el siniestro, o si no puede fijarse el dia, desde la
fecha de la presentacion de la solicitud para obtener la pension. El pago de
ésta cesard con la recuperacion del asegurado para un trabajo sujeto al
régimen del Seguro Social.

Articulo 88.- El goce de la pensién de vejez o de cesantia
comenzard desde el dia en que el asegurado cumpla los requisitos
cstablecidos en los articulos 71 y 72 de esta ley.

Articulo 89.- El goce de las pensiones de viudez o de orfandad
comenzara desde el dia del fallecimiento del asegurado, y cesard con la
muerte del beneficiario, o cusndo la viuds o concubina contrsjere
matrimonio o entrare en concubinato, o cuando el huérfano cumpla
dieciséis aftos. :

Capitulo V1.- De I continuacion voluntaria del Seguro Obligatorio,
del Seguro Facultativo v de los Seguros Adicionales.

Articulo 97.- La contribucion del Estado para este mismo seguro,
serd igual a |a mitad del monto total de las cuotas pagadas por los patrones.
El Estado entregari anualmente la cantidad correspondiente a su

contribucion, pero hara anticipos mensuales a cucnta de la misma.
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Con In ley original ¢l instituto Mexicano del Seguro Social otorgd
grandes beneficios a la clase trabajadora asegurada. ya que a partir de ese
momento quedaris protegido ante cualquier circunstancia derivada del
trabajo tanto el propio asegurado como su familia.

Las primeras reformas a Is Ley original del Seguro Social fueron
por decreto de 30 de diciembre de 1947 v se publicaron en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 31 del mismo mes y afio.

Las reformas versaron sobre [a revision de las bases economicas
en que descansaba el régimen de seguridad social.

Decia en la exposicién de motivos "La estructura de los seguros
obligatorios establecidos en ¢l pais permite ventajosamente proyectar este
régimen hacia los postulados que construyen su escencia universal:
organizar la prevision a los riesgos, cuya relacion priva al trabsjador de su
capacidad para obtener los medios de subsistencia; acudir eficazmente al
restablecimiento de dicha capacidad de ganancia, cuando ésta se haya
perdido o reducido como consecuencia de enfermedad o accidente; y
sportar los medios de vida necesarios, en los casos de interrupcion o
cesacion de ls actividad a causa de enfermedad o accidentes, de invalidez
temporal o permanente, de cesantia, de vejez o de muerte del jefe de la
familia obrera.

Al Estado modemo se le asigna, como representante de los
intereses de la colectividad. no solo i deber de promover los sistemas de
seguridad social, sino el velar porque su organizacién se supere

constantemente y porque s¢ mantenga su equilibrio financiero, con el fin
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de garantizar de modo efectivo a las clases laborantes el derecho a su
bienestar material v a su desasrolio espinitual.(23)

De los articulos de Ia Ley del Seguro Social original a que nos
hemos referido en pamafos anteriores, el 37 fue ¢ unico que sufrié
modificacion, incluyendo dentro de su fraccion primera el derecho del
asegurado a hospitalizacion; el cuadro comrespondiente al salario diario
para determinar ¢ monto del subsidio por enfermedad tuvo incrementos
para actualizarse a las condiciones econémicas del momento, de la misma
manera se adecuo Ia tabls prevista por la fraccion tercers, correspondiente
a los importes de la pension mensual por incapacidad; asi mismo en ambos
cuadros fueron modificados fos grupos que la ley original agrupaba del I al
IX para quedar definidos del A al K, con lo que se incrementd en tres
$upos mas.

Durante ¢! primer decenio de la Ley del Seguro Social, las wltimas

reformas se dieron por decreto de 3 de febrero de 1949 publicadas en el
Diario Oficial e 28 del mismo mes y afio.

La exposicion de motivos seflalaba que la experiencia recogids por
¢l Seguro Social en sus primeros cinco aflos, imponia Ia revision de fas
bases sdministrativas y técnicas en que descansaba el régimen, o fa luz de
los datos revelados por la prictica permitia observar necesidades no
sdvertidas en un principio y que la realidad habia venido a poner de

28 HUERTA MALDONADO, Miguel, La Loy del Seguo Sciial y s Reforoa,
Miéxico, 1994, pig. 86.
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manifiesto, por lo que era imperativo ajustar [a situacion del Instituto.

Dentro de las disposiciones generales, ol referirse a los seguros de
invalidez, vejez, cesantis en cdad avanzada y muerte, indicaba "La
tendencia general al proponer las reformas de los preceptos de la ley del
seguro que rige el funcionamiento de esta rama, ha sido con la finalidad de
acortar los plazos de espera. Es asi como en la pension de invalidez se
reducen s ciento cincuenta cotizaciones scmanales las doscientas que fijaba
La ley original;, en Ila dc vejez & quinientas cotizaciones semanales las
setecientas que se exigian anteriormente; v en la de muerte de ciento
cincuents semanas las doscientas que se requerian en la ley onginal”.ze)

Los articulos relacionados con el trabsjo que nos ocupa que se
modificaron son ¢l 14, al que se lc agrego cl derecho de los beneficiarios
del asegwado para que al fallecer éste, dispusieran de un aflo contado 8
partir del deceso para recibir ¢ pago correspondiente a gastos de funeral,
liquidaciones a ls viuda y también Ia prestacion economica al asegurado al
contraer matrimonio.

El atticulo 17 se modificé para establecer ¢l monto de las
aportaciones del Estado, remitiéndose a los articulos 64 y 97 de la misma
ley, decia también que el Instituto Mexicano del Seguro Social realizaria
estudios técnicos - juridicos de los contratos colectivos de trabajo para
evaluar las prestaciones contractuales v compararlas individualmente con
las establecidas por ls ley para elaborar tablas de distribucion de cuotas

26 Ibidem, pag. 69.



que correspondieran cuando esos contratos, colectivos contemplaran
prestaciones superiores a las otorgadas por Ia Ley del Seguro Social.

El articulo 37 se reformo en sus tracciones il y [I en lo referente a
los cuadros de subsidio diario y de pension, para el efecto de establecer
salarios promedio; la fraccion IV incremento de dieciséis a cincuenta pesos
¢l pago de indemnizacion global consistente en cinco anualidades de la
pension cuando el monto resultara inferior a esas cantidades; la fraccion V
establecio que al declararse incapacidad parcial o total se le concederia al
asegurado una pension provisional por dos aflos: y la fraccion siguiente
obligaba al incapacitado & someterse 8 examenes médicos y tratamientos
que el Instituto le prescri!;ien. previniendo que el incumplimiento de esta
disposicion causaris suspension del disfrute de la pension; la fraccion V de
la Ley original pasé a ser la VII, dentro de cuyos incisos lo mas relevante
consistio en otorgar pension al viudo de la asegurada fallecida siempre que
estuviera totalmente incapacitado y hubiera dependido econémicamente de
la trabajadorn.

El articulo S| amplio el derecho del asegurado al presentar
enfermedad no profcsional a recibir asistencia de veintiséis semanas que
contemplaba la ley original, a treinta v nueve, ademds de que el subsidio
por enfermedad que incapacitars al trabajador se pagaria a partir del cuarto
dia y no del séptimo que disponia la ley anterior.

El articulo 81 redujo e tiempo de espera de doscientas a ciento
cincuents semanas de cotizacion para el otorgamiento dc la pension de

orfandad, también dispuso que podria prolongarse hasta los vemticinco
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aflos cuando el huérfano no pudiera mantenerse por su propio trabajo por
enfermedad duraders, defecto fisico o psiquico o cuando estuviera
estudiando en establecimientos piblicos o autorizados por el Estado,
tomando en consideracion las condiciones econémicas, familiares y
personales del beneficiario.

El articulo 89 con la modificacion dispuso que junto con la ultims

mensualidad de ls pension de orfandad, se otorgaria al huérfano e
equivalente a tres mensualidades.

2.2020 1”3 b 1“2.

Por decreto de 29 de diciembre de 1956, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 del mismo mes v aflo, se hicieron nuevas
reformas 8 la Ley del Seguro Social.

Las modificaciones importantes obedecieron 8 I situacion
econémica general por la que atravesaba e pais, lo que obligo a crear tres
nuevos grupos de salarios, L, M y N, que comprendian las prestaciones
hasts de mas de cincuenta pesos diasios.

El articullo 37 aumentd los subsidios por incapacidsd no
permanente originada por accidente de trabajo o enfermedad profesional al
cien por ciento del salario diario que percibis ef trabajador. La fraccion
tercera del articulo 37, » pesar de que ya existis una apreciable diferencia
en favor de las pensiones que pagaba el Instituto por riegos profesionales,

con las indemnizaciones globales, elevo su importe mensual del 66.67%
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del salario al 75% del salario promedio del grupo de cotizacion hasta la
clasificacion del grupo K y dejando la misma cuantia para los tres ultimos
§rupos, lo que permitia otorgar pensiones hasta de § 1, 200.00 mensuales.

Por concepto de ayuda para gastos de funeral se propuso un
incremento de § 250.00 a § 500.00.

Se aumentd la pension que la ley otorgaba a los ascendientes del
asegurado fallecido por enfermedad o accidente profesional del 33.3 % al

20% de la que hubiere correspondido al asegurado en caso de incapacidad
total permanente para cada uno de los ascendientes.

Tratindose de enfermedad no profesional, en que la ley oniginal
concedia 39 semanas de atencion y un subsidio en dinero por el mismo
periodo, la reforma amplio a 52 semanas y, todavia, si al terminar este
periodo el asegurado continuaba cnfermo, el Instituto podia prorrogar
tratamiento y subsidio por 26 semanas mas.

El articulo 52 que referia la cuantia del subsidio, con la reforma
incremento a un 50% dej salario diario promedio.

La ley consideraba como derechohabientes para recibir los
servicios médicos y similares en caso de enfermedad solo a Ia esposa o
concubina e hijos menores de dieciséis affos del asegurado, en tanto que
con la reforma quedaron incluidos también los padres del asegurado
siempre y cuando vivieran en su hogar y a los pensionados por incapacidad
total permanente o parcial con 50% de incapacidad v 4 los por invalidez,

vejez o muerte v a sus familiares derechohabientes.
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La asistencia obstétrica exclusiva para la esposa o concubina del
asegurado, con la modificacion, sc amplio el heneficio a la esposa del
pensionado.

El articulo 60 dispuso el pago de subsidio completo a los familiares
derechohabientes del asegurado cuando éste se encontrara hospitalizado y
si no los tuviere, se entregaria un 50% del subsidio al propio asegurado.

La modificacion también propuso que la ayuda para gastos de
fallecimiento del asegurado consistiria en el otorgamiento a sus familiares
del importe de un mes de salario promedio del grupo de cotizacion
correspondiente, sin que en ningun caso fuese menor de § 500.00, el
beneficio también se otorg6 a los beneficiarios del pensionado fallecido.

El articulo 68 se adecud al considerar invalido, no solo por
enfermedad o accidente no profesional, sino también por agotamiento de
Ins fuerzas fisicas o mentales o que padeciera una afeccion o que se
encontrara en un estado que se pudiera considerar de naturaleza
permanente, por el que se hubiera imposibilitado para procurarse mediante
su trabajo una remuneracion superior al cincuenta por ciento de la habitual
que en la misma region recibiera un trabajador sano, del mismo sexo,
semejante capacidad, igual categoria y formacion profesional analogs.

En caso de que el pensionado presentara estado de invalidez y
requiricse la asistencia de otra persona de manera permanente, se
incrementaria su pension en un 20%.

La pension de viudez se incremento del 40% al 50% de la pension
de invalidez, vejez o cesantia que el asegurado fallecido disfrutaba, o de la

que le hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.
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En este decenio sc presentaron nuevas reformas conforme al
decreto de 30 de diciembre de 1959. publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 del mismo mes v aflo. manifestaba la necesidad del
fortalecimiento de Ia scguridad social, tanto para ampliar las prestaciones
que hasta ése momento concedia, como para extender sus bencfictos a
nuevos nucleos de poblacidn.

Con esos propositos, Ia iniciativa cred las condiciones pars
extender el régimen a los ejidatarios, a los pequedios agricultores, 8 los
aparceros y a los medieros en ¢l medio rural v a los artesanos, pequefios
comerciantes y profesionistas libres en el medio urbano.

Las principales modificaciones que experimentd la Ley del Seguro
Social fueron las siguientes:

Se incremento e subsidio en dinero que se concedia en el ramo de
enfermedades generales v maternidad, de manera que representara el 60%
del valor promedio del grupo de salario de cotizacion en vez del 50% que
hasta entonces se otorgaba.

Se incrementaron los minimos de las pensiones en curso a la fecha
de implantacion de las reformas y las que se concedieran a partir de su
vigencia, para que ninguna fuera inferior a $ 150.00 mensuales, clevando
¢l minimo que era de § 120.00.

La reforma permitié también la promoga con el caricter de
permanente al derecho a los padres del asegurado que falleciers, para
recibir servicios médicos.
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Se elevaron los subsidios por ricsgos profesionales a trabajadores
clasificados en los grupos de cotizacion O y P, quienes conforme a la ley
solo podian percibir un subsidio de $ 60.00 diarios.

De igual manera se mejoraron las pensiones en los ramos de
riesgos profesionales, de invalidez v vejez v en la misma proporcion
quedaron mejoradas las de viudez v orfandad; estas pensiones podian
alcanzar lasumade $ I, 800.00 mensuales en riesgos profesionales v
de$ 11. 138.00 como cuantia bésica anual para las de invalidez y vejez.

2.2.3. 1963 - 1972,

Durante estos diez aflos, tres fueron las reformas, la primera por
decreto de 6 de diciembre de 1963, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 del mismo mes y afio, que dio origen a la ley que incorporé
al régimen del Seguro Social obligatorio a los productores de cafia de
azicar y a sus trabajadores.

La segunda, por decreto de 30 de diciembre de 1965, publicada en
¢l Diario Oficial el 31 del mismo mes y afto, pugnaba por hacer llegar los
beneficios que otorgaba la ley a la numerosa poblacion mexicana
comprendida en el sector rural.

Los articulos reformados que guardan relacién con el presente
trabajo, fueron el 64 y e 95, que consideraban el monto de las
contribuciones del Estado para los seguros de enfermedades no

profesionales v matemidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad
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avanzada v muerte, a fin de reducir dichas contribuciones a In mitad del
importe consignado hasta ese momento.

La tercera de las reformas, se debié al decreto de 30 de diciembre
de 1970, publicado en ¢ Diario Oficial de Ia Federacion el 31 del mismo
mes y afo; con la reforma, hubo necesidad de modificar algunas figuras
juridicas que no concordaban con las que contenia la Ley Federal del
Trabajo que entré en vigor el 1o. de mayo del mismo mes y aflo.

Los articulos que se modificaron fueron los siguientes: primero,
establecio de manera precisa el contenido del régimen del Seguro Social
obligatorio para gnmnz;r ¢l derecho humano a Is salud, la asistencia
médica, |s proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesasios para e bienestar individual v colectivo.

En virtud de que la mayoria de los ascgurados quedaban
comprendidos dentro de los seis grupos de cotizacion mas alto, se propuso
que desaparecieran los grupos E, F y G en los articulos 19, 37, 52, 63, 74y
94 vy la inclusion de nuevos grupos R, S, Ty U que comprenderian hasta un
salario de doscientos cincuenta pesos diarios.

Con Is modificacién del articulo 74, las cuantias minimas de las
pensiones de invalidez v vejez, asi como en base a porcentajes sobre el
monto de ellas para las de viudez, orfandad y ascendientes en caso de
muerte del asegurado que no habian sido incrementadas desde 1959,
experimentaron un incremento de un 300%.

Se propuso la modificacion del inciso "a" de la fraccion VII del

articulo 37, para otorgar a los deudos de los asegurados fallecidos a
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consecuencia de un riesgo de trabajo, ¢l pago de una cantidad igual a dos
meses del salario promedio del grupo de cotizacion correspondiente, asi
mismo se elevo a mil pesos e} importe minimo de la ayuda y se scfiala
también un maximo de nueve mil pesos, previendo que en ningin caso se
otorgue |a prestacion en condiciones inferiores a las establecidas por la Ley
Federal del Trabsjo.

Con el propésito de mejorar las prestaciones que recibian las
familias de bajos ingresos, se propuso modificar el articulo 61 a fin de que
la cuantia de los gastos de funeral, con motivo del fallecimiento de un
asegurado a causa de enfermedad no profesional, o bien de un pensionado,
se elevara a un minimo de mil pesos; se fij6 igualmente un limite superior

de seis mil pesos para cubrir con esa cuantia la finalidad social de la
prestacion.

2.2.4. 1973 - 1982,

El 12 de marzo de 1973, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley del Seguro Social, inicié su vigencia el lo. de
abril del mismo afioy abrogoé la ley original del 19 de enero de 1943,

La exposicion de motivos decia que el régimen del Seguro Social
“Ha contribuido a la expansion economica mediante ¢l mejoramiento de
las condiciones de vida del trabajador y la reduccion de las tensiones
laborales y, asimismo, ha coadyuvado a disminuir Jos resultados negativos
de Ia industrializacién, en el seno de una socieded atn altamente agricola,

en la medida en que es un instrumento redistribuidor del ingresoy un
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factor de integracion nacional".27)

A través de la nueva ley se extienden los beneficios del régimen
obligatorio que en 1943 comprendio basicamente a los trabajadores
asalariados, a otros grupos ain no protegidos, con el objeto de incorporar
paulatinamente a todos los mexicanos econdmicamente activos.

En cuanto a los riesgos de trabajo, lu iniciativa no solo sustituye la
terminologia tradicional de "accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales” por la de "riesgos de trabajo", sino que amplia dicho
concepto, no restringiéndolo a trabajadores subordinados, para
comprender a diversos sujetos de aseguramiento sobre la base de un riesgo
sociailmente creado, cuya's consecuencias, una vez realizado deben ser
socialmente compartidas, de esta manera, al darse un siniestro, el
mecanismo de la seguridad social auxilia y protege al ser humano afectado
en su salud y en sus ingresos, ya ses un trabajador subordinado,
independiente o bien un patron individual.

Se elimina el plazo méximo de setenta y dos semanas para disfrutar
del subsidio en dinero, el cual se otorgara al asegurado hasta en tanto sca
dado de alta o se declare su incapacidad permanente pascial o total.

La cuantia de las pensiones por incapacidad total que equivalian al
75% del salario promedio del grupo de cotizacion hasta el Ky del 66.67%

27 HUERTA MALDONADO, Miguel, La Ley del Seguro Social y sus Refoomas, lomo
I, México 1994, pég. 17.
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~del grupo L en adelante, por ¢l 80% del salario cusndo ses hasta de

$80.00 diarios; el 75% cuando alcance hasta $ 170.00 diarios y el 70%
pasa salarios superiores a esta Ultima cantidad.

La pension de viudez se incrementa del 36% al 40% de la que
hubiese correspondido al asegurado por incapacidad permanente total.

Se amplia la ayuda de gastos para funeral, ya que no seré menor de
$1,500.00 diarios ni excedera de $ 12, 000.00.

Las pensiones por incapacidad permanente total o parcial con el
minimo del 50% de la incapacidad, serin aumentadas cada cinco afios
pars compensar el deterioro de su poder de compra, ¢l mismo beneficio
recibirén los supervivientes del asegurado.

Se introducen también disposiciones que facultan al Instituto para
proporcionar sesvicios de cardcter preventivo, con objeto de reducir al
miximo los riesgos de trabajo entre la poblacion asegurads, coordinandose
pars ¢l efecto con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Se amplia ls proteccion pasa los hijos mayores de dieciséis afios de
los pensionados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, hasta los
veinticinco afios si son estudiantes o sin limite de edad si se encuentran
incapacitados.

Los asegurados de mas bajos salarios con treinta aitos de servicio

alcanzardn a los sesenta v cinco affos de edad pensiones equivalentes al
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75% del salario base del calculo, superando en forma sustancial el 54%
que en las mismas condiciones se obtenia en la ley abrogada.

Se otorga al pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada una ayuda asistencia igual al 15% dc ia pension cuando no tenga
esposa o concubina, ni hijos o ascendientes con derecho; la avuda se
reduce al 10% cuando tenga un ascendiente con derecho a recibir
asignacion.

Las pensiones, con la nueva ley. seran revisadas cada cinco afios a
partir de su otorgamiento, para incrementarias en un 10% si su monto
fuese igual o inferior al' salario minimo general que rija en el Distrito
Federal y en un 5% si resulta superior.

En 1974, hubieron dos reformas, la primera promovida por la
Secretaria de Gobemacion con el proposito de modificar diversas leves
para concordarias con el decreto que reformo el articulo 43 y demas
relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La segunda, por decreto de 21 de diciembre de 1974, publicado en
¢l Diario Oficial de Ia Federacion el 31 del mismo mes y afio, reformo
diecinueve articulos para mejorar las prestaciones y hacer extensivos los
esquemas de proteccion para comprender a- un mayor nuimero de
asegurados, modificar la tabla de grupos de cotizacion cn razon de los
nuevos salarios minimos generales; establecer el derecho a las prestaciones
médicas al esposo o concubino de la asegurada o pensionada que se
encuentre totalmente incapacitado para trabajar; ampliar ¢l derecho a los

servicios médicos a los hijos de ascgurados; y fijar que los padres del
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ascgurado fallecido conserven el derecho a servicio médico en forma
vitalicia: considerar como cotizadas en favor del trabajador las ausencias
amparadas por incapacidades médicas; elevar a § 850.00 mensuales la
cuantia minima de las pensiones de invalidez. vejez o cesantia en edad
avanzada, establecer ¢l derecho a un aguinaldo anual a los pensionados;
mejorar las pensiones de orfandad; y. elevar el porcentaje del salario base
del cilculo de las pensiones, asi como de los incrementos anuales.

En 1979, se dieron dos reformas, la primera por decreto de 23 de
octubre de 1979, publicada el 26 de noviembre del mismo aflo, establecio
que [s pension de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanzada no
podria ser inferior a § I, 600.00 mensuales.

La segunda, por decreto de 30 de diciembre de 1979, publicido el
dia 31 del mismo mes y aflo, modificé un articulo en relacion con I ley
que reformd, adicioné y derogd diversas disposiciones fiscales, se
promovio por la Secretaris de Hacienda y Crédito Publico.

En 1980, la Ley del Seguro Social se reformé por decreto de 13 de
noviembre de 1980, publicado en el Diario Oficial el 19 de diciembre del
mismo afio, establecid que las pensiones de invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada no podrian ser inferiores a $ 2, 200.00 mensuales.

En 1981, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico promovi6
una reforms por ls que se modificé un articulo referente a la Ley de
Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1982,

En 1982 operaron dos reformas, la primera por decreto de 29 de

diciembre de 1981, publicado el 11 de enero de 1982, que modifico cuatro
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articulos para garantizar al pensionado v también al futuro pensionado la
seguridad de los ajustes periodicos necesarios para mantener dentro de
limites razonables el poder adquisitivo de la pension y establecer un
procedimiento de anilisis y toma de decisiones que permitiera adoptarlas
con Ia agilidad necesana sin comprometer la estabilidad v solidez
financiera del Instituto.

La segunda. por decreto de 22 de diciembre de 1982, publicado en
¢l Diario Oficial de |a Federacion el 30 del mismo mes y aflo, moditico un
articulo y fue promovida por la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
adicions diversos articulos del Codigo Sanitario. de la Ley del Seguro
Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trahajadores del Estado.

2.1.5. 1903 - 1994,

La primera reforma del decenio, por decreto de 20 de diciembre de
1984, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 28 del mismo mes
y aflo, modifico dieciséis articulos, adicioné cinco y derogo dos; constituye
una eficaz tutela del derccho de los trabajadores que desarrollan trabajos
temporales en la actividad de Ia construccion y configura una formula legal
idonea para proteger a los asalariados que tradicionalmente quedaban
fuers de la proteccion del Instituto por la omision de su afiliacion; preciss
que todos los cambios en el salario base de cotizacion surten efectos a
partir del dia en que ocurran; garamtiza que el Instituto cuente
oportunamente con los recursos indispensables para hacer frentc a las

erogaciones que generan los servicios que proporciona; elimina el limite
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superior para el pago de los gastos de defuncion en los casos de riesgos de
trabajo y crca un mecanismo dinamico para fijar ¢l monto de esta
prestacion; precisa el concepto de los gastos de defuncion en el seguro de
enfermedades y matemnidad v suprime el limite méximo al establecer una
mecanica dindmica para este beneficio, suprime limitaciones para que los
pensionados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada puedan
reingresar 8 un trabajo sujeto al régimen obligatorio del Seguro Social, sin
menoscabo de que sigan disfrutando la pensién que tengan otorgada; y se
establece un procedimiento que permite Ia actualizacion permanente de los
montos de las pensiones. Se adicionan los articulos que fijan facultades y
atribuciones de las dependencias que integran la estructura operativa y
funcional del Instituto: delegaciones, consejos consultivos delegacionales,
subdelegaciones y oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

La reforma a la Ley del Seguro Social por decreto de 23 de abril de
1986, publicado en ¢l Diario Ofcial de 1a Federacion el 2 de mayo del
mismo afio, modificé cinco articulos, ajusta las primas a cubrir por riesgos
de trabajo; establece las cuotas relativas a los seguros de enfermedades no
profesionales y matemidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, asi como ¢l monto de las contribuciones del Estado
para estos ramos del seguro.

Por decreto de 26 de diciembre de 1988, publicado el 4 de enero
de 1989, se modificaron diecisiete articulos y se adicion6 uno. Las
modificaciones previenen la elevacion de la cuantia minima de las

pensiones de invalidez, vejez v cesantia en edad avanzada y cl incremento
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de todas las pensiones cada vez que se eleven los salarios minimos v en el
mismo porcentaje de éstos: se mejora Ia pension de viudez al 90% de la de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada; establece que la pension de
invalidez. de vejez o cesantis en edad avanzada -incluyendo las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales que en su caso correspondan
no podra ser interior al 70% del promedio de los salarios minimos
generales; clevs a dos meses de salario minimo general que rija en cl
Distrito Federal en la fecha del fallecimiento la ayuda para estos gastos de
funeral;, otorga servicios médicos a los pensionados por incapacidad
permanente parcial con menos del 50%, asi como sus beneficios legales y
establece que los subsidios por incapacidad derivados de un riesgo de
trabajo prescriben en dos ﬁm; incrementa las cuotas relativas al seguro de
enfermedades y matemidad v previene medidas relacionsdss con el
programa de simplificacion administrativa. entre las cuales contempla la
adicion de un articulo.

La reforma de 1990 por decreto de 21 de diciembre de 1990,
publicado el 27 del mismo mes y afio, modifico diez articulos v derogo
dos. Precisa las normas del seguro de riesgos de trabajo, asi como las
clases y grados de riesgos para la fijacion de Ias primas a cubrir por los
patrones; determina la tabla para las pensiones de invalidez. vejez y
cesantia en edad avanzads; sumenta al 80% del salario minimo general
que rija en el Distrito Federal la cuantia minima de las pensiones de
invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada; eleva las cuotas para el
segwro de invalidez, vejez o cesantia en edsd avanzada v muerte;
determina que los ingresos y egresos de las ramas del seguro se registren

contablemente por separado y seftala condiciones en cuanto a la inversion
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de las reservas del seguro de invalidez. vejez o cesantin cn cdad avanzada
vy muertc.

En 1992 hubieron dos reformas, la primera de ellas por decreto de
21 de febrero de 1992 publicado el 24 del mismo mes y afo. La reforma
adicion6 dos capitulos y veinticinco articulos y modificd ocho. Su
importancia radica en que establecio una prestacion con el cardcter de
seguro adicional a la que establece Ia Ley del Seguro Social. encaminada a
la proteccion y el bienestar de los trabajadores y sus familiares, se trata de
un seguro de retiro mediante un sistema de ahorro. propugna beneficiar a
todos los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social y a
sus beneficiarios, asi como a cualesquiera otras personas que resolvieren
incorporarse voluntariamente al sistema.

La segunda reforma de ése afto se fue por decreto de 17 de junio
de 1992, publicado el 29 del mismo mes y aflo, modifico un articulo para
que la pension de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada incluyendo
las asignaciones familiares y ayudas asistenciales que en su caso
correspondan, no pueda ser inferior al noventa por ciento del salario
minimo general que rija en ¢l Distrito Federal.

En 1993 hubo dos reformas, la primera por decreto de 13 de julio,
publicado el 20 del mismo mes y afto, modifico veintiocho articulos,
adiciono tres y derogo tres, ademas de que cambié la denominacion de un
titulo y de un capitulo; fue promovida y aprobada con el propdsito de
consolidar el equilibrio financiero del Instituto para garantizar el cabal
cumplimiento de sus compromisos y de su crecimiento al ritmo requerido

por la poblacion, asi como modemizar y actualizar al Instituto como
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organismo fiscal auténomo y precisar conceptos juridicos y de
administracion y, con ello, reducir el numero de controversias y evitar
cazgas financieras innecesarias.

La segunds se dio en la misma fecha que Is reforma anterior y se
referia 8 la ley que incorporé al régimen del Seguro Social a los
productores de cafla de azucar y a sus trabajadores, con el propésito de
actualizaria y, practicamente renovarla, pues de los veintidds articulos que
mantuvo 1a vigencia de la primera, modificé diecinueve y derogé los dos
tltimos.

Durante el afio de 1994, tres fueron las reformas, la primera por
decreto de 31 de mayo, publicado & lo. de junio del mismo aflo, que
modific el articulo 168 para que la cuantia minima de las pensiones de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada se elevaran al cien por ciento
del salario minimo general que rija en el Distrito Federal, a partir del lo.
de encro de 1995. Del 1o, de junio al 31 ‘de diciembre de 1994 Ia cuantia
minims se elevé del novents al noventa y cinco por ciento del salario
minimo general def Distrito Federal.

La segunda reforma del aflo se realizo por decreto de 13 de julio de
1994, publicado el 22 del mismo mes v afio, aprobd la lLey pars s
Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La tercers reforma del afio sc efectud por decreto de 19 de

diciembre de 1994, por el cual se estsblecieron las direcciones y los
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consejos consultivos regionales, con indicaciones de sus respectivas
atnbuciones.

3.3, Es los Contratos Colectivos de Trabasjo suscritos entre el
lmstituto Mexicano del Segure Soclal y su Sindicato.

De la misma forma que la Ley del Seguro Social a medida que vino
reformandose concedio cada vez mayores prestaciones a los asegurados y
sus beneficiarios en el rubro pensiones, los contratos colectivos de trabajo
suscritos por el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social y el
Instituto Mexicano del Seguro Social, también han procurado brindar
mejoras en cuanto al otorénmiento de pensiones, mismas que habremos de
analizar a continuacion:

3.3.1. 1943 - 1952,

El primer contrato colectivo de trabsjo que tuvo vigencia en los .

affos de 1943 - 1945, no establecié disposicion alguna en materia de
pensiones, por lo que se aplicaron fos principios establecidos por la Ley del
Seguro Social a los trabajadores que lo requirieron.

El de 1945 - 1947 dispuso en su articulo 20 que en tanto ei
trabajador no disfrutara cl régimen de pensiones'sefialado por la Ley del
Seguro Social en lo referente a invalidez, vejez o muerte, por no cumplirse
los periodos de espers y que fueran separados, recibirian ¢l importe de tres
meses de salario.

En lo relativo a niesgos profesionales y enfermedades no

profesionales establecié un capitulo en ¢ que cuando un trabajador
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suffiera un accidente de trabajo o enfermedad a consecuencia del mismo,
percibiria su salanio integro mientras no se declarara la incapacidad
permanente.

El de 1947 - 1949 decis que una vez declarada la incapacidad del
trabajador. derivada de un accidente de trabajo o enfermedad protesional,
percibiria las prestaciones establecidas en Ia Ley del Seguro Social.

En 1949 - 1950 dispuso que tratandose de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales que incapacitaran a los trabajadores para
desempefiar sus labores, ¢ Instituto les pagaria salario integro v demas

prestaciones hasta por trescientos sesenta y cinco dias o bien hasta que se

declarara la incapacidad permanente del trabajador.

El Contrato Colectivo de Trabajo 1951 - 1953, en el capitulo
correspondiente a riesgos profesionales, establecio en los casos de muerte
o de incapacidad permanente total o parcial del trabajador 0 a sus
beneficiarios se les pagaria algunas prestaciones adicionales contempladas
por el contrato colectivo, entre las cuales podemos destacar que en caso de
muerte del trabajador sc pagaris 8 sus beneficiarios doscientos dias del
tltimo salario percibido. el pago de cincuenta dias por cada afio de
servicios y una ayuda para gastos de funeral de sesenta dias de salario.

En caso de muerte del trabajador derivada de enfermedad general,
se dispuso el pago a sus beneficiarios de ciento cincuenta dias de salario,
cincuenta dias por cada afio de servicios y sesenta dias mas por concepto

de ayuda para gastos de funeral.
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Este mismo contrato consigné en materia de jubilaciones segun la
cldusula 111 que las partes convenian en designar una comision mixta
Instituto - Sindicato para estudiar Ia posibilidad de establecer un sistema de
jubilaciones en beneficio del personal de base del Seguro Social,

3.3.2. l’” - l“zo

En 1953 - 1955, establecio la clausula 111 la misma disposicion
del parrafo anterior, con ¢l agregado de que la comision deberia cumplir su
tarea dentro de los scis meses siguientes a la fecha de su integracion.

En 1955 - 1957, consigné por primera vez una disposicion
referente a jubilaciones, al mencionar en la clausula 110 lo siguiente:

"Cléusula 110 - Separacion por vejez - En caso de que un
trabajador sea separado por vejez, el Instituto, independientemente de las
prestaciones que sefiala |a Ley del Seguro Social, le cubrira otro tanto igual
8 las prestaciones de dicha ley, y ademds, al tiempo de separacion, ciento
cincuenta dias de salario, mas las demis (sic) prestaciones economicas
que se adeudaren al interesado.

Las partes convienen asimismo, en nombrar una comision mixta,
compuesta de dos representantes del Instituto y dos del Sindicato, que
estudien la posibilidad de establecer un sistema diverso de jubilaciones en
beneficio del personal que labora en el Instituto Mexicano del Seguro
Social".a®)

28 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO LMS.S. - SN.T.S.8. 1935 - 1957, pag.
69,
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En 1957 - 1959, dispuso que ¢l reglamento interior de trabajo
estableceria que enfermedades. ademas de las que consignaba In Ley
Federal del Trabajo, serian consideradas como profesionales en el Instituto.

A la clausula 110, relativa a jubilaciones, se le agregd que las
partes convenian en constituir una comision mixta técnica - actuanal, que
estudiaria la posibilidad de crear pensiones de vejez a partir de los sesenta
aflos de edad, con salario integro, al cumplir treinta aflos de servicios, para
salarios hasts de § 1, 500.00 mensuales; ls misma comision estudiaria y
propondria las bases para el otorgamiento de pensiones reducidas de vejez,
en los casos en que se llegara a los sesents aftos de edad con menos de
treinta afios de servicios.

La comision, también estudiaria la situacion de los trabsjadores que
cumplieran treinta afios de servicios sin haber llegado a la edad limite de
scsenta afios, Asimismo, el estudio determinaria la cuota necesaria para
que los trabajadores con sueldo mensual superior a § 1, 500.00 pudieran
retirarse en las mismas condiciones anteriores.

En los mismos términos se mantuvo la cléusula 110 en el contrato
colectivo 1959 - 1961, con el agregado de que la comisién deberia rendir
su dictamen en un plazo que no excederia del 31 de mayo de 1960.

En el Contrsto Colectivo 1961 - 1963, se creo Ia clausula 110 bis,
por ls que las partes convinieron en que el régimen de jubilaciones propio
de los trabajadores del Seguro Social entraria en vigor a partir del lo. de

mayo de 1962, permaneciendo en los mismos términos la clausula 110,
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333, 1963 - 1972,

Ante la imposibilidad de implantar el régimen de jubilaciones
propio de los trabajadores del Instituto que disponia la cldusula 110 bis, se
modificé en el Contrato Colectivo 1963 - 1965, para quedar de la siguiente
maners:

"Cléusuls 110 bis - En virtud de que Is Direccion General del
Instituto formulé un estudio para implantar el plan de pensiones que
reemplazars al previsto en la cléusula que antecede y de que el congreso
de contratacion faculté al Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato pars
estudiario y aprobario en su caso, se fija un plazo miximo de 120 dias,
contado & partir de ln fecha de la firma de este Contrato, para que ¢l nuevo

plan de jubilaciones entre en vigor. siempre que sea aceptado por ambas
partes, substituyendo su texto al de las clausulas 110 v 110 bis dc este
Contrato".29) ‘

El Contrato Colectivo 1965 - 1967 mantuvo el mismo texto de Ia
cliusuls 110 y por lo que respecta a s imposibilidad de implantar un
régimen propio de jubilaciones en el tiempo previsto por el pacto lsboral
enterior, fij6 un plazo de ciento veinte dias, contados a partir de la fecha de
la firma del contrato, para que el nuevo plan de jubilaciones entrars en
vigos, siempre y cuando fuera aceptado por las partes.

En 1967 - 1969, Ia cléusula 110 relativa a jubilaciones y pensiones
dispuso la incorporacion del régimen contenido en el convenio de 7 de

29 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO LMS.S. - SN'T.SS. 1963 - 1965,
K}
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octubre de 1966 y ¢l reglamento del 20 de abril de 1967. Dicho régimen
apareci6 inserto en ¢l Contrato Colectivo de Trabajo 1969 - 1971, en cuya
clausula 110 incluye los convenios de 1 de abril de 1968 y del 14 de marzo
de 1969, los riesgos profesionales y el salario base para la pension
jubilatoria, asimismo dispone que los trabajadores con treinta afios de
servicios en el Instituto sin limite de edad que deseen jubilarse, podrin
hacerlo con la cuantia méxima que otorga el régimen.

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones constituye una estructura
que crea una prestacion mas amplis y que remplaza al plan de pensiones
determinado por Ia Ley del Seguro Social en la rama de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte y en e de riesgos profesionales.

El articulo 40. del régimen determiné las cuantiass de las
jubilaciones y pensiones, considerando los afios de servicio prestados por
el trabsjador al Instituto y el ultimo salario que éste disfrutaba al momento
del otorgamiento de I jubilacién o pensién, de acuerdo con la tabls que of
mismo precepto establecid;, también disponis que al fallecimiento del
jubilado o pensionado, sus beneficiarios recibirian por concepto de syuds
pars gastos de funeral el importe de cinco mensualidades de Is pension que
disfrutaba ¢l pensionado, independientemente de la prestacion que por tal
concepto otorgaba la Ley del Seguro Social.

Para la vigilancia y aplicacién del régimen se integrd una comisién
bipartita de representantes tanto del Instituto como del Sindicato.
El régimen decia que el Instituto, independientemente de las

prestaciones que sefialaba s Ley del Seguro Social, le cubriria a los
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jubilados o pensionados un tanto igual a las prestaciones de dicha ley y
ademis, al momento de la separacion ciento cincuenta dias de salario, mas
las demis prestaciones economicas contractuales que se le adeudaran.

Los mismos términos tanto de la cléusula 110, como del régimen
de jubilaciones y pensiones se mantuvieron en el Contrato Colectivo de
Trabajo 1971 - 1973.

2.3.4. 1973 - 1982,

En el Contrato Colectivo de Trabajo 1973 - 1975, el régimen
presentd una modificacion en el articulo cuarto relativo a las tablas para
obtener las cuantias de las jubilaciones y pensiones, al consignar aparte de
Ia tabla A referente a jubilaciones y la tabla B que hasta ese momento se
referis a la pension de invalidez y riesgos de trabajo, pars dejar la tabla B
unicamente pars invalidez y separar en la tabla de nueva creacion
denominada C ls de riesgos de trabajo.

_ A s cliusula 110 del Contrato Colectivo 1975 -1977 se le hizo un
agregado en el que a Iss trabajadoras con 27 efios de servicios les
computarian tres aflos mas pars efectos de jubilacion.

El régimen de jubilaciones y pensiones considero también que a los
trabajadores que ingresaron al servicio del Instituto entre 1944 y 1949, se
les reconoceria dos afios mas pasa efectos de jubilacion, siempre y cuando
alcanzaran 28 afios de servicio efectivos;, ademas cuando el trabajador al

momento de su jubilacion tuviera quince afios de antigiiedad v ocupara una
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categoria de pie de rama, seria jubilado con la categoria inmediata
superior; n los jubilados o pensionados por invalidez profesional o no
profesional y a los pensionados por viudez y/o orfandad se les otorgaria un
aguinaldo anual de quince dias de la pension que se encontrara
percibiendo.

En 1977 - 1979 se modifico la clausula 110 bis, referente a
ocupacion de los jubilados, por la cual el Instituto con el tin de aprovechar
la experiencia de los jubilados, podria celebrar con ellos cuando fucra
necesario contrato de servicios de trabajos especiales.

Los Contratos Colectivos 1979 - 1981 y 1981 - 1983 se
mantuvieron sin cambio en cuanto a las cliusulas 110, 110 bis y al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

2.3.5. 1983 - 1995,

Al Contrato Colectivo de Trabajo 1983 - 1985, en Ia cléusula 110,
se agregd el convenio de 14 de julio de 1982, dispuso que las jubilaciones
y pensiones otorgadas en el régimen se revisarian ¢ incrementarian en el
mes de enero de cada aflo, en base a la capacidad econdmica del Instituto y
con apovo en los estudios economicos y actuariales que las partes
realizaran. Al régimen se le hicicron las adecuacioncs necesarias a la
modificacion de la cléusula 110,

En 1987 - 1989 |a cléusula décima transitoria establecio que con el

proposito de conservar en el tiempo el valor de las jubilaciones y pensiones
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de los trabajadores con respecto a las percepciones netas de los
trabajadores cn activo de la misma categorin v afios de servicio, Instituto y
Sindicato convinieron que las pensiones y jubilaciones se incrementarian
en las mismas fechas y en los mismos porcentajes en que por cualquier
motivo se incrementaran en forma general los sueldos y prestaciones de los
trabajadores en activo, en los términos que se pacten en el régimen de
jubilaciones y pensiones. Misma suerte comrerian {as  pensiones
dictaminadas antes del 16 de marzo de 1988, siempre y cuando no
rebasaran ¢f monto mensual de la pension que les corresponderia con el
nuevo procedimiento.

El atticulo 9 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de 1988
dispuso en su parte final que la jubilacion por aflos de servicio, comprende
respecto de los trabajadores, su doble carécter de asegurado y de
trabajador del Instituto. o

En ¢ Contrato Colectivo de Trabajo 1989 - 1991, apareci6 ya
inserto el nuevo Régimen de Jubilaciones y Pensiones, mismo que se ha
conservado sin cambios en los bienios 1991 - 1993 y 1993 - 1995,

Del andlisis de los contratos colectivos de trabajo que han tenido
aplicacion en las relaciones Instituto Mexicano del Seguro Social y su
sindicato, en lo referente a jubilaciones podemos destacar que hasta e afio
de 1967, el retiro de los trabajadores se hacia conforme a las disposiciones
de Is Ley del Seguro Social mas algunas prestaciones gue otorgaba el
Instituto en su carécter de patrén, sin embargo, a pastir de ese afio con la

implantacion del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. las disposiciones
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que sc aplicaron en materia de jubilaciones fueron unicamente las
establecidas por dicho régimen. mismo que en ¢l aflo de 1988 se mejoré al
pactarse que la jubilacion de los trabajadores del organismo seria
incrementada en los mismos porcentajes v en las mismas fechas que a los
trabajndores en activo.
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3. REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
PENSION DE VEJEZ



e

3.1. En |s Ley del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social de 1943 disponia de un capitulo
completo referente a los seguros de invalidez. vejez, cesantia y muerte; por
lo qua hace al otorgamiento de la pension de vejez, decia el articulo 71 que
tenia derecho a recibirla sin necesidad de probar invalidez para el trabajo,
¢l asegurado que hubiera cumplido sesenta y cinco afios de edad y tuviera
acreditadas ante el Instituto cuando menos setecientas cotizaciones
semanales,

Creemos convaﬁq\te resaltar que desde el inicio de la aplicacion
de Ia Ley del Seguro Social se previé el otorgamiento de una pension de
vejez al asegurado que por la merma de sus facultades fisicas, derivada de
su edad y del tiempo de vida dispuesto para el trabajo, no le permitia un
rendimiento dptimo, por lo cual al cubrir los requisitos del precepto legal
invocado en el phrrafo anterior, se le otorgaba una pensién con el cardcter
de permanente, para que ni & ni su familia quedaran en el desamparo.

El articulo 71 de Ia ley original se reformé segun Decretro de 3 de
febrero de 1949, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 del
mismo mes y afio; |a reforma consistié en acortar el tiempo de espera pasa
disfrutar de Ia pension de vejez, ya que de’ setecientas cotizaciones
semanales se redujo a quinientas.

En los mismos términos se conservo este precepto legal en las leyes
subsecuentes hasta que entrd en vigor la nueva Ley del Seguro Social de

1973, en la que los requisitos para su otorgamiento los sefialo la seccion
87



[

R S

tercera del capitulo quinto denominado "De los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte"; al respecto el articulo 137
establecio que Ia pension de vejez otorgaba el derecho del asegurado al
disfrute de una pension mensual, asistencia médica para ¢l y sus familiares
beneficiarios, asi como asignaciones familiares y ayuda asistencial; el
articulo 138 dispuso al igual quc el 71 de la ley de 1949 que para tener
derecho a las prestaciones del seguro de vejez, se requeria que el
ascgurado hubiera cumplido sesenta y cinco afios de edad y tuviera
reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones
semanales.

Los mismos términos en que se manejé el otorgamiento de la
pension de vejez en Is Ley del Seguro Social de 1973, prevalecen en la
actualidad.

La ley vigente contempla un capitulo referente a los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, donde dice que para
el otorgamiento por alguno de estos conceptos, s¢ requiere del
cumplimiento de periodos de espera medidos en semanas de cotizacién
reconocidas por el Instituto.

E! ordenamiento también dispone que si una persona tuviera
derecho a dos o mas pensiones de las establecidas en este capitulo, la suma
de Ins cuantins de las mismas no podra exceder del cien por ciento del
salario promedio del grupo mayor que sirvié de base para determinar la
cuantia de las pensiones concedidas, en cuyo caso la disminucion sc hara

en la pension de mayor cuantia.
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De la misma manera cuando la persona tenga derecho a alguna de
las pensiones de este capitulo y también a una pension amparada en el
seguro de riesgos de trabajo, percibira ambas sin que la suma de sus
cuantias exceda del cien por ciento del salario promedio del grupo mayor
que sirvi6 de base para determinar el monto de la pension.

Al otorgarle al asegurado la pension de vejez, adquicre el derecho a
disfrutar de las prestaciones consistentes en una pensién mensual,
asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial en los
términos dispuestos por los preceptos relativos de la Ley del Seguro
Social.

El articulo 138 de la Ley del Seguro Social dispone: "Para tener
derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el
asegurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas por el
Instituto un minimo de 500 coﬁmiones.semnnnles".(»)

Del andlisis de la disposicion legal mencionada se desprende que
basta cumplir con el requisito de edad y el de cotizaciones semanales
minimo para que e asegurado adquiers el derecho al otorgamiento de la
pensién de vejez, misma que comenzaré desde el dia en que redna dichos
requisitos.

Estas disposiciones no son obstéculo para que ¢l asegurado pueda

30 LEYDEL SEGURO SQCIAL, IM.S.S., 1993, pag. 198.
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diferir sin dar aviso al Instituto el disfrute e la pension dc vejez por el
tiempo que voluntanamente continie trabajando con posterioridad al
cumplimiento de los requisitos.

3.2. En el Contirato Colectivo de Trabajo vigente 1LM.S.S. - SN.T.S.S.

Desde Is constitucion del Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social, el 6 de abril de 1943, sus integrantes, trabajadores de base
al servicio del Instituto Mexicano del Seguro Social manifestaron su
inquietud por suscribir un contrato colectivo con prestaciones superiores a
las que concedia la Ley del Seguro Social en materia de pensiones; desde
ese tiempo tuvieron la necesidad de pactar con el Instituto disposiciones
contractuales relativas al otorgamiento de jubilaciones y pensiones, por tal
motivo se establecieron comisiones tendentes a elaborar la propuesta
sindical, misma que en ¢l primer pacto colectivo suscrito para el bienio
1943 - 1945 no fué posible insertar y las ‘disposiciones que rigieron
fueron las del ordenamiento legal referido anteriormente; sin embargo, en
¢l Contrato 1945 - 1947 se cred la clausula 110, que disponia Ia pension de
vejez contemplada por la Ley del Seguro Social a los trabajadores que
cumplieran con ciertos requisitos, 8 los que ademas de la pension, otorgaba
algunos pagos al momento de} retiro, en una sola exhibicion.

No fue sino hasta el afio de 1967 que sc pactd entre Instituto v
Sindicato ¢l Régimen de Jubilaciones y Pensiones que establecia las
condiciones por Iss cusles se¢ debia de otorgar la jubilacién a los
trabajadores de ese organismo; dicho régimen se modificé en el afio de

1988, en el que se otorgd la jubilacién que llamaron dinamica, es decir que
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el jubilado tendria los mismos incrementos salariales que los trabajadores
en activo, en los mismos porcentajes y en las mismas fechas.

En el subcapitulo siguiente habremos de analizar mas
detenidamente Ia evolucion que ha tenido la clausula 110 del contrato
colectivo de trabajo y el régimen de jubilaciones y pensiones.

El Contrato Colectivo de Trabajo vigente, correspondiente al bienio
1993 - 1995 se suscribio el 16 de octubre de 1993, interviniendo en Ia
firma por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social los siguientes
funcionarios;
Lic. Genaro Borrego Estrada, Director General;
Lic. Gerardo Ruiz Esparza, Subdirector General Administrativo;
CP. Abraham Velazquez Guzman, Jefe de Servicios de Personal v
Desarrollo;
Lic. Porfiio Marquet Guerrero, Jefe de Servicios de Asuntos
Contractuales; '
Dr. Carlos E. Varela Rueda, Jefe de Servicios de Atencion Médica,
Lic. vy C.P. Agustin Barbabosa Kubli, Coordinador General Ejecutivo para
ls Modemizacion del LM.S.S.;

C.P. Jaime Salas Osuna, Titular de Ia Delegacion del Estado de México; y
Lic. Eduardo Luque Altamirano, Coordinador de Asesores de la
Subdireccion General Administrativa.

Por el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social:
Dip. Dr. Miguel Angel Shenz Garza, Secretario General,
Dr. Antonio Rosado Garcia, Secretario de Trabajo;
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Sr. Salvador Vergara Isés, Secretario del Interior y Propaganda,
Sr. Jorge Xalpa Femandez, Secretasio de Conflictos;
Dr. José Aguilar Guerrero, Secretario Tesorero;
Dr. Margil Yéaflez Mufioz, Secretario de Secciones Sindicales v
Delegaciones Foréneas Auténomas,
Dra. Julieta Reyes Téllez, Secretario de Asuntos Técnicos;
Dr. Leonardo Martinez Higuers, Secretario de Fomento de la Habitacion, y
Sr. Francisco Nava Garcis, Secretario de Prensa.
E! Contrato Colectivo de Trabajo vigente, consta de 152 cldusulas,
16 transitonias. tabulador de sueldcs base, profesiogramas, cathlogos de
requisitos y 23 reglamentos que son :
1.- De actividades deportivas,
2.- De becas pars ls capacitacion de los trabajadores,
3.- De bolsa de trabajo;
4.- Pars la calificacién y seleccion de puestos de confianza "B";
5.- De capacitacion y adiestramiento,
6.- De conductores de vehiculos al servicio del Instituto Mexicano del
Seguro Social;
7.- De escalafon;
8.- Del fondo de retiro para trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social;
9.- De guarderias para hijos de trabajadores del LM S.S.;
10.- De infectocontagiosidad y emanaciones radiactivas;

11.- Interior de trabajo;

12.- Régimen de jubilaciones y pensiones;
13.- De médicos residentes en periodo de adiestramiento en uma
especialidad;
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14.- Para ¢l pago de pasajes;

15.- De Ia comision nacional paritaria de proteccion al salario;

16.- De préstamos para el tomento de la habitacion de los trabajadores;

17.- De resguardo patrimonial;

18.- De ropa de trabajo y uniformes;

19.- De la comisién nacional mixta de seguridad e higiene;

20.- De seleccion de recursos humanos para cambio de rama;

21.- Para ¢l suministro de alimentos al personal de las unidades médico
hospitalarias;

22.- De tiendas pars emplesdos del IMS.S.; y

23.. De viiticos pars choferes.

El contrato colectivo de trabajo es revisado por el Comité
Ejecutivo Nacional del sindicato y las autoridades del Instituto Mexicano
del Seguro Social cada dos afios, con s finalidad de que se mantenga
scorde con las circunstanciss actuales, en él quedan plasmadas las
conquistas que van alcanzando los trabajadores y que redundan en
beneficio de ellos mismos, el pacto laboral establece las condiciones bajo
las cuales se da la relacion laboral entre Instituto y sus trabajadores,
incluyendo 8 los de base, eventuales y de confianza.

En seguida, procederemos al anilisis de los requisitos para el
otorgamiento de la pension de vejez que disponen tanto ls Clausula 110
del Contrato Colectivo de Trabajo, como ¢l Régimen de Jubilaciones y
Pensiones.
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3.2.1. Cliwsula 110,

En ¢l Contrato Colectivo de Trabajo 1945 - 1947, aparecio por
primera vez la cliusula 110 que disponia: hasta en tanto el trabsjador
sindicalizado no disfrutars del amparo de ls Ley del Seguro Social en
materia de pensiones, particulumente por invalidez o vejez, por no
cumplir con los periodos de espera y fueran separados por esa causa,
recibiria el importe de tres meses de salario.

E! pacto lsboral correspondiente al bienio 1949 - 1950, sefialaba
que independientemente de Ias prestaciones de Ia Ley del Seguro Social, el
Instituto le cubniria ciento cinco dias de salario al trabsjador que fuera
separado por vejez, lo que constitys un notorio avance en el nimero de
diss de salario a cubrir al trabajador, ya que hasta ese momento ers de tres
meses, lo que equivale a noventa dias.

En ¢} Contrato Colectivo 1951 - 1953 se suscribié un convenio por
el cual las partes designarian una comision mixts integrada por
representantes tanto del Instituto como del Sindicato con la finalided de
estudiar |a posibilidad de establecer un sistema de jubilaciones y pensiones
en beneficio del personal de base del Seguro Social.

En ¢ bienio 1955 - 1957, los diss de salario que recibia el
trabajador al separarse por vejez, se incrementaron de ciento cinco a ciento
cincuents, ademés de las prestaciones contractuales que se le adeudaran y

de las que seilalaba la Lcy del Seguro Social.
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La modificacion anterior a la Claususla 110 deja constancia del
adelanto que en materia de jubilaciones y pensiones iba alcanzando
paulatinamente el Sindicato de Trabajadores del Seguro Social.

No obstante lo anterior, fue hasta el bienio 1967 - 1969 que se
incorporé al contrato colectivo de trabajo un régimen de jubilaciones y
peasiones que regulo el otorgamiento de esas prestaciones, entre las cuales
se incluia la de vejez a los trabajadores sindicalizados.

El Contrato Colectivo de Trabajo 1983 - 1985 dispuso que las
pensiones otorgadas en los términos del Régimen de Jubilacioncs v
Pensiones se revisarian ¢ i;lcremamriln en el mes de enero de cada afio en
base a s capacidad economica del Instituto y con apoyo en los estudios
econdmicos y actuariales que de manera conjunta realizarian Instituto y
Sindicato. Esta reforma constituyo una conquista importante de los
trabajedores del Seguro Social, ya que con ella garantizaban que al
encontrarse jubilados o pensionados, tenian la seguridad de que sus
pensiones se incrementarian cada afio, lo que les permitiria conservar un
nivel de vida decoroso en su retiro.

A nuestro juicio, ¢l mayor logro obtenido en materia de
reglamentacion de jubilaciones y pensiones a los trabajadores del Seguro
Social, se presento en el Contrato Colectivo del bienio 1987 - 1989, en que
las partes convinieron que con el propasito de conservar en ¢l tiempo el
valor de las pensiones y jubilaciones de los trabajadores con respecto a
laspercepciones netas de los trabajadores en activo de la misma categoria ¥

afios dc servicio, establccieron que las pensiones y jubilaciones se
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incrementarian en las mismas fechas y en los mismos porcentajes que los
sueldos y prestaciones de los trabajadores en activo.

Este nuevo régimen se establecio por convenio de 16 de marzo de
1988 y representa lo que se ha dado en llamar pension dindmica y es el que
actualmente se aplica entre el Instituto y Sindicato.

La cléusula 110 del pacto laboral vigente conserva ¢l mismo texto
que contemplo el contrato colectivo correspondiente al bienio que abarco
del 16 de diciembre de 1987 al 15 de octubre de 1989 y dispone lo
siguiente: "Cléusula 110.- Jubilaciones y Pensiones - Se incorpora a éste
Contrato Colectivo de Trabsjo ¢l Régimen de Jubilaciones y Pensiones
contenido en ¢ convenio del 7 de octubre de 1966 y ¢f Reglamento de 20
de abril de 1967.

Las partes convienen en que a partir de la fecha de s firma de este
Contrato, quedan incluidos en ¢l Régimen los convenios de 1 de abnl de
1968, de 14 de marzo de 1969 y el del 14 de julio de 1982 relativos al
propio Régimen, asi como los riesgos de trabsjo y ¢l salario base para la
pension jubilatoria a que alude el articulo 5 del expresado Régimen, se
incorporan las prestaciones contenidas en las cléusulas 86 y 142 bis. del
propio Contrato.

Las jubilaciones y pensiones otorgadas en los términos del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, sc revisarén e incrementarin en el
mes de enero de cada afio, en base a 1a capacidad econdmica del Instituto y

con apoyo en los estudios econdmicos y actuariales que las partes realicen.
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Los trabajadores con 30 afios de servicio en el Instituto, sin limite de edad,
que deseen jubilarse, podran hacerlo con la cuantia maxima que otorga el
Régimen. A las trabajadoras con 27 aftos de servicio, se les computaran 3
afios mas para efectos de jubilacion”.31)

3.2.2. Régimen de Jubllaciones y Pensiones.

A pesar de que el primer contrato colectivo de trabajo suscrito por
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social data de 1943, no fue sino hasta el bienio
que comprende de abril de 1967 a diciembre de 1969 que incluyo un
régimen de jubilaciones y'pensiones que regulara las condiciones para esas
prestaciones y los requisitos a cubrir por los trabajadores para su
otorgamiento.

Dicho régimen disponia una proteccion mas amplia que
remplazaba al plan de pensiones determinado por la Ley del Seguro Social
y complementado por la Clausula 110 del pacto contractual, en los ramos
de invalidez, vejez, cesantia y muerte v en el de riesgos profesionales;
ademis, el régimen comprendia a todos los trabajadores del Instituto,
tanto a los sindicalizados como a los de confianza.

Establecia el articulo 6 que el trabajador con un minimo de sesenta
afios de edad y cuando menos diez de antigiedad al servicio del Instituto,
adquiria el derecho incondicional a la pension de vejez, también disponia

31 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO LMSS, - SN.T.S.5. 1993 1998,
pég. 66.
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que el trabajador que reuniera los requisitos seialados, podia diferir el
ejercicio de su derecho al otorgamiento de la pension de vejez hasta los
sesenta y cinco afflos como maximo, a solicitud del Instituto y con Ja
anuencia del trabajador v del sindicato. Por cada aflo del diferimiento del
goce de la pension por vejez, seria aumentada su cuantia en uno por ciento
del salario base.

Bl articulo 7 disponia que el trabajador con treinta afios de servicio
al Instituto, sin limite de edad, que descara su jubilacion, podria solicitarla
con la cuantia mixima que establecia Ia tabla que contemplaba el mismo
régimen.

El articulo 15 dispuso que los trabajadores con sesenta y cinco
aftios de edad con un minimo de 500 semanas cotizadas y por razones del
salario alcanzaran una pension de baja cuantia, la comision pars aplicar
dicho régimen, previo estudio, resolveria en definitiva conceder al
trabajador lo que mas favoreciera a sus intereses entre lo establecido por el
régimenoque el Instituto independientemente de las prestaciones
seftaledas por la Ley del Seguro Social, le cubriria al trabsjador las
prestaciones de dicha ley o tiempo de la separacion, también ciento
cincuenta dias de salario mas las prestaciones econdmicas contractuales
que le adeudaran.

Para la determinacion de las cuantias de las jubilaciones y
pensiones se consideraron los afios de servicio prestados por el trabajador
al Seguro Social y el ultimo salario disfrutado al momento de su jubilacion

o pension.
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Asimismo referia que el salario base para determinar las cuantias
de las jubilaciones v pensiones se formaba con las siguientes percepciones:

a) Sueldo tabular;

b) Ayuda de renta,

c) Antigiedad,

d) Aguinaldo,

¢) Cldusula 86 del Contrato Colectivo de Trabajo, referente a

sobresueldo a médicos y dentistas;
f) Despenss, y
g) Horario discontinuo lsborado por cinco afios o mas.

El articulo 4 mencionaba que la aplicacion de los factores afios de
servicio y ultimo salario disfrutado se aplicarian a la tabla respectiva, la
que comprendia respecto de los trabasjadores su doble caricter de ;
asegurado y de trabajador del Instituto. i

Tabla para determinar Ia jubilacién por aflos de servicio y por edad

avanzada:
Numero de aftos de servicio Cuantia quincenal de la pension

en % del salario base
10 50 ;
1 J
12 52 ;
13 53 ﬁ
14 54 !
15 58
16 5
17 59
18 61
19 63
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20 65

2! 67
22 69
23 n
24 13
25 15
26 8
27 81
28 84
29 87
30 9%

En los anteriores términos se reglamento el otorgamiento de lus
jubilaciones y pensiones 8 los trabsjadores del Seguro Social hasta que el
16 de marzo de 1988 se suscribio el Régimen de Jubilaciones y Pensiones
que se mantiene vigente hasta nuestros dias sin haber experimentado
ningin cambio, consta de veintinueve articulos y siete transitorios, lo
ratificaron en representacion de Instituto v Sindicato el 13 de octubre de
1993 los siguientes funcionarios:

Por el Instituto Mexicano del Seguro Social:
Lic. Genaro Borrego Estrada

Lic. Gerardo Ruiz Esparza

C.P. Abraham G. Velazquez Guzmén

Lic. Porfirio Marquet Guerrero

Dr. CarlosE. Varela Rueda

Lic. y C.P. Agustin Barbabosa Kubli

C.P. Jaime Salas Osuna

Lic. Eduardo Luque Altamirano

100



Por ¢l Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social:

Dip. Dr. Miguel Angel Saenz Garza

Dr. Antonio Rosado Garcia

Sr. Salvador Vergara Isas

Sr. Jorge Xalpa Femindez

Dr. José Aguilar Guerrero

Dr. Murgil Yéaiez Mufioz

Dra. Julieta Reyes Téllez

Dr. Leonardo Martinez Higuera

Sr. Francisco Nava Garcia

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones vigentc comprende
obligatoriamente a todos los trabajadores del Instituto y menciona que las
jubilaciones o pensiones que otorgs comprenden respecto de los
trabajadores, su doble caricter de asegurado y de trabajador del Instituto.

Para la determinacion del monto de las jubilaciones o pensiones se
consideran de ls misma manera que en el régimen de 1967 los aflos de
servicio prestados por el trabajador al Instituto y el Gltimo salario que el
trabajador disfrutaba al momento de su jubilacion o pension.

La aplicacion de ambos factores se hace conforme a la siguiente

tabls:
Jubilacion por afios de servicios, pension por edad svanzada y vejez.
Numero de afios de servicio Monto de la jubilacion o
pension en % de Ia cuantia
basica
hasta
10 aftos 50.00
10 afios, 6 meses 30.75
11 aftos 51.50
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11 afios, 6 meses
12 aflos
12 afios, 6 meses
13 aftos
13 afios, 6 meses
14 afos
14 aftos, 6 meses
15 affos
15 aflos, 6 meses
16 afios
16 afios, 6 meses
17 aftos
17 afios, 6 moses
18 afios
18 aftos, 6 meses
19 afios
19 afios, 6 meses
20 afios
20 afios, 6 meses
21 afios
21 afios, 6 meses
22 aflos
22 afios, 6 meses
23 efios
23 afios, 6 meses
24 afios
24 efios, 6 meses
y Ly (]
25 afios, 6 meses
26 afios
26 afios, 6 meses
27 afios
27 afios, 6 meses
28 efios
28 afios, 6 meses
29 ofics
29 aftos, 6 meses
30 afios
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52.25
53.00
53.75
54.50
55.25
56.00
56.75
51.50
58.50
59.50
60.50
61.50
62.50
63.50
64.50
65.50
66.50
67.50
69.00
70.50
72,00
73.50
75.00
76.50
78.00
79.50
81.00
82.50
84.25
86.00
88.00
90.00
91.50
93.00
94.50
96.00
98.00
100.00



Los conceptos integrantes del salario base que sirve pas
determinar ¢l monto de Is cuantis bisics son:

s) Sueido tabular;
b) Ayuda de renta;
¢) Antigtiedad; :
d) Cléusuls 86, referente 8 sobresueldo & médicos, estomatilogos y
cirujanos maxilofaciales;
¢) Despensa;
f) Alto costo de vids,
) Zona sislada;
h) Horario discontinuo,
i) Cléusuls 86 bis, referente a insalubridad,
j) Compensacién por docencia;
k) Atencion integral continua;
I) Aguinaldo;
m) Ayuda pars libros; y
n) Riesgo por trénsito vehicular para choferes u operadores del drea
metropolitans.

Tratindose de jubilaciones, pensiones por edad avanzads y vejez,
los conceptos alto costo de vida, zons aislads, horario discontinuo,
infectocontagiosidsd, emanaciones radiactivas y compensacidn por
docencis, formarin parte del salario base cuando se hubieren percibido y
sportado sobre ellos al fondo de jubilaciones y pensiones durante los
ultimos cinco aftos de servicio y se perciban a la fecha del otorgamiento de
In jubilacion o pension.
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Se podra notar que los conceptos integrantes del salario base para
In integracion de |a cuantia basica se incrementaron del régimen anterior al
actual y el mismo incremento experimento la tabla para determinar los

porcentajes de ls pension.

Otras innovaciones al actual régimen son:

- La que establece ¢! articulo 6, referente a que los jubilados y
pensionados percibirin mensualmente por concepto de sguinaldo un 25%
del monto de la pension que se encuentren percibiendo;

- A los jubilados y pensionados en el mes de julio de cada aflo, se
les paga el concepto fondo de ahorro, dispuesto por la cliusula 144 de!
Contrato Colectivo de Trabajo, que consiste en 38 dias del monto de Ia
jubilacién o pension; y

- Cuando los trabajadores al momento de su jubilacion o pension
por cesantia en edad avanzads o vejez, tengan reconocidos un minimo de
15 aftos de servicios y ocupen uns plazs de pic de rama, la jubilacion o
pension serk calculads considerando la categoria inmediata superior.

El articulo 24 del régimen dice que las jubilaciones y pensiones,
serin aumentadas en las mismas fechas y en los mismos porcentajes o
cantidades en que por cualquier motivo se incrementen en forma general
los salarios y prestaciones de los trabajadores en activo en Ia forma y
términos establecidos en e mismo régimen.

En relacién a los requisitos para el otorgamiento de la jubilacion o
pension, el régimen dispone que a} trabajador que cumpla 60 afios de edad

y tenga reconocido un minimo de 10 afios al servicio del Instituto, adquiere
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el derecho incondicional a la pension por edad avanzada; también podra
diferir el ejercicio de su derecho al otorgamiento de la cesantia en edad
avanzads, hasta los 65 anos, aumentando el monto mensual por cada afto
en 1%. El trabajador al cumplir 65 aflos de edad, adquiere el derecho al
otorgamiento de Ia pension de vejez, siempre y cuando tenga un minimo
de 10 aflos de servicios al Instituto.

Al trabajador con 30 aftos de servicios sin limite de edad que desee
su jubilacién, le serk otorgada con Ia cuantia méxima que dispone Ia tabla
respectiva del Régimen de Jubilaciones y Pensiones,

El articulo 20 di'spone que & las trabajadoras con 27 afios de
servicios, se les computarén tres aflos mas pars los efectos de anticipar su
jubilacion, con ¢l porcentsje miximo de la tabla respectiva; para los
mismos fines, a los trabajadores con 28 aflos de servicios se les
reconocerin dos aflos mas. '

Considerables sin duda siguna son los avances que en materis de
jubilaciones han alcanzado los contratos colectivos de trabajo desde el
suscrito en 1943 hasta el 1993 - 1995, hemos tenido oportunidad de notar
como en los inicios del sindicato el retiro de los trabajadores del Instituto
se regulaban por las disposiciones de la Ley del Seguro Social, sin
embargo con el tiempo y los pactos lsborales subsecuentes paulatinamente
s¢ alcanzaron cads vez mejores condiciones para el retiro de los
trebajadores hasta llegar al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del 23 de
marzo dc 988 que estableci6 Ia jubilacion dindmica, sin olvidar el primer

régimen de 1967, por el cual se regularon en un apartado del contrato
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colectivo las condiciones para la jubilacion de los trabajadores al servicio
del Seguro Social,
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4. ASPECTOS PROCEDIMENTALES PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA PENSION DE VEJEZ
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4.1, Origen del conflicto.

Como ya hemos mencionado, el trabajador asegurado al momento
de cubrir con los requisitos que disponen los articulos 137 y 138 de la Ley
del Seguro Social, consistentes en tener sesenta y cinco afios de edad y
haber cotizado cuando menos quinientas semanas en el ramo de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, adquiere el derecho para que se
le otorgue la pension de vejez.

De igual maners, al trabajador del Seguro Social al cubrir los
requisitios que establece Ia cliusula 110 del contrato colectivo de trabsjo al
haber Iaborado para ef Instituto- 30 afios sin limite de edad, adquiere el
derecho a su jubilacion en los términos del régimen de jubilaciones y
pensiones.

Para el otorgamiento de la jubilacion, el trabajador del Seguro
Social acude ante Is Comision Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones
que se integra por un representante del Instituto y otro del Sindicato, y
después de los trimites administrativos correspondientes le otorgan la
jubilacion, misma que s¢ paga de manera mensual de por vida v alin
después de fallecido, su esposa disfrutaré de la pension de viudez por el
resto de su vida, 8 no ser que contraiga nucvamente matrimonio en cuyo
caso se le suspenderd, asi como la de orfandad a sus hijos menores de
dieciocho afios, la que podré prorrogarse hasta los veinticinco si continGan
estudisndo en planteles comprendidos dentro del sistema educativo
nacional o de por vida si sc trata de incapaces o hasts que la incapacidad

desaparezca.
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Si consideramos que a los empleados al servicio de} Seguro Social
desde su inicio de labores v hasta el mes de marzo de 1988, el Instituto les
hizo dos deducciones a su salario quincenal, una de ellas bsjo el concepto
58 y posteriormente 158, referente a su aportacion al ramo de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte contemplado por Ia Ley del
Seguro Social y otro bajo el concepto 52 en un principio y después 152,
relativo 8 su correspondiente aportacion al fondo de jubilaciones y
pensiones, evidententemente crea el derecho al otorgamiento de ambas
prestaciones; ya que si bien es cierto que el articulo 9 del régimen vigente,
dispone que el Instituto al .otorgar la jubilacion a sus trabsjadores, cubre el
doble aspecto de organismo asegurador y de patrén, también lo es que al
haber hecho dos deducciones al salario perfectamente diferenciadas estd
obligado a otorgar tanto Ia pensién de vejez como Ia jubilacion, ya que
inclusive, tal como lo habremos de enalizar mas adelante, las dos
prestaciones son de naturaleza juridica totalmente distinta, la pension por
vejez encuentra sustento en ¢l articulo 138 de la Ley del Seguro Social y 1a
jubilacién en Ia cléusuls 110 del contrato colectivo de trabajo y en el
régimen de jubilaciones y pensiones que viene inserto a dicho contrato.

No obstante lo anterior, al trabajador jubilado que solicita el
otorgamiento de la pension por vejez en términos de 18 Ley del Seguro
Social se |a niegan argumentando que por encontrarse jubilado no procede
su otorgamiento, fundando la negativa en ¢l articulo 9 del régimen vigente.

Ante la negativa por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social
suge el conflicto, tods vez que el trabajador a! haber hecho las

aportaciones correspondientes a las dos prestaciones, adquicre el legitimo
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derecho para distrutarlas, por lo que se ve obligado a recurnir ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje con Ia finalidnd de entablar demanda
contra ¢l propio Instituto para que sea dicha autoridad la que determine la
procedencia de la pension de vejez.

4.2. Criterios para el otorgamiento de Is pensibn de vejez.

El Instituto Mexicano del Seguro Social al negarle en via
administrativa la pension de vejez al trabajador jubilado que Ia solicits, lo
obliga a entablar la correspondiente demanda ante las sutoridades en
materis laboral. ' |

El procedimiento ante conciliacion y arbitraje se inicia con la
intesposicion de Is demanda inicial en cuyo capitulo de prestaciones
reclama ¢l otorgamiento y pago de la pension de vejez que por derecho le
corresponde, con fundamento en los articulos 137 y 138 de la Ley del
Seguro Social y el pago de las asignaciones familiares como consecuencia
del otorgamiento de la pension de vejez.

Fundan su demands en los hechos que procedemos a narrar en
seguida:

Sefialan la fochs en que se inici6 s prestacion de los servicios al
Seguro Social, anotando los numeros de matricula y afiliacion asignados,
asi como la tltima categoria o puesto desempefiado.

De igual manera mencionan que al trabajador promovente
denominado durante el procedimiento parte actora’ le hicieron dos

deducciones quincena tras quincens, uno bajo el concepto 152
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correspondiente al fondo de jubilaciones y otro bajo el concepto 158,
relativo a cuota del Seguro Social, como trabajador activo por todo el
tiempo que perdurd la relacion laboral.

Otro punto de hechos seiala Is fecha en la que el trabajador solicitd
8 la Comision Nacional Mixta de Jubilaciones v Pensiones para
Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social el otorgamiento de
Ia jubilacion por aftos de servicio.

Por ultimo, refiere Ia edad del trabajador a I fecha de la
presentacion de la demanda, mencionando las semanas de cotizacion
acumuladas durante el tiempo de la relacion laboral y reconocidas por ef
propio Instituto, haciendo ver que se cubren los requisitos establecidos por
Is Ley del Seguro Social, por tanto debe proceder el otorgamiento de la
pensionde  vejez, con las  prestaciones  correspondientes,
independientemente de la jubilacion por afios de servicio, toda vez que
ambas prestaciones tienen naturaleza juridica distints, ademis, la pension
de vejez es imprescriptible en los términos del articulo 280 de la propia ley
que dice: Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pension,
syuda asistencial o asignacion familiar siempre y cuando el asegurado
satisfaga todos y cada uno de los requisitos establecidos en la presente ley
para gozar de las prestaciones correspondientes. En el supuesto de que
antes de cumplir con los requisitos relativos a nimero de cotizaciones o
edad se termine Ia relacion laboral, el asegurado no habra sdquirido el
derecho @ recibir la pensién; sin perjuicio de lo anterior, para la
conservacion y reconocimiento de sus derechos se aplicaré lo dispuesto en
los articulos 182 o 183 de la Ley del Seguro Social, segiin sea el caso.

Al respecto, ¢! articulo 182 dispone que los asegurados que dejen

de pertenecer al régimen del seguro obligatorio, conservarin los derechos
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que tuvicren adquiridos a pensiones en los seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte por un periodo igual a la cuarta parte
del tiempo cubierto por sus cotizaciones scmanales, contado a partir de la
fecha de su baja; este derecho no serd bajo ninguna circunstancia menor a
doce meses.

El articulo 183 establece: el asegurado que haya dejado de estar
sujeto al régimen del Seguro Social y reingrese a éste, bajo las condiciones
en que s¢ le reconocera el tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales
anteriores,

Al invocar el derecho en que se funda la demands, se mencionan
regularmente los articulos de la Ley Federal del Trabajo siguientes: lo.,
que establece que Ia ley es de observancia general en tods la Repiblica y
rige las relaciones de trabajo comprendidas en el aticulo 123, apartado A
de la Constitucién, So., que dice: las disposiciones de Ia ley son de orden
publico, por tanto no producirin efecto legal las estipulaciones que
establezcan condiciones menores a las minimas que contempls; 100,
relativo a la definicion de patron; 17, dice a falta de disposicién expresa en
la Constitucion, Is ley, sus reglamentos o tratados, se tomarin en
consideracion disposiciones que regulen casos semejantes, los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales
del derecho, los principios generales de justicia social que derivan del
articulo 123 de la Constitucién, la jurisprudencia, la costumbre y la
equidad; 19, establece que los actos y actusciones relscionados con Is
aplicacién de las normas de trabajo no causarén impuesto alguno.

Asimismo, los articulos de la Ley del Séguro Social siguientes:

137, refiere las prestaciones & que da derecho al asegurado la pension de
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vejez, 138, establece los requisitos para su otorgamiento; 164, relativo 8
las asignaciones familiares; y 280, que habla de la imprescriptibilidad del
derecho al otorgamiento de una pension v demés articulos relativos v
aplicables de ambos ordenamientos juridicos.

En cuanto al procedimiento, invocan el capitulo XVIi de la Ley
Federal del Trabajo.

Una vez presentada is demanda contra ¢f Instituto Mexicano del
Seguwro Social ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, ésta
autoridad se encarga de emplazar a juicio al Instituto demandado, quien el
dia de la audiencis ls contesta en los siguientes términos:

Respecto a la demanda inicial, menciona que carece de accion ¥
derecho, en virtud de qﬁe tal y como lo manifiesta el trabajador en el
capitulo de hechos, fue jubilsdo por aftos de servicio en términos del
contrato colectivo de trabajo vigente en ese momento, que contemplaba
que Is jubilacion por aitos de servicio que disfruta la parte actora se integra
con is pension derivada de Is Ley del Seguro. Social, asimismo invoca Ia
contradiccién de tesis 74/91, que refiere: La pension de vejez es
incompatible con s jubilacion de los trabajadores al servicio del Seguro
Social, de conformidad con el articulo 9 del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones que forma parte del contrato colectivo de trabajo; no obstante
reconoce la distinta naturaleza juridica tanto de la jubilacion como de la
pension de vejez, considerando a la jubilacion como prestacion extralegal,
a pesar de que se pucden pactar validamente bases legalcs para integrarla.

Esta contradiccion de tesis fue sprobada en sesion de fecha 16 de
noviembre de 1992, por cinco votos, siendo Ponente Felipe Lopez

Contreras y Secretario José Manuel de Alba de Alba.
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Continua el demandado diciendo que si la barte actora fue jubilada
por afios de servicio, en la jubilacion se le comprendio su doble aspecto de
asegurado y de trabajador, por tanto el Instituto queda totalmente relevado
de la obligacion de otorgar la pension de vejez.

Misma suerte comen las asignaciones familiares, por ser
prestaciones accesorias que se demandan.

Al controvertir los hechos narrados por la parte actora, establece ln
demandada que los dos conceptos de deduccion quicenal 152 v 158
hechos al trabsjador durante su vida laboral, fueron para que en el
momento de obtener su jubilacion por afios de servicio se le considerara su
doble aspecto como asegurado y como trabajador del Instituto, por tanto
no tiene derecho a la pension de vejez que demanda.

Por lo que hace al derecho invocado por la actors, el demandado
niega su aplicabilidad con fundamento en los razonamientos de hecho y de
derecho de su escrito de contestacion de demanda.

En cuanto 8 excepciones y defensas, invoca Ia demandada la de
falta de accion y derecho de la parte actora en virtud de que al momento
del otorgamiento de la jubilacion por afios de servicio, estdé comprendido
su doble aspecto, tanto de asegurado como de trabajador. También hace
valer Ia excepcion de pago, ya que el Instituto al momento de otorgar la
jubilacion por afios de servicio contempla la pension de vejez, asi como
asignaciones familiares en términos del régimen de jubilacioncs y
pensiones.
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En Ia audiencia de conciliacion, ante la imposibilidad de llegar a un
ureglo entre las partes, se inicia el procedimiento laboral con la etapa de
demanda y excepciones en la que las partes acreditan personalidad y
ratifican tanto el escrito inicial de demanda, como el de contestacion de la
misma, haciendo valer las manifestaciones tendentes a demostrar que les
asiste |a razon que a cada una corresponde.

Al concluir la etapa de demanda y excpeciones, la autoridad laboral
declara abierta Ia etapa de ofrecimiento de pruebas, donde regularmente la
parte actora ofrece las siguientes:

- La instrumental 'pt’lblia de actuaciones consistente en lo actuado
en ¢l expediente laboral y todo lo que durante [a tramitacion del juicio se
agregue al mismo en cuanto le beneficie.

- La presuncional legal y humana, ofrecida en los mismos términos
y para los mismos efectos que la instrumental de actuaciones.

- La documental, consistente en el dictamen de jubilacién emitido
por la Comision Nacional Mixta de Jubilaciones v Pensiones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para demostrar que al encontrarse jubilado,
obviamente esta cesante.

- La documental consistente en la constancia de scmanas cotizadas
y reconocidas por el Instituto, para acreditar que cubre con el requisito
referente a semanas de cotizacion.

- La documental consistentc en los comprobantes de pago
quincenal donde aparecen las dos deducciones 152 y 158, referentes a las
aportaciones tanto al fondo de jubilaciones que le dan derecho al

otorgamiento de la jubilacion; como a la cuota del Seguro Social que le da
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derecho al otorgamiento de Ia pension de vejez ol cubrir con los requisitos
establecidos por la propia ley sefala.

- La documental publica consistente en el acta de nacimiento del
trabajador, con la que prueba el requisito de edad establecido por la Ley
del Seguro Social.

En correlacion con las pruebas enunciadas, el Instituto demandado
ofrece las siguientes:

- La instrumental piblica de actuaciones consistente en lo actuado
y por actuar en el expediente y que beneficie los intereses del Instituto
demandado.

- La presuncional legal y humana, para los mismos efectos que la
instrumental publica de actuaciones.

- La confesional a cargo de Ia actora.

Al acordar la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje sobre la
admision de las pruebas, admite Ias oftecidas por las partes, con excepcion
de 1s confesional ofrecida por 1a demandada, fundando su desechamiento
en ol articulo 779 de Ia Ley Federal del Trabajo referente a que la junta
desecharé  pruebas cuando no tengan relacion con la litis planteada o
resulten innecesarias ¢ intrascendentes.

Al concluir la etapa de admision de pruebas y siempre que no sea
necesario sefialar nueva fecha para el desahogo de alguna prucba, la
sutoridad laboral da por cerrada ls instruccion y tuma los autos a proyecto
de resolucion.
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4.3. Resoluclones de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Al concluir la instruccion en el procedimiento laboral, el
expediente es tumado a proyecto de resolucion.

La resolucion consta de tres partes.

- El resultando hace uns narracion breve de las actuaciones
lievadas a cabo en el juicio laboral.

- En el considerando se establece la competencia de la Junta
Federal para conocer del conflicto. Se fija la litis que determina el punto de
controversia, que en este ‘caso es para determinar si la parte actora tiene
derecho al otorgamiento de la pension de vejez o como lo argumenta el
Instituto demandado, carece de accion v derecho para hacer tal
reclamacion, ya que el actor fue jubilado por aflos de servicio v ahi se
establecio su doble cardcter de asegurado vy trabajador del Seguro Social y,
por tanto, su jubilacion sg integro con la pension de vejez derivada de la
Ley del Seguro Social. En ese sentido, la carga de la prueba corre a cargo
de la parte actora, sin embargo al valorar las pruebas y actuaciones
ofrecidas por las partes, dan plena validez a la contradiccion de tesis 74/91,
de conformidad con el articulo 9 del Régimen de Jubilaciones v Pensiones
inserto al contrato colectivo de trabajo, dice que la jubilacion se integra
con el importe resultante de la pension de vejez, por tanto si el Instituto
cubri6 al trabajador en términos de dicho precepto la jubilacion en su
doble caracter de asegurado y trabajador, queda relevado del pago de la
pension de vejez. por estar comprendida en la jubilacion, sin que se

desconozca Ia distinta naturaleza juridica de ambas prestaciones. Por lo
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anterior, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje considera procedente
absolver al Instituto Mexicano del Seguro Social.

- El resolutivo, donde refiere que la parte actora no acreditd su
accion v el Instituto Mexicano del Seguro Social si justifico sus
excepciones y defensas, por tanto, es de absolverse al Instituto Mexicano
del Seguro Social del otorgamiento y pago de la pensién de vejez, asi
como del pago de las asignaciones familiares.

La resolucién anterior es sometida a la consideracion de la junta
especial correspondiente de la Federal de Conciliacion y Arbitraje,
integrada por un Presidente y los Representantes del trabajo y del capital,
cuyo fallo es adoptado ya sea por unanimidad o por mayoria de votos.

Una vez votads Ia Resolucion, se procede a su firma y con esto se
cleva a la categoria de laudo, mismo que se notifica a las partes.

El procedimiento mencionado anteriormente. es regulado por los
articulos 870 a 891 de la Ley Federal del Trabasjo, relativos al
procedimiento ordinario ante las juntas de conciliacion y arbitraje.

Antes de continuar con ¢ procedimiento, consideramos
conveniente hacer la siguiente observacion:

Dentro de los considerandos, la autoridad laboral dice que no son
compatibles Is jubilacién v Is vejez, aseveraciones carentes de sustento
legal, toda vez que la Ley del Seguro Social establece en sus articulos 174
y 175 cuales pensiones son compatibles con otras y cusles no, sin
encontrar dentro de esos supuestos |a incompatibilidad entre la jubilacion

por aftos de servicio v la pension de vejez.
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A partir de que la Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje notifica
¢l Iaudo 8 las partes, estas disponen de 15 dias de contormidad con el
articulo 21 de la Ley de Amparo para interponer la comrespondiente
demanda en contra del laudo.

La demanda de garantias encuentra sustento legal en el capitulo II
de Ia Ley de Amparo; el quejoso fundamenta su demanda en los articulos
103 y 107 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
1,2,3,4,5, 158,159, 161, 163, 168 y demis relativos v aplicables de la
Ley de Amparo.

La demanda sefiala ¢l nombre y domicilio del quejoso, que en este
cas0 es |a parte actora. nombre y domicilio del tercero perjudicado, en este
cas0 o Instituto Mexicano del Seguro Social, Is autoridad responsable,
junta especial correspondiente de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
el Distrito Federgl son {a 9 o la 9 "bis", el acto reclamado, es ¢ laudo
dictado por |a autoridad responsable, Ia fecha de notificacion del laudo v la
ley aplicada inexactamente, en este caso la Ley Federal del Trabajo en sus
articulos 840, 841 y 842,

Continta con el capitulo de antecedentes que refiere la fecha de
presentacion de la demanda ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, ¢l motivo de Ia demanda, en este caso el otorgamiento de Is
pension de vejez v asignaciones familiares contempladas por los articulos
137 v 138 de la Ley del Seguro Social; la fecha de radicacion de la
demanda, nimero de expediente asignado, dia y hora sefialada para [a

celebracion de la audiencia de ley, el desarrollo de la audiencia hasta
119



concluir con el laudo dictado y resuclto en favor del tercer perjudicado,
absolviéndolo del pago de Ias prestaciones reclamadas v la inconformidad
con |a resolucion emitida por Ia autoridad responsable por considerarlo
violatorio de garantias individuales.

En seguida se exponen los conceptos de violacion considerados por
la parte promovente, haciendose consistir en el laudo dictado por la
sutoridad responsable, por no haber actuado de conformidad con lo que
establecen los articulos 840, 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo, asi
como los articulos 137, 138 y 139 de la Ley del Seguro Social v
consecuentemente las garantias individuales consagradas por los articulos
14y 16 constitucionales.

Posteriormente s¢ analizan y transcriben concretamente los
considerandos que afectan sus intereses.

Finalmente, con fundamento en los articulos 76 bis y 79 de Ia Ley
de Ampaso, el quejoso solicita la suplencia de s queja en todo lo que le
beneficie.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje al remitir la demanda
de garantias al Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, la acompafia de
un informe justificado del emplazamiento al tercero perjudicado y de los
autos del expediente Isboral.

El tribunal después de analizar la documentacion quer le envia la

junta, elabora la resolucion respectiva, misma que comprende tres partes:
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- El resultando que narra las actuaciones v documentos presentados
desde la interposicion de la demanda ante la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, hasta el laudo dictado por esa autoridad laboral y |a radicacion
de Ia demanda de garantiss ante el tribunal colegiado en materia de
trabajo.

- El considerando que establecc la existencia de los actos
reclamados acreditados con el informe rendido por la autoridad
responsable v con los autos enviados a esa instancia, los conceptos de
violacién hechos valer por el quejoso, analiza las pruebas ofrecidas por las
partes ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las conclusiones a
las que llega dicho tribunal. '

Finalmente se concede o se niega el amparo solicitado, remitiendo
de nueva cuents los autos & s Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje
para que cumpla con los lineamientos de la ejecutoria pronunciada.

- El Resolutivo que pars efectos de la pension de vejez y
asignaciones familiares resuelven los Tribunales Colegisdos en Materia de
Trabajo que s Justicia de I Union no ampara ni protege al quejoso al
considerar que no hubo violacion de los preceptos constitucionales 14 y 16
en ¢l laudo dictado por I Junta Federal de Conciliscion y Arbitraje.

La ejecutoria es aprobada por unanimidad de votos de los
integrantes del tribunal y firman tres Magistrados, uno de los cuales hace la
funcion de Presidente.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje al recibir los autos
acompafisdos de ls ejecutoria, elsbora el laudo en cumplimiento de la

misma y lo notifica a las partes.
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La Junts Federal de Conciliscion v Arbitraje ol resolver las
demandas para el otorgamiento de la pension de vejez hasta el afio de
1992, condensba a otorgarias, laudo en contra del cual el Instituto
Mexicano del Seguro Social recuria ante los tribunales colegiados en
materia de trabajo con la finalidad de interponer demanda de amparo
contra las resoluciones dictadas por la autoridad laboral.

En las demandas de amparo, el Instituto argumentabs que no se
valoraba adecusdamente la prueba ofrecida que se hacia consistir en el
articulo 9 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que establece en su
parte final que el Instituto al otorgar la jubilacion cubre respecto del
trabajador i doble aspecto de patron y de organismo asegurador, es mas,
manejaba esta disposicion como excepcion en el procedimiento laboral con
Ia finalidad de demostrar la improcedencia de Ia accion.

Los tribunales colegiados al resolver los amparos, condenaban a su
otorgamiento hasta que surgié Is contradiccion de tesis 74/91 por la cual
no os procedente ¢ otorgamiento de la pension de vejez; este wltimo
criterio es ¢l que sigue prevaleciendo en Is actualidsd.

4.4, Jurlsprudencia.

Los criterios jurisprudenciales adoptados por los tribunales
colegiados en materia de trabajo, hasta ¢ aflo de 1992 guardaban
uniformidad de criterio respecto a la manera de resolver las demandas en
contra de los laudos que dictaba la Junts Federal de Conciliacion y

Arbitraje, pues ordenaban a través de la ejecutoria que emitian Is
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procedencia del otorgamiento de la pension de vejez y su coexistencia con
la jubilacion.

En seguida procederemos a mencionar las tesis de jurisprudencia
que se aplicaron hasta el momento en que aparecié la contradiccion de
tesis 74/91 que también ya hemos referido anteriormente.

En ¢l mes de julio de 1991, aparecié en Ia Gacets del Semananio
Judicial de |a Federacion nimero 43, pigina 105 Ia jurisprudencia VII. lo.
12. que dice "Pensiones por jubilacién y vejez. Naturaleza juridica de las.-
Las pensiones jubilatorias por afios de servicio y por edad avanzada son de
naturaleza juridica diversa y se gemeran por hechos diversos sunque
existentes respecto 8 la pension de vejez, puesto que Ia naturaleza de las
primeras es contractual dado que derivan del cumplimiento del régimen de
jubilaciones y pensiones que forma parte del respectivo contrato de trabajo
¥ su otorgamiento s ds concretamente por los aflos de servicio prestados
al patrén, en el caso el Instituto Mexicano del Seguro Social y, en cambio,
In pension por vejez es de naturaleza legal, prevista en los articulos 137 y
138 y demés relativos de Ia Ley del Seguro Social y el derecho a que se
- otorgue tiene su origen en hechos diversos a los exigidos para la jubilacion,
porque segun seffalan dichos preceptos los requisitos necesarios pasa ello
son haber cumplido sesenta y cinco afios de odad, tener quinientas semanas
de cotizacion y quedar sin trabsjo remunerado”.

Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito.

Amparo directo 2043/89. Ana Maria Bozziere Montalvo.- 10 de
octubre de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Eliel E. Fitta Garcia.-
Secretario; Antonio Zifliga Luna.
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Amparo directo 1425/90.- Instituto Mexicano del Seguro Social.-
15 de noviembre de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Eliel E. Fitta
Gracia.- Secretario Pedro Pablo Heméndez Lobato.

Amparo directo 1839/89.- Emma Rojas Ledn.- 15 de noviembre de
1990.. Unanimidad de votos.- Ponente: Eliel E. Fitta Garcia.- Secretaria:
Nilvia Josefina Flota Ocampo.

Amparo directo 1693/90.- Instituto Mexicano del Seguro Social.-
22 de msayo de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: Tomis Enrique
Ochoa Moguel.- Secretario:. Francisco Broissin Ramos.

Amparo directo 1691/90.- Manuel Cerén Cruz y otra.- 22 de mayo
de 1991.- Unanimided de votos- Ponente: Tomés Enrique Ochoa
Moguel.- Secretario: Francisco Broissin Ramos.

Con |a anterior tesis queda claro que el origen de la jubilacién y la
pension de vejez sustentsdo por el Primer Tribunal Colegiado del Séptimo
Ciscuito obedece a hechos distintos, puesto que cads una de las
prestaciones establecen distintos requisitos para su otorgamiento, ademas
de que reconocen también la distinta natureleza juridica de cada una de
ellas, consecuentemente deben de pagarse ambas al ser cubiertos por parte
del trabajador los distintos requisitos exigidos para el otorgamiento de cada
una de ellas.

En octubre de 1991, la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion mimero 46, en la pagina 63, public la tesis de jurisprudencia
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I 50. T. 28. que dicc "Seguro Sociul. jubilacion v pension de sus
trabajadores. Coexistencia de derechos.- La obtencion de In jubilacion a
cargo del Seguro Social, no cs dbice para que ¢l trabajudor distrute de la
pension por invalidez, vejez o cesantia. ya que son de naturaleza diversa, la
primera porquc se origina en la condicion de empleado del Instituto, y las
ulteriores en su calidad de asegurado dentro del régimen y por ¢l tiempo de
cotizacion, de ahi que no se excluyen y subsisten independientes, pues son
asuténomas y de origen distinto, las cuales conforman una suma econdmica
total en favor del pensionado".

Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, '

Amparo directo 1635/90.- Instituto Mexicano del Seguro Social.- 4
de abril de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Constantino Martinez
Espinoza.- Secretaria: Rosa Maria Lopez Rodriguez.

Amparo directo 4915/90.- Instituto Mexicano del Seguro Social.- §
de julio de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Gemma de ls Llata
Valenzuela.- Secretario José Francisco Cilia Lopez.

Amparo directo 5125/90.- Instituto Mexicano del Seguro Social.-
22 de agosto de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Constantino
Martinez Espinoza.- Secretario: Sergio Gracia Méndez.

Amparo directo 8545/90.- Instituto Mexsicano del Seguro Social.-
17 de octubre de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Constantino

Martinez Espinoza.- Secretario: Marco Tulio Burgoa Dominguez.
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Amparo directo 2865/91 .- Instituto Mexicano del Seguro Social.-
30 de abnl de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente; Rafael Barrero
Peteira.- Secretaria: Beatriz Valenzuela Dominguez.

La tesis anterior, sustentada por el Quinto Tribunal Colegiado en
materia de trabajo del Primer Circuito establece que ls jubilacion se origina
como un derecho de los trabajadores al servicio del Instituto Mexicano del
Seguro Social y la pensién de vejez se debe a su calidad de asegurado
cotizante, de ahi que reconoce también la distinta naturaleza juridica y, por
tanto, es procedente el derecho del trabajador a distrutar las dos
prestaciones.

Ante el criterio unificado pars otorgar Is pension de vejez a los
trabsjadores jubilados del Seguwro Social, ¢l 16 de noviembre de 1992 se
emiti6 Is Contradiccion de Tesis 74/91 entre el Tribunal Colegiado del
Tercer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, asi
como el Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, por cinco votos,
siendo Ponente Felipe Lopez Contreras y Secretario José¢ Manuel de Alba
de Alba, misma que establece "Seguro Social, jubilacion de trabajedores al
servicio del. No coexiste su derecho a las pensiones de vejez, de cesantia
en edad avanzada o invalidez.- De conformidad con el articulo 9 del
Régimen de Jubilsciones y Pensiones que forma parte del Contrato
Colectivo que opera en el Instituto Mexicano del Seguro Social, la pension
por jubilacion se integra con el importe que resulte de la pension de vejez,
de lo que resulta que si el Instituto cubre a un trabajador en los términos de
dicha clausula contractual la pension por jubilacion, queda relevado del

pago de lus pensiones por vejez, cesantis en edad avanzada ¢ invalidez, ya
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que éstas quedan comprendidas en la jubilacion. sin_que por ello sc
desconazca la distinta naturaleza juridica de dichas prestaciones, dado que
por ser ls jubilacion una prestacion extralegal, se puede pactar vilidamente
¢l contenido de |a misma, estableciendo las bases para integrarla”.

Consideramos que esta contradiccion de tesis al haber sido votada,
no consideroé que a los trabajadores del Seguro Social durante su vida
laboral activa al servicio de I institucion les hicieron dos deducciones a su
salario quincenal, uno de ellos correspondiente a su aportacion al régimen
de jubilaciones y pensiones que le permite al trabajador al cumplir con los
requisitos que establece ¢l otorgamiento de Ia jubilacion y la otra referente
ala cuota del Seguro Soei’a!, que lc da derecho también al otorgamiento de
In pension de vejez.

Ante |a improcedencia de Is pension de vejez contempalda por la
Ley del Seguro Social 8 los jubilados por el Instituto, y toda vez que aportd
lss cuotas correspondientes a csc ramo del scguro, consideramos que
deberd reintegrarics a los jubilados las cantidades retenidas por el Instituto
a valor actualizado por principio de equidad y de justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La jubilacion y la pension de vejez son dos
prestaciones de naturaleza juridica totalmente distinta, ya que la primera
encuentra sustento en un contrato colectivo de trabajo, en tanto que la
segunda es contemplada por la Ley del Seguro Social, por lo mismo no
debe de haber objecién para que un jubilado por parte del Instituto pueda
gozar también del beneficio de la pension de vejez contemplada por la Ley
del Seguro Social.

SEGUNDA. Los requisitos para el otorgamiento de ambas
prestaciones son totalmente distintos, ya que para la jubilacién basts con
haber laborado para el Instituto Mexicano del Seguro Social durante treinta
afios, sin que se exija determinada edad y la pension de vejez requicre
haber cotizado al Instituto quinientas semanas y haber cumplido sesenta y
cinco afios de edad, por o que no debe contraponerse [a jubilacién a la
pension de vejez.

TERCERA. El articulo 9 del actual régimen de jubilaciones y
pensiones inserto aJ contrato colectivo de trabajo IM.S.S. - SN.T.S.S.

establece que al jubilar el Instituto a sus trabajadores por aflos de servicios,

les cubre el doble aspecto de patrén y de organismo asegurador, criterio
que no compartimos por que spate de que es reconocida ls distinta
naturalezs juridica de la jubilacion y de la pension de vejez, los requisitos
para su otorgamiento son totalmente distintos.
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CUARTA. Si a los trabajadores jubilados del Instituto Mexicano
del Seguro Social. durante su vida laboral al servicio del organismo, les
hicieron quincenalmente dos deducciones a su salario, una destinada al
fondo de jubilaciones y otra como cuota del Seguro Social en el ramo de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, consecuentemente
debe de proceder el otorgamiento de ambas prestaciones. porque son
derechos creados con sus aportaciones que encuentran sustento legal tanto
en el contrato colectivo de trabajo como en la Ley del Seguro Social.

QUINTA. La Ley Federal del Trabsjo, la del Ley del Seguro Social,
¢l contrato colectivo de trabajo, el régimen de jubilaciones v pensiones no
contemplan disposicién ‘lgum relativa a la incompatibilidad entre la
jubilacion y Is pension de vejez, por tanto, el trabajador al cumplir con los
requisitos pars el otorgamiento de cada una de las dos prestaciones, el
[nstituto se las debe otorgar.

SEXTA. Traténdose de los trabajedores que obtuvieron su
jubilacion antes del aflo de 1988 bajo el esquema contemplado por el
régimen de jubilaciones y pensiones vigente hasta ese aflo, al absolver la
sutoridad lsboral al Instituto respecto del hecho de otorgar la pension de
vejez con base en s contradiccion de tesis 74/91, viols el principio
establecido por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que aplican de manera retroactiva una disposicion
legal en perjuicio de! jubilado.

SEPTIMA. Como resultado del andlisis de los diversos laudos

absolutorios que ha dictado la autoridad en materia laboral en las
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demandas de pension por vejez, consideramos que en éstos no se

reconocen los efectos de las aportaciones realizadas por los jubilados
dwante su vida laboral al servicio del Instituto y, sin embargo, al no
otorgarse la prestacion por ls cual se efectuaron las retenciones, creemos
que se afectd injustamente & los trabajadores. Ahora bien, con el proposito
de cumplir con Ia justicia y Ia equidad proponemos que el Instituto
devuelva las cuotas correspondientes al iégimen del Seguro Social en el
ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y mucrte a valor

actualizado pars que el poder idquisiﬁvo del trabajador no se ves
mermado,
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