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INTRODUCCION

El problema ambiental que encara la humanidad, es el resultado de la progresiva
confrontacion entre el estilo del esfiierzo con que una poblacidn humana en permanente
crecimiento ha buscado dar satisfaccidn a sus necesidades y aspiraciones y las
limitaciones tanto cuantitativas como cualitativas que tepresenta para estos fines el sistema

ambiental que sirve de sustento a la existencia y desenvolvimiento de !a humanidad”

Es un hecho que el deterioro ambiental que suffe nuestro pafs es cada vez mayor,
continuamente nos enteramos del desequilibrio ecoldgico que sufre nuestro entomo y de
las cada vez menos eficientes medidas que se adoptan para combatitlo, es por esto que el
presente trabajo tratard lo relativo a la nueva administracién ambiental, llamada asf por el
sinmimero de cambios que ha sufiido en los dltimos afios. Se hablard de su organizacidn,
sus atribuciones, su dmbito de actuacidn asi como su competencia, sin dejar de mencionar
los programas que se estdn Mevando a cabo con el fin de prevenir v controlar el
desequilibrio ecoldgico que estd sufiendo el pais, con la finalidad de conocer la

efectividad de 1os mismos.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar en el presente escrito algunas de las
generalidades tanto de! derecho ambiental como en materia ecoldgica, ya que esto
coadyuvard a tener una vision mas clara sobre el tema tratado. Es asi, que el presente
documento no pretende ser un estudio especializado sobre el paticular, simplemente se
buzca analizar y comentar lo que hasta ahora se ha hecho en materia de Administracicn

ambiental.



CAPITULOI. GENERALIDADES

"México ha logrado definir y aplicar una nueva politica ecoldgica. La proteccion
de nuestro entomo es condicion para el desarollo, su cuidado y el
aprovechamiento racional de nuestros recursos son un imperativo moral en nuestra
relacion con las generaciones presentes y fituras. Hoy se ha completado y
actualizado el marco juridico y normativo; las instituciones se han modernizado a
fin de hacer mds dgil la gestion para el mejoramiento ambiental. Hemos puesto en
operacidn politicas preventivas y corvectivas. Asi se ha realizado la evaluacion
previa del efecto ambiental de casi cinco mil proyectos de inversion, con el
proposito de que toda actividad y obra de infraestructura no pongan en riesgo el
entomo. Duwrante los dltimos 3 afios bemos levantado un inventario de 763
empresas de alto riesgo, que han realizado los estudios correspondientes y, en su
caso, 10s programas de prevencidn de accidentes. En lo corvectivo, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente efectud, a partir de su cr?lci6n en 1992, mis de
34 mil visitas de inspeccidn a industyias y dreas protegidas con la aplicacion de

las medidas cotvespondientes.

Se impuls$ la inversion piblica y privada para la instalacion de tecnologias
limpias, particul umente en la pequeia y mediana empresas. En pocos aios se ha
reducido el deterioro ambiental mediante acciones en las que gobiemo y sociedad
han sido corresponsables. Aun falta por hacer, pero los pasos que se han dado nos

acercan a satisfacer la demanda de un ambiente sano y limpio.
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En cumplimiento del compromiso de sanear nuestros rios, lagos y mantos
acuiferos se instalaron 415 plantas de tratamiento de agua: negras. Ahora tenemos
3.3 veces més la capacidad instalada de 1988. En cuanto a la cobertura nacional en
el suniinistro de agua potable, ésta pass de 76% en 1938 a 86% de la poblacion en
1994.

Para preservar mejor nuestra biodiversidad decidimos ampliar la extensidn de
las dreas protegidas, conocer mejor nuesra riqueza y propiciar su
aprovechamiento racional. Asi en estos seis ahos se triplicd la superficie protegida
en las reservas naturales, que hoy supera los 10 millones de hectdreas. De esta
manera mejoramos el cuidado de nuestra gran diversidad bioldgica y por medio de
la Comisidn Nacional paa el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad se ha
avanzado en la ideatiticacion de las mds de 30 mil especies animales y vegetales
existentes en nuestro territorio. México ratiticd su compromiso con la conservacidn
de las especies al apoyar [a persistencia de la moratoria internacional que impide
la captura de las ballenas y exige la proteccion de las tortugas marinas. Un
conocimiento mejor y la mayor proteccion de nuestras riquezas perniiten ya su

aprovechamiento racional en proyectos de ecologia productiva” (1)

Las anteriores palabras expresadas en su Go. Informe de Gobierno por el entonces
Presidente Carlos Salinas de Gortari, son una clara nusestra del enorme interds que
revisten las cuestiones ecoldgicas en el México actual. En el pasado, -hace sélo unas
cuantas décadas- la ecologia y el medio ambiente no eran preocupaciones primordiales, ya
que no era tan elevado el indice de contaminacidn en aguas y aire en la ciudad, los

desechos sdlidos no se reproductan diariamiente de forma tan alarmante, 0o existia tal

(1) Carlos Salinas de Gortari. Go. Litorme de Gobierno. 1994
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depredacidn en nuestra fauna y todavia se conservaban en la Ciudad de México una gran
cantidad de zonas arboladas y espacios vesdes; ahora las cosas han cambiado, y se ha
convertido en una imperiosa necesidad el poder confar con una politica ecoldgica bien
estructurada la cual nos permita tener un desarrolfo cabal asi como Hevar 2 cabo un uso
racional de todos nuestros recursos naturales, pero sin llegar a afectar de forma drdstica y

contundente el medio ambiente en ei cual nos desarvollamos.
1.LA ECOLOGIA. CONCEPTO.

Para que ¢} presente estudio revista una mayor comprensidn, resulta necesario definir
con claridad ciettos conceptos basicos utilizados en la materia, para que de esta forma se

pueda llegar a tener un conocimiento general de [a misma.

Empezaremos definiendo a la ecologia como una ciencia relativamente nueva, ya que
surge comio tal en el afio de 1873 cuando el bidlogo aleman Emesto Heacke! introduce en
la teminologia cientifica por primera vez el vocablo "Oekologie” que utiliza para
designar "el estudio de las relaciones de un organismo con su medio ambiente” (2)

Muchos tratadistas han dado su muy particular concepto sobre la ecologia, mds sin
embargo, en todos ellos se percibe un cierto 1asgo caracteristico, que trae como
consecuencia una deflnicion casi tnica sobre el paticular; enseguida mencionaremos
algunos.

Para Ma. Elena Ducci, la ecologia puede definirse como "la ciencia que estudia las

relaciones enlre los organismos vivos y su ambiente"(3). Whittick por su parte nos sefiala

(2) Raul Olivier Santiago. Ecologia y Subdesmrollo en America Latina Siglo XXL p. 22
(3) Ma. Elena Ducei. Introduccidn al Urbanismo. Trillas, México. p. 52
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que la ecologia es el estudio de las relaciones existentes entre todos los organismos vivos

y de €stos con su medio ambiente” (4)

Para Ramon Margalet, limndloge y oceandgrato espaiiol cuyo tratado de Ecologia es la
obra mds importante que se haya realizado en idioma espadol y que resume los principios
basicos de la ecologfa modema a la cual él ha contribuido con importantes aportes
tedricos; a ecologia no tiene tantas pretensiones, simplemente "trata de comprender como

los organismos -que otras ramas de la biologia estudian- se insieren en el nwndo real"($).

Asi a manera de conclusion, podemos decir que la palabra ecologia proviene de las
raices griegas "oikonos” que significa casa y "logos” que significa ciencia o tratado y es la
ciencia que estudia las condiciones de existencia de los seres vivos y las interacciones que

se dan entre éstos y el medio ambiente en que viven.

Este estudio del espacio, debido a sus caracteristicas paticulares posee cuatro
ambitos: ¢l humano, el social, el urbano y el regional, que se constituyen en si, como las 4
ramas mas impottantes de [a ecologia.

Ecelogia humana: "Es la rama de la ecologia que analiza las relaciones reciprocas
del hombre y ef medio ambiente en el que se desarolla o vive” (6) La ecologia humana es
el estudio del hombre en su vida comunitaria. que se ajusta a su medio ambiente. Trata de

(4) Whittick Enciclopedia de la Planificacidn Utbana. [EAL, Madrid. p. 444
(5) Ranion Margalet Ecologia. Planeta Barcelona, Esparia p 13
(6) Ma. Elena Ducci. Ob. cit. p. 52
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sus relaciones espaciales dentro de 1a comunidad, de cdmo los intereses en competencia
en la comunidad se las atveglan para distribuir el espacio existente para tales usos como
los de habitacidn, trabajo, descanso, asi como para propdsitos colectivos piblicos o

privados.

Un conocimiento de la ecologia de las 2onas arbanas, permite una mejor comprensidn
de su swgimiento, crecimiento y posibilidad de dirigir su desarrollo. La comprensidn de la

ecologia humana nos explica muchos aspectos de 1a vida del hombre en zonas urbanizadas,

Ecologia social: Hace referencia a la estructura espacio-fincional de las dreas de
habitat y de 1a distribucion espacial de los fencmenos sociales y culturales, asi también

trata sobre el proceso de cambios debido ala intervelacién tanto ecoldgica como social.

Ecologis urbana; Esta rama de la ecologia se refiere a las relaciones que guarda el
ser humano con su medio urbano total. Analiza la distribucidn espacial de la poblacién y

su relacion con el espacio ubano.

Ecologis regional: Esta rama estudia la cotrelacion entre el ser humano y el espacio
considerado como area no wbana, asi como las caracteristicas basicas del proceso de
transicion del uso de la tierra y las actividades econdmicas bésicas.

2. LOS ECOSISTEMAS

Un punto que es necesario tratar es el de los ecosistemas, ya que €stos son el objeto de

estudio de la ecoldgia, de ahi que resulte necesaria su definicién.
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Se sabe que un ecosistema es el conjunto de elementos fisicos, biologicos y humanos que
se influyen y afectan entre si y que caracterizan a una region bien delimitada (7) Asi nos

fon T

los hace ver -entre otros autores- Ramdn Margalef en su obra “Ecologia”: Entendemos por
ecosistema "1a entidad formada por muchas plantas y muchos animales de las mismas o de
diferentes especies, que achian y reaccionan unos con otros en el seno de un ambiente fisi-

€0 y que proporciona un escenario de caracteristicas definibles... Toda la cubierta viva de

1a Tierva se puede decir que constituye un gran ecosistema” (8)

José Trueba Divalos, por su parte nos sefiala: "Se entiende por ecosistema a un
conjunto de seres vivos y suniedio ambiente, constituido por una unidad geoespacial, en la
que estos seres vivos habitan en interaccidn, interdependencia y equilibrio, conformando
un dmbito propicio para el desarollo biolgico de especies con determinadas
caracteristicas” (9) Por nuestra paste, nos adherimos al criterio establecido por la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual en su Ast. 3o.
fraccién X, seifala lo que debe entenderse por ecosistema: "Ecosistema es la unidad
fincional bisica de interaccion de los oyganismos vivos entre si y de dstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados” (10)

De torma general, los ecosistemas se pueden clasificar en tervestres y acuaticos. Esta

divisién corvesponde a los ecosistemas naturales (bosques, selvas, lagos), ya que

(7) SAHOP. Qué son los Asentamiento Humanos. 2a ed. México. p. 53

(8) Ramén Margalef Ob. cit. p. 15

(9) Jos¢ Trueba Davalos. Ecologia par el pueblo. Edicol, México. p. 27
(10) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y [a Proteccion al Ambiente. p.3



ultimamente se habla también de ecosistemas atificiales (ciudades, presas) que en
realidad no son otra cosa mds que perturbaciones a los ecosiztemas naturales provocadas
por la accidn del hombre, sin embargo, es deseable que estas modificaciones que se han
inpuesto a [a naturaleza preservaran el equilibrio ecoldgico, evitando la presencia de
excesivas pertwbaciones o estableciendo mecanismos que puedan ayudar a restablecer el
equilibio roto, para lograr asi, un ambiente propicio muy semejante al natural para que de
esta forma pudieran desavoffarse tanto [a vida humana como la de otras especies de

manera normal.
2.1 Ecosistemas Artificiales

En las primu;s ¢epocas de la bumanidad, el hombre constituyé una especie bioldgica
mis dentro de los ecosistemas, sin embargo pauletinamente éste los fue dominado,
convirtiéndose en un factor determinante dentro del proceso de vida del ecosistema; poco
a poco se fie constituyendo en creador de un nuevo hibited para la especie humana,
modificando 1a produccidn natwal de especies silvestres y sustituyéndola por campos
cultivados; surgen dentro de este contexto las primeras aldeas, poco después las ciudades
y finalmente las metropolis, que representan una realidad muy distinta a los ecosistenias

nahwales y que sin embargo se les asemejan.

A estas dreas, que una vez fleran ecosistemas nauales, modificadas hoy por la accion
humana, los especialistas en la materia las han definido como el medio atificial,
pretendiendo reestablecer en ellas un equilibrio ecoldgico que permita conservar y ain
incrementar la potencialidad bioldgica de los ecosistemas teirestres y acudticos, y en el
caso de las ciudades, preservar un medio ambiente que permita el desarrollo saludable de
la vida humana.
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El crecumiento acelerade de la pobiacion, la proliteracidn de cudades, la
intenziticacicn de |a produccidn agropecuarta ¢ industrial, e} dezarrollo comercial y de fas
. - ’ - ’ 4 .-
comunicaciones. 33t come ouos tendmenos caracteristicor del munde moderna. han
causzado la dezaparicidn, en extensas superticies lerrestres, de Jog ecosistemas naturales.
Mis sn embarge, 3 no hubiera ccmride axi, habria side diffeil alimentar a toda la
poblacién del planeta; de alguna forma. esta perturbacién de Ia natwaleza ha zido un efecto

necesarte para alcanzar ef desavelto econdmice v tecnoldgico de fa ociedad modema.

Apesar de lo anterior. o humanidad ext3 aprendiendo que el aire, ¢l agua, el suelo, la
tauna v fa tlora no son riquezas infinitas, sine recwsos limitados que pot eso deben ser
presevados y no destiuitlos ni dilapidarlos; el hombre esta aprendiendo dolorosamente
que o puede atentar unpuiemente contra fa naturaleza, ya que existen ciertas leyes
ecaldgicaz a fas cuales el hombre debe sujetarse, so pena de convertir al planeta en un
lugar inette.

En el fisturo, las ciudade: que de alguna manera representan puntos de concentracidn de
pertwbaciones a la natwaleza, deberdn buscar los nuevos modelos de ciudades
ecologicaz, ya que frente a los imperatives del desamvello wbano ¢ industrial. habrd que

establecer de manera muy categdrica y prioritaria el imperative del equilibric ecoldgico.
3, EQUILIBRIO ECOLOGICO. DESEQUILIBRIO ECOLOGICO.
Todos lo: ~tganismes vivos que habitan en nuestro planeta se encuentran zometidos 2

los efectos simultdneos de diversos agentes Hamados "factores ecoldgices”, entre los

cuales podsiamos citar 1oz siguientes: variacione: en el clima, caracteristicas del suelo,
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composicidn quimica del agua, presion y composicion quimica del aire, etc. Estos y
tuuchos otros factores ecoldgicos achian en forma distinta sobre cada ser u organimo vivo,

aunque habiten en un mismo lugar geogrdfico.

De esta manera, tanto la comunidad de seres u organismos vivos como los elementos del
medio ambiente no viviente funcionan juntos, integrando asi un ecosistema en ¢! que unos
influyen en 10s otros, stendo unos y otros necesarios y a veces hasta indispensables para el
mantenimiento de la vida, tal como 1a conocemos en fa tietra. Pero cuando las acciones de
los seres vivos, principalmente el hombre, empiezan a cambiar o alterar las cualidades de
fos efenentos que forman su medio ambiente, modificando las caracterssticas de fos suelos
0 la composicién quimica de fas aguas, el ecosistema suffe las consecuencias, mismas que
mas tade revierten sobre el hombre y ain sobre muchas otras especies de seres vivos,

animales o vegetales.

Muchas veces esos cambios que opera el hombre son producto de una actividad
cientifica, perfectamente planeada y ejecutada, cuyos resultados son positivos porque
consplementan o substituyen a la naturaleza, pero en muchas oftras, es {a mano irvacional o
itvesponsable del mismo hombre, la que destruye el Equilibrio Ecologico de fa naturaleza,
alterando en forma grave e imreversible las cualidades y condiciones de su medio
anbiente.

Asi podemos afirmar que un ecosistema esta en eqm’li&io cuando sus ciclos se cumplen
con noimalidad, restanrando los recursos utilizados; pero si tas comunidades o algin
elemento integrante del sistema, lleva a cabo extracciones desmedidas, este equilibrio e

vera alterado, rompiéndose ef orden e inicidndose su deterioro.
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De esta forma el hombre, al no reparar el dasio que ocasiona e ignorando las leyes que
rigen éstos ordenamientos, suele alterar este delicado equilibrio, lo que se traduce en

degradaciones muchas veces isveparables.

Por lo anterior, se hace necesario tener una clara idea de lo que es y representa el
equilibrio ecoldgico para que de esta forma ayudemos a conservarlo. La Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su Ast. 30. fraccidn XI nos define con
exactitud qué’ se entiende por Equilibrio Ecoldgico, concepto al cual nos adherimos:
Equilibrio Ecolégico "es la relacidn de interdependencia entve [os elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del

hombre y demds seres vivos" (11)

Si este equilibrio ecoldgico se ve alterado, por factores como la conteminacion del aire
y aguas, la acumulacion de desechos solidos en ciertas zonas; la erosion que suffe gran
patte del tervitorio nacional, asi como la depredacidn de flora y famna; aparecers el
Hamado Desequilibrio Ecoldgico, fendmeno que reviste una gran importancia debido a las
condiciones actuales por las que afraviesa México, pero nusy en pasticular nuestra ciudad
capital.

Este desequilibrio ecoldgico no es otra cosa més que "el fendmeno producido per el
deterioro, la disminucidn o la desaparicion de ciettos elementos que forman parte de un

ecosistema, alterando las fisnciones de los demds elementos” (12).

(N LGEEP.Ap3
(12) SAHOP. Qué son los asentamientos lwmanos.Ob. Cit. p. 31
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Ast nos los hace ver la Ley General del Equilibiio Ecoldgice y la Proteccidn al

Ambiente la cual en su asticulo 3o. fraccion IX establece con toda claridad y exactitud qué

es lo que debe entenderse por desequilibrio ecoldgico: Desequilibrio ecoldgice e "la
alteracién de las relaciones de interdependencia entre los elementos natwrales que
conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarvollo

del hombre y demds seres vivos” (13).

Esta alteracion a las relaciones y al desarrollo del hombre y demds seres vivos , se
debe en gran parte a los factores o causas ennumeradas anteriormente; un claro ejemplo de
desequilibrio ecoldgico lo presenta la Ciudad de México en la cual diche desequilibrio es
producido, entre atras causas. por la generacion de 10 mil 400 toneladas de desechos
sdlidos que diariamente se tiran a cielo abieito y en depdsitos clandestinos, ademds de que
en o Gltimos afios la emisidn de agente: contaminantes crecio enun 150% y el incremento
aribuible a los amom.otores es de un 75%. De continuar la actual tendencia este
desequilibrio ecoldgico serd imeversible al producirse 20 mil toneladas de basura

diariamente en el afio 2010 con la consecuente proliferacidn de tiraderos clandestinos.

Para evitar este grave problema, wge modificar los patrones urbanos de generacion de
desperdicios y someter a tratamiento e incineracion a ta basura. Otra causa por lo que la
Ciudad de México sufte de un desequilibric ecologico es el hecho de que se ha perdido
gran parte de su Zona lacustre y boscosa. lo que ha provocado que hoy en dia existan 4lo
1.7 metros cuadrados de dreas verdes por habitante; para solucionar esta situacidn, urge

crear reservas naturales y recuperar zongs boscosas para ast, incrementar las dreas verdes

(13)LGEEPA. p.3



al menos a loz 9 metras cuadrados por persona, sefialados como nivel aceptable por la
Organizacidn Mundial de 1a Salud. Por otro lado, 1a emisidn de agentes contanunantes se
triplicara, multiplicando con ello las enfermedades vespiratorias v reduciéndose la

visibilidad diuna al punto de obligar a los automovilistas a encender sus faros.

4, ELMEDIO AMBIENTE

Entremos brevemente a otra importante definicién: Qué es el medio ambiente?
Dejemos que sea la ecologia guien responda: "Medio ambiente es el ezpacio que ocupa
cada ser vivo, humano, vegetal o animal, en el que trata de encontrar todo lo que satistaga

aus necesidades” (14)

Para José Trueba Ddvalos el medio ambiente no es mds que el "contomo fisico,
bioldgico y social en el cual vive y se desamolla el hombre; de ello, que la importancia
del medio ambiente este dada en relacion con factores externos decisivos para el
desarrollo del individuo” (15). A este respecto, el Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambjente (PNUMA) entiende al medio ambiente como "el conjunto def sistema

(14) Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente. La Contaminacion: Uno de los
grandes problemas de nuestro tiempo. p. 6

(15) Joseé Trueba Davaloz. Ob. cit. p. 13



externe fisice y bioldgico en el que vive el hombre v otre osganzmos” (10), concepto con
el cuat estame: de acuerds ya que ef PNUMA, establece una definicidn clata v preciza

sobre el particula

El medio ambiente de todos los seres vivos esta circunserito a nuestro propio planeta el
cual contiene 3 cerca de cualvo mil millones de personas, mil quinientos millones de
especies animales v wescientas cincuenta mul especies vegetales, con una dotacidn
linitada de aire. agua y tiewra  Esta provisién, liene que ser constantemente usada,
purificada v vuelta a uzar, porque no hay forma de obtener mas; por 1o tanto, el hombre
hene que considerar que en relacion al tamafio de 1a tietra, 1a capa de aire que envuelve a
nuestro planeta es tan delgada como la cdscara de una manzana. Una corteza aiin mis
delpada que esa capa, y que cubre la supetficie del planeta, es la que contiene toda la

tietra util v toda el agua de que pueden disponer los habitantes del globo terrdqueo.

A esa finfsima envoltws de aire y a esa delgada corteza de tietra y agua se le llama
“bidstera” y es la que peimite, propiamente, la existencia de todos los seres vivientes. Exte
es desde ¢l punto de vista de la ecologia el medio ambiente basico del que dependen

nuestras vidas.

Sin embargo el hombre ha sido agresivo con el medio ambiente que lo rodea y ha
agotado o destuide muchos recurses que no puede recuperar: ef sentido de adaptacion que
¢l hombre debia mostrar se ha convertido en una rebeldia a las formas de vida que
inicialmente twvo ¥ ha abusado de muchos elementos ambientales, transformando y

modificando el medic ambiente, hasta convertirlo en un paramo inhbspito.

(15) Tbidem p. 13
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El hombre y el resto de los seres vivos tienen que compartir el mismo mundo y si bien
es cierto que al hombre le es dado modificar la natwaleza mediante su inteligencia,
tambi¢n es verdad que a veces parece que en vez de utilizar sus mejores capacidades para
mejorar o equilibrar los tecursos naturales heredades, se va alejando de este

indispensable equilibrio que le afecta tanto a €l conlo al resto de los seres vivientes.

Por eso ¢l hombre debe ser ampliamentes consciente de sus limitaciones en relacion al
aprovechamiento de su medio, a la explotacion irvacional de los recursos naturales. a fa
planeacién de sus poblaciones, ala administracidn racional y 19gica de los ecosistenias y,

sobre todo, a la conservacidn del medio ambiente y su calidad.

Todo esto requiere de restricciones morales, legales, politicas, sociales y econdmicas,
basadas en la libertad pero no en el abuso de ella, en el conocimiento y en la investigacidn
de los problemas del medio ambiente, pero no en su olvido o ignorancia a fin de controlar

y prevenir su deterioro, evitando as una especie de suicidio colectivo.

Es por esto que 1a humanidad tiene que enfrar ugentemente a la etapa de la "economia
del medio ambiente”(17); lo que significa no despilfarrar, no contaminar, no destruir los
recursos naturales; conservarlos, renovarlos, reproducitlos, optimizar su aprovechamiento;
usarlos para satisfacer necesidades reales, superando el consumismo y el dispendio;

superando la actual orientacion de su aprovechamiento para usos bélicos.

Todos ellos constituyen imperativos de una cultura y de una moral ecoldgica, que no se

deben violar inpunemente, ya que su inobzervancia ha traido la angustia para millones de

(17) José Trueba Ddvalos. Ob. cit. p. 14
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seres humanos, que son mds victimas que responsables de este proceso; la inobservancia
de esta nueva ética ecoldgica, reiteranos, amvastraria a la humanidad a consecuencias

tenribles, algunas de las cuales se viven ya, aunque por ahora, en una fase incipiente,
5, LABIODIVERSIDAD

Entre los muchos conceptos que es necesario hacer notar, encontramos el de
Biodiversidad, concepto que e3 actualmente muy utilizado cuando hablamos de ecologia ya
que tanto en México como en el exteriot, el interds creciente por la conservacion de la
diversidad biologica ha llevado a un esfierzo por definirla y averiguar porqué existe y
como se pierde.

En esta dltima década del siglo XX, la diversidad biologica se ba convertido en el
paradigma de lo que tenenios y estamos perdiendo, el simbolo del mundo en que nuestra
cultira y concepcion del universo ha evolucionado, mundo que estd a punto de cambiar de
manera irveversible. Quizds este signiticado profindo sea fa mejor explicacion del interés
general y sbito que la biodiversidad despierta en los paises ricos de Occidente (ya que no
parece existir el mismo inter<s en Japon, y no lo hay en ¢ mundo subdesarrollado).

El hombre, en todas las épocas, ha tenido necesidad de cambio, y al mismo tiempo,
miedo al cambio. Esta confradiccion es manifiesta en la civilizacion industrial que exagerd
lautilizacion despiadada del medio natural, y que ahora demuestra una inquietud creciente
ante |a pérdida de la diversidad bioldgica.

Sin embargo, si en la época postindustrial las sociedades humanas quieren ser duefias
de su destino, deberdn regular su actividad y crecimiento, asi como peder obtener los
satisfactores que necesitan sin deteriorar el legado mas importante de la evolucién

bioldgica: La Biodiversidad.
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Qué es la diversidad biologica?  Una respuesta general es sencilla y clara La
biodiversidad es resultado de! proceso evolutivo que se manifiesta en la existencia de
diferentes modos de ser para la vida Mutacion y seleccion determinan las caracteristicas y
la cantidad de diversidad que existen en un lugar y momento dados. Diferencias a nivel
genético, diferencias en las respuestas morfoldgicas y fisiolgicas de los fenotipos,

diferencias en las formas de desamollo, en la demografia, y en las historias de la vida

La diversidad bioldgica abarca toda la escala de organizacidn de los seres vivos y se
refiere a la variedad de la vida en todas sus formas, niveles y combinaciones; asi nos los
hace ver David Munro en su obra "Cuidar 1a Tietra" en la cual establece: "Biodiversidad
se refiere no sélo a todas las especies de plantas, animales y obros organismos, sino
tambi¢n a toda 1a gama de variaciones genéticas dentro de cada especie y a la variedad de
ecosistemas”(18). Solbrig por su parte define a la diversidad bioldgica o biodiversidad
como "la propiedad de las distintas entidades vivas de ser variadas. Asi, cada clase de
entidad -gene, célula, individuo, comunidad o ecosistema- tiene mas de uma
manifestacion”(19). La diversidad es una caracteristica fandamental de todos 105 sistemas
bioldgicos; se manifiesta en todos los niveles jerdrquicos: de las moleculas a los
ecosistemas.

Por nuestra parte, podriamos definir a la biodiversidad como la totalidad de los genes,
las especies y los ecosistemas de una regién que constituye una gran riqueza, riqueza que
es ¢l producto de cientos de millones de aiios de evolucion histérica.

(18) David Munto. Cuidar la Tierra Union Mundial para la Naturaleza, Suiza. pag. 239
(19) Soltrig. Teoria General de 1a Biodiversidad.1990. p. 28
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Esta biodiversidad puede dividirse como se plasmd anteriommente en res categorfas
jerarquizadas: los genes, las especies y los ecosistemas, que describen nwy diferentes
aspectos de los sistemas vivientes y que los cientiticos miden de diferentes maneras a
ssber:

Diversidad Genética: Por diversidad genética se entiende la variacion de los genes
denfro de especies. Esto abarca poblaciones determinadas de la misma especie o la
variacion genética de una poblacién. Hasta hace poco, las medidas de la diversidad
genética se aplicaban principalmente a las especies y poblaciones domesticadas
conservadas en zooldgicos o jardines botdnicos, sin embargo, las técnicas se q)liém cada
vezmis a especies silvestres.

Diversidad de Especies: Por diversidad de especies se entiende la variedad de
especies existentes en una region. La biodiversidad no depende sélo de la riqueza de
especies, sino también de la dominancia relativa de cada una de ellas. La especies, en
general se distribuyen segun jerarquias de abundancias, desde algunas especies muy
abundantes, hasta algunas muy raras (20). Cuanto mayor es el grado de dominancia de
algunas especies y de rareza de las demds, menor es la biodiversidad de la comunidad.

Diversidad de Ecosistemas: Por diversidad de ecosistemas entendemos 1a variedad y
frecuencia de los diferentes ecosistemas. Esta diversidad es mds diticil de medir, porque
las "fronteras” de las comunidades (asociaciones de especies) y de los ecosistemas no
estén bien definidos. No obstante, en 1a medida en que se utilice un conjunto de criterios
coherente para definir las comunidades y los ecosistemas, podsd medirse su mimero y
distribucién.

(20)Por *expecies rarss* entendemos lodss aquellas que se encuentran en nimeros suficientemente bejos
cOomMo paTa representts un problema de conservacion, y en alpmos cascs, como pard encontrarse

prenazadis de extincion
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Tambi¢n es importante seialar que la biodiversidad guarda estrecha relacion con la
diversidad cultural humana, la cual podria considerarse como parte de ésta, ya que la
diversidad cultural ayuda a las personas a adaptarse a la variacion del entorno; ésta se
manitiesta por la diversidad del lenguaje, de las creencias religiosas, de las prdcticas del
manejo de la tietra, en el arte, en la misica, en la estructura social, en la seleccion de los

cultivos, en la dieta y en todo niimero concebible de otros atributos de la sociedad humana.
5.1 La Perdida de 1a Biodiversidad, Causas

El actual deterioro de la biodiversidad proviene de causas directas ¢ indirectas. Los
mecanismos directos incluyen el deterioro y la fragmentacion del hbitat, la invasion de
especies introducidas, la sobreexplotacion de los recursos vivientes, la contaminacidn, el
cambio de clima mundial , asi como la agricultura y forestacidn industrial. Pero esas no
son las causss fandamentales del problema, el empobrecimiento bidtico es uma
consecuencia casi inevitsble del uso y el abuso del medio ambiente realizado por la

especie humana en el curso de su ascension hacia una posicién dominante.

A medida que se va advistiendo el perjuicio que causa, en proporcidn cada vez mayor,
un desarrollo no sostenible a la trama de a vida y a las perspectivas de subsistencia
tumana, {a bisqueda de soluciones debe divigivse hacia el interior. Las causas esenciales
de 1a crisis de |a biodiversidad no estdn "afsera”, sino que se encuentran araigadas en
nwestro modo de vida Yacen en las cifras demogréficas, en la maners en que la especie
bumana ha ampliado cada vez més su espacio ecoldgico y se ha apyopiado en forma cada
vez mayor de la productividad bioldgica de la tierra, el consumo excesivo e insostenible

de recursos nahwales, I8 continua reduccion del niniero de productos comercializados
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provenientes del agr 2 v 13 pesca, ststemas econdmico: que no adjudican un viular adecuado
al medio ambiente, estructuras sociales inadecuadas v fallas en loe sistemas juridicos
mstitucionales. Del mismo modo que la biodiversidad es un recurso esencial para vn
desatrollo sostenible, halla mecanizmos sostenibles paua la vida es esencial para

conzervar fa diversidad bioldgica

Podemos por 1o fanto concretamos a seis causas bisicas del deterioro de la
biodiversidad:
1) La acelatacidn insostentble de! crecimiento de la poblacion y del consumo de los
recursos naturales,
2) Un espectro cada vez mas reducide de productos agricolas, forestales y pesquetos
comercializados.
3} Sistemas y politicas econdmicas que no stribuyen su debido valor ol medio ambiente y
3 5US recursos,
4) Desigual distribucion de la propiedad, la gestidn y el flujo de los beneficiosdel uso y la
conservacidn de los recursos bioldgices.
5) Insuficiencia de conocimientos y fallas en la aplicacion de los mismos.

6; Sistemas juridicos e institucionales que promueven una explotacion no sostenible. (21)

Hemos de hacer énfasis en este sexto punte, ya que nos interesa por cuestion de materia
Evidentemente, las realidades ecolgicas y economicas requieren de un enfoque
intersectorial al problema de 1a consetvacion y gestion de la biodiversidad; sin embasgo.
muchas instituciones nacionales ¢ intemmacionales operan conforme a lineas sectoriales

rigidas, y muchas institucione: ambientales son pequerias y poseen escasos recursos,

(21) PNUMA. Estratesta Global para la Biodiversidad. p. 1013
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Un segundo problema es la excesiva centralizacion de la fincisn piiblica y privada, que
dificulta la ejecucidn de las medidas a escala local; es un disuasive de la participacidn
local ¢ impide participar en el proceso a entidades civicas y organizaciones no
gubernamentales.

Una tercera cuestion, son las fallas de la mayoria de las entidades y otganizaciones
encargadas de la conservacidn de la naturaleza. Pocas de ellas poseen el personal y los
recursos flaancieros necesarios para respaldar, incluso programas minimos. A estas
dificultades se agrega ¢l hecho de que muchos paises carecen de un adecuado sistema de
legistacidn ambiental y de otros instrumentos necesarios para asegurar 1a proteccion del
medio ambiente y el uso sostenible de recursos.

En gran medida, debido a problemas juridicos e institucionales, lo tipico ha sido que la
conservacion de Ia biodiversidad se realice en forma fragmentaria y se concentre en la
aplicacion de téenicas de proteccidn de la vida silvestre tradicionales: una zona protegida
aqui, un régimen de gestion de especies en peligro o amenzadas alli, asi que ain cuando se
nultipliquen enormemente, esas me didas rara vez satistacen las necesidades del hibitat de

las especies.
5.2 Estrategia pars conservar Ia Blodiversidad

Para dar resultado, las medidas de conservacion de 1a biodiversidad deben referirse a
tods la gama de causas de su actual deterioro y aprovechar las oportunidades, los genes,
las especies y los ecosistemas para un desavollo sostenible. Sin embargo lo importante es
que esta estrategin de conservacion de la biodiversidad sea de amplios alcances; asi la
campada podeia simplificuse en tres elementos bsicos: salvar la biodiversidad,
estudiarla y usarla en forma sostenible y equitativa.
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Salvar la biodiversidad significa tomar medidas de proteccion de los genes, las
especies, los habitats y los ecosistemas. La mejor manera de mantener las especies es
mantener sus habitats; por lo tanto, salvar la biodiversidad suele involucrar medidas
encaminadas a impedir la degradacion de ecosistemas naturales clave, y manejarlos y
protegerlos eficazmente. Pero como muchos de los hibitats del mundo han sido
modificados por usos humanos tales como la agricultura, el programa debe incluir medidas
orientadas a mantener la diversidad de las tietras y las aguas que ya ha sido pertbada.
Ast también restawar las especies perdidas en sus hébitats originales y la preservacién en

bancos genéticos, zooldgicos y jardines botdaicos.

Estudiar |a biodiversidad sipnifica documentar su composicion, distribucion, estructra
y finciones, comprender los papeles y las finciones de los genes, las especies y los
ecosistemas, comprender los complicados lazos que existen entre los sistemas
modificados y naturales, y utilizar esos conocimientos para respaldar un desmrollo
sostenible, Tambien significa crear conciencia sobre los valores de la biodiversidad y
hacer que las personas aprecien la diversidad de la Naturaleza,

Utilizar la biodiversidad en forma sostenible y equitativa significa manejar
prudentemente los recursos biologicos de modo que puedan durar indefinidamente,
asegwdndose de que se usa la biodiversidad de modo de mejorar la condicidn humana y
procurando que esos recursos sean repartidos equitativamente,

- Sin embargo, los limitados recursos con que se cuenta para la conservacion, deben ser
enfocados estrategicamente de modo de aprovechar las oportunidades que tiendan a
ofiecer los mayores beneficios en materia de conservacicn; es asi que son cinco los
objetivos estratégicos clave que offecen posibilidades considerables de medidas
inmediatas:

22
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1) El primer objetivo debe consistir en la elaboracion de marcos de politica nacionales ¢
internacionales que promuevan el uso sostenible de los recwsos bioldgicos y el
mantenimiento de 12 biodiversidad.

2) La segunda necesidad estratégica consiste en crear condiciones e incentivos de
conservacion efectiva por parte de las comunidades focales.

3) Deben reforzarse en gran medida, la capacidad humana de comservacion y uso
sostenible de fa biodiversidad, especialmente en los paises en desarvolfo.

4) Deben forzarse y aplicarze mds ampliamente los mecanismos de conservacion de la
biodiversidad.

5) Por ultimo, las medidas de conservacion deben catalizatse a traves de la cooperacidn

intemacional y la planificacion nacional. (22)

Es necesario que la anterior estrategia se tome en cuenta ya que de otra forma al ritmo
que se estan destruyendo los ecosistemas de fa Tietra, se calcula que aproximadamente la
mitad de todas {as especies presentes en ef planeta desaparece}:in durante el proximeo
siglo. La evolucion biologica tardd 100 mitlones de arios en producir a traves de los
mecanismos nommales de especiacion, el mismo nimero de especies. Es decir, la
velocidad a la cual se estin actualmente extinguiendo especies es de alrededor de un
milton de veces mds rapida que la tasa a la cual se producen nuevas especies por medio
de la evolucion. En resumen, estanios presenciando una de las catiztrofes biclogicas mas
gandes por las que haya pasado la bidsfera desde la aparicion de la vida sobre el
planeta, y la escala de tiempo a la cual se dan los procesos evolutives excluye
absolutamente la posiblilidad de que fas extinciones masivas generadas por la actividad

humana sean compensadas por la evolucion de nuevas especies.

(22) PNUMA. Ob, cit. p.19.22
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La conservacion de la diversidad biologica del planeta es un problema de la mas alta
prioridad y de las mas grave wrgencia Necesitamos, de manera mds rapida, aprender a
compatibilizar las necesidades crecientes de las poblaciones humanas con la necesidad de
conservar los habitats mds amenazados, v de usar en forma adecuada y sostenida los
habitats explotables. De otra manera, las futwas generaciones jamds entenderdn como
pudimos heredatles un patrimonio cultwral tan vasto, y un patvimonio natural tan
degradado.

Sin embargo, en ¢l diseho de cualquier estrategia debemos estar plenamente
conscientes de que la conservacion de la biodiversidad no depende tnicamente de estudios
biologicos La biodiversidad se pierde como resultado de la situacioh econdmica y social,
con una profinda influencia de las pricticas culturales de cada pais, asi como de sus
politicas economicas y de desarvollo, muy en especial de aquellas dirigidas a los sectores
agropecuatio y forestal. Depende tatubien de las tendencias del financiamiento externo e
interno, y de elementos como la deuda externa. Es imposible separar el fituro de la
biodiversidad de! desmrollo a escala global de los complejos problemas del mundo.

Por otra parte, en el problema de la conservacion influyen situaciones socio-culturales
como la Seria insuficiencia de medios para la investizacion o el severo desfasamiento
entre la capacidad de investigacion y la de llevar a la practica los resultados obtenidos
(transferencia tecnoldgica).

Todo lo anterior, nos sefiala que al mismo tiempo que preparanos una estrategia para
conservar la biadiversidad y que ponemos en ejecucidn medidas urgentes, es necesatio
profindizar en el conocimiento de los factores que la afectan: ecologicos y biologicos en

general, pero también econdmicos, politicos y sociales.
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La dnica esperanza para conzervar una paste significativa de la actual biodiverzidad en
paises como Méxice, estd en que laz autoridades responsables de la pelitica nacional,
acepten que se trata de algo esencial v en crisis y como tal debe enfrentarse: adoptando
medidaz de mmediato y reuniendo con el mayor esfuerzo econdmico y humano, la
informacidn indispensable para it perfeccionando o comigiendo las medidas adoptadas,

Lo peor que 2 puede hacer en las condiciones actuales, es no hacer nada.
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CAPITULO I1. EL DERECHO AMBIENTAL
1. DERECHO AMBIENTAL. CONCEPTO

Se puede afirmar que en el plano de los comportamientos individuales siempre han
existido y continuarén existiendo personas que no titubean en sacrificar el interés colectivo
en aras de un beneficio personal inmediato, que no reconocen responsabilidad alguna por
1a suerte que sus actos presentes pudieran sellar en las generaciones humanas venideras y
que manipulan fos factores ambientales del planeta como simples medios colocados a su
alcance pua complacencias individuales, mds que como un patrimonio inestable de la
humanidad que les esta confiado en depdsito y administracidn temporal. (23)

Cuando estas personas, prestando oidos sordos a las prevenciones cientificas mis
concluyentes y a los m4s preclaros planteamientos culturales, entran en la explotacién de
los factores ambientales enfonces no queds otra opcidn valedera a la sociedad para
controlar su conducta que recurir al derecho, el que, adecuadamente disefiado y utilizado,
puede operar como poderoso timén para gobemar el curso de los comportamientos

sociales tanto individuales como colectivos. (24)

Es por esto que el derecho tiene ante S7 un reto sumamente impactante, el cual es el de
lograr elaborar una normativa que Sea factible de aplicar y que resuelva, aunque sea
pacialmente, las urgentes necesidades de proteccién al medio ambiente y la ecologlu, es

(23) Rafae! Valenzuela El Derecho del Entomo y su EnsefianzaUniv. Catélica de
Valparaiso Revista de Derecho No. 1. p. 222
(24) Toidem p.222
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decir, de conservacicn de la viday del integral medio en que se desarrolla. De este modo
el derecho, como instrumento de coaccién social, regulard las conductas que incidan en
petjuicio del medio ambiente, protegiéndolo, conservindolo, amplindolo. El reto parece
dificil de cumplir, ya que la realidad muestra y enseda que lo que avanza es la
contaminacidn y destruccidn de la naturaleza y del ser humano. Este capitulo mostrara un
acercamiento a lo que podrfamos llamar derecho de proteccién al ambiente o derecho

ambiental mexicano,

Mucho se ha comentado sobre la terminologfa a seguit, ya que se habla indistintamente
de Derecho Ambiental y Derecho Ecoldgico sin que hasta ahora haya "un acuerdo entre los
juristas sobre el sentido que cabria atribuir a estas expresiones” (25), sin embargo, lo que
si queda claro es la necesidad de emplear el término para designar un "conjunto de normas
juridicas que estdn orientadas a la proteccion de la bidsfera en tanto espacio que hace
posible la vida"(26). Quizd pudiera afimarse que el Derecho ambiental equivale a
Derecho ecoldgico, ya que su objetivo consiste en conservar los minimos de calidad en el
ambiente, para que, indirectamente, se beneficie la salud y el bienestar del ser humano,
Sin embargo ta expresién Derecho ecoldgico no ha prevalecido por muchas razones y se
ha desechado dicho término tanto en las reuniones especializadas, como por los

organismos intemacionales y los idiomas mds extendidos del mundo.

Sin embargo ain cuando se admitiera tal asimilacion, el problema quedaria sin
resolverse en el sentido que serin necesario precisar qué se entiende por Derecho
Ambiental.

(25) Raul Brafies. Manual de Dereclio Ambiental Mexicano. F.C.E. México. p. 15
(26) Ibidemp. 16
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En tal situacion nos remitiremos a los conceptos establecidos por algwios tratadistas, El
Dr. Lucio Cabrera estima al Derecho Ambiental como "un conjunto de notmas juridicas
dispersas que intentan evitas, ativiar, restaurar y, si es posible, reparar a favor de las
victinias, la degradacién det medio que todea al hombre, debido al crecimiento
poblacional y a la actividad téenica, en cuanto que pueda afectar directa o indirectamente

1a salud flsica y psfquica del ser humano del presente y del fisturo” (27)

Por su patte Ramdn Mastin Mateo, jurista espasiol en su obra "Derecho Ambiental”
establece que es mds correcto hablar de derecho ambiental y no de derecho ecoldgico ya
que "tal punto de vista en reatidad remite 3 una comprensién excesivamente amplia de la
rama ordinamental qque tratamos de caractetizar, porque una cosa es que efectivamente el
Derecho Ambienta! responda a consideraciones ecoldgicas y otra, el que deba aglutinarse,
sometiendo a un tratamiento relativamente unitario a todos los sectores de normas que en
definitiva trascienden a 1as relaciones del hombre con la naturaleza..."(28)

Ralil Brafies por su parte apoya de alguna forma la terminologia usada-por Martin
Mateo en su obra, ya que también uliliza la expresin de Derecho Ambiental, dando toda
una serie de consideucioﬁes sobre el particular, su concepto establece: el derecho
ambiental puede definirse como "el conjunto de nomas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una maiera refevante en los procesos de interaccién que
tietten lugar, entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante 13 generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de

las condiciones de existencia de dichos organismos.”(29)

(27) Lucio Cabrera, El Devecho de Proteccich al Ambiente en México. UNAM. p. 11
(28) Ramon Martin Mateo. Devecho Ambiental. IEAL. Espana. p. 72
(29) Ratl Brafies. Ob. cit. p. 27
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Todas estas consideraciones hechas por Brages que explican clavamente el objelc! del
derecho ambiental, nos impulsan para tratar de dar un concepto perzonal sobre los que
deberiamos entender por esta materia, para nosotros ¢f Derecho Ambiental es un conjunto
de normas juridicas que se ocupan de la proteccidn del ambiente, asi como de todas
aquellas conductas humanas que de una v otra forma influyen o modifican este medio
trastocando severamente ¢l equilibrio ecoldgico en el cual todos los organismos vivos
deben desarrollarse.

De este concepto podentos establecer dos conclusiones:
A) Ef Derecho Ambiental intenta evitar y aliviar la degradacion del medio ambiente o
restawatlo cuando se ha producido. Es por elto, que la esencia findamental de 1a fincidn
pisblica de proteccidn al ambiente es la de velar porque se leve a cabo una utilizacion
racional de todos los recursos naturales, significando con ello que estos recursos poseen y
son susceptibles de prestar a la comunidad una serie de utilidades que requieren ser
conservadas dentro de los limites de tolerancia admitidos. Asi, la accidn de los poderes
piiblicos estard encaminada a "proteger”, "conservar” y si es posible a "prevenit” que la

utilizacion de los recursos natwales no se altere, garantizando asi su aprovechamiento ¥y

B) Lasola promulgacidn de la norma jwridica no asegura en modo alguno fa observancia
por parte de aquélios cuya conducta pretende regular como quiera que no impone sobre
ellos una necesidad flsica de acatamiento, sino una necesidad moral, que al conjugarse con
1a libertad de determinacidn inherente a las voluntades sobre las cuales opera, no excluye

en el hecho fa posibilidad de uma actitud de rebeldia hacia la observancia de sus

preceptos. De ahi, que el mandato de la norma juridica deba ir acompafiado de una pena,

para constrenir al cumplimiento de sus disposiciones.
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Es asf, que la prevencidn de los dafios al ambiente puede llevarse a cabo sobre todo
mediante la planificacion, pero también es necesario que a veces existan sanciones de
cardcter penal para complementar las técnicas administrativas. Como es logico, estas
sanciones penales deben ser excepcionales y aplicables sélo a conductas bien tipificadas.
(30).

Como patte tinal de este apatado, valdria la pena establecer algunas caracleristicas
esenciales del derecho ambiental:

1) Dispersicn de normas. Se dice que el Derecho Ambiental es un derecho disperso
porque las notmas defensoras del ambiente puden encontrarse en todo el derecho, aln
cuando en esencia se encuentren dentro del Derecho Administrativo podemos encontrarlas
en el derecho intemacional, en el constitucional, en el penal, ete. Estas nommas juridicas
dispersas las podemos ubicar en una serie de ordenamientos juridicos que versan sobre
aguas, flora, fauna, etc. lo que no impide que exista wna Ley General de Equilibrio
Ecologico que de cietta forma retine los lineamientos generales en materia ambiental,

Dentro de! derecho también debemos distinguir aquellas normas que contienen
disposiciones generales no orientadas especificamente a la proteccion de los elementos
nahwales del ambiente, pero que pueden ser manejadas para estos fines, tal es el caso de la
Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley General de Salud, o la Ley Géneral de
Poblacién, que no se configuran en la disciplina ambiental, pero que pueden coadyuvar a
5u ejercicio, en cuanto que al regular las caracteristicas de determinadas actividades

ayudan a conseguir que €stas sean acordes con los imperativos anibientales.

2) Tener un énfasis preventivo-represivo mayor. Aunque el Derecho Ambiental se apoya

enun dispositivo sancionador, sin embargo sus objetivos son findamentalmente

(30) Lucio Cabrera. Ob. cit. p.14
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preventivos. Cierto que la represion lleva implicita siempre una esencia preventiva en
cuanto que lo que pretende es, precisamente por la via de la amenaza y la advertencia,
evitar el que se produzcan los supuestos que dan lugar a la sancidn; pero cabe hacer una
aclaracion, en el Derecho Ambiental Mexicano, la coaccidn resulta particularmente
ineficaz, por cuanto que de haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y tambicn
socialmente nocivaz, la represion podrd tener una trascendencia moral, pero diffcilmente
compensard graves dafios, quizd itveparables. Los efectos psicologicos de la sancion se
encuentran muy debilitados, ya que, como se ha observado, en algunas de nuestras leyes
ambientales, por ejemplo fa ley de caza, de uguas, o la ley forestal; las sanciones suelen
ser de muy escaso monto, siendo habitualmente preferible para los contaminadores pagar

tamulta que cesar en sus conductas ilegitimas. (31)

3) Debe existir una suptemacia de los intereses colectivos. El Derecho Ambiental es
sustancialniente un derecho piblico ain cuando a sus objetivos puedan concurir normas
de otra natiraleza como las que regulan las relaciones privadas; pero es evidente que la
existencia de determinadas reglas de derecho privado no pueden bastar para la regulacidn
de las conductas aqui en juego. (32)

Es evidente que 1a salud fisica y mental del hombre no puede ser valorada en términos
econémicos, lo mismo que 1a calidad del aire, del agua, o de la ausencia de rido, pere si
se puade afimar, que ¢l hombre del presente tiene el derecho findamental a Ia libertad, la
igualdady al disfiute de condiciones de vida adecuadas en vn medio de calidad tal que te
permita llevar a cabo wia vida digna y gozar de bienestar, teniendo ¢l la obligacicn de

proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones fituras.

(31) Ramon Martin Mateo. El Ambiente como objeto de Derecho, Madeid. p. 27
(32) Ibidem p. 28
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2, FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL

Cabe ¢n este punto recordar lo que se entiende por “fientes” en la terminologia
juridica, en donde dicho concepto hace referencia al lugar de donde emana el derecho
positivo. Dentro de tal concepcidn encontramos que de este tetmine se hacen tres
distinciones, siendo €stas: las fuentes histdricas, las fuentes reales y las fuentes formales.
Entendemos a {as fiientes formales como los procesos de creacidn de las normas juridicas,
las fuentes reales o materiales se refieren a los factores o elementos que determinan el
contenido de tales normas y por Glimo, el témino fisente histdvica se aplica a todos los
documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto de una ley o

conjunto de leyes.

Tomando en cuenta lo anterior, hablavemos de las fuentes formales y reales del
Derecho Ambiental, toda vez que éstas revisten una mayor importancia y trascendencia.
Como fuentes reales de este Derecho encontraremos todos aquellos factores 2 elementos
que llegan a ser determinantes en el dnimo del legislador, los cuales influirén en el
contenido de las normas jusidicas, entre ellos podriamos sefialar los elevados indices de
ozono y contaminacién del aire que afects varias zonas wbanas del pafs; los reportes
sobre contaminacidn de aguas a lo largo y ancho del teritorio nacional, las cifras
alamantes de proliferacion de baswa, asi como la constante depredacién de la flora y
fauna de nuestro entorno, que de alguna manera inquietardn al legistador, volcdndose €ste

en Ia creacién de normas juridicas.

En cuanto a las faentes formales, entendidas como el proceso de creacidn de las
normas juridicas y no como la concretizacién de este proceso (lease ley y jurisprudencta);

encontramos las siguientes:

32
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La Primera Fuente Formsl la constituye el Congreso Constituyente de 1917, que
veunido en Queretaro did como fiuto la expedicidn de la Ley Fundamental, {a cual
establece todo un sistema juridico para la existencia del Derecho Administrativo, base y
sustento del Derecho Ambiental.

La Segunda Fuente la constituye el propio Congreso de la Union al seguir el proceso
establecido por la propia Constitucion para llevar a cabo fas reformas de que ella misma
es objeto. (Poder reformador del articulo 135 Constifucional).

Dicho proceso se constituye en fuente de Derecho Ambiental al llevarse a cabo
veformas constitucionales sobre asuntos que infleren en la matenia, siendo el caso de las
reformas al asticulo 27 pérvafo 30. de 1987.

La Tercera Fuente del Derecho Ambiental Federal la constituye el Congreso de la
Unién y el Presidente de [a Repiblica, ya que de su accion conjunta emanan, se crean y
publican leyes y decretos como la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn al
Ambiente, asi como los dema’s ordenamientos juridicos que se relacionen con la materia
ambiental v que versan sobre aguas, suelos, boscues, flora y fauna (Ley de Aguas
Nacionales, Ley Forestal, Ley de Caza, etc). v

La Cusrta Fueate la constituye la accion conjunta del Senado y el Presidente de la
Repidblica que da origen a la celebracion de Tratados Inteacionales sobre fa materia.
(Ast. 133 Constitucional). En este punto debemos sedalar como de pasticular importancia
las adhesiones de México a las Declaraciones de las Naciones Unidas que se llevaron a
cabo en Estocolmo, Suecia en 1972; asi como la Declaracion de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarvollo que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil de 1992.
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Ambas Declaraciones -adoptadas en consenso por los gobiemos paticipantes-,
consignan algunas reglas findamentales sobre la materia en especial el deber de los
Estados de velar porque las actividades que realicen dentro de sus jurisdicciones, no
perjudiquen el ambicnte de otros Estados o zouas internacionales. Asi lo establecen el
Principio 21 de la Declaracién de Estocelmo y el Principio 2 de la Declaracidn de Rio,

respectivamente.

La Quinta Fuente la constituye e Presidente de s Repliblica al proveer en la esfera
administrativa la comrecta aplicacion de las leyes haciendo uso de sus facultades
exclusivas, segun lo establece el articulo 89 Constitucional, con la expedicidn de
reglamentos, decretos o acuerdos que facilitan la aplicacicn de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y demds leyes aplicables .

La Sexta Fuemte esti constitiida por el propio Presidente en los casos que se
encuentran previstos expresamente por la Constitucin, en los que el Ejecutivo podra
dictar leyes con la misma fiierza que las dictadas por el Congreso, pudiendo derogar o

abrogar teyes anteriores. (Asticulo 49 Constitucional).

La Séptima Fuente serd 1a labor de los Secretarios de Estado (en este caso del titular
de la Secretaria de Medio Anibiente, Recursos Naturales y Pesca), subsecretarios y oficial

mayor, al expedir circulares.

Por Ultimo debemos sefialar -respecto a la costumbre-, que ésta no constituye una fiente
del derecho, hasta en tanto 00 sea reconocida y recogida por el legislador, concretdndose

en una ley, ya que la costumbre por i misma no tiene un valor supletorio en la materia.

34
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3, BASES CONSTITUCIONALES

E! principio que establece la supremacia de la Comstitucicn (At 133), hace
aconsejable iniciar el examen del sistema juridico de la proteccion del ambiente en su
conjunto, con las disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia,
denominadas "bases constitucionales”, dado que es a partir de ellas que se constuye el
sistema juridico en cuestidn.

Al lado de estas disposiciones, existen ofras que estdn dispersas en toda la Constitucidn y
que se refieren a ciertos elementos ambientales, como las tiesvas y aguas, los mares, la
aimostera, la energia eléctrica, los minerales, los ssentamientos humanos, etc.; sin
embargo, este apatado se concenlra en el establecimiento de las bases constitucionales
que tratan los aspectos mds generales de {a proteccién al ambiente.

La primera de estas bases es la contenida en el pirrafo 3o, del Art. 27 Constitaclonal
que se refiere a la idea de 1a conservacion de los recursos naturales y que establece:

"La Nucidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés pidblico, asi como el de regulwr, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacin,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza piiblica, cuidar de su
conservacitn, lograr el desanvollo equilibrado del pais y el mejoramiento de tas
condiciones de vida de la poblacidn rural y whana. En consecuencia, se dictardn
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tietras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la findacitn, conservacidn,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restawar



¢l equilibrio ecologico..."(33)

En este aticulo y tomando como base la reforma de agosto de 1987, se adiciond el
pimato 30. en el sentido del derecho que posee la nacidn para imponer en todo tiempo
modalidsdes a la propiedad privada de acuerdo con el interés piblico, asi como el
regulas, en beneficio social el sprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, dictindose medidas neceswias para "preservar y restawar el equilibrio
ecoldgico”; consiguidadose con esta reforma que pasard a formar parte de la Constitucicn
Politica el principio de que es un deber del Estado velar por la proteccidn del ambiente,

entendida como una proteccion integyal del mismo.

Claro que este principio no era totalmente ajeno a la Constitucidn, pues como ya ze ha
visto, diversos preceptos se ccupaban de forma parcial de la proteccidn al medio
ambiente; sin embarpo, la reforma del Art 27 supera esta idea de proteccidn al ambiente
circunscrita nada mis a la proteccicn de algunos elementos o la regulacicn de algunas
actividades que lo afectan por medio de la incosporacion de una concepcion mds inbegyal
del ambiente. En efecto, "preservar y restaurar el equilibrio ecologico” sigpifica mantener
esa relacidn de estabilidad cutre todos los elementos que integram un determinado
ambiente, y que es la que hace posible la existencia de la vida

La segunda de las bases constiticionales en materia ambiental la encontramos ea ¢l Art.
73 frace. XVI que se refiere a la prevencidn y control de la contaminacidn ambiental,
Esta idea, fue incorporada explicitamente en fa Constitucidn Politica en 1971 y ¢s otyo

(33) Constitucida Politics de 10s Estados Unidos Mexicamos. p. 22.23
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elemento importante de la proteccidn al ambiente que establece:

Ast. 73." El Congreso tiene facultad:

XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros,
cindadanfa, naturalizacidn, colonizacion, emigracidn ¢ inmigracion y salubridad
general de la Repiiblica.

la El Cousejo de Salubtidad General dependerd directamente del Presidente de
1a Repiiblica, sin intervencidn de ninguna Secretarfa de Estado, y sus disposiciones
generales serdn obligatorias en el pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra el
alcoholismo y 1a venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi cono 1as adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Union, en 1os casos que
le competan."(34)

Aqui el concepto de contaminacién hace reterencia unicamente a la presencia en el
ambiente de uno 6 mds contaminantes o bien cualquier combinacién de ellos que degrada
¢l ambiente en su conjunto. Asi entendida, la contaminacién ambiental es uno de los
componentes fundanentales de esta problemética, en téminos que su prevencién y control
es sin lugar a dudas una de Jas finciones primordiales de 1a proteccion del ambiente; sin
embargo, no es posible identificar 1a problematica de 1a contaminacién ambiental con la
de 1a proteccion al ambiente, ya que 1a segunda no s0lo contiene, sino que excede a la

primera

(34) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 58
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Hacia fines de los afios sesenta, predominaba la idea de que la proteccidn al ambiente
tenfa que ver dcamente con el peligro de la contaminacien, debido en gran medida 2 que
los problemas ambientates de las sociedades industrializadas eran de contaminactdn, sin
embargo este problema se fie hactendo cada vez maz presente entre nosotros, por to e,
1a manera juridica de entientarto fue por medio deun nuevo ordenamiento denominado Ley
Federal para la Prevencidn y Contrel de la Contaminacidn Ambiental.

Apatte de expeditse esta ley, se reforma en el aio de 1971 la Constitucin Politica, en
la parte telativa a atribuciones del Consejo de Salubridad General. En esta reforma, se
agrego a las atribuciones comstitucionales det Consejo, la de adoptar medidas para
"prevenir y combatit a contaminacion ambiental, asi, de esta forma fa idea de prevencin

y control de la contaminacicn fie incorporada a la Ley Fundamental.

Para ¢l aflo de 1987 se moditica nuevamente y de forma importante el Art. 73
Constitucional, ya que se introduce un inciso a la fraccién XXIX que se denomino ciso
"G, en este precepto se faculta al Congrese de la Union "para expedir la° leyes que
establezean la concwrrencia del Gobietno Federal, de los gobiemos de 10s estades y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de presevacion y restauracion del equilibrio ecolégico”. El objeto findamental
de esta reforma fie el pemitir {2 pasticipacién de los estados y los municipios en

cuestiones ambientales, que hasta ese momento solo era competencia de la Federacion

La tercera base constitucional a la que debemos hiacer referencia es la contenida en el
Art. 28 parrafo 60, en el cual se establece:
"Bajo criterios de equidad social v productividad se apoyara e impulsara a las

empresas de los sectores social y privado de la economi, sujetindolos a las
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modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de los

recurs03 productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”(33)

En esta tercera base, se establece el cuidado del medio ambiente, con motive de fa
regulacidn del uso de los recursos productivos por log sectores social y privado, lo que
quiere decir que el uso de estos recursos estard subordinado a la proteccion y cuidado al
medic ambiente. Esta idea se incarpora a la Constitucion en el afio de 1983 y es la

primera vez que Ja Ley Fundamental habla de medio ambiente.

Podriamos hablay también del Art. 115 fraccion V reformado en 1983, en el cual se
establece expresamente:

"Los Wicipios, en 105 teminos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo whano municipal; participar en la creacién y administracion de sus
reservas temvitoriales; conpolar y vigilar la utilizacicn del suelo en sus
jurisdicciones tesvitoriales; intervenis en la regularizacion de fa tenencia de la
tierra urbana: otorgar licencias y petmisos para constucciones, y pasticipar en la
creacion v administracion de zonas de reservas ecoldgicas, Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el pamafo 3o. del An. 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fiieren

necesarios” (36)

Podriamos sefialar que las modificaciones que sutte este precepto en zu fraccion V, se

(35) Constitucidn Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, p. 100-10¢
(36) lbidem.



suman a las reformas de 1987 al Art. 73 Constitucional ya examinadas. En efecto, el hecho
de que la Constitucidn faculta al Congrese de la Unién "para expedir las leyes que
establezean {a concutrencia del Gobiemo Federal, de los gobietmos de los estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias en matetia de proteccion al
ambiente...”, significa que éste puede y debe distribuir los asuntos de cardcter ambiental en
los tres niveles de gobietno, en la forma que el Congreso de 1a Unidn lo determine. Asi,
las alribuciones ambientales que estaban concentradas en la Federacion, pueden ser
otorgadas a los gobiemos de los estados y municipios como lo ha esublec’ido la
LGEEPA ensu aticulo 6o. que ala letra dice:

Art 60, "Compete a las entidades federativas y municipios, en el dmbito de sus
circunscripciones temitoriales y conforme a la distribucion de atvibuciones que se
establezca en las leyes Jocales:

L La formulacidn de la politica y de los criterios ecoldgicos particulares en cada
entidad federativa, que guarden congruencia con los que en su caso hubiere
formulado fa Federacion, en las materias a que se refiere ¢l presente mticulo.."
@3n

Este cambio era sumamente necesario, ya que el hecho de que fa materia ambiental
fliera totalmente federal representaba un obsticulo para una gestién ambiental adecuada
"En efecto, la problemdtica ambiental tiene una naturaleza principalmente regional y como
tal debe ser abordada” (38) y tratads. "Es de suma importancia.. que los problemas
regionales sean enfrentados por politicas especificas, que consideren las particulwridades
de cadaecosistema. Estas polfticas sdlo pueden ser disedindas y aplicadas de manera

(37) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Ambiente. 1988, p. 4
(38) Rail Braies. Ob. cit. p. 88
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correcta dentyo del respectivo contexto regional, lo cual no se opone a la existencia de wa
politica nacional del ambiente, que es.. necesaria pero ineficiente cuando no va

acompafiada de politicas especificas para cada region.” (39)

Es asf que los municipios tienen competencia en asuntos de nauraleza ambiental y
patticipan no sdlo a través de la ejecucidn de actos materiales, sino también en el
establecimiento de notmas juridicas de cardcter general y abstracto sobre la materia
Consideramos que ¢l establecimiento de zomas de reserva ecoldgica por la reforma
constitucional de 1933, y la participacién que se les concede a tos municipios en su
creacidn y administyacion representa una medida sumamente opottuna, ya que solamente a

nivel local es donde se conocera con mas exactitud la problematica ambiental.

Adicionalmente a las bases constitucionales sefialadas con anterioridad, podriamos
mencionar el Art. do. Constitucional que establece el derecho a un medio ambiente
adecuado como una garantia individual que en cieto modo estd comprendido en ef
llarmado "derecho de proteccidn a la salud”, incorporado a la Constitucion como paste de
las medificaciones que entraron en vigor en 1983; aflo en que se incotpora a este articulo
un auevo pamafo que establece:

At 40. "Toda persona tiene derecho a la proteccion a la salud. La ley definira las bases
y modalidades para ef acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y ;las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone [a fiaccion XVI del Art 73 de ta Constitucion " (40)

(39) Ibidem. p. 38
(40) Censtitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 10
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Este articulo, como ya se ha obsetvado, estd encaminado a establecer el llamado
"derecho a la proteccion de la salud” y enseguida, a crear un sistema de concurrencia en
materia de salubridad general (la adicion fue publicada en el DOF ef 3 de febrero de
1983).

A decir de Raul Brafies, este derecho comprende "el derecho a un medio ambiente sano,
va que incluye Ia idea de la proteccidn de la salud humana ante los efectos adversos del
ambiente..."(41). Sin embargo, el derecho a un medio ambiente adecuado comprende
tambi¢n otros elementos que no estdn incluidos en la idea de proteccidn a la salud. Es asi
que este derecho se refiere tambien a lo que seria "saludable” no solo para el hombre, sino

también lo que es beneflco para todo ¢l ecosistema en general,

La consagracitn del derechio de proteccion a la salud, tiene impottancia para el Derecho
Ambiental, ya que implica darle un range constitucional a un aspecto fundamental del
derecho a un medio ambiente adecuado; derecho que no solo es responsabilidad del
Estado, sino que atafie a todos y cada uno de los mexicanos. Por lo tanto es imprortante que
se establezcan normas que permitan su tutela jurisdiccionsl y dejen de ser noimias

puramente pragmiticas,

Muchos paises poseen constituciones en las cuale: se ha establecido este derecho, por
lo tanto, existe una tendencia mundial a reconocer e derecho findamental de todo ser
humano a un medio ambiente adecuado. Una de las expresiones mis impottantes de esta
tendencia la constituyen los principios juridicos adoptados en las Conferencias de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano, tanto la de Estocolmo 1972, como la de Rio

(+1) Raul Bradies. Ob. cit. p. 95
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1992 en laz cuales se consagra: “El hembre tiene el Derecho tundamental a la libertad, la
igualdad v el disthute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le
pemita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de

proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras (Peincipio 1)." (42)

4. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL
Y RELACION CON OTRAS CIENCIAS Y RAMAS DEL DERECHO

El Detecho Ambiental en su formulacidn se ve apoyade por diversas ciencias que
tienen conio finalidad aportar al derecho los conocimientos necesarios para que éste
cumpla con su fncion de proteger juridicamente las condiciones que hacen posible l1a vida

en todas sus formas.

De este modo, el Derecho Ambiental se ve relactonado con fodas y cada una de las
materias encargadas del estudio de 1a naturaleza (ciencias naturales), en tanto éstas aportan
al derecho datos técnicos que fe pemitan tener un conocimiento general de las cuestiones
que pretende regular, asi amodo de ejemplo podemos mencionar que el derecho ambiental
se ve relacionado con ciencias como la zoologia con objeto de poder fonmular fos
calendarios cinegéticos que sehalaran las tenporadas de caza, las vedas 2 ciettas especies
animales, etc., normando con ello ¢l trafico de especies v su conservacion. Otro ejemplo

lo constituye la relacien que guarda el derecho ambiental con ta bioquimica al regular el

(d2) Conferencia de las Naciones Unidaz sobre el Medio Humano. Estocolmo, 1972, pd4



control de sustancias tdxicas producidas por la industria, asi como llevar un registro de
aquéllas que se consideren mas ofensivas para el medio ambiente. Se relaciona con la
botanica al normas 1a tala de bosques, etc., en fin, que esta relacion setfa tan extensa, como

¢l niimero de fendmenos natrurales protegidos por el Derecho.

Por ofra paste, ¢l derecho ambiental guarda relacion con otras ciencias sociales como
la Sociologfa, en cuanto ésta estudia las conductas de las sociedades humanas que pueden
dafiar de una manera consciente o incopsciente el entorno flsico que nos rodea. Estas
conductas buscan ser controladas a través de sistemas juridicos como el Derecho
Ambiental.

Encontramos también que este derecho guarda relacién con la Economfa, pues al
conjuntarse éstos, se encuentya el equilibrio entre los medios de produccion y el cabal
cumplimiento de las medidas tendientes a la conservacion ambiental, para asi lograr el tan
schelado desarrollo sustentable del pais.

Asimismo, ¢! Derecho Ambiental se encuentra intimamente ligado con ciencins como el
Urbanismo, encargado de la creacion, ordenacion y planeacion de la ciudades con el
objeto de lograr un aumento en la calidad de vida de sus habitantes; €sto se logra en gran
medida no afectando significativamente el entorno natwal de las ciudades, lo cual es
producto de una cotrecta planeacién de la misma y una adecuada regulacion juridica del

fenomieno whano.

Como hemos senalado, ¢l Derecho Ambiental es uns rama del derecho que requiere
necesariamente de la inteyvencidn de distintas ciencias que le permitan contar con una base
cientifica para su corrects elaboraciém; sin embargo, ademas de guardar relacion con otras

44
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ciencias, el Derecho Ambiental se relaciona con distintas ramas del derecho que es

necesario enumerar.

Un punto por demas relevante es ¢l hecho de poder delimitar Ia naturaleza juridica del
Derecho Ambiental, y su relacitn con otras ramas de la ciencia jurfdica, entendido éste
como parte del Derecho Piblico, en tanto que es el Estado el encargado de ordenar la
politica ambiental a seguir estableciendo las "reglas relativas no solo a la organizacion
sino también a toda Ia actividad del Estado y de sus organos.” (43)

Esta rama del derecho como tal es sumamente reciente, sin embargo, sus postulados y
principios han sido parte en el pasado de obras ramas del derecho, tal es el caso del
Derecho Adninis'tmivo. base y sustento de este nuevo derecho smbiental del cual pasten
una serie de normas jurdicas que organizarin las entidades publicas encargadas de la
materia ambiental, facultando a éstas en materia de proteccién y preservacion del medio
ambiente. ‘

En el caso de questro pais, se destaca por su relevancia la Ley Orginica de la
Administracion Publica Federal, que en su articulo 32 bis, define las atribuciones de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; estableciendo que serd ésta la
encargada de "fomentar la proteccion, restawacion y comservacion de los ecosistemas y
recursos nshwales y bienes y servicios ambietales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable”. (44)

(43) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Pornia, Mexico. 1990. p. 87
(44) Ley Organica de 1a Administracion Piblica Federal. 1995. p. 7
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En cuanto a su relacién con otras vamas, el Dereche Ambiental guarda una relacion
obligada con ef Derecho Constitucional, ya que sin especificar la existencia de un area
exclusivamente abocada a la regulacion de fos aspectos ambientales. nuestra Constitucion
ha previsto la mayoria de etlos en varios de sus preceptos. Ejeniplo de esta afirmacion, es
la conservacion de los elementos naturales y el equilibrio ecoldgico contemplada en el

Art. 27 pamvat 30. de la Ley Fundamental.

A su vez, sostiene relacion de forma relevante con el Derecho Penal en tanto existen
apartados en los ordenamientos ambientales, en los que se establecen sanciones a
conductas que afecten intereses ambientales, ya que serd el Derecho Penal el que regule la
aplicacidn de las sanciones y las penas a quienes actuen en contravencidn de la nomma
mediante los procedimientos y garantias consagradas por la Constitucion Federal, para
proteger 1a integridad de las personas, en este caso, el Derecho Ambiental acudir a las
leyes penales para establecer los mecanismos coactivos y represivos que se requieran,
asegwando [a observancia de sus disposiciones por parte de los fimcionarios publicos

responsables de su implementacion, asi como por parte de los particulares.

Igvalmente podemos hablar de la relacion existente entre el Derecho Ambiental y el
procesal, ya que como toda rama juridica, las leyes en materin ambiental necesitan definir
los recursos administrativos para asi permitir a los gobernados acudir ante la autoridad
facultada en defensa de sus intereses afectados. La notma ambiental toma del derecho
procesal principios y bases findamentales, para establecer los recursos administrativos a
seguir.

Por lo que se refiere al Derecho Internacional, se pone de manifiesto la creciente

importancia de este capipo en materia ambiental, ya que se da la existencia de un grupo de
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notmas que tienen por objeto la proteccién del medio ambiente en el dmbito mundial. La
relacion de estas dos ramas del derecho (intermacional y ambiental) se establece con la
accidn desempehada por los organismos internacionales en la promocidn de la proteccidn
a) ambiente, siendo los ¢jemplos mds notables Jas Conferencias de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, que se llevaron a cabo en Estocolmo, Suecis en junio de 1972,
asi como fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo,
que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil en jumio de 1992; conferencias en las cuales se
consignan algunas reglas findamentales sobre la materia, resaltando en ambas el deber de
los Estados de velar posque toda actividad que se fleve a cabo no flegue a perjudicar el

medio ambiente.
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CAPITULO I NUEVA ADMINISTRACION AMBIENTAL FEDERAL
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia reciente de fa Administracidn Ambiental en México a nivel federal, se
remonta al aflo de 1972 cuando la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia (hoy
Secretaria de Salud) -acompaiada por el Consejo de Salubridad General-, se transformé
en la dependencia rectora de la prevencidn y control de la confaminacidn ambiental,
ademds de ser el drgano que se encatgaba de controlar y vigilar la aplicacion de la
entonces vigente Ley Federal para 1a Prevencién y Control de Ia Contaminacicn Ambiental
(LFPCCAD.OF. 23-03-71).

Esto implicd una moditicacion de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 1958 (entonces vigente), que le encomendaba la fincidn restringida de atender el
saneaniento ambiental. Dicha moditicacion permitid la creacion de la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (D.O.F. 29-01.72) dependiente de esta Secretaria; drgano
sdministrativo encargado expresamente de la proteccién ambiental, finddadese su
creacion en el Ast Jo. de laLFPCCA.

Que 1a Secretar{a de Salubridad y Asistencia se trausformara en la dependencia
rectora de la prevencién y control de la contaminacidn ambiental, significd que en el
ambito de |a Administracidn Piblica Federal comenzaran a duse ciertos cambios que eran
fecesarios para que pudiera tener cabida una gestion integral del ambiente; “aunque
limitado selo a la contaminacién ambiental, este nuevo modelo de gestion correspondia a
la experiencia de otros paises, que habian optado por reforzar una estuctura juridico-

administrativa preexistente, ampliando e campo de su competencia’ (45)

(45) Raul Brattes. Ob.cit. p. 131
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Para el afio de 1976 la recién expedida Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal, se ocupd de este nuevo campo de atribuciones que la Ley Fedetal para la
Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental habia asignado a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y que dos afios més tarde el Cédigo Sanitario le habia confirmado
a través de algunas disposiciones que otorgaban atribuciones a esa dependencia en lo

relativo al "saneamiento del ambiente".

Alin cuando el concepto de "saneamiento ambiental” por lo general se limitaba a las
acciones relacionadas a los elementos ambientales que tenian que ver con la salud humiana,
¢l Cddigo Sanitario de 1973 incotpord una idea de saneamiento que se referia no sélo a
las “actividades de mejoramiento, conservacion y restawacién del medio ambiente
tendiente a mes&vu la salud, asi como de prevencién y control de aquellas condiciones
del ambiente que perjudican la salud humana" (Ast. 44), sino que se extendia ademds a
todos aquellos programas e investigaciones cuya finalidad fuiera la “preservacidn de los
sistemas ecologicos y el mejoramiento del medio, asf como aquéllos para el desarollo de
técnicas y procedimicntos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion del
ambiente” (Ast. 46).

Con estas disposiciones se puede constatar el alcance de fa atribuciones que la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal le encomendaba a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia que venia a ser una facultad mucho mds amplia de lo que pudiera
suponetse, sin embargo, se percibe que todavia en los afios 70, el interés de la nomma
jun'dica se centraba en corvegir los efectos de la contaminacic sobre 1a salud humana, sin

considerar, de una manera integral, las causas que 1 originaban.

Aunque la ahora vigente Ley General de Salud no emplea el término de "sancamiento

ambiental", la Ley Orgdnica de la Administracicn Pdblica Federal lo siguid utilizando asf,
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para encargar, primiero ala Secretarfa de Desavollo Urbano y Ecologfa (SEDUE) y luego
a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) la funcién de fomwlar y conducir la
politica de saneaniento ambiental {Art. 32 frace. XJAV texto de 1992), hasta el 28 de
diciembre de 1994 fecha en la cual se reforman dichas atribuciones de la SEDESOL
contiriéndosele éstas a la nueva Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pezca

La importancia que todo esto acusa, seria el destacar que el sistema de gestion
ambiental se fie consolidando en fotna progresiva; pero como ocurre en estos casos, el
problema que debia resolverse era el de la coordinacion de la gestion sectorial. La Ley
Orginica de la Administracion Piblica Federal se habfa circunscrito 610 a establecer que
comespondia a la enfonces Secretwia de Agricultwra y Reewsos Hidrdulicos (hoy
Secretaria de Agricultwra, Ganaderia y Desanvollo Rural), el regular las descargas de
aguas residuales con el fin de evitar que la contaminacion pusiera en peligro fa salud
piiblica o degradara los sistemas ecoldgicos ¢n coordinacidn con las Secretarias de
Asentamientos Hummnos y Obras Piblicas (SAHOP) y Ia de Salubridad y Asistencia A
esto se agregaban las disposiciones del articulo So. de I LEPCCA y otros
ordenamiientos juridicos. Sin embargo e:te sistema de coordinacidn era insuficiente, de
ahi que por un Acuerdo expedido en 1978 se creaa una Comisién Infersecretarial de
Saneamiento Ambiental (D.O.F. 25.08.78) que hasta el afio de 1982 se encargd de
coordinar las acciones de las diversas dependencias involucradas en la gestion ambiental

Dicha Comision estaba presidida por el Secretaric de Salubridad y Asistencia y se
integraba por los representantes de varias secretarias de estado como la de Sajubridady
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Asistencia, Agricultwra y Recursos Hidvdulicos, Azentamientos Humanos y Obras
Piblicas, Patimonio y Fomento Industrial, Programacién y Presupuesto, Educacidn
Piblica, Trabajo y Previzion Social, Defenza Nacional, Marina, Departamento de Pesca ;
del Departamento del Distrito Federal, directores de empresas paraestatales y podia
asistir -si asi lo estimaba prudente. ¢l Presidente de 1a Repiiblica y representantes de
Estados y municipios. Esta Comizidn tenfa encomendada "la planeacion y conduccicn de
a politica de saneamiento ambiental, la investigacion, estudio, prevencién y controf de la
contaminacicn, el desarolle wbano, fa conservacién del equilibrio ecoldgice y la
restawracidn y mejoramiento del ambiente” (46), para lo cual se organizd formando
subcomisiones entre las que se contaban la del control de fos productos pesqueros para ef
consumo humano nacional, la de asuntos internacionales en materia de saneamiento
ambiental; la del programa coordinado de agua potable y saneamiento; la de saneamiento
integral de puettos; la de educacion para el saneamiento ambiental, etc.

De hecho, esta Comisién se convirtid en el organo encargado de canmalizar la
participacion del gobierno federal mexicano en congresos y coloquios internacionales con
el objeto de informar de las acciones ambientales emprendidas por el pais. Apaste, esta
Comisién elaboro varios programas como el "Programa Integral de Saneamiento
Ambiental” de 1980, ¢l cual entre ofras cosas expresaba que el mejoramiento del ambiente
en México, implicaba un esfiierzo “multisectorial”’, que exigia la coordinacidn de
diferentes dependencias gubetnamentales; o bien el "Programa Coordinado para Mejorar
la Calidad del Aire del Valle de México”, fomuilado por esta Comision y publicado en el
DOF el 7 de diciembre de 1979, el cual era obligatorio para casi todos los dtganes de la
Administracidn Priblica Federal, incluyendo empresas descentralizadas y algunas

(46) Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial. DOF. 25-agosto-1978.



52

mstitciones de erédito. Contenia un diagnd:tizo v prondstico zobre las malas condiciones
amostéiicas del Valle de México, asi come las peliticas, estrategias abjetivos y metaz a

seguir a corte, mediane v largo plaze: dicho programa e fundaba en la LFCCA.

Para 1982 entrd en vigor ja Ley Federal de Proteccién al Ambiente, que vino a
abrogar a la anterior Ley Federal para la Prevencidn y Control de la Coutaminacion
Ambiental. fa cual puso muche enfasis en la coordinacion que deberfa haber en el
ejercicio de las finetones ambientales que ella le as1gnd a mds de una secretaria.

Asi ez com? encontramos que en México existian tres otganos cuya misidn especifica
era la proteccion del ambiente. ¢l Consejo de Salubridad General, establecido por la
Con:timeion Federal y con facultades de decision y ejecucin inmediata cuando se tratase
de proteger la salud humana: la Comision Intersecretarial de Saneamiente Ambiental, a
quien se fe encomendd elaborar politicas de planeacion; y la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente de 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia, principal drgano
encargado basicamente de aplicar la ley ambiental y sus reglamentos mediante la facultad

de otorear liciencias, ejercer vigilancia y aplicar sanciones.
Secretaria de Desarvollo Urbano y Ecologla

E! estseszo por encontrar un sistema adnu'nisix‘alivo de gestién ambiental acorde con
1a preblemitica que ya se vivia. continud con ¢ gobiemo del Lic. Miguel de la Madvid
que inicid sus fnciones el lo. de diciembre de 1982, En efecto. una de fas primeras
medida: de esa administracion consistio en proponer reformaz a la LOAPF. que incluia
enfre otras cosas 1a creacidn de {a hov desaparecida SEDUE: los factores que impulsaban
esta iniciativa quedaron perfectamente claros en su Exposicion de Motivos en la cual se

establecia’
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"El desatrollo econémico del pafs ba traido al pueblo de México una mejora... Sin
embargo dicho propreso no debe sustentarse en una produccién de bienes y
servicios a patir de una explotacion inadecuada de los recursos naturales que
origine su deterioro y creciente contaminacidn del medio ambiente; de ahi la
necesidad de integrar en un sdlo organo Jas facultades relativas a ecologia, medio
ambiente, 3sentamientos hunanos y ordenamiento territorial de 1a Repiiblica... Por
ello, se propone transformar a 13 actual Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas (SAHOP) en wna nueva dependencia que ademas del desaollo
urbano y los asentamiento humanos, se complemente con las facultades relativas a
la proteccién ecoldgica, mejoramiento del ambiente y la conduccion de la politica
de vivienda, dando origen a la Secretaia de Desavollo Urbano y Ecologia
(SEDUE).

Consecuentemente, 2 dicha Secretaria se le atiibuyen las facultades para
preservar los recursos fovestales, de {a flova y de 1a fauna silvestres con que cuenta
la geografia nacioual y contravestar de manera decidida, los efectos nocivos de la
excesiva concentyacion industrial. . (47)

Como se ha podido observar, 1a SEDUE carrespondia al modelo de reforzamiento de
una estuctura administrativa que ya existia -en este caso la ex SAHOP-, n;ediute la
asignacion de competencias ambienfales que antes ejercian otras secretarfas -
principalmente la enfonces Secretaria de Salubridad y Asistencia y también en ciesta
medida la Secretaria de Agricultura y Recwsos Hidrdulicos-, asi come mediante la

asignacion de nuevas competencias ambientates.

(47) Exposicicn de Motivos de ta LOAPF, citada por Raul Brases. Ob.citp. 132,133.
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De esta manera, México inicid una expetiencia importante en lo que se refiere a la
administracion ambiental, ya que desde el comienzo del sexenio 1983-1988 el tema
ambiental cobra relevancia al ser incluido en el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, en la Consulta Popular, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en la
modificacion de la estuctura de la Administracidn Pdblica Federal (APF) con la creacidn
de la Secretaria de Desarrollo Utbano y Ecologia (SEDUE) y en especial de la
Subsecretwia de Ecologia. A esta subsecretaria le fireron conferidas las facultades de
coordinacidn intersectorial, el establecimiento de normas de lineas politicas, el inventario

de recursos y |a evaluacién y vigilancia en materia ambiental.

Se ctea también ¢! Proprama Nacional de Ecologia (PNE) 1984-1988 que en su
introduccidn seialaba que: "...1a ecologia es por esencia intersectorial, todos los sectores
realizan gestion ambiental, ya que, através de sus acciones, obras y servicios modifican e
medio ambiente..”. Este Plan (PNE) significd un avance importante dentvo de la
administracion ambiental, pero encontrd ciertos limites en la sectorializacién; es por eso
que ante la necesidad de coordinacién intersectorial para la administracion ambiental, se
ctea la Comision Nacional de Ecologia organo que tiene por objeto amalizar y proponer
prioridades en materia ecdlogica La Comisidn se integraba por los titulares de fas
secretarias de Programacidn y Presupuesto. de Salud, y de Desarvollo Urbano y Ecologia,
siendo presidida por el titular de esta Oltima  Presenfaba, entre otras las siguientes
finciones: analizar y proponer priotidades nacionales en materia ecoldgica que requerian
instrumentacion infersectorial, recomendar las bases de coordinacicn que hicieran viables
las acciones de cardcter sectorial en materia de ecologia, y proponer las bases de

instrumentacion para las acciones de caracter sectorial en materia de ecologia.
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Esta Comision vino a ser una unidad de coordinacion del Poder Ejecutivo Federal con
cardcter orientador de las actividades intersectoriales que requeria la administracién

ambiental.

Las competencias ambientales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se
consignaron en el Ast. 37 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal y en
otros ordenamientos jueidicos, De este aticulo se desprendia que la nueva secretaria
habia conservado pricticamente todas las atribuciones de la SAHOP, que se refesian
bdsicamente a los temas de asentamientos humanos, el desatvollo wbano, los bienes
nacionales y la vivienda, que fise un renglon que adquirio una mayor impotancia en la
secretaria recién creads. De la Secretaria de Salubridad y Asistencia adquirid fa
atvibucion de formular y conducir 1a politica de saneamiento ambiental, en coordinacion
con dicha secretarfa. Por otro lado, a la SEDUE se le asignaron diversas alribuciones ue
tenia {a SARH en materia forestal. De igual forma, le fueron asignadas tareas nuevas
como las relativas ala proteccion de los ecosistemas natwales ain cuando este tema ya se
selialaba en la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFPA), ordenamiento que en ese
momento se encontraba vigente.

Para el afio de 1988, es abrogada la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente (LFPA)
con la expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA. DOF 28-01-1988). Este nuevo ordenamiento en su atfculo 8o. formulaba {a
competencia ambiental de 8 SEDUE, a la luz de las nuevas notmas que intodujo en el
sistema jwidico mexicano para la proteccion del ambiente. En ese momento, las

atribuciones ambientales de 1a SEDUE se agupaban en cinco calegorias:
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1. Atribuciones en materia de politica ambental.

2. Atibuciones en materia de expedicién de normas y su aplicacidn.

3. Atribuciones en materia de propuestas al Ejecutivo Federal para la adopcicn de
disposiciones.

4. Atribuciones en materia de formulacicn y aplicacicn de programas.

5. Atribucionez en materia de realizacion de acciones para la preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico.

Cabe sefialar que de los organos ambientales creados en anteriores administraciones
subsistieron la Comisién Nacional de Ecologia que se cred como un drgano con casdcter
permanente de coordinacion intersectorial, que finge como instancia para promover la
concertacidn entre la sociedad y ¢l Estado en materia ambiental y el Consejo de
Salubridad General cuya fimcion basica es el adoptar medidas para prevenir y combatir 1a
contaminacion anibiental.

La Comisidn -como hemos mencionado-, finciona de acuerdo con lo que disponga el
Ejecutivo Federal, analiza problemas y propone prioridades, programas y acciones
ecoldgicas. Para su eficaz desempeiio participan en la Comision dependencias y entidades
de 13 Administracién Plblica Federal, cuyas alribuciones tengan relacion con la materia
abiental, los representantes de 10s gobiemos de estados y nwnicipios paticipan cuando
se trata de fendmenos de impacto ambiental considerable en la entidad o mumicipio
correspondiente, y por acuerdo de 1a Comision, tambiép seran invitados miembros de los
sectores social y privado, organizaciones de productores, organizaciones civiles e

instituciones educativas.
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La Comision presenta ademds bianualmente al Ejecutivo Federal, un informe
detallado de la situacién general en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente en el pafs (Art. 12 LGEEPA).

Por o que se refiere al Consejo de Salubridad General, encontramos que éste sigue
siendo uno de los principales actores de la gestion ambiental, previsto conztitucionalmente
en la ya examinada fraccion XVI del articulo 73, ain cuando la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al Ambiente, asi como su antecesora la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente, no incluyeron al Consejo de Salubridad entre las autoridades
Ilamadas a aplicar sus disposiciones.

Podemos seiialar sin embargo, que el Consejo es un drgano que depende directamente
del Presidente de la Repilblica;, su organizacion y funcionamiento se rigen por un
reglamento interior, formulado por el propio Consejo y sometido a la aprobacion del
Ejecutivo para su expedicion (el Reglamento vigente expedido el 11 de noviembre de
1974, sufie reformas el 17 de enero de 1983). El Consejo estd integyado por un presidente
que es el Secretario de Salud, un secretario, trece vocales titulares y los vocales suplentes
que el propio reglamento determine. Enfre sus atribuciones -segin lo establece la Ley
General de Salud- se encuentran: el dictar medidas contra el alcoholismo, venta y
produccion de sustancias toxicas, asi como las que tengan por objeto prevenir y combati

los efectos nocivos de la contaminacion ambiental en 1a salud.

Ciestamente es importante decir que en todos estos aftos, el Consejo de Salubridad
General no ha ejercido sus atribuciones constitucionales en materia de prevencion y

control de |a contaminacion ambiental, ya que tanto la LPFA como la vigente LGEEPA se
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negaron a reconocerlo como autoridad ambiental; si lo hiciera, habria que tener presente
que de acuerdo con la Constitucidn, sus disposiciones son obligatorias en todo el pafs,
debiendo ser revisadas por el Congreso de la Union, lo que hace suponer que el Consejo
puede, incluso, adoptar medidas que excedan el marco juridico vigente en materia de

prevencion y control de [a contaminacion ambiental.
Secretaris de Desarrolls Social

Con las nuevas politicas de gobiemo y la creciente industria nacional, para el afio de
1992, por iniciativa del Ejecutivo Federal, el Congreso de la Union aptobd una serie de
veformas, adiciones y derogaciones a la Ley Orginica de la Administracién Piblica
Federal con el objeto de crear una nueva secretaria de estado la cual de alguwna forma
concentraria las atvibuciones en materia ambiental, agrandando o extendiendo su campo de
accion para con ello ser mas conpleta; dichas reformas fiseron publicadas en el DOF el 25
de mayo de 1992. Acto seguido, se expidio el Reglamento interior de la pueva secretaria
(DOF 4 de junic de 1992), que entre ofras muchas cosas suprimio la entonces existente
Subsecretwia de Ecologia y cred al Institto Nacional de Ecologia (INE) y a la
Procwradmia Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), como Orgamos
desconcentrados de la misma secretaria, con una total autonomia técnica y administrativa

para el desempenio de sus fimciones.

E| Instituto Nacional de Ecologia fiie dotado de facultades técnicas-administrativas y
la Procuradueia Federal de Proteccién al Ambiente de facultades de control y atencién de
las demandas ciudadanas. Poco despues se expedirfa el Acuerdo Secretarial que regularfa
el fimcionamiento y organizacion de éstos dos organisinos (DOF. 17 de julio de 1992).
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Es asi, como en virtud de este conjunto de reformas, se crea la Secretaria de
Desavollo Social, suprimiéndose la Secretaria de Desavollo Utbano y Ecologis,
concediendo sus principales atribuciones en el campo ambiental a la SEDESOQL,
obviamente dicha secretaria absorbid muchos de los planes o de los programas de
gobierno sexenales como los Programas de Fomento a la Vivienda y el de Regulacion de
Uso del Suelo, sin embargo, por el tema de este estudio, s0lo nos interesa comentar las
facultades o competencias que le fiieron asignadas a esta secretaria en materia de

proteccidn al medio ambiente y la ecologia.

En primera instancia, salta a Ja vista la fraccion XXIII del articulo 32 de la LOAPF
en donde textualmente se establecia que eta facultad de la Secretaria de Desarrollo Social
"promovex"el orMento ecoldgico general del tervitorio nacional, en coordinacién con
las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal comespondientes y los
gobiemos estatales y municipales, y con la pasticipacion de los sectores social y privado”

Dicha fraccitn parecia un resimen de las competeacias que en materia de proteccion
al ambiente tiene la Secretaria, sin embarge de las fracciones 27 a la 32, se detallaban y
establecian de manera mis especifica el tipo de asuntos o acciones que dicha secretarfa

debia llevar a cabo para la proteccion del medio ambiente.

Dentro de sus facultades se encontraba la de vigila en coordinacién con las
diferentes antoridades federales y locales, el cumplimiento de las normas y programas
para la proteccidn, defensa y restauracion del ambiente. Como es obvio, también competia
s 1a citada Secretaria el notmar el aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres,
maritimas, fluviales y lacustres, con el propdsito, 0 mas bien con el fin Ultimo de

conservarlas y desarvoltarias.
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Sin embargo, ea la realizacion o despacho de estos asuntos, tenia que coordinarse y
participar con las Secretatfas de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y Pesca, secretarfas a

1as cuales también se les confirieron algunas atribuciones en materia ambiental.

Otra facultad, que al igual que la extinta SEDUE, le quedd a la Secretaria de
Desarrollo Social, fie la de establecer los criterios ecoldgicos y normas técnicas en
materia de aguas residuales, residuos peligrosos, contaminacitn stmosfeérica, rido y otros.
Dicha facultad no pudo ser ejercids arbitvariamente por 1a SEDESOL como antes lo
hiciera 1a SEDUE, ya que el lo. de julio de 1992, se publico la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, [a cual establecia todo un procedimiento administrativo para
la creacién, promulgacion y publicacion de dichas normas o criterios de caricter general
que en su momento fise modificado para incluir |a participacion de los distintos sectores de
la sociedad.

A la Secretaria de Desarrollo Social también le quedaron los distintos tramites que
en materia medio ambiental resolvia la extinta Secretaria de Desaollo Urbano y
Ecologia, como pot ejemplo la evaluacién de las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectes de desarollo que le presentaran los sectores piblico, social y privado, de
acuerdo con la pormatividad aplicable. Lo anterior era una medida sumamente importante
para que los pmsticulares y el gobiermo mismo pudieran llevar a cabo los proyectos o
tividades de distinta {ndole, que requirieran la autorizacion previa en materia de
impacto o riesgo ambiental.

Cabe agregar que en el articule 7o. transitorio del citado Decreto del 25 de mayo, se
disponia que los asuntos a cargo de la Secretaria de Desawollo Urbano y Ecologfa que se
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encontrasen pendientes de resolucién al momento de entrar en vigor dicho decreto, serian
despachados por la recién creada Secretmia de Desarollo Social y en su caso por fas
Secretarias de Agricultra y Recursos Hidraulicos y la de Pesca, conforme a las

atyibuciones que este mismo decreto establecia

Parece mentira que lo smterior sea ya historia; lo cierto es que las apremiantes
necesidades ambientales que sufie el pals, pero nwy especialmente la Ciudad de México,
se reflejan en continuos cambios administrativos que pretenden llevar a cabo una politica
ambiental cabal que pueda sofucionar a §a vez que prevenir los problemas ambientales que
se presentan. El reto planteado y asumido por esta nueva administracidn en diciembre de
1994 go es sencillo, ya que la realidad nuestra que o es una tarea facil el lograr un
crecimiento econdmico acorde con la preservacion del medio ambiente; sin embago
parece un buen comienzo y solo el tiempo nos hard comprobar 1o acertado de esta decision
tomada por el actual gobiemo.



2. LA ADMINISTRACION AMBIENTAL FEDERAL.

2.1 Modelos Administrativos.

Podemos establecer que la gestion ambiental en téminos generales es el conjunto de
actividades humanas que tiemen por objeto el ordenamiento del ambiente.  Sus
componentes principales son 1a politica, el derecho y la administracion ambientales, por
€50, se puede afirmar que la gestion ambiental supone un conjunto de actos normativos y
materiales que buscan una crdenacion del ambiente, que van desde la formulacidn de la
politica ambiental, hasta la realizacién de acciones materiales que tienen ese propésito. Y
¢s precisamente de uno de estos componentes (1 administracion ambiental) que versard el

presente trabajo.

La gestion ambiental es principalmente una fincion piblica o una fincion del Estado, el
cual posee esa alribucion en gran medida més no de una manera exclusiva, ya que a
diferencia de otros cometidos de! Estado, la gestion ambiental pretende ser una fincién
compartida entre el Estado y la sociedad civil. Es por esto, que el punto de partida en la
incorporacidn de 1a gestion ambiental a la funcion del Estado -por lo menos en América
Latina- es sin lugar a dudas la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en 1972 en Estocolmo, Suecia, en donde los gobiemos rewidos
declararon de manera soleme que habia llegado el momento en que todos aquellos actos
que se llevaran a cabo en el mundo, debfan estar orientados a poner mayor cuidado en las
consecuencias que pudieran tener pars el medio ambiente. Ademis se hizo un llamado a
los gobiermos y a los pueblos de todo el mundo para que aunaran sus estlierzos tendientes
apreservar y mejorar el medio humano en beneficio de! hombre y la posteridad.

62



e e i e

Sin embargo aln cuando la tarea era compartida entre Estados y sociedad civil, se
estableci$ categéricamente que: "comesponderfa a las administraciones locales y
nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto
al establecimiento de notmas y la aplicacion de medidas en gran escala sobre el
medio."(48) Con lo anterior, se recalcd la importancia de la participacidn que le
correspondia al Estado en el establecimiento de las normas que fiieran necesarias para la
ordenacion del ambiente, pero también, en el campo de la administracidn ambiental y, mas
concretamente en la aplicacion de medidas que pudieran influir de una manera

determinante ea dicha ordenacidh.

De 10 anterior podenos observar la importancia que tiene el que se lleve a cabo y se
establezca una apropiada administracin ambiental que nos lleve a solucionar los
problemas ambientales que se presentan; asi nos {0 hace ver Judith Ricber de Bentata en su
obra en la que sehala “...otro de los medios necesarios para llevar a cabo la politica de
proteccidn y lucha contra la polucidn es wa organizacién administrativa adecuada."(49)
De ahi que la necesidad de que exista una estructura juridico-administrativa que permita un
tipo de gestién ambiental integyal, ha conducido al establecimiento -por parte de diversos
autores- de modelos administrativos que han sido adoptados por varios palses de acuerdo
a sus necesidades ambientales, sus formas de organizacién gubernamental y recursos
econdmicos.

R Timardn, el tratadista que con mis profindidsd ha estudiado estas cuestiones,
distingue 1os siguientes modelos:

(48) Raill Bradies. Ob. cit. p. 107
(49) Judith Rieber de Bentata. "Regimen Juridico de la Proteccidn del Ambiente y Licha

contra la Contaminacitn”. Juridicas, Caracas, 1977.
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1) Distribucion sectorial de competencias ambientales. Este modelo ha side adoptade
por varios pafses de! tercer mundo.

2) Potenciacion de un departamento ministerial, que podemos encontrar en Suecia,
Holanda y Suiza.

3) Comision intetministerial: Turqufa y hasta hace poco Espafia

4) Una agencia central o equivalente. Ejemplo de ello serfa la Agencia de Proteccion
del Medio Ambiente (EPA) en Estados Unidos como prototipo, aunque tambien
encontramos este modelo en Alemania, Israel y Japon

5) Un ministerio de! medio ambiente, como en Italia (donde es exclusivamente
coordinador); Inglaterra y Francia (donde encontramos un supetministerio), o bien en los
paises nérdicos y Venezuela ( donde su ubican ministerios especializados). (50)

Por su pute Martin Mateo sin alejurse mucho de 1a anterior clasificacion ofrece el
siguiente esquema:

1) Concentracidn de Competencias. En este modelo la experiencia nids representativa a
decir de este autor, es sin duda Inglaterra, donde en 1970 se crea un ministerio del
ambiente que engloba los de vivienda, obras piblicas y transporte. Este ministerio
concentra la mayor pate de las competencias ambientales a nivel central afm cuando otros
departamentos como e} de Arquitectura y Pesca concurran también en este campo. Ademis
posee un cddigo ambiental que engloba las normas sustanciales desde 1974,

2) Agrupacién Parcial de Competencias. En otros pafses se ha creado un ministerio
especial para las cuestiones ambientales, aunque fundamentalmente de caricter coordina-

(50) R Timardn. Tésis Doctoral "Organzacion Administrativa”. citsdo por Martin Mateo
en su Tratado de Derecho Ambiental. p. 245.
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dor, pudiendo gestionar un ciento nicleo de competencias. Este es el caso del Ministerio
encargado de la Proteccion de 1a Naturaleza y del Medio en Francia que surge en el afio de
1971, que posteriormente paso a denominarse Ministerio de la Calidad de Vida Aun
cuando este ministerio ejercia las alribuciones que comvespondian al de Desarrollo
Industrial en materia de establecimientos peligrosos, insalubres e incomodos; numerosas
competencias ambientales continuaron en el &mbito de otros doce ministetios y secretarias
de Estado, lo que implicaba que debia recurrirse a olros drganos interministeriales. A este
mismo modelo cotvespondia en el caso de México la Secretaria de Salubridad y

Asistencia, de 1a cual dependia la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente.

3) Concentracion de Controles. Este modelo es et adoptado por la Administracion de
los Estados Unidos a nivel federal desde 1970. Se crea en este mismo aiio una Comision
sobre calidad del Medio Ambiente, a ta cual se encomiendaba la creacion y seguimiento de
una polftica ambiental ambiciosa y valida para todo el pals. Las funciones de ejecucion
por su parte e encomendaron a la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA), que
concentraba las atribuciones de divetsas organizaciones administrativas. La EPA es
findamentalmente un organo de control, ya que aiin quedan otyas organizaciones fisera de la
Administracién Federal Ambiental.

4) Dispersion de Afribuciones. Este vendria a ser el modelo mds generalizado y no
obstente, pese al fraccionamiento competencial, se consigue una cierta unificacion de
estralegias en virtud del mayor peso de determinados ministerios. Frecuentemente es ef de
Sanidad, el que tiene mayor prevalencia, caso por ejemplo de la antigua Union Soviética e
Itatia; pero en otvas ocasiones es el Ministerio de Agyicultura el de mayor impottancia, lo
que sucede en Alemania, donde este ministerio cealraliza desde 1969 responsabilidades
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relacionadas con el agua, aire, ruido y la evacuacidn de residuos silidos. Aqui, el
problema de la coordinacicn que surge en todos estos casos, se intenta resolver mediante

la creacidn de organos interministeriales.

Raill Brasies simplificando de cierta forma lo que se ha esetito sobre el particular,
sefiala que existen tres modelos basicos para la gestion ambiental, los que se describen

tomando en cuenta la forma en como se han constituido:

1) Reforzamiento de una estructura jwfdico administrativa preexistente, es decir la
asignacion a uma estructura juridico-administrativa que ya existia -por 1o general la que
poseia el mayor nikmero de competencias ambientales-, de nuevas competencias en materia

ambiental, lo que también se acompaia, de la fincion de velar por la proteccidn del

~ ambiente en su conjunto. Esta forma de fomentar el que se reinan varias competencias

ambientales en una sola estructura ha tenido lugar por lo general, en los Ministerios de
Salud o de Agricultura, ya sea reforzandolos en conjunto o sSlo en algunas de las unidades
que los integran.

2) La creacion de una estuctwra juridico-sdministrativa especial, es decir, el
establecimiento de una eshuctura juridico-administrativa acorde con la gestion ambiental.
Dentro de este modelo podemos distinguir dos grandes submiodelos, que ain entre si,
presentan ciertas diferencias:

3) Creacion de un Ministerio del Ambiente, que puede ser concebido bien como un

superministerio o como un ministerio especializado o puramente coordinador.
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El primer case se da cuando en el Ministerio del Ambiente se integran todos los
ministerios con competencias ambientales importantes; el segundo. cuando se integran en
¢l s0lo aquellas unidades con competencias ambientales especificas; y el tercero cuando el
nuevo ministerio coexiste con las estuchwas juridico-administrativas anteriores,

limitandose a coordinar finciones.

b) Creacién de un Organismo Ambiental expresamente para este fin. Se refiere a un
organismo que no tiene ¢l rango de ministerio y que se ubica por lo general bajo la
dependencia del jefe del gobiemo o de los organos de la planificacion nacional. Este
segundo submodelo presenta también numerosas diferencias respecto a las competencias
del nuevo organismo, pues ademds de ser una instancia en la que se globaliza la politica
ambiental, u\que s0lo sea a nivel propositivo, es posible que dicho organismo sea

concebido también para finciones de ejecucion y/o de control de las mismas politicas.

3) Creacién de una Instancia de Coordinacion de la Gestion Ambiental. Esto es el
establecimiento de un Ministerio del Ambiente puramente coordinador, pero con mas
frecuencia de comisiones de alto nivel a las cuales se les asigna la funcion de elaborar la
politica ambiental, y por lo general controlar su ejecucion (caso mwy conuin de las
comisiones intersecretariales). En todos estos casos, las estructwas juridico-

administrativas preexistentes consetvan las competencias ya asignadas.

Como lo sefiala ¢l mismo Brafies, lo més comuln es que los nuevos modelos adoptados

para la gestién ambiental resulten de combinar algunos elenientos de los modelos antes
descritos.
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Asi, es frecuente que se refierce una estuctura jlﬁdico-a&ninistﬂliva preexistente,
otorgdndole nuevas competencias ambientales, pero al mismo tiempo, credndose una
instancia de coordinacion de Ja gestion ambiental a través de comisiones de alto nivel

(intersecretariales).

De esta manera y apegandonos al tratamiento que este autor hace sobre los distintos
modelos administrativos, creemos que este {ittimo ha sido el caso de Mexico, donde en el
aiio de 1982 se reforz0 una estructura juridico-administrativa preexistente (la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas), mediante su transformacion en la Secretaria de
Desarollo Urhano y Ecologia, a la cual le fueron asignadas ademds, competencias
ambientales de ofyas secretarias de estado, para luego crearse en 1985, como instancia de

coordinacidn sectorial, la Comision Nacionat de Ecologia.

Esta situacién no fue modificada en 1992 con la supresion de la SEDUE y la creacion
de 1a Secretaria de Desarvollo Social, sino mas bien confirmada. En efecto, el caso de
México podrfa contimdirse con el modelo de !a creacién de la estructuwa juridico-
administrativa especializada; sin embargo, la verdad es que en 1982 no se cred un
Ministerio del Ambiente, ni un ministerio especializado, ni menos aiin un ministerio
solamente coordinador, sino que se reforzo una estructura juridico-administrativa existente
através de su transtormacidn, acompaiada de la creacion de una instancia de coordinacion
(Comizion Nacional de Ecologia). Algo similar habis ocusrido por lo demis en la década
anterior wnque en un grado menor, con el impulso de 12 entonces Secretaria de Salubridad

y Asistencia y In posterior creacion de diversas comisiones intersecretariales.
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Sin embargo, en la actualidad y araiz de las veformas del 28 de diciembre de 1994 a la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, se refierza una estructura juridica
existente pero con la firme intencion de convertirla en un organo especializado en matetia
ambiental el cual agrupe la mayoria de las materias ambientales -0 gran parte de ellas-,
incluyendo en este reforma las forestales, las pesqueras y las referentes a la Comision
Nacional del Agua que se encontraban tuteladas por ofras secretarias como la Secretaria
de Agyicultwra y Recursos Hidraulicos o la Secretaria de Pesca

No obstante, uin cuando este proyecto de "mega secretaria” pretenda agyupar en si
mismo la mayotia de las finciones ambientales paa ast dar una rapida resolucion y
oportuno tratamiento a los problemas y cuestiones que se presenten, no se puede dejar de

sefialar que habran de concusrir también otras secretarias, las cuales posean ciertas

" stribuciones eo materia ambienta) segin lo previsto por la Ley Orgamica de la

Administracién Publica Federal. como la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a Sectetaria de Gobernacion, la Secretaria de Agricultra,
Ganaderia y Desarvollo Rural, el Departamento del Distrito Federal, etc., entidades todas
que tienen actividades intersectoriales de apoyo ambiental.

Cabria decir por 1o tanto que el modelo ambiental mexicano en 1a actualidad responde
a la combinacion de ciertos elementos de los diferentes modelos ya que por un ado se
refilerza una estructura preexistente pero con la intencion de que ésta se convierta en un
super ministerio del ambiente (en el caso de nuestro pais, de una secretaria), que agrupe en
un sélo organismo tedas las competencias ambientales, perc a 13 vez, se apoye ea la
participacion intersectorial (de distintas secretarias), estableciendo un sistema de
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cootdinacién que asegure la eficacia y la convergencia de esfuerzos del sector pilblico y
privado para lo cual formulard y signard convenios y programas con ¢l objeto de
salvaguardar los diferentes campos ambientales que van desde las aguas, el suelo o el aire,
hasta 1a biodiversidad, consiguiendo asi el propdsito de presetvar y restawrar el equilibrio

ecoldgico y proteger el ambiente.

2.2Cémo se organiza Ia Administracion Publica Federal en México

Antes de sdentramos en el andlisis de la situacion que guarda I Adminstracion
Ambiental Federal en nuestro pais, estimo pertinente establecer qué debemos entender por
Administracidn Publica, asi como alguuas consideraciones que se desprenden de ésta.

E! Estado Mexicano lleva a cabo tres finciones perfectamente definidas; una encargada
al Congreso de Ia Unidn (funcion legislativa), otra al Poder Judicial (actos tipicamente
jwisdiccionales), y una Gltima llevada a cabo por el Poder Ejecutivo, dnico que
formalmente ¢jerce la funcion administrativa. Esta ultimia s entendida como "la actividad
esencial y natwal que le corresponde al Poder Ejecutivo y que tiene como fin la creacion
de actos juridicos administrativos en orden a un marco estricto de competencias para
desarvollar las facultades que tiene avibuidas este Poder’(51). De esta manera,
encontramos que la Administracion Poblica Federal estwd a cago del Presidente,
axitiandose éste de dependencias y entidades con el fin de cumplir su cometido.

(51) Jacinto Faya. Administracion Publica Federal, Poriia, Mexico, 1983. p. 40.
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De conformidad con el Art. 90 Constitucional y el At lo. de la Ley Organica de la
Administracidn Pisblica Federal (D.O.F. 29-XII-76), la Administracion Piblica Federal se
divide en ceniralizada y paraestatal, disponiendo que la primera estara integrada por la
Presidencia de la Repiblica, las Secretarfas de Estado y los Depatamentos
Administrativos”, mientras que la segunda lo estara por los organismos descentralizados,
las empresas de participacion estatal, las institwciones macionales de credito, las
organizaciones mmiliares de credito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y
los fideicomisos” (Art. lo. LO.APF).

Es importante senalar que entre los organos cenralizados y los paraestatales existen
una serie de diferencias en cuanto a sus caracteristicas. La centralizacion organiza a los
organos auxiliares del Precidente de la Repiiblica bajo una situacidn de dependencia
jerarquica con el objeto de resolver asuntos legales, administrativos, y técnicos, implica
también ¢! hecho de que siempre habra algunos poderes iltimos de Jecisién, los cuales por
razones obvias estan imposibilitados de conocer de la totalidad de los asuntos que deben
resolver, debiendo por tanto existir organos inferiores quienes sean los encargados de
preparar el terveno para que los organos de decision tomen una resolucion administrativa.

La jerarquia administrativa es uno de 105 elementos esenciales de la centralizacin.

Gabino Fraga comenta que la relacion de jerarqufa inplica una serie de poderes que
los drganos superiores ejerceran sobre los inferiores, destacando los siguientes:

1) Poder de nombramiento
2) Poder de mando
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3) Poder de vigilancia

4) Poder disciplinario

5) Poder de revision

6) Poder de resolucion de competencias.

E! miximo organo de la Administracidn Centralizada lo constituye el Presidente de la
Republica; las Secretwias de Estado son los organos centralizados més inmediatos al
Presidente en donde se deposita el Poder Ejecutivo, constituyéndose €stas en los drganos
auxiliates del Presidente cuya fimcion consiste en facilitar la actuacion del Ejecutivo en
los diferentes campos de la Adminictracion Piblica

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal es la encargada de regular la
Adainistracion Poblica Cenralizada, para lo cual establece lineamientos generales asi
como el pdmerd y 1as atribuciones de las dependencias que 1a integran. De acuerdo a ella
existen diecisiete secretarias de estado y un departamento administrativo con igual rango,
por Lo que no existe entre ellos preeminencia alguna, siendo sus reglamentos interiores -
expedidos por el Presidente de la Repiblica-, los encargados de determinar las
atribuciones de sus respectivas unidades administrativas.

Para regulw y dar cumplimiento 3 lo establecido en el Articulo 27 paafo tercero
Constitucional, la Ley Orgiéaica de 1a Administracion Publica Federal, es reformada el 23
de diciembre de 1994 con el objeto de crewr uns Secretaria de Estado encargada de
conocer de asutos relacionados con la materia ambiental, dando vida con esto a la
Secreturia del Medio Ambiente, Recuros Naturales y Pesca, la cual de acuerds con la Ley
Organica sera el crgano competente en diche mbito; y es precisamente de esta Secretaria
dz 13 que hablaremos en el presente trabajo.
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2.3 ORGANIZACION CENTRALIZADA. LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES YPESCA. (SEMARNAP).

Tomando como baze o anterior y en vista de que el tema del medio ambiente es
conziderado fundamentalmente materia federal, nos abocaremos a analizar las partes de la

Administracidn Piblica Federal encargadas de Hevar a cabo la administracidn ambiental.

Conziderando que el Ejecutivo Federal no se ocupa personalmente de todas y cada una
de fas materiaz a su carge, sino que se auxilia de las Secretarias de Estado en las cuales
delega funciones para actuar en los distintos campos (art. 90 constitucional), iniciaremos
el dnalisis de {a Administracion Ambiental en México hablando de la Secretatia de Medio
Ambiente, Recutsos Naturales y Pesca (SEMARNAP), dependencia que por su naturaleza
y por las facultades y competencia que le otorea la Ley Orginica de la Adnunistracion
Pliblica Federal, tiene preeminencia sobse los asuntos de cardcter ambiental; sobye todo en
Ia presente administracin, 1a cual crea esta nueva secratarfa con la finalidad de integrar
en un sblo sector la planeacidn, las politicas. los programas y la asignacién de los
recursos para la proteccidn, restanracion y conservacion del medio ambiente, asi como

para tomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables.

"A pesar de los significativos avances en matetia juridica, de normatividad
ambiental y en la creacion de instituciones federales para la preservacion de fos
recursos naturales, -de los ultimos veinticinco afios- no existia, en el dmbito de las
atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, una dependencia con capacidad para
promover que las politicas gubernamentales, vinculadas con actividades que

impactan el medio ambiente o aprovechan los recursos naturales renovables y las
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obras plblicas, incorporaran en su concepcion, instrumentos, acciones y criterios
mis estrictos ¢ integrales de proteccicn y restawacion ambiental y fomentaran el
desarrollo economico y social enun enfoque de sustentabilidad.
Fundamentalmente, los esfuerzos en el pasado se habian concentrado en la
preservacién de la salud, la conservacion de los recursos, la restawracién de los
ecosistemas, asf como I vigilancia, fiscalizacion y castigo a quienes infringfun la
ley en materia ecoldgica, pero se requeria de una dependencia federal responsable
de fomentar el desarrolle econdmico y el bienestar social preservando el medio

ambiente, garantizando con ello la sustentabilidad del desmrollo."(52)
23,1 Creaciém de Ia Secretaria de Medio Ambleate, Recursos Natwrales y Pesca.

Es bajo este contexto que el 28 de diciembre de 1994, el Diario Oficial de la
Federscion publica la décima quinta refoma al texto de la Ley Orginica de la
Administracion Pblica Federal, estableciendo cambios en lo referente a la administracion
ambiental -asi como en otvas materias-. Dicha reforma twvo por objeto adecua la
configwacion administrativa de las dependencias del Ejecutivo Federal para que su
estructra y accidn cotidiana respondieran niejor a !a nueva realidad que vive el pais y a
las aspiraciones y demandas colectivas y apremiantes.

Con estas bases surge 1a Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
como una nueva dependencia que se constituye con facultades provenientes de la
Secretar{a de Desmrollo Social, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y fa

(52) Informe de Labores 1994.1995. SEMARNAP. p. 21
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Sectetaria de Pesca; otorgindosele ademds nuevas abvibuciones. La creacidn de esta
secretaria reconoce la fuminente necesidad de atender nuestro deteriorado ambiente,
tritese en un sentido amplio del subsuelo, el suelo, el aire, el agua, la biodiversidad.
Resulta clara entonces la intencidn de ubicar bajo un solo mando, actividades tan
relacionadas como la presetvacion y el cuidado del medio ambiente, los recursos

naturales y 1a pesca.

Enfoca sus acciones a la participacion social y a la necesidad de establecer una
politica ambiental integrada e integral, como la base de un desamollo sustentable,
reconociendo que toda actividad social e individual afecta directa e indirectamente el
medio ambiente, por ello 1a regulacién tiende a conciliar las demandas de la proteccidn
ecologica, con l'a flexibilidad exigida por el desarvollo econdmico y la comvivencia
comunitaria.

“Esta nueva secretaria esta prevista para regular un ecosistema a lwgo plazo,
por eso le compete definir y aplicar las politicas referentes a:
*La proteccion ambiental a nivel nacional, con Ia correspondiente participacion de
los estados y numicipios y 13 sociedad organizada.
*El cuidado, explotacido y aprovechamiento hidraulicos en estrecha coordinacidn
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarollo Rural.
*El cuidado y explotacion de bosques coordinsds tambien con la mencionada
secretaria.
*La proteccion de areas natwrales, flora y fauna silvestre, con la participacion de
estados, numicipios y Ia sociedad organizada, asi como,

*La actividad pesquera en estrecha colaboracion con la SECOFL"(53)

(33) Iniciativa de Decreto de Refornias a la LOAPF. Camara de Diputados. p. 12-13
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Adenas en |a dependencia referida se reubica sectorialmente a la Comisidn Nacional
del Agua, la cual conservard sus estructuras y programas con el propasito de que continiie
manejindose este recurso por medio de una politica unitaria tal y como se establece en su
decreto de creacion. de igual forma pasardn a formar pate de la SEMARNAP
manteniendo su cardcter de Grganos desconcentrados: el Instituto Mexicano de Teenologfa
del Agua, el Instituto Nacional de la Pesca, el Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Es asi que [a SEMARNAP, surge no sélo ante la necesidad de resolver un diserio
institucional disperso y desaticulado de la politica ambiental, sino para enfrentar la
creciente demanda de la sociedad por reorientar el desarrollo nacional con una nueva

vision de sustentabilidad.
2.3.2, Objetivos y Fimes de la Nueva Administracion Ambiental.

El hablar de los objetivos y fines que se persiguen con la Nueva Administracion
Ambiental y muy especificamente con [a recién creada Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Natwales y Pesca, es adentramos un poco en [as causas que mofivaron su
creacion asi como en las soluciones que se pretenden alcanzar al crear dicha dependencia.
Se ha hablado en su oportunidad de que la creacion de la nueva secretaria obedece a la
cada vez mas apremimnie situacicn ambiental por la que atraviesa el pais: el deterioro
naniral estd afectando cada vez mas las condiciones productivas y la calidad de vida de la
poblacion, poniendo en riesgo a las generaciones por venir, la erosion y deforestacion, la
contaminacién atmost¥rica y del agua, los dafios a la biodiversidad y la acumulacidn de

residuos peligrosos, motivaron al fortalecimiento de la politica ecoldgica de prevencion y
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control del deterioro ambiental que busca -entre otras cosas-, el aprovechamiento de la

riqueza natural con que contamos pero a la vez restaurando dicho patrimonio nacional.

Es asi como la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natrales y Pesca, sieado la
dependencia encargada de coordinar la administracidn y fomentar el aprovechamiento de
los recursos natwales y la proteccidn al medio ambiente en la consecucidn de un
desarvollo sustentable, tiene como objetivos findamentales apoyar la investigacion y el
conocimiento cientifico para la conservacion de la diversidad de especies y ecosistemas;
fortatecer los contenidos ecoldgicos en los planes de estudio a todos los niveles; dotar al
pais de una infraestructura de proteccion al ambiente a un costo social minimo y disefiar
incentivos econo'gnicos, para estinular el interes y cumplir con las metas de la politica
ambiental.

De igual forma, se pretende que la regulacion én materia ambiental sea mis clara, que
la estretegia de financiamiento de los propramas ambientales comprenda mecanismos
conyplementarios a los ya existentes y que la politica ambientat coiunga elementos que la
lleven a una estretegia integral de combate a la pobreza, una mayor panicipacic'm

ciudadana y acciones para evitar la degradacion del ambiente.
Bajo este contexto, destacan algunos rubros:

Pesca.

En este rengldn, con 1a Nueva Administracion Ambiental se busca promover el debido
aprovechamiento de la flora y fauna acuiticas. al vincular su explotacidn productiva con
las politicas ambientales. Exto hara posible la utilizacién de los recursos pesqueros de

conformidad con las exigencias de un desarrollo sustentable y con la preservacidn del
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ambiente. Asimismo con la inclusidn de la Secretaria de Pesca en 1a nueva SEMARNAP,
¢} Estado contard con mayores instumentos para la ejecucion de tareas relacionadas con
la produccion y promocion pesquera, tanto a nivel nacional como internacional. En este
sentido, se promovera {a formacidn y organizacion de sociedades cooperativas, asi comio

de sociedades, asociaciones y upioes de pescadotes.

Agua.

Usa paste findamental de esta reforma se relaciona con el aprovechamiento dei agua,
con la necesidad de actualizacidn de su niarco jusidico y con la urgencia de fomentar la
participacion de Ia inicistiva privada para expandiy, rehabilitar y operay Ja infraestruchwa
hidradlica, que permita suministrar agua y sanear fos afluentes industriales y domésticos.
No obstante los avances alcanzados por 1a Comision Nacional del Agua, 12 atencion sobre
la administracion y ef aprovechamiento del vital Hquido -en todas sus formas- debe de
fortalecerse mediante la planeacion nacional. Ast tambieo, serd preciso establecer la
nosmiatividad adecuada para fa ejecucion de proyectos de uso y controf del agua, el disefio
y construccion de proyectos; las acciones tendientes a prevenit desastres y en general el
reforzar fas politicas y la operacidn del agua, con base en un esquema integral del

aprovechamiento racionsl de nuestros recursos naturales.

Biediversidad.

Igualmente importante es el cuidado de Jos bosques, a fauna y 1a flora silvestres, dreas
hasta shora coordinadas por la ex Secretaria de Agricultura y Recwrsos Hidrdulicos y por
la Secretarin de Desarvollo Social respectivamente. Dado que éstas son parte importante

de fos recursos del pafs, su regulacion, administracion y aprovechamiento en un esquema
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de desavollo sustentable y cuidado del medio ambiente, deben corresponder a la
SEMARNAP.

Minerfa.

Como Se menciond en su momento, se preve que en un futwo la regulacién en materia
minera pase a formar parte de esta nueva secretarfa. Esta modificacion obedece a que la
miner{a es una actividad relativa al aprovechamiento de uno de nuestros recwrsos naturales
no renovables. Su explotacion y el fomento de la inversion nacional e isternacional en el
desarvollo de esta actividad, babran de ser una importante funcion de la Secretaria de
Medic Ambiente.

En resimen, la Nueva Administracida Ambiental tiene como objetivo findamental la
proaocién de un cuidado riguroso del medio ambiente a través de politicas que vinculen
¢l desmvollo econdmico con e} aprovechamiento sustentable de auestros recursos naturates
y 12 prevencitn de la contaminacién en todas sus manife:taciones, es asi como con esta
nueva dependencia se propone conducir una estrategia ambiental eficiente, participativa y
€0n una gyan perspectiva productiva.
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2.3.3, Estructura de 1a SEMARNAP

Con el objete de cumpliv cabalmente con los objetives planteados por 1a Nueva
Administracion Ambiental, la SEMARNAP cuenta con tres subsecretarias 2 efectos de

cumplir con sus responsabilidades sustantivas y ejecutar sus politicas.

Subsecretoria de Planeacion. Exta subsecretaria serd Ia responsable de Ia articulacidn
inter ¢ intrasectorial de la polftica ambienta!, asf como de vincular los programas y las
politicas de 1a dependencia y sus drganos desconcentrados con fos objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000.

Subsecretarin ‘e Recursos Naturales, Compete a esta subsecretaria el otorgamiento de
1as autorizaciones para el manejo de los bosques, con facuitades para combatis incendios y
12 tala clandesting, con capacidad para fomentar, con estricto cumplimiento de leyes y
nosmas, ¢l aprovechamiento sustentable de los recursos maderables y 00 maderables, de
impulsar el desatrollo de plantaciones comerciales, de disefiar e instrumentar los
programas de I8 conservacion y recuperacion de suelos y responsable de la concesiones

de uso v aprovechamiento de las zonas federales maritimo tervestyes.

Subsecretaria de Pesca. Finalmente, esta subsecretaria tendrd las alribuciones para
fomentar el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, con el objeto de impulsar
el desarrollo de las actividades de acuacultors, cuidando su impacto y protegiéndo el
entorno ambiental, asi como con facultades para impulsar la invetsion, a transformacion y
la comescializaciin de productos pesqueros asegwando con ello el cumplimiento de las

fomas,



Adicionalmente y como ya se habla sefialado con anterioridad, los drganos
desconcentrados del gobiemo federal: Comision Nacional del Agua (CNA), Instituto
Nacional de Ecologia (INE), Procwraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), el Instituto Nacional de la Pesca (INP) y el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA), ahora forman parte de los organismos cootdinados sectorialmente por
la Secretaria de Medio Ambiente, fortaleciéndose con esto la capacidad de gestion de la
Administracién Piblica con el objeto de dar mayor garantia al cumplimiento de las
politicas piiblicas en materia ambiental y de cuidado y conservacion de los recussos

naturales.

*Comunicacién Social

La estuctwa adoptada por esta secretwia pawa fingir como ls dependencia
coordinadora de las actividades del gobiemno y de 1a sociedad para obtener un desarrollo
sustetable, requirid ¢l disefio y operacion de un vasto programa de comumicacion social
que asegwase 1a fluidez de la informacion enlre todos los sectores de la administracidn,
los diferentes niveles de gobiemo, las instituciones educativas y cienlificas, las
organizaciones sociales y politicas, los sectores no gubernamentales, los medios de

comunicacién y la comunidad internacional,

¢Delegaciones Estatales
Por lo que se refiere a sus eshuctwa temitorial, 1a SEMARNAP cuenla con
delegaciones estatales las cuales se consolidan bajo tres lineamientos fndamentales:
2) Contribuir al fortalecimiento del federalismo, al impulsar la transferencia de
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responsebilidades y abibuciones a los gobiemos estatales y municipales,

estrechando los vinculos entre 10s tres niveles de gobiemo y, respetando
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plenamente su libertad y soberania, promoviendo la estretegia nacional de

crecimiento econdinico con sustentabilidad en los programas regionales.

b) Promover la patticipacidn social organizada en los proyectos de cardcter
federal que impulsa la Secretwia, para el desarvollo economice y social con
sustentabilidad v,

¢) Orientar sus recursos y la organizacion de su estructra administrativa en
fincion de las caracteristicas vegionales, de las prioridades estratégicas de
proteccion ambiental y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

renovables ¢n cada estado, dando una mejor atencidn a la seciedad.

Es asi, que para efectos de cumplir 105 objetivos findamentales, ha sido necesario ir
mas alld de 1a simple suma de dreas administrativas llevandose a cabo todo up proceso de
reestuctwacion, integracion y organizacion interna, corvigiendo deficiencias de
fincionamiento administrativo e impulsando un cambio cualitativo en la concepcion de la
responsabilidad piblica. Sin embargo, esta reestructuracion no ha sido facil, prueba de
ello es la falta de un reglamento intemo que organice a esta nueva secretaria (ya que al
momento de escribir este trabajo, dicho ordenamiento se encuentra todavia en proceso de
qwrobacién); esto trae como consecuencia, que a un afo de estar trabajando como una
nueva entidad, se perciba w1 desconocimiento de la fimciones a realizar, asi como una
desorganizacion en las distintas areas, que redunda en el hecho de que los asuntos no
puedan ser tralados con la debida certeza.

Todo parece indicar que hasta ¢l mommento no se han obtenido los resultados que se
teaian contemplados, prueba de ello es que ni siquiera existe un organigrama de la
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Secretarfa y que se tiene contemplada una nueva reestnictracion que separe el gmbito
productivo del normativo; es decit, se pretende que la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca siga manejando el aspecto normativo, pero que se excluya el
renglén productivo -que se asocia basicamente con la pesca- para que sea manejado por
ofra entidad, o bien por una dependencia propia. Asimismo se sabe -denko de la
Secretaria- que la imagen que se estd dando o se desea dar al exterior n0 es la real.

Con todo, ls SEMARNAP sigue trabsjando y pretende en este primer afio de labores,
culminar la integracién de recursos humanos, materiales y financieros de tres areas
pertenecientes 8 diferentes dependencias del Ejecutivo Federal y, de acuerdo a lo
establecido, en los siguientes afios se instrumentara un sistema de calidad total para un
nuevo modelo administrativo y de servicio publico con objeto de atender mejor las
demandas de la sociedad.

2.3.4. Atribuciones de ]a SEMARNAP

Como hemos establecido, 1a Ley Orgnica de 1a Administracion Piblica Federal ba sido
reformada para dar lugar a Ia creacion de |a Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Nasturales y Pesca.  Esta secretaria -como se apuntd en su momento- tiene enfre sus
objetivos penerales formular, conducir y evaluar Ia politics nacional en materia de medio
ambiente, asi como también la proteccicn y conservacion de los ecosistemas.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion Pitblica Federal en su Ast. 32 bis
y con la puticipacion de las dependencias y entidades federales que corvespondan para
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cada caso especifico, de los gobiemos estatales y municipales y de tos sectores social y

privado, la SEMARNAP, tiene bajo su responsabilidad las siguientes atribuciones:

1) Fomenta la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable.

En Polftica Nacieaal Ecologica:

2) Formula y conduce [a politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que
no estén encomendados expresamiente a otra dependencia, asi como en materia de
ecologia, sanesmicnto ambiental, agua, regulacion ambiental del desarvollo wbano y
desarrollo de la actividad pesquera con la participacion que comesponda a ofvas
dependencias y entidades.

Desarrollo Sustentable:

3) Administra y regula el uso y promueve el aprovechamiento sustentable de los recursos
nahurales que corespondan a 1a Federacicn, con excepcién del petrdleo, hidrocarburos y
minerales radioactivos.

Ordenamients Ecoligics:

4) Promueve el ordenamiento ecolégico del territorio nacional, de forma concurente y

con la participacion de los particulares.
Normas Oficiales Mexicanss:

5) Establece con la paticipacion que cotresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, Nornias Oficisles Mexicanas y programas sobre la
preservacion y restawacion de 1 calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas

natrales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recwrsos natwales y de lafloray
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fana silvestre, temestre y acudtica; sobre descargas de aguas residuales. en materia
minera y sobre materiales peligrosos y residuos solidos.

A su vez, vigila y estinwia, en coordinacion con los tres miveles de gobiemo, el
cumplimiento de las leyes. normas oficiales mexicanas y programas relacionados con estos

recursos, imponiendo en su caso, las sanciones procedentes.

Areas Naturales Protegidas:

5) Propone al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales Protegidas,
promoviendo en su administracion y vigilancia, la participacion de autoridades federales o
locales, v de universidades, centros de investigacion y pasticulares. Asi también, se
encarga de orgamizar y administrar dichas dreas, supervisando las labores de
conservacion, w&eccién y vigilancia de éstas, cumndo su administracion recaiga en

gobiemnos estatales y municipales o en personas fisicas o morales,

Cabria haécr en este punto el sefialamiento de que las Aress Naturales Protegidas sc
definen segun la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, como
las zonas del territorio nacional donde la naciou ejerce su soberania y jwisdiccion, en las
que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por {3 actividad del

hombre y que han quedado sujetas a un régimen de proteccion.

Ambite Internacional:
7) Promueve el ordenamiento ecologico del territorio nacional de forma concurrente y
con la participacion de los particulares. De la misma forma, conduce las politicas
nacionales sobre cambio climdtico y sobre proteccion de 1a capa de ozono.
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Ambito Economico:

8) Disefia y opera, con la pmticipacio’n que comesponda a otras dependencias y
entidades, la adopcidn de instrumentos econdmicos para la proteccion, restauracion y
conservacion del medio ambiente; por ello pasticipa con la Secretaria de Haciendy, en la
determinacién de los criterios generales para el e:tablecimiento de estimulos fiscales y
tinancieros necesarios para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el

cuidado del medio ambiente.

Materia Forestal:

9) Fomenta y lleva a cabo programas de reforestacion y restauracidn ecoldgica en todo el
territorio nacional con la cooperacion de 1as autoridades y en coordinacion estrecha con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarvollo Rural,

Realiza ademas, el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus productos;
levanta, organiza y maneja la cartografla v estadistica forestal, asi como el registro y la

conservacion de 1os dtboles histéricos y notables del pafs.

Flora y Fauna:

10) Propone y en su caso resuelve sobre el establecimiento y levantamiento de vedas
forestales, de caza y de pesca, de conformidad con la legislacion aplicable, estableciendo
¢l calendario cinegetico y ¢l de aves canoras y de omato.

Impone a su vez, las restricciones establecidas en las disposiciones aplicables, sobre
circulacidn o trénsito por el tetritorio nacional de especies de flora y fauna silvestres
procedentes del extranjero o destinadas a el, y promueve ante la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial el establecimiento de medidas de regulacion o restriccion a su

. ot N . .
impartacion cuando se requiera para su conservacion o aprovechamiento.
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Materia de Aguas:

11) Organiza, dirige y reglamenta los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y alveos
de aguas nacicnales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la
materia.

Asimismo, administra y controla el aprovechamiento de cuencas hidrdblicas, vasos,
manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales correspondientes, con
exclusién de los cue se atibuya expresamente a otra dependencia; estableciendo y
vigilando el cumplimiento de las condiciones pasticulares que deban satisfacer las
descargas de aguas residuales en el mar, en coordinacion con la Secretarfa de Marina,
cuando provenga de fuentes moviles o plataformas fijas, en cuencas, cauces y demis
depdsitos de aguas propiedad nacional, operando la infraestructra y los servicios

necesarios para el mejoramiento de {a calidad del agua en las cuencas.

12) Por otro lado estudia, proyecta, construye y conserva, con la paticipacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desamrollo Rural, las obras de riego, desecacion,
drenaje, defensa y mejorsmiento de terrenos y las de pequefia itvigacion, de acuerdo con
los programas formulados y que competa realizar al Gobietno Federal, por si o en
cooperacion con las autoridades estatales y numicipales, o de particulares.

13) Regula y vigila la conservacion de las corvientes, lagos y lagunas de jurisdiccidn
federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras y tas obras de cotveccion torrencial.

14) Maneja el sistema hidrologico del Valle de México; controfa los rios y demis
corrientes , ejecutando las obras de defensa contra inundaciones.

15) Organiza y maneja la explotacion de los sistemas macicnales de riego, con la
intervencion de los usuarios, en 105 tétminos que lo determinen las leyes, en coordinacion

con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desasrollo Rural.
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16) Ejecuta las obras hidrdulicas que deriven de tratados internacionales.

17) Interviene, en su case en la dotacion de agua a los centros de poblacién e industrias;
fomenta y apoya técnicamente el desarvollo de los sistemas de agua potable, drenaje,
alcantarillade y tatamiento de aguas residuales que realicen las autoridades locales; asi
como programar, proyectar, construir, administrar, operar y conservar por ¢i, o mediante
el otorgamiento de la asignacion o concesion que en su ¢aso se requiera, o e oz términos
del convenio que se celebre, las obras v servicios de captacidn, potabilizacion,

tratamiento de aguas residuales, conduecion y suministro de aguas de jurisdiccion federal

Materia Pesquera:

18) Regula la explotacidn pesquera y expide las Notmas Oficiales Mexicanas que
comvespondan, asimismo lleva a cabo la promocidn, fomento y asesoria técnica en la
produccion, industrializacion y comercializacion de fos productos en todos sus aspectos,
en coordinaeion con las dependencias competentes.

19) Estudia, proyecta, construye v conserva las obras de infiaestructura pesquera v de
acuacultura que requiera ol desarollo del sector pesquero, con la participacion de fas
autoridades estatales, municipales o de particulares.

20) Regula la formacion y o1ganizacion de 1a flota pesquera, asi como las artes de pesca,
expidiendo af efecto las Normas Oficiales Mexicanas que correspendan.

21) Realiza directamente y autoriza conforme a la ley, lo referente a acuacuitura, ast
como el establecimiento de criaderos y reservas de especies acuaticas, con la
paticipacion de ln Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarvollo Rural

22) Promueve la creacion de zonas portuarias pesqueras, ast como su conzervacion y

mantenimiento.
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23) En coordinacion con la SECOFI, promueve y foments el consumo humano de
productos pesqueros, asegwando el abasto y digtribucion de dichos productos, y de

materta prima a |3 industria nacional.

Educacion Ambiental:

24) Coordina, concerta y ejecuta proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion
para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de los recursos
naturales, estimulando el que las instituciones de educacion superior y los ceatros de
investigacidn, reaticen programas de fomacion de especialistas, proporcionen
conocimientos ambientales ¢ impulsen la investigacion cieatifica y tecnologica en la
matetia, promueve que los organismos de promocio'n de 1a cultra y los medios de
comunicacion social, conribuyan a la formacion de actitudes y valores de proteccién
ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y en coordinacidn con la
Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos ambientales de planes y
programas de estudios y los materiales de ensefinza de los diversos niveles y
modalidades de educacion.

Sobre esto tltimo es importante senalar que se encuentra pendiente de aprobacion por
el Congreso, reformas a a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Anbiente
enfre las cuales se encuentra la del articulo 39 sobre la incorporacion de contenidos
ecologicos en los diversos ciclos educativos, asi como el fortalecimiento de la conciencia

ecoldgica a raves de los medios de comunicacion,
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Participacion Social:
25) Promueve la participacion social y de ta comunidad cientifica en la formulacion,
aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concetta acciones e inversiones con los

sectores social y privado para la proteccion y restauracion de! ambiente.

Estudios Tecnicos:

26) Lleva a cabo fa evaluacidn y dictamen de las manifestaciones de impacto ambiental
de proyectos de desarollo que le sean preseatados por 10s sectores piiblico, social y
privado; resuelve sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre tos progyramas
para la prevencién de accidentes con incidencia ecologica. Estas aribuciones, las ejerce
por conducto del Instituto Nacional de Ecologia.

27) Evaliia |a calidad del ambiente promoviendo el sistema de informacion ambiental,
que incluye los sistemas de monitoreo atmosfetico, de suelos y de cuerpos de agua de
jurisdiccion federal, y los inventarios de recwsos natwales y de poblacion de fauna
silvestre, con la cooperacion de las autoridades estatales y municipales, de instituciones
de investigacion y educacion superior, y las dependencias y entidades que corvespondan.

De igual forma, desanvolta un sistems de contabilidad ambiental y economica, el cual
valila economicamente ¢! capital natural y 10z bienes y setvicios que éste presta.

28) Dirige los estudios, trabajo y servicios meteorologicos, climatologicos, hidroldgicos
y geohidrologicos, asi como el sistems meteoroldgico nacional y pasticipar en los

convenios internacionales sobre 1a materia.

29) Por otro lado, la SEMARNAP dentro de sus atribuciones, tiene la facultad para el

otorgamiento de contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones
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yreconocimiento de derechos, segin cotvesponda en materia de aguas, forestal, ambiental,
pesquera. explotacion de la flora y la fauna silvestre, y sobre las playas, zona federal

maritinio tervestre y terrenos ganados al mar.

30) Las demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Sobre el particular, habria que sefialar que en el Decreto que reforma a la Ley Organica
de la Administracion Plblica Federal (Ast. 8o, transitorio), se establece que 1as menciones
contenidas en ofyas leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicion respecto de
las Secretarfas cuyas fimciones se reforman por virtud de ese decreto, se entenderan
referidas a las dependencias que, respectivamente, absotben tales finciones; por lo tanto,
aquellas disposiciones ambientales contenidas en diversos ordepamientos se entenderin
conferidas a la nueva Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Sin embargo, se sabe que el cumplimiento de estas afribuciones, asi como de los
propsitos, metas y programas sobre medio ambiente, dependen en gran medida del nivel
de coordinacion que establezcan entre si las distintas instancias de la Administracion
Publica Federal, ya que conjuntar fos esfuerzos institucionales, es una de las herramientas
findamentales de la gestidn ambiental.

Asi, con el objeto de levar a cabo la aplicacidn de la politica ecoldgica a lo large y
ancho del territorio nacional, se ha hecho necesario el establecimiento de todo un sistema
de coordinacion en el cual participen las diferentes entidades o dependencias de la
administracion piblica federal, que de una u ofra forma, tengan injerencia en la matetia, fo
cual asegura la eficacia de los esfuerzos del sector pbblico con el propdsito de preservar y

restawar el equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente.
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2.3.8. Actividades Intersectoriales,

Come ya apuntamos en su opormnidad. {3 SEMARNAP ez la dependencia que por su
natwaleza y por las facultades v competencias que le otorga la Ley Organica de la
Administracidn Piblica Federal, tiene preeminencia en fos asuntos de caracter ambiental
sobre cualquier otra dependencia; sin embargo, la misma Ley Orgdnica asi como la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciou al Ambiente {capitule tercero),
contenplan el hecho de que otras secretarias tambien tendrdn ciertas competencias
anbientales en algunos rubros segun sus respectivas esferas de actuacidn, debiendo
trabajar en forma coordinada con ta SEMARNAP.

Bajo este esquem, 1a Secretaria de Medio Aubiente orientara sus acciones con base

en las siguientes estrategias:

Con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
* Se definen, determinan y establecen incentivos y estinwlos fiscales y financieros a fin
de lograr ¢l aprovechamiento sustentable de los recurzes naturales y el cuidado del medio
ambiente, tal y como lo sefiala ef Plan Nacional de Desarvollo.

Un ejemplo de lo anterior, fo apreciamos en los instumentos fiscales que se otorgaron
en el periodo 1994-1995 en materia silvicola y forestal, en especial aqueltos disefiados
pars estimular la sustentabilidad: los sistemas de defensa contra practicas desleales de
comercio infernacional; mecanizmos que evitan la especulacion y el intermadiarismo; la

simplificacidn de trémites sanitarios para promover las exportaciones del sector.
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En este sentido, s apoyaron las gestiones ante la Secretaria de Hacienda que
culminaron con la ratificacion de diversas exenciones y facilidades fiscales para los

proyectos de plantaciones comerciales y para la industria.

Con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:

* Regula y restinge la circulacion o transito por el tenvitorio nacional de especies de
flora y fauna silvestres procedentes del extranjero o destinadas a ¢, estableciendo para el
logro de ese objetivo medidaz como la restriccion a las importaciones cuando sea
necesario.

* Pasticipa en la distribucion, comercializacion y abastecimiento de productos forestales
y pesqueros de consumo basico para la poblacion, asi como de materia prima para la

industyia nacional.

Con la Secretars de Relaciones Exteriores:

* Asegura la presencia y participacion de México en los foros intemacionales en donde
se trafen asuntos ambientales de nahwaleza mundial y establece los sistemas de
informacicn ¢ intercambio de conocimientos en esta materia.

+ Celebra e interviene en toda clase de tratados, acuerdes y convenciones

internacionales de cardcter ambiental en los que el pais sea parte.

Con I Secretaria de Educacion Publica:

* Se fortalecen los contenidoz ambientales de los planes y programas de estudio, asi
como de los materiales de ensefanza de los diversos niveles educativos y modalidades
con ¢l fin de impulsar la formacion de una cultwa ecoldgica de prevescidn y

aprovechamiento sustentable de nuestros recursos.



Conlas Secretarias de Marina y de la Defenss Nacional:
+ Realizan programas conjuntos para ta vigilancia y proteccion del patrimonio natural
del pais, asi como para 1 asistencia a la poblacion en caso de siniestros ecoldgicos.
* Con la Secretasia de Marina, organiza y presta los servicios de sanidad naval para lo
cual vigila el cumplimiento de 1as condiciones que deban satisfacer las descargas de aguas
residuales; autorizando, en su caso, el vertimiento de estas en el mar, cuando provengan de

fentes moviles o platatormas fijas,

Con la Secretar{s de Agiculturs, Gaasderfa y Desarrollo Rural.

*Participa en la conservacidn de suelos agricolas, pastizales y bosques, aplicando las
tecnicas y procedimientos conducentes.

*Orgwiza y fomenta las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas, y
silvicolas, estableciendo institutos experinlentales, laboratorios, estaciones de aia y
viveros; vinculandose a las institiciones de educacion superior de las locatidades que
comrespondan. Lo mismo se hara en materia de acuacultura estableciendo criaderos y
reservas de especies acudticas.

*Proyectar, construir, y conservar, la constuccion de pequehas obras de itvigacion de
acuerdo con los propramas formwiados y que competa realizar al Gobiemo Federal; asi
como organizar 1a explotacion de [os sistemas nacionales de riego.

*Promover las plantaciones forestales de acuerdo a los programas realizados.

*Fomentar los programas y elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas de sanidad

animal y vegetal, coordinando y supervisando las camparias de sanidad.

Tambien se coordima:

94
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Con la Secretaris de Turismo;
“Promover el ordenamiento de proyectos turisticos, para reducir al minimo los procesos
contaminantes, asi como el deterioro de los recursos naturales, en las zonas de influencia

de los centros turisticos actuales y de los que estén en proyecto.

Conla Secretaris de Desasrollo Social:
Prever a nivel nacional, 1as necesidades de tietra para desarvollo ubano y vivienda,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la SEMARNAP, regulando, en
coordinacidn con los gobiemos estatales y municipales los mecanismos para satisfacey

dichas necesidades.

Conla Secretaria de Comunicaciones y Transportes:
*La Secretaia de Comunicaciones y Transportes participa en la gestion ambiental,
siendo la facultada para cnidar los aspectos ecoldgicos en todas las vias federales de

comunicacion.

Conla Secretaris de Is Reforma Agraria:
#Cooperan en la eficaz realizacion de los programas de conservacion de tierras y aguas
en los ejidos y comunidades. -
*Ademas esta secretwia se encarga de agilizar los procesos de regularizacion de la
tenencia de la tierra en las dreas natwales protegidas.

Con Is Secretaris de Salud:
“Propone al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades '

relacionadas con materiales o residuos peligrosos.
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*Formula y conduce la politica de saneamiento ambiental a todo lo largo y ancho del
tetvitorio nacions!, en 1o que 2 salud humana se refiere.

*La Secretaria de Salud leva a cabo diferentes acciones con el objeto de prevenir o
disminuir los efectos de la contaminacion del aire y las enfermedades transmitidas por el
agua; desarrolla e instrumenta tos planes de salud municipales y locales; implanta y
fortalece |a educacién sanitaria en los centros educativos, lugares de trabajo y medios de
conuaicacion; fomenta la concientizacion de las comumidades en aspectos de salud; vigila
la condiciones sanitarias, sociales y ambientales existentes en las ciudades, entre ofros.

S§dlo como ejemplo de Lo anterior podemos mencionar las acciones emprendidas en el
p«iodo 1904.1995 en materia de salud, al contribuir al combate de las enfermedades
gwstrointestinales, especialmente el colera en donde la Secretaria de Medio Ambiente,
Recarsos Natwales y Pesca, por conducto de la Comision Nacional del Agua y en

coordinacion con 1a Secretarfa de Salud, realizd diversos operativos y difundio, a través

 de folletos y campadias de comunicacion medidas pricticas con el objeto de mejorar la

calidad del agua, evitando con ello la profiferacion de 1a enfermedad.

Conls Secretaria de Energin, Minas ¢ Industria Paraestatal:
*En lareduccidn de emisiones de contaminantes de las plantas termoeléctricas,
*Coordinan los programias de produccion de combustibles y generscion de energia
eléctrica y nuclear, sujetando las actividades de explotacion a un estricto control sobre el
deterioro que las mizmas ocasionen al ambiente.
*Promoviendo la patticipacion de los paticulares desarrollando fisentes altesmas de

energia no contaminante y promoviendo el ahoro energético.
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*Regulando y expidiendo Notmas Oficiales Mexicanas de seguridad nuclear, incluyendo
lo relativo al uso, produccion, explotacid, transportacion, importacicn y expottacion de

materiales radioactivos.

Con Ia Secretaria de Gobernacion:
*Organizar programas emergentes en ol marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,

para atender emergencias ecoldgicas que atecten a la poblacidn.

Con el Departamento del Distrito Federal:

#Desarvollar e instrumentar programas para prevenis y confrolar la confaminacidn
atmosférica

*Desavollar lés programas de restawracion, de ordenamiento y de proteccion de los
recursos naturales en aquellas zonas y areas del Distrito Federal que presenten graves
desequilibrios ecoldgicos.

*Presetvar la calidad del agua, aplicando en las obras e inxtalaciones destinadas al
tratamiento de aguas residuales que se construyan en et D.F, los criterios que emitan las
autoridades federales, a efecto de que lag descargas en cuerpos y comrientes de agua que
pasen al tetritorio de olya u ofvas entidades federativas, satisfagan tas normas ecoldgicas.

*Proponer al Ejecutivo la cracién de Areas Naturales Protegidas en el Distrito Federal,

*Promover y fomentar 1a participacion ciudadana en fas distintas acciones y programas

paa preservar y restaurar los ecosistemas y para proteger el ambiente.
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2.4. ORGANOS DESCONCENTRADOS.
INSTITUTQ NACIONAL DE ECOLOGIA (INE)

Como se extemno en su momento, la Secretaria de Medio Ambiente, Recwsos Naturales
y Pesca cuenta dentro de su estructura con cinco drganos desconcentrados con el objeto de
lograr una eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de la propia Secretaria
Estos organos administrativos desconcentrados, le estan jerdrquicamente subordinados y
tienen facultades especificas para resolver sobre la materia dentro del ambito tervitorial

que se detesmiine en cada caso, de conformidad con Ias disposiciones legales aplicables.

Estos organos desconcentrados tienen como finalidad genéfica, el establecer conforme
s los lineamientos propuestos, las politicas, nomuas, sistemas y procedimientos, tanto de
caracter técnico-normativo como pars la administracion de los rectrsos humanos,
financieros y materiales de acuerdo con sus programas, objetivos y disposiciones juridicas
establecidas. Con esta distribucion de facultades relativas al medio ambiente y los
recursos naturales, es como la SEMARNAP se encarga de cumpliv de una manera mas

completa, con las disposiciones y objetivos que !a ley le sefala.
24.1. Creacion del Instituto Nacions de Ecologis

Aussdo a los progresos realizados en materia juridica en 1988 con la creacion y
expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccién al Ambiente que
asentaba disposiciones respecto de la inspeccidn y vigilancia de actividades riesgosas, asi
como las sanciones aplicables a los infractores que las contravinieran; en el transcurso de

1992 se crea Ja Secretaria de Desurollo Social (DOF 25.-Mayo-1992) como la
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dependencia encargada de 1 administracién ambiental, entve otras facultades, supliendo a
12 entonces existente Secretaria de Desanvollo Urbano y Ecologia. E14 de jmio del mismo
a8, se publica ¢! Reglamento Interior de Ia SEDESOL, ¢f cual establecta fas finciones y
Ia nueva estructra bajo 1a cual se regiria Ia recién creada Secretaria, naciendo con ella
dos drganos desconceatrados, los cuales atenderian de una manera mas eficaz y con mayor
copacidad de respuesta, los asuntos encomendados a la Secretaria de Desarrollo Social en
lo referente a ecologia y proteccion del ambiente dentro de su dmbito de competencia
denominados: Instituto Nacional de Ecologfa (INE) y Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profeps), cuyas funciones y caracteristicas propias se publicaron en el
Disrio Oficial de Ia Federacion el 17 de julio de! citado aio en un Acuesdo que regulaba
Ia organizacidn y fancionamiento interno de estos dos drganos.

Es importante sehala que con la creacion del Institto Nacional de Ecologia yla
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se dio un paso decisivo para fortalecer
Ia capacidad institucional en maferia técnico-nomativa, al constituirse uma instancis
dedicads findamentalmente 2 In inspeccion y vigilancia ambiestales (INE), amplisndose
sdemds la capacidad de vigilancia en el cumplimiento de la legislacion ambiental af
formaarse una entidad dedicada a atender lus denuncias y demandas ciudadanas, realizando
suditorias y actividades de verificacion (Profeps), sin menoscabo de 1a3 airibuciones de
otras dependencias de la Administracion Piblica Federal y los gobiernos estatales y
municipales en In prevencién y restmwacion de la contaminacion ambiental y fa

conservacion del equilibrio ecologico.
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En ¢l preseate gobierno, con las modificaciones que nuevamente sufie la administracion
ambiental, a recien creada Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
conserva a estos dos Grganos desconcentrados, complementdndolos con el Institto
Nacional de la Pesca, el Institto Mexicano de Tecnologia del Agua y la Comision
Nacional del Agua, los cuales coadyuvaran con esta nueva entidad para lograr la eficiente
resolucion de los asuntos que le competen Sin embargo, debido precisamente a la
reestructuracion que se estd llevando a cabo con el nacimiento de ests nueva dependencia,
seria impostante seBalar que las estructuras bisica del INE y la Profepa en cuanto a
organizacion, suffen ciertas modificaciones que sin embargo no llegan a ser detexminantes
pwa alterar |2 esencia misa del propio Instituto y de Ia Procuraduia, ya que basicamente
conservan 1o orgemizacion planteada por el Acuerdo que regula su organizacion y
fimcionamieato intesno, basts en tanto no se expida ¢l Reglamento Interior de la propia
SEMARNAP que los regule y reorganice.

Asi las cosas, con el objeto de poder conocer la estucta -que hasta hoy- posee el
Inatitino, se hace necesario dar uns explicacion de que es y como funciona.

2.4.2Estractars del Institato Nocienal de Ecologha.

El Instituto Nacional de Ecologia tiene como cabeza a un Presidente y se divide paa el
ejercicio de sus ayibuciones en cualro direcciones generales:
2) Direccidn General de Planeacion Ecoldgica
b) Direccion General de Normatividad Ambiental.
¢) Direccion General de Aprovechamiento Ecologico de los Recursos Nahwales,
d) Direccion Genera! de lavestigacion y Desarrollo Tecaologico.
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Cuenta con una Unidad Administrativa, asi como con los subdirectores, jefes de
departamento, inspectores, auditores, técnicos ambientales y personal tecnico y

administrativo que necesite y determinen sus titulares.
2.4.3. Atribuciones del INE

El Instituto Nacional de Ecologfa, como o?gano desconcentrado de Ja SEMARNAP,
tiene basicamente las siguientes atribuciones:

1) Formular, conducir y evalvar la politica general de ecologia.

2) Promover el ordenamiento ecologico general del territorio nacional, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cotrespondientes,
con los gobiemoé estatales y municipales y con los sectores social y privado.

3) Formular y conducir la politica general de sancamiento ambiental, coordinada con la
Secretaria de Salud,

4) Establecer notmas y criterios ecologicos para el aprovechamiento sustentable de fos
recursos nahwales y para preservar y restaurar la calidad del ambiente.

5) Determinar las nomas que aseguren la conservacion o restawacion de. los ecosistemas
findamentales para el desavollo de 1a comunidad, en paticular en sitiaciones de
emergencia o contingencia ambiental, asf como en el caso de actividades altamente
riesgosas.

6) Normar el aprovechamiento de la flova y fauna silvestres, maritimas, fluviales y
lacustres.

7) Establecer los criterios ecologicos y nomias de caracter general que deban satisfaces
las descargas de aguas residuales.
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8) Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales Protegidas;
encargandose de adminisrar aquéllas dreas no conferidas expresamente a ofras
dependencias e integrar e] Sistema Nacional de Aveas Nawrales Protegidas.

9) Emiitir normas oficiales mexicanas velativas al calendario cinégético. (54)

10) Evaluar la calidad del ambiente.

11) Evalar, dictaminar y resolver las manifestaciones del Impacto Ambiental de los
proyectos de desarollo que presenten los sectores pilblico, social y privado.

12) Promover, fomentar y realizar investigaciones y desasrollo tecnologico en materia de
ecologia

13) Foimwlar las notmas téenicas y criterios ecoldgicos de observancia en el tetritorio
nacional.

14) Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades
relacionadas con el manejo de materiales y residuos peligrosos.

15) Coucertar acciones ¢ inversiones con los sectores social y privado para la proteccion
y restawacion del ambiente,

16) Otorgar los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictamenes,
resoluciones, constancias y registros de su competencia, de conformidad con lo previsto en
las disposiciones juridicas aplicables.

17) Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de riesgos ambientales que
presenten los responsables de realizacion de actividades altamente riesgosas en
establecimientos en operacién, ast como resolver sobre los programas para la prevencicn

de accidentes.

(54) B Caiendario Cinegético autoriza s czcerfs deportive de ejemplarss de determinado grupo de

espec:es er termitorio nacional, en ciertss épocas del afio exclusivemente.
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18) Publicar y difindir fa Gaceta Ecolagica.

19) Resolver fos recursos administrativos que fe competan.

Qbviamente todas las actividades o facultades antes mencionadas debe ejercerlas el
citado instituto a traves de sus respectivas direcciones y en coordinacion o con la
pasticipacion de fas distintas dependencias de la Administracion Piblica Federal o de
autoridades focales que tengan competencia dependiendo del asunto que se ftrate,
principalmente debe coordinarse con Ja Secretarfa de Salud, Secretaria de Gobemacion, fa
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarvolio Rural, a Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, ast como ¢l Departamento del Distrito Federal por ser las principales
dependencias administrativas que tiene injerencia en el campo medio ambiental.

Especificamente las atribuciones de} Instituto Nacional de Ecologta son asumidas y
repartidas entre las cuatro direcciones de 1a siguiente manera:

A) Direccidn de Planeacidn Ecoldgica:

Las funciones de esta direccion son basicamente fa de establecer (a politica ecologica,
los criterios ¥ normas para el ordenamiento ecoldgico, 1a politica general de saneamiento
ambiental, ¢! asesorar tecnicamente a los Estados y municipios; operar e} Sistema de
Informacion Ecoldgica, publicar y difindir la Gaceta Ecoldgica, asi como promover
estimulos fiscales, tarifarios y credilicios en la obtencion de equipos de control de

contaminacion al medio ambiente, entre ofyos.
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B) Direccidn General de Noimatividad Ambiental.

Esta direccién tiene como funcion primordial el formular y proponer programas,
nonnas técnicas, medidas y criterios para proteger, preservar y restawar el ambiente.
lntegra un Inventario Nacional de Fuentes Contaminantes de Jwisdiccion Federal,
establece y opera en el Distrito Federal y su zona conutbada, los sistemas de monitoreo de
fa contaminacion atmosférica, proponiendo a su vez criterios y bases para que estos
sistemas se instalen en 1as entidades federativas. Evalua y resuelve las manifestaciones de
Impacto Ambiental o los estudios de Riesgo sometidos a su consideracion.  Otorga
petmisos, concesiones, autorizaciones, licenciss, dictdmenes y registros en materia de
controf ambiental. Fomiufa medidas de prevencion y confrol de contigencias ambientales,
propoviendo en forma coordinada con la Secretaria de Gobemacidn, las medidas
neceswins para la atencion de emergencias ecologicas; de igual forma establece lo
criterios y normas ecologicas para vegular las actividades altamente riesgosas. Infegra los

listados de materiales y vesiduos peligrosos.

C) Diteccion General de Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos Naturales.

Esta direccion formula y propone en tétminos generales las politicas, programas y
normas pars |3 conservacion y aprovechamiento racional de los recursos nshurales.
Establece normas y cisterios para el ordenamiento ecologico en las areas protegidas,
instalacion de corvedores ecolégicos, conservacion y recuperacion de flora y fauna
silvestres y acuiicas en peligro de extincion, regula ¢l aprovechamiento comercial,
posesin, impottacion y exportacion de estas especies, asi como a elaboracion del
calendario cinegético y de aprovechamiento de aves canoras y de omato. Esta direccion
es In columna vertebral del Instituto Nacional de Ecologfa
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D) Direccion General de Iuvestigacioh y Desarrollo Tecnoldgico.

Esta diteccicn tiene como fimcion primordial fomentar 12 investigacion y ef desarrollo
tecnoldgico aplicables al aprovechamiento ecolfgico de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente; promueve el desarollo, la transferencia y adaptacion de
tecnologfas para su adecuada implementacion en el territorio nacional; asi también se
coordina con la Secretarfa de Educacidn Piblica, con el fin de que las instituciones de
educacion superior y los drganos dedicados a la investigacion cientifica, desarrollen
planes y progyamas para fa formacion de especialistas en fa materia, asi comio también se
inncorporen a [os planes y programas educativos en ef nivel basico, contenidos ecoldgicos,

para desarollar una conciencia ecoldgica en la nifiez y juventud.

E) Unidad Administativas.

Esta unidad tiene como funcion el establecer, operar y controlar los sistemas,
procedimientos, servicios téenicos, administrativos, presupuestales y contables para el
manejo y administracidn de tos tecursos humanos, financieros, materiales y de informatica
que tequiera ¢l INE y sus unidades de conformidad con los criterios que formule la
Secretaria.

No obstante lo antetior, se tiene previsto que en el nuevo Reglanento Intetior de la
Sectetarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca a expedirse proximamente, se
dé un cambio en la estructura interna del institito ¢ surjan nuevas direcciones a saber: una
Direccion General de Residuos Matetiafes y Riesgo; la Diteccion General de Gestion e
Informatica Anibiental; la Diteccion Genetal de Orden e Impacto Ambiental; {a Direccion
General de Regulacidn Ambiental; una Coordinacion de ta Unidad de Cooperacion y

Convenios Intetnacionales; y la Coordinacion de la Unidad de Sistemas e Informatica.
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Se conzervaran la Direccidn de Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos Natwales
-columna vertebral del INE- y la Unidad Administrativa. Por su parte seran suprimidas: la
Direccion de Planeacion Ecologica, la de Nommatividad Anmibiental y la de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico.  Estas modificaciones tienen la finalidad de que la gestion
ambiental se Hleve a cabo de una forma mds completa y cabal, atendiendo cada rubro de

modo eficiente

2.4.4. Politica de Proteccion Ambiental.
Impacto y Riesgo Ambiental.

Un aspecto importante dentro de la politica de proleccion ambiental y conservacisn del
equilibrio ecoldgico, 1o ocupan las acciones encaminadas a prever y controlar los dasios
que pudiesen ocasionar en ¢l ambiente las diversas actividades piblicas o privadas que se
llevan a cabo en el proceso de desarrolio econémico y social. La Evaluacion del Impacto
Ambiental de los proyectos, los estudios de riesgo y las acciones de vigilancia e
inspeccion son instruneatos juridico-administrativos, utilizados para aminorar y en
algunos casos evitar, que contimle el deterioro y la degradacion acelerada de los
ecosistemas que se observa en muchas regiones de nuestro pais. La prevencion y conbrol
de estos fenomenos son indispensables para preservar los recursos naturales de 1a Nacidn
y asegurar ¢l bienestar de la poblacion; por eso, el Institute Nacional de Ecologia es el
encargedo de evaluar y resolver sobre los estudios de riesgo e impacto ambiental de los
proyectos de inversion que se desean llevar a cabo con el fin de evitar cualquier riesgo

que ponga en pelipro al medio ambiente.
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Es importante mencionar que este tipo de estudios a partir de su introduccidn en los
Estados Unidos a fines de la década de los 60's, se han convertido en uno de los
mecanismos preventivos para la proteccion del ambiente mis utitizados en el mundo, ya
que hoy, la incorporacion de la evaluacidn del impacto ambiental en la legislacion intema
de fos paises de todo el mundo, aparece como uno de los principios de ta "Declaracion de
Rio", el cual establece:

"Debera eniprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional tespecto de cualquier actividad propuesta que probablamente
haya de producir un impacto negative considerable en el medio ambiente y que esté

sujeta a la decision de una antoridad nacional competente.” (Principio 17)

En nuestra legislacién ambiental, adn cuando 1a Ley para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental (Ast 28) de 1971 y fa Ley Federal de Proteccion al Ambiente
(Art 70.) de 1982 contemplaron de cierta forma evaluaciones sobre impacto ambiental, en
materia de suelos y construccidn de obras piiblicas; es “s0lo a partir de 1a Ley General del
Eqilibrio Ecolgico y la Proteccion al Ambiente y en especial de 1a reglamentacién de Ia
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA), que se puede hablar seriamente de la existencia

de ese mecanismo en nuestra legislacion "(55)

(55) Radil Braftes. Ob. cit p. 179
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2.4.4. Impacto Ambiental

El Impacto Ambiental ¢s definido juridicamente conto [a "modificacidn del ambiente
ocasionado por la accidn del hombre o de la naturaleza” (Ast. 3o0. fracc. XV LGEEPA).
Esta conceptualizacién toma en cuenta las alteraciones ambientales que causan fendmenos
nsturales tales como huracanes y terremotos, entre otros. Pero hay que sefialar que son
findamentalmente las actividades humanas las que son sometidas a evaluacion por parte
del Estado, debido a que son el elemento principal que mds incide negativamente en ¢l
equilibrio ecoldgico de 1anatwaleza.

Es en exte contexto donde se inscribe fa formulacidn de politicas cuyo objetivo es la
consecucidn de ua modelo de Desarrollo Sustentable en el que se haga un uso vacional de
los recuysos renovables y no renovables, consetvindose los elementos del medio ambiente
dentro de unos limites de calidad que no sipnifiquen agresion alguna para el

fimcionamiento de tos sistemas o para 1a salud humana.

Para lograr este objetivo es preciso conocer hasta donde puede Hegar la degradacidn
ocasionada por determinadas acciones. Esto hace necesario evaluar los efectos negativos
que se podsian desencadenar y discemir qué componentes del medio seran afectados. Para
tleanzar estos objetivos swgieron evaluaciones de impacto ambiental, las cuales son
estudios realizados para identificar, predecir y prevenir las consecuencias o efectos
ambientales que determinadas acciones, planes, programas o proyectos pueden causar a {3

salud, el breuestar humano y el entosmo natusal.
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24.4.1, Marco Juridico

La Evaluacion def Impacte Ambiental (EIA) de los proyectos de obras o actividades
plblicas o privadas que pudieran causar desequilibiios ecologicos o rebasar los liuites y
condiciones seiialados en los reglamentos o Normas Oficiales Mexicanas, se incorpord en
la legislacion de nuestro pais -como hemos sefialado-. desde 1982, como un instruntento
notmativo basico. Esa vertiente preventiva se vid fortalecida con la expedicién de la Ley
General del Equilibrio Ecologice y la Proteccion al Ambiente de 1988, al sistematizar la
aplicacidn de los estudios de impacto ambiental con el establecimiento del Procedimiento

de Inpacte Ambiental (PIA) y los Estudio de Riesgo Ambiental.
2.4.4.2, Procedimiento de Impacto Awbiental,

El Procedimiento de Inpacto Ambiental (PIA) es una hervamienta de planeacion que se
aplica en la proteccion y conservacion del ambiente; e3 un instrumento que preve el
deterioro de la calidad del ambiente y s también wia metodelogia utilizada por la politica
ambiental para evaluar los proyectos productivos y de desatrollo. Constituye a «u vez un
procese de doble cardcter: por un lade es un andlisis encaminado a identificar alteraciones
que un proyecto o actividad pudiesen producir en el ambiente, es junto con el
ordenamiento y los estudios de riesgo, una hetramienta de planeacicn ambiental y por otro,
es un procedimiento juridico-administrative para 13 aprobacién, rechazo o modificacion
del proyecte o actividad por pate de 1a autoridad.

E1 PIA se realiza cuando alguna persona fisica o moral, del sector publico o privado,
pretende [levar a cabo un proyecto de obras o actividades que por su naturaleza necesita

contar con la aprobacion de las autoridades ambientales.
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A este respecto la LGEEP.A y wu Reglamento de Impacto Ambiental seiialan que
aquellos proyectos que puedan causar desquilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y
condiciones senalados en los reglamentos y Nosmas Oficiales Mexicanas vigentes,
enntidas por la Federacidn, deberdn contar con [a auterizacidn previa de las autoridades
tederales, estatales o municipales de acuerdo con sus respectivas competencias (Art. 28
LGEEPA).

La recién creada SEMARNAP, por conducte del Institto Nacional de Ecologfa, es la
responsable de la evaluscidn del impacto ambiental de los proyectos de interes de la
Federacion. Esta funcion se desemperia a traves del analisis de los estudios de impacto
unbien!:il, la dictaminacion de los mismos, asi como el seguimiento de las condiciones
antes dictaminadas (mediante tramites administrativos exclusivamente, ya que no implica
verificacion de campo que viene a ser tarea de la Procwadwrfa Federal de Proteccion al
Ambiente.

Para la autorizacion de un proyecto, los interesados (promoventes) deberdn presentar
ante a autoridad cotrespondiente (INE) un informe preventivo y/o una Manifestacién de
Impacto Ambiental (MIA). El Informe Preventivo se presenta cuando se considera que la
cbra o actividad no causara desquilibrios ecologicos, ni rebasard fos limites y condiciones
senalados en los reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas emitidas.

Si el proyecto rebasa los limites y las condiciones sefialadas, entonces se deberd
presenta una Manifestacion de Impacto Ambiental. Edta puede definitse como el
documiento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el Impacto Ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la foima de evitarlo

0 atenuarlo en caso de que seanegativo.
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La evaluacicn de toda MIA considera los siguientes efementos: el ordenamiento
ecoldgico; las Declaratorias de Areas Nalurales Protegidas, los critesios ecologicos para
1a proteccién de Ja flora y fauna silvestres y acufticas, para el aprovechamiento racional
de los elementos naturales y para la proteccidn al ambiente; la regulacion ecoldgica de loy
asentamientos humanos; y los reglamentos y Novmas Oficiales Mexicanas vigentes en las
distintas materias que regula la LGEEPA y demas ordenamientos locales en {a materia.

Una vez que la autoridad corvespondiente reviso y analizo el estudio presentado, se
resuelve en tres diferentes sentidos: a) Aprobar el proyecto en los téminos en que fie
manifestado; b) Aprobar el proyecto con condicionantes o c) Rechazar el proyecto
presentado.

Elfallo q)roba.lorio es oficializado por el Instituto Nacional de Ecologia por medio de
un dictamen en el cual se incluyen: la autorizacion del documento de Impacto Ambiental, la
procedencia de 1a accion, v, dado el caso, las medidas de mitigacidn para los impactos
ambientales detectados, ast como otras condicionantes que minimicen el costo ambiental

del proyecto.
2.4.4.3, Situscion Actual del Procedimiento de lupacts Ambiental (PIA)

La complejidad de los procesos sociales y natrales que tienen un caricter dinamico y
cambiante, obligan a adecuar constatemente los mecanismos institucionales utilizados a
fin de adpatarlos a las transformaciones y retos que plantean estas realidades. En este
zentido la expedicidn de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente -que preve sanciones a aquellos que no cuniplan con {a nomiatividad- y la
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dindmica de la actividad econdmica, han originado un crecimiento acelerado en la
demanda de evaluaciones de impacto ambiental. lo que ocasiona una sobrecarga en la
capacidad de atencion institucional, que seniada a problemas de operacion y organizacidn,
ba otiginado un tezago notable en el dictamen de los proyectos sometidos a evaluacion no
obstante que en los Gltimos ados el padrdn de prestadores de setvicios en MIA fue en
aumento. Estos problemas se acentian por la baja calidad que, en general, presentan los
estudios recibidos como Manifestaciones de lmpacto Ambiental, los cuales son
presentados con mucha frecuencia incompletos o con informacidn confusa y poco
objetiva. Ademis, la ausencia de contyol en la calidad de los trabajos desarrollados por
los comsultore: y la inexistencia de responsables identiticables (en el sentido de que no
hay persona fisica que responda por los estudios), son tambien elementos que inciden
negativamente en la eficacia de la evaluacion de las Manifestaciones de Impacto
Ambiental (MIA). En este sentido, el Instituto Nacional de Ecologia ha solicitado al
promovente integrar al MIA un resumen ejecutivo y una responsiva técnica, la cual debe

estar firmada y avalada con cédula profesional.

Todas estas cuestiones hacen necesario ajustar los mecanismos del Procedimiento de
Impacto Ambieatal (PIA) a fin de hacerlo un instrumento mas eficiente. A este respecto,
segun informaciones proporcionadas por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, en ¢l periodo comprendido entre 1994-1995 se han introducido
diversas innovaciones para unifoymar criterios en la evaluacidn del impacto ambiental y se
sentaron las bases para sistematszar los procedimientos por medio del Sistema de Registro
Nacional de Seguimiento Adminstrativo de Informacién (SIRENA) y del Sistema de
Apoyo a las Decisiones (SAD). En este periodo ingresaron a evaluacidn 501
manifestaciones de impacto ambiental, resolviéndose 363 de ellas,
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Ademés se inicid un programa de desregulacion en materia de impacto ambiental, en

aquellas industrias que no estuviesen clasificadas como de alto riesgo.

Todas estas medidas y las subsecuentes redundarin en el fortalecimiento del lado
preventivo de la politica ambiental, punto findamental para alcanzar el desarrollo

sustentable del pais.

2.4.5, Riesgo Ambiental

El significativo desarrollo industrial asf como e creciente aumento demografice, han
contribuido a que tanto la produccion de sustancias quimicas y materiales perligrosas
como ¢l uso masivo de ellas, incrementen la probabilidad de que se ocasionen efectos
adversos en la salud de la poblacion y 1a integridad del ambiente; es decir, de que se
llegen a producir riesgos. El manejo de estos riesgos ihxplica wna forma de
comportamiento de un sistema (produccion, almacenamiento, transporte, transformacion y

disposicion final) dentro de los limites deseados.

Estos lfmites son y deben ser adaptados no solo a la natwaleza y a la magnitud del
riesgo, tambien se calculan tomando en consideracion los factores globales, sociales,
culturales, politicos, ecoldgicos, econdmicos y de otra indole, de los cuales depende el
riesgo o sobre los cuales puede repercitiv. Esto es una de las responsabilidades que la
SEMARNAP hereda de la SEDESOL y ejercera a través de sus organos desconcentrados:
1a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y el Instituto Nacional de Ecologfa.
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En este caso, al INE le comvesponde determinar y establecer las notmas que aseguren [a
conservacion o restawracion de los ecosistemas fundamentales para el desavollo de la
conunidad en pasticular en situaciones de emergencia o contingencia ambiental y en
relacion con actividades altanente viesgosas. Al respecto de estas Gltimas, también evalua,
dictamina y resuelve los Estudios de Riesgo Ambiental que presenten los respousables de

la reatizacion de las mismas.

2.4.5.1 Marco Jurfdico

La Ley General de! Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, introduce como
uno de sus instrumentos el estudio de riesgo; en éste debe indicarse el dafio potencial que
una obra o actividad representaria para la poblacidn, sus bienes y el ambiente durante su
ejecucion, operacion normal y en el caso de que se presente un accidente, las medidas de

seguridad 1t operacion tendientes a evitar, mitigay minimizar o controlar dichos dafos.

Otra de las innovaciones mas importantes de esta ley es el Titulo IV Capitulo IV sobre
"Actividades consideradas como riesgosas”, ya que las disposiciones que lo integran
recogen 1a experiencia derivada de las acciones que ha puesto en marcha el Gobiemo
Federal para evitar riesgos al equilibrio ecolégico y al bienestar de la poblacion,
resolviendo por esta via un vacio juridico que de no haberse superado, tendiia graves

repercusiones para los propdsitos de dicho ordenamiento. (Arts. 145-149 LGEEPA)

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sitve como

marco para regular tanto actividades altamente riesgosas como para la Evaluacidn del
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Impacto Ambiental, dentro de este iltimo. se involucra el analisis de riesgo, lo que plaitea
fo necesidad de establecer criterios ecoldgicos que sirvan de instrumentos para la

adecuada planeacion y la consecuente toma de decisiones

En la ley se senala como criterio para considerar riesgosa una actividad. el que
comprenda acciones asociadas con el manejo de sustancias toxicas, reactivas,
radioactivas, cotrosivas y biologicas, en cantidades tales que en caso de producirse su
liberacién sea por fuga o derrame de las nismas o bien explosion, puedan ocasionar
afectacion significativa al ambiente, a la poblacion o a sus bienes.

Por lo que se refiere al Reglamento de 1a LGEEPA, en materia de actividades altamente

riesgosas, actualmente éste se encuentra en proceso de revision técnica y juridica.
2.4,5.2, Estudios de Riesgo Ambiental

Con objeto de evaluar ¢l riesgo de una actividad industrial o comercial. el Instituto
Nacional de Ecologla, a través de su Direccion General de Normatividad Ambiental
solicita, mediante el procedimiento de Evaluacidn del Impacto Ambiental, Ia presentacion
de m Estudio de Riesgo Ambiental (ERA). Con base en el anadlisis de las acciones
proyectadas para el desatvollo de una obra o actividad, el INE da a conocer los riesgos
que dichas obras o actividades pueden representar para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente, asi como las medidas técnicas de seguridad preventivas o corvectivas tendientes
a evitar, mitigar, minimizar o controlar los efectos adversos al mismo en caso de un
posible accidente, durante la ejecucidn u operacidn notmal de lo obra o actividad de que
ge tate.
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Por 1o que toca a los accidentes industriales que afectan en gran medida al ambiente, es
importante mencionar que los tres tipo: findamentalez de accidentes a considerar son:
explosion, incendio y filga o dervame de productos de alta peligrosidad. Estos accidentes
se pueden presentar por causas naturales (tortuitas) o debido a las actividades del hombre.
Las medidas de prevencién y mitigacion de riespos a aplicarse en las diversas
instalaciones industriales, se pueden clasificar en:

*Medidas preventivas. Cuya finalidad es reducir eq su otigen los niveles pozibles de
riesgo, en valotes aceptables.

*Medidas de control. Que tienen como objetivo reducir los efectos negativos en el
ambiente de accidentes, cuando se lleguen a presentar y,

*Medidas de ateucion. Distinadas a reducir los dadios a la poblacion y al equitibrio
ecoldgico, cuando el accidente ha tenido lugar.

En este sentido, es importante sefalar que el riesgo total que presenta una instalacion
industrial, conjuga dos aspectos importantes:

1) E! Riesgo Inirinseco del Proceso Industrisl, que depende de la naturaleza de los
materigles que se manejen, de las modalidades energéticas wtilizadas y de la
vulnerabilidad de los diversos equipos que integran el proceso, asi como la distribucion y
transporte de los materiales peligrosos,

2) Los Riesgos de Instalacion, los cuales dependen de las caracteristicas del sitio en que
se encuentra ubicada fa industria, donde puedeg existir tactores que magnitican los riesgos
que puedan derivar en accidentes (condiciones meteorologicas, vulnerabilidad de la
poblacidn aledaia, ecosistemas fragiles. e inffaestructwa para responder a accidentes,

enfre ofros).



Para ayudar a prevenir eventos o accidentes con repercusiones ambientales es
necesario establecer que el concepto de riesgo involucra dos factores: la magiitud del
evento y sus efectos, cuantiticados en una escala adecuada; asi como la probabilidad de
que se presente el evento correspondiente. Asimismo, se hace necesario definir un nivel

de riesgo aceptable que pueda ser utilizado para la evaluacion de proyectos industriales.

Tomando en cuenta lo anterior se hace necesario desarvollar y aplicar técnicas de
andlisis de riesgo ambiental, asi como politicas del uso de suelo que eviten la coexistencia
de zonas urbanas o ecoldgicamente sensibles y dreas industriales de alto riesgo, para
prevenir dafios de consideracién en el caso de presentarse emergencias ambientales. La
necesidad de evaluar el riesgo ambiental swpe de la importancia de preservar los
ecosistenas y la‘ poblacion o sus bienes circundantes a los sitios en donde se efectuan

actividades riesgosas.

El procedimiento que se sigue para realizar estudios de riesgo consta de tres niveles:
1) Informe prelimina de riesgo; 2) Anlisis de riesgo; y 3) Andlisis detallado de riesgo.
Dichos estudios tienen como objetivo fidamental el de contar con la informacidn necesaria
y suficiente para identificar y evaluar en cada una de las fases que comprende el proyecto,
las actividades riesgosas; y con ello poder incorporar las medidas de seguridad que sean
neceswias con el objeto de evitar o minimizar los efectos potenciales a su entomno en caso
de que aconteciera un accidente. Elnivel de estudio dependerd de la complejidad de los
procesos industriales desarvollados o a desarvoliar por 1a empresa que sea evalyada.

Cabe hacer la aclaracion que |a wtoridad municipal encargada de la proteccion al
ambiente, vigilard el cumplimiento de los planes de desarollo de su localidad, haciendo
que los usos de suelo sean compatibles con la instalacidn industrial que se propone.
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necesarias con e] objeto de evitar 0 minimizar los efectos potenciales 8 su entomo en caso -

de que aconteciera un accidente. El nivel de estudio dependera de la complejidad de los
procesos industriales desarrollados o a desavollar por ia empresa que ses evaluada.

Cabe bacer la aclaracion que la sutoridad mumicipal eacargada de la proteccion al
ambiente, vigilara el cumplimiento de tos planes de desarrollo de su localidad, haciendo
que los usos de suelo sean compatibles con la instalacidn industrial que se propone.
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2.4.5.3, Programas para Is Prevencion de Accidentes

Para dar cumplimiento a la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
en materia de actividades riesgosas, desde abril de 1989, el INE ha requerido a quienes
realizan actividades consideradas como tales, la presentacion de un Programa para la
Prevencion de Acciden&és (PPA), el cual es analizado y evaluado en el seno de un Comité
de Anilisis y Aprobacion, donde paticipan diversas secretarias como la SEMIP, la
SECOF, STPS, Salud, Gobernacion, 1a SEMARNAP por conducto del Instituo Nacional
de Ecologia y 1 Procuraduria del Ambiente, asi como el Depastamento del Distrito
Federal. -

Aun cusndo los Programas de Proteccion al Ambiente (PPA), asi como del Programa
Nacional de Prevencién de Accidentes de Alto Riesgo Ambiental (PRONAPAARA)
necesitarian ser analizados con mas detalle, si podemos sefalar que en los itimos afios se
han lievado a cabo algunas acciones destacadas en materia de riesgos, como los son los
cursos de capacitacion en ests materia pars las atoridades ecologicas, tanto estatales
como municipales de varios estados de la Repiblica De la misma forma que se cuenta
con un igventario a nivel nacional de 1as industrias de alto riesgo que alcanzan la cifia de
seiscientas.

2.4.6. Educacion Ambientsl

Dentro de las atribuciones ejercidas por el Instituto Nacional de Ecologia, en base a lo
sedalado por el Acuerdo que crea y da vida a este Instituto, destaca el apoyo ala
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Educacion Ambiental como uno de los instumentos findamentales de Ia politica

ecoldgica de cardcter preventivo.

En las miltiples reuniones sobre educacion ambiental que se han celebrado en diversas
pastes del mundo a partir de la década de fos B0's -principalmente-: se destaca y pone de
manifiesto que fa educacion ambiental debe dirigirse a concientizar, informa, transmitir
conocimientos, desarvollar aptitudes, promover valores, definir ctiterios y normas de
actuacion, orientando los procesos de toma de decisiones en un marco donde la calidad

del ambicnte sea parte findamental de los mas elementales derechos vitales.

De especial relevancia han sido las reuniones tendientes a organizar a los educadores
ambientales, as( como las dirigidas a promover en el ambito universitario wa mayor
capacidad de intervencion en la resolucion de fos problemas ambientales, mediante la
apreta de muevas opciones profesionales, asi como la incorporacion de la dimension

ambiental en las caeras ambientales y en proyectos de investigacion.

Las conferencias y documentos que mas relevancia han tenido en ¢f area de educacién
ambiental 2 nivel mundial son: la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente celebrada en Ectocolmo, Suecia en 1972, 1a Conferencia Intergubernamental
sobre Educacion Ambiental (Republica de Georgia, 1977); la Estrategia Internacional para
la Accion en el Campo de 1a Educacion y Fomacion Ambiental para los afios 1990-1999
(Moscd); la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarvollo (Rio de
Janeiro, Brasil, 1992), asi como la Agenda 21 en su capitulo 26 en donde se habla sobre

el fomento a fa educacion, la capacitacion y 1a toma de conciencia, entre otras.
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En todas ellas resaltd el concepto de "formacién ambiental” acepcién que se encuentra
estrechamente ligada a fa educacion ambiental, toda vez que fise propuesta por el sistema
de las Naciones Unidas, para designar las pricticas, procesos y acciones impulsadas
paralelaniente a la educacién superior, con el objeto de fortalecer fos estudios dirigidos a
capacitar a profesionales para atender problemas ambientales especificos, asi como
incorporar 1a dimension ambiental en las carveras y posgrados tradicionales. La nocidn de
dimension ambiental implica comprender la interrelacion entve historia, cultwa y
ambiente, 10 que requiere una vision integrada de esta problematica, al aticular todos los

campos del saber cientifico, desde las ciencias natuales hasta fas sociates.

De acuerdo con lo anterior, la formacion ambiental, o8 compatible con los objetivos de
la educacion anibiental, en cuanto a asimilacidn de conceptos, desmrollo de actividades y
dominio de destrezas. Frente a los retos del Desavollo Sustentable asumidos por este
gobiermo, es de esperarse que las instituciones de edicacion superior se transformen para
dar respuestas efectivas y apropiadas a los agudos y complejos problemas que padecen las
sociedades actuales. La educacién superior ests llumada a constituirse como una de las
prioridades en la bilsqueda de soluciones a la compleja problematica ambiental,
incorporando esta dimension en sus fnciones centrales: la generacion de conocimientos
tanto cientificos como tecnoldgicos, en fa formacidn de profesionales en las distintas

areaz, asi como en la difusidn de la cultura en todos los sectores sociales.

Ademas de otorgarle un papel findamental a fa educacidn formal, se acepta que fa
educacion ambiental no formal constituye en uestro pafs un espacio multifacético que
comprende una amplia gama de proyectos que amplian las posibilidades para su

desavollo.
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A este tipo de educacidn se le define como aquella que se realiza paralela o
independientemente de 1a educacion formal y que no esta inscrita en los programas de los
ciclos del sistema escolar, que no consta de niveles, que no se acredita, no se califica y
puede estar dirigida a diferentes grupos de poblacion. También se le atribuye una
importancia critica a la comunicacién educativa, es decir a la educacion ambiental a traves
de los medios de comunicacion, ya que contribuye a la generacion de una opinién publica

sobre la tematica ecoldgica en las distintas esferas de la sociedad.

En nuestro pafs, la evolucién de la educacion ambiental se vio fortatecida con la
creacion en 1983 de una Direccion de Educacion Ambiental en el seno de la extinta
SEDUE, lo que constitiyd uno de los elementos que permitieron fortalecer las
orientaciones ger;erales para el desarrollo de la educacion ambiental en México. Para el
aho de 1992, la transformacién de 1a SEDUE en la Secretaria de Desarollo Social, ast
como la creacion del Instituto Nacional de Ecologia -como drgano desconcentrado-, dio
lugar a que estas actividades de educacion y capacitacion ambiental fiieran paste
findamental de las atribuciones del Instituto a traves de su Direccion de Investigacién y
Desarrollo Tecnologico, 1o que trajo como consecuencia el que se diera un gran impulso a
la educacion ambiental en todos los niveles, ya que se contaba con una instancia dedicada

-enfre otros rubros- a estamateria.

Sin embargo, no obstante los avances logrados en este campo, en materia juridica
persisten ciertas carencias las cuales es preciso atender; por ejemplo, es necesatia una
adecuada legisiacion en materia de educacion ambiental que norme y oriente sus

actividades dentro del Sistema Educativo Nacional, en los medios niasivos de
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comunicacion y en el marco de la produccion de bienes y servicies. Necesitan ser
corregidas las vagas referencias en el Ast. 3o. Constitucional; la ausencia dentro de la Ley
General de Educacion en la que solo se encuentra una referencia sobre el ambiente en su
Asticulo 6o. inciso XI en el que se senialan los fines de la educacion, mencionando la
necesidad de hacer conciencia "de un aprove chamiento racional de los recursos naturales
y de 1a proteccion al ambiente”; de igual forma, la Ley General del Eqilibrio Ecologico y
Is Proteccion al Ambiente debe actualizarse, corvigiendo las posibles inprecisiones que
sedan en laley.

En ) sexenio pasado, tanto en el Plan Nacional de Desarvollo 1989-1994, como en el
Programa para 1a Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994, se tlevaron a cabo un buen
niniero de acciones las cuales pusieron de manifiesto la preocupacidn del Estado en la
formacion de fimcionarios piblicos calificados en materia ambiental, para entrentar con
conocimiento de causa, problemas ambientales diversos y estar en condiciones de disenar
estrategias y politicas que nos lleven a soluciones apropiadas anivel local y regional.

En ese periodo destacd el incremento en fa oferta educativa nacional de estudios
ambientales, con lo cual México cuenta con mayores posibilidades de atender los rezagos
existentes, en cuanto a la confoxmacion de cuadros profesionales calificados; un
significativo aumento en el nivel de organizacion de la poblacion civil para asumir
actitudes mads responsables en materia de proteccion al ambiente; asf como una mayor
claridad en los caminos a seguir para consolidar el campo d¢ la educacion ambiental en el
pais, que se expresd en 1a formulacion de documentos de coordinacién como "Hacia una
Estrategia Nacional” y ¢l “Plan de Accion para la Educacidn Ambiental” coeditado en
1993 entre el INE y a UNESCO, bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas
para el Desavollo (PNUD).
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Por 1o que toca a la presente administracién, con la creacion de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, se mantiene el compromiso de 2poyar la educacion
ambiental en todos 10s niveles educativos y en todos los ambitos sociales. Ejemplo de lo
anterior es la creacién del Ceatro de Educacion y Capacitacion para el Desarrolto
Sustentable (CECADESU), instancia que busca ampliar y fortalecer tanto las instituciones
como las capacidades sociales para el desavollo sustentable por medio de la educacion y
la capacitacion, aprovechando 1a estructura educativa escolarizada pua la promocicn de
valores, actitudes y capacidades sociales con el objeto de alcanzar el desarvollo

Sustentable,

Con este fin se gestionaron programas de cooperacion bilateral y se promovieron
acciones de céordinncién con instituciones como: Insituto Nacional Indigenista,
Subsecretaria de Educacion Basica y Noima! de la SEP; INAP, el PNUMA, el PNUD;
CONACULTA, UPN, OMS, entre otros,

En materia de educacion bdsica se acordwon en un documento las bases de
coordinacion entre 1a SEP y 1a SEMARNAP, firmado ¢! 5 de junio de 1995, en el cual se
definen ireas y scuerdos de cooperacion entre estas secretarias para fortalecer y reforzar
la incotporacién y trabamiento pedagdgico de la dinensidn smbiental y el desmvollo
sustentable en programas y materiales de ensedanza, y en actividades de actualizacion y
formacion de maestros,

En cuanto al fomento de 1a formacion ambiental en instituciones de educacion media y
superior, se apoyan diversos programas académicos de educacion ambiental, entre los que
se encuentran los diplomados de educacion ambiental de la Universidad Pedagogica
Nacional y la ENEP Iztacala de la UNAM, asi como maestrias en esta materiatantoen la
Universidad de Guadalajara como en §a UPN-Mexicali. |
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2.5, PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
(PROFEPA)

Hemos seilalado en su opottunidad, que las reformas a la Ley Orgdnica de la
Adninistracién Piblica Federal de 1992 (25 mayo 1992) por medio de las cuales se crea
la Secretaria de Desarrollo Social, marcaron a su vez el sugimiento de dos crganos
desconcentrados de esta Secretaria en materia ambiental los cuales, éx ¢l ambito de sus
respectivas competencias, ejercerian slribuciones de manera coordinada, informdndose
reciprocamente sobye los programas, politicas, criterios, lineamientos y normas que
formularan sobse los acuerdos, drdenes o resoluciones expedidas, asi como de las
aitorizaciones, licencias, y permiisos que fiesen otorgados o revocados (Ast. So. Acverde
de creacion). EIINE actuando basicamente en el dres normativa y de regulacion, mientras
que la Procuraduria desmrollaria las abvibuciones en materia de inspeccion, control y
sanciones.

Actualmente la Profepa de igual forma que el Instituto ha pasado a fomar parte de la
Nueva Estructurs Ambiental, apareciendo como uno de los cinco organos desconcentrados
de la Secrataria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, conservando sus

slvibuciones esenciales.

2.5.1, Estractura de ls Profepa

Debido a los cambios surgidos con la creacidn de la SEMARNAP, desde 1995 la
Profepa fimciona con ctva estructwa; sin embargo sigue siendo presidida por un
Procurador, y se integya por tres suprocuradores, unidades administrativas y delegaciones

estatales, dividiendose para el ejercicio de sus atribuciones en:
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a) Subprocuradwia de Recursos Naturales,
b) Subprocuraduria de Auditoria Ambiental.
c) Subprocuraduria de Verificacion Industrial y Urbana

Direcciones Generales:

1) De Planeacitn y Coordinacidn;

2) De Operacion;

3) De Emergencia Ambiental,

4) De Asistencia Técnica, Industrial y Urbana;

5) De Inspeccion, Industrial y Urbana;

6) De Laboratorios,

7) De Asistencia Técaica a Inspeccion de Recursos Naturales,
8) De Asistencia Técnica a Inspeccion Pesquera y de Zonas Federales;
9) De Inspecciin de Recursos Naturales,

10) De Administracion;

11) Juridica

12) De Coordinacion de Delegaciones, y

13) De Quejas.

Ademas la Procuwadwia cuenta con dos unidades administrativas (de Asumbos
Internacionales y de Conwnicacion Social), asi como con delegaciones en cada una de las
entidades federativas.

2.8.2, Atribucienes de 1o Procuradwia Federal de Protecclon al Ambieate

La Profepa como organo desconcentrado tiene las siguientes atribuciones:
1) Vigilar el cumplimiento de la Legislacion Ambiental, asi como tambien de sus
normas, criterios y programas para la proteccion, defensa y restauracion del ambiente.

2) Promover la participacidn y responsabilidad de la sociedad en la formulacidn y
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aplicacidn de la politica ecoldgica asi como en acciones de informacion, difusion y
vigilancia en el cumplimiento de la normatividad ambiental.

3) Recibir, investigar y atender o en su caso canalizar ante las autoridades competentes,
las quejas y denuncias administrativas de la ciudadanfa de los sectores piblico, social y
privado, por el incumplimiento de la legislacion ambiental, suz NOM, criterios o
programas.

4) Velar por los intereses de la poblacion en asuntos de proteccion y defensa del
ambiente.

5) Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en el control de la
aplicacion de pormatividad en materia de ecologia y proteccion del medio ambiente.

6) Expedir tecqmenduioms o resoluciones dirigidas a las autoridades competentes 0 a
los pamticulares para confrolar la debida splicacion de la normatividad ambiental,
vigilando su cumplimiento y dando seguimiento a dichas recomendaciones o resoluciones.

7) Asesorar sobre las consultas planteadas por la poblacion en asuntos de proteccion y
defensa del ambiente, '

8) Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares y en sus
relaciones con las autoridades, en asuntos relacionados con la aplicacion de las NOM,
criterios y programas ecologicos.

9) Realizar auditorias ambientales y peritajes a las empresas o entidades publicas y
privadas de jurisdiccion federal. Debemos mencionar que este nuevo instumento de
control no existia en nuestra legislacion antes de 1a creacion de la Profepa. Al concederle
esta facultad a 1a citada Procuraduria, el gobiemo establece un elaborado -y complicado-
sistema de evaluacion de las empresas y sistemas de explotacion, almacenamiento,
transpotte, produccion, transformacion, comercializacion, uses y disposicion de desechos, ‘
o de compuestos o actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo potencial para

el ambiente.
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Dichas auditorias deberan verificar los sistemas y dispositivos necesarios para el
cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como las medidas y capacidad de las
empresas o entidades para prevenir y actuar en caso de una contingencia o emergenéia
ambiental o de otra indole. Mds adelante mencionaremos los fines y la metodologia pua
la reatizacion de una Auditoria Ambiental.

10) Inspeccionar el cumplimiento y aplicacion de. la nommatividad en materia del
smbiente, en coordinacidn con las autoridades estatales y municipales competentes.

11) Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones administrativas que sean
de su competencia cn términos de las disposiciones juridicas aplicables.

12) Prevenir las infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn
al Ambieate y demi disposiciones juridicas en |s materia, haciéndolas -en su caso- del
conocimiento de las autoridades corvespondientes cuando no sean de su competencia.

13) Demmciar ante el Ministerio Publico Federal, los actos, omisiones o hechos ilfcitos
que impliquen la comisidn de delitos a efecto de proteger y defender al ambiente. Esta
ficultad es sumamente impoitante, ya que como se establece en el Ast. 132 de la LGEEPA,
todos los delitos en materia ambiental que establecen los articulos 183 al 187 del mismo
ordenamiento, requieren de una denuncia formulada por la autoridad competente
(Procwraduria) para que el Ministerio Publico pueda proceder en consecuencia,
unicamente se acepta la denuncia de un particular cuando se trata de flaprante delito.

14) Conalizar las propuestas ciudadanas para elaborar, sdecusr y actualizar la
legislacion, normas, criterios y programas ecoldgicos.

15) Resolver los recursos administrativos que le competsn.

16) Gestionar ante las autoridades competentes la elaboracion y ejecucion de normas,

ctiterios, programas, proyectos, acciones, obras e inversiones para la proteccion, defensa
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y restavracion del ambiente.

17) De la misma fosma que debe formular denuncias ante el Ministerio Piblico Federal,
tambiéa tiene la obligacion la Profepa de camalizar ante el superior jerarquico
correspondiente, las irvegularidades en que incurran sesvidores pblicos federales en el
ejercicio de sus funciones en contra de la proteccion al medio ambiente.

Este elemento de responsabilidad administativa o de los servidores piiblicos en materia
de proteccion ambiental, es nuevo en 1a legislacidn mexicana, por lo tanto consideranios
que su incursion es un instrumento importante para ejercer presion sobre las autoridades
mexicanas para forzar la corrects conduccion de la politica ecologica de nuestro pais.
Como podemos observar, las distintas atribuciones o facultades que le son conferidas a la
Procuraduria son bisicamente de vigilancia, control y sancion sobre las actividades de los
paticulares o del sector piblico que pudieran causar desequilibrio al medio ambiente,

Otra de las facultades relevantes de |a Procwraduia la constituye la promocion de la
participacion social de la conumidad en el desarrollo y creacion de nuevos instrumentos

de educacion ecoldgica.

En este punto seria importante mencionar que en base al Acuerdo emitido por la
SEMARNAP y publicado en el D.O.F. el 13 septiembre de 1993, se delegn facultades de
iaspeccion y vigilancia a las unidades administrativas de la Profepa, esto con el fin de
establecer una rigwrosa vigilancia para el cabal cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan el aprovechamiento de los recursos naturales; dichas ficultades de inspeccidn
y vigilancia abarcan el cumplimiento de las leyes, reglamentos, nommas y demas
ordenaniientos juridicos y administrativos en las materias ambientales competencia de la

Secretarfa, asi como la facultad de imponer sanciones.
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Este Acuerdo sirve de fundamento legal a las facultades delegadas a la Profepa, en tanto
no se expida y entre en vigor el Reglamento Interior de la SEMARNAP, que al efecto se
publique.

2.5.3. Delegaciones Estatales de Ia Profepa

Las Delegaciones Estatales de la Procuadurfa tiegen como finalidad el ejercicio de las
atribuciones establecidas por ley a la Porfepa; pero en los diferentes estados de la
Republica, 10 que redunda en una minuciosa atencidn de los problemas ambientales,
circunscritos al ambito local. Las delegaciones estatales tienen al frente de cada una a un
Delegado, designado directamente por ¢l Secretario de Medio Ambiente, viendose
auxiliado en el Jespacho de los asuntos de su competencia, por subdelegados, jefes de
deputamento, auditores, inspectores, técnicos ambientales y demas persenal técnico y

administrativo necesario para el desempeho de sus alyibuciones.

Las Delegaciones, como ya se establecid, desarollan o levan a cabo las mismas
alribuciones de 1a Profepa pero en el ambito local; elsboran diagnosticos relativos a la
problematica local; proporcionan a los gobiemos estatales y mumicipales asesoria y apoyo
técaico en las materias de su competencia, de igual forma, apoyan y asesoran a grupos
sociales a efecto de promover su paticipacion en la ejecucion de los programas
desarrollados, concertdndose acciones ecologicas con organizaciones publicas y privadas,
ast como con los medios de comunicacion masiva local.

Estas entidades ectablecen y operan el Sistema Local de Quejas y Denuncias, reciben y
tramiitan éstas y concilian intereses de los particulares, y de éstos con las autoridades en el

cumplimiento de las disposiciones juridicaz aplicables,
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Coadyuvan con la Subprocuraduwia de Auditoria Ambiental en la realizacion de éstas,
califican las infracciones ¢ imponen las sanciones y medidas de segwidad que procedan;
denuncian a su vez las infracciones y delitos en materia ambiental, asi como aquellos en
que incurvan los servidores piiblicos de la propia delegacion. (Art. 32 Acuerdo de

creacion).
2.5.4, Instrwmentos de Control de )a Pelitica Ambiental.

Hemos sefialado con anterioridad que el Impacto y el Riesgo Ambiental junto con el
ordenamiento y la planeacion ecologica, las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
proteccion smbieatal, el establecimiento de Areas Naturales Protegidas y Ja Educacion
Ambiental son instumentos de aplicacion de la politica ecologica de caricter preventivo.
Sin embargo existen ofyo tipo de instrumentos de confrol, eminentemente cosvectivos,
expresados en los procedimientos de Inspeccion y Vigilancia, Auditorias Ambientales,
sanciones administrativas y penales, asi como la Denuncia Popular.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su Titulo
Sexto denominado "Medidas de Conirol y Sanciones”, establece los sistemas que
ganntizan el cumplimiento de las normas, criterios y programas para la proteccion,
defanss y restuwacion del ambiente 3 través de ocho capitulos que incluyen
respectivamente la observancia de la ley, usi como los instrumentos cotrectivos
mencionados con anbelacién.

Ademis de reconocerse en 1a Ley la existencia de problemas ambientales, también se
proponen mecanismos de prevencion y selucion los cuales regulan el cumplimiento de la

legislaciony la nommatividad ambiental, determinando en su caso, las acciones preventivas



131

y/o punitivas, lo que trae concatenada la prevencidn y reparacion del daiio a la falta

realizada.

La aplicacién de los mecanismos juridicos antes mencionados requieren la sumu de
esfilerzos no solamente de 1a autoridad ambiental, sino también de la sociedad civil en
general, ya que siendo todos 10s integrantez de ésta sujetos potenciales a la afectacién del
ambiente, son todos potencialmente protectores del mismo; y por eso, se han establecido
en 1a ley las bases legales para asegurar a la comunidad una participacion activa en el

cuidado y proteccion de su entotno y de los recursos.que lo conforman.

Como hemos establecido, la Procuradurin Federal de Proteccién al Ambiente como un
organismo operaﬁvo y desconcenirado de la SEMARNAP, es Ia instancia encargada del
futelaje del patrimonio ambiental y fiscalizadora del cumplimiento de la normatividad; de
prevenir el uso irracional de los recursos natwales e instrumentar las splicaciones de la
Ley. '

A electo de instrumentar estos conceptos, la Prociaduria ha venido aticulando un
marco juridico mediante la implementacion de los siguientes mecanizmos: Participacion
social, realizacién de Auditorins Ambientales y Verificacién Notmativa; mecanismos

todos que describivemos a continuacion.
2.5.4.1 Auditerfas Ambientales
Con la creacién de la Procwaduris, fue posible implementar en nuestro pais wio de los

instrumentos mas utiles para evaluar la operacicn y cumplimiento de las actividades

industriales que realizan los particulares o el sector publico; nos referimos a la Auditorfa
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Ambiental. La problematica actual del desarrollo industrial del pais, planteo la necesidad
de mejorar ¢ implementar las hetvamientas de andlisis smbiental y ¢l control de los
procesos productivos, con el fin de minimizar los riesgos de accidentes y efectos adversos

sobre lapoblacion y el medio ambiente, inherentes a su uso y/o explotacion.

Los procedimientos que se deben seguir para mantenet un control adecuado durante la
operacidn industrial, de tal manera que sus riesgos ¥ etectos contaminantes sobre el aire,
agua, suelo, biodiversidad y salud humana, sean minimos; consisten basicamente en
mantener el fincionamiento cotrecto de los mecanismos de seguridad industrial ante
contingencias, ast como de los sistemas anticontaminantes que haya sido necesatio

establecer como condicionantes para Ia sasa operacion de las actividades industriales.

Tomando en cuenta lo anterior y pastiendo de la necesidad de proteger y conservar el
ambiente, sin detrimento del desarrollo industrial del pais, se ha promovido la realizacion
de auditorias ambientales a las empresas del pals consideradas de alto riesgo, con el
objeto de identificar, evaluar y controlar aquellos procesos industriales que al operar lo
hagan bajo condiciones de riesgo o contaminen el ambiente.

La Auditoria Ambiental (AA) es n exdmen metodoldgice de fos procesos opertivos de
detminada industia, fo que involucra amdlisis, pruebas y confirmacion de
procedimientos y pricticas que llevan a fa verificacion del cumplimiento de
requerimientos legales, politicas internas y practicas aceptadas, con un enfoque que
ademas permita dictaminar la aplicacion de medidas preventivas yio cotrectivas.

Asimismo, incluye una revision detallada de los procedimientos que aplica la industria

parallevar a cabo el proceso productivo en sus diversas fases; entre sus objetivos esta
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identificar y verificar aguellos aspectos que por su importancia o peligrosidad pueden
signiticar un riesgo o dafio ambiental, estos aspectos se refieren a: la contaminacion del
acua y del aire; el ruido; disposicion de los restduos s0lidos y peligrosos: del suele y del

subsuelo, y de 105 riesgos y atencidn a las emergencias.

La labor de la Procuraduria respecto a las Auditorias Ambientales consiste en
verificar, analizar o evaluar la adecuacion o aplicacion de las medidas adoptadas por la
empresa auditada para evitar riesgos y contaminacion ambiental lo que redunda para la
empyesa en: disminucion del desperdicio de |s materia y energia que escapan del proceso
de produccion en forma de emisiones contaminantes, lo que conlleva al cumplimiiento de la
normatividad ambiental; de igual forma, se determinan las medidas necesarias paa la
proteccion de las’instalaciones y equipos industriales, de salud de los trabajadores, de la

comunidad y del ambiente en caso de emergencias,

Es impottante sefialar que la aplicacion de una Auditoria Ambiental es concertada entre
la industria y la Procuraduria, lo cual quiere decir que no es obligatoria, siendo la
industria la encargada de designar a una empresa consultora ¢ a su propio depatamento de
ecologia, de llevar a cabo la auditoria bajo los tétminos de referencia que para el caso ha

desarrollado la Protepa.

En 1o que va del presente sexenio se ha dado un gran impulzo a la ejecucién de
Auditor{as Ambientales que -como ya 1o hemos determinado.. constituyen un instrumento
voluntario acordado, dirigido a precisar el grado de complimiento de la normatividad

ambiental por parte de las empresas y a mejorar su desempedio.



kel

e

134

Se realizaron Auditorias Ambientales con recursos fiscales dando prioridad a las
plantas expartadoras; de la misma forma las empresas privadas realizaron auditorias con
sus propios recursos. Como resultado de estos trabajos se definieron diversos planes de
accion que comprometen inversiones privadas para la instalacion de equipos y sistemas

anticontaminantes y preventivos de tiesgos.

Durante el primer semestre de 1995, se efectuaron diversos trabajos de auditacion
ambiental a 225 empresas, las cuales debido al tipo de actividad que desempefian son
altamente riesgosas y potencialmente contaminantes, se firmaron acuerdos con 72
empresas y se han comprometido recursos financieros que se invirtieron en la adquisicin
de equipo anticontaminante y moditicaciones a 1as instalaciones y procesos de produccion.

Una serie de actividades y medidas han de coadyuvar en las tareas de Auditoria
Ambiental; una de ellas sera la instalacion del Centro Nacional de Orientacion para la
Atencién de Emergencias Ambientales, cuya viabilidad esta en etapa de estudio,
pemitiendo, una vez que inicie su operacion en este afio de 1996, orientar al piblico y a
las amtoridades para un control mas eficaz de las emergencias ambientales. Un papel
importante jugard la efectiva coordinacion de las autoridades ambientales con el Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Con el propbsito de contar con mas y mejores instrumentos de medicion y evaluacion
de lo elementos potencialmente nocivos, se adquirio equipo computarizado, sistemas de
informacion sobre el nianejo de sustancias peligrosas, asi como equipo de proteccion y

medicion para la mejor atencion de eniergencias ambientales.
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2.5.4.2, La Denuncia Popular

La denuncia popular es un mecanismo que, ademas de ampliar el campo de la
participacion ciudadana, contribuye a la aplicacion de los instrumentos cotrectivos de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente que hemos venido
examinando.

De acuerdo con el wt 189 de ta LGEEPA, 1a denuncia popular es el instrumento
mediante el cual toda persona puede notificar ante la autoridad competente "todo hecho,
acto u omision de competencia de la Federacion, que produzea desquilibrio ecologico o
dafios al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la Ley y los demas ordenamientos
que regulen materias relacionadas con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico”; bastando para darle curso que el denunciante sefiale los datos necesarios que
permitan localizar la fisente, asi como sus datos personales. (Art 190 LGEEPA)

Con base en lo anterior, la Procuraduria una vez que recibe las denuncias (ya sea
medionte modulos de atencion al piblico, via telefonica, o por correo), las cataloga y
registra. Una vez analizado el caso en Ia Procuraduria, se tuma a |s autoridad competente o
al area cotrepondiente de la propia Profepa, si es el caso, para su atencion.

Una vez identificado al denunciante, se hace saber la deauncis a la(s) petsona(s) a
quien(es) se imputen los hechos denunciados, efectuandose las diligencias necesarias para
la conproblcién de los hechos (Ast. 191 y 192). Ademas como lo establece la ley, (Art
189 a 194) la Procuraduria, dentro de los quince dias habiles siguientes a la presentacion
de la denuncia, hace del conocimiento de! denunciante ! tramite realizado y, dentro de los
treinta dias hibiles posteriores, el vesultado de fa verificacion de los hechos y las medidas A
impuestas (Art. 193).
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Por medio de este Ultimo precepto la LGEEPA busca, "por una parte asegurar la pronta
tramitacicn de la denuncia, y por ota, asegwar al denunciante que el esfierzo de
cooperacidn civica que supooe el ejercicio de esta facultad mo ha caido en el vacio
burocritico.”(36)

Si los hechos denunciados fiseran de competencia local, la Procuraduria debe hacer
Ilegar la denuncia ante la autoridad competente y promover ante la misma la ejecucion de
las medidas que resulten procedentes (Ast. 192 LGEEPA).

Con I actual adainistracion, se busca fortalecer el Sistema Nacional de Atencion a la
Desumcia Popular. Por es0, uno de los propositos mas impottantes del cumplimiento de las
normas ambientales lo constituye ¢ fortalecimiento de aquellos programas dirigidos a
prestar un servicio agily eficaz, en tal sentido se llevan a cabo acciones para capacitar al
personal que atiende las quejas y deauncias; descentralizar y desconcentrar la atencitn a
las denuncias, fortalecer la capacidad de las delegaciones estutales en este rubro, y
elaborar metodos y tecnicas de seguimiento y evaluacion de las quejas y dequncias.

2.5.4.3, Verificacién Nermativa ¢ Inspeccion Ambiental
Apute de 12 Anditoria Ambiental, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

se encuentra faculteda a realizar visitas domiciliarias a las empresas; los programas de
visitas de inspeccion se realizan a fin de lograr congruencia entre el marco juridico

(56) Rausl Bradies. Ob. cit. p. 226
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vigente y la actuacion de los paticulares en el desempefio de sus actividades. A traves de
estas visitas se pretende constatar si los responsables de las fuentes emisoras de
contaminantes estan cumpliendo con lo sefialado en los lineamientos indicados en ia ley,

sus reglamentos y las correspondientes Novmas Oficiales Mexicanas,

A todo el procedimiento que implics uns visita o inspeccion domiciliaria, se le ha
f1amado "Procedimiento Administrativo de Verificacion”, el cual para su mejor aalisis lo
dividiremos en fos siguientes pasos:

L Causas que motivan la realizacion de estas visitas por parte de la Profepa.

1) Contingencia Ambiental. Resultante de un accidente en una industria que implique
riesgo de afectacion al ambiente.

2) Revision Jmn;dica Efectuada a las enpresas que durante una contingencia ambiental,
negaron ef acceso a sus instalaciones,

3) Denuncia Popular. Atencidn a quejas o denuncias promovidas por sectores de 1a
sociedad civil, afectados directa o indirectamente por alguna fuente fija de emisiones de
coptaminantes.

4) Verificacion. Como resuitado de fa necesidad de conocer el avance o cumplimiento
de las condicionantes dictadas como medidas de correccion a invegularidades detectadas
enuna visita de inspeccion previa.

5) Inspeccion Industrial. Visitas de inspeccion a la industris para verificar el

cumplimiento de la legislacion ambiental.

IL Realizacion de visitas o inspecciones.

ML Oftecimiento de pruebas y alegatos.
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IV. Admision, desahogo v valoracion de pruebas y alegatos, y elaboracién de dictamen
teenico.

V. Emision de [a resolucich administrativa.

V1 Notificacion de Ia resolucion administrativa.

VIL Ejecucion de la resolucion administrativa.

El incumplimiento de las obligaciones que pongan en riesgo la salud, u ocasionen
molestias a la comunidad, puede determinar la clausura de la empresa inspeccionada. En
este contexto e} ciesve tofal de una planta se realiza cuando se tenga que detener el proceso
contaminante. E! cietre es parcial, cuando deteniendo alguna parte del proceso es
suliciente para reducir 13 emision de comlaminsntes, sin embargo las empresas
permaneceran clawsradas basta que demusestren que han resuelto ¢! problema que dio
luger al ciwre. La Srecuencia para llevar & cabo visitas de inspeccion esta limitada
solamente por el requerimiento de la ley (Art. 161 8 169 LGEEPA), en el sentido de que
0o puede llevarse a cabo uma nueva inspeccion por el mismo ssunto hasta que no se
bubiera concluido el procedimiento legal de 1a visita anterior; en el caso de que el asunto a
verificar sea diferente, 1a empress si puede ser visitada.

Es importante acotar que 12 Profepa no solo se limits s verificar el cumplimiento de la
normativided a las fientes fijas de emisiones de contaminantes, ya que a fin de preservar y
asegurar Ja diversidad biologica de los ecosistemas mexicanos, realiza tambien visitas de
imcci&n a los recursos naturales tanto en zonas protegidas (Reservas de la Biosfera,
Parques Nacionales, Areas de Proteccion de Flora y Fauna Silvestres, Acuaticas, enfre

ovas), asi como aquellas que carecen de esta categoria.
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Dentro de esta finea de trabajo, se realizan visitas de inspeccion en materia de impacto
ambiental, con lo cual se mrticulan las acciones entre las instancias encargadas de aprobar
y/o condicionar aquellas actividades y obras que por s magnitud representen una
alteracion a los recursos natwales (INE), y la instancia encargada de verificar el
cumplimiento de estas condiciones (Profepa).

2.5.4.4. Medidas de Seguridad

Tal como lo expresa el articulo 170 de 1a LGEEPA, la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca puede adoptar medidas de seguridad sdlo cumdo exista riesgo
inminente de degeqnilibrio ecoldgico o de casos de contaminacidn, siempre que puedan
tyaer consigo repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o la salud
piblica. La aplicacion de las medidas de seguridad es wa facultad que la Secretaria

¢jerce atraves de la Profepa.

Las miedides de seguridad pueden consistiv en: 1) El Decomiso de materiales o
sustancias contaminantes y 2) la Clausura total o parcial de las fientes contaminantes
cotrespondientes. En consecuencia, dado que estas medidas sélo se remiten  situaciones
de contaminacion, es forzoso concluir que su campo de aplicacion no comprende los casos
de riesgo inminente de desequilibrios ecolégicos en general que puedan calificarse de
susceptibles de generar repercusiones peligrosas, como lo sugiere 1a parte incial de este
aticulo 170, sine Unicamente de riesgo inminente de contaminacion con repercusiones

peligrosas.
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2.5.4.5. Sanciones Administrativas

Las sanciones administrativas previstas en el asticulo 171 de la LGEEPA, son uno de
los mecanismos cotrectivos mis importantes de esa ley. Dispone la paste inicial de este
articulo que las "violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
qua de ¢lla emanen, constituyen infraccion y serdn sancionados administrativamente por la
Secretaria en asuntos de competencia de la Federacidn, no reservados expresamente a ofra

dependencia.

Este mismo mticulo establece que las mencionadas infracciones pueden ser
sancionadas administrativamente con una 0 mas de las siguientes medidas:
1) Mubta por ¢l equivalente de veinte a viente mil dias de salario minimo peneral vigente
en ¢l D.F. al momento de imponer 1 sancion;
2) Claysura temporal o definitiva, parcial o total;
3) Arvesto administrativo hasta por 36 horas.

Se debe tener presente, que de acuerdo con el articulo 21 Constitucional, si el infiactor
no pagare la nlta que se le twbiese impuesto se permutara por el aresto cotvespondiente
que 00 excederd en ningin caso de 36 horas.

Por lo que se refiere al arresto como sancion administrativa, debe destacarse que [a ley
establece explicitamente que este no podra exceder de treintn y seis horas; en estrecha
concordancia con lo previsto en el mencionado mticulo 21 Constiucional.

Para 1a detesminacion de las sanciones administrativas, se debe tomar en cuenta:
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1) La gravedad de la infraccion, considerando principalmente el criterio de impacto en
la salud piblica y la generacion de desequilibrios ecoldgicos.

2) Las condiciones econdmicas del infractor; y

3) Lareincidencia, si lahubiere. (Ast. 173 LGEEPA)

La aplicacion de las sanciones administrativas debe de ir acompaiada del mandato
para subsanar las infracciones que se hubieren cometido, asi como del establecimiento de
un plazo para ese efecto. Si vencido el plazo subsisten, podran imponerse nwltas por cads
dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de laz multas exceda del monto
miximo permiitido. Pero, en case de reincidencia, la nwlta podea ser hasta dos veces el
monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitide. En el mismo
€830, tambien podra imponerse {a clauswa definitiva (Art. 171 en concordancia con el

articulo 169).

La gravedad de la infraccion puede conducir, ademss, a que la autoridad solicite
quien lo hubiese otorgado, la suspension, revocacion o cancelacicn de 1a concesion,
permiso, licencia, y en general de toda autorizacion otorgada para la realizacion de
actividades comerciales, industriales o de servicios, o paa el aprovechamiento de
recursos naturales que haya dado lugar a fa infraccion (Art. 172).

Independientemente de todo lo anterior, la Secretaria puede promover ante las
autoridades federales o locales competentes, con base en los estudios que haga para ese
efecto, la limitacion o suspension de la instalacion o funcionamiento de indsutrias,
comercios, servicios, desarrollos urbanes o de cualquier actividad que afecte o pueda

afectar el ambiente o causar desequilibrio ecologico (At 175).
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2.8.4.6. Recursos Administrativos

El procedimiento para la aplicacidn de las sanciones administrativas, ¢s el estoblecido
en los aeticulos 162 a 169 de la LGEEPA. En contra de la resolucidn dictada, cabfa el
Recwso de Inconformidad previsto en los articulos 176 a 180 de este mismo
ordenamiento. El recurso debia interponerse por escrito ante el titular de la unidad
administrativa que hubiere dictado la resolucibn recurrida, denbro de los quince dias
hibiles siguientes a la facha de notificacidn (Ast. 176 y 177). El escrito en el que se
interpusiera el recurso debia cumplir con los requisitos sedalados en la propia ley en su
articulo 178; ol recibir el recurso, la autoridad del conocimiento verificaba si éste fie
interpuesto en tiempo, admitiéndolo a tramite o rechazdndolo. Si se admitia a trimite,
debimn desahogarse las pruebas en un plazo que no excediera de 15 dias hbiles contados
a partir de 12 notificacion del proveido de admisidn (Ast. 179). Transcusvido ese término,
se expedisin Ia decision que confirmaba, modificaba o revocaba la resolucidn recurrida
(At 181).

Debe sedalarse que la ejecucidn de lu resolucidn impugnada podia suspenderse en el
momento de la admision del recurso, cuando el recurvente asi lo solicitase en el acto de su
interposicion y se dieran los extremos previstos en la misma ley (Ast. 178 frace. VI, 179
piyafo segundo y 130).

Sin embargo, cabe mencionar que debido a ln expedicion de 1a nueva Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (DOF 4.VIII-94), a patir del mes de junio de 1995 e
derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en esta ley, en particular
los diversos recursos administrativos de las diferentes leyes administrativas en las
niaterias reguladas por este ordenamiento (Articulo Seguado Transitorio), por 1o tanto
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debemos entender que el Recurso de Revision contemplado en los articulos 83 297 de la

nueva Ley Federal de Procedimiento Administrativo es el aplicable en lo sucesive.

2.5.4.7. Las Sanciones Penales

De la misma manera que sucede en muchos obros nuevos campos regulados por el
derecho, las nomas juridicas que protegen el medio ambiente han comenzado a
ctiminalizar las conductas especialmente graves en esta materia Ast lo ha hecho la
LGEEPA; pero contratiamente a lo que ocurve con la responsabilidad administrativa que
se deriva de las violaciones a este ordenamiento y las demds disposiciones que de éste
enlanen, que contiguran un tipo genérico de infraccion administrativa; ni esa ley ni ninguna
olra establecen ua tipo genérico que se denomine "delito ambiental” o "delito ecologico”;
en cambio 1a LGEEPA ha establecido ciestos tipos penales de naturaleza ambiental.

Los delitos tipificados en 1os articulos 183 a 187 de 1a LGEEPA son 1os siguientes: 1)
El delito de realizacibn ilegal de actividades altamente riesgosas: 2) El delito de manejo
ilegal de materiales o residuos peligrosos; 3) E! delito de contaminacion de la amdsfera;
4) E! delito de contamiinacion de aguas y suelos, y 5) E! delito de generaciéu ilegal de

ruido, vibraciones y energia termica o luminica.
Por ultime debe sehalarse, que el aticulo 182 establece como condicién de

procedibilidad repecto de estos delitos, la demncia previa de la SEMARNAP, salvo en
los casos de flagrante delito.
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2.6, COMISION NACIONAL DEL AGUA (CNA)

La tradicidn hidrdulica en México se remonta a la época prehispanica, ya que por la
gran variabilidad espacio-temporal del agua dispomble y las caracteristicas fisiogrdficas y
climaticas del pais, se ha tenido que aplicar tecnologia en grandes obras de ingenieria para
aprovechar el agua. Ejemplo de ello son las obras indigenas de abastecimiento y control
de inundaciones, Jos acueductos de Ia epoca colonial, las grandes presas construidas en el
presente siglo, v el drenaje profundo de 1a Ciudad de Mexico.

Desde la pesspectiva institucional, la administracion de fos recwsos hidroldgicos ha
ido evolucionmndo desde que se establecieron las bases para el desamollo agricola
nacional, con !a creacion en 1926 de a Comision Nacional de Livigacion, que tenfa por
objeto fa promocion y construccién de obras de riego. En 1946, con la creacidn de la
Secretafa de Recursos Hidrdulicos, nacen los distritos de riego, dando asi fortaleza
wnstitucional para lograr un mejor aprovechamiento del agua, atendiendo fas necesidades
del pais de una manera integral Con ello se desarolla tecnologia de punta en fa
construccidn de cortinas de tiera y se inicia la pianescion y manejo regional de! agua a
traves de las Comisiones del Fuerte. Grijalva, Panuco, Papaloapan, Balsas, Lerma-
Chapala. Santiago, y Valle de México,

Eneel Plan Nacional Hideaulico de 1975, resultado del primer procese sistematico de
planeacion hidraulica, se da a conocer que México dispone de agua suficiente para su
desarrollo siempre y cuando se utilice eficientemente y se conserve la calidad de los
cuerpos de agua superficiales y subterraneos. Con la creacion de una Comision del Plan
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Nacional Hidraulico en 1976, se institacionaliza el proceso de planeacidn hidrautica v se
sentaren las bases para el extablecimiento en 1986 del Instituto Mexicanc de Teenologia
del Agua (IMTA), con ¢l propesito de desarrollar la tecnologia v 105 recursos humanos
calificados para el manejo racional e integral del agua a corto y largo plazo. De hecho
este instituto continua vigente en sus fimciones hasta el momento y se ha convertido en esta
nueva sdministracion en un organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca.

Para el aio de 1989, reconociendo que {a Nacion es la propietaria original de las aguas
¥ que se otorga al Gobierno Fedral la autoridad unica para administrarlas y adecuar su
ocusrencia a tas distintas necesidades de la sociedad en cantidad y calidad, en tiempo y
espacio; surge ﬁ Comision Nacional del Agua como organo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraiilicos mediante decreto publicado en el D.O.F
¢l 16 de enero de 1989. Esta Comision se establece como 1a autoridad unica en el ambito
federal enmateria de agua y se le dota con {a necesaria autonomfa técnics y administrativa

que requiere para cumplir con sus objetivos sin perder de vista su caracter intersectorial.

Debemos sefialar sin embargo, que al iniciarse el actual sexenio, y debido a fa
restructuracion de la Administracion Publica Federal, en diciembre de 1994, sparece
publicado en el DOF dicho proceso de restucturacion en el cual, 1a Comision Nacional
de! Agua se resectoriza al sector de 1a SEMARNAP, manteniendo su cardcter de organo
desconcentrado y sin suftir alteraciones de fondo en cuanto a sus funciones basicas y
fndamentales.
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2.6.1. Objetives y Fines de ls CNA

En su momento, la creacién de esta Comizion obedecio a que dadas las necesidades
otiginadas por el progreso aumento demografico, se requeria desaollar la
infiaestructura hideaillica del pafs procurando una distribucion adecuada de las aguas
nacionales, en sus diversos usos. Que la distribucion fiese adecuada significaba por una
paste, que su uso fisera eficiente y equitativo con el objeto de que se atendiera a todas las
necesidades sociales, economicas y ecologicas de las generaciones actuales y futuras, asi
como tambien el hecho de que los miembros de la sociedad contribuyeran a pagar el costo

de 105 servicios en 1a proporcidn en que resultasen beneficiados.

Estos propésitos se logran con la creacion de la Comision la cual lleva a cabo la
administracion integral del recurso y el cuidado y conservacion de su calidad; ademas de
que tiene a su cargo las actividades para planear, construir, operar y conservar las obras

hidsaiilicas, realizando las acciones requeridas a cada cuenca hidrologica de nuestro pais.
2.6.2. Marco Juridico

Respecto al marco juridico vehiculo por medio del cual se regira la administracion
hidraitlica en el pafs, tenemos en primer lugar a la vigente Ley de Aguas Nacionales
(LAN), puesta en vigor el 2 de diciembre de 1992 que vino a abrogar a la anterior Ley
Federal de Aguas de 1972; reglamentaria de los piwvafor So. y 6o, del asticulo 27
Constitucional y tiene como principal objetive, el de regular la explotacion. la distribucion

y control, uso 0 aprovechamiento y la conservacion de la cantidad y calidad de las aguas
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propiedad de la Nacion, con el objeto de lograr su desarvollo integral sustentable, ademas
cuenta con un Reglamento de la propia ley expedido por el Ejecutivo Federal el 12 de
enero de 1994

Se atenderd tambien a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecologice y la
Proteccion al Ambiente, en o que toca al aprovechamiento racional del agua y de los
ecosistemas acuaticos, asi como a la Ley Federal sobre Metrologia y Notmalizacion por lo
que respecta a la expedicion de Notmas Oficiales Mexicanas (NOM), referidas a la
conservacion, seguridad y calided en la explotacifn, uso, aprovechamiento y
administracion de las aguas y bienes nacionales a los que hace referencia la Ley de Aguas
Nacionales en su articulo 113

Como instrumento adicional y apoyindose en la legislacicn fiscal vigente, se tiome a 12
Ley Federal de Derechos que estipula, por tratarse de un recurso de propiedad nacional, la
obligacion de pagar derechos por explotacion, uso o aprovechamiento def agua, asi como
por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico como cuerpos receptores de
descargas. Etmonto de los derechos esta determinado en razon del volumen utilizado y de
Ia localizacion de las fiientes de abastecimiento; paga mas quien se localice en zonas de
mayor escasezrelativa Ademas considera que el que contamina debe de pagar los gastos
de descontaminacion.

Asimismo, el monto del derecho esta determinado en razon inversa de la disponibilidad
geogrfica del recurso, de esta forma se pagard mas en aquellas dreas en donde el aguaes

escasa o menos 2n donde exista abundancia.
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2.6.3. Estructura de ls Comisim Nacional del Agua

Por 1o que se refiere o su estuctura, la Conusion Nacional del Agua se organiza de la
steuiente forma:

Cuenta con una Direccion General y varias subdirecciones generales las cuales
ejerceran fas abribuciones que se establecen en la Ley de Aguas Nacionales en favor de la
Comiston.

Estas subdirecciones son.

1) Subdireccion General de Operacion

2) Subdireccion General de Construccion

3) Subdireccion General de Administracion del Agua
1) Subdireccion General Técnica

5) Subdireccion General de Programacion

6) Subdireccion Gereral de Administracion.

Asimismo, se inbegra por una Unidad Juridica, una Unidad de Conumicacion Social, uns
Unidad de Programas Rurales y Pasticipacidn Social, usa Unidad Fiscal, asi como una
Coordinacion de Asesores

Cuenta adicionalmente con Gereucias Regionales que estaran a cargo de in gerente
regional, y cuyas competencias, denro de un ambito tesvitorial asignado por la Comisién,
se refieren basicamente a infraestiuctura hidzdulica, planeacion y finanzas, cuestiones
juridicas y de administracion.

Por su parte, la: Gerencias Estatales son establecidas en ¢ada una de la: entidades
federalivas, con la finalidad de llevar a cabo las alribuciones que expresamente les

delegue 1a Comision por conducto de su titsla, atode lo largo del tesritorio nacional.
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Sin embargo debemos mencionar que, alin con todo el proceso de reestructuracion de fa
administracicn ambiental, la Comision Nacional del Agua mantiene en esencia la

estructura anteriotmiente citada
2.6.4, Atrihuciones de Is CNA

Por lo que se refiere a sus facultades y atvibuciones es importante decir que fa reciente
Ley de Aguas Nacionales dispone que la autoridad y administracion en materia de asuss
nacionales y de sus bienes publicos inherentes corvesponde al Ejecutivo Federal quien la
ejercerd directamente por conducto de la SEMARNAP, o a travé’s de la Comision. (Art
do); esto es que |a Comisicn ejercera las atribuciones que conforme a la Ley de Aguas
Nacionales comesponden  la mitoridad en materia hidvilica, deatro del dubito de Ia
competencia federal, excepto las que debe ejercer divectamente el Ejecutivo Federal a
traves de la SEMARNAP (fracc. I Art. 90. LAN). Estas aribuciones son:

1) Proponer la Politica Hidr aiilica del pais, formular y mantener actualizado ef Programa
Nacional Hidraulico, asi como ejecutar el Sistema de Programacion de Aguas.

2) Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a las
acciones del Gobieno Federal en materia de aguas nacionales, y asegurar y vigilar la

coherencia entre los respectivos programas y la ssignacion de recursos para su ejecucion.

3) Establecer y en su caso proponer las bases para la coordinacidn de acciones de las
unidades administrativas e institucionales piblicas que desempefin fimciones
relacionadas con el agua
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Si hablamos de coordinacion en cuestiones de administracion de aguas, se hace
necesario hacer mencidn de los lamados "Conzejos de Cuenca”, previstos por la Ley de
Aguas Nacionales, que vienen a ser instancias de coordinacion y concertacion entre la
Comision, las dependencias y entidades federales, estatales y municipales y los
representantes de los usuarios de la respectiva cuenca hidrologica, con el objetivo de
formular y ejecutar programas y acciones para la mejoy administracion de las aguas, el
desarrollo de la infraestructuea hidralica, de sus servicios y de 1a preservacion de los
recursos asturales de la cuenca (Art. 13 LAN).

Estos Conzejos de Cuenca antes de la creacion de la SEMARNAP estaban integrados -
por ¢l timtar de la SARH, el director general de 1a Comision quien fungia como secretario
técaico, los titulares de la SHCP, SEDESOL, SEMIP, Salud, y Pesca. De igual forma se
invitaba a los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
comprendidas dentro del ambito del Consejo de Cuenca de que se fratase y seis vocales
representantes de los usuarios. Sin embargo, a raiz de los cambios suscitados en
diciembre de 1994, se deduce que estas instancias de coordinacion serdn presididas en lo
sucesivo por el tiular de la SEMARNAP, paticipando a su vez las secretarins de
Hacienda, SEMIP, Salud, y SAGDR. (Art. 15 Reglamento de la LAN),

La ejecucion de los programas para la instalacion de estos Consejos de Cuenca,
contempla -en la presenta administracion- la elaboracion de diagnosticos sobre las
condiciones y 1a problematica de cada cuenca, asi como los estudios para establecer su

programaciou hidraulica especiticando las posibilidades para el desarrollo sustentable.
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) Fomentar v apoyar el desarrotlo de los sistemas de agua potable y alcantarillado, los
de =aneamiento. tratamiento y refo de agnas, los de riege o drenaje y los de contyol de
avenidas y proteccion contra inundaciones. En su caso contratwr o concesionar la

. .« N [ . .
preztacion de los setvicios que sean de sn competencia o que asi convenga con terceros,

No obstante lo anterior, hay que tecordar que el articulo 88 de la Ley de Aguas
Nacionales establece que el controf de las descargas de aguas residuales a los sistemas de
drenaje o alcantarillado de los centros de poblacidn, corresponden a los municipios. con
el concurso de lo: estados cuando aat fuere uecesario y 1o determinen la leyes.

A mayor abundamiento, las fracciones VI v IX del Ant. Go. de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al Anibiente, establece que compete a las entidades
federativas y municipios conforme se establezca en fas leyes locales, la regulacion del
aprovechamiento tacional y la prevencién y control de contaminacion de las aguas de
jurisdiccién de los estados y la prevencidn v control de la contaminacion de las agua:
federales que tengan asignadas o concestonadas para la prestacion de servicios piblicos y

de [as que se descarguen en las redes de alcantaniado de fos centros de poblacion.

5) Administrar y custodiar laz aguas nacienaies y los bienes nacionales; la
infraestructura hidraulica y oz rscursos que se le destinen. preservar y controlar la calidad

de las aguas. ast como manejar las cuencas en 10s términos de a presente Ley.

6) Programar, estudiar, construir, operar y conservar las obras hidrdulicas federales
diractamente o a través de contratos o concesiones con terceros y realizar acciones para el

aprovechamiento integral del agua y la conservacion de su calidad.



7) Manejar ¢l Sistema Hidroldgico del Valte de México.

8) Estudiar, procramar y provectar las obras de drenaje. control de rios ¥
aprovechamiento de los recursos lndraulicos de 1a Cuenca del Valle de Mexico, ast come
construir las obras de drenaje o aprovechamiento de aguas y realizar las acciones que para
su desatrollo se requieran.

9) Asegurar y vigilar la congruencia entre 1os programas relacionados con ¢l agua y la
asignacion de recursos piiblicos para su ejecucion.

10) Estudiar, proponer y ejecutar, las medidas de tipe financiero que permitan ef

desarollo de la infraestructura y de los servicios hidraulicos del pas.

Ademas. tal como previene la Ley de Aguas Nacionales, la Comisicn tambien se

encaga:
11) De expedir los titslos de concesion, asignacion o pemiso sobre aguas; veconocer

derechos y ltevar el Registro Piblico de Derechos de Asua

Respecto a este punto, cabria sefialar que la explotacion, use o aprovechamiento de las
aguas nacionales por paste de las personas fisicas o morales, se realiza mediante una
concesidn otorgada por el Ejecutivo Federal a traves de la Comision, mientras que la
explotacids, uso o aprovechamients de aguas nacionales que se lleve a cabo por
dependencias y organismos descentralizades de 1a Admintstracion Pblica Federal, estatal
o municipal, se llevara a cabo mediante asignacion otorgada isnalmente por la Comision.

Los titulos de concesion o asignacion se otorgan por up término no miener de cinco, oi
mayor de cincuenta afios, pudiendo ser prorrogables por sgual témino al que se otorgaron,
stempre y cuando no se incueva en alguna causal de tetminacion previzta por fa LAN y sea

solicitada dentro de los cinco asfos previsto: al término de su vigencia
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Por lo que hace al Regictro Pliblico de Detechos de Agua, debemos decir que éste es un
organo de consulta que forma parte de la Comizidn el cual cuenta con oficinas de registro
en cada entidad federativa  En este organo se inseribiran: los titulos de concesion o
asignacion y el pamiso de descargas de aguas residuales asi como g prétrogas; fa
transmision de dichos titilos y loz cambios que se efectuen en us caracteristicas; la
suspensich o ferminacion de Jos mismos y las referencias que se requieran de los actos ¥
contratos relativos a la transmision de su titularidad; las modificaciones y rectificaciones
de los titwlos; fas reservas de aguas nacionales vy las sentencias o recoluciones
administrativas o judiciales definitivas que afecten, modifiquen, cancelen o ratifiquen los
titulos y actos inscritos, ast como los derechos de que ellos deriven, cuando se notifiquen
por jueces o autoridades de la Comision (At 57 Reglamento de la LAN).

Es importante sefialar que toda persema puede comsultar el Registro y solicitar
certificaciones de las inspecciones y documentos que dieron lugar a fas mismas, asi como
sobre la inexistencia de registro, etc. Las constancias de inscripcion en el Registro son
medios de prueba de la existencia, de la titularidad y de la situacion de los tifulos

respectivos,

12) Conciliar y en su case fingir como atbitre en la solucion de los conflictos

refacionados con el agua, en los términos que establece el Reglamento de la LAN.

13) Promover el uso eficiente del agua y su conservacion en todas fas fases del ciclo
hidrologico, ¢ impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un

recurso vital y escaso.
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14) Ejetcer las alribuciones fiscales en materia de administracion, detetminacicn.
liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacion de las contribuciones y aprovechamientos

que se le destinen, segun lo dispuesto en ef Codigo Fiscal de Ia Federacion.

15) Expedir las normas en materia hidraulica en los tétminos de la Ley Federal de
Metrolog(a y Normalizacion.

16) Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la Ley de Aguas Nacionales, aplicar
sanciones y ejercer actos de autoridad en 12 materia, siempre que no esten reservados al

Ejecutivo Federal

17) Actuar con autonomifa tecnica y adaiinistrativa en ¢l magejo de los recursos que se le
destinen y de lo: bienes que tenga en los téminos de esta ley; ast como con autonomia de

gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas seraladas en

SUS progyamas y presupuesto.

18) Promover y en su caso ejecutar y operar la infiaestuctira tederal y los servicios
necesarios para la presetvacion, conservacion y mejoramiento de la calidad del agua en
fas cuencas hidroldgicas y acuiferos, de acuerdo con la NOM y las condiciones
particulares de descarga en fos ténminos de Ia Ley de Aguas Nacionales.

Es importante comenta que tanto fa LAN, como la LGEEPA, establecen noymas
referidas al cuidado y preservacion del agua. La LAN seriala que la Comision serd la
encargada de llevar a cabo todas aquellas medidas v acciones que fiseran necesatias con el
fin de proteger la calidad del agua Para la consecucion de estos fines, fa Comision

promovera y en su caso llevara a cabo fa ejecucion y eperacidn de la infraestructura
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federal y de 103 retvicios necesarios para 1a preservacion, conservacicn y mejoramiento
de 1a calidad del agua, de acuerdo con las NOM respectivas, tomande en cuenta las
condiciones paticulates de descarga, segin lo establece la Ley. Fornwlara los programas
de proteccion de los recursos hidrdlicos y vigilara que se cumplan las condiciones de
descarga de las aguas residuales que se generen en las zonas de jurisdiccion federal; de
aquellas que se viertan directamente en aguas nacionales o en cualquier tetreno que pueda

contaminar el subsuelo o Jos acufferos.

Vigilard en coordinacion con las autoridades competentes, que el agua suministrada
para consumo humano, asi como las aguas residuales, cumplan con las normas de calidad
corvespondientes. Llevard a cabo las medidas necesarias para evity que baswa,
desechos, materiales y sustancias toxicas contaminen las aguas superficiales o del
subsuelo. Asf también ejercera las atribuciones que comespondan a la Federacion en
materia de prevencion y control de la contaminacion del agua, fiscalizando y sancionando
en 105 tétminos de la LGEEPA y de la propia Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

2.6.5. Polltics Hidrdulica

La Politica Hidrulica en este sexenio establece que el uso eficiente del agua y su
sbastecimiento 2 todos los mexicanos es prioritario. Para mantener, complementar v
aumentar la infraestruchira de alta calidad para sesvicios de agua es pecesario atender
reforzar la infraestructura hidraulica considerada estretegica; jerarquizar fos recursos de
. <t » s . . 1 . . .
inversion dirigidos a mejorar 1a cperacion; terminar obras inconclusas; realizar las obras
mievas que requiere el crecimiento de la demanda, y adecuar y utilizar plenamente la

infi-aestntctura ociosa.



Se abrirdn uuevas oportunidades a las empresas privadas para la prestacion de
servicios de agua potable, promoviendo exquemas de rieseo compattido en el suministro
de servicios integrales de agua, de manera que mejoren su calidad y se abatan costos.
Para elevar la eficiencia del sistema hidroldgico se procwra incrementar y fortalecer a los
organismos responsables del manejo integral de los servicios de agua potable,
alcantaritlade y saneaniento; un instrumente imprescindible es fomentar la integracion de

los consejos por cuencas hidrol dgicas.

Una tarea prioritaria ez ¢l sapeamiento de las cuencas mas contaminadas, en las gue se
intensifican los esfilarzos de vehabilitacion, principalmente en ef Valle de Mexico y en el
Sistema Lerma-Santiage. En cuanto al cumplimiento efective de la ley, y bajo un esquema
equitalivo, se despliega wna politica de regularizacion de los vsuarios y descargas de
aguas tesiduales de origen wbano e industrial, con respalde en un sistema adecuado de

sanciones, precios y estimnlos.

Por ltimo, paa la asimilacion social de patrones adecuados de uso del agua, se
fomenta una cultura de} agua que se apoya en una mejor regulacion derivada de la Ley de

Aguas Nacionates, a:i como en una amyplia oferta de nuevas tecnologias de uso,

156
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2.7, INSTITUO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA (IMTA)

El Instituto Mexicano de Teenologfa del Agua al igual que la Comision Nacional del
Agua, ez un drgano desconcentrado que en la pasada administracion foma parte de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Este stituto se crea en el afio de 1986
con el propdzito de desarollar la teenologia y 1os recursos humanos calificados para el

manejo racional e integral del agua a corto y largo plazo; siendo esta su funcion principal.

2.7.1. Marco Jurfdico

Hasta el momento del presente escrito, el IMTA se tige y organiza -todavia- por fo
establecido en el Reglamento Interior de la ex Secretaria de Agriculura y Recursos
Hidrdulicos (DOF 14-Mayo-1990), asi como por la Ley de Aguas Nacionales y s»
reglamento, hasta en tanto no exista un reglamento interior de la propia Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Natwrales y Pesca que organice a todos y cada uno de sus

dtganos desconcentrados.

2.7.2. Estructwra y Atribuciones,

El Reglamento de 1a Ley de Aguas Nacionales, asi como el Reglamento Interior de la
Secretaria Je Agricultura y Recursos Hidraulicos. expresan que ef IMTA e5 presidido por
¢l Director General de ta Comiston Nacional de! Acua y se integra por las subdivecciones
y unidades administrativas necesarias: encargandose junto con ta Comision (CNA). de
Hlevar a cabe fa investigacion cientitica v el desarollo tecnoldgico en materia de aguas.

El Instituto Mexicano de Tecuologia del Agua ostenta las siguientes facultades, ademas

de laz sefaladas con anterioridad
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. . " %4
1) Orienta, promueve. coordina v lleva a cabe programas de investigacion, desarvollo
. . . o . ] . . o ! N
teeneldgice, consultoria especializada, informacion técnica y capacitacion. estableciendo

y operando l1: distintas snstalaciones establecidas para este fin.

2) Extablece y vigila, en coordinacion con las autoridades competentes, ¢l cumplimiento
de normas para certificar la calidad del equipo v maquinaia destinadas al uso y
aprovechamiento del agua.

2y Elaberay cootdina los programas yprc;yectos de su competencia, asi como aquellos
que le encomienda la Comision Nacional del Agua, a la que corvespende evaluy dichos
proyectos.

4) Presta servicios de asesoriay ze encarga de establecer vinculos con los organismos
nacionales de investigacion y docencia, asi como con organismos extranjeros de la misnia
indole

%) Propone algunas srientaciones en cuestion de politica hidraulicay,

6) E! DMTA conjuntamente con a Comision Nacional del Agua lleva a cabo el control de
la calidad del agua.

Coma ejemplo de las acciones llevadas a cabo por ef IMTA en los iltimos aios setfy
importante sefialar que tanto la Comision Nacional del Agua como ef Instituto, participaron
conjunta y activ-amente en los Programas de Cooperacidn Técnico-Cientifica Internacional
(CTC). En estos programaz. el IMTA llevé a cabo provectos como oferente de
coopemcién fenico-crentifica. conto demandante de éxta v a nivel horizantal cop parzes
de sunilar desarvollo.

Como oferente de cooperacion. gracia: a la consolidacion de vaies programa:

desatrelloades (como los de Saneamuento, Ststemas de Riego, Use Eficiente del Azuayla
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Enetgia, Programa de Agua Limpia, etc.), amnando esto al nuevo marco juridico del agua
(con la aplicacidn de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento), se pudo proporcionar
apaises de Centroamerica, el Caribe y Sudamiérics, asesorfas, transferencia de tecnologia,

capacitacidn y apoyo en el disefio de sus infraestructura hidraulica.

Con paises de igual desatrollo, se logrd llevar a cabo proyectos conjuntos orientados
basicamente a mejorar modelos para la consolidacion de organismos operadores, sistemas
de riego y segwidad de presas. En cuanto a la colaboracion que se obfuvo de paises
desavollados (Canadd, Estados Unidos, Japon, Francia, Espaia), se pudo acceder a
nuevas tecnologias en sistemas de informatica en calidad y contaminacion de aguas
subterrdneas, en calidad de agua, en planeacion hidedulica por cuencas y en capacitacion

tecnica profesional.

Especificamente, el Institto Mexicauo de Tecnologia del Agua establecio relaciones
¢con Canada, Estados Unidos, Francia, Gran Bretada, Egipto, Cuba, ‘Repﬁblica Dominicana,
Ecuador, Nicarasgua y ta Organizacion Mundial de 1a Salud, con el fin de cooperar en la
deteccion de fiigas en redes de agua potable, andlisis de 1a calidad del agua, sistemas de
informitica, conservacion de suelos; sistemas de riego y capacitacion.

Adicionalmente, tanto ta Comision Nacional del Agua como el IMTA han estado
vincutados a los programas que en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas se
Hevan a cabo en materia de agua, asi como a los desarollados por UNICEF y lo relative a
1a instrumentacion de fa Agenda 21.
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2.8, INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA (INP)

En la presente administracion el Instituto Nacional de la Pesca al igual que ofros
organc:, e resectoriza y pasa a formar pute de los organos desconcentrados de la

Secretara de Medio Ambiente, Recutsos Natwales v Pesca.

Dicho instituto pertenecia a la hoy desaparacida Secretaria de Pesca de la cual era su
dnico organe desconcentrado, previsto en el Reglamento Interior de dicha Secretaria (DOF
4-junio-1992), asf como en 1a Ley de Pesca (DOF 25-junio-1992), en donde s consignan
sus atribuciones, atribuciones que hoy sigue detentando con ciertas modificaciones, aunque
en esencia conserva sus mismas facultades; ya que como hemos serialado, mientras no
exista un reglamento propio que otganice a la SEMARNAP, los diferentes organos
desconcentrados se siguen regulando por aquella normatividad que les dio origen.

Asi 1as cosas, actualmente el Instituto Nacional de la Pesca finciona como un organo
administrativo  desconcentrado y jerdrquicamente subordinade al ftitnlyr de la
SEMARNAP: al fiente del Institso hay un director general el cual es designade y
removide libremente por el titular de la Secretaria  Ademas se cuenta con un Conzejo
Nacional Consultivo integrado por un presidente que serd el titular del ramo, un
vicepresidente; un secretario ejecutive que serd el propio director del instituto, asi como
representantes de las Secretarias de Marina: Hacienda y Crédite Piblico: Desarrolio
Social; Agricultura, Ganaderia y Desarollo Ruwal; Conmunicaciones y Transpostes;
Educacicn Publica: Turismo; de la Reforma Acvaria y del Conacyt. Podran ser invitados a

.- . . .
participar también reprezentantes de los sectores secial y privade, asi come de



universidades ¢ instituciones de educacion superior y especialistas en la materia, segin lo

determine ¢| propio Consejo.

Para el mejor cumplimiento de sus fines, el Instituto Nacional de la Pesca cuenta con
Centros Regionales de Investigacion en fincién de las caractericticas y particularidades
del recurse pesquero y del medio flsico en que éste se encuentre y desairolle, los que son
auxiliados en sus funciones por Consejos Regionales Consultivos integrados por el propio
Director General del INP (quien preside el Consejo), ¢l Director del Centro Regional y
los Delegados Federale: de la Secretaria. asi como reprecentantes de las entidades que

forman e} Consejo Naciona! Consultivo.
28.1. Atribuciones del Institato Nacional de la Pesca.

Por lo que se refiere a sus atribuciones el Inctituto se encarga de: 1) Realizar
investigaciones cientificas y tecnoldgicas de 1a flora y fauna acudticas, el medio en que
vivert, 5u manejo y aprovechamiento;, 2) Coordina y establece las bases para que se lleven
a cabo tanto la investigacion como los estudios cientificos y tecnologicos en materia
pesquers, 3) Formula y actualiza los inventarios de especies v zonas susceptibles de
captura, cultivo y proteccion; asi tambien, participa en Ja elaboracién de Ja Carta Nacional
Pesquera, asi como de las estatales; 4) Lleva a cabo los dictémenes técnicos previos a las
medidas regulatorias que determina la Secretaria y participa de forma técnica en la
exploracion de nuevas 4reas susceptibles de ser aprovechadas en la pesca, la acuacultura y
la proteccion de recursos; 5) Conduce y coordina las investigaciones tecnoldgicas y

experimentales de artes. equipos, métodos. sistemas y procesos utilizables en el quehacer
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pesquerd; 6) Coadyuva de forma importante con las autoridades competentes para el
estudio v deteccidn de las causas. efectos y soluciones del deterioro ecoldzico y
contaminacidn de las aguas cuando afecte o8 recursos acuatics, o bien cuande la
actividad pesquera llegara a afectar lo: ecosistemas, 7) Se encarga de disefiar el Sistema
Integral de Sanidad Pesquera y colabota con las astoridades competentes en la
elaboracion de notmias de control de calidad de las aguas, productos y subproductos
pesqueros; asi como en 1a elaboracion de las normas respecto a la calidad de los
alimentos utilizades en la acuacultura; 8) Participa en la elaboracion de las normas
sanitarias a que deberdn sujetarse las especies vivas que se pretendan introducis en 1o
cuetpos de agua de jurisdiccidn federal, de maneta coordinada con las dependencias de la
Administracion Piblica Federal competentes; 9) Pasticipa técnicamente en la capacitacion
para el manejo de 1a flora y fauna acuticas; 10) Suscribe previa autorizacidn, convenios
con terceros para gealizar estudios, investigaciones y exploraciones tecnologicas y
cientificas de 1a flora y fauna acuticas en aguas federales; 11)De igual manera se encarga

de publicar y ditimdir los trabajos cientificos y tecnoldgicos sobre la pesca.

En esta nueva etapa de la administracion ambiental, 12 pesca sigue siendo uma
importante filente generadora de divisas para nuestro pals, por ello el fomento de esta
actividad debe de basarse en un enfoque integral que atiends las necesidades de
investigacién y evaluacion de los recursos, infraestructura bdsica, financiamiento,
procesamiento, transportacidn y comercializacion. Para eso, se pretende promover el
desarrollo de nuevas pesquerdas v de areas no aprovechadas, asi como la ampliacion
sostenida de las actividades acuicolas: todo ello con tecnologias mds rentables y

compatibles con la sustentabilidad del recurso y el cuidado de 1a biodiversidad.
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Las estrategias apuntadas proponen fottalecer al sector social y reordenar la actividad
de forma tal que se establezca un mejor equilibrio entre la pesca riberena y la pesca
mediana y de altura, acompafiando €sta, de una regulacion que evite la sobreexplotacidn de

ciertas especies.

En materia de acuacultura los objetivos fundamentales en esta nueva administracion se
centran en la consolidacisn de una produccidn que garantice la demanda interna de
. .. . . x4
alimentos, en base a un dezarrollo sutentable. . Asimismo se pronociona una insercion

eticiente en el comercio internacional de los productes de mayor valor comercial.

Partiendo de esto, 12 acuacultura se ha desarvollado en dos grandes vertientes: la rural y
la industrial; en ambas, el fomento e basa en acciones tendieutes a garantizar la calidad
del agua, un mejor manejo y ordenamiento de las zonas costera y el impulso a la
investigacicn y el desarrollo tecnolagices, con programas especificos de capacitacion y
asistencia técnica, sanidad acuicola y manejo de sistemas de nomias sanitarias. Para
cunpiir con estas politicas y tomar las decisiones acertadas. han de mejorarse los
instruntento: de investigacidn pesquera; con este objetivo, se e:td reestructurande
sustancialmente ¢! Instituto Nacional de la Pesca con el fin de promover la investigacion
aplicada, y de ese modo constituirlo en una entidad de conzuita y servicio para el sector

productivo y académico.
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29, LA PARTICIPACION  SOCIAL. ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES,

En ete apartado 2¢ desea hacer notar el papel que desemperia la sociedad dentro de la
gestion ambiental. Como se sabe, la participacidn social o participacidn ciudadana es
considerada universalmente como un tequisito esencial o “sine qua non” de toda gestion
ambiental apropiada; en e:te sentido, cabe recordar que el Principio 10 de la Declaracidn
de Ric establece:

"El mejor mode de tatar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los cindadanos interesados, en el nivel que corvesponde. En el plano
Nacional, toda persoua deberd tener acceso adecuado a ta informacion sobre el
medio anbiente de que dispongan las autoridades piblicas... asi como fa
oportunidad de participar en os procesos de adopcidn de decisiones. Los Estados
debettn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la pasticipacidn del publico
poniendo la informacion a disposicicu de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos. al

resarcimiento de dafios y los recursos cotrespondientes."(37)

Es asi como esta pasticipacion plaitea wna cietta cotvesponsabilidad de la sociedad
civil que no tiene un caractér esporddico, sino permanente y responsable; esto exige que fa
aociedad civil cea informada de una manera veraz, completa y oportuna sobre los asuntos
en los cuales debe intervenir. En etecto, partiendo de la idea de que el Estado v la
sociedad tienen una respensabilidad que compartir en la gesuon ambiental. por

Patticipacién Social se entiende ne sole un conjunte de deberes de la propia sociedad,

(57) Principio 10. Declaracion de Rio de Janeire, 1992,
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sin0 también una serie de derechos, comenzando por el de intervenir en aque'las
decisiones de los drganos publicos que pudiesen afectar al medio ambiente de forma
significativa. Esto se aplica tanto al ciudadane mdividualmente considerado como a las
organizaciones de ciudadanos (las llamadas Otganizaciones No Gubermamentales.
ONG'S), que ce han constituido de forma especifica para la proteccidn del medio

ambiente, asi como tanibién a todas las demas expresiones posibles de 1a sociedad civil.

En nuestro pais; el Gobiemo Federal ha procurade establecer un vinculo entre su
gestion y la ciudadania fomentando la participacion social a traves de la llamada
"Consulta Popular”; dicha consulta fise una practica que e institucionalizd con la Ley de
Planeacion de 1983. Este ordenamiento establecic el ltamado "Sistema Nacional de
Planeacion Democratica” el cual incluyo la Consulta Popular como un mecanismo de
participacion de la sociedad que did como resultado la formulacion de los Planes

Nacionales de Desatrollo 1983-1988 vy 1989.1994.

Por su paste, la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambjente, ha
incorporado la pasticipacion social a cus disposiciones bajo distintas formas que incluyen
tambien la consulta populas: tal conie fo seriala su Exposicion de Motivos el propcsito que
se persigue es el establecer "una gestion democritica de la politica ecologica y, con ello,
labase para fortalecer... la corresponsabilidad social entamateria” (58)

Tal como lo hemes sefialado, la ley cuenta con una serie de preceptos que regulan |a
paticipacion soctal eu ciettas materias, destinando especificamente ¢l Titulo Quinto a fa

regulacidn sistematica del tema, encabezado por el Articulo 157 donde se

(38) Exposicion de Motivos. LGEEP.A. 4-Noviembre-1987.
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establece que "el Gobiemno Federal promoverd la participacion y responzabilidad de la
sociedad en la formulacidn de la pelitica ecoldgica. la aplicacidn de :us inatrumentos, las
acciones de mformacion y vigilancia v, en peneral.. las acciones ecoldgicas que

emprenda.”(39)

Por suparte el Asticulo 158 dispone las medidas que se llevardn a cabo para ese efecto
por parte de la Secretarfa, entre fas que se incluyen la convocatoria a las Organizaciones
No Gubemamentales para formular sus opiniones y propuestas dentro del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, asi come un amplio sistema de concertacion para la
gestion ambiental. Cabe seffalar que otro mecanismo de paticipacidn de las ONG's, lo
constituye In posibilidad que tienen de integrar en algunos casos la Comizion Nacioual de

Ecologha

Es asi que podemos afirmar que la participacidn social ha zido -en nuestro pais-, un
elemento protagénico creciente de la politica ambiental, ya que a patir de la expedicién
de la Ley Genera! del Equilibrio Eccldgice y 1a Proteccion al Ambiente, se abrieron mas
epacios para que una gran cantidad de crganizaciones aportaran elementos en la
formulacion de estrategias, vigilaran su aplicacion, realizaran programas especificos de
proteccitn y restauracidn, o estimulasen el involucramiento de la ciudadania en la
prevencion y correccion de los problemas ambientales; siendo precisamente de las

Ilamadas Organizaciones No Gubernanentales de quienes hablaremos con mds detalle,

{39) Ley General del Equilibrio Ecologice y fa Proteccidn al Ambiente. D.OF. 28-enero-
1988.
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2.9.1. Orgamizaciones No Gubernamentales (ONG's)

Con esta exprestdn se designa actualmente a todos los grupos de individuos gue se han
constituido de una manera formal para la consecucion de ciestos objetivos de nahwaleza
social y que, sin embargo, no son parte integyante del gobiemo (en sentido amplio).
Podriamos apuntar que la impostancia de las Organizaciones No Gubernamentales estriba
en que han logrado penetrar a nivel social en sectores que tadicionalmente se habian viste
desprotegidos por 1a accion gubemamental; su nivel de profesionalismo, equipos de
trabajo reducidos, su compromiso y conocimiento de las dreas que atienden, asi como s
capacidad de respuesta a las demandas o hechos que encabezan, les han dado un amplio

rezpaldo moral.

Sin embargo. las Organizacicnes No Gubemamentales que aqui nos interesan, son
aquellas que se constituyen en fincion de objetivos que se vineulan a la proteccicn del
medio ambiente. El siglo que estd por concluir ha sido testigo del surgimiento y, la
creciente expansion de este tipo de organizaciones; alguios caleulos aproximados revelan
que en América Latina y el Caribe ya existenmas de 6,000 de éstas organizaciones, siendo
creadas -la mayor parte de ellas-, en 1a iltima década (15 afies). No obstante, al lado de
tas ONG's ambientales hay tambien otras. que stn haberse constituido como oreanizaciones

con objetivos ambientales, deben ser consideradas con nucha atencidn.

Existen Organizaciones No Gubernamentales ambientales de alcances intetmacionales,
nacionales y locales; no es paco frecuente encontrar que todas ellas tienen una vision

diversa de los problemas ambientales que enfientan, debido en gran medida a que son
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expresiones de diversos y distintos sectores de la sociedad civil, por supuesto, sus
relaciones con los poderes piiblicos, son muchas vece: diferentes asi como sus recursos
humanos, financieros y materiales. Lo que si es comun a todas ellas es que uo aspiran a
asumir el poder politico, pero buscan participar o influir en la gestion ambiental del
Estado. "Hasta ahora, en Americe Latina, la legistacidn ambiental le confiere a las
Organizacioues No Gubernamentales, y en general a la sociedad civil, una participacidn
mis bien menguada; en efecto, son escasas las disposiciones legales que se refieren a la
matetia, v por 1o general dicha paticipacion tiene un cardcter facultativo para el poder
publico. Con todo debemos decir, que algunas veces la prictica de la participacion supera

su estrecho, o incluso intexistente marco normativo."(60)

Muchas veces se ha planteado la necesidad de que la paticipacion de las
Organizaciones No Gubernamentales en 1a gestion ambiental sea debidaniente reconocide,
¥ que como hemos sefialado, 1a legislacion ambiental de los paises de América Latina y
¢l Caribeno le conceden a las ONG's el derecho de paticipar en 1a gestidn ambiental de
Estado, como 1o hace la legislacidn de fos paises desavollados. Sin embargo, se han
registrade avances importantes que por lo general se expresan en medidas como la
promocidn de la existencia de las ONG's; la consulta a é5tas respecto de la decision de
ciertas materias, asi como la integracion de las Organizaciones No Gubernamentales en los
organos colegiados que paticipan en la gestion ambiental, siendo sin duda las formas més
recurrentes de participacién social.

En ¢l caso concreto de Mexico, el Plan Nacional de Desavollo 1989-1994, proponia

varias acciones a realizar por paute del gobiemo de 1a Repliblica entre las que destacaban:

(60) Rau! Eragtes. Ob. cit p. 76-77
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1) Promover la creacién de consejos ciudadanos estatales. los cuales darian una
presencia constante a las realidades regionales;

2) Identificar las regiones criticas para la celebracidn prioritaria de convenios de
concetacion;

3) Ipulzo al Sistema Nacional de Atencidn a la Denuncia Popular. ¢,

4) Institucion de reconocimientos que estimulasen una participacion ciudadana mas

amplia y responsable.

Algunos de los resultados surgidos de las acciones llevadas a cabo por la pasada
administracion se tradujeron en que a patir de mayo de 1992, con fa creacion de la
Sectetaria de Desarrollo Social, se iniciase una etapa de acercamiento y reconocimiento
de las Organizaciones No Gubernamentales a traves de la Unidad de Concertacion Social
y de la Subprocuracwia de Participacidn Social y Quejas de la Procuradusia Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa). En ese momento, la paticipacion social operaba en
distintos niveles, pero sobre todo en lo referente al debate y definicion de politicas y en ¢!

disefio de programas especificos.

Asi, a partir del ato 1993 v hasta ahora, que la participacion secial y especificamente
las Organizaciones No Gubetnamentales, trenen injerencia en algunas areas de la politica
ambiental come zom

2) El Ordensmiento Ambiental. En este tubro. los proyectos de ordenamiento
ambiental son analizados y dizcutides por: Organizaciones No Gubemamentales, cimaraz
patrenales, aseciaciones profesionales, académicas, grupos de campesins, y ofros, A

partir de estos debates s¢ realizan la: modificaciones necesarias a loz proyectos y, e su
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case. se reelaboran,
De igual forma. en algwios estudios de ordenamiento o para el aprovechamiento de
recursos intervienen Organizaciones No Gubemamentales Regionales. que, ademas de

tener experiencia en los temas. trabajan con productores o autoridades locales.

b) La Normatividad Oficlal Mexicans en materia de Ecologia, Formulada en grupos
de trabajo en los que patticipan activamente vepresentantes de los sectores involucrados
en el drea que se pretende regular, ademds de productores y consumidores. Las normas se
someten a discusién piblica durante tres meses, para su difisidn y para abrir

oportnidades para su modificacion en caso de ser necesario.

¢) Consaltas sebre temas especifices. El Instituto Nacional de Ecologia, ha convecado
y consultado a grupos interesados para definir por ejemplo fa posicion mexicana a
presentar en reunicnes infermacionales. o bien se ilevan a cabo eventos y foros de
discusidn con el objeto de debatir criterios de politica en temas tales como: impacto y
riesgo ambienta!, manejo de residuos, educacidn y capacitacidn y politicas ambiental,

forestal, agricola, pecuasia, entre otras.

d) Denuncia Ciudadana, Se encuentra reglamentado el procedimiento para que ia
ciudadania denuncie ante las autoridades los hechos que produzcan dafios ambientales,
solamente en el periodo 93-94, {a Procuradwin Federal de Proteccion al Ambiente
(Protepa). recibio mas de tres mil denuncias populares.

Otras instancias institucionalizadas son las Regidurias Municipales de Proteccidn

Ambiental y los Consejos Ecoldgices de Participacion Ciudadana.



171

En algunas entidades federativas existen Comisiones Estatales de Ecologia en las que

participan prupos sociales para asesorar la gestion local.

¢) Politica de Conservacidn y Proteccidn. Los grupos vegionales intervienen a traves
de Conzejos Consultivos Asesores de cada reserva ecologica e incluso. en el

establecimiento de planes para ¢f manejo de Jas mismas.

f) Consejos Consultivos para ls Preservacion y Fomento de Flora y Fauna Silvestre.
En los que intervienen grupos interesados, asi como ofros Consejos Consultivos como el
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Anibiente en el cual pasticipan representantes
de Organizaciones No Gubernamentales. academicos, ciudadanos y productores.

g) Fducacion Ambiental. Ef Instituto Nacional de Ecologia promueve y fomenta ef
trabajo de ONG's en educacion ambiental formial y no formal. a traves de reuniones.
seminarios, congresos, publicaciones periddicas y libros sobre distintos temas.

Ademas se crea w Fondo de Coinversicn Social, Organizaciones No Gubemamentales-
Secretaria (Sedesol). con el proposito de brindar apoyo financiero al esfuerso de

organizaciones no lucrativas que se dedican al servicio de la comunidad.

Ha sido tal la proliferacion de ONG's en los dltimos afies. que de acuerdo con el
Registro Nacional de Organizaciones No Gubermamentales. que lleva el Instituto Nacional
de Ecologia, se tiene un total de 2,799 organizaciones de las cuales 797 se ocupan del
ambito de ecologia a escala nacional. Con la informacion contenida en este registro, el
propic Instituto efabord el "Directorio Verde". e cual muestra la pran cantidad de grupos y

su distribucidn nacional en cineo categorias las cuales agupan:
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461 Organizaciones No Gubernamentales, 231 gupos de servicio de consultoria y
asiztencia técnica. 19 representantes de organismos internacionales y extranjeros con sede
en Meéxico, 73 instituciones academicas que cuentan con dependencias ¢ programas
especiales en materia ambiental y, por Gltime, 11 empresas y corporaciones del sector

privado que proporcionan servicios ¢ cuentan con instancias ambientales.

Lo anterior constituye un impottante indicador del crecimiento que ha venido teniendo
la pasticipacion social en el pais; sin embargo aun cuando €5ta es activa, se percibe que
ain falta por hacer para que esta pasticipacion se lleve a cabo de forma permanente y

atticulada

Con la nueva administracién del Presidente Emesto Zedillo y con la expedicion del
Plan Nacional de Desavollo 1995-2000, se fortalece de manera importante la
paticipacion social al incluir en dicho Plan algumias consideraciones sobre el particular
sefialando que uno de los rasgos de las sociedades modemas lo constituye la creciente
presencia de los ciudadanos en la promocion de distintos intereses, causas y proyectos

sociales y civicos, y en su mayor voluntad de participacion en los asuntos publicos.

El Plan propone concretamente la creacion v fortalecimiente de Consejos Consultivos
nacionales y recionales para el Desarvelle Sustentable, que alienten la pmicipncién y
contribucion de los civdadanos y de las organizaciones civiles en las diversas tareas de la
Administracion Piblica |

Por su pate, la legislacion relacionadz con la politica ambiental y de recursos
naturales defermina que fas autoridades deben promover la participacion social en la

formulacion, aplicacicn y vigilancia de la politica respectiva. Una de fas fimeiones que le
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corresponde 3 Ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Nawales y Pesca, es
precisamente la de “promover la participacion social v de la ¢ dmunidad cientifica en la
formulacion, aplicactdn y vigilancia de la politica ambiental y concertar acciones ¢
inversiones en los sectores social y privado para la proteccion y restauracion del
ambiente”(LOAPF Ast 32 bis, fracc. XVII). Adicionalmente la Secretaria ha establecido
como lineamiento estretégico el “fomentar fa cotresponsabilidad. la participacion social y
una infonmacion oportuna y transparente en la politica ambiental y de recursos
naturales “(61) Para ello se impulsa fa creacion y consolidacion de espacios efectivos de
patticipacion social a digtintos niveles, con ef objeto de que la poblacicn adopte y vigile
ta politica ambiental, al mismo tiempo que se promueven nuevos foros en los que debatan
y reflexionen de manera conjunta autoridades y ciudadano:. la adopcion de las principales

politicas a seguir en materia aubiental y de recursos.

Se ha previcto que las diztintas dreas de la Secretarfa cuenten con espacios especificos
de participacion social que permitivan organizar de una forma mds directa, 1a intervencion
de la sociedad en fos temas ambientales, forestales. de suelos, pesqueros, de politica
hidraulica y de cumplinsiento de la legislacion. Ello ayudara a redefinir las relaciones
entre Estado y sociedad en tormo al medio ambiente y fos recursos y facilitara la transicién
hacia ef desmrollo sustentable en el cual el papel protagonico no recaiga solo en el

gobierno, sino se establezca en un esquema de corvesponsabilidad. i

Se damayor importancia desde ahora, a los espacios de vinculacidn con los gobiemos

estatales y municipales, y con el ambito cientifico y teenoldgico de manera tal que los

(61) Informe de Lavore:1994-1995 SEMARN AP,
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gobiernos locales y los grupos academicos pongan sus recursos y esfilerzo al servicio de

una causa comiin.
2.9.2, Politica de Planeacion

Como se cabe, las diferentes entidades que conforman a la Secretarfa de Medio
Ambiente, Recwrsos Nanwales y Pesca, se encuentyan todavia en w proceso de
fortalecimiento social, una de cuyas vertientes findamentales ha sido {a formacidn de los
"Consejos Consultivos para el Desatrollo Sustentable”. El Acuerdo mediente el cual se
ctean el Consejo Consultivo Nacional y cualro Consejos Consultivos Regionales fise
publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacidn el 21 de abrit de 1995. Las funciones
principates de estos Consejos dan cuenta de la importancia de su papel en interaccicn
cotresponzable con 1a SEMARNAP:

A) Asesorar a 1a Secrelaria en la formulacion, aplicacion y vigilancia de las
estretegias nacionales y regionales en materia de proteccion ambiental y de
sprovechamiento sustentable de los recursos naturafes.

B) Recomendar y evaluar politicas, programas, estudios y acciones especificas

“en lamateria.

C) Analizar y emitir recomendaciones en los asuntos y casos especificos que
someta a su consideracion la Sectetar{a de Medio Ambiente, Recursos Nanwales y
Pesca.

D) Elaborar recomendaciones para mejorar las leyes, reglamentos y

procedimientos en la materia.



-~

175

E) Intercambiar experiencias con organismes internacionales homdlogos.
F) Opinar sobre los lineamientos que deban regir la paticipacion de la
SEMARNAP en las representaciones y delegaciones mexicanas ante los foros

intetnacionales en la materia. (Ast. 30. Acuerdo de Creacion).

Cada Consejo Conzultivo Regional se integra por un representante estatal de cada uno
de los siguientes sectorez: académic, ocial, empresarial, gubernamental, y drganos no
cubernamentales.  En su integacion loz consejeros nacionales v regionales fueron
designados por suz propias instituciones, sectores y organizacionez, considerando su
pluralidad y presencia a nivel regional y nacional. Los consejeros cuya participacion ¢s
de cardcter honorario, son ciudadanos mexicanos de reconocidos meritos cientificos,
técnicos, académicos ¢ sociales en materia ambiental y del aprovechamiento sustentable
de los recursos natwales.

Los cuatro Consejos Consultives Regionales se constituyen agrupando a fas siguientes
entidades federativas:

Region L Baja California Noste, Baja Califomia Sur, Coalwila, Chihuahua, Durango,
Nuevo Ledn, Sonora, Tamautipas y Sinaloa. En este consejo se fo1mé vn g1upo especial de
trabajo para tratar asuntos de cardcter bilateral, asi como temas especificos de 1a frontera
norte.

Region II. Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro,
San Luis Potosi y Zacatecas.

Region Il Estado de México, Hidalzo. Morelos. Tlaxcala, Puebla v el Distrito
Federal.

Regidn IV. Canpeche. Chiapas, Guerrero, Qaxaca, Quintana Roo. Tebasen. Veracuz y

Yucatan
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Por lo que se refiere al Consejo Consultive Nacicnal éste se integrd con cuarenta
representantes de fos Consejos Consultives Regiouales (diez representantes por cada
region, dos por sector y af menos w0 por cada estado) y representantes def Congreso de la
Unidn (Presidentes de las Comisiones de Medio Ambiente y Ecologfa, Bosques y Selvas,
Asuntos Hiddulicos y Pesca de (a Camara de Diputados y de las Comisiones de
Silvicultwa v Recwsos Hididulicos, Medio Ambiente y Ecologfa. y Pesca e la Camara
de Senadores), de la SEMARNAP (Presidencia y Secretario Técnico), de owa:
dependencia; federales (Secretarfa de Agricultra, Ganaderfa y Desaolle Rural,
SEDESOL' v del Depastamento det Distrito Federal, de centros de educacin superior de
cobertura nacional (UNAM, IPN, ITESM), de organizaciones empresariales
(CANACINTRA, CONCAMIN), sociales (CT. CNC), v no gubemanmentales de alcance
nacional (PRONATURA, Gupo de fos Cien. Green Peace, MEM y Pacte de Grupos
Ecologistas).

Para llevar a cabo de manera efectiva sus finciones en loz Consejos, se han toyrmado
comisiones técnicas permanentes v grupos de trabajo para temas especificos, donde se

acuerdan v sisteniatizan propuestas de acciones concretas y lineas de trabaje.

Despues de la instalacién, discusion y aprobacidn de su reglamento y la definicion de
sus atribuciones, el 28 de julio de 1993, el Consejo Conzultive Nacional leva a cabo su
tercera sesion, en la cual aprobs la organizacicn y composicion de fas comisiones téenicas
y ce definid la postura del Consejo ante la consulta publica sobre algunas cuestiones
relativas al Acuerde de Cooperacion Ambiental de América del Notte; se acordd efaborar

una propuesta de reforma legislativa relacionada con los dereches del publico ala
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informacion sobre medio ambiente: y se recomendd al titular de la SEMARNAP la
adopcion de medidas para garantizar que los drganos centrales, los descencentrades v las
delegaciones estatales de la dependencia proporcionen la mformacidn que 12 sea

solicitada por personas o grupos de manera eficaz.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente es claro el hecho de que los gobiemos
conceden -cada vez en mayor medida- wa especial atencion a las Organizaciones No
Gubernamentales. las cuales han alcanzado un nivel de andiencia politica que lo mismo les
permite cuestionar la legitimidad de las medidas adoptada: por el gobierno, como la
autorizacion de determinados proyectos, los cnales muchas veces no se pueden llevar a
cabo sin el concurso de las ONG's o de la poblacidn en general. Sin embasgo esto sucede
pocas veces, lo notmal es que los gobiemos lleven a cabo su gestion ambieutal sin una
participacién significativa de las Organizaciones no Gubernamentales v de la ciudadanta
en general. "Esta tendencia, sin embargo esta en vias se ser revertida, pero solo allf donde
el Estado y 1a sociedad procuran abrir nuevos espacios para el ejercicio de la democracia
y en la medida en que éstos son el reflejo de niveles de madurez politica que buscau carvar

las brechas entre la sociedad politicay la sociedad civil."(62)

Un balance final sobre el papel que desempeiia la participacion social, pero muy
especialemente las ONG's en la gestion ambiental en Mexico, indica que esta foima de
pasticipacion social es wia manera adecuada de contribuir a que la poblacién pueda
patticipar mas directamente en las decisiones publicas que le afectan, como son algunas

decisiones que se refieren a la politica nacional sobre el medio ambiente.

(62) Raill Bradies. Ob. cit. pag. 720
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Desde un punto de vista administrativo. se necesita un cambio en las practicas de la
administracion que siempre tienden al secreto en sus actuaciones -excliyendo cualquier
forma de participacidn social- con el objeto de logar que ¢sta se dé , asi como una
informacion oportuna y transparente en las cuestiones politico-ambientales, lo que darta
ciertas ventajas a la Administracidn en tanko le petmitiria acceder a una informacion sobre
el medio social, que de otra manera no podsia obtener, ast como evauler el grado de
aceptacion o rechazo social de una determinada decision y en ultimo témino, una
legitimacion real o aparente de la misma; sin embargo, sera la Administracion |a que en
t0do caso tende ln Gitima palsbra.
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CAPITULO IV. LA PLANEACION AMBIENTAL,

1. La Pilitica Ambiental. Programas

En capitulos anteriores hemos afitmado que el Derecho Ambiental es un instrumento
esencial para la ordenacion del medio ambiente. "Este hecho se pone claramente de
manifiesto cuando se examinan la cantidad... de herramientas que la legislacion ambiental
pone a disposicién del Estado y de la sociedad para la aplicacidn de la polltica
ambiental"(63). Una de estas hervamientas la constituyen los mecanismos establecidos por
¢l sistema juridico-econdmico nacional resaltando de forma especial la planeacibn
nacional del desarvollo,

En general, la planeacion del desairolo es un proceso para determinar las acciones que
deban realizarse y de los medios necesarios a ese efecto, con ¢l fin de alcanza un
crecimiento economico que sea socialmente adecuado. Esta planeacion nacional del
desarrollo se encuentra definida por ta Ley sobre la materia (Ley de Planeacion) como: "{a
ordenacidn racioual y sistematica de acciones, que enbase al ejercicio de las atribuciones
de] Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica,
social, politica y cultural, tiene como proposito la transformacion de la realidad de! pais,
de conformidad con las normas, principios ¥ objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen."(64)

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

previene la llamada "planeacion ecoldgica” en sus aticulos 17 y 18 que sefialan

(63) Rabl Bradies. Ob. cit. p. 170
(64) Ley de Planeacion. Art. 30. DOF 5.01-82, p. 233
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respectivamente que en la planeacidn nacienal del desarollo, serd considerada la politica
general y el ardenamiento ecoldgico, seffalando a su vez que el Gobiemo Federal
promoverd la paticipacidn de los distintos grupos sociales en la elaboracion de
progyamas que tengan por objets la preservacidn y restawracicn del equilibrio ecoldgico y

la proteccion al ambiente, segiin 13 establecido por esta ley y la: demas aplicables.

De la persepectiva anterior, se desprende la necesidad de plasmar esta planeacion

ecologica en un documento que defina las politicas a seguir en materia de dezarvollo.
1.1. Plan Nocienal de Desarrelle 1995-2000

Es asi como el Plan Nacional de Desarollo 1995.2000 se integra dando cumplimiento
a 1o establecido en fa Constitucin y en la Ley de Planeacion, siendo resultado de una
amplia consulta ciudadana y un diagudstico de las necesidades de la poblacion.

En matena ambiental, ¢} Plan Nacional de Desavollo establece dos propdsitos
priotitarios para la proteccion del ambiente: Desarrollo sustentable y descentralizacion.
El desarrollo sustentable parte de establecer un equilibrio entre los objelivos economicos,
sociales y ambientales, de forma tal que se logren contener los procesos de deterioro
ambiental: induciendo un ordenamiente ambiental del temitorio nacional, tomando en
cucnta que ef desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de
cada region: aprovechar de manera plena v sustentable oz recursos natwales, como
condicion basica para alcanzar fa supetacidn de la pobreza: y cuidar el ambiente y los
recrsos nshwales a partir de una reorientacicn de los patrones de consumo y un

complinuento efectivo de las leyes.
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Pretende asimismo, estructurar una estretegia de descentralizacion en materia de gestion
ambiental y de recursos nawales con la finalidad de fortalecer 1a capacidad de gestion
local, paticulamente la de loz municipios, y amphar las possblicades de participacion
soctal U'n componente central de la descentralizacion serd b duccion de formas de
planeacion regional en el aprovechamiento de los tecursos. orientada a partir del

reconocimients focal de las caracteristicas especificas de esos recursos.

Ademds se privilegian la educacion. la capacitacion y la conwnicacion como los
elementos determinantes para lograr el establecimiento de una cultwa de prevencion, lo
cual determinara el exito de los objetivos planteados.

A partir de estas formulaciones, se avanza en la integracion de una politica que utiliza
la planificacion ﬁara promover, dirigit y controlar las acciones pﬁbticas y privadas zobre

¢l ambiente.

1.2, Objetivos de la Politics Ambiental.
Como se ha seflalado 1a polftica ambiental del actual gobiemo plantea dos conceptos
importantes que es necesasio destacar: Desavollo sustentable y Descentralizacion

1.2.1. Desatrollo Sustentable:

E! Dezarrollo Sustentable (sostenible, duradero o sin destruccicn) es uma exprexién
acufiada en los prolegémencs de 1a Conferencia de Estocolmo de 1972, para designar una
estratesia de deswvolly especialmente aplicable a los paises del tercer mundo, que

postulaba un estile de desatrollo ecoldzicamente viable.
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Para 1987 en el zeno de las Naciones Unidas se establecid una definicion del
desatvolio sustentable a taves del documento denominado "Nuestro Futuro Comin”. El
Informe Brutland que establece

"El Desarvollo Sustentable es un modelo de erecimiento que satisface las necesidades de
la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satizfacer suz propias necesidades

[El Desarrollo Sustentable es] un proceso de cambio social en el cual la explotacion de
f0s recursos, el sentido de las inversiones, la orientacion del desasrollo teenoldgico y las
reformas institucionales se realizan en forma amidnica, ampliandose el potencial actual y

futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas.” (63)

Resulta conveniente hacer notar que ectas ideas fieron retomadas en la Cumbre de la
Tietra de 1992, reunion que sisvio para difimdir el concepto de que el progreso economico
actual no debe poner en peligro 1as perspectivas de vida y salud de las generaciones por
venir. Este concepto es aprobado por mas de 103 jefes de Estado en la "Declaracion de
Rio".

Se establecio que tanto los paises altamente industrializados como los paises en vias de
desarollo han afectado en forma peligrosa el equilibrio de la biosfera y causado graves
daiios ambientales a sus territorios; algunos de estos daiios pueden ser irveversibles. Los
paises ricos han afectado el equilibrio ecoldgice en la aplicacicn de tecnologias y en la
extraceion de recursos, los paites subdesasrollados agreden al ambiente global por la
deforetacion en zonas tropicales, las excezivas concentraciones wianas y las conéliciones

de pobreza

(63) Intorme Brutland. citado por Brases. Ob. cit p. 34.33
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Para concluir, debenios decir que proteger al ambiente no significa conservaslo como
se encuentra o evitar cualquier afectacion; sino que las actividades humanas no sobrepasen
ciertes wubrales con el objeto de permitiv que el ambiente mantenga a largo plazo su

capacidad de sostener 1a vida de las generaciones futwras.

1.2.2. Descentralizacion:

El proceso de descentralizacion de la gestisn ambiental de nuestro pais tiene su marco
de referencia en 1a Ley General del Equilibric Ecologica y la Proteccion al Ambiente, la
cual establece la distribucion de competencias en materia ambiental hacia los tres niveles
de gobiemo, diferencia aribuciones federales, estatalez y municipales y defire
responsabilidades en las que habrdn de concurrir tanto el Gobiemo Federal como las
entidades federativas y los muncipios.

A traves de 1a LGEEPA, se han transterido de maners formal algunas conpetencias que
anteriormiente eran responsabilidad federal y actualmente son de caracter local (Art. 5 y 6
LGEEPA). E! Gobiemo Federal en este caso tiene la responsabilidad de propiciar las
condiciones necesasias para que los gobiemos estatales y numicipales asnman dichas

finciones en los hechos (Ast. 70.).

Las entidades federativas cuentan hoy en di2 con una Ley de Ecologfa que da sustento a
su propia estructura administrativa en materia ambiental; mientras que muchos mumicipies
del paiz estin en proceso de integrar reglamentos y bandes de buen gobiemo. Sin
embargo. con frecuencia, las necesidades basicas de desarrollo que requieren urgente
solucion, han ubicado en un segundo orden de prioridades 1os asuntos ecologicos; aunado

a exto, las experiencias de la politica ambiental de los ultimos ahos, se han acumulado
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principalmente en ¢l nivel federal y no en el de los gobiernos estatales.

Por 1o anterior. las estructiras responsables dle la administracicn del ambiente en
dichas entidades son débiles y tienen grandes dificultades; esto se obsetva en el heche de
que las inversiones mis significativas y priotitarias de los presupuestos estatales y
municipales se destinan a cubrir tubros tales como dotacidn de agua potable, drenaje,
abasto. alcantariltado, etc., remitiendo al mediano y largo plazos las consideraciones de

indole ambiental.

Dicha realidad no puede soslayarse, como tanmspoce puede ignorarse que los problemas
de contaminacion ambiental y deterioro de los recursos oaturales en esas entidades
amenazan sus posibilidades de desarrollo. Por esto, la politica ambieutal que establece el
PND 1995.2000 seiiala una estrategia de desceatralizacioa, con In finalidad de fortalecer
Ia capacidad de gestion local, concretamente la de fos municipios amplisndo las
posibilidades de la pasticipacion social, con el proposito de que se puedan atender de
manera eficaz y expedita fos asuntos que mis afecten 3 fa poblacidny su entorno, orientada

al reconocimiento de Jas caracterfsticas especificas de los recursos de fa region.
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2, Programas Ambientales a nivel Naclonal,

Como hemos comentado en lineas anteriores, el PND es el instrumento base por medio
del cual se establecen fas politicas a seguir -en nuestro caso las politicas ambientales..
Este documento permite la insrumentacion y aplicacion de los programas sectotiales en
las distintas materia:; asi como todos aquellos programas que surjan en los diferentes
rubros. De esta forma, nos abocaremos a comentar algunos de los programas ambientales
mas relevantes para la preseate administracion.

2.1, Pesca:

En este rubro la SEMARNAP en cooperacion con ¢l Banco Mundial, elsbord el
programa "Desarvollo de 1a Acuacultura en Mexico”, cuyo objeto fundamental es el apoyar
el sector productivo en la identificacion de opottunidades productivas a nivel indust ial ;
la comercializacion de los productos derivados de as practicas acuicolas,

Tambien en materia de saidad se concestaron dos convenios para continuar con el
Programa Nacional de Sanidad Acuicola y el Sistema de Red de Diagnostico y Prevencion
de Enfermedades de Organismos Acudticos a Nivel Nacional, en el que panticipan seis
universidades y trece gobiemos estatales para desmvollar el Programa de Acuacultura
Rural en igual nimero de entidades federativas,

2.2, Recursos Forestales:
Para tienar ¢l proceso de detorioro de los recursos forestales se promuieven e
intensifican los programas de proteccion, ciudado y conservacion de la riqueza sitvicols
de nuestro pais. En este rubro sobresale el programa para perfeccionar los sistemas de

inspeccion y vigilancia, con el propasito de combatir decididamente 1 tala clandestina
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incendios forestales con tareas preventivas y de patticipacitn de la comunidad.
Para cumplir con estos objetivos, se integrd el Programa Nacional de Proteccicn contra
Incendios Forestales y los corvespondientes programas estatales con la participacion de

los estados y municipios.

En cuanto a la restauracion del recurso, se mantuvieron los programas de viveros, que
junto con la capacitacion y orientacion técnica representan aportes directos al nuevo
Programs Nacional de Reforestacion cuya meta inmediata es plantar 200 millones de
diboles v 1,700 milloges entre 1995 v ef adio 2000.

2.3, Agus:

En este renglon, ain cuando se han desarvoltado un sinnimero de programas en materia
de agua como la serie de Programas Je Saneamiento de Cuencas Hidrologicas de
diferentes entidades. destaca por su impottancia el Programa de Agua Limpia (PAL) que
suge en ¢l afo de 1991, teniendo como objetivo fundamental garantizar que el recurso
hidraulico cumpla con las mormas de calidad para los usos a que se destina.

El Programa de Agua Limpia es un programa que procura el abastecimiento de agus con
calidad adecuada, coadyuvando con ello a evitar enfermedades diarreicas como el colera
Implica la vigilancis en 1a cloracion de los sistemas de abastecimiento de agua, la ’
evaluacion de la eficiencia de las plantas de tratamiento de aguas residuales. el
seguimiento de las descargas de estas aguas de clinicas y hospitales; la vigilancia en el
riego de cultivos que se consumen crudos, asi como el cumplimiento de nomas de calidad
en embotelladorss de agua y fibricas de hselo.

Este programia se gplica en cada uno de los estados de 1a Repiiblica y en seis regiones

principales.



187

2.4, Recursos Noturales:

Liaman 1a atencién en la presente admimstracidn los Programas de Desarvollo Regional
Sustentable que impulsa la SEMARNAP (en los cuales paticipan instituciones
relactonadas con el desavollo regional) loz cuales implican un esfiserzo de concertacion
con agentes sociales e instituciones relacionadas con el desavollo regional, de
vincnlacion y corresponsabilidad con instituciones académicas, ONG's. y gnipos tecnicos.
asi como con organismos internacionales dedicados al fomento de proyectes encaminadus

ala preservacion de los recursos naturales v al desarrolle sustentable.
2.5, Programas Fronterizos:

24,1, Convenlo de Ia Paz

En la Paz, Baja California en agosto de 1983, Mexico y Estados Unidos suscriben el
Convenio para la Proteccion v Mejoramiento del Ambiente en la Zona Frenteriza, llamado
simplemente "Convenio de la Paz". A

Los objetivos del convenio son: Establecer las bazes de cooperaciSn para proteger,
mejorar y conzervar el ambiente, desarvollar medidas para prevenir y controlar la
contaminacion en el drea fronteriza; ¢ instrumentar un sistema de notificacion para
situaciones de emergencia,

Se asentd en el convenio que las partes procederian a integrar acuerdos especificos
pasa solucionar problemas comunes: en la zona fronteriza compendida en una fianja de 100
kilometros a cada lade de 1a frontera terrestre y maritima, de contormudad con sus propias
legisfaciones. Asimizuio ze establecieton formas de cooperacion entre ambos paises

como son: Coordinacion de programas nacionales; intercambios cientificos v educativos:;
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llevar a cabo monitoreos ambientales y evaluaciones de impacto ambiental, asi como
celebrar intercambios pariddicos de informacion y datos sobre fientes probables de
contaminacion en los temritorios vespectivos, que puedan producir incidentes

contanminantes,
2.8.2, Plan Integrat Ambientai Fromterizo (PIAF).

Ef PIAF tiene como propdsito fortalecer fa cocperacion entre Meico 'y Estados
Unidos. acordada en ef Convenio de {a Paz, para mejorar #f ambiente en la zona tronteriza.
Para lograr tal proposito se confrmaron cince gupos de trabajo, respousables de
promover y hacer el seguimiento de fas acciones comprendidas en ef Plan: Manejo de
Agua; Residuos Peligrosos; Calidad del Aire; Cooperacion Binacional ante contingencias
quiticas: Prevencion de la contaminacion y;, Aplicacion de 1a ley.

Las casacteristicas bisicas del PIAF se engloban en cuatro puntos:

1) Describe ias peculiaridades ambientales de 12 zona fonteriza y el estade actual de
diversos problemas significativos.

2) Resurue los logros en materia de cooperacicn ambiental thontetiza alcanzados a la
fecha

3) Asticula el compromiso de todos los organismos ambientales mexicanos y
estadunidense:. de manera que trabsjen cooperando para tna mejor comprension de los
aspectos ambientales en la zona fronteriza

4) Establece programas que tostalecen la cooperacion de ambos gobiernes en todos los
niveles eu la bisqueda de soluciones a lo: problemas anbientrles prioritarios de la

frontera.
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En la integracion del PIAF participaron gobiermos estatales, organizaciones
empresariales, instituciones academica: y organizaciones ambientales. Se trata en
realidad de un plan dinamico que serd instrumentado y expandido conforme se disponga de
nueva informiacion, se evolucione en la aplicacion de soluciones y se adquiera expenencia

de trabajo en colaboracion, para el Jogro de metas comunes,

Parte de exta dindmica se observa en el hecho de que en la presente administracion se
formula un auevo programa que dard seguimiento a este Plan, el cual en esta nueva etapa

ha sido denominado "Frontera XNI".

2.6, Aire:

En este rubro se realizaron programas especificos con las autoridades del Estado de
Meéxico y el Distrito Federal, a fin de controlar la contaminacién en el Valle de Mexico,

sobre todo en la epoca invernal.

Es el caso del "Progyama Especial para la Vigilancia y el Conwol de la
Contaminacion”, que tuvo como objetivo ¢l 1ealizar visitas a las empresas comprometidas
con e} programa verificando sus aiveles de operacion y sus emisiones,

Ast tambien podemos sefialar el "Programa de detencién de Vehiculos ostensiblemente
contaminantes”. integrado por brigadas interinstitucionales encarzadas de verificar las

emiziones de vehiculos contaminantes, eutre ofros programas.
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3. Cooperacion Intermacional.

En el presente apartado se tesumen brevemente los avances logrades en materia de
cooperacicn ambiental a nivel interuacional -en los Ultimos aios-, a efecto de presentar
una vision global de las acciones que Mexico lleva a cabo en su relacidn con otras
naciones y organiamos intemacionales; sin embargo debemos sefialar que se hara enfasis
en aquellos acuerdos ambientales y convenios multilaterales y bilaterales contraidos y

SUSEito: por tuestro pais, que revisten mayor importancia y actualidad.

Concretamente en la presente administracion, la prioridad ha sido el fortalecimiento de
"la paticipacion mexicana en los foro: de medic ambiente y recusos natrales,
intensificando la presencia en aquellos que promueven el desarollo sustentable, como
Cambio Climatico, Comision del Desarollo Sustentable, Agenda XXI y OCDE, asf como
tos derivados de los compromisos asumidos por la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio (TLC), como la Comision de Cooperacion Ambiental v la Comision de
Cooperacicn Ecologica de la Frontera."(66)

3.1. Cambio Climatico Global.

En junio de 1992, en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, se llevo a cabo la Convencion Marco sobre Cambic Climitico,
que formalizo el compromiso de las naciones asistentes a llevar a cabo acciones a fin de

contramrestar el calentamiento global de! planeta. Se establecio que el objetivo de la

(66) Informe de labores 1994.1995. SEMARNAP p. 24
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Convencidn era lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invemadero en la amosfera en un nivel que impida nterferencias del hombre que

resultazen peligrosas en el sistema climatico,

Por lo que bace a México. file uno de los primeros paises en firmar su adhesion a esta
Convencion celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, dejando en claro que dadas las
condiciones socioecondinicas del pafs, exiztia fa disposicion de reforzar -con ayuda
intemacional- medidas para apoyar ¢f uso efecients de la eneigia; la prevencidn de fa
deforestacion y 1a paticipacion en ¢! esfierzo nwndial de flevar a cabo investigaciones

sobre cambio climatice. va que dste no es un problema que pueda resolver una soa nacion.

Sip embargo debemos sehalar que ectas rewniones sobre Cambio Climatico no son
nuevas, ya que desde ¢f aio de 1979 se han celebyado reuniones mtemacionales en fas que
se ha abordado este tema que es de gran importancia 3 nivel mundial, debido a fos severos
problemas ambientales que pudiera sufiix ef planeta

Por estudios cientificos se sabe que el cambio climatico es originado por las
emanaciones atmosfericas generadas por fas actividades productiva: humanas, ya que
nuchos procesos fundamentales para fa vids econdmica modemna, como la quema de
combustibles fosiles, provoca un aumento en las emisiones de gases causando ef efecto
invernadero, lo que trae come consecuescia que nuestro planeta sufra wn incremento en su

temperatira, fo cual traeria graves problemas economicos. sociales v ambientales.

Ex por esto que los paises tirmantes se comprometieron a:
1) Elaborar inventarios nacionales de emisiones antropogenicas devivadas de las

diversas fisentes.
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2) Formular v aplicar programas nacionates y regionales que contengan medidas para
mitigar el cambio climatico.

3) Promover y ccoperar en la aplicacion de practicas y procesos -incluida la
transterencia de tecnologfa-, que controlen, reduzean o prevengan estas emisiones de
gases.

4) Promover la gestion sustentable.

3.2 Agends XXI

La vinculacion entre ambiente y desatrollo es la premisa de la que paste la Agenda
XN, que constituye un amplio programa de accion en donde se yecomienday estretegias,
politicas y medidas para enfrentar 3 nivel mundial y regional, los problemas ambientales
ensurelacion con el Desmrollo Sustentable.

La Agenda NI, contempla en uno de sus capitulos el establecimiento de fa Comision
de Desarrolio Sustentable (CDS), que s ef foro donde se dara seguimiento a los acuerdos

de |3 Contesencia de Rio.

Durante el 47vo. periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, se
adoptd Ia resolucicn que establece la CDS. En ella se confiere a dicha Comision fa
fimcion de revisar y evaluar los medios de ejecucion de fa Agenda XXJ, en particular los
recursos financieros y [a transferencia de tecnologfa, ademas, se acordo que el seguimiento
de 1a aplicacion de 12 Declaracion de Rio y de los principios no vinculantes sobre fos
bosques se hicieran en el marco de fa Agenda XX1.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desatyollo (CNUMAD),
presento a los gebiernos ! documento Agenda XX1, programa muy amiplio de accion en
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cuyo contexto se presenta un anteproyecto de las medidas que se han de adoptar en todas

las dreas relacionadas con el Desarallo Sustentable del planeta hacia el proxime siglo.

En la Agenda XXT esta iniplicita la necesidad de modificar las actividades econdmicas
y de efectuar cambios basados en una nueva comprensidn de tas repercusiones que tiene el
comportaniento humano sobre el ambiente.

Un aspecto fundamental de este documento es la idea de que la humanidad se encuentra
ante una disyuntiva: seguir con las politicas actuales, perpetuadoras de diferenciac
econdmicas entre los paises, provocadwras de pebreza, hambre, enfermedad y
analfabetismo en todo el mundo. causante del deterioro continuado de los ecosistenias de
los que dependemos para sostener 1a vida en el planeta; o bien, cambiar de curso y
mejorar los niveles de vida para todos; proteger y ordena mejor los ecosistemas y buscay
un fisturo més seguro y prospero. En el preambulo de la Agenda XXI se afirma que ninguna
nacion puede alcanzar estos objetivos por sus propios medios y sefala la posibilidad de

hacer(o en comun, mediante una alianza mundial en favor del Desarvollo Sustentable.
3.3 Organizacion de Cooperacion y Desarvollo Economico (OCDE)

En 1994. México se adhirio a la OCDE, constituyéndoze en el vipesimo quinto pais
miembro. Los objetivos basicos de la organizacion se describen en ef articulo primero de
la Convencion de su fundacion suscrita en 1960, Estes consisten en promover politicas

. - . ’ 4
que permitan lograr el crecimtento econtmntee y del empleo, elevando los estandares de
vida en los paises miembros, a la vez que se mantiene una estabilidad financiera. y con
. . ’ . .
esto, zontribuir al desarrelle de a economia mundial, todo elle con una base multilateral

no discriminatoria y, de acuerdo con obligaciones intemacionales.
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La OCDE no es una organizacion supranacional, sino un centro de analisis donde los
gobiemos expresan sus puntos de vista, como parte de sus experiencias y avanzan en la
formwlacion de propuestas para el logro de sus objetivos a bavés de discusiones en las
que ¢ buscan posiciones de consenszo,

Los objetivos especificos de la OCDE son:
i p

*Calificar a traves de analisis cualitativos y cuantitativos los problemas econdmicos y
sociales encarados por sus paises miembros.

*Intercambiar informacion de como los problemas han zido abordados en cada pais para
que la expetiencia de unos pueda servir de apoyo a las acciones de otros.

*Hacer que los pafses estén alertas al impacto de sus acciones en 105 ofros.

*Javestig para encontrar estrategias o soluciones comunes.

*Analizar y evaluar 1a efectividad de las politicas econdmicas, sociales y ambientaes

? .
de sus paises miembros.

El ingreso de Meéxico en la organizacion iplico que nuestro gobiemo se pronunciara
de forma importante, manifestando su compromiso en materia de conservacion ambiental
ya que, mis que adaptarse a las disposiciones de la orgamizacion, busca aportar sus
experiencias en un compromiso colectivo.

Se destaca -entre otras cosas-. el hecho de que nuestro pais es el primero en ingresar a
fa OCDE tras la adopcion de decisiones en materia ambiental cuya aceptacion por pate de

nuestro pais, derive de su congruencia con los intereses y priotidades nacionales.

Se han emitido 41 resoluciones del Consejo de {a OCDE en wateria ambiental lag

cuales una vez revisadas y aprobadas, Mexico asumid.
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El programa de trabajo de !a OCDE, relacionado con los aspectos ambientales, enfatiza
fa importancia del Desarollo Sustentable, por tal razén, el Consejo adopto una
reconiendacion relativa al desarvollo y suministro de informacion objetiva, confiable v
comparable sobre estadisticas ambientales por parte de los paises nuembros. Dicha
informacion se publica cada dos afios en un informe elaborado por cada pais. Los datos
que se proporcionan estan destinados a conocer "el estado del ambiente” de Mexico y
otros paises miembros de la OCDE, a traves de la situacion del aire, de las aguas
interiores, de 108 suelos, de los bozques, de la vida silvestre, de los desechos sotidos y de
10s riesgos; asi como de las "presiones sobre ol ambiente” que ejercen los usos de la
energia, ¢ tansporte, la industria y la agricultura; al igual que de la “administracion del

ambiente” que desarrollan las instituciones nacionates.

De alguna manera este informe tiene como objetivo dar respuesta a las demandas del
publico sobre informacicn ambiental; ayudar al ectablecimiento de politicas ambientales, y
en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el desarrollo sustentable a nivel

nacional e internacional.

Con el proposito de mejorar el desempeiio individual y calectivo de la administracion
ambiental en los paizes miembros de ia Organizacion. se ha establecido el "Programa de
Evaluacion del Desempefio Ambiental de los paises miembros de la OCDE"; cuyas metas
principales son:

I. La reduccion de la carga total de contamuinantes y el manejo sustentable de los
recursos naturales.

). Laintegracion de fas politicas ambientales y econdmicas.
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Los objetivos del mismo son: Eliminar barveras al comercio; establecer un niecanisino
adecuado para la resolucion de controversias; contar con la proteccion necesaria para log
derechos de propiedad intelectual; obteney beneficios de naturaleza complementaria en sus

economias y atraer la inversion extranjera.

Se ha considerado a este tratado comercial como un ejemplo de cooperacion trilateral
en materia ambiental ante las expectativas economicas, va que en su texto s notable la
preocupacion por las cuestiones ambientales, 1o que se manifiesta en vasias referencias en
su articulado. Por otro lado, los gobietnos de los tres paises declaran que todas las
acciones del TLC sevin emprendidas de manera comguente con la proteccion y
conservacion del ambiente, a promocion del desarollo sustentable y el reforzamiento de
la aplicacion de leyes, reglamentos y normas en materia ambiental. Por otro lado, en el
Tratado se encuentran expresados mecanizmos de proteccion ecolégica; ejemplo de lo
anterior e el aticulo 104 en el que se indica que en case de existir algma
incompatibilidad entye las obligacione: comerciales del tratado y las de algunos acuerdos
ambientales, estas ltimas prevaleceran sobre las prineras.

A propuesta de Canada, en 1992 se iniciaron las consultas con el propdsito de
establecer una Comision de Cooperacion sobre Medio Ambiente en América del Norte. La
Comision Trilateral servira de marco para la cooperaion cientifica y tecnica, asi como
para la constitucion de esquemas de financiamiento que permitan ejecutar acciones

encaminadas a resolver problemas ambientales relevantes derivados det TLC.

En lo que respecta a Mexice y Estados Unidos, se procedm; de acuerdo con dos vias:
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una {a trazada por el "Convenio de la Pa2" y el Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)
los que, con TLC o sin &, garantizan la cooperacion entre anibos paise: para prevenir y
controlar fa contaminacion ambiental en 2 zona fronteriza que los separa, ofra, la
enmcarcada en el TLC, consistente en fimitay o evitar fos eventuales efectos adversos
asociados con waa liberacion en el comercio de productos y servicios, tales como los

relacionados con la presencia de plaguicidas o de toxicos en los productos.

Dicho Io anterior. se resalta el hecho de que ef TLC constituye el acuerdo comercial del
mundo que mas alencion ba oforgado a los asuntos ambientales, de forma fal que fas
disposicioes sobre normas, inversion, solucion de confroversias y acceso a mercados
enire ofros, responden 8 esta voluntad y al compromiso de Mexico con ¢l ambiente,

Las disposicione: del tratado se proponen respetar el equilibrio entre crecimiento v

proteccion del ambiente,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! Derecho Ambiental es el conjunto de normas jiwidicas que se ocupan de
la proteccion del ambieute, asi como de aquellas conductas humanas que d2 una u otra
forma influyen en este medio, trastocando severamente el equilibrio ecologico en el cual

tedos los erganismos Jdeben desavollase.

SEGUNDA. E! Derecho Ambiental es una rama de 13 ciencia juridica relativamente
nueva que en fos ltimos ahos ha evolucionado de forma considerable, debido en gran
medida a la: crecientes necesidades de proteger y conservar el equitibrio ecologico y la
biodiversidad, y i es posible, prevenir que 1a utilizacion de los recursos naturales no se

altere, garantizando su aprovechamiento y disfrute no solo en ¢l pais, sino a nivel mundial.

TERCERA. Sin embargo, el hecho de que se trate de una materia relativamente nueva,
trae como consecuencia que las noruas defensoras del ambiente puedan encontrarse en
varias ramas del derecho, an cuando en esencia se encuentizn dentro del Derecho
Adminishative.  Estas normas juridicas dispersas las podemos ubicar en una serie de
ordenamientos que versan sobre acuas, flora, fauna. etc. lo que no impide que exicta una
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que de cierta forma
reims los lineamientos generales en esta materia dandole coherencia. No obstante, esta

dispersidn de nonnas trae como consecuencia que se dificulte su aplicacion y observancia,

CUARTA. Las serias condiciones de desequitibrio ecologico por las que atraviesa el
pais -a partir de la decada de los setenta-, dieron pauta para que a partir de esa epoca se

crearan alguuas instancias encargadas de velar por la proteccion del ambiente y los
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recursos natwales, sin embargo, €3 3 pattis de 1982 que e crea una estuctira yuridico-
administrativa que cuenta entre sus ficultades la de proteccicn ecologica v mejoramisnto
del ambiente (SEDUE). De ahf en adelante se consolida la administracién ambiental con
a creacion de 1a Secretaria de Desarollo Social (1992) a cual extiende su campe de
accion con la creacion de dos dreanos desconcentrades (INE y Profepa) dedicados

exclusivamente a la niateria ambiental.

QUINTA. Alln cuando se dieron avances en materia jwidics, de normatividad
ambiental y en 13 creacion de instituciones federales para la preservacidn de los recursos
naturales y lucha contra la contaminacion; esuitabs necesario contar con una organizacion
administrativa adecuada, scorde con fas realidades del pafs, que concentrara en un solo
sector lus competencias ambientales y que fiera capaz de fomentar ¢l desarvolio
ecomomico v el bienester social, presesvando el medio ambiente, con un enfoque de
sustentabilided. Es aci como swrge la Secretaria de Medio Ambiente, Recwsos Naturales y

Pesca.

SEXTA. Los objetivos y metas planteados por la nueva administracion ambiental
ensefian que la concepeion de uma gran secretaria que concentre las competencias
ambientales sin lugar a Judas es una buena medida; sin embasgo, en los hechos no es algo
sencillo, prueba de ello es que a un afic de ester trabajando, mo se cuenta com un
reglamento interior, 10 cual indica que trabajap sin una base jwidica. lo que trae como
consecuencis un desconocimiento de fas funciones o realizar en las distintas areas; que
redunda en el becho de que lor asuntes no pueden set tratados con la debida cesteza.

Sin embargo, siendo objetivos, quiza sea muy apresirado hablar de fa eficiencia y los
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resultados de la nueva administracion ambrental; no obstante, debeme: recordar que les
problemaz aubientales no pueden dejarse de lado en ningin momento. ya que la
destuccion de nuestro entormo avanza 2 pasos agigantados v lo que se desea son

sofuciones.

QCTAVA, Requisito esencial en cualquier gestion ambiental adecuada, es el fomento a
la participacion social, como una forma de contribuir a que la poblacion intervenga
directamente en las decisiones piblicas que le afectan, como son aquellas referidas a la
politica nacional sobre el medio ambiente. Creo que en nuestro pais el gobiemo debe
privilegiar la participacion social, permitiendo que 1a sociedad civil (grupos ecologistas,
universidades, Organizaciones No Gubernanientales) opine y decida sobre lo que resulte
mas conveniente’ para la poblacidn; lo cual permitiria a la administracion tener un
parametro para evaluar el prado de rechazo o aceptacidn social de determinada decision:;
sin embargo, este se ve reforzado con una informacion oportuna v veraz de ta reatidad

ambiental de} pais, en {a cual tienen mucho que ver los medios de comunicacion.

NOVENA. La concientizacion de Ia sociedad sobre los enormes dahos que causa el
deterioro ambientat es uno de los objetivos findamentales de fa Educacion Ambiental en
Meéxico -fanto en el sistema educative como por paste de la educacion no formal-, ya que
mientras mds preparada y consciente este una soctedad sobye los graves daos que
ocasiona el deterioro ecologico del paiz, habrd mas posibitidades de acceder a soluciones
eficaces. De ahi la importancia de que se dé un apoyo real a la Educacicn Ambiental en
log diversos programas de estudio tanto en 2! nivel basico como en el superior,
enfatizando en I3 necesidad de que las diversas opiniones ne queden sclo en las palabras

5ino que se lleven a los hechos.
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DECIMA. Hoy en dia, México se encuentra ante ¢l reto de proseguir la modernizacion
del pal: 2 la vez de prever los impactos negativos que sobre el medic ambiente tiene el
crecimiento. La solucidn a estos problemas no estd en sacrificar ni uno ni ofro, sino en
adoptar medidas que pesmitan prevenir esos impactos negativos al medio ambiente, como
conzecuencia de las condiciones de probreza, el crecimiento de la poblacion y ta
modemizacién de 1a economia, pero sin comprometer los recursos de las generaciones

fsttras, es decir, optar por el Desairollo Sustentable.

DECIMOPRIMERA. La ctisis anibiental que enfrenta la humanidad, es de tal
magnitud que no puede ser detenida ni vevettida con medidas parciales, sino (ue requiete
de acciones globales en gran escala, como un cambio de actitud de 1a sociedad acerca de
a importancia que tiene mantener el delicado equilibrio ecologico que hace posible la
vida en |a tierra. de no ser asi se cumplira aquel refran nahuatl que sentencia: "Tlalticpac

Toquitchin Tiez: La Tierra sera como los Hombres sean...”
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