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I NT R O D U C C I O N

El juiciro de amparo es uwuna ingstitucidn
jurfdica important{sima para poder
defenderse de los abusos del poder, en que
a veces incurren las autoridades, es un
medio para proteger los derechos
fundamentales de los hombres, que consagra
y concede l}a Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, a los
ciudadanes, dentro del Juicio
congtitucional, existe un incidente, que
en algunos casos suele oo r vital para
mantener con vida la esencia del juicio de
ampareo, dicha itastitucidén ¢ el incidents
de suspensién del acto reclamado, en el
presente trabajo se abordara el desarrollo
que ha tenido esa institucion, dentro del
gistema legislativo juridice existente en
el México independiente, asiaismo se hard
un eatudio doctrinario sobre la
generalidades y caracteristicas del mismo,
como han de ser su anaturalez. jurtfdica, el
objeto que se persigue con lio misma, y los

efectos que ge tiene con reaspecto al



juicio de garantias, del cual o6g parte
integral.

En virtud de que de las una de lag
garantfas mas importantes que consagra la
congstitucidn, es la de la seguridad
jurfdica, como es el hecho de (que los
gobernados no Hean privados de su libertad
personal ern forma arbitraria, por lag
pergsonas que detentan la autoridad, actos
que e combaten a través del Jjuicio de
garant {as, es por eso que en forma
egpecifica, se analizara, los efectos del
incidente de sugspensidén, cuando el juicio
de amparo 8Sea promovide por actos que son

restrictivos de la libertad personal,



c A P I T U L O I

I.~ LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL.
SISTEMA LEGISLATIVO JURIDICO MEXICANO.

Al abordar la cuestidén que constituye
el coutanido del pregsente capitulo, nos
vamosd a referir uanicamente a aquellos
cunerpos legales dque han reglamentado an
forma expresa, la suspensién del acto
reclamado. Por tal motivo se excluira del
presepnte estudio a aquellas prevenciones
legales, que tdcita o veladamente supongan
la procedencia de la suspensidén del acto
reclamado al consignar la existencia de un
mcdio de control constitucional, por ser
aguélla, en muchos casos, condicidén
indispensable sine qua non, para mantener
viva la materia del juicio constitucional.
Casi todos los medios de control
congtitucional, desde el liabeas corpus
ingles y los famosos procescs forales de
Aragén, traen implfcitamente la suspensién
del acto impugnable, al menuvs en aquellos
cagsos en los cuales la ejecucién de éste,
destruirfa el 1interés teleoldgico de la

proteccién del afectado, sin ewmbargo no



todas las jegislaciones que han instituido
un medio de control o preservacion del
ordan constitucional, se han preocupado
por reglamentar, y hasta ni siquiera por
aludir a una cuestién tan 1importante como.
es la concerniente a la suspensidén el acto

violatorio.

Para referirnogs en especial a México,
y concretamente desde que nacidé a la vida
politica como Estado independiente Y
soberance, podemos decir que la ingtitucidn
de la guspensién del acto reclamado, no
vine a reglamentarse de acuerdo com la
trascendencia que tiene el juicio de
ampare, sino a partir de la expedicién de.
la diterentes leyes orgdnicas de amparo,
por lo que propiamente tal reglamentaciédn
es producto de la legislaci1én ordinaria:
en la Constitucién de 1857, i siquiera se
aludié a la suspensidn del acto reclamado,
no obatante que ésta, forma puarte esencial
del juicio de amparo; fue la Ley suprema
vigente 13 que de manera enfdtica vy
categorica preve dicha ingtitucidn,

egtableciendo las bagses fundamentales de

R Uaaad



au funcionamiento Jurfdico en lag

fracciones X y XI del artfculo 107.

ffor lo antes expuesto, s5e  observard
por que se hace la advertencia inicial, al
tratar ¢l presente capitulo, e¢n el sentido
de gue solo se hard mencién a las diversas
reglamentaciones legales que en México ha
tenido la suspensi1én del acto reclamado.
Fl estudio de los antecedentes histéricog-
legalesg de dicha ingtitucidn, se

considerard desde el punto de vista de la

consideracioén legislativa, acerca de la
aqugpension como wstituveidn autdénoma
dentro del juicio de amparo, si bien

formando parte egencial de éate,

A. - LEY ORGANICA DEL AMPARC DE 1861.

La ley orgdnica de Ampuro de 1861,
reglamentaria de los artfculos’ 101 y 102
de la Constitucidén de 1857, gse referfa en

forma expresa a la suspensién del acto



reclamado, tanto en el caso de violacién
de garantias individuales, como en
aquellas gque concernfan a contravenciones
al aiagtema jurfdico federal. Decin al
regpecto el artfculo 4o. de dicha ley (que
era la que regfa para dichas doa
hipdtesia, pues a ¢él1 se remitfan los
articulos 23 y 29, gue respectivamente
encajaban dentro de los capitulos
relativos al juicio de amparo por
vitlneracidn ¢ restriccién de la sobherania
de log Estados vy por 1invasién de la
competencia federal): "El Juez de distrito
correrd traslado por tres dias a lo mds al
promotor fiscal, Yy con su audiencia
declarard dentro del tercer d{a, si debe o
no abrirge el juicio couforme al articulo
101 de la Constitucidn; excepto el caso an
que s8ed de urgencia notoria, la suspensién
del acto o providencia qgv? motiva 1la
que ja, pues entonces lo de¢ ‘larard desde

luego bajo au reaponsabilidad.”



B.- LBY DE ANPARO DE 1869,

En la Ley de Amparo de 1869, ae
contenfa una reglamentacién propiamente
dicha, reapecto de la suspensién, bajo el
sistema establecido por este ordenamiento,
la concesién o negativa de la auspensioén
de )6 de constituir el mero efecto de una
decigién judicial exclusivamente
unilateral Yy saubjetiva, puesto que se
congsignaba en una resolucién
jurisdiccional recafda en un incidente
contenciosos, de contenido diverso del de

la cuestion fundamental debatida en el

amparo.
Aai en el artfculo 50. del
ordenamiento en comento, ‘lisponf{a que:

"Cuando el actor pidiere gue se suspenda
desde luego la ley © acto fve lo agravia,
¢l juez, previo informe dv la autoridad
ejecutora del acto reclamado, que rendird
dentro de wveinticuatro horas, correrd

traslado sobre este punto al promotor



figscal, que tiene la obllgacidén de

evacuarlo dentro de igual término."

Ademds, la Ley de 1869, ya establecia
una distincién, la menos tdcita, entre la
suspensién provisional y la definitiva.
Esta se negaba o se concedfa, una vez gque
el Juez de Distrito hubiera ofdo al
que jogo, a la autoridad responsabhle y al
promotor fiscal en los términos de 1la
disposicioén transcrita. Aquella, en

cambio, se otorgaba o negaba al agraviado

8in oir previamente a dichos sujeto
procesales, o como lo egstablecfa el
segundo pdrrafo del articulo 5o. del
cuerpo legal de referencia. “5i hubiera

urgencia notoria, el juez reisolverd sobre
dicha suspensién, a la mayor brevedad

posible, y con sélo el escrito del actor."”

El articulo 6o. de la Ley 4, Amparo de

1869, contenfa una regla relativa a la



concesion de la sguspensién del acto
reclamado, en el sentido de - que se
otorgarfa "siempre que el acto estuviera
comprendido en alguno de los casos . de que
habla el articulv primera de esta Ley"

(que era exactamente igual al de! artficulo

101 de la constitucidén de 1857).

En tercer 1lugar, el propio articulo
6o., disponfa que contra las resoluciones
dictadas e¢n materia de sugpcusién del acto

reclamado "ne ge admitirfa nds recurso que

el de responsabilidad".

Por nitimo, el articulo 70.,
eatablecia la regspongabilidad que
contrafan las autoridades renponsables que
no acataran 1la resolucién judicial que
hubiese concedido la suspensién del acto
reclamado al guejoso, responsabilidad que

egtribaba, en ultimo andlisis, en el

enjuiciamiento de aqudllas.



C.- LEY DE AMPARO DE 1882.

La Ley de amparo de 1882, consignaba
nna regqulacién mds minuciosa que la
anterior, respecto de la suspensién del
acto rsclamado en un capitulo propio. Como
modalidad ¢ innovacién, gse establecfa por
la Ley de 1882, la procedencia del recurso
de revisién ante la Suprema Corte contra
lag resoluciones del Juez de Distrito que
hubieran concedido o negado la suspensién.
La reglamentacién 1anstituida por la Ley
orgdnica mencionada, respzcto de tal
materia, es bagtante completa, pues
copntiene las prevenciones relativas a la
sugpension  provisional (art fculos 11 vy
12}, a la fianza (artfcule 13), a los
efectos de la 9uspensién contra actos de
privacién de la libertad (articulo 14), a
la suspengién contra el page de impuestos
y multas (artfcule 15}, a la suspensién
por causa sSuperveniente (artfculo 16),

etc.
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D.~- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERAL DB
1897,

Esta legislacién contenia en sus
artfculo 783 a 798 inclusive, una
reglamentacion acerca de la suspensién del
acto reclamado que no difiere
substancialmente de la 1instituida por la
Ley orgdnica de Amparo de 1882. Una de las
modalidades importantes que se establecid
era la de que la suspensién no procedia
contra actos de cardcter negativo,
entendiéndose como tal aquellos "en gque la
autoridad se niegue a hacer alguna cosa"

(articulo 798).

E.- LEY DE AMPARO DE 1919

A Diferencia de lo que 8ucedfa en
nuestra Ley de Amparo vigente, en la de
1919, reglamentarfa de los articulos 103 y

107 de la Constitucidn Politica de los



Eatados Unidos Mexicanos de 1917, la
materia de suspensioén del acto reclamado,
se regulaba conjuntamente en un mismo
capftulo, tanto cuando se trataba de
amparos directos, como de indirectos. EI
ordenamiento de 1919, sequia los
lineamientos generalesg, en cuanto a la
normacioén de la suspension del acto
reclamado, adoptados por la legisilacién
anterior, por lo que en obvio | de
repeticioneq innecesarias, noe  se hard
mencién de ellog. por lo que concernfa al
procedimiento en que subatancia el
incidente de suspensién en el amparo
indirecto, la Ley de Amparo de 1919
diferfa del seguido de acucrdo al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, por

cuanto que aquélla introducfa um acto

procesal nds, cual era la audiencia
incidental, en la que s¢ recibifa el
informe (previo de | autoridad
responsable), y oyendo al que joBo, el

Agente del Ministerio Piublico Yy al
colitigante o parte civi!, o tercero
perjudicado, gji en sus respectivos casos

S€ presentaren 4 14 audiencia, g] juez de

Distrito, resolvia si procedfa o no la



suspension del acto reclamado (artfculo

59); por cuanto a la recurribilidad del
auto o resolucidén en la que el Juez de
Distrito hubiera concedido o negado la
suspension del acto reclamado al quejoso,
la ley del 19, tambidn consagraba el
recurgo de revisién ante la Suprema Corte
de Justicia, cuya substanciacidén adoptaba
un giro procesal gsemejante al ingtituido

por el Cédigo de procedimientos Civilas.

E. - REFORMA DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DE
AMPARO DE FECHA 7 DE ENERO DE 1980.

Por decigion del Pleno de la Suprema
Corte ge 1incorporé al articulo 136 de 1la
Ley de Amparo un adicidén a su pdrrafo
segundo, en el sentido de que "si la orden
de aprehensién se refiere a delitos
sancionados con pena clLyo término
aritmético sea mayor de ciunco afiog de
prision, la suspensiétn solo producird el
efecto de que el que joso quede a
disposicion del Juez de Distrito en el

lugar que éste seflale, anicamente en lo
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que 8e refiere a su libertad personal,
para los efectos de la continuacidén del
procedimiento penal”. La interpretacidén de
easta digposicidn normativa nos permite
llegar a la Siguiente conclusidn,
tratdndose de la eficacia de la sugpensién
contra ordenes Judicilales de aprehensién
por log delitos a que el texto transcrito

alude:

i} S1 tales ordenes ain no se hubiesen
ejecutado, la citada medida cautelar no
tiene el efecto de que el que joso
permanezca gozando de su libertad
personal, sino que una ve: realizada la
aprehensién, ge le recliuya en el sitio que
el Juez de Distrito haya designado en el
auto 1inicial del incidente respectivo,
para que, por lo que atafie a dicha
libertad, quede a disposicié,. del indicado
funcionario judicial federal

b) La eficacia de la suspensidén queda
sujeta a lag medidag de asequramiento de
dicho Juez debe decretar para sevitar que
el quejoso mse sustraiga a la accién de la

justicia (pdrrafo sexto).



c) El procedimiento penal,
subsiguiente a la orden judicial de
aprehensién reclamada, debe continuarse
por el Juez responsable en cuya virtud, al
dictarse contra el quejoso el auto de
término que proceda, su situacién jurtdica
cambia y queda sin efecto la suspensién,
por 1o que en cuanto a su libertad, estard
sujeto a dicho JdJuez y vya no al de

Distrito.

F.- REFORMA AL ARTICULO 136 DE LA LEY DE
AMPARO DEL 10 DE ENERO DE 1994.

Eata reforma es consecuencia necesaria
de la que sSe introdujo al articulo 16 de
nuestra carta magna, publicada el 3 de
geptiembre de 1993, Y que faculta al
Ministerio Publico para ordenar la
detencidén de alguna persona El texto en
el que esta facultad se preve, s el
siguiente: "golo en casos urgyentes cuando
se trate de delito grave auf{ calificado
por la ley y ante el riesgo fundado des que
el indiciado pueda sustraerge a la accién

de la justicia, sSiempre y cuando no ge

NI SETRT



pueda ocurrir ante la autoridad

judicial

por razén de la hora, lugar o

circunstancia, el Ministerio Publico podrd

bajo au responsgabilidad, ordenar aun
detencién, fundado y expresando los
indicios que motiven su proceder”.
Finalmente ge advierte que la citada
facultad restringe el alcance de la

gugpension en lo que a gu libertad

perconal concierne, mermando por ende, la

dactuacién del Juez de Distrito por
regpecta a los efectos de dicha

cautelar.

lo que

medida

————

>
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¢ AP I T UL O I

I1.- GENERALIDADES SOBRE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO

En el presente capftulo se hard
mencidn a las generalidades de la
suspension del acto reclamado en el juicio
de amparo, como serd el objeto del mismo,
su naturaleza jurtfdica y los efectos vy
alcanceg del mismo, los tipos de
guspensién, y las caracter{sticas de cada

una.

A.- OBJETO, NATURALEZA, EFECTOS Y ALCANCE
DE LA SUSPENSION DEL ACTQ RECLAMADO.

OBJETO

Para, explicar el obieto de la
suspensién de acto reclauado, debemosg
referirnos que etimolégicamente,

suspensidn, es un vocablo que deriva del
latin, "suspensio, onis", que quiere
decir, accién Yy efecto de guspender,

mientras que @n el jidioma latin suspender

(suspendere), gignifica: levantar, colgar,

g
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detener una cosa en lo alto o en ol aire,
as{ como detener o diferir por algan
tiempo una acciénm u obra, por lo qgue al
referirnos a la suspension del acto
reclamado, debemos entender que es la
detencién de la ejecucién de ese acto;
estamos pues, que la finalidad que se
persigue en el incidente de la suspensién
de el acto reclamado en el juicio de
amparo, es evitar que gse ejecute sl mismo,
y de este modo., estar en la pogibilidad de
cumplir con 1la resolucién del juez de
digstrito, al respecto RICARDO COUTO,
gsostiene que la suspensién del acto
reclamado "... tiene por obijeto primordial
mantener viva la materia del amparo,
impidiendo que el dacto que motiva, al
consumarse irreparablemente., haga ilusoria
para el agraviado, la proteccién de la
justicia federal; por virtud de la
suspengién, el acto que se reclama quede
en Bsuspenso, mientras se decide 3si es
violatorio de la constitucidn, es un medio
md s de proteccioén que, dentro del
procedimiento de amparo, concede la ley a
los particulares: el juez ante quien Se

presenta la demanda, antes de estudiar el

g

e g

A



caso que 8e lleva a consideracién, antes
de recibir pruebha alguna, antes de saber
81 exigte una violacién constitucional,
suspende la ejecucidén del acto, mediante
un procedimiento sumarf{simo, que se reduce
i una audiencia en que se oye al quejoso,
d la autoridad responaable y al Ministario
Piblico, pronunciando en el miswmo acto, 1la
rggolucioén correspondiente; tratdndogse de
ciertoa actos, ni siquiera egste
procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues
la suspension ge concede al presentarse la
demanda" (1), por su parte SOTO y LIEVANA
sefialan “la suspensién, cowmo su nombre lo
indica, tiene por objetn paralizar o
impedir la actividad que desarrollo o estd
por desarrollar la autoridad responsable,
Y precisamente no viene a ser sino una
medida precautoria que la parte quejosa
solicita, con el objeto de que el dafio o
los perjuicios que pudieran causarle la
ejecucién de acto que reclama, no Be
realicen. "(2)

(1) COUTO RICARDO "Tratade Tedrico-Prdctico de la

suspensgién en el amparo', 4a. edicién, edit.
Porrua, México, 1983, pag. 45.

(2) SOTO GORDOA, Ignacio y LIEVANA PALNA
Gilberto, "La suspensién del acto reclamado en el

Juicio de amparo", 4a. edicidén, edit. Porrua,
Mdxico 1983, pag. 47



En ecfecto, la suspensién en términos
gencrales, tiene por objeto preservar la
materia del amparo, para de esta forma,
nna vez que el juez de distrito cuente con
las pruebas suficientes, este en
posibilidades de determinar sobre la
constitucionalidad del acto reclamado, vy
en caso de gque la sentencia de amparo le
sea favorable al quejoso, la ejecucidédn de
ella, gsea factible, por existir materia
sobre la cunal obrar. 8i por no suspenﬁer
el acto reclamado, éste 4ge consuma, es
evidente que carecerfa de objeto todo el
proceso, y s8e estaria anulando totalmente
la finalidad del amparo, cowo lo sostiene
la tesis de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Juaticia de la Nacidén que seflala:

“SUSPENSION. - Que el objeto de la
sugspensién gea mantener las cosas en el

estado que guarden mientras gse falle el

amparo, no es exacto en términog-

abaolutos, pue s g6lo respecto de la
suspensién provisional asfi lo eastablece

el articulo 130 de la Ley de Amparo, pero



el articulo 124 de la misma Ley. en au
piarrafo final dice: "El Juez de Distrito,
al conceder la suspensidn, procurard fijar
la situacién en que habrd de quedar las
cosas y tomard las medidas pertinentes
para congservdr la materia del amparo hasta
la terminacién del juicio®; lo que indica,
a contrario sensu, que al tomar esas
medidas y al fijar Ia situacién juridica
en que habrdn de quedar las cosas, puede
cambiar ese estado de cosas en virtud de
la suspension definitiva, lo que sucede en
muchos casos: pero la suapensidn nunca
puede tener el efecto d:: ordenar a la
autoridad responsable que revoque au
acuerdo, puesto que este efecto es
restitutorio que solo puede provenir de la
sentencia de amparo. Instancia: Primera
Sala; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Epoca: 3A; Tomo: XCIII;
Pdgina: 1763.

Pero no todos los actos gon

susceptibles de ser suspendibles, como es

el caso de |og actos negativos, ALFONSO

NORIEGA, define que "por actos negativos,



debe entenderse aquellos en que la
autoridad se rehusa a hacer algo; por
tanto no pueden tener ese cardcter los
actos prohibitivos, estos es los que fijan
una limitacién que tiene efectos
positaves" (3), al respecto ARTURO SERRANO
ROBLES., ha sefialado gue 1o0s actos que sge
reclaman “pueden ser positivos [¢)
negativos. Los primeros se traducen en uha
actuacién, es una conducta activa, en un
hacer o un dar, actos éstos que pueden ser
suspendidos; en tanto que loa segundos
congtituyen en una abstencidn, una
inaccién, un cruzarse de brazos ds la
autoridad, actos que no son suspendibles,
a menos que ge considerara que la
suspension puede teper la virtud de forzar

4 la autoridad a que act@e, consideracidén

que serfa errdénea, porgue, ademds de
aer contraria a la esencia de la
sugpension {(detener, paralizar, no

impulsar, no 1imponer una aoctuacién), el
reconocerle ese alcance ecquivaldria a

darle efectos restitutorios. de los que

(3) NORIEGA Alfonso, "Lecciones de amparoc", Edit.
Porrua, Néxico 1993, pag, 171
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carece por ser éstos propios de la
sentencia de fonde. Aunque desde luego que
31 los actes negativos produjeren efectos
positivos, éstos serfan susceptibles de
ser auspendidos.” (4), en caso de que se
llegara a suspender esos actos negativos,
se estaria dando efecto restitutorios al
acte reclamado, lo cual, eg Unicamente
materia de la sentencia de amparo. Por su
parte S0TO y LIEVANA, sgsefialan "existen
actos que apiarentemente tiene el cardcter
de negativos, pero que son proplamente de
abstencién, como sucede cuando la
autoridad responsable no contesta ni
resuelve nada sobre una peticién... estos
actos. como los declarativos, no producen
por 3i mismos efectos o consecuencias, ni
se traducen en hechos que puedan causar un
perjuicio al que joso, pero sSi pueden
gervir de base para que otras autoridades
realicen acﬁoa de propida cutoridad que
causen tal perjuicio” (5), y ~omo el mismo
vocablo lo seflala, suspender significa

detener, parar, y por lo mismo no se puede

(4) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“MANUAL DEL JUICIO DE AMPARC", Edit, Themis.
Néxico. D.F.. 1990. pag. 106

(5) SOTO y LIEVANR, op. cit., pag 130




detener algo que no esta en movimiento,

una inactividad.

NATURALEZA DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADQ

Concebido el Jnicio de ampare como un
ordenamiento sucesivo de actos procesales,
cs obvio que conatituye una actividad que
3¢ desarrolla on el tiempo, es decir, que
desde su inicio hasta su conclusién
trangcurre necegsarlamente un lapso que

serd mayor o menor sedgdin la carga de

trabajo que tenga el érgano
jurisdiccional, cuanto mayor t iempo
transcurra para regolver sobre la
constitucionalidad del acto que ge

reclama, mayores resultan Ions perijuicios
que se le causan al quejoso, asfi en la
medida en que todo Junicic demande un
tiempo mas o© menos considerable pdara su
sustanciacién, es posible que los actosn
que ge reclamen s8Se consumcn de manera
irreparable y hagan 1mposible fisicamente
restituir al que joso de la garant fa
violada, el 1ncidente de suspensidn ge

compara con las medidas precautoriasa,

I
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ALFREDO 3. DI IORIO, seffala que “...las
medidas cautelares tiene por finalidad
asegurar el resultado prdctico de ia
sentencia que debe recaer en un proceso
determinado, para que la justicia no sea
burlada haciéndola de imposible
cumplimiento." {6), 81 el objeto de la
suspension es preservar la materia del
amparo, para de esta forma estar en
posibilidades de poder cumplir con la
gsentencia de amparo, en caso de serle
favorable al quejosc, y la medida cautelar
tiene como finalidad asegurar el resultado
prdctico, estamos pues que vl incidente de
suzpensién  ge agseme ja a una medida
cautelar en cuanto a su fiualidad, con la
diferencia de que el 1incidente ge tramita
por cuerda separada y la medida cautelar

ge tramita en el mismo asunto.

Al respecto de la naluraleza de la
suspenaion del acto reclamado en el juicio
de garantfas. autores como JUVENTINO V.

CASTRO, han saefialado que "la suspensidn

(6) br romo ALFREDO J.h "Temass de derecho
rocesal’ dit. De uenos  Ajres,
grocesal . 1 E4 t vag ae’




del acto reclamado es una providencia
cautelar en los procedimientos de amparo,
de cardcter meramente instrumental para
pregervar la materia del proceso, y cuyo
contenido reviste la forms de un mandato
asegurador del cumplimiento y la ejecucidn
de otra providencia principal que pudiere
ordenar la anulacidén de la conducta
positiva o negativa de una autoridad
publica, lacilendo cesar temporalmente sus
efectos obligatorios mientras se resuelve
la controversia constitucional" (7), por
su parte FIX ZAMUDIO, sefiala: "o la
suspengién de los actos reclamados
constituye una providencia cautelar, por
cuanto siguificn una apreciaciaon
preliminar de la exiatencia de un derecho
con el objeto de anticipar
provisionalmente algunos cfectos de 1la
proteccién definitiva y por este motivo,
no sélo tiene eficacia puramente
congervativa, sino que también puede

asumir en cardcter de una providencia

congtitutiva o parcialmente Y

provisionalmente restitutoria, cuando

(?) CASTRO JUVENTINO V.,"lLa suspensibébn del acto
reclamade sn Amparo", Edit. Porrua, México, 1991,
pag. 63.

—




tales efectogs sean necesarios para
congervar la materia del litigio o impedir

perjuicios irreparables a los interesados®

(8): por su parte BURGOA, define a
la suspensidén como ... agque ] proveido
judicial, creador de una situacién de
paralizacién o cesacion, temporalmente

limitada, de un acto reclamado de cardcter
positivo, consistente en 1impedir para lo
futuro el comienzo o mniclacién,
degsarrollo o consecuencias de dicho acto,
a partir de la mencionada paralizacién o
cesacién, sin que invaliden log estados o
hechos anteriores a ¢éstas y que el propio
acto hubiese provocado." (9). 80TO0 vy
LIEVANA, han sgefialado que “...es bien
gabido que @l objeto de toda medida
precautoria es obtener una proteccién
jurf{dica contra un dafio o perjuicio
inminente..."” (10); tenemos pues, que la
naturaleza de la suspensi16n, cs una medida
cautelar, por las razones que e

expusieron con anterioridad

(8) FIX ZAMUDIO, Hector, "El Juicio de Amparo",
edit. Porrua, México, 1964, pag. 277

(9) BURGOA, IGNACIO, "El Jjuicio de amparo", edit,
Porrua, Méxice, 1994, pag. 683

(10) ibidem, pag. 47
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EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO

Los efectos de fa suspension es
mantener las cosas en el estado en que se
encontraban al momento de solicitarse la
sugspension, hasta en tanto se resuelva
3obre la constitucional idad del acto
reclamado, el juez de Distrito al conceder
la suspension, fijara la situacién en ﬁue
lhlabrdn de quedar las cosas y tomard las
medidas pertinentes para conservar la

materia del awmparo.

Es principio generalmente sustentado
de que la suspensién nunca puede producir
los efectos del amparo, el principio es
cierto en cuanto a que aqgu#lla no puede
nulificar el acto reclamad., 1lo que es
propio de la sentencia que en el juicio se
pronuncie, pero en lo que tiene de
prdctaico, al amparo de impedir la
ejecucion del acto violatorio en
perjuicio del agraviado, la suspensidén si

produce losg efectos, con la diferencia de

—




que en tanto que egte los produce
temporalmente, por el tiempo que dure el
juicio de garantfas, pero la proteccién
que el quej)oso recibe es desde el punto de
vigsta prdctico, igual por virtud de la
suspensién que por virtud del amparo, toda
vez que desde que el quejoso obtiene 1la
suspensién, se encuentra protegido por la

Ley.

Al respecto el pleno a seffalado:

SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de
la suspengién congsisten en mantener lasg
cosas en el estado que guardaban al
decretarla, y no el de restituirlas al que
tenfan antes de la violacién
constitucional, lo que sdélo g8 efecto de
la sentencia que concede <ol amparo en
cuanto al fondo. Apéndice 1975, 8a. Partae,

Pleno y Salas, Tesis 199,

e




B.~ TIPOS DE SUSPENSION

El artfculo 122 de la Ley de Amparo
dispone que “en los actos de la
competencia de loa jueces de Distrito, la

suspension del acto reclamado se decretard

de ofjicio o _a peticién_ _de la___parte

agraviada...", sefialando as{ las clages de
sugpensién a las cuales hace referaencia

nuestro ordenamiento.

Lo anotado con anterioridad, no quiere
decir que la suspensidén no puede ser
decretada por las autoriduades ordinarias
que tramitan y resuelven juicios de
amparo, epn los términos de artficulo 37 de
la ley, o las gue actuan en auxilio de la
juaticia federal, de acuerdo a 1o
establecido por los artifculos 38 y 39, de

la Ley de Amparc que 3efialan:

“Articulo 38. - £En los /ugares en
gque po resida Juez de Distrite, los
Jueces de primera ingtancia dentro
de cuya Jurisdiccibn radigque 1la
antorirdad que ejecuta o trate de

gJecutar el acto reclamads, tendrdn

ey,

L

7

RS~



facultad para recibir lo demanda,
pudicado ordenar gque se mantengan
las cosas en el estado sen gue se
encuentran, por el termine de
setenta y Jdos lhoras, que deberd
amppliarse en lo que sea necesario,
Rltente la Jdistancia gue Haya s
residencira Jdel Juer de distrito,
ordenard gue se rindan a &ste Jlos
wnfarmes respectivas, y procederd
contorme a lo prevenido por el
artrculo 144¢. Hecho lo anterior, el
Juez de primera i1nstancia remitird
al de Distrito, si1n demora alguana,
la demandd ori1graal ocon sus

anexos."

YArticulo IJ9. -~ La facultad gue el
articulo anterior reconoce a 1os
Jueces Jde prramera  instaincia para
suspender provisianalmeni: el acto
reclamado, solo podrd prercerse
cuando se trate de cltos gue
fmporten peligro de privicidbn de la
vrda, ataques a la libertad
persenal fuera dJdel! procedimrento

Judicial, deportacidbn o destierro,

am ey,
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0 de alguno de los prohibidos por
el artrculo 22 de la Constitucion

Federal".

Por ello la fraccién II del articulo
83 establece el recurso de revisidn contra
lag resoluciones de las autoridades, a que
se reflere loa articulo 38 y 39, que
concedan o niequen la suspension
definitiva, o en que modifiquen o revoquen
el auto en la que hayan concedido o
negado, y aquéllas en gque se niegue la
revocacién solicitada, tﬂmbiéh se debe
hacer mencién a lo establecido por el
artfculo 144 de la ley que fija el
procedimiento a que deben sujetarse la
suspensidén provisional del! acto reclamado,
Y por ello las responsabilidades que
establece el artfculo 199 de la propia Ley
cuando no suspenden el acto las
autoridades, en tratdndose de los casos

ah{ mismo preciados.

]
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1.~ SUBPENSION DE OFICIO.

El articulo 123 de la ley de amparvo,

establece la procedencia de la gsuspensién
de oficio, también 1lamada suspensién de
plano, visto de que no tiene forma de
substanciacién, puesto que el Juez de
Distrito, sin que requeriera que le hayan
solicitado la suspension del acto
reclamado, al 1nicio del procedimiento, vy
en muchas ocasiones aun 8in saber si.se
tramitard el  Juicio, (en el aupuesto de
que promueve un amparo por un tercero, a
nombre del quejoso y este altimo no lo
ratifica), decreta la suspeagién en forma
definitiva, de manera gue prevalecerd

durante todo el juicio en sus instancias.

a) Casos de procedencia de la suspensidén
de oficio.

De acuerdo con lo establecido por el
articulo 122 de la ley de amparo, la misma
procede en dos c¢asos previstos, en la
primera g, preve para actos

que importen

peligro 4. la privacién de la vida,

deportacidén, destierro, o algunos de los

Ternsy
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prohibides por el artfcule 22 de la

Constitucidn; en el segundo cuando se

trate de algin acto que si ge llegara a
consumar, haria f{sicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de 1la

garant ia individual reclamada.

2) Efectos.

Los efectos que pudiera tener la
suspensién de oficio, tratdndose de la
fraccioén I, cousistird en ordenar que
cesen los actos que darectamente pongan en
peligro la vida, permitan le¢ deportacidn o
¢l destierro del quejosoc o la ejecucién de
alguno de los actos prohibidos por el
artfculo 22 constitucaional: y en lo que se
reficre a la fraccién TI, 3erdn los de
ordenar que las cosas gse nmautengan en el
estado sn que guarden, tomando el jusz las
medidas pertinentes para evitar la

consumacidén de los actos reclumados.

En materia agrario procede también la
suspension de oficio, y la asubstanciacién
de la misma la establece e}l articulo 233,

en que ordena 8sa decrete de plano gn el

- ey
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mismo auto en que el Juez admita la
demanda, cuando los actos reclamados
tengan o puedan tener por consecuencia la
privacién total o parcial; temporal o
definitiva, de 1loa bienes agrarios del
nucleo de poblacién o quejoso, o su

substraccidon del régimen juridico ejidal.

Al respecto la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia se ha

pronunciado en la siguiente tesis:

“SUSPENSION DE PLANO Y DE OFICIO, CUANDO
PROCEDE. La fraccidn IT del articulo
123 de la Ley de Amparo, toma como
base para conceder la suspensién de plano
y de oficio, que 8e trate de un acto
que i llegare a congsumarse, harta
ffsicamente imposible rggtituir al quejoso
en el goée de la garanmtia individual
reclamada; caso en el cual no se encuentra
la orden de una autoridad del orden
administrativo, para que 3¢ degaloje a
los quejogsos de 1los terrenos que dicen
estar poseyendo; pues es indudable que si

el acto llegara a ejecutarse, no asria
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imposible restituirlos de nuevo en el qoce
de la posicion; de manera que la
sugpengi1on debe regolverse en los términos
del artfculo 124 de la citada Ley. o sea,
concederse la suspensién provisional y no
de plano y de oficio."” Instancia: Sequnda
Sala; Fuente: Semanario Judicial de 1la

Federacidn: Epoca. 5A; Tomo: XLIX; Pdgina:

1698

3) Substanciacién,

Respecto 8 la substanciacidén de la
suspensién de oficio, el pdrrafo segundo
del articulo 123, de la legislacién de

amparo establece:

“La suspensidbn a que se refiere
este artrculo se decretara de plano
en el mismo auto en el .ue el Jjuez
admita Ja demanda, comunfcdndose
si1n demora a la autoridad
responsable para su inmediato

cuampl imiento. .. "
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Eg decir la suspensién se concederd al
momento de recibir la demanda de amparo,
8in que 9e realice algun otro trdmite, 1la
cual podrd promover cualquier persona,
como lo establece el articulo 17 de la ley

en comento, que sefala:

& em

"drticulo 17 - Cuando se trate de é
"

actos que Ionporten peligro de u
privacion de rla vida, qtagques a la j
lidertad personal fuera de ﬁ
procedimiento judicial, deportacidn %
por destierro, o algunos de [los it
dctos prohibitivos por ! articulo ‘
4

2 de la Constitucidn Federal, y el %

aqgraviado se encuentre f
Imposibrlitado para promover el J
amparo, podrd hacerlo cualguiera ﬁ
otra persona en su nomlre, aungue ¥

Sed menor de edad. £En esre caso, el
Juez dictard todas /.5 wmedidas
necesarias para lograr la
copparecencila de agraviado, y
hadido gue sea ordenard que se e
requiera  para  que  dentro  del

termino de lres dias iraltifigue la



demandad Jde amparo; s: el interesado
la ratifice se tramitara el juicio;
81 no la ratifica se tendrd por no
presentady la demandr, qguedando s5in
efecto  las providencias gue se

hubresen drctade.”

Respecto a los motivos por los cuales
3e concede la suspensidn de oficio de esta
forma, RICARDO COUTO sefiala, "...los actos
ennumerados por el artfculo 123, son de
tal naturaleza que g1 llegan a consumarse,
hacen fisicamente imposihble poner al
que joso en el qoce de la garant{a
individual...", (11) por su parte 8SO0TO Y
LIEVANA, han sefialado "la ley de amparo
en su artfculo 122, gefiala los casos en
que procede la suspension de oficio,
teniendo en cuenta la irreparabilidad del
perjuicio gue pudiera ovasionarse al
quejoso con la ejecucidén dei acto que se
reclama y la gravedad del propio acto..
la suspensién de oficio tiende a la
proteccién de loa derechos per'sonalisimos

del agraviado, en todos los casos en que

(11) ibidem, pag. 113.
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ge ataque 8su condicién de hombre, y por
excepcioén opera la medida de oficio en el
agpecto patrimonial cuando ge trata de
proteger nn valor insustituible
que no puede restituirse ff{sicamente ai
llegara a ser destruido, n1 resarcirse por
ser de una calidad inherente a la cosa vy

que tampoco es apreciable en dinero". (12)

4) Recursos,

La legislacién de ampdaro no egtablece
especificamente un recurso en contra de la
resolucion que conceda ¢ niegue la
sugspensidén de oficio, pero en virtud de
gque la mimma tiene los mismos efectos de
la guspensién definitiva, «n contra de
esta resolucién procede el recurso de
revisién, el articulo 83, fraccidm II, de
la ley de amparo estableces:

(12) ibidem, pag 33 y 54
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“drtrfeulo 83 - Procede el recurso
de revisibn:

LI - Contra las resoluciones de
los Jueces de PDistrito o del
superior del Iribunal responsable,
ea su caso, en los cuales.

a/ Concedan o nieguen la

Suspensidén definitiva,"

Por su parte el Primer Tribunal Colegiado

del Noveno Circuito a establecido:

SUSPENSION DE PLANC, PROCEDE EN SU CONTRA
EL RECURSO DE REVISION. En contra de 1la
resolucién que concede o niega la
suspensidén de plano no procede sl recurso
de queja, 8sino el de revisidén, pues el
artfculo 83, fraccidén II, irn-iso a) de la
Ley de Amparo, establece ¢! recurso de
revigién en contra de las re.oluciones que
nlieguen &) concedan la suspension
definitiva y la de plano se¢e equipara a
ésta, porque no 8S8e concede en forma

provisional, sujeta a una posterior



resolucién, 81n0 que esta provista de

definitividad, pues subsiste durante todo
el teéermino que dure el juicio de amparo;
el articulo 89, pdrrafo tercero de la Ley
de Amparo corrobora lo anterior, al
referirse al trdmite de la revision,
tratdndose de la suspensidén de plano;
mientras que el articule 95 de la ley en
consulta, no 1ncluye entre las hipdétesis
de procedencia del recurso de queja, las
regolucilones sobre sugpensién de plano.
Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién, 8a.

Epoca, Tomo I, aeqgunda parte, Tesis 7,

pdgina 703,

b.— SUSPENSION A PETICION DE PARTE.
1) Casoms de procedencia.
La procedencia de la 3sugpensién a

peticidén de parte, procede por excepcidn a

los  actos «que no  estdn  contemplados

- vy



exprenamente en el artfculo 123 de la ley

de amparo.

2) Requisitos de procedencia,

Los requisitos de la suspensién a
peticidn de parte agraviada, los egstablece
el articulo 124 de la ley de amparo, vy
son: que sea solicitada por el agraviado;
que no se gl1ga perjuicio al interés
social, nit se contravengan disposiciones
de orden pablico, y que sean de diffeil

reparacién los dafios y periuicios que se

causen al agraviado con la ejecucidén del

acto.

La propia ley establece que "ge
considerard, entre otros casos, que si se
siguen esos perjuicios o se realizan esa
contrdvencibnaa, cuando de concederse la
suspensién: se continne el tuncionamiento
de centros de vicios, de lenocinios, la
produccién y el comercio de drogas
enervantes; se permita la consumacién o

continuacién de delitos o de sus efectos,

o el alza de precios con relacién a

ey
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drtfculog de primera necesidad o bien de
consumo necegario; se impida la ejecucidn
de medidas para combatir epidemias de
cardcter grave, el peligro de invaaién de
enfermedades oxéticas en el pafs, o al
campafia contra el alcoholismo y la venta
de substancias que envenenen al individuo
¢ degeneren la raza:; o sge perﬁita el

incumpl imiento de ordenes militares.

FERNANDO ARILLA BAS, sefiala que “la
suspengién  sigue perjuicio al interés
goclal cuando su concusioén afecta,
destruyéndolo, disminuyédndolu, o alterando
al bienestar colectivo. Y contraviene a
disposiciones de orden publico, en
daquellos casos en que s¢ afecta la
geguridad jurf{dica colectiva. El interés
social es un concepto valorativo, en tanto
que el orden publico es un concepto
jurfdico y por ende, su apreciacioén de
mando como exige la fraccién II del
articulo 124 de la Ley de Amparo, una
disposicién calificada como tal, que sea
objeto de la contravencidn, es decir, que

puede ser contravenida por el quejoso, en
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el caso de concederse la guspengién” (13),
(requisitos de efectividad de la

suspensién establecida por los articulos

200 a 204 a instancia de parte.

Dentro de la suspensién solicitada a
peticidén de parte agraviada, existen dos
tipos de suspension, si1endo la suspensién

provigional y la definitiva.

3) Casos de auaspensién,

- Provigional,
- Definitiva.

Al intentar una demanda de amparo, el
que joso ademds de solicitar la proteccién
de la Justicia Federal por violacién de
las garantias individuales que reclama,
eatd en aptitud de pedir la :suspensidén de
los actos reclamados, prim'ro en forma
provisional y después en forma definitiva,
con el objeto de que no se le caungen dafios

o perjuicios de dificil repuaracidn con la

(13) ARILLA BAS, FERNANDO, "EL JUICIQ DE AMPARQ",
4a, edicién, Edit. Kratos., Mdxico, 1991, pag. 115
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ejecucion del acto atentatorin,

sugspengiones que se tramitan el un

incidente por cuerda separada; de tal
manera que la primera providencia que
dicta el juez de Distrito en ese

incidente, 8e refiere forzosamente a la

guspensién provigional.

l.a  suspensidén definitiva tiene por
objeto prolongar en algunos casos .ld
situacion juridica creada por la
gsuspensidén provisional, pero generalmente
altera esa situacidn, en virtud de que el
Juez de Digtrito ya cuenta con elementos
distintos de los que 38e le habfan hecho
conocer en la demanda de amparo,
especialmente el informe previo de la
autoridad responsable, en el que se
asiente 3i son ciertos los actos
reclamados y las razones qu: se tuvieron
en cuenta para dictarlo, :~lementos que
servirdn al Juez para estimar 8i se
sati1sfacen los requisitos de! articulo 124

de 1a ley de Amparo para decretar la

suspension definitiva,

e




ped

4) Substanciacioén

- Suspenaioén Provisional.

La procedencia de. la guapensién
provianivual, la eatablece el artfculo 130
de la ley de amparo, que geflala:

"Arétrenlo 130 - En los casos en
que proceda ld suspensidén conforme
al artrculo 124 de esta ey, si
Aubiere peligro i1nminente de que se
ejecute el acto reclanaddo con
notorios pPEryricios para el
queyoso, el juez de Deivtrito, con
la gola presentacién de la demanda

de amparo podrd__ordepar __que _ lag

quarden hagta_que ge nol;,figue _a ld

autoridad responsable la resolucibn

gue se dicle sebre la suaspensidon

definitiva, tomando las wedidas gue
estiae conveniente parda que no Se€
defrauden derechos de te/ceros y se
eviten periuicios a los
Interesados, hasta en dJdonde sea
posible, o Dbien [lds qgue fueren

procedentes para el aseguramiento
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del quejoso, S§i se tratare de la

garantia de /a libertad personal. "

En este altimo caso, nos referiremod

especificamente en el capitulos tercer de

eate trabajo.

Para que se conceda la asuspension
provisional debe examinarse mas o menos la
procedencia de la suspensién provisgsional
come 81 ge tratara de la definitiva, sin
otros elementos de conviceién que la
afirmacién hecha por el quejoso, bajo
protesta de decir wverdad, de gqgue son
ciertos los hechos que relata en su
demanda, de acuerde con lo que dispone
sobre el particular la fraccién IV del
articuto 116 de la ley de amparo; asi lo
refisre el Primer Tribunal ‘olegiado del
Noveno Circuito, guien a vostenido Ilo

siguiente:

“"SUSPENSION PROVISIONAL DE LO8 ACTOS
RECLAMADOS. DEBE RESOLVERSE CONFORME A LAS
AFIRMACIONES DEL QUEJOSO EN LA DENANDA DE

L)
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AMPARO. La sugpensién ile losg actos
reclamados que 3e concede en forma
provisgional, tiene la particularidad de
que se otorga o se niega sin que, en
ocasiones, el Juez de Distrito tenga ante
si todos los medios de prueba que tiendan
a acreditar el dicho del quejoso y sin
que sge hubiese llamado a juicie a las
demds partes en el mismo, ya que sSe decide
sobhre la medida cautelar, contando
anicamente con la demanda de amparo; esto
es, con el dicho de la parte promovente
del juicio de garantfag, a diferencia de
la regsolucioén gque concede o niega la
suspengsion definitiva, en la gue se estd
en posibilidad de tenmer a la vista losg
informes previos que hubleran rendido las
autoridades responsdablesa, de recibir
pruebas a las partes en la audiencia
incidental y de escuchar su: alegatos. La
decisién sobre la medida cautelar en las
circunstancias apuntadas, +bedece a la
obligacidn que impone alt Juez de
Distrito el artfculo 124 de la Ley de
Amparo, fraccién III, segundo pdrrafo,
hasta que sSe resuelva sobre la suspensién

definitiva". Instancia: Tribunales

“agEDry
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Colegiados de Circuito; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion;
Epoca: GA; Nimero: 6%, Mayo de 1993,
Tesis: 1IX.l1o. J/10; Pdgina: 59; PRIMER
TRIBUNAL COLEGTADO DEL NOVENQ CIRCUITO.

La guspensidén del acto reclamado no <ﬂ
puede otorgarse en forma definitiva, sino
después de solicitar de la autoridad o de
lag autoridades responsables su informe
previo, para lo cual tiene un plazo de 24
horaga, transcurrido diche término debe

celebrarse una audiencia deitro de las 48

horas siquientes, para recibivr las pruebas 3
que ofrezcan las partes oir sus alegatos y %
pronunclar resolucién, concediendo o 2
negando la suspensién solicitada. Existe I
pues, un plazo de por lo menos 72 horams, F

en la prdctica es mucho mayor., para que el
Juez decida, y mientras tanto, el guejoso
egta sin proteccién alguna, en cuanto a la
e jecucién del acto gue reclama, y como
ello pudiera ocasionarle gravesg

perjuicios, la ley, previendo eato,

dispone en su articulo 130 sefiala cuando
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ae debe conceder la guspensidon
provisional, del que se desprende que la
sugpensién provigional esta sujeta a las
mismas condiciones de procedencia que 1la
definitiva, y es lé6gico que asf{ sea, pues
su objeto es completar la proteccidén que
el legislador ha querido dar a el guejoso,
durante la tramitacaidn del Juicio
constitucional, ya sea para conservar la
materia del amparo para evitar aquel
perjuicio. En este sentido puede dec{rae
gque la suspensidn provisional es a la
definitiva, lo mismo que esta es al
amparo: la suspension definitiva es para
congservar la materia del! )jvicio de amparo
Yy evitar perjuicios al agraviado, la
provisional es para conservar la materia

de la suspensién.

“SUSPENSION PROVISIONAL, OTORGAMIENTO DE
LA. En debida aplicacién del articulo

130 de la Ley de Amparo, el cual
establece la procedencia de la
suspensién provisional, "con la sola
pregsentacién de la demanda”, 8e debe

ordenar que las cosas se mantewrgan en

el estado que guarden hasta que notifique
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a la autoridad responsable la resolucién

que ge dicte sobre la suspensién
definitiva, siempre Yy cuando queden
cumplidos los requisitos del articulos
124, de la propia ley. " Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién;
Epoca: 8A; Tomo: XI-MAYO; Tesis: VIII. 1lo.

20 K; Pdgina: 411; PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO,

El articulo 131 de la Ley de Amparo,

sefiala:

“Artreulo 232, ~ Promovida la
suspensibn conforme al artrculo 124
de esta ey, el Juez o~ Distrito
pedird intormne prev:o a la
autoridad responsable, y:ren deberd
rendirlo dentro ae 2 fioras.
Transcurrido dicho término, con
informe o sin el, se celebrard Jla
audiencia dentro de setenta y dos
horas, excepto el caso previsto en

el artirculo 133, en la fecha y hora
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que se haya sefflalado en el quto
wicial: en la que el juez podrd
recibir dnicament e las pruebas
documental o de 1aspeccidbn ocular
que ofrezean las partes, las que se
recibirdn desde luego, )y oyendo los
alegatos del queioso, del tercero

perjudicado, 51 1o kubiera., y del

Ninisterio Publico, el juaz

resolverd en la misma aqudiencia
concediendo o anegando lda suspension
o lo gque  fuera procedente con
arreglo al aqrtrculo 134 de esta

ley.

Cuando se trate Jde dlgueno de los
dctos 4 gque se rerfiere <! artrfculo
17 de esta [ley, podrd ‘ambisn el
que )yoso ofrecer prueba

testtmonial."

o |
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~ Suapensién Definitiva,

Para que se conceda la suspensziodn
definitiva, ae deben cumplir los

requisitos exigidos por el articulo 124 de

la ley de amparo gue son:

I - fue la solicita el agraviado;
IT.- Que no 8e siga perjuicio al
interég social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico;

Iry. - Que sean de diffcil de
reparacién los dafics y periuicios que se
causen al agraviado con la ejecucién del

acto.

Respecto a los reguisitos, SOTO vy
LIEVANA. han referido que "por lo que hace
al primero de todos los requisitos, es
obvio gue todo acto de autoridad tiende o
debe tender a gatisfacer un interés
gsocial, ya local o nacional. que no debe

impedirse en gy realizacién a través de la

medida suspensiva, porque tul impedimento

ooy
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lmplicarfa un perjuicio a la comunidad que

trata de beneficiarse; 81n embargo
couviene aclarar que una cosa ea
satisfacer realmente un interés y otra es
la apariencia de saltisfacer ese 1nterés.
Por ello es necesario desentrafiar, en lo
posible, cuial es la verdadera finalidad
que persigue la autoridad responsable al
dictar al acuerdo o resolucién que
conatituye el acto reclamado, a través del
mismo, y no atenerse a la 1ntenciéﬁ o
concepto que la propia responsable tenga
de su acto, pues muchas veces ge encubre
una  finalidad egoista, Jde propositos
mercenarios, con la iWpariencia de
gatigfacer un interés gocial que no
existe, a virtud de la resolucidn que se
reclama, No obhstante lo expuesto, el
concepto claro de lo que significa o6 el
contenido de un 1nterés social no puede
producirse, por que se trata de un
concepto casuistico, multiple, segin la
época o lugar de que se trats; por lo que
esta fucra de duda es que 81 a través del
acuerdo o resolucién que se raclama, se
trata de gatisfacer una necesidad de una

comunidad, cualguiera que sed su

ey




importancia, existe un interés gocial, Y

¢8 claro también que si se impide por
medio de la suspensién que esa cowmunidad
reciba el beneficio qgue pretendfa ddrsele.
puede afirmarse, o« contrario scntido, que
ege mpedimento significa para la indicada
comunidad un perijuicio mauifiesto, de
manera gue el f{ndice que puede servir de
gnfan para apreciar s1 concede la
Jugpension, se sigue perjuicio al intereég
gocial es el hecho de que se prive a la
comunidad de un beneficio cualquiera, vya
gea de un grupo determinado, como parte
integrante de aquélla, o bien de un
pueblo, de una c¢iudad, inclusive de un
pafis entero, como en el c¢uso en que Se
hubiera pretendido impedir por medio de la

sugpengion la campafla." (14)

(14) idem 74.
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5) RECURS0S

En contra del auto que niega o concede
la suapensién  provisional, procede el
recurso de queja. como lo establece el
artfculo 935, fraccién XI de la Ley de

Amparo, que sefiala:

“Artrculo 95, El recurse de guesa
t':s procedoente.

XTI, Contra las resoluciones de
un juexr de Distrito o del superior
del! Tribunal responsable, en su
caso, en gue concedan o nieguen la

suspensidn provisional"

Fn cuanto a la sugpensidn definitiva,
la ley admite dos recursos: la revisién y

la queja.

La revisgion, este recurso procede
contra loaz actos de suspensi1on definitiva
dictada por los Jjueces de distrito o por
el superior del Tribunal que haya cometido

la violacién (artfculo 83, fraccién II, de




la ley de amparo), cuando concedan (o)

nicguen la suspengion definitiva,
modifiquen o revoquen el auto en que
concedan o nieqguen la sugspension
definitiva; en las resoluciones que

nieguen la revocacién o modificacién antes
mencionado; solo las partes, en el
incidente de suapensién, pueden promover

este recurso.

La queja: Las linalidades de la queja
son mualtiples, este recursoe procede contra
los autos dictados en incidentas de
suspensién gque no admitan revisién y que
pueden causar perjuicio no reparable,
procede también contra la:s autoridades
respongables 81 se trata de Julcios de
amparo que sean de la comp-rlencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
unica instancla. o de 1's Tribunales
Colegiados de Circuito gp anparo directo,
cuando no provean sobre la gsuspengiodn
dentro dqe} término gue establece Ja ley o
concedan nieguen  esta; también 8i

rehugan la admision de fianzas 0

]




coptrafianzas; cuando admitan las que no

reunen los requisitos leqales o puedan
resultar 1lusorida o insuficientea; cuando
nieguen al quejoso su libertad caucional
en log cd30s8 a dque gse refiere el artfculo
172 de la Ley de Amparo o en el caso de

que las  resoluciones dictadas por las

propias autoridades dobre lag misma

materia, causen dafion o] perjuicios
notorios a alguno de los interesados
(fraccion VIII del articulo 95 de la ley

de amparo).

Para gque gsea admitido &1 recurso de
queja, el acto, contra el que se interpone
este, debe de ser de naturaleza grave y de
imposible reparacioén en la sentencia
definitiva (fraccién VI del articulo 935

de la ley de amparo).

El recurso de queja puede ser
ejercitado en materia de suspensioén, por
personas ajenas al Jjuicio (a diferencia
del recurso de revisgion), que ven

lesionados sus 1intereaes por exceso O

-y




defecto de la ejecucién del auto de

suspensidn (articulo 96} .

Bl término para interponer los
recurson de revisién y de queja eg de
cinco dias, contados a partir de que surta

efecto la notificacién de la resolucidn.

La autoridad que haya dictado el auto
recurrido al tenmer conocimiento de la
interpogicion del recurso. deberd mandar
el expediente del incidente de suspensidn
al Traibunal Colegiado de Circuito para que

conozca del recurso.

Es de importancia sefialar que el
recurso de revigsién no p oduce efecto
alguno con relacitn al acio recurrido,
este gserd e jecutado no obstante su
interposicion, si se niega la suspensidn

definitiva.

rewe g
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Para lograr la substanciacién de la
suspensién definitiva, el Juez de Digtrito
procurard fijar la situacién en que habran
de quedar las cosas y tomard las medidas

bart inentes ara cougervar la materia del
¥

amparo hasta la terminacidn del juicio.

R
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C AP I T UWUL O I 11

II1.- SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS
QUE AFECTEN O SE RELACIONEN CON LA
LIBERTAD DEL INCULPADO EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO,

A - ACTOS QUE  EMANAN DE AUTORIDAD
JUDICIAL,

a.- LA SUSPENSION TRATANDOSE DE LA ORDEN
DE APREHENSION.

La orden de aprehensidén es un mandato

hecho por el érgano jurisdiccional,
mediante la cual se ordena a la policia
judacial, para gque una percona a la cual

ge le acusa de la comisién de un delito,
gea detenida y puesto a su disposicién, ya
dea en el interior de un centro preventivo
de reclusi6én o sea presentado en sl local

que ocupe ese Juzgado.

Para que 3e gire Wit orden de
aprehensién, deberda haber sido solicitado
por el Ministerio Pablico, y que Be reunan

los requisitos establecidos apn el segundo

ey




pdrrafo del articulo 16 congtitucional,

que son:

4) que exigsta denuncia, acugacidén o
querella de un hecho determinado que la

ley seffule como delito;

b} que este delito sea sancionado por
pena privativa de libertad;

¢) que existan datos que acrediten los
clementos que integran el tipo penal y la

probable reaponsabilidad del indictado.

Al solicitarse el amparo y proteccidn
de 1la justicia tederal, cuando el acto
reclamado sea ta orden de aprehengidén, a
través e la demanda de amparo, se debe
gsolictitar, que 8e conceda al quejoso la
suspensién provisional, toda vez que de no
golicitarla, el acto reclamado podria ser

ejecutado.

Los efectos gque tiene |a suspensidn,
en este caso los establece el pdrrafo
sexto, del articulo 136 de la ley de
amparo, en el cual se preve dos hipdtesis
para la concesion de la suspensioén en

contra de la orden de aprehensidn, al

~ ey
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gefialar "cuando ld orden de aprehensién,
detencidén o retencidén, se refiera a delito
que conforme a la - ley no permita la
libertad provisional bajo caucién, la
guspensién solo producird el efecto de que
el quejoso quede a disposicién del ijuez de
Distrite en el lugar en que este sefiale,
anicamente en lo que se refiere a su
libertad personal, quedando a disposgsicidn
de la autoridad a la que corresponda
conocer del procedimiento penal para los
efectos de su continuacién."; estamos en
que la ley de awmparo preve dos haipotesis,
cuando la orden de aprehensién sea girada
por delitos que sean considerados como
graves o no, por otra parte, tanto en la
Constitucidén de los Est ados Unidos
Mexicanos, en la legislacién de amparo, el
Csédigo Penal, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, asi .omo el Cédigo
de Procedimientos Penales pa:a el Distrito
Federal, definen lo que s8se debe entender
por delito grave, pero en los articulos
196 y 268 del cédigo Federal de
Procedimientos Penales y del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, respectivamente, establecen

TRy
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cuales son los delitos considerados como

graves por la ley.

Cuando se concede la suspengioén
provasional, ya sea de que se trate de
delito grave o no, los efectos consisten
en ordenar gue no se ejecute la orden de
aprehensidén, que el que 1080 otorgue
garant{a para cumplir con las obligaciones
de presentarse ante el Juez Federal; y que
el quejoso’ se presente ante el Juzgado de
la causa, a rendir su declaracioén
prepardatoria, wmwientras se analiza g1 es
procedente conceder la suspension
definitaiva, y el amparo y proteccién de la
Justicia Federal, en wvirtud de gue hasta
ese momento el juez de amparo no conoce la
naturaleza de !l acto reclamado, y
unicamente cuenta cono los datos que bhaijo
protesta de decir verdad, jproporciona el
que joso, pero en el auto .. el cual se
concede la suuspensi16n provis:onal, se hace
la advertencia de que 51 s¢ trata de un
delito considerado grave por la ley, los
efectoas de la suspensioén conuistird en que
el quejoso quede a disposicion de ese Juez

Federal, para estar en condiciones de

P
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egtablecer la concesién o no la suspensién
definitiva, se solicitara que el juez de
la causa rainda su informe previo, en donde
deberd sefialar 81 es o no cilerto el acto
que ge reclama, y la naturaleza del acto
reclamado, y una wvez gque sSe envie el
mismo, se determinard sobre la procedencia

o no de la suspensaén definitiva.

Al rendirse el informe previo por

parte de la dautoridad gafialada como
respongable, el Juez de garantfias contard
con mag elementog sobre la naturaleza del
acto que se reclama, ¥ egtard en
posibilidad de determinor sobre la
procedencia de la suspension definitiva,
en cdaso de que el juez de la causa no
rinda su informe previo, el acto se
eatimard cierto y s8e concederd al quejoso

la suspensién definitiva

Los efectos de la misma, cuando 3e
trate de ordenes de aprehen:ii16n que hayan
gido giradas por delitos que no sgean
considerados graves por la ley, los

efectos de la suspensgsidén defainitiva serdn

ey
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que ¢l quejoso no sea privado de su

libertad, mientras se determina sobre la

constitucionalidad de la orden de
aprehensidn girada en contra del

promovente de garantias, que se presente
ante el Juzgado de la causa, lag veces que
sea necesario, para la continuwacion del
procedimiento que se le 1nstruya en el
miamo, en virtud de ger este de cardcter

publico.

En caso de que 1a orden de aprehensioén
haya sido girado por tratarse de delito
considerado grave por la loy, log efectos
serdn que el quejoso pueda uer privado de
su libertad, pero quedard a disposicién
del)l Juez de Distrito, en lo que se refiere
a4 la libertad del mismo, eu el lugar en

que se encuentre interno.

Los efectos de la suspengién
definitiva tratdndose de ordenes de
aprehensién giradas por delitos que no
sean considerados graves, ucerd el que no
se de cumplimiento a la orden de

aprehensién, y que el quejoso quede a

-
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disposicion del Juez de ODistrito por lo
que se refiere a la libertad, y a
digposicidén del Juez de la causa, por lo
que se refiere & la progecucién de la

causa que se le sgigue ante el Juez

tngtructor, uUnicamente.

Cuando la orden <«de aprehensién sea
girada por delito considerado como ¢grave,
log efectos de la suspengidén definitiva
gerdn que el quejoso quede a disposicién
del Juez de Distrito por lo gue gse refiere
a la libertad del quejoso, en el lugar en
donde vaya a estar privado #e su libertad,
y a4 disposicién del juez d¢ la causa por
lo que ge refiere a la coutinuacién del
procedimiento, serd un efectn formal, pues
no evitard que el quejoso nsea privado de
su libertad, por la orden Jde aprehensién
girada en su contra, quedando a
disposicién del Juez de D31 trito por lo
que se refiere a su libertad, para
determinar sobre la constitucionalidad de

la orden de aprchensién.

Para determinar la concesién de la

suspensién detinitiva, es necesario que se
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rinda ¢l informe previo, y en dicho
informe, las autoridades seflaladas como
regpongables, eatablecerdn g1 el acto que
se reclama de ellas, es cierto o no, sin

hacer mas precisiones de ningin tipo.

b.~ LA SUSPENSION TRATANDOSE DEL AUTO QUE
RATIFICA LA DETENCION

Cuando una persona haya sido detenido,
baje la figura de la flagrancia o la
notoria urgencila, Y ue haya integrado la
averiguacion previa, en donde aparezca que
exigsta denuncia o querella, que 8se han
reunido los requisitos que en sgu caso
exijan la ley y que se han acreditado los

elementos del tipo, asf{ como la probable

responsabilidad del indiciado, el
Ministerio Pablico ejercitara acciodn
penal, col detenido, ante el 6rganc

jurisdiccional que corresponia; por lo que
el juzgador al recibirla, deberd hacer el
estudio correspondiente de lJ averiguacién
previa e inmediatamente, s31 la detencion
fuera congtitucional, la ratificard, o en

cagso contrario decretard la libertad con

ey




i3

las regservas de ley, en favor de |

1ndiciado,

log efectos de la ratificacion de la
detencidn es que se tome al indiciado su
declaracién preparatoria, Y quede a
digposicidn del juzgado para estar en
posihilidad de resolver au situacién
juridica dentro del término de 72 que
establece el articulo 19 del pacto

faderal, y de esta forma continuar con el

procedimiento,

Al solicitarse la sugpeusién en contra
de la ratificacidn de la ietencidn, sus
efectos serdn que el inculpado quede a
disposicidén del Juez de Distrito por lo
que se refiera a su libertad personal, y a
disposicidén del juez de la causa, por lo
que 8se refiere a la continuacidén del

procedimiento.

Tanto en la suspensidn provisional,
como la definitiva, como }o establece el

primer pirrato del artfculo 136 de la Ley

de Amparo.
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C.~ LA SUSPENSION TRATANDOSE DEL AUTO DE
FORMAL PRISION.

E!l auto de forwmal prisién, es la
regolucién que dicta el drgano
juriasdiccional, dentro del término de 72
horas que egtablece el articulo 19
constitucional, o de 144 horas, 8i el
incul pado (o} su defensor hubieran
solicitado la duplicacién del término
congtitucional (artfculo 161 de C.F.P.P.y
297 del C.P.P.), por medio del cual, se
inicia el proceso, y en el miamo se ordena
que se 1dentifique al inculpado por el

g3istema adoptado administratl ivamente.

Para que se dicte una auto de formal
prisién deberd, el inculpado, haber
rendido su declaracién preparatoria o que
conste en el expediente qu¢ el inculpado
se negdé a rendirla; que ue encuentren
acreditados 1los elementoa del tipo del
delito; que dicho delito tenga sancién
privativa de libertad; que cste demostrada
la probable responsabilidad del inculpado;
que ho e&ste plenamente comprobada, en

favor del inculpado, alguna circunstancia




eximente de responsabilidad, o que extinga

la accidén penal.

Cuando el acto reclamado se trate del
anto de formal prisién decretado al
quejose, existen dos supuestos, cuando el
wismo haya gido decretado por delito que
sea conulderado grave por la ley adijetiva
de la materia, o porque la mismo, haya
sido decrctado por delitos que no sean
considerados graves por la ley, cuando‘se
dolicite la suspensién provigional, an
virtud de que el Juez de garantias no
tiene conocimiento sobre la naturaleza del
delito sobre el cual ge dictd la formal
prigién, la misma age convederd, y los
efectos gerdn, st el quejoso esta privado
de su libertad, ordenar a las autoridades
sefialadas como responsables de que la
parte quejosa guede a disposicidén del Juez
de Digtrito en lo que se refiere a 8u
libertad personal en el lugur en donde se
encuentre recluido, quedando a disposicidn
de! Juez de la causa para la prosecucion
de la misma, por ger la misma de cardcter
publica, con fundamento en lo establecido

en la fraccién II del artfculo 124 de 1la

ety




Ley de amparo, si el quejoso se encuentra
gozando de la Jibertad provisional, ge
sefialara que es 1improcedente conceder la
suspension, puesg la migma seria
inconducente, ya que no se afectarfa en si
la libertad del sujeto que promovid el
julcio de garantfas, lo cual es la esencia
de la suspensidn: por lo que de la misma
manera, se negarfa la sugpension

definitiva -

Por otra parte se concederd la
suspensién  provisional por lo que se
refiere a la i1dentificacién por los medios
adminigtrativos en vigor, y se ordenard al
que joso de que exhiba garantia, para que
cumpla con las obligaciones que contrae
con el Juez federal, que <onozca de 1la

demanda de garantias.

Tratdndose de la suspensidn
definitiva. en delitosg que no gean
congiderados graves por la ley ss ordenard
que po se 11dentifique al guejoso por los
medios administrativos en vigor,

unicamente, y de 1igual forma quedard a

Aoty




dispesicidn 4oy Juez de Distrito, por lo

que ge refiere 8 gu libertad personal y a
digposicidén del juez instructor por lo que
se refiere a la continuacién de la causa,

por ser esta de cardcter pablica.

Tratdndose de la suspension

definitiva, en delitos considerados coumo
graves por la ley, anicamente ge ordenard
que el: quejoso quede a disposicién del
juez de distrito, por lo que se refiere a
3u tibertad provisional, y al juez de 1la
causa para la continuwacidén de la misma,
mientras se determina la
congtitucionaltidad de la resolucién del
juez instructor, e i1gualments se ordenard
que N0 gea identificado gque el quejoso no
sea identificado por los medios

administrativos en vigor.

d,- LA SUSPENSION CUANDO EL ACTO RECLAMADO
SEA EL AUTO DE SUJECION A PROCESO.

El auto ge suijecidn 3 proceso, €8 |,

resolucién qua dicta el é6rgano

Aciiitaaite 1
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juriadiccional, dentro del término de 72
lhoras que establece el articulo 19
constitucional, o de 144 horas, a1 el
inculpado o g1 defensor hubieran
solicitado la duplicaci6n de dicho término
(art {culo 161 de C.F.P.P.y 297 de !
C.P.P.), por medio de la cual el juzgador
reguelve la situacion jurfdica del
1nculpado, y establece cual sera Jla misma
en lo sucesivo, con dicha resolucién se
inicia el procveso, y en el wismo se ordena
gue se identifique al 1inculpado por el
gistema adoptado administrativamente, para
que se dicte una auto de asujecién a
proceso, deberd haberse rendido su
declaracién preparatoria el inculpado; que
estén acreditados los elementos del tipo
por el cual se usegulird proceso; que el
delito tenga sancién no privativa de
libertad, ° bien, dalternativa o
disyuntiva; que este demostrada la
probable responsabilidad del inculpado,
que no este plenamente comprobada a favor
del inculpado alguna circunstancia
eximente de responsabilidad, o que extinga

la accién penal.




La sujecién a proceso a diferencia de
la formal prisién no restringe la libertad
del inculpado, y anicamente queda sujeto a
proceso para que se resuelva regpecta a su
resjonsabilidad. por lo que se yefiera al

del .to gue se le imputa.

Cuando el quejoso promueve demanda de
garant {as en contra del auto de sujecidn a
proceso, al solicitarse al suspension
provisional, y concederse la misma, sec
ordenara gue las cosas se mantengan en el
estado que guardan las cosas, es decir que
el quejoso no sea identificado por log
medios administrativos en vigor, que no se
practique el egtudio de personal idad
correspondiente y se solicite los ingresosn
anteriores a prisiodn, y unicameunte ge
continie con el proceso, en virtud de que
el mismo es de cardcter pablico y el mismo
no puede ser suspendido, y toda vez que la
sujecién a proceso no afecta en 81 la
libertad de la persona a la que se le
dictdé, pues uvnicamente esa persona ecata

obligade a presentarse ante el Jjuez de la
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€causa para la continuacién de la miswa,
bajo los apercibimientos que en la
legislacién procedimental penal

establezca, para lograr la prosecucidén de

Ia misma.

Al resolverse sobre la suspension
definitiva la misma se concederd respecto
a la identificacidn unicamente, pues en
caso de que se llegara a identificar a el
peticionarioc de amparoc, seria un acto
diafjcil de reparar, a diferencia del
estudio de personalidad o del intorme de
ingresos anteriores a prisién, que se haya
ordenado en el auto de plazo
constitucional, pues de llevarse a cabo
estos actos, su ejecucidn no causarfan un

perjuicio al solicitante de awmpsro.

e.~ AUTO QUE NIEGA LA LIBERTAD PROVISIONAL

Toda inculpado tiene la garantfa de

que inmediatamente que 1lo solicite, el




juez deberd otorgarle la libertad
provisional bajo cancién, siempre y cuando
se garantice e! monto estimado de la
reparacién del daflo; de lags sanclones
pecuniariasg que en su caso puedan
impinerse al anculpado y gue el 1nculpado
otor.que caucién para el cumplimiento de
jus obligaciones: y que no se trate de
delitos que por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este
benclicio; los Codigos sustantivos tanto
federal, como para el Distrito Federal,
ennumera los delitos que son consuderados
graves por esas leyes en sun articulos 194

y 268, respectivamente.

Cuando se trata del! auto que niega la
libertad, no es procedente conceder la
suspension, en vartud de gue dicha
rescolucidn es de cardcter negativo, y o¢n
contra de actes negativos no es procdtdente
conceder la guspension del aclto reclamado,
pues de concederse la mioma, se estaria
dande eftectos restitutorios al acto que se

-

reclama, electo gue corresponde unicamente

a la sentencia de amparo.




t.- AUTO QUE NIEGA LA LIBERTAD POR
DESVANECIMIENTO DE DATOS

La  libertad por desvanecimiento de

datoc procede cuando en cualquier estado

de 1ustruccidén, en el que aparezca, por
prueba plena, gue se han degvanecido los
fundamentos que sirvieron para decretar la
formal prisidén o sujecién a proceso: ya
sea por que los que sirvieron para
comprobar los elementos del tipo penal, se
hubieran desvanecido plenamente, o sin que
hubieran eparecido datos posteriores para
tener al inculpado como probable

responsable.

Tratdndose del auto que niega la
libertad por desvanecimiento de datoes, no
es procedente conceder la suspensidn, en
virtud de que es un acto negativoe, y en
contra actos negatives no procedé la
suspension del acto reclamado, tanto
provisional, como la definitiva, como ya

3e refirio anteriormente, por que de




hacerlo se estaria dando efecltosg

reatitutorios al mismo.

¢

g. - AUTO QUE REVOCA LA . LIBERTAD
PROVISIONAL 0 LOS SUSTITUTIVOS PENALES

Revocar es anular, dejar ginn efecto,
en easte caso al revocavrse la libertad

provisional o los sustitutaivos penales, se

se
egtard dejando sin efecto estos
beneficios, es decir ge estard ne .ondo un
benefaicio, el acto en saf, tendrd el

cardcter negativo, por que la autoridad le
easta negando dichos heneficilos, pero sus
efectos serdn positivos, por quo al
revocarse se ordenara {a reaprehension del
sujeto al cual le ha sido revocada la
libertad provisional o en su cas? los
gustitutivos penales, por lo cual el
quejoso al wmomento de pedir la suspension
deberd también como acto reclamado la
ordeun de reaprehensidén, y el Juez de

Distrito deberd conceder la suspensidn,




Pueés en caso de que se reaprehenda y el
acto gue se reclama es violatorio de
garant fag, se estarfa ejecutado un acto de
diffcil reparacioéon, por lo tanto cuando se
revocu la libertad provisional o en su
caso los gustitutivos penales, es
proccdente conceder la suspensaién en

contra de eate auto.

Los efectos de la suspensién, cuando
se el acto reclamado trate inicamente a la
revocacién de la libertad provisional,
serdn de que el quejoso quede a
disposicién del Juez de distrito por lo
que se refiere a su libertad personal, y a
digposicién de la autoridad que haya
revocado su libertad para la continuacidn
de! procedimiento o de la ejecucidn de la
sentencia; en cuanto a los efectos de 1la
suspensidén, cuando el acto reclamado sea
la orden de aprehensién, los mismaad se

analizaran mas adelante.

e e h—
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h.- ORDEN DE REAPREHENSION.

Lu orden de reaprehension, es un
mandilo hecho por el 6rgano jurisdiccional
Y !la misma se gira, en wvirtud de el
incuipado 8e encuentra gozando de su
libe:tad provisional o en su caso de algun
sustitutivo penal, en virtud de que se¢ le
ha 1ovocado del beneficio del cual se
encoutraba gozando, vya sea por i1ncumplair
con cus obligaciones o en su €850 por que
ge ha interpuesto un recurso en contra del
auto que concedié la libertad provisioual
© loc beneficios o sustitutivos penaley,
el superior jerdrquico de la autoridad que
concedié los mismos ha revocado dicho

beneficios.

La orden de reaprehensién es wun
mandato dictado por un érgano
jurisdiccional, mediante el cual ordeua a
la policfa Judicial que se prave ;e 1a
Jibertad, al inculpado que se le hao

revocado su libertad, y sea puesto en el

centro de reclusién correspondiente.

AT m




Es  procedente que se conceda la
suspension provisional y la definitiva,
por que la orden de reaprehensién ticne el
mismo efecto que la orden de aprchensidn,
es dr 1r privar de la libertad al sujeto
al cual le fue girada la  orden de
rea;rehensidén, y de eclecutarse esta orden
de icaprehensién, serfa un acto de daficil

reparacidn,

Al concedersce la suspension
provisional, sus efectos consistiran en
ordenar que no se ejecute la orden deo
reaprohension, que el queloso  otorgue
garant fa para cumplir con las obligaciones
de presentarse gpte el Juez Federal:; y que
el quejoso 8¢ presente ante el Juzgudo de
la causd, a rendir su declaracion
preparatoria, (esto en virtud de que el
Juez de amparo, no sabe la con precision
el acto gque sgse reclama) mientras se
analiza s1 es procedente conceder la

-
sugpens:i6n definitiva, y el amparo y
proteccién de la Justicia Federal, toda
vez gue los datos que tiene el juez de
Distrito. son los que bajoe protesta de

decir verdad, proporciona el quejoso, pero




en el anto en el cual se concede la

suspensién  provasional, para estar en
condiciones de establecer la concesién o
no lu suspensidén definitiva, se solicitara

que ¢l jJuez de Ja causa rinda su informe
previo, en donde deberd sefinlar 51 es o no
cier:n el acto que se reclama, y la

natu. aleza del acto reclamado, y una vez

que e envie el mismo, se determinord

sobrc la procedencia o no de }a suspenaiodn

definitiva.

Lon efectos de la suspension
defin.tiva serdn que no sc prive de la
libertad al! quejoso mientras se determine
sobre la constitucionalidad del aclo,
asimismo ordenar que el que joso se
preasente ante el juez de la causa para gue
se cont inae con la prosecucidon del
procedimiento, guedando o disposicién del
juez de amparo por lo guce sSe refilere a su

N
libhertad personal, y al juez de la causa
por lo que se refiere a la continuacidn de

la misma.




B.- ACTOS QUE EMANAN DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS 6 EJECUTIVAS.

6.~ ORDEN DE DETENCION

La orden de detencién es un mandato
que realiza el Ministerio Publico
investigador, para que a una persona a la
cual age le imputa un delito se detenido Yy
Bea presentado ante esa autoridad, paro
que sea posible girar una orden detenciodn,
es necesario que se demuestre la nrgencia
de la&a misma, cumpliendo con los siguilentes

reguisitos:

a) que el indiciado haya 1intervenido
en la comisién de alguno de Jos delitos
sefialados como graves por la ley;

b) que exista riego fundado de que el
indiciado pueda sustraerse de la accién de

~
la Justicia; y

c) que por razén de la hora, lugar o

cualquier otra circunstancaa, no pueda

ocurrir ante autoridad judicial para

solicitar la orden de aprehension.

L




el quejoso sea puesto en libertad o se le
consigne dentro del término de 48 o de 96,
aegun  sea el caso, ¢ partir de su

detencion.

Unando la orden de detencion se
refivra a delito que conforme a Ha ley no
permita la libertad provisional bajo
caucidén, la suspensién solo producird el
efecto de que el quejoso gquede a
digpesicien del Juez de dastrito cen el
lugar que este gefiale, fOnicamente a lo que
se refiera a su libhertad persondl,
quedando a digsposicidn de la autoridad a
la que corresponda conocer del
procedimiento penal para les electos de la

continuacion.

Cuando el acto reclamado consista en
la detencidén del gquejoso por orden de
autoridades adminaistrativas diﬁt;ntis del
Minasterio Dablico, podrd ser puesto en
libertad provisional mediante las medidas
de agseguramiento y para los efectos quc

expresa e} pdrrafo anterior.

s




b.- ORDEN DE RETENCION

la orden de retencidén es un mandato
hecho por el Ministerio Pablico. en que se
esteblece que a un inculpado, que ha sido
detraido bajo la figura de la flagrancaia,
Y L encuentra a disposicién de  esa
autoridad, para poder integrar la
averiguacion previa, por lo cual niciara
la averiguacién previa, s1 entdu
satisfechos los requisitos de procebilidad
y el delito merczca pena privativa de
libertad, y ordenara que no use deje en
libertad «al inculpado para estar en
posibilidades de 1integrar la averiguiscion
correspondiente y realizar la consignacion

corresapondiente.

Cuando el Mimisterio Piablico ordena la
retencidn de un gujeto para poder integrar
1n averiguacion previa, los efectos (de la
gugpensién tratdndose de este acto, s1 ¢l
delito por el cual se le acusa no es de
los considerados graves por Ia ley
adicetiva de la materia, sera cl de ponerio

en inmediata libertad o en su cauno




consignarlo ante el Juez correspondiente
dentro de las 48 o 96, dependicundo del
caso. 83 el delito por el cual ge le acusa
es de los considerados graves por la ley.,
el eteclto serd el que el quejogso guede a
digpcesicidn del Juez de Distrito por lo
que e refilere a su libertad personal, on
el lrgar que este sefiale, y a disposticién
de ia autoridad a la que corresponda
conocer del procedimiento penal para los

efectus de la continuacién.

¢.- ORDEN DE TRASLADO

La orden de tragslado, es un mondato
hecho  por la  autoridad admanstrativa
ejecutora, en virtnd de que usc ha resunelto
en definitivae ta situacion juridica del
ineulpado, y ha cansade ejecutoria la
sentencia definativa, por 1o cual oo
ordena que 8ea traslado del centro de
reclusién en que 8e encuentra al centro

penitenciario correspondiente, para que




cumpla  1a  genlencia  gue le ha  sido

dictada.

Al tratarse de esta acto, s¢ concedera
la suspensidn del acto reclamado, siendo
los «fectos de que no sea trasiadadoeo e}
incu.pado al lugar en que haya seffialado la
autoridad ejecutora, quedando el 1nculpado
a dinposicidén del juez de Distrito, por lo

gue ue refiere a su libertad personal.

d.- OMISION O NEGATIVA DE BENEFICIOS DE
SUSTITUTIVOS PENALES EN EJECUCION DE
SENTENCIAS

Losg beneficios o los sustatut ivos
penales lo concede la auntoridad ejecutora
de las gentencias, siendo en este caso la
Secretaria de Gobernaciotn, previo
cumplimento los requisitos que establece

N
la ley, para que los sentenciados pueddn
gozar de dichos beneficios o sustatutivoes
penales, Giendo €! fin de los pigpos, due

las pergonas gue se encuentraun privados de

SU ) herteq, Sean paeatos en libertad,

T




mediante el cumplimiento de alqunos

requisitos.

Cuando se niega o se omite los
beneficios de sustitutivos penales, en
virtud de que este acto es de cardcter

negu' ivVOo, noe €8 procedente conceder la

suspensidén, pues en caseo de concederse ge
estarfa resolviendo el fondo del asunto,
lo cual es materia unicamente de la

sentencia de amparo.
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1. - Al realizar el estudio histérico

corregpondiente,  reuspecto al desarrollo
que ha tenido el incidente de suspensién,
en 1,5 legislaciones correspondientes, o

ne

pued  concluir que la  mismd g 1do

avarando 3 partir de lta expedicién de la

difcrentes Jeyes orgdnicas de amparo, Yy

185 reoformas hechas al articulo 136 de la
ley de amparo, publicadas el 10 d¢ epere
de 1994, permiten poner de manifiesto lo
anterior, ya que las  mismas fveron
ptablecidas para estar acordes con las
refermds gue se hicireron del articulo 16

de la Counstitucion Pederal, al crearse las

figuras cowmo la detencidn y lu retepcidn.

2. El ncidente de suspensaion tratdndose
de figuraz como la retepeirdn, en la que
establece que el iuen de Distrito
prevendrd al Mimisterio Puablico para que
ponga en libertad al quejoso o lo cn;sagne
ante la autoridad judicial dentro del
término de cuarenta y ocho o de noventa Yy

seis loras, Ssegun sea el caso,  son

inconcehbhibles, tratindose del gsegundo
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supuesto, pues toda vesz que 81 el quejoso

es puesto a disposicién del juez
corrcspondiente, se cousumaria el acto que

reclama, amen de que cambiaria Su

gituacion jurfdica, Y no podria ser

posailtle la restitucién  de la garantfa
viol-da, a pesar de lo que establece la
fraccié6n X del articulo 73 de la ley de
amparo, que sefiala, que cuando por via de
amparo indirecte gse reclamen violiaciones a
los artfcvlos 16, 19 o 20 de Ta
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solo la sentencia de
primera ainstancia bard que s5e consideren
irreparablemente consumadas las
violaciones para los cfectog de la
improcedencia  prevista en ¢ge precepto.
pero =1 la esencia de la suspension cos
tratar de evitar que lo actos que reclama
de las autoradades le causen perjuicios al
quejoso, y con su consignacion ante un
juez de 1o crausa se le esta causands, un
perjuicio, la misma ley a establecido que
5i el delito gue se le imputa al indiciadoe
no es de los graves, puede solicitar &u

libertad provisional, ahora Dbien si el

gue)oso consaidera que la orden de




deteucion g

Digstirito al

Publico, lo

Ministerio Pablico ya sea por

inconstitucional, el Juez de

preveni il Ministerio
esta ayudando, por que ¢l

negligencia

© 1incapacidad, puede estar violando las

garautfas del

egtd causando perjuicios al

quejoso y con ese acto le

mismo, al

mant:nerlo privado de su libertad, hasta

en tonto Be
mismo, se le

al quejoso.

3.~ Cuwando
considerado

condiciones

resuelva sobre el fondo del

egstard causando un perjyuicio

se trate de delito  grave
ag i por la ley, las

de ese tapo de 1licitos,

pueden justificar un poco el hecho de¢ que

sea retenido,

por que el perinicio que oe

le pudiera causar a la sociedad s31 se deja

en laibertad

acusando de

4 una persona que se lte asta

un delite que el legislador a

<
considerado que es qgrave pdara la misma, se

estaria

perjuicilo a

garantizar la

también de  una f orma

cauvsando
1a colectividad al no

scguridad puablica que todo

ciudadano tiene derecho

W"}




4.~ Lo conveniente serfa que, si

no ge

trate de delito que no gea considerado

grave, el quejoso pueda gozar de au
libortad y pueda presentarse ante el juez
de !a1 causga, una vez que se haya integrado
la «veriguacidn previa, amén de'que $1 se
encientra en el supuesto de que el queioso
fue detenido bajo la figura de la
flagrancia, inicamente quedaria por
integrar la averiguacidén previa y hacer ia
consaignacion ante el juez correspondiente,
en razon de que se encuentran reunidos los
elemcntos para hacerla, lo gue no deberifa

tomar mucho tirempo al érgano investirgador,

5.~ Por lo que respecta a la orden de
detencién, como ya se expuso, esta se gira
cuando se trate de delito considerado
grave, cuando sea en  caso urgente, Y
cuando no exista autoridad competente a
quien acudir, e¢s decir ya se encuentra
~
integrada la averiguacion previa. En el
pdrrafo quinto del articulo 136 de la ley
de amparo, aefiala que 81 la orden de
aprehension, detencioén o retencaién, se

refiera a delito gue conforme a la ley no




permita la libertad provisional baio

caucioén, la suspensién sélo producird

el
efecto de que el gue joso quede a
disposicidn del juez de Distrito e el

lugay que este sefiale, unicamente en lo
que e refiere a su libertad persoual,
qued.-ndo a disposicidén de 1la auéoridnd ]
la que corresponda conocer del
procedimiento penal para los cfectoun de su

conlt inuacidn,

6.~ Gin gue s8se precise que ocurrird el
caso de que una persona que sea retenaida,
por haber sido detenida por caso urgente,
en virtud de que es inconcebible que se
ordene la retencion de uwvua persona a la

gue se¢ gird una orden de detencidu, pues

como ya ge citd anteriormentc, se
encuentra integrada la averiguacion
previa, y inicamente guedaria por
cumplirse la detencion, en  todo caso

deberia haber un pdrrafo especiul para esc
tipo de retencion, o en su cago hacer las
precisiones entre las diferencstas que
existen entre la retencion que se ordenda,
por que el inculpado fue detenido bajo la

figura de la flagrancia, la cual 1Is pucde

B ok




hacer cualquier persona, y y cuando sea

ordenada, por que el inculpado fue

aul

detenido por que se giréd una ordeun de

detencién en su contra, la cual es girada
Gnicamente por el Minasterio Puabl tco,

cuanlo se trate de casos urgente. gea por

delitos considerados graves por la ley,

que exista temor fundado de e el

incuipado se sustraiga de la accién de la

justscia, y asimismo no ge cucuentra

alguna autoridad competente a quien acudair

parda solicitar una orden de aprehension

7.~ Lo suspengion del aclo reclamado en e
juicio de amparo indiroecto en materaa
penal, es una sugpeunsion pava efectos, en
virtud de que el misme no  suspende
materialmente el acto reclamado por el
que joso, porque ¢l procedimiento contimig,
toda vez que el gue joS0 queda 3
digposicion del Juez de amparo on 1o que
se refiere a su lihertad peruonal. Hasto
en tanto se resuelva ls constitucrondlidad
del acto que reclama, y o8 digsposiciGu del
Jues de la causa para, la prosecucion de

la misma.
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