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PROEMIO

El Estado mexicano ha sufrido cambios importantes en cuanto a su participacion en la
vida econémica y social del pais, en los tres Gltimos sexenios, en respuesta al proyecto
neoconservador de integracion econdémica al mercado mundial, lo cual ha implicado la
transformacion de las instituciones y organismos de la administracion piblice, como
organkzacion actuante dei Estado, para cumplir con las nusvas directrices que dicho
proyecto le sefiaia.

En el presente trabajo se analizan ias causas que dieron origen a la creacion de la
Compahis Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) y su evolucion hasta fa
actualidad, para destacar los cambios que se han dado en fa administracién pablica,
on funcidn de las modalidades que ha adoptado fa activided del Estado mexicano en el
dmbito econdmico y sociel.

En of primer apartado se estudian los origenes de la Intervencion del Estado en ia
economia a partir de 1917; también, se analiza la intervencion estatal en ¢l periodo de
Lézaro Cérdenas, como respuesta institucional a las demandas sociales; en el
segundo se ubican los antecedentes de CONASUPO; Is creacion del Organiamo en of
sexenlo de Diaz Ordaz; el crecimiento de sus atribuciones, como respuesta del
régimen populista de Luls Echeverria; el papel que jugd el Organismo en la
administracion de José Lopez Portilio y el final del Estado interventor; y los aspectos
generales del nuevo modelo econdmico y los cambios de CONASUPO a partir del
sexenio de Miguel Do la Madrid; en el tercero se sefiala la transformacion del
Organismo y su funcién actual, dentro del contexto de la economia con orientacion al
mercado, En ias conclusiones se sefiala cual ha sido is transformacion de CONASUPO
y su futuro previsible dentro de ia iogica del nuevo proyecto econdimico.



t. FUNDAMENTOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL ESTADO MEXICANO DE 1917 a 1934,

Con el triunfo del Ejercito Constitucionalista, encabezado por Carranza en 1914, se da fin al (iitimo
resquicio de la dictadura presidencial, conslituyéndose un nuevo Eatado', definido politica y
Juridicaments en la Constitucion de 1847

La Constitucién mexicana ha sido definida como la primera en “...elevar a rango constitucional los
derechos socisies.”, lo cual fus producto del impulso de las fuerzas populares del campo,
principaiments, y de los trabsjadores urbanos, que hicleron posible el movimiento armado de 1910,
8in embaergo, no fueron estos grupos populares los que ascendieron al poder, ni determinaron la
forme que adoptaron los gobiernce posrevolucionarios, pero si fusron decisivos estos grupos para
qQue fa revolucion mexicana “...no se limitara a un simple cambio administrativo como se proponia
Madero™ 0 como plantsers Carranza en un inicio en su Plan de Guadalupe, “...documento con ol
que ol propio Carranza se constitia en Primer Jefe del constitucionalismo, sin plantesr
nacionsiments las reinvindicaciones popuisres.”*, de tal suerte, las demandas soclales de los
grupoe popuiares fueron incorporadas al programa del propio Carranza y abandaradas por los
dirigentes constitucionalistas para “..mantener y ampllar su control sobre las masas y dar con
xito ia batsita 8 108 viietas y & loe zapatistas "*

Lo anterior significo, que sl bien, se slevan a rango constitucional las demandas soclales de los
@rupos marginados, no implicé un cambio en 1a “dominacion del conjunto de la burguesia hacla el

! v _cl cambio consiste cn 1a constilucion de una nucva forma d¢ Estado capitalista; cn la rcorganizacion dei bloque en
cl podct bejo la hegemonia de la burocracia surgida de 1a revolucion, y cn la redefinicion de las relaciones cxistentes

cntrc ¢l bloque en ¢l poder y ¢l conjunto de las clascs dominadas,” Juan Felipe Leal, México: estado, burocracia y
indicalos, p P38
Jomc Saycg Held, E constitwcionalisio social mexicano, Ja integracion constitucional de México(1808-1988), 1987,

¥Aruldantdma La ideologia de la revolucion mexicana, 1a formacidn del nuevo tégimen, 1984, p. 22
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prolelariado.™®. Por el contrario, las transformaciones soclales se dieron para preaervar la
propledad privada, a través de la reforma agraria que limitara los grandes latifundios, para
impulaar a la libre empresa, destruyendo el “...sistema de privileglo de la sociedad porfiriana, sin
poner en peligro el principio de propledad privada... (como)principlo suficiente para ejercer el
espiritu de empresa.”’ , asi mlame, la incorporacion do las domandas saclales a la constitucikon del
17, permiti6 garantizar los derechos de los trabajadores pero “..ain poner en peligro la existencia
del capital™

La Constitucidn del 17 dota al Ejecutivo de poderes amplios, justificando la necesidad de un
goblerno fuerte para lievar a cabo el proyeclo de nacidn que el movimiento revolucionario habla
demandado, garantizando Institucionaimente las reinvindicaciones populares’ ; esto es, lo que
determina que los goblernos posrevolucionarios adquicran una autonomia relevants a los distintos
grupos sociales, que algunos autores han definido como goblernos bonapartistas' o populistas'’
» ¥ que tuvieron como objetivo principal el desarvollo econdmico y soclal del pals, fundado en la
defensa del principio de propiedad privada, esto ¢s, del desarrolo capitalista,

"Juan Felipe Leal, Qp. Cit,, p. 34.

? Amaldo Cérdova, Qp. Cil,, p. 24.
* fdemy.
9 “Obregon, Calles y sus scguidores en ninglin momenlo dejoron de justificar su poder ilimitado con base en las
reformas sociales, reivindicando sicmpre ¢l principio dc la propicdad privada y del espiritu dc empresa.”. Arnaldo
Cérdova, Qp.Cit,, p. 30.
194Ln burguesia pierde la facultad de dirigir a la nacion en un momento cn que 1a clasc obrera no ha adquirido aun la
capacidad para reemplazaria...se presenta, ast, un cuadro en ¢l que las fuerzas que luchan entre sl, s¢ encuentran en un
equilibrie catastréfico.. Esta situacion lleva a los cjércitos populares con direccion pequefio-burgucsa a adoptar las
demandas de la rebelidn agrania y s garantizar las exigencias mas inmodiatas del proletariado industrial, con ¢l
propésito dc romper ¢l punto muerto; inclinar la correlacién de fucrzas a su favor, y qumdnr militarmente a sus
adversarios. Sin cmbupo al obrar asi,...queda comprometida con banderas que en un principio le eran ajenas, que en
adelante le son propias, y que constituyen sus bases primordiales de sustentacion politica”. Juan Felipe Leal, Op. Cit,,
pp. 35-36.
“El presidencialismo mexicano -y la difusion de su imagen legitimadora-, sc anlojan coma metdfora de io que Marx
definid como bonapartismo”. [bidem, p. 87
1 A 1a calda de Madero los revolucionarios s¢ apsestaron o reconquistar el poder del Estado, pero entonces con la
finalidad especial de abatir ¢l vicjo orden politico y de servirse de las masas popularcs movilizadas para logratlo. La
cficacia que mostraron al ligarse a éstas itimas, manipulando sus demandas y organizindolas bajo su direccion para
lomar ¢l poder y para conservarlo, nos ha decidido a calificar la Revolucién Mexicana como una revolucidn populista y
al régimen politico de clla surgido como régimen populista.”. Arnaldo Cérdova, Qp, Cit., p. 32.



El Estado mexicano que emerge da la revolucion de 1910, es relativamente Independiente', para
fungir como érbitro entre los distintos grupos soclales. Estas caracteristicas aunadas al atraso
econdmico y al detarioro soclal del pais, y ante la Incepacidad material del Inciplente capital
naclonal, son las que determinan que el Eatado mexicano se convierta en el actor principal que
promueva y genere sl desarrolio ecopdmico que el pais requeria, con un claro sentido naclonalista,
esto o3, mitando la intervencion del capital extranjero, al suprimir sus privilegios exclusivos que
tanto auge tuvo en ol periodo de Porfirlo Diaz, pero sin prescindir de la ayuda econdmica via
financiers o de inversion directa de los paises mée avanzados,'

De esta manera, ol Estado mexicano se aboca a la tarea de ser ol motor del dessrrolio industrial,
por lo que sus actividedes tienden a Incrementarse a fin de crear las condicionss econdmicas y
soclales que permitan la acumulacion del capital y, paralelamente, dar respuesta a las demandas
socisies, que son su sustento politico. De este modo, la administracion piblica, ampila su accidn
on la socledad.

La intervencion del Estado en ia economia no es a partir de 1917, 8in embargo, es en el periodo
de 1917 a 1940 cuando se Heva a cabo la formacion de las principales instituciones soclales,
politicas, econémicas, culturales y administrativas, que conformaron la administracién poblica
contempordnea del paia.

4 o Estado mexicano no ¢s ...finalmenle indcpendiente, pucs su funcién primordial consiste en ‘oblencr el

oquilibrio entze los factores de la produccidn’.” Juan Felipe Leal, Op, Cit., p. 45.

UE} inversionista exiranjcro debla venir a México renunciando a fa proteccion de su gobicrno, @ desempeitar ¢t
mismo papel que el empresasio mexicano, a participar de verdad en el desarrollo de México y no a aprovecharse de su
debilidad para expoliar sus riquezas y su pueblo™ Amaldo Cérdova, Qp. Cit, p. 31.

144La constilucién de 1917...trajo grandes novedades que reforzaron sin crbargo una tradicién que comenzd a forjarse
en la scgunda mitad det siglo XIX, en dos fascs. La primera de ellas sc inicia ¢n 1853 con ¢! establecimicnto de la
Secretaria dc Fomento...csta fase sc consolida cut 1856 cuando las Agencias Generales de Industria y Agricullura.. son
engullidas por la nucva Sccretaria...Lu segunda fasc ocurre durante la Reforma, ticmpo cn que las Leyes que levan ese
nombre expropian ¢l control que sobre la sociedad eslaba en manos de 1a iglesia, para hacerla depender del Estado”
Omar Guerrero, El Estado v 12 administracion piblica en México. pp. 213-214.



§i bien, durante la dictadura de Potfirio Diaz la administracion poblica no dejo de tener una
participacion en la vida social y econdmica del paia, a partir de 1917, con fundamento en los
articulos 27 y 28 de la Constitucion, la actividad del Estado a través de la administracién pablica,
se amplia, diversifica y se especializa por rama de actividad, en donde ademas de la participacion
mas amplia de laa Secretarias de Estado, se crean los Departamentos Administrativos'® y
resurgen con intensidad las instituciones descentrakzadas y las empresas de participacion estatal,

con autonomia de gestion en una gama muy diversa,"®

La administracion pablica se desenvusive dentro del marco constitucional, en una heterogénea
gama de actividades, ys sea en la produccién de bienes y servicios complementarios al sector
privado y sociel que promovieran el desarrolio econdmico, como, con entidades con sentido social,
que dan cause 8 las demandas populares del movimiento revolucionsrio y que atenuan ias
desigueidades sociales Qus of desarrolio industrisl generaba. De esta manera, la sdministracion
pablica se adapta a lss necesidedes histéricas del Estado mexicano, reestructurando su
organizacion interna y ampliando su Ambito de accidn en ia sociedad,

Surge de esta forma el cardcter contemporineo de la adminietracion pablica en México con el
régimen de la Constitucion de 1017, la cual incorpora los ordenamientos politicos, econdmicos y
sociales que determinen la activided del Estado.

134 la Revolucidn crod sus propios organismos, distintos de las sccretarias de Estado y también diversos a las
institucioncs descentralizadas: los departamentos administrativos.” Omar Gucrrero, [idem, p. 235.

“Ouo clemento innovador (del articulo 28 constitucional) ¢s que ¢l Estado contard con los organismos
descentralizados y 1as empresas que roquicra, para realizar su actividad cn las dreas estralégicas a su cargo, asl como
ahi donde su caricter prioritario actic por sl mismo o en asociacion con los sectores social o privado. Por fin, lucgo de
mds de 200 aflos de existencia, Las instituciones descentralizadas adquicren un estatuto constitucional”_Ibidem, pp.
366-367.



A. La actividad del estado en la economia en la adminlalraclon del presidente Lazaro
Cérdenas.

Para asegurar su permanencia, los goblernos revolucionarics necesitaban llevar a cabo la
reconstruccion econdémica y el mejoramiento de ias condiciones do vida de fa poblacion; tareas
que demandaban ya no la sola promesa o accidn dei gobernante en turno, sino la accidn del
Estado, es deck, que se garantizara el crocikniento econdmico y las refonnas sociales como
funciones permanentes de ias institucionos de fa administracin poblica. De tal suerte, que su
reslizacion no dependiera del caudifio en tumo, sino de la respuesta institucionai del sistema.'’

€l periodo cardenista destaca por la formacion de instituciones administrativas que incursionaron
on todos los Ambitos de la sociedad, en las cusies ademds de la participacién de las secretarias
de Estado y los Depsrtsmentos Administrativos'®, se crean instituciones paraestatates’ con
autonomie de gestion™, para ejercer una Intervencion directa, complementaria o paralela en ia
vide econdmica y sociel del pele.

Como ejemplos significativos de este periodo destacan ei Banco de Crédito Rural, Petroleos
Mexicance, Comisidn Federai de Eleciricidad, Ferrocarriies Nacionaies de México, Nacional

" g scguridad dei sistema, ... requerta que de alguna manera sc satisficieran 1as demandas de las masas y s dicra
principio 8 ta tarca do intcgrastas af control del Estado y nio al control de un politico devenido jefe del Estado.. fa
institucionalizacion culmin sdlo con cl gobierno de Cdrdenas.” Arnaldo Cordova, Qp. Cit,, p. 350.
¥ e los cuales podemos destacar a fos; Departamento de Asuntos Indigenas (1936), Departamento Forcstai y de Caza
y pesca (1933), Depastamento de Educacion Fisica (1936), Departamento de Turismo (1936), Departamento de 1a
Marina Nacional (1939), Departamento de Publicidad y Propaganda (1936), entre otros. Omar Guerrere, Q.p. Cit,, pp.
532-843.
1 Concepto “...nacido cn épocas del fascismo, significa fo que va en paralelo al Estado, aqueito que estd empatado con
¢, pero no forma peric del mismo. En México, ... significa ciertamente una inconsistencia concepiual, pues se refiere a
entidades propiamenie estatales, ya s¢ traie que fucran formadas bajo ¢l derccho piblico, ya lo fuera bajo ¢l derecho
givab. porque al fina! de cuentas cumplen funciones de interés para ol Estado.” [bidem. p. 240.

“Estas cotidades cstdn articuladas a) organismo del Estado con relacioncs Rexibles, una mds, atras menos. pero
todas las entidades funcionando bajo el principio de autonomia de gestion.” foidem, p. 241
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Financiera, Banco de Comercio Exterior, Productora e importadora de Papel (PIPSA), CEIMSA -hoy

CONASUPO- y el Banco Nacionat Urbano y de Obras Piblicas,”'

En este parlodo, como en ninglin otro en fa historia de México™, se da un énfasis fundamental a
salisfacer las demandas soclales de las clases trabajadoras del campo y la cludad, para lo cual fue
necesario conlar con una adminlstracidn pabilca que respondiera con efectividad a las diversas

tareas que emprendia el Estado,

La actividad y diversidad de la administracion publica alcanzé su maxima expresién en el goblerno
cardenista, consolidando el proyecto revolucionario, con una amplia base social do apoys,
teniendo como sustento el fortalecimlento del Estado como via de acceso al capitalismo moderna,
Es en los goblernos revoluclonarios, culminando con el de Cardenas, cuando ¢i Estado mexicano

forja todo su poder econdmico y los procesos necesarlos que equilibren fas fuerzas de la sociedad,

La actividad Estatal de estos goblerno tuvo como finalidad el dirigir la Industriailzacion de! pals
dentro del “... proyecto de capltatismo industrial en gran escala”, donde ei capital nacional
trabajo bajo su proteccién, sin embargo, esto generé finalmente, que los grupos poseedores de los
medios de produccién, ahora fortalecidos, demandaran una mayor particlpacién en la vida
econdmica del pais y la reduccidn del aparato de Estado, ello dio iugar a quo a partir del gobierno
do Avila Camacho se emprendiera “...una estrategia de acumulacion en la cual la empresa privada
tendria un papel fundamental. Terminaba as! la era de los gobiernos revoluclonarios y comenzaba

Ia etapa actual, la era de la posrevolucion,*?!

¥ Thidem, p. 204,

2“Nunca las clases trabajadoras, ni antes ni despuds, recibicron tante apoyo de Ja administracion publica” bidem, p.
533,

2 Omar Guetrero, Op.Cit., p. 545.

*idem



Il. ANTECEDENTES DE CONASUPO

En septiembre de 1937, con el objetivo de mantener un abasto suficiente de productos basicos
para ol comumo interno, se crea la “Compaiila Exportadora e Importadora Mexicana,
8.A.(CEIMSA), ...como una compahia filial del Banco Nacional de Comercio Exterior.”**

Un aflo mas tarde, en 1938, se crea o) Comité Regulador del Mercado de Subsistencias, teniendo
como finalided evitar fluctuaciones artificiales en el precio de productos bésicos, para proteger a
los consumidores Wbanos de acaparadores y especuladores,

En ¢l contaxto de la Segunda Guerra Mundial, se definid una nueva politica de sbasto, en funcidn
de la independencia en materia de los precios que regian en los mercados internaclonales, y de la
necesidad de definic lns exportacionss a partic de la satisfaccion de las necesidades internas. Se
mantenie el desarrolio hacia adentro y la reduccion de las kmportaciones.

Para cumplir con esta poiitica se crea en 1041 la Nacional Distribuidors y Reguladora,
8.A.(NADYRSA), sustituyendo al Comité Regulador del Mercado de Subsistencias, para atender las
necesidedes de abasto y regulacion en un solo organismo. Sin embargo, sus funciones de abasto
Negan a duplicar las que realizaba CEIMSA, sobre todo en lo referente a la imporiacion de
producios basicos.

Esta duplicided de actividades provoca la disolucidn do NADYRSA, dejando a CEIMSA sus
funciones de sbasto y regulacion de precios. A partic de 1949 CEIMSA se encarge del
abastecimienio y regulacidn de los precios del trigo y de} maiz, asi como de los srticulos de
primers neceskied. En sue funcionss se destacan la obligacién de mantener precios justos de

cion, México, 1988, Tomo I, p.94



articulos y sostener (os ingresos del productor, ko cual implicéd el olorgamiento de subasidios tanto
para fos productores como para los consumidores. “A partir de entonces y durante 12 afios,
CEIMSA fue el mecanismo regulador def mercado de subsistencias mas importante. Modificado en
su orgsnizacién y funcionamiento sn 1954 y 1955, aumenté sus facuitades, se fortalecid y
evoluciond a nuevas formas de perticipacion en fa produccidn y comercializacién de blenes de
primera necesided **

El fortalecimiento de la CEIMSA no dejo de tener implicaciones politicas, el comercio organizado
répidaments empazé s atacar al Estado acusdndolo de intervencionieta. Estos confiictos fusron
evidentos a iniciarse of sexenio de 1952 - 1958, cuano la Confederacion Nacional de Cémaras de
Comercio (CONCANACO) acusd al Estado des hacer una interpretacion inadecusda de is
Constitucion, sl intervenis en campos propios de la inicistiva privade.”” A pesar de estas quejas, lo
clerto o9 ol acaparamionio y la ocultacidn de ias mercancias por perte de los comsrciantes, asl
como ol incremenio en o) precio de loe productos bésicos, exigen la perticipacion de CEIMSA en e
mercado para contrarrestar ia sspeculacion de estos productos.

En la administracion de Adolfo Lipez Mateos(1958-1964), se crea la Comision Nacional de
Subsietencias Populeres, 5.A.(CONASUPOSA), supliendo @ CEIMSA, con ia finadad de “Proteger y
mejorar ol ingreso rursl y elevar los niveles de vida de los habitantes econdémicaments débiles,
mediants programas que hagan pricticoe y sficientss ioe sistemas de precios minimos de garantia
& productores del campo, asegurar los consumos naclonales con reservas adecuadas de maiz,
trigo, frijol y arroz que reguien los precioe de articulos de primera necesidad en los mercados de
oonsumo y faciiitar una dieta satisfactoria con productos alimenticios que favorezcen le nutricion

del puebio.**

* Phidem, p.170
¥ Ihidem, pp 1724 (78,
#CONASUPQ, S. A, Memorias ¢ informes 1964, México, Tomo 1, p.9



Con estas funciones se erige en un organo regulador de articulos de consumo basico y
abastecedor de afimentos indispensables, ademas que con la adquisicion de productos del campo
con precios minimos de garanta, evitaba el intermediarismo y vigilaba que ef pago a los
productores fuera redituable para cubrir sus necesidades famifiares.

Por otra parte, la politica de abasto y regutacidn de precios se extiende al ambito rural, ya que
antes sdio se atendia al medio urbano, cuando ias principaies distorsiones en el precio de los
productos se presentaban en las zonas més apartadas del pais.

Con |a tiquidacion de CEIMBA se transfieren a ia CONASUPOSA (as siguientes filiates: la Compafila
de Productos Agropecuarios CONASUPQ, 8.A.; la Compahla Rehidratadora de Leche CONASUPO,
§.A.; la Compahia Distribuidora de Subsistencias Populares, 8.A.; y Maiz industrializado, 8.A..

A. La creacidn de CONASUPO,

El 23 de marzo de 1965 a tres meses de Iniciado el goblerno del presidents Diaz Ordaz, se expidié
un decreto que sustituia a ls Compahia Nacional de Subsistencias Populares, 8.A. por la Compafiia
Nacional de Subelstencias Populares, la cuai continua existiendo en los mismos términos en los
que fus oconcebide, con la modelided de que se transforma en un Organismo Poblico
descentrakzado™, justificando esta modificacién como lo indica en su acta constitutiva
“...(el)beneficio de los sectores populares, no pusde ser una accion marginai que se leve a cabo
por medio de una socieded andnime de control estatal, sino una funcidn fundamental de

*vLos organismos descentralizados son aquellas conpresas que son provistas de personalidad juridica y creadas por fa
Lc) del Congreso de fa Unidn o por Decreto dei Ejecutivo Federal, origindndose su patrimonio ¢n ¢l Estado.” Diario
oficial de 1a Federacidn, 34 de diciembre de 1970, Ley para ¢l controf de los organismos descentratizados y cmpresas
& participacidn cslatal, Anticulo 2°.
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goblerno.”* Asi mismo se conforma “... para salvaguardar los ingresos do los ejidatarios y
agricultores en pequefio e Incrementar la capacidad econdmica de los sectores sociales de

escasos recursos."

Estos dos propdsitos se diseiaron para permitr a CONASUPO fungir como un organiamo
regulador del mercado de subsistenclas, dejando de ser una entidad mercantil para constituirse en

un organiemo de caracter social.

Elnacimlento de CONASUPO se sitia en Ia época en que tuvo su auge el desarroiio estabilizadar®?,
por lo que la concepcion econdmica que predominaba en fos sesentas era de lograr la
Industrializacién del pais, adecusndo esa esirstegia a dos elementos que se conskieraban
fundamentales: la sustitucion de importaciones, con el fin de apoyar el desarroiio de |a planta
industrial al garantizaries el acceso pricticaments exclusivo al mercado Interno; y el empleo de las
tasas de ganancia producidas por las exportiaciones de excedentes agricolas al apoyo de la planta
industrial.”

En un balance del sexenio de Diaz Ordaz puede sefalarse que éste “... consistié en un desarroo
desigual que ocultd ia explotacion del sistema productivo y el aprovechamiento de los
desequilibrios estructuraies: concentracion del ingreso en pocas manos, défich pablico y
comercial crecientss, que entrafiaron una agudizacion dei endeudamiento externo y un aumento
desmedido de inversiones extranjeras™™

:’CONASUPO, Acta Constitutivs, p.2

3 uA partir de 1936 se logro, a [a vez, aumentar la productividad y controtar 1a inflacién. EL ‘desarroflo estabilizador”
habria de durar quince aflos aunque, en cl sentido estricto, fue articulado a pantir de 1959 por Antonio Otiz Mena y
conocid ¢l miximo ritmo de crecimicnto cn Las postrimerias de Diaz Ordaz. Conciliar estabilidad con crecimiento fuc
la gran hazafla del ‘milagro mexicano®, restringiendo ¢l gasto pblico y procurando ajustar estrictamente los gastos a
los ingresos. Aunque, en verdad, la pouuca mlbllmdon s fundd ¢n buena medida en ¢f financiamiento exterior.”
Julicta Campos. ‘ 0n (08 X rada querclla por fa nacidn, México 1995, p. 196,

¥ CONASUPO, Msmmmmm Mémo. 1969 pp. 25-36

" Gustavo Esteva.La batalla en ¢! México rural, 1980, p. 46
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Sl bien es cierto que en el periodo do 1966 a 1970 el producto naclonal bruto se caracteriza por
sus sitas tasas de crecimiento, estas no redundaron en el mejoramiento de las condiciones do vida
de la mayoria de la poblacién, pues como sehala Gonzdlez Casanova “Quiz& el problema
fundamental que encerraba la estrategia del ‘Desarrolio Establiizador’ consliatio en buena medida
on jo que era su filosofia principal: 'crecer primero y repartir doopubn'."”

En ests contexiu, CONASUPO no queda excenta del desarrolio industrial con la creacion de las
fiales: Panificadora CONASUPO 8.A., que tendria como tarea la Industrializacién del maiz y el
trigo; y la Transportadors CONASUPQ, 8.A., que cumpliria con ias tareas de logiatica, tanto en la
compra como en e distribucion. Asi mismo, se modifica su estructura administrativa con la
creacin de iss éreas: Promotora de Mejoramiento Rural de CONASUPO y la Operadora
CONASUPO de Graneroe del Pueblo. Con esto se integraban las relaciones de la produccién
agricola bisica y ia poblacion consumidora.

£n cuanto al rezago agrario representado por ¢l caciquiemo, la institucion se aboca a “...desterrar
on lo posible las priclicas licitas de intermediarios y acaparadores...con finss de especulacion.™™

Por lo que toca al consumidor, la Institucién asume la responsabliidad de promover, organizar y
operar sistemas comerciales adecuados para comprar, envasar, distribuir y vender subsistencias
popuiares, industrializando ella misma una variedad de productos a través de sus fillales.

De acuerdo con todo lo anterior, CONASUPO asume el papel de coadyuvar al mejoramiento de las
condiciones de vida de las clases desprotegidas del campo y la ciudad, debido a las desigualdades
existentes entre los grupos soclales que el “Desarrolio Estabilizador” contribuyd a acrecentar.

*Enrique Gonzalez Casanova y Luis Foo. Moncayo, N Mo ¢s mediacién n

RpI0 mexicang, tosis de licenciatura, F.C.P.y S., México, 1978, p.6i8
CONASUPO, Mcmwria dc enirega 1970-1976, Méxioo, 1977, p.i45



B. La importancia de CONASUPQ de 1970 a 1976,

Luls Echevaerria dio a conocer antes de terminar su campaia presidencial los neamientos y

objetivos generales de una politica econdmica que presuponia una nueva estrategia. Los
slemantos més importantes eran:

“Creciniento econdmico can distribucion del ingreso; Fortalecimiento de las finanzas pablicas;
Reorgenizacién de lss transacciones intemacioneles; Modemizacién del sector agricola;
Racionsiizacion del desarroiio industrial.*’

Con la nueva estrategia politics, el gasto pGhiico constituye un elemento privilegiado en el disefo
del denominado Desarrollo Compertido™ . Uno de los rasgos principales del sexenio 1970-1976, es
of reforzamiento del papet del Estado como rector de la economia, al aumentar ¢l gesto pablico
“del 23.6 por clento en 1970 ai 38.6 por clento en 1976™™, Asi como su participacién en diversos
sectores de le sconomia a travée de le adminetracion piblica.®

La situscién socio-scondmica del peis se caracteriza por una parte de la poblacion que se
encontrabe empobreckia y requeria ser apoyada con una distribucion més justa de la riqueza; y
por la inconformided manifiesta del sector empresarial, encabezado por la Coparmex y el Grupo
Monterrey, que s habian sido favorecidos por ¢f Desarrolio Estabiizedor y que presionaben para

*' Banco dc Comercio Exterior, La palilics econdesica dal mucvo gobicrae, Cap. 1, México, 1971, p.14
* “En las declaracioncs verbalcs, y probablesncnie en Las Intencioncs, ¢ra manifiesto ¢f desco de darle al timén un
cambio de rumbo, pars encaminarlo hacia ua desarrollo nenos divorciado do las aspiraciones soctales igualitarias que
hablan cacarnado las corricntes popularcs de 1a revolucién. Echeverria habria querido parecerse, en eso, a Ldzaro
Cirdenas. No bestabs con crecer: habis que ‘compartir’ el desarroflo entre todos {os mexicanos.” Julicta Campos, Op,
it p. 228,
Enrique Gonzdlez Cassnova, Qp Cit., p. 103

“*De 1970 81976 sc pasd de 84 cmpresas pacsiatales al nimero sin precedentes de 845." Julieta Campos, Q.p.Cit,, p
226.
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seguir conservando su posicion de privilegio. En ests sentido, el ssctor privado promovio, entre
otras acciones, una crisis de desconflanza que repercutié en la disminucién considerable de la
inversion de cardcter privado y fuga de capitales, que fue evidente a partir de 1073 y se agravo ai
finel del sexenio."!

Ante este panorama, el Estado es obligado s erogsr grandes gastos para asegurar su logitimidad y
gerentizer la paz sociel, la cual se vio smenazada con el conficto estudiantii de 1988; sin embargo,
los problemas surgen por la forma en que habrie de financlares el incremento del gasto pablico, ya
que ante la imposhilided del goblerno de Echeverria de llevar a cabo una reforma flecal que
gravara las gananciss del capitsl, por encima del ingreso de los (irabajadores, se recurre al
ondeudamiento piblico, el cusl se incrementd “en un 35.4 por clento en promedio anual en o
periodo de 1970-1978, pasando de 22,800 millones de pesoce en 1971 a 92,600 milones de pesce en
197674

Debido a la nuevs estrategia econdmica emprendida en el asxenio del presidente Echeverria,
CONASUPO modifica su estructura administrativa y operative, o que implica un crecimiento, a fin
de responder a la ampliacién de sue funciones en ol sbasto y regulacion de precios de los
producios bésioos y una mayor perticipacidn con los productores sgricolas,

Hasta 1970 o Sistema CONASUPO tenis formaimente ssis empresas fillales, de las cueles Ia
Compeiia Traneportadora CONASUPO y Malz Industriaiizado, 8.A. conssrvan su estructura y
objetivos, con una mayor autonomia de gestion.

“En Abril dc 1976 surge <) ¢l Conscjo Coordinador Empicsarial abarcando a Concamin, Concanaco, Coparmes,
Asociscion dc Banqueros, Asociacién Mexicana de Scguros y Conscjo Mexicano de Hombres de Negocios. Prescntando
un (rente comia aale ¢t gobicrno “No fue hasta ¢l ao de la sucesion cuando ¢l sector cmpresarial docidid mostrar un
frente ablido y sin fisuras, con el propdsito de hacer seatir una presencia politica.” [bidem, p. 228,

“ Enrique Gonzdlez Casanova, QpCit, p. 108.
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Por su parte, se revisan los objetivos y se cambla la denominacién de: la Comlslon Operadora de
Graneros def Pusblo se convirtié en Bodegas Rurales CONASUPQ, 8.A.(BORUCONSA) -Ia cual es
la Gnica fillal que sigue vigente en 1995-; la Compailia Distribuidora de Subsistenclas Populares
CONASUPQ, 5.A. de C.V. se convirtid en Distribuidora CONASUPO, S.A. de C.V.{(DICCONSA); la
Compailla Rehidratadora de Leche, §.A. se convirtid en Leche Industrializada CONASUPO, 8.A, de
C.V.(LICONSA); y la Compafifa Panificadora CONASUPO, 8.A. se convirtié en Trigo industriaiizado,

8.A.deCV.

Asf mismo, se crean nuevas filiaies con especializacibn funcional: Centros CONASUPO de
Capacitacion Campesina, S.A(CECONCA), cuya actividad fundamental fue orientada a ia
capacitacion campesina, tendiente a promover su organizacion en la defensa de sus intereses;
Industrias CONASUPO, 8.A. de C.V.(ICONSA), que le correspondid Ia industriakizacion del maiz,
oleaginosas y otros productos; ei Fideicomiso de la Comisién Promotora CONASUPO para ef
Mejoramiento SoclakFICOPRGCONSA), que tuvo a su cango el apoyo a las acciones productivas de
las comunidedes rurales; Aimacenes y Rope CONASUPO, §.A. de C.V.(ARCONSA), cuya funcién
fue la distribucion de rope, teles, y calzado; Abastecedora CONASUPO, 8.A. de C.V.(ACONSA),
que tuvo la distribucién al menudeo de productos perecederos; Material CONASUPQ, 8.A. de
C.V.(MACONSA), con ia distribucion del material para la construccion. Las tres Gitimas empresas
tuvieron una exielencia efimaera al desaparecer en 1975, sin Hegar a consolidarse.**

La entidad Akmacenes Nacionales de Depdaito, 8.A.(ANDSA), forma parte del Sistema CONASUPO,
sin convertirse en flial y sin perder su autonomia como Institucion auxillar de crédito, pero
Interactuando de forma coordinada con e) Sistema en acopio y distribucion de loe productos,

8o cred asi mismo, el Programa de Apoyo & ls Comerclatizacion EjidaPACE), operado en su inicio
por ANDSA y posteriorments por BORUCONSA, tenlendo como objetivo el aplicar un tratamiento

“ CONASUPO, ELmercado de las Subsistencias Popularcs..., Tomo 11, pp. 4492
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diferoncial a los productores de las ticrras de riego y de temporal; a estos (ltimos e les otorga una
bonificacién como sobre precio por tonelada vendlda a CONASUPO, a fin de apoyarlos con los

gastos de envasado, movliizacion, desgranado, entre otros.

Se puso en marcha una nueva escala do precios de garantia con base en un sistema floxible por

productos y ciclos agricolas y que eran anunciados al Iniclo del programa de slembra.**

El aumento en los precioa de garantia Influyd para que el indice de precios rurales superara el
incremento del indice de los precios de los Insumoes productivos, o cual provoca gue los camblos

en ia relacion de precios entre sectores productivos fuera favorabie a la agricultura.

La politica de precios de garantia represontd un punto nodal para resarcir los Ingresos de los
campesinos, ya que evitaba que abarataran el precio de sus cosachas ante los Intermediarios, al
existir un organiamo que no sélo les garantizaba la compra de sus productos, alno un precio
minimo de adquisicion.

Los productos que en este periodo tuvieron precios de garantia son: maiz, frijol, trigo, arroz,
sorgo, cartamo, frijol soya, ajonjoll, semilla de algoddn, semilla de girasol, cebada y copra,®

La accin reguladora ejercida por CONASUPO establiiza y reduce los méargenes de
comercializacion de las subsistencias basicas, mientras que la accién do abasto se propuso
garantizar que las demandas de ias clases ruralea y urbanas fuesen satisfechas mediante
programas de distribuciéon complementaria a la actividad comerclal privada, en condiciones
normales, y de sustitucion total o masiva de la oferta privada en el mercado cuando peiigré el

* Los precios medios ruralcs para los 25 cultivos mds importantcs def pals, “luvicron un incremento de alrededor de 15
ciento anual.” [idem , p. 27
i, p. 75
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abasto. La reguiacion se apoyé en la capacidad de abasto, que estuvo representada por los nivefes
de las resarvas estratégicas de CONASUPO.

En este periodo, adicionakmente, se amplié (a presencia de CONASUPO en el campo, tanto en el
aspecto de comercializacion de sus productos, como en ls capacitacién campaesina; asi como en of
abasto a las zonas rurales con productos bésicos con precios y oportunidad adecuados. Asf mismo
se consolidd en crecimiento y diversificacion su grupo industrial, sobre todo en harinas de maiz,

trigo, oleoproductos y icteos.

La funcion de regulacion se encausd simultdneaments & proteger e ingreso de los productores y ef
poder de compra de ios consumidores, “...medisnts une poiitioa integral para la fjacion técnica de
precios minimos de compra remuneradores pars et productor y de precios flnsles que guarden
relacitn adecuads oon sus costoe. ™

La funcitn de sbesto s shood a consolider una red de distribucion en el medio Wbano y rurs! de
producios bdsicos a precios adecuados, que evitara su escasez y encarecimiento por parte de los
comerciantes privados con *...el suminietro permanente de subeistencias de consumo directo y de
materias primes industrisies, con el apoyo de una produccion y oferta de articulos Industriskizedos,
on o que participen conjuntaments la industrie y e comercio privados, asi como loe
establecimientos dei Eetado y del sector soclal™’

El cambio en is estructura de CONASUPO no sdio se manifestt en forma cuantitative, en el sentido
de haber ampliado sue funciones, sino cualitativamente, ai dessmpefar un conjunto de acclones
Que trescendid con creces las tareas de regulacién y abasto para fortalecer de manera integral,
las eclapes de planeacidn, produccién, acoplo, aimacenamiento, transformacién industrial,

46
e



17

distribucion, comerclalizacldn y consumo, en la bisqueda de la autosuficiencia alimentaria y do
una distribucién mis justa de los beneficios del desarrollo, como parte de los aspectos mas

avanzados de las politicas agraria y soclal,

C. £l papel de CONASUPO (1978-1082).

En of sexenio de José Lopez Portillo se abandona del objetivo de compartir el desarrolio, del
sexanio anterior y e plantss una nusvs estrategia denominads Alanza pers la Produccién®®, con
i cusl se intenta una recrdenacion de ins relaciones del goblerno con 108 grupos empresariales,
partiondo de le base de una politica de austeridad y la recionaiizaciin del sector pablico, sunque a
o lsrgo del sexenio, conforme aumentan loe ingresos pGblicos como consecuencia de las
enportacionss de petrdieo, disminuird ol énfusis en ia asusterided, para “sdininiairer 8
shundencis”. De esta meners, en ol sexenio de Lipez Portilo se pueden apreciar doe
porspeciivas: Ia que trata de introducis madificaciones en funcion a une desreguiscion® y meyor
oficiencis de la administracién plblica y, por otra perte, la que profundiza la intervencion
gubernamental con el incremento de la inversidn pablica y el aumento en e namero de las
entidades parsestainies.

A diferencia del sexenio anterior ya no se pondra énfasis en ta distribucién de ia riquezo, la justicia
social se encaminard & la generacion del empleo con el crecimiento econdémico via expaneién

“ “E{ dixcurso populista habris dc scr sustituido por un discurso apaciguador y cslimulante para la iniclativa
privada..a lo Alianza pars s Produccion iba o vuresponderle oficcer subsidio y financiamicnto al sector
empresarial.. la rocuperacida ccondmica lendeia que ciumarcarse en 1. susteridad del programa de tres afios cstipulado,
ol finalizar el sexenio de Echevertia, con cl FML” Julicta Campos, Oy i, p. 249.

“Que permiticra 8l sector privado una mayor participacion en la cconomia, con la eliminacion dc controks
administrativos pof parte del Gobicrno en los procesos productive: + de intercambio de brencs y servicios.
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industrial, continuando con [a sustitucién de importaciones, cuyo impulso inicial descansaria en el

gasto poblico pero can un esfuerzo coordinado entre los sectores publico, soclal y privado.

En el Plan Nacional de Desarrollo Industrial se sefiala “El plan busca ampllar el efecto multiplicador
de las Inversiones del sector paraestatal en beneficio da la industria nacional."® Asi mismo en el
primer Informe de goblerno se indica que lo que se busca os “.. orientar el programa
gubernamental a fomentar la produccién y el empleo...”' En donde el Plan Global de Desarrollo se
seflala que “... la politica de distribucion del Ingreso se apoya ante todo en la generacién de
empleos..™?y por su parte Indica que “Los minimos de blenostar son niveles de consumo que
deben hacerse extensivos a toda la poblacion, a fin do cubrlr sus necesldades basicas y que
podran ser eventualimente mejorados en forma homogénea, ampliando la disponibilldad de blenes y

servicios basicos que los satisfacen™®

Por lo anterior se observa que la lucha contra la marginalidad®, mas que la redistribucién del
Ingreso, es la reorientacion en los propdsitos de la politica soclal general a la orientada hacia
grupos sociales especificos, ef objetivo de la redistribucién dol ingrese se subordina a la expansién
del empleo.

En la administracion de Lépez Portillo se instauran los topes salarlales, en un Intento por contener
Ia Inflacion, esta politica dard lugar a 1a disminucion de la participacion de los salarios en el ingreso
nacional disponible, de un nivel Iniclal de “43.5% en 1976"*, se disminuye hasta el “40.2% en
1982". % En esto camblo de enfoque de la politica soclal, CONASUPO Juega un papel importante en

32 SEPAFIN, Plan Nacional de Desarrol strigl 19791982, 1979, p.i3

%! Poder Ejecutivo Nacional, [nforme d¢ gobierno del Lic, José Lépez Portiilo de 1977, p. 16
52 SPP,Play Global d¢ Desarrollo 19801982, p. 182

% Ibidem, p. 187,

% Grupos sociales que carccen de servicios bisicos como agua, huz cléctrica, alcantarillado, vivienda, ete., ¢ ingresos
9 4 ¢ 8 8

famitiares por abajo de dos salarios minimos.

** INEGH, Sistema de cuentas nacionales de México, Tomo 1, Cucita 3: Ingreso nacional disponible y su asignacion.

% jdem
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la contencion de la pérdida del poder adquisitivo de los grupos asalariados, mediante la regulacion

y abastn de productos basicos.

En este contexto, CONASUPO continua con sus programas establecidos pero encausando sus
objetivos dentro de los programas nacionalos como el Sistema Alimentarlo Mexicano(SAM), el
Programa Nacional de Productos Basicos y en la Coordinacién del Programa Para Zonas

Marginadas y Grupos Doprimidos(COPLAMAR).

Sus principales acclones se dirigleron a la *...realizacion de los objetivos del SAM y reorlentar el
comerclo de o8 baslcos industriales del Sistema(CONASUPO) hacia dos vertientes: la de cubrir las
necesidades de los sectores rurales y urbanos y semlurbanos depauperados,
exclusivamente...Buscar via un conjunto de convenlos participativos con el sector soclal, la
industria y el comercio privados, la racionalizacion del presupuesto operativo del aparato de
CONASUPO, ampliando la funcién reguladora y reduclendo la de abastos,"’

Para consolidar su red de distribucién, se crea la filial Impulsora del Pequeito Comercio,
S.A.(IMPECSA), la cual comerclaliza al mayoreo en apoyo a los pequeiios comerciantes privados,
para coadyuvar a las acclones de venta al menudeo llevadas a cabo por la filial DICONSA.

Otras de las acclones Importantes fue el continuar con la compra de las cosechas de productos
basicos a los productores con precios de garantia y la importacion de productos para el abasto

naclonal.

En el periodo de 1970-1982, CONASUPO consolidd sus actividades de beneficlo soclal, allviando
“..relativamente los graves problemas de la poblacion campesina, estableclendo preclos de

garantia a sus productos, y mitigando el hambre de las clases proletarias proveyendo sistemas de

5" CONASUPO, El mercado de Jas subsistengias..., Tomo Ui, p.122



20

subsidios a las mismas. CONASUPO es el resultado de la politica de bajos salarios para fos
trabajadores y un sistema de compensacidn de esta deficiencia, toda vez que funge como uno de
los grandes pilares de la sdministracion de la vida soclal.”™

Asi miamo, la expansion de actividades y funciones de esta Institucion culmina en 1882, como
parta del proyecto social del conatituyente de 1817 y se inicla una nueva etapm con ia
administracion de Miguel de fa Madrid, ante una redefinicion del Estado maxicano y una
reestructuracion de la adminletracion pablica.

En los sexenios de Lule Echeverria y José Lipez Portilo ie intervencion estatal en ia sconomis
sloanzs su nivel més alto en s historia contemporinea del paie, en donde la administracion pablica
cuenta 0on un gren nGmero de entidedes perasstateies™, que dejsba mucho que desear su
Mmammmuawy.mmm-qmwna
crecimisnto econdmioo del pale.

Sin smbergo, ssts crecimienio de ia administracion piblica no fus producto en muchos casos al
oumplimiento de lss obligacioness del Estado 8 iss demandas socieles plasmadas en la
Constitucidn, sino al vacio y susencia del cepital privado, a su ineficiencia an el desarrolio de los
Procescs productivos y reproductivos del capital, de ssta manera “No he sido e realizacion de sus
cametidos politicos nacionales los que desbordaron ioe alcances de su expansitn operativa, sino la
sustitucién por insctividad y deficlencia de ke partioulares que con ls traneferencia de empresas
quebradas ¢ improductivas recibieron capitsl y trasiaderon ‘peso muerto' al Estado™ y como
scota Chanes Nisko *...08 han socisiizado iss pérdides y privatizado lee gananciss.”'

* Omar Guesrero, Qp. Cit.. p. 741
39+ Al concluir el Gobierno de Lépez Portillo pertencelan al scctor pablico 1,135 cpresas y organismos.” fulicta

Campos, Qp. Cit,, p. 289.
“Ridem. p763

 Josd Chanes Nicto, La rgforma del estado, en Reflexioncs sl furo. coordinador Octavio Rodrigucz Araujo, p. 97
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Por tanto, el incremento de! aparato gubernamental, en este periodo, no significsd el cumplimiento
de las demandas sociales de las clases marginadas, aunque sl hay que reconocer que hubo una

aplicacion importante de recursos y esfuerzos para monguar sus apremiantes condiciones de vida,

“...el Estado no ha sakiado muchas de las cuentas que tiene pendientes con estas clases que sony
seguirdn siendo su apoyo fundemental.™’ Esla debld ser la idea fundamental que Imputeara la
reforme de ia administracion pablica del pais en los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos
Sealines de Gortari.

D. Eicambio sstructural de CONASUPO

En 1981 Carios Telio y Rolsndo Cordera® sefiaiaban que México se encontraba ante la disyuntiva
de dos proyecios econdmicos: ¢l neciberal y ¢l nacionaiiets, que expressben las aspiraciones de
distintos grupos socisles con inlereses claramente diferenciados o inciuso antagénicos,* sobre
cual deberia de ser ol dmbito de accion del Estado, que diera respussts a ia crisis econdmics,
social y politica que vivia el pals, en el contexto de un acelerado proceso do cambios en el
sscenario mundisl, impulsados por las innovaciones tecnoldgicas, que inducian & une globalizacién
de las relacionas econdimicas y politicas de las naclones con la spertura de sus mercados.

* Omar Guerrero, Qp, Cit, p. 763.

Rolando Cordera, Carlos Tello, Méxicn La disputa pof la uacion, prspectivas . opsionts del desdrrollo, México,
1984,

* “El proyecto claborado pot los petroncs guarda una ctrecha afinided con los esquemas de roestructuracion
capitalists que hoy promucven com insisioncia las cupulas ccondmicas -y cn algenos casos politicas- ded capitalismo
avanzado y que han tecibido geaéricamantc ¢l apelativo de neoliberaics. Por su perte, fos planscamicnos dc los
ursbajadores organizados s¢ wbicaa con oda legitimidad ca 1a matriz cstratégica de fo que puede denominarse un
proyecto nacionalists de desarrolio, que en ¢l caso de Méxioo tendria como incvitabie punio de arranque |
revitalizacion del discurso y de ia trama juridico-institucional a que dio tugar 13 Revolucion mexicana y que recogio er.
lo escncial ia Constitucion de 1917." [bidem. p. 78
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Ambas opciones se daban dentro de un gistama establecido y no como afternativas at mismo y
compartian la necesidad de flevar a cabo el crecimiento econdmico del pafs, pero sobre bases
distintas en cuanio a la amplitud y direccién de la accién gubernamental. De tal suerte, que
mientras un modelo planteaba la reduccion de! aparato gubernamental y la apertura econdmica
con la Integrucién al mercado Internacional, y particutarmente al norteamericano, para permitir
que las fusrzas del mercado Hevaran a cabo el crecimiento econdmico, la otra visién, matizeba
estos aspectlos, en virtud de jos aitos costos sociales que este modeio implicaba.

E! proyacto neoconservador®, impulsado por loa organismos financieros intemnacionales, ha
pretendiido ser ia opcidn gue dé respussta integral a la crisis de la economia mundial de los ahos
acherta, en su tesis se soffala que is accion del Estado interventor distorsiona los mecanismos
netursies de autoreguiscion del mercado, por fo Que proponen que of Estado debe restringirse a
ostablecer las oond&obnu bésicas para la interrelaciéon de los particulares, para que el
crecimiento kbre de las fuerzas del mercado, argumentan, aaigne de forma optima 108 recursos
productivos, svitando las distorsionss infleclonarias producidas por la accion de un Estedo
deficitario. De tal susrts “...insisten en que no hay otra manera de lograr aigin dia una mejor
distribucion del ingreso que ‘dejer hacer’ al mercado, casi fodos sabemos que ef goteo de la
sbundencie no sirvié sntes ni servirk shora pars superar ia pobrezs.™

Estos planteamientos emplezan a ser una realidad en el del sexenio de Miguci De ta Madrid, ante
las presiones que ejercisron los organismos financleros internacionaies en favor de ta aplicacion

6 upl principio de los ochenta, bucna parte del discurse dominante sobre los problemas y desarrollos futuros del
Estada del Bicnestar s¢ concentrd cn ¢l supucsto antagoniamo entre el aspecto de fa seguridad clvit coloctiva del Estado
.o 3 los aspectos liberales del Estado ... Esie discurso, donde prevalooen las perspoctivas filosdficas y politicas de la
derecha neoconservadora y liberal, postula que ¢f Estado de Bienestar s¢ ha convertido cn una carga demasiado gravosa
pesa {2 economis, cuyo potencial de crecimieato y competitividad padecen los excesivos costos y rigideces impuestos af
mescado por medidas de bienestar y segurided social organizadas estatalmente.” Claus Offe. Conjgadicciones en cf
Estado del bienesias, 1990, p. 17).

“ Julicta Camgos. Qp, Cit., p. 35
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del proyecto neaconservador, al condicionar los créditos que el pals requeria para al pago de sus

obligaciones de una abultada deuda externa y para hacer frente a la grave crisis econdmica.

“Las instituciones financieras, donde los paises fuertes ponen las condiciones, establacieron
programas de ajuste estructural para mejorar a corto plazo las baianzas de pago do los pnises
endeudados, es decir, para asegurar el pago da la deuda. Los paquetes inclulan reduccion del
gasto pdblico, control de los salarios, liberalizacion de la economia con exportacién (fimitada de
gananciss pera iss transnacicnaies y priorizacion de la exportacién sobre el consumo, para
generar divisas y poder pagar. ‘Apretar ol cinturdn’ y ‘austeridad’ fueron palabras clave en el
‘didlogo’ de loe aios ochenta con loe paises deudores™’

Los Gitimos cuatro meses de 1982, la economia pasé por una grave crisis debido a la haja
productividad, hiperinflacion, aumento del desempieo, déficit pablico, devaluacién permanente de
ia moneda, faita de reservas internacionales, asi como una gran deuda externa con altos interases;
factores que combinados a la recesidn mundial y a la caida en los precios del petréleo, Hevaron at
preaidente salients a contraer un crédito mediante (a firma de una carta de intencion con el Fondo
Monetario itemaciona).

Lo anarior condiciond que ia nueva administracion privileglara dentro de su proyecto de goblemo,
Ia reduccidn de is inflacion y la raclonalizecién det gasto pibiico, dentro del marco de un profundo
camblo sstructural y modernizacion econdmica, “...sin renunclar al papel del Estado como rector
del desarvolio ni & la sconomia mixta. Querie desembarazar al Estado de adiposidedes, definlendo
2 s vez ireas que debia reservarse con exclusivided (intentendo)...conciar los Nnssmientos
neciiberaies del i con ei nacionalismo revolucionario de la constitucion de 1917

** Ihidem, p. 0.
 Ibidern, p. 287-288.
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El 1° do diciembre de 1982 se pone en marcha el Programa Inmediato de Reordenacion
Econdémica(PIRE), con el objeto de recuperar la estabilidad econémica y se articula lo que seria la

astrategla del cambio estructural, integrada por:

“...A) Reformas a los articulos 25 y 26 de la Constituciin de 1917; B) Establecimlento del Sistema

Nacional de Planeacion Democratica; C) Delimitacion de las dreas estratégicas y prioritarias; D)
Adopcién del Sistema de Control y Evaluacién; E) impulso a ia descentralizacién Politica; F)
Reestructuracion del Sector Descentrulizado; G) Institucionalizackin del Programa de
Simplificacion Administrativa y H) La Reconversion Industrial®

La modificacion a los articulos 25 y 26 de la Carta Magna el 3 de febrero de 1983, significo elovar
a rango constitucional los principlos de rectoria econdmica’ come atribucién de! Estado mexicano
y ol Sistema de Planescion Democratica.”

En cumplimiento ai articulo 268 Constitucional fue integrado ei Plan Nacional de Desarrollo(PND),
expidiéndose ef 30 de mayo de 1983. Ei principai objetivo del PND fue: “Conservar y fortalecer las
instituciones democréticas; vencer la crisla; recuperar la capacidad de crecimlento; Iniclar ios
cambios cuslitativos y sociales”,’y los objetivos especificos fueron “1. La reordenacin
econdmica, 2. Abatir la Inflacidn, 3. Recuperar ia capacidad de creclmiento sobre bases
diferentes, 4. Proteger la planta productiva y el empleo y 8. El camblo sstructural,”™

®Ricardo Uvalic Berrones, La adiminjstragion piblica cn ¢l cambio gstructural, Cuadernos de andlisis politicos-
administrativos No. 14, Coicgio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, ac.. p. 19
™ Jorge Sayeg Heid, Op. Cil, pp. 739740,

“Lo importanie ne ¢s crear unicamenie 1a riqueza, sino ascgurar su distribucidn. Esic es ci semido cualitativo de 1a
rectorla coondmica...El cuidado del destino coiectivo no puede depositarse plenamentc en las manos del capital
privado. Corresponde al Estado ascgurar que ia socicdad se desenvuclva atendiendo a su beneficio.”

Ricardo Uvalle Berrones, Qp. Cit., p. 21

™ ¢l Estado s¢ comprometc a que fos resultados econémicos s algjen de 1a espontancidad y fa improvisacion. Su
escncia politica oricata con criterio politico 1a marcha de 1a economia...1a plancacién no se impone por principio de
auloridad. Ha sido conccbida para estimular ¢ inducir a fos ‘seclores privado y social’,” Jhidem. p 23

”m: Ejecutive Nacional. Pian Naciona! de Desarrollo 19831988, p 108
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El punto No, 1 equivalla a la primera etapa de mediano plazo dol PIRE y del segundo al quinto a
critarios de largo plazo, sin embargo, todo el plan se vino abafo por la crisfs del momento, por fo
que se tuvieron que tomar otras medidas que no fuaron suficlentes para controlar ta Inestahilidad
acondmica, asl que en 1985 se pone en marcha el Programa de Emergencla Econémica(PERE), on
1988 el Programa da Aliento y Crecimiento{PAC), y en diciembre do 1987 el Pacto de Solidaridad

Econdmica(PSE), que sustituyeron al PND y a} Sistema de Planeacién democratica.”™

En todos los programas sefatados, hubo una semejanza en la utilizacién de los instrumentos de
politica acondmica, por ejermpio: la tendencia a disminuir el gasto pibiico por medio de recortes en
ol ersrio feders), reducir el déficit presupuestal mediante la venta, liquidacién o reduccién de
entidades pGblicas, restringir la oferta monetaria, liberar precios y no salarios, flexibilizar las tasas
de interés, devaiuar de manera continua fa moneda, abrir al comercio exterior y eliminar barreras

protsccionietas.

Estas medidas fueron parte de un paquete do compromisos contraidos con el FM) via cartas de
intenclén desde ef inicio del sexenio y son propias de un modalo necliberal para un pais
subdesarroliado,™

7 “Cuando sc desplomaron Jos precios (de! petrdleo) y crecid fa deuda, crecid también la vulnerabitidad det pais por su
dependencla del mercado finaucicro internacional. Los acrecdores, principalinentc tos norteamcricanos, pudicron
influic sobre decisiones fundamentales de 1a polltica ccondmica. Se indujo una recstructuracion profunda que habria de
implenicntarse mediante un drdstico programa de austeridad, recoric del sector publico y amplia apertura a las
inversiones y al mercado global...La negociacion de 1a deuda y tos programas de rescate financiero fucron concebidos
para inscrtar a la cconomla mexicana, como Ja de tlodos los palses deudores, en una interdependencia inescapable.”
Julicta Campos, Qp Cit,, p. 292.

™ “En ¢l proyecto neoliberal...sc hacen proposiciones de politica cconémica conio Ias siguientes' teducir al minimo
positie Ja participscién de! Estado en ta cconomia ast como su funcidn reguladora; descansar en los instrumentas de Ja
politica monetaria (tasa de interés, control del circulante, cte.) mds que en la politica fiscal (gasto pibhico, impuestos,
elc.) para movilizar y asignar los recursos cxisientes y canalizac el excedente econdmico; privilegiar Ja ¢stabilidad
monciaria por encima de cualquicr olro objetivo. incluso cf crecimicuto ccondmico y los asociudos con el bienestar de
1as clascs populares, y. finalmente, liberar de {rabas proteccionistas al intercambio de mercaaclas y capitales entre las
nuclones.” Rolando Cordera, Carlos Telio, Op, Cit., pp. 82-83
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Haclendo un balance cuantitativo del impacto que tuvieron en la economia estas medidas, puede
sefialarse que: “...el PIB exhibid una tass media de crecimlento anual de -0.6% de 1982 a 1988...¢|
indice Nacionai de Precios al Consumidor registrd una tasa de crecimiento anual promedio de
03.7%...(¢! desempleo de) 17.6% anual durante el sexenio...el poder adquisitivo(disminuy6)a un
ritmo de -T% promedio anual.””

El endeudamiento externo crecid “...pasando de 52,961 milloncs de ddlares en 1981 a 81,281 para
1988..."™, aun cuando enfos tres primeros afos “Se habian pagado...40 mil miones de dolares, es
decir, més de la mitad def saldo total de la deuda en 1082: todo €30, 860 para cubrir interesea.”™

Tol vez on ias aitas esferas de decisiones sl existid ef verdadero deseo por descentralizar,
democratizar y encaminarse & una sociedad més igusiitaria como se obeerva en los
planteamienios del PND, sin embargo, se decidit privilegiar la modernizacion del peis con un
modeio que a todes luces implicaba altos coslos soclales, en lugar de mantener una posicion mas
firme on las renegociaciones de s deuda externa frente a los organismos financierce
intsmacionales, en funcion a las prioridaces nacionales,

La modificacion o articulo 28 conetitucional™, marcaba el rumbo del cambio estructural en la
administracién pablica con un oriterio de sconomia mixta, al reconocer la importancia de la
empress pGblica en la vide nacional y delimitando los émbitos de accidn del Estado entre lo

sstratégioo y lo prioritario.”

" Ramisez Brun, J. Ricardo, Lg politica econdmica cn Ménico 1982-1988, México, 1989, pp. 62-64
™ Presidencia de la RepUblica, Sexto informe de gobierno de Miguel De 1a Madrid Hurtado, (anexo cstadistico), p. 117,

" Julicta Campos, Op, Cil,, p. 298.

% g, subcapitulo econdmico introducido en nuestra constitucion por {a mencionada reforma del 3 de febrero de
1983, implicd también la modificacion total del articulo 28.” Jorge Saycg Heid, Op. Cit.. p. 746

% “El Extado contark con los organismos y empresas que requicra para cl cficaz mancjo de las reas cstratégicas a su
cargo y en las actividedes de caricier prioritario donde, de acuerdo con las leycs, participe por si o con los scclores
scialy privado.” Congtitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 1994, articulo 28. p. 49
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“En to primero{estratégico) se consideran las dreas substanclales al modo de ser del Estado, que
alimentan su vitalidad como organismo politico. Son dreas inegociables e intransferibles...Son, por
tanto, dreas claves que no pueden estar en manos de fos particuiares. Ratifican en nombro del
interds general, que fa sociedad se organiza en of Estado y que el Estado conatituye la
organizacion suprema de la socledad...En cambio las dreas prioritarias si son susceptibles de que
ol Estado las promueva participando con sl capital privado o bien, con ef sactor social. No estdn
sujetas a limitaciones de caricter soberano, Lo prioritario depende de la trascendencia que los
ofganismos y empresss estatajes tienen en la produccidn, el consumo, ta distribucidn y ta
ciroulacion de blenes y servicios.™™

Como una tercers categoria dentro del PND se considerd a las empresas prescindibies, que fueron
squelias smpresss Que adquirid el Estado para supiir deficiencias temporales del mercado.

Lo anterior significd, sin embargo, un redimensionamiento® en (a administraclon piblica, dentro
del merco del cambio estructural, con la desincorporacion, venta o liquidacion de entidades
parsesiatales™, que permitiera sanear las finanzas piblicas, para no generar inflackn, e
Introducir nuevas modalidades en el patron de acumutacion para reimpulsar el crecimiento ”

“El programa de privatizacion de empresas estatales respondié tanto a las exigencias dol FM{
0omo & as del empresariado y correspondit, ademés, al convencimiento de los funcionarios. Se

#Ricardo Uvalic Bervones, Qp. Cit,, 24-26.

%S¢ roduce de forma importante ¢l nimero dc empresas paracstatales y se privilegia la austeridad y racionalidad del
gasio pdblico en las acciones gubernamentales. “El objetivo mds gencral consiste, primcro ci establecer un nuevo
balance entre los sectores piblico y privado, para de cste modo disminuir el tamaflo del gobicrno y reducir ia real o
supucsta sobrecarga de funcioncs y demandas.” José Luis Ayala Espino, Limites gel mercado lmites del Estado, 1992,
P. 157,

" »Al concluir el Gobicmno de Lopes. Portilio pertenccian al sector piblico 1,155 empresas y organismos. Al terminar
ol sexenio de Migucl De la Madrid s hablan reducido a 412.” Julicta Campos. Op. Cit.. p. 289.

¥ “La urgencia es introducir modalidades en ¢l patrdn de acumulacion, dado que la economia no respondia con
cficacia 8 los retos que ¢ dan en el contexto internacional. Importa que 1a reactivacion econdmica sea resultado de
cambios impostergables.” Ricardo Uvalle Berrones, Op, Cit., p. 16.
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redujo en un 70% el nimero de paraestatales, quedando sélo un 8% de la industria manufacturera
en manos del Eatado, sobre todo an bienes de capital, bienes de consumo masivo e insumos de uso
goneralizado. Sin embargo, se mantuvo inconformidad entre los empresarios por la parte que aln

retania e Eatado y, especialmente, por CONASUPO."*

Deontro del proceso de cambio estructural, la CONASUPO no fue ajena, en este periodo, al criterio
de raclonalizacién del gasto pabiico, sin embargo, en su aplicacion se ponderaron sus acciones de
heneficio social, tratando de atenuar los efectos negativos que sobre los grupos de escasos
recursos gensraban las politicas knpuestas por el FMI, de esta manera, los recortes
presupuestales no fueron tan importantes como en otras dreas de la administracion pablica, por lo
que mantuvo cast inaltsrable su estructura administrativa y tas funciones de regulacién y abasto
que habia desempefado en el sexenio anterior, pero reorientando sus acciones bajo el criterio de
productividad y eficiencla operativa.

“Pars superar sue principaies problemas, la Compahia Nacional de Subsistencias Populares
emprendid ¢ cambio estructural en todos sus niveles, con el objetivo fundamental de sanear sus
finanzas. Con este fin se planed reducir la deuda externa, asi como tener una menor participacion
en las compras naclonsles y de importacién, propiciando una mayor intervencidn del sector
privado en la comerclalizacién agropecuaria; cancelar programas no prioritarios y, por tanto,
innecesarios pars las funciones reguladoras de la paraestetal; capitalizar 1as empresas filiales,
reestructurar el aparato adminlatrativo; continuar con la descentralizackéén, principalimente de
funciones decisorias; modernizar sistemas y procedimientos; reducir gastos de operacion, y
raclonakzar o eliminar subsidios.*’

* Julicta Campos, Op. Cit., p. 296.
¥ CONASUPO, Cingo aflos e reatizaciones 1983-1987. p. 5
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Como una primera etapa para llevar a cabo el cambio estructural en CONASUPQ, la Secrelaria de
Comercio y Fomento Industriat, publicd un acuerdo que establecia las Reglas Generales para el
Abasto de Granos y Oleaginosas, que bésicamente conaistia en la eliminacion da subsidios de
algunos de los productos que comercializaba CONASUPO, como medida para reducir su gasto, En
este sentido se indicaba que “...s0 dobord incluir en sus precios de venta todos fos cosfos quo
hayan significado la adquisicion, almacenamiento, transposte, maniobras y demas conceptos que
incidan en elios. S6lo en el caso que el producto se encuantre subsidiado podrd vendorse por la

CONASUPQ & un precio inferior.”

En adicion a este acuerda y con i finslidad de formalizar en un documento los compromisos a los
que deberia sujetarse ia Entided para el cambio estructural, se firma 15 de abril de 1986 ai
Convenio para el Cambio Estructural, ¢ Reordenamiento integral y la Rehabilitacién Financiera de
CONASUPO, Condiclonada a Compromisos de Productividad y Eficiencia en el cual el goblemo
federal asumia “..of total de e deuda reestructurada y el 62 por clonto de su deuda total ai 31 de

marzo de 1986.""

Por su parte, CONASUPO se comprometia a: “Para profundizar ia estrategia de cambio estructural,
cumplir sficazments con sus funcionss de regulacion y abasto y contribulr a la raclonalizacion dei
gasto piblico en ta comercializacin de productos agropecuarios de consumo popular,
CONABUPO se obliga a observar sstrictamente ef presupuasto que le fue sprobado por la H.
Céamara de Diputados pars 1986 y los que se autoricen para las ejercicios fiscales subsecuentes.
En consecuencia, sujetara ¢! sjercicio de presupuesto al calendario de pagos y a o8 recursos
fiscales aprobados y se apegars & los niveles de desendeudamianto neto considerados en dicho

presupuesto.™™

" Diassy Oficial de ta Federacion, 21 de encro de 1985, p 46,
¥ CONASUPO, Ei mercado de fas subsistencias. .., Tomo 1, p. 166.
g 1T



30

Enlos compromisos sefalados se olvidaba que 'observar estrictamente el presupuesto autorizado’
al inicio del aho, implicaba dejar de cumplir parte de sus funciones principales o en su caso el
detrimento de las mismas. Esto es asl, debido a que para mantener los preclos de garantia,
CONASUPO tenia que abrir los centros receptores de fas cosechas nacionales para captar todos
los tonelajes que le fueran ofrecidos por los agricultores y en caso que se cerrara un programa de
compras porgue ya se hublera agotado el presupuesto, en sse momento se derrumbaria el preclo
de garantia.

Asi mismo, tampoco era posible ajustarse a un calendario de pagos, dado que estos se asignaban
siguiendo criterios de politica sectorial y no en base a los ciclos agricolas y a las cambiantes
condiciones productivas del campo, En este punto habria que enfatizar, que la adquisicion de
productos sgropecuarios se realizaba en determinados meses def afo en funcion al ciclo agricols y
th“mMu. y por tanto sus ingresoe propias, se mantenia en cierta medida
constante & 1o largo del sho.

Lo anterior motivo, amen de que dejaron de ser 'prioritarios’, la eliminacion de los programas de
produccién de pan blanco y de capacitacin campssina, con la liquidacion de (as fiilales Trigo
industrializado CONASUPQ (TRICONSA) y los Centros CONASUPO de Capacltacion Campesina
(CECONCA) on 1987, asi mismo fue liquidado el Fidelicomiso de la Comlsién Promotors CONASUPO
para ol Mejoramiento Social (FICOPROCONSA), el cual tenia dentro de sue funciones la compra,
industriakizacion y abasto a tiendas det sector sociel de productos perecederos, para su operacion
contabe con once plantas para la Industrializacién, enlatado o envasado de frutas, legumbres y
hortalizas, asl como para producir alimentos balanceados. Estas plantas se encontraban en
diferentes entidades de la Repablica, por lo que la adquisicidn de estos productos la reslizaba
directaments de los campesinos, apoyando su economia.
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En cuanto a los subsidios, a partir de 1985 se eliminaron los destinados al sorgo, la pasta do soya y
las oleaginosas. Adicionalmente se eliminaron los subsidios generalizados del maiz destinado a la
induslria do la masa y la tortilla -aunque después fue necesario incorporarlo de nuevo- y al de la
leche, canalizandose un subsidio directo a familias de escasos recursos qua eran seleccionadas
on un padrén de beneficlarios. Sin embargo, dicho subsidlo siempre fue insuficiente para atender
el niimero de famiiias que o requerian, ademas que los productos que se comercializaban on ias
tiendas CONASUPQ, tendieron a incrementar sus precios para abatir o déficit financioro de las

filiales.”

A pesar de ia eliminacién de ios programas seialados, CONASUPQ mantuvo, durante el sexenio de
Miguel De la Madrid, la compra de las cosechas nacionales de los doce productos cen pracios de
garantia, aunque dichos precios “...sufrieron un deterioro de 19.8 puntos porcentuales en reiaclon

al crecimiento del indice naclonal de precios al consumidor,"”

Asi misimo, se mantuvo en operacion slete empresas filiales: Bodegas Ruralos CONASUPQO 8.A, de
C.V. (BORUCONSA), Distribuidora e Impulsora Comerciai CONASUPO (DICCONSA), Impulsora dci
Pequeito comercio S.A, (IMPECSA), Leche Industrlaiizada CONASUPO S.A, de C.V. (LICONSA),
Industrias CONASUPO S.A. de C.V. (ICONSA), Maiz industrializado CONASUPQ S.A. de C.V,
(MICONSA) y el Fondo para ia Industria Asoclada (FIA), con lo que se conservaban las funciones de

abasto y regulaciéon del mercado de las subasiatencias populares.

En la sesién del Consejo de Administracion de CONASUPO del 29 do abril de 1986, ol Director

Generai, José Ernesto Costemalie, expresaba en relacion al Convenio firmado el 15 de abril que:

' “Los subsidios a alimentos bisicos. que antes sc otorgaban dircctamente a producteres, al margen de los precios
controlados de pan, tortilla frijol, hucvo y came, sc trastudaren tedricamente al censumidor, a través de CONASUPO.
Pere en slo un aflo ¢l subsidie bajé realmente un 43%. Los alimentos bdsicos subieron, et proporcidn, mds que todos
los demds bicnes y, por su puesto, mucho mds que los salarios™ Julicta Campos, Op. Cit., p. 318.

* CONASUPO El mercado de las subsistencias... p. 243.
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“Visto a cabalidad, el costo financlero que represonta CONASUPO para ef goblerno federal, no es
uno mas; es of precio que la democracla social, en el marco de una economia mixta
inauficlentemente desarrollada, paga por asu preservacién y fortatecimiento, por su progreso e
independencia, por su aspiracién a la equidad.™

Para celebrar jos cincuenta afios del Estado mexicano en la Lucha por fa Afimentacion, se llevé a
cabo una sesion det consejo de administracion el 22 de junio de 1987, en donde el Presidents de la

Replblica expres6:

“La reguiacion en e! mercado de los abasios popularos es facultad irrenunciable del Estado
Mexicano; ol Estado Mexicanc fiel & sus propdsitos de justicia soclat y también persigulendo la
modermizacién en su desarrolio agropecuario, debe seguir adelante con esta funcién...Sin
CONASUPO no se axpiica of modemo desarmolo econdimioo y social de México.”™

Por su parte ol Secretario de Programacidn y Presupuesto, Carlos 8alinas de Gortarl, sedait que:

“CONASUPO es un ejemplo destacado det cambio estructurat y de como se modermiza af goblerno
de ia Repdblica...con (a transformacion sstructura) de CONASUPO se cumpie asf un propbsito mas
on la gran tarea e la renovacién nacional.”™

1i. CONASUPQ EN UNA ECONOMIA CON ORIENTACION DE MERCADO.

El proceso de integracion de nuestrs sconomia al mercado mundiat no ha sido un hocho aistado,
sino que que ha respondido a un proceso de cambios de fas economias nacionales a las nuevas

* Ihidem, p. 169.
*CONASUPO, Cinco afios d ... p. 56.
* fidem, p. 9.
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condiciones de globalizacidn e Interdependencia, producto de las innovaciones tecnolégicas en el
campo de la informatica y las telecomunicaciones que han alterado y modificado los sistamas do
produccion y sus relaciones, implicando una rovisién de los ambitos de cempetencia de la
sociedad y sl Estado.

El Estado interventor, como principal protagonista en la economia, es cuestionado en los palses
capitalistas, como un modelo sgotado para responder a laa nuevas formas de organizacidn
productiva de la sociedad, sn donde se reclama la ampliacion del espacio privado, limitande la
perticipacién scondmica del Estado, la sobreregulacién de 1a vida privada™ y el gigantismo
burocrético.

La reforma del Estado quae se plantea, por tanto, se enfoca a limitar su intervencion en la economia,
mediante politicas de “ 1) privatizacién; 2) desregulacion; 3) desburocratizacion; 4) sperturas
externas; 5) concesidon de servicios plblicos y 6) libsralizaclones."”’

Con elio, se busca que ol Estado adquiera un nusvo papel en su relackon con la sociedad, quo
permita y allente su desarrolio equitibrado, en el contexto de integraclon y apertura econtmica al
mercado mundial, De esta manera, “...ei Estado administrador y propietario de la economia es
transformado en un Estado promotor.™™

€l carhcter del Estado promotor, en palabras de! presidente Satinas de Gortar™, consistia en un
rechazo, por igual, del “sstatismo absorbente” y del “necliberalismo posasivo®, siendo necesario,
por tanto, un punto intenmedio, que permitiera la ampllacion del sector privado en la actividad

%vE} argumento de fondo de Las piliticas de desrcgulacion s que la competencia promucve a eficiencia productiva y
una mis adecuada asignacion de recursos.” José Luis Ayala Espino, Op. Cit., p.165.

¥ Ricardo Uvalle Berrones, EI page! el Extado e0 los procesos actuales, p. 55

*{dem

* Discurso pronunciado ¢l 4 de marzo de 1992 con motivo del 63 avo. aniversatio dei PRI, citado por Juiieta Campos,
Op. it p. 467.
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econdmica, pero sin *..un Estado ausente frente a los excesos del mercado e irresponsable frente

a rezagos socialea,"'®

Sefalando que “8in la regulacion estatal, el mercado es fuente de desequilibrios y tamblén de
Injusticla; nosotros no vemos contradiccion aiguna en promover el mercado al fortalecemos la

regulacion del Estado.”'"

La privatizacién de entidades parestatales, dentro de la légica de la reforma del Estado, se
concibié como el medio de liberar recursos que incrementaban e gasto piblico Innecesariaments,
dandoles un mejor destino al canalizarss a atender las demandas soclales'?, ademds, se decla, do
que era necesario abandonar la idea de un astado empresario que se distrala mas en administrar
qua en cumplir con sus verdaderas responsabilidades.

“El punto crucial es: lae razones de la desincorporacién no son un mero problema financiero
aunque esta razén esth siempre presente; no se trata de razones de eficiencia de las empresas o
ks empresarios piblicos, aunque en ocasiones también estas razones estan presentos, La teals es
de politica general: que el Estado cumpla con sus responsabllidades constitucionales y sus
compromisos soclates fundamentales ™'

Partiendo de estos principlos se vendleron “ 228 (empresas) deade osa fecha (1988) hasta
mediado el afo de 1993"'®. §in embargo, los recursos obtenidos producto de las privatizaciones
se destinaron casi en su totalidad al pago de amortizaciones de Ia deuda interna,'®

100

" Discurso pronunciado por ¢ presidente ¢l 27 de julio de 1993, al inagurar ia 11 Confercucia del Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas, citado por René Vitiarcal en Liberatismo social y seforma dei Estado.
i { . México, 1993, p. 205

“..los programas sociales del Estado solidario se financian con recursos propios obtenidos de fa venta de empresas
parcstatalcsno cstratégicas o prioritarias, asi como de la reasignacion de recursos que ha pennitido ¢i saneamicnto de
las finanzas poblicas.” [bidem, p. 225.
19 Carjos Salinas de Gortari, Reformas a1 Estadg, Nexos, No. 148, abril de 1990, pp. 30-31.
1% Julieta Campos, Qp. Cit., p. 361,
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Es asl, que aun cuando an ios planteamientos sa Indicaba que era necesarla fa conformacion de un
Estado promator, que reconocia los desequilibrios estructurales do faita de empleo, marginacién y
una distribucion inequitava de la riqueza. La aceleracién dol proceso de modernizacion do la
economia, en el sexenio que comenzo6 en 1889, para lograr fa intogracion al mercado mundial, y en
particular al norteamericano, en un intento de ingresar s! primer mundo por a via rapida -fast
track con la firma dei Tratado de Libre Comercio, trastoca en ios hechos la reforma dej Estado, tal
como se habia anunciado. De tal suerte, se pusieron en prictica medidas apresuradas que
prepararan ol proceso de apertura econdmica, mas que llevar a cabo una reforma econdémica y
social que permitieran ia conformacion de un Estado promotor,

Se continua asi, con la apertura econdmica iniclada en el sexenio anterior bajo ios lineamientos del
FMi y del Banco Mundial. De sste modo, con ia adhesion de México al GATT en 1985 y la firma en
1987 de un Acuerdo Marco sobre inversiones con Estados Unidos, se prepard el terreno a las
modificaciones introducidas en 1989 a la Ley de inversiones Extranjeras, al considerarse que esas
inversiones serian el catalizador que provesria los recursos necesarios para la reanudackon del
cracimiento econdmico, con lo que se eliminan los impedimentos “..para su entrada on I
petroquimica, las telecomunicaclones y 1a siderurgla. Era lo Indicado dentro del esquema do
Insercion en la economla global que enmarcaba todo el Plan Naclonal de Desarrollo y que
sconsejaba subordinar a esa logica los resortes dol crecimiento.”'®

Dentro dei esquema de la globalizscién que planteaban los organismos financleros Internaclonaies,

80 supone el aprovechar las ventajas comparativas de cada economia para exportar aquetios

197408 6% dc los ingresos obtcnidos por la privatizacién dc 228 empresas paracstalales s destind al pago de
amontizacioncs de fa deuda interna E1 gobicrno percibid 57 467 milloncs de nucvos pesos, de fos cuales se emplearon
\s(o 633 millones en ¢l pago de principal " fdem,

A[m
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bienes en los quo se 68 mas apto competitivamente e importar aquellos en 108 que resulta mas

onerosa su produccion interna.

Bajo esta logica, México aprovecharia la abundancia de mano de obra, con el atractivo de bajos
salarlos'™, para caplar Inverslones Intensivas on mano de obra, con el consigulente crecimlento
de la planta productiva. Sin embargo, los recursos que ingresaron al pafs tuvieron mas un caracter
especulativo que de inversion directa, es asi que “En octubre de 1991, segin cifras del Banco de
México, se caiculaba que 8 de cada 10 délares ingresados al pals como inverskin extranjera en la
primera mitad del afio hablan ido a la bolsa y sé6lo 2 a proyectos productivos...ya en abril de 1992,
se caiculaba una tasa de crecimiento de 378% anual de inversién especulativa, en pobro

comparacion con un 13.7% de inversién productiva directa.”"™

Con esta tonica, de las ventajas comparativas, se propuso encausar la modernizacion del campo
mexicano con [a reforma constitucional af articulo 27, con la cual se puso fin af reparto agrario y fos
ejidos dejaron de ser Inalisnables, Inembargables e Imprescriptibles como establecla la
Constitucion de 1017 para proteger ¢l patrimonio do los campesinos, de esta manera se convertian
on susceptibies de ser vendidos, embargados o cederse en usufructo. Asi mismo, se amplian fos
limites establecidos para ia tenencia de la tierra, “Una socledad mercantil puede poseer, hasta
2800 hectireas de riego; 5 mil de temporal; 20 mil de agostadero y 40 mil de bosque, monte o
sgostadero en tierras ridas. "'

' wEn 1981 ta hora vatia 3.71 ddlares: cn 1988 sélo 2 ddlarcs. En los Estados Unidos, en cambio, ¢f salarlo por hiora
habia subido, en ¢i mismo iapso, de 10.84 a 13.90 ddlares. También habia subido, en fapdn, de 6.18 a 13.14 délares. E)
salario en las maquiladoras cra en 1988, en México, de 88 ecntavos de ddlar por hora. todavia mds bajo que cn Taiwan
(2.71), Singaput (2.67) y Hong Kong (2.43).” Ibidem, pp. 364-365,

® Ibidern, p. 360.

' Ioidem. p. 396.



37

Lo anterior permitiria captar inversiones nacionales y extranjeras que modernizaran el campo,
orientando los cultivos hacia la exportacion y desplazando los de los alimonios basicos, al ser

comparativaments mas sano, bajo esta logica, el importarios que el producirios.'”’

Sin embargo, los recursos que se pensaban captar en el campo como jnversion directa, no han
flukdo como se esperaba, cuando menos en el corto plazo, ni se han observado mejorias en el

campo mexicano producto de esta modificaclon constituclonal al articulo 27,

En este contexto de camblos en la politica macroecondmica del pals, CONASUPO es Incorporada a
la mecénica de la racionalizacién del gasto pablico y privatizacion de entidades de [a
administracion pablica, a un ritmo aceierado, adecuando su funcién [nstitucionaf a fas nuevaes
perspectivas del Hbre mercado; es asi, que durante el primer aflo de gobierno def presidente
Carfos Salinas, es desincorporada fndustrias CONASUPQ, 8.A. de C.V. (ICONSA), con fa venta de
sus “,..19 plantas industriatizadoras.”""?, donde se producian aceite, mantecas vegetales, harina
de trigo y maiz, pastas para sopa, gailetas, jabones, detergentes y alimentos bafanceados para
ganado bovino, porcino y aves de corral.

Ef Fondo para la industria Asociada (FiA) es liquidado en 1990, este fideicomiso tania ia funcién de
financiar a fos pequefios y medisnos industriales proveedores de productos basicos de consumo
popular a las empresas fitlales DICONSA ¢ IMPECSA,

10 “Ej caso de Africa mostrd 1a irracionatidad que pucde encerrar, a veces, 1a *racionalidad’ econdmica: cuando se
desploman los precios, no sc dispone de alimentos bdsicos para Ia poblacién ni de dincro con que comprarlos afucra.
Renunciar a (a autonomia alimentaria pucde significar quemar las naves en condiciones dramdticas.” {bidem, p. 346.

I CONASUPO, El mercado de Jas subsistengias.., p. 252
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£n 1992 se desincorpora a fa impulsora def Pequefio Comercio, S.A. (IMPECSA), trasladandose sl
sector privado “...1a infraestructura de sus 212 tiendas.”'*?, donde se realizaba Ia venta ai mayoreo

de productos basicos.

La misma suerte tiane Malz Industrializado CONASUPO, 8.A. de C.V,, con la venta do sus “...seis
plantas procesadoras...en 1994"'**, esta empresa producis harina de maiz,

Leche Industrializada CONASUPRQ, 8.A. de C.V., no es desincorporada perc ss venden sus “..9
plantas rehidratadoras, industrializadoras y pasteurizadoras.”*'*

Las tiendas CONASUFROQ, operadas por s Distribuidors e impuisora Comsrcial CONASUPO
(OICONSA), son retirades del medio wheno con su venta o transferencia, en aigunos casos
afortunados, al sector social. 8e mantuvo, sin embargo, lss tiendas rurales,

Siguiendo con los cambios institucionales, se considerd que ya no era necesario mantener precios
de garantia al trigo, arroz, sorgo, cérlamo, soya, semilia de aigodon, ajonjol, copra, girasol y
cebads de maita, por lo qus CONASUPO, dejaria de comprar estos productos y dedicaria sus
esfuerzos y recursos a operar ol malz y of frijol Gnicamente a partir de 1961,

Sin esmbargo, a madida que avanzaron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, ss hizo
mds radical ¢f cambio en ef Organiemo, para 1993 “...con la concertacion de ia octava fase dei
Pacto™", se instrumentd of PROCAMPO, pars canalizar subsidios diractos al campo con importes
decrecientes durante 15 ahos, que sra el tiempo previsto para la eliminacidn tolal de aranceles
para elmalz.

3 g, p. 270,
"3 iidont p 260
"4 i, p. 255

" Juticta Campos, Qp. Cit,, p. 422
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SUR WL Bsree
“En la etapa definitiva se subsidiaria con un minimo a los agricuitoras de subsistencia y con un
miximo & las tierras de afto rendimionto pare garantizar su rentabitidad en ol libre mercado, es

nile

decir ayudar a los més prosperos a afrontar mejor la reconversion a nuevas cultivos.

Con esta medida se pretenddia eliminar los precios de garantia del malz y frijol y convertir a
CONASUPO en un comarciaiizador més en el mercado de cstos procductos.

“A partir del invierno de 1994-1005, CONASUPO serdé un comercializador mas en los mercados de
maiz y frijol. A partie de abril de 1998, regiré el preclo del mercado y desaparecerin los preclos de
gerantte "’

Loe precios de garantia del maiz y frijol, desaparecieron en abril de 1995, pero se mantuvo un
precio minimo de compra por parte de CONASUPO, para disminulr e impacto soclal de esta
medide,

La idea s homologar loe precios de los productos bésicos a los del mercado norteamericano, lo
que hark incosteable producirios en el pajs, destindndose (a tierra a productos pars la exportacion
con tecnologia intensive para hacerios competitivos, lo que gencrard el éxodo de campesinos que
habrén vendido sus tierras o les serdn embargadas por los bancos ante {a imposibilidad de pagar
aus créditos.

4., la comerclalizacion s precios internacionaies de los diez cultivos basicos serd devastadora para
o campo mexicano. Se fomentard la importacin de granos, de modo que la alimentacion bisica
del peis quedard en manos de los Estados Unidos.”'"*

;;“im pan)
7 Sudicta Campos. Qp. Ot p. 423,



£n un astudio presentado a Pronasol por AP| Consultores en diclembre de 1991*'*, se Indicaba que
ol repliegue de las acciones de abasto popular do CONASUPQ, habla restringido el acceso a
productos baslcos, por lo que recomendaban el reforzar algunos de eslos programas, asf como el
mantener la autosuficlencla de basicos, sobre todo de maiz y de frijol, y ampilar los programas
vigentes de leche, tortilla y lan tiendas CONASUPO-Solldaridad hasta cubrir a la totalidad de los

mas pobres, para reducir la pobreza extrema,

8in embargo, los programas de CONASUPO no tendieron a ampliarse, sino por el contrario,

tendieron a disminuir 0 en su caso a mantensr ol nimero de famiiias beneficiarias de los
programas de tortilla y lsche. Debido a las medidas de austeridad en el gasto plblico y del
redimensionamiento del organismo.

Con la modificacion a la Ley Orgédnica de la Administracién Pablica Federal, publicada el 28 de
diciembre de 1994'®, en la administracién de Emesto Zeditlo, se da el paso final para convertir a
CONASUPO en una comerolalizadora més de malz y frijol, al resectorizar sus fillales DICONSA y

LICONSA a la Sacretaria de Desarrolio Soclal; asi mismo, es transferido a este sector su funcion de
subsidio a la tortiila. De esta manera, CONASUPOQ ha pardido ias_funciones que por més de

Bajo esta nueva modalidad del organiemo, se puso en marcha en abril de 1995 el Programa de
Apoyo a la Compra Dirocta, el cual tiens como finalidad el que CONASUPO se convierta en
comprador de Gitima instancla del maz, para lo cual se subsidla con N$ 103.0 por tonelada

19 oo, pp. 479480,
1% Diario Oficial de la Federacién, Ley orgdnica de la Administracion Publica, articulo 32, fraccién XVI, 28 de
diciembre de 1994,
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comprada en e! campo, a los comercializadores de este producto o a las empresas fabricantes de

productos balanceados para la alimentacion del ganado y a los proplos ganaderos.

Con esta medida se pretende impulsar que estos sectores adquieran la produccion nacional de
maiz para la alimentacion principaimente del ganado, desestimulando la compra de sorgo y malz
forrajero de importacion. Lo incongruente de esta medida es que CONASUPO ha disminuido su
captacidn de maiz naclonal que se destinaba al abasto dei consumo humano, por lo que es
probabie que se tengan que importar volumenes importantes de maiz amarilio del pais del norte
para cubrir esta necesidad. Esto s CONASUPO sigue cumphiendo con esta funclén. Asi mismo se
deje de subsidiar @ los productores dei campo para beneficlar a las empresas productoras de
alimento para ganado, comercializadores y ganaderos,

Los siguientes datos son de aiguna manera lustrativos de lo que ha significado ia aplicacién por
casi tree lustroe de loe programas de estabilizacidn macroecondmica, que no se han reflejado en
ol mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién y si han acentuado la concentracidn de ia
riquezs y la marginacién,

“Un estudio, del Centro de Andlisls de la Facultad de Economia do la UNAM, concluye que a pesar
de Pronasol, ol avance de ia pobreza ha sido varliginoso y profundo. Los aumento nominales at
salario entre 1982 y 1993 equivalen a un 409% mientras que el costo do ia canasta baslca ha
aumentado en 1 388%. En 1082 el salario minimo alcanzaba para el 38% de la canasta; en 1987,
pora o 20%; en 1993, para ol 13%.*'"

£n un informe del Banco Mundial titulado América Latina y la crisls mexicana: nuevos desafios, se
indice que: “...una quinta parte de la poblacién{de México) -es decir, alrededor de 18 millonca de
personss- vive todavia por debsjo del umbral de pobreza de 360 délares (dos mil 232 nuevos

1% Julieta Campos, Op. Cit., p. 438.
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prs0s) por persona y abo...en los Oltimos 15 aiios fa poblacion del pals en situacion de pobreza y
pobreza extrema crecid de 20.5 a 31.03 millones, lo cual significd un aumento de 51.36 por clento
an tres lustros...ai principlo de los ochentas, 6.1 por clento de ta poblacion total del pals vivla en ia
piobraza extrema, A finales da esa década, esta condicion afectd a 7.7 por clento de ia poblacion y

aumentd hasla 8.2 por clento on los primeros ahos de los noventas.”'??

Por su parte ol Banco de Méxlca Informaba que: “...(el) 0.17 por ciento del universo que constituyan
los 14.2 millones de mexicanos que preservan alguna capacidad de ahorro...absorben (el) 58 por
tlanto de la caplacidn total de la banca..cada uno do los mlembros do esta clase tiene
depositados mas de un miildn de nucvos pesos en alguna institucion bancaria, pero en promedio
sus ahofros per cépita son de 8 mifones 650 mil nuevos pesos...en la base de la pirdmide de
sstratificacion se localiza 38 por ciento del nimero total de clientes de la banca, concentrados en
cuentas de ahorro. bchenh y tres por ciento de ellas tienen depbsltos hasta de mil nuevos pesos
¥, en promedio, cada uno de los cusntahabientes tiene 84.8 nuevos pesos.”'™

Lo anterior refteja que fa disminucién de la accldn gubernamental como fue aplicada, no ha
contribuido @ 'que el Estado cumpla con sus responsabilidades constituclonales y ous
compromisos soclalos fundamontales’, como sefalaba Carlos Salinas en 1890, sino que a tendido a

favorecer a un grupo scondmico:

“Actuaimente se Invoca que ante los Intercambios internacionales, los cambios técnicos y fa
transnaclonalizacion de empresas y capitales, sbdlo los grandes pueden competir, con la
conaigulente concentracion de poder y riqueza. Por lo tanto, en la lamada reforma del Estado se
esth dimiendo a quién debe beneficlar la accion gubemamental. Para asegurar que ésta sea

12215 Jornada, 26 de junio de 1995.
% Ibidem.
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favorable at grupo econdmicamente hrgemanico, desde antiguo, se ha exigido disminuir al aparalo

estatal y eliminar toda actividad piblica en fa economia quc no sea para su beneficio,””*

Las cifras sefialadas hacon evidente quo cualquier politica soclal que se aplique serd
insuficiente sl no so apuntala con medidas econémicas para elevor el ingroso seal y la

oportunidad de ocupacion productiva en el campo y la cludad.

V. CONCLUSIONES.

CONASUPO es un Organiamo Poblico Descenlraiizado que surge para garantizar el abasto
oportuno y a precios accesibles de los alimentos basicos a la poblacion de eacasos recursos.

Cumpliendo con este objetivo, se realizaron funciones de abasto y regulacién del mercado de
subsistencias populares y se proporcioné seguridad de venta a los campesinos, con procios
minimos de garantia, a los productos agropecuarios, con lo que se pudo evitar [a oxlatencla de

practicas especulativas e Intermediarismos, tanto para los productores como para ios

consumidores finales.

Este organismo con cardcter eminentemente sacial, ss convirtid en uno de los pllares da la
actividad del Estado en beneficio de las clases popufares, recogiondo e espiritu soclal dol

constituyente de 1917,

81 bien es cierto, que ia presencia y actuacion de este organismo coadyuvé politicamente, a crear

consensos en las clases popilares airededor del proyecto de industristizacion del pals, de jos

124 1564 Chanes Nicto, Qp. Cit., p. 94.
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goblarnos posrevoluclonarios, su creacién obedecio en su esencia, a la bisqueda de una sociedad

més justa.

CONASUPO fue cumpllendo con sus objetivos bajo los vaivenes de los goblernos de Lazaro
Chrdenas (CEIMSA) hasta Joaé Lopez Portillo e inclusive con Migusl De la Madrid, en donde se
Inicia un proceso de cambios que privilegiaban la eficiencia operativa y la austeridad del gasto
plblico, sobre sl gasto sociaiments necesario.

Es clerto que ol cambio estructural de la administrecién piblica promoviio en el goblerno de
Miguel De la Madrid, permitio eliminar empresas parasstatales que engrosaban innecessriaments
la adminietracion pablica y efectsben su buen dessmpeho, sin embargo, 108 recortes
presupusstales fusron més allé de 1o sociaiments necesario y respondieron, en mie de 108 Casoe, 8
MuMh“&dememmdohm
extorna, bajo (os insamientos de FMI, y N0 en apego a los oriterios seflaiados en el articulo 28
constitucional, de conservar aquelias empresas estratigicas y prioritarias para la nacion.

En of sexenio de Carice Salinas de Gortari, se fue a fondo con la aceleracion de ia modernizacidn,
como vie @ fa indegracién comercial con ol mercedo nortssmaericano, dentro de la logica del
proyecio necconservador.

Lo anterior significd ia eliminacion de las funciones que por mées de cincusnts afios habia cumplido
CONASUPO, encaminando sus acciones, ya no ol abasto y reguiscion del mercado de
subsistenciss populares, sino a la promocion del bre mercado de los dos Gnicos productos que
actusiments opers: ol maiz y el frijol.
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CONASUPO ha perdido su razén de ser dentro de la raclonalldad econdémica del proyecta
neoconservador, actualments vigente, sin que se hayan cumplido jos objetivos de justicla social

que inspiraron af constituyenta de 1917,

Durante ol primer aflo de goblerno de Erneato Zedillo Ponce de Ledn se ha continuado con Ia
aplicacion de una politica econdmica fondomonetarista, subordinando la politica soclal y de
recupsracion acondmica a las condiciones impuestas por los acreedores intemacionales para el
pego de ia deuda sxterna, Esto se sxpresa claramente con ia venia de entidades parsestataies que
en olro tempo fueron consideradas estratégicas para ¢l desarrcilo econdmico y social del péis,
ocomo Ferrocarriies Mexicanos y la petroguimics, pertenaciente & Petrtlecs Mexicancs, las
telecomunicaciones y la concesion de los puertos a la inversién privada nacional y extranjera. Asi
mismo, en of brea de segurided socis! se privatiza ef sistema de pensiones del Instituto Mexicano

del Seguro Bociel,

En la CONASUPO s¢ ha estableckio para ia cosecha de malz otofio-invierno 1095-1998 (del 1* de
octubre ce 1903 ol 30 de abrit de 1998), lopes de compra en todo i peis y un precio de
“referencia” regionsl, de tal suerts que ioe productores se verin obligados & vender su cosechs a
los comerciantes, ganaderce, fabricantes de alimentos balanceados, etc., al precio y en el
momento que fije ol mercado, cuando CONASUPO agote ia cuota de compra establecida. Esto
provocard of acaparamiento del producio, su encarecimiento y fe importacion de maiz amarifio
para cubrir las necesidedes de consumo humano.

La CONASUPQ Uene que promover que la adquiaicién de este producto basico se realice do forma
directa entrs Jos productores y los comerciantes, industriales y ganaderos, sctuando como
comprador de Gitima instancie con una cuota fija y como un abastecedor del sector molinero,
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Con eatas acciones se disminuye aun mas {a presencla de este Organismo Oescentralizado en ef
maercado de productos basicos, por lo que de continuar con esta tendencia y de seguir la politica
social del gobierno actual subordinada al modelo scondmico neoliberal, es previsible que ia
Compafia Nacional de Subsistencias Populares desaparezca en aras de no ser un obsticulo para
sl libre mercado. Sin embargo, sl ia sgudizacion de las contradicclones sociales y por tanto, la
presion que ejarza ia sociedad civil consigue modificar ia politica soclal del actual gobierno, ey
posibie y seria lo mas deseable, que no ¥g deje al libre juego del mercado el futuro alimenticio del

pale.



BIBLIOGRAFIA

Ayala Espino, José Luls, Limites del mercado limites del Estado, México, INAP, 1992,
Banco de Comerclo Exterior, La politica econémica det nuevo gobierno, México, Cap. |, 1971,

Campos, Julieta, ,Que hacemos con log pobres?la retarada querella por fa nacion, México,
Ed. Agullar, 1895,

CONASUPO, El mercado da lag subsistenciag populares, cincuenta afios de regulacion,
México, Tomos 1y i1, 1988,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Anaya Eds., 1994,

Cordera, Rolando; Telio, Carlos, México la disputa por la nacién, pergpectivas y opclones del
desarrotio, México, Siglo XXi Eds., 1984,

Cordova, Armaido, La idegiogi
México, Ed. Era, 1992,

gvo réghnen,

Chanes Nisto, Josd, Relexiones al futuro, ta reforma del Estado, coordinador Octavio
Rodriguez Arauwjo, México, Colegio nacional de ciencias politicas y administracion pablica,
2.0,1994,

Esteva, Gustavo, La batalia en el México rural, México, Siglo XXI Eds., 1980,

Guerrero, Omar, E| Estado y la adminlstracién piblica en México, México, INAP, 1089,

INEGH, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Tomo 1, Cuenta 3: ingreso nacional
disponible y su asignacion, México, 1903,

Leat, Juan Felipe, México:Eatado, burocracia y sindicatos, México, Ed. el Cabatlito, 1988.
Offe, Claus, Contradicciones en el Estado de Blonestar, Madrid, Alianza Editoriat, 1890,

Poder Ejecutivo Naclonal, Informe de goblerno del Lic. José Lépez Portillo de 1977, México,
Tallores Graficos de la Nacidn, México.

Poder Ejecutivo Naclonal, Plan Naclonal de Desarrolio 1983-1988, México, SPP, 1983,

Presidencia de la R e M pdri
{anexo estadistico), México, Taloru Bnﬁcol de Ia Naclon mxloo 1988

Ramirez, Brun, J. Ricardo, La politice econémica ep México 1902:1886, México, UNAM, 1989,
Sayeg Helh, Jorges,
México (1808-1908)

ponstitucionalisiyy
, México, FCE, 1901,

_SBEPAFIN, Plan Nacional de Desarrolio Industrial, 1979-1982, México, 1979,
8PP, Pian Global de Desarrotio 1980-1982, México, 1980.
Uvatle Berrones, Ricardo, L administracidn piblica en el camblo estructural, Méxlco,

Cuadernos de andliels politico-administrativo, No. 14, Colegio Nacional do Clenclas Politicas
y Administracion Pablica, a.c.

Villareal, René, Liberalismo socia) y reforma del Estado, México en la era del capitalismo



posmodemno, México, FCE y Nafinsa, 1893,

DOCUMENTOS

CONASUPO, Acta constitutiva, Méxioo, 1985,

CONASUPO, Cinco aflog de realizaciones 1983:1987, México, 1988,
CONASUPO, Memaria de enirega 10701976, México, 1977
CONASUPO, Memoria de lehores 1905-1988, México, 1969,
CONASUPO, Memorias ¢ informes 1964, Tomo |, 1965,

Diario Oficiel de la Federacion, 21 de enero do 1985, Regias generales para el abasto do
9ranos y oleaginosss, México, 1988.

Diario Oficial de la Federacion, 28 de diciembre de 1994, Ley orghnica de la administracion
pablics, Articulo 32, fraccidn XV, México, 1994,

Dia
org

rio Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1970,
. M *, i % PRI PG RMRYN

HYIS ORiT jo ety YL

8, Articulo 2%, México, 1970.

Peritdico La Jornade, 28 de junio de 1985, México, 1995,

Uvaile Besrones, Ricardo, E papel del Estado en Jos procesos scluales, México, Secretaria
de Gobernacién, Revista Goblernas, Agosto/Septiembre de 1994.

Salinas de Gortari, Carlos, Reformas al Estado, Nexos, No. 148, abril de 1990, México, 1990,



	Portada 
	Índice de Apartados 
	Proemio
	I. Fundamentos de la Actividad Económica y el Estado Mexicano de 1917 A 1934
	II. Antecedentes de Conasupo 
	III. Conasupo en una Economía con Orientación de Mercado 
	IV. Conclusiones 
	Bibliografía 



