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INTRODUCCION

La palabra “burocracia” se ha convertido en uno de los mitos mas importantes de
Nuestro tiempo, y como tema de investigacion se ha convertido en uno de los
fenomenos mas examinados en las Ciencias Sociales, y por esta razon ha pasado a ser
bien comun de la sociologia politica, de la teoria de 1a de la historia, de la psicologia
del poder, y hasta de la opinion piblica, incluso se dice que este fendmeno se resiste a
la conceptualizacion , ya que desde hace mas de cuarenta afios es motivo de discusién

y polémica; sin que hasta la fecha el tema se encuentre agotado,

Sin embargo, a pesar de la enorme dificultad que representa el estudio de lh burocracia
es uno de los espacios posnbles para abordar el analisis de la sociedad, y mas
espectﬁcmneme cuando se le relaciona con la estructura orgamzaclonal mas

importante: ¢ Estado.

Es basico aclarar que, en el presente trabajo se pretende mmejar umcamente la ldea de

- burocracia en el Estado 0 mejor dicho delo que nos hcmos permmdo |lamar burocncna:"f‘ : ”" o

politica, con los nesgos que ello |mpl|ca pues - como ya se. ha mdncado su .

:conceptullmcnén resulta ambtgua diversay compleja

Sin perder de vista que !a burocracia polinca puede conducnmos a8 pensar en mulnpies v

deﬁmcwnes o ideas, €5 lmpomme saber que, cumdo se cvalua el papel de la' ’

burocracia politica demro del Slslema Polttico 0 slmplunente ¢l Estado la referencla o
solo concleme la mayona de las veces, u los ﬁmmonanos de un nivel Jerarqulcamentc S

clevado




El caso de la tecnocracia, es muy similar: la tecnocracia no cuenta con un concepto
estable; es mas, no se ha precisado el origen del término, pero lo cierto es que también,

este fenomeno ha ocupado la atencion de los analistas mexicanos en los ultimos afios.

La relacion de ambos fendmenos (burocracia y tecnocracia) esté dada por 1a transicion,
entendida como un proceso complejo equiparable a la evolucion , en donde empiezan a
fincarse tendencias sociales que van modificando el pensamiento, las estructuras y

terminan por el cambio de conducta de los individuos.

Precisamente, en esta etapa (la transicion) es en donde se rompen los ¢squemas
tradicionales del “quehacer politico”, y se obscrvan modificaciones, incluso en la
conformacién del grupo en el poder; ya que la burocracia es desplazada pbr los
tecndcratas debido al manejo de esquemas valorativos ¢ ideologicos, tccmcas y

métodos diferentes al tradicional, y que se encuentran muy  “ad-hoc”. con la.s

necesidades y demandas de una sociedad civil que ha madurado,

Es en esta dinAmica en donde se ubicd a la burocratia polilica en México, en su
proceso de cambio hacia la tecnocracia, después de una trayectona |ustonca con

caracteristicas muy particulares del Sistema Politico Mex:cano

Existe un consenso entre los analistas en ubncar los lumtes dela. transncaon, cn elv
sexenio 1982-1988, y su consolidacion en cl sexemo pasado. csta hlpétesm se sustema '
en el hecho de que el factor de cambio fue el agotamiento del modelo de dcsarrollo

- adoptado desde la posguerra; es decir, el Estado Benefactor 0 Social y el surg,imnemo .

del Estado neoliberal y en el caso de México con sus adap(actqngs_ 7hgghas porla

tecnocracia- a Estado Liberal Social.

™y




El analisis de esta etapa de cambio, los factores que la propician, asi como las
caracteristicas de este grupo y el uso de la ciencia y las recientes tendencias académicas

en la Administracion Publica es el objeto de estudio del presente trabajo.

Se cligi analizar este grupo porque, hemos considerado que el solo mencionarlo alude

a una serie de fenomenos interrelacionados entre si.

De tal suerte que, a pesar de ser un tema atractivo, existe una dificultad, ya que como
se indicd; paraddjicamente, su uso es tan impreciso que asombran las dimensiones y el
caricter tanto de la burocracia como de la tecnocracia, como unidades de andlisis entre

los especialistas def tema.

Asi, este trabajo se presenta en cuatro apartados o capitulos: El primer capitulo se
refiere al marco tedrico-conceptual, en ¢l se exponen de manera concreta'y breve [a
relacion que existe entre la Administracion Pablica y la burocracia, ya que ésta forma
parte del tipo de organizacién de aquella, ademds de ubicar a la burocracia én la
cispide de la pirdmide jerarquica del Sistema Polltico, por 6 que el nivel de influencia

incluye la toma de decisiones politicas, econdmicas y sociales relevantes.

Asimismo, se exponen las dos corrientes de mayor importancia Que‘anrdan la
explicacion del fendmeno burocratico: Una, la corriente encabezada por Max Webér"y;i .
otra, la corriente encabezada por Karl Marx. La ‘pn'm‘era c_xplicu‘.el fenémeno _a‘panir
del estudio de la dominacion poliiica y el tipo ideal de burocracié; por su- parte, —la‘i
_corriente marxista indica las lineas, para descubrir ¢l proceso de formacién . y
funciones de la burocracia segun  las condiciones historicas que se estudi‘an‘ ) para

concluir en una conceptualizacion concreta de la burocracia politica mexicana, -

En cuanto a la tecnocracia, se explica su surgimiento en ¢l escenario politico y se

mencionan las caracteristicas del tecnacrata politico propio de nuestro sistema. Se




concluye el primer capitulo con el andlisis del proceso de transicion y los modelos, que

en fecha reciente se presentaron en una publicacion .

En el segundo capitulo, “ Andlisis de la burocracia politica mexicana”, se enfoca a la
trayectoria histérico-politica de la burocracia, en este capitulo se proponen dos caminos
o alternativas para analizar el fenémeno: primero, la relacion de la burocracia como un
producto de la expansion y complejificacion.

Segundo, la relacion de la burocracia con las Instituciones politicas ya creadas o
modificadas , inclusive el modelo de desarrollo adoptado, y la ideologia del mismo,

para justificar su desarrollo y permanencia.

Cabe hacer mencion que dicha trayectoria estd delimitada a partir del inicio del
proceso de institucionalizacion para concluir con el movimiento social de 1968, por

ser el principib,del deterioro del poder politico de este grupo.
También', se analiza la conformacién‘ y logica funcional de la burocracia, de acuerdo :
con la melodologiav de andlisis de la élite politica , ‘ell cual considero que puede“Ser, s

empleado en el analisis de la burocracia politica.

En cuanto a lo que se ha llamado * Cl'lSlS del Estado Soclal ”, se presenla lo que, i

podria ser la antesala del escenario que da ongen ala transicion de la burocracna b
politica. Finalmente, la dccadenm y lmuuclones de la burocrac:a polinca mexlcnna,
implica dar - a conocer las razones de. este gmpo polmco para enfrentar la}"""

modemlzacxon que exige la socwdad civil y los cambios del entormno mtemo extemo : &' o

del propio Estado.

El tercer capltulo * Transnclén hacia la tecnocracia mexlcana" es la parte central y el SLhiy g
: objenvo principal de este Irabajo en el se exponen de manera gencral los factores que '

proplcmmn la mnsformaclon no solo enla composmén del grupo en el podc,r sino | S




también en las formas de reclutamiento, ideologia (valores) y practicas politicas, y con
ello el reemplazamiento del modelo de Estado Benefactor a Estado Neoliberal en

México con adaptacion a Estado Liberal Social.

Se explica, asimismo, el origen, la justificacion y desarrollo de la tecnocracia en
México, sin descuidar el aspecto de las formas de participacidn, ideologia y movilidad

politica .

Para concluir, el presente trabajo, ¢l cuarto y iitimo capitulo, es una reflexion sobre
las nuevas tendencias académicas en la Administracion Publica, la situacién de la
ciencia y tecnologia, y finalmente como hemos visto la realidad de la.tecnocracia frente

a estos factores , en ¢l s ha tratado de sefialar las novedades teéncas que més ha

llamado la atencion a los académicos y a fos mvesugadores, ¥y que, de algunn manera
ya empiezan a tener una presencia discreta en algunos programas de gobnemo y que en
el futuro pudiera ser fundamental su aplicacion por las ventajas que representa para las-

funciones del Estado mexicano,
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~en el modo de produccuén muco se mcubn s germen pero se trm mas. blen de una

1.-MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

1,1, ADMINISTRACION PUBLICA Y BUROCRACIA.

El fendémeno de la burocracia no es un fendmeno nuevo, sino que ticne una serie de
antecedentes que lo crearon y cuyas transformaciones lo han convertido en unp de temas

interesantes que inquieta a los estudiosos de la ciencia administrativa.

Sus origenes se remontan como un fendmeno paralelo al origen del  Estado, ¢s decir,

nacieron casi simultineamente: : SR o ’ e
La adminigtracion . s8lo ha podido nacet-con el propio Estado, ‘
limitado generalmente a la ciudad, pucs 1a nocesidad de gucerear y
. percibis impucstos obligd al soberano a scrvirse de inicrmediatios.!

Es decir, en la medida en que la ﬁ.mclén publlca se. lbl dtvemﬁcando y hacnendo mas

complejs, la autondad gobemame tenia que uumenur el numero de semdores para cumphr ,:. :

con las tareas publicas.

Histéﬁcmuetite. los origenes de la bdrb(:racia ia ubicakiibsf d"esd‘é‘lii mya's.;'r'énio!'af éd&iéuéb'ad e

cuasnburocncx "1, ya que la burocracta como ul es una carnctensnca del modo de

produccaén apmhstl

lmrm. Sauvy. unmnh_m EUDEBA, Buenos Aires, 1965, p!S

2 Omar Guentero.  Edit. INAP, Meuw.mz P 33»3669
o (,C\Nuelhwdemmeo?Am M&Wlbno«mm& las’ fonnnéionesque P

brotaron de 1a orda’ primitiva, junto ‘con fos mados de- productidn” antiguo, esclavo y: germanico. -Algunos’ mifores .- ©

denwninm este modo de pm!umén como “sociedad \udniullce“ 0 cmlmcxbn de n.-sudio. o huu.n n.l‘-tcncm a\




Asi en el devenir histérico surgieron sociedades mas sofisticadas; en el Oriente, los imperios
mas significativos datan del afio 1300 a.C. y China, cuyo imperio se extendio por parte de

Asia y con una antigiledad fijada en el afto 600 a.C,

Los origenes administrativos de la cultura occidental se dan principalmente en la cultura

griega, base de 1a mayoria de las instituciones actuales.

La administracién romana, basada en los avances de la ley, instituyé un aumento- de las
tareas publicas y al mismo tiempo un aumento en los - cargos y personal al servicio del

Estado.

Las lcﬁvidldes administrativas cayeron en manos de la iglesia durante el (rnnscursb de la ‘
época de Ia Edad Media. En esta etapa la Administracion Publlca pnlcucuncnte deupueclo :

para dar paso a la consolidacién de las monarquias absoluustas y ) Ia anstocracu

En la época modema tanto la administracion como I3 burocracia pasaron diversas etapas y =
reformas que recibieron influencia directa - de diversos - pensadores politicos que

enriquecieron el comcimiento de las ciencias sociales, no obstante penehecer a dife'rémes_ ‘

épocas, nac:onahdadcs e |deologias Entre ellos podemos cntar a: Colben Momesquleu,_; S

Locke, Cromwell, Marx, éte.

despotismo oriental (Cl\u\u lmlm. Mesopotamia,- Persia, Arabia etc:),‘sunque también incluyen o Socwdada no.-

Orientales (lislpto Pent incaico, México wrteca, Grecm pmtohxstbncaCrcu y Micenas, y Fspaﬂa |slt’|micn)




El &mbito de estudio del presente trabajo es sobrepasado por la magnitud del tema por lo
que unicamente me he permitido realizar una breve introduccion sobre el origen y relacion
de la burocracia con el Estado y la Administracion; ya que se debe ubicar a éste fendmeno
conel dcsarrollo que ha sufrido la Administracion Publica y de la que, la burocracia se ha
derivado directamente. Hablar de funcion pﬁblica es mencionar a la burocracia. Por ello no
es extrafio que al sedalar los tipos de estructuras organizacionales formales, se mencionen
jerarquias, normas y reglamentos. que deben ser obedecidos. Este tipo de organizacién se le
denomina “burocritica”™ ya que tiene como base la distribucion y redistribucidon de

actividades, y consecuentemente ¢! status de sus miembros.

En diversas estructuras organizacionales formales o burocraticas, el denominador ¢onu’m es

Ia clasificacion de las ;cmquils burocriucss gucms aello se hl comprendldo la forma en:

que se cumple con la funcién pablica yla delegacu‘)n de aulondad responsublhdad desde' e »

los niveles superiores. hasta los mveles operativos muumos Esta canctenucibn

encontramos basicamente en el Estado capltallsu, del cunl no es excluswa cstu formn dc i :

organizacion,

Asi, especlﬁcameme, la Admnmstncmn Publlcn del Eslndo capmllsu, se’ caractenzaf- k

esencialmente ‘por su ‘cardcter profesional burocratlco monocréuco y Jerarqulco Adcmés e

de esta caracteristica ﬁguu In separacion entre oﬁclo y funclonano el snstcma de salanos el; IR

procedlmiento de promocion , proceso de adlestrmuemo y otros avances dc orgamzaclén X

3 PE. También se le denomina péoceso de burocratizacion, .
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administrativa; por lo tanto, se puede afirmar que la burocracia forma parte del tipo de

organizacion de la Administracién Publica.4

Es fudamental aclarar que el presente trabajo sc circunscribe en la llamada “alia burocracia”
y cuyo nivel de influencia incluye toma de decisiones politicas , econdmicas y ‘sociales

relevantes para el pais. .

Esta burocracia se ubica en Ia cuspide de la pirdmide jerarquica del Sistema Politico
Mexicano. Quiza Ia justificacion de la existencih dela bur_ocu;acia comorv‘conytenidro humano
dels Administracion Publica, se deba a que lﬁs necesid;des brecienges deta pobl;aciéh han
provocado en ¢l gobiemno - en sus diversas ctapas histéricas; la dete\nniAm‘mién de>l;a aécibn '

de! Estado en actividades nuevas y diversificadas, asivcom(‘)‘ acrecentamiento d‘e‘l'as funciones -

tradicionales. Esto se explica por la magnitud y la velocidad de los procesos soviales, alos .

cudles tiene que satisfacer.

Por ejemplo, Max Weber indﬁcll que la administracion ,burocrxiticg " es comple@mﬂe'm,e "
indispensable para las necesidades actuales de la administracion masiva - se refiere al tipo:

ideal de burocracia-". Por lo tanto, el crecimiento de la modéma'a'(‘lmini»strac'ién bur’o’c_’fﬁiical o

ha ido de la mano con el creciniiento del aparato del Estado (g'obiemo);y,sé ha

interrelacionado causalmente con €l.

4 Omar Guerero - L Administacién Publica en el Extado Capitalista, cdit. FONTAMARA, México 1988, pp 58-59.
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En contraste, Karl Marx critica este tipo de organizacién , ¢ incluso utiliza la palabra

"burocracia” en sentido peyorativo familiar para sus contemporineos y para nosotros.

Sobre las corrientes analiticas de Max Weber y Karl Marx con respecto a la burocracia de

desarrollaran de manmera particular en el siguiente apartado de este trabajo.




1.2, TEORIZACION DE LA BUROCRACIA

Se ha cncontrado a lo largo del presente trabajo que la palabra * burocracia " tiene
pluralidad de significaciones, que no logran ubicarse en un concepto, propiamente dicho. De
tal suerte que, la palabra misma, alude a una serie de fendmenos interrelacionados entre si.

Su uso es tan impreciso que asombran las dimensiones , el caracter, el origen o el devenir del

fenémeno social .’

La burocracia como fendmeno historico se refiere al cuerpo administrativo que tiene en sus

manos la organizacién ya sea de unidades econémicas, politicas o sociales®.

Esta idea general de burocracia constituye el punto de partida de muy diversos autores que
en mayor o menor grado abordan la explicacion del fendmeno bufocniticp, y que podemos

englobar en dos grandes corrientes: Unala corriente encabezada por-Méx w_e‘p‘e‘r. ( 1864- ‘

1920 ), que a partir del estudio de la dominacion pollticaelabora el tipo ideal de burocracia;

otra, la corriente que a panir. de Karl Marx indica las lineié, para descubﬁr el p’r_océsb de

formacién y las funciones de la burocracia segiin las condiciones historicas que se esﬂtu,di_a‘n."'k 3

_ 5 Claude Lefort. Que bl cracia. Teorias d¢ In burogracia estatal. Bucnos Aires, De. Pnid}bs, 1984, p. 18:

6 Carlos Sirvent. L burocracia: México, Ed. Edicol. Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales (UNAM), 1977 p 12 :




La burocracia en 1a teoria de Max Weber

Max Weber ha sido sin duda alguna, uno de los soci6logos mas destacados del siglo XX,

que representa al lado de Ja escuela marxista, 1a corriente alternativa mas importante.

En su obra mas sistemitica " Economia y Sociedad ", Weber condensa con mayor claridad
sy teoria general, de la cual forma parte el analisis de los tipos de dominacion y el estudio de

la organizacion burocritica.

Hay quiénes afirman 7 que més que conocer contenidos historicos concretos, el analisis de
Weber a partir de la construccion del tipo ideal, ordena raciouaime@u,e aspectos elegidos _eti . |

Ia pluralidad de facetas historicas.

Por Yo tanto, para comprender las ideas de Max Weber sobre I burocrma es precnso . .
snmadus en el contexta més gcneral desu teorin de Ia dommaclén La caractenzaclon de PR

burocncu rcahuda por Max Weber se mtroduce en un. campo conccptual mayor que.. .

permite exphcarla enel conjunto de las rehcmnes de dommacmn

7 Carlos Sirvent, Opcit, p8
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La dominacion designa Ia relacion de poder, en la que el gobernante, la persona que impone
su voluntad a otras, cree que tiene derecho al cjercicio del poder, y el gobernado considera

que su deber es obedecer las drdenes de aquél.

Se afirma que®

Las creencias sobre legitimidad det poder son muy importantes, en

tanto que determinan la relativa estabilidad de los sistemnas dc
dominacion y facilitan, ademds Ias diferencias bisicas entre tales
sistemas .

Weber distinguio tres tipos de legitimacion - a cada uno de los cudles corresponde cierto

tipo de organizacion - definidores de tres 1ipos puros de dominacion:

a) pgmm_gmm * Cmsml " significa literalmente " dotndo de gmcm " una :
cualidad excepcional en virtud de Io cual se deviene jefe. El lider cansmﬁuco sea. profela, :

héroe o demagogo - ;umﬁca | dommnclon por sus extramdmanas proczas y capacldad - s

Sus sesutdores aceptan su poder porque tienen fe en su persona

b) Rominacién Tradisional.- En este caso la legmmacion del poder p,;,ceae.:ae |’-7 crecncia
enel” plndo eterno ", enel naeno ¢ idoneidad de ln manera tradlclonal de hacer las cosas:"' = ¢

El lider mdlcmml es e! supenor que ordena en vmud de un status heredado Se aﬁrma queﬂ’

las 6rdenes del mdwnduo que tiene el poder son arburanas y personalcs, aunque dentro de ;' ;

8 Nicos Mouzelis. Organizacién y Buroctacia. Barcelons, EEdit. Penfnsula, l9757 p- l5.16
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los limites que marca la costumbre. Sus seguidores le obedecen en virtud de una lealtad

personal o por respeto a su status tradicional.

¢) Domingcion Legal { 0 racional ).- Descansa en la creencia en la legalidad de ordenaciones

estatuidas y de los derechos de mando delos llamados por esas ordenaciones a ejercer
la autoridad ( autoridad legal ). A partir de este tipo de dominacion se explica e} desarrollo
de la burocracis; ya que cste tipo de dominacion se rige a partir de un sist_ema de reglas, de
la constitucion permanente de funcionarios, sujetos a normas previamente establecidas por la
sociedad modemna. Asi la sociedad modema, es un ambiente donde las tareas administrativas
se expanden y, en consecuencia, la burocracia se transforma en el mejor instrumento téenico

y de dominacion, comparativamente a los existentes en tipos de dominacion diferentes,

Por lo antes seflalado, podemos decir que el anilisis de Ia burocracia de Max We,_bgf parte de
un concepto de organizacion que significa un orden defelaéio‘nes soculcs que usualmeme -
toman sus caracteristicas por la presencia de un Iider y tambiéﬁ de u’ri cuudroadmnmstrmvo -
que preserva la estructura. Son precisaxnénge estos cuad‘ms‘ ?os que en un li;id bpecjuli:arj‘de : :
domiﬁacién Hegan a construir la burocracia ya establecer"tpdb:un éo'nju.r.nd dé felgciéﬁés dek‘

autoridad legitima.
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La burocracia en la corriente marxista

Es i}nponante no dejar de mencionar este enfoque, por ser los representantes de esta
corriente los iniciadores del analisis y criticas de la burocracia. Asi por ejemplo, Karl Marx
clabord su concepto de ta burocracia al estudiar y criticar la filosofia del Estado de Hegel, ya
que ¢l analisis hegeliano concibe a la Administraciéh Pablica a manera de pucnte entre el

Estado y la Sociedad.

La sociedad civil comprende las profesiones, las corporaciones que representan los diversos

intereses particulares; el Estado representa el interés general.

Y entre ambos, la burocracia estatal aparece como el miedio por el cual se hace el paso del
interés particutar al interés genenl'. El andlisis de Marx acepta esta estructura tripartita, pero
cambia radicalmente su contenido. «Segx’ui Marx, el Estadovno repr;es'éngt_i‘cl_ fn;érés‘ general '

sino los intereses particulares de la clase dominante; es decir, una parte de la sociedad civil. *

Desde este punto de vista, 1a burocracia constituye un gripo social, pero su existencia esth,
sin ‘embargo, unida a la division de la sociedad en clases. Mis precisamente, la burocracia
como el Estado mismo, es un instrumento por medio del cual la clase dominante ejerce su

dominacion sobre otras clases sociales.




v et dstise e,

De esta manera y hasta cierto grado, el .futuro y los intereses de la burocracia estin
fuertemente unidos a los de la clase dominante y del Estado. Su justificacion depende de

ellos.

La burocracia no ocupa una posicion organica en la estructura social, en cuanto no esta
vinculada directamente al proceso de produccion; por lo que no es una clase social. Su

principal tarea es ¢l mantenimiento del " Status quo " y de los privilegios de sus amos.

Desde este punto de vista, Ia burocracis, y ms aun la burocratizacién ? resulta inevitable en
Ia sociedad dividida en clases. Realmente, el sistema politico de tal sociedad requiere un
creciente y mis estricto control para ¢l mantenimiento de Ia division y desiguaidades entre

sus varios grupos.

Despues de ubicar el pxoblenu de 1a burocracia enun contexto de lucha de clases y cnsis del

capitalismo: Marx delimita los rasgos caractensncos de la burocracm capnahsta, puesto que

se refiere & la Alemania.de la primera mntad del. smlo xxx 3 mxcm considerando a la

bumcmu como una " instancia especifica del proceso general dg ahcna_cxén .

9 q.v. Con respecto ol 1érmino bummlmc:bn “. conviene sefialar gue con esie nombre 5 desxgxmn Tns’ fonual!dadus
en la mayoria - d¢ los casos introducidas de manera intencionada dé tas relaciones interhumanas delos procedimieatos, -
medios de comunicacisn, distribucion de tas obligaciones, clasificacion de log puestos de uubajo, éle. dentro de una®
organizacion (sea de cualquier indole). E} término burocratizacion es empluado muchas veces como jluuo unmau\o ¢

valor por to que e;mn arecudos directamente por elta.




Se sabe que el concepto de " alienacion " ocupa un lugar central en el pensamiento
marxista; ya que la burocracia cs el ejemplo mas aplicable del problema. También se
encontré que!® " la alienacion es un momento transitorio de la historia - de la sociedad,
engendrada por la division del trabajo como resultado de la cual las relaciones entre las
personas se establecen de manera espontinea y escapan de su control. Cada tipo de
actividad (el trabajo productivo, la ciencia, el arte, la direccion ), se convierte en estas
condiciones en monopolio de un grupo aislado de personas, el algo ajeno a los demis
miembros de la sociedad”. Autores como Mouzelis!! opinm que la alienaciéin (nocion

eminentemente filosofica) encaja admirableniente en el caso de la burocnci a.

10 Nicos Mowzelis. Op. Cit. p.12
1 fdem ' S
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La burocracia politica mexicana

Es un grave problema tedrico ubicar adecuadamente a la burocracia e¢n un contexto
especifico; sin embargo se encontrd que, la burocracia constituye una categoria especifica

del Estado, mas bien es un efecto especifico de la estructura del Estado.

Asi por ejemplo, autores como Poulantzas!? aclaran que el fenomeno burocratico ( relacion

burécrm-burocutiuciénr ) concierne siempre al aparato del Estado,

Ademis particularmente ¢l marxismo ha trabajido, en ¢l estudio de la funcién y composicion

de Ia burocracia en ¢l Estado, también llamada " burocracia politica *.

En este sentido, para Poulantzas 1* la burocracia es un "ef‘ecto espeéiﬁco de la estructu;a

del Bsmlo sobre los agcntes de una formacion socul" (l’oulamns) la conmderaba conlof"“

una categoria socul especiﬁca con unidad y coheslbn proplas cu'ente de poder politlco o

propio, pero con autonomia relativa capaz de convenirse en una fucrzn socnal de coyunturas. XA

detenmmdas. .

12 Nicos Poulantzas.

apitilista. México, Fd: Siglo XX1. 1976, p. 126433
13 bid, p. 428. S e QRS
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Cabe seftalar que, para efectos de este trabajo se le dara un significado particular a lo que se
considera "burocracia politica”, ya que su conceptualizacion resulta ambigua, y por lo

mismo, diversa y compleja.

Hablar de burocracia politica puede conducirnos a pensar en multiples definiciones o ideas,
pero es importante saber que, cuando se evalia el papel de la burocracia politica dentro del
Sistema Politico o simplemerite el Estado, Ia referencia solo conciemme, la mayoria de las

veces, a los funcionarios de un nivel jerdrquico relativamente elevado.

La burocracia més importante es aquélla donde se le considera dentro de una_escala

jerdrquica de sutoridad ( dentro de un poder ejecutivo fuerte o cenlrllizadoi). u

E! tema tratado en este mbqo requiere en cierto grado de un concepto de burocrlcu‘.‘.‘;. .

acorde con la lmpommm de lo expuesto; por | o unto pan el‘ectos del presenle anihus se“ S o

considerara como burocracia politica:

Al grupo especial encargado de I direccion y administracion del
Estado y cl gobiémo; Es decir, ¢s ¢l grupo dirigentc del Estado en
este caso gl presldcmc ¢n (urmo ¥ sus mds ccrcanqsvoolabbmdoi‘cs.

Asi, en la burocracia politica gspeciﬁca de México, nos parecé #ﬁénada la réferén@:’ia\ de

" Américo Saldivar'*, al respecto afirma que

14 Fred W. Riggs. Los bugdcratas_y gl ggxgng politico i upa coneepcion mdé.nsd. me o

" Buenos Aires, Fd. Paidds, 1984 p 114156

l-"Af\munco Saldhar {deologia v polit M@M&M_@Jﬁ_ Mu\lco Ed Snglo \‘(I 1982 p33
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La burocracia politica ¢s considerada la personificacion del poder
estatal (como el capitalismo cs al capital), ¢lia constituye ¢l poder
legislattvo, cjecutiva y judicial, adeinds del partidista

La burocracia politica en nuestro pais adquicre rasgos diferenciales, los cuales se explican a
partic del predominio del poder ejecutivo en la conduccidn politica, ast como ¢n [ forma de
organizacion estatal a lo largo de nuestra historia, En efecto, el poder ejecutivo tiene a su
cargo un conjunto de actividades politicas, econdmicas y sociales de las cudles se encnrgah
las diferentes Secretarias de Estado y organismos descentralizados que conectados, entre i,

conforman una estructura burocratica de proporciones importantes,

Asimismo, el proceso historico hacia la organizacion cstatal nos permite destacar las
" amplias " facultades del Ejecutivo ( articulo 89 constitucional ), las: cuales fo relacionan

con ia burocracia politica mexicana como es el caso de los nombraniientos de los miembros

de su gabinete ( Secretarias de Estado ), del Jefe del D.D.F., del Procurador General de la .

Replblica y del D.F.; asi como de los organismos déscemrqliuhds. En virtud -"'de‘ é_stnr};‘las .
m;iltiplei facultades del Ejecutivo, a la burocracia politica le une una relacion de * ‘léal(@d "

hacia ¢!, y hacia las Instituciones Mexicanas.

E! andlisis de la relacion entre Poder Ejecutivo y Burocracia se desarroliard ampliamente en -

el siguiente capitulo.
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1.3. LA TECNOCRACIA EN EL SERVICIO PUBLICO

La tecnocracia, término surgido en los Estados Unidos hacia los aflos treinta, esta
estrechamente vinculado con el supuesto de que es producto de las innovaciones y
modificaciones de la civilizacion humana; y los sucesos historicos tanto cientificos y
sociales de este siglo, en una palabra: Surge la necesidad de constante desarrollo
tecnoldgico.

Asi, los rasgos caracteristicos y dominantes de la sociedad de nuestros dias son:16

1.- La especializacién del conocimiento humano.

2.-El desarrollo de la ciencia y Ia técnica aplicado a la produccién y demds esferas e la o

vida.
3.- La supremacia de Ia racionalidad economica y administrativa.
4.- El dominio de las organizaciones sobre los individuos; y ‘

5.- La separacion tajante entre las esferas valorativas de la ciencia, la moral y el arte.

16 Francisco Morales Camarens: cf ¥ oti itiéas de lo i [3 ncionarios -l m]lg
México, IEd. Colegio Nacwnal de Ciencia. l’ohuca\ Adxmmsl.muén Pubhcn-Cnmbno‘O(] 199.4. p ls o




23

Por lo tanto,}?

Al parecer, el suceso mas importante de la época actual, In sociedad

postindustrial es 1a revolucién  tecnolégica que  modifica

profundamente la estructura social y en definitiva el modo de vivir y

conocbir 1a vida .
Asimismo, debido al afan de competencia entre los individuos, se han marcado pautas enla
forma de vida de nuestra sociedad, por lo que muchas veces los individuos se sienten
superados por.los cambios constantes, y al mismo ticmpo obligados a especializarse o ser

portadores de conocimientos , talento o experiencia con un criterio de racionalidad,

eficiencia y productividad, a este grupo se le llama “ tecnocracia ™,

El ambito de accion de la tecnocracia, es bisicamente en los sectores del apmtko :
gubernamental vinculado a la- construccion de- infraestructura politicas de servicios, ;

investigacion y, aplicacion técnica y cientifica de la plmuclén, ‘Il_prg's;uphgst‘a‘c‘i_bp\,_ a

contabilidad y en general las tareas administrativas y las finanzas pﬁbﬁci#f‘#in énibérga, an

en aquellas funciones denominadas eminentemente politicas estd presente, si no como -

criterio dominante, si al menos en calidad de apoyo.’

17 Francisco Morules Camarena. Op.Cit. 18-35
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Conceptualizacién de la tecnocracia

Como en el caso de Ia burocracia, la tecnocracia no cuenta con un concepto estable, es mas
no existe un criterio general sobre su conceptualidad; lo que resulta relevante comentar es
que no se puede hablar de una nueva clase politica en el caso de la tecnocracia, simplemente
la presencia de los técnicos responden a las necesidades que imponen la complejidad de los

asuntos econdmicos y Ia naturaleza misma del Estado y la sociedad actual.
Sin embargo 1a tecnocracia se ha convertido en una especie de élite nueva que cada vez
aumenta su presencia y reemplaza a otras élites en la fdrmulacién, ejecucion y la toma de

decisiones de las politicas gubernamentales.

En el diseflo de las politicas gubernamentales, su nplicncién y en geneﬁil la t’oma" de

'decnsxones se han desarrollado técnicas complejas que requneren de formacuén técmcu yg S i

especializada, tales como técnicas de programacnén. anahsls costo-bencﬁc:o teorin de losﬁ o

escenarios y diversos-apoyos mateméucos, cstadnstu.os e lnfonnatlcos, la: cOmplejldad la L
especislizacion y la heterogeneldad de las funclones del goblemo reqmeren no sélo lnv

presencia de los técnicos ( expcrtos ), sino cambiar la’ naturnleza mlsma del prooeso de tomn g

_ de decisiones y la gestion del gobnemo ( polmcas publlcas )
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Eneste sentido, " se entiende también pdr tecnocracia una estructura de poder en Ia cual los
técnicos condicionan o determinan la toma de decisiones, tendiendo asi a sustituir al
politico ( o sustituyéndolo definitivamente ) en la fijacion de las politicas y a los burdcratas
tradicionales en la operacionalizacion de las decisiones o en su participacion en la decision

misma "18
Caracteristicas del tecnécrata politico

Las caracteristicas del tecnécrata ( politico ) se podrdn resumir en los s:gulcntes puntos:! 19

a) Sustituye al pensamiento critico por el analitico;

b) La mampulaclén, el control y la dominacion s reducen al mvcl técmco de Io mmedialo y'- ‘

util. La relacién " costo econdmico beneﬁcno ", rige su esquema memal de deuisnones.

) Sus objetivos son inmediatos o a corto plazo pues el sistema de evaluaciones y metas le

impide programar a largo tiempo;

" d) Es capaz de prdgrax_mr una Optima estrategia ante las crisis economicas y las coyunturas

técnicas de la administracion publica, pero se minimiza ante las crisis de legitimacion;

18 Manuel Garcla Pelayo. ]gw_mn, lgc_gmcia;olmg escritos. Madnid, Ed. Allmm-Um\crsuhd 1982, p. 33 .
9 Francisco Sudrez Farias. * Elite, polilica ¥ tecnocracia ¢n México. * R*\xsmixqgaxxg de Cigncias goum ag’y
a_o,g_n_lsg UN.AM..No. 129, 94551 :
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¢) El hecho de ser designado por una autoridad superior - no ser elegido popularmente - lo

hace responsable de sus acciones y resultados ante ésta y no ante la sociedad,

f) Sus erores de gestion se cubren en la impersonalidad de la administracion aunque, en
sistemas politicos, tan " personalizados " como el mexicano la gestion correcta se reconoce
atributo del buen técnico,

£) Maneja una aparente " despolitizacion ", pese a que la tecnocracia, en ¢l devenir de la
socializacion institucional, sufre un proceso de politizacion en ¢l propio grupo, diferente a la
que experimenta el politico con su clientela electoral o gremial.

Tecnocracia y élites politicas

Un clemento que es basico sefialar, sc refiere a la relacion entre tecno;ra‘ci#;'y' lh-éiitc, N

politica, que a mayoria de los autores vinculan, 20

Sudrez?! | por ejemplo aﬁrma que * Si lamamos elnes a'las personas que controlan la alta

- jerarquia, entonces podemos decnr que en todas las orgamzacmnes camplejas exlste algun

tlpo de élites. Aln mas. porque estas orgamzacmnes son en si concentracmnes de poder'

20 pe. Véase el trabajo que desarrolla Francisco Suirez Farias. en ° Ehu, T_etnocracm 13 mouhdad pohhca en M‘.\uo e
*Ed: U A M.-Xochimilco. 1991. p36 :
2 Francisco Suirez Farias. Op. Cit. p.
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dentro de una sociedad mas amplia, aquellos que la dirigen normalmente disfiutan de una

desproporcionada influencia y poder social.

En suma, se puede decir que existen multiples definiciones del término, entre otros
conceptos usados por varios autores incluyen los de * oligarquia ", * clase politica” , “ élite
de poder ”, y recientemente * tecnocracia ”, sin embargo, todos ellos son conceptos que

pueden considerase como sinénimos.
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1.4. EL PROCESO DE " TRANSICION "

En los ultimos afios el término "transicion” se ha vuelto una especic de "comodin”
conceptual ajustable a las mas variadas situaciones , que algunos analistas utilizan ,
justamente, debido a su extrema versatilidad 2? pero que otros impugnan, ya sea pﬁrque
apenas tematiza una aseveracion trivial (en un sentido lato transicion hace referencia a algo

que estd en movimiento).

El concepto de transicion es de uso frecuente en las ciencias sociales. En lineas generales
suele significar, por una parte, un objeto no estructurado, ambiguo y cargado de tensiones y,
por otra, un proceso de corta duracion en que se unen el final de una etapa y la génesis de

otra.

En un intento por definir y explicar de manera simple la transicion se encontraron varios.

tipos y justificaciones al término?*:

a) Existe un a transicion que se considera evolutiva, ql‘ne es normal, donde cmpiezan a’
ﬁncnse tendencias socmles y es asi como esas tendencias sociales van modlﬁcando pnmcro
¢l pensamiento, lns estructurns gubernamemales y termma por el camblo de conducta de los :

individuos.

2 p.¢. Esperanza Palma y Roberto Gutiétrez. *Sobre - los conccptos de sistema ¥ cultum pollllca en Mé)uco (pam g

gens.ucn {a transicidn) *, Revista Sociolégica * n. 15 México, ene-abr. 1991, UA. M. Azcapotmlcop 89-05. S
Vdase Jaie Castrején Diez “El liberalismo social en la transicion miexicana® ] ngx_a_lmn.__gm_l v.2 N n :

ocl. 1992. Id. Colegxo Nacional de Ciencias Poliucas ¥ Admimstrwén Pub(u:n N 42 : :
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b) Otro tipo de transicion nace de una revolucion, y como toda revolucion rompe con un
sistemia, entonces la época de transicion consiste en la negacion de todo lo anterior. Este
tipo de transicion es normalmente violenta, ya que se trata de la caida de un gobiemo y en
ocasiones existe una voluntad colectiva que se plasma en un documento que con ¢l tiempo
se convierte en un dogma; por ejemplo, las constituciones ( grupo de reglas que dan anmonfa

a un sistema).

c) Las transiciones también sc pueden dar cuando los pueblos no estan conformes con la
forma en que se llevan los asuntos o el tipo de sociedad que se ha establecido, se rompe, ‘
pero en esta ruptura no s¢ busca negar el réginicn anterior l'micamehte, sino empiezan a
buscar en sus raices una nueva forma de articular a la sociedad, cs!ve es cl. caso dé los

fundamentalismos.

d) También hay quiénes piensan que las ftansiciones se dan con el afkn _:x_nodgrﬁiigdqr para
empezar a buscar nuevas formas de produccion, hacer las estructuras Sociales y
gubemamentales de acuerdo a esta forma de ver et mundo y de vivir, y paco A; lpocoﬁ :

cambiando la conducta de fos individuos y también el discurso politico de sus lideres.

¢) Otra forma de explicar fa transicion es mediante paradigmas ( término empleado_por

Thomas Kuhn; para explicar mediante modelos 'y un pun!t‘)‘ detrefefgncia' lo fqde estd . .

pasando; cabe hacer mencion que lo utilizo para .explicar las  revoluciones que ‘ha
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habido en la ciencia). Kuhn, decia que cuando un paradigma ya no responde, debia ser

reemplazado por otro.

f) Hay una definicién de O' Donell sobre la transicion 2 en donde afirma que este término

denota un proceso politico complejo, incluso contradictorio donde miltiples fuerzas y

actores politicos entablan una contienda para definir no solo las posiciones sino también las

reglas de! "juego politico".

Otra interpretacion , que se ha encontrado a los modelos de transicion se ubica enuna -

publicacién reciente?® , en ella se dan‘a conocer otros modelos : ¢l finalista, el espontaneista,

el gentico , el abstracto, el relacional, el conjuntivo y el transformista.

|- El modelo finalista.- Para este modelo. la tnns:clén se defme como una etapa mas o_ A

menos fugaz que conduce a un estado social o politico dc mwor estnbdndnd

La transicién puede ser imaginada como puente que se apoya en un ﬁJturo cubnsiexistén.te_.‘ i

L.os actores sociales transitardn por ese puente y, con mayores o menos obstéculos, mayor o-

menor conciencia, mas o menos riesgos o facilidades, arribaran al extremo ( futuro). -

2.- El modelo espontaneista.- Este modelo posee un solo punto de unién co'n“el modelo

anterior: la desvaloﬁzaqfén' de los hechos del pasado, En todos los demas aspectos los dos- e

24 Guillermio O' Donell S Phlhppc Schumitter. mmmm ulonmng Buenos Alres, Fd. Pmdos,

|988 p.19-20.
5 Cdsar Cansino. M__}__sdu.-_ps;clén( ﬂﬂ uproximuci ngmggpn ). Mémo. CU)E t994 ppt: 15

i
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modelos son radicalmente diferentes , el modelo espontaneista rechaza la existencia de un’
“enganche” entre la transicion y el futuro. Aqui se privilegia la explicaciéon basada en

causas inmediatas.

3.- El modelo genético.- Este modelo interpreta la transicion como “el resultado de
situaciones anteriores, producidas en el régimen antecesor o en causas mas inmediatas”,
Cada elemento relevante de transicion encuentra su razon - de ser en elementos pasados,

exteriores a la propia transicién.

4.- El modelo abstracto.- Este modelo presenta varios problemas: cuando se utilizan - los
conceptos en “abstracto” no ofrecen ninguna informacion en- especial _cuando  son

considerados términos primitivos , es decir, cuando no se ofrece una explicacion de ellos..

El segundo problema es que se presupone la existencia de “cstados‘de\pnfnjéz'qff brcce&_!énke‘s\ ‘.

como si la conflictualidad y s ambigiledad fueran caracteristica exclusiva de la l[ansiéién. :

El tercer problema es que los andlisis de transicion de época se basan en una parcial y no -

pocas veces arbitraria seleccion de indicadores.

Otro problema es que no indica cuando finaliza la transicion, ademds del uso de tipos <~

ideales.




5.- El modelo relacional.- En este modelo se pueden considerar dos partes:

a) Considera la relactdn como una peculiar etapa que guarda algin contacto con

regimenes del pasado o del futuro.

b) Ver a la transicién como un momento en el que las partes finales del régimen anterior
se relacionan con partes iniciales del régimen que se instalard. En este  Gltimo caso la

transicion es un limite entre regimenes,

6.~ El modelo conjuntista.- Este modelo afirma que la transicion es 1a suma de propiedades
o una combinacion sui géneris de propiedades de dos regimenes: uno pasado y uno fituro,

lo que se consideraria un estado naciente,

7.- El modelo transformista.- Para este modélo, la. transicién de gfm-aceléracibip - politica,

proceso de gran estabilidad. Es un periodo donde todo es mutable, transitorio, ﬁ)gh’:;

Asi, por transicién politica se enticnde el intervalo que existe entre un régimen politico y -
otro; por lo tanto, en un sentido amplio y aunque es comiin- que este término se refiera a la -
disolucién de regimenes politicos (autoritarios) por otros (democraticos), como esel caso de -

hlgunos paises de Amérircg Latina y Europa.
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Cuando se transita desde un régimen autoritario hacia un régimen incierto, el proceso iniﬁia
con la disolucién del primero y con la instauracion de una democracia politica, o la
restauracion mas severa del régimen autoritario, 0 en uha situacion de ingoberpabilidad, o
en el surgimiento de una alternativa revolucionaria (como ya se indicd)?. ‘El modelo
esperado, es la transicion de un régimen autoritario a un régimen democratico. De ser asi, la
transicion termina cuando se instala el nacleo basico ‘de instituciones y auioridades
democriticas, E! nuevo gobierno tiene dos tareas fundamentales: superar los enclaves

autonitarios heredados y asegurar la democratizacion, al consolidar sus instituciones.

La muestra de que se ha iniciado el proceso de transicion desde un gobiemoy autoritario, es

cuando los gobiemos comienzan a modificar sus propias reglas para ofrecer mayores

garantias a los derechos de los individuos y de los grupos. A este proceso se le conoce como -

liberalizacion politica, mediante el cual se redefinen y amplian fos dergéhos ciudadan¢§’7,

Entre la liberalizacion y la democratizacién existe una estrecha relacion, pero la primera no - -
supone -necesariamente a la segunds, es decir, que puede  haber li_beriliz'aci()n sin.

democratizacion, aunque una vez iniciada la primera se intensifican las: demandas de -

democratizacion, las que pueden provocar dicho cambio o una r'e_gr'csiébn aijto'n'tari@, i

26 Citado por M. Gareién “Culiura politica y transicion democritica”. La Jomada Serhanal | ilo: 97, México, 21 de "

abril de 1991, p. 33-36.
27 Guillenmo O' Donell Op. Cit. p. 85.
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Asi ¢l problema de la transicion politica es complejo, sobre todo si se enfoca al caso de

Meéxico en particular: La enorme complejidad de la transicion mexicana ha generado

innumerables interpretaciones sobre la misma,

Pese a lo variado de los enfoques tedricos y de los matices especificos, autores como Salazar
y Villatpando?* . ngm'paron en dos bloques a los especialistas en la transicion: los que
confian en una transicion democrética, lenta, gradual, con altibajos, con fuertes obstaculos,
pero finalmente inevitable; y aquellos que pese a todos los recientes cambios politicos no

vislumbran ninguna posibilidad o perciben como muy débil la tan esperada demoératizacién.

Para los primeros, la transicion mexicana a la- democracia'se cristalizaré en el mediano

plazo, después de recorrer un camino largo y snnuoso, al exnsnr condlcnones hlsténcas Que le

han permitido al P.R.I. -gobierno adaptarse a cambuantes condtcuones politlcas y soclsles )

Pero tambnén han favorecido que no existan en Méxnco fuertes déﬁcxts de gobernablhd ad asi ,

como una débil presencia de la sociedad civil?®.

Para los segundos la democrama polmca no ha tenido oponumdad de arralgarsc en Mexlco ‘
pues el reglmen posrevolucnonano denvo casi mevﬂablemente en una’ democracla formal y

enh un autontansmo real y -con una ampha base corporatwa. En este comexto, fexnstev s

28 Francisco Salazar y Cristina V;llnlpandu Mgmgg_gngm“gm X gﬂe\mnc; 50b) [g IEJ! lica 3 cu!lgm' ‘:‘

México, Ed. UAMAmpo!zalm 1994. p

Antonio Camou “Once tesis sobre la trunslctén mcxlcanu. gobernabilidad v dcmmmcm Kg. it g N 323 No l'70 0
- Méxigo, feb. 199’ p. 5566.
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un conjunto de tendencias y clementos que impiden que la transicion desemboque en la plena

democratizacién politica y pueden dejarla en el semiautoritarismo.

En la actualidad - segun Loaeza 39, el sistema politico es mas abierto que en el pasado, sin

embargo, no se ha dado el paso definitivo a la democracia. Lo mas grave es que todo indica

que en el caso mexicano el proceso de liberalizacion, mas que orientarse a la-

democratizacion ( o en su defecto al endurecimiento del autoritarismo) como mecanisnio
basico para restaurar el equilibrio politico parece cancelar o por lo menos postergar la

democratizacion.

Asi, ubicamos la realidsd del Sistema Politico se apegaria mas 2 lo que afirman los autoré§

del segundo grupo ya que las pricticas del sistema asi lo confirman.

Para efectos de nuestro analisis, y lomundo en cuenta excluswameme 3 los actores po|it|c :

en este caso ¢l concepto de transicion se telaclona con el f‘enomeno de burocracla como un,’. o

. proceso histérico de evolucton del cual se pudleran consnderar desde dos pumos de wsta,’ X “ :

que al final de cuentas se trata dela movnhdad politlca

@) El reemplazamiento de individuos dénfro dela buroc'rac'i'n, W

b) La sustitucion de un grupo por otro.

30 Soledad Loaeza. "La incertidumbre politica mexicana”. Revista Neyos. No. 186, Mévico, jui 1993 .p: 4760, :
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El primer caso se explica cuando se presenta la mortalidad en ¢l grupo por un lado; y por
otro, ¢l reclutamiento ( y aceptacién de individuos ), cuando los intereses, y caracteristicas
son afines; se afirma 3! que los nexos con funcionarios y politicos en donde elementos
subjetivos como Ia lealtad, la confianza, la amistad y la disciplina se consideran

fundamentales.

El segundo caso se deriva de cambios generacionales, institucionales y evolutivos por los

que uno sustituye a otro en el gjercicio del poder.

Para el asunto que nos ocupa, es necesario aclarar que se intentara explicar las causas que
originan la transicion de la burocracia politica a la tecnocracia con . Jos rieégqs y la

responsabilidad que ello implica.

Asl pues, a nuestro juicio, las causas que explican tal transicién en nu‘e;t'rdpils' son, los =

elementos o caracteristicas propias de su decadencia y limitaciones; es decir, las causas que

explican la transicion de la burocracia son:

Causas Endogenas:
l.-Agoumiénto de las bases idéolé'gica’s’ en §l discurso oficial. -
2.-Incapacidad pl.l'l la resolucion de demindas‘dé la Sociedad Civil@

3.-Resistencia al cambio o modemizacién en algunos sectores de la burocracia.

31 Roderic Ai Camp. Los lideres polficos de México: Su oducacién ¥ reslutamicnto. Méico, 4. FCE, 1985.p. 25 . ©

¢
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Causas Exégenas:

1.-Desarrollo y competencia tecnoldgica.

2.-Crisis economica a nivel mundial y crisis del Estado Benefactor.

3.-Resurgimiento del pensamiento Neoliberal, y redimensionamiento del aparato estatal.
4.-desarrollo de la sociedad <_:ivil y surgimiento de las Organizaciones No Gubemamentales
(ONG's).

5.-Movilidad politica como proceso inevitable en [a estructura gubernamental.

Estas causales, se detallarén hnplilmente en los capitulos Il y i




ll. ANALISIS DE LA BUROCRACIA POLITICA
MEXICANA
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I1.- ANALISIS DE LA BUROCRACIA POLITICA MEXICANA.
2.1. LA BUROCRACIA POLITICA MEXICANA

Como ya se indicd, la burocracia surge cuando el aparato gubcrnamental se multiplica y se
complejifica; por lo tanto, el proceso de burocratizacion del Estado se vincula con un

proceso de "modemizacion” o cambios sociales, politicos y/o economicos.

Autores como Pardo 32 | subrayan que la modemizacién estatal -por ejemplo- da lugar a
que nuevos grupos sociales participen en el terreno- politico, como en el caso de la

burocracia politica mexicana.

La modernizacién como "adecuacion .y ajuste de la gestién estatal para el logro de la:
coherencia y organizacion necesarias” ¥, se consigue con un cambio en'la ye'strucmra, sin
embargo, los movimientos sociales de 1910 y 1968 han cuestionado de manera particularla =~ |

gestién estatal.

En las diferentes épocas de nuestra historia la lamada "modernizacién estatal" se ha

reflejado con la forma de ejeréer la accion estatal, basado en algin tipo de,ideb‘logia. o

32 Ma.del Carmen Pardo. La_modemizicion administrativa én México, México, Edit COLMEX-INAP, 1982 p. 187
33 Ibid. p.19 , R SRR e




De esta forma, se proponen dos caminos o alternativas para analizar la burocracia politica

mexicana:

Primero, Ia relacion de la burocracia como un producto de fa cxpansion del aparato

gubemamental, como una forma simplista de anglisis,

Segundo, la relacion de la burocracia con las Instituciones Politicas ya creadas o
modificadas como pudiera ser el tipo de Estado y la ideclogia del mismo, para justificar su

desarrollo y permanencia.

Ambas formas, son sin embargo, no excluyentes una de la otra; por el contrario, quiza las

dds representan etapas del ciclo de desarrollo de la burocracia politica mexicana.

En fin, desde el punto de vista historico, la revolucién mexicana, se_h_ﬁ :Qﬁuliudo:desdé‘ mqy,‘f
diversas formas, y no es intencion de este trabajo retomar lo que. ya se ha 'esi:’riﬁ; sin <
embargo, es neccsaﬁo subrayar que como factor histérico impommc, sento las bageﬁ ;dé un
cambio gradual y significativo en la estructura del grupo . en ei péder M, 'y,i envlis' -
obligacioneg y objetivos del Estado. Existe un consenso en tomo a que fa rqvoiﬁ;ién ”dl;q :
origen a  una buro‘cn‘ac_ia pdligico-militar, la cﬁal tuvo comd tarea-vpﬁh_xordial- la

reestructuracion del nuevo Estado y crear instituciones politicas con el apoyo de fa

34 pela lamada ** Familia Reve o‘lucmnnna“ frase que se atribuye al gerieral Plutarco Elias Calles, cs un témino muy
utilizado. Este concepto coincide con el papel del presldcme ¥ SUs mas ccrtanos colaboradores, .




base social: Los obreros y campesinos del pais; ya que la estrategia de la burocracia
politico-militar fue incorporar e integrar a In base social los aparatos de control del

Estado » . Para lograr esta medida la burocracia adoptod dos medidas basicas:

1.- El reconocimiento de las clases en pugna, y su organizacion por el propio Estado, lo

que establece "organismos de consulta " de una manera institucional y por, tanto, legitima.
2.- La adopcion de una politica "de masas”, que busca la satisfaccion de los intereses
inmediatos de los explotados de la ciudad y del campo (reparto de tierras, patrocinio dé

sindicatos), solo en la medida en que no se contrapongan con el ,d_ésanollo del c’ap‘i(alﬁsino. .

En este contexto, la burocracia adquiere un gran margen de hbenad para despllurse ‘,'

~ politicamente, una autonomia relativa mucho mayor dela que tlene cualqmer burocracla en
los Estados que no son de exccpcnon La burocracm es senullamente la categona
‘ hegemonica del pais El grupo que hace aparecer al Estado como érburo xmparcnal y elr'
" maximo concnlmdor de los intereses opuestos en una soc:edad estaba por ﬁn germmando L

El Estado lnterventor. connotacnon que se apllca por su mtervenc:én en la cconomla Al'f f

respecto autores como Juan Felipe Lea] 36 propone el snguxcnte esquema de ldentlﬁcaclon

35 Mario Huacuja y José Woldenberg. Estado v Jucha en of Mésico acoal, Mésico, Edit Bl Caballito, 1979, pp. |z zz
36 Juan Felipe Leal. Del Estado Liberl al Estado Interventor, México, Edit El Catullito 1991. p.189. - ,

e
STy
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FASES DE EVOLUCION DEL ESTADO MEXICANO

Tipo de Estado : Periodo que abarca

LIBERAL OLIGARQUICO ' 1856-1914
INTERVENTOR 1915-1982

NEOLIBERAL 1983 a la fecha

Para asegurar esta situacion, la burocracm polmca crea un. nuevo upo de derecho reﬂejado

ficimente en la Constitucion de l9l7 enlos que:

.- Se dou al Estado de un poder pracncameme xlnmltado sobre h propledad pnvudu"

(Articulo 27):

2.- Se subordma completamente los podem Legxs!atwo y .ludwul al poder Ejecutnvo‘ e

(Articulo 89).

3.- Se convierte al Ejecutivo en ¢l drbitro supremo  de las relaciones. de ptdpied'qd‘ y de L .

trabajo (Art. 27y 123).

De esta munera, o Estado hace Iegmma su "mdependencu" de lls clases socmles se‘ S

adjudlu las fleultades de conclhac:on y arbitraje de- sus mtereses y, a mvés de eslo laf_

burocracia se asegura su propia hegemonll
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Todo esto desemboca en el fortalecimiento del ejecutivo hasta erigirlo en la rama
predominante del aparato del Estado. be hecho, como afirman algunos autores ¥, la
autonomia relativa del Estado y la hegemonia de la burocracia son fendémenos que
se detectan, en‘\’xltima instancia, por el poder ejecutivo. Sin duda, la existencia de la
burocracia politica, esta vinculada con el poder ejecutivo, su jdstiﬁcacién depende de él, y en

las decisiones que toma.

La etapa de reconstruccion y reestructuracion del Estado Mexicano asf lo demostrd, ya Quc
también significé un periodo de "institucionalizacién" 38 (1920-1936), para lograr un
cierto equilibrio politico. El surgimiento del “partido-gobierno® “represento bésicamente el

apoyo mas fuerte del ejecutiﬁo, el partido agrup6 précﬁcuﬁeme todos los sectores. ¥°

Asimismo, la burocracia politica diversificé de manera corporativa sus canales de
comunicacion con los dwersos " sectores sociales ". reconocxendo y orgamzando - A través
de aparatos del propio Estado - a las distintas clases socmles. por ramas especiﬁcas de .
actividad econémxca, siempre bajo la tutela estatal la creacibn de Ja CONCAMIN (l917),

CONCANACO ( 1918 ), COPARMEX (1929), son un ejemplo de ello.

De lo mas sobresaliente de la Fetabp‘a de instimcionalizacidh - en el Cardenismo - fue que el
presidente promovié reformas para asegurarse la lealtad de los empleados guberhanmmales. ‘

la creacién de la FSTSE; (Federacion de Sindicatos de Trabajadores  al Scn‘riciofdel_‘> :

37 Mario Huacuja y José Woldenberg...Op. Cit. p.23. '

38 Américo Saldivar. Op. Cit. p.51. Segin cste autor Ia institucionalizacidn cs la ;xpmsnéu anivel ]uridmo y polmco de’
las relaciones de produccion , poder y clase. Se consolida €] poder central y surge In figura'de un ejecutive fuerte, -
¥ Miguc] Basafiez, wmmmm_gnmmm_lﬂ@_ Méx:co Edit: Siglo XXI, 1981. p 182.
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Estado) en 1938, lo demuestra, asi como la profesionalizacién de los militares, y su

inclusion como sector en el nuevo partido ( el PRM.),

Anteriormente la creacion de la CNC. (1935) y la CTM. (1936), también habian contribuido

al fortalecimiento del ejecutivo y del Estado, dandole un cardcter corporativista.

Es por ello, que con Cirdenas se afirmé el presidencialismo, y culmina la gestacién de un
nucvo modelo politico, durante su sexenio - el periodo presideﬁcial se amplié de cuatrienio a
sexenio - vieron sucederse con 3rén rapidez una serie de reformas estructurales que
terminaron por ‘ute;ar notablemente la naturaleza del régimen revoluc_imiario y que
aumentaron la capacidad del Estado para descmpedar. sus funciones ééntrales 0. esto
también hizo posible el ingreso de! pais a una etapa mis acel‘erada y eStabie dei crecil‘nitent‘oi

capitalista *' . a partir de 1940 México inicia una etapa de indu'snjélizaqiér_i; la

industrializacion implicé como consecuencia un constante involucramiento del gobiemo en. .

el 4mbito econémico, aunque de igual forma en el ambito politico y social.

'Es relevante la etapa de industrializacién porque el Estado mexicano inicié con una actividad - - -

empresarial, tomando en sus manos los-sectore‘s mas dindmicos, cstratégicés y productiVos R
de la economin nacnonul esta polmca reposd en una alianza entre la, burouacm politlca‘ E

dmgente y sus orgamzaclones. creadas por ella misma.

40 Lorenzo Me)u ““E] Estado mexicano contempordneo”, en l&m&s_dgm_gﬂmg M-.\xco, l‘du COLMLX

1981, pp: 5-36. ‘
41 Nicolds Cardenas Garcia. WMWMJ_Q}Q_ Mé\xm. &dit. UAM. Xochimilco, i
1992, pp. 157-159.
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Desde la creacion de Petroleos Mexicanos S.A, (PEMEX) expropiacién a compafifas
extranjeras por causa de utilidad piblica ( 1938 ) - ¢l agregado de organismos publicos se ve
acrecentado considerablemente, entre los mis importantes mencionaremos a los siguientes:
Compafiia Nacional  Distribuidora y Reguladora, S.A. ( 1941, posteriormente
CONASUPO),Instituto Mexicano del Seguro Social { IMSS; 1942 ), y Altos Hornos de

Meéxico, S.A. (1942).

En 1940 se reorganiza a Nacional Financiera S. A., para convertirla en la principal promotora
de la industrializacion del pais. Cabe hacer mencidn que esta actividad empresarial e

intervencionista del Estado permaneceria inalterable por més de cuarenta aﬁos« ‘

Otro elemento sobresalaeme es.precisamente que en 1946 con ¢l ambo de Mlgue! Alem&n al
’poder surge una nueva generacuon de pol(tncos. pues Ia mayoria de Ios nuembros de cstai‘:;“‘ o

generacion eran demasiado Jévenes para haber pamcxpado en la Rcvolucion, por lo que eran‘ ‘ v' .

civiles; ademis conlaban con estudlos umversntanos la mayom de los mnembros de su

gabmete eran profesnomstas ( nueve abogados. dos economlstas un mgemero un médlco ne

un odontélogo y un escntor ) de Veracruz, y amigos personales a pesar de estas .

caracteristicas, las expectanvas atnbuldas a los umversnanos no fueron cumphdas sino por‘vj '

el conlrano, la gesmSn de AIemﬁn fue duramente criticada por Ia con'upclén de sus S

funcionarios, la- deval_uacnonrde la mone‘dav y por el cndurecnmngnto, pquiucoghaplp"la‘ 'V
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oposicion, %2 el movimiento obrero independiente; ast como los movimientos sociales en

general.

Sobre la politica estatal en su trato con el movimiento obrero se puéde afirmar que es un
clemento que se convierte en ley del Sistema Politico Mexicano, ya que materialmente no
hay sexenio postcardenista en que no estallen movimientos obreros fuera del control de las
centrales oficiales que no tengan como respuesta una buena dosis de autoritarismo politico
en las negociaciones y que culminan casi siempre con la violencia fisica sobre los lideres y

todo el movimiento que represéntan, un ejemplo que explica lo ‘anterior es el movimiento

ferrocarrilero de 1959, que sintetiza el descontento del movimiento obrero contra la politica’
del gobiemno y por la independencia y Ia autonomia del sindicalismo oficial. Dicho

movimiento temmina con una gran represion por parte del ¢jército, quien ocupa los locales de

trabajo y se despide a una enorme masa de trabajadofes.

La Burocracia Politica que detenta el poder, da a entender claramente '_que no 'pbdié tdlerar' '

una polmu de enfrentamiento directo entre el gobxemo y mucho menos fuera del~ L

smdxcahsmo oﬁcnal

Este movimiento anuncia el clima de represion de los afios sesema, en los que se deﬁne con

mayor preclsxén el cardcter autontano del Estado Mexicano y su burocracna o

42 Francisco Morales Camarena. Op. cit. p55 .
Vicmruspa Villafade. L_&xmum_d&mﬂggamlﬁgﬂmg@_Méxm, wdit. Siglo XXI, l986 P l47
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Consideramos necesario, resaltar la importancia del movimiento estudiantil de 1968, pues la
mayoria de los autores coinciden en afirmar que dicho acontecimiento represento ln formula
" Estado fuerte-sociedad débil ", en su méaxima expresion ; ademas del cuestionamiento al

sistema corporativista representante de los intereses de las clases sociales mexicanas.

La crisis estudiantil mexicana ocurrié al mismo tiempo que se producian movilizaciones
universitarias en otros paises, motivadas por razones distintas: en algunos casos el origen
fue Iq protesta antibélica, en otros la rebelion contra las estructuras autoritarias y elitistas de v : !
la educacion superior. Casi todas estas movilizaciones asimilaron demandas y protestas que
‘iban mfs alla del dmbito pniversilaﬁo, pero_este fcnémenp de extension fue de corta 1
duracion, de (Qi suerte que, en gencral, la mayoria de los movimientos estudiantiles_ tuvo

dimensiones politicas iimilidas; a diferencia de lo que ocurrid en r\}{cb;ic'o‘.4 .

Otro elemento que d;stmgue el movumento estudlamnl mmcano de otros ,fue SU

perdurnbnladad es decir, dejo huella en la memorw polmca de la socxedad esto € cxphca v i

quiza - porque los protagomstas perteneclan ala c|ase medla, una de cuyas funclones ha sulo‘

mtc;prelar la realidad. -

El elemento més relcvame esque el movmuento estudnanul de 1968 cuesllono el modelo"- k
aulommo postrevolucmnano de la burocracm polmca de €508 ahos, hasta entonces. PR

reve;tldo de crecnmemo ¢c0némwo ;" Y de confonmsmo, crcandq‘ una‘ c‘nsns,pohtncaq‘

4 Soledad Loneza..“México 1968: Los oﬂxcne: de la tmnslclén" m ly_,q,m_m&gmm_uuu__l_u_x Ms\:co. Ldu R SN
COLMEX, julio-septiembre de 1989, pp. 66-92. - : R
45 Inctuso ‘muchos lo consideran como “el milagro mexicano”, ya quc dgsde 1940 h:lhiu Iogmdo mmm.mr wia la:a do
crecimiento cconbmlw dcl 2 0%, en un marco de esubxhdad poliuca . oy
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( por crisis politica entendemos la incapacidad de la direccion politica para resolver los

conflictos presentes por los caminos y medios que dispone ).

E! movimiento de 1968 no precipitéd ningin cambio institucional de fondo; sin embargo, a
partir de entonces las reformas politicas fueron mas frecuentes, como ejemplo podemos

mencionar: la propuesta de reforma constitucional presentada por el propio Diaz Ordaz,

tendiente a otorgar la mayoria de edad a los dieciocho afios ( quizé para satisfacer las

demandas de participacion de los jovenes en los procesos electorales ). Esta propuesta
quedaria asentada en la " Nueva Ley Federal Electoral * ( 1971 ), durante ¢l régimen de

Echeverria.

Esta iniciativa, ha sido ihterpretada como un intento desesperado del gobiemo pof retoxi’mr .
Ia tradicion establecida de que todo camblo polluco solo puede provemr del Estado " yif :

demostrar a la socledad y al mudo que las peuclones de Ios estudlantes estaban tomadas en - " |

cuenta.

Cabe ‘hacer mencion que los seis puntos % del pliego. pemono quc mamuweron los' )

estudlames alo Iargo del oonﬂncto no eran de orden econbmnco ni umversnano mas blen RE

46 1 o5 scis puntos fueron: [~ Libertad de los' presos pol(hrm, 2. Demmcwn delos gcnemles Luu Cunlo anin:z Yo
Rai! Mendioles, as{ como de} teniente corone! Armando Frias, 3.-Extincién del cuerpo de granaderos v 1io creacidnde- o
cuerpos semejantes, 4. Derogacion de los articulos 148 v: 145 BIS-del CMIgo Penal- l‘ederll relalivos @' la dlsolucién ST
social, 5. Indemnizacion 8 las familias de Tos muertos.y: & los heridos que fueron viclimas de 1a ngresion . desde el .. :
vicrmes 26 de julio en adelante, 6.- Deslindamiento de responsabilidades de los actos de represion ¥ vandalismo delas’ < o
autoridades a través de la policia, fos’ granaderos ¥ el ejército’  “Desplegado de s (.omimm Orgammdom dc I et

manifestacion del 5 de agosto de 1968"; Fuente: anbn Ramirez hmggmigm,_ estudiay
de 1968, México, cdxl ERA. 1969 (documemos\
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eran de orden politico y legal. Criticaban las libertades individuales garantizadas en la

Constitucion de 1917,

Las causas que originaron el movimiento de 1968, se encuentran en la obra de Sergio

Zermeiio ¥ ; en su examen identifica cuatro causas profundas:

1.- La inadecuacion del sistema politico para absorber y representar las demandas de los

nuevos sectores sociales;
2.- Deterioro de las relaciones entre el Estado y las Universidades;

3.- El debilitamiento del modelo cultural o ideologia dominante y del nacionalismo como su

elemento central y

4.- Desplazamiento del Estado hacia una funcion directhnieme fﬁorib'le‘fh‘ Jn sectorde 'lis' i

clases altas, como una imagen percnblda por clenas capas medlas ahamente senslblllzadas en e

este aspecto; es decir, la transformacion de un " Estado popullsta “ aun' Estado de clases

En térmmos generales el movmuento del 68 reprcsenté un detenoro del poder polhwo delz‘
Presidente yun resquebrqamnento de la lnstntucuonulldad del Esudo mexmno ewdencnS la‘ o S

mcapnctdld del polinco trndicnonal para sansfaoer lls demundas de los movnmnentos socules, i

y negocur conﬂictos 1
47 Sergio Zemefio. Mﬁm@_@W}mﬁmﬂﬂMﬂﬂ_@]ﬁMéuw, edu Slglo xx1 1973 ST
55 . s

1978. p.36.

Abelardo anlegus "i968 19"8 D;a aflos de democratizacion ?", en Eump_ﬂﬁm,_j_j. Mc\mo 9 de octubrc de
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2.2. CONFORMACION Y LOGICA FUNCIONAL

Con respecto a la conformacidn de la burocracia politica mexicana, se¢ ha encontrado que

diversos autores*® dividen su analisis de la siguiente forma:

a) Conformacién por el origen social y " éxito " politico:
Aunque se acepta que plenamente no esté comprobado que ésta sea una variante decisiva

para pertenecer a la burocracia politica, ha sido planteada a manera de hipdtesis; sin

embargo los analistas coinciden en afirmar que la revolucion de 1910, abri6 espacios para

acceder al poder y concluyen que el origen social ejerce una influencia secundaria sobre e}

nivel del cargo p&blicd. que se alcanza, es més importante la habilidad y la suerte para

establecer relaciones politicas y sociales.

A nuestro juicio, esta variable es importante po‘rq‘ue en los dltimos afios la tendencia que se.

vislumbra es que los hijos o panemes de quxenes ya habian estado en cl poder. remgresan al

poder como herederos de la experiencia, como lo exphca Agmlar Camin 0

La moderna version de 1a famlln revolucxonana: hay mas de lr;:;nm
personajes que son parienies dircctos, hijos, sobrinos, hermanos, :

' paﬂres de funcioharids’cn cjerciclo 0 vicjos politicos, cjcmplbs ha§~‘ =
muchos .asl ¢l nepotismo es una tendencia Iusldnca. la mpacidnd de -
la familia revolucionaria a seproduciri con gran cﬁcacu alo Iargo
de 1a pirdmide del poder. :

49 . véase lostrabejos de Peter Smith cn MWMMM&M&MM@&
1900-1971; Mexico, Edit. COLMEX, 1979.p. 102 y Francisco Sudrez Farias..Op. Cit. 5 186, - SR
Cabe hacer mencion que ambos trabajos se tefieren basicamente o} analisis de 1a dlite politica mexicana.

50 yysctor Aguilar Camin. “La unnsncwn pa(mca" en ﬂﬁqs)jg_m,lz. Méuco. marzo de'1982.

i
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b) Conformacién por la variable educativa:

La variable educativa sostiene que al " modernizarse un sistema politico, al hacerse mas
compleja la toma de decisiones, y al incrementarse las oportunidades educacionales, los
lideres politicos son formalmente mcjor educados " 3. Esta variable adquirifa mayor

importancia con la tecnocracia.

€) Conforinucién por * continuidad " o variable politica:

Quiz4 esta Qariable. sea la mis compleja 'y contradictoria; ya que _si bien, desde que se
adopté'ej lema de la " no reeleccion " de la revolucién, la burocracia politica mexicana ha
experimentado una cspecie de * circulacion " permanente, siendo el presidente el tinico que
realniente abandon§ su cargo. El resto de los politicos.” son acréngtas Coﬁsuma’dos " ( cbmo
les llamnvl’eter Smith ), ya que en el " trapecio * dela opoﬂﬂﬁidad brincan ‘égilrpgntb de ﬁr_\

puesto a otro, de la Cémara dc'Diputados al Senado y-de vuehé; de Ias‘l.’ré'sia‘enci'as -

Municipales a las Gubematuras Estatales, etc., y asf, acumulan poder y prestlgno demro de;[“ g

cada gmpq también se le llama carrera polmca

La logica ﬁ.mc:onal dela burocracm polmca, la podemos relacnonar con lo amenor' ya que;
clia se ha mantemdo en ol poder por una contmuldad relauva en Ios altos mandos. si bnen en:

cada sexenio s¢ forma un equipo de gobxemo rcscatando a algunos mxembros del antenor =

st Frnncpoo Sudréz Farias. * Elite, politica y tecnocratia en Méx\co en B_m_u
Sogiales Niln. 129.; México, juho-y.pum\brc de 1987, pp. 45-53.
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Otra caracteristica, es que dentro de la burocracia politica mexicana coexisten elementos de
modernizacion y conservadurismo e inercia, los del autoritarismo con los del
paternalismo.®? En suma, la burocracia actia con un elevade grado de pragmatismo ( lo

verdadero es lo practico ) en la conduccion politica del pals.

Asimismo, hay que resaltar que l1a burocracia politica mexicana se adapta a las nuevas

condiciones imperantes en el Sistema Politico a través de la manipulacion del control y la

cooptacién, formando diversas camarillas %, grupos de apoyo y de pfesi(;n, sistemas de -

clientelas y uciqui!es que se ha podido institucionalizar y legitimar, a lo largo de déqndas,.

como ya se manifestd. - Aunque, también la burocracia se hq nimtenido enel poder gracias a

sus bases de legitimidad como soﬁ 1a ideologia y el discurso politico; pues enla id‘eologia'se :
contempla fa just!ﬁcacnon expltcamén de un determmndo orden de lus cosas y su. caricter';» ‘

imprescindible; pero sobre todo, s¢ Jusuﬁu 1a exnstencu de un. proyecto de desarrollof: ;

histénco. econdmico y politico de quienes estan en el podcr

52 Américo Saldivar...Op. Cit. p.u
53 Jorge Gil, Ev. al; *La red de poder mexicana: d caso de Mlgucl Alembn" en mmmmm
3, Midxico julio-septienibre de 1993. pp. 103-117..

" Huy algunos episodios de 1a politica mexicana que pesmiten. ver la ‘competencis ¥ el consuuo cnlm cumnnns Por
“ejemplo, el triunfo de Adolfol Opez Mateds bien puede considerarse coma una ncgocnméu emre cumnllas. )a quc ﬁh:

el eamhdalo de \mosmuposypor tanto de conscnsoenlmh ta rcd
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2.3. CRISIS DEL ESTADO SOCIAL

Uno de los acontecimientos mas significativos de la sociedad contemporinea, lo es sin duda
la transformacién de valores e instituciones heredadas de la época de la posguerra, México
no podria ser la excepcion.  En ‘nuestro pais dio lugar  la aparicién del llamado

“Estado de Bienestar”, * Estado Interventor ", * Estado Providencia " o * Estado Social ™.

Sin embargo, en las t'xltinias décadas este tipo de Estado ha sido motivo de debates y analisis,
dando lugar al resurgimiento de tendencias ideologicas y politicas‘ neolibernlés oscure’cidas
un tiempo por el resplandor keynesiano e iluminadas en la actualidad por la desarticulacién
de las eslructuras sociales y la. terminacion de los compronusos poliucos en’ que se habia '

fincado la prolongada prospendad cupluhsta M.

Las causas que indican que el Estado Social ya cumplio su ciclo, asi como su ,acfe‘di‘tacién»_’,v o

historica y social, son las siguientes:s -

1) El déficit creciente para financiar el gasto publico;

2) la combinacion de inﬂuciéln’»con recesn on;

54 Ignacio Perrotini y Bduundo Vega “EI Estado Providencia y 1 crtia neollhml" e L;s__m_s,eglu@;_m.;_\,;‘.;

féxico, abril:septicubre de 1985 p. 5.

Véase ¢l articulo de Ricardo Uvalle Benones ‘Nuc\n Rncmnnhdnd del Tsmdo méxicano”; ¢ R c.\mn skl gglggL_" g

M%MM@WM&A_M Mexico, J“ho & 199, p. 177,
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3) expansion de los gastos burocréticos y administrativos,
4) desplazamiento de ia iniciativa individual en los procesos de mercado,
5) exceso de reglamentacion que obstruye los movimientos de la sociedad;

6) la extension de una red administrativa ( organismos y funciones ) * innecesaria " para la

sociedad.

Asimismo, a la crisis del Estado Social se le relaciona también con los temas actuales de
" Crisis de gobernabilidad * o de la " ingobernabilidad . Como afirma Aguilar
Villanueva’, puesto que es ya una opinion general que _trasciende el circuito de

especialistas en afirmar que a pantir de los afios ~sctenta se vive una crisis'gldbhl ya

menclonada en sus indicadores ecom‘)mlcos pcro en el casodelos mdlcadores socnopolmcos' v

se mnmﬁestan en el renacimiento de la conﬂlctuahdad socsal asi como en el mcrcmento de\r-‘ ARSI

las reivindicaciones y demandas de prestaclones y subsidlos dirigidos al Estado :

~En tomo a este problema de cnsns de. gobemabnhdad aﬁrmn Agunlar Vlllanucva” quef" R

existen dos linus de respuesta 0 teonas para. comprender ¢l problema una se prcsema como‘ o

estmegxa de reducclon de demandns y estmegxa dela cupacsdnd del goblemo en lo polmco, e

y 1a segunds - la que llamn la atenclén es’la teoria rncmnahyzadouk la cual consmuyc '

%6 Luis F, Aguilar Vitianuevs. “Estado, régimen y sistema poliuoo (No(as para la dxscusnén sobre la msxs ckl Wclfue o

State)”, mm;muggmmmkﬁxm. Edit. Cl DE; l984 pp. 205-2(9
3T bid p. 211 ,

i
i
1
{
]
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en realidad una critica a la democracia y a la burocracia, a la politizacion de demandas y a la

burocratizacion universal de la sociedad estatizada.

En fin: democracia y burocracia son las causas de la crisis y la debilidad estatal. La debilidad
es imputable brecisamemc a Ia estatalizacion de la sociedad o " socializacién politica " . La

debilidad estatal es un efecto mismo del Estado.

Al haber asumido la produccidn y la administracion de la sociedad civil de mercado, el

Estado se ha transformado cn todo ( Aguilar le llama " factétum " ), en Estado

administrador, planificador, asistencial, subsidiario, compensador, prestador, etc. Esto ha
llevado a una sobrecarga excesiva de sus funciones y desempeios, tanto por la extension

como por la complejidad del &mbito de sus competencias. -

Esta presencia estatal a lo largo y ancho dela socledad Ileva conslgo y consmuye al Estado o

como el referente directo e inmediato de Ia masa de las expectanvas Rewmdncacton s "yﬁ_i e

demandas sociales; lo cual, a su.vez, slgmﬁca y gt_:n_era una-comente polmuclén de In L

soéiednd "

Este creclmnento y hasta exceso de pohtlzaclon es, entonces. s:multéneameme causu y cfecto

de la excesiva esta(allzacnén y burocratlzacnon dela socm!ad

En lgica conexion con lo anterior para Aguilar Villanueva se genera un circulo vicioso de:

demanaa-pres_tacién-demﬁndp; de polilizaéié’n-estgtalizacién5ﬁolitiz§éi6n.-1 de. " polntnzacmn Sl
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de Ia sociedad " y de " socializacidn politica "; este circulo vicioso lo explica asi: " En efecto,
las expectativas y demandas  sociales dirigidas al Estado aumentan ef dmbito de sus
funciones y el nimero de cucrpos presentes y actuantes en la sociedad civil, pero, a su
vez, esta omnimoda presencia y responsabilidad estatal dentro de la sociedad estimula y

genera la aparicién de una masa en aumento de demandas referidas directamente al Estado,

El circulo vicioso y ampliado permanentemente, en su vicio es una sobrecarga del gobiemo
politico. Este circulo vicioso ha sido vivido en los aflos 5O y 60. El resuitédo ha sido una
incapacidad generalizada’ de respuesta estatal debido al agobio que padece a bcau‘sa de Ia
extension y complejidad de sus tareas, por cuanfo existe una pardlisis del Estddo en su

capacidad de prestaciones reguladoras, administrativas, asistenciales.

El prondstico basado en este diagnostico es alarmante:’8 _

Crecientes expectativas, elefantitis del Esiado, creciente ineﬂmencia, e
crecientc cscasez de recursos disponibles, crisis ﬁw.-nﬁ‘ag*' el

Derivado de lo anterior, se propone un Estado difercnlg y‘ lptdinéh!é comranoalEs(ado de B

bienestar: un Estado Neoliberal.

5 bidem. P211. -
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El neoliberalismo, surge como una concepcion politica, ideoldgica y econdmica contrasia al
intervencionismo estatal, el neoliberalismo es una postura encaminada a salvaguardar la

economia de mercado a toda costa,

Su defensa de la libre empresa no tiene frontera, por lo tanto exige que el Estado y su
administracion  cambien  radicalmente,  drganos, fuuciones y estructuras son
amputadas por " ineficaces " porque son una carga para la sociedad; por lo que existe
una necesidad de " racionalizar " -al Estado mexicano que habia crecido
desproporcionadamente con el sexenio de Echeverria, inclusive - se afirma que lg
participacién del Estado en la economia - diversa y abundante - generd . conflictos y
enfrentamientos con el sector privado, el cudl argumentd que la téndencia a ampliar la

participacion estatal favoreceria que incluso sc liegaran a invadir campos de actividad que

tradicionalmente habia cubierto la iniciativa privada . Esta irritacion provocod  serios.
~ enfrentamientos; los empresarios desafiaron abiertamente al gobiemo y crearon en 1974; o

Consejo Coordinador Empresarial ( CCE.), que como‘organismo 'uniﬁcadm" _dé;ios :

empresarios, presento una posicion mas fuerte.

Asi, la década de los setenta ha sido identificada como la Gltima ctapa de 'crbccinﬁ‘cnio:y, .

ampliacion de Instituciones Adnﬁhistrativas vincoladas con el pap'el'activo del.fEslado;eh la

cconomia , especialmente en este sexenio, hay quiénes afirman - que nadie sabe cuantos

aparatos, empresas _paraestatales ¢ instituciones - se crearon; las criticas de ‘fmal"i
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administrador” se generalizaron en parte por el incremento de la burocracia estatal en este
periodo, y por otra por las constantes crisis economicas y endeudamiento del Estado.

En 1970, el namero de personas empleadas en ¢l gobiemno federal y en las entidades
paraestatales sujetas a control presupuestal era de alrededor de 826 mil personas, en 1976,

liegd a ser casi | milldn 315 mil personas .

A pesar de las criticas de las que era objeto, aiin en la década de los setenta y principios de
los ochenta no se concebia el ncoliberalismo como hilo conductor de la vida politica y

econdmica de México yaquela constitucion de 1917 (articulo 25) es clara:®?

Corsesponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral...El sector piblico tendrd a'su cargo
de mancra exclusiva, las dreas estralégicas que sc scfialan en ¢l
articulo 28, manteniendo sicmpre el gob'icmo foderal Ia propiedad y
el control que en su casa sc cstablezcan. ' -

Lo anterior, genera una enorme contradiccion entre el ncplibe;ﬂis’mo y la rectoria del Estado
mexicano contemplada en la Constitucion ; sin embargo, esta coritra_diééitSn seria minim_iuda\ o
afios mis tarde por el nuevo grupo en el poder, que a partir del gobiemo de De la Madnd .

cobraris importancia: la técnocracia; misma . que \incluso; daria im_pulsb‘ al” ll'amadop

neoliberalismo enlo econdmico y " liberalismo social" en lo politico e ideologico:

59 Federico Reyes Heroles. Transfiguraciones potiticas del Estade_MeXicano, México, Edit. F.C.E., 1986. pp. 137-160. -
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2.4. DECADENCIA Y LIMITACIONES.

A ralz de los serios desajustes politicos, el deterioro de 1a legitimidad sufiido en los afios de
1968 y 1971, y en las clecciones de los ultimos sexenios en lo politico; asi como las
devaluaciones y crisis en lo econdmico; ha dejado al descubierto ~-desde nuestro particular
punto de vista- la decadencia y-las limitaciones de Ia burocracia politica para enfrentar en
términos globales la modemizacion que exige Ia sociedad civil y los cambios del entomo

externo e interno del propio Estado, tal afirmacion se sustenta en los siguientes puntos:

1.-Agotamiento de las bases ideologicas empleadas por la burocracia politica.- Es necesario

recordar. que la base de lcglumadad de Ia burocracta politica descansa en la ndeologla dela B ‘

Revolucion Mex:cana, esto es lmponanlc ya que espcc:ahatas como Cérdova  lo -

manifiestan textualmente:

La ideologia de la revolucion nwxlcam por supumo, se desarm"a o
sobre mihiples vias de accién de variable lmponancm scxﬁn los
probiemas y fos momemos histéricos...la idcofogia domlname con
su fundameinto au(onuno y reforimista, se sedimeniid répldamcnte
en la cultura politica de México postrevolucionario y, de algt‘m;
modo también en las demandas ideologicas.. :

60 Amaido Cordma “Ideologln ¥ ullmm politica en México”, en LWMMM@!LQ, Muuco l-dnl
ERA, 1989, pp 319-349.




Asi, su principal soporte promotor 1o constituy6 el mismo poder del Estado y, a partir de ¢l
la burocracia politica y todos los individuos que de alguna manera y aiin desde posiciones
encontradas utilizan en los discursos los valores y principios de la revolucién mexicana,
tales principios son: el Estado de presidencia fuerte, la Rectoria Estatal de la economia, la
propiedad primordial de la Nacion, la reforma agraria, la tutela del Estado sobre las clases

populares (corporativismo) y una politica nacional independiente.

Sin embargo, en los wltimos sexenios; paré ser precisos desde 1970 a la fecha, esta idéologia
no ha sido de gran utilidad en los discursos politicos e incluso, 1a revolucion es vista 0
tiende a verse‘c.omo un evento que se pierde en el pgsado,‘es una reliqui'a inservible para
resolver los problemas y demandas de la sociedad civil cada vez mas complcjﬁ. coyunturas

especificas como.las devaluaciones , las crisis, el “boom petrolero”, Ia nacionalizacion de la
» p R ! ! ;

banca y su posterior privatizacion , asi como la pﬁyutiiﬁcién de Empresas Piblicas ha he"cbho o
necesario, un cambio y el uso de un lenguaje ¢ ideologla 'que just‘iﬁ_q.u,e‘ lé_s‘,t‘areasﬂ' de .

gobiemo; en la actualidad los conceptos de mercado, (ﬁciohalidgd.‘ pﬁvgiii&éfé’n,’

productividad, eficiencia, técnica, étc, asi como el uso de e’stadiéticaé y porccntajéé a_lejz_’nlyioéy

de la “sensibilidad social” pasaron a convertirse en ideologia oficial; este discurso no es. '

utilizado por la burocracia politica tradicional, por lo que s convierte en una limitante. - L

2.-Incapacidad para la resolucion de demandas de a Sociedad Civil- EI fracaso de Ia

burocracia politica en Ia resolucién de demandas ha dado como resultado el surgimiento de -

i
.

i

|
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organizaciones y grupos sociales al margen def $amado corporativismo oficial (esta situacion
se analizara en Ias nuevas realidades socio-politicas); asimismo, a raizv de los movimientos
sociales de 1968 y 1971 principalmente, ¢n la sociedad civil se han generado cambios que se
traducen en mayor participacion; en este sentido, el Estado mexicano -represor y autoritario
por naturaleza-, es mas tolerante que en el pasado. Aguilar Villanueva 6! ofrece una
cexplicacién  sobre la inéapacidad del Estado para la resolucién de demandas de fa
sociedad y lo atribuye a que el propio Estado ha creado expectativas ¢n torno a sus
funciones, paraddjicamente generando la aparicion de demandas cada vez mas complejas en
1a sociedad. Esto se explica con la forma de Estado practicada por varios sexenios: el

Estado Asistencial, Social o Bienestar (The Walfare State).

3.- La resistencia al cambio 0 a la modernizacién.- Al interior de la burocracia existen

diversos sectores como los consewadores 0 “duros”, también Hlamada - “vieja guardia”,

representada por Fidel Velézquez y. Alfonso Corona del Rosal, por mencmnar algunos

ejemplos. Este sector sc manifiesta como adverso al cnmbto o modermzacnén de !ns“

cstructuras gubemamemalcs. ya que, para ellos el objetwo pnmord:al es Ia permnnencia en‘j ‘ ', L

el podcr o por lo menos la participacion y presencna en el escenano pom:co v

Este fenémeno ha fnvorecldo que gmpos ajcnos ala burocracm y al pamdo (‘ormen parte de o
~los cuadros gubemamemales' ya que cste grupo cuema con formacaén ncadéﬂnu en o

extran_;ero yen umversudades pnvadas por lo que mplemenm xdus renovadons refomustas -

63 Luis F. Aguilar Villanueva. Op. Cit. p. 211,
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y perfeccionadoras. El rapido ascenso de este grupo al mando politico ha desquiciado todos

los mecanismos tradicionales de la politica, de la legitimacion y liderazgo.6?

4.- Finalmente, y con relacion a lo anterior, sefialaremos que la intervencion de Organismos
Internacionales ha obligado al gobicrno mexicano a importar ¢ implementar modelos
ccondmicos y 1ecnol<;>gioos que la burocracia politica tradicional no maneja, y que ha sido
otra variable que ha favorecido la aparicién de grupos altamente proﬁ_:sionalizados y
especializados  en el manejo de sofisticados recursos cientificos y tecnolégicas qﬁe
optimizan la eficiencia en la administracion de recursos. En contraste con ésta 6plica;
considerﬁdo desde un punto de vista weberiano el burdcrata es un-hombre que carece de
imaginacion e iniciativa, estas caracteristicas lo descartan - a las necesidades Qe cnmbip,

modernizacion o transicion que exige ¢l contexto interno y extemo.

62 Foderico Reves Heroles Op. Cil p, 216.
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{11.- TRANSICION HACIA LA TECNOCRACIA ( 1982-1994)

3.1. NUEVAS REALIDADES SOCIO-POLITICAS

Lo que hemos llamado "Nuevas realidades socio-politicas”, se refiere a los factores que
propiciaron e influyeron en la transicion hacia la tecnocratizacion en las estructuras del

poder en México. Actualmente, se ha llegado a la conclusion de que ya no existen

acontecimicntos aislados, la aceleracion cientifica y tecnoldgica, 1a globalizacion  de la

L
economia y el impacto de los problemas ambientales asf lo demuestran.

Por ejemplo, la década de los ochenta marca el inicio de nuevos tiempos, y cambibs en

todos los ambitos gestados con el recrudecimiento de la crisis que azotaba Ia economia

capitalista, La sociedad y el Estado rearticulan relaciones. Las_brganizaqiqnés econdmicas y
politicas también se transforman. La crisis llega a los lémbit'os‘ ecdqibnaico; ’ﬁ‘hahc‘ierd.f,‘

’ politico, social, administrativo y cultural.$ '

Especlﬁcameme en cuanto al desmollo y auge de la tecnologia lncluso hay qmenes “’.,v S
' hablnn de una cmlnzaclén técnica, cnenuﬁca. POSlmdustnal tccnolésica, etc 0 mcluso de. e
una revolueién cnentlﬁca y tecnoléglca 0 una nueva Rcvoluclon [ndustml Este upo de a

; cmhzmén modnﬁca Iu re|ac|ones socnales y politucas. de tal suene que las mcmalldndes y' .

acnmdes utin msptradas enla competencm técmca

63 Ric.mlo Umllel)mmcs Nue\u uc:oual:dad del lismda mmcnno mmmgﬁgg Olnl_ds_ﬂimg S

: - México, julio scpum\brcde 1990; pp. 169-193.
Mnnuchuch I’clnm. W&Md Ldu AhanmUrﬁ\ersldad 1974 P 46,




- 65 phid. p. 42.

66

Asi, la civilizacién tecnolégica conlleva a la nueva idea de la realidad © la cual e¢s real
aquello que:

a) es comprobable empiricamente,

b) es de algin modo cuantificable

¢) es operacionable o maniputable

d) es util o funcional para el mantenimiento de un sistema,

€) es comunicable, mas concretamente, forma parte de un proceso de comunicacion

(entgndido este concepto en su sentido mas amplio).

Los valores, las normas y las ideas que nio. sean comprobables, ‘manipulables, ‘ﬁincidpfg_';gg,' i

cuantificables y comunicables no son reales, sino irreales o ideales, -

En este lipo de civilizacién la Hlamada teoria de Sistemas o Enfoque de Sistemas ¢s de suma
importancia, ya que, se ha llegado a la idea de que todo lo éxjst'eme sea ngmrai o artificial,

material 0 intelectual es un sistema o un subsistema o una parte int'egr‘nintsif;de”ely;lgs{;‘,

entendiéndose por sistema:

El conjunto de clementos o componentes - iiuerdepgﬂg!iehm
considerados desde el punto de vista de sus relacioncs enire sy con
oiatidad; y mediante tales relaciones hace o se produce algo. .
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En la relacion civilizacion tecnolégica - orden politico; Garcia Pelayo®s afirma que ha sido
tal el impacto que llama la atencion la tendencia al. desplazamiento de la base y de los
métodos de ejercicio del poder, en el sentido de que la dominacion sobre las personas
tiende a dejar de ser directa o de ejercerce a través de régulaciones legéles, para pasar a
estar mediatizada por la dominacic"m sobre las cosas o, mas concretamente, por la

dominacion de los sistemas a los que se articulan las cosas y las personas.

También, en este tipo de civilizacion, el uso de la violencia es menos generalizado -aunque
no totalmente excluido-, aqui llama la atencion el uso de los medios de comunicacion de
masas & fin de introducir la idea de bienestar econdmico, compéténcia y tecnologia -( en

este sentido es una funcion -de la ideologia del Estado ).

Es en este panorama, en donde Meéxico inicia modnﬁcaclones a sus estructuras

En el dmbito industrial, en la decada de los ochcnta, se manejé la llamada "Reconvembn»y-‘ '
lndusmal” la cual representé un proyecto ( de! Estado) de transformaclén dc la estructura" ;A;- '
: industrial del pnis como una exxgencm concreta de lls gnndes transfounaciones hnbldas en e
el capitalismo. mundlal debido .3 los avances tecnoléglcos reglstrados en tomo a la s
mlcroeléctnca y sus aphcacsones 2 ln |nformiuca, ale robéuca y a Ia automntmmén de.n, '

procesos; la oblenc on de nuevos matcnales que sustltuyeron a lns matenas pnmas namralesl‘ : -

como algunos mmerales y fibras. opucas

66 mhid. p $3.
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La reconversion industrial tenia como objetivo In reorientacion de la economia del pais hacia
los mercados internacionales, la cual tenfa como soporte la idea de que el modelo de

crecimiento basado en el mercado interno estaba agotado.5”

La estrategia de Reconversion Industrial del gobierno mexicano operd en dos ambitos:

El dela industria empresarial privada y el de Ia industria paraestatal; para el sector
privado se diseid el Programa Nacional de Fomento Industrial'y Comercio Exterior
( PRONAFICE ), para e scctor paraestatal el programa consistia en el

“redimensionamiento” del sector ( desincorporacion de empresas).

El PRONAFICE €8 planted en 1984 las modificaciones a la industria y al comercio exterior;

las mismas consistian en:

a) Generar un nuevo patrén de industrializacion y especializacion del comercio exterior, mas v

articulado en el interior , y competitivo en el exterior.

b) Desarrollar y adaptar tecnologias adecuadas a la dotacién de recursos na'tﬁr“al_es‘dél pais i

' c) Rnclonahzar la estructura de orgamzacnén mdustnal pan Iograr una; mejor amcullcoén T

entre |l gran empresa la mcdtana y la pequeha

d) Deséoncentrir la Iq'cz:nirizacién delas plantés’industrial'eys‘y dispc_:rsarlas. .

67 Porcierto esta u.sls pmcncc: ala ldmlogin neoliberal. )
68 Guillermo Kniochenhaver. ““Reconversion Industrial y Dcsarrollo on

Sgugﬂgm__[gg_,Mémo juho—scplmnbm de 1978, pp. 33-‘3
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e) Lograr una participacion mas articulada y eficiente de los agentes productivos, que

fortalezca la economia mixta bajo la rectoria del Estado.

f) Dar una dimension social al cambio estructural: solucion a los problemas de empleo, de
produccion de satisfactores bésicos, de distribucion de ingreso, de participacion de los

trabajadores en los beneficios del cambio.

Con !a finalidad de apoyar, el PRONAFICE, el gabierno mexicano se adhirié formalmente al
GATT ( Acuerdo Ceneul de Aranceles y Tarifas por sus siglas en inglés) en 1986 -

revirtiendo la decision tomada en 1979 - no obstante las criticas en contra, ya quev al GATT

se le ha calificado como el "Club de los ricos", ademas de que sus principios muestran gran

variedad de interpretaciones, excepciones y contraexcepciones.?

En ese entonces, los objetivos especificos - y la justificacian - del gobierno para entrar # ‘ .

dicho organismo fueron™ :

a) Reestructurar la produccion,

b) regular su'intercambio, en tanto que la mayoria de las exponac:ones mcxncanas van a Ios

Estados Unidos, que es nnembm del GA’l"l‘ y “aphca todas Ias normas regulatonas del" |

mismo” |

69 Jorge Witker, “EI GATT (Acuerdo General de Aranceles y I’nnfu) " e w@wﬁg w
%mgmmmmxiw,wh UN.AM,, 1986 2
Estela Dillancs Cimcros. “I.a empresa Mexicana v el caminio de Ja modcmimcmn ocnnénuca“ en MU’

mem_, Mévdeo. Mnl. UAM Ampomlco. enem»;muode 1994 p 2.
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¢ ) elevar el rendimiento del comercio exterior y el volumen de las exportaciones.

Otra estrategia gubemamentalA fue la Reconversidn Industrial Paraestatal, es decir, la
desincorporacion de empresas estatales .

Es necesario reiterar que la reduccion del papel del Estado y la productividad a toda costa
es una consecuencia del pensamiento neoliberal; y como tal este aboga por la privatizacion ,
la cual -asimismo- suele ampararse abiertamente en argumentacionés ideoldgicas y se
representa como una opcidn valida por si misma: reducir el tamafio del Qparato produclivo
gubernamental favbreciendo sin rgstn'éciones los mecanismos mercaniiles en beneﬁcio dela
propiedad privada. Se objetan, asi los patrones de acumulaclon wgentes en las econom(as de

mercado donde participa dnrectamenle el Estado.

La concepcion que se tenil de las emnpresas pubhcas como medlos para promover, .

estimular'y conseguir e! desarrollo econémico y socnal camb:é ahora se p!anteaba -en Ios, o

discursos oﬁcmles- que pan Iograr una admlmstraclén pubhca eﬁcnente. se pmctncarhnf"i

Imeannemos y cniterios para dctenmnar la fuslén, hqundaclon o venta de empresas publlcas

En-el dlagnostlco quc se hazo de Ia mdustna paraestalal se menclonaba que Ios pnnclpales

problemas del sector eran de orden administrativo, ﬁnanclero. laboral y tecnoléglco. ‘

Su solucion; demro dc! esquema de polit:ca econémxca" cra raclonahzar Ia pamclpacnén‘ o

directa de Estado en li! E_con_omia En este sentido se seflalaba en el PRONAF[CE que: |

| objetivb de la accf_én del Estado. o en el ambno _econémnco es el 'fomemo W

71 Planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 177,
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desarrollo integral por medio de su participacion directa, a través de las empresas pﬁblicas
y el ejercicio del gasto publico, e indirecta mediante la politica de fomento, p_rotecci()n y
regulacion " para lo cual debia concentrar su participacion en las dreas estratégicas y
prioritarias que la Constitucion sefiala. En los casos diferentes se pondria e¢n practica

lineamientos para Ia " reestructuracion * del sector.”

Este proceso se inicia en 1983 con la venta de las cmpresas piblicas; Vehiculos
Automotores Mexicanos y Renault de México y continda con la venta de las empresas

fundidoras, las productoras de hicrro y aceto, las de aviacion, azucareros, las textiles, etc.

En la presentacion de su uitimo informe de gobiemo Miguel de 1a Madrid informaba a la
Nacion que de 1,155 entidades del sector piblico existentes en 1983, se habian
desincorporado 756 ™* . Lo que représemaba el retiro total y parcial de 1a produccion estatal

en algunas ramas del sector manufacturero.

En Is Administracion de Carlos Salinas def'Goftari se sighié esta m‘i‘sn‘m‘ Jinea dev

pensmuemo econdmico ( neohberahsmo ) ya que en el Plan Nacional de. Desarrollo l989- .

1994, se refiere a que In modemlzacxbn cconémnca necesanameme 'pasa por la} s

modermzacnén del Es!ado yla empresa pubhca Debldo alo ulal se. sujetana aun pmﬁmdo i3

proceso de modermncnén estructural para concentrarla ‘en las areas es(ra(cglcas yf :

prioritarias.

71 Gundalupcllm Moreno. “!Zmpresa P‘abhca ‘Pasado) prcseme . e q;sn ny: [;magcg;g b! un Mé\lco. l:dn o
UA M. Azcapotzalco, julio-diciembre de 1993. pp, 50-64. . ‘

VI Infonne de Goblemo de Migue} dn, I8 Madrid Hustado, lo. de scpuembre dn. 1988
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Para alcanzar la modernizacion del sector paraestatal se propuso, en el mismo documento?,
liquidar entidades que ya hubieran cumplido sus objetivos, fusionar entidades

para mejorar ¢l uso de los recursos, transferir al gobiemo™ de los estados eméresas
prioritarias de importancia regional y vender empresas que no siendo- prioritarias ni
estratégicas y que, por su viabilidad econdmica, eran susceptibles de ser adquiridas por los

sectores social y privado. ( Anexos: Grafica I)

_ Actualmente la participacion del sector paraestatal en la industria se “concentra
fundamentalmente en la explotacidn y refinacion de petrdleo, generacién de energia eléctrica '

y en los servicios de carga que presta ferrocailes nacionales. ' Entre las ventas mis: .

importantes de los tres primeros afios del gobiemo de Salinas de Gortari se encuernitra la de

Compafiia Minera de Camd. ¢l Grupo DINA, CONCARRIL y‘ ‘Id;“ipgerviips‘}nz;‘sgar‘e';‘g:sj .

entre otras.

" En la segunda mitad de su periodo gubernamental las ‘Vv‘e‘ntasumés ih‘lbor‘tan‘teks'ﬁ;gron: L
“Aeronaves de México, Mckiéa_ha de Aviacitn,  Teléfonos de Méxrico;‘y Ias ';s‘?“i‘e’dﬁd‘?ﬁ’_ I
Nacionales de ‘Cr‘édilo. El resulljdo de la disminucion direc!gi del Estado enla econpriﬁa“g‘s; - i

que a mediados de 1993 sél_ob,qtjcdaban 202 entidades paraestatalcé, 953 menos q’ué'/ekn i

1982.( Anexos: Grfica 2). -

74 Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994
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Asi , como ya se indico, el criterio de " beneficio social " que normaba la actividad de las
empresas publicas y que habia sido, desde la nueva concepcion econdmica, el principal
clemento de los déficits cronicos de las finanzas publicas, es sustituido por el criterio de
rentabilidad econdmica; en tanto que el papel del Estado como ¢je diréctor del crecimiento
industrial y el proceso econémico es sustituido por la inversion privada y el mercado.”

Un dato adicional a lo anterior, en el cual se dio a conocer la situacion que guardaba el

"redimensionamiento” con respecto a la economia del pais 76

Por ejemplo, los recursos obtenidos con la venta de 136 empresas-durante e! sexenio de
Miguel De la Madrid ascendieron a | billon 528,217 millones de pesos. La cifra’ de los
ingresos parece poco significativa comparada con los derivados del petroleo o los montos

del servicio anual de 1a deuda.

Al respecto, cabe destacar que segun algunos especialistas la ola privatizadora en México.

se debe a las urgencias inherentes a la deuda externa y de la influencia de los Organismos '

Financieros Internacionales, principalmente el F ML y el Banco Mundial.

De csta politica privatizadora destacan ¢l apresuramiento, ¢l |
voluntarismo y ¢l ansia desmednda de pnvauw lodo io
pnmlmble X

75 Guadalupe Huerta Moreno. Op. Cit. p. 59. -

76 Jorge Ruiz Duedias. "El nthcnswuwmmlo del sector paraestatal, 1982-1988: Hacia un tsuan« del sexeniv”, en -

&g_mmmm‘j, Mé\u:o. Edil. COLMEX, abril-junio de 1990..p. B06.
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Esto ha significado que en varios paises se cometan arbitrariedades, que ¢l proceso carczea
de la minima transparencia y que los precios de venta de las empresas no reflejen cabalmente

el valor patrimonial. 7

Enel éml;ito econdmico y financicro, indicaremos a grandes rasgos que si Se tuviera que
hacer una caracterizacion esquematica sobre la situacion econdmica en la década de los
ochenta, se tendria que mencionar la existencia de: inflacion, dc\}aluacién monetaria, fuga de
capitales, caida de los ingresos derivados de la exportacidn petrolera, y clevada deuda

externa.

Desde la crisis economica de 1976, la estrategia del gobierno ha sido el "crecimiento” con.

base en el endeudamiento extemo y el sometimiento a las politicas del Fondo Monctario

. Internacional 7, con sus mecanismos restrictivos y 'de sujecion salarial; a pesar de un auge

repentino ( 1979-1981 ) por 1a magnitud de los excedentes petroleroé;_los cuales permitieron

aminorar Ia crisis y alcanzar altas tasas de desarrollo en 1982 se presentd un colapso

financiero como consecuencia de la caida de las exportaciones petroleras, y de otras = -

manufacturas asi como el crecimiento de la deuda externa y la fuga de capitales.

En la actualidad, la infonhncién.sobre la fuga de capitales es van’ada, algulia tiehe é‘omo'
,ongen entidades fnanclcras mtemaclonales y otra de proccdencm oﬁcnal En cuanlo a esta ,

ultima, se trata de informes presidenciales, estudios del Banco de Mexnco y de la Sccretaria ‘

77 Naim Minsburg, “Politica pnvnhudon en América Latina™, en Wm ) 1, Mé&ico, uovx..mbu de -

1993. pp. 1060-1067.

78 En 1982 ¢l gobierno mexicano firmé la Carta de Intencién. -'con el FML, “entre ‘las niedidas destacan; @) -
_ Disminucion del Gasto Gubernamental, b) Elevacion del ahomo intemo, ¢) Saneamiento de las finanzis pablicas por 1a

via de una ‘mayor tribulacion y alzas cn los precios de los biencs b&sst y scmcms pubhws Véuse “Carta de
lnlcncnén s mgm_}:mm,jL Méxwo. hovieinbre de'1982. :
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de Hacienda, Paradéjicamente 7, quien denuncid la fuga de capitales fue el propio gobierno.

Los datos aportados en el informe de gobierno de 1982, sc afirmé lo siguiente:

No sabemos con certeza, pero tcnemos datos de que las cuentas
bancarias recicntes de mexicanos cn el exterior ascienden , por lo
menos a 14,000 millones de dblares. Hay quiénes afirman que ¢s
mucho mds. Adicionalmente, los inmucbles urbanos y rurales en
Estados Unidos de América, propicdad de mexicanos, s¢ estima que
tienen un valor del orden de los 30,000 millones de dblares. Esto
generd ya una salida de divisas por conceplo de enganche y primeros
abonos, del orden de 8,500 millones de ddlares. %

Por lo anterior, y por informncién " no oficial " nuestro'pds es seflalado oomcfel pais
latinoamericano que detenta el récord en materia de capltules fugudos, ya que en suma se
estima que a principio de fos ochcnu se fugaron del pais alrededor de 19, 655 m:llones de ;

dolares; ademis de que dichas fugas han sido orqqestadas por prominentes poli}ucos vy_' '

ciertos miembros de la burguesia mexicana ®!

Finalmente, podriamos decir que desde ¢ sexenio de Miguel de Ia Madrid, las medidas

tipicas de saneamiento de ls cconomia en las que ganan exproﬁaién'<.ibs"pr'in¢ipios de
eﬁclencm, la productmdsd y la libre accion de las ﬁxerzas del memado, Poliuu eeonémm

diametralmente opuem 8 ll existente hntl l982 caractenuda por un: Emdo protector y o

'v79MmoanlmRm‘o LuuMosdehPoliqumnOnuwanbaﬂ QW‘, :

México, octubre-diciembre de 1989, pp. 171-197.

’“”P“M"" “Sexto Informe de Gobierno", mc.mo.mmgt.ﬂn&.mm. mmdelm pp;,“j S d

s'FamdoQ\quwro Rmm&m&&mmﬁnymmmh"dﬁmmmmmo o '.
26 de julio d¢ 1982, : 7
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benefactor no sélo de la burguesia, sino del grueso de la poblacion, marcan el inicio de una
economia neoliberal; que no garantizaba un crecimiento econdémico; por el contrario, al final

de este sexenio el crecimiento fue nulo.8

En ¢l dmbito politico y social mencionaremos que entre 1982 y 1988 una severisima
crisis econémica se sumé a tendencias sociales de largo plazo para dar lugar a cambios

significativos en el régimen politico mexicano.

El mas llamativo ¢ importante fue la pugna entre tecncratas contra politicos; dlferenclaclén

que es provocada por la doble functén contradictoria del Esudo 8. establecer las bases para

la acumulacion de capital, y conquistar Ia legitimidad. Esta doble funcion en momemo de

crisis eoonémnu. sumenta [a tension entre los 6rgmos de gobierno encammldos a fomemlr S

¢l crecimiento econdmico ( o administrar la crisis ) y el apamo de parudo encargado del' L

_consenso, tensién que agudiza el enﬁ'entanuento entre politlcos y tecnécralas

En los ultimos dos sexenios ( 1982-1988 y l988-l994 ), el preﬂdente ha sldo reclutado_

dentro del grupo tecnbcrata que carece de fomumén y mnlnmcu pamdnsta, aumenundo con R

ello el delcontento de Io: politicos.5¢

82 \gario Ramires Rancalo. ¢ o,cmm : ,
8 anciwoShSﬂeloyCdMVprnndoR.“Modanmxénewma\ transicion’ dmmiucaenMéuw'
1902-1992", ‘e’ Méxin bio. Reflen bt PO ... México, Edil UAM.
Azcapotzakco, 1994, p. 47,
84 Sergio Zemeho. “Elﬁndelpnpul_ommm" mugmun;u.,mm -304:!9!7 ppms
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Asimismo, y con relacion a lo anterior, fue el notable debilitamiento de las funciones internas
y electorales de! partido oficial, el Partido Revolucionario Institucional; en este sentido
segun la opinion de algunos 33 las funciones que se han visto deterioradas desde 1982 son:

a) Articulacién y expresion de los intereses de los actores sociales fundamentales,

b) monopolizacion de los puestos pliblicos,

c) formacion de la clase politica,

d)apoyoy legitimacion de politicas gubernamentales. -

E! desgaste de estas tareas estd vinculado a los proeesos de modenﬁucubn y a Ios pI’OplOS

cambios en el grupo gobemante, lo que ademis puso en c\ndencm un fenémeno

trascendental: la formula del PRI ( como parndo del gob:emo ) csui ltnveundo por un RN L

relativo agotamiento.
Tal afirmacion, s sustenta en los siguientes hechos:

- El pICtO socul 0 corporauvo del PR! desde sus origenes se ha dugmndo en los ultlmos
ahos debido a la modem:zac«én econémica (y teenolésla )% lo que mnblén hl dldo lugur

8 Exparaiuza Palme. Notas sobee el PR y hsm:fmmpumm" nmwmmo,

UAM. Axagotzaico, scptiembre-diciembre de 1989. pp. 758,

El ssgwmenio de 1a mwmpublhddamu:mwmyMpbdehMa deq-losumbm nh
ell‘mhlnmomla steduccion del gasio, de los subsidios y del proteccionismo. estimulo al capital nivndomiunly
, apertura al exterior, . privatiscion ; reconversién industrial -cxigen |a ‘transtormecion” del ‘modelo: de
desnmllo y de |a relacion :m-purnluu que cl Ennb eonmmyb ai los. sectores populu h aeteud-d de

S
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a la emergencia de nuevos actores sociales. Dichos actores - constituidos por clases

populares, clases medias y una nueva clase empresarial ajenos a la " familia revolucionaria”

- s¢ han formado fuera de los canales corporativos priistas y en este sentido crearon nuevas

demandas, participacion y negociacion politica.

En esta medida tales actores dificilmente se sintieron representados por ¢t PRI por lo que
requirieron de la ampliacidn del Sistema de representacion entre una sociedad cada vez mas
plural y Ia logica corporativa priista no es un fenomeno reciente; desde 1968, se ha venido
manifestando la existencia de un partido del gobierno que monopoliza las funciones publicas
¢ incompatible con la; demandas de democratizacion de los actores sociales prodﬁc_to del

desarrolio industrial.

Asi pues, " la emergencia de nuevos valores y nuevas practicas centradas en la participacion

ciudadana, estd minando el ambiente natural del modelo corporativo de- organizacion -

politica.®?

Asimismo, en los dltimos afios se ha observado s proliferacion de o;giniuéipngs '
independientes y alternativas al PRI (y a su buracracis ) a partir de ia década dc klos,'se'!‘e'ﬁta,« _' '

y sobre todo en los ochenta tanto en el ambito urbano como en el rural surgieron -

transformacion de hcsmu:t\n) relacion corporativa se deml de que de elins congtituyen un obsw:ulo o s mgencus"

que plantca la apertura ¥ 1a consecuente neossided de modernizanse pars competir con 108 paises industrializados™.

Véase : Ma. Amparo Casar * wmwc«mﬁmmmmr en Nevos Niom. 168, México 1991.p. 51 ellin

Bizberg *Crisis del corporativismo mexicanc”, en Ew_hmmmmmm México, Edit. C()LMCX abril-jnio
1990.p. 709, T
# Jaime Sdnchez Susanrey. “C«pouuvnmo Democracia?”; en llml!_l!hn_llﬁ. Me\lco. marzo de 1988. pp 12- l9
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agrupaciones que desconocieron el liderazgo prifsta. y que se han mantenido como

Ky

interlocutores del régimen sin pasar por su incorporacion al partido del gobierno, ejemplo de
esto son los sindicatos universitarios, ¢l Movimiento Urbano Popular ( MUP ) 88

que nacié a consecuencia de los sismos de 1985, y que alcanzé su expresién mas
contundente con las movilizaciones de 1988 en defensa del voto y contra el fraude electoral,
esto se percibio en los resultados del D.F. #,, y a ultimas fechas Alianza Civica y vecinos
independientes de la Ciudad de México, por sélo mencionar a algunos. A estas agrupaciones

se les conoce como Organizaciones No Gubernamentales ( ONG's).

Por lo que a partidos politicos se refiere, en el 4mbito de los partidos de oposicion ,
sobresale por su importancia y como factor coyuntural en las elecciones de 1988, el Frente
Democrético Nacional (FDN); ya que para algunos significd que estas elecciones mvieréh
gran competilividnd y cuestionaran el liderngo del Partido del Estado; i’hcl't’xsi,ve se;
considera que el sistema sufrio una * crisis de legitimidad * al manippla'f ’los ‘re_,'suIt_ados: 'dg:la. o

votacion y garantizar el triunfo del PRI® ( anexos; Cuadro 1)

Posteriormente, del FDN, surgiria el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

_como tercera fuerza politica y de opbsicién; al respecto, para algunos auforés, elPRI_)I noes

una oposicion consolidada ya que actualmente tiene divisiones, deserciones, cauydill'is‘mok y

88 ' La primera manifestacion del Movimicnto Urbano: Popular (MUP) .ocurrié en 1981 con:la cuaubn de Ia
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP). Con_ los' sismos de 1985 proliféran  varias

organizaciones de. damnificados (Coordinadora Unica de Dammﬂmlos (cum, Unién Popular. Nuuu Tmochmldn‘ e

(UPNT), Unién d¢ Vecinos y Damnificados (UV ¥ D)), -
Al inlerior de] MUP sobresale ls Asamblea de Barrios formada én 1987.

¥ Manve] Villa. “La politica del Gobiemo de Miguel de In Madrid", en Foro Intemacionl Now_ 120, México; Edit. e

COLMEX, abril-junio de 1990. pp. 659676.
90 Silvia Gomez Tagle. “La dificultad de perder: E pantido oficinl en la coyuniura de 1988 on Bm_u,w@m d{. _
MLMF.‘!IL_; Méxlco, Edit. U NA M, ocmln'e-du.scn\bre de 1989. pp. 239-260 }
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grupismo, ademéds de quec algunas veces se ve obligado a tomar decisiones, y clegir

candidatos circunstanciales o emergentes.”!

Por el contrario, para otros autores %; el Partido de Accion Nacional ( PAN ) fundado en
1939, ¢l periodo 1982-1988 fue una etapa de crecimiento y consolidacién y. aunque sus
componentes tradicionalmente identificados - las organizaciones empresariales, la jerarquia

eclesiastica, grupos de clase media y aita - han desempefiado un_pdpel decisivo en el

mantenimiento de la hegemonia electoral prista; es decir, nunca antes el panisino habia

ocupado una posicion central en los debates ni tampoco habia logrado qpoyo y sxmpat(n de -l !
los votantes. Paradépcamcnte en la eleccion presldenclal de 1988 alcanzo aprox:madamente

el 17% de Ia votacion. (Anexos: Cuadro 2).

3
i
i
B!
1

91 Adalberto Seidaa Harlow La crisis de In Yongicion mu;_smm__Jmmwmmm; Mé\nco.
2, 1993, paly :
2 Solednd Loaczs * Dcmho v dcnmrxcm en el cambio politico mexicano: l982~1988" en _Lmjnm_lgngmgm
120, México, Edit. COL Ml:x alanl-mmo dc 1990. pp: 631-658.
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3.2. ESTADO NEOLIBERAL / ESTADO LIBERAL SOCIAL

La crisis®® de finales de los setenta marcd para muchos paises los limites del modelo de

desarrollo que venia dandose desde la postguerra ( Estado benefactor ).

Se abandond la imagen del Estado Social: Benefactor, paternalista y empresario y se adoptd

ta imagen de un Estado minimo, versétil en su estructura y eficiente en su accion.

Frente a la crisis del Estado de bicnestar, entendida para algunos como. crisis. de
racionalidad, de legitimidad o de gobernabilidad, se consolida la propuesta neoliberal

sustentada en los principios de Hayek, Ropke y Friedman.%¢

En esencia, el neoliberalismo propone varios mecanismos para darle la justa importancia al_

mercado sobre la funcion estatal.?

Para el neoliberalismo, las principales causas de !a crisis aclua) se encuenlra en los exccsos a

que arriban los Estados “ sobrecargados "' por Ia mulnpl cldad de demandas socmles y que:n '

han dcbnhtado a los actores socmles decisivos - las empresns pnvadas mas dmam:cas < y

desbaratando el cilculo cconémico de las mnsmas como légxca del mecamsmo de mercado L

93 Para conccpluahuz la crisis. Giovanni Amglu EL al. MMMJMMM_MMW, Edn Slslo xxx e

1988, ; la deiine come “Uua situacion en Ja cual un sistema histérico debida a su 4 inlemo, ha sus

conuadncciunes hasta ¢l putto que no pu:de conMnuar mnmemcndo la mlsmn cstnv.(um Ms;ca v 'con ello obhgn a su' - b

ansformacion”. .
4 Froncisco Salazar y Cristina Vlllulp.'mdo Op Cii. p. 38

Coneretado en § acciones claves o saber: §.-Reduccidn del gnSto pubhco (sobre todo &) | gnsta de nmumm socml) 2 e

Politicas monetarias restricivas, 3.-Reducciones salunulcs o Dcsunmeiaxmauo del hsmdo BCanﬂClOl’ ¥o 3
Privatizaciones de Emplc\'ns v imbitos eslatales. ) :
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con graves consecuencias sobre la inversion, la productividad, el crecimiento econdmico, la

tasa de inflacion, la estabilidad politica, etc.

Cabe hacer mencion que el surgimiento del neoliberalismo se produjo en ¢l Reino Unido -
con Margaret Thatcher - y en los Estados Unidos - con Ronald Reagan -, en ambos paises se

impuso el nuevo discurso neoliberal.

El neoliberalismo a nivel mundial fue difundido por el Fondo Monetario Internaciona! y el

Banco Mundial, exponentes centrales del mensaje neoliberal.%

Asi, ¢l neoliberalismo sostiene que la funcion pr_imqrdial del Estado consiste en apoyar a los
agentes privados y al mecanismo de mercado, de modo tal que las mismas puedﬁn llevar :
adelante su accion de la mejor manéra posible. . Este | enfociqe utilizgy la.idéa de -
* desregulacion " estatal, sefalando que hay que sustituir la rchcibﬁ de fuerzas edﬁh(imﬁé.s |

centradas en el gobiermno por otra proveniente de los mercados privados. -

Es decir, la regulacion gubernamental debe ser nccesona y en ese scnndo concentrarse an '
ciertas funciones tradlclonalcs del Estado ( moneda, f‘ronteras, |mpuestos. ejercno po!ncia
etc. ), y conf iar el resto de las ﬁmclones de regulaclon -la regu!aclon prmclpal ( comrol de ;

procesos ﬁnancneros precio de la ﬁxerza laboral consumos colecuvos étc ) al mercado

96 Cristohal Kay. “Estudios el dcsanollo neohbcmhm\o ¥ teorias lulmummnmms . en’ ng Mgwg_gg
Sociologis Niun. 3. Méxice, Edit UN.A M. julio-septiembre de 1993; p.3s ‘
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Pero lo més importante es que aboga por una apertura de mercado hacia el exterior, y una
privatizacion a toda costa. En resumen: tales posturas reclaman un nuevo orden economico
y politico caracterizado por una nueva “racionalidad “ estatal. Racionalidad que resalta la

abstencion del Estado en la vida econdmica y social.

Cabe destacar que en el aspecto social, el problema de la pobreza extrema, es visto por los
defensores del neoliberalismo como un fenémeno de poca importancia ya que se asevera

que:

En ticmpos - de crisis se pucde hacer poco para atender las
necesidades basicas insatisfechas, por to que s puede dar mas
importancia al crecimiento econdmico y esperar conesto’ una mejora
en las condiciones vida de la sociedad en su conjunto, ¥7 E

La crisis del Estado de bienestar y el surgimiento del neoliberalismo a nivel: mundial,
repercute en el Estado mexicano con la crisis economica de:1982, y con el ascenso al poder
del grupo tecnocritico; es a partir de esta fecha en donde s_e“obs_erv_a‘ una ;uﬁtu;iji de una

forma de Estado y su reemplazamiento por otra.

Cuando Miguel de Ia Madrid asume I Presidencia de Ia Republica de inmediato inicis con el

desmantelamiento del Estado de Bienestar, sustituyéndolo por el Esfado neoliberal. e

Tal aﬁnnacién“sc sustenta en el hecho de reformar el artfculo 25 constixuciblyal, segUn el S

cual se establecia la rectoria del Estado en ¢l desarrollo nacional.

.97 Ma. Estela Ditlanes Cisneros. Op. Cit. p. 8.
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Con la reforma de 1983, se establece la igualdad de circunstancias de los sectores publico,
privado y social, con ello disminuyd el poder piblico, Esta reforma se considerd

fundamental para la conformacién del Estado neoliberal en México.

El gobierno de los tecnderatas ha ejecutado un conjunto variado de acciones con el principal
objetivo de consolidar al Estado * minimo ”. En un afan de brevedad a continuacién se
sefialaran los principales factores de este proceso constituido por dos estrategias
complementarias; superar los desequilibrios macrocconomicos ( déficit fiscal, inflacion y
renegociacion de la deuds extema ) e iniciar las reformas estructurales {( liberacion

comercial, privatizacion de empresas estatales, desregulacion estatal ).

Los gobiernos de Migue! de la Madrid y de Salinas de Gortari, han consolidado. la transicion
de una forma de Estado a otra, que en ol discurso oficial, se conoce coma. Reforma del

Estado; ¢ésta formalmente se inicia en 1982, con 1a asignacion de una nueva réépons.bilidad' ‘

economica al Estado: de su masiva intervencién en la economin como prop1etano cl Estado RN

dejaria de intervenir en areas no prioritarias ni estratéglcas para centrar su acthdad en

aquellas mvolucradas can la soberania nacional. En los aﬂos sngunentes se aﬁanza la refom\a_‘_ h
del Estado como sinénimo del cambio en lodos los terrenos de la vnda nacnona! cuyos‘
rasgos mas 'visib)es son los siguientes: disciplina presupuejs;al,‘dlsmmuci()n _de l@ bgyrotrqci'a,
contencion salarial, ingreso de México al GATT, impulso ,al-'modelo de crééim‘ien‘toy,b'ﬂ

orientado hacia afuera, etc.
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En el gobierno salinista se consolida el proceso de reforma del Estado con la
desincorporacion de grandes empresas paraestatales - iniciada con Miguel de la Madrid -
sobresaliendo 1a reprivatizacion de la Banca, saneamiento financiero, crecimiento
econdmico sostenido hasta cerrar el ciclo de modificaciones constitucionales de los articulos

3,27y 1305

La reforma al articulo 27 conlleva los siguientes aspectos; la apertura del campo a las
sociedades mercantiles; libertad de asociacion de los ejidatarios y la creacién de tribunales

agrarios.

Las reformas al articulo tercero y 130 derogan la prohibicién a corporaciones religiosas para
impartir educacion; ¢! reconocimiento a las ordenes monisticas; libertad pira que ‘Ias .
asociaciones religio_sas sean propietarias; ¢l derecho al voto de los miriistros réliéiosos;»el
reconocimiento de las asociaciones religiosas y reafirmacion.de 'Ia‘ se_p;raciéh ém_r,e la l’glesig B
y €l Estado. En el campo fiscal e impositivo, y para compénsqr.la_ pérdidé-dé c;ptéciéh. sé
implementaron medidas como: el impuesto de 2% sobre nominas ( l_.'9'88 )y Z%Ia'l ictivo de

las empresas ( 1989 ).

Como  sustento ldeologaco de fa re(‘orma del Estado, Salmas de Gonan propuso el
liberatismo social, del cual hablarentos en la seccion de participacion pol(tlca e |deologia de: ’

tecnocracia.

98 Véase A. Bolivar. “Las reformas constitucionales” en EL colidiano. Ngg §0, Meéxico, Edil, U AM. Azcnpomlco
s..pumbm-mmbre de 1992: pp. 3343,
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3.3. ORIGEN, JUSTIFICACION Y DESARROLLO

El término " tecnocracia ” que surge en los Estados Unidos en la década de los afios treinta,
ticne su origen en el siglo XIX con Saint-Simon, pionero del pensamiento tecnocratico,
seducido por el des#rrollo de la industria y la ciencia ( sobre todo por los grandes inventos
que dieron origen a la Revolucion industrial ); crefa que el hombre dominaria a la naturaleza
con ¢l apoyo de éstas, de tal suerte que el pod_er sobre los hombres serfa sustituidos por la

administracién de las cosas.

Para ello, seria necesario renovar el liderazgo tradicional de nobles, clero y politicos, pues el

gobierno y la economia deberian ser dirigidos por los homibres de ciencia y los industriales.

En Estados Unidos el pensamiento tecnocritico se desarrollé con la administracion

cientifica. Esta representa la vision tecnocritica aplicada a la industria:. la eﬁciencia y.

productividad como fines y el hderazgo y la influencia a base de ln competcncm técmca, no;_' &

del poder financiero, ni del nepotismo. Sus principales segundorcs fueron admnmstradores dc .
las mdustnas y profesores de escuelas norteamericanas de negomos y admnmstramén que ‘
influidos por Henry Fayol y Frederick N. 'I‘aylor ( fundador dela administracién cientifica ),‘ '

impulsaron y desarrollaron esta corriente.

En términos generales lns'apoqacioncs de estos autores 10 son:

99 Francisco Morales Camarena, Op. Cit. p. 24: ‘ ,
100 Adalberto Rios ¥ Andrés Pamagua Origepes ¥ perspeclivas de la L admipisim cm_L_ML\uo fdu l’nllas. 198".
pp.77-102.
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a) Anidlisis dc métodos de trabajo, mediante {a medicién de tiempo y esfuerzo para

incrementar la productividad y (utilidades ) en las empresas.

b) Definicion de procedimicntos técnicamente estructurados que sustituyeran a os métodos

empiricos,

c) Seleccion y capacitacion de trabajadores.

d) Organizacion func.ioml.

e) El primer modelo de Proceso adtﬁinistrativo y principios administrativos de personal.

Pa_lééc admitirse que ¢! término tecnocracia hay? sido crc;db' en

Estados Unidos inmediatamente después de la Primena Guerra Muhg!ihl

para designar un sistemade organi'iacién, de : fa vida econdmica -

inspirado en esqueinas mci‘onalcs de las cicxnclasfﬁsiicés.‘ . -

La lccnocracia  encucntra su fund:imémb 'ixﬁcial c‘n cl’ci;l‘lbj.a Ia
- eficiencia, que traduce fa preg:upaci‘bﬁ‘de cqn;egqi; el u'ni‘x_i‘mo esfuerzo
de :éstillagios con ¢l minisio csfucrzo. Es po‘rv cso que ‘-kquigj -1a" Gran: }
-Depresion " de los an‘osb ueﬁua 1 que ooadwvé nladifusxbn dc csw ‘

corriente, 101

101 Joan Meynaud La lecnocracia - Mito o realidad? Madrid, Edit. Tecnos: 1968. p. 12. -
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Asimismo, se considera tecnocracia el desplazamiento del hombre politico a beneficio del
técnico, ya que hasta el momento la mayoria de los autores 192 coinciden en que ¢s en el
Aparato Estatal en donde se presenta ¢l fendmeno tecnocritico como resultado de su
incidencia en la solucién de problemas econdmicos, y por la reticencia respecto de la
autoridad tradicional ( burocracia ). Por lo tanto, Ia tecnocracia puede verse como la
accesion al poder por parte de quicnes detentan conocimientos técnicos en detrimento del

poder de los politicos.

En politica, el transito de la fuﬁcién técnica a la tecnocracia se consuma cuando el técnico
en cuanto tal, adquiere 1a capacidad para decidir o determinar de manera preponderante las
elecciones del responsal;le oficial. La conquista de facultades tecndcratas no s¢ produce por
una mutacion repentina del régimen, sino por una especie de deslizamiento de ‘compe‘tencias.f
Se trata de un conjunto de tendencias que afectan desigualmente a los diferentes sectores del
aparato estatal. La éonquista de una influencia de‘ este orilcq supone que el inleygsadb eété

suficientemente proximo a los' centros donde conﬂuye la totalidad de l'a 'infdfmiéién' 'y‘se._

discute la decisién final, 103 Asa. 1a tecnocracia se consohdl como una estmctura de poder en"‘ oyt

la cual los tecmcos condicionan o detemunan la toma de declsmnes tendlendo asi a sustntulr"

al polmco (o susmuyendolo deﬁmtlvamente ) ya los burocratas tradnclonalcs en la;

realizacion y participacion de la decision, ya que al (ecmco por lo general se lc‘ '
atribuyen conocimientos especializados ( y adecuados ) para la solucw_n dc nievas d_ema/ndas L

y problemas de una socié_d_gd cada vez més corﬁpl'eja., .

102 ygase porcjcmplo Jean Mc\mud (l968). ancm.o Suirez l-nnnsu99l). v bolnhld 1.oacza (WB‘)) enlre otros, ‘,
103 Francisco Morales Camarena. Op C:l p.2%. : g
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El fendmeno tecnocratico se manifiesta en los Estados Unidos a partir de la década de los
aflos treinta, y aunque en nuestro pafs ya se hablaba de ciencia y racionalidad en ¢l gabinete
de Porfirio Diaz, mejor conocido como * los cientificos “, y algunos analistas afirman que el
origen se remonta a la par de Estados Unidos, la realidad es que nadie ha precisado el origen
exacto, ni cuando surgid; sin embargo esta tendencia llamaria la atencion hasta la década de
los aftos ochenta, ya que * Ningin tema de la politica mexicana recibi¢ mas atencion que el
papel del tecndcrata”. La influencia de la tecnocracia en el Estado mexicano tiene

consecuencias generalizadas, entre las cuales se sefialan; 104
a) cambios en las pautas de reclutamiento politico,
b) alteraciones en la socializacién de los dirigentes politicos,

¢) mayor importancia de las carreras profesionales para avanzar dentro del sistema politico

y, muy significativamente,
d) ajuétes en la estabilidad del Estado.
En nuestro pafs como en ningin otro 1a tecnocracia - como actor politico o forma de podcr -

adqmere rasgos ) caracterisucas dlferenles de otros sistemas polihcos mcluswe al

tecndcrata mexicano se le podria denommar “ teenoerata polmco ", porque los valo_res q_uef

104 Roderic Ai Camp. “E! tecnberata cn México™ . oh Revista M&mggg s«lolgg ﬁgm, 4, México, Edu.’ o
UNAM, oclubre-diciembre de 1985. pp. 5§79-599. ’ ’




920

utiliza el ‘téenico ( eficiencia, racionalidad y productividad ) ya que han sido

institucionalizados, o forman parte de esa transicion dentro del sistema politico mexicano,

En fin, la justificacion y desarrollo de la tecnocracia a encontramos a partir del sexenio de
De la Madrid, pues en ella donde se registran modificaciones substanciales en la
confirmacion de la Estmcmra de poder en México; esto significd la descomposicion y
réaniculacién de las fuerzas politicas, los hechos hablaron por si mismos, la integracion de
los altos mandos de cste gobiemo se traduce en un parcelamiento preciso de los colos

(delimitacion de terreno ) del poder gubernamental.

Su integracién rompio todo tipo de alianzas de los diversos grupos y tendencias de ls

burocracia politica.

El espiﬁlu de cuerpo e identidad de propositos del sector de planiticadores y ﬁnanci;ﬁro :
prevalecio sobre viejas pricticas de equilibrio y -coparon por completo el alto 'mand:o

gubemamental.

'El proceso reviste la forma de un desplazamiento efectivo y total de un sect_'or‘, de'la alta -

burocracia por otro.1%

La escasez de recursos y la crisis economica fue la limitacion obvia, pero lo verdaderamente

relevante fue - que con este sexenio aparecié en la_escena politica un grupo de

105 pedro Lapez Diuz. La crisis del §§shm. Politico Mexicano. Méxféo. Edit. Fontamars-UNAM, 1989.4ip. 112+ 13.
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funcionarios provenientes del sector financiero de la administracion publica, cuya relacién

con el partido oficial era muy Iejana.

Para resolver la crisis economica, este nuevo grupo se apresurd a repudinr algunas de las
tradiciones del poder mas arraigadas en México, tales como el estatismo y el populismo -
que en este pais ha consistido basicamente en someter a la economia a las exigencias del
equilibrio politico, subordinacidn revestida de justicia social - o Ia idea de que el sector

publico es mejor. 106

Con lo anterior se observa un cambio en ¢l perfil e ideologia de este grupo ya denominado
* tecnocracia ; €l cual segiin los textos, aboga por una racionalidad cientiﬁca y tecnolégica,
ademas de una mentalidad funcional y eficiente; para ellos la crisis econdmica del pais debe
forzar al gobiemo a racionalizar recursos, asi como llevar a cabo una administracion austera

y razonada.'??

En este nuevo grupo se han notado cambios, en sus discursos politicos; s ha renunciado al
contenido - filoséfico de la Revolucion Mcxicana‘comqlﬁz'emc historica de. qoritinqidpd‘ Yy
legitimacion, sustituyendo por el discurso de Ia racionalidad economica, de Ja planeacion, de

la privatizacion, de la administracion austera, de 1a estadistica y del porcentaje.

108 gotedad fosera. “Derecha y Democrucia...” Op. cit, p. 639.
107 Francisco Suirez Farias, Op. Cit. p. 271, )
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Los sujetos principales -dice Sudrez '%8- del discurso oficial ya no son la “sociedad ”, el

”

* pueblo sino *“ economia nacional * y * desarrollo * en sus diversas modalidades

técnicas.

Asi, las nuevas estrategias eccondmicas, en sus variantes de planes y programas de desarrollo,

pasaron a convertirse en ideologia oficial.

La rapida integracion de un discurso politico de corte tecnocritico es producto del

panorama econdmico de la década de los ochenta; esto implica - asimismo - en un principio,

" la coexistencia del viejo personal politico con individuos mucho mas jovenes y politicamente

inexpertos ( esto seria una critica posterior ), pero con impecables credenciales académicas

en el exterior; con técnicas novedosas para enfrentar las crisis economicas; posteriormente
se presentaria un desplazamiento de este grupo, y Ia hegemonia en la toma de decisiones del

pais.

Por ejemplo “.en el sexenio pasado un grupo de pollucos jOVCﬂeS y tecnouatas con ,
bnllantes carreras académucas se incorpora en el gabmete sahmsta como contrapeso freme a ’
los hombres expenmentados El rﬁptdo ascenso poliuco de estos cuadros se debe no sélo a ‘

su brillantez y especlahzaclon que resulta adecuada para estos momentos de cris&s; obedece, i

tamblén a que fueron hombres cercanos al nuevo presldeme. lealesa este "oy T

U8 figeni p. 271, '
09 Bejtha Lerer de Sheinbaum, “El Lstado mexicano y ¢f 6 Je ,uho de 1988, en _Revi ;_lg 1c\15gm_d_g._‘i°_¢_l_}_ ﬂg

ij_\_;L Méxivo, Edit. UN.AM, oclubrcdtmmbrc de 1989, pp. 199-237.
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En el cuadro que se presenta a continuacion se puede observar la combinacion en la
composicion del gabinete salinista en donde se presentan los nombres y edades de cada uno
de ellos. Lo que destaca en este gabinete es que a través de ellos, la tecnocracia se
consolida, y se integra a la esfera piiblica por poscer una especializacion, mas aun por

posecr posgrados en el extranjero, principalmente en Estados Unidos y Europa:

EDAD PROMEDIO DE LA TECNOCRACIA

1.~ Entre los 35 y 45 afios:

- Maria Elcna Vizquez Nava o
- Jaime Serra Puche 37
- Emnesto Zeditlo 37
-{ = Pedro Aspe g ™
- Ignacio Morales 4a
- Manugl Camacho 42
- Ma. de los Angeles Moreno 43 7 33.33% ’ ‘

2.- De 45 2 88 ados:

|- Patricio Chirinos : 49
- Manuel Banlett 52
« Victor Cervera 52




94

=
- Fernando Solana

« Jorge de 1a Vega

3.- De 55 aflos 0 més:

- Fernando Gutiérrez

- Carlos Hank Gonzilez
- Antonio Riviello

- Manuel Schlesker

- Andrés Caso

« Jesus Kumate

- Arsenio Farell

« Enrique Alvarcz

« Fernando Hiriart

57
57

61
61
62
62
64
64
65
65

1

23.81%

42.86%

FUENTE: Revista

de sociologla Nim. . 4, octubre-diciembre de 1989, p. 232

Otro elemento que es peculiar al desarrollo de la-tecnocracia en México, o mejor dicho al o

proceso de tecnocralizacion se refiere al dcsplazamiemd de abogédos ‘por “expertos ff,‘véo_bre‘ -

todo economistas; necesarios para enfrentar los problemas de la crisis a nivel mundial y - -

nacional; ya que estos cuadros llegan a la politica después de un contacto con civilizaciones
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mas desarrolladas y esto les permite ser portadores de ideas innovadoras |y

modernizadoras, {10

En el cuadro siguiente se presenta el tipa de carrera y profesion que tienen los Secretarios de

Estado del Gobierno de Salinas:

PROFESION DE LA TECNOCRACIA

1.- CARRERA TECNOCRATICA:
1.~ Economistas:

Pedto Aspe

Max_mcl Camacho

Ewmnesto Zodilio

Jorge de la Vega

Patricio Chirinos

Ma. de los Angeles Moreno
Antonio Caso

Ma. Elena Vizquez

, _ 8 Cop o 00%
2 Esp;aci:;lidad en Cicencias Poli\icn‘s{ . i
Fernando Solana » ‘
Jaime Scrra : : - L2 lU.O%-

110 hig, p: 223.
10 thidem. p.223,
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CONTINUACION ... 11}

l.- CARRERAS TRADICIONALES:
1.-Abogados:

Manuel Banlett

Arsenio Farell

Enrique Alvarcz

Ignacio Moralcs 4 200%

2.- Mititares:
Fernando Gutiérrez
Angel Rivietlo
Manuel Schiesker ’ ‘ 3 15.0%

3.~ Médicos: ' ‘ v . o ' S ’ P ;

Jesis Kumate ' (N TREE FE 1 A

4.- Ingenicros:

Fernarido Hiriart : - ! 59%

5.- Profesores:

Carlos Hank B ' : |l , Y%

FUENTE: idem, p232.
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Finalmente sefalaremos que;
El proceso de tecnocratizacion, ha dado lugar a un cambio de concepciones, ideas, valores
y actitudes de tal suerte que, al interior de los diversos grupo politicos se encontrd la

siguiente situacion generada a raiz de la sucesion presidencial de 1988:

Per resulta que ahora, con sus artes administrativas, los tecnéeratas se
quedaron con el poder. De ahf el enojo de todos los demds.
Desplazaron del poder a quicnes Lienen_la herencia de aquelios que
tuvicron cl mérito del triunfo militar reprosentados por Cuauhiémoc
Cdrdenas. Los que heredaron ¢l mérito de 1a construccion del panido )
hegeménico, reprcsemhdos por Manucl Bartlett; y los que heredaron ¢l
niérito de la subordinacién de  los ua!njndom y del cspml
repmcnlados por Alfredo del Mazo, y todos cstos reprochan. a los
tecndcratas que en [a decisién pam Ia sucesion presidcnci;l de 1988.ni
siquiera se dignaron a considerarlos,!12 ‘

Aqui podemos encontrar la exphcacuén de muchos comportarmemos de las dlversasr:.z'_“"‘f
fracciones de la clase polmca, durante el proceso clectornl lo cual dlb como resuludo que .
sus pnnclpales instituciones politicas el presldencmhsmo y el pamdo. queduran en .
entredicho. Para solucionar esta crisis polmca la tecnocracla buscb dxmus entre Ins cllsesk ol

medias y la clase del capltal la cual represento el pnncnpal apoyo en su proyecto econbmlco L

la mlroducclon del modelo Neoliberal en México. 3

::g Jaime Gonzilez GraiT. “La crisis ds la clase politica™; cn I\_g_\_g-:_ Nim. 116 Mé\nco abril dg 1989 p36.
fbid. p. 39 . o
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3.4, PARTICIPACION, IDEOLOGIA Y MOVILIDAD POLITICA.

De la ideologia de la tecnocracia: ‘aproximacion general

La tecnocracia como grupo que paulatinamente ha sustituido a los politicos y a la alta
burocracia o burocracia politica, no esta exenta de una ideologfat!4 , entendida como “un
conjunto de ideas y valores concernientes al orden politico” ; por lo que de manera general

encontramos que la ideologia de la tecnocracia estd contenida en los siguientes elementos a

saber:11s

8) Métodos de decision yv gestion mas inspirados en. la competencia técnica que en la

competencia juridica.

b) Mentalidad y actitud politica condicionada por el siét_efna de,'re‘p'r.és'e‘n‘téciqnps“f dela

sociedad y civilizacion tecnoldgica.

¢) Enla c|v1hzamon tecnolégtca el fundamento de la educac;én es la: teona general de

snslemns d~esde la cual se acccdera a los conoclmlentos espccnallzados. v

d) Los valores'’s, las normas y las ideas que no sean comprobables, nm,nipuléblés_,”

. 1M Francisco Morales Camarena. Op. Cit. p. 41,

115 Manuet Garcia Pelayo. Op. Cil. pp. 3365 ¥ Jean Me\mud Op.Cit. pp. 268-278
116 Cf. Roderic Ai Camp. Ls formacién de wp gobernapte.“México, Edit. F.CE., 1981, p. 203,

Segin este autor los valotes pucden describirse como las actitudes gcnemhmda: que duﬁnm lu oncnwclon d:: una BRIt

pcrsona en a vida en témminos dc las cosas que considera mas importantes -
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funcionales, cuantificables y comunicables no son reales, sino irreales o ideales.

) En los Sistemas Politicos se necesita cada vez menos los medios represivos y violentos; se

utiliza mas la comunicacion de masas.
f) El valor legitimidad es comparable a la eficacia: es legitimo lo que es eficaz y racional.

g)-La autoridad existe cuando en un determinado problema se plantean estrategias o

circunstancias dadas. _ : ; i

h) El proceso administrativo se resuelve a través de maquinas computadoras.

i) La ciendia, la técnica y el Estado modemo no requieren de ninguna legitimacion distintaa

la de su funcionamiento en si mismo: “ La voluntad popular politica es reemplazada por la =<

legalidad inminente de las cosas que el hombre mismo produce como.ciencia y téenica ", .-

j) Pugna por la neutralidad y la exclusion de conflictos e intereses politicos en el ,de#egﬁbeﬁ;i

de los asuntos piblicos. - . .

k) Su funcion se justifica por su cardcter cientifico por lo que sﬁ ideolog‘izli,adqui'erc ésa e

caracterizacion.

) Su preocupucién por la eﬁca'ci; supone la prioridad ‘de los hechos sobre las ideas .

preconcebidas y los impulsos emocionales.




m) Cuando cncuentra oposicion a sus tesis, las atribuye a la ignorancia o mala fe de los

demads.

n) Los errores o fallas de los técnicos se explican por la importancia e incapacidad de los

politicos al plantearles la cuestion, para decir exactamente qué es lo que quiere.
fl) Uso * indiscriminado  de técnicas y modelos ( como: programacion, anélisis costo-

beneficio, causa-efecto, teoria de los escenarios y diversos apoyos matematicos, estadisticas

e informatica ), 1a realidad es un * modelo ", cuantificable y comprobable.
y-comp

La tecnocracia mexicana y ¢ liberalismo social como ideologia

Para efectos de andlisis de la tecnocracia mexicana, nos permitimos sefialar que en nuestra -

opinion la ideologia - como discurso politico - de Ia tecnocracia es el .‘:; libe"riliéhib ‘.‘ébdi‘al f"; "

propuesta por Salinas de Gortari en el discurso del 4de 'marzo de 19'92.7

Sobre el libe;alismo social, comentaremos que no-es una ideologia reciente,-ya ijue figuraba

en el pensamiento politico del; siglo XIX 'y es retomada ‘por,la actual t&dobra;ia»ﬁgfg -

justificar la reforma del Estado y rectificar la Politica econdmica en materia de Gasto Social

casi inexistente en el sexenio de De la Madrid.

L
i
i
i
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Para algunos analistas’'?, el liberalismo social es un neoliberalismo adaptado como una
justificacion y concepeion del Estado Liberal para dar respuesta a las tensiones y
contradicciones de una época en transicion: la globalizacion, la competencia internacional,

la apertura y el mercado.

~ Asimismo, en un analisis que se elaboré del discurso politico de Salinas y, del concepto y ;

origen del liberalismo se encontrd lo siguiente:!18

Los cambios intcmncidnnlcs, tanto de la geopolitica como ¢n la
gconomla. exigen npcvbs enfoques, nuevas propuestas. No s irata de
clegir cntre socialismo o capitalismo, ~entre nncivonalismo o
internacionalismo, entre igualdad y lil;enad. ni escoger entre sisiema a

v decisién: la democracia o la cficiencia. T T R

Lo central es distingui la orientacién d¢ la filosoffa politica tanio del ’

estatisnio como el liberalisnto en cuanlo a la relacién entre individio L G g

v sociedad v entre el rol del Estado y ¢l mercado en la cconomia para - - ) ‘ o :

aéinbicarclehloquc&i libcralismosociéi. ‘ - : S R B! L

Quiza ésta sea la mis clara justificacion del uso de esta ideolbgis.

17 vid. José Chanies Nicto. “Los liberalismos”, en _Lme_l_muo Sm iaf. Mv.\uo, [du Coh.glo Nu-.nonnl de Cwmms, :
Politicas v Administacion Piblica, 1992. pp. "*-87 :
) cil. por René Villarreal. “Et deslinde metodologico ¥ Tilosafi ica del hlunlhmn mexicano’ mniculo penodimm) on’
m Mc\u:o 2;' de Bgosto, de 1982, ;
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Para algunos 119, este fundamento ideologico se reficre a una estructuracion de relaciones

entre el Estado y la Sociedad.

El liberalismo social también hace hincapié en los dos conceptos que lo conforman: destaca
los ideales liberales tanto en lo politico ( acciones para la apertura politica y ¢! pluralismo
idealédgico ); en la econdmico ( desreéulacién, sinceramiento de los mercados productivos y
apertura comercial con e} extranjero ). Pero al mismo tiempo trae un primer piano Ia idea de
“ lo social " (aspecta que parece menos preciso que lo fiberal, en las diversas concepciones
realizadas ) resaltando, .la:necesidad de asegurar una distribucion equitativa del 'ingrcso

producido y de preservar ciertas caracteristicas de ja organizacion tradicional.

La idea de! liberalismo social - y también del Estado Liberal Social -, segin sus expositores
surge diferenciandose de dos expectativas ideologicas presentes en el contexto

latinoamericano,

Una de ellas es el ** estatismo absorbente ™, vinculado al desarrollo 'del"modelo FStadb~
céntrico. Y la otra es el * neoliberalismo posesivo *, con su bagaje de recetas mfahbles que

ha de aplicarse sin importar los costos sociales que s|gmf que Un neohberahsmo resuelto a8

acompaﬁar las reformas estmcturales con mecanismos que atenuen “sus. efectos més':; e

negmvos

119 julian Bentranou, Programa de Solidaridad, un nuevo o viejo modelo de pohuca publlcu"" ;en M&M_@;@g '
de Sociologia Nim, 3; Meéxico, qu UNAM, )uho-s-:puunhn de l993 pp 225-243

llevar sus practicas hasta las ummas consecuencias, y sin conmencna dela necestdad de p
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Bl liberalismo social pretende convertir sus practicas en ¢l ¢jemplo de una * tercera via

para encarar los problemas de América Latina. Dice Bertranou: '

Frente a experiencias vividas en los afos ochentd, | surgidas por un
lado, de politicas imprudentemente expansivas y despilfarradorns
que 1o s¢ adecuaron a las exigencias de un contexto de escascz
de recursos  ( cjemplo Alan Garcla'y la primera ctapa de Ravl
Alfonsin ), y por otro, de politicas de ajuste externo, que produjeron
graves consecuencias sociales para las mayorias populares ( De la
Madrid, y la Argentina de Menem ), ¢sta * tercera vin ™, que
combina exigencias de reformas estructurales con preocupacion por

los costos sociales aparcjacos, se presentan como alicrnativa,

El liberalismo social pretende crear una nueva relacién entre el Estado y la Sociedad,
plasmados en el Programa de Solidaridad, del cual se'hablarix,a' detatle; asimismo, prete_n,dé
articular nuevamente los modelos de acumulacion y dominacion que son vigilados porlos -

Cor

Organismos Financieros Internacionales.

Para la tecnocracia mexicana, las principales orientaciones del sistema. economico que .

impulsaba el programa ideologico del liberalismo social se referia a: -

1.- Un Estado negociador en las relaciones economicas intemacionales,

120 fhidem. p 233.
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2.~ Un Estado promotor del desarrollo (pero sin intervencion directa en la economia)
3.- Un Estado regulador de los excesos e impertecciones del mercado.

4.- Un * Estado solidario ™ que combata Ia pobreza extrema y garantice las necesidades

basicas de la poblacion. 1!

Desde esta perspectiva, desde el punto de vista econdmico, la tecnocracia ya planteaba la
urgente necesidad de formiar bloques econdmicos con otros paises, ejemplo de ello es el
Tratado de Libre Comercio ( TLC. ) con Estados Unidos y Canada; que como se recordard

las negociaciones tuvieron mas de un aito de duracion, los objetivos det TLC. son :

a) Eliminacion de barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones para una

“ competencia justa ',

b) Incremento de las oportunidades de inversion;

¢) Proteccion de la propiedad intelectual;

d) Establecimiento de procedimientos efectivos para la aplica,ciéx'\“d’evl.le,fC.-yllafsoltxtéi&n"' :

de controversias, y -

¢) Fomento a la cooperacion trilateral, regional y mltilateral 122

12V Rene Villaryeal, Op. Cit. pp 10-12.
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la accion pnncupnl de ejecucion.
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En lo interno, a nivel de politica social ( e ideolégica ) de la tecnocracia el ejemplo mas

contundente es ¢l Programa de Solidaridad ( PRONASOL ), anunciado en la toma de

protesta de Salinas el primero de Diciembre de 1988:

Pondré dec inmediato ¢l Programa dc Solidaridad, con acciones mas
cficaces en las regiones rurales ¥ en las zonas urbanas mads
deprimidas. Asimismo, se cnfocard a los grupos indigenas quienes

exigen nuestro maximo apoyo y trato justo...

Fue presentado por la tecnocracia como un programa que de manera sclectiva y racional -

distribuye el gasto social, en diversos proyectos en donde el Eslado funge ya no. como

En otras palnbras fue presemado como * una mieva manera de hacer las cosas“ e‘inclusivé

pubhca 13 por las caractenstxcas de los mecamsmos operanvos del. Programa. las tres , 

vertientes de accion de| Programa son:

1) Solidaridad para el blcnestu' socml refenda al mejoramnento mmedxa!o de Ios mveles de

vida: salud, ahmentac:én, educacton y vmcnda

122 Herminio Blanco Mendoza. Muwm JML__ 0_col & llmmd_u, México, l‘dn FCE, 1994,
61272, i
s

Julidn Bcnhmou Op. Cit. p 229.

- subsidiador sino como coordinador de los esfuerzos soclales dejando en Ia socxedad mlsma, . '

~
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2) Solidaridad para la produccion: Para generar oportunidades de empleo y desarrollo de las
capacidades y recursos productivos con apoyo a actividades agropecuarias, agroindustriales,

microindustriales y piscicolas.

3) Solidaridad para cl desarrollo regional: Se refiere a la construccidn de obras de
infraestructura de impacto regional y ejecucion de programas de desarrollo en regiones
especificas.

Los criterios generales de politica que se pretendia enmarcar las acciones fueron:

- Asignar cada vez mayores proporciones presupuestales para que sean ejercidos en el marco

del Programa Nacional de Solidaridad.

- Extender a todas las zonas indigenas los programas de desarrollo y‘p‘ani‘cip'icién de IOsf o

beneficiarios.

< Disefiar y cjecutar las acciones particulares con Ia participacion y conesponrsabilidad'd‘e, los

grupos involucrados.

- Comprometer la participacion de los demas niveles de gobierno,  mediante 1as

contrapartidas estatales a las aportaciones federales.

- Movilizar a la sociedad en apoyo a la erradicacion de la. pobreza extrema, con la -

colaboracion directa de asociaciones, organizaciones sociales, gremiales y ciudadanas. . -
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- Impulsar la participacion activa de las mujeres y los jovenes ( Conscjo Consultivo del
PRONASOL, 1991).

Cabe destacar que el 6 de diciembre de 1991, se publicod en el Diario Oficial el acuerdo
presidencial que cred la Comision del PRONASOL en ¢l qﬁe se le definia como: “ el
organo de coordinacion y definicion de politicas y estrategias en el ambito de lucha
contra los bajos niveles de vida.” A la creacion de Solidaridad, se suscitaron diversas criticas
en pro y en conltra; ya que por un lado se le considera como un programa de gobierno que
busca dar solucidn a los problemas de pobreza extrema que demanda la sociedad cuya
justificacion fue la coyuntura poh’tica de 1988 ( posicién gubernamental ) y por otro -
lado 124 ,se le considera como un programa de Ia tecnocracin 0 de un solo hémbrc cuyo
objetivo es recuperar la confianza y simpatia de los electores por elPRIL: “los Iogros de
Sohdandad €s una amplia cosecha de votos para 1994 ™ asnmnsmo, se ha puesto enfasns en
los estados en los que el P. RL tiene dnﬁcultades politicas como Baju Cahfomla, Coahulla. E

D F., Michoacan y Morelos.

Como instrumento propagandistico principal, ¢l PRONASOL

s ull!izado con efi cnencta, ya que mmblén ha pcnmlndo la
cenralizacion .y fortalecimicnio del podcr prcsldencml
aunquc oﬁcmlmcnle se¢” nicga quc ¢l PRONASOL ¢s un
instrumento politico o clecioral. no hay obra o accion quc L

1enga quc ver con ¢l.123

124 5/, “E} PRONASOL”, en Epoca Nim. 113 México, 2 de ngosto de 1993. pp. 16-30. e T
125 M. Esther Ibarra y Satvador Corro. “El PRONASOL, medio de liquidacién del federalisino ™ en - Progeso Nim,
_;_.M xico, 29 de ocubre de 1990, pp. 11-13. ) SR
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Movilidad politica y tecnocracia.

Es frecuente encontrar en los e;ludios sobre administracion piblica y, en especial, sobre las
caracteristicas de los funcionarios la afirmacion de que xﬁiemras mas politizada sea la
burocracia menos capacitada estard y, por ende, seré ineficiente. _Se parte del supuesto que
nos indica que: el buen desempefo gubernamental depende de la permanencia y
estabilidad de los individuos porque garantiza la continuidad del personal y de los

programas institucionales y permite Ia especializacién del funcionario,12é

Dos aspectos son vitales en esta concepcidn: la movilidad y las formas de reclutamiento de

la burocracia: st una alta tasa de cambios obstaculiza las tareas adininistrmivas. su

inexistencia provoca ! estancamiento de la dependencia. La mane'ré en“que 'se ingresa yfse '
asciende en la jerarquia refleja tanto o grado de autonomia del amblto admmnstralwo

respecto del politico, como la preparacion- de la burocracna. En ngor ambos factores deben o

responder al conocimiento, experiencia e incluso la ‘:mtlgﬂedad dcl funcllonano,' es,decxr.

debe ser uu sistema que reconozca los merecimientos del stijeto.

En Ia bibliografia especlahzada exlste una dlcolomia que prejulcm el anahsns sobre nuestro B
pais. De acuerdo con efia, los palses dcsarrollados poseen sxstemas basados en el mento, o
mientras en los liamados en transicion prevalet.en Ias preferencms personales y los vmculos} L

politicos. A ello hay que afiadir el indudable entrclazamicmo que existe en Méxi_qo de‘; !n o

128 Rogdno Hemindez Rodrigiez. “Preparacion y mouhdad de - los funclon.\nos de la adxmmslmuon ptlbllca“

mevicana” en Estudios Socm]bg;ws num.32, México edit, COLMEX- mn\o-ngmm de 1992 p4s.

A
i
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politica con la administracién y la alta movilidad que muestran las trayectorias de sus

funcionarios.

La estrecha relacion entre politica y actividades administrativas han propiciado que se acepte
como verdad indiscutible que el ingreso y los ascensos del funcionario no se deban a sus
conocimientos o capacidad, sino a su amistad o compromiso politico con el equipo
gobernante. La aita movilidad en parte es resultado de este comportamiento porque el
individuo responde a imperativos totalmente ajenos al desempefio administrativo.!2?

Estas apreciaciones tienen cierto sustento en el hecho de que la integracion de! gabinete en
México es una facultad exclusiva del jefe del Ejecutivo y, por lo tanto, los criterios para

seleccionar a sus miembros no estan sujetos a ninguna reglamentacién particular ni mucho

menos, a la sancidn de un organismo politico como seria alguna de las cimaras. Esto

permite que el recién nombrado titular de una secretaria de Estado, por si o en consulta con -

el presidente, designe a sus colaboradores cercanos siguiendo pautas muy similares a las que

observé mandatario.

E! procedimiento introduce, sin duda un alto grado de inseguridad entre los fimciqnariqs,

porque no se limita al periodo que cubre una presidencia, sino que se mantiene presente

durante toda la gestidn en Ia medida en que cualquier eventualidad politica puede propiciar

la salida del secretario y, con &, la de sus colaboradores inmediatos.

Lo grave de estas vérda_des han sido llevadas mas alla de las caracteristicas de los Sec;ct'aﬁos-v

y subsecretarios de Estado, pero sin suficientes pruebas enipiyri’cu .

27 peter Sunith. Log Iaberintos del poder: o] reclutamicnto de las élites politicas e Méxieo (1900-1971, México, dit. -
COLMEX, pp. 15-27. B - ) ’ . .
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Los estudios hechos hasta ahora, mas que aplicarse a los niveles jerarquicamente bajos, se
han dirigido claramente a la élite politica. En cllos se analizan las carreras de los alos
niveles de la estructura gubernamental (secretarios y subsccretarios) y en la mayor parte de

los casos atienden solo algunos periodos presidenciales.

Una revision de los diversos trabajos sobre esta situacion en los gabinetes entre 1946 y
1988, revela que el Servicio Publico se ha convertido en una actividad profesional que
capacita y especializa al funcionario tanto en las tarcas politicas como en las administrativas.

Algunas de estas conclusiones son las siguientes: 28

l.-El promedio de afios acumulado por cada funcionario hasta ser designado sécrctariovde
Estado es de 17.4 afos p'or servicio continuo en tareas politicas, iindicio claro de dedicacién
a una actividad especifica. Si se tiene presenté que los ‘ﬁm;iéna'n'os_ tyeniﬁn una .edad‘
promedio de 49 aiios al ser nombrados, resulta qué.pasdfon un ter_cio':de st ,vida'er‘i.:lﬁ’_ i

politica, lo que convierte a ¢ésta en una profesidn como cualqdier otra ; Co’n.‘.’feﬁﬁe;:to‘fi:‘!.a . =

edad, este factor cambiaria draméticamente con la tecnocracia;

2.-El aspectd mas interesante radica en los ambitos formativos de los funcionarios. El 5’7%
de los 149 secretarios de Estado (incluidos los presidentes de la repiblica) tuvieron'
tnicamente trayectoria administrativa, uno recorrié nada més puestos de eleccion’, y nadie

habia tenido solamente cargos en el "Partido_Revolucionario Institucional (PRI). Las .

_ combinaciones ratifican el predominio administrativo: 27% pasd por el medio electoral y |

128 Rogelio Hemandez Rodsiguez. Op. Cit, p. 447,
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administrativo, y el 14% por los tres. Esto demuestra sin lugar a dudas que hasta antes del
arribo de la tecnocracia al poder, la Administracion Pablica ha sido el lugar donde se habian
formado los politicos mexicanos y, que los medios clectorales y sobre todo partidario han
sido secundarios, independientemente de los periodos presidenciales considerados.

3.-La afimmacion de que la extrema movilidad de los funcionarios origina inexperiencia
también resulta cuestiomda. En general, los secretarios de Estado registraron una rotacion
de tres cambios de puesto por sexenio, pero éste es un indicador engafioso, pues cuando se
reviso este aspecto, se encontré que al momento de revisar ¢l nimero de cargos de un
funcionario al ser designado secretario a cifra no pgsaba de seis, cifra que vista a la luz del »
tiempo invertido en la carrera (17.4 aflos) es. pequefia. Mas ain: loslsecretgrios hébﬁn
estado por lo menos tres afios en cada puesto, lo que significa que por fo menos se manfuvo
el tiempo suficiente para conocer sus funciones y dentro de un solo medio administfaiiv'o
con el fin de especializarse. Especiﬁcaménte. en el Caso c‘ie‘ Ia iccnoéracia. esto resuita.
paraddjico ya que ni han tenido trayectoria faboral ni nndcho ménoS han dado muestras de

especializacion en algiin cargo o dependencia.

4.-La revision de la movilidad politica muestra que los ascensos obsewaban rcglas no -
formales, basados en los grados de responsabnhdad de la estruclura ;crérqu:ca En rcahdad
la  Administracion Pubhca tiene niveles de autondad equwalcntes. por lo cual cuando un =

funcionario cubre un puesto también estd descmpeﬁando un rango de autondad comprobable .

con otros.demro y fuera de su entidad. Es por ese rango.quc p,ucde,asp:ra‘r aun puesto’ S

superior y no porque haya tenido un cargo determjnadb.‘ En este sentido, el ascenso es.una. -

prueba de capacidad y conocimiento controlada con cierto rigor. En »el,caso“de'la
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tecnocracia esta regla se rompe, pues hasta donde se liene conocimiento este grupo no tuvo

que mostrar conocimiento y experiencia en el puesto,

5 -Finalmente, la version de que los nombramientos son arbitrarios y obedecen a relaciones y
compromisos personales es verdad en una minima parte, pues se ha comprobada que si bien
un nimero importante de secretarios era conocido del jefe del Ejecutivo desde tiempo atrés,
todos tenian trayectorias similares y fueron designados en las areas en que se habian
formado y no en las que ofrecian mejores expectativas politicas. Lo mas Hamativo es que

una proporcion significativa de secretarios (24%) ingresé sin otra carta de presentacion que

su curriculum, esto es, simplemente por experiencia y capacidad. Definitivamente, en el caso

de la tecnocracia este resultado representa una contradiccion: la tecnocracia como tal, se
formd en-las aulas, no tiene experiencia administrativa.y politica. Con- respecto ‘a su

capacidad, ésta ha sido cuestionada duramente por tados los 'sgciores.

En concreto, consideramos que el caso de la tecnocracia es paraddjico con los resultados de -
este andlisis porque se ha observado una tasa de movilidad elevada de este grupo, por lo.
cual se podria deducir que no alcanzé a acumular especializacion en el cargo y dependencia,

- mi mucho menos especializacion de funciones.

. “\ﬁ" o
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IV.- LA TECNOCRACIA Y EL NUEVO CONTEXTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

4,1, TENDENCIAS ACTUALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Los cambios que se han observado en los ultimos afios han obligado a los especialistas a
preocuparse por mejorar la actividad del Estado y la resolucion de problemas en general; de
hecho * en esta sociedad, el conocimiento es el recurso primario para el individuo y para el

conjunto de la economiia,

Los fuctores de la produccion tradicional tierra, trabajo y capital no desaparecen, pero se ‘
hacen secundarios ” '*%; el conocimiento, la especializacion y ¢l perfecuonam:ento han dado

lugar al surglmlemo de formas y métodos de lrabljo en la Admlmstraclon Publ:ca cuyas ’

caracteristicas - basicas son la mnovacnén ( emendnda como el proceso de Ia clencil y o o

tecnologna existente para mejorar uR proceso a un s:stema, ynoen el émbno mercanul ) In e '

racionalidad y ¢l uso de la ciencia principalmente.

Esto se reﬂeja enel estudlo dela toma de declsmnes, ya que una buena toma de decns:ones :

lendré repercusxones en ]a Socnedad

1% Peter Drucker. * Poal-Caplluhst &\nez\ . cit. por Gretchen Gonzdlu en Gestidn y Estrategia m;m 5 Méﬁoo Edn.
U.AM. Azcapotzalco, mun)-Jumo de 1993 pp. 129-137; A
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Ademis - como ya se indico reiteradamente - si algo caracteriza a la sociedad moderna es

que sus movimientos no cesan, y lo que sucede en Iz sociedad, no es opueslo ni lejano al

Estado.

Por tal razon, en la medida en que la sociedad avanza por la senda de la transformacion, en

igual medida tiene que hacerlo el Estado.™

Por tal motivo, en los allimos afios han surgido nuevos enfoques sobre la actividad del
Estado, de cllos destacan g3 politicas publicas, la gestion piblica y/o la gerencia publica, la
sociologia organizacional, el anilisis neomarxista, y la orientacion de “ 'eleccit‘)‘n pﬁbliéa."

( public choice ).

Sin pretender profundizar en estos enfoques, nos hemos permmdo aludu' a ellos: porque son -

importantes en la medida que representan ¢l nuevo contexto de la Admlmstracnon Publtu, es

decir, se consideran como una especie de tecnologia gubemamental rescatable. ‘

Se advertira que el enfoque ilamado * Elecclén Publica (Pubhc Choxce) " basado én

herrlmlemas y métodos tradactomlmente uulmdos por los econom:stas en la toma de -

decisiones pubhcns debido a esta caractensuca se consxdera propio de la tccnocracm Al '

final de cuentas ¢l objeto de este enl_‘pque es buscar la opumnzaclén de recursos. :

% Ricardo Uvalle Berrones, “La Administracién Publica come Clcncm Social !unolégna« en G;;;-ﬁ«&n~ '.-‘o'l‘c_l_l . :
m_[w__.Ménm.l'.duClDr l994 pls A Lo
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El resto de los enfoques, pasan casi desapercibidos para la tecnocracia y su relacion es
practicamente nula, lo cual representa una contradiccion ya que, segun los textos, a la
tecnocracia se aluden caracteristicas de racionalidad, eficiencia y cficacia; asi como la
supuesta simpatia por la ciencia y tecnologia en el use y promocion de nuevos instrunentos

de gobierno,

1.- Politicas Publicas.- Por politicas piblicas se entiende al * conjunto de sucesivas tomas
de posicion del Estado frente a cuestiones socialmente problematizadas. Incluye decisiones
de una o mis organizaciones estatales, simultineas o sucesivas a lo largo del tiempo, ya que
constituyen yél modo de intesvencion del Estado frente a una cuestion que atafie a secto.res

significativos de la sociedad. ™!

Las politicas pubhcas se han constituido, en particular en Estados Unidos, conio una crencea
de la accién, como una contribucion de los expcrtos a las decisiones gubemamentales Dc'
hecho ¢l estudno de politicas publicas representa una novedad en la Admlmslracmn Publn:a ’
y actualmcnte tiene auge en los circulos académncos yde mvesugaccén mex:canos. ‘ -

i

Lo que se llama andlisis de politicas o * ciencias de la politica” siguen dos ifneas generales.

Bt Conuepluahmuén sobre potuhas piblicas en ODanell y Oszlak. _Equgglgrulm&mgn__ggm o
unas ¢ ugij_a,gmnmm_,mpumudchlDL ~(‘otocopm), l980 o
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1.- En primer lugar, sus propdsitos obedecen a criterios profesionales para la depuracion de
la politica publica mediante el perfeccionamiento de técnicas analiticas. Aqui, las * ciencias
de la politica " representan una actividad tedrica que produce conocimiento relevante y Gtil
para la toma de decisiones del gobieno. En la biisqueda de una gestion de gobierno mis
informada, razonada y eficaz se incorporaron sofisticados avances de! andlisis matematico,
teoria de sistemas, informatica, microeconomin, teoria de decisiones y - organizaciones,

economia del bienestar ( analisis costo - beneficio’); bajo la concepcion del Gobierno
como un actor racional que reconoce y trata de superar los limites y restricciones

informativos, politicos y legales que pesan en sus elecciones pilblicas.™

2.-La segunda tendencia es académica y se ocupa de elaborar descripciones, explicaciones y

prediccioneé més completas de su dinamica. Gran partc de los. trabajos mas recientes han

consistido  esencialmente en la elaboracion. . de. modelos de - comportamiento

burocratico.

Estos trabajos han llegado a conclusiones conservadoras en cuant_oy.‘al #ltﬁxismo‘, r’écional_idiﬂ -
¢ imaginacion de los actores politicos en la toma de d‘ecisiones; En ésla diménsiéﬁ, el 'ca_mpo‘,
de la politica publica parece dividido en 4reas cada‘vez mas diferenci_gd&s.‘La priméra es a
sustantiva, a'quelld concentiente & dreas como la ecologia, bienéstar,soicial, é_du_c_aCién o

energéticos, la cual representa generalmente estudios sobre la “ politica de ..." ; la segunda -

B Luis Femando Agulilar Villanueva, * Politica Piblica y Gobiemo del Estado ™. MMMM_QMQH ‘

oliticas v Administracion Poblica N, 4, México, 1990, pp.-244-245,
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es la teorico-metodologica la cual comprende tres corricntes: economia politica, teoria de la

organizacion, evaluacion y puesta en marcha de prograinas.

Cabe hacer mencion que autores como J. Manheim y R. Rich'® ; indican  que, el analisis
de politicas publicas, ha dado como resultado el desarrollo de un enfoque distinto dentro de
esta especialidad llamado ‘“evaluacion de programas”, cuyo objetivo fundamental es
determinar si‘un programa cbncrelo esta dando los resultados previstos y, en caso negativo,

averiguar las razones del fracaso.

En Ia evaluacion de programas, los investigadores, ademas de indagar la efectividad de
éstos, indagan a menudo Ia eficacia, esto es, los beneficios producidos por el programa
compensan los costos de su realizacion . Si no es asi, el programa es ineficaz. A grandes

rasgos, la evaluacion se divide en ; evaluaciones de impacto'y de procesos.

En fin, la utilidad de las politicas publicas radica cn que con este enfoque. la- Admlmstracu)n .
Publica examina la racionalidad ( eficiencia-eficacia ) del proceso dec_lsgno: de la
formulacion a la puesta en practica de la politica, "Lo' cual requiere calculos ‘poli,t‘icos.f

estimaciones economicas y procedimientos administrativos.

El analisis de politica piblica puede hponar a la Administracion Publica, esta vision sintética

del proceso de gobié_rho.

1*¥ 1ar0) B. Manheim y Richard Rich. Anilisis politico empirico’ m¢ gos de mmngm.psn en la ngm;g pohmn rdu

- Aliansa Universidad, Madrid 1988, pp.433-434.
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- Gestidbn _Publica- Consideramos a la gestién como el conjunto de practicas
administrativas que se emplean cn la dircccion de las organizaciones para atender sus
objetivos implicando el establecimiento de condiciones de Irabajo, modalidades de
organizacion, relaciones jerdrquicas, manejo de personal y el establecimiento de valores y

filosofias de trabajo.

Todo proceso de geslion comprende dos conjuntos de referencia; el primero corresponde a
lo abstracto, lo prescriptivo, formal o estdtico, conocido como el aspecto. normativo de la
gestion . El segundo conjunto se refierc a lo concreto, lo informal, lo dindmico, en una

palabra a lo real.”*

Asi, a este enfoque se le ha caracléﬁzado como In union dél marco normativo de la

~ administracion con la orientacién mstrumental de la gestion pnwdu ", en el supucsto de que-,

la admnmstraclén pulblica se ahm«.nta del rigor de la aﬂeja tradncnén de Iu admlmslrucloh‘f_ T

privada norteamericana.

Desde los setenta hasta el presente varias deccnas de libros y nmculos se ocupan sobre el
tema. Esto responde a la emgencla de conocer la utnhdud de este . enfoque en’. Iuv" )
administracion. publica.. La demanda estd basada en ‘una ~cntnc§ a los campos de';,,l‘a' :

administracion piblica tradicional, la politica piiblica y la administracion general, segin la -

4 Alejandro Mediria Giopp v José Medina Lira. wwwmmwj_m l:du le andés P ; et

México 1993. p. 25.
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cual * la literatura sobre administracion pablica ha sido rica en informacion pero de bajo
nivel, sumamente discursiva y especulativa, demasiado preocupada por cuestiones generales
ético-normativas que dan las lineas rectoras para los administradores de las organizaciones
piblicas.” " Los. defensores de este enquue consideran que la literatura sobre politica
publica se ha oéupado desproporcionadamente de decisiones de “palitica* junto con las
practicas de los administradores en estos procesos.

Las organizaciones son frecuentemente tratadas como * cajas negras " en la literatura de la
politica pblica. |

El enfoque de la Gestion Publica ha goza&o de gran aceptacion - mas que ningun otro - y las

jerarquias mas altas del gobiemno miran este modelo como el mas prometedor y viable,

3.- Teoria Qrganizacional- Este enfoque ofrece una explicacion sobre la estructura y

comportamiento de las organizaciones en donde la burocracia publica juega un papel -

determinante, a pesar de sus debilidades,

Entre los analistas de este enfoque. -figuran grupos ‘que vi;tculan’lafestfpctinrh y

comportamiento con el tamafio, tecnologia y ambiente por medio de la utilizacion -de

medidas cuantitativas y analisis de regresiongs. ‘

* Otros la han estudiudo-desdg el punto de vista de su papel politico, en ééte Semid‘ol‘la

 burocracia es duramente atacada.

1 Edulrdo Gu:.n'em Guueneln Adnwusuwén Pubhc.x Conc«.pto ¥ dxscnplmn o 150_3,@4 s pmm ca.. dg__L )
10, g .

1
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Actualmente varios trabajos de esta corriente han perdido seguidores, en virtud de que en su .
intento por relacionar “ la dindmica estructural” a conductas contingentes no tuvieron
resultados concluyentes. Otros criticos argumentan que la metodologia de algunas

investigaciones mas importantes excluye los simbolos y la organizacion global del poder.

4.- Teoria Neomarxists del Estado.- Tradicionalmente, la Administracion Publica ha tenido-

una relacién moderada con el marxismo, especialmente porque esta corriente poco tiene que
decir de Ia burocracia o el suministro de fos servicios piblicos: o, en todo caso, habia que

inferir sus indicaciones de grandes abstracciones.

Sin embargo, las elaboraciones més detalladas de los neomanxistas sobre la estructura'y el

funcionamiento de: las instituciones estatales ha logrado  avances en el desarrollo de ‘esta

aproximacion teorica a la administracion publica.

Un desarrollo importante de esta comiente fue el estudio de la tesis * dual ™ de James
O’Connor - emparentada con la del aleman Claus Offe - segin la cual el Estado '
contemporneo enfrentd presiones contradictorias en su papel promotor de la acumulacion

de capital, al mismo tiempo que agente legitimador del sistema. politico '*¢. ‘E:sc':'ﬁt‘o,sl‘_ .

como

¥ Ibid. p. 39.

b
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i
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éste inauguraron una nueva relacion de temas que condujo a realizar analisis mas detallados

sobre las burocracias piblicas y sus instituciones.

Aparentemente, él anilisis ncomarxista tiene ¢! atractivo de ofrecer explicaéiones mas
completas y penetrantes de las institucigncs y procesos de la administracion publica que
aquellas ensayadas por 1a teoria publi-administrativa tradicional, en su bisqueda por colocar
todas las variables en un contexto de * fuerzas sociales fundamentales ”; aunque esto vaya
en detrimento de su aplicnbi.lidnd " osu “ propuesta practica ", slo innéginable en
escenarios hipotéticos extremos. Por demds, son bien conocidas las objeciones en tomo a
su determinismo"y ﬁcios telcoldgicos, el economicismo que resulta de su * materialismo
ﬁistéﬁco "y, en fin, de las ;omplicaciongs referentes a la verificacion de sus juicios. Quiza

su impedimento mayor al operar en el terreno de Ja administracion publica, - se désprenda de

algunas dificultades - quiza insalvables . por reconciliar la teoria general con la pluralidid y

Ia especificidad de la realidad y la historia.

Varias de estas observaciones, sin embargo no son aplicables a algunos ‘marxistas

heterodoxos que han empefado su esfuerzo en la delimitacion de una teoria ériticg de; la:

administracion publica™ ; asi, por ¢jemplo, en algunos trabsjos el papel del administrador

- publico se convierte en elemento central de transformacion orgnnizaéional. >

2 1bidem. p 39.
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5.- Enfoque_Filosdfico Critico: También en este enfoque ¢l papel del administrador es

relevante para los procesos gubernanientales; por lo que la obligacién y la responsabilidad

politicas se consideran esenciales.

En casi todos los casos, los valores, intenciones y actos del administrador individual son
vistos como la base para comprender y alterar los patrones del funcionamiento de la accion

administrativa:'**

El papel de la administracién piblica es mediar, no meramente
juzgar o resolver problemas ... esto requiere de una educacién
moral cn varios sentidos.

Este enfoque tiene.su origen etj la. década de los setenta con el movimiento “ Nueva
Administracién Pablica” , por lo que temas sobre ética y ,ciudadania son ckéminadbs

generalmente desde una perspectiva desinhibida. valorativa y 'cri'(iu. ‘

En un primer momento, la corriente de la * Nueva Administracion Publica " abanders

valores tales como la igualdad y Ia justicia enla ‘adﬁlihistr_acién piblica. |

Seg\‘m sus integrantes, los ndministradores pl'xblicos‘ no. debian Tep’resémar-‘ mcros .
instrumentos y obedecer aquello que los politicos esmblecneran Sin’ embargo. cstc fue un‘ RIS

movimiento eﬁmero y sus docmnas pronlo se consnderaron fonnulas dc un movxm:ento .

elitista, politicamente mesponsabla

¥ Michae! Hannon ¥ Richard Mayer. _ngy_gn_]]}ggn {o [ Public Admu\ulpnlon Boston, Edit. Lmlc Bm\m,'

1986 cit. por l;dmrdoGuenemOp Cnl P 50




No obstante la administracion publica tradicional fue un punto de partida adecuado para el
examen moral y filosofico de los dilemas enfrentados por los administradores publicos como
individuos. Asi, la década de los setenta fue una * década ética ” de la administracion piblica

en la-que la filosofia politica extendié su presencia en el campo.

En los ochenta varios trabajos han continuado analizando los asuntos morales y éticos,
inmersas en el campo de la administraéién publica, ahora se sugiere que el propésito de la
administracion piblica es e! mantenimiento y la ampliacion de una perspectiva ética que
inspire la innovacidn administrativa, la creatividad y, al mismo tiempo, facilife la integracion-
y convergencia de los valores socixiles. |

En dos libros reciemes he

un especialista argumenta que el problema ético f‘undamental que
enfreman los administradores publicos es el |mpl|cado en el ejerclcno de la autondad' o
dtscrecxonal un problema que puede solucionarse a través de un entendmuento precnso de‘ ;

los valores del régimen.

« \das recientemente, el mismo autor realiza un anéhsns ob1etlvo y detallado de Ia legmnudad': i

institucional de!Estado admmlstranvo como preludlo de una teoria normalwa de da

administracion piblica en un contexto msmuuonal Fs dec:r. en este enfoque la cuesnén

dmp_lmg_ﬂ_ﬁ(,m Nc\\ Jclses Fdit. Chalhnm mesc ul potl:dnardo Guem:roOp Cit. p- -55..
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fundamental son los mecanismos de control politico y el papel del administrador publico, o

de todos aquellos actores involucrados en los procesos administrativos.

Una critica a este enfoque, es que carece de datos estadisticos y modelos teoricos, en donde

los trabajos se basan en experiencias muy limitadas.

6.- La Eleccion Publica (Public Choice).- La Eleccion publica es una perspectiva acerca de
la politica que surge de una extension y aplicacion de las herramientas y métodos de los
economistas en la oma de decisiones publicas o colectivas. Para alcanzar tal perspectiva de

Ia politica, se requiere una aproximacion particular a la economia:'*’

Hay dos aspectos separados -y bien diferencindos de lps‘c!cmchlos'dc

la perspectiva de la cleccion publica. El primer aspecio cs una -
aproximacion  gencralizada de la * catdlisis” “(ciencia de: los ¥
intercambios) ala ocnnomﬁ. El segundo esel posiulndo rii;ls l‘:n"nil_i:'us
del bomo economicus acerca del comportamicnto individual, ‘

En Ia medida en que el intercambio voluntario entre personas, se valora positivamente

mieniras que la coercion se valora en términos negativos, *' surge la implicacion-de que .es
desesble |a sustitucién de lo ultimo por Jo primero, suponiendo que dicha sustitucion sea’ .
tecnologicamente factible v que los recursos empleados no sean. prohibitivos . Esta

implicacion es el resorte preceptivo que explica la propension que tienen los economistas de:

% James Buchanan. Lﬂm\_\;_mmmg  politica. Mexico, Edit. Alionza , 1990.p.- 19
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esta corriente a favorecer las formulas del mercado cada vez que ello sea factible, y a

inclinarse por la descentralizacion de la autoridad politica en las situaciones apropiadas, '

El segundo componente de la perspectiva - ademas de la nocion del intercambio - es el
postulado de comportamiento cominmente llamado como del homo economicus: los
individuos son inscritos en un modelo donde su comportamiento se dirige a optimizar
utilidades subjetivas ante las restricciones que enfrentan. Cuando el analisis quiera

ser operativo serd necesario establecer codigos especificos a las funciones de utilidad.

Se¢ hace necesario modelar a los individuos como cnles que
persiguen sus propios intcreses personales, cs(rcchah\entc definidos
en (érminos de posiciones netas de riqueza, mcsuerles. tanto
predecibles como esperadas,

Resumidamente, csta teoria describe al politico como un representante elegido que encarna -

la funcion de utilidad social de sus electores. El burdcrata, por su parte, es el agente que

pone en practica las politicas gubernamentales.

Aunque ambos actores no guian su conducta por la maximizacion de ganancias, ‘ello' no

implica un comportamiento irracional. Tanto el politico como el ‘burécrata optimizan

beneficio, aunque su funcion de utilidad es diferente a'la del‘emprésaﬁ‘o; mientras el politi_i;b,

maximiza poder, el burdcrata optimiza el presupuesto que se le asigna.

"bid, pp. 26-27.

(
i
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Sdlo cuando el postulado del homo economicus del comportamiento humano se combina
con ¢l paradigma de la politica como intercambio surge una * teoria economica de la
politica . Dentro de la perspectiva de la eleccion piiblica, los trabajos acerca de la teoria de
ia burocracia y el comportamiento burocratico han enfatizado el elemento economicus,

mientras que los trabajos acerca del andlisis constitucional se han apoyado mas sobre el

paradigma de ia politica como intercambio.

La perspectiva de las elecciones publicas apunta las fallas en determinar las fuentes de

ineficiencia ( en Ia asignacion de recursos, sobre todo ) de las burocracias publicas. Elio.

enfatiza, desde un punto de vista econdmico, las desventajas de algunas clases de
monopolios piblicos y demuestra inconsistencia logica en la justificacion de la provision

publica en algunas areas:

La cconomia dc la elecclén piblica . intenia’ maximizar lh
correspondencia entre :idmin(slmcidr_: y demanda éiudadana por
medio de un - sistema  dc “mcrcado, para : ’Ias aclividgdgs
gubermamentales, por el que las agencias piblicas competirin para
proveer a la sociedad de bicnes 'y scrvicios, Este. sistema
reemplazaria al act_ﬁi en el que la agencia administrativa ( se habla

de tos Estados Unidos ) actia en reatidad como un monopolio bajo
las inﬂucqci'as'de grupos de presion orgnnimdos que - piénsan los
economistas - carecen de capacidad institucional pafa s:m:'sfncc'r fas
inecesidades sociales.' B

2 Eduardo Guerreto Gutidrrez. Op. Cit. p. 46.

Ny
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42. LA CIENCIA Y TECNOLOGIA: SU SITUACION ACTUAL

Se ha sefalado a lo largo del presente trabajo del uso e importancia de la tecnologia para la
tecnocracia, sin embargo, considero necesario exponer la situacion de Ja ciencia y tecnologia
a nivel mundial y nacional, esto nos ayudara a evaluar su importancia y a comprender su

incidencia en los procesos econdmicos y politicos.

Es conveniente hacer una aclaracién previa, al final de este apartado es muy pfobable que se
observe que la situacion de ia ciencia y tecnologia en nuestro paﬁs no tenga relacion aparente
con la tecnocracia; sin embargo, este céntext_o representa otra cohtradiccién €n su actuacion
gubemamenlal; porque si se considera a Iﬁ tecnologia como factor clave de la cbmpeléﬁcia y
crecimiento econdmico desde muy diversos cnfodues; la tecnocracia mexicana no.' Ig ha dadq:
ni e} apoyo ni la diﬁxsién necesarias, y cllo se observa en lbs pgéos_ progrﬁ@; de goblemo i

en materia de ciencia y tecnologia; como a continuacién se expone:

Una de las fuerzas prdduclivas que impActan. revolucionan y iransfqnngn las formas "fiek_vid'a
en la Sociedad y el Estado es, sin duda, la tecnologia, Los cambios ;del ‘pvrc,seméy kienén_‘su |
impulso clave en ‘el aprovéchamfenlo dé la tecnologia. Todos los campos del saber humano

son sacudidos, inejorados y cuaiitﬁtivgmeme 'desarrOIlndos en fa medida er_lvque la ’Cienycin“;"“‘ ‘
aplicada que es ‘la tecnologfa, consigue pétfeccibnlar‘ios mét‘odo’s'.‘ lo§ p‘r‘ocedimi‘emos y las;ﬁy ‘

técnicas que son propias de las ciencias fisicas, quimicas, fisiologicas y matematicas, En-ellas
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hay progresos notables que dan cuenta de cémo la aplicacion del saber tecnoldgico da como
resultado avances notables en materia de innovacion y creatividad; se dice que las areas mas
143

"

beneficiadas por la tecnologia son tres: informatica, nuevos materiales y biotecnologia

las tres ya consideradas “ Sectores clave” , de una economia industrial.

LA TECNOLOGIA COMO FACTOR DE DESARROLLO ECONOMICO
Indudablemente, de los factores importantes en el proceso de transicion de la burocracia a
la tecnocracia es el desarrollo tecnologico y cientifico; por lo tanto a continuacién se

expondra su impacto en la economia y sus repercusiones en la burocracia.

En los Gltimos afios, se ha observado que la ciencia y tecnolog(a de los paises se encuentra
en estrecha relacion al orden econdmico, ﬁnanctero politico, amblemal y cultural; ¢s por

ello que este vinculo se ha cuidado en los pazscs desarrollados, por el comrano si no.es

congiderado como una pnondad se corre. el riesgo de pennnnecer en la obsolesoencla y e

subdesarolio '**  por la nueva dmsxén mtemacnonal del (rabajo genemda por las

innovaciones de la ciencia y tecnologia , incluso se habla de la“nueva revolucidn industrial". -

' La biotecnologia se considern “Uno de los sectores claves del desarrollo mdustnnl conlunponineo" Qubl sea cl
punto de origen de un ciclo largo de la economia occidental, sitio acaso la génesis de "una nueva era industrial”, La
biotecaologia ¢s la aphucnén de principios cientificos y de mgemcdn al mmmicnw malenalcs con-. agcnu:s bwllmcos o
para producir bienes v setvicios. !

- Vid Cnrtol Muin Correa, “Blomlogh ¢l surgimiento de ls,mdusmn) -:l control de I mnomuén ". en annm‘ .

Meéxico, noviembre d¢ 1989. pp. 987-999.
Francisco S.gnsu R. “Crisis y desaffo:Ciencia y tecnologia en ¢} futuro de Amém.a 1.atina", en __C_gmg_c_;_ﬁmg
M..Ménco diciembre de 1988, pp. 1107-1110.
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Las estrategias tecnologicas constituyen una premisa en el desarrollo econémico de los
paises con mayor influencia en la esfera del mercado mundial, aunque al mismo tiempo
representan  uno de los problemas deterninantes para la supervivencia de los paises

subdesarrollados.

Asi, 1a tecnologia se ha convertido en factor clave de la competencia de las empresas y del
crecimiento econdmico de los paises. Esta concepcion se basa en diversas tendencias y en el

desarrollo de nuevas perspectivas tedricas.

En primer lugar, la produccion es cada vez mas intensiva en conocimiento debido ala
aparicion y expansion de las industrias basadas en la'informacion y difusion de las nucvas

tecnologias de procesos.'?

Los puses de la OCDE experimentan un cambio estructural hacia Ias mdustnas mtenswas ?f .
en cahﬁcacnon ¢ innovaciones: clectrémca clécmca. equipos. de transpone y semclos e
Ademas las nuevas tecnologias basadas en la infom’:acién también 1iene’n : aplicac_:iones '

significativas en otros sectores con tecnologia madura, “donde puede aumentar la .

productividad y la calidad. -

* Peter Drucker “The chianged world cconom\" cil. por. Cnrlos Con'ea M en Lgn Lc,lg_L;Lugg(_ um 9, Mé\lco :

scptumbrc de 1954 p. 746
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En segundo lugar, un requisito de la competitividad internacional es la acumulacion de

ventajas comparativas basadas en la innovacion.

Lo que mas afecta al patron comercial en los sectores industriales basados en alta tecnologia
son las ventajas en la innovacion del producto. En cambio, para las industrias basadas en
tecnologias medias y bajas son cruciales tanto-el aumento de la productividad a partir de
nuevos procesos, incluyendo la automatizacion  y los cambios Organizacionales. La

tecnologia constituye, pues, un factor del comercio internacional.

En tercer lugar, la teoria economica ha incorporado formalmente la tecnologia a tos factores

que contribuyen al crecimiento econdmico. Asi, a grandes rasgos, In tecnologia es un bien -

para la produccion , la competitividad y el crecimiento a _largo‘. plazo. Los gobiem_o,s'y las :

empresas de los paises desarrolfados -en especial fos de la OCDE.- desphegan esﬁ:erzos '

ecldndos para construir ventajas - tecnologicas 'y - conservarlas Ello se. reﬂeja en !os"‘ B S

indicadores sobre inversiones mtanglbles en ciencia y tecnologia y en la actuud freme a la o 3

dlfusu’)n yla lransferencaa de tecnologia . de empresas y goblcmos tema que se abordara

con et tema de la politica cientifica y tecnologxca cn Mexxco

En el momento en que las potencias economicas entran enuna fase de nucva compem dad ‘

el relegamiento de la periferia capnalnsta se profundm y. llega a una snuauén dev
estancamiento totalmente mcompatlble con las grandes | necemdadcs somales Premc a esta T

realidad, ‘et surglmlento de .proccsos de industrializacion: estrechameme vmculadOS al' ‘
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comercio internacional, como los seguidos por algunos paises de la Cuenca del Pacitico - los

NIC’S " - los cuales representaban ejemplo de cstrategia industrial y tecnoldgica.

Actualmente entre los NIC'S, México ocupa el ultimo lugar en exportaciones relacionadas

con factores tecnoldgicos.
La situacién ‘de atraso tecnoldgico de la industria, estd determinada por la peculiar
articulacion de Meéxico respecto a los procesos de reestructuracion productiva a nivel

mundial.

LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MEXICO

Esa panir de 1971, que el gobierno mexicano aSumé la iniciativa de construir una Capacidad I

- cientifica y tecnoléguca propta La creacion del Consejo NacxonaI de Cnencna y Tecnologia i '

(CONACYT) da inicio al proceso de mstltucnonahzaclon de estas acnvrdades como objeto :

de una polmca del Estado.'"’

+ Y NIC'S: Es ¢} ténmino més popular para referirse a las economfas diversificadas de allo crecmuemu del I‘ste de Asm L L
los NIC'S (Newly Industrializing Contries), expresion acufiada en la primera nitad de los'aflos 70 por-1as nacionds R
capitalistas avanzadas, preocupadas porque algunos paises en desarrollo- estaban expandiendo slgmﬂcauvamcnle W
participacion en la produccion y. exportacion mundisl de bicnies mnnuracmmdos Los NIC'S incluidos en'el informe ..~ -

de ja OC.DE. son : Corca del Sur; Taiwan, Hong Kong, Smypur. Brasil, México; rspaﬂa. l’onugnl Gmcin y Jaex R

Yugoslavia.

" Vid. Gary Gereffi. “Repensando la 1¢oria del dcsmollo "en[‘_m_lm mnuong] N, ;,Mé\xco Ldix COLMEX. julm-E ';-

sePnembfe de 1989.p.38.

Carlos Ballesteros: mmmmgﬂmm_ﬂalmmgnu_ul 20¢id ..t&lu_!_ma lt;u_léw xuud ML!SQ.&JI ViRl

la década de 1o 5gghe|ﬂg Mé\xco. it. UN.AM. l988p 20.
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Las funciones iniciales del CONACY'T eran apoyar e impulsar la investigacion y desarrollo
tecnolégicos del pais y promover la formacién de recursos humanos, con el fin de crear las

capacidades cientifico-tecnologicas que propiciaran la produccion de tecnologia nacional.

En esta etapa se reforzaron y crearon nuevas instituciones relacionadas con la innovacién
tecnologica, como el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE) y el INFOTEC

(Informacion Tecnoldgica)

La profunda crisis de 1982 y sus secuclas, asi como los nuevos determinantés de la-
economia mundial, dieron lugar a un cambio radical en la politica econémica y como parte

de ella en la politica y estrategia-institucional de ciencia y tecnologia.

El cambio en la estrategia obedecid, en términos generales a !}a"insuﬁ_cjente"cﬁc‘gci‘a delas -

instituciones e instrumentos de ciencia y tecnologia heredados de la etapa de 'S(;stitﬁqiﬁh_ de R

importaciones, y a los rcqueﬁﬁtiéntos tecnologicos del nuevo x?mdc‘.fld ‘ibnaus_t-ri;l:ﬁ;dp(:e:ﬂ un '
émomo de globalizacion y regionalizacion de los ﬁgrcadds. Ejé_mplo vde‘ loudq‘tejriqi‘-;ﬁ(xg el
ingreso de México'al GATT en 198§ y ¢l inicio de las ne‘goéiﬁé;iohés del Traiééo Je lere L
Comercio ( TLC ) con Estados Unidos y Canadé en (990 y su 'en‘lvrada‘ ép \ngor en 1994  _ o
Estos acontecimientos éfect;nrqn en forma no!able_lé dinémicg_ihszituéiqnéﬁ r?IQCiéda;la ‘conk . v

la ciencia y Ia tecnologia.

S
[
‘
o
i




134

Las criticas mits severas al funcionamiento del complejo institucional heredado de los setenta

se refirieron a la falta de vinculacion entre la industria y los centros gubernamentales de

investigacion y desarrollo.

Por ejemplo, de 1976 a 1982 menos del 4% de los proyectos de las universidades mas

importantes del pais se vinculaban con las empresas.

También se desaprovechd la informacién tecnolégica disponible en ef pais.'*

Actualmente, como ya se seiiald a partir de 1983, la estrategia de! Estado fue crear

capacidades cientificas y tecnolégicas que perniitieran la vincufacion eficiente con los flujos

de tecnologia desarrollada en los paises industrializados o det Sudeste Asitico.

Pero no s6lo las es(rategias se modificaron, también se. observ6 un cambio 'en los

mslmmcntos de polinca csent(ﬁca y tecnologica: Los mstrumentos creados duramc‘ los

setenta fueron la base para operar la estratcgna cnennﬂco~tecnolég|ca producto dc la poliuca i

' mdusmal (Véase anexos cuadm3 A y5)

Se aprecian por lo menos tres tipos de modificaciones en lo que se refierc a‘la gestion'y al -

&mbito de instrumentos:

® Jintes Aboites, "E\olucnén reciente dé la pol(um cientificay tccnologlca e Mmco ¢n gnm-.[c]o ijx}eu [b m g,

. México, septiembre de 1993, p. 780.
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1.- La desregulacion de procedimientos gubernamentales: eliminacion de permisos previos
de importacién y de los registros nacionales de transferencias de tecnologia y de Inversion

Extranjera.

2.- El traslado al &mbito privado de lo que antes se ges‘tionaba en ¢l gubernamental: el
INFOTEC y el Acuerdo Nacional para la clevacion de la productividad y la calidad
(ANEPC) que de facto es un anexo a la Ley Federal del Trabajo y propugna una
concertacion directa entre trabajadores y empresas para orientar la calificacion de la mano
de obra, medir la productividad y calidad de la produccion y sobre esa base determinar

incrementos en los salarios.

3.- La insercion de la economia mexicana a la mundial, cuyamanifestgciéh mis clara es la

incotpdraci& al GATT en 1986 y Ia negociacion del TLC La nueva relaf:ién de la economia.
mexicana con el exterior se expresa en la dristica caida de los aranceles ( de 85% en 1982 8
10% en promedio en 1987 ) y la reorienticién de las estructuras fiscales, .los'c:en‘it‘_'l_c";a(‘ibs de SR

devolucién de impuestos y la vinculacion de los fideicomisos a operaciones: de capital de -

riesgo asociadas a la investigacion y el desarrollo, entre otros aspectos.

Finalmente, en 1989, se reestructurd el CONACYT para ampliaf su-capacidad d,ekejccUciéh‘ ;

y redefinir sus tareas en el rharco qél Programa Nacional de Ciencia 'y Mbd«ermiz,aci.én,

Tecnologica.
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Para modificar 1a estructura jerarquica en los afios setenta, se constituyo el Consejo Asesor,

integrado por destacados miembros de la comunidad cientifica y académica.

Asimismo, con el fin de fortalecer las actividades cientifico-tecnoldgicas en el periodo 1988-
1992 se crearon o reestructurarot los siguientes fondos:

a) para el fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnologica;
b) para retener en México y repatriar a los investigadores mexicanos;
c) para Ia creacion de Citedras Patrimoniales de Excelencia; y

d) los proyectos de Investigacion Cientifica.

A pesar ‘de la creacnén del CONACYT y otros csﬁmzos del Goblemo mexxcano por_-“

integrarse & I transformacion tecnolognca mundlal los especu.hms aﬁnmn

Es p:cocupante la inmpacndad de’ Mé:aoo pan Intcgru
después de mAs de dos decenios la clara conciencta y muluples o
acciones gubemamcnlal«s al respecto, una venhden politica
tecnoiégnca y \mculalla 3 las neoesudndes cie la cﬂrucnm
pmducuva o
Pareccria quc la. mnsformaclén de las estmctum & ln
sociedad, tanto en la esfera publica. oomo enla pnvadn ask
.como las pollucas econbmlms v de organizacién del sector

pﬂbhco, ericuentra lmites ‘reales ¢n” la_ naturalera’ de'la

¥ Sail Trejo Reyes: “ La crisis de la duudu ¥ v el cmpleo en » México™ L en ggmgmg_wm_ﬂ,_ Méuco.»k l
. dicieimbre de 1988. pp. ll22-l|28 ) : : R
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sociedad y la economtfa, Ello en modo alguno significa que no
se pueda crecer, sin embargo, implica que las cstructuras
formales no han podido transfornarse para hacer frente a los
cambios cualitalivos v a los nuevos retos, no sdlo de cardcter
ccondmico, sino social y - politico, que han traido el
crecimienlo demografico y la evolucién intemmacional con la
flamada tercera revoluclén industrial ( tecnoldgica ).

En virtud de lo anterior, nos atrevemos a ~decir que para la tecnocracia la ciencia y

tecnologia no son consideradas como una prioridad en ¢l desarrollo. De ser asi el panorama

seria distinto,
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4.3. PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO

El proceso de globalizacion de la economia a nivel mundial, se ha manifestado en la creacion
de bloques regionales que impulsan una intensa competencia por los mercados, generando
un contexto de calidad en sus plantas productivas y mayor competitividad en lo interno y

externo.

Esta tendencia ha creado 1a necesidad de implementar programas y acuerdos en nuestro pals;

en este sentido, el gobierno ha fomentado programas y acuerdos intersectoriales tales como:

El Programa Nacional de Capacltaclén y Produuwxdad ( l990 1994 ), el Acuudo Nnclonal

para la Elevacion de la Productividad y la Calidad, el Programa Nacnonnl de Modemlzaclbn-

Industrial y del Cometcno Extertor. y el Acuerdo Amul, del Pacto_ para la Establlld_ady,",; e

~ Competitividad y el Empleo ( PECE )."

Cabe hacer mencion que la calidad y la productividad son faf:iores, formas y requisitos de fa

iniciativa privada, mas precisamente de las empresas.

El papel del Estado mexicano se suscribe inicamente - hasta donde se tienen noticias - a su e g
promocion, ya que la prioridad de la. tecnocracia es el desarrollo y la competencia de la -

planta productiva del pals, y a 'difejre_ncia de otros paises se ha descuidado a la-

% Hilda Tinoco Sinchez. La scsion de fomento de la Administracién Pablics & d;lLuA_Mémo e nudetia_de
calidad y p@ltc(mggg como facto clof pain _LL_n_g ln_competjtividad de sy uwggg lnodu«.mo México, Ldit, IAPE‘J
1994, p. 16. ,
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Administracidn Publica. Sin embargo, en los ultimos aftos se le ha considerado ( o

mencionado ) en los programas nacionales.

Ejemplo de lo anterior, es el Programa Nacionat de Capacitacion y Productividad 1990-1994

y el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad, principalmente.

Considero innecesario analizar y desarrollar ambos ejemplos, ya que su impacto ylo
participacion directa de la Administracion Publica es irrelevante; en vez de ello, sefialaré los
problemas ( trabas ) de la productividad en el Servicio Publico, asi como algunos

factores y elementos que intervienen en la misma.

Se dice que es dificil medir y tratar Ia productividad en el Servicio Publico pbrque las meétas
dels cquidad y del rendimiento van en divecciones opuestas y, en todo caso, los objetivos

estin mucho menos claramente deﬁmdos queenel sector pnvado #l

Las diversas trabas que impone el entomo del servicio piiblico traen ‘co‘nsfigo“ otra difetéh&;ﬁa S

* importante, con el sector privado. Los. principales obsticulos o trabas para mejorar la . . e

productividad se pueden sintetizar en los siguientés puntos:

1.- El entomo politico: Primero porque no se considera prioritario pensar en las pricticas

de gestion y rendimiento. Seguhdo por la falta de un marco cronoldgico 'avlargb” ‘p!az"o»;‘ ya i

13 '¢/s. * Para unn mayor pmducuudad det Suncm Piblice™ cn_ﬂﬁ |ggg Ll [muldo Ginebra, Sutm. Ifdu Oﬂ\um:‘,:’ s

Intemaciotial del lrnbajo (ONU.). 1989 p 143
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que es frecuente que un programa bien estructurado rebase la duracion en ¢l cargo de los

responsables, no existe continuidad.

2.- La Complejidad de las Estructuras Organicas: Desde hace algunos ailos, los organismos
pt'nbli.cos se han modificado de tal forma que actualmente se rigen por muy diversos
procedimientos, reglamentos y_dnidades administrativas.

Esto ha generado cauces jerarquicos confusos, mala comunicacion, duplicidad y falta de

flexibilidad de funciones, cargos y responsabilidades.

~ 3.- Irracionalidad Presupuestaria:- La formulacion del presupuesto en mdchos paises puede

ser otro obstaculo que dificulta el aumento de productividad en el Servicio Publico, ya que
se tiene la idea generalizada que la reduccién o incremento en el presupuesto se encuentra en

relacién directa con la cantidad de personal como Gnico factor.

4.~ Inexistencia de un método de medir la productividad. _Lg‘ c‘:.;xistériéig“: d‘e‘.bﬁrq‘t‘:_r;;‘ti#mo.;“‘3,'“."
apatia y corrupcién en la A_&miniétracién Publica, genern:inforrﬁaéfén ﬁocd‘.g:g._l‘l_tyiable-:y “d'c;- '

manera oponuna’ para poder estar en condiciones kde' dtiliz’a,r téénicv‘as.par'a’diégndst»icra‘rf ‘
. problemas y ‘tomar decisionies en matena de rendimiento y productnvndad : .
Otro factor es que no. exnste consenso entre Ios autores Sl se debe evaluar la cnlldad 0 los g

; resultldos en la prestacion dc servicios. Asimismo. se ljechaza ,la"m'edmxén‘ porquegse' .

argumenta que intangible y no admite mencion alguna.

0
i
i
)
|




141

Otro problema se refiere a que no se tiene claridad sobre el objeto a medir: o se mide a la

eficacia, o se mide el rendimiento en el trabajo.

En un estudio elaborado por la O.N.U. *? | se afirma que fas diferencias principales entre la
medicion del rendimiento y de la eficacia.estriban en que en su caso se mide la produccion
directa ( el rendimiento ) y ¢l otro el grado en que ésta alcanza sus objetivos ( eficacia ); es

decir guarda relacion con el resultado o desenlace y ¢l impacto.

Quiza uno de los elementos mas complejos se refiere a la definicidn e interpretacion de la
productividad en el servicio publico; ya que esto se debe a sus requisitos en materia de
responsabilidad, por ejemplo, Ia exigencia del rendimiemo rcquiere la medicién‘dc insumos'y

el producto; la de la eﬁcaencna. una armonia entre los abjeuvas y Ia consecuencia de los

mismos; la de la calidad de los servicios obllsa a2 medlr en qué medlda r&cc:onn un S

organismo. ante las necestdades de las demandas su’ xdonexdad etc., y la exngencna de la' al

equ:dad ‘obliga a examinar Ia distribucion de fos servacxos en vxrtud de Io amenor. es -.

ol

compleja la mediciéne mtcrpretacnén dela productmdad enel Senncto Pubhco

Para mejorar la producuvxdad del scmcm publico muchas palses ya sean en desmaﬂo o "‘

_ desarrollados. con m.onomia de mercado o -socialistas, estan Ilevando a cabo grandes

programas de refonna a menudo con aneglo auna politica de reajusle estructural En ellos‘. T

figuran: varias propucstas, en'su mayona msxstcn en una mayor uullzacnon de Ia mf‘ormwcs y e :_ ; “ '

(]

de otras nuevas t_ecnolognas,- :

¥ Ibidem. p. 143, .
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LA TECNOLOGIA DE LA INFORMAC lON_ EN EL SERVICIO PUBLICO

La concepcion y la introduccion de nuevas tecnologias en el servicio piblico pueden mejorar
su calidad, reducir los costos y engendrar nuevas actividades. La informatica es considerada

la mas importante y universal de todas las nuevas tecnologias.

Sin embargo, una de las principales trabas que dificultan el progreso de 1a productividad en
el servicio piblico es el sistema inadecuado de acopio de datos, la organizacion de los
mismos y el suministro de informacién con fines de adopcidn de decisiones, e incluso que no

se utilice adecuadamente la informacidn disponible.

El método mis adecuado para mejorar la. produccidn en el servicio pi’xblico, es la

automatizacion de las oficinas gracias a la informatica y Ia informatizacion, -

Las bases de datos informatizados han progresado répidimente;jiabi:can-ﬁ u‘nia‘_'gnipl_i‘d v

gama y un nimero creciente de aplicaciones, entre ellas los sistemas de gestion. Los

adelamoé_ esenciales ‘en este campo son una mejq‘r.integraci‘éh‘ Y- accés;o‘_‘éé:de}cki‘;r‘,i’k,laj

utilizacion de una red adei;QQJg de telccdmunicacionés:para én,l;izat los 'di!“erc"rites"éigtkeﬁn‘ms' -
asi como para copectar terminales de po‘sibles'usuafios d:Ol';lé)‘Svli‘COS e mdustnalesMuchos &
paises han estableéidq ya, o van ‘a‘estal‘)lecer rédes especi_ﬁc‘a\gde‘ conlﬁﬁig‘t{cf(‘)hfiy; 2

telecomunicacion para facilitar un trafico més intenso de datos. La infraestructura numérica ' .
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de telecomunicaciones, que conecta diferentes dispositivos y usuarios de medios
informaticos, les permite comunicar entre si, por lo que ofrece perspectivas para el
crecimiento de una enorme gama de servicios de informacién interactivos que puedan
ltevarse a cabo en la red. Procede sefialar que existen ya casi todos los elementos mds
importantes de la informatica, como por ejemplo tarjetas de memoria, terminales, videotexto
y teletexto, tmtamiensq de textos, micrografia, discos de laser, etc.,, que probablemente

engendraran nuevas actividades de servicio en los diez o quince afios proximos.

La informatizacion ha suscitado el desarrollo y la utilizacién en el ’servicio plblico de
tecnologias nuevas para la adopcion de decisiones, como los sistemas de apoyo a la
decision, 1a conferencia automatizada para la adopcion de decisiones, como los ,sistemas‘ de
apoyo a la decision, la conferencia automatizada para ‘la adopcién de decisiones y los
sistemas de expertos, asi como sistemas mas complgjos e informatizados dcv informacion en

materia de gestion.

Asi, por ejemplo, en lo tocante a la productividad en el servicio publicq.-' las compum;:gm_s L
satisfacen tres funciones principales: reduccion de los costos, aumento de los recursos'y

suministro de servicios mejores y-a menudo nuevos, como por ejemplo la ven;a del acé’gso‘_a-

medios informaticos.

La introduccion de tecnologias en el servicio publico tiene consecuencias sociales, y aunque

_se supone que es benéfica la automatizacién, también figuran las consecuencias nc’gh(_ivks; ‘
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entre ellas cabe citar el exceso de personal, el empeoramiento de las condiciones de trabajo y

cierta pérdida de la autonomia y del derecho a la* intimidad de los ciudadanos .

Para solventar estos problemas cada vez mas precisos, en algunos paises industrializados y
en algunos paises en desarrollo han formulado una politica estatal de coordinacion de

nuevos proyectos tecnoldgicos y resohicion de los problemas que puedan surgir.

En muchos paises se reducen al minimo los despidos por exceso de mano de obra ensefiando
al personal a aplicar y a trabajar con la nueva tecnologia y mediante la reorganizacion de
tareas y de unidades de trabajo; e incluso, la introduccion de computadoras estd vinculada a

cuatro compromisos del Gobierno:

1) no debe haber supresion de puestos.de trabajo a consecuencia de la informatizacion, y

todo trabajador cuyo puesto haya sido suprimido debera rgcibir otro \'e‘mpteo:‘ o

2) el personal existente no debe perder remuneracion;

3) la informatizacion no debe tener éfectos nocivos sobre las condiciones de trabajo y lag

perspectivas de ascenso;

4) procede establecer sal\’aguqrdas adecuadas para proteger los intereses de ,l’osk tr‘_'abgj'addrves‘

y, entre otras cosas, un método de participacién en los beneficios posibles.
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En general, se exige a los organismos piblicos que planifiquen y establezcan la
racionalizacion del trabajo de oficina de un modo tal que quede garantizada la continuidad
en el empleo de su personal, Esto trae como consecuencia que los programas de formacion
en materia de nuevas tecnologias destinados al personal de nuevo ingreso han creado una

atmosfera propicia al cambio, a la productividad y calidad en el servicio publico.
En ]a Administracién Pablica mexicana, en todas las dependencias de gobierno ya se cuenta
con sistemas automatizados, y €l uso de computadoras es comin, sin embargo no se

relaciona a tecnologia con la productividad y calidad en el servicio piiblico.

De hecho no existen programas que lo consideren de una mancra precisa, ademas de que los

- estudios sobre esta situacion son casi inexistentes; y la tecnocracia. que ( supuestamente ) -

aplica la tecnologla, 12 racionalidad y la productividad no ha puesio en practica su uso. - ;
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4.4. REFLEXIONES EN TORNO A LA SITUACION ACTUAL DE LA
TECNOCRACIA MEXICANA,

Con la tecnocracia se han mudiﬂcado,‘ incluso las mentalidades y costumbres del’ Sistema
Politico Mexicano, y se ha puesto de moda la * paidocracia " - el poder de le nifios en
sentido figurado -, el acceso. al poder pof hombres sumamente jOvenes, que éasi estan al
comienzo de su carrera publica cuando son llamados a ocupar puestos de primer-orden

politico.

Asi, un hombre joven - de treinta y tres o treinta y cinco afios -, casi recién terminada su
preparacion académica, y acaso con algunos pocos aflos de experiencia laboral, cumple con
¢l perfil para poder ocupar un cargo della mayor responsabilidad, cuando més,‘erro,rets_‘ puede &

cometer.

Por ¢l contrario, en México, un politico entre cuarenta y cinco'y setenta ¥ cinco aflos tiene . .

ya pocas probabilidades de ocupar un puesto deyprimer;ﬁivél‘y b(ééliyéa,‘mém‘ek?lteﬁdi'é"qug U

conformarse con cargos de menor importancia, precisamente cuarido podria empezar 8

desplegar toda su experiencia acumulada.

Desde este punto de vista, el reclutamiento de la tecnocracia mgxic_ana. en«;uantydfa la :d(ad,

se refiere, no parece ser ¢l mas racional.
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A su vez, la disminucion del promedio de edad entre los funcionarios del mas alto nivel es
una consecuencia natural de la corta edad de un jefe de gobicrno, pues sucle prevalecer la

tendencia de que forme su-equipo entre su propia generacién o un poco mas joven.

Asimismo, en México la poca experiencia de la tecnocracia que ha llegado al poder, se ha
querido compensar con la preparacién académica de excelencia; pero en opinion de los
especialistas 13 ésta dificilmente puede sustituir al trabajo , la pericia , la- habilidad y Ja
* sensibilidad " politica y administrativa, que solo se adquicre con la experiencia, y éstzi se

obtiene solo con el tiempo,

Un ejemplo de lo anterior, es la critica que se le hace a un alto funcionario del actual

régimen:'**

Digamos, en fin, que acaso comnbuyé a la pmlengncién momsu dc o

las’ pléticas la - lnc\pcncncta del ‘Secrctario dcl Trabajo Saml.u,of k
Oflate Laborde. Profesor ¢ investigador. la: mayor pmc de su vida, B
Onaic pasé a la politica nul\a COINO asesor de Ieglsladorcs ¥ como - B
Iegislador ¢l mismo “ ‘

Si bien auxilid en la Coordm'ac:én pol(uca de la: Asamblea de . '
chresentanles hace seis afos. no ha |cmdo un cnm.ndmicnlo dirccto :

en cse. campo. - cl de' ncgocmcién ¥l conducc:én dc -
on\crsacloncs. ni nmpoeo ha mcumdu en rangos supcnorcs de la‘-'-
'Admimslracnén Publica ...

1 Jo5¢ Antonio Crespo. * Paidocracia mexicana: E1 poder de los Rinds (cnsa\o) en ['g;uc dg ng ___;c nn
México, domingo 26 de febrero de 1995. ¢
s nguv.l Angel Rivera. “Nuevo Pmlo 11", en Lajorpada, Ménico, ;ue\cs S de eneso de I‘)‘)S p b
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Gabriel Zaid ha insistido en lo anterior, con argumentos dificiles de rebatir:'**

Para presidente no se cstudia. No hay licencias, macstrias ni
doctorados para unta funcidn de 1anta responsabilidad ... no hay
manera de aprender a ser presidente fuera de la oportunidad de serlo.
Nada prepara para ¢l poder fuera del poder. No sc aprende antes
de cjercer: se aprende ¢jerciendo.

Entonces, ocupar un cargo politico de alto nivel cuando se tienen pocos afios de experiencia
en el ramo, y desde luego en el ejercicio del poder, necesariamente se vtraduce en un alto
riesgo para ¢l pais en cuestion, pues las probabilidades de cometer errores y decisiones

inadecuadas llegan a ser muy elevadas. _ : o : o ' -.

El dafo ocasionado por los errores cometidos es mayor mientras mas alto se haya escalado;. -

en la piramide politico-administrativa.

_Acortar ¢l tiempo que pasa el tecndcrata en cada estadio jerérquiéb o alofrarse uno;d(inés'f'.”" :

de ellos, genera el riesgo de que se cometan errores que implican costos sociales; politicos o -

cconodmicos substancialmente elevados.

1% Gabriel Zaid.  Los titulos profesionales ‘como capital currtcular *, en'De Jos libros al poder. México, Edit, Grijatbo,
1988. p. Lo : S S

}
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Actualmente, se ha visto que ta relativa juventud de la nueva élite tecnocritica ha empezado
a provocar desajustes en el proceso de movilidad politica, dinamizindolo dramaticamente, lo

que provoca efectos tales como:
- Incremento de politicos desplazados en edad de aportar expericncia.

- La formacion de conductas de rechazo y frustracion en las filas de los politicos
desplazados ( esto genera un clina de tension politica y en algunos. casos de oposicion al

régimen actual). .

_Otra critica que se le ha hecho a la tecnocracia mexicana es ¢! divorcio de una conciencia

social y nacional; esto se explica por ta formacion de esta clase en comunidades cientificas
extranjeras, cuyos patrones de conducta profesional se manifiestan en el individuatismo.y la .

competencia.'*®

En 1984, ¢l 53.12% de los altos funcionarios del gqb_iémo federal N =317 ) _rc;lizé i -
estudios de postgrado en los Estados Unidos; el 16.7% en Inglme_’rfa y el 15% §n Francna £
Por ejemplo, el gabinete de Carlos Salinas regisirb una fuerte tycn’den’cia a los pbo‘sgrlécyjttas‘ en.
areas ccoﬁémiéas con35.8% (N =35), seguido pdr los posgrados mil_itxircs:éoh 214% ( Ni‘=‘ :

3 ).‘y derecho y ciencias politicas con 14.2% ( N=2 ), respectivamenite. ( ,Ancxosf' gféijca‘

3).

™ Juan Josd Saldada v Luis Medina P.* La ciencia cn Mévico 1983-1988". en Corercio Exterior Nin. 12, Mexico, - '
diciembre de 1988. p, 1113, : o ‘. B L
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En este selecto grupo de funcionarios publicos, un 64.2% ( N = 9 ) realizd sus posgrados en
¢l extranjero: 28.6% ( N =4 ) en los Estados Unidos, 7.1% ( N = 1 ) en Holanda y 28.6% (

N =4 ) en dos o mas paises del extranjero.(Anexos: grifica 4)

En el subgabinete!’ se encontraron que los 29 casos ( 100% ) de estudios de postgrado se
realizaron fuera de México, con 58% ( N = 17 ) en los Estados Unidos; 21% ( N =6 ) en
Inglaterra; 10.5% ( N = 3 ) en Francia y 3.5% ( N = ! ) en Holanda, Italia y Suecia
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respectivamente, - (anexos: grafica 5)

Asimismo, con la tecnocracia se ha observado la decreciente participacion de la UN.AM. y

de las universidades publicas en general, en la formaci6n de la élite gubernamental, ya que

tiene relacion directa con el creciente reclutamiento de profesionistas educados en '

universidades pnvadas nacionales y con posgrados en el cxtranjero Asila® pnvauzacnén del
poder publico en México “, mas que darse con una mayor parucnpaclon de la éhtev .
ccondomica ¢n la toma de decisiones o por la insercion de su peISOnal gn Ia élite gpbcmantc, .

se encuentra el aumento numérico y de influencia politica de egresados de instituciones

_ privadas de educacion superior como las Univcrsidades Iberoamericana, La. Salle’ An"xhuac ,

el Instituto chnologlco Autonomo de Estud:os Supcnores de Monterrey ( ITESM ), y el

Instituto Panamcncano de Alta Dll'CCCIOn de Empresas ( IPADE ), enlre otros

7 0" Al mencionar subgabinete, nos referimos a los fancionarios Iuas cercanos u la dlite tum\muca por ejcmplo
subsecreiarios. oficiales inavores v asesores de alto nivel.
'8 Francisco Suarez Farins. Op. Cit-pp. 209-210.
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Con lo anterior, se observan claramente los cambios y la influencia de la “variable

educativa”, ubicindose como la mas importante.

Sobre la supucsta racionalidad, eficiencia y eficacia, asi como su infalibilidad que se alude a
la tecnocracia, en el uso y promocién de su imagen y como impleinentan nuevos
instrumentos de gobierno, sefialaremos que: la imagen de itmparcialidad y racionalidad de
este grupo liene consecuencias, pues esta pretendida imparcialidad y racionalidad ¢s nogciva
no tﬁnto por su accién real ( aungue actualmente comprobemos lo contrario ) conto por la
imagen que da de si misma y de la sociedad. '** En cste sentido se encubren intereses,
valores y acciones discrecionales en la gestion publica - que existen tau.uo enla es«tructuni_'

burocratica como en ta tecnocratica - bajo el manto de ciencia y neutralidad.

En Mex:co, Ia tecnocracia actual se rige por modclos 1mpuuatos desde afuera ya que lo o

P

[nico importante es “ aceptar ” las rccomcndaciones del podcr ﬁnancaero mtemac:onal y de T S

Tas * formulas ” que ellos dicten para la recuperac:on de la maumconomin. sin unponar los"f c

costos sociales.

Asi, los pretendndos tecnécratas se orgamzan con normas.que nada tlencn que ver. con la '

 técnica y la racmnahdad y como ya se indico sus pracncas ya han sndo callhcadas de R et

contradxctonas y absurdas por lo tanto, el tecnocrata ‘descrito_en los tc\ctos ( mfahhlef g

' enri Lefebsre. _Hacia ¢l gbgmtlm_gmuu_a  critiv: ’_Qg_l_m!g _\(gg_,;g. arccluﬁn. Edit, Gedisa, Cal. lfqinh;‘c‘}_,’
Seciedad. 1980 p. 21 R
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racional, cientifico, ajeno a la ideologia, a la vanidad, a la incompelencia y moralmente

integro ) "* no existe en nuestro pais.

Lo que supuestamente critica ¢l modelo tecnocritica ( la corrupeion, el verbalismo, el
clientelismo, etc. ) en México no ¢s una realidad, pucs a pesar de todo lo expuesto,
personalmente considero que coexisten las vicjas practicas y las nuevas, y como dice un
especialista en ¢! cstudio de la élite politica mexicana:'®!

Las caracteristicas ¢ imagen que se le atribuyen al téenico mexicano,
fa mayorfa de etfas son falsas porque fa finea que separa al politico
del t1écnico es muy delgada, casi inexistente, de hecho Ia famosa
dicotomia enire ¢l politico y ¢l técnico no cs vdlida en el caso
mexicano..

Sin embargo, su andlisis nos Heva a indicar que su influencia ha dejado cbmo,cdnyw‘c‘uencias

genenlizadas:'

a) Alteraciones en la forma y caracteristicas del reclutamiento politico. .- .

b) Mayor iinponancia de las carreras profesionales pani avanzar dentro del Sistema fl?dlijicb. i ‘

c) Modificaciones en el modelo econémico y forma del Estado. -

' Francisco Morales Camarcna. Op Cit. p. 43.
¥ Roderic- At Camp. “El técnseratn . ™ Op. Cit. p.. 380,
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Asi de manera general, el tecncrata mexicano es una amalgama o combinacion del téenico y
el politico, las cualidades y capacidades de ambas figuras son dificiles de distinguir por lo
que se le ha dado en Ilamar tecndcrata politico.

Finalmente, las innovaciones tecnologicas, tedricas y cientificas de las formas de trabajo en
la Administracion Puablica sélo son consideradas, analizadas y difundidas en los circulos
académicos y de investigacion; la racionalidad ( eficiencia-eficacia-productividad ) en el ‘
Sector Publico no es relevante ( ain )vpara la tecnocracia mexicana, bporque no se puede
negar que su atencion se ha centrado enun objetivo: el poder politicd. es deéir en este caso

conviene recordar una frase cuyo contenido es valioso y vigente como. en esos ajtos:'®,

Ménxico viene padeciendo hace ya algunios aos una crisis que sc;a,gm\_'a'

dia con dia ; tal como una familia, nadic habla del asunto o lo hace con
 un optimismo trigicamente irreal. La crisis proviene . de que las metas :

de I revolucién sc han sgotado l grado de que el término mismo’

carece ya de seniido. Y, como de costumbre, los grupos politicos.

oficiales continian obrando guiados por los fincs mas inmediatos. sin

que a ninguno_parczca importarle ¢l destino lejaho ddl pais. - ' ‘

™ Daniel Cosio Villegns. La crisis de México, noviembre de 1946, -
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CONCLUSIONES

La transicion que ha sufrido la burocracia politica en México, tiene sus antecedentes con la
trayectoria del ejercicio del poder, sobre todo con los cuestionamientos de legitimidad de
que ha sido objeto con los movimientos sociales postrevolucionarios mas importantes;
ejemplo de ello: el movimiento ferrocarrilero de 1959, y los movimientos estudiantiles de

1968 y 1971, respectivamente.

Derivado de esto, en los Gltimos afios, se ha observado el auge y desarrollo de las llamadas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), que se explican debido a la incapacidad de la
burocracia politica y a los medios de que _dispone para satisfacer las demandas de una
sociedad civil mas participativa-y compleja; esta situacion ha obligado a la burocracla
politica a modificar las estructuras del Estado, con el redimensionamiento del‘aparato
gubernamental, y en cierta forma también se presentaron cambios en su ideqlogia con:Jos

discursos oficiales.

Sin embargo, existe un consenso en ubicar los limites'de la transncnén en el se\(emo de 1982 ;
a 1988,y su consolidacion.en el sexenio pasado. Es necesano ‘destacar. que el factor que
propicié - un cambio radical en este grupo fuc la llamada cnsns del Eslado de B:enestar y'f '_
surgimiento del Neoliberalismo y Ia era de la competencla tecnologlca a‘nivel mundnal as: :

como las modificaciones.en el contexto de Ia Admlmslracnén Pablica debndo a Ias nuevas

tecnologias ~ de gobierno tales como: las - politicas pubhcas. los_e_nfoques de_, teqria.

organizacional, la teoria Neomarxista del Estado, la Eleccién Publica (P;iblic Choice), 'ert‘c.‘ R

Concretamente, el fenomeno del Neoliberalismo y la “crisis del_Estadb de ‘Bicnest'_zirf',:
repercutié  en nuestro pais con la crisis ecdnémica de 1982 y el ascenso al poder de un
grupo de dirigentes que por sus caracten'sncas se le llamo tecnocracia. Los cambms que e

observaron en el grupo dirigente mcluye los sxgunemes aspectos
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- El ascenso al poder de hombres jovenes y de poca experiencia faboral, sin carrera politica
pero con preparacion académica de excelencia, es por ello que la variable educativa se

convicrte en la mas importante.

- La decreciente participacion de Universidades Piblicas ante ¢} auge de Universidades

Privadas.
- S¢ pone de moda el llamado “poder curricular” con postgrados en el extranjero.

- Se observa un divorcio de la conciencia social y nacional de este grupo, debido a su

formacion académica.

Esto ha traido como consecuencia desajustes en el proceso de movilidad y reclutamiento
politico; a este respecto, la tecnocracia ha sido incapaz de evitar que la movilidad pollnca
modifique su composxcxén y estructura inicial, lo cual represenm una parado;a was en este
grupo si se. parte del supuesto : * el buen dcsexnpeﬂo gubemamental depende de la-
permanencia y estabilidad de los ihdiﬁduos porque garantiza la continuidad del personal yde .
los programas institucionales, y permite la especializacion dell fincionario”. o

A pesar de lo anteriormente sefatado, esta transicion es motivo de cucstmnalmemos por sus SR

resultados; es decir, las modificaciones que se han observado en uste grupo polihuo no son .

tan reales, smo por el contrario, la supues!a racnonahdad (eﬁcwnma-uﬁcacw), aSl como lau.' N

 infalibilidad que se alude a la tecnocracia, en-d uso y promoc:on de la unngen que se'\

pregona en los textos y en modcfos de otras Nacxoncs asi ‘coma’ Ia mtroduccnén dC"

- instrumentos de lraba;o enla Admimsuacnon Pubhca que han dado excelentes resuhados y

que bien pudiera ser una opclon de opummacxbn ¥ me}ommlemo de las funcuones

gubernamentales; sm embargo, esto. no es una reahdad en nuestro pais.;
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En Meéxico, los lfamados tecndcratas, organizan normas y acciones que nada tienen que ver
con a ciencia, la tecnologia y la racionalidad; su actuacion encubre intereses propios de
grupo y hasta personales, incluso muchos han criticado sus practicas como contradictorias y

absurdas.

En tal sentido, en realidad se trata de un grupo politico que ha sufrido un proceso complejo
y contradictorio, que dio como resultado una “extrafia” combinacion de politico y técnico,
en donde coexisten las viejas y nuevas practicas; la supuesta dicotomia entre politicos y
técnicos es casi inexistente; las costumbres del sistema politico (corrupcion, clientelismo,
verbalismo, etc.) se conservan vigentes. Asf, a cada miembro de este grupo se le ha

denominado tecndcrata politico.

En fin, se sabe que el objetivo real para de grupo es preservar la existencia del Sistema
Politico Mexicano, y modificarlo segin sus intereses y valores, asegurando con ello su
permanencia en el escenario politico y por consecuencia su creciente participacion en la

toma de decisiones que influyen en el futuro del pais.
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GRAFICA 1

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL

NUMERO DE EMPRESAS

OSERIE 1
OSERIE 2
BSERIE 3
BMSERIE 4
CSERIET SERIE2 - . : SERIES ' SERIE 4
- "ORGANISMOS -~ EMPRESA DEPARTICIPACION ~ FIDEICOMISOS PUBLICOS ~ EMPRESA DE PARTICIPACION
DESCENTRALIZADOS ~  ~ °  "MAYORITARIA S MINORITARIA
-

* FUENTE: Revista Gestion y :stratcgia" no. 4, p. 52
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GRAFICA 2

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL

B DESINCORPORADAS
BENTIDADES PARAESTATALES
B EN PROCESOQ DE DESINCORPORACION

FUENTE: Revista “Gestién y cstrategia™ No. 4, p.58.
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CUADRO 1

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 1982 - 1988
- ( CIFRAS ABSOLUTAS EN MILES, CON REDONDEO )

ANO  PADRON - PRI PAN FDN* PDMYPRT  ABSTENCION
R o +PMS
1982 31528 16748 3700 1767 737 7933
. 1988 38075 9641 3267 5957 280 : 18434
VARIACION + 6549 - 7107 - 433 + 4190 - 457 + 10501

'FUENTE:  LOS DATOS DE 1982 PROVIENEN DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL, REFORMA POLITICA , VOL. IX. MEXICO, 1982; LOS
‘ DATOS DE 1988 SON LAS CIFRAS PRELIMINARES DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL QUE FUERON REVISADAS POR EL
‘COLEGIO ELECTORAL Y AUN CUANDO SE SUPO QUE HUBO MODIFICACIONES POSTERIORES

* SUMA DE LOS VOTOS OBTENIDOS POR PARM, PPS, PST- PFCRN
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CUADRO2
" VOTACION RELATIVA POR PARTIDOS 1932 Y 1988
" DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA
‘ANO ~ VOTACION TOTAL VOTO POR PARTIDO ( % VOTACION TOTAL)
( EN MILES) PAN PRI PARM, PPS, PSUM / PMS
_ : c L o PST / PFCRN
1982 20717 17.53 ‘ - 69.26 5.04 436

1988 : 18,055 ’ ~17.97. §1.10 24.64 4.44
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CUADRO 3

MEXICO: GRUPOS DE INSTRUMENTOS DE POLITICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA Y ECONOMICA

' . » INSTRUMENTO
FOMENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO ' PROPIEDAD INDUSTRIAL ( PATENTES )
o INFOTEC
TRATO FISCAL A GASTOS RELACIONADOS CON DECISIONES
ICAS 1
: o SISTEMA DE NORMAS TECNICAS
PROMOCION INDUSTRIAL ARANCELES-PERMISOS PREVIOS DE IMPORTACION
: PROGRAMAS DE FABRICACION
.. ESTIMULOS FISCALES: DDDI,ACUERDOS V1 DE 1975
) FIDEICOMISOS NAFIN-BANCO DE MEXICO 2

CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS
CENTROS DE CAPACITACION DE MANO DE OBRA 3

CONTRO!. DI 1.0OS SECTORES PRIVADO Y PUBLICO REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

, COMISION Y REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS ]
COMISION PETROQUIMICA MEXICANA
' ‘ COMITE DE IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO DE GASTO PUBLICO LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES
' ‘ ’ CARGAS SOCIALES
LEGISLAC IONLABORAL = - : ) LEY FEDERAL DEL TRABAJO

G 15108 It EIVCTSIoNes ¥ dcsarrollo pagoes por conceplos de regalias. asistencia técnica, coc!' cicnte de depreciacion de activos fijos. 2.- Fondo para ¢l Fomento
de las F\pomqoncs de Producios Manufacturados ( Fomex ): Fondo de Equipamiento Industrial { Fonei ): Fondo de Garantia y Fomento a Ia Industria
Mcdizna.y Pequeila ( Fogain ): Fondo Nacional para Estudios y Proyectes ( Fonep ); Fidcicomiso de Ciudades Industriales. 3.- Centro de Capacitacion para ci
Tnba_;o llldustn‘\l € Cecii'y; Ccnlros de Enscﬁan/a lnduslnal { Ceneti-). ARMO

~ . o o Fucmc Al Nadal. Instrimentos de polmcn c:cnuﬁmytccnoléyu on Mc\xco Mcxico, 1977
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 CUADRO 4

MEXICO: EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS GUBERNAMENTALES DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, 1970-1991

1970-1982 . 1963-1991

EL GOBIERVO SE PROPONE SER EL -PROTAGONISTA 'DEL SE. PROPONE QUE EL SECTOR PRIVADO SE CONVIERTA EN
" DESARROLLO- TECNOLOGICO NACIONAL PROMOTOR DE LA GENERACION Y. ASIMILACION DE TECNOLOGIA
* REGULACION PARA RACIONALIZAR, ENTERMINOS DE COSTO, LOS 'DESREGULACION PARA AUMENTAR LA INTENSIDAD Y DIFUSION

FLUJOS EXTERNOS DE TECNOLOGIA = . 'DE_LOS FLUJIOS DE TECNOLOGIA EXTERNA EN EL APARATO

- CREACIONLOCAL DE CAPACIDADES CIENTIFICO- TECNOLOGICAS PRODUCTIVO :
PARA GENERAR INNOVACIONES ENDOGENAS 4 - CREACION LOCAL DE CAPACIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

PROTECCION Y PROMOCION DEL PROCESO DE | INVESTIGACIONY ~ PARA AUMENTAR LA ASIMILACION Y DIFUSION DE LOS FLUJOS
DESARROLLO INTERNO CON EL PROPOSITO DE m.cmm MAYon -EXTERNOS DE TECNOLOGIA.

‘ »GRADO DF.AU'rosuncrENcm mcmr.écch e “PROTECCION A.LOS FLUJOS EXTERNOS DE TECNOLOGIA PARA

" QUE AUMENTE SU INTENSIDAD E INCIDENCIA EN EL APARATO
PRODUCTIVO NACIONAL

7" ‘Fucnie: Elaboracion propia‘a partir de los plancs y programas de ciencia y tecnologia y legislaciones dc propiedad industrial del periodo 1970-1991
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' ' CUADRO 5 v
MEXICO' MODIF ICACION DE LOS INSTRU MENTOS DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, 1976-1990

R —
E ‘ o mmuuwro PERIODO 1970-1982 PERIODO 19%3-1992
FOMENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO . PROPIEDAD INDUSTRIAL - ( PATENTES )  EL PERIODODE PROTECCION ESDE 10 ©  AUMENTA EL PERIODO DE PROTECCION'
o ’ : . ANOS A20 ANOS
INFOTEC PUBLICO PRIVADO
TRATOFISCAL A GASTOS St DETERMINA INTERNAMENTE SE ADAPTA AL GATT Y A LOS ACUERDOS
RELACIONADOS CON DECISIONES DELTIC
TECNOLOGICAST :
SISTEMA DE NORMAS TECNICAS SE DETERMINA INTERNAMENTE SE ADAPTA A LAS AGENCIAS
. - : . ’ - INTERNACIONALES
POLITICA INDUSTRIALL ARANCELES NIVEL ARANCELARIO DE %5 % NIVEL ARANCELARIO DE 10 % CON BASE
: i EN LA INCORPORA-

PERMISOS PR li\’l()ﬁ; DE IMIORTACION.

SE REQUIERE OBLIGATORIA-

CION ALGATT Y TIC

PROGRAMAS DE I-AllRlCl\(.‘l('N MENTE PERMISO PREVIO PARA DESAPARECEN 108 PERMISOS PREVIOS
.. ESTIMULOS FISCALES. - IMPORTAR : DE IMPORTACION
FIDEICOMISOS NAFIN-BANCO m-: MEXICO. ‘PARA PRODUCTORES NACIONALES PARA EXPORTADORES
CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE .. BAJAS TASAS DE INTERES CAPITAL DE RIESGO EN TECNOLOGIA {
IMPUESTOS PARA EXPORTADORES . DETERMINADO CON BASE EN NAFIN)
CENTRO m: CAPACITACION DE MANO DE . REQUERIMIENTOS INTERNOS COMPETITIVO N ESCALA
QBRA - : L INTERNACIONAL
s CAPACITACION OONVENCIONAL
- {(MONOVALENTE ) CAPACITACION ADECUADA ALA
o EMPRESA FLEXIBLE EXPORTADORA (
REGULACION DE [0S SECTURES - © 'REGISTRO NACIONAL DE PERIODO DE MAYOR REGULACION DE DESAPARECE
PRIVADO Y PUBLICO - = 5 mema\mﬁ. DE TECNOLO- Y .
. R SGIAY - “TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
. COMISION Y Rmxsmo NACIONALES DE COMISION Y REGISTRONAC. - DESAPARECE
T - ; .- INVERSIONEXTRANJERA - * DE INVERSION EXTRANJERA
Vi ACION LABORAL, : u-\ F J m-nm l)FJ.TR.uwo ACUERDONACIONAL PARA i.A

" SIN MODIFICACIONES

FVOLLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD Y
1A CALIDAD
(ANEPCY

. ‘. B SF APRUEBA EN I‘)‘)l LA NUEVA LEY DE FOMENTO % PROTECCION A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.2.- GASTOS EN IDE, PAGO POR
‘(‘O\LEPT ODE REGAUAS 31.-FOMEX. FOMIN ' FONEIL 4. -CECATI CENETI 5 ~EL ANEPC SE FIRMO EN ABRIL DE 1992 Y ES DE FA(_T OUN
I\NEX_ ‘A LA LEYFEDERAL DEL TRABAJO Rt L :

g
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GRAFICA 3

ESTUDIOS DE POTGRADO DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS
. ( PAISES DE REFERENCIA)

MESTADOS UNIDOS!
WINGLATERRA

QFRANCIA

. FUENTE: Elaboracion propia a partr de los datos dcl fexto conrespondiente.
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GRAFICA 4

ESTUDIOS DE POSTGRADO DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS
( ESPECIALIDADES )

FUENTI:: Flaboracién propia 1 partir de los ditos del texto correspondicnic.




. FUENTE: Elaboraciou propia
+ Xochimilco, 1991. pp.209-210.-

GRAFICA 5

ESTUDIOS DE POTGRADO DEL SUBGABINETE
( PAISES DE PROCEDENCIA )

@ESTADOS UNIDOS
BINGLATERRA
TFRANCIA
RHOLANDA
SITAUA

QsuECiA
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a ﬁanikﬂdé‘lqs datos del texto de Francisco Sudrez Farias Elite, tecnocrcia v movilidad politica cn México, Edit. UAM
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