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INTRODUCCTION

Desde la conformacion del Estado nacién, se ha desarrollado una
fuerte polémica respecto a como deben desarrollar los palses sus
relaciones comerciales con el resto del mundo. Sobre el particular,
desde diferentes escuelas de pensamiento econémico, se ha hecho
énfasis en destacar planteamientos antagénicos; por un lado, el
esquema proteccionista Y, por el otro, el planteamiento
librecambista., Asi y de acuerdo a lo anterior, han surgido en el
desarrollo de las relaciones econdmicas internacionales, diversas
escuelas de corrientes econdmicas que han dejado huella en la

actividad econdmica mundial.

Dicho proceso ha ido evolucionando y ha tomado nuevos matices, donde
esos antecedentes econdmicos mundiales se perfilan a lo que ahora
llamamos globalizacién econémica. Por supuesto, para llegar a esto
ultimo los paises de la comunidad internacional deben de pasar por
etapas de transicidén; lo que implica hablar de costos y beneficios

para las naciones.

Cabe recordar, que este proceso de desarrollo esta estrechamente
vinculado con el desarrollo humano en todas sus manifestaciones, pero
en especial, de los adelantos cientificos y tecnolégicos que han
acelerado diversas actividades econdmicas a escala mundial. En este
orden de ideas, la economia cambidé significativamente en el plano
mundial en los ultimos afos, ha pasado a ser un elemento sustancial
en las relaciones internacionales como una gran unidad

interdependiente; donde los estados se comprometen cada vez mds, con



la finalidad de ser parte de la nueva politica mundial y procurarse

mayores beneficios,

De esta forma, podemos apreciar que en los uUltimos anos del siglo las
tendencias econdmicas a nivel internacional se dirigen hacia la
integracién y la globalizacién; asi, se han agrupado diversos paises
formando pactos, acuerdos y tratados para enfrentar desde una mejor
perspectiva los desafios y nuevos retos de un mundo en cambio
continuo, de manera que las actuales condiciones, la globalizacién de

la economia supone una nueva era de libre comercio entre naciones.

La crisis de México de 1982 y el desconcierto politico y econdémico
internacionales de 1989, transformaron profundamente el modelo de

desarrollo nacional y el entorno internacional.

De una economia proteccionista y con fuerte presencia del Estado,
México transita a otra en que la apertura, la promocidén de las
exportaciones, las privatizaciones y la desreglamentacidén, lo colocan
en la posibilidad de tomar parte en el proceso de globalizacién e

interdependencia.

Al tiempo que desaparece el esquema bipolar conflictivo, y que el
escenario internacional se encuentra en una etapa de transicién, que
permite y favorece la diversificacién en todos los terrenos, la

proyeccidn internacional de México se intensificé en lo concreto.

Ciertamente, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, senald gque uno

de los objetivos <centrales a conseguir mediante la acciédn



internacional de México en el periodo citado, consistidé en apoyar el
desarrollo econémico , politico y social del pais, a partir de una

insercién de México en el mundo.

En consonancia con tales lineamientos, el gobierno del presidente
Salinas continlo con la aplicacién de politicas neoliberales que su
predecesor De la Madrid habia iniciado, buscando ir a tono con los
actuales procesos mundiales de apertura, blogques econémicos vy
globalizacién; mediante una profunda reforma del papel que el Estado
asumié, dado el camino de extrema apertura al exterior que se decidid
adoptar; todo para una mejor insercién de México en el dinamico
proceso de modernizacién econémica y una notable capacidad de
reaccién ante los numerosos acontecimientos que se sucedieron en el
contexto internacional; donde el quehacer diplomatico se organizé
para buscar el objetivo central de acuerdo con el Plan Nacional de

Desarrcllo.

De esta manera, se desarrollé una intensa labor de diplomacia externa
cuyos resultados concretos se sintetizaron en acuerdos comerciales y
de cooperacién, que respondieran de manera mas eficaz a los intereses

de México.

Sin embargo, Y considerando que la globélizacién y la
interdependencia que caracterizan nuestros dias abarcan practicamente
todas las actividades y todos los temas de indole social, no esta por
demads sehalar que, la diversificacién de nuestras relaciones

exteriores ya no se dan exclusivamente en el campo politico, sino que



también, se han diversificade nuestros vinculos econémicos,

culturales y de cooperacién.

La puesta en marcha de la diplomacia econdémica externa como parte de
la modernizacién naclional, ha implicado el despliegue de un amplio
ejercicio de vinculacidén internacional; y es bajo este marco, que el
ingreso de México a la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE), corresponden al misme engranaje gue determinéd la
participacion del pais en esta nueva era de las relaciones

internacionales contemporéaneas.

Lo anterior ubica nuestro objeto de estudio principal, en analizar el
costo politico-econémico del ingreso de México a la Organizacidén para
la Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE), mismo que para fines de
exposicién hemos dividido en tres partes la investigacién, que
corresponden a tres lineas de andlisis que delimitan nuestra

problemdtica a tratar.

La primera esta orientada a la descripcion de las tendencias de la
economia internacional, a través del proceso histérico econdmico que
se ha desarrollado a nivel mundial; para conocer como se esta

configurando la llamada globalizacidn econdmica.

En la segunda plasmaremos de forma general, el desarrollo econémico
de México desde los afios cuarenta hasta la administracidén salinista;
con el propdsito de saber como se va dando la integracién de México

en las negociaciones econdmicas internacionales.



Finalmente, la tercera parte se ocupa del caso concreto, de conocer
el quehacer de México en la OCDE, es decir, hacer una evaluacién vy

perspectivas que tiene el pais en el seno de este foro.

Asi planteado, sugerimos el tratamiento de la problematica del
ingreso de México a la OCDE -considerando de antemano en extremo
vasta y compleja- desde una perspectiva de andlisis con cauto vy

razonado optimismo.



CAPITULO 1., TENDENCIAS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL.

La importancia de las tendencias de la economia internacional
ofrecen pocas dudas, es decir, las tendencias generales de la
economia a nivel mundial se podian prever hace tiempo, proceso que se
ha_ido confirmando en nuestra generacién a impulsos de ese desarrollo
humano que se dirige a una continta senda de integracién en todas sus
manifestaciones; de esta manera, esas tendencias de la economia
internacional se tornan en un futuro no muy lejano a la integracién
econdémica, donde obviamente los paises tienen que pasar por etapas de
transicién para llegar a esta meta, y ademds como apunta John G,
Stoessinger. "El proceso de integracién también esta sequido por el
hecho de que todos los participantes tienen esperanzas en beneficios
econdmicos concretos. La naturaleza de esas expectaciones difieren de
pais en pais, pero todos los miembros tienen la esperanza de que

existan grandes beneficios en una forma u otra."(1)

En este sentido, los paises llamados potencias son los que en
realidad verén crecer la riqueza de sus arcas; mientras que la gran
mayoria de paises =-los subdesarrollados gque serdn complementarios-
gozardn de menor beneficio econdmico a largo plazo, en tanto que sus

economias nacionales no tengan un creciente desarrollo.

Ahora bien, cabe hacer algunas preguntas de acuerdo a lo anterior.
LQué pasar& con aquellos paises que no Se encuentren dentro de un
esquema de integracién?; ¢Qué papel jugardn en la actividad econémica
internacional?; ¢De que forma se sumardn a la nueva divisién
internacional de trabajo? y; ¢Seradn excluidos de la globalizacidn

econdmica?



Sin lugar a dudas consideramos, que alguna politica econdmica deben
estar formulando para ser parte de este marco global econémico y
quedar incluidos en estas tendencias econdmicas internacionales sin
embargo, se ve arduo el camino que estas sociedades deben recorrer

para no quedar fuera del juego de fin del siglo XX.

Lo que se describird en este capitulo, es un proceso donde no se
desarrollara "la historia de las relaciones econdmicas
internacionales o del comercio mundial"(2?} porque no es nuestro
objetivo, sino mds bien, citar algunos elementos que forman parte de
ese proceso Yy que han dejado estigma en la actividad econémica

internacional.

1.1. Proteccionismo y Neo-proteccionismo.

Desde la conformacién del Estado Nacion, se ha desarrollado una
fuerte polémica respecto a como deben desarrollar los paises sus
relaciones comerciales con el resto del mundo. Sobre el particular,
desde diferentes escuelas de pensamiento econémico, se ha hecho
énfasis en destacar los planteamientos antagénicos, por un lado, el
esquema proteccionista Y, por el otro, el planteamiento
librecambista. Por el momento, nos ocuparemos del primer esquema y

posteriormente estudiaremos el segundo.

Entre las escuelas de pensamiento econdmico propiamente
proteccionista destacan:

a) El mercantilismo (siglo XVI-XVII)

b) El Keynesianhismo (1937-1970)

c) El planteamiento cepalino (1940-1970)



d) El neoproteccionismo (en la actualidad)
Los precedentes del proteccionismo en el orden histérico, deben de
buscarse en el sistema mercantil, ya que en el mismo y de acuerdo con
los conceptos de la vieja escuela mercantilista de los siglos XVI y

XVII, se planteaban los siguientes propésitos:

-la riqueza de toda nacién dependia de la acumulacién de oro y

plata;

-la balanza comercial siempre favorable, lo que implicaba

aumentar exportaciones y reducir importaciones;

-un Estado poderoso y una amplia intervencién del mismo en

cuestiones econémicas y;

-una economia cerrada, es decir, con severas trabas a las
mercancias externas o definitivamente su prohibicién, con base

a una politica de autosuficiencia.f(3)

De lo anterior se destaca entonces, que las relaciones comerciales
obedecian y respondian a una preocupacidn del Estado, siendo este el
tutelar en la actividad econémica de la nacidén; lo que explica que la
estructura basica del mercantilismo se encuentre en tantos lugares
comunes al moderno proteccionismo; ahora bien, entre ambos sistemas
econdmicos existe una diferencia béasica y fundamental, ya que en
tanto el mercantilismo no paso a ser un sistema empirico, en cambio,
el proteccionismo es una teoria econémica que ha alcanzado y sigue

teniendo una efectiva proyeccién practica.



A fines del siqglo XVIII con Alexander Hamilton en los Estados Unidos
y a mediados del siglo XIX con Federico List en Alemania, el
pensamiento proteccionista alcanza tal vez su punto tedrico nmas

elevado.

Hamilton en su célebre obra Repport, en 1791 expuso de alguna forma
el nacimiento del moderno régimen proteccionista; propusé la creacién
de un Banco Central y proteger la industria del pais, ya que estimaba
que un desenvolvimiento exclusivamente agricola no era suficiente
para hacer surgir una gran comunidad nacional; asi de esta manera,
nacidé el programa econdmico de primas, derechos protectores y fomento

decidido de todas las fuentes de produccidédn nacional.

Por otra parte, en su permanencia en los Estados Unidos, Federico
List recibié la influencia directa de los postulados doctrinales
defendidos por Hamilton, por lo gue, a sSu regresc a Alemania se
convirtié en teorizante decidido del régimen proteccionista; al dar a
conocer su obra Un Nuevo Sistema de Politica Econdmica, que era de

matices netamente proteccionistas.

“El proteccionismo de List presentaba caracteristicas originales, no
era un remedio universal que podia aplicarse indiferentemente a todos
los paises, a todas las épocas y a todos los productos, sino que, por
el contrario, es un procedimiento particular que no tiene razén de
ser mas que en circunstancias precisas y en determinadas condiciones

que el propio List justificé.n(4)



a) el régimen protector se justifica en la nacién cuando esta,
este retrasada en sus progresos por la competencia de una
potencia manufacturera extranjera ya mads adelantada; tal era
era el caso de Alemania frente al Reino Unido.

b) adn para las industrias nacientes, la proteccidén no se
legitima, sino hasta el momento en que las manufacturas se
hayan desarrollade lo bastante, para no temer ya a la
competencia extranjera; a partir de ese instante, 1la
proteccidén no debe exceder de lo que estrictamente
indispensable, para defender las raices mismas de la

industria indigena.

c) finalmente, la proteccién no debe extenderse nunca a 1la
agricultura debido a que la prosperidad de la misma depende

en gran escala, de los procesos de manufactura. (5

Los dos primeros puntos seflalados por List, se practican actualmente
ya que los gobiernos utilizan el proteccionismo comercial en favor de
sus productores nacionales. Sin embargo, el uUltimeo inciso de los que
menciona, en realidad no se lleva a cabo. Hay qgue tomar en cuenta que
el gradoe de aplicacién ha variade entre los Estados y durante
diferentes épocas historicas, pero ain asi, los postulados
proteccionistas que presentd List, son sin duda alguna, grandes

pilares donde hay en dia descansa la teoria proteccionista.

El Keynesianismo.

El acontecimiento econdmico mds notable de los afos anteriores a

la segunda guerra mundial, habia sido 1la gran depresién de los

- 10 -



treintas. Su caracteristica mds saliente y, que le dio una gran

importancia politica fue el desenpleo.

John Maynard Keynes y sus sequldores aportaron importantes andlisis a
la solucién de este problema; en aguel tiempo, no se podia contar con
las fuerzas del mercado para mantener el sistema ecohdémico en
equilibrio ademis, no habia empleo, por lo que habia que valerse de
la intervencidén del gobierno para extender la demanda global hasta
que acabara el desempleo. Empero, para que la intervencién del Estado
tuviese toda su efectividad, requeria a menudo un aislamiento de la
economia de toda influencia extranjera. La 1légica del estrecho
control de la economia doméstica condujo a pensar que el comercio
extranjero debfa excluirse en 1o posible; por lo tanto, el
pensamiento keynesiano estaba dirigido "a la utilizacién de la
maguinaria gubernamental mediante politicas fiscales y monetarias,

para guiar y dirigir una economia de libre empresa,.'"(§)

Keynes habia expresado esto desde 1933 en un articulo titulado
autosuficiencia nacional, en el que expresaba, "hagamos que todas las
mercancias se fabriquen en el pais siempre que ello sea razonable y
conveniente™ y en otra parte '"no deseamos...quedar a merced de
fuerzas mundiales que formulan, o tratan de formular algun equilibrio
uniforme de acuerdo con los principios ideales. Deseamos ser nuestros
propios sefiores, Yy ser tan 1libres como podemos serlo de las

intervenciones del mundo exterior."(7)

En este sentido, la corriente de este pensamiento econdémico afirmaba

que era necesaria la intervencién directa del Estado en la empresa



privada, y negaba que el mercado libre podia regularse asimismo, sin

el auxilio del Estado.

El planteamiento cepalino.

Esta escuela se desarrolla en América Latina a partir de la
década de los cuarenta, y propusd la aplicacién de una politica cuyo

principal objetivo fue sustitulr importaciones.

Podemos sefialar que la sustitucién de importaciones no es mas que,
producir internamente bienes que antes se importaban. No obstante, el
logro de esta meta planteaba necesariamente, una fuerte intervencian
del Estado como regulador; y es bajo este marco, que son
desarrolladas entre otras, una politica comercial proteccionista,

politicas monetarias y politicas fiscales.,

La politica comercial proteccionista se puede definir, como el manejo
del conjunto de instrumentos al alcance del Estado, para mantener o
modificar las relaciones comerciales de un pais con el resto del
mundo. Esta politica comprende a 1la politica arancelaria y a las

restricciones no arancelarias.

La politica fiscal, es el manejo del gasto publico orientado al
otorgamiento de subsidios, exenciones impositivas, inversién e
infraestructura, créditos preferenciales y el control de los sectores
estratégicos de la economia. Asi pues, y de acuerdo a lo anterior, el
financiamiento de este gasto requiere de una politica monetaria cuyo
eje se sitde en la obtencién de recursos, tanto de origen interno

como externo, de tal suerte, que la emisién monetaria y las politicas



de endeudamiento pasarian a constituirse en sus principales
mecanismos, junto con la politica cambiaria que buscaba crear

estabilidad por medio del tipo de cambio., (8)

En este sentido, el régimen proteccionista tiene como objetivo,
"colocar la industria nacional al cubierto de los riesgos que puede
encerrar la competencia extranjera; en lugar de cerrar las puertas de
manera absoluta y total a la entrada de mercancias extranjeras,
limita su actividad, para garantizar una situacién de auténtico
privilegio a la industria nacional, dentro del A&rea del mercado
nacional, acudiendo para elloc a derechos aduaneros debidamente
calculados sobre 1la importacién de articulos extranjeros o bien

subvencionados a la produccién nacional.v(9)

El proteccionismo se puede definir como una politica econémica que
esta dirigida "a proteger la economia naciocnal de un pais en contra
de los peligros que podria hacerle sufrir una libertad total de

importacién® (10),

De acuerdo a lo anterior se entiende entonces, que todas estas
escuelas tienen como objetivo fundamental, la blsqueda de una fuerte
participacién estatal para regqular las actividades econdmicas;
destacando particularmente aquel conjunto de medidas orientadas al
control de los procesos de intercambio de blenes y servicios entre
una nacién y el resto del mundo, es decir, la instrumentacién de
politicas econdmicas que favorezcan el desarrollo de exportaciones e

inhiban el crecimiento de las importaciones.



El proteccionismo comercial comprende todas las acciones publicas,
tendientes a culdar las industrias que compiten en articulos
importados, ya sea porque son industrias cuyo principal mercado es el

nacional o porque fabrican articulos de exportacioén.

Los instrumentos del proteccionismo, son todas las medidas que
entorpecen o impiden el libre flujo de productos de un mercado a
otro; ya sea por medio de una ley, decreto o mera practica

administrativa.

Entre las restricciones no arancelarias destacan por sus

peculiaridades , dos tipos de aplicacién a saber:

Las barreras no arancelarias cuantitativas y;

Las barreras no arancelarias cualitativas.

Las primeras se definen, como restricciones orientadas a reducir las
cantidades del intercambio comercial, a partir de la aplicacién de
normas gue destruyen la libre movilizacidén de los bienes, entre estas

sobresalen: (11)

a) Impuestos a las exportaciones; los cuales han sido aplicados
a lo largo de la existencia del comercioc internacional,

siendo asi, la medida proteccionista mds empleada.

b) Subvenciones o subsidios; que es un beneficio econdémico
otorgado por un gobierno a las industrias nacionales, a sus

productores para fortalecerlos en su posicién competitiva..



c) Los aranceles, son los impuestos que se aplican a mercancias
importadas y, que en algunos casos se llegan a aplicar en
aranceles tan altos a un producto importado, que lo vuelve
poco competitivo en cuanto a precio en el mercado donde se
importa.

d) Restricciones cuantitativas, impuestas a las importaciones,
por los paises que disponen una cuota especifica para cada

pais que les exporta.

Neo-proteccionismo.

El proteccionismo ha derivado en el uso de otras préacticas
discriminatorias de comercio, de tal suerte, que para los afos
setentas surge el termino neo-proteccionismo, el cual se vinculo con
el repunte del mercantilismo en donde los Estados ¢tratan de
solucionar la demanda de los empleos, el atraso tecnoldgico en su
planta productiva, por medio de importaciones y, subsidiando las

exportaciones para hacerlas competitivas.

La expansidén del neo-proteccionisme en los principales mercados
internacionales, es una actitud discriminatoria implantada en muchos
paises industrializados, siendo hoy, las principales medidas para

obstruir el intercambio comercial.

Estas medidas corresponden, a la instrumentacién de normas orientadas
a salvaguardar la salud fisica y mental de la poblacién, la flora, la
fauna y el medio ambiente; de ahi que se impongan serias

restricciones al comercio, argumentandose problemas de calidad de los



productos sujetos a comercio. Estas restricciones pertenecen a las

barreras no arancelarias cualitativas. Las principales aplicaciones

son:

a)

b)

c)

d)

e)

Las normas sanltarias y fitosanitarias; que se practican en
la importacién de productos alimenticios, las cuales imponen
una serie de condiciones al alimento (carne, lacteos,
productos agricolas, etc.) que debe cumplir antes de ingresar

al mercado,

Las normas técnicas sobre fabricacidén de un producto, que
debe cumplir con las especificaciones determinadas por el

pals importador,

Las medidas cuantitativas a las importaciones, que restringen
las importaciones de productos especificos, que por lo
regular se aplican, de conformidad con un acuerdo concertado

a peticién del pais importador.

La reglamentacién sobre seguridad, que dispone que el
producto que se importe no debe poner en peligro la salud

tfisica y mental de la poblacién que lo consume.

La normatividad sobre embasado, embalaje y etiquetado; que

dispone la forma que debe empacarse el producto a importar.

Las medidas anteriores son una serie de disposiciones cuantitativas y

cualitativas, cuye real objetivo, es restringir las importaciones. De



esta manera, el neo-proteccionismo utiliza las barreras tradicionales
y también emplea nuevos instrumentos como algunas leyes nacionales
que recomiendan prdcticas anticompetitivas de las propias empresas,
tales como el dumping, o un beicot que impida el acceso a determinada

mercancia importada.

Otras actividades tendientes a reducir las importaciones, son las
cuotas y los impuestos compensatorios, que son impuestos especiales
sobre importaciones para contrarrestar los beneficios de los
subsidios concedidos a los exportadores o productores en el pais

exportador.

1.2. Liberalismo Econémico.

Esta corriente tedérica tiene su origen en el nacimiento de la
economia como ciencia, de ahi que sus principales aportaciones
provengan del anadlisis cléasico. Entre éstas destacan las
desarrolladas por Adam Smith y David Ricardo, pues ambos autores
sentaron las bases para que otros econdmistas argumentaran en favor

de esta escuela.

El liberalismo econdmico "es la doctrina que propugna la desaparicién
de todo obstacule institucional a la iniciativa privada en materia
econdémica, ya que cada individuo al perseguir sus propios intereses,
contribuye inconsciente o inevitablemente al maximo bienestar social,
en virtud del libre juego de las leyes naturales, que aseguran la
consecucién automatica del equilibrio de la economia. Asi el laissez-

faire es la mejor politica econémica para @l liberalismo, que postula



la minima intervencién del Estado en la vida econdmica, en la que
debe limitar su actuacién a garantizar el recto cumplimiento de la
competencia perfecta y atender aquellas necesidades manifiestas que

no son satisfechas por el sector privado®(12),

En términos generales, la estructura analitica del 1liberalismo
econdmico plantea la no intervencién del Estado en la economia toda
vez que, como institucién imperfecta, altera el equilibrio
macroeconémico. En este contexto seria el mercado -entendido como la
concurrencia de ofertantes y demandantes(l3) quien requle por si

mismo los procesos econdmicos.

Como se podrd observar el elemento articulador descansa en la
competencia, ya que de ella se derivan las situaciones en las que los

individuos habran de efectuar sus transacciones econdmicas.

En materia de comercieo internacional, los diferentes argumentos que
se presentan como fundamentos del liberalismo son: la divisién
internacional del trabajo y la competencia internacional por medio de

la ventaja comparativa.

En la actualidad, la divisién internacional del trabajo supone la
especializacién de paises en determinados procesos productivos, donde
el desarrollo tecnolégico y la calidad de mano de obra permiten el
acceso a productos con menores costos Yy a un mercado internacional

globalizado.(14)



De ahi que los teédricos que desarrollan esta escuela, manifiesten la
necesidad de favorecer el 1libre intercambio de bienes y servicios
entre los paises; asi, se apoyan en politicas econdmicas que tendian
a la eliminacién gradual de todo tipo de restricciones al comercio

internacional.

De acuerdo a esta conceptualizacién, la divisién internacional del
trabajo permite elevar y reforzar la competencia, para provocar una
mayor disponibilidad de bienes al precio mds bajo posible y por ende,
facilita el mejor aprovechamiento de los recursos y factores de las
economias nacionales Y, en consecuencia, del mundo en su

totalidad. (15)

El principio de 1la ventaja comparativa, en la forma en que la
desarrolla David Ricardo, era la especializacién de los paises que
debe darse en funcién de la ventaja comparativa, esto es, de acuerdo

a los costos menores.

El comercio internacional se garantiza de esta manera, ya que existe
la posibilidad de producir y exportar aquello en lo que somos mas
capaces e importar aquello, que de producirse internamente, seria mas

caro y quizds no de muy buena calidad.

En el presente, se ha desarrollado el concepto de ventaja
competitiva, que sique la lbégica del planteamiento ricardiano y la
teoria del liberalismo econdémico, a partir del cual, los paises deben
especializarse en funcién de la ventaja competitiva para aprovechar

el comercio exterior.



La ventaja competitiva requiere del desarrollc de los siguientes

pardmetros, para vender en el exterior:

a) Menores precios.

b) Mejor calidad.

c¢) Adecuado servicio, (tiempos de entrega, cumplimiento de los
contratos de compra-venta y presentacidén del producto, entre

otros)

d) Financiamiento agil y oportuno.

La condicién indispensable para penetrar y mantenerse en los mercados
externos sobretodo hoy, cuando los paises buscan organizar sus
aparatos productivos para vincularse, mds eficientemente a las nuevas
circunstancias de la econonia internacional, presupone el

cumplimiento de estas cuatro premisas basicas.(16)

Finalmente, cabe aclarar que desde 1945 ha habido una tendencia mas
libre entre casi todas las naciones hacia el libre comercio, que ha
desembocado en tres grandes bloques comerciales, como posteriormente

seflalaremos.,

1.3. Interdependencia Econdnmica.

La interdependencia entre la gente y las naciones ha existido

siempre, pero ahora vivimos en una interdependencia mundial que se

incrementa dia a dia. Nuestras propias vidas se ven mds y mas



afectadas por lo que otros hacen o deciden, y lo que hacemos ahora o
dejamos de hacer tiene efecto directo en la vida de otros.

En este sentido y pasando a un planc internacional, todos los
acontecimientos que nos afectan de una u otra forma, tienen una cosa
en comin; reflejan el cardcter cada vez mads complejo y trasnacional
de 'la politica mundial. Es decir, ahora resulta muy dificil encontrar
la linea que en otrora separaba sencillamente los asuntos nacionales
de los exteriores y estos de los asuntos globales. Temas que en otro
tiempo manejaban Unicamente los gobiernos, como la contaminacidn del
aire o del agqua, se han convertido en el presente, temas propios de
la diplomacia internacional. Asimismo, otros asuntos que antes eran
tratados exclusivamente por los diplomaticos, como las armas

nucleares, son ahora sujetos de una intensa preocupacidén popular.

Bajo estas ideas, podemos darnos cuenta de que las consecuencias de
los acontecimientos afectan mids gue a sus actores. Esto es, traspasan
las fronteras nacionales para implicar no sélo a otros ggobiernos,
sino también a otras economias, estilos de vida e incluso a la misma
naturaleza. Como resultado tenemos entonces, gque los asuntos globales
se han ampliado, son mucho mds diversos e 1igualmente mas

amenazadores.

La interdependencia expresa, la nueva politica mundial que se esta
trazando en el concierto de naciones, de tal manera que presenta

varias connotaciones como lo sefala Mel Gurtov.



La primera de ellas es considerar a la interdependencia, en el
sentido de dependencia mutua; donde se crean beneficios para algunos

grupos de interés e impone costes sociales y econdmicos a los demds.

Otra forma de considerar a la interdependencia, es tal y como la
describe la economia mundial; como una sola unidad integrada y ya no

se habla del sistema capitalista versus socialista.

Una tercera forma, es definir la interdependencia en términos de
desarrollo global, que parece ir mias allda de la capacidad de las
naciones. Ejemplo el terrorismo, el hambre, armas nucleares,
desastres ecolégicos, etc. Para esto, los gobiernos siguen intentando

controlar estos temas a gran escala.

La cuarta, es pensar en la interdependencia como el derrame de los
problemas de un pais o regidn sobre otro; donde un tema doméstico se

convierte en trasnacional, pensemos en el desastre de Chernobil.(!7)

Podemos mencionar entonces, que la interdependencia significa,
dependencia mutua que hace referencia a las situaciones
caracterizadas por efectos no necesariamente reciprocos, entre

naciones o entre actores en diferentes paises.

La politica mundial contempordnea refleja un tapiz de diversas
relaciones que pueden ser explicadas en el mundo, desde diferentes
épticas, pero que sin duda alguna, la constante en ellas seria la

interdependencia.



La tarea que nos proponemos en este apartado, es hablar de la
interdependencia econémica; sin embargo, no pudimos dejar de advertir
algunos otros elementos que nos pueden ayudar a entender mejor, lo
amplio que resulta ser la interdependencia en el mundo, y que no se

circunscribe sdlo a un ambito.

Las relaciones econémicas internacionales se componen, por un lado,
del intercambio de bienes y servicios entre paises y el movimiento de
factores de produccién de un pais a otro; y por otra parte, de que
proporciona el marco de referencia financiera y los medios para

llevar a cabo transacciones reales.(18)

Tenemos entonces asi, que existe una red compleja de relaciones
econémicas internacionales gque constituyen la economia mundial vy
genera la interdependencia econémica de los paises. interdependencia
que es resultado directo de las relaciones comerciales y monetarias
entre las naciones; "que a su vez, tiene sus origenes fundamentales
en la especializacién dentro de la produccién, a cualquier nivel
regional, nacional o internacional, que implica inherentemente, el
intercambio de bienes y servicios, o sea, el comercio y la produccién

de interdependencias,"(19)

Actualmente para muchas economias nhacionales, las relaciones
econémicas con el exterior son de importancia primordial. Asimismo,
para casi todos los paises, la participacién en la economia mundial
no se podria suprimir sin crear consecuencias extremadamente graves,
que siempre se dejaran sentir en todos los niveles de cada una de sus

comunidades.



Ahora bien, las relaciones comerciales a nivel internacional se
desarrollan por medio de las 1importaciones y exportaciones; y es
precisamente aqui, donde la especializacién crea la dependencia mas
evidente, ya que tiene que ver con el abastecimiento de bienes vy
servicios gue un pais no produce internamente, o produce peroc en
cantidad que es insuficiente para satisfacer la demanda naclional. De
esta manera, se tiene que contar con las importaciones para cubrir la

diferencia que hay entre demanda y la oferta interna.

Por otra parte, tenemos que la dependencia de un pais, con relacién a
la importaciédn de ciertos bienes y servicios va, en ocasiones, a la
par con su dependencia de las exportaciones de otros articulos vy
servicios., Es decir, la cantidad que un pais puede importar del resto
del mundo esta limitada por lo que pueda exportar a otros paises; sin
embargo, esto no sucede con algunas naciones que importan mas de lo
que exportan, creando un desequilibrio en la balanza comercial de su

pals.

Regularmente los paises en desarrollo, tienden a ser bésicamente
exportadores de materias primas y alimentos, en tanto que los paises
industrializados lo son de bienes manufacturados. Ademds la posicién
de muchos paises en desarrollo se caracteriza por su dependencia con
las exportacicnes con muy pocos productos primarios, haciéndolos
vulnerables a corto plazo, ante cambios bruscos por fluctuaciones en

la demanda u oferta mundiales de una mercancia particular.



La interdependencia econémica de los paises, implica que los
principales problemas socioecondémicos del mundo reguieran una
sclucién internacional, mé&s que una serie de mpedidas nacionales e
independientes. Aunque cabe recordar que el mundo esta organizado en
Estados soberanos e interdependientes, por lo que, cada uno de los
cuales tiene sus propias instituciones y politicas, que las orienta

desde un punto de vista nacional.

Come consecuencia de lo anterior, son inevitables las tensiones y los
conflictos entre naciones, ya que chocan dentro de la comunidad de
intereses. Por consiguiente, aunque haya acuerdos internacionales
para reducir las barreras al comercio, cada pais tiende a sequir
politicas comerciales de acuerdo con sus propios intereses, gque con
frecuencia entran en conflicto con los intereses nacionales de otros
Estados , y aln més, de las tensiones entre las economias nacionales,
ya que se ha observado en los Gltimos afios que las relaciones entre

ciertos paises han sufrido tensiones.

Para finalizar este apartado y ser congruentes con lo ya expuesto,
nos remitimos a sefalar lo que Karl W. Deutsh dice acerca de la
interdependencia, '"indica un proceso bilateral, entre estados u otros
actores internacionales, nos recuerda que esta relacidén es mutua: lo
que sucede al actor A afecta a B, pero lo que sucede a B también
afecta a A. Fuera de esto, no obstante, el término interdependencia
parece sugerir que ambos efectos deben ser iguales de algun modo, Y

esté no es necesariamente el caso en lo absoluto."(20)



La economia internacional cambié significativamente en los ualtimos
anos, ha pasado a ser un elemento sustancial en las relaciones
internacionales como una gran unidad interdependiente; donde los
Estados se comprometen cada vez mds, con la finalidad de ser parte de
la nueva politica mundial y procurarse mayores heneficios, y evitar
menores perjuicios, porque la interdependencia no debe representar

sacrificio alguno.

1.4. La Conformacién de Bloques Regionales de Comercio.

A partir de los afios setenta, se han venido registrando cambios
de gran significado en la economia internacional, que tienen su

origen principalmente en:

aj"las transformaciones tecnolégicas intensas nacidas en gran

parte de los adelantos cientificos de la posguerra;

b} la distinta capacidad relativa de los pafses de alta
industrializacién para aprovecharlas con fines productivos de

comercio;

c) las fuertes fluctuaciones en la oferta y la demanda de los
productos basicos, reflejadas en sus precios y en los

abastecimientos y;

d) las politicas financieras y monetarias que las principales

economias industrializadas han sequido, cada una por su lado,



con efectos recesivos en ciertos periodos, en especial sobre

las economias de los paises en vias de desarrollo.'(21)

A lo anterior hay que sumarle, los importantes cambios histéricos que
se gestaron durante los Ultimos afios de la década de los ochenta y
primeros de los noventa, en la politica y economia internacionales; a
saber, el fin de la guerra fria, la desintegracién de 1la Unién
Soviética y la victoria de la coalicién multinacional en la guerra

del Golfo Pérsico.

Hechos que resultan evidentes y que contribuyeron a esas grandes
transformaciones de la economia internacional, aunados a los
profundos cambios en las relaciones politicas entre naciones, que
conducen a la sociedad, dentro de un marco globalizador, hacia una

integracién planetaria.

El desarrollo histérico es un proceso de continua integracién entre
los paises en todas sus manifestaciones -econdmicas, politicas,
culturales, entre otras- que en nuestro tiempo se ha visto acelerada
por los nuevos avances tecnoldgicos, que no sélo han permitido
estrechar el &mbito de comunicacién entre los humanos, sino también,
han hecho mds dindmico el intercambio de bienes, servicios vy

capitales.

De esta forma, desde el punto de vista econémico, la integracién la
podemos entender como un procesc por medio del cual, dos o mas paises

se unen, con el objetivo de formar un mercado mas amplio, que les
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garantice un mayor y mejor aprovechamiento de sus economias, que les

permita competir en los mercados internacionales.(22)

Las tendencias de complementaridad de las economias en la actualidad,
y la buisqueda de un bienestar compartido entre diversos paises, ha
hecho necesario establecer agrupaciones comerciales y econdmicas de
paises mediante un sistema de interdependencia econdémica-comercial

entre ellos.

La formacién de bloques econdmicos y zonas de libre comercio son hoy
en dia, la via alterna para soluclonar asuntos de tipo econémico y

comercial en diversas regiones del planeta.

La integracién econémica es un proceso mediante el cual, se pretende
reducir al maximo las barreras econdémicas y comerciales entre los
paises que forman parte, tra:. ando a su vez, armonizar las politicas

entre ellos.

La conformacién de blogues regionales de comercio, el proceso de
integracién a diferentes niveles, han sido, desde los inicios de la
década de los ochenta, la via para lograr mayor competitividad a
nivel regional. Ejemplo de lo anterior, tenemos a la Unidn Europea,
el Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México; y

la Cuenca del Pacifico, entre otros.

Ccabe sefialar que existen diferentes formas de integracién econdmica,
segin el grado de avance de la integracién misma, y las variables que

se utilicen para cada caso.



-Zona de libre comercio. Donde existe la disminhucidén o eliminacién
total para algunas mercancias, de impuestos a la importacién y

barreras no arancelarias.

-Unién aduanera. Se da la eliminacién total de restricciones al
comercio, tanto de impuestos a las importaciones como barreras
no arancelarias. Se adopta una tarifa arancelaria comin frente a
paises que no forman parte de la Unién, denominados '"Terceros

Paisesg'.

-Mercado comin. Ademds de los compromisos de la Unién aduanera, hay
libre circulacidn de personas, servicios y capital; y se genera
la unificacidén o armonizacién de las politicas nacionales que

faciliten tales movimientos.

-Unién econémica. Ademds de los compromisos del mercado comin, debe
existir, armonizacidn de politicas sociales y econdmicas

{(monetaria y fiscal).

-Integracidn econémica total. Ademds de los compromisos de la Unidn
econémica, se propone el establecimiento de una autoridad
supranacional y funciona como una entidad Gnica en sus

relaciones con terceros paises.(23)

Atendiendo a 1lo anterior, cada una de las etapas de integracién
econdmica se diferencia de la otra, segin el grado de cohesion

econdémica, comercial y politica entre los paises que la conforrman.



La integracién econdmica trae consigo algunas ventajas como lo son:

a) mayor y mejor aprovechamiento de economias a escala.

b) intensificacién de la competencia dentro del nuevo mercado
ampliado.

c) incrementar el poder de negociacién en la esfera de las
relaciones internacionales.

d) acelerar el ritmo de desarrollo a partir de la consolidacién

de estructuras productivas mis eficientes y competitivas, (24)

En la actualidad, las tendencias mundiales giran en torno a intereses
de tipo econdmico, por lo que, las relaciones entre paises va en

aumento, creando una gran interdependencia econdémica entre ellos.

La integracién econdmica es considerada como uno de los resultados de
la interdependencia, es la prueba que manifiesta, que un Estado ya no
puede sobrevivir como un ente auténomo, y de ahi, su necesidad por
ampliar vinculos y nexos con el exterior. Los Estados de una
determinada regién geografica tienden a formar zonas de cooperacién

que se les denomina blogues econdmicos regionales.

Las nuevas tendencias mundiales apuntalan hacia un objetivo comin, el
desarrolleo, para unos como medio para seguir conservando su liderazgo
como potencias econémicas, ya sea emergentes o anteriores; para otros
como la unica forma para subsistir a las nuevas exigencias de

nuestros dias.



Por altimo, no podemos pasar por alto, la controversia que se ha
generado en referencia a que la conformacidén de bloques regionales de
comercio, pueden constituirse en fortalezas politicas y econdmicas
excluyentes de otras zonas geogrdficas, en amplia competencia e

incluso, en abierta guerra econdémica.

En efecto, nos encontramos frente a un proceso entre la
regionalizacién y la globalizacién econdmica, asi como entre el
proteccionismo vy liberalismo econdémico; no obstante, estas
situaciones representan desafios que reflejan, sin duda,
incertidumbre como resultado de esa transicidén que vive la comunidad

internacional, ante ese inicio que llamamos nuevo orden mundial.

"Como lo predijera Gramsci. Lo viejo estd muriendo y lo nuevo no
termina de nacer; en este interregnum se da entonces una dgran

diversidad de sintomas moribundos."(25)

Ciertamente, la incertidumbre de la que hablamos se da precisamente
ahi, entre un anunciado orden mundial que nace, frente a otro que

muere, donde las estructuras emergentes aln no se consolidan.

Sin embargo, nos inclinamos a pensar que aunque los bloques
regionales ya existentes sean distintos en grado de avance, este es
el primer paso para gue los paises se organicen en el ambito regional
ayudando a organizar también, la economia mundial de una forma mas
eficaz, de tal suerte, gue procurard posiblemente una mejor

globalizacidn.



1.5, El Proceso de Globalizacién Econémica.

El fendmeno de la globalizacién econdémica, es el resultado de la
interdependencia de las economias nacionales que podemos apreciar
desde el siglo XVI, donde el comercio internacional experimenté un
crecimiento inusitado, debido al descubrimiento de nuevas rutas de
navegacién al Oriente y a América. La revolucién industrial vy
posteriormente el desarrollo tecnolégico que ha reducido costos vy
distancias, contribuyeron a un rdpido desenvolvimiento econdmico méas
profundo y trascendente, generandose asi, una "economia mundial que
ha dejado'de ser la suma de las economias nacionales para convertirse
en una enorme red de interconexiones industriales, financieras,

tecnolégicas y comerciales a escala global."(26)

En el presente siglo, la interdependencia se ha incrementado mds y en
los uGltimos veinte aflos ha adquirido una nueva dindmica, que
constituye una verdadera globalizacién. Esta Gltima, que ha ido
cobrando forma; presenta la incorporacién de procesos industriales a
través de las fronteras nacionales y ha transformado la naturaleza de
la actividad econémica en el mundo. La globalizacidén apunta hacia una
tendencia mundial actual gque modifica los patrones tradicionales de
empleo, de las materias primas y de las exportaciones, mismas que,

cada vez mds, van a caracterizar al mundo internacional.(27)

Asi, "la globalizacidén es un término que empezé a utilizarse en la
década de los ochentas para referirse a una serie de acontecimientos

en el ambito mundial, de intensidad universal,"(28)



La organizacion econdmica mundial en los albores del siglo XXI, se
encuentran en un periodo de restructuracidén y reacomodo. La sociedad
internacional debe entender el efecto de las transformaciones y los
complejos tendmenos surgidos en los Ultimos diez afios. Esta etapa de
transicién estd todavia sujeta a la rivalidad entre los grandes
poderes econdmicos que, en algunos casos, se encuentran a su vez bajo
la presién de conflictos y desequilibrios internos. La economia
mundial responde al surgimiento de nuevos actores y esta condicionada
por el encuentro entre fuerzas e intereses que habran de marcar el

nuevo entorno.

Los paises se ven inmersos en las nuevas tendencias de la economia
mundial, y esto hace practicamente imposible para cualquier Estado y
adn regién, buscar su desarrollo en forma aislada. La globalizacién
es entonces, el fendémeno econdmico de mayor impacto en las relaciones

internacionales.

Pero cudles son esas tendencias emergentes que mueven al mundo a la
globalizacidén; entre éstas, de acuerdo con René Villareal, cabe

destacar las sigquientes:

a) La presencia de una gran transformacioén impulsada por la
llamada tercera revolucidn econémica e industrial que se
asienta en la electrdnica, la informatica la robdética, los

nuevos materiales y la biotecnologia.

b) El nuevo esquema de produccién global a través de la fabrica

mundial, que se integra por medio de la subcontratacién y la



c)

d)

e)

£)

descentralizacién de procesos en un gran numero de paises, la
produccién de partes, componentes, disefio de productos y

servicios.

La creciente integracién de las economias hacionales a la
nueva dinamica de los mercados globales, donde la estabilidad
econdmica y el crecimiento de los paises depende de su
participacién en la economia global. Pasc de las economias
nacionales y los modelos de desarrollo integral o
autosuficientes a la interdependencia econdmica y la busqueda

de ventajas comparativas dinéamicas.

El fin de la bipolaridad y el surgimiento de una tripolaridad
econdmica, entre grandes lideres y sus respectivos bloques

econdémicos; Estados Unidos, Alemania y Japén.

La formacién de alianzas estratégicas entre paises y entre
empresas. Integracién de paises en grandes zonas econodmicas
(bloques), gue se abren entre si y establecen condiciones de
libre comercio, apertura y reciprocidad, las cuales ademas de
aprovechar ventajas comparativas, permiten la complementacidn
econémica y elevan su capacidad exportadora para competir con

otros bloques.

Crisis de las ideologias, de los modelos sociales y de los
paradigmas cientificos gue dominaron el horizonte mundial y

e) disefo social de los siglos XIX y XX.(29)



Podemos ver, que el proceso de la globalizacién de la economia
mundial ~de la produccién, del comercio, de 1los servicios e
inversiones~ se caracteriza por un creciente flujo en la cooperacién
regional o internacional, y viene acompafiado de dos actores que son,
la revolucién tecnoldogica, que afecta diversas actividades econédmicas
a escala mundial incluyendo las telecomunicaciones Y la
predominacién de las doctrinas de libre comercio, que ha significado

el remplazo de las estrategias de desarrollo de algunos paises.

De acuerdo a lo anterior, la globalizacidn tiene un gran vinculo con
la dinamica de la economia mundial de los dltimos veinte ahos; pues
la han llevado, a un proceso acelerado de cambios cuantitativos vy

sobre todo, cualitativos.

Hay que aclarar, que la globalizacién no puede considerarse como una
panacea gque coadyuve a la solucién de todos los problemas de las
economias que participen en estas nuevas tendencias de la economia
internacional. 8in embargo, el objetive central de esta tendencia
globalizadora es el desarrollo econdémico, y precisamente, esté sdlo
se dari, complementando una serie de medidas que contribuyan al
fortalecimiento de los paises menos desarrollados ante 1los paises
desarrollados. Como ya se menciond, no se trata de perder, sino ganar

lo mis posible.
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CAPITULQ 2. DIPLOMACIA ECONOMICA EXTERNA DE MEXICQ BAJO LA

ADMINISTRACION SALINISTA.

La crisis de México de 1982 y el desconcierto politico vy
econémico internacional de 1989, transformaron profundamente el

modelo de desarrollo nacional y el entorno internacional.

De una economia proteccionista y con fuerte presencia del Estado,
México transita a otra en que la apertura, la promocidén de las
exportaciones, las privatizaciones y la desreglamentacidn, lo colocan
en la posibilidad de tomar parte en el proceso de globalizacién e

interdependencia.

Al tiempo que desaparece el esquema bipolar conflictivo y, que el
escenario internacional se encuentra en una etapa de transicién que
permite y favorece la diversificacidén en todos los terrenos, la

proyeccién mundial de México se intensificé en lo concreto.

Ciertamente, el Plan Nacional de Desarrcllc 1989-1994 senald gque uno
de sus objetivos centrales a conseguir mediante la accién
internacional de México en el perfode citado, consistié "en apoyar el
desarrollo econdémico, politico y social del pais, a partir de una

mejor insercidn de México en el mundo, " (1)

En consonancia con tales lineamientos, el gobierno del presidente
Salinas impulsé una serie de iniciativas orientadas a lograr,
mediante profundas reformas estructurales, la mejor insercién de

México en el dinadmico proceso de modernizacidén econdmica y una
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notable capacidad de reaccidén ante los numerosos acontecimientos que
se sucedieron el contexto internacional, donde el quehacer
diplomatico se organizé para huscar el objetivo central de acuerdo

con el Plan Nacional de Desarrollo.

De acuerdo a 1lo anterior, se desarrollo una intensa labor de
diplomacia externa cuyos resultados concretos se sintetizaron en
acuerdos comerciales y de cooperacidén, que respondieran de manera mas

eficaz a los intereses de México.

Sin embargo, y considerando que la globalizacién 3% la
interdependencia que caracterizan nuestros dias abarcan practicamente
todas las actividades y todos los temas, no esta por demds senalar
que, la diversificacién de nuestras relaciones exteriores ya no se
dan exclusivamente en el campo politico, sino que también, se han
diversificado nuestros vinculos econénmicos, culturales y de

cooperacién,

La puesta en marcha de la diplomacia econémica externa como parte de
la modernizacién nacional, ha implicado el desplieque de un amplio
ejercicio de vinculacién internacional, que se caracteriza tanto por
su variedad de instrumentos o mecanismos utilizados, como por la
simultaneidad con que las acciones de diversificacién se llevan a

cabo.

Esto dltimo, lo plasmaremos al final del capitulo porque antes
daremos un panorama de la situacién nacional del pais, por lo que

respecta a cuestiones econdmicas y sus relaciones con el exterior.



2.1. Antecedentes.

Los 0ltimos afos de la década de los ochenta y los primeros de
la actual, han trafido consigo una serie de cambios que han
configurado un nuevo contexto internacional, en el que la correlacién
de fuerzas existentes hasta hace poco tiempo cambid relativamente. La
conclusidén de la gquerra fria, el desmoronamiento del bloque oriental
y la tendencia a la conformacién de bloques regionales, son muestras

significativas de tal aseveracidn.

En el orden interno también se han mostrado una serie de
acontecimientos pues la sociedad mexicana vivié una modificacidn en
la naturaleza y la amplitud de demandas que la poblacién hacia al
aparato social; a los reclamos por satisfactores y servicios basicos
se sumaron demandas productivas y sobre todo, mayor participacién de

la sociedad civil en la vida politica nacional.

Paralelamente a este proceso confluyen, un crecimiento demografico vy
una urbanizacién todavia mayor, gque llevaron a México a una situacién
de crisis. Crisis que puso en evidencia el agotamiento progresivo de
los modos tradicionales de argumentar y dirimir los conflictos de
interés; que sin modificacién alguna tales mecanismos que implicaban
transferencias de poder o recursos a cambio de poder, conducia a la
sociedad a poca credibilidad en torno al gobierno, a poner poca
confianza en las perspectivas econdmicas y sobre todo, desconfianza

sobre una respuesta efectiva del Estado a las crecientes necesidades.



Asi, en medio de una crisis profunda la sociedad mexicana, condensada
en la crisis de la deuda externa, al asumir la conduccién del pais,
la pasada administracién se hallé frente a dos alternativas; sucumbir
ante los cambios y dejarse arrastrar por ellos o bien, ser parte de

los mismos.

Se opta por lo segundo y se propone entonces, una nueva estrategia de
desarrollo en 1la cual se pasa de una economia cerrada a una economia
abierta, con miras a la modernizacién econdmica del pais, que implicd
hacer frente a las realidades politicas, econdmicas y sociales de la
nacién; asi como a las necesidades y cambios tan importantes que se

gestaron en el ambito internacional,

Ahora bien, cabe recordar que el desarrollo econdémico de México a
través de su proceso histérico, ha dejado varios estigmas en la
nacién que la han llevado a un subdesarrollo, el cual ha estado
condicionado a factores enddgenos y exdgenos que le han sucedido al

pais.

2.1.1., Factores Enddgenos.

La gran depresién de 1929 y la sequnda guerra mundial
representaron acontecimientos medulares en la historia del
capitalismo, que permitieron a los paises latinoamericanos aprovechar
un relajamiento de los lazos de dominacién imperial y reordenar sus

economias hacia el desarrollo industrial.
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En el caso de México, el proceso de industrializacién debid
enfrentar, antes de consolidarse, una readecuacidén lenta de 1la
economia en general, que le permitiera crear las condiciones minimas
para buscar absorber y responder a los grandes cambios econdmicos

internacionales.

Es a partir del periodo cardenista cuando se delinean las bases de un
proyecto de industrializacidén nacional, a saber, el llamado modelo
econdmico de sustitucién de importaciones; asimismo se sentaron las
bases para el "milagro mexicano" teniendo como apoyo, un desarrollo

industrial sostenido y protegido ademds de una agricultura estable.

Bajo este modelo econémico, el Estado asumié el compromiso de
promover el desarrollo e impulsar importantes obras de
infraestructura econdmica y social, convirtiendose en el pilar del
proceso de industrializacién del pais. No obstante, "la sustitucién
de importaciones no influyé para una modificacién estructural de 1la
dependencia de la economia mexicana. La situacién se presenta con
mayor intensidad relativa en los bienes de consumo (no duraderos vy
algunos duraderos), mientras en los bienes de capital e intermedios

tal proceso casi no avanzé,w(2)

El modelo de sustitucién de importaciones, tomdé un rumbo bien
definido en la organizacién econémica nacional en el periodo de 1939-
1958, durante el cual, la inversién publica Jjunto con la
instrumentacién de la politica econémica, se orientdé a garantizar una
estructura proteccionista y de estimulo a la industrializacidén como

una nueva estrategia de crecimiento. Y es precisamente, en ese



periodo que se registrd un crecimiento en la economia nacional de un

promedio anual de 6.4%,

En la estrategia seguida entre 1959-1970, "fue necesario reordenar la
politica econdémica, principalmente la industrial y comercial, para
proteger a la industria naciente de la competencia exterha, lo cual,
conjuntamente con la accién directa del Estado como inversionista en
obras de infraestructura y sectores estratégicos, permitié que la
economia mexicana avanzard en su proceso de industrializacién vy

sustitucidén de importaciones."(3)

Durante el periodo de la etapa referida, la economia mexicana crecid
7.1% en promedioc anual. La politica comercial en este segundo periodo
contindo con un corte proteccionista, que empleé como instrumentos el
arancel, el control cuantitativo, la tasa de cambio y bajo libre

convertibilidad.

El Estado continlo prestando apoyo en obras de infraestructura, asi

como en transporte, comunicaciones y obras de fomento agropecuario,

El mecanismo de fomentar el ahorro interno del sector privado por
medio de subsidios y exenciones fiscales, provocdé que el Estado
tuviese que financiar su gasto y déficit con endeudamiento interno y
externo; de esta manera, el logro del crecimiento estabilizador
representd la fase mas consolidada de la intervencién del Estado en
la economia, pues se alcanzd un equilibrio interno completo es decir,

un crecimiento con estabilidad de precios a costa de un permanente y



continuo desequilibrio externo financiado con capital extranjero y de

un déficit gubernamental.

Para el periodo 1970-1975, la etapa del desarrollo compartido, se
intentdé mantener el crecimiento, generar mas empleos y distribuir
mejor el ingreso aumentando el gasto publico. Pero, como los ingresos
publicos no crecieron, el instrumento badsico para financiar la nueva

estrategia econdmica fue la deuda publica.

La economia mexicana se caracterizdé por aumento en la inflacién, =l
endeudamiento externo y el déficit fiscal. "El crecimiento de la
economia disminuyé a 4% y el producto per capita a so6lo 1.8% en
promedio anual. Como contrapartida, los precios al consumidor
crecieron 12% en promedio anual. El desequilibrio externo crecié 27%

en promedio anual.” (4)

Para finales de 1975 se reconocen abiertamente los costos de este
modelo econdémico, especificamente en factores tales como Ila
concentracién del ingreso, la dependencia externa del capital
extranjero, el endeudamiento y la baja capacidad de financiamiento

del sector publico,

Como se puede apreciar, el modelo de desarrollo basade en la
sustitucién de importaciones fue mantenido sin cambios importantes,
ya que de alguna forma, habia tenido resultados positivos en el
crecimiento econdmico, pero se desatendieron otras 4dreas importantes

para el desarrollo de la nacién. Los resultados positivos haciendo
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una "evaluacidén del modelo de sustitucién de importaciones, son los

siguientes:

a) consolidacién de un aparato productiveo relativamente
diversificado.
b) incremento en los niveles de crecimiento econdémico y;

c) crecimiento de los mercados internos.v (%)

No obstante, a partir de la primera década de los setentas, la crisis
de la economia internacional pone en evidencia los problemas
estructurales de la economia mexicana, y 1los 1limites del modelo
proteccionista, los limites del modelo de sustitucidén de

importaciones se hacen presentes.

Claro ejemplo y el mas importante, ya que de ello dependia el futuro
nacional es que, sdélo algunas industrias protegidas por el Estado
fueron capaces de seguir los rdpidos avances tecncldgicos del mundo
desarrollado. Asi pues, el Estado paternalista ya no pudo dar cabida
a las crecientes demandas de importaciones, pues sdélo un pequeno
nimeroc de empresas podia trabajar al ritmo exigido, por lo que el
papel en este modelo del sector piblico resultd ineficiente en 1la

actividad productiva e incapaz de resolver esa demanda.

Se registraron entonces, "limitaciones de este modelo de sustitucion

de importaciones, tales como:

a) sustitucioén insuficiente;

b) estancamiento de la productividad;
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c) sesgo antiexportador;

d) desajustes sectoriales;
e) inflacién;

f) escasa competitividad y;

g) desequilibrios regionales."(G)

En la década de los ochentas, este modelo de desarrollo puso de
manifiesto sus deficiencias al registrarse una grave crisis en 1982.
El modelo de sustitucidn de importaciones resultd demasiado estrecho
para la expansiéon de la economia nacional, la rigidez de ese modelo,
asi como su alargamiento excesivo de aplicacién generaron
ineficiencias en todos los sectores, lo cual exigié el uso de
" subsidios y la intervencién estatal para que continuaran operando las

empresas.

Por lo tantc, la existencia de un mercade sin competencia externa
desalentd la creatividad empresarial y la competitividad; la calidad
de los bienes no correspondia al precio y por lo mismo, no era

posible colocarlos en el mercado mundial.

La suma de ineficiencias provocaba demandas por aumento de precios,
que obligaban a intervenciones constantes del Estado para tratar de
frenarlos o para otorgar subsidlos indiscriminados y generalizados
que, sin beneficio directo para los grupos m&s necesitados, gravaban

onerosamente las finanzas puiblicas.



Bajo este contexto ni el empleo, ni el salario podrian crecer
sanamente, ya que el aumento artificial en uno o en otro, desembocaba

automdticamente en el alza de precios o escasez.

Con el resultado de la falta de competitividad, se gestaron las
condiciones para que el pais estuviera en condiciones precarias., "E1l
desarrollo de México, basado en la sustitucién de importaciones
estaba agotado. Las condiciones macroeconémicas tenian un sesgo
marcadamente antiexportador; sufriamos un crénico déficit de mas de
cuarenta anos en la balanza comercial; el nivel de nuestra deuda
externa habia 1llagado a niveles excesivos y su servicio estaba
practicamente interrumpido; contabamos con un tipo de cambio
sobrevaluado; viviamos en una economia cerrada al exterior y con una
industria protegida. Ademds del desequilibrioc estructural de 1la
balanza de pagos, enfrentdbamos otro tipo de desequilibrios también
de cardcter estructural; finanzas plblicas deficitarias y una
excesiva concentracidén geografica en nuestro desarrollo econdmico y
social. En lo social, el desequilibrio que confrontamos y padecemos
todavia, una gran desigualdad e inequidad en la distribucién de la

riqueza y el ingreso.“(7)

Surge entonces, la necesidad de erradicar la inflacién, sanear las
finanzas publicas, promover la competitividad, renegociar la deuda
externa, mantener una politica coherente y sobre todo, reformar al

Estado en materia politica y econdmica.

Ante tal situacién, el entonces presidente Miguel de la Madrid se

avocé a plantear e introducir reformas estructurales profundas para



abordar de manera radical los problemas de México. "Era indispensable
promover un amplio movimiento de renovacidén nacional, ademds de
atacar los obstdculos circunstanciales. Habia que darle un sustento
juridice a la renovacién; por ello planteamos importantes
modificaciones constitucionales que posteriormente se han ido

desplegando en importantes reformas juridicas...

Se adopto el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que instrumenté
politicas y concertaciones. En materia de relaciones econdémicas con
el exterior;...Destaca en forma importante la revisién profunda de la
politica comercial al exterior incluyendo el ingreso de México al
GATT...las condiciones actuales y en las perspectivas de los anos por
venir, México necesita integrarse al proceso multilateral de
negociaciones comerciales y no confiarse excesivamente en las

relaciones bilaterales."(e)

Asi pues, a partir de 1983 se traté de cambiar el antiguo
intervencionismo estatal en las actividades econémica, de esta manera
el gobiernc mexicano inicié un proceso de apertura gradual al
exterior, tomando en cuenta las medidas necesarias para alentar vy
diversificar las exportaciones mexicanas, con el propésito de
aumentar la eficacia del aparato productivo, fomentar las

exportaciones petroleras y diversificar mercados.

Ante las inequivocas muestras de agotamiento del patrén de
crecimiento econdémico basado en la sustitucién de importaciones,
sumado a las nuevas manifestaciones de reestructuracién de 1la

economia mundial; fue necesario, delinear 1los <criterios (que



permitieran al aparato productivo nacional incorporarse a la fase de

modernizacién internacional.

Los elementos ya anunciados contribuyeron al replanteamiento
necesario de las bases del nuevo desarrollo que comenzaria por una
definicién de la politica econdémica, mediante 1la cual, nuestra
economia se vinculaba al panorama internacional redefiniendo su papel

en la nueva divisién internacional del trabajo.

Desde diciembre de 1982, inicio del sexenio de Miguel de la Madrid,
la politica econdémica del Estado, impulsdé una nueva estrategia
econémica que a lo largo de ese gobierno sienta las bases de la
reforma del Estado, de la reorientacidén de la produccién hacia el
exterior y de la apertura al mercado interno. (9) Esto es, el eje de
la estrategia de desarrollo, es la mayor internacionalizacién de la

economia mexicana y su insercidén en el mercado mundial.

Ahora bien, "el aspecto medular de la reestructuracidén de la economia
mexicana ha sido su orientacién hacia el exterior. Como es sabido, el

pivote de esa reorientacién forzada fue el peso de la deuda."(10)

Ciertamente, las presiones internas y externas del capital obligaron
a la adopcién de una politica econdédmica, que rompia con todos 1los
vestigios de la economia nacional que estuvo imbuido el modelo de

sustitucidén de importaciones.
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2.1.2. Factores Exdgenos.

El modelo neoliberal se adopté al caso mexicano como una
alternativa que permitiera la libre movilidad del capital y creara
las condiciones, para la reestructuracién productiva de una mayor

integracién en la economia mundial.

La politica econémica fue dictada en la carta de intencién que hubo
de firmarse con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la cual fue
condicionante para tener acceso a nuevos créditos."La firma de los
Acuerdos de Estabilizacién con el FMI y las renegociaciones de la
deuda externa serian las alternativas y soluciones al problema del

endeudamienteo para enfrentar el pago de la deuda externa.n(11)

La génesis de la apertura al exterior se encuentra en la carta de
intencidén firmada con el FMI el 10 de noviembre de 1982. En la cual
se plantidé que, "En las distintas fases del proqrama, se haran las
revisiones al sistema de proteccidon, incluyendo la estructura
arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito de
permiso previo para importar. La revisién cuyos resultados seran
ocbjeto de consulta, tendrd como propésito reducir el grado de
proteccién para lograr una mayor eficacia en el proceso productivo a
efecto de proteger el interés de los consumidores, de mantener el
% - TP . , .
empleo, vy fomentar activamente las exportaciones de bienes Yy
servicios, y evitar utilidades excesivas por las ventajas
oligopélicas que se deriven del sistema de proteccién. Se propiciara
una mayor integracién del aparato mexicano con el fin de hacerlo mas

eficiente.(lz)
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Asi, en el contexto de una readecuacién a los cambios tecnoldgices y
productivos mundiales, y sorteando una crisis de cardcter
internacional, la politica econdémica se propone, desde ese momento,
vencer la crisis interna, recuperar la capacidad de crecimiento e
iniciar los cambios estructurales para lograr un desarrollo sostenido

sin inflacidn,

De este modo, se pretende proporcionar una reestructuracion y
modernizacién del aparato productive interno, para lograr una mejor
insercion en la economia mundial y hacer frente a las exigencias del

sector externo.

Todo esto, forma parte de la estrategla neoliberal de los organismos
financieros internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial; impuesta a la mayoria de los paises capitalistas
con problemas de balanza de pagos que han solicitado ayuda financiera

a tales organismos, asi como la renegociacién de su deuda externa.

Las caracteristicas de las renegociaciones llevadas a cabo durante el
sexenio del presidente Miguel de la Madrid, tuvieron como objetivo
principal posponer el pago del principal y de los intereses a anos
posteriores. Estas renegociaciones se realizaron bajo una estrategia

de ajuste implementada por el FMI.

Estas renegociaciones propiciaron un cambio estructural en el proceso
de acumulacidén interno. De los acuerdos firmados por México con el
FMI, nacen los planes nacionales como el Programa Inmediato de

Reordenacién Econémica (PIRE), el Plan Nacional de Desarrollo 1982~



1988 (PND), el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y EL Pacto de

Solidaridad Econdmica (PSE).(lJ)

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 tuve intima relacién, con la
carta de intencién firmada en abril de 1989. México inicia la década
de los afnos noventa coh una alternativa de solucién a su deuda
externa, en funcién de las necesidades del capital financiero

internacional.

Finalmente cabe seflalar también, que debido a que diversas economias
en los aflos ochenta sufrieron las consecuencias de una elevada deuda
externa y vivieron en el estancamiento, se vieron en la necesidad de
competir por la afluencia de capitales externcs, esto es, que ante la
dificultad de obtener créditos externos adiciocnales, diversos paises
en vias de desarrollo han introducido cambios sustanciales en sus
regimenes de inversidn extranjera: Argentina, Bolivia, Brasil, chile
y Venezuela en Latinoamérica; Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur
y Taiwan en el sureste asidtico; Albania, Egipto, Turquia y los
paises de Europa del Este, entre otros. Estos cambios tienen el comun
denominador de la apertura y la desregulacién de sectores importantes
de la economia de cada pais, mas la tendencia a crear un ambiente de
certidumbre econémica y juridica, y permanencia en las politicas de

inversidn.

En 1989, México credé un Reglamento de la Ley para promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que simplificé
los procedimientos para la entrada de inversiones y motivé el aumento

en el ingreso de capitales.
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No puede pasarse por alto, las wventajas de una politica sobre
inversién extranjera, acorde con las necesidades actuales del
desarrollo econdmico de México y con la tendencia hacia 1la
globalizacién del comercio internacional, cuando la escasez de
recursos y las dificultades para obtener financiamiento representan

un freno para los paises en vias desarrollo.

Nuestro pais ha seguido una politica de apertura a 1la inversidn
extranjera mediante un enfoque centralizado y amparandose en la nueva
Ley de Inversién Extranjera, publicada el 27 de diciembre de 1993. En
este sentido, el gobierno ha propuesto una politica de atraccién
amplia y activa hacia los inversionistas extranjeros, en el marco de
la sustitucién de importaciones y solucién a los problemas de la
balanza comercial, creando y restructurando el aparato administrativo

estatal.

El nuevo Reglamento sobre la Ley de Inversidn Extranjera, representa
un esfuerzo por atraer mayor capital a nuestro pais, simplificando
trdmites, reduciendo plazos de resolucién y ampliando los niveles de
participacién de inversién extranjera directa en el capital
selectivo, ya que, condiciona la participacién de la inversion

extranjera a cliertas actividades o sectores que no compiten.

La inversidén extranjera, podria revertir las tendencias negativas de
las cuentas externas, si se orienta hacia sectores estratégicos para
operar a niveles competitivos de mercado, lograndose con ello mejorar
las exportaciones no petroleras, los niveles de empleo e ingreso, en

el marco de un mayor crecimientc econdmicc naciocnal.



El gobierno esta interesado en que la inversidn extranjera directa
cumpla algunos de los objetivos, gue si bien ya se habian planteado
en el pasado, no pasaban del plano de los buenos propdésitos. Ahora se
pretende que 1la vinculacidén causal entre el desarrollo econdmico

nacional y la inversién extranjera se altere en favor del primero.

Las politicas domésticas del pais tendrdn que definir sus tendencias
con un criterio mds realista, de acuerdo al marco de la globalizacién
econémica. Son transformaciones que traen presiones politicas,
demandas contra el sistema, asi como conflictos dentro y fuera del

aparato del Estado, que tendrdn que ser estabilizados y superados.



2.2. Estrategia Econdmica.

En los ochentas surgidé una nueva estructura econdmica a nivel
internacional en la cual, los mercados de bienes, servicios vy
capitales mostraron el proceso de globalizacién, generandose asf{, un
marco dindmico de intercambio de productos, servicios y tecnologias

entre naciones, con una creciente dependencia entre ellas.

En este contexto, los paises en desarrollo deben incorporarse a la
nueva dindmica de actividades internacionales, con la finalidad de
participar en estos cambios. De esta manera, bajo la creciente
interdependencia econdmica, la gran mayoria de paises tanto
desarrollados como en desarrollo, deben de adecuar sus politicas
econdmicas hacia una mayor liberalizacién en el intercambio de
bienes, capitales y serviclos, a fin de acelerar la competitividad
internacional de sus sectores mds dindmicos y con ello consolidar su

presencia en los mercados internacionales.

La politica econdémica se circunscribe a los cambios econémicos vy
politicos que se suscitan dia a dia en el orbe. La reforma econdmica
y politica que en México se realiza y particularmente la reforma en
el aspecto comercial, es el resultado del devenir histérico del pais,
es la respuesta a una dificil realidad en la que hay que procurar dar

solucion a la mayoria de problemas que han surgido en México.

De esta forma, debemos reconocer que el comercio exterior y la
apertura comercial ofrecen oportunidades para mejorar el nivel de

vida de los mexicanos; y que se necesita inducir a la competitividad



al aparato productivo nacional y propiciar la racionalizacién vy
especializacién de la produccién, para que lar relaciones comerciales
internacionales de México deban partir del reconocimiento de que, los
paises han desarrollado formas heterogéneas de asociacién comercial,
originadas por la necesidad de aprovechar ventajas comparativas en

los procesos de produccion.

Frente a este pancrama que hoy caracteriza a la economia
internacional; para México el cambio estructural representa sin duda,

retos fundamentales como:

a) una redefinicién de las funciones del Estado como agente
econdmico complementario del mercado, promotor del
desarrollo, que requle los excesos e imperfecciones del

mercado y negociador en el plano internacional;

b) una politica macroecondémica de la administracién de la
demanda, a través de una politica fiscal, monetaria y
cambiaria, para alcanzar la estabilidad con crecimiento

sostenido;
c) fomento a la inversién privada nacional y extranjera;
d) una estrategia de economia abierta en el &mbito de economia

internacional, con una inteqracién diversificada a través de

una activa incorporacion a distintos bloques econdmicos;



e) adecuar mediante politicas que propicien la eficiencia y
competitividad, los sectores productivos dindmicos a las

nuevas circunstancias de la economia mundial globalizada;

f) disefar politicas econdémicas gue fomenten una adecuada

insercidén de nuestro pais a la economia internacional, (}4)

La integracién de la economia mundial es una realidad actualmente, la
incorporacién de nuestro pais a la dindamica de las actividades
internacionales como actor empezd desde 1983, pero el papel de México
dependera de la profundidad de las reformas estructurales y de la
modernizacién politica y econémica que se logren en los proéximos

anos.

Ningin pais puede ser autosuficiente y puede resolver sus problemas
dentro de sus proplas fronteras; de acuerdo a esto, Yy a la
interdependencia econémica que existe entre los paises, asi como el
grado de integracidén y complementariedad de la economia nacional, se
hace presente la opcién de integrar mercados comunes, acuerdos de
libre comercio, acuerdos de preferencias arancelarias (15), que hagan

de aparato productivo algo mis optimo.

De lo anterior se desprende y hacemos hincapié, que es preciso
adecuar paulatinamente, las estructuras nacionales (econémicas,
politicas y sociales) para enfrentar una integracién con un costo

social minimo y una maxima racionalidad econdmica.



La reforma del Estado, plantea gue alcanzar un desarrollo econdmico
viable, que nos fortalezca como nacién, requiere la complementacién

de un Estado reformado y un mercado eficiente.

Reconociendo la importancia del comercio exterior y la apertura
comercial, que tiene un poco mads de una década, se concentran las

estrategias y lineas de modernizacién de México.

El pape' de la conducta internacional de México como parte de una
estrategia que contribuya al impulso y consolidacién al proceso de
desarrollo econdémico, que a la vez asegure una estabilidad politica y
social; se pronuncia en la politica exterior, que busca mayores
acercamientos a una amplia diversidad de paises de 1las distintas
regiones del mundo, por medio de una diplomacia econdémica externa

activa.

"Nos hemos abierto al mundo, a los centros de mayor dinamismo vy
también a los que para nosotros son mas naturales, donde nuestros

(16) Es en esta

empefios tienen significado histérico y cultural.”
linea entonces, que se da una alta prioridad, ademds de los Estados
Unidos y a Europa, a las relaciones con el Sudeste Asidtice y a 1la
Cuenca del Pacifico; sin descuidar las relaciones ya existentes con

América Latina.



2.3. El Proceso de Apertura,

Desde 1983 y a raiz de los compromisos adquiridos con la carta
de intencién ya citada, se procedié a ir dando forma a la apertura

externa.

En México el régimen de importaciones antes de la apertura comercial
consistia principalmente, en un sistema ad valorem y de un sistema de
controles cuantitativos en forma de cuotas y de simples permisos
previos, aunque los aranceles eran para algunos productos hasta 100%

ad valorem.

La primera etapa de la apertura fue gradual y comenzé en 1983, con la
reducciédn de aranceles, manteniendose los permisos a la importacién
para todas las categorias de productos. "La reduccidn arancelaria
llevo a que el valor de las Iimportaciones excentas de arancel
aumentara de 21% en 1982 a 42% en 1983, Asi también, las
importaciones con arancel superior a 25% disminuyeron de 20% a 7%

respectivamente."(17)

Ain méds, la apertura al exterior se instrumenté con el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice),
establecido en agosto de 1984, el cual planted la sustitucién de
permisos previos por aranceles, los subsidios sélo a las
importaciones, a las exportaciones y ajustes de los créditos
preferenciales a las mismas, limitados por criterios

internacionales. (18)

- 57 -



Para 1985 se dio a conocer el Programa Integral de las Exportaciones
Mexicanas (PROFIEX) . El cual, pretendié ‘“organizar la oferta
exportable, diversificar mercados, brindar apoyos institucionales vy
financieros para fomentar la produccién, ampliar la informacién vy

asesoria al exportador."(lg)

En 1984 comienzan a elimlnarse los permisos de importacién, por 1lo
gue las importaciones contrcladas se reducen a 83.5% del total. Para
1985 se empezd a dar la eliminacién de los controles cuantitativos
para un gran nimero de fracciones arancelarias. En marzo de 1986 el
programa de apertura dio un paso importante al darse a conocer el
calendario de desgravacién, que establecid una reduccién escalonada
de todos los aranceles; y de acuerdo al calendario, el arancel maximo

se reduciria en 30% en octubre de 1988,

En 1986 México ingreso al GATT, y el gobierno mexicano reafirmé su
intensién de llevar a cabo el programa de apertura sin dar marcha
atrds a lo ya realizado, esta accién presentd beneficios en términos
de acceso a mercados, credibilidad y certidumbre en la politica
comercial, iniciandose asi, un proceso de apertura comercial
unilateral y no discriminatorio buscando que el pais, se beneficie

con flujos incrementados de comercio e inversién.

En diciembre de 1987 se dio otro paso importante, con la puesta en
marcha del Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE), un programa de
estabilidad macroecondémica; ademds el proceso de 1liberalizacién
avanzdé mas, Ya que establecid un arancel mdximo de 20% y se

reducierén a cinco los niveles arancelarios. El propésito fue exponer



a los productores y comerciantes internos a una mayor competencia con
el exterior, con el fin de frenar la inflacién. Con esto, concluyéd el
programa de apertura al régimen de importacidon, emprendiendose
posteriormente, una serie de medidas complementarias para continuar

el ajuste estructural.

En México se ha comprendido que una estrategia basada en al promocidén
de exportaciones, acompafiada de una administracién macroecondmica
sana, no sdélo permite un crecimiento con estabilidad de precios sino
también, el reforzamiento de un multilateralismo comercial que operé,

serd de beneficio de pafses industrializados y en desarrollo.

México ha observado en los idltimos afos que aislarse de esta dinamica
como de otras tantas, conllevaria a un atraso significativo en los
niveles de desarrollo de nuestro pais, por lo cual, las dos uUltimas
administraciones han otorgado una importancia a la cooperacién
aconémica con todas las regiones del mundo. Cocperacién econdmica,
que se realizd por las politicas comerciales adoptadas por el mandato

pasado.

El expresidente De la Madrid 1inicié con diversas reformas
estructurales para la modernizacién del pais, pero donde mds se
observé esa reforma, fue en las cuestiones comerciales en materia
econdémica con el exterior. Y es en 1988, que la actividad con el
extranjero se hizo mds evidente a nivel internacional, asi como la

inversién extranjera en el pais.



No esta por demas senalar, que esto no significa que anteriormente la
nacién no haya aceptado comerciar con el exterior, ni mucho menos
inversién extranjera, sino gque 1lo hacia pero de manera muy
inflexible, muy rigida que desalentaba a los extranjeros y paises a

comerciar con México.

En diciembre de 1988 se aplicd un programa de ajuste, el Pacto para
la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), que acelerd la
aplicacién de medidas para la recuperacién del crecimiento econdémico.
"El paquete comercial que acompafa al PECE uniformé la proteccién
efectiva para evitar descriminaciones entre sectores para los bienes

con impuestos a la importacién de cero y cinco por ciento." (20)

En ese sexenio la apertura continuo y pudimos observar que 1las
fracciones arancelarias fueron disminuyendo. "Entre 1989 y 1993, soélo
192 fracciones continuaban sujetas a permisos de importacién. En esa
fecha el arancel promedio fue de 13%; en 1992 ya sélo el 10.7% del
valor de las importaciones estaban sujetos a permisos de

importacién."(21)

Por lo que, el mandato del presidente Salinas, siguidé la misma linea
y adoptd también un proceso de reforma que apuntd en direccién de dar
continuidad al proyecto modernizador de la nacién. "Proyecto
modernizador que pretende, que la economia mexicana se restablesca
cuando antes mediante un crecimiento sin inflacién y con equidad que
promueva un sistema precductivo eficiente, competitivo y capaz de

crear bienestar para toda la sociedad."(22)
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Los grandes cambios propiciaron la competencia por el acceso a los
mercados de comercio mundial y por la nueva tecnologia. México no
podia quedar al margen de estos procesos e inicidé la apertura de su
economia para participar en los flujos de comercio e inversién
extranjera. Podemos sefalar, dque estar ajenos a estos cambios
mundiales, seria rezagar al pais en el desarrollo, gquedar al margen
del proceso econdmico en las proximas décadas, por lo que la
participacién activa en dichas transformaciones serd, sino una
respuesta dptima de los problemas nacionales, si una buena

alternativa para enfrentarlos.

2.3.1. La Politica de Comercio Exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, "contiene lineamientos
relativos a diversas tematicas tales como la salud, procuracion e
imparticién de Jjusticia, desarrollo urbano, ciencia y modernizacion
tecnolégica, transporte, del turismo, de la mineria y desde 1luego del

comercio exterior.n(23)

De acuerdo con el Plan, "la politica de comercio exterior se llevara

a cabo considerando los siguientes objetivos:

~fomentar las exportaciones no petroleras;

~alcanzar una mayor uniformidad en la proteccidén efectiva en las
distintas industrias;

-continuar con la eliminacién de distorsiones provenientes de

las restricciones no arancelarias al comercio;



-garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados
mundiales y;

-buscar que la inversién extranjera, la transferencia de
tecnologia y el acceso a los recursos externos contribuyan a

los propdsitos de la politica comercial del pais.“(24)

Como premisa fundamental, se establecié la puesta en marcha de un
proceso integral de modernizacién que comprende, 1los aspectos
econdmicos, politicos y sociales, asi como una posicidén activa al

exterior.

En este orden de ideas, no parecerfa aventurado estimar que 1la
recuperacién econdmica fue objetivo principal en la pasada
administracién, claro, sin pasar por alto la creacién de condiciones
favorables internas y externas necesarias para el efectivo

cumplimiento de tal objetivo a largo plazo.

De ser ello cierto, entonces el crecimiento econémico como factor de
primer orden, se diera sobre el sustento de una estabilidad politica
y social duradera, que a su vez, se viera reforzada por los efectos
positivos del desarrollo, el cual, para darse bajo los criterios
establecidos, requiere como condicién indispensable de un entorno

favorable en el ambito internacional.

La politica exterior de México se orientd en la pasada administracion
a contribuir de manera decidida a la conformacidn del entorno
internacional y centrd su atencién en los aspectos econdmicos del

mismo, mas que en los politicos. De esta forma, se manifiesta una



interesante combinacién de lo bilateral y multilateral de Méxica con
el exterior, con miras de erigir un verdadero instrumento de
promocidén externa en beneficio del crecimiento econdémico nacional, a

través de la apertura de México al mundo contemporéneo.

La diversificacién y la formalizacién de los vinculos econdmicos de
México con otros paises, conllevé a que el régimen juridico de

comercio exterior mexicano se haya reformado.

Tal es el caso, de todas aquellas disposiciones juridicas que regulan
el territorio nacional, los intercambios de mercancias entre México y
los mercados externos. Dichas disposiciones son como ejemplo, la Ley
de Comercio Exterior, Ley de Impuesto General de Importaciones vy
Exportaciones, Ley Aduanera, Ley de Control de Cambios, etc; sdélo por

mencionar algunas.

Tampoce debemos olvidar que los acuerdos bilaterales y multlilaterales
gue México ha celebrado, regulan de una forma directa o indirecta la
politica comercial nacional, ejemplo y como ya lo sefalamos, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre

Aranceles y Comercio, ahora la Organizacién Mundial de Comercio.

2.3.2. Promocidén a las Exportaciones y Competitividad.

En el pasado Plan Nacional de Desarrollo 1989-~1994, se explico

que México buscard incrementar sus relaciones comerciales con todas

las regiones del mundo.



Para llevar a cabo las estrategias comerciales que s«ialé el Plan,
surgidé el Programa Nacional de Modernizacién Industrial vy del
Comercio Exterior (Pronamice) 1990-1994; que intento corregir errores
que no resolvié el programa similar del anterior gobierno. ElL
Pronamice pretendié impulsar 1la transformacién de la industria

nacional, asi como promover el comercic exterior mediante cinco

grandes objetivos:

- internacionalizacién de la industria nacional;
- fomento de la innovacién tecnolédgica;

- incfemento de la desregulaciédn;

- impulso de las exportaciones no petroleras y;

- modernizacidn y diversificacién del comercio exterior.

Para realizar este propésito, el Pronamice planteé diversas

estrategias que el gobierno impulsara:

a)propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el
fortalecimiento de un sector exportador con altos niveles de

competitividad.

b) lograr un desarrollo industrial mas equilibrado, propiciando

una adecuada utilizacién regional de los recursos productivos;

c)promover y defender los intereses comerciales de México con el

exterior y;



d)crear empleos mas productivos e incrementar el bilenestar de

N )
los consumldores.(“S)

Esta politica comercial se caracteriza, por el fomento de las
exportaciones manufactureras wmediante la apertura comercial, cuyo
objetivo es abaratar el costo de los insumos y bienes de capital
importados, como mecanismos para elevar la competitividad y para
favorecer principalmente a las empresas mds dindmicas y rentables del
pais; pues consideramos que sdlo estas podran enfrentar los altos

niveles de competitividad que el acceso del mercado mundial exige.

Por otra parte, los apoyos que se brindan a las industrias micro,
pequeria y medianas, son minimo, para enfrentar los problemas del
rezago tecnoldgico y productivo, del financiamiento, de los sistemas

de comercializacidén y de proteccién ambiental.

La apertura de la economia ha obligado a la planta industrial a
hacerse productiva y eficiente, de lo contrario, sera incapaz de

sobrevivir, y ya ha habido muchos ejemplos de lo ultimo.

Para fortalecer la posicién nacional e ingresar con éxito en la
dinamica mundial, los productos de la industria mexicana tienen que

ser competitivos en los mercados internos y externos.

"cada empresa desarrollard su propia estrategia competitiva de
acuerdo con las circunstancias de su mercado"(26) | sin embargo, la
competitividad de una economia depende por un lado, de la eficiencia

con la que los industriales desempefien su actividad y por otro lado,



por las condiciones estructurales de la sociedad en su conjunto, es
decir, por elementos ajenos a las empresas que influyen en su proceso

productive y que finalmente afectan sus costos.

"Ambas premisas determinan el grado con el gue una empresa es capaz
de colocar sus productos en el mercado con oportunidad, al wmejor

precio, con calidad y con el mejor diseno, " (27)

No cbstante, tode parece indicar que los aspectos que mis dificultan
la competitividad en la economia mexicana, se refieren a 1la
infraestructura, el financlamiento, la baja capacitacién de mano de
obra, la tecnologia, el capital de riesgo, los insumos industriales,
la relacién con el mercado internacional, cargas fiscales, en fin

regulaciones qubernamentales.(za)

Indudablerente, el comercio internacional ofrece amplias
posibilidades de desarrollo para un pais, sin embargo, existen
obstéculos que pueden afectar a la economia mexicana. Un gran peliqgro
lo constituye la apertura indiscriminada gque ha caracterizado al
comercio exterior de México; medida que perjudico severamente a la
micro, pequefla y mediana industria, las cuales aun no estan listas

para competir eficazmente en el mercado mundial.

La apertura comercial ya se hizo, no estamos en contra de esta
politica, lo que si es preciso manifestar y dejar bien claro, es la
forma en que se realizd, pues no permitié a la industria nacional

*modernizarse" o adecuarse paulatinamente ante esos retos que se



presentan tanto en el mercado nacional, como en el mercado

internacional.

En suma, podriamos poner en tela de juicio la existencia de una

politica industrial que asegure el desarrollo integral del pais.

2.3.3. Programas de Fomento a las Exportaciones.

La politica de promocidn a las exportaciones, se ha empleado
desde que existid el comercio con otros paises, pero se vio como un
instrumento esencial en el comercio internacional a partir de la
posguerra. Cabe sefalar, que este tipo de politica es mds empleada
por paises en vias de desarrollo, de ahi que a pesar de tener como
objetivo fundamental vincular y estrechar mds los lazos de comercio
internacional con los paises desarrollados, resulta ser que no existe
entendimiento para logros y finalidades conjuntos dentro del

comercio,

Sin embargo, estas politicas de promocién son usadas por todos los
paises, incluyendo a las potencias, pero su efectividad no sodlo
dependen de que tanto logre impulsar las exportaciones, sino de que
logren impactar o ser bien recibidas por los importadores de dichas

exportaciones.

Estas politicas pueden confundirse como instrumentos proteccionistas,
porque paises como Estados Unidos y Japdén las emplean con mayor
frecuencia cuando se encuentran en recesién econémica, pero esto

visto desde la perspectiva adecuada, es un instrumento légico para



combatir la inestabilidad o debilidad por la que pasan en sus

transacciones internacionales.

Para un pais como México el cual era de corte proteccionista, estas
politicas eran empleadas para proteger a la industria y comercio; no
obsﬁante, a partir de que se comenzé a dar la apertura comercial, se
empezd a cambiar los parametros con que se analizaba o calificaban
estas acciones de promocidén. Un gobierno moderno y de tendencias a
ser parte del nuevo juego comercial, tiene la obligacién de brindarle
a los sectores productivos del pais, todos los apoyos posibles para
su desarrollo y crecimiento gradual; ya gue de esto depende en gran
medida el éxito econdémico de la nacién, de esta forma, actualmente
los programas pueden ser catalogados como instrumentos netamente de

promocidn.

2.3.3.1. ALTEX.

El Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX). Este
programa se la aprueba a una empresa altamente exportadora, cuando
produce bienes no petroleros y dque en el ltimo afos obtuvo los

siguientes resultados:

-"Exportaciones directas por un valor minimo anual de dos

millones de délares; o del 40% de sus rentas totales;

-Asi como a los exportadores indirectos que sus rentas anuales

de bienes incorporados a productos de importacién o exportados

- 68 -~



por terceros representenh como minimo el 50% de sus ventas

totales."(29)

Las empresas ALTEX serdn beneficiadas con facilidades administrativas
especificas, establecidas por las dependencias y entidades de la

administracién piblica federal, como son:

~El Programa de Devolucidén Inmediata del Saldo del IVA a su
favor;

-Mayor cobertura de financiamiento a los créditos otorgados por
BANCOMEXT.

~Facilidades administrativas en materia de comunicaciones,

transportes, etc.

2.3.3.2. PITEX.

El Programa de Importacién Temporal para producir articulos de
Exportacién (PITEX). Este mecanismo permite a productores de
mercancias destinadas a la exportacidén seleccionar libremente, entre
proveedores nacionales y del extranjero, las mejores condiciones de
abastecimiento, lo que a su vez propicia concertar compromisos de
exportacién a largo plazo. Asi, la empresa, al adoptar un PITEX,
tiene la seguridad para importar temporalmente, y con amplias
facilidades aduaneras, 1los diversos bienes que requiera para su

proceso productivo.(3°)

Para adoptar un programa PITEX se requiere que la empresa cumpla con

los siguientes requisitos:
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~"realizar exportaciones cundo menos por el eguivalente al 10%
de sus ventas totales o por un valor minime de 500,000 ddlares

anuales si pretende importar bienes de produccioén.

- realizar exportaciones anualmente por mds de 30% de sus ventas

totales."(al)

Este programa se puede aprobar si la empresa se compromete a cubrir

dichos requisitos en el primer afo de operacién.

2.3.3.3. ECEX.

Por medio de este programa "se busca el desarrollo de compafias
especializadas en 1la comercializacién internacional de productos
mexicanos, con dimensién y capacidad suficientes para integrar las
diferentes fases del proceso de comercializacién, en un mercado
externo cada vez wmas especializado y competitive. Las acciones
fundamentales de las Empresas de Comerclio Exterior (ECEX) deben ser

las siguientes:

-orientar, integrar y consolidar la oferta exportable mexicana.

-identificar y promover la demanda de las mercancias mexicanas
en el exterior.

~establecer y desarrollar canales de comercializacién
internacional.

~desarrrollar proveedores de insumos para productos de

exportacion.



-promover las exportaciones de empresas medianas y

pequenas." (32)

Los programas de fomento a las exportaclones se ven reforzados con la
devolucién de impuestos de importacién a exportadores. Esto es, que
las empresas que incorporen a mercancias destinadas al mercado
externo, materias primas y otros insumos importados, podrdn obtener
la devolucién de los impuestos pagados por dichas importaciones. La
devolucién se realiza en efectivo por un valor en pesos equivalente a
la misma cantidad de délares que se pago por impuestos cuando se hizo

la importacién de insumos.

Los programas de promocidén a la exportacidén, son un incentivo que
favorece y que durante mucho tiempo se ha llevado a cabo en beneficio

de algunas empresas

2.4, Politica Financiera.

El sistema bancario hasta hace unas décadas era practicamente la
unica alternativa para la intermediacién financiera. Los demas
intermediarios no habian tenido la importancia que ahora tienen y que
dia a dia se ha incrementado. De igual modo, los mercados financieros
internacionales no habian alcanzado la integracién que de forma

vertiginosa se produjo en los uUltimos anos.

Esta situacién de virtual oligopolio del sistema bancario permitia
obtener por medio de regulaciones administrativas, créditos

relativamente baratos para financiar al sector publice y canalizar



crédito subsidiado a determinados sectores; esto daba como resultado,

el encarecimiento del crédito a los sectores ho subsidiados.

Sin embargo, al aparecer e incrementarse la competencia financiera
interna y externa, el mantenimiento de regulaciones poco flexibles en
materia de interés pasivas, propicié 1la caida de la captacién
bancaria. Asi, los ahorradores y 1los demandantes de crédito
recurrieron en mayor medida a otros intermediarios para evadir el

impuesto que las regulaciones a la banca les imponia.

La modernizacién del pais requiere no sélo de un sistema bancario
amplio y diversificado, sino sobre todo moderno, que apoye y promueva
la productividad y la competitividad de la economia. "La rapida
evolucién de las condiciones en los mercados financieros internos vy
externos, producto de mayor integracién econdémica mundial de los
cambios técnicos y tecnolégicos en la intermediacién financiera,

condujo al imperativo de la modernizacion del sistema bancario.n(33)

Bajo este contexto se empiezan a efectuar cambios en la regulacion
financiera, cuyas medidas tienden a que 1los bancos, ajusten con
flexibilidad los términos de sus operaciones de acuerdo a la
situacién del mercado. Esto conducird a un fortalecimiento del ahorro
en al pais, en la medida que el resto de la politica econdémica lo

permita también.

Uno de sus principales objetivos es que se adopten medidas adecuadas
para lograr una mayor flexibilidad de las tasas de interés; asimismo,

inducir menores mdrgenes de intermediacidén como resultado de la mayor



competitividad tanto en operaciones activas como pasivas. Buscar
menores mdrgehes de intermediacién son una manifestacién de mayor
eficiencia de 1l1la banca, en beneficio tanto de ahorradores como

usuarios de crédito.

2.5, La Estrategia de México ante la Conformacién de Bloques

Econémicos.

El asombro domindé las reacciones frente a lo ocurrido en los
ultimos meses de 1989 y los inicios de 1990; sin duda, el mundo de
ahora y del mafana serd muy diferente al de hace unos anos. La década
de los noventa -la ultima del siglo y del milenio- se inicia con un
proceso de transformacién politica y econémica sin precedentes en el
mundo moderno Yy, tal vez en 1la historia. Simultdneamente otras
tendencias mds graduales, pero igualmente importantes, se han
conjuntado para preparar el escenario de los afos futuros; entre
otros, la formacién de bloques regionales, la crisis del
multilateralismo y el fortalecimiento del enfoque bilateral en las
relaciones politicas y econdémicas tendran consecuencias indudables vy

determinantes en el comportamiento de cada pais.

El cambiante panorama politico y econdémico internacional abre a
México una amplia gama de perspectivas a largo plazo. Desde luego, el
gobierno mexicano enfrenta una serie compleja de alternativas vy
problemas estratégicos para su quehacer en esta hueva dindnmica
internacional; donde deberd evaluar cuidadosamente a los actores

mundiales e identificar aquellos con los que comparte intereses vy,



que ofrece las mejores perspectivas para lograr las metas de

desarrollo del palis.

La diversificacién e intensificacién de nuestras relaciones con el
mayor numero de paises y regiones del mundo, constituyen una
estrategia fundamental; sin embargo, nuestro desarrollo debera de
apoyarse, primeramente en el esfuerzo interno, pero sus alcances
estardn condicionados a la forma en que México logre su insercidén en

el nuevo escenario del siglo XXI.

De acuerdo a lo anterior, la diversificacién ha consistido en el
disefo, ejecucién y sequimiento de un conjunto de acciones
encaminadas a reafirmar la presencia de México en Europa, Norte

América, América Latina y los paises de la Cuenca del Pacifico.

2.5.1. El Tratado de Libre Comercio: Canada-Estados Unidos-

México.

El Tratado de Libre Comercio (TLC), entre Canadi, Estados Unidos
Yy México es sin duda, uno de los temas de mayor interés por su

significado histérico.

El TLC surge en un contexto donde "El avance de la globalizacién y la
conformacién de bloques regionales con proyeccién e influencia a
escala mundial, llevaron a modificar la desconfianza y los obstéculos
gue se interponian a un acuerdo de libre comercio con América del
Norte.n (34) Ciertamente, pues el acontecer politico y econémico en

Europa, Asia y América Latina, iba generando una competencia cada vez
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mads dificil para ganar mercados Yy atraer los escasos recursos
financieros disponibles para la inversidn en el mundo. Es por eso,
que mediante la creacién del TLC entre Canada, Estados Unidos vy
México, se busca obtener una reciprocidad con otros paises y regiones

econdmicas.

Lo anterior se presentd en un momento enh que la sociedad mexicana se
encontraba en un proceso de cambio; la década de 1los ochenta
representd para el pais un periodo de ruptura y de transicidén entre
los modelos de desarrollo econémico sustentados en el crecimiento del
mercado interno y la sustitucién de importaciones, hacia un nuevo
modelo econdmico caracterizado por una vinculacién de la economia

nacional con la disciplina de los mercados externos.

El TLC al igual gque el resto de las negociaciones comerciales
internacionales llevadas a cabo por México, suplementa y favorece las
politicas de cambio estructural de la economia mexicana y de apertura
comercial, gque en México se han desarrollado con la finalidad de

lograr una reinsercidn mds eficiente en la economia internacional.

Ahora bien, después de las arduas e intensas negociaciones del TLC y

su entrada en vigor el primero de enero de 1994, tiene como objetivos

principales:(35)

a) La liberalizacién del comercio y la inversidn, por medio de
la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias.

b) Un mayor flujo de bienes y servicios, capital y recursos

humanos.



c) Respeto a la soberania de los paises y creacién de mecanismos
de solucién de controversias,

d) Concordancia del TLC con los postulados del Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio. Ahora OMC.

e) La proteccidén y mejoramiento del medio ambiente.

f) Elevar la calidad y nivel de vida de los trabajadores.

Podemos apreciar, que dados los bastos alcances del Tratado, no debe
sorprendernos que sus efectos cuantitativos sea una tarea compleja;

en este sentido, los beneficios seran a largo plazo.

Las economias de estos tres paises miembros del TLC son diferentes,
pero en esas diferencias radican también las fuentes de intercambio y
las posibilidades de crear las ventajas comparativas que nos permitan

competir.

A partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado, "la negociacién
reconoce la diferencia del grado de desarrollo entre México vy
nuestros vecinos; por eso, 70% de nuestras exportaciones quedaran de
inmediato, libres para ingresar a su mercado, mientras que nosotros
liberaremos s6lo alrededor de 40% de 1los productos que ellos nos

envian."(JG)

En una segunda etapa, otro grupo de productos se someterd a un
programa de desgravacién gradual que concluird al quinto afo,
contando desde el inicio del Tratado. Un tercer periodo abarcara la

eliminacién de aranceles en diez afos, desde la fecha de adopcidn del
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TLC y, la cuarta etapa concluira en 15 afios donde un total de 1% de

los productos importados en los tres mercados quedara desgravado.

Con el TLC se busca, eliminando gradualmente las barreras tarifarias
y no tarifarias, asegurar el acceso al mercado regional; establecer
mecanismos de solucién de controversias y reglas que den certidumbre

a la inversién y con ello a la creacién de empleo.

Finalmente, desde un punto de vista politico las negociaciones del
TLC ubican a México bajo una perspectiva distinta a terceros paises;
y desde una perspectiva comercial el TLC, permite a México, no estar

fuera de la dinamica econémica mundial de la globalizacién.

2.5.2. La postura mexicana frente a los acuerdos subregionales

en América Latina

La ldea que predomind desde los afios cincuenta cuando empezé a
desarrollarse el primer esfuerzo integracionista en América Latina,
para no remontarnos a otros antecedentes, se refiridé a la creacién de
un mercado comun latinoamericano. El camino de 1la integracioén
regional sin embargo, ha adoptado gradualmente una compleja red de
esquemas subregionales y bilaterales, bajo el criterio de que se
lograrian avances mids rapidos si las disparidades entre los socios
comerciales son menores, Esto hace dudar acerca de la factibilidad de
llegar a la meta originalmente prevista, es decir, crear un mercado

inico en nuestra regidn.



Los esfuerzos hacia la integracidén comercial de América Latina se
iniciaron con el Tratado de Montevideo en 1960, mediante el cual se
cre6 la Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio (ALALC). Pero,
en 1980 se reformé el Tratado de Montevideo y surgid la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI), integrada por Argentina,
Boliﬁia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru,

Uruguay y Venezuela.

En 1969 se establecid el Grupo Andino, conformado por Colombia, Perq,
Ecuador y Venezuela. En 1973 se creé la Comunidad del Caribe
(CARICOM). En 1980 se constituyd el Mercado Comun Centroamericano.
Para 1989 México, Colombia y Venezuela establecieron el Grupo de los
Tres. En 1991 mediante el Tratado de Asuncidén, se conformdé el
Mercosur por Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay. Por otra parte,
destacan acuerdos bilaterales de integracién entre Chile y Argentina,

Chile y México, Chile y Venezuela, y México y Costa Rica. (37)

La historia nos indica que para México, América Latina es una regién
con la que tradicionalmente han existido cercanos vinculos de amistad
y de ildentidad cultural; por otro lado, lo anterior conlleva a que se
han podido constituir nuevos foros de consulta y didlogo politico,
asi como modernas formas de cooperacidn e integracién, principalmente

en el terreno econdmico y comercial.

"El 5% de comercio de México con el mundo se realiza con paises de la
ALADI. Los cuatro principales socios que México tiene en esta
Asociacién son; en orden de importancia, Brasil, Argentina, Venezuela

y Colombia. En conjunto, estos paises representan casi 80% del
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comercio de México con la ALADI. Centroamerica ocupa el segundo lugar

como soCio comercial de México en América Latina. En 1992 el comercio
con esta subregidn representd 17.3% del total del comercio de México

con América Latina.(38)

Asi la postura de México ante los acuerdos regionales con América
Latina, se reflejan en el resultado concreto de la activa diplomacia
mexicana ante los vecinos del sur; en el 4&mbito bilateral vy
multilateral, acreditan 1la importancia que se confiere a las

relaciones con esas regiones.

La relacién comercial de México con América Latina, ha sido
tradicionalmente reducida, no obstante, las relaciones culturales |,

académicas y clentificas se han intensificado y han surgido numerosos

esquemas de cooperacién econdmica.

2.5.3, Participacién mexicana dentro de la Cuenca del Pacifico.

La Cuenca del Pacifico agrupa a mds de 40 paises cuyo litoral
bordea ese océano, sin embargo, al hablar de la Cuenca del Pacifico
no nos referimos en general, a la sola regién geografica integrada
por todos los territorios con !itoral al Océano Pacifico; sino que
hacemos referencia a unos cuantos paises que han adquirido un papel
protagonico en la actividad econémica mundial y, a la particular

relacién que han establecido entre si con el resto del mundo.

Entre estos paises se ha venido generando una red de produccién

compartida, asociada a un vigoroso movimiento de capitales e



innovaciones tecnoldgicas, que ha dado lugar a intensos flujos de
comercio y un rapido crecimiento econémico. En este proceso, la
relacién Japén-Estados Unidos ha sido el principal motor de
crecimiento y los paises de reciente industrializacién -Corea, Taiwan

y Singapur- han sido los eslabones de su expansién.

Como se podrd observar, se trata de un mosaico de paises que no sdlo
presentan diferentes niveles de desarrollo econdmico, sino también
manifiestan asimetrias significativas respecto a regimenes politicos,

conformaciones étnicas, raciales, religiosas y culturales.

No obstante lo anterior, Yy a pesar de que tales diferencias
constituyen un obstdculo importante para conformar un organismo de
integracién de amplias magnitudes, la Cuenca del Pacifico constituye
en realidad wuna entidad econémica regional en formaciédn que
delimitada geograficamente y comunicada a través de vias naturales,
permite importantes corrientes comerciales y de inversién, en un
marco de interdependencia que la coloca en el centro del dinamismo

econdémico mundial,

"La participacién de México en los procesos de desarrollo gue se
estdn creando en el Pacifico Asiatico también responden al interés de
diversificacién...y se inserta en nuestra estrategia nacional de

modernizacién, " (39)

Para impulsar nuestra presencia en esa regidn, en 1988 el gobierho de
México establecidé la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico

(PECC); organisme compuesto por representantes de los sectores



piblicos, privados y académicos., Otro de los foros regionales que ha
adquirido importancia para nuestro pais, es el mecanismo de
Cooperacién Econdmica del Pacifico Asidtico (APEC), que reune a
funcionarios gubernamentales para estrechar las relaciones econémicas
entre los paises de la Cuenca del Pacifico, al cual México fue
invitado a ingresar como miembro de plano derecho el 18 de noviembre

de 1993

Ademds de esos organismos de cooperacién, se cred el Consejo
Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), exclusivo para el sector
empresarial del cual México es miembro desde 1988, En este foro, los
empresarios concretan nuevas relaciones de negocios que estimulan la
inversién, el comercio Yy abordan aspectos relacionados con la
cooperacién econémica. Por medio de estos mecanismos, México impulsa

sus relaciones diplomaticas con esa regién.

"El volumen de intercambio comercial de México con el Pacifico
Asidtico, se incrementd en 82% desde el principio de esta
administracién y hasta 1992. En efecto, en 1988 la cifra global de
los intercambios fue de 4 870 millones de ddélares, y e 1992 alcanzd
los 8 900 millones de délares. Igualmente, el volumen de la inversién
directa de paises de la regién se incrementd en 80%, al pasar de 1
400 millones de délares en 1988 a 2 500 millones en 1992, lo que
representa alrededor de 5% del total en inversién acumulado de

México."(40)
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El comercio de México con los paises de la Cuenca es realmente
pequeno; sin embargo, todo ello forma parte de la contribucién a

lograr una inserciodn exitosa en el Pacifico Asiatico.

2.5.4. Estrategia de México ante la Unién Europea.

Europa en su conjunto representa para la politica exterior de
México una prioridad dentro de su estrategia de diversificacidn
econdémica., De este modo, mientras que la Unién Europea ha luchado en
su interior para lograr un sistema econdémico y monetario unico, para
poseer una relacién que le da fuerza hacla el exterior frente a los
bloques econdémicos regionales; México, por su parte ha sufrido un
proceso de "“modernizacién" que intenta modificar sus estructuras
productivas para ser competitivo en el exterior y mejorar la calidad
de los productos; bajo este marco, las relaciones entre México y la
Unién Europea buscan puntos de coincidencia y se encuentran en una

nueva situacién.

Cuando a finales de los cincuentas se dieron los primeros pasos para
la creacidén de la CEE, eran pocas las espectativas de que el volumen
en el intercambio comercial mexicano se incrementara. En afos
recientes, una vez que México abrid su economia y se avocd a la tarea
de insertarse en los mercados mundiales, el panorama cambié. Se dio
paso a una nueva percepcién de las posibilidades gque, por un lado,
podrd ofrecer México como parte del bloque comercial con América del
Norte, y por otro lado, la Unién Europea como fuente de recursos de

inversién.



Hay que recordar que las relaciones formales de colaboracidén entre
México y la Unién Europea, se establecieron con la firma del Acuerdo
de Cooperacidn Comercial de 1975, que tuvo un alcance limitado. Asi
pues, se empezd ha avanzar en el fortalecimiento de los vinculos
entre México y Europa. El creciente intercambio comercial entre ambas
partes, y el cambio de desarrollo econémico de nuestra nacién dieron
como resultado, la necesidad de sustituir el Acuerdo Comercial
anterior, por uno mas acorde con la realidad econémica. De esta
manera, el 26 de abril de 1991 se suscribid® el Acuerdo Marco de
Cooperacion México-Unién Europea. Este Acuerdo cuenta con una
clausula gque permite incrementar 1los niveles de cooperacidn en
sectores especificos. A través del Acuerdo Marco, se persigue
reforzar y diversificar los vinculos econdmicos sobre bases duraderas
que permitan elevar los niveles de vida respectivos y al mismo

tiempo, abrir nuevas fuentes de abastecimientos y nuevos mercados.

El Acuerdo Marco es llamado de Tercera Generacidén por lo amplio que
resulta ser en materia de cooperacién comercial, econdmica vy
cientifica. "De forma muy dgeneral, los principales capitulos del
Acuerdo Marco tratan de la doble tributacién, la cooperacion
industrial, la promocidén de inversiones y coinversiones, el
desarrollo tecnolégico, la propiedad intelectual, normas, cooperacidn
comercial y empresarial, cooperacion cientifica y  técnica,
capacitacién y consultas sobre investigaciones acerca de practicas
desleales de comercic exterior, transferencias de tecnologias,
desarrollo agroindustrial, telecomunicaciones, proteccién al medio

ambiente, etc.n(41)



Con México, la Unidén Europea mantiene cooperacién econdmica
destacando los apoyos comunitarios para diversos proyectos de
cooperacién y promocién de actividades de interés mutuo, donde

resalta la participacién del sector privado.

México ha mantenido un seguimiento de sus relaciones comerciales vy
econdmicas con la Unién Europea, a través de las reunicnes de la

Comisién Bilateral en el contexto del Acuerdo con este bloque.

En abril de 1994 se realizdé la reunién de la Comisién Mixta, donde la
Unién Europea enfatizé ''que se ha realizado la revisién del Sistema
General de Preferencias (SGP), para prever las orientaciones del
esquema preferencial para los afos noventa, dados los cambios
experimentados por algunos paises en la economia mundial. La Unién
Europea ha elaborado criterios de ‘"graduacién'" para seleccionar
aquellos paises a los que podia retirar los beneficios del SGP; en
dicha seleccién se encuentra México. Este sistema es muy importante
para México, ya que durante 1992 se exportaron hajo este esquema 640
millenes de ecus, que representan el 49.7% de las exportaciones

totales a la Unidn Europea."(42)

El intercambio comercial es el siguiente; "las exportaciones totales
de México a la Unién en 1992, fueron de 2 930 millones de ecus, de
los cuales el 40% corresponden a exportaciones petroleras, esto es, 1
756 millones de ecus. Durante el periodo enero-agosto de 1993, se
registraron exportaciones por 1 536 millones de ecus, correspondiendo
el 36% a petrdleo, 550 millones de ecus; y el 64% a exportaciones no

petroleras. Las importaciones procedentes de la Unién Europea
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registraron en 1992 un monto de 5 720 millones de ecus, y de enero a
agosto de 1993 se han registrado importaciones 3 782 millones de
ecus, por lo anterior, el déficit comercial de México con la Unién
Europea fue en 1992 de 2 740 millones de ecus, y de 2 247 millones de

ecus para enero-agosto de 1993,n(43)

Por lo que respecta a las inversiones europeas en México estas se han
dirigido principalmente, al sector manufacturero en un 40%, al sector
transporte y comunicaciones en un 15%, y en un 12% al sector
servicios sociales y privados.(44) En el periodo de enero de 1989 a
junio de 1994, la inversidon extranjera de la Unién Europea participé
con un 20.2% del total, donde destaca la participacién de Gran

Bretafia con 6.4%; Francia con 3.9%; Alemania con 3.5% y Holanda con

3.3%, (45)

De acuerdo a lo anterior, se desprende gue la Unién Europea es el
segundo socio comercial de México; por lo que la importancia del

mercado europeo es cada vez mas evidente.

Nuestro pails esta interesado en vincularse como socio comercial y
econdmico a este grupo de nacliones, aprovechando oportunidades que
ofrece nuestro mercado, tanto en lo individual, como en términos
agregados como miembro del 4rea de libre comercio de América del
Norte, y es bajo este marco que la Union Europea tiene gran interés
en fortalecer sus lazos con México, ya que puede significar la puerta
de entrada al mercado norteamericano, la posibilidad de apertura en

el mercado latinoamericano, a la Cuenca del Pacifico un espacio



favorable para la inversién, un socio comercial contiable y también

un interlocutor valido para el didlogo regional.

No podemos concluir sin dejar de mencionar que la asimetria entre
México y 1la Unién Europea es muy grande, en este sentido, el
intercambio comercial o de cooperacién serd claramente desigual, pero
precisamente aqui es donde hay que poner atencién para coadyuvar a
que esa diferencia no se traduzca en repercusiones a la economia

nacional.

2.6, Posicidn de México en la coyuntura econdmica actual.

Como ya se habra visto, las relacliones exteriores de México en
los Qltimos afnos se han desenvuelto en un contextoe nacional e

internacional distinto del que predominé en los afios de la posguerra.

Con la adopcién del modelo de desarrollo de apertura econdémica se
pretende tener mayor alcance a los intereses y objetivos que el
México de hoy reclama; pero al mismo tiempo esta apertura econdémica
representa para la nacidn un gran reto, pues tenemos que reconocer
que existen grandes carencias en materia tecnolégica, infraestructura
y de desarrollo de recursos humanos, gque nos coloca en severas

desventajas en el mundo contemporineo.

Las acciones de diversificacién de nuestro pais han cumplido un
objetive fundamental, y es que México se halla vinculado a los tres
polos de mayor importancia en materia comercial, financiera y de

adelantos tecnolégicos en el mundo. Sir embargo y pese a los
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2.6.1. La participacién de México en el comercio mundial.

México registrd un incremento de los intercambios comerciales
con prédcticamente todas las regiones del mundo. En efecto, el
comercio total de México ha pasado de 40 mmd en 1988 a 117 mmd en

1993,

El comercio con naciones de la Unién Europea crecid 64% entre 1989 y
1993; el comercio con Japdén y naciones Asiaticas crecidé mids de cien
por ciento en el mismo periodo y, finalmente, el Comercio con

naciones de América Latina crecié 97% (46)

No obstante, el incremento de los intercambio comerciales con todas
las regiones, el esfuerzo diversificador no tuvo una expresién
proporcional significativa. Ya que se reqistrd un crecimiento de la
participacién de Estados Unidos, que pasd de representar 66.2% de
nuestro comercio total en 1988 a 76.4% en 1993; en detrimento de

otras regiones, particularmente de Europa y Asia.

La Unidén Europea redujo su participacién en el total de nuestros
intercambios, pasando de 13.9% en 1988 a 8.7% en 1993; algo similar
ocurrid con Japdén y otras naciones Asiaticas, que pasaron de 14.5% en

1988 a 8.5% en 1993. (47)

La inversién extranjera acumulada pasé de 24 mmd en 1988 a 72 mmd
estimada en marzo de 1994, (48) npa participacién de Estados Unidos
en el total de la inversidén extranjera directamente acumulada, pasd

del 66.6% del total de 1988 a 61.2% en marzo de 1994. Este descenso
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ocurrid en favor de la inversidon Europea que pasd de representar el
15% del total al 20.3% del total. En el caso de la inversidn japonesa
y de otras naciones asiaticas, pasé del 2.3% al 2.7% del total."(49)

De conformidad con lo expuesto, la vida econémica exterior de México,
igual que hace un siglo, en la practica sigue concentrada en un
reducido grupo de paises a pesar de las ampllas relaciones que
mantiene México en el exterior; ejemplo de lo anterior es que siete
paises, Estados Unidos, Japén , Alemania, Inglaterra, Francia, Suiza
y Espana, no sélo concentran por si soclos mas del 90% del total del
comercio exterior del pais, sino responden por el 88% de las

inversiones extranjeras colocadas en nuestro territorio. (30)

As{ pues, el problema viene de que ha existido muy poca coordinacién
entre los distintos mecanismos e instancias que intervienen en el
disefio y elaboracidén de 1las actividades desde el interior y entre
quienes participan y apuntalan las iniciativas tendientes a

instrumentarlas en el exterior.

En estos tiempos marcados por las tendencias a la globalizacién y la
interdependencia, la bisqueda de recursos financieros, cientificos y
tecnoldégicos en otros paises y regiones, responden cabalmente a las
necesidades e intereses del pais; la insercidén eficiente de nuestra
economia en la economia mundial es objetivo fundamental de la
politica econdmica, por lo gue es necesario delinear una estrategia
gue permita consolidar nuestra presencia y promover nuestra insercién
en el escenario internacional, que si bien se ha avanzado en esa
direccién, gqueda atun mucho por hacer. Por lo que esperamos dque el

esfuerzo diversificador que México ha realizado en los Gltimos seis



anos, que sera un proceso de largo plazo; que sus resultados no sean

como hasta ahora, mas cualitativos que cuantitativos.

2.6.,2. México en los mercados financieros internacionales.

Después de 1la crisis de los ochenta, México se vuelve a
incorporar al mercado mundial de capitales; emitiendo titulos vy
valores de creciente demanda, esto como resultado, del moderado
crecimiento de la economia que significa menor rentabilidad en el
mercado Yy por la globalizacién internacional, que se traduce en
apertura de las cuentas de capitales y aumento de financiamiento en
comercio exterior, que tiene dos efectos; por un lado alienta la
distribucién y diversificacién de fondos en miltiples mercados; por
otro, crea productos y s> rvicios que responden a una demanda
crediticia mis refinada (bonos, coberturas, futuros y opciones). A
todo ello, se suman los avances de 1las telecomunicaciones, dque

facilitan las transacclones de una regién a otra.

Las economias emergentes (51) w»en 1993 aumentan su participacién en
los mercados de deuda captando recursos por 55,800 md. cifra 50%
superior a la de 1992. Del total, 70.2% es a través de bonos, 23.6%
de acciones y 6.2% de pagarés, papel comercial y otros valores

privados."(sz)

Sin embargo, el dinamismo que se observa en este mercado plantea dos
posibles riesgos. El primero es por la estrechez de las condiciocnes
de demanda de titulos y valores, consecuencia de la situacidn

econdémica en Europa y Japdén. El resultado es menor exportacion de



fondos y mayor competencia entre economias emergentes. Esta situacién

actia en favor de naciones con bajo riesqo.

Una constante es el hecho de que, aunque la recuperacién causa mayor
demanda interna de fondos, su rentabilidad, el dinamismo de sus
economias y su crecimiento con estabilidad macro, cuestionan 1la
estrategia de repatriar capitales, al menos en magnitudes

considerables a los mercados de origen.

El segundo riesgo, es el posible endeudamiento de algunas empresas
que, al tratar de a aprovechar la demanda de sus titulos, exigen

dinero al mercado por encima de sus necesidades.

"En bonos absorbemos 7,967 md de los cuales 32.4% corresponde al
sector pilblico. En cuanto a las emisiones privadas destacan las
empresas constructoras, con 2,234 nmd, seguidas por la Dbanca
comercial, comunicaciones Yy transportes con 1,675 y 400 md,
respectivamente. En el &mbito accionario, la aprobacidén del TLC y la
estabilidad macroecondémica crean las condiciones para emitir 4,102

md, 19% del total mundial y 32% del de las economias emergentes.“(53)

En 1994 , la competencia mundial por recursos aumenta y sélo aquellos
paises que mantengan estabilidad econdémica y ofrezcan proyectos
rentables podran obtenerlos. El TLC debe impulsar al ahorro a largo

plazo, atrayendo inversion extranjera directa,

Dos elementos serédn decisivos en el futuro de México como receptor de

inversién extranjera. Primero, que el acceso & los mercados de deuda



se oriente a la creacién de riqueza. Segundo, tiene que continuar el
esfuerzo para hacer converger las principales variables
macroecondémicas con el nivel de las naciones desarrolladas. Asi se
crean las condiciones de competencia necesarias para atraer
capitales. Esto facilitara la pronta obtencidén del grado de inversién
que el mercado necesite y sentard las bases para la captacién

permanente de los recursos que el pais demanda.

La coyuntura actual no favorece las operaciones de deuda porque el
ambiente de 1los mercados internacionales es incierto. Asimismo,
existe la necesidad de completar programas de inversién, atender la
estructura organizacional que viven algunos sectores y competir
exitosamente en el TLC. Estos elementos generardn una dinamica propia
que impulsa la oferta y la demanda de recursos financieros, creandose

perspectivas favorables para la economia mexicaha.

Finalmente, "la creacién del Grupo Financiero de Norteamérica
(integrado por Canad&, Estados Unidos y nuestro pais) y la adhesién
de México a 1la Organizacidén para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico, abren la oportunidad de absorber ahorro externo a largo
plazo y de manera permanente. Los sectores privado y plablico pueden
diversificar sus fuentes de financiamiento y canalizar el ahorro

hacia segmentos cada vez mds refinados,"(54)

Para México el ahorro externo es un complemento de sus requerimientos
financieros. Al mejorar su acceso a mercados y diversificar monedas y
plazos disminuyen la dependencia y los riesgos. La movilidad de

capitales hace necesaria la eficiente asignacién de recursos en



proyectos cuya rentabilidad depende de su financiamiento y la forma

en que se desarrolle.

2.7. Instrumentos de la Diplomacia Econédmica Externa en el

sexenio referido.

El cambio es inevitable; México y las demds nacliones estan
interrelacionadas, los sucesos en una parte del mundo o en una area
de la vida internacional tienen efectos directos en la vida interna
de los demas, no podemos sustraernos a su impacto y es bajo este
tenor, qué las relaciones internacionales en el mundo contemporéaneo

se desarrollan

Al principio de este capitulo, mencionamos la participacién activa
que tiene la diplomacia externa de México, para tener ese vinculo
estrecho con el mundo. Ahora, para finalizar este apartado nos
proponemos a mencionar de forma general, algunos de los elementos mas
importantes con los cuales ese quehacer diplomatico actual se

desarrollo.

Algunos de los instrumentos de la diplomacia mexicana, empleados en
el pasado periodo presidencial para la vinculacién internacional
fueron:

- Diplomacia personal.

purante el pasado mandato el presidente Salinas, se empefio en

mantener un contacto personal con el mayor numero posible de lideres



de otras naciones; por lo cual realizd 77 visitas al exterior vy
fueron recibidas 27 visitas de jefes de Estado y 15 de jefes de
Gobierno. A esto hay que sumarle, las distintas reuniones
multilaterales, dentro de las cuales se pueden mencionar algunas,
como las del GATT (1990), la Conferencia del CARICOM (septiembre 29,
1990), reuniones de trabajo del Grupo de Rio y del Grupo de los Tres
(de 1990 a 1994), la Cumbre de la Tierra (junio de 1992), la I, II,
III, y IV Cumbres Iberoamericanas (de 1992 a 1994), las Reuniones del
Foro Econémico Mundial (1990 y 1994) y la IX Conferencia de jefes de

Estado de la Comunidad del caribe, entre otras.(35)
~Ampliacidén de Relaciones Diplomaticas.

En 1988 México mantenia relaciones diplomaticas con 147 paises,
para 1994 ese numero se incrementd a 176 Estados de la comunidad

internacional con los que el pais mantiene relaciones. (56)

-Apertura de Misiones Diplomdticas y Consulados.

La cambiante situacidén internacional y la multiplicacién de
contactos con el exterior, han requerido mayor infraestructura para
las representaciones diplomdticas. En este periodo se abrieron nuevas
embajadas por ejemplo, "en Tailandia, Singapur, Malasia, Nueva

n(57)  Las

Zelanda, Chile, Marruecos, Zimbawe, Irdn e Irlanda.
representaciones consulares pasaron de 216 en 1988 a 257 en 1994; por
lo que resuita ser, que esto representa un instrumento bdsico para
canalizar la politica de diversificacidn de las relaciones exteriores

de México. Aungue en muchos casos, como menciona el Embajador Antonio
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de Icaza, "carecen de <contenido en materia de intercambios

. . . " . (=%
econdémicos, comerciales y tecnoldgicos o culturales."(58)

~Acuerdos Comerciales,

Los diversos acuerdos comerciales que ha realizado México son
parte de la estrategia de vinculacién internacional. La nacién ha
concretado hasta el momento acuerdos de libre comercio con Chile
(1990), Costa Rica (1993), Estados Unidos y Canadd (1994) y el Grupo
de los Tres (1994). No chstante, se han establecido compromisos que
pueden desembocar en acuerdos de libre comercio. Tal es el caso, del
Acuerdo de Complementacién de Tercera Generacidn suscrito con la
Unién Europea; y con el Pacifico Asidtico donde se prevé la

posibilidad de establecer un acuerdo de libre comercio.

-Participacién en Mecanismos de Integracién Regional.

Para México, América Latina constituye su espacio histérico
natural y su &mbito privilegiado de relacién con el mundo. Los
mecanismos de financiamiento o de integracién regional, se presentan
con el Banco del Caribe, la Corporacién Andina de Fomento (1989), vy
el Banco para la Cooperacién e Integraciodn Centroamericana
(1990).(59) México es miembro de la ALADI y de la Asociacidn de

Estados del Caribe (1994).



~Comisiones Binacionales.

Estas comisiones son por su naturaleza, un instrumento basico
para la evaluacidén periddica de las relaciones bilaterales y también
para su disefio respectivo. En este periodo se generd, una gran
actividad de trabajo como resulto ser, la Comisién México Canada;
Estados Unidos, Guatemala, Bélice, El Salvador, Colombia, Chile,

Costa Rica, Francia, Espafa, Japdn y Alemania, por mencionar algunas.

~Participacién en Organismos Econémicos y de Cooperaciédn

Internacional.

México ha logrado incorporarse a los foros econémicos
multilaterales, mediante una participacién activa en el senc de 1los
mismos; con el propdésito de contribuir a la formacidén de un ambiente
econdémico internacional favorable de acuerdo a los objetivos
econdmicos del palis; y buscar un mayor acercamiento con los paises
miembros para una mejor cooperacién bilateral. Ejemplo de 1lo
anterior, podemos destacar la participacién de México como socio
fundador del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) en
1990. En 1991 México ingres6 al Consejo de Cooperacion Econdmica del
Pacifico. (PECC). En 1993 ingresé al Mecanismo de Cooperaciodn
Econémica Asia Pacifico (APEC) (60) y para 1994 México pasd a ser
miembro de la Organizacidén para la Cooperacidén y Desarrollo Econdmico

(OCDE) .

La diplomacia mexicana ha sido fundamental en la defensa de nuestras

instituciones y en la difusién de la defensa de nuestros intereses
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nacionales., Como respuesta a los cambios mundiales, resulta claro que
la tarea de la diplomacia es mucho mds amplia que la tradicionalmente
circunscrita a la representacién ante Estados extranjeros. Ahora
tiene un espacio mayor y se tiene que vincular al complejo entorno de

la sociedad global.

Con las pédginas anteriores, podemos dar clara muestra de que la
diplomacia mexicana se diversificé y multilateralizé como nunca
antes; con el firme propdésito de poner al pais en el escenario
politico internacional y diversificar la interdependencia econdmica
con el exterior. El Estado mexicano tiene una perspectiva de accién
mds amplia, el hecho es, la existencia de una diplomacia econémica
externa muy activa, que involucra una posicién mds destacada en el
manejo de los asuntos econémicos tanto bilaterales como

multilaterales que se desarrollaron en el pasado sexenio.

Sin embargo, hay que estar conscientes sin ser catastréficos, pero si
realistas, de que contar con misiones diplomdticas y personal
especializado en todos los continentes, pero sin orientacién, no es
suficiente para una politica diversificada. Invocar principios
tradicionales como guias de accién tampoco lo es. Aquella diplomacia
activa que ahora se trabaja con el exterior, debe ser mas profunda
para que los frutos sean mejores, y esto nos lleva a pensar que es
necesario que se actualicen las estructuras y métodos de trabajo de
las cancillerias, al tiempo que se fortalezcan los programas de
formacién profesional de los que forman las filas del cuerpo
diplomdtico; para aprovechar mas y mejor esos espacios en los que

México se encuentra.



La participacion del pais en las negociaciones econémicas
internacionales se deben evaluar a largo plazo, en este sentido,
independientemente de los resultados concretos, la diversificacién
econdmica significa para México, asumir un gran reto para eliminar

limitaciones y procurar mayores alcances dentro del esquena

internacional.
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CAPITULO 3. EL INGRESO DE MEXICO A LA OCDE DENTRO DE LA

ESTRATEGIA ECONOMICA SALINISTA A NIVEL INTERNACIONAL.

Pocas veces en la historia contemporanea habia tenido lugar un
cambio tan profundo en el cuadro general de la politica y la economia
intérnacionales como el ocurrido a partir de 1988. El fin del
enfrentamiento bipolar, modificd las relaciones de poder existente
desde finales de la segunda guerra mundial, y dio 1lugar al
surgimiento de nuevas alianzas y nuevas concepciones de la seguridad
internacional. Paralelamente a este fendmeno, la aceleracidén a los
procesos de globalizacién de la economia y la velocidad de los
cambios tecnolégicos obligaron a la busqueda de mayor eficiencia por
medio de la formacién o profundizacién de bloques econdmicos

regionales.

En el &mblto nacional, el gobierno de Salinas recibié un pais
severamente debilitado por la crisis de endeudamiento y sus graves
secuelas sociales. Para ese momento, habia transcurrido ya casi una
década de crecimliento nulo de la econonmia, altos niveles
inflacionarios, deterioro de la cotizacién del peso, paralisis en las
inversiones productivas y una grave desconfianza en el futuro del

pais.

Asi, el nuevo gobierno buscd primeramente recuperar la confianza
interna y externa mediante la adopcién de medidas inmediatas. Se dio
un vigoroso impulso al proceso de raclonalizacién del aparato del
Estado y al saneamiento de las finanzas plblicas. Se buscé estimular

la competitividad; el crecimiento del aparato productivo mediante la
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liberalizacién arancelaria y la flexibilizacién de las normas que

regulan el flujo de la inversidn extranjera.

Estos cambios constituian una nueva estrategia de desarrollo que
reconocia las cambiantes condiciones del entorne internacional. La
globalizacién e interdependencia de las economias y la consecuente
competencia entre todos los paises para atraer recursos econémicos
extranjeros a sus mercados. De esta manera el rompimiento del modelo
proteccionista y las caracteristicas del ambito mundial, exigieron
una mayor sintonia y coordinacidn entre las estrategias comerciales,
financieras y de politica exterior de la nacién; en otras palabras,
México se vio en la necesidad de replantear sus relaciones con las
demds naciones. Lo anterior lleve al gobierno a tener una politica
exterior activa y diversificada, acorde con las nuevas condiciones
impuestas por el mundo competitivo y cambiante, asi como por una
compleja realidad interna distinta a las anteriores, con la finalidad

de apoyar el desarrollo del palis,

Con tal propésito, el gobierno de la Repiblica replanteé la relaciodn
con Estados Unidos y cCanada&, fortalecid sus relaciones con Europa,
América Latina y la Cuenca del Pacifico; e intensificé los vinculoes

en foros internacionales.

En este sentido, la diplomacia mexicana asumié un papel activo como
agente del cambio, ya que desempefio una labor importante en el
desarrollo del pais, al contribuir a ordenar sus relaciones con otros
miembros de la comunidad internacional y, a abrir espacios para la

insercién del pais en foros mundiales.
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El ingreso de México a la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrello Econdmico (OCDE), es parte del mismo engranaje que
determind la participacidn en esta nueva faceta del comercio mundial.
Como ya se menciond en su momento, el dobierno mexicano adoptd nuevas
estrategias en su politica economica y firmé acuerdos comerciales con
diversas regiones del munde; logros que de alguna manera respaldaron
su ingreso a la Organizacidn donde México se comprometid a adoptar
una serie de medidas que complementan y refuerzan la permanencia en

el organismo.

Por ello se ha considerado de utilidad presentar, asi sea en forma
somera, el origen, funcionamiento y normatividad de la OCDE a fin de
derivar las consecuencias que podria tener para el pais la

permanencia a dicha organizacién.

3.1. Antecedentes, objetivos y estructura de la OCDE.

Para conocer el origen de la OCDE es precise remontarse
brevemente al 1inicio de la gquerra fria, cuando Estados Unidos,
siempre en defensa de sus lintereses, complementé la Doctrina Truman
con el lanzamiento de una poderosa arma politica y econémica, a
saber, el Plan Marshall, que debe su nombre al Secretario de Estado
estadounidense, George Marshall, que elaboré un programa para la
reconstruccién de la economia europea tras la segunda guerra mundial.
Aunque esto podria interpretarse como un desto humanitario y de buena
voluntad, en el fonde sucedia que Estados Unidos buscaba nuevos
mercados y frenar el avance del socialisme, con lo cual hacia nmas

viable la pervivencia del sistema capitalista.(l)
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Inicialmente el Plan incluia a la ex Unién Soviética, pero en julio
de 1947 ésta rechazdé la oferta de ayuda estadounidense. Entonces
Europa Occidental establecid el 16 de abril de 1948, su propia
agrupacidn para administrar esa asistencia; la Organizacién Europea
de Cooperacidén Econémica (OECE), cuyos miembros se comprometieron a
elaborar y ejecutar programas conjuntos de recuperacién, a promover
el desarrollo de la produccién y fomentar el mdximo intercambio
comercial mediante un sistema multilateral de comercio y de pago
libre de restricciones. Los 16 paises que integraron la OECE fueron:
Austria, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Grecia, Paises
Bajos, Irlanda, Islandia, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza y Turquia. Estados Unidos y Canadd como miembros
asociados; la Repuiblica Federal de Alemania se incorpordé en 1949, y
el 20 de julio de 1959 Espanus ingresé a la OECE, cuando ésta estaba a

punto de transformarse.

Rebasadas ya las metas del Plan Marshall, y habiendo surgido nuevos
problemas a escala mundial, -entre ellos la necesidad de ayudar a los
paises en desarrollo- los presidentes de Estados Unidos y Francia, el
Primer Ministro del Reino Unido y el Canciller de 1la Repuiblica
Federal Alemana, se reunieron en diciembre de 1959 para analizar la

nueva situacién.

De esa junta surgié un comité especial que a su vez formd un grupo de
trabajo, al que se le encargé encontrar los métodos mas adecuados
para alcanzar nuevas metas y para formular un acuerdo en el que se
especificaran las funciones de la OECE que deberian mantenerse. El 7

de abril de 1960, mediante una Convencién en Paris, la OECE fue
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sustituida por una 1institucién de mayor alcance, tanto por sus
objetivos como porque rebasé el ambito europeo, la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). A los 18 paises que
habian 1integrado 1la OECE se sumaron Estados Unidos vy Canada.
Posteriormente se adhirieron Japdn (1964); Finlandia (1969);

Australia (1971), Nueva Zelanda (1973) y México (mayo 14 de 1994), (%)

Los objetivos badsicos de la OCDE se plasmaron en el articulo primero

de la Convencién fundadora:

-alcanzar el mayor nivel posible de crecimiento econémico y
empleo y aumentar el nivel de vida en los paises miembros,
manteniendo la estabilidad financiera y contribuir asi al

desarrollo de la economia mundial;

~contribuir a la expansidén de la economia tanto de los paises
miembros como de los no miembros en el proceso de desarrollo

econémico y;

~contribuir a la expansién del comercio mundial sobre una base
multilateral, no discriminatoria y de conformidad con las

obligaciones internacionales. (3)
Para la consecucién de sus objetivos, la OCDE lleva a cabo un método

de andlisis, asi como de didlogo gubernamental sobre los temas que

afectan a la economia.
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[.La OCDE es bhasicamente un foro de consulta permanente en el que se
reinen miembros de los gobiernos, para comparar y coordinar politicas
nacionales e internacionales y para armonizar politicas
microeconémicas apoyandose en los trabajos analiticos de 1la
Organizacién., "La razén de ser de la OCDE reside en la conviccién de
sus miembros de que los gobiernos deben consultarse; deben conocer
los impactos de sus decisiones sobre sus vecinos y socios; deben
estar en condiciones de Jjuzgar la medida en que sus politicas
influiran en el sistema econdémico mundial; y deben buscar y adoptar

compromisos consensuales." (%)

La estructura de la OCDE es la siquiente. La OCDE es presidida por un
Secretario General y se compone bdsicamente por tres cuerpos; el
Consejo, los Comités y Grupos de representantes expertos de los
paises miembros, y el Secretariado. Participan también en los
trabajos de la Organizacién diferentes odrganos auténomos o semi-
autémonos, con la concurrencia no obligatoria de algunos paises
miembros; tales como la Agencia Internacional de Energia, la Agencia
para la Energia Nuclear, el Centro para el Desarrolle y el Centro

para Investigacién e Innovacién para la Ensehanza.

El consejo que es el o6rgano supremo de la Organizacion, esta
integrade por un representante de cada pais y se relne cada dos
semanas. Estas reuniones son presididas por el Secretario General de
la Organizacién. El Consejo también se reine anualmente a nivel
ministerial (Ministros del Exterior, de Finanzas y de Comercio),
presidido por el pais elegido cada afo para esa funcién. La

preparacién de las reuniones del Consejo queda a cargo de un Comité

- 104 -



Ejecutivo, integrado por representantes de 14 paises, siete rotativos
y los del Grupo de los Siete, que son permanentes.(S) El Consejo que
funciona segin la regla del consenso, puede tomar decisiones
juridicamente vinculantes para los paises miembros o hacer
recomendaciones(s), ademas determina el programa de trabajo de los

Comités.

La OCDE es el dnico organismo mundial que cubre la mayor parte de los
temas de la cooperacidn internacional en materia econdmica y social;
prueba de ello, es que el trabajo de la Organizacidn es realizado por
Comités Especializados, Grupos de Trabajo y Grupos de Expertos (mas
de 150 en total) donde participan representantes de 1los palises
miembros. En ellos, los especialistas representantes de las naciones
participan en las discusiones y andlisis de cada uno de los temas
correspondientes a fin de llegar, a consensos y proponer soluciones a
los problemas gque presentan las politicas instrumentadas en los

paises miembros.

Los principales Comités se ocupan de los siguientes campos:

-politica econémica.

-examen de las situaciones econdémicas y de los problemas de
desarrollo.

-ayuda al desarrollo.

-comercio.

-movimientos de capitales y transacciones invisibles.
-mercados financieros.

~seqguros.
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-asuntos fiscales.

-derecho y politica de competencia.

-politica relativa a los consumidores.

-turismo.

~transportes maritimos.

=-inversién internaciocnal y empresas multinacionales.
-politica energética

-industria.

-acero.

-politica cientifica y tecnolégica.

~politica de la informacién, de la informidtica y de las
comunicaciones,

-educacidn.

-mano de obra y asuntos fiscales.

-gestién publica.

-medio ambiente.

-agricultura.

-pesca.

~productos basicos, (7)

En todas 1las actividades 1los Comités estdn atentos a las
recomendaciones del Consejo de Ministros, que a su vez toma en cuenta
el punto de vista de las diversas organizaciones mundiales; en
especial de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), puesto que considera que las cuestiones
concernientes al desarrollo deben relacionarse con las politicas

econdémicas generales,
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Ademds, 1la OCDE dirige investigaciones y estudios de politica
econdmica, reune y difunde una basta informacidén estadistica sobre la
economia de los paises miembros(s), periddicamente realiza ejercicios
de proyecciones econdmicas. La OCDE sirve también como una especie de
"cdmara de compensacién" par una amplia variedad de actividades
gubernamentales que tienen que coordinarse en el mundo

interdependiente de hoy.

El Secretariado es el d&rgano operativo bdsico. Lo encabeza ‘el
Secretario General asistido por tres Secretarios Generales Adjuntos y
un Secretario General Suplente. El Secretariado se encarga de
asegurar que los trabajos de los Comités y demds organos lleguen a
buen término, para lo cual se encuentran divido en 16 4reas

especializadas:

- Departamento de Asuntos Econdmicos.

- Direccidén de Estadistica.

- Direccidn del Medio Ambiente.

- Direccién de Cooperacién para el Desarrollo.

- Serviclos de Administracién Publica.

- Direccidn de Comercio.

- Direccidén de Asuntos Financieros, Fiscales y de las Empresas.
- Direccién de Ciencia Tecnologia e Industria,

- Direccidén de Educacién, Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales,
~ Direccidn de Alimentacién, Agricultura y Pesca.

- Centro de Cooperacién con las Economias en Transicién.

- Servicios de Desarrollo Territorial.

-~ Servicio de Finanzas Yy Presupuesto.
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- Direccién de Informdtica y Comunicaciones.
- Servicio de Publicaciones.

- Direccidn de Administracidén General y de Personal.(9)

Los estudios de 1la Organizacién se realizan en las 4reas o
Direcciones gque integran el Secretariado, las cuales, a su vez, se
encuentran conformadas por divisiones; éstas areas cubren todos los

temas que comprenden los Comités. (ver organigrama de la OCDE)

Sin embargo, cuando se requiere realizar analisis horizontales que
involucren a varias de ellas; se brindan apoyo entre las mismas para
lograr su objetivo, demostrando el acercamiento multidiciplinario de
cooperacidn existente entre las diferentes dreas especializadas en la

OCDE.

El Secretariado cuenta con 600 expertos quienes brindan apovo
analitico a 1los Comités; 1los analistas cuentan con un respaldo
académico y se apoyan en investigadores independientes para
cuestiones técnicas. Como se menciona anteriormente, el Secretariado
da sequimiento a las tareas de 1los Comités, para lo cual los
analistas se asisten de expertos gubernamentales y universitarios,
asi como de investigadores para preparar los estudios sobre los
cuales los Comités deliberan. La base de estos estudios es el
intercambio de informacién entre las autoridades responsables de

disehar las politicas en los paises miembros y la Organizacidn.

Por otra parte, cabe mencionar que ni la Convencidén fundadora de la

OCDE ni las Reglas de Procedimiento, establecen criterios definidos
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para el ingreso de nuevos miembros. Y por lo gque respecta a la
situacién financiera, la OCDE se financia con las contribuciones
anuales de sus miembros, cuyo monto es definido con base al PNB,

poblacidn y tipo de cambio.

3.2, Instrumentos Juridicos de la OCDE.

La base normativa de la OCDE, la cual acepta sin reservas un

pais que ingresa a la Organizacién estd constituida por:

a) La Convencién de la OCDE (diciembre 14 de 1960).
- es el Acta Constitutiva de la Organizacién.
- establece su objeto, estructura y funcionamiento general.
b) El Reporte del Comité Preparatorio de la Organizacidn de
diciembre de 1960.
- es un instrumento de interpretacién de los valores y
objetivos de la Convencién.
c) Las Reglas de Procedimiento de la Organizacién. (1961)
d) La Lista de Organismos de la OCDE. (1993)
- sefiala los drganos subsidiarios de la Organizacidn(Comités,
Subcomités y Grupos de Trabajo)
- se elabora anualmente.
e) El Reglamento Financiero de la Organizacidn.

f) Las Reglas Aplicables al Personal de la Organizacién.(lo)

El alcance de todas las Actas emitidas por la Organizacidn estd
determinada por las normas de la Convencién de la OCDE, las Reglas de

Procedimiento, la practica de la Organizacioén, los procedimientos y
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principios adoptados a través de los afies por el Consejo y el

Secretario General y las reglas del derecho internacional.

Las Actas que emanan de la Organizacién pueden ser decisiones o
recomendaciones. Las decisiones pueden ser de cuatro tipos:
a) Decisiones obligatorias para los miembros, que deben
implementarlas.
b) Decisiones que aprueban Acuerdos con sus miembros, con
Estados no miembros y con organizaciones internacionales.
c) Decisiones sobre cuestiones internas referentes al trabajo de
la Organizacién, llamadas resoluciones.
d) Decisiones permitiendo comunicados con paises no miembros u

otras organizaciones.

También hay otro tipo de instrumentos, no contemplados en la
Convencién de la OCDE, que surgen de la prdctica de la Organizacidn

que son las Declaraciones y Arreglos.

Asimismo en el marco de la Organizacién se llevan a cabo acuerdos
internacionales entre sus nmiembros, obligatorios para quienes los

suscriben como todo tratado internacional.

Ahora bien, hay que distinguir primero, entre aquellos instrumentos
que nacen de los organismos de la OCDE (Decisiones, Recomendaciones y
Resoluciones), Actas que sdélo causan efecto sobre los miembros que
las votaron, y no sobre los gque se abstuvieron, Yy aquellos
instrumentos que no emanan de la OCDE propiamente, sino de los paises

miembros (Declaraciones y Arreglos).
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Tipos de Documentos y sus efectos:

a) Decisiones.

- Son Actas adoptadas por el Consejo, juridicamente obligatorias

- No son tratados internacionales, pero las obligaciones
derivadas de ellas son analogas a las de éstos; es decir,
tienen el mismo grado de fuerza legal.

- Las Decisiones s6lo obligan a los gobiernos; no crean derechos
u obligaciones para los nacionales de los Estados.

- La obligacién general que crea una decisién es la de tomar
medidas necesarias para asegurar los efectos buscados. Dichas
medidas, segun el caso podrian ser: legislar, regular o llevar
a cabo actos administrativos.

- La OCDE no contempla un método de solucién de controversias, o
uh mecanismo de revisién de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las Actas.

- El cumplimiento de las decisiones descansa principalmente en
la intensa cooperacién, en la cual se encuentran inmersos sus
miembros y del cual se derivan el reciproco interés en la
mutua observancia; numerosos Comités organizan exdmenes sobre
el cumplimiento de las obligaciones de un pais, y el mecanismo
usado es el de "presién por pares",

- Por otro lado, se han adoptado decisiones, llamadas decisiones
recomendaciones que no son de cardcter obligatorio, no

teniendo entonces la misma fuerza legal.(ll)
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b) Resoluciones.

- Son emitidas por el Consejo de la Organizacién, de caricter
interno, referidas principalmente a la continuacidén del
trabajo o relacidén entre los organismos subsidiarios.

- Son juridicamente obligatorias por virtud de la Convencién de

la OCDE y las reglas de procedimiento.(lz)

c) Recomendaciones.

- Son Actas del Consejo de la OCDE, no obligatorias
juridicamente, conforme la Convencién de la OCDE.

- Son propiamente recomendaciones a los paises miembros sobre
politicas a sequir en determinadas materias.

- Los paises pueden implementarlas si asi lo juzgan conveniente,

- Los paises miembros pueden también abstenerse de votarlas o
hacer las reservas necesarias.

- Las recomendaciones son el tipo de Acta mas frecuente en la

ocpE, (13)

d) Declaraciones.

- Son en esencia, declaraciones politicas de la voluntad de los
gobiernos miembros de la OCDE, para el desarrollo y ejecucion
de sus politicas nacionales.

- No son juridicamente obligatorias.

- Son emitidas por los gobiernos miembros de la OCDE actuando en

conjunto y no por la QOrganizacién propiamente.
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- Se fundamentan en una practica de los gobiernos miembros de la
OCDE. No estdn reguladas ni en la Convencién, ni en las Reglas
de Procedimiento de la Organizacién.

- Su procesc de formulacidn es igual al de las otras Actas de la

orqanizacién.(14)

d) Arreglos.

- No son juridicamente obligatorios.

- Son instrumentos negociados y adoptados informalmente bajo 1la
estructura de la Organizacidn por algunos paises miembros.

- Establecen reglas de conducta muy detallada, los cuales los
paises subscriptores se comprometen a seguir.

- E1 Consejo toma nota de ellos y generalmente su implementacion

es seguida por grupos externos a la Organizacién.(ls)

En términos generales los instrumentos antes mencionados, se dividen
en aquellos que por si mismos son juridicamente obligatorios vy
aquellos que no lo son. Sin embargo, ello no implica que los segundos
no produzcan ciertos efectos legales, ya que el hecho de que no
correspondan en esencia a instrumentos de naturaleza juridica, no

significa que no generen obligaciones y consecuencias de derecho.
Conforme a derecho internacional, sus consecuencias pueden ser de

diferentes tipos y en gran medida, estdn sujetas al andlisis caso por

caso, siendo imposible una generalizacidn absocluta.
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Se puede decir que estos instrumentos, que constituyen en la mayoria
de los casos, declaraciones de la voluntad politica de los gobiernos,
generan un grado importante de obligatoriedad juridica en base al
principio, de que los paises deben de actuar de buena fe conforme a

lo que declaran voluntariamente.

Por otro lado, el mismo sistema de "presidén por pares" y el consenso
bajo el cual se originan los instrumentos en la OCDE, representan un

elemento importante de obligatoriedad.

Cabe senalar que la formulacién de reservas a los tratados
internacionales, es una practica comin en el derecho internacional.
Este, en términos generales, prohibe s6lo aquellas que sean
incompatibles o contrarias al objeto y propésito del tratado o
acuerdo. Esta regla se aplica igualmente a los instrumentos de la

OCDE.

La reservas pueden ser de muy variados tipos; pueden establecer una
importante interpretacién scbre un precepto o referirse a la
aplicacidén territorial de dicha Acta, puede hacerse reserva en el
sentido de preferencia del derecho interno vigente sobre tal
disposicién, puede ir acompafiada del compromiso de llevar a cabo en

un futuro las modificaciones necesarias.

El proceso que un pais lleve a cabo al ingresar a la Organizacidn, de
rechazar la aplicacidn de ciertas Actas y formular reservas a otras,
es correspondiente a la facultad de los paises miembros de abstenerse

y formular reservas al votar las Actas.
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3.3, Interés de México por ingresar a la OCDE.

Una vez consolidada la proteccién y establecimiento de 1a
apertura comercial (estrategias de politica comercial exterior que se
establecieron en la década de los ochenta), el gobierno mexicano de
Carlos Salinas, plantidé la diversificacién de mercados con la firma
de acuerdos comerciales y el ingreso a los principales organismos
econdmicos financieros. con ello buscaba mayores ventaijas
competitivas sobre otras naciones. asi como atraer «capitales

internacionales para consolidar el modelo econdmice actual.

"México busca activamente participar en todos los blogques econdmicos,
establecer los acuerdos que le permitan asequrar mercados y atraer
inversiones...México adopta nuevas estrategias para adecuarse Yy
aprovechar las ventajas de los cambios del contexto internacional;
una de esas estrategias basicas es la apertura comercial, que
requiere ir acompanada de nuevos esquemas de crecimiento econdémico y
de adecuacidédn a las nuevas condiciones de las estructuras de
produccién que surgen en el mundo...Los imperativos de la
globalizacidén de nuestra economia nos obligan a diversificar nuestros
lazos, a desarrollar nuevas pautas de colaboracién con socios y
regiones del mundo. No enfrentamos los retos del proximo siglo
aislados o rezagados, sino inmersos en los procesos de integraciodn
qgue maduran ante nuestros ojos. Nuestra estrategia nos conduce a

multiplicar las iniciativas en el mundo entero."(16)

sin duda, México consolidd su politica econdémica (en escala macro} y

comercial (con la firma de acuerdos comerciales con diversas regiones
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del mundo) en 1los primeros aies de la década de los noventa; estos
logros respaldaron su ingreso al principal organismo donde se
formulan politicas gque posteriormente adoptaran la mayoria de los

paises industrializados.

Todo lo anterior fue posible, pese a las caracteristicas que presenta
el pais, en virtud de que durante afos el gobierno mexicano prepard
el terreno para ello, no precisamente con medidas tendientes a
combatir las enormes desigualdades entre la poblacidén, sino por el
contrario adoptando una politica econdmica acorde con los principios
de la OCDE, bdsicamente la liberalizacidon y la apertura
indiscriminada de la economia, que ha acentuado la miseria de las

grandes mayorias y beneficiado sélo a unos pocos.

Finalmente con el ingreso de México a la OCDE, el gobierno salinista
consolidd su politica de apertura econdémica y financiera. Con los
acuerdos comerciales buscéd diversificar el comercio exterior, y con
la OCDE tratdé de consolidar su politica econémica y atraer también

mayor inversién.

No obstante, al mismo tiempo deben plantearse estrategias hacia
adentro para fortalecer la industria nacional, ya gue de nada servira
tener mercados desde los cuales importar, si no hay que exportar.
También debera canalizarse la inversién extranjera hacla las
actividades productivas a fin de que no se dirija simplemente hacia
el mercado bursitil, que en la mayoria de veces es capital

especulativo.
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3.4, Interés de la OCDE en su relacion con México.

En el seno de la OCDE se han valorado y asimilado los cambios
que estdn ocurriendo en la economia mundial; la emergencia de los
paises del centro y este de Europa como economias de mercado, la
creciente importancia de 1las dinamicas econémicas Asiaticas, los
nuevos esfuerzos integracionistas de América Latina, el Mercado Unico
Europeo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el
creciente deseo de cooperacion mundial en una gran variedad de
rubros; han obligado a la OCDE a revaluar sus actividades y metas vy
adaptarse a las nuevas circunstancias creadas por la globalizacidn,
el fin de la guerra fria y los consecuentes y sustanciales cambios

politicos.

S6lo transformandose e incrementando su eficiencia podrd convertirse
en una importante institucién econdmica del siglo XXI; ademas de la
ampliacién de sus horizontes, no sdélo con la admisién de nuevos
miembros, sino también <con su participacién decidida en el
establecimiento de una estrategia econdmica mundial, que realmente
promueva el logro de una sociedad mas justa y prospera de lo
contrario seguird siendo basicamente como hasta ahora, un aparato

burocratico con escasos resultados.

La globalizacién, la cooperacidn internacional creciente, las uniones
econdémicas y monetarias, las concertaciones sociales y una gran
variedad de otras relaciones han determinado una gran

interdependencia, particularmente entre los miembros de la OCDE.
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Asi, no sélo existe interés de la OCDE en México, sino también en
otros paises en circunstancias similares a las de la hacién como lo

son Argentina, Brasil o chile, por mencionar algunos.

Por otra parte, otro factor de interés de la OCDE sobre su relacién
con México, se empezd a manifestar a través de Estados Unidos vy
Canada, ya que dieron apoyo decisivo para crear en el seno de la

Organizacidén, un clima de confianza hacia nuestro pais.

La OCDE es una Organizacién internacional cuyo fin es promover
politicas que impulsen el buen funcionamiento de las economia de
mercado de los paises miembros. De esta manera, la participaciéon de
México en el TLC, y siendo parte de la OCDE, refuerza el compromiso
para liberalizar el intercambio comercial de servicios y la inversién
en plazos y formas determinadas. Asi, México se enhcuentra mas ligado
por otro vinculo como resulta ser la OCDE para la liberalizacidn de

su econonlia.

Cabe aclarar, que la actual busgueda por parte de los gobiernos de
nuevas y mads eficaces formas de cooperacidn, para solucionar urgentes
problemas comunes, se supone gue es en interés y beneficio de cada

pais.

3.5, Proceso de adhesidn de México a la OCDE.

Las relaciones de México con la QCDE se iniciaron en 1982,
cuando se establecid un Comité de Enlace con el comité del Acero. La

participacién de México en 1los trabajos de este foro se [fue
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incrementando, de manera que en 1990 se le aceptdéd como miembro de

plenc derecho en el Comité del Acero.

Adn cuando el contacto con la OCDE estaba limitado a la participacién
en el Comité del Acero, éste hecho sirvié de vinculo con la
Organizacién desde hace ya doce anos, periodo en el gue se logrd
trabajar con los paises miembros y conocerlos mas. (17) partir de
entonces, esa manera paulatina de participacién en aquellas
actividades que fueran de utilidad, tanto para la Organizacién como
para el gobierno de México, aseguraron la presencia del pais. Esta
situacidén destacd el importante papel que desempefiaron las distintas
delegaciones mexicanas en las reuniones de la Organizacion, a través
de su participacién constructiva en los debates que se daban lugar.

Asi, surgieron los primeros contactos entre México y la OCDE.

3.5.1. Estrategia seguida por México para su participacién en la

OCDE.

En febrero de 1991, a partir de una serie de entrevistas entre
funcionarios de gobierno de México y la OCDE se acorde trabajar sobre

los siguientes puntos:

- YEl inicio de un proceso concertado de acercamiento.

- El envio de una misién mexicana para conocer las actividades
y métodos de trabajo de la Organizacién.

- La participacién de México en los trabajos de algunos de los

Comités de la ocDE, (18)
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Se establecid asi, la relacidn México-OCDE. Donde la Secretaria de
Relaciones Exteriores quedd encargada de coordinar por México el
proceso de acercamiento. Para abril de 1991 el Consejo de la OCDE
aceptd la propuesta de acercamiento con México; ademas definid que
los Comités establecieran los términos de la participacidn de las

delegaciones mexicanas.

En septiembre de 1991 se establecid en la Embajada de México en
Francia la seccidén para la OCDE, con las funciones de apoyar la
participacién de las delegaciones mexicanas en las actividades de 1la
Organizacién y servir de enlace entre el Gobierno de México y la

OCDE.

Asimismo, se acordd que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
coordinaria la participacion de las diversas dependencias del
gobierno mexicano en las actividades de la Organizacidén. Para ello,
se cred el Grupo Permanente de Subsecretarios (GSP), gque fue
presidido por el Subsecretario Andrés Rozental, con objeto de
efectuar un seguimiento detallado de las participaciones de las
diversas dependencias en la OCDE; analizar los compromisos que
pudiesen asumir vy formular directrices para las delegaciones

participantes.(lg)

como uno de sus primeros ejercicios, el GPS acordd la siguiente

estrategia inicial de acercamiento propuesta por la OCDE:

a)"las delegaciones mexicanas participarian como observadores,

es decir, con derecho a voz pero no a participar en la toma de
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decisiones. Cabe recordar que el Comité del Acero Mexicana es miembro
de pleno derecho;

b) se prepararia una participacidén activa de los representantes
mexicanos en las reuniones, si bien no se les permitiria incluir
temas en las agendas de las mismas;

c) México se concentraria inicialmente en pocos Comités.
Gradualmente, iria incrementando su participacién hasta cubrir el
mayor nimerc posible de Comités y Grupos de Trabajo.

d) México recibiria los documento que se discutirfan en las
distintas reuniones, comprometiendeose a restringir su circulacién a
los funcionarios gubernamentales que participan en ellas;

e) las delegaciones mexicanas participantes estarian entregadas
por funcionarios de alto nivel técnico, a fin de garantizar la
calidad en las discusiones;

f) se buscarfia la mayor continuidad y consistencia en la
participacién de México y;

g) se proporcicnaria informacién econdmica y estadistica amplia

y detallada de México."(20)

En suma, la estrategia estaba hecha de tal forma que el objetivo
final era, la paulatina participacién de México en la Organizacidn
para su futuro ingreso formal a todos los foros que se realizan en la

OCDE.
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3.5.2. Acercamiento de México a la OCDE.

En diciembre de 1991, el Secretario de Relaciones EXteriores,
Fernando Solana se entrevistd con el Secretario General de la OCDE,
Jean Claude Paye. Como resultado de esa reunidn se comunicé al
Gobierno de México la aceptacidn del Consejo, para iniciar a la
brevedad posible, la participacién como observador en ocho Comités, a

saber:

~ Comité de Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles.
- Comité de Inversidén Extranjera y Empresas Multinacionales,

- Comité de Mercados Financieros.

- Comité de Comercio.

- Comité de Politicas para el Consumidor,

- Comité de Politicas y Legislacién de la Competencia.

- Comité de Empleo y Asuntos Sociales.

~- Comité de Politicas para el Medio Ambiente. (21)

Con el objeto de apoyar los trabajos del Grupo Permanente de
Subsecretarios (GPS), se cred el Grupo Técnico Intersecretarial (GTI)
el cual fue presidido por el Embajador Daniel Dultzin y, esta
integrado por Directores Generales de las Dependencias involucradas

directamente con el proceso de acercamiento con la OCDE.

Las dos funciones principales del Grupo Técnico Intersecretarial han

sido:
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- "Preparar y dar seguimiento a la participacién de funcionarios
mexicanos en los Comités y Grupos de Trabajo de la OCDE, e
informar de ello al GPS,

- Elaborar los documentos técnicos y juridicos que han servido
de base para el anadlisis de la compatibilidad de 1la

legislacién mexicana con las Actas de la ocpe. » (22)

Ante este proceso de mayor participacién en la Organizacién, en abril
de 1992 se cred en la Secretaria de Relaciones Exteriores 1la
Direccién para la OCDE, encargada de apoyar la definicién de las
orientaciones estratégicas de la participacién de México en un niamero

mayor de los Comités de la OCDE.

A principios de 1992, por iniciativa del Secretario General de la
OCDE, 1la Organizacién aceptd realizar un estudio sobre la economia
mexicana. Este estudio que concluyé en junio del mismo afo fue
examinado por el Comité de Examen Econémico y de Problemas de
Desarrollo con 1la participacién de funcionarios mexicanos; mas
adelante sefalaremos algunos aspectos relevantes de tal estudio, por

ahora sélo lo mencionaremos.

"En febrero de 1992 el Sr. Paye realizd una visita de trabajo a
México en la que se entrevisté con el Presidente Salinas y con los
secretarios de las dependencias involucradas en el proceso de
acercamiento a la OCDE. Asimismo, scstuvo una sesién de trabajo con
el GPS. Esta visita contribuydé significativamente a que el Consejo,
por el positivo informe que presenté el Secretario General, aceptara

nuestro eventual ingreso."(23)
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En julioc de 1992 el Presidente Salinas se reunidé con el Secretario
General y miembros del Secretariado y del Consejo. Como resultado de
esta visita, México solicité ampliar su participacién en otros
Comités y Grupos de Trabajo de la Organizacién., Con esto, pasaron a
ser "15 los Comités de la OCDE donde México participa. En uno de
ellos como miembro formal (Comité del Acero), en trece como

observador y en otro mds como invitado.

- Comité de Agricultura.

~ Comité de Politica Cientifica y Tecnoldgica.
- Comité de Asuntos Fiscales.

- Comité de Industria.

- comité de Educacién."(24)(més los Comités ya mencionados)

También participa como observador en el Grupo de Trabajo sobre
Perspectivas Econémicas a corto plazo del Comité de Politica
Econémica, y como invitado en el Conité de Examen Econémico vy

Problemas del Desarrollo.

Para noviembre de 1992 se realizaron las siguientes visitas a México
de funcionarios de la OCDE; "Divisién del Medio Anbiente del
Departamento de Economia; Divisiéon de Industria, Ciencia vy
Tecnologia; Divisién de Quimicos del cComité del Medio Ambiente vy

servicios de la Administracidn Publica.(zs)

Los dos apartados anteriores demuestran la forma en que México se va
vinculando a la Organizacién, lo cual coadyuvo al ingreso formal del

pais a la OCDE.
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3.5.3. Proceso formal de ingreso de México a la OCDE.

En la Reunidn Ministerial anual de Jjunio de 1993, los
representantes de los 24 paises miembros se pronunciaron por iniciar
una nueva etapa en la relacién con México; al término de la Reunién
se emitié el Comunicado correspondiente del que destacaron 1los
parrafos 21 relativo a los paises no miembros y 25 en el que los
Ministros invitaron a la Organizacién a examinar con el Gobierno de
México los términos en los que el pafis se convertiria en miembro de

la OCDE.

"21. Los Ministros toman nota del interés en 1la Organizacidn
expresado por 1los palises no miembros, un creciente numero de los
cuales han indicado el deseo de convertirse en miembros. Consideran
que es tiempo de invitar a la Organizacién, tomando en cuenta las
restricciones de recursos, a examinar rapidamente la situacidén y las
consecuencias para el desarrollo de la Organizacién y comenzar
negociaciones para la membresia con aquellos paises que sean capaces

de asumir todas las responsabilidades gue esto conlleva.

25. En el contexto del planteamiento general delineado en el parrafo
21, los Ministros toman en cuenta gque México y Corea han
intensificado su participacién en las actividades de la OCDE en el
afilo pasado. En vista de la intensién de México de convertirse en
miembro, de sus reformas de amplio alcance y de su participacién
constructiva en la OCDE, los Ministros invitan a la Organizacidn a
examinar con México los términos y condiciones de su membresia con

miras a su pronto ingreso a la OCDE. Los Ministros también reciben
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con beneplécito la positiva evolucion de la participacion Jde Cotea o
las Actividades de la OCDE, lo gue realza el entendimiento mituo vy

: . 78
allana el camino para su pronta membrasia, " (26}

Este mandato del Consejo a nivel de Ministros al Secretaria General,
marca el fin del proceso de acercamiento e inicid el pruceso foprmal

de ingreso de México a la Organizacién.

El Gobierno de México definié conjuntamente con la Grganizacion los
detalles del proceso de ingreso, en términos qgenerales Jlos pasos

fueron los sigulentes:

-"La elaboracidn de un memorédndum al Secrevario Genecal de la
OCDE sobre la compatibilidad de la legislacién wmexicana con
los Cédigos, Decisiones y otros instrumentos de la
Organizacién, sefialando, bajo la forma de reservas ios
conmpromisos especificos gue el Goblernc de Méxinc no pudra
adoptar en el corto y/o medianc plase,

- Este memorandum sS€ turnaré después 2 log Comités perpanenies
para su estudic, von la participacidn de México.

~ El Goplerno de México presentard un segundo memorandun en ¢l
gue, como resultado del ejercicio anterior, sefialara lag
reservas gue mantendré al momento de adhesion.

« £i el examen de este segundoe mnemorandum y las reconendaciones

N

omité son posivivas, el Conseje de la OUDE devcidird

O

el

0.

invitar formalmente &l Goblerno de Mérilco & ingresar & Lo

Organizacidn.



con beneplacito la positiva evolucidn de la participacién de Corea en
las Actividades de la OCDE, lo que realza el entendimiento mutuo y

allana el camino para su pronta membresia. v (26)

Este mandato del Consejo a nivel de Ministros al Secretario General,
marca el fin del proceso de acercamiento e inicié el proceso formal

de ingreso de México a la Organizacién.

El Gobierno de México definid conjuntamente con la Organizacién los
detalles del proceso de ingreso, en términos generales 1los pasos

fueron los siguientes:

~-"La elaboracién de un memorandum al Secretario General de la
OCDE sobre la compatibilidad de la legislacién mexicana con
los cédigos, Decisiones y otros instrumentos de la
Organizacién, seflialando, bajo la forma de reservas los
compromisos especificos que el Gobierno de México no podra
adoptar en el corto y/o mediano plazo.

~ Este memordndum se turnard después a los Comités permanentes
para su estudio, con la participacidén de México.

- El Gobierno de México presentara un segundo memordndum en el
que, como resultado del ejercicio anterior, sefialara las
reservas que mantendr& al momento de adhesién.

- Si el examen de este sequndo memorandum y las recomendaciones
del Comité son positivas, el Consejo de la OCDE decidird
invitar formalmente al Gobierno de México a ingresar a la

Organizacién.
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- El procedimiento de ingresoc concluiria con el depésito del
instrumento de adhesién ante el Gobierno del pais sede de la
Orqanizacién."(27)

Para atender el proceso formal de ingreso del pais a la Organizacidén
se llevaron a cabo, los trabajos preparativos que realizaron las
dependencias del Goblierno de México. Para lo cual las Secretarias de
Estado de nuestro pais, prepararon el analisis de compatibilidad de
la legislacién mexicana con las 165 Actas (28) que 1a OCDE, ha

acumulado durante 35 afos de existencia.

En el mes de noviembre funcionarios de la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Banco de
México, visitaron la sede de la OCDE (en Paris) para analizar vy
preparar los documentos de posicién con respecto a los Coédigos de
Liberalizacién y las Actas en materia de Medio Ambiente. La posicién
de nuestro pais en relacién a las demds Actas de la OCDE se envio en
enero de 1994; en la observacién o andlisis gque hizo nhuestro pais se
tocaron las siguientes Areas; Asuntos Fiscales, Mercados Financieros,
Seguros, Legislacién y Politica de Competencia, Politicas del
Consumidor, Comercio, Empleo y Asuntos Sociales, Educacién, Politicas
Cientificas y Tecnologicas, Politicas de Computacién, Informdtica vy
Comunicaciones, Agricultura, Energia, Energia Nuclear, Transporte

Maritimo, Construccién de Barcos y Turismo." (29)

Una vez que México realizd el andlisis de las Actas de la OCDE, los
documentos de posicién de México fueron sometidos a examen de los
Comités componentes, El1 10 de diclembre de 1993, se realizo el

anadlisis y discusién de la posicidn nacional en que respecta al medio
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ambiente; el 24 de febrero de 1994, se reunid el Consejo de la OCDE y
decidié por unanimidad, con base a los informes presentados por los
Comités '"que Méxice cubria los requisitos para cumplir con las
obligaciones que exige ser miembro del Orqanismo"(JO) y en ese acto,
se fija como fecha el 14 de abril de 1994, para invitar a nuestro

palis a adherirse a la Organizacién.

Ciertamente, el 14 de abril del afo pasado, el titular de 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Manuel Tello, suscribié con el
Secretario General de la OCDE, Jean Claude Paye, la carta invitacién
con la que la Organizacién invité formalmente a México a ingresar

como vigésimoquinto miembro de pleno derecho. (31)

Hay que sehalar, que durante el periodo entre la invitacién y el
depdsito del instrumento de adhesidén, México participé como

observador en todos los érganos de la OCDE.

La decisién de ingresar a un organismo de coordinacidn y consulta de
paises altamente industrializados, ha tenido un costo politico para
México, y esto se pone de manifiesto con el esfuerzo que realizd

nuestro gobierno para ingresar a la Organizacidn.

"El esfuerzo que realizamos para establecer los compromisos de México
con respecto a las Actas (165) de la Organizacién, ha sido realmente
excepcional. Un grupo intersecretarial especialmente creado para esta
tarea, se ha dedicado a definir nuestra posicién frente a cada una de
las 38 Decisiones, 106 Recomendaciones y 21 Declaraciones de la

Organizacién."(32) Donde la mayoria de ellas son en dreas de medio
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ambiente, agricultura, energia nuclear, inversién internacional vy
empresas multinacionales. Entre las principales Decisiones de la
Organizacién destacan las Decisiones de 1976 y los Cdédigos de
LIberalizacién de Capitales, que constituyen el conjunto de
compromisos contractuales mas importantes adoptados por los paises

miembros de la OCDE.

3.6. Compromisos de México en la OCDE,

El ingreso de México a la OCDE nos sitia como miembro de la
agrupacién de coordinacién y consulta de los paises desarrollados,
pero también se sujeta a compromisos que se adquieren por ser miembro

de la misma. México aceptd sin reserva alguna las siguientes Actas:

a) La Convencién de la OCDE del 14 de diciembre de 1960 y los
protocolos suplementarios 1 y 2 de la Convencioén.

b) Las Reglas de Procedimiento de la Organizacidn.

c) El Reglamento Financiero y las reglas aplicables a la
determinacién de las contribuciones de los paises miembros.

d) Las Actas que contienen los términos de referencia de los
Comités y Grupos de Trabajo donde participan todos los paises
miembros.

e) Las Actas sobre reglas aplicables a las diferentes

categorias del personal de la Organizacién.(33)

La Convencién de la OCDE es un documento que consta de un preambulo,
21 articulos y dos protocolos suplementarios. (ver anexo 1) Las

Reglas de Procedimiento de la Organizacién, sefalan la forma en que
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la Organizacién desarrollarid sus actividades, como lo son sus juntas,
personal representante, la agenda, las decisiones y recomendaciones,
sobre los idiomas oficiales y documentos de la Organizacién. El
reglamento Financiero, sefala la forma en que cada pais contribuira
con su cuota anual. Las Actas aplicables al personal de la
Organizacién, se refiere a la forma en que el personal de la
Organizacién debe conducirse en la misma. Con esto México acepta las
bases normativas de la OCDE, sin embargo, del punto d), se desprenden
los compromisos mas importantes que en el seno de la Organizacién se
han tomado , y son: los Cédigos de Liberalizacién y las Actas sobre

inversién extranjera y Empresas Multilaterales.

Antes de anunciar los compromisos de Méxlco ante los cédigos y Actas
mencionadas, es necesario hacer una descripcién para entender mejor
los efectos de 1la formalizacién de 1la inclusién de México al

organismo.

Cuando se cred la OCDE, los paises miembros convinieron en "continuar
los esfuerzos de la OCDE por reducir o eliminar los obstaculos a los
intercambios de bienes y servicios y a los pagos corrientes, y por
mantener y ampliar la liberalizacién de los movimientos de

capitales.“(34)

Ese compromiso se concretd en las primeras Decisiones adoptadas en
1961 por el Consejo de la Organizacién, que formalizaron los cCédigos
de Libaralizacién de Movimientos de cCapital y sobre Operaciones

Corrientes Invisibles. Por tratarse de Decisiones, las obligaciones
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de los Cédigos son juridicamente vinculantes; actualmente, todos los

paises miembros se han adherido a los Cddigos, con algunas reservas.

Los Codigos establecen listas de operaciones liberalizadas, donde las
transacciones y transferencias correspondientes podradn realizarse
libremente entre residentes de paises miembros, como entre personas
al interior de un pais. Si se requiere autorizacidén ésta se otorgara
de manera automdtica, excepto cuando peligre el orden publico o la
sequridad nacional. Los paises no podran adoptar medidas internas que

dificulten u obstaculicen la realizacidén de la operacién.(35)

Los paises miembros pueden formular reservas respecto a las
operaciones que se enlistan en los Cbédigos. Sin embargo, bajo el
principio de 1liberalizacién progresiva, 1los miembros procuraran
eliminar las reservas conforme la situacidén econdémica del pais lo
permita. Para conocer el avance de la liberalizacién existe un
mecanismo de notificacién y <consulta, y se realizan examenes

periddicos de la situacidn de cada pais.

Bajo este principio de ne discriminacién, el trato preferencial
otorgado a cualquiera de los paises miembros deberd hacerse extensivo
a todos, independientemente de las reservas o del grado de

liberalizacidn alcanzado por cada miembro. (36)

Las reservas a las operaciones corrientes invisibles y las
operaciones de la lista A del Cdédigo de Movimientos de Capital (ver
anexo II), sOlo se pueden interpcner al momento de adhesién o cuando

se amplien las obligaciones, de manera que la liberalizacién es
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irreversible. Es posible establecer reservas en cualquier momento en
relacién con la Lista B (ver anexo II) de Movimientos de cCapital,
pero estas reservas estardn a sujetas a los procedimientos de

notificacién, consulta y examen.

Se podran derogar las medidas de liberalizacién de un pais miembro
cuando éstas provoguen problemas econdémicos serios(37), pero la
situacion deberd ser examinada cada seis meses con vistas a eliminar
nuevamente las restricciones; y cuando haya desequilibrios en 1la

balanza de pagos se podrd suspender temporalmente las obligaciones.

Las Actas sobre Inversién Extranjera y Empresas Multinacionales. En
el drea de inversién extranjera y empresas multinacionales, la OCDE
ha adoptado un total de 12 Actas (4 Decisiones, 6 Recomendaciones,
una Declaracién y un Acuerdo).De estas Actas, la Declaracidn sobre
Inversidén Internacional y Empresas Multinacionales adoptada en junio
de 1976 es la de mayor alcance, mientras que las demds estan
relacionadas con los aspectos de procedimiento que se relacionan con
la Declaracidn, tales como los requisitos de notificacién, revisién y

consulta.

La Declaracidn de junio de 1976, es un acuerdo politico entre los
paises miembros para la cooperacidn en una amplia esfera de temas
relacionados con la Inversién. Contiene cuatro elementos

estrechamente vinculados: (38)
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a) Lineamientos para las empresas multinacionales.

Se establecen normas que permiten a las empresas asegurar su
cumplimiento con la politica del pais huésped., Las d4reas incluyen
informacién , competencia, finanzas, impuestos, empleo, relaciones
industriales, proteccidén ambiental, ciencia y tecnologia. Los paises
miembros deben establecer puntos de contacto para tratar asuntos

relacionados con los lineamientos.

b) Instrumento sobre incentivos ¥y desincentivos a la inversiodn
internaclional.
Este instrumento promueve la cooperacién internacional y la
transparencia en torno a este tema por medio de consultas vy

procedimientos de revisidn, asi como a través de trabajos analiticos.,

c) Instrumento sobre requisitos conflictuales impuestos a
empresas multinacionales.
Con este instrumento se pretende que los paises miembros
cooperen para evitar o minimizar los requisitos contradictorics,
impuestos a empresas multinacionales. El instrumento prevé la

realizacidén de consultas para abordar los problemas.

d) El instrumento de Trato Nacional.

De acuerdo al principio de Trato Nacional, nos encontramos
que esta regla consiste, en que cada una de las partes otorgara a los
inversionistas de los paises Partes de la OCDE un trato no menos
favorable que el se le sea aplicado a sus propios inversionistas, es
decir, se les aplicaran preceptos no menos favorables que los que les

sean aplicados a sus nacionales.
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Es importante recordar gue hasta hace poco tiempo, las disposiciones
legales mexicanas en materia de inversidn extranjera limitaban la
participacidén extranjera en determinadas actividades, con la
finalidad que el otro porcentaje fuera detentado en manos de
mexicanos. La Nueva Ley de Inversiodon Extranjera, igqualmente restringe
la participacidén extranjera en determinadas actividades y en otras
las limita a la participacién en un porcentaje dado. Lo anterior no
es contradictorio con los lineamientos de la OCDE, ya que, como

sabemos, México formuld algunas reservas.

Los compromisos de México ante los Cddigos de Liberalizacién; en

términos generales son los siguientes:

- Permitir a los paises miembros de la OCDE el establecimiento
en México de aquellos intermediarios financieros no sujetos a
cuotas de mercado bajo el TLC, durante el periodo de
transicidén {almacenadoras, casas de cambio, uniones de

crédito y afianzadoras principalmente).

- Revisar en 1998 la posicién de discriminacidén de nuestro pais
respecto al establecimiento de instituciones financieras
sujetas a cuotas de mercado bajo el TLC (bancos, casas de
bolsa, factoraje, arrendadoras y sociedades financieras de

objeto limitado.)

- Revisar en 1996, la posicién de México frente a los Coédigos de

Liberalizacion.

- 134 -



Los compromisos especificos ante los Cédigos de Libaralizacidon de

Movimientos de Capitales.

El TLC ya incorpora un compromiso de apertura gradual en materia de
servicios financieros a intermediarios norteamericanos,
independientemente del origen de su capital. El principio de no
discriminacidén contenido en los Cédigos, implicaria extender
inmediatamente a todos los paises miembros de la OCDE los compromisos

establecidos en el TLC.

Por 1o anterior, México se camprometidé a abrir a los intermediarios
de los demds miembros de la Organizacidén, aquellos rubros del sector
financiero cuya apertura total se contempla en el TLC y gque son

principalmente afianzadoras, las almacenadoras y las casas de cambio.

Adicionalmente, y por o que respecta a la apertura de las
instituciones de banca, seguros, valores, factoraje y arrendamiento,
sectores sujetos a unh proceso gradual de apertura hajo el TLC, México
se comprometid a revisar sus efectos a principios de 1998 con el fin,
de considerar la posibilidad de extenderla a todos los paises

miembros de la Organizacién.

Con referencia a los compromisos de México ante las Actas de
Inversién Extranjera y Empresas Multinacionales; al momento de su
adhesiéon, México se asocid y aceptéd los compromisos que derivan de la
Declaracidén sobre Inversidn Internacional y Empresas Multinacicnales,
a las Decisiones y Revisiones emitidas en la materia, mismas que

conforman los siguientes cuatro elementos:
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a) Lineamiento para las empresas multinacionales.

b) Instrumento sobre incentivos y desincentivos a la inversién
internacional,

c) Instrumentos sobre requisitos conflictuales impuestos a
empresas multinacionales.

d) El instrumento de Trato Nacional.

Se presentaron los compromisos adquiridos por México en relacién con
las Decisiones, que formalizaron los Codigos de Liberalizacién, asi
como las Actas sobre Inversién Extranjera y Empresas Multinacionales.
A continuacién, se indican los principales compromisos que adquirié
el Gobierno de México con su ingreso a la OCDE, en relacién con el
resto de las Actas de la Organizacién, de acuerdo a las Dependencias

e Instituciones a que les corresponde.

Los compromisos que se mencionan estdn directamente relacionados,
tanto con las actividades que realiza la OCDE en el seguimiento de
temas de reuniones, como los compromisos gque se derivan de la
posicién de México expresado en la 'Declaraciédn del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre la Aceptacidén de sus Obligaciones como
Miembro de la Organizacidén para la Cooperacion y Desarrollo

Econémico, " (39)

De acuerdo al documento "Ayuda Memoria"(40), los compromisos del

Gobierno de México por dependencias son:
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Secretaria de Desarrollo Social.

México se comprometid a tomar en consideracién las tres
Declaraciones, 13 Decisiones y 41 Recomendaciones, que en materia de
proteccion del medio ambiente ha emitido la Organizacién. En general,
los compromisos son los siguientes:

~ procurar una mayor integracién de las politicas ambientales y

econdmicas.

- procurar el fortalecimiento de la cooperacién internacional en

materia de medio ambiente.

- procurar la disminucién de la carga total de contaminantes y

manejar de mahera sustentable los recursos naturales.

- desarrollar estrategias para la prevencién y control de la

contaminacién.

- desarrollar indicadores y estadisticas ambientales.

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

De los compromisos que se presentaron en cada una de las Actas,

en el ambito de energia nuclear, destacan los siguientes:

- supervisar la adecuada proteccién contra los riesgos de las
radiaciones ionizantes y de la produccién, procesamiento,
manejo, posesidn, almacenamiento, transporte o disposiciéon de
materiales radiactivos.

- mantener la prohibicién del almacenamiento definitivo en el
mar de desechos radiactivos.

~ continuar con el intercambio de informacién sobre accidentes

que pudieran ocurrir en plantas nucleares.

- 137 -



Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Los compromisos adquiridos por SECOFI son los siguientes:

- alcanzar un crecimiento sostenido econdémico mds alto, promover

politicas que contribuyan a la expansién del comercio mundjal
sobre una base multilateral, y tratar de reducir o eliminar
los obstdculos en el intercambio de bienes y servicios.

en inversion extranjera se comprometié a cumplir con los
objetivos, derechos y obligaciones derivados del Cédigo de
Liberalizacién de Operaciones Corrientes Invisibles y del

cédigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Con el fin de facilitar el comercio internacional de productos

agricolas, México se comprometidé a seqguir esquemas de control,

certificacién y normalizacidén como los siguientes:

reglas de normalizacién en cuanto a etiquetado e
identificacién de frutas y verduras.

control de semillas destinadas al comercio internacional.
reglas de normalizacidn en empaques de frutas y verduras
frescas y congeladas, destinadas al comercio internacional,.
certificacidon de variedad para cereales destinados a comercio

mundial,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Los compromisos generales son:

recopilar e intercambiar informacién sobre operaciones de

embarque.
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promover medidas que lleven a una mayor liberalizacién del

comercio maritimo.

Secretaria de Educacién Publica.

El compromiso primordial fue; enmarcar el disefo de la politica

educativa dentro de los objetivos generales de la Declaracién, sobre

Futuras Politicas Educativas dentro del cambiante contexto econémico

y social.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Como un medio de promocién del crecimiento y de la politica

general de empleo de la mano de obra, México adquirié los siguientes

compromisos:

contribuir a la solucién de problemas de empleo creado por el
cambio tecnolégico y econdmico.

estimular la capacidad productiva de la economia mediante la
educacién, la capacitacién y el readiestramiento de la fuerza
de trabajo.

incentivar la movilidad geogratica y ocupacional.

alcanzar el objetivo de pleno empleo, mediante una estrategia
de creacidédn y mantenimiento del empleo y de mejoramiento de
las condiciones laborales.

apoyar a los trabajadores desempleados o desplazados.
estimular la cooperacién entre las autoridades laborales vy

educativas.

Secretaria de Turismo,

Los compromisos fueron:
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- evitar medidas que impidan el libre trdnsito de turistas.

- evitar medidas que impidan la libre competencia en la
industria turistica.

- reducir tramites administrativos, formalidades y documentacién
que se solicita a turistas para la llegada y salida de los

mismos.

Banco de México.

El Banco de México participd, al igual que la SHCP y SECOFI en
la formulacién de reservas de México, respecto a los Codigos de
Libaralizacion,

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El CONACYT tiene el compromiso de generar las siguientes
estadisticas:

- gasto en investigacién y desarrollo por parte del sector

publico y de las industrias.

- indicadores sobre capital humano proveniente del sector

privado o publico.

- gastos del sector educativeo en investigacidén y desarrollo.

- datos sobre patentes en México de inventores mexicanos y

extranjeros.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
Los compromisos generales son:

- entregar informacién estadistica con mayor oportunidad.
- participar en los Grupos de Trabajo para mediciones

estadisticas de aspectos demogrdfices, sociales y econdmicos.
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- conformar un banco de datos de la OCDE, en base a las

publicaciones que genera la Organizacién.

Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico.

La SHCP realizd con otras dependencias, la profunda evaluacién
de la adhesién de nuestro pais a los Cédigos de Liberalizacién de
Movimientos de cCapital y Operaciones Corrientes Invisibles; a las
Declaraciones y Decisiones sobre Inversién Extranjera y Empresas

Multinacionales.

Hay que sefalar también, que México suscribié con la Organizacién
algunas reservas en los campos de Mercados Financieros, Transporte
Maritimo, Segquros, Medio Ambiente, Turismo, etc. Por lo que respecta
a las excepciones al Instrumento de Trato Nacional cabe destacar las

siquientes:(4l)

-La adquisicidén de tierra destinada a la agricultura, ganaderia
o fines forestales no se permite su adquisicién, salvo cuando
se realiza a través de serie "T", que representan el valor de
dichas tierras, pueden ser adquiridas por sociedades de control
extranjero hasta por 49% del valor de la tierra.

~Petrdleo y Gas; aunque en la construccion de oleoductos y de
otros productos derivados y en la perforacidén petrolera y
gasera puede autorizarse hasta 100%.

~-Pesca; la inversién en este sector esta permitida hasta un 49%,
excepto en acuacultura, en aguas costeras o aguas corrientes en

la zona econdmica exclusiva.
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-Autopartes; se permite una inversidén hasta del 49%; los
inversionistas reconocidos como suministradores nacionales
podrdn invertir hasta un 1003%. A partir de enero de 1999, se
liberara la inversién extranjera en este campo.

-Instituciones Financieras. La inversién no esta permitida salvo
en los siguientes casos; la posesién hasta del 30% de acciones
ordinarias de sociedades controladoras, de agrupaciones
financieras, banca miltiple y con autorizacién, casas de bolsa
Yy especialistas bursitiles,

-En transporte aéreo, terrestre, maritimo y servicios conexos,
las exenciones estipuladas por la Ley.

~En peridédicos para circulacién exclusiva, sélo en territorio
nacional la inversién extranjera no puede exceder el limite de
49%.

-En construccién, Servicios Legales y Educativos, la inversién
extranjera si puede exceder el 49%. En el caso de la
construccién, la inversién se liberara a partir del primero de

enero de 1999,

En suma, el gran desafio consistirda en la elevacién de la
productividad, promover mayores inversiones y estabilidad monetaria,
también se deberd otorgar un trato no discriminatorio y de nacidn mas

favorecida al resto de los socios de la Organizacién.

México por medio de sus secretarias de Estado, debe brindar
seguimiento a las recomendaciones de politica econémica que la OCDE
dirige a sus paises miembros, en problemas de desequilibrios

financieros, medio ambiente, liberalizacién de movimientos de capital
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e inversién. Deberd extender a los paises miembros durante un plazo
de tres anos, algunas de las medidas liberalizadoras que se han
adoptado en el contexto del Tratadoe de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canadd; tales como el establecimiento y la inversién directa
en especialistas bursatiles, sociedades de inversién, sociedades
operadoras de sociedades de inversién, instituciones de finanzas,

almacenes generales de depdsito y casa de cambio.

Deberd cumplir condiciones especificas de financiamiento a las
exportaciones, para evitar que los productores de los paises miembros
tengan distintas condiciones crediticias que propicien una
competencia desigual, asi como brindar plazos crediticios mdximos

para la madurez de los financiamientos a la exportacién.

Finalmente la incursién a este Organismo significa wuna enorme
responsabilidad para mejorar los niveles nacionales de productividad,
las bases tecnolégicas y educativas para el desarrollo. El ingreso de
México a esta Organizacién, nos serd en beneficio en funcién de lo

que hagamos al interior del pais, mientras no.

3.7. Implicaciones del ingreso de México a la OCDE.

En esta parte nos abocaremos a reflexionar sobre las
implicaciones que se presentan con el ingreso del pais a la OCDE.
Como primer punto es indispensable dejar asentado que el acto de
ingreso a la Organizacién, se encuentra fundade en nuestra
Constitucién, la cual determina gue la Céamara de Senadores es la

encargada de analizar la politica exterior que lleva a cabo el
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ejecutivo de la nacién -no hay que olvidar que el Lic. carlos
Salinas, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
realizaron todas las acciones de ingreso al Organismo~ Ademds el
Senadoc esta facultado para aprobar los tratados internacionales vy
convenciones diplomdticas que celebra el Ejecutivo. (art. 76, fracc.
I)' Aunque es necesario precisar, que la OCDE no cuenta con un
procedimiento interno que establezca los requisitos que debe cumplir
el pais de nuevo ingreso; el articulo 16 de la Convencidn establece
como Gnico requisito que el nuevo miembro se adhiera a los postulados

contenidos en el Acta de la Convencién de la OCDE.

Sin embargo, 1la practica ha hecho del ingreso un procedimiento
complejo, ya que se requiere de la revisién en el pais adherente de
la compatibilidad de su legislacién interna con las Actas de la OCDE
-mds de 160- sobre las cuales, el pals puede presentar reservas,

siempre y cuando se comprometa a retirarlas en el futuro.

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 5 de
julio de 1994, fue sancionado por el Senado de la Repiblica y senala
el ingreso de México a la Organizacién, y al respecto cabe realizar

las siguientes reflexiones.

Aunque para ingresar a la OCDE se requiere que el pais en cuestion
cumpla con los valores de la Organizacidn, que son; tener una
democracia firme establecida, ademds de una economia de mercado Yy
respeto a los derechos humanos; en el estudio del Organismo sobre
México (42) no se menciona nada del primer tema, dando por entendido

que es una democracia de tiempo atras. En cambio, en el estudio de
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corea (43) se hace una mencién muy especial de la reciente historia
de la democracia en ese pais, que data apenas de 1987. En cuanto a la
econaomia de mercado; no hay duda, ese valor se comparte con la OQCDE;
pero el respeto a los derechos humanos es un aspecto donde queda

mucho por hacer, para que ese respeto sea tal.

Una comparacién de la magnitud, estructura y desempeho reciente de la
economia mexicana, con los paises de 1la OCDE se encuentra en el
mencionado estudio de 1la Organizacién. Aqui solamente sehRalaremos

algunas cuestiones sobre las que deseamos llamar la atencién,

Funcionarios del Gobierno de México han insistido en que la OCDE no
es un “"Club de Ricos", pues tiene problemas tales como el desempleo y
(44)

la polarizacién del ingreso, Tal cosa es verdad, pero no se

sefalan los grados y matices que puede haber al respecto.

Es dificil hacer comparaciones, sobre la desocupacién dada la forma
en que se manejan en México las estadisticas(45), oficialmente se
reconoce que el desempleo es de 3.8%. Pero en cuanto a la
concentracién del ingreso es posible hacer comparaciones mas
objetivas, aunque conviene conocer primero las cifras del ingreso per

cdpita y la ubicacién del pais en la OCDE y en escala mundial.

El Banco Mundial(%6) clasifica a Turquia como pais de ingreso "medio
bajo". A Grecia, Portugal y México como de ingreso "medio alto" y a
los 21 miembros restantes de la OCDE se les considera de ingreso

“alto".,
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El ingreso per capita de Suiza es 11 veces mayor que el de México;
comparado con el de otros miembros de la OCDE de ingreso alto,
también es muy grande la diferencia. México sélo supera en este

renglén a Turquia. (ver cuadro I)

Uno de los senalamientos principales de la OCDE en el estudio sobre
México, es precisamente su débil ingreso per cdpita y sobre todo la
enorme desigualdad de su distribucién; el 28.4% de la poblacién total
se encuentra por debajo de la linea de la pobreza, esto es, se trata

de familias que reciben menos de dos salarios minimos. (47)

Ootro rengldén fundamental es el educativo, el simple dato del
analfabetismo marca un agudo contraste entre México y la mayoria de
los paises de la OCDE. En 20 de ellos ese indice no llega al 5%. En
Espafia es de 5%; en Grecia de 7%; en Portugal de 15%; en Turquia de

19% y en México de 13%. (48)

De acuerdo con los lineamientos de la OCDE, al concluir el sigio
México esta obligado a alcanzar un promedio de escolaridad de a:
menos diez anos; actualmente es de apenas seis afos y medio, cuando
el promedio de lo0s paises miembros de la OCDE es de doce ahos. Hay
que recordar, que es bien sabido que elevar el nivel de educacién, es

uno de los mejores medios para abatir la pobreza.

Por lo gue hace al gasto en materia de ciencia y tecnologia , en la
OCDE equivale al 1% del PIB y en México sdlo al 0.4% del mismo.
Ademds de aumentar este porcentaje, el incremento debe provenir

fundamentalmente del sector privado. En México el Gobierno aporta el
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Cuadio 1

OCDE: algunos indicadotes basicos

En En Producto nagonal bruto ger cimita Tana muedia
fa of Dclares lasa meda de e denhamon
OCDE Mundo Pais de 1951 amuento anul, anual

19801591 (e} 188031991 (“1)

1 1 Suiza 33510 16 js
2 2 Luxemburgo 31 780 35 a2 '
3 3 Japon 26 930 35 15
4 4 Suecia 25 110 t7 74
5 5 Noruega 24220 23 82
6 6 Fintandia 23580 25 66
7 7 Dinamarca 23700 22 52
8 8 RFA' 23650 22 28
9 9 fsland:a 23170 18 330
10 10 Estadss Undos ‘ 22240 17 &2
11 11 Canada 2040 20 4
12 12 Franda . 20 330 18 &7
13 13 Austna 20 130 21 36
14 14 Bélgica 18 950 290 a2
15 5 Palses Bajos 18780 16 18
16 16 Haha 18 520 22 55
17 i7 Australia 17 050 16 7
18 18 Remno Unido 16 550 26 5B
13 2 Espana 12 350 28 89
20 2 tueva Zelanda 12 350 o7 G 3
21 24 iranda 11120 33 ) 58
22 27 Greoa 6340 13 77
23 3t . Partugal 5530 a1 17 4
23 33 Meéxico 3030 05 [
25 61 Furquia t 780 29 &2

Fusrls Banca: Murdial infarme scbre ol deserrolio mundusl 1583, diasnagesn 15673

! Actens 5o ia reuctesacn con te HOA
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85% de los recursos para la investigacién. En Japén, por el
contrario, el 70% de los fondos con ese destino son de origen
privado; en Canadd y Estados Unidos el porcentaje correspondiente es

de 403 (49)

Mucho se ha hablado sobre la manera repentina y casi total en que se
dio la apertura comercial de México. En el estudio de la OCDE, se
hace un reconocimiento pleno de este hecho y se nos revela con una
simple comparacién, la magnitud real del proceso; "La reforma de la
politica comgrcial fue una de las mias amplias del mundo en desarrollo
y en comparacién con los paises de la OCDE, su alcance sdlo fue

superado por las reformas llevadas a cabo en Nueva zelanda."(50)

En el estudio de la OCDE sobre México se hace notar en repetidas
ocasiones que en virtud del TLC, se espera una mayor apertura vy
liberalizacidn; "el Acuerdo (TLC) establece una oportunidad para
hacer avanzar la liberalizacién de los mercados agricolas y de la

inversidén extranjera, particularmente en el sector financierc, " (%1)

En relacién con esto ultimo, cabe mencienar que recientemente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico recibid 102 solicitudes de
Estados Unidos, Europa Yy Japén para establecer instituciones
financieras internacionales, y hay la certeza de que se aprobara Yy

autorizard la mayoria antes de que termine 1994, (52)

De acuerdo a lo anterior, se presenta un cuadro en el que México
refleja gran asimetria en muchos aspectos, con respecto a los paises

de la Organizacién, y es precisamente aqui donde nace la inquietud de
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cuestionar el quehacer de la nacién en aquel foro, como miembro del
grupo de los paises ricos del mundo o del Club de los Ricos. Porque
consideramos que no existia o no existe mérito alguno para que el
pais goce de tal membresia por si sdélo; claro, cabe sefalar que la
nacién gané ese lugar en gran medida por los "cabildeos'" de Estados
Unidos, ya que los intereses estadounidenses son, la plana y total
liberalizacidén de los sectores gue segin la OCDE, permanecen mas

cerrados al capital privado y sobre todo a la inversidén extranjera.

El ingreso de México a la OCDE va acorde con la tendencia que en los
Gltimos tiempos han marcado la globalizacién y la integracién. Para
mencionar sélo los organismos o acuerdos en los que el pais ha
empezado a participar recientemente se tienen, ademds del Tratado de
Libre cComercio «con América del Norte; el Banco FEuropeo de
Reconstruccién y Desarrollo; el Consejo Econdmico de Asia Pacifico y
la Asociacién de Estados del Caribe, entre otros. Pero al mismo
tiempo ha dejado de ser miembro de otros organismos, aunque se afirma
que su admisién en la OCDE no significa que se distanciard del Tercer
Mundo; México ha renunciado a ser socio del Grupo de los 77 y del
Grupo de los 15, basta senalar lo que el 14 de abril manifestd el

Secretario de Relaciones Exteriores ante el pleno de la Organizacion.

"México es una nacién multifacética, con muchos logros que nos
orgullece, pero también con necesidades sociales y econémicas aun
insatisfechas. Aunque no participaremos el Grupo de los 77 o en otros
que sean incompatibles con nuestro caracter de miembro de la OCDE,
México sequira trabajando activamente en la bisqueda de las

respuestas a una de las preguntas mas complejas que enfrenta la
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humanidad: ¢Cémo lograr un orden mundial econdmico y social mds justo

3% equitativo?"(53)

El ingreso a la OCDE y la despedida que hizo nuestro Secretario de
Relaciones Exteriores, a pertenecer a otros organismos contrarios al
compromiso que realizd con la Organizacidn; generd una serie de
repercusiones de gran importancia, ya que dejamos de recibir los
beneficios que se recibian de organismos internacionales, caso
concreto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, mejor conocida como la UNCTAD, dicha Conferencia tiene
como objetivo, concretar un ritmo de crecimiento adecuado para la
economia mundial, asi como buscar el despliegue de los paises

subdesarrollados.

Generalmente las grandes potencias se imponen a los paises
subdesarrollados, a través del uso de la tecnologia y los procesos de
produccién, dejando a la gran mayoria de paises la funcion de
proveedores de productos bédsicos, con lo cual no se genera una
ganancia para éstos por la elaboracién de dichos producto; el papel
que juega la UNCTAD es el de regular la produccién de basicos, por
medio de acuerdos internacionales, pretendiendo con esto estabilizar
los precios de los productos, creando un margen de afluencia de
ingresos externos hacia las economias de los paises subdesarrollados
(54) | Estas prerrogativas al momento del ingreso de México a la
Organizacién son rechazadas, y no podemos hacerlas valer ya que ahora
tenemos una situacién, por lo menos juridicamente diferente a la de

hace ocho ahos.
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En el discurso pronunciado por Manual Tello, en la sede de la OCDE,
hizo mencidén que oficialmente dejamos al Grupo de los 77 (35) y con
ello renunciamos a las preferencias que se les destinaban a este
Grupo, ya que teniamos acuerdos preferenciales como parte del mismo,
ademas de que se nos apoyaba en renglones como el tecnoldgico y el
productivo; esto sin contar que el sistema de preferencias al cual
perteneciamos ya no podemos hacerlo valer, por lo que el trato
arancelario favorable tampoco es aplicable. Cabe hacer mencién que el
sistema de preferencias era unilateral, es decir, se nos otorgaban

privilegios y no se nos imponian contraprestaciones.

Por otra parte, el dia 10 de julio del presente ano, aparecio
publicado en el periddico El Financiero, un reportaje titulado "La
planta fabril nacional requiere de apoyo internacional, Pediran
industriales que México renuncie a la OCDE." En el reportaje la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacidn (Canacintra),
pedird a 1la comunidad internacional que reconozca gque la planta
fabril mexicana requiere de apoyos para impulsar su desarrollo,
ademas manifiestan, que la industria nacional esta a un pequeiio paso
de quedar aun mds rezagada en materia de tecnologia, frente a los
paises de primer mundo y de perder su liderazgo, ante las naciones en
vias de desarrollo, gracias que se cometid el gran error de ingresar

a la ocpg."(56)
El pretender decir que nuestra nacién ya pertenecia a las grandes

ligas ha sido lo mas grave, pues hoy por formar parte de la OCDE,

México ha perdido sus derechos a acceder a los programas de
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cooperacién internacional en materia de tecnologia, ecologia,

desarrollo industrial y agricultura entre otros.

Entre los programas de cooperacidn y convenios que puede perder
nuestro pais se encuentran: Convenios con la Federacidn Industrial
Metdlica de Francia y el Programa con la mediana y pequefia industria
de Milan; sin tomar en cuenta los convenios que se han perdido, entre
los que destacan, el Convenio de Cooperacién Industrial México -~
Alemania (CIMA), y el de Asociacién para la Promocidén y Desarrollo

Industrial con Francia (APRODI).

Cabe destacar que dichos programas no sélo capacitan al empresario,
sino también promueven la venta de productos a los paises europeos, Yy
ademds ayudan al empresario 1 enlazarse con sus homdélogos en el viejo

Continente para hacer negocios.

El Coordinador Nacional del Programa de Automatizacidén Industrial de
la ONUDI y el Presidente del Consejo de Bienes de Capital de la
Canacintra; Emilio A. Lazcano y Roberto Sandoval, respectivamente,
sefilalaron que "el mas grave error de México en el sexenio salinista
fue haber ingresado a la OCDE, pues ahora no pertenecemos a las
grandes ligas, ni a las pequeias. Es decir, estamos inmersos en el
limbo, que frenard el desarrollo, pues estamos a punto de perder
alguna interrelacién y apoyes econdmicos por parte de organismos
internacionales, que ofrecen desinteresadamente ayuda a las naciones

en vias de desarrollo para que estas mejoren dia a dia.n(57)
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Para concluir el presente apartado, cabe mencionar lo siquiente. Al
ingresar nuestro pais a la Organizacién se comprometidé a adoptar
compreomisos respecto a ciertes estandares internacionales de conducta
econémica, con lo cual nos permitirda estar en el misme plano que los
demds miembreos de la OCDE, asimismo, como miembros de la Organizacién
gozamos del derecho de poder intercambiar experiencias en el diseho
de politicas macroeconémicas, asi como participar en foros de
consulta y coordinacién de la misma materia. México también tendra
acceso al cumulo de informacidén que genera la OCDE, en miltiples

areas de interés econdmico y social.

Los cambios econémicos gue ha sufrido el pais en los ultimos afos,
estan perfilados con la estructura ideolégica y politica de un modelo
neoliberal, gue por su puesto, es compatible con las politicas de la
OCDE, con lo cual, se nos facilitdé el ingreso a esta Organizacidn,
aunque existan criterios encontrados, los cuales ponen de relieve que

el ingreso a la OCDE sea altamente cuestionado.

"La adopcién de compromisos respecto a ciertos estdndares
internacionales de conducta garantizaria la consolidacidn de 1los
avances gque México ha realizado en materia econémica, ya que las
politicas de los paises miembros de la Organizacién coinciden con las

que México ha adoptado."(Sa)

Al momento de que nuestro pais acepté el ingreso a la OCDE, también
acepta las Decisiones y Recomendaciones que le hizo el Organismo.
Como los otros paises miembros; México se comprometidé a mantener el

grado de likeralizacién econdémica alcanzado y a continuar con ese
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proceso, en la medida en que la situacidén econémica, politica vy

juridica lo permitan en nuestra nacién.

La liberalizacidn se debe aplicar indiscriminadamente, con esto se da
a entender que los beneficios que se otorguen a un pais miembro, es
el mismo beneficio que se debe de otorgar a las demdas naciones. Del
mismo modo, deberan recibir un trato no menos favorable al que

corresponde a los inversionistas nacionales.

El pais da cumplimiento al principio de no discriminacioén,
exceptuando lo relativo al establecimiento de bancos, casas de bolsa
y seguros; sin embargo, considerando un trato preferencial a los
paises con los que México tiene un Tratado de Libre Comercio Canada y
Estados Unidos; el compromiso realizado por nuestro pais fue de
revisar lo concerniente al principio y extender el beneficio a los

paises miembros de la OCDE, a mas tardar en 1998.

otro compromiso que México realizé, es el pago de cuotas por ser
miembro de la OCDE. La Organizacién tienen un presupuesto anual de
aproximadamente 200 millones de délares, y las cuotas que México debe

pagar serdn de 1.5% de los gastos totales.

En los tiempos que corren, donde la economia nacional estd cada vez
mds prendida con alfileres, cabe hacernos una pregunta, ¢(Cémo puede
hacerse compatible nuestra permanencia en la OCDE con la pobreza
extrema, Yy las desigualdades que aun caracterizan a la sociedad

mexicana?
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La mala distribucién del ingreso, los profundos rezagos sociales, las
desigualdades regionales de huestro pais, invitan a reflexionar, cémo
en unos cuantos afos pudimos pasar de ser un pais pobre y estar
ligados con el Grupo de los 77, a formar parte del Club de los Ricos.
Sin duda, el ingreso de México a la OCDE es un paso mdsS para cerrar
el circulo de su insercién en una economia mundial globalizada e
interdependiente, lo cual de ninguna manera garantiza la solucién de

los problemas de la economia nacional.

El ingreso a la OCDE permite que México estreche sus relaciones
bilaterales con los paises miembros, apoyando la politica de
diversificacidén de sus relaciones econdmicas con el exterior."La
certidumbre sobre la orientacién de la economia internacional y el
trato para con los paises industrializados facilitara un creciente
acceso diversificado de México a los flujos comerclales, financieros
y tecnolégicos de los paises miembros."(%9) pero habra de pasar mucho
tiempo, para que las mayorias de la sociedad mexicana se vean
realmente beneficiadas; el objetivo ahora es a largo plazo y deseamos

que asi sea.

Ademds de los compromisos ya mencionados existen otros de caricter
moral, que es necesario volverlos a mencionar, y son los valores de
la Organizacién que México debe buscar, preservar y consolidar,
democracia plural, derechos humanes y economia de mercado. Al
respecto, el Ministro Leandro Arellano sefala. "Es éste el compromiso
interno de México y a la vez un reto gue requiere un esfuerzo enorme
de la sociedad y el gobierno de nuestro pais. Garantizarlo implica

elevar los niveles educativos, fomentar la democracia y la cultura



del respeto a los derechos humanos, distribuir el ingreso nacional
mas equitativamente, aumentar el empleo y mejorar los salarios asi
como facilitar una mayor participacién de la sociedad civil;
aspiraciones todas de nuestro pais desde antes de ser invitado a la

Organizacién."(60)

Bien tiene a sefalar el Ministro Arellano y nos sumamos a su opinién,
de que son aspiraciones todas de nuestro pais; y por el propio
beneficio nacional, esperemos que no se queden ahi sélo como
aspiraciones, de lo contrario estaremos en posibilidades de sequir

como hasta ahora.

3.8. Evaluacién y Perspectivas del ingresoc de México a la OCDE.

La evaluacién que ahora podemos hacer, es dando a conocer las
ventajas y desventajas del ingreso de México a la Organizacién, que
de cierta manera ya fueron mencicnadas algunas, en el apartado

anterior.

La modernizacidén econdémica (cuyos resultados son exitosos en escala
macro) ha acercado a México a diversos foros econémicos
internacionales. Con la entrada a la OCDE el pais podra intercambiar

conocimientos y experiencias sobre la formulacidén y la aplicacién de
politicas y estrategias para incrementar el nivel de empleo, atraer
mayor inversién que estimule el crecimiento, el ahorro de la energia
y que estimule la innovacién tecno.dégica. Es importante resaltar que
la OCDE no interviene en asuntos irternos de sus paises miembros, ya

que Unicamente les propone politicaus.



En su calidad de miembro de la OCDE, México podrd contar con
informacién constante, tanto de estadisticas como de politicas
instrumentadas por otros paises en practicamente todos los &mbitos
gubernamentales., Con su ingreso México tendrd mayores fuentes de
financiamiento con menores costos, pues podrd reclasificar su deuda.
Los goblernos y agentes econdémicos en general de los paises miembros
de la OCDE, tendrdn mayor confianza en México pues ya no podra dar
marcha atrds a su politica econémica. Por otra parte, se podrdn
mejorar las relaciones econdmicas y diplomaticas con 1los paises

miembros de este Organismo.

Como desventajas podemos sefialar las sigquientes:

a) México dificilmente podrad cambiar de politica econdmica pues
al estar obligado a preseantar todo tipo de informacién al respecto,
estard avisando a la OCDE el delineamiento de las estrategias por
seguir y habria presién por los agentes econdmicos internacionales

para que siguiera el mismo rumbo.

b) Al conceder la Clausula de la nacidén mas favorecida a los
miembros, y al abrir nuevas formas de inversidén en el pais, México
declara automidticamente una apertura financiera que en los préximos

cinco afos sera total.

c) En términos de liberalizacidédn econdémica, que México realizé
de manera unilateral, la OCDE le solicita que reduzca sus
financiamientos a las exportaciones, con el objeto de que no se

otorguen subsidios a los productores nacionales.
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d) Si bien México tendrd acceso a fuentes de financiamiento con
mencores costos, conforme se vaya dando el desarrollo, el pais tendri
gue disminuir paulatinamente los beneficios que reporta gozar de
créditos a tasas preferenciales de organismos internacionales como el

FMI o el Banco Mundial.

e) México tendrd que erogar por su pertenencia a la OCDE una
cuota de 1.5% de los gastos totales de 200 millones de ddlares de
presupuesto gque tiene la Organizacién.

f) Es clierto que la OCDE es un foro donde se discuten temas de
caracter econdémice, y gque no atentan contra la scberania nacional,
emperc, no permite que sus paises miembros dejen de lado 1la
liberalizacién econémica y por lo tanto presionan a los gobiernos
para que adopten las politicas gue emanen de sus reuniones para

otorgar confianza a los agentes econdmicos internacionales.

g) La separacién de los foros de los paises en desarrollo.
Con base a lo anterior podemos decir, gue son mads las desventajas que
las ventajas. Ya somos parte de la OCDE, lo que resta es conducirnos
como hacién con mas cautela para perder 1o menos posible, vy
aprovechar lo m&s que se pueda la pertenencia a este foro y buscar la

forma mas adecuada para procurarse bilenestar en lo sucesivo.

Perspectivas.
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Desde el punto de vista econdémico, México se encuentra en un
gran problema, pues tendrda que continuar con la politica neoliberal a

costa de agudizar los conflictos sociales y politicos.

México ha decidido "por voluntad" de su Gobierno, jugar del lado de
los Estados Unidos; lo anterior reafirma la tesis de que ese pais fue
el principal apoyo para gque México ingresara a la OCDE, ya que con el
TLC no sé6lo se requiere de la confianza de los inversionistas
estadounidenses, sino también de los principales paises
desarrollados. Asegurar la estabilidad y el crecimiento econdmico de

México es un interés prioritario para Estados Unidos.

Por muchos afos México serd el "patito teo" de los paises de la OCDE
y mds bien tendrd un trato diferenciado, es decir, se le sequira
catalogando como un pafs en vias de desarrollo, ademds incrementara
su dependencia tanto de las decisiones de los organismos
internacionales, como de las orientaciones de los paises

desarrollados, especialmente de Estados Unidos.

Ni las ventajas, ni los compromisos del ingreso a la Organizacién
implican gque México haya dejado de ser un palis desarrollado; asi el
intercambio de experiencias y conocimientos en el seno de la OCDE,
abre la posibilidad de reducir en un futuro los problemas econdémicos
y sociales del pafs. Sin embargo, el transcurso del tiempo nos
permitir& saber, que tanto la nacién ha aprovechado su permanencia en
el foro., Lo que si es sequro, es gque la nacién arrastrard por un
tiempo mas largo el problema de la pobreza y de las desigualdades

sociales, sectoriales y regionales.
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Conclusiones.

El orden econémico internacional estaba integrado por dos clases
principales de actores; por un lado, los paises especializados en la
fabricacién de manufactura, encabezados por un pais lider,
beneficiarios de la concentracién del progreso técnico. Por otro los
productores de articulos primarios, principalmente de origen minero o
agricola. Entre ambos actores los beneficios se comparten de modo
desigual, donde los términos del intercambio suelen ser desfavorables

al tercer mundo,

Ese panorama se desfigurd paulatinamente hasta alterar la naturaleza
misma de las relaciones econdmicas internacionales; gradualmente el
mundo ha dejade de reconocer un centro Unice de gravitacién
econdémica; hoy existe evidente multipolaridad y enormes
desequilibrios interdependientes entre las economias avanzadas y las
subdesarrolladas. Claro ejemplo, se representan en la tensiones que
subsisten en el ambito comercial y financiero entre ambos actores
(primer y tercer mundos) y que paraddjicamente, dentro del tejido

econdémico internacionales cada vez mas denso e interdependiente.

Los mercados econbmicos y financieros del mundo estdn cada vez mas
integrados, y las politicas nacionales son crecientemente
interdependientes. La realidad obliga a la creacién de instituciones,
donde pocos temas de orden econdémico y social han quedado fuera del
debate y las negociaciones internacionales, de ahi la necesidad de
integrar una agenda internacional de trabajo mds sistemdtica a fin de

examinar los problemas colectivos y formular soluciones.
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Los paises se ven m&s envueltos en las nuevas tendencias de la
economia mundial, y esta hace practicamente imposible para cualquier
Estado y ain regidn buscar su desarrollo en forma aislada. Las
interacciones de las estrategias nacionales de crecimiento y
expansion de practicamente todos los paises y sus varios actores,
incluidas las empresas trasnacionales, resultan en una serie de
acciones convergentes y caminos en ocasiones divergentes y
contradictorios. Al  mismo tiempo, el mundo experimenta una
impresionante revolucién cientifica y tecnolégica, que modifica
aceleradamente las estructuras productivas de la sociedad e influyen

de manera determinante en su conformacién politica.

En  los Gltimos diez anos la interdependencia y competencia
internacionales se han manifestado; sobre todo, a raiz del enorme
progreso tecnolégico y la creciente distensién en el terreno
politico. En este nuevo contexto, los paises que no sean capaces de
producir competitivamente y atraer capitales y tecnologia, corren el
riesgo de ver estancados los niveles de vida y hienestar de sus
habitantes. Es cada vez mds evidente, que los paises necesitan
impulsar politicas que promuevan la modernizacidén de sus recursos
humanos, su industria e infraestructura, 1la actualizacién de sus
estructuras politicas y juridicas internas, y la ampliacién del marco
de sus relaciones con el exterior. De esta forma, buscar una
insercién internacional mds favorable, supone mayor eficacia en las
politicas publicas y obtener reorientaciones decisivas en los
contenidos en las 4reas de la 1investigacién y desarrollo, la
educacién y mds inversién en recursos humanos, los que serdan la

condicién de incremento de la calidad del vinculo de los espacios
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nacionales con el exterior. Pero también supone cambios estructurales
en el proceso de toma de decisiones y sustanciales procesos de

desentralizacién politico-administrativas.

Las tendencias de la economia internacional reflejan situaciones
encontradas, ya que en el "orden econdémico mundial" se encuentran
mezclas de 1liberalismo contra proteccionismo, regionalismo contra
globalizacién. Esto como consecuencia de un mundo que estd en
transicioén, donde los cambios e interrogantes son producto de la

misma incertidumbre que se vive a nivel mundial.

Las inestabilidades anotadas indican que todavia falta mucho en la
decantacién del nuevo orden mundial econdomico. Lo que nos hace
pensar, que deben ser mnmayores los alcances de los sistemas de
cooperacién y coordinacién de politicas a escala universal frente a
la globalizacién de 1los mercados, la trasnacionalizacién de la

produccién y la multiplicacién de los actores econdémicos.

Los planes de esperanza e incertidumbre en este nuevo amanecer van
paralelos, Las sociedades, todas en general, realizan actualmente
esfuerzos en todos los niveles para mejorar su entrada al futuro,
promoviendo cambios en profundidad. En este sentido, la gran mayoria
atraviesa por sendas conmociones para readaptarse y encontrar un
mafiana esperanzador, impulsando acciones que tienden a disminuir los

grados de incertidumbre.

Una de las apuestas para enfrentar ese desafio es la integracidn

entre varios paises para luego, encontrar un mejor acomodo en el
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plano mundial, particularmente en el plano econémico, en lo que

parece ser la globalizacién del mismo.

Pareciera ser que el proéximo siglo presentara esencialmente dos tipos
de paises, aquellos (pocos) que participaran exitosamente en 1los
flujos internacionales de tecnologia, capital, produccién comercio y
consumo, Yy dque se habkran de caracterizar por su alto grado de
desarrollo econémico y social, y aquellos (muchos) gque dependeran
asimétricamente de los anteriores, que seran notablemente
ineficientes con respecto a ellos en sus procesos de produccién vy
comercializacidén, en los que la inestabilidad politica sera un
problema permanente, y en los que 1la calidad de vida de sus
habitantes se encontrara en un nivel marcadamente insatisfactorio,
por lo anterior, a México se le presentan sélo dos futuros posibles;
o bien logrard incorporarse en los préximos afnos al primer grupo de
paises, o en su defecto, habrd de pasar en definitiva a formar parte

del seqgundo grupo.

México tiene la oportunidad de integrarse a los circuitos
comerciales, financieros y tecnoldgicos que estdn teniendo lugar en
el mundo; pero esta oportunidad no estara vigente indefinidamente ni,
por su puesto, sera gratuita o exenta de riesgos u obstaculos. La
apertura comercial debe verse entonces, como un compromiso y esfuerzo

nacional.

Es por eso, que la decisién firme y la participacién de México en la
actividad econdmica internacional, constituye una de los requisitos

para el desarrollo; sin embargo, es necesario tener en cuenta que nos
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aproximameos a las regiones con un atraso de décadas, lo cual implica
el agotamiento de un conjunto de posibilidades disponibles y una
severa desventaja en la competencia con otros paises, reconocer que
tenemos graves carencias (en materia de infraestructura y tecnologia,
por ejemplo}) nos coloca en serias desventajas en el mundo

contemporaneo,

El reto que se nos presenta es el de crear ventajas comparativas para
nuestro pais, en relacién a los otros miembros de la comunidad
internacional, para luego mantenerlas, desarrollarlas Y

consolidarlas.

El Estado mexicanoc deberd comprometer un esfuerzo maylsculo en la
formacién de capital humano, Yy en el fortalecimiento vy la
multiplicacién de los centros de investigacién y desarrollo pilblicos,
privados o mixtos. De ello dependerd la posibilidad de gestar una
productividad ascendente, asf como de hacer sostenible el

mejoramiento de los estdndares de vida de la poblacién.

El futuro desarrollo de México dependera también, desde luego, de que
se instrumenten las politicas adecuadas para lograr la insercidén en
la economia global de una manera exitosa. Pero esta insercidn exitosa
dependerd a su vez, de la habilidad que tenga el gobierno para
desatar en 1las fuerzas productivas, la creatividad e imaginacién
necesarias para competir en el mundo internacional, desarrollar

mercados Yy traducir todo ello en bienestar.
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México tiene una Gltima oportunidad para crear un nuevo pais que sea
capaz de enfrentar con éxito las circunstancias que habra de
presentarle el prdximo siglo. El tiempo esta encima, tenemos que
actuar hoy para ser exitosos mafana. El México del futuro requerira
de instituciones y estructuras fuertes y a la vez flexibles; el reto
de nuestra época es el de crearlas, construyendo un pais capaz de
ofrecer oportunidades de bienestar a 1la poblacidén creciente y de
satisfacer las necesidades de subsistencia y desarrollo personal. Hay
que sefalar que las sociedades que pierdan iniciativa quedaran

inscritas en un largo ciclo de marginacién y pobreza.

La realidad internacional es miltiple y diversa, y si bien los
principios de politica exterior han constituido el pilar de nuestra
actividad internacional desde hace muchos afos, hoy que México se ha
comprometido en una diplomacia mds activa gue en décadas pasadas,
estos principios no pueden dar «cuenta de toda la gama de
posibilidades que México encuentra en el entorno internacional. En
este sentido, consideramos que esto representa una carencia que hay
que tener en cuenta, sobre todo en los dias gue corren ya que la
nueva estrategia de desarrollo requiere de una promocién mas definida

de nuestros intereses.

La diplomacia externa juega un papel fundamental para la
diversificacién de nuestras relaciones exteriores; cuyos resultados
concretos se sintetizaron en acuerdos comerciales y de cooperacién,
sin embargo, no bhasta sélo diversificar nuestras relaciones con el

exterior y tener presencia en los foros internacionales, sino
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desempenar una actividad mds profunda en términos cualitativos en el

quehacer diplomatico.

Los cambios que se estaban presentando a nivel mundial al inicio del
sexenio del presidente Salinas, obligaron a nuestro pais a
transformar su trato diplomatico, y buscar diversificar sus
relaciones con la comunidad mundial, a tal grado que nos integramos a
un Tratado de Libkre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y
con Canada., Con la firma de éste Tratado, México adquiere la 1llave
para ingresar a diversos organismos mundiales y convertirse "sequn
los neoliberales mexicanos", en un pais de primer nivel, es asi como
ingresamos a la Organizacién para 1la Cooperacién y Desarrollo

Econdmico, y pasamos a ser el "25th Member of the OQECD".

El aval de los Estados Unidos y de los otros miembros obedece a que
durante los Gltimos anos, se catalogdé a México como un pais ejemplar
por las reformas estructurales emprendidas a partir del gobierno de
Miguel de la Madrid y que Carlos Salinas acelerd. Asi el ingreso de
México a la OCDE debe verse como un premio por su buen comportamiento
en la aplicacién de las recetas neoliberales dictadas por los grandes
organismos financieros internacionales (FMI y Banco Mundial), donde

por su puesto, destaca la presencia de Estados Unidos.

Sin embargo, las diferencias de México con los paises miembros de la
OCDE son muy grandes y en algunos de los casos abismales; incluso
comparado con los NICps se encuentra en serias desventajas. Asi el
ingreso de México a la Organizacién se explica por razones de indole

no econdmico, sino fundamentalmente politico, y en su aceptacidn
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contd mucho el apoyo de Estados Unidos y el factor TLC. Cabe sehnalar,
que el 24 de marzo del afo anterior, un dia después del asesinato de
Colesio, el Consejo de la OCDE decidié por unanimidad que México
cumplia con los requisitos para ser miembro de ese Organismo. Este
hecho ha demostrado una vez mids que la economia y politica son
consustanciales, es decir, inseparables. De ahi que 1los hechos
econémicos tamblén constituyan decisiones politicas como lo ha sido

la aceptacién del ingreso de México a la OCDE.

La OCDE como otras instituciones creadas en la posguerra - FMI, Banco
Mundial, GATT, OTAN =~ es un producto de la guerra fria, de 1la
rivalidad Este~Oeste, del deseo de consolidar el capitalismo y frenar
al avance del socialismo que ha servido principalmente a los
intereses de Estados Unidos; y quizd a dltimas fechas también de
algunos otros pafses desarrollados; para imponer a la ecc cia
internacional 1la apertura comercial, financiera vy la total

liberalizacidén de la econonmia.

El ser miembros de la OCDE nos permite incursionar en foros
internacionales, tener acceso a la informacién que se esta generando
en la Organizacidn. Asimismo, nos permite participar en el diseno de
las politicas econdmicas y sociales del conjunto de paises mds
avanzados del mundo, aprovechamos la informacidn acumulada de los
paises miembros en los ya casi 35 afios que tiene de existencia la
Organizacién, esto sin mencionar que se fortaleceran las relaciones
bilaterales con todos los miembros de la OCDE y por Gltimo se espera
que con el arribo a este Organismo, los créditos a México reciban una

calificacién de menor riesgo, es decir, menor costo financiero vy
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acceso a mayor numero de capital. Posiblemente también la economia
mexicana se vera fortalecida en cuanto a su credibilidad y confianza

originando un mayor ingreso de capital a nuestro pais.

No obstante, la otra cara de la moneda es digna de analizar ya que en
ella se puede apreciar a lo gue esta obligado nuestro pais , en un
primer plano, a aceptar y reconocer las Decisiones y Recomendacicnes
que se encuentran integradas a la OCDE, a mantener el grado de
libaralizacion econdémica alcanzado hasta la fecha, con esto se obliga
al Estade mexicano a no intervenir en el desarrollo nacicnal; a
realizar cambios politicos y juridicos acordes a los lineamientos de
la OCDE; a cumplir plenamente con los principios de Trato Nacional,
la no discriminacion y el trato equivalente; hacer el pago de una
cuota que como ya quedo acentado, es de 1.5% de los gastos totales de
la OCDE, y por ultimo, algo importante, es que México no podra
participar en organizaciones que tengan un fin contradictoric a los

principios de la Organizacién.

Finalmente, el sector productivo, entiéndase los empresarics
mexicanos, en un principio apoyaron las politicas gqubernamentales,
incluyendo el ingreso de México a la OCDE; con el fin del sexenio tal
parece que este sector ha comenzado a sentir la realidad, no sdlo de
su grupo, sino la del propio pais y se han manifestado por que México
renuncie a su membresia que tiene en la OCDE, ya que se han cerrado
varias puertas a nivel internacional en materia de comercio y de
trato privilegiado que se tenia. Antes de ser aceptado nuestro pais a
la OCDE, se nos clasificaba como un paf{s subdesarrollado y se¢ nos

otorgaban concesiones muy favorables; encabezdbamos el blogue de
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paises subdesarrollados en nuestro Continente, con la nueva politica
internacional hemos perdido ese lugar, y hoy contrariamente somos
considerados pais desarrollado, aunque paraddjicamente tampoco somos
aceptados en este grupo, y nos encontramos divagando en ambos grupos,

con la consigna de no ser aceptados como iguales.

El Grupo de los 77 quedo en el pasado, los convenios y tratados
internacionales que favorecian a nuestro pais y que hoy son
contrarios a los lineamientos de la OCDE, estin dejando de tener
vigencia. ¢Es bueno o malo el ingreso de México a la Organizacién?
Sélo el tiempo y los actos que realice nuestro pais daran la
respuesta, lo que si es un hecho, es que los tiempos que vivimos
exigen actitudes novedosas, y México debe ajustarse a las nuevas
circunstancias a nivel mundial, ya que a futuro, una nacién al iqual
que los individuos, no puede sobrevivir sin convivir y relacionarse

con sus iguales,

Los problemas que hoy tiene nuestro pais, son quizd similares a los
de las demds naciones del mundo, no hay que olvidar que estamecs
viviendo el fin de siglo, donde la perplejidad ante las nuevas
situaciones, ante los desafios que éstas suponen, se reflejan en el
cardcter tentativo, experimental, de muchas de las situaciones
internacionales recientes; ya se trate de acciones nacionales o de
acciones colectivas multilaterales; en suma, estamos en un terreno

donde la incertidumbre impera.
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CONVENCION OE LA QRGAMIZACION DE
COOPERACION Y DESARROLLYI ECONOMICOS

Los Goniernos de '1a Republica de Austna, del
Remna e Belgica, e Canada, aei Rwno ue
Cinamartca, de 1a Republca Francesa, dJde ia
Repubica Federal Alemana, del Reino de Grecid, de
I3 Repubiica de Islandia, rlanda, de la Republica
ftaliana, del Gran Bucadn de Luxemburgo, det Remo
de los Pases Bajos, del Remo de Noruewa, de fa
Republica  Portuguesa, Espada, del Rewo  ae
Suecd, de la Confederacion Helvehga, de la
Republca Turca, del Rene UJmido de ‘'a Gran
thretana y Norte ge ilnaa, y de o5 Estados Unidos
de Amenca;

Considerando que 1a lanaleza y fa pinspendad,

de ia ecenomua son esenciales pata alcanzal los
objetivos de 1as Naciones Unidas, salvaguirdar 1as

hbertades wdividudies y aumenar el bienestar
general, .

E:zbimando que punden impulsar mas
eficnzmente asns  objelvos o traves  ael

fonalecumemta de {a tradicion de cooperacion que se
na esarrallado entre ellos,

Reconociendo que la recuperacion y 2l progiesa
economico de Europa, pard tos que su colaboracion
en el seno die la Omgameacion Europea de
Coonperacion  Economuca ha  aportado  una
contnbucion muy imponante, han aneno nuevas
perspectvas para reforzar esia radisn y aphicarla
a nuevas tareas y abjehivos mas amphos, .

Convenciudos de que una  conperacion mas
amplia consbitura una cantnbucian wsencial en las
relaciones pacificas y apnoniosas entre los puchios,

Reconociendo 1a creciente njerdependencia de
SuS eCoNOMIas;

Decididos a desarrollar al maximo y a ulhzar
mas  elicazmente  sus  capacdades  y o sus
posibilidades. a través de consuilas mutuas y de 1a
conpeacion. paia promover el mas allo crecemento
sostemble  de  sus  economias  y  tumentn el
renestar sconAimico y social ge 5us pueblas,;

Estmando que 1as naciones economicamente mas
desanolladas. uthzando sus mepres estuerzos, aeben
cogperar para asulr a oS paises en piaceso de
desannlio ecanarmico:

Reconocienda  que A ntensificacinn de  la
expansion del comercio mutdial constiluye ung de
"1os factores mas smporanies para favorecer ol auge
de 1as economids de 0% dishitos passes y para
megorar [3s relaciones econdmicas ntermacionales,

. Decididos a perseguir stos fines de una manera
consistente con sus obligaciones respecio a otras
Olgﬂ'\IZ&ClO'\QS 0 Instiuciones &N tas que participan
u olros acuerdos de o5 que son pane,

Han por lo lanto acordado sobre las supentes
dispasiciones para 1a reconstiucion de 1a Qgamacion
Europea  de  Cooperacion  HEeonomca, en 1a
Drgamzacion  de  Cooperacion  y de  Desatroflo
Economicos .

Articulo |

La Orgamzacion de Cooperacion y de Desarrolio
Fconomicas {(hmada en adelante 12 Organizacion)
ten como  objetivos el - promover  politicas
destinadas a; :

a)  realizar 1a mas fuerte expansion posible de
1a 2conomia y del empleo ¥ a un aumentg
dul vel de vida en 105 paises membros,
mantemendo 1y astabilidad financiera y a
contnbeir asi al desariollo de la economia
munaial;

b)  contnbuir 3 4na 5ana expansian econamica
o {0s pases membros ¢y en s 0o
membios en vias dv desartollg acanormico;

¢)  contibur @ 13 expansion del comercio
mundial sobre una base muitilateral y nn
discnminatonia, conforme a las abligaciones
nlernacionales,

Articulo it

En la persecucion de e505  objelvos,  fos
miembras convienasn que tanto en farma individual,
coma comunta.

a)  promoveran 1a utihzacien eficiente de sus
' fecursos economicos,

b)  en el teneno cientifico y tecmico, piomoveran
el gesarrollo de sus recursos, fomesiaran la
investigacion  y  favoseceran  la  formacien
piglestonal; .

¢y poersequiran politicas disefiadas para lagrar
al crecumiento acononuco y la estatilidad
financiera Intemna y externa y para svitad
que aparezcan sHWICIONES que pudieran
poner en peligro su economia g la de otros
paseEs;

d) contnuaran. los esluerzos por reduci o
supomir t0s opbstaculos a los intercambuos
do twnes y de semviICios y 3 o pagas
cornenles ¢ por mantensr ¥ extender 1a
iberalizacion  de  los  movunientos e
capita: . 4

e} contnburan al desaroio econdmico tanto
de s pAses membios Como de oS no
miemhros an vias de desarroilo ecoannmicn,
a traves de 1os medios  apopados, en
particular a traves de ta afluenca  de
coantales a esns paises, consideranco
HpoOHancia que tiene para sus ecoNainag
2 asistencia teciea Yy 2l asequaar una
arepliacion de tns mercados ofrecidas a sus
productos de #xponacion.

Articuto il

Con el in de alcanzar los objetives estableciins
en ol aticuto |y de cumphr 95 cOMPromiscs
enumennaos  en el aficulo  H, s reiemuoros
convienen:

a)  manenerse aformados  mutuamente v
propOIcionar 3 1a (Jlg‘nnmamcn 13 :nfarmacion
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necasana  par el

cumplimienta e sus
funcranes; ’ ’

t)  rconsultarse conlinuamenle, alectuar estutlios
y parcipar an proyectos aceptades de comun
acuerdo, .

c) cooperar estrechamente y  cuando  seq
aproprado fevar 3 cabo aceiones coc@inaoas.

CArtealo 1V .

N
San miembtros de fa Qrganizacion las Partes
Contratantes de la presente Convencion.

Articulo ¥V

Can el fin de alcanzar sus objetivas la Orgamzacion

putde:

a)  lomar decisiones que, salvo dispuesto de
otra forma, seran oblgatonas para todos
s miembros; :

) hacger !e-.omendacvones a las miembios,

c) concluir acuerdos con sus muemmhs, con
fZstadus no nuiembros y con arganizaciones
miernacionales.

,\rmuln Y1

1. -lLas dPu,.lom: se  -toman i oy las
tecomenaiciones se hacen por acuetdo mutuo de
todos los miembros, satvo que la Qrganrzacnn
dacida  por. unapmudad  otra . cosa para casos

especiates.o

2. Cada miembro dispone de un volo. Si un
miembro se abshiene de volar una decision o una
recomendacion, tal abstencion no serd obstaculo
para ta validez de dicha decisidn o recomendacién.
que sera aphcable a los demas mu.mb(os peto no
al mismbro que se abshene.

3. Minguna  deciston serd oblngalona para
ruembro alguno hasta nue no haya swio meorporadit d
54 ordenatnienta juridico confoime 3 las disposiciones
dJde  su procedimiento  constitucional.: Las  otios
miemhros  podran  acordar que- 1al _dec@idn se
aphque provisionalmenia a ellos. o

Articuto VU

Ua Consejo, campuesto par lodas los membros,
es al drgano del que emanan odos los actos de 1a
Oigamzacion. €l Consen puede reunirse a avel de
Ministros o de Represettantes Permanentes.

Articulo VI

El Consejo designard anualmente 3 un
Presidente, mismo que presidita en 1as reuniches a
mvel miistenal, y a dos Vicepresidenles. £l
Presidente padra ser designado para desempenar al
(3140 por ofro any Mas consecutivo

\rticulo (X

El Consejo padra consttuir un Conme Fjeculive
y los 0rganos subsidianns que sean necesanns para
alcanzar fos abjetives de la Crgamezacion. .

Articuln X

1. Un Secretann General responsatle ante of
Conseo sera nombrado por ste, para un penado
de cnco anos. Estra asistido por unn 0 vanos
Secretanios  generales  suplentes o aduntos
nembrados  per ei Consejn. A propuesta  ael
Sacretano General,

2. El Secretano General presidira as reuniones
del Consejo  a nvel de Repissentantes
Perminentes. Auxihara al Consejo en a tonma gue

SEa NRCEsSanad y podra  someter propuestas
Consejo 0 a cualquer oo argano  de  1a
Qrgameacion.

. : Articulo X1

1. Bl Secretang General nombeara al personal
necesano para el funcioranuento de 13 Orgamzacion
conlorme o DS planes de orgamzacien apobados
por et Consiyo,

2. Considerando el cacacter intemacional de la
Qrganizacion, of Secretario Genenl, los Secretinos
generalas, Ios Sacretanos qgenerdles supfentes o
adjuntos. y el personal no soicdaran e reciiran
mstucaionas  de mngua ewembm de L
Orgamzacion, m de ningun gotiemo o autogkdad
fuera fe 1a Qwganizacion.

Articula X1

La Orqannzacnon puede en I3s conriciones ¢
léronnos que determing el Consejo:

a) - dingir comumicados a Lbladm no mvemblu‘:
¥ BIgamzaciones,

mantener ielaciones  con
¥ OrganIZactones.

b) . estaviecer vy
. Eslados no nuembens

c)  invilar 1 qobiynos no mimbios Y G
CIHARIZACIONES A participar an acividade:
de la Qrgamizacion

Actienta N

La mpresenlacian en [a Orqanizacion e las
Cominidaties Fuuwuas, creda por Ios Tatados de
Pars y Roma ge 28 de abnl de 1931 y 25 e mareo
de 1957, raspechvamente, sera canforne a o
estiblecnjo en el Prolocoin adicional numern 19
esta Convencion

Articulo NIV

1. La presente Convenrcen Saga atficada o
aprobada poar 'os sigoatancy de confornidad <on

SUS respechvos requisitos cuasnlucionales,

2. Los mspurnentos  de  ratficacian o e
aprobacion seran depnsitados Cerca del Gohmno
de la Republica Franieed. Jesigiads gotneran
depositana

i — A ———
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3. La presente Convencion entrara en vigor;

a)  antes del 30 de septiombre de 19651, tan
pionte comu los  instrumentos e
ratficacion o de aprobacion hayan swdo
depasitadas per toaos os tirmantes,;

h) o 30 de sepiembre de 1951, 51 en @53

: facha Aauince signatanas o mas  han
depostado tales nstrumentos, respccto‘r]e
e50$ signalarios. y postenarmenie respecto
de cualquier ofro signatana, a ane de la
lecha de deposita de sy insltumento de
attficacion o de aprobacan; ;

c)  después dol 30 de septiembre de 1961,
pero no mas tarde de dos anos despues de
1a firma de 3 presante Convencidn, en al

- momento def depdsito de fos nstrumenios
1espechives  por quince  signatanns,
mspecto dé astos: y  postenarmente
mspecto de cualgquer arg signsara,, a
partir de fa fecha dJde deposto ue sy
WstiuMmento de ratificacion o oe aprobacion.

4. Los signatanos que no hayan depositado su
instrumenio ge satificacion: o de aprobacion an wl
momento de 13 entrada 20 wyor de 1a Convencion
podran particpar | en {3s  achvidades  de i)

“QOmamzacion, en las condiciones establecidas por

acuerdo emyre [a Crganizacion y dichds signatanos.

Articule NV

At enrar en vigor esta Convencion, 1
reconstitucion g8 13 Orgamizacon Europea  de
Cooperacion Economica  tendra efecto v Sus
objelivos. 01ganos, poderes y nombre serdn desde
ese memenio fos que se prevén en fa presenle
Convencion. La personatidad jundica que posee fa
Organizacion Europea de Cooperation conomica
connuara en la Grgamzacion, pero fas decisiones,
recomendaciones y resoluciones de (a O:gunlzqr,lan
Europea de Cooperacian Econdmica requieren 1a
aprobacion el Conseld para ser aplicantes daspues
e i entraan en vigos de fa presente Convencion,

Articulo NV

El Consejo podra decidir invitar a  cualquier
govierno que esle preparado  para asutvir Nis

- abhgaciones de miembro, a adhenrse 314 presente

PR

Convencron. €sta agecision debe ser tomaca par
unaninidad. No obstante, el Consejo pugag admiir
por unanumnidad en un caso panicular, 13 posiitudad
e abslencion, ben enlendikio que a pesar de las
disposiciones del anicule VI, la ducision se aplica
entonces a todos tos membros. La adhesion liene

v otpcto desdge et momenio en que se deposita el
onstrumento  de

ratficacion  fefca gel gobieino

deposdano.

Articufo \V (1

Tada Parte Contratante podrd  denunciar la
presentd  Convencon - maed@anie  aviso previa al
gotneno depasitana con doce meses e aatelacion

AV que el Sonsejo decida offa cosa.

Orgamzacion  de

Articulo XVt

La sede de b Crgonzacon esdara en Pansg,

Artitdn NIN

L3 capacaad uridhca de la Orgamnzacion y los
rivilegias,  exenciones @ anmuidades o la
Crgamizacidn, de  sus  funcionanos y  de  los
apresentantes Je sus Tuembras <erca de 1a misma
s¢ Tegan por lo. establecido en ef  Prolocolo
adicional numera 2 a esta Canvencian,

Articylo XN

1. Aguamente, canforme  al Reglamento
Financiera adoptaao por el Conseo, el Secrelano
Guneral somelefra a ila aprobacion del nmusmn un
presupuesio anual,  1as  cuentas  y  cuaiquier
prasupuesto anexo solicnado por et Consejo

2. Los pgasios generales de la Orgamzacion,
aprobados por 8l Consejo, s¢ distnburan conforme
A una escaln que set H)ada por el Consgo. Los
gamas gastos estaran financiados contorme 3 las
bases fijndas pof ¢f Conseo.

-Articulo NN{

£l Qotiemo  depositano  comumcard  swnes
diatamente a las Pantes Contralantes y ol Secrelana
Generat de 1a Qrganizacidn, 11 recepocn de Qs
nstrumentos de ranficacion, aprobacion, aghesion o
denunca, . .o
. EN FE DE'LO CUAL, los Plempoiencianos nue
suscoben,  detndamente  acredtados, fiiman el
presente Protocolo. . :

HECHA a0 Paris ol 14 de diciembra de 1960 en
frances y en inglés, haciendo de las dos textos #n
un solo gemplar que se@ deposstado cerca det
Cabierno  depositiario, que  expedird  und  copd
cerficada a todas las finmantes.

PROTOCOLO ADICIONAL NUMERQ

A LA CONVENCION DE LA QRGAMIZACION DE

. COOPERACION Y DESARROLLC ECONOMICOS

Los fimantes de 1a Convencion refativa a %
Cooperacion  y  Cesarroilo
Economicos;

Han converido lo sigmente:

1. La representacion en 13 Organacion de
Coaperacion y da Desarotlo Sconomucos de fas
Camumdages Eurapras, creads poc los Tratados de
Pacs y de Rama de¢ 18 de abrd de 1951 y 25 de
marza ~de 1987, se  regirda  conforme a  lus
disposiciones inshtuctondales de esqes rataaos.

2. Las Camiswones de fa Comumidad Econonnca
Buropea y de 1a Comundar Europea de gnecgin
Atomicd,  ast como 13 Alla Adtondad age
Comuiwdad  Europea del Carhon y  drel Acero,
partciparan en (0s trabaas de 2sta Drganzacion,

fas Pleripatencianas que

En fn ge o cudl
autonzadgas,  faman o«

suscnhen  deidamenie
oresaitte Protocgio
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Hecho an Pans ol 14 de giciembre ge 1960, en
ftances y en ingles, haciendo le ambos textas en un
sola ejemplar, aue sera depositado cerca  del
gqahierno, depositano, quien eapedira’ una
cerificada a todos las firmantes. :

PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO 2

A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE
COOPERACION ¥ DESARROLLO ECONCMICCS

sLos signatanos de la Convencion relaliva a la
Qrgamizacion  de  Caoperacon .y Desarrolto
Ecanomicos (tamada en adelante la Orgamzuuon)

Han convenido lo siguiente:

. 1. La Organizacion qgoza Je capacidad juridica y
la  Orgamzacion,  sus  luncionanos  y- . los
representantes de sus miembras cerca de ) misma

gozan de los puvnleth exenciones e 'nmumdades

siquientes: R
a)  En el terntorio de las Partes Contratantes:
det Conveno de Conperaciun Economica
Europea de. 16 de: abal de 1948,
capacdad Cjuridica,  de o los povilequos,

L fxenciones aanmunidades previstas on el

«Protncolo = adicional numerg 1 a3 ese
..Conveno;

b) ~En Canadd, de la capacidad juridica,
privilegios,  exenciones ¢ nmunvidades
previstos en cualquier Conveno o Acuerdo
sobre la capacdad -;unmm,"pnvnlpgms
exenciones @ inmunidades - que

eslabiezean entre el Gobierno de Canadi y la
: Orgnmzacu)n '_ - TN

c) En l0s Estados Undfos de fa capacdad
(uridica, pnvilegios, exenciones e mmunidades
'previ.-;los en la Crden ejecutva numero
10.133 de 27 de junio de 1950, canforme a
fas disposiciones . de .
. Orgamizations Immunilies Acl' . Y

d) En cualquier otro- pais, de la-capacidad
“juridica, -+ priviegins,  exenclonas i
s inmunidades arevislos - en | cualquier
v Convenio o Acuerdo sobre la capacidad
& uridica, prvilegios, .. exenciones e
mmumdades que se - acordara entre el

. Gabierng interesado y la Qrgamzacion,

En te de lo cual los Plenipatencianos que
suscriben, dabidamente aulonzadas ﬁrman ol

* presente Pralocolo. ' el
Hecho en Paris el 14 de dic iembre de 1960 en
- frances y en ingles, amhos lex1os s«endogualmente
autenlicos, en  un .solo. eemplar, que-. serd
gepasitado cerca del Gobierng de la Repubhca
Francesa; que  expedird una copa ‘certficada

confarme a todos los signalanos.
PROTQCOLG DE REVISION

del Convenio de Cooperacion Economica Europea
de 16 de abnl de 1948
Los Gobiernos de 'a Republica Federsl de
Alemanea, de: . Republica ae Austna, del Reing del

copia-

de 2,

- sa

“International

‘Bélgica,.det Reng de Qinamarca, de Espana, de ia

Repubhica Francesa,  del Remo - de ‘Jrecia, dn
irtanda, de'la Republica de Islandia, de la Republica
Haliana, del Gran Ducada de Luxemburgo, del Remna
de¢ Nosueqa, del Reno de-los Paises 3ajos,.de
Republica Partuguesa. del Reinn Unida de la Gran
Bretaria ¢ Irlanda del Noate, del Reino de Suecia, de
1a. Confederacion -Helvetica y e 13 Repyblica «Je
Turqua, que son panes contratantes del Canvenio

" de Ceaperacion Ecenamica Europed, de 16 de atal

. f‘rqanuacxon de

de’ 1948 (lamado en adelante el “Convenin®) y ios
miembros | de la Orgamizacion  Europea e
Caooperacion Econontica;

",'Deseosos de’ que los objelivos,
paderes de. esta Orgamizacidn sean defindos e
nuevo'y que las Gobiernos del Canada y de ios
Estados Untdos de Amenca sean miembros de esta
nu-'v& Ou)amzac:on vmuvanwnle constiluida

Han convnmdo lo qun u;ue.

LAY l ICULO |

.. Sejewisa et Cunvenm; COMO consiouencia Jde
ollo se le sustituye par la Convencion relativa a fa
QArganizacion  de  Cooperacion y de Desarolio
Ecanomicos que debe ser fiumada en el dia de hay

ARTICULO I

1. El presente Protocalo entraia en wvigar tan
prontg coma enlre en.agor la Convencioa relativiy 3
la Orgamzac on de Loopuacmn ¥ de Desaucnn
Economicos. T

2.2, EF Convenio dejara de lener efecta respecto
de log firmantes del presente Pratocolo tan aronto
como entre en wgor la Convencion relaiva a
Cooperacion y de Desarrgilo
Er..nnomlcos " .

R -Fn fa-de lo cual tos Plemipntencianos firmantes
Jedamenie  aotonzargos  firman a2l presenie
Protocola. '

... Hecho en Paris.el 14 de diciembre de 1960 ¢n
frances y en ngles, haciendo te ambas lexlos en’un
s0l0” gjemplar, que serd depasitago cerca  del
Gobigrno 4o’ 1a Repyblica Francesa, que expenita
una copra cerlicada conforme a todos fos firmanles,

" La presente es copia fiel y completa de la

lrjuucuon alidioma espaniol de 13 Convencion de fa
Orgnnunuon e - Conperacion ¢y Desarrolio

-Ecanamicos, hecha en Paris, el dia catorce del ined

de dlcnemme del ano de mil hovecienlos sesenta.

Exlmndo la presente, an diecisele pagma,
utiles, en 1a Giudad de Mexico, Distrito Federal, a los
reinta dias det mes de mayo det &io age il
novecientos noventa ¥ cuatro. 4 fin de incorparana
al Decreto  de F-’mrnulqal.lon carrespandwente -
Rubnca.

arganos




ANEXO II.

El Ccédigoc de Liberalizacién de Operaciones cCorrientes Invisibles
establece que los paises miembros eliminaran entre si, las
restricciones existentes sobre las operaciones corrientes invisibles
listadas en las siguientes categorias,

a) Industria y negocios.

b) Comercio Exterior.

c) Transporte.

d) Segqguros.

e) Banca y Servicios Financieros.

f) Ingresos de capital.

g) Viajes y Turismo.

h) Peliculas cinematograficas.

i) Ingresos y gastos personales.

j) Transferencias por ingresos o gastos publicos.
k) Generales,

En el caso del Cédigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital,
las operaciones liberalizadas cubren las siguientes categorias:

Lista A.

I) Inversién directa.

II) Liquidacién en inversioén directa.

ITII) Operaciones en bienes Innmuebles.

IV) Operaciones de valores en mercados de capital.

VII) Operaciones de valores colectivos de inversién.

VIII) Créditos para transacciones comerciales o servicios
internacionales,

X) Finanzas, garantias y entidades de respaldo financiero.

XI) Operaciones en cuenta de depédsito.

XIII) Seguros de vida.

XIV) Movimientos personales de capital.

XV) Movimientos de bienes tangibles,

XVI) Disposiciodn de bienes congelados propiedad de no residentes

LISTA B.

III) Operaciones en bienes inmuebles (construccién o compra).

V) Operaciones en mercados de dinero,

VI) Otras operaciones en instrumentos negociables y en titulos
no bursdtiles.

VIII) Créditos para transacciones comerciales o servicios

internacionales.

IX) Créditos financieros y préstamos.

X) Finanzas, garantias y entidades de respaldo financiero.

XI) Operaciones en cuenta de depédsito.

XII) Operaciones en cambio de divisas.

XIV) Movimient.os personales de capital.



En la mayor parte de los rubros se contemplan los flujos de capital
tanto de entrada como de salida; también se distingue entre los
inversionistas segin su residencia o no enh el pais huésped.
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