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INTRODUCCION

México se ha integrardo al bloque comercial de América
del Norte, mediante el cual se ha formado el &rea
comercial mis poderosa del mundo, con un PIB que asciende a
los 6 billones de délares entre las tres economias (5
billones de délares de Estados Unidos, 750 mil millones de
délares de Canadd y 250 mil millones de México).

Indudablemente cada participante busca objetivos
concretos. Estados Unidos desea reactivar su economia
aprovechando la mano de obra barata de Mexico y los
recursos naturales de Canad&. A su vez, Canadd busca mayor
seguridad de acceso de s5us mercancias al mercado
estadounidense, a la vez de una mayor afluencia de
capitales norteamericanos.

México, por su parte, pretende, en primer 1lugar,
afianzar su modelo de crecimiento econémico orientado hacia
afuera. Para esto es vital asegurar que las exportaciones
no tengan restricciones en el ingreso al mercado de Estados
Unidos, su principal socio comercial. Ademis, se busca una
mayor entrada de inversién estadounidense y canadiense.

Otro bloque comercial es 1la Comunidad Europea que

desde 1957 inicié el proceso de integracién. Espafia, junto



con Grecia y Portugal fueron los Gltimos en ingresar, Yy
actualmente la constituyen 12 paises.

En el caso de Espafia, la integracién econémica le ha
favorecido substancialmente. En efecto, el crecimiento
econémico alcanzado por Espafia desde 1986 di6 motivos para
calificar el efecto de la integracién como "milagroso",
Esto es real si se toma en cuenta la superioridad econémica
de paises como Alemania, Inglaterra y Francia. En este
periodo, Espafia pudo obtener el crecimiento mis alto de la
regién, una formacidn de capital que duplicé a la de los
mencionados paises y una moneda fuerte respaldada por mis
de 40 mil millones de db6lares, con lo que podria cumplir
con s8us compromisos externos. Asimismo, s8e ha ido
recuperando el salario de los trabajadores y el nivel de
vida de la mayor parte de la poblacién espafiola muestra
mejoras palpables.

Por otro lado, uno de los problemas principales que
existen para México al participar en un Tratado de Libre
Comercio con paises de economias tan desarrolladas como son
Estados Unlidos y Canad4, es precisamente la diferencia tan
marcada en las economfas, que puede traer como consecuencia
la absorcién de la economia mexicana por éstas con mayor
desarrollo y convertir a México en un simple pais

maduilador y exportador de mano de obra y materia prima.
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Pero sl bien esto es cierto, también lo es que este
riesgo puede revertirse en una oportunidad, Es decir, que
a pesar de las diferencias existentes entre estas
economias, se pueda activar el desarrollo industrial e
involucrar en el proceso evolutivo y modernizador a la
industria del pais y con ésto lograr la adaptacién y
crecimiento de la economia mexicana.

Un punto interesante de comparacién es el caso de
Espafia y su integracién a la CE. De tal manera, el objetivo
general de la investigacién es realizar un an4dlisis
comparativo de las implicaciones de la integracién
econfémica en el sector externo tanto de México, como de
Espafia.

Al respecto, la hipbétesis que se plantea es que, al
igual que en el caso de Espafla con su integracidn econémica
a la CE, el proceso de integracién de la economia mexicana
a las economias de Estados Unidos y canada, tendrd como
consecuencia una mayor diversificacién comercial, una mayor
entrada de capitales provenientes de Estados Unidos
(principalmente) y de Canadid (en menor medida de otras
partes del mundo) y permitird afianzar el nuevo modelo de
crecimiento econémico orientado hacla afuera, al asegurar
el libre flujo de mercancias y servicios entre las tres

economias,
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Para comprobar esta hip6tesis y lograr el objetivo
planteado, la investigacién se encuentra estructurada de la
siguiente manera:

En el primer capitulo se exponen 1los aspectos mas
relevantes sobre la teoria de la integracién como marco
tebrico y conceptual en que se fundamenta el estﬁdio. En
primera instancia se hace referencia al proceso; enseguida
se hacen algunas consideraciones sobre el desarrollo
econ6mico y la integracién; el siguiente punto se refiere
al concepto de regién; después se describen las diferentes
formas de integraclén; y posteriormente se analiza el
enfoque estdtico y el enfoque dindmico de la integracién

En el segundo capftulo se hace un estudio sobre 1la
incorporacién de Espafia a la Comunidad Econémica Europea,
empezando por seflalar las primeras tentivas de negociacién
para lograr la adhesién; procediendo después a considerar
la solicitud de adhesién de 1962; después el Acuerdo
Preferencial que se firma en 1970; y posteriormente se
analiza la adhesién en si, incluyendo el tratado en gue se
basa, sus principios, instituciones, la 1libre circulacién
de mercancias y de factores, asi como las condiciones de la
agricultura,

En el tercer capitulo se lleva a cabo un andlisis del

sector externo de México considerando aspectos tales como
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el desequilibrio estructural del PIB, la balanza de
mercancias, la balanza de cuenta corriente, la balanza de
capital y la balanza de servicios.

En el cuarto capituloc se hace un an&lisis del sector
externo en Espafia, considerando los mismos aspectos que en
el caso de México, a fin de facilitar el anélisis
comparativo,

En el quinto capitulo se presenta dicho an&lisis
comparativo entre México y Espafia. En primera instancia se
analizan los aspectos referentes a Espafia tales como la
desviacién comercial, las importaciones, exportaciones,
incremento del déficit comercial, la entrada de capitales,
asi como algunas consideraciones finales; posteriormente se
tratan los mismos aspectos para el caso de México.

Por Gltimo, se presentan las conclusiones derivadas de

la investigacién.



CAPITULO I. LA TEORIA DE LA INTEGRACION

1.1. PROCESOQ

El fenémeno de la integracién econémica data ya desde hace
varios afiocs; hoy en dia puede decirse gque se ha
generalizado a todos los paises del mundo. Aplicada
inicialmente en Europa y en América Latina, la idea de un
acercamiento econémico entre las naciones comienza también
a difundirse en Africa, Asia, Medio Oriente y las Antillas.

Existen diferentes concepciones sobre lo que debe
entenderse por integracién econbmica, sin embargo la més
difundida y aceptada es la de Bela Balassa quien la define
como un proceso y como un estado de cosas. Como proceso se
hace alusién a las medidas tendientes a suprimir las
restricciones entre unidades econémicas que imponen las
diferentes naclones. Como estado de cosas se considera de
acuerdo con la carencia de varias formas de discriminacién
entre economias.

Asi mismo, Balassa lleva a cabo una diferenclacién
entre integracién y cooperacién. En el primer caso, la
finalidad es la creacién de una serie de medldas que
redunden en una eliminacién de 1la discriminaci6n entre

unidades econbmicas de diferentes paises; en cambio para el



segundo, se plantean medidas a través de las cuales se
logre armonizar las polfticas econémicas y disminuir la
discriminacién.l

Cabe seRalar que, para los fines de esta
investigacién, al hablar de integracién no hacemos
referencia a una integracién total (entre México, Estados
Unidos y Canadd), sino, m&s bien se incluyen varias formas
de ésta tales como: un 4&rea de libre comercio, una unién
aduanera, un mercado comGn, una unién econémica y la
integracién econémica total, las cuales se definiran en su
oportunidad.

Por su parte, desde el punto de vista econémico
Tamames contempla la integracién como un proceso mediante
el cual dos o mas mercados nacionales se unen para formar
uno solo, Sin embargo, esta explicacién tiene como
limitante centrarse Gnicamente en lo que conocemos como
mercado comGn, no obstante que sefiala como posibles formas
alternativas de integracién econémica el sistema de
preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones

aduaneras y econémicas.?

1 Balassa, Bela. Teoria de la integra gién o]
Traduccibébn de Jorge Larls casilla, Edit., Uthea, Méxxco,

D.F., 1980 p,2

2 Tamames, Ramébn, Estructura Econémica
Alianza Universidad, Madrid 1980, p.p 169 - 186.



Actualmente, el concepto de integracién econémica
regional implica un contenido mds profundo y general gue
cualquier otra forma de cooperacién. Su principal objetivo
es la organizacién 6ptima de la actividad econémica entre
varios paises,

Algunos autores como Robert Erbes sefialan la
convenlencia de reservar el término de integracién a las
diversas operaciones mis o menos simultineas, pero ligadas
y complementarias que consisten en: establecer y mejorar el
intercambio de productos, factores e informaciones entre
las partes, compatibilizar los proyectos econémicos y hacer
converger cada vez mis estos proyectos hacla un 6ptimo
desarrollo para todas las partes3

Gunnar Myrdal opina que la integracién es un proceso
mediante el cual se suprimen barreras de tipo social y
econdmico entre los participantes. Para &1 una economia no
llegard a integrarse totalmente hasta que no se dé la
posibilidad de una remuneracién nivelada y ésta no dependa
de factores raciales, goclales, politicos y econbmicos. es
claro pues, que Myrdal se refiere tanto a la integracién

nacional como a la internacional.4

3 Erbes, Robert. L Intégration Economique Internatjionale,

Paris, Press Universitaires de France, 1966, p. 33

4 Myrdal, Gunnar. Teoria Econdémica y Regiones subdesarro
lladas. Méxlico, D.F.,Edit. F.C.E., 2a. ed. 1962. p. 28,



Otros autores como F. Hartog consideran a 1la
integracién como una forma avanzada de cooperacién la cual
se refiere a una consulta mutua sobre aspectos relevantes
de politica econémica.5

Retomando a Balassa, diremos que el autor seflala que
la integracién social y la nivelacién de los preclos de
factores menclionados por Myrdal son necesarios para la
integracién total; sin embargo, la eliminacién de las
barreras al comercioc en una unién aduanera constituir&n un
acto de integracién econémica, aGn en el caso de no contar
con, modificaciones en el campo social.

Por lo anterior, podemos decir que la concepcién de
Balassa parece ser la mAs ldénea para el concepto de
integracién econtmica que estamos tratando, Este autor en
el concepto reGne las diferentes formas de integracién, las
medidas gue podrian conducir a alcanzar los objetivos, los
efectos econdmicos previsibles y los problemas de la
optimacién en un &rea integrada. La integracién vista
como parte de la economia internacional amplia el campo de
la teorfa del comercic internacional al considerar 1los

movimientos de factores, la coordinacién de politicas

5 Integracién en América Latina (Experiencias vy
perspectivas). Edicién preparada por Miguel S. Wionczek.
Edit. F.C.E. México, 1964. p. 4.



econémicas, que la teoria tradicional no considera.
1.2 DESARROLLO ECONOMICO E INTEGRACION

El problema de la integracién econémica en el mundo
actual ocupa un lugar preponderante, aun cuando se he
presentado en otros momentos de la historia, la
conformacién de los estados nacionales es un claro ejemplo
de integracién econémica regional.

Incluso cuando la integracién econdmica llevada a cabo
durante la formacién de los eatados nacionales no fue en
todos los casos de car&cter multinacional, existen algunos
que guardan una gran similitud con la integracién econémica
internacional actual, Es decir, 1la eliminacién de
aranceles y otro tipo de obstdculos a la libre movilidad de
bienes y factores productivos que se dio en los primeros
paises que practicaron la integracién econémica presentan
problemas semejantes a los que impone una unién aduanera en
el mundo moderno. Sin embargo, es conveniente sefialar que
el concepto de integracién se plantea ahora en un contexto
histérico totalmente diferente, pues el proceso de
formacién de naciones y estados casi ha terminado. Los
nuevos estados han surgido con formas especiales de

gobierno, delimitando también las fronteras nacionales;



bajo estas circunstancias la integracién ( ya sea parcial o
total ) adquiere ahora un caricter multinacional.

El desarrollo econdmico implica la transformacién
estructural de una economia y una socledad, con el fin de
incrementar el nivel de bienestar de la poblaci6bn. Esto
fue posible cuando, de manera consciente, se comenzb a
tener wuna visién del mundo secular, racional e
individualista, es decir, con la consolidacién plena de las
economias de mercado.

La integracién econdémica contribuye a elevar el nivel
de bienestar de los individuos de una regién, es decir al
pasar los paises miembros de fuentes de suministro costosas
a otras menos costosas, lo que es posible gracias a que la
libertad de comercio asigna de manera 6ptima los factores
productivos,

Con la integracién, el bienestar econémico queda
afectado por los slguientes cambios: Por un cambio en el
volumen cuantitativo de los articulos producidos y en 1la
variacién en el grado de discriminacién entre bienes
nacionales y del exterior. Esto muestra dos efectos de la
integracién: la distincién entre un componente real del
ingreso y un componente redistributivo del bienestar
econémico, El primer efecto denota un cambio en el

bienestar potencial, es decir, en la eficlencia y el



segundo se refiere a los efectos de la redistribucién del
ingreso en el bienestar. Por lo que respecta al primer
efecto (en el bienestar potencial) puede decirse 1lo
siguiente: primerc, sucede un incremento en el bienestar
potencial si, como consecuencia de la redistribucién de
recursos motivada por la integracién, se incrementa
paralelamente la cantidad de bienes y servicios producidos
con un insumo, o si la producci6n de la misma cantidad de
bienes y servicios requiere una cantidad de insumos menor;
segundo, una produccién neta mas elevada ocasiona un
incremento en el bienestar potencial debido a que una
cantidad mayor de bienes y servicios puede distribuirse en
forma tal, gque la mayorfia de unos no signifique el
empobrecimiento de otros; tercero, una tarifa motiva a los
consumidores a comprar mis mercancias nacionales de bajo
precio y menos productos extranjeros sobrevaluados; cuarto,
la eliminacién de las tarifas internas de la unién elimina.
la discriminacién entre las mercancias de los paises
miembros, sin eliminar la discriminacién de las mercancias
de terceros paises y en favor de los productos de los
paises miembros.

En suma, la eficlenclia econémica derivada de 1la
integracién significa eficiencia en la produccién y en el

intercambio, ademds de un mejoramiento en el nivel de



bienestar general.

Por lo que respecta al segundo efecto (redistributivo)
se advierte que una evaluaci6tn de los cambios en la
redistribucién del 1hgreso debe hacerse en términos de la
eficiencia tanto estatica como dinadmica. Como consecuencia
de la integracién el incremento en la eficiencia estdtica
sucede por la mejoria en la redistribucién de recursos en
determinado momento, esto supondria que la economia operard
en la frontera de sus posibilidades de produccién. La
eficiencia dindmica, por su parte, puede estar representada
por el desplazamiento de esta frontera en la direccién
nordeste. "El concepto de la eficiencia dindmica ~ escribe
el economista Bela Balassa" ~ puede usarse en comparaciones
entre paises de la zona, para indicar que una economfa es
susceptible de crecer m&s répidamente en idénticas
condiciones, por 1o que a recursos y ahorrqs se refiere, o
alternativamente, puede aplicarse para comparar las
potencialidades de crecimiento de una economia en

diferentes lapsos .6

Por lo tanto, la integracién econ6mica trae consigo un

mayor aprovechamiento de las ventajas comparativas; el

6 Balassa, Bela. Ob. cit., pp. 11 - 16.



crecimiento industrial ocasiona avances tecnl6glcos y mayor
calificacién de la fuerza de trabajo, una diversificacién
de las exportaciones y mayor empleo de los recursos
ociosos.

El papel que desempefian las exportaciones,
principalmente en una economia en desarrollo, tiene como
funcién constribuir al aumento del ingreso nacional al
provocar el empleo de recursos inactivos y tener efectos
positivos en el ingreso per cépita y progreso técnico.?

Asimismo, en las regiones menos desarrolladas, la
integracién econémica proporciona oportunidades para el
desarrollo paralelo de la industria y de economias de
escala. Empero, la integracién no es la panacea para 1los
paises de esta regién, es decir, que la ampliacién del
mercado derivado de la integracién puede proporcionar una
estructura adecuada para el desarrollo econémico, pero los
resultados depender&n en gran medida de las politicas
econémicas por seguir.

Uno de los problemas de las economias en desarrollo
estriba en que se requieren mayores inversiones para poder
obtener economias en gran escala, lo cual no es posible si

se desalienta la inversién extranjera y, més adn, el

7 Balassa, Bela. Desarrollo econdmico ¥ la lntegraclén.

Edit, CEMLA, México, D.F., 1965, p. 35
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suficlente ahorro interno. Adem&s, en el proceso de
desarrollo econémico se necesitan cambios en la estructura
social y politicas apropiadas para ello. De esta forma,
para alcanzar la meta del desarrollo integral en estos
paises, la Integracién econb6mica debe estar complementada

con medidas de transformacién econémica y social.8

1.3 CONCEPTO DE REGION

Si se parte del hecho de gque la integracién econémica
se da en un contexto regional, es necesario definir el
concepto de regién.

Ya sea que se trate de una integracién que requiera la
accién coordinada de la actividad econémica o la abolicién
de barreras arancelarias y la coordinacién de planes
fiscales, o bien, una integracién sectorial, el estudio
debe iniciarse ponderando la localizacién actual de zonas
econémicas de concentracién, la interdependencia funcional
de las grandes unidades de polarizacién, etc.; es
decir,seria preciso partir de reglones econémicas y buscar
en éstas la integracién total o sectorial.

SegGn J. V. Boudewille, existen diferentes criterios

8 Tamames, Ramén. Ob. cit. p.p 179.
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para definir el concepto de regién, los cuales estén en

funcién de la siquiente clasificacién:

a) De acuerdo al objetivo del andlisis, se define como un
espacio homogéneo o polarizado.

b) Por la intensidad de la expansién (tasa de crecimiento
regional y/o de la poblacién econbmicamente activa)
ejemplo: expansién répida, normal o regresiva.

c) Por la influencia reciproca de dos reglones
complementarias (cuando el desarrollo de posibilidades
de una regién estimula la expansién de otra) o
sustitutivas (cuando el desarrollo de una regién frena
el de otra). 9
Cualesquiera que sean los factores que influyen en un

grupo de paises por integrarse econémicamente, existe

siempre un 4rea geogrdfica determinada por el territorio
ocupado por éstos. A esta drea o zona geogriafica se le
considera como una gran regién cuyo comGn denominador
invariablemente suele ser un grado de desarrollo economico
m&s o menos del mismo nivel, una organizacién politico-

social semejante, lazos histéricos comunes, etc, Cuando

9 Boudewille, J. V. La Integraclén Latinoamericana en una
etapa de decisiones, Edit. BID INTAL, Argentina, 1973 p,
193,
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esto no es asi, entonces es conveniente plantear 1la
integracién de manera sectorial y gradual, de tal forma que
no se afecte en forma dréstica el ingreso y el empleo de la
economia m&s pequefia a corto plazo.

Por lo anterior, cuando se plantea la problemidtica de
la integracién se hace alusién explicita o implicitamente a

un problema regional, ya sea local o internacional.

1.4 FORMAS DE INTEGRACION

Como apuntdbamos en incisos anteriores, la
integeracién econémica suele concebirse desde diferentes
puntos de vista, y aGn cuando todavia no existe una
definicién generalmente aceptada, la de Balassa parece ser
la mds difundida.l0 conjuntamente con Gunnar Myrdal,1ll
para quién la integracién es un proceso econémico y social
que destruye barreras entre dos o m&s paises, Balassa
considera a la integracién como un proceso o situacién dada
en la que se tiene por objeto la eliminacién de diversas

barreras al comercio exterior.

10 Balassa, Bela. 0b, cit, p. 18.

11 Myrdal, Gunnar, Qb, Cit. p. 27
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Parece que el concepto de integracién -guarda cierta
semejanza con el de cooperacién internacional. Sin
embargo, resulta conveniente seftalar que sl se considera a
ambas como sinénimos se correria el riesgo de clasificar
dentro del campo de la teoria de las unlones aduaneras o de
los mercados comunes a sistemas de cooperacién como el
Fondo Monetario Internacional. En este sentido, debe
tenerse presente que la integracién se analiza de acuerdo
al efecto que tiene sobre las actividades econémicas un
proceso de eliminacién de obsticulos aduaneros entre un
grupo de paises, tanto para el movimiento de mercancias
como para el de factores productives.

En suma, podemos afirmar que la integracién econémica
busca eliminar aquellos obsticulos del movimiento de bienes
y factores productives, lo cual se traduce en un intento
constante por ampliar el mercado nacional del pais que se
trate, mediante la unién con mercados de otras naciones.
Entendida asi, la integracién econémica presenta las
siguientes formas:
~ Area o zona de libre comercio, Dos o méds paises forman un

4rea de libre comercio cuando eliminan los aranceles y
restricciones cuantitativas en el comercio reciproco de
bienes y servicios (excepto servicios de capital), pero

conservando cada uno de ellos sus tarifas y restricciones
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originales frente a otros palises no pertenecientes al
&rea. Ejemplo: Area europea de libre comercio (EFTA);y
Estados Unidos y Canadd a partir de la firma del Acuerdo
bilateral.

Unién aduanera. Aparte de la eliminaci6én de obstdculos
de los movimientos de mercancias dentro de la unién,
incluye una tarifa comGn frente a las importaciones del
resto del mundo. Ejemplo: Comunidad Econémica Europea y
Pacto Andino.

Mercado com(n. Ademds de los principios bésicos que
rigen en una unién aduanera, se incluye la eliminacién de
obstaculos al movimiento de 1los factores de la
produccién entre los paises miembros. Ejemplo: Comunidad
Econémica Europea a partir de 1992.

Unién econémica. Contempla los elementos descritos en
las tres formas anteriores y afiade cierto grado de
armonizacién de las politicas econémicas nacionales, con
ellpropésito de eliminar la discriminacién resultante de
las disparidades de dichas polit;cas.

Integracién econémica total, Esta presupone la
unificacion de la politica econémica, principalmente la
politica monetaria, fiscal, sacial y anticiclica; también
supone el establecimiento de una autoridad supra

nacional, por parte de los palises miembros, cuyas
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decisiones sean obligatorias para éstos mismos.

1.5 ENFOQUE ESTATICO DE LA INTEGRACION

La parte central de planteamiento estético de 1la
teorfa de la integracién se encuentra en el anilisis de las
uniones aduaneras.

Algunos autores se habfian ocupado de los aspectos
econdmicos de una unién aduanera, pero ne fue sino hasta la
obra de Viner 12 cuando se hace un an4lisis mis completo
del problema.

Segtn Viner la formacién de una unién aduanera provoca
cambios en el bienestar de la poblacién e influye sobre el
comercio de bienes y servicios del resto del mundo y, en
consecuencia, sobre la eficiencia en la distribucién de los
recursos. Es decir, sobre su asignacién hacia aquellas
actividades donde se obtenga un precio igual a su valor
marginal cubriendo los costos, suponiendo como variables
clertos costos fijos, la técnica y la distribucién de

ingresos entre paises.13

12 Viner, Jacob. The Qustoms Union Issue. N.Y. Carregie
Endow - Met for International Peace, 1950, p., 23

13 Ibid. p. 6.
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Al interior de los paises miembros, la formacién de
una unién aduanera ocasiona el Iincremento del comercio
entre éstos, por una parte, y la desviacién del comercio al
reducirse éste con el resto del mundo (se incrementan las
exportaciones de la unién, pero tiende a disminuir el
volumen importado) por otra. Asi, el primero es un efecto
positivo de la unién y el segundo es negativo.

En el proceso de integracién econémica, prinéipalmente
en la fase de unidén aduanera, se dan los siguientes
efectos: 1) Efecto produccidén, 2) Efecto consumo, 3)
movimientos de los factores productivos, 4) Efecto sobre
los términos de intercambio.

1) Efecto produccién

Como se recordari, la teoria del bienestar, vista
desde el lado de los productores y de los oferentes de
bienes terminados o de serviclos, se relaciona con las
condiciones en que se produce una mercancia y los ajustes
que se hacen en las combinaciones de produccién cuando el
precio entra en contacto con la demanda a la cual se
realiza. Esta demanda provoca cambios en la conducta del
productor y reajustes en el uso de factores productivos.
En otras palabras, esto significa que la conducta del
oferente est& influida por la utilidad o bienestar que le

rinde esta actividad. Si su bienestar fuera menor al que

16



le reportara el ocio, el productor no ofrecerfa mercanclas
o servicios.

Resulta ser asi que, toda eliminacién de barreras a la
movilidad de factores y de bienes de consumo intermedio,
entre los paises (como efecto de la integracién) que
permita recurrir a fuentes de abastecimiento m&s baratos,
significarfa la posibilidad de una mayor produccién y, por
ende, mayores niveles de bienestar.

La formacién de una unién aduanera favorece el
desplazamiento de la produccién de bienes hacia las zonas
d; mads bajo costo, o bien al cambiar el abastecimiento de
mercancias domésticas por otras extranjeras debido a su
menor precio. Si esto Gltimo se da, la creacién del
comercio superar8 a la desviaciébn del comercio al
incrementarse paralelamente las importaciones.14
2) Efecto consumo

El efecto consumo, de signo positivo, sucede por 1la
abolicién de la discriminacién de precios entre las
mercancias nacionales y las de los pafses socios.

El efecto consumo, de signo negativo, por su parte,
se da con la fijacién de un arancel externo comfin, que

produce nuevas discriminaciones de precios entre las

14 Ibid; pag 10.
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mercancias de los paises socios y los productos de los
paises extranjerog en el mercado interno.

Generalmente el efecto positivo respecto al consumo
se da cuando los consumidores sustituyen mercancias de los
paises socios por mercancias domésticas, méds que por
productos extranjeros,l5
3) Movimientos de los factores productivos

Una unién aduanera que permita la libre movilidad de
los factores productivos har& que éstos se desplacen
libremente, en condiciones de mercado perfecto, hacia las
actividades que les reporten un pago mayor por sus
servicios, Tebricamente, llegarf un momentoc en dque el
valor del producto marginal (igual al precio de los
servicios) se igualard en toda la unién con un monto de
oferta de cada factor, en el cual el pago a cada uno de
éstos es tal, que nada los impulsa a cambiar de situacién.
Esto significa que los factores no obtendrian una ganancia
mayor o menor en cualquler otra actividad o en un punto de
la misma unién diferente a donde se localiza. Sin embargo,
en condiciones teéricas mis realistas, resulta dificil
determinar si la libertad de comercio creada por 1a

integracién reducird o no las diferencias de los preclos de

15 Balassa, Bela. Op, Cit. pag 65,
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los servicios productivos, 16

Asi, sl se admite que en una unién aduanera existen
obstdculos en la absoluta movilidad de los factores
productivos, surgirdn entonces efectos econémicos
favorables a una redistribucién de la mano de obra, el
capital y el recurso empresarial en actividades donde su
rendimliento sea mayor.

4) Efecto sobre los términos de intercambio.

La unién econémica puede contribuir a un movimiento
favorable de los términos de intercambio respecto a
terceros palises.

El volumen de importaciones de los paises miembros de
la unién provocard un descenso de los precios
internacionales de éstos, al disminuir la demanda por parte
de los paises miembros. También, parte de los bienes antes
exportados haclia terceros paises tenderd a ser absorbido
por los palises miembros, lo que disminuye la oferta de
estos bienes disponibles para el mercado mundial y aumenta,
en consecuencia, el preclo de estas exportaclones; si
sucede lo anterior, la relacién de intercambio para los
paises miembros de la unién mejorard y, por lo tanto,

estos palises deben contarse entre los principales

16 Myrdal, Gunnar. Ob. Cit, pag. 23.
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proveedores mundiales de los bienes exportados y/o deben
constituir un mercado importante para 1los bienes

importados. 17

1.6 ENFOQUE DINRMICO

El enfoque dindmico de la integracién se realiza
principalmente a través del andlisis de las interrelaciones
entre la magnitud del mercado y los cambios en la
productividad y la técnica. También se analizan las
economias de la produccién en gran escala y las economias
externas.

A nivel nacional e internacional, la competencia
funciona por medio del avance en la eficiencia de 1las
empresas. Con la integracién y a nivel {internacional,
estas presiones existen también cuando hay aranceles, pero
la eliminacién de éstos las intensifica,

Una limitante al crecimiento y al cambio tecnlégico es
la estrechez del mercado que se provoca por las
desarticulaciones entre las regiones productivas y 1los

mercados de consumo y abasto, En estas condiciones, 1la

17 French Davils, R. Economia Internacional (teorias ¥

politicas para el desarrollo). F.C.E. primera edicidén
México, D.F., 1979 p. 422,
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integracién entre paises, al superar las barreras
aduaneras, supera la estructura de los mismos lo cual hace
posible el cambio tecnolégico y mejora la productividad.

Es conveniente advertir que si el nivel de
productividad depende de 1la maqnitud del mercado, una
ampliacién de éste, como consecuencia de la integracién,
contribuird a su incremento; lo anterior significa que la
integracién incrementa la eficiencia dinédmica de 1las
economias participantes en la unién, aunque esto no sea
necesariamente un incremento sostenido en la tasa de
crecimiento de la productividad.

Todo incremento en la productividad ampliard el
mercado porque eleva el ingreso naclonal mediante el
aumento en la demanda de un producto en particular, debido
a la reduccién de los costos, aunque también es cilerto que
la introduccién de la tecnologia moderna se haya también
condicionado por la magnitud del mercado.l18
B) Economias de escala

Cualquier cambio producido dentro de una industria gque
ocasione un desplazamiento hacia arriba de la curva de
rendimientos proporcionales (isocuanta), de manera que los

rendimientos sean crecientes, produciri economias de escala.

18 Ibid. p.p 124~ 131
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En el andlisis dindmico de la integracién se toman en
cuenta las modificaciones de la escala de la producclén,
asi como los cambios en las técnicas de produccién cuyos
efectos se dan sobre los rendimientos y 1la productividad.
Estos cambios son producidos, a su vez, por las
ampliaciones de la demanda y del mercado.

Con la integracidén, la disponibilidad de factores
productivos ser&d mayor y mis eficiente y su demanda se
incrementara. En consecuencia, se estimulard la ampliacién
de la escala productiva y las innovaciones, 1lo que
redundard en un abaratamiento de los costos y, por ende, en
economias en gran escala.

C) Economias externas

Las economias externas consisten en los efectos que
algunas actividades productivas ejercen sobre otras, sin
que el mercado esté en condiciones de imponer un precio que
compense esos efectos, Por consiguente, en presencia de
estos factores los ingresos y/o costos de la empresa que
genera esos efectos no reflejarfan su contribucién efectiva
al producto nacional. Estas economias pueden ser estétlcas
o dindmicas.

1) Economias externas estaticas
Las economias externas estiticas se originan en 1la

interdependencia directa entre productores, en el sentido
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de que la incidencia de la accién de un producto sobre el
resto no se manifiesta solamente a través del mercado. Por
el contrario, el efecto se da directamente en la funcién de
produccién. derivdndose de aqui el nombre de economia
externa estédtica o tecnolégica.
2) Economias externas dinamicas

Las economias externas din&micas representan servicios
prestados gratuitamente entre unidades econbmicas. Este
concepto tiene un lugar modesto en la economia de
equilibrio o estética, en la cual s6lo las externalidades
tecnolégicas poseen vida propia. No obstante, el concepto
de economias externas tienen importancia en una economifa en
proceso de evolucién o dinadmica.l19

Mientras la versién est&tica considera sélo 1los
factores que no se manifiestan por medio del mercado, la
versi6n dinimica es m&s amplia., Formalmente, esta Gltima
puede plantearse si la rentabilidad de una empresa depende
no s6lo de su nivel de produccién y del insumo de factores,
sino ademis de la produccién e insumo de factores por otras
empresas,

A diferencia de las economias externas tecnolé6gilcas,

la interdependencia se manifiesta a través del nivel de

19 Ibid. p.p. 104-105
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demanda de un producto, al variar el nivel de la produccién
o de la demanda de productos relacionadous con él y por
medio del precio, calidad y disponibilidad de los insumos
utilizados.

La integracién daria origen a economias externas
din&micas a través de la interdependencia de las
industrias. Un incremento en la magnitud del mercado
podria crear polos de crecimiento que permitieran 1la
introduccién de una techologia m&s avanzada en las
industrias vendedoras y compradoras. Estos camblios pueden
adoptar la forma de reacciones en cadena, cuandc en una
industria las innovaciones generen economias externas, al
transferirse los cambios tecnolégicos en industrias
verticalmente independientes. Se obtendrdn ciertas
ganancias adicionales a medida que el crecimientc de 1la
productividad en las industrias permita la aplicacién de
métodos de produccién en gran escala en otros sectores, por
medio de los efectos que sobre la expansién de la demanda

ejerce el incremento de ingresos. 20

20 Balassa, Bela. Ob. cit. p.p. 169-171
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CAPITULO II. LA INCORPORACION DE ESPASA A LA COMUNIDAD

ECONOMICA EUROPEA (CEE)

2.1. PRIMERA8S8 TENTATIVAS DE NEGOCIACION PARA LOGRAR LA

ADHESBION

Con el propb6sito de ubicar la posicién inicial de
Espafia ante la CEE, se requiere recordar la situacién de la
economia espafiola en el momento en que se firmaron, el 25
de marzo de 1957, los tratados que constituyeron la CEE y
la comunidad Europea de la Energfa Atémica (EURATOM).

La economia espafiola hasta el afio de 1951 no habia
podido alcanzar los niveles productivos logrados en el
lapso comprendido desde 1934 a 1936. No obstante a partir
de 1951 se inici6 una fase de expanéibn de la produccién
(debido en parte al inicio de la ayuda de E.U.), la que
pronto se detuvo por el incremento de la inflacién y el
desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. 1

En el segundo mes de 1957 fue nombrado en Espafia un
nuevo gobierno, denominado de "tecnécratas'", el cual
promovi6é medidas estabilizadoras inscritas en un plan mas
general de politica econémica. En 1958 entran en vigor los

Tratados de Roma con lo cual los 6 paises comunitarios

1 La Balanza de Cuenta Corriente se compone por la suma
de exportacién de bienes y servicios, menos la suma de
las importaciones de bienes y servicios.
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entraban de 1lleno a la integracién econbmica. Mientras
esto sucedia, Espafia daba los primeros pasos en el campo
econdémico y de cooperacién econémica internacional al
incluirse como pais asociado en la Organizacién Europea de
Cooperacién Econémica (OECD), en' enero de 1958 y al
ingresar al FMI y al Banco Mundial, como estado miembro, en
julio de ese afio.

El afior de 1958 fue dificil para la economia espafiola,
por lo que en enero del siguiente afio el gobierno propuso
un programa econémico, de largo alcance, a la poblacién
para ser aprobado. Esto dié lugar al Decreto-Ley del 21 de
julio del mismo afio mediante el cual se puso en marcha el
Plan de Estabilizacién.2 Los objetivos del plan eran los
de estabilizar la economla espafiola, para posteriormente
liberalizarla en lo posible, propiciando con ello las bases
de partida de un proceso de desarrollo.

No cabe duda que durante los aflos de 1959 a 1961, el
goblerno espafiol centré su atencién en el Programa de
Estabilizacién, y de liberalizacién econémica. En cambio,
el tema de la integracién europea, se encontraba desde 1957

a cargo de una comisién entre ministros, y a la cual se

2 Este plan tomé cuerpo en el Memor&ndum que el goblerno
espafiol dirigidé al FMI y a la OECD el 30 de junio de
1959 y se did a la luz ptblica del 20 al 21 de julio
mediante una declaracién del gobierno y del Decreto-Ley
10-1959 de Ordenaciébn Econémica.

26



prestaba poca atencién desde las altas esferas
gubernamentales. Dicha comisién debatfia en tratar de
aclarar la conveniencla o inconveniencia de aproximarse al
mercado comGn y optar de lo contrario, por férmulas més
flexibles, patrocinadas por Londres, de zona de libre
cambio, Sin embargo, pronto se demostré que esta segunda
alternativa no era viable y mads aGn con la primera demanda
de adhesién del Reino Unido al Mercado ConmGn y a la
Asociacién Europea de Libre Cambio (EFTA), como alternativa
de integracién.

Mientras el gobierno gspaﬁol concentraba sus esfuerzos
para lograr el éxito del Plan de Estabilizacién, Grecia
negoclaba su acuerdo de Asociacién con la Comunidad,
firmado en 1961, Asi, no se tuvo la intencién de lograr
una inmediata aproximacién al Mercado ComGn Europeo que
quiza hubiera aceptado a Espafia como pais asociado.3

A pesar de esto es de reconocerse que la politica
econdémica implementada pudo lograr resultados positivos en
la produccién y el comercio exterior.

Es verdad que la razén por la cual Espafia se mantuvo

al margen del proceso de integracién europea, fue por

motivos de caracter politico. En efecto, recordamos que

3 cfr, Alonso, Antonio. Espafia en el Mercado Comfn. Ed.
Espasa Calpe, primera edicién, Madrld, Espafa, 1985. p.
21,
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Espafia, lncendiada por una gquerra civil, no particip6 en el
conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial. ° Ese
aislamiento bélico y la derrota de las potencias que
apoyaron el ascenso del régimen de Franco, provocaron hacia
éste un movimiento internacional de recelo al término de la
guerra. Asimismo, Estados Unidos no extendié al gobierno
espafiol la oferta de la ayuda del Plan Marshall, gquedando
Espafia relegada dentro del bilateralismo econémico. De
esta forma, Espafla no fue incluida en la invitacién para
constituir la Comunidad Econémica del Carbén y el Acero
(CECA), por que la convocatoria Schumann sélo se dirigid a
los pafises democrdticos,

Posteriormente, ni la CEE ni la EFTA tuvieron fuerte
interés por la adhesién de Espafia. Mas afin, cuando el
gobierno espafol planteé por primera vez la apertura de
negociacién, en 1962, para la anexién a la Comunidad, la
reaccién de amplios sectores sindicales y parlamentarios de
los paises mlembros fue de franco rechazo,4

Pese a todo, hasta 1961 Espafia logrdé avanzar en su
aproximacién econémica al resto de Europa. Aunque los

paises occidentales europeos no estaban demasiado

4 Cfr, Tamames, Ramdén. Guia del Mercado Com@n Europeo.
Espaila en la Europa de los 12, Allianza Editorial,
primera edicién, Madrid Espafia, 1986, p. 168.
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preocupados por el destino de Espafia, Estados Unidos en el
contexto &lgido de la guerra fria sf{ mostrd su preocupaciér
por este pais y le concedié apoyo politico para ingresar al
engranaje intraeuropeo, empezando por el ingreso, como ya
se dijo, en la OECD, en 1959. En marzo de é&se afio esta
organizacién publicé un estudio detallado sobre la economia
espafiola con recomendaciones para un Plan de
Establilizacién, tales como: esfuerzo de deflacién para
conseguir equilibrio interno en el sector pdblico mediante
la disminucién del déficit presupuestario del gobierno y
aplazamiento de inversiones privadas y menos productivas,
asl como restricciones de crédito y equilibrio interno con
reformas del régimen de cambios y pagos externos,
liberalizando intercambios en medios compatibles con los

recursos externos y reservas monetarias del pais.5

2.2 BOLICITUD DE ADHESION: 1962

Medio afio después de que el gobierno londinense
solicité su adhesién a la CEE, ésta aprobd en enero de
1962, su primer paquete de reglamentos agricolas. Esto
provocéd una fuerte preocupacidn en Espaiia, al surgir
barrerras comerciales frente a la exportacién agricola

dirigida a los paises comunitarios. Recuérdese que el

5 Cfr. Tamames, Ramdén. La Comunidad Europea. Alianza
Editorial, Madrid, Espafia, 1988, p. 281.
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renglén agricola significaba entonces una pieza clave para
el equilibrio de la economia espafiola. Un mes después de
ocurrida esta medida, el gobierno de Madrid presenté
formalmente su solicitud para pertenecer al Mercado Comfin,
N6tese el peso que se le di al é&xito del Plan econémico
espafiol, asi como a las exportaciones agricolas a los
paises comunitarios. Sin embargo las posibilidades de que
la solicitud fuera aceptada eran limitadas, pues como se
sefilalé, hubo un rechazo por parte de los parlamentos
europeos. Asi, algunos de los estados miembros (Alemania y
Francia principalmente) manifestaron finalmente su deseo de
reflexionar con mds cuidado sobre esta primera peticién del
gobierno espafiol.

Mientras tanto, la oposicién al régimen de Franco
exigia la democratizacién para que los paises comunitarios
aceptaran a Espafia, estableciendo de esta forma el vinculo
entre reformas institucionales y la entrada en el conjunto
europeo occidental, lo que constituirfa un elemento siempre
latente en la vida politica espafiola hasta la instauracidn
de la monarquia,

Después de dos afios de silencio por parte de 1la
Comisién Europea, el gobierno de Espafia se decidid por una
nueva peticién, De esta forma, el 14 de febrero de 1964 se

pidié al Consejo el inicio de conversaciones exploratorias
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con el afan de obtener una respuesta positiva., E1 goblerno
de Madrid insistfa en su sgolicitud reiterando que el
cumplimiento de su plan econémico hacia propicic el momento
para entablar conversaciones, asi como en la oportunidad de
los posibles compromisos que tendrian que incluirse en el
Plan de Desarrollo Econ6émico y Social, ante su eventual
adhesién,

El Consejo comunitario tardé cuatro meses en responder
la nueva peticién. Finalmente contesté al gobierno
espafiol, en junio de 1964 y autorizaba a la Comisién para
entablar conversaciones con objeto de examinar los
problemas econémicos que planteaban a Espafia el desarrollo
de la cComunidad y en buscar soluciones apropiadas para
resolverlos.

Italia por su parte insistia (apoyada por los paises
bajos Groninga, Flevoland, Frisia, Drenthe, Overijssei,
Glleldresg, Utrecht, Holanda Septentrional, Holanda
Meridional, Zelanda, Brabante Septentrional y Limburgo) en
que con Espafia no procedfa negociar un Acuerdo de
Asociacién, la asociacién prevista en el articulo 238 del
Tratado de Roma pudo ser concebida dentro de un amplio
margen de posibilidades tebéricas que va desde 1la
vinculacién simplemente simbdélica a la CEE, hasta una forma

de integracién en ésta que se aparte muy poco de una
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adhesiébn de pleno derecho, lo que equivalia a decir que ese
pais solo lograria un acuerdo de tipo preferencial, las
partes contratantes se otorgan preferencias arancelarias
mediante conseciones parciales que no se hacen extensivas a
terceros., Por el contrario Alemania y Francia estaban de
acuerdo en poner algo mas .positivo.

Los representantes de las comunidades, tras considerar
los planteamientos del gobierno espafiol, propusieron a la
delegacién espafiola un cuestionario con el que se pedia una
ampliacién de datos y superacién de algunas omisiones,

Mientras esto ocurria, el déficit comercial espafiol
con la Comunidad crecia al impedir los mecanismos de 1la
politica agricola comn la expansién de las ventas de
productos espafioles a los 6 paises del Mercado ComGn
(Francia, Italia, Bélgica, Dinamarca, Alemania y los paises
bajos). Eséo se agudizaba al dispararse en forma simulténea
la importacién a Espafia de bienes de equipo comunitario
como consecuencia del crecimiento econémico alcanzado.
Este déficit solo parecia posible disminuirlo mediante la
conclusién de por lo menos un Acuerdo Preferencial con la
CEE que permitiera equilibrar los intercambios. De 1lo
contrario, el gobierno espafiol se veria obligado a detener
la politica de liberalizacién comercial gue era la base de

la gran expansién de las ventas comunitarias de Espafa.
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El crecimiento de las importaciones, combinado con el
efecto proteccionista de la Politica Agricola Comercial,
habja dado lugar a que el déficit comercial espafiol con los
6, que en 1962 no alcanzaba 200 millones de dblares,
llegara a cerca de 800 millones de délares en 1965,6

El problema consistia en que el Acuerdo Preferencial
s6lo podria encajar en las normas del Acuerdo General de
Tarifas y Comercio (GATT), si se ponia en marcha un procesc
orientado a una Uni6én Aduanera o hacia una zona de libre
cambio. Esto quiere decir dque puesto que este tipo de
acuerdo no conducirfa al desarme total propio de un acuerdo
cldsico de constitucién de unién aduanera o zona de libre
cambio, habia que intentar lo contemplado en los acuerdos
provisionales sefialados en el articulo XXIV, del GATT.

Los paises comunitarios no podrian aceptar 1la
formacién de un acuerdo provisional para establecer una
unién aduanera, ya que equivalia a admitir, como posible,
una adhesién en afios posteriores. El gobierno espafiol por
su parte tampoco aceptaba un acuerdo de este tipo porque
significaba aceptar el riesgo de un posible desarme

industrial total, sin una adecuada contrapartida agricola.

6 Alonso, Antonio. Op. Cit, p. 26,
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La Comisién defendfa una posible asociacién con
Espafia, lo que permitirfa crear una zona de libre comercio
entre ambos, para en una segunda etapa convertirla en unién
aduanera con plena integracién, Sin embargo 1los
condicionantes politicos de la asociacién impldieron esta
opcién, Para evitar este problema, la Comunidad creé 1la
férmula de acuerdos preferenciales, inventada en unas
conversacliones exploratorias y aceptadas por un dictamen de
la Comisién el 29 de septiembre de 1967.

La aceptacién por la Comunidad de un tipo de acuerdo
preferencial, basado en el articulo 113 de los Tratados de
Roma, permitirfia resolver, ademds del problema que
planteaba Espafia, el gque suscitaba la pretencién de
negociar con Israel y a la que se oponia sistemiticamente
Francia, muy celosa de su amistad con 1los 4rabes.
Finalmente en octubre de 1970 se firmé el acuerdo
preferencial que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de
1985, pues a partir del primero de enero de 1986 entrd en

vigor el Tratado de Adhesién.

2,3, EL ACUERDO PREFERENCIAL

El Acuerdo de 1970 es preferencial en el sentido de
que las partes contratantes se otorgan preferencias

mediante concesiones parciales que no se hacen extenslivas a
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terceros.”

Las rebajas arancelarias que las partes conceden se
calculan sobre la base de los derechos a las importaciones
efectivamente aplicados en cada momento y no sobre los
vigentes al entrar en vigor el acuerdo. De esta manera
cada una de las partes puede por consiguiente disminuir o
aumentar aranceles, silempre y cuando aplique a derechos
restantes, tras cada modificacién, el porcentaje de rebaja
pactado en favor de la otra parte, Este mecanismo
constituye el elemento sulgeneris de 1los acuerdos
preferenciales.

El Acuerdo suscrito en 1970 tuve como objetivo 1la
supresidén progresiva de obstdculos con respecto a lo
esenclal de intercambios entre Espafia y la CEE. Este
objetivo se establece al principio del articulo I. Esta
progresiva supresidn solo es posible dentro de un proceso
de construccién hacla la Uni6n Aduanera o hacia una Zona de
Libre Comercio, segGn lo prévisto con el GATT., Empero,
cuando se trata de concesliones que no llevan al desarme
total, si no de simples rebajas arancelarias parcilales, es

lo que normalmente se entiende por preferenclas y se

7 Aunque en el artficulo I del GATT cada parte contratante
de &ste concede a las restantes la Cl&usula de Nacién
ma&s favorecida, mediante la cual se generalizan las
concesiones de un pais a todos los miembros del GATT,
exceptuando lo establecido para las uniones aduaneras.
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asimilaria a lo estipulado al artfculo XXIV del GATT con el
concepto de '"Acuerdos Provisionales",

El mismo articulo contempla que 1la supresién
progresiva de obst&culos se efectuaria en dos etapas. La
primera duraria al menos 6 afios y el paso a la sequnda se
efecturia por comGn acuerdo de las partes.

En los 19 restantes artfculos se tratan temas como lo
son los que regularian el libre comercio y aranceles de las
partes; el que establece cliusulas de Salvaguardia que
prohiben clertas précticas gque distorsionan el 1libre
comercio; entre otros.

Para valorar el alcance de este acuerdo, es importante
analizar las conceslones otorgadas por Espafia a la

Comunidad y viceversa.

A Concesiones comunitarias en favor de Espafia

Se desprende del andlisis hecho al acuerdo del 70, un
saldo favorable para Espafia, pues se le permite a ésta un
tiempo mayor para disminuir la estructura arancelaria en el
sector industrial.

Para este sector de la comunidad se concedié una
rebaja arancelaria progresiva que llegaria a ser del 60% al

1 enero de 1973 (art. II). Esta reduccién fue cumplida
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con arreglo a lo programado y alcanzé a la casi totalidad
de exportacién industrial espafiola hacia la Comunidad.

S610o quedando excluidos tres productos a saber:

a) Los productos del articulo V, entre los que se
encontraban textiles y calzado. Se les concedia a
éstas rebajas progresjivas que el 1 de enero de 1977,
llegarian a ser de un 40%,

b) Los productos de la lista B, es decir, corcho Yy
manufacturas, para los que la Comunidad no concederia

rebaja arancelaria alguna.

c) Los productos de. la 1lista A, o sea, productos
industriales procedentes de la transformacién de
materlas primas agricolas sometidas en la Comunidad a
regimenes especlales, tales como chocolate, pastas
alimenticias o articulos de pasteleria y galleteria,
sobre los que tampoco s8e concedian rebajas

arencelarias,

En términos aritméticos, las concesiones comunitarias
para el sector industrial cubrian un 93% de 1las
exportaciones dirigidas a los 6 paises comunitarios y se
obtenia una rebaja media ponderada arancelaria de més del

63%.8

8 Alonso, Antonio. Op, cit. p. 55.
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La negociacién m&s pesada recayd en el sector
agricola, tema vital para la parte espaficla, Esto era asi
porqgue m&s de la mitad de las ventas totales de Espafia a
los 6 correspondfan al sector agricola. A pesar de esto,
el trato que se concedi6 a Espafia al igual que otros 3
paises (Portugal, Grecia e Irlanda), se bas6é en la
aplicacién exclusiva de reglamentos agricolas comunes.

Los productos agricolas mds importantes, objetos de
concesién, fueron los citricos., Asi, en el articulo 7 del
anexo 21 se otorgaba para estos productos espafioles una
reduccién arancelaria del 40%, pero condicionada a que las
naranjas, mandarinas y limones fueran enviadas a la
Comunidad con cotizaciones no inferiores a 1los precios de
preferencia.

Por otra parte, se £f1ij6 una reducciébn del 70% en los
derechos del arancel de la CEE para higos secos espafioles,
limitada a un contingente anual de 200 tns, También se
acord6 la exensién total para pasas hasta 1700 tn., anuales.
Aungue en ambos casos la mercancia deberia enviarse en
envases de 15 kg. o menos.®

Ademas, se estableci6 que para clertos productos
agricolas se hicieran concesiones adicionales, en forma de

reduccién de la Tarifa Externa ComGn (TEC). No obstante

9 Tamames, Ramébn. Guia del mercado... p. 177.
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tales concesiones carecieron casil por completo de valor,
pues la clave del aumento de intercambio consistfa en gque
el precio de mercado no se decrementara mis alla del de
referenclia, pues de otra forma podria declararse la
situacién de crisis y por ende cierre de fronteras para

estos productos.

B. Concesiones Ade Espafia a la Comunidad

Las concesiones espafiolas alcanzaban también al sector
industrial y al agricola, Dada la estructura de las
exportaciones comunitarias a Espafia, sobre cuyo total mas
del 90% correspondian al sector industrial, las méis
importantes concesiones habrian de ser, obviamente, sobre
este tipo de productos.

Las concesiones del sector industrial fueron de dos
tipos: arancelarias y de contingencia.

Las concesiones arancelarias serfan progresivamente
reducidas en un 60% para los productos de la lista A y en
25% para productos B y C. (previstas al final del anexo 2
del Tratado de Adhesién). Estas listas inclufan
basicamente productos industriales y escasamente mercancias
agricolas. También fueron establecidas medidas de
contingencia para aquéllos productos agricolas e

industriales de alta sensibilidad en Espafia.
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2.4. LA ADHESBION DE ESPARA A LA COMUNIDAD

ECONOMICA EUROPEA

2.,4.1. EL TRATADO DE ADHESION

El Tratado de Adhesién de Espafia (y de la Reptblica
Portuguesa), a la Comunidad Econ6émica Europea es un
documento que consta de un predmbulo y tres capitulos.
Lleva adjunta un Acta titulada "Acta relativa a las
condiciones de adhesién y a las adaptaciones de los
tratados". En el articulo 1 del tratado queda sentado que
"el Reino de Espaila y la Repdblica Portuguesa, pasan a ser
miembros de la CEE y de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica y partes en los Tratados Constitutivos de dichas
comunidades, tal como han sido modificados vy
completados",10

En el apartado 2 del articulo 2 se establece que "el
presente tratado entrard en vigor el 1 de enero de 1986,
siempre que se hubieren depositado, antes de esta fecha,
todos los instrumentos de ratificacién y se hubieren

depositado, en dicha fecha, todos los instrumentos de

10 comunidades Europeas. Tratado de adhesién de Espafla y
Portugal a las cComunidades Europeas. Ley orgénica
10/1985, Palma de Mallorca, Espafia, 2 de agosto de
1985. Aparecido en Tamames, Rambén. Gula del Mercado
Comtn Europeo. Espafia en la Europa de los doce. p. 231.
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adhesién a la Comunidad Europea del Carbén y del Acero®.ll

En este mismo apartado se advierte que si uno de los
dos paises adherentes "Espafia y Portugal" no hubiere
depositado a su debido tiempo 1los instrumentos de
ratificacién y de adhesién, el Tratado entraria en vigor
para el estado que hublere efectuado dichos depésitos.

El Acta del Tratado (en adelante llamada solo Acta) es
muy extensa, pues consta de 403 articulos més 36 anexos y
25 protocolos, los que forman parte integrante de la misma,

A continuacién se analizan las partes mds importantes.

2.4.2. PRINCIPIOB

Los principios generales del proceso de integracién
quedan comprendidos en los artfculos del 1 al 9 del Acta.
El articulo 1 es una definicién de 1la terminologia
empleada, mientras que el articulo 2 establece que los
Tratados originarios y el acervo comunitario, obligan a los
nuevos estados miembros. El articulo 3 menciona que 1lo
nuevos estados miembros, se hallan en la misma situacién
que los estados wmiembros actuales respecto de las

declaraclones, resoluciones u otras posiciones aceptadas

11 Ibid. p. 233.
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por el Consejo. Los artfculo 4, 5 y 6 hacen mencibébn a que
los nuevos estados miembros se compromenten a adherirse a
los acuerdos de la Comunidad y que las disposiciones del
Acta no podran ser superadas, modificadas, derogadas por
procedimientos distintos de los previstos en los tratados
originarios. Los articulos 7, 8 y 9 se refleren a los

efectos de las normas transitorias o no del Acta.

2.4.3. INSTITUCIONES

Los articulos 10 a 23, 28 y 29 del Acta, tratan de
Espafila en las instituciones comunitarias.

La representacién espafiola en los érganos
institucionales de 1la comunidad queda a un nivel
intermedio, aunque m&s cercano a los estados grandes que a
los pequefos.12

Segln lo dispuesto en los articulos 15 y 383 del Acta,
Espafia tiene dos comisarios en la Comisién, de 1la misma
manera que en los casos de Francia, Alemania, Italia y el
Reino Unido. Los comisarios espafioles entraron en posesién
de sus cargos el 1 de enero de 1986,

En el articulo 10 gqueda sentado que Espafia cuenta con

12 cCfr. Tamames, Rambén. La Comunidad Europea, p. 313,
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60 escafios en el Parlamento, de un total de 518, mientras
que los paises mayoritarios tienen 81 escafios. E1 10 de
junio de 1987, se celebraron elecciones al Parlamento
europeo en Espafia, siendo elegidos los 60 eurodiputados.

Por lo que respecta a la posicién de Espafia en el
consejo de Ministros, en los articulos 1 al 14, quedd
‘establecido que Espafia dispone de 8 votos en comparacién
con los que tienen los denominados paises grandes
(Alemania, Francia, Inglaterra e Italia que cuentan con 10
votos. Bélgica, Paises Bajos y Portugal disponen de 5,
Dinamarca e Irlanda de 3 y Luxemburgo cuenta con 2 votos).
Cabe aclarar que con la incorporacién de Espafia y Portugal,
la mayoria cualificada pasa a ser de 54 votos sobre 56
cuando las decisiones se tomen a propuesta de la Comisién,
pero ademds es necesario el voto favorable de ocho paises
en los restantes casos.13

En el articulo 21 se instituye que Espafia dispone de
21 representantes en el Comité Econémico y Social (24
representantes para los palises grandes), contando adem4s
con 3 representantes, segln lo estipulado en los articulos
322 y 387, en el Comité consultivo de la CECA, y con 3 en

los comités cientificos y técnicos de la CECA y el EURATOM,

13 Tamames, Ramén. Guia del Mercado ComGn Europeo. Espafia
en la Europa de los 12. p.p. 187-188.
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seglin lo previsto en los articulos 23 y 338 de la
mencionada Acta,

De lo anterior se desprende que la presencia de Espafia
en las instituciones comunitarias es significativa y desde
su ingreso ha podido asumir un papel activo principalmente

en el Consejo y en la Comisién.
2.4.4. LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

La libre circulacién de mercancias gueda sentada en
los articulos 30 a 54 del Acta, En forma particular se
menciona la unién aduanera, comprendida en los articulos 30
a 41. Con dicha unién se han suprimido los obst&culos de
circulacién de mercancias entre los estados miembros,
renunciando progresivamente a sus proplos aranceles para
reemplazarlos con el Arancel Com(n y asumiendo una politica
de las mercancias comunes, legislacién que regula
cuestiones como el origen de las mercanci{as, los regimenes
de perfeccionamiento y las zonas francas entre otras,

La union aduanera implica la gradual supresién de los
derechos aduaneros a partir de unos derechos base, que
segn el articulo 30 son los que efectivamente se aplicaban

por ambas partes el 1 de enero de 1985,14

14 Ibid. p.p. 190~191.
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El calendario de desarme arancelario mutuo es, segdn
las disposiciones previstas en el articulo 31, de 7 afios

con 8 reducclones, segln el ritmo siguiente:

afio % reduccicnes % acumulado % residual
l-enero-1986 ...,.. 10% verean 10.0 ) 99.0
l-enero-1987 ,..... 12,5 ceveen 22.5 vesaes 77.5
: l-enero-1988 ...,.. 15,08  ..0en 37.5 veseas 62,5
l-enero-1989 ..,... 15,08 cuoves 52.5 veners 47.5
1-8nero-1990 ,s.4s» 12,5% cereas 65.0 vevens 35.0
l-enero~-1991 ...... 12,58 seenen 77,5 verees 22,5
l-enero-1992 ...... 12,5% cevaes 90.0 sereee 10,0
l-enero-1993 ...... 10.0% vrevae 100.0 vereas 0,0

Fuente: Ramén Tamames, La Comunidad Europea, Ed. Alianza
Universidad, Madrid, Espafia, 1988. p. 315.

Conforme al articulo 30, los derechos de base para el
desarme arancelario y la alineacién sobre el arancel
aduanero comGn, son acuerdos efectivamente aplicados el 1
de enero de 1985.

Con objeto de introducir progresivamente el arancel
aduanero com@n (AAC) y el arancel unificado CECA, Espafia
tuvo y tiene que modificar su arancel, conforme al articulo

137, aplicable a terceros paises de la sigulente forma: a)
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a partir del 1 de marzo de 1986, para las partidas
arancelarias respecto de las cuales los derechos de base no
difieran en mis de un 15% por encima ¢ por debajo de los
derechos del arancel aduanero comGn o del arancel unificade
CECA, se aplicardn estos Gltimos derechos; b) en los demés
casos, a partir de esta fecha, Espafia aplicarfa un derecho
que reduciria la diferencia entre los derechos de base y
los derechos de AAC ¢ los del arancel unificado CECA, segftn

el ritmo sigulente:

1-marzo-1986 reduccién del 10%
l-enero-1987 reduccién del 12.5%
l-enero-1988 reduccién del 15%
l-enero-1989 reduccién del 15%
l-enero-1990 reduccién del 12,5%
l-enero-1991 reduccién del 12.5%
l-enero-1992 reduccién del 12.5%

Cuando los derechos de base del arancel espafiol no
sean superiores o 1inferiores en un 15% a los del arancel
aduanero comln, Espafia aplicard los derechos inscritos en
éste, desde el dia de la primera reducciédn arancelaria.

Por otro lado, tanto Espafia como la Comunidad en su
composicién actual, se reservan, segtin el articulo 32, la
posibilidad de suspender total o parcialmente sus derechos
aduaneros frente a la importacién de productos originaries
el articulo 41 prevée que

de la otra parte. Asi mismo,
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Espafia puede abrir, durante el perfodo transitorio, los
contingentes arancelarios que ya estuvieran efectivamente
establecidos el 1 de enero de 1985. sl se tratara de
contingentes con derechos reducidos, el porcentaje de
reduccidn correspondiente se calcularfa (para terceros
paises) a partir del derecho aplicable en cada momento en
funcién de la alineacién progresiva sobre el arancel
aduanero comfn.,

Hasta aquif puede decirse que la unién aduanera de
Espafia con la Comunidad se realiza a lo largo de un periodo
transitorio de 7 afios, lo que permitirfa reducir los costos
sociales de la integracién, al irse adaptando las empresas
a la nueva realidad en forma paulatina. Ademis existe una
clidusula de aceleracién (en el articulo 40) para lograr mds
rapidamente la aproximacién al arancel aduanero comfn,
aunque también existe la posibilidad inversa (articulo 33).

Los articulos comprendidos entre el 42 y el 49, se
refieren a la supresién de las restricciones cuantitativas,
las que serdn suprimidas el 1 de enero de 1986 (articulo
42) . Sin embargo, Espafia podr4 sequir sometiendo a
restricciones cuantitativas a la importacién: a) Hasta el
30 de diciembre de 1988, los productos textlles y b) hasta
el 30 de diciembre de 1989, los productos guimicos.

El articulo 43 establece el mecanismo para aumentar

los contingentes afic con afio, hasta su total supresién.
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Mientras que el articule 44 hace referencia al caso
especial del sector automotriz, en donde la adhesién pone
fin a la era de los altos aranceles y severas restricciones
cuantitativas, Para este sector, el perfodo transitorio
previsto es también de 7 afios, a lo largo de los cuales se
produce el gradual desarme arancelario entre Espafia y el
Mercado ComGn. No obstante Espafia podr& mantener para los
automéviles de produccién nacional la obligacién de que su
grado de nacionalizacién se sitGe en el 60%.

Después de la fecha indicada, las fibricas podran
operar con plena libertad, importanto lo que deseen.

El articulo 45 establece la posibilidad de que Espafia
mantenga durante 3 afios (hasta el 31 de diciembre de 1988),
restricciones a la exportacién para los productos de cobre
y sus aleaciones, materias primas muy demandadas en el
mercado espafiol.

Por lo que se refiere a los monopolios, la normativa
comunitaria en esta materia no prevée su eliminacién, como
puede desprenderse del articule 48, pues se adecGan al
tratade tomando en consideracién 3 elementos: 1)
eliminacién de las discriminaciones entre productos
nacionales y extranjeros; 2) supresién de los derechos
exclusivos de importacién y exportacién; 3) transparencia
de precios.

Los articulos 50 y 51 del Acta se refieren a los
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métodos de cooperacién administrativa destinados a que las
mercancias objeto de desarme arancelario y contingentario,
puedan beneficiarse efectivamente de las nuevas condiciones
de intercamblo previstas en el Acta. También se precisa
que Espafla adopte desde marzo de 1986 la nomenclatura del

AAC y de la CECA.
2.4.5. LIBRE CIRCULACION DE FACTORES

La 1libre circulacién de trabajadores como de
movimientos de capitales se norma en los articulos 55 a 66
del Acta, Particulgrmente, la 1libre circulacibn de
personas entre Espafia y el resto de la comunidad se regula
en el articulo 55 de ésta, con base en el articulo 48 del
Tratado de Roma,

En el articulo 56 del Acta se determina que la
circulacién de ciudadanos espafioles serd plenamente libre
hacia el resto de los paises comunitarios a partir del 1 de
enero de 1993. El Consejo de Ministros de las Comunidades,
a propuesta de la Comisién, podrian fijar este plazo dos
afios antes, es decir el 1 de enero de 1991.

Para Espafia, sin embargo, se establecen varias
restricciones a la libre circulacién de personas, las
cuales estan previstas en los articulos 56 al 59 del Acta.

Esto fue motivado por el fuerte volimen de desempleo (3
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millones de personas) existente en Espafla en el momento de

la adhesién.

El libre movimiento de capitales gueda establecido en

los articulos 61 a 66. Entre los articulos 61 a 64 se

habla de que Espafla podrd diferir:

1)

2)

3)

4)

Hasta 31 de diciembre de 1988, la liberalizacién de las
inversiones directas efectuadas en las empresas de los
demds estados miembros por residentes en Espafa, que
tengan por objeto la adquisicién de titulos valores.
Hasta el 31 de diclembre de 1990, la liberalizacién de
las inversiones directas efectuadas en las empresas de
los demAs estados miembros por residentes en Espafia, gue
tengan por objeto la adquisicién, posesién o 1la
explotacién de bienes inmuebles.

Hasta el 31 de diciembre de 1990, la liberalizacién de
inversiones inmobiliarias en los demis estados miembros
efectuados por residentes en Espaia.

Hasta el 31 de diciembre de 1990, la liberalizacién de
las adquisiciones en los demds estados miembros por
residentes en Espafia, de titulos extranjeros negociados

en bolsa.

Espafa llevard a cabo, sl las circunstancias 1lo

permiten, la liberalizacién de movimientos de capital,

antes de la expiracién de los plazos contemplados en los

anteriores articulos.
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Los objetivos de 1las restricciones tienen su
justificacién porque la apertura indiscriminada para 1la
libre circulacién de capital pudiera convertirse en una
fuga masiva hacia bancos extranjeros o hacia inversiones

mobiliarias e inmobiliarias.

2.4.6. AGRICULTURA

Dentro de la CEE exite  como ya mencionamos, la PAC, la
cual organiza a la agricultura comunitaria de manera
sistematica, basandose en la implantacién de preclos
comunes, ap;oximacién de éstos y con mecanismos reguladores
tanto de importaciones como de exportaciones,

En las negociaciones de adhesi6tn se alcanzaron una
serie de acuerdos que precisan la aplicacién de la PAC en
Espafia, quedando inclufidos en el Acta de Adhesién en los
articulos 67 al 154,

En el articulo 68 del Tratado queda establecido que
"hasta la primera aproximacién de precios contemplados en
el articulo 70, los precios que deberfan aplicarse en
Espafia se fijarfan, seqgGn las normas previstas en 1la
organizacién comunitaria de mercados en el sector de que se
trate, a un nivel correspondiente al de los precios fijados
en Espafia, durante un periodo representativo a determinar

para cada producto, con arreglo al régimen nacional
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anterior,"15

El aréiculo 69 del mismo tratado prevée que: '"si en la
fecha de adhesién se comprobare que la diferencia entre el
nivel de precios de determinado producto en Espafia y el del
precio comdn es minima, el precio comunitario podra

aplicarse en Espafia al producto de que se trate,"16

15 comisionies Europeas. Tratado de adhesién del Relno de
Espafia y de la Reptiblica Portuguesa., Ley Org&nica 10-
1985, Mallorca, Espafia, 2 agosto de 1985.

16 Ibid. articulo 60.
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CAPITULO III. ANALISIS DEL BECTOR EXTERNO DE MEXICO

3.1. EL DESEQUILIBRIO ESBTRUCTURAL

Una vez habiendo desarrollado los aspectos que a nuestro
estudio interesan, con respecto al sector exterior de
Espafia corresponderd a esta parte del capitulo desarrollar
los aspectos importantes para el caso de México. Sin
embargo, es necesario establecer claramente que entre ambos
paises existen diferencias fuﬁdamentales, derivadas de las
diversas concepciones que definen a la polftica econémica
para un palis en vias de desarrollo (como es México) y para
un pafs industrializado.

El objetivo planteado en este trabajo es el de
comparar ambos pafises, con la finalidad de que 1la
experiencia espafiola sirva de base para arribar a un
enfoque propositivo y critico que oriente o contribuya en
la definicién que ante la apertura externa y la unificacién
del mercado norteamericano, coloca a México ante un reto
que regquiere de un amplio debate que confronte ideas,
retome experiencias y haga propuestas.

Por lo tanto, al analizar el caso de México
prevalecerid un enfoque critico al modelo neoliberal, cuyo

marco monetarista de la balanza de pagos, m&s que
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determinar las causas del desequilibrio externo, formulan
los mecanismos de ajuste y correccién, los cuales al ser
aplicados de manera automitica y recurrente en los dltimos
3 sexenios, nos han llevado a una espiral ciclica de crisis
cada vez mis profunda. De igual forma la politica econbmica
aplicada supone un déficit (en reservas) bé4sicamente
financiero y de corto plazo, que no se asocia al
crecimiento econémico ni a las estructuras de inversién y
comercio.

A partir de los afios 40's, las politicas monetaristas
han sido aplicadas sistemiticamente en los paises en
desarrollo cuyos déficit externos les han obligado a
recurrir al financiamliento del Fondo  Monetario
Internacional (F.M.I). Esto debido a que la condicién que
esta institucién establece para tener acceso a sus recursos
es de indole monetarista,

Uno de los rasgos fundamentales que ha determinado el
comportamiento de la economia mexicana en los filtimos 15
afios ha sido 1la aqudizacién del desequilibrio externo.
Primero porque la escasez de divisas ha sido determinante
en el estallido de la crisis, y segundo porque se ha
manifestado como expresién misma de la crisis al grado de

confundirse con ella,
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Aungue la apertura hacia el exterior de toda economia
capitalista se presenta como un fendémeno natural y en
ocasiones de fundamental importancia para la acumulacién de
capital, no resulta de la misma relevancia para todos los
paises, En el caso de una economia dependiente ¥y
relativamente atrasada como la mexicana, el sector externo,
que hablia sido el eje de la acumulacién a principios de
siglo, modificé su papel e importancia al desarrollarse el
proyecto de industrializacién acelerada iniciado en 1los
40's.

En tales condiciones, y dada la estructura de
exportacién de la economia mexicana, la tendencia de sus
términos de intercambio y la demanda internacional de sus
productos, el desequilibrio en la balanza corriente ha sido
un fenémeno permanente. La forma en gque México ha
enfrentado el financiamiento del desequilibrio, via
endeudamiento e inversién extranjera solamente ha agravado
dicho desequilibrio, absorbiendo cada vez mayores recursos
para el cumplimiento de sus obligaciones con el exterior
ahogando las posibilidades de acumulacién interna,

Cuando en México se pone en préctica el 1llamado
"desarrollo estabilizador" es cuando la tendencia creciente
del desequilibrio externo se presenta de manera notable y

determinante, esto aunado a las presiones inflacionarias
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internas, empeoraron las condiciones de 1la economia
alcanzando su punto critico en 1973~74, Para los siguientes
afios las tendencias ya se habfan disparado, lo que condujo
de manera inevitable a la crisis financiera o crisis de
divisas.

Las medidas adoptadas para manejar la crisis
(devaluacién y aplicacién de las recetas del FMI), la
propla recesi6n econémica interna y la exportacién masiva
de petrdleo crudo, lograron frenar de manera temporal la
dinédmica explosiva del desequilibrio. No obstante, 1la
naturaleza estructural del desequilibrio, nos pone de
manifiesto que la politica monetarista de corte neoliberal
aplicada, no corrige la causa esencial del desequilibrio,
por lo que sus tendencias persisten y se agravan,
desgraciadamente hoy ante la apertura exterlor ya pactada,
nuevamente se presenta una crisis que no sélo enfrenta la
crisis financiera, sinoc que al mismo tiempo se observa un
deterioro del sistema politico y un derrumbe de los niveles
de vida de la mayoria de la poblacién, pues aunado al
desequllibrio externo se observan diferentes factores
econbmicos, politicos y socliales que hoy, igual que en afios

anteriores se funden entre la causa y efecto de la crisis.
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Para efectos de nuestro estudio, continuaremos la idea
original de analizar los componentes de la balanza de pagos
como fundamento de la metodologia, sin embargo es necesario
seflalar la amplitud del fen6meno, lo cual tocaremos en el
capitulo V a manera de conclusién.

Si consideramos que los mecanismos de ajuste no
atacan las causas de fondo que originan el desequilibrio,
sino que inciden sobre las diferentes variables econb6micas
frenando el crecimiento de la economfia y contrayendo el
gasto, es natural que al terminar la vigencia de dichos
ajustes y se recupere de nuevo el crecimiento, el
desequilibrio volver4d a aparecer. Esto debido a que no se
logra una reasignacién de recursos que permita avanzar en
el proceso de industrializacién, haciendo menos dependiente
a la economfa de los flujos externo de blienes, servicios y
capital.

En sintesis, el desequilibrio estructural para el caso
de México también lo observamos como un desajusée con el
exterior gue se observa en un déficit permanente en 1la
balanza corriente y gue l6gicamente aparece en el saldo de
la balanza de pagos, sin embargo la forma en que
persistentemente se ha enfrentado, nos conduce a un ajuste
externo gue se realiza por una via falsa, la de 1la

contraccién del ingreso. Al frenar la actividad econémica
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disminuye la inversién y por lo tanto las importaciones
disminuyen también, ocasionando una mejora temporal en la
balanza corriente, Sin embargo, al reanudarse el
crecimiento las Iimportaciones vuelven a aumentar,
conduciendo de nuevo al déficit externo, observ&ndose un
ciclo en el que periédicamente se presentan crisis cada vez
mas profundas y complejas.

Actualmente la crisis que se desencadend al final del
sexenio salinista confirma lo dicho, pues su complejidad,
merece el estudio en diversos campos, desgraciadamente hoy
también se presenta ante el panorama de apertura externa
que enfrenta Méxlico, y la forma en que se enfrenta,
obstinadamente pretende ser la misma, con lo que corremos
el riesgo de desencadenar los origenes del desequilibrio de
forma irreversible y a un costo social muy elevado, el
riesgo es grande, y nuestro estudio pretende contribuir al
debate que posibilite una mejor comprensién de 1los

problemas que hoy enfrenta nuestro pais.

3.2. LA BALANZA DE MERCANCIAS

Como ya sefialamos con anterioridad la balanza de cuenta
corriente comprende tres grandes agregados o sub-balanzas;
mercancias, servicios y pagos a factores; para el caso de
México analizaremos mAs detalladamente por separado cada

una segGn su diferente naturaleza y efecto en el
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comportamiento del sector externo y de la economia en su
conjunto.

Como ya fue definida con mayor detalle, la balanza
comercial o balanza de mercancias registra el intercambio
con el exterior en lo referente a importacién y exportacién
de bienes, en este caso ampliaremos un poco en cuanto a el
método de evaluacién.

Se ha generalizado evaluar las exportaciones FOB
(frontera o puerto naclonal, en espaficl LAB o 1libre a
bordo) y las importaciones CIF (frontera nacional, en
espafiol; CSF o costo, seguro y flete), esto es, se incluye
en el valor de las mercancias importadas, ademds del precio
en el lugar de adquisicién, el seguro y el flete hasta el
puerto o aduana de entrada al pals importador. A veces se
emplea el primer método con una ligera variante que
consiste en agregar al valor FOB el costo de cargar el
barco, lo cual significa un ingreso para el pais. Asi,
pues, a esta variante que comprende todo 1o que implique
generaci6ébn de ingresos para el pais exportador se le llama
FAS (libre al costado del barco).

Esta forma de evaluar las exportaciones y las
importaciones para efectos de la balanza comercial, arroja,
mundialmente, una diferencia de valores a favor de las

importaciones, debido a que éstas, a diferencia de las
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exportaciones incluyen ademds el costo del seguro y flete.
Si el propio pais presta estos servicios, obtiene la
compensacibn correspondiente en su balanza de servicios.

Si bien es cierto que el proceso de industrializacién
econ6tmica aplicado en México a partir de los 40’s ha
significado importantes modificaciones en la estructura del
comercio exterior y de la economia en su conjunto, adn no
ha sido capaz de convertir al pais en un exportador de
manufacturas, puesto que el mayor volumen en la generacién
de divisas por concepto de exportacién continGa descansando
en un pequefio grupo de productos primarios, entre los
cuales el petr6leo aporta aproximadamente un 30% de los
ingresos totales por exportacién. Del total de divisas por
este concepto alrededor del 56% lo constituye este pequefio
grupo de productos; algodén, café, tomate, ganado en pie,
carnes, camarédn, azufre, zinc, petrb6leo y amoniaco,

Ootra caracteristica determinante es 1la fuerte
dependencia respecto al mercado norteamericano ya gque
aproximadamente el 70% de las exportaciones van dirigidas
hacia ese mercado, observi&ndose una tendencia decreciente
en los precios de exportacién.

Esta tendencia ha ocasionado que principalmente en la
década de los 70’s, algunos de los productos primarios de

exportacién, dque eran no sb6lo significativos sino
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determinantes en la generacién de divisas, perdieran su
relevancla actualmente, pasando de ser exportados a
terminar por importarse, tal es el caso del maiz, el trigo,
el az(car y algunos minerales como se puede apreclar en el

cuadro sigulente.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA EIPORTACION DE KERCANCIAS

1970 1971 1972 1973 1974 1978 1976 1977

Agricultura kK] 1.5 30,6 0 20 21.6 28 24
Ganaderfia 10 9 1 8 3 2 3.8 3.8
Pesca 5.3 5.5 5.3 5.4 4 4.0 4.1 4.2
Mineria 13.8 11.5 10.8 8.8 12,0 9,6 8.4 5.8
Patrdleo 3 2,3 1.3 1.2 4.3 16.2 16.8 23.3
Manufactura 34 40 40.6 46 50 41 3.6 36.5
Otros 2} 0 2} 0 5.2 4.2 3.1 1.8
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Banco de México, Informe Anual.

Considerada globalmente la exportacién de mercancias
crece entre 1970-74 a una tasa anual media del 22%,
mientras que 1974~75 se desploma a 0.4%.

A finales de los 70’s la exportacién total empleza a
reactivarse de manera paulatina fundamentalmente debido a
el incremento de 1los precios internacionales y el
extraordinario incremento de la exportacién de petréleo

crudo.
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Sin embargo, a pesar del incremento de los precios
internacionales, en el perfodo 1977-1980 y de los efectos
de la devaluacién, la oferta de exportacién no se
incrementa de manera significativa lo cual pone de
manifiesto una fuerte rigidez de la estructura exportadora
que ya no depende de factores monetarios, sino que se

explica en funci6én de dos factores fundamentales;

I) Paralelo a la dependencia del mercado norteamericano,
la recesién en Estados Unidos significé un fuerte
descenso en la demanda de productos mexicanos, puesto
que para enfrentar los desequilibrios en su balanza de
pagos E.U. ha adoptado diversas medidas

proteccionistas,

II) La incapacidad de la estructura exportadora de México

para incrementar su volumen de oferta.

En lo que se refiere a exportacién de manufacturas no
s6lo no ha respondido a la politica de estimulos, sino que
a la tradicional falta de competitividad en precios,
volumen y calidad se ha sumado la escasez interna de
materias primas y los desequilibrios intersectoriales de
preclos agudizan las dificultades para vender al exterior.

Por lo que se refiere a 1las importaciones,

inicialmente cabe sefalar gue la relacién entre volumen de
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importaci6én de mercancias y crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) se increment6 de manera considerable en
la década de los 70’s pasando del 7% en 1970 a 12% en 1978,
esto no obstante las medidas recesionistas aplicadas en
esos aflos; la devaluacién y la politica de sustitucién de
importaciones.

Sin embargo, la evolucién de las importaciones en esta
década observa dos variantes fundamentales:

De acuerdo con cifras del Banco de México en el
periodo 1970-74 la tasa de crecimiento anual media de las
impprtaciones es de 26% a precios corrientes, o sea, se
incrementa en 160% en términos ngtos, lo que constituye una
presién muy fuerte sobre la balanza corriente.

La explicacién a este crecimiento explosivo se
encuentra en varias causas. Primero por el incremento en
los precios del petr6lec y de diversas materias primas a
nivel mundial, asi como por la inflacién generalizada en
las economfas capitalistas mis avanzadas,

En segundo lugar, como ya sefialamos, para 1974 ya se
realizaban importaciones considerables de productos de
consumo bAsico, particularmente granos, que anteriormente
se exportaban, y gque por constituirse como bienes-salario
anteriormente abundantes ponfan en rilesgo el proceso de
acumulacién. Igualmente esta escasez se dio en algunos

productos insumos-b&sicos para la industria como fueron
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papel, acero, productos quimices y sobre todo derivados del
petréleo.

Ante estas presiones el gobierno de México se ve
obligado a adoptar las medidas de corte recesionista que
contraen el crecimiento del PIB del 6% al 4% con lo que las
importaciones también experimentan un descenso en su tasa
de crecimiento. sin  embargo, el desequilibrio
intersectorial y la propia recesién, asi como las presiones
inflacionarias provocaron un descenso aGn mayor de las
exportaciones incrementdndose el déficit comercial.

Por lo tanto para efectos que a nuestro estudio
competen, anallizaremos los efectos que la aplicacién de las
medidas de ajuste de corte neoliberal y monetarista,
tuvieron en funcién de el volumen de importacién y
exportacién.

En lo que se refiere a exportacién basta decir que el
volumen de exportacién se redujo por efectos de la recesién
y el descenso en la tasa de crecimiento del PIB,

En lo que toca a la importacién global de mercancias,
dada la rigidez de las importaciones mexicanas el efecto de
la recesién tuvo simult&neamente dos consecuencias: una de
caricter recesivo y otro de caricter inflacionario.

Al tiempo que un menor volumen de importacién

significaba el abatimiento del crecimiento industrial, los
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mayores precios pagados por ese volumen importado debido a
la modificacién del tipo de cambio se tradujeron en el
encarecimiento de la produccién interna, en especial de la
de mayor contenido de importacién.

Considerada globalmente, la balanza de mercanclas
registra un déficit crénico que entre 1971-75 muestra una
tendencia explosiva al pasar de 891 a 3719 millones de
d6lares lo que significa un crecimiento anual del 43%. Este
dato confirma la agudizacién del desequilibrio en ese
lapso. En 1976-77 dicho déficit desciende considerablemente
hasta llegar a 1472 millones de dflares, producto de la
propia recesidén econémica, la modificacién del tipo de
camblo, que alcanza 80%, la exportacién masiva de petréleo
y parcialmente por el combatimiento relativo de 1la
inflacién internacional como se puede constatar en el

cuadro siguiente.
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MEXICO
BALANZA COMERCIAL
(Millones de délares)

A precios corrientes A precios de 1970*

Export. Import. Saldo Export, Import. Baldo
1970 1,281 2,326 -1,045 1,281 2,326 -1,045
1971 1,363 2,254 ~890 1,289 2,118 -828
1972 1,665 2,717 ~-1,082 1,523 2,413 -890
1973 2,070 3,813 -1,742 1,613 3,108 -1,491
1974 2,850 6,056 -3,206 1,714 4,062 -2,347
1975 2,861 6,580 -3,719 1,493 3,982 -2,488
1976 3,318 6,029 -2,713 1,583 3,457 -1,871
1977 4,418 5,889 -1,471 2,110 3,000 -889
1978 5,823 8,139 -2,316 2,616 3,823 ~1,206

FUENTE: Banco de México.

* Cifras deflacionadas con los indices de precioa de exportacibn e
importacién de mercancfas y servicios del PIB y gasto del Banco de
México, reconvertidos a la base 1970 = 100, expresados en dbélares,

Hasta aqui hemos analizado el comportamiento de 1la
balanza de mercancias en la dé&écada de los 70’s puesto que
es la década que mas se ajusta a los fines comparativos de
la informacién recabada para el caso de Espafia, hemos
analizado la politica econémica hacia el exterior segquida
para enfrentar los aflos criticos (1976) y su resultado, sin
embargo a continuacién expondremos la evolucién que esta
balanza ha tenido desde 1950 hasta 1991 con la finalidad de

retomar distintos perfodos que el estudio requiera.
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MEXICO

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL {(1950-1991)
(Millones de 4blares)

Aflo Exportaciones Importaciones B8aldo
(FOB) (FOB)
1950 493 555 =62
1951 591 822 -231
1952 625 807 -182
1953 559 807 ~-248
1954 615 788 -173
1955 738 883 -145
1956 807 1,071 ~264
1957 706 1,155 ~-449
1958 709 1,128 -419
1959 723 1,006 ~283
1960 739 1,186 -447
1961 799 1,138 =339
1962 889 1,143 -254
1963 928 1,239 -311
1964 1,003 1,429 -426
1965 1,101 1,559 -458
1966 1,170 1,602 -432
1967 1,103 1,736 =633
1968 1,165 1,917 =752
1969 1,341 1,989 ~-648
1970 1,289 2,328 -1,039
1971 1,365 2,255 =860
1972 1,666 2,762 -1,096
1973 2,071 3,982 -1,911
1974 2,853 6,148 -3,295
1975 3,062 6,699 -3,637
1976 3,655 6,299 -2, 644
1977 4,649 5,704 -1,055
1978 6,063 7,917 -1,854
1979 8,817 11,979 -3,162
1980 15,512 18,895 -3,383
1981 20,102 23,948 -3,846
1982 21,230 14,437 6,793
1983 22,312 8,551 13,761
1984 24,196 11,254 12,942
1985 21,664 13,212 8,452
1986 16,031 11,432 4,599
1987 20,656 12,223 8,433
1988 20,658 18,903 1,755
1989 22,765 23,410 =645
1990 26,775 29,798 -3,023
FUENTE: INEGI, SHCP, Banco de México, Comercio Exterior

Mexicano.
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3,3, LA BALANZA DE CUENTA CORRIENTE

Por lo que toca a la evolucidbn de la balanza por cuenta
corriente hay que sefialar que durante los afios de guerra
(1940-1945) se tuvo un saldo positivo, gracias a un
equilibrio entre las exportaciones y las importaciones,
aunado al tradicional saldo positivo de la balanza de
servicios (turismo y transacciones fronterizas). Después de
la Segunda Guerra Mundial, las importaciones aumentaron muy
rédpidamente e incluso sl la entrada de capital extranjero
fue significativa, el déficit de la cuenta corriente fue
tan importante que hubo pérdida de reserva de divisas de la
Banca Central en 1946, 1547 y 1948,

Con este antecedente se procede a una devaluacién del
peso con respecto al dblar entre 1948 y 1949, devaluacién
que formaba parte de un proceso de ajuste internacional con
respecto al d6lar. Graclias a la devaluacidén y al boom de
exportaciones resultado de la guerra de Corea reaparecid el
superdvit en cuenta corriente en 1949 y 1950 lo dque
permitis aunado a la entrada de capitales que la reserva de
divisas se reconstituyera nuevamente,

Sin embargo, en 1951 el déficit reaparece y las
pérdidas de divisas contfnuan hasta 1954 en que nuevamente

se procede a una devaluacién que fijarfa la paridad del
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peso frente al délar en 12,50,

aflos.,

donde se mantendria por 22

El cuadro gue se presenta a continuacién expresa estos

movimientos,

as{ como el nivel de reserva de divisas que

mantenia el pais respecto a la cuenta corriente.

MEXICO

LA CUENTA CORRIENTE (1940-1955)

(Millones de dbélares)

Afio Saldo cuenta Nivel de reserva
corriente de divisas
del B.X.
1940 27.1 22,1
1941 ~25.4 -1.2
1942 22.1 43.9
1943 102.6 134.2
1944 25.6 37.1
1945 1.4 85.5
1946 -174.1 -106.5
1947 -167.1 -125.6
1948 -59.9 =54.6
1949 49.3 36.9
1950 52.6 131.5
1951 ~199.1 -11.7
1952 -103.2 -18.,9
1953 -91.3 -26.0
1954 -24.3 -35,1
1955 89.7 200.1

FUENTE: D.S. Brothers y L. Solls, University of Texas con
base en los reportes anuales del Banco de México.
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Crecimiento, {inflacién, desequilibrio externo Yy
devaluacién fueron los hechos caracteristicos de esta
época, los cuales detérminaron el resultado del saldo en la

balanza de cuenta corriente,

Crecimiento sin inflacién (1956-1970)

Durante este periodo, la economia mexicana conocié un
fuerte crecimiento con establilidad de preclos, sin embargo,
el desequilibrio exterior fue permanente y creciente.

Asi, mientras que el déficit acumulado de la cuenta
corriente s6lo fue de 474.1 millones de dblares entre 1940-
1955, entre 1956 y 1970 alcanza una cifra de 5,035.5
millones de délares y s6lo para el afio 1970 fue de 945.9
m.d.d.

En Esta &poca conocida como "desarrollo estabilizador"
se caracterizé por la decisién de no modificar el tipo de
cambioc del peso con respecto al délar, y no utilizar el
mecanismo de la paridad para intentar corregir el
desequilibrio exterior, sino m&s bien promover la entrada
de capitales extranjeros ({inversién extranjera y créditoc
exterior) como fuente de financiamiento del déficit en
cuenta corriente.

Si se juzga el modeloc de desarrollo estabilizador

con respecto al logro de sus objetivos podriamos pensar que
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sl tuvo éxito ya que hubo crecimiento econémico con
estabilidad de precios, y tipo de camble fijo. Sin embargo,
desde el punto de vista financlero empiezan a manifestarse
dos imporantes desequilibrios que marcarifan de manera
fundamental el curso de la economia en los afios sigulientes:
el desequilibrio o déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos y el déficit del sector pGblico. Estos
aspectos eran la manifestacién financiera del grave
desequilibrio que se estaba acentuindose en la esfera real
de 1la economia, el an8lisis posterior de dichos
desequilibrios (que ya fue abordado en el estudic de 1la
evolucién de la balanza de mercancias) nos muestra que en
realidad el desarrollo estabilizador fue un fracaso, lo que
puso de manifiesto un cambio en el rumbo de la economia
mexicana a partir de la década de los 70’s.

El cuadro que a continuacién se presenta nos muestra
la evolucién de la balanza de cuenta corriente durante el

periodo caracterizado como "desarrollo estabilizador",
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MEXICO
EVOLUCION DE LA CUENTA CORRIENTE (1956-1970)
(Millones de dSlares)

Afio Baldo cuenta Nivel d4e 1la
corriente reserva
del B.M.
1956 -93.9 61.2
1957 -263,7 -13.6
1958 -241.9 -77.3
1959 -130,5 56.0
1960 -300,5 -8.6
1961 -195,3 ~21.5
1962 ~-102.2 16.9
1963 -170.0 109.7
1964 -351.,9 31.6
1965 -314,4 -21.,0
1966 -296,1 6.1
1967 -506.3 39.8
1968 -532,2 49.0
1969 -472,7 47.9
1970 -945,9 102.1

FUENTE: Secretaria de Programaciédn y Presupuesto.

Ya 1inlclada la década c¢e los 70’s, el déficit de 1la
cuenta corrilente experimenté6 importantes incrementos con
excepci6n de los afios 1971 y 1976. Como se vi6 a la luz de
la balanza comercial, en 1971 frente a un déficit de cuenta
corriente de alrededor de mil millones de délares, y una
deuda exterior muy elevada el gobierno decidi6é una politica
contracclonista con reduccién del gasto pdblico y muy

fuertes controles monetarios, El resultado fue un freno a
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la tasa de crecimiento de la economia y una disminucién del
déficit en cuenta corrijente que fue de 726.4 m.d.d.

Lo anterior puso de manifiesto la fuerte relaci6n que
exlste entre tasa de crecimiento de la economia nacional y
déficit corriente. También es corroborable la sincronia
entre la agravacién del déficit de la cuenta corriente y el
desencadenamiento de la crisis capitalista mundial a partir
de 1973,

Siguiendo la tradicién de la época del desarrollo
estabilizador, el déficit fue cubierto mediante 1la
inversién extranjera y, sobre todo, mediante el crédito del
exterior. Sin embargo el costo del crédito se manifesté
crudamente cuando en 1976 los pagos por servicio de deuda
representaron el 24.1% de las exportaciones de bienes y
servicios.

Con la finalidad de enfrentar el desequilibrio
exterior, en un contexto de freno al crecimiento, inflacién
creciente, desequilibrio en la balanza de pados, por
primera vez en 22 afios se decidié la devalucién en agosto

de 1976.
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MEXICO
EVOLUCION DE LA BALANZA EN CUENTA CORRIENTE (1971-1976)
{Millones de d&lares)

Afio 8aldo cuenta Variaoién
corriente reservas
del B.M.

1971 -726.4 200
1972 ~761.5 264.7
1973 ~1,175.4 122.3
1974 ~2,558.1 36.9
1975 -3,692.9 165.1
1976 -3,068.6 -320.9
1977 ~1,550.3 504.2
1978 ~2,462.5 222.5
1979 -4,856,4 418,9
1980 ~6,596.6 1,150.9

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto.

LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA DESPUES DE 1976

Inmediatamente después de la devaluacién de 1976, para
tener acceso al financiamiento del FMI, el gobierno
mexicano se vi6 obligado a firmar un acuerdo de
estabilizacién por un perfodec de 3 aflos. Segtn el enfoque
monetarista imperante en el FMI, para ajustar el déficit
exterior de la devaluacién deberid ser acompafada de una
politica de reducci6n de la demanda global, de una apertura
total al comercio exterior y libre movimiento de los

precios de acuerdo a las leyes de mercado.
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sin embargo, gracias al descubrimiento de importantes
recursos petroleros, México pudo realizar una politica
econémica diferente a la que le imponfa el FMI, pues las
reservas petroleras sirvieron de aval para obtener
importantes recursos financieros en los mercados
internacionales de capital, de tal suerte que el pals pudo
ignorar las restricciones que imponia el FMI,

Para finales de los 70’s la economia mexicana habila
retomado el sendero del <crecimiento, pero los
desequilibrios financleros y monetarios persistian e
incluso se acentuaban, la inflacién fue de 19% en promedio,
en suma, los objetivos del acuerdo de estabilizacién no
fueron completamente respetados.

En lugar de la politica de estancamiento y liberacién
del comercio exterior propuesta por el FMI, se aplicé una
politica de aceleracién de crecimiento y continuacién de
medidas proteccionistas,

Las exportaciones petroleras se desarrollaron a una
velocidad impresionante, a tal punto que de representar 27%
de las exportaclones totales mexicanas en 1977 llegaron a
representar el 61% en 1981, Sin embargo, el desequilibrio
no desaparece sino por el contrario se agrava. Pues después
de alcanzar la cifra de 6596 m.d.d. en 1980, el déficit en
cuenta corriente casi se duplicé en 1981 llegando a la

cifra de 11,704 m.d.d.
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Por lo tanto, el aspecto de la economia que seria la
antesala para la devaluacién de 1982 se caracterizé por la
persistencia de los desequilibrios, una fuerte inflaclén,
crecimiento del déficit del sector pGblico, crecimiento del
déficit de la cuenta corriente y crecimlento de la deuda
externa llegando a el peligroso nivel de 71 mil millones de
délares en 1981,

El cuadro siguiente muestra el porcentaje anual en que
el déficit de la cuenta corriente creci6, antes y después

de la devaluaclén efectuada en 1976.
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DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
(Millones de Délares)

Tasa de
Afio périoit crecimiento

anual
1971 726.4 -23.2%
1972 761.5 4.8%
1973 1,175.4 54.3%
1974 2,558.1 117.6%
197% 3,692.,9 44.3%

Promedio 39.56%

Promedio después de la devaluaciébn de 1976

1977 1,550.3 ~49,48%
1978 2,462.5 58.84%
1979 4,856.4 97.20%
1980 6,596.6 35,80%
1981 11,704.1 77.40%

Promedio 43,35%

FUENTE: 1971-1975 Informacién sobre las Relaciones
Econébmicas de México con el Exterior SPP, cuadro I-
C, Boletin Mensual de Informacibn Econbmica V-4
1977-81 Informes del B.M,

Comoc hemos venido sefialando, la situacién de crisis
que se presenta a principios de los 70’s es el resultado
del modelo de industrializacién seguido, o sea, un problema
inserto en la estructura productiva mexicana y su relacién
con el exterior y no un problema de Indole monetaria y
financiera exclusivamente. Por esta raz6n es claro que las

medidas adoptadas por el gobierno en 1976, de caricter

recesionista y monetario, fueron equivocadas.
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Del cuadro anterior se observa que en el perfodo
posterior a la devaluacién, a la tasa de crecimiento anual
de la cuenta corriente tomada en promedio fue mayor al
periodo anterior a la devaluacién, lo que demuestra que las
medidas tomadas sirvieran s6lo de paliativo a el
crecimiento explosivo que experimentaba ya el déficit de la
cuenta corriente, confirm&ndose lo que ya habia sido
expuesto en relacién a que los ajustes neoliberales de
corte monetarista no atacan el problema en su esencia sino
que sb6lo tratan de corregir la manifestacién monetaria y
financiera de los problemas que enfrenta la estructura
econbmica.

En 1982, la caida drastica dé los preclios del petréleo
deterior6 de manera importante los términos de intercambio
con el exterior, la tasa de Iinterés internacional aument6 y
se suspendieron los créditos externos para México,
manifestindose nuevamente una severa crisis en la balanza
de pagos.

La suspensién de crédito externo hacia préacticamente
imposible el financiamiento del déficit en la cuenta
corriente, nuevamente el gobierno adopté la misma politica
contraccionista, frenando el crecimiento hasta alcanzar un
super&vit comercial que le permitiera cubrir con sus

obligaciones externas, aunado a esto nuevamente se recurre
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a la devaluacién del peso. Esta situacién marcé el rumbo
hasta 1987 con lo que el contexto econémico nuevamenta
experimenta un periodo recesivo e inflacionario.
Las caracteristicas principales que definen la
politica econémica seguida durante esta época podriamos

resumirlas de la siguiente forma:

Saneamiento de las finanzas ptblicas.

Acelerado procesc de privatizaci6tn de las empresas

pGblicas.

Apertura externa.

Liberallzacién y desregulacién de la economia.

Promocién de la inversién extranjera directa.

El planteamiento teébrico de que es el saneamiento de
las finanzas del estado el que posibilita el equilibrio a
la cuenta corriente parte del supuesto de que el déficit de
cuenta corriente se deriva principalmente por presiones de
demanda propiciadas por el déficit piblico.

Sin embargo el planteamiento anterior no se cumplis,
debido fundamentalmente a que ademd&s de contraer 1la
demanda, se consiguis un equilibrio efimero a costa de la
instrumentacién de politicas que atentaron sobre el
desarrollo de la esfera productiva y la posicién

competitiva de nuestra economia como fue la restriccién de

79



la inversién pGblica y una sobrevaluacién del peso,
terminande por arrojar nuevamente un déficit en la cuenta
corriente.

Basta comparar las cifras que arroja el déficit en
cuenta corriente a principios de los 80’s y los primeros

dos afios de los 90’s.

Afio Déficit en cuenta corriente
(millones de ddlares)

1980 10,740
1981 16,052
1991 13,790
1992 22,809

Fuente: Indicadores econémicos del B.M.

Después de que la economia generd un superdvit en
cuenta corriente de 1983 a 1987 (con excepcidén de 1986)
para cubrir las transferencias externas y aumentar las
reservas, ha pasade a partir de 1988 a déficit crecientes
como se aprecia en el cuadro anterior.

Es necesario sefialar que de acuerdo con la politica de
apertura externa en 1986 México ingresa al GATT
intensificando durante el fin de los 80’s y principlos de
los 90’s la apertura, esto con la finalidad de preparar el
terreno hacia la integracién comercial que significéd la

firma del Tratado de Libre Comercio.
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Hasta agui hemos ahalizado la evolucién de la economia
mexicana durante diversas etapas a través del analisis de
la balanza de cuenta corriente, el andlisis arroja cifras
significativas y nos permite comprender el carécter de las
medidas adoptadas, su alcance y limitaciones asi como el
entorno econémico que pravelece ante la apertura comercial,

principal reto que nos impone el TLC.

3.4. LA BALANZA DE CAPITAL.

La balanza de capital como ya fue definida en el punto
referente a Espafia, se encarga de guardar un equilibrio en
la economia en funcién de las reservas de divisas, su
evolucién y comportamiento se encuentra por consiguiente
directamente relacionado con la evolucién de 1la cuenta
corriente.

Para los efectos del estudio presentamos su evolucioén.

MEXICO: EVOLUCION DE LA BALANZA DE CAPITAL (1940)

(Millones de délares)

afo CAPITAL CAPITAL 8ALDO VARIACION
LARGO CORTO DE REBER~
PLAZO PLAZOQ VA8 B.M.
1940 7.0 10.5 17.5 22.1
1941 17.3 13.9 31.2 ~1.2
1942 26.8 -2.0 24.8 43.9
1943 2.4 -11.0 ~-8,6 134.2
1944 35.6 -23.6 12.0 37.1

81



afo CAPITAL CAPITAL S8ALDO VARIACION
LARGO CORTO DX RESER-~
PLAZO PLAZO VAS P.M,
1945 48.8 -37.3 11.5 85.5
1946 22.2 -29.8 -7.6 ~-106,5
1947 65.0 -3.5 61.5 -125.6
1948 jl.8 12.5 44,3 -54,6
1949 30.4 ~-19.6 10.8 36.9
1950 66.0 43.7 109.7 131.5
1951 75.5 30.3 105.8 -11.7
1952 82.1 -9,1 73.0 -18,.9
1953 94.8 1.2 96,0 -26,0
1954 126.5 -45.4 -91.8 -35,1
1955 129.2 86,3 215.6 200.1
1956 120.6 68.1 188.7 61,2
1957 162.8 -30.3 132.5 ~13.6
1958 166.4 -63.8 102.6 -77.3
1959 125.5 9.3 134.8 56,0
1960 109.5 74.3 183.8 ~-8.6
1961 260.3 2.4 262.,7 -21.5
1962 224.7 -96.6 128.1 16.9
1963 465.3 -57.7 207.7 109.7
1964 462.3 62.8 525.1 31.6
1965 111.0 ~29.8 81.2 -21,0
1966 213.2 - 213.2 6.1
1967 346.0 346,0 39.8
1968 379.0 - 379.0 49.0
1969 692.9 692.9 47.9
1970 503.9 - 503.9 102.1
1971 669.1 - 669.1 200.0
1972 753.5 - 753.5 264.,7
1973 1676.1 1676.1 122.3
1974 2730.8 - 2730.8 36.9
1975 4318.0 - 4318.0 165.1
1976 4650.9 551.0 5201.9 -320.9
1977 4380.3 -1867.1 2513.2 504.2
1978 4330.6 -1721.1 2609,5 222.5
1979 4186.9 145.4 4332.3 418.9
1980 6,182,4 2358.9 8541.3 1150.9
FUENTE: Informacién sobre las relacliones econdmias de

México con el exterior SPP.
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como podemos observar la evoluclén de la balanza de
capital por si misma no nos dice mucho, realmente su
movimiento responde a los ingresos y pagos gue por
inversiones de capital obtiene el pais y, como vya
sefialamos, la diferencla entre su saldo y el saldo de la
balanza por cuenta corriente determina el monto de la
variacién de las reservas de divisas en poder del Banco de
México. En la evolucién de esta balanza podemos observar
que las cifras significativas son arrojadas en los periodos
en los gue la economia presentd dificu;tades, sin embargo
estas situaciones no pueden ser abordadas con claridad sin
tomar en cuenta el andlisis en torno a la evolucién de la
cuenta corriente por lo tantn exponemos su evolucién y de
ser necesario retomaremos posteriormente algGn periodo

especifico para efectos de andlisis comparativo.

3.5. LA BALANZA DE BERVICIOB.

Tal como ya fue definida la balanza de servicios registra
todos aquellos ingresos y gastos que por concepto de
servicios en transporte, flete, giro, etc., obtiene el
pais.

Para los efectos de el estudio el saldo de la balanza
se contabiliza dentro de la balanza comercial, su

evolucién es poco significativa, por esta razén se
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contabiliza dentro de dicha balanza.
Igualmente, de ser necesario abordarla en el capitulo

V lo haremos analizando algin perfodo especifico que nos

interese.
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CAPITULO IV, ANALISIS DEL SECTOR EXTERNO DE ESPANA.
4.1. EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL.

Desde la década de los 20's, los desequilibrios de 1la
balanza de pagos han sido objeto de un estudio detallado
puesto que es en esta balanza donde se reflejan 1los
desequilibrios existentes en la estructura econémica de
cualquier pais.

Posteriormente a la 28 Guerra Mundial surge con mayor
intensidad la preocupacién mundial por este tipo de

desequilibrios a la luz de los siguientes aspectos:

12 Por un lado, los problemas del mundo subdesarrollado y,
por el otro, el crecimiento de 1los paises més

industrializados,

29 El desequilibrio estructural entre paises y la escasez

de dbélares a que dio origen,

32 La disputa internacional por el control del mundo en
torno a dos politicas bien definidas; sostener al

capitalismo o establecer el socialismo.

Un concepto general en torno al desequilibrio
estructural de un sistema econémico se entiende bajo el

siguiente razonamiento: "Se afirma que hay equilibrio

85



cuando el conjunto de fuerzas que se contrarrestan producer
un estado con tendencia al reposo. Cuando el equilibric
establecido tilende al desequilibrio se habla de
desequilibrio inestable. En balanza de pagos el equilibric
o desequilibrio estad relacionado con cantidades de entrada
o salida que se compensan o no; es decir, cuando las
corrientes de fondos en sentidos opuestos se nivelan o
acusan desajuste.

"En el comercio exterior se define el equilibrio como
aquel estado de la balanza de pagos que en el tiempo
oportuno permite el mwantenimiento de una economia abierta
de una manera adecuada y sin un paro riguroso".l

Segfin Kindleberger, en términos estédticos el
equilibrio significa que las exportaciones se igualen a las
importaciones y, en términos dindmicos, dque 1las
exportaciones pueden diferir de las importaciones a
condicién de que la desigualdad sea transitoria o que sea
financiada con capital auténomo a largo plazo.

Por lo tanto para efectos de nuestro estudio el

desequilibrio estructural serd la observacién a lo largo

1 FKindleberger. "Comercio Internacional”., p. 435,
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del tiempo de un déficit permanente en algGn componente de
la balanza de pagos, principalmente en lo que se refiere al

intercambio con el exterior o sea, la balanza comercial.

Clasificacién de los desequilibrios de la balanza de pagos.
En general sbdlo hay dos tipos:
I. Los estructrales.

II. Los no estructurales.

En este caso definiremos los priméfos por ser los gque
al estudio interesan, como los desequilibrios originados
por causas ba&sicas que se enraizan en la economia y su
correccién sélo es posible mediante la aplicacién de
medidas radicales que requieren de un largo plazo., Dentro

de estos podemos observar dos grupos:

a) El estructural del mundo en su conjunto con varios
centros acreedores mundiales frente a mGltiples paises
deudores, con creciente desnivel en el ritmo del proceso
tecnolégico y de acumulacién de capital, en contraste
ante paises con numerosa poblacién empobrecida y sujeta

a una dependencia cada vez mayor.

b) Los estructurales de los paises subdesarrollados c
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estructurales a nivel de los factores (caracterizados

por economias duales y alta dependencia del exterior).

La constante del comercio exterior de Espafia lo
constiuye el déficit de la balanza comercial
practicamente crénico.

Salvo en circunstancias extraordinarias como las que
se observan en los afios 1941-1945, durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando se exportd todo lo exportable y por
las condiciones de guerra imperantes el volumen de
importacién fue minimo.

De hecho, desde 1931 la balanza comercial de Espafia ha
presentado déficit con excepcién de 3 ocasiones: 1941-1945
por las razones mencionadas, 1951 debido a un cambio
bruscamente favorable en la economia y en 1960 como
consecuencia del "Plan de Estabilizacién" que provocé una
fuerte reduccién de la demanda interior generando como
consecuencia un descenso en las importaciones e
incrementado 1las exportaciones. Pasados los efectos
inmediatos de dicho ajuste, nuevamente se presenta el
déficit de la balanza comercial a partir de 1961.

A la fecha el déficit persiste y es precisamente aqui
donde se observa el principal desequilibrio estructural de
la economia espafiola, sin embargo la situacién ha cambiado

radicalmente pues ni en 1958 el comercio total de Espafia
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representaba un 15.4% de la venta nacional, en 1966 esa
proporcién se elevaba ya al 23%, observdndose una tendencia
a continuar elevandose hasta la actualidad lo que
significa que la economia espafola se encuentra hoy mucho
mis relacionada con el exterior, y al mismo tlempo 1la
economia espafiola ha dejado de ser eminentemente agricola,
observandose el atraso y la desorganizacién del sector
agrario el cual muy dificilmente puede abastecer el consumo
interno.

El fuerte aumento del saldo desfavorable continua
siendo el desequilibrio que representa el talén de Aquiles
de la economia espafiola, déficit que cada vez es més
dificil de saldar mediante diferentes rubros de la balanza
en su conjunto. Sin embargo, a la luz del estudio de las
distintas balanzas que componen la balanza de pagos seré
posible exponer con mayor claridad la situacibén del

desequilibrio estructural que hasta aqui he mencionado.

4.2. LA BALANZA DE MERCANCIAS.

Dentro del conjunto de la balanza de pagos es de primordial
importancia la balanza de mercancias, a la que también se
le denomina balanza comercial.

La balanza comercial es el registro sistemdtico y
anualizado de todo intercambio comercial con el exterior

(importaciones y exportaciones de mercancias).
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Las cifras globales de importacién y de exportacién,
representan las salidas y entradas respectivamente, de la
balanza comercial en sentido estricto.

El cuadro gue a continuacién se presenta nos permite
observar la evolucién gque la balanza comercial ha tenido
desde los 60’s hasta los 90’s; lo cual confirma lo sefialado
en el punto anterior con respecto a un persistente saldo
negativo, punto nodal del desequilibrio estructural que

enfrenta Espafia.

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL.

(Millones de délares)

ANos EXPORTACIONES TMPORTACIONES BALDO
1959 523 758 -253
1960 745 688 57
1961 759 1,038 -279
1962 800 1,434 -614
1963 785 1,789 -1,004
1964 1,004 2,060 -1,056
1965 1,019 2,576 ~1,737
1966 1,308 3,272 ~1,964
1967 1,419 3,168 -1,745
1968 1,667 3,215 ~1,548
1969 1,994 3,831 -1,837
1970 2,457 4,325 -1,868
1971 2,970 4,548 ~1,578
1972 3,810 6,017 -2,207
1973 5,129 9,533 ~4,405
1974 7,078 15,418 -8,340
1975 6,690 16,262 -8,572
1976 8,719 17,468 -8,749
1977 10,253 17,880 -7,635
1978 13,082 18, 665 -5,583
1979 18,188 25,410 -7,222
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ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES 8SALDO

1980 20,830 34,253 -13,424
1981 16,452 32,179 -15,727
1982 20,522 31,535 ~11,035
1983 19,731 29,186 -9,455
1984 23,265 28,829 -5,564
1985 24,247 29,962 -5,716
1986 27,256 25,390 -8,134
1987 36,153 51,943 -15,790
1988 40,431 60,530 -20,189
1989 43,450 70,945 -27,495
1990 55,641 87,714 ~32,073

FUENTE: Direccibén General de Aduana.

Desde principios de la década de los 70’s, Espafia ha
experimentado un proceso paulatino de liberalizacién y
apertura hacia el exterior, pasando de un modelo autarquico
a un modelo en el que los flujos del comercio internacional
desempefian un papel determinante en el nivel de actividades
del pais.

Durante 1986 1las importaciones no energéticas
crecieron en 47% con respecto a 1985, en tanto las de
combustibles disminuyeron 38% a pesar de que se importaron
tres millones de toneladas adicionales; entre uno y otro
afio la divisa estadounidense perdié 18% de su valor con
respecto a la peseta.

A pesar de que las exportaciones han sido uno de los

objetivos principales en la politica econémica, su volumen
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ha disminuido sobre todo en las ventas de productos
manufacturados (19%), mientras que las exportaciones de
alimentos registraron un incremento del 10%.

La balanza comercial de productos no energéticos que
en 1985 resulté con un excedente de 2,700 millones de
d6lares en 1986 presentd un déficit de 2,900 millones
aproximadamente.

El déficit de la balanza comercial se ha incrementado
aproximadamente en 2,100 millones de ddblares respecto a
1985. El1 descenso en el costo de las importaciones
petroleras de 10,635 a 6,664 millones debido al efecto en
la baja de su precio y de la paridad del délar, se ha visto
contrarrestado por una expansién de 9,100 millones de
d6lares en el resto de las importaciones. Este aumento de
las importaciones se debe a las mayores compras de
productos y articulos fabricados, principalmente productos
quimicos, manufacturas de madera, papel y pieles, asi como
maquinaria eléctrica, mecdnica y sus refacciones asi como
automéviles.

La expansién de compras de productos agricolas, cuyo
volumen registré un incremento de 8%, se ha visto
fuertemente encarecida por cambios, en los canales
comerciales habituales como consecuencia de los acuerdos

comerciales comunitarios.
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Aunque en 1986 las exportaciones bajaron en cuanto a
volumen, proporcionaron un mayor balance en dbélares, por lo
cual el saldo desfavorable de la balanza comercial en
términos de movimientos de mercancias descendié
aproximadamente a 8 mil m.d.d.

Finalmente, se puede resumir que el considerable
incremento de las importaciones se debe principalmente a la
expansién de la demanda interna, tanto de consumo como de
inversién, y también a la capacidad de penetracién de las
empresas europeas que intentan incorporar a més de 39

millones de espafioles a su éntorno comercial.

4.3. LA BALANZA DE CUENTA CORRIENTE.

Las operaciones con el exterior se pueden observar de
manera particular y minuciosa a través del estudio y
andlisis de la balanza de pagos en su conjunto. El Fondo
Monetario Internacional define la balanza de pagos como:
"El registro sistemitico de todas las transacciones
econémicas verificadas durante un periodo de tiempo entre
los residentes del pais informante (al gque la balanza se
refiere) vy los residentes de otros paises".

Para su estudio la balanza se descompone en dos
balanzas diferentes:
- La balanza por cuenta corriente.

- La balanza de capital.
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La balanza por cuenta corriente (o de operaciones
corrientes) registra todas aquellas transacciones distintas
de las gue representa en la posicién internacional
acreedora~deudora del pais o en su tenencia de oro
monetario. Registra, en suma, 1las transacciones corrientes
que crean o absorben renta; esas transacciones pueden ser

de 3 clases:

- Mercancias,

- Servicios (turismo y viajes, fletes, seguros, rentas de
inversiones, transacciones gubernamentales,
servicios diversos).

- Transferencias.

Come ya he sefialado, el incremento en el grado de
apertura hacia el exterior, ha sido un rasgo importantisimo
y definitivo en el comportamiento de la economia espaficla.
Aunado con dicha apertura se observa un proceso de
homologacién institucional que se ihicia con la transicién
politica, y mas especialmente con la adhesién de Espafia a
la CEE en 1986.

Ante este panorama, en el cual se observa un ritmo de
crecimiento de la economia espafiola mayor gque el resto de
las economias de la CEE, se presenta una fuerte
recuperacién de la demanda interna y una légica incapacidad

de la estructura econdmica para satisfacerla, por
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consiguiente se obseva un radical cambio de signo en las
cuentas exteriores (balanza comercial y de cuenta
corriente) las cuales a partir de 1986 intensifican eu
déficit, expresdndose primero =~como ya se sefialé- en 1la
balanza comercial, y trasladidndose dos afios después a 1la
balanza por cuenta corriente.

Contablemente, los desequilibrios a 1los que se
enfrenta una economia en su balanza de cuenta coriente
deberan ser financiados mediante las transacciones de
capital, o mads concretamente, por las compras y ventas de
activos y pasivos frente al exterior, operaciones que son
registradas en la balanza de capital. En consecuencia, 1la
contrapartida de los déficits por cuenta corriente serd una
desacumulacién de activos frente al exterior o una
acumulacién de pasivos. Por la misma razén, un superdvit en
la balanza de pagos por cuenta corriente se traducird en ur
descenso de pasivos frente al exterior o en una acumulacién
de los correspondientes activos.

La facilidad con que los agentes econémicos de un pais
pueden realizar esos intercambios de capital con el
exterior dependersd, en primer lugar, del marco regulador
especifico y, en definitiva, de 1la remuneracién efectiva
gue definan las oportunidades de colocacién, dentro o fuera

del pais, de esos capitales. Ambos aspectos determinarén el
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grado de apertura financiera al exterior de una economia y,
por lo tanto, la mayor o menor colocaclén de los flujos de
capital con el exterior al signo y cuantia del saldo de
la balanza por cuenta corriente de la economia en cuestién.

Las autoridades econémicas de los paises que enfrentan
déficit por cuenta corriente procurardn, para financiar tal
desequilibrio, atraer los capitales exteriores necesarios,
bajo distintas modalidades:

~ Préstamos.

Inversiones en empresas domésticas.

- Adquisiciones de inmuebles,

Adquisiciones de valores inmobiliarios,

Estas pasardn a considerarse activos de los no
residentes frente al pais en cuesti6én o pasivos de este
frente al exterior. Por esa misma razdén el pais cuya
balanza por cuenta corriente presenta déficit, trataré de
desincentivar la salida de capitales al exterlor, llegando
incluso, en circunstancias extremas a limitarlas o
prohibirlas,

Los déficits por cuenta corriente que la economia
espafiola ha presentado durante toda la década de los
setentas, y tras un breve paréntesis en el periodo 1970-73,
a partir del 74 hasta el 77 precisaba de la cobertura

mediante el ahorro externo.
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Esta necesidad fue mayor dado que la respuesta que
adoptaron las autoridades econdémicas ante la crisis del
petréleo, lejos de instrumentar un ajuste real, opta por la
mera financiacidn del desequilibrio exterior, partiendo de
la consideracién de esa c¢risis como un fendmenc
transitorio.

La financiacién de esos desequilibrios por cuenta
corriente se lleva a cabo a través de la disminucién en las
reservas de divisas y, fundamentalente, mediante 1la
captacién de créditos exteriores a 1largo plazo, en los
que el proplo Estado jugé un importante papel como
prestatario.

Es Gnicamente a partir de julio de 1977, tras la
devaluacidn de la peseta en un 20%, en el contexto de un
cambio significativo en la orientacién y respaldo de la
politica econémica, cuando el saldo por cuenta corriente de
la balanza de pagos abandona su saldo negativo. Los dos
afios anteriores a 1la adopcién de dicha medida se
presentaron fuertes tensiones especulativas contra la
peseta, lo que proplcié fuertes salidas de capital,
derivadas de igual forma por la incertidumbre politica de
esa época.

Sin embargo, para 1979 nuevamente se observa 'la
tendencia defiéitaria, la cual se mantiene hasta 1984 en

que nuevamente se observa superévit. Como ya se sefialdé la
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entrada a la CEE contribuy6 para que el signo de la balanza
se modificara, sin embargo a partir de 1987 el déficit se
acentda.

Como ya hemos observado, el comportamiento de 1la
balanza corriente obedece a varios factores y muy diversas
situaciones ante los cuales la politica econdmica trata de
influir de la mejor manera posible. A continuacién y a
la luz de las cifras obtenidas expondré de manera general,
la relacién existente entre los principales determinantes
del comportamiento de la balanza de cuenta corriente.

Para tal efecto, observaré las cifras de:

- Saldo de activos exteriores.

- Saldo de pasivos exteriores.

-~ Variacién de la posicién exterior neta (reserva de
divisas).

Saldo de balanza corriente,

La finalidad de exponer tales cifras es la de observar
la relacidén existente entre dichos componentes
determinantes para en el capitulo V exponer las

conclusiones que el estudio arroje.
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11974 | 1975 | 19787 197711978 | 1979 -4982.{ 1983 | 1984 | 1985 | 1086 |-1587 | 1988 | 1989
m
ACTIVOS EXTE-
RIORES (Miles de r218 366 531 692 615 655 736 1,092 1,586 | 2,039 | 2516 3.564 3628 | 4407 | 6011 | 5749 | 6,035 7278 8,469 | 9,468
milones de pesctas)
n
PASIVOS EXTE-
RIORES (Miles de 478 563 687 805 937 1183 1.591 2308 2583 | 3063 | 172 5,725 6.770 8205 9,683 [ 9,122 9,087 | 10,217 | 12,156 ] 14,788
miliones de pesetas
am
POSICION EXTER-} -260 -198 -156 -113 <323 -527 -855 -1.216 996 | -1.025 | -1.656 { 2,161 | 3.133 | -3.798 | 3,671 | 3372 -3.022 | -2.939 | -3.687 | -5320
NANETA (1I-)
aw
SALDO CUENTA 35 -186 -171 -264 -203 124 -57 432 -545 620 491 179 260 692 200 <350 § -1300
CORRIENTE
A

FUENTE: Banco de Espaia y elaboracion propia en base al anuario estadistico 190-92. _
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GRAFICA 2.
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De esta dltima gr&fica podemos deducir que la
variacién de la posicidén exterior neta (o sea el cambio que
experimenta en funcién de los incrementos o disminuciones
en activos y pasivos del exterior) se encuentra en una
relacién directamente proporcional a las varilaciones
experimentadas en el saldo de la balanza por cuenta
corriente.

Los datos obtenidos hasta 1991 del anuario estadistico
de 1992 nos permiten inferir que la tendencia que presenta
la balanza por cuenta corriente se mantiene en déficit de
alrededor de -1800 millones de pesetas.

El proceso de apertura financiera al exterior de la
economia espafiocla ha estado orientado por las casi
permanentes necesidades de ahorro externo. El signo de la
balanza de pagos por cuenta corriente y la adhesién de
Espafia a la CEE han determinado fuertemente el cardcter del
sistema de control de cambios, igualmente condicionado en
los dltimos afios por las exigencias del control monetario.

Sin embargo la creciente importancia que tienen los
activos y pasivos exteriores en el periodo analizado, no
parecen tener la correlacién suficiente via el sistema
bancario, el cual reduce significativamente su grado de
internacionalizacién en la década pasada, manteniendo
restricciones para la competencia de entidades financieras

extranjeras en el mercado espafiol.
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4.4. LA BALANZA DE CAPITAL.

La segunda gran parte de la balanza de pagos (la primera
como ya se sefiald es la balanza de cuenta corriente) es la
balanza de capital, la cual registra las transacciones de
carédcter financiero, sean bilaterales o unilaterales,
entendidas como operaciones de tipo financiero con otros
paises (bilaterales) y todos los asientos de contrapartida
que suponen la existencia de operaciones al interior de la
economia (unilaterales) como pueden ser: asignacién vy
cancelaclién de derechos especiales de giro, monetizacién y
desmonetizacién del oro, reclasificaciones de activos y
pasivos y variaciones por revalorizaciones. En términos
generales, los aumentos en las tenencias de activos
financieros, o bien, las disminuciones de pasivos
financieros se registran como débitos; en cambio, las
disminuciones en la tenencia de activos financieros o los
aumentos de los pasivos de ese caricter se asientan como
créditos.

La balanza de capital se encuentra dividida en 3

partes fundamentales:

- Movimientos de capital; inversiones directas y en
cartera;
- Pasivos especificos;

~ Activos de reserva; el oro y las divisas.
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El saldo de los movimientos de capital cuantifica la
magnitud de los flujos netos de ese recurso entre el pais y
el resto del mundo, particularmente en términos de
inversién directa y en cartera.

El saldo de los pasivos especificos representa
fundamentalmente las variaciones gque ha experimentado la
deuda del pals con el exterior por concepto de préstamos.

El saldo de los activos de reserva representa la
variacién de las llamadas reservas internacionales del
pais.

En su conjunto, el saldo de toda la cuenta de capital
constituye la variacién que durante el perfodo objeto de la
descripcién  ha registrado el patrimonio neto del pais
respecto al exterior. Este mismo saldo no sélo tendria que
ser igqual en valor absoluto y de signo contrario al saldo
de la cuenta de capital del resto del mundo en el sistema
de cuentas nacionales, sino gue es el mismo que constituye
la suma de saldo de las varlaciones de activos y pasivos
con el exterior. Por consiquiente la Balanza de Cuenta
Corriente y la Balanza de Capital son los dos grandes
agregados que interactian entre si para equilibrar el
déficit o superavit que arrojen, con la consecuenté
disminucién o incremento de las reservas intérnacionales
del pais. Por tanto, las sumas netas de las cifras

correspondientes a los componentes de cada una de las dos
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gandes partes de la balanza de pagos, por la misma razén
anterior, son iguales y de signo contrario, o lo que es lo
mismo una representa un crédito y la otra un débito.

Si la cuenta corriente arroja un superédvit, su
contrapartida en la cuenta de capital serd un débito neto o
un incremento de los activos financieros o en su defecto
una disminucién de los pasivos financieros del pais con
referencia al exterior. En deflnitiva esta situacién se
traduce en un mejoramiento del patrimonio neto del pais con
respecto al resto del mundo. La situacién contraria
légicamente terminard por indicar un deterioro del
patrimonio del pafis con respecto al resto del mundo.

En correspondencia con las necesidades de
financiamiento exterior que tradicionalmente ha presentado
la economia espafiola, la orientacién tradicional del
sistema de control de cambios ha estado destinada a limitar
las salldas de capital espafiol al exterior y al mismo
tiempo propiciar la entrada de capitales extranjeros. Esto
en concordancia con la finalidad de financiar el déficit
de cuenta corriente como ya fue sefialado en el punto
anterior.

En lo referente a la entrada de capitales extranjeros,

a principlos de 1los 90's se ha observado cierta
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modificacién del esquema tradicional. Debido a la politica
monetaria, la cual ha sido la via casi exclusiva en la
lucha contra la inflacidn, las tasas de interés de Espafia
han sido significativamente m&s elevadas que las de 1los
paises comunitarios, dando como consecuencia una mayor
remuneracién de los activos financieros denominados en
pesetas, aunado a una disminucién de la prima por riesgo,
lo cual ha favorecido notablemente la entrada de capital
extranjero a Espafa, permitiéndole superar las exigencias
de financiamiento del déficit en cuenta corriente. Esto
determina la imposicién, a partir de junio de 1988, de una
serie de limitaciones al endeudamiento en divisas de
residentes espafioles que alteran parcialmente la tendencia
hacia la liberalizacién del control de cambios espafiol.

De las gradficas que se presentan en el punto anterior
se puede observar cdémo es a finales de los 80’s cuando
tanto los activos como los pasivos del exterior aceleran
siqnificaﬁivamehte su crecimiento. Por otro lado, la
posicién neta deudora experimenta un menor crecimiento
relativo, lo cual se explica como una consecuencia del
mayor crecimiento relativo de 1o$ activos.

Entre los pasivos, es dominante el rubro de deuda

externa pues las vias de entrada de ahorro externo se han
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diversificado con la apertura financiera, favoreciendo los
flujos de inversién directa asi como el de invesién en
cartera y, en menor medida, en inmuebles.

El descenso, entre 1983 y 1987, de la posicién
exterior neta deudora de la economia espafiola, se presenta
acompafiado de un menor grado de exigencia de dicha
posicién, o sea una mayor solvencia relativa de 1la
economia.

El significado de ese menor grado de exigencia es
igualmente importante en términos de la capacidad para
financiar el déficit por cuenta corriente de la balanza de
pagos,

Es por todo esto que Espafia en su carédcter de
importante receptor de capitales externos, especialmente en
inversién directa, ha ido modificando su estructura
financiera en virtud de que tales flujos de capital
tradicionalmente habian tenido como destino mayoritario los
Estados Unidos y algunos otros paises europeos, lo cual
resulta favorable para equilibribrar su balanza de pagos
sin el riesgo de disminuir sus reservas a corto plazo para
financiar su déficit corriente.

Especial interés reviste la relacién existente entre
reservas internacionales, activo del que es titular el
Banco de Espafia y el volumen de deuda exterior que a

continuacién se expresa graficamente.
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GRAFICA 3.
RESERVAS INTERNACIONALES/DEUDA EXTERIOR
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Como se puede observar en la grafica, la importancia
relativa del activo (reservas centrales) sobre el pasivo
(deuda) crece a partir de 1983 desde niveles del 37% hasta
superar en 1989 el 145%, afio en el que Espafia se sitia
entre los 5 paises con mads reservas del mundo.

Ese importante volumen de reservas es el resultado de
las fuertes entradas de capital exterior que se producen a
partir de 1986, como ya se sefaldé, sin embargo, es
cuestionable la comodidad de la cobertura a los
desequilibrios por cuenta corriente gque ofrecen tales
activos si se considera baja la rentabilidad relativa que
obtiene Espafa de la gestién de dicho activo puesto que se
considera sujeto a planteamientos de inversién més
conservadores y especulativos que cualquler otro activo
exterior,

A continuacién se exponen las cifras referentes a la
evolucién de la balanza de capltal desde 1973 hasta 1991, a
partir de 1986 se presenta la balanza en una forma mas
desagregada con la finalidad de poder analizar con mayor
detalle en base a la comparacién que se realizard frente al
sector externo de México. Antes es necesario sefialar que
las cifras por si solas no dicen gran cosa, por lo tanto su
andlisis y comparacién con las cifras de México orientarén
en el transcurso del capitulo (el cual hasta ahora es un
andlisis expositivo) los rubros en los que esta balanza

serd de mayor utilidad.
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EVOLUCION DE LA BALANZA DE CAPITAL

(8aldos en miles dé millones de pesetas)

capital a larzo plazo

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1990
1991

-42,1
-101.9
-106.3
-144.7
-245.7
-163.8
-231.1
-338.0
~418.6
-300.2
-479.6
-513.6

249.8

198.8

~-1,189.7
-1,148.8
-2,036.6
-3,451.4

FUENTE: Banco de Espafia.
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BALANZA DE CAPITAL

Componentes de la balanza de capital. Registro de Caja.

{Miles de miliones de pesetas)

1986 1987 1988 1989

CAPITAL A LARGO PLAZO 1988] -1.89i,7] -1.1488| -2.036,5

Total capital neto a largo plazo 13,5 -1.179,1 -1.248,6]  -1.645,7
Capital privado 2723 -10,6 99,8 -390,7
Capital piiblico

INVERSIONES EXTRANJERAS EN

ESPANA (*)

Total inversiones extranjeras 716,8 996,5 1.063,5 1.730,1
Inversiones dircctas 284.2 321,5 521,1 667,3
Inversiones cn cartera 2350 4348 246,2 732,7
Inversiones en inmucbles 190,5 2214 276,3 303,2
Otras inversiones 71 18,9 28,8 26,9

CREDITOS DEL EXTERIOR A ESPANA (*)

Total eréditos -574,3 241.8 407,6 102,8
Créditos comercialcs 96,4 -49,3 -17,3 -17,7
Créditos financicros -478,6 276,1 406,4 90,7
Otros créditos 0,7 15,0 18,5 29,8

INVERSIONES DE ESPANA EN EL

EXTRANIJERQ (*)

Total inversiones cn ¢l extranjero 28,2 85,8 158,2 188,5
Inversiones dircctas 56,0 83,4 140,5 169,4
Inversioncs cn cartera 64,3 -7,3 15,3 4,4
inversiones en inmuchles 0,3 2,7 1,8 5,6
Otras inversiones 7,6 7,0 0,7 0,9

CREDITOS DE ESPANA AL EXTERIOR

Total créditos -59,3 -26,5 64,3 -1,3
Créditos comereiales -18,9 -31,6 -10,4 -28,7
Creditos financicros 0,5 19 2,3 18,1
Otros créditos -39.8 31 674 9.3

CAPITAL A CORTO PLAZO

S6lo neto (pagos ingresos) 25,5 -92.9 -852] 46,5
Ingresos (variacion de pasivos) -22,0 94,5 86,6 5,8
Pagos (variacion de activos) 3,5 1.6 1,5 62,3

(%) Saldos.

FFUENTE: Boletin Estadistico del Banco de EspaRa (mensual).




Resumen general de ingresos y pagos en millones de pesetas

BALANZA DE PAGOS

Cuenta corriente

1980 .

g . Ingrebos Pagos Saldo| ligrésos agos ‘Saldo
Mercancias! 5.607,0 86142 -3.007,1 6.241,8 9.355,7 -3.113,9
Servicios 3.494,0 2.683,5 855,5 3.974,8 31381 836,7
Fletes yscpuros 181,0 2983 -117,3 192,1 3240 -131,8
Otros transportes 4276 2544 173,2 4323 248,8 183,5
Furismo y viajes 1.878.4 429,3 1.449,1 1.991,1 4734 1.517,8
Rentas de inversion 504,2 890,3 -386,1 7307 1.232,5 -501,8
Privadas 1199 776,9 -657,0 1734 1.036,5 -863,1
Piblicas 384,3 13,4 2709 5573 195,9 361,3
Transaccioncs 29,1 87,6 -58,6 7.3 90,3 53,1
gubernamentales
Asislencia téenica y 40,7 2218 -181,1 66,7 236,5 -169,9
royaltics
Otros servicios 4332 456,8 236 524,6 532,6 -80
Transferencias 965,3 5332 432,) 13684 745.7 622,7
Privadas 4524 1431 309,2 4014 174,7 226,7
Publicas 5129 390,1 1229 967,0 571,0 396,0
Balanza por cuenta 10.066,4 11,785,9 -1.719,6 11.585,0 13.239,5 -1654,5

corricnte

* Cifras provisionales.

1) Incorpora el comercio de petroleo en régimen de maquila




BALANZA DE PAGOS.
Resumen general de ingresos y pagos en millones de pesetas

Cuenta de capital 2 1090 4991
T Varlaclén | variaclén | Var, pasive | Varlacién - [V, dn’ 7| Var, pasivos,
paslvos actlyoa Var. setive - | pasivos sctivos - | Var. sctlvos

r-Cnpiml a largo plazo 24386 5121 1.926,6 3.948,5 497,1 34514

Sector privado {,.9920) 407,8 1.584,2 2.3419 4347 1,907,2

nversiones 1.845,5 370,2 14754 1.634,2 443,1 1.188,1

Créditos 146,5 317 108,8 710.6 -84 7190

Sector pitblico 446,6 119,6 3270 1.600,6 1319 1.474,7

Scctor bancario -154 154 - -69.5 69,5

Balanza bisica .- - 207,0 - - 1.796,9

Capital a corto plazo 66,6 60,6 6,0 1232 ~74 130,6

Sector privado 2328 60,6 934 1121 -9,0 1214

Sector pablico 99,4 - 99,4 11,1 1,6 9.5

Movimicntos monetarios

del Sistema crediticio 558,7 3370 2247 416,5 1.724,1 -1.307,6

Reservis centrales - 689.3 -689,3 .- 14723 -1,4723

Otros movimicntos del 558,7 -352,3 91,0 416,5 2518 1647

sisteina crediticio

En monceda extranjera 1324 -369.2 501,5 344,6 202,2 1424

Posicién en moneda

exiranjera -490,9 4909 1190 -119,0

Contrapartida

Cuentas en divisas

residentes - 121,7 121,7 - 83,2 -83,2

Pasivos e¢n moncda

extranjera (financian

préstamos a resid). 1324 132,4 44,6 3442

En pesclas 426,3 16,9 409,4 719 49,6 22,3

Activos a corto plazo del

Scctor Bancario 169 -16,9 49,6 -49,6

Pasivos cn pesctas de no

residentes 426,3 - 426,) 71,9 - 719

Errocs y Omisione - -434,7 -434,7 -- 6199 <6199

* Cifras provisionales.

1) Incorpora el comereio de petrélen en régimen de maguila

2) Desde la optica del residente.

TFuente de Informacion: Banco de Espaita,

Una referencia de los cambios metodolégicos efectandos puede encontrarse en el
2 g 4

«Boletin Feonomico del Banco de Espaia. Septiemhre 1992,




4.5, LA BALANZA DE S8ERVICIOS.

En esta balanza se registra el total de los pagos que
hicieron los residentes de un pais a los del exterior y
los que a su vez recibieron de éstos los nacionales, por
concepto de prestacién de servicio. Para tales efectos se
consideran a los individuos como nacionales o extranjeros,
no desde el punto de vista juridico sino econémico. Son
nacionales los residentes permanentes en el territorio
nacional, y , extranjeros, los que residen en el exterior,
sin importar su nacionalidad.

Los conceptos por los que se reciben y hacen pagos por
servicios entre paises son de muy variada naturaleza. En
seguida se seflalan los mi&s comunes y que corresponden,
usualmente, a los rubros mé&s importantes de la balanza de

servicios.,

1) Servicios de transporte: flete y alquileres de barcos,
trdfico de pasajeros, derechos de puerto y canales,
trénsito ferroviario, tasas por servicio de correo,

teléfonos y telégrafo, pasajes internacionales, etc.

2) Cuentas de viajeros: gastos de turistas, gastos de
visitantes con propésitos de negocios o de
investigacién y 1los inmigrantes o visitantes

fronterizos.
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3) Serviclos por comercio de mercancias: comisiones,
derechos de tréansito, derechos consulares, seguros y

reaseguros, etc.

4) Servicios por operacién financiera: comisiones a
bancos por servicios de intermediacién, intereses por

deudas y dividendos por inversiones directas.

5) Recaudaciones y gastos de los gobiernos: gastos de

diplomiticos, recaudaciones fiscales y derechos varios.

6) Otros: remesas de inmigrantes temporales o permanentes,
alquiler de peliculas, gastos de oficinas de turismo en
el exterior, pago por el uso de patentes, marcas vy

servicios técnicos en general.

Cuando se habla de cualquiera de 1los conceptos
anteriores u otros similares que deban incluirse en esta
balanza, se considerarin regidos también por el principio
de partida doble, porque en su movimiento dan origen a una
prestacién y a la contraprestacién correspondiente.

Para efetos de este estudio baste con sefialar las
cifras de la evoluciédn que ha tenido la balanza de
servicios, tomando en cuenta que, ésta, es un componente
(no determinante) del saldo de la balanza por cuenta
corriente. Es necesario sefialar que de ser importante el
andlisis de dicha balanza para alglin periodo especifico, la

evolucién del estudio lo sefialara.
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EVOLUCION DE LA BALANZA DE BERVICIOS.

(Miles de millones de pesetas)

Aho S8aldo
1973 166.4
1974 176.1
1975 174.4
1976 146.6
1977 222,5
1978 314.5
1979 330.2
1980 335.1
1981 335,2
1982 357.4
1983 542.6
1984 784.6
1985 1,064.2
1986 1,323.,9

FUENTE: Banco de Espaifia.

El saldo de esta balanza es positivo en la totalidad
de su evolucién. Como ya fue abordado, los diferentes
eventos a partir de 1986 arrojan saldos crecientes debido a
un mayor volumen de servicios realizades gracias a la
integraci6én a la CEE y a los acontecimientos sefialados en
el andlisis de las balanzas de cuenta corriente y de

capital.
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CAPITULO V. ANALISIS COMPARATIVO.
S.1. B8PAfNA.
$.1.,1, LA DESVIACION COMERCIAL.

Posteriormente de la integracién de Espafia a la Comunidac
Europea (CE), se ha observado un continuo deteriocrc de su
balanza comercial y, en menor medida, de su balanza por
cuenta corriente. De igual forma, se ha producido una
notable expansién de los flujos de inversién extranjere
directa, la «cual ha sido determinante para el
financiamiento de los potenciales desequilibrios de 1la
balanza por cuenta corrliente durante los Gltimos afios, asi
como para facilitar una mejora sostenida de competitividad
en los sectores comercializables, condicién necesaria para
que la integracién arroje saldos favorables.

El proceso de liberaliéacién comercial que la
integracién a la CE condujo, comienza a principios de 1986,
observdndose como ya fue expuesto en el capitulo IV, una
situacién favorable en la balanza de pagos. Sin embargo,
es necesario observar sobre que bases se presenta esta
situacién para poder comprender con exactitud cuales han
sido los alcances y espectativas de dicha integracién, para
poder inferir sus resultados haclia el caso de México y el

TLC, que es el objetivo de nuestro estudio, claro, con las
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debidas reservas que en el caso de México deberemos
guardar,

La debilidad de la demanda interna durante los afos
anteriores a la integracién, y la depreciacién del tipo de
cambio real generaron un pequefio incremento de las
importaciones y wuna considerable expansién de las
exportaciones, aunado a un comportamiento favorable de la
balanza de servicios, reflejéndose por consiguiente una
continua mejora de la balanza por cuenta corriente, la cual
pasé de un déficit de un 2.5% del PIB en 1980 a un
superdvit de 1.7% a finales de 1985.

Es a partir de estas condiciones que la integracién de
Espafia en la CE ha generado un rapido y sustancial
incremento del volumen de importaciones, un menor dinamismo
de las exportaciones y la concentracién de los intercambios
comerciales hacia los paises miembros de la CE observéindose
un notable deterioro de la balanza comercial. Si bien, el
comportamiento favorable de los precios del petrdleo y la
apreciacién de la peseta frente al délar han contribuideo a
un crecimiento moderado de las importaciones energéticas,
este efecto fue mis que compensado por el deterioro de las
cifras del comercio no energético, de tal suerte que el
déficit comercial se incrementé en gran medida a partir de

la integracién.
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Por otra parte, el déficit comercial creciente, unido
al progresivo deterioro de la balanza de servicios, han
llevado a la balanza por cuenta corriente a una situacioén
de déficit a partir de 1987 que llegd en 1990 a un 3.4% del
PIB.

De cualquier forma, el comportamiento favorable de los
movimientos de capital ha permitido registrar continuos
superdvits en la balanza basica, asf{ como incrementar
ininterrumpidamente la reserva de divisas, lo que al mismo
tiempe ha generado fuertes presiones al alza sobre el tipo
de cambio de la peseta generando dificultades para el
control monetario.

A la luz de estas consideraciones podemos observar gque
a rafz de la integracién se presenta una fuerte desviacidn
comercial y una considerable modificacién de los flujos
comerciales, los cuales han sido compensados mediante 1la
inversién extranjera directa (IED), sin embargo

analizaremos con mayor detenimiento este fenémeno.

IMPORTACIONES

Debido al proceso que 1la integracién conlleva las
importaciones de mercancias experimentaron un fuerte
crecimiento a partir de 1986, observandose un crecimiento
medio anual de 17.5% en el periodo que podriamos considerar

come de transicién inicial 1986-1990.
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Este gran incremento de las importaciones ha afectado
a la totalidad de las categorias de bienes, especialmente a
las importaciones no energéticas, y muy particularmente los
productos manufacturados y bienes de equipo, aunado a esto,
la integracién ha generado una notable concentracién de los
flujos comerciales en los mercados europeos.

Asi, las importaciones procedentes de la CE han pasado
de representar un 36.8% sobre el total en 1985 a un 59.5%
en 1990,

Este incremento en las importaciones comunitarias de
productos agricolas y alimentos procesados refleja en gran
medida un proceso de desviacién comercial desde oferentes
tradicionales, principalmente de Estados Unidos y algunocs
paises latinoamericanos, hacia los paises comunitarios,
derivado del nueveo régimen de importacién preferencial
otorgado a la adhesidén. Esta desviacién fue particulamente
importante en 1986, cuando las importaciones del resto del
mundo cayeron en un 9% en términos reales, pero ha
continuado posteriomente, si bien es cierto en menor
intensidad. Los paises miembros de la CE han sido 1los
mayores beneficiarios de este proceso, con un incremento de
su participacién en las importaciones totales de productos
agrarios de mas de 25 puntos porcentuales.

Como es obvio, han descendido las cuotas de
importacién con otras Areas geogriAficas, particularmente

con la OPEP, Latinoamérica y los Estados Unidos.
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Parte de este descenso reflejé el impacto depresivo
sobre las importaciones de petréleo y de materias primas nc
enérgeticas procedentes de paises no comunitarios, que se
derivaria de la reduccién de los precios del crudo en 1986
y de la apreciacién de la peseta frente a la mayor{a de las
monedas de dichos paises.

Se puede explicar el comportamiento de 1las
importaciones de productos no energéticos durante el
periodo a partir de la evolucién de sus principales
determinantes; demanda interna y competitividad, junto al
impacto de la liberalizacién comercial, ya que en 57% del
incremento registrado por las impbrtaciones no energéticas
en términos reales durante el perfodo 1985-90 podria

explicarse por el proceso liberalizador.

EXPORTACIONES

Tras la integracién en la CE, las exportaciones
espafiolas experimentaron una fuerte calda en 1986, que fué
seguida por una rapida recuperacién en 1987 y un
crecimiento sostenido a partir de entonces.

Por primera vez desde 1975; las exportaciones totales
descendieron en 1986 en 4.1% en términos reales, Parte de
esta caida puede atribuirse a un adelanto en la actividad
exportadora durante el Gltimo trimestre de 1985,

anticipando 1la sustitucion de la desgravacién fiscal a la
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exportacién por un nuevo sistema impositivo, basado en el
impuesto sobre el valor afadido, en enero de 1986. Se ha
estimado que este efecto pudo haber reducido la tasa de
crecimiento real de las exportaciones en 1 6 2 puntos
porcentuales,

Sin embargo, la apreciacién del tipo de cambio real y
la evolucién de la demanda exterior desempefaron un papel
relativamente m&s importante, como se manifiesta mediante
la observacién del comportamiento exportador por &reas
geogréaficas. El tipo de cambio real permanecid
pré&cticamente estable frente a las monedas de la CE,
mientras que se apreci®é en torno a un 14% y 6%,
respectivamente frente al délar y el resto del mundo. De
este modo, las exportaciones no energéticas a los paises no
comunitarios cayeron en un 21.2% en términos reales,
mientras que las destinadas a la CE se incrementaron en un
5%. A partir de 1987 se experimentd un cambio dréstico en
la evolucién de las exportaciones, que han registrado un
crecimiento ‘anual medio en términos reales de un 8.1% entre
1987 y 1990. Si bien en 1987 fueron las exportaciones de
productos agricolas y alimenticios los que experimentaron
un notable crecimiento, a partir de 1989 son las
exportaciones de manufacturas, y en particular los bienes

de equipo los que toman el primer lugar.
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ahora, si observamos tanto la exportacién e
importacién como la tasa de crecimiento de la demanda
interna, observaremos que el diferencial positivo entre la
tasa de crecimiento de las importaciones y la tasa de la
demanda interna (o sea la tasa de penetracién de las
importaciones sobre el consumo aparente) se ha incrementado
aproximadamente en 10 puntos a lo largo del periodo de
integracién pasando de un 16% en 1985 a un 26.6% en 1990.
Mas del 80% de este incremento se atribuye a las
importaciones provenientes de la CE, sin embargo cabe
sefialar que también las importaciones provenientes del
resto de mundo se han incrementado.

La disponibilidad de tasas de penetracién proporciona
una perspectiva adicional a la hora de evaluar los efectos
de la integracién econémica en términos de la teoria de las
uniones aduaneras. Esta teoria enuncia que la formacién o
ampliacién de una emisién aduanera genera efectos de
creacién o desviacién de comercio. La creacién de comercio
implica 1la sustitucién de produccién nacional por
importaciones relativamente mds baratas procedentes de los
miembros de la unién.

Por el contrario, existe desviacién de comercio cuando
importaciones que antes provenian del resto del mundo se
sustituyen por importaciones procedentes de la unién y que

son relativamente m&s caros.

123



P T P B v

CALTIE e

B

En el caso de Espafia durante el proceso de integracién
a la CE se ha generado un notable efecto de creacién neta
de comercio, ya que el crecimiento acumulado de la
produccién nacional, en un 18.2%, ha sido sustancialmente
inferior al del consumo aparente, en 34.5%.

Este resultado es consistente con la naturaleza del
proceso de integracién de Espafia a la CE, que ha disminuido
la proteccién arancelaria frente a la comunidad como frente

al resto del mundo.
5.,1.2, EL INCREMENTO DEL DEFICIT COMERCIAL

El debilitamiento del comercio mundial en 1990 se ha
experimentado también en Espafia. De un crecimiento
importador en volumen del 17% en 1989 se ha pasado al 8.5%
en 1990. La exportacién espafiola se frené de igual
manera pasando de un incremento de 4.4% en 1989 al 3.9% en
1990.

El déficit corriente de la balanza de pagos se situard
en torno a 1,403 miles de millones de pesetas, equivalentes
al 2,.8% del PIB. Dicho déficit como ya fue sefialado fue
cubierto mediante la IED.

La apertura de las fronteras espafiolas desde la
integracidn en la CE, con el consiguiente descenso de
aranceles y desaparicién de impedimentos administrativos,
habia intensificado el crecimiento del comercio exterior de

Espafia.
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En 1989 fue muy alta la expansién del comercio
exterior. Las importaciones en pesetas aumentaron el 20.1%
mientras que las exportaciones crecieron el 12.2%, lo que
provocé el incremento del déficit comercial en 36% segin
aduanas.

En el periodo enero-octubre de 1990 la exportacién
crecié6 mds que la importacién, 1o que disminuyé en una
pequefia proporcién la magnitud de crecimiento del déficit
comercial que generé la integracién, observando un
incremento de 98,564 millones de pesetas equivalentes al
3.61%, Mediante el enfriamiento de la economia en ese afio
se logrd generar expansién de las exportaciones imponiendo
un freno al proceso creciente de las importaciones
comprimiendo de manera significativa la demanda nacional.

Sin embargo, en el periodo enero~octubre de 1990 se
presenta nuevamente el incremento de la importacién de
bienes intermedios (9.9%) especialmente debido al
incremento de materias primas (12.8%) y semimanufacturados
(14.5%).

En la vertiente referente a la exportacién, su
incremento real durante el mismo periodo fue de 9.6%,
incorporando precios decrecientes (-28%) y crecimiento
nominal del 6.5%. Por productos y en té&rminos de volumen,

destaca la mayor demanda exportadora de bienes de equipo
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(14.7%) y de consumo (9.8%) especialmente manufacturas
(11.6%). Fue muy creciente la exportacién de productos
energéticos (13.3%) y muy baja la exportacidn de materias
primas (-21.7%).

En el cuadro que se presenta a continuacién se
observan con mayor detalle, las cifras sefialadas observando
claramente la comparacién de ambos rubros.

ESPARA

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR
(Enero-octubre 1989 1990)

%
IMPORTACIONES CIF EXPORTACIONES FOB

VALOR PRECIOS voL VALOR PRECIOS VOL
Total general 5.4 -3.3 9.0 6.5 -2.8 9.6
No energéticas 6.1 -3.8 10.4 6.5 -2.5 9.3
manufacturas 7.8 -1.6 9.6 10.1 -1.9 12.2
Blenes intermedlios 0.9 -8.2 9.9 -2.4 -7.8 5.8
- Energéticos -0.13 -0.1 -0.2 6.2 -6.3 13.3
- Materias primas -9.6 -19,9 12.8 -25.9 -5.4 ~-21.7
- Semimanufacturas 6.7 -6,8 14.5 1.3 -8.8 11.0
Bienes de equipo 7.0 1.3 5.6 14.1 -0.5 14.7
Bienes de consumo 10.7 0.2 10.5 11.2 1.3 9.8
- Alimentos 13.8 -0.2 14.1 1.5 -1.7 3.2
- Manufacturas 9.9 0.3 9.5 15.4 3.4 11.6

FUENTE: Sintesis mensual de Indicacores Econémicos.
Dir. General de Previsién y Coyuntura.
Banco Bilbao-Viscaya.

Si los datos de enero-octubre de 1990, referentes a

comercio exterior se enfrentan a los de igual perlodo de
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1989, se detecta aceleracién de la exportacién y freno de
la importacién, como ya se sefiald a costa de un freno de la
demanda interna como mecanismo de ajuste temporal (aungue
ficticio) para disminuir el déficit comercial.

La balanza comercial por consiguiente, acusa deterioro
como consecuencia del volumen importador, a pesar del
incremento de los ingresos por exportaciones (6.1%).

El déficit comercial es superior en 3.2% comparado
con el periodo de 1989, En término de ddlares la balanza
comercial empeor$ en el 20.2%.

Aunado al freno impuesto al déficit comercial, se
detecta la caida del superdvit de servicios, el cual se
redujo en 197 mil millones depesetas, el 20.9% del
computado un afio antes. Por otro lado la balanza de
transferencias arrojé saldo positivo por 501.2 mil millones
de pesetas, frente a 427.9 mil millones de pesetas
registrados en enero-octubre de 1989,

El déficit comercial y el empeoramiento del superdvit
de servicios, se tradujeron en déficit corriente por 1,198
miles de millones de pesetas, gque incrementa en 20% el
registrado en 1989.

La balanza de pagos para 1990 enfrenta un fuerte
déficit comercial, pero en términos del PIB al descender de

6.2% en 1989 al 5.9% en 1990.
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Por la cafda del superdvit de la balanza de servicios
y a pesar de la ganancia registrada en la balanza de
transferencias, el déficit por cuenta corriente, se
incrementd en 24.5%, pasando de representar el 2.5% del
PIB en 1989 al 2.8% del PIB en 1990.

Es mediante estas cifras que podemos concluir que
durante el periodo de integracién inicial de Espafia a la
CE el déficit comercial se incrementa como consecuencia de
la integracién, situacién que pone de manifiesto que tal
déficit se cubre con la entrada de capitales y a costa del
enfrentamiento de la economia o sea mediante el freno

impuesto a la demanda interna.

5.1.3. LA ENTRADA DE CAPITALES

El importante papel desempefiado por la Inversiéon Extranjera
Directa (IED) ha sido un rasgo distintivo de la economia
espafiola. Con anterioridad a su integracién a la CE, la
presencia de IED tanto de origen comunitario como
extracomunitario, era ya considerable. La integracién
espafiocla a la CE ha significadoun constante incremento de
la IED aunado a cambios significativos en su composicién
sectorial y geogréfica,

La IED, seglGn cifras de Balanza de Pagos, ha paso de

ser una media de un 0.5% del PIB durante los 60 y 70, a un
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0.7% en el inicio de los 80 hasta llegar a 1.65 en el
periodo de integracién. Su contribucién a la formacién
bruta de capital también ha sido significativa, ya que la
participacién de la IED sobre la Inversidén Fija Total
(excluyendo construccién) ha pasado de ser una media de
5.6% en los 60’s y 70’s llegando a 9% a principios de los
80’s hasta un 16.8% a finales de la década de los 80's.

El cuadro que se presenta a continuacién expresa los

cambios experimentados en las IED durante los Gltimos 30

afios,

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ESPANA

(Evolucién Global)

Valor medio anual % del PIB % de FBCF
1961-1965 3.80 0.35 3.20
1966-1970 12,70 0.60 6.50
1971-1975 22.70 .54 6.10
1976-1980 56, 60 Q.47 6.40
1981-1985 151,70 0.69 9.00
1986-1990 704.10 1.65 16.80

% en actividades % procedente % procedente

1961-1965 54.60 25.80 32.40
1966-~1970 73.50 35.00 32.80
1971-1975 79.30 37.10 37.40
1976-1980 71.06 42.30 25.80
1981-1985 62,00 42,50 16.50
1986-1990 45.90 59,30 16.50

FUENTE: contabilidad Nacional y Balanza de Pagos.
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Como puede observarse claramente la IED ha tenido
gran importancia en el desarrollo de la economia espafiola,
habiendo experimentado ademis un considerable crecimiento
con posteridad a la integracién en la CE, con lo que
podemos afirmar que la integracién en la CE puede haber
tenido Importantes implicaciones para la evolucién de 1la
IED. Es posible considerar dos efectos contrapuestos que
pueden haber influfdo sobre los inversores comunitarios.

En primer lugar, a medida qgue se eliminan las barreras
intracomunitarias al comercio se reduce la necesidad de
invertir por razones definidas. En segunde lugar, la
reduccién de las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio permitiria a 1las multinacionales europeas
minimizar los costos de transaccién asocliados con la
diversificacién geografica, lo que estimularia la inversién
intracomunitaria,

Por lo tanto, si bien no resulta facil atribuir a la
integracién cualquiera de las tendencias anteriormente
sefialadas, si se puede seflalar dque por lo que se refiere
al caso espafiol, la adhesibn. a la CE junto con las
expectativas asociados con el Mercado Unico Europeo han
afectado de manera sifgnificativa a los flujos de IED
posterior a 1986,

El importante crecimiento experimentado por la IED a

partir de la adhesién de Espafia a la CE nos demuestra la
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favorable condicién de esta integracién con el proceso de
crecimiento de la economia, incidiendo esto sobre 1la
rentabilidad de esos capitales, o sea que al conjugarse el
incremento de la IED con un proceso de expansién de la
economia, las inversiones se hacen mas rentables.

Un aspecto que es pertinente destacar, es el referente
al destino sectorial de las inversiones. En relacién con
esto se observa, en el periodo que comprende 1960-1979 las
tres cuartas partes de la IED estaban destinadas a los
sectores quimicos y farmaceGticos (23%), de la industria
mecanica (18%) y al comercio y la hotelerfia (18%), a partir
de 1982 la distribuciébn empieza a cambiar cobrando una
regular importancia la destinada a los servicios y, en
especial el destinado al sector financiero que en 1982
recibe un 18% de la IED total, 1llegando en 1987 a
significar el 25%.

A continuacién se presenta una gr&fica que muestra de
manera muy clara el fuerte incremento que experimentd 1la

IED durante el proceso de integracién a la CE.
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INVERSIONES EXTRANJERA DIRECTA EN ESPANA
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FUENTE: Registro de Caja.
Banco de Espafia.




En resumen, el proceso de apertura comercial vy
financiera hacla el exterior que experimenté la economia
espafiola, ha estado orientado por las ininterrumpidas
neceslidades de ahorro externo, como Gnica forma para
financiar los déficit en cuenta corriente, ya que éste ha
determinado el cardcter del sistema de control de cambios,
el cual se ha visto condicionado a las exigencias del
control monetario.,

La entrada en la CE contribuye favorablemente a 1la
alteracién en la estructura de los flujos de entrada de
capital, favoreciendo 1las distintas modalidades de
inversién y, por tanto, dotando de mayor estabilidad y
menor grado de exigencia ante el conjunto de pasivos de 1la
economfa. La incorporacién de Espafia al Sistema Monetario
Europeo reduce significativamente el riesgo de cambio y
homogeniza 1la politica macroeconémica con la del externo

europeo.

5.1.4. CONSIDERACIONES FINALES

El tamafio del mercado espafiol y su crecimiento potencial
han sido los factores determinantes del gran crecimiento
experimentado por la IED en Espafla durante los ultimos 30
afios. Sin duda, Espafia representa un mercado relativamente

grande, si lo comparamos con otros paises de la CE que

133



incluso se consideran menos desarrollados. La integracién
espafiola a la CE y el programa de Mercado Unico Europeo
representa un estimulo para el incremento de la IED. De
igual forma el mantenimiento de los equilibrios macro-
econémicos bédsicos, en la medida en que afectan al
crecimiento potencial de la economfia, también serd una
condicidén necesaria en el mantenimiento de un entorno
favorable para la atracci6n de IED.

En términos generales podriamos sefialar que la IED que
se dirige a la economia espafiola no estaria buscando el
aprovechamiento de mano de obra barata, sino que mds que
nada es atraida por las expectativas que brinda un mercado
interno en expansién y el aprovechamiento de una mano de
obra aceptable calificada,

El intenso crecimiento de la IED en los Gltimos afios
ha tenido lugar en su contexto de reduccién progresiva en
el grado de proteccién de la economia., Lo anterior ha
sucedido a pesar del tradicional argumento que asocia IED
con proteccién, en el sentido de gque los productores
extranjeros se establecerian en el mercado nacional con el
objeto de superar las barreras comerciales que dificultan
sus exportaciones a dicho mercado.

Por consiguiente, no es muy probable que una politica

de incentivos sea un instrumento eficaz en la atraccién de
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la IED, si se compara con la atraccién que puede generar
otros factores econdmicos tales como el tamafio del mercado,
el crecimiento potencial etec. De igual forma los factores
soclales y politicos constituyen un comportamiento
determinante en la atraccién IED,

De acuerdo con el relativo retraso en la calidad de
las infraestructuras que enfrenta Espafia comparada con el
resto de log palses comunitarios, una politica de mejora
en este rubro podria ser mids efectiva en tanto que
incrementaria la rentabilidad de la IED.

Durante el periodo 1986-1990, que es el pericdo en el
que el proceso de integracién a 1la CE implicé
modificaciones significativas en la economia europea, se
experimentd un fuerte crecimiento del rubro de
importaciones, un crecimiento menor, aungue sostenide de
las exportaciones, una mayor concentracién ‘comercial
dirigida hacia los paises miembros de la CE, y un deterioro
de su balanza comercial.

La evolucién de las importaciones habria sido afectada
de manera muy significativa por el proceso de
liberalizacién comercial asocliado con la integracién a 1la
CE. Si bien la evolucién creciente de las exportaciones
podria explicarse fundamentalmente por sus determinantes

tradicionales, (demanda mundial y competitividad), en
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términos sectoriales, se ha encontrado que la
liberalizacién comercial ha estado asociada con un
comportamiento favorable de las exportaciones de productos
manufacturados.

Durante el periodo posterior a la integracién espafiola
en la CE se ha observadoc un creciente volumen de IED, la
cual ha incrementado significativamente su importancia
relativa en el conjunto de la economia.

Ante el proceso de integracién, y las dificultades que
conlleva el reto de un Mercado Unico, parece més
necesarlo, que la economia que se enfrenta a la
liberalizacién aplique cuidados destinados al fomento de
la investigacién tecnolégica y la calificacién de la mano
de obra, asi como la mejoria de aspectos tales como la
calidad, el disefio y los servicios de comercializacién de
los productos., En ese sentido el papel que desempefla el
capital extranjero es fundamental.

Hasta este momento hemos analizado los efectos que
experimenté la economia espaficla durante un proceso de
integracién a la CE a la luz de los diversos aspectos que a
nuestro estudio competen, sin embargo, el objetivo de este
andlisis, como ya ha sido planteado con anterioridad, es
el de observar este proceso con la finalidad de inferir

elementos de juicio que nos permitan comprender en mayor
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medida al reto que enfrenta México ante la firma del TLC
con Estados Unidos y Canadd. La experiencia espafiola, con
las particularidades que su proceso tiene, hasta el
momento, es muy significativa y su comparacién con las
circunstancias que enfrenta México servird de base para la
parte final de nuestro estudio, para lo cual abordaremos su
andlisis siguiendo el mismo procedimiento que el capitulo
anterior, confrontarla con el caso mexicano y obtener

conclusiones.,



5.2. MEXICO
$.2.1, LA DESVIACION COMERCIAL

Durante las Gltimas décadas, la dindmica de
industrializacién en México se ha basado en una politica
proteccionista de permisos previos de importacién de
acuerdo con el objetivo medular de avanzar de manera
gradual en el proceso de sustitucién de importaciones,
proceso bajo el cual se instrumenté toda una politica de
industrializacién nacional gque pretendidé disminuir las
presiones sobre el sector externo y alcanzar una dindmica
mis autosustentada con base en el mercado interno, Bajo
este esquema, el pals alcanzé altas tasas de crecimiento
anuales, por lo que se denominé a este crecimiento,
exponiendo la total miopia del estado "el milagro
mexicano", sin embargo, este crecimiento de la dindmica
manufacturera desatendié la produccién interna de bienes de
capital y la tecnologifa, situacién que obligé a la esfera
productiva a recurrir a mayores importaciones de bienes de
capital impidiendo que se redujese el incremento de la
brecha externa.

Durante este ©proceso se intensificaron los
intercambios comerciales y tecnolégicos con los paises

desarrollados, especialmente con Estados Unidos,
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confiqgurandose fuertes desequilibrios productivos que
repercutieron en escasez de ahorro interno y en fuertes
presiones sobre el sector externo, obligando a recurrir a
mayores volimenes de endeudamiento exterior con 1la
finalidad de financlar dichos desequilibrios.

Hasta finales de los 70’s, lasg industrias que
manifestaban un comportamiento mds dindmico se encontraban
dominadas fundamentalmente por empresas trasnacionales,
por lo que su produccién dirigida al wmercado interno se
caracterizaba por su bajo coeficiente de exportacién y un
alto coeficiente de importacién, siendo esta situacién la
que mayores presiones ejerclan sobre el sector externo,

El auge petrolero que se experimenté a finales de los
70’s permitié al pafs obtener los recursos necesarios para
financiar la din&dmica de crecimiento econémico hasta 1981.
Una vez que en 1982 se presenta la dréstica caida
internacional del precio del petr6leo, disminuye también la
principal fuente de recursos, con lo que se manifiesta
abiertamente la crisis de nuestra economia, exponiendo
claramente la inviabilidad del aparato productivo para
hacer frente a tal situacién.

Ante tal panorama, el gobierno mexicano se ve forzado

a dar un giro brusco del timén, instrumentando un proceso
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de reestructuracién de la economia, basado en los
siguientes puntos bésicos; saneamiento de las finanzas
pGblicas, reprivatizacién de enmpresas paraestatales,
apertura externa y liberalizacién de la economia y como
pilar de esta politica la promocién de la Inversioédn
Extranjera Directa (IED). Dicha reestructuracién se
instrumenta con 1la finalidad de propiciar cambios
estructurales en la economia gque permitan alcanzar a México
una mejor integracién en el mercado mundial.

Hasta este momento encontramos que nuestro anélisis
comparativo con el proceso de integraclén econémica
encuentra puntos de similitud, ya que, aungue con un
desfasamiento en el tiempo, el proceso de integracién de
Espafia a la CE y el proceso de apertura y liberalizacién
del mercado en México se encuentran orientados hacia la
promocién de la IED como via fundamental para el
financiamiento de los desequilibrios externos que este
proceso generaria, entendiendo tales desequilibrios como la
generacidén de un fuerte déficit en la balanza comercial y
por consiguiente en cuenta corr}ente, derivado del fuerte
incremento de las importaciones., Con las debidas reservas
y diferencias del caso, exponemos un primer punto de

coinclidencia entre ambos paises que¢ nos permitird, a medida
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que se desarrolle el presente apartado, establecer la
comparacién que entre México y Espafia pretendemos.

En 1986 México ingresé al GATT (Acuerdo General de
Aranceles y Comercio) y en 1987 nuestro pais se encontraba
como una .de las economias mis abiertas del mundo. Los
aranceles, de tener un maximo de 100% en 1985, se redujeron
a 20% en 1987 hasta llegar a un 10% en 1990. Esta
situacién expresa el rapido procesoc de apertura que
experimenté México en la segunda mitad de los 80, buscando
con ello generar una mayvor competencia frente a las
importaciones, ocbligando a la planta productiva nacional
(en teoria) a que se reestructurara y modernizara para
alcanzar los niveles de productividad y competencia que la
integracién exigia.

Es necesario seflalar que el periocdo comprendido entre
1983 y 1987 es de singular importancia para el desarrollo
de nuestro estudio ya que posteriormente a la manifestacién
de la crisis en 1982 se presenta una politica de ajuste
como ya la hemos definido. Durante este perfodo (1986)
México ingresa al GATT, observandose en este momento un
primer paso en la integracién comercial y la apertura de
las fronteras al comercio. El andlisis de este proceso,
hasta principios de los 90's nos permite verificar el grado

de eficiencia que la politica instrumentada tuvo, 1la
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dinadmica que el proceso de apertura experimenté asi como
los aciertos y errores cometidos durante este proceso.

Ssin la finalidad de establecer una comparacién
mecdnica entre un primer momento de integracién econémica,
en 1986 y la entrada en vigor del TLC en 1994, la década de
los 80’s ofrece un panorama fértil para el andlisis de la
evolucién econémica, lo cual nos permitird inferir un mayor
rigor en nuestras conclusiones.

Durante la primera mitad de los 80’s es importante
destacar que las politicas contraccionistas y devaluatoria
aplicadas fueron determinantes para generar un supervit
externo, con lo cual se aseqgurd el pago del servicio de la
deuda con el exterior, sin embargo, esto se logrdé a costa
de soportar una fuerte inflacién y un significative
enfriamiento de la economia.

El superavit comercial externo alcanzado terminé
siendo no mas que un respiro para el pais, momentdneo e
inestable, Dicho superivit paso de 13,761 m.d.d. en 1983
hasta llegar a 8,433 m.d.d. en 1987, como podemos observar
en el cuadro de la evolucidén de la balanza comercial
presentado en el capitulo IV, del mismo cuadro podemos
observar como dicho superdvit se alcanzé a costa de un
fuerte descenso en el nivel de importacién, el cual paso de

23,948 m.d.d. en 1981 a 8,551 m.d.d. en 1983,
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De 1987 a la fecha la politica econémica instrumentada
se ha tenido que supeditar a las exigencias del control de
la inflacién, lo cual ha llevado al gobierno en aras de
lgualar la inflacién de E.U. a la de México a mantener un
tipo de cambio subvaluado, debido a la mecédnica de
deslizaiento gradual, lo cual ha impedido que el tipo de
cambio se mantenga en los niveles que la exigencia del
crecimiento de las importaciones impone.

Ahora, si México mantiene ritmos y niveles de
productividad menores con respecto de su principal socio
comercial, su posicién de competitividad légicamente seré
menor frente a tal pais, por lo que las relaciones
comerciales en un contexto de economia abierta actGan de
manera desfavorable para nuestro pais. Tal situaclén se
agrava si a lo anterior sumamos un tipo de camblo
sobrevaluado.

Esta politica cambiaria reduce el costo en moneda
nacional de las importaciones, originando un gran
crecimiento de éstas, en detrimento de las exportaciones
manufactureras, situacidén que genera una fuerte desviacion
comercial, asi como un déficit comercial externo creciente.

En el marco de apertura de la economfa, se
manifestaron con mayor claridad las incapacidades de 1la

produccién nacional, es decir, 1los bajos niveles de
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competencia y productividad de la economia persistian, por
lo que podemos concluir que la politica instrumentada en
aras de la modernizacidn no logré sus objetivos.

La incapacidad de la produccién nacional para competir
con las importaciones y la dificultad de mantener el
crecimiento logrado de las exportaciones terminé por
desaparecer el superivit comercial externo, volviéndose a
presentar en 1989 nuevamente el déficit,

El cuadro que se presenta a continuacién ejemplifica
esta situacién, observAndose como el saldo de la cuenta de
capital se convierte en el G(nico medio de financiamiento

para los desajustes con el exterior nuevamente.
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MEXICO
COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES

RUBROS DE
LA BALANZA DE PAGOS m.d.d.
(1983-1987)
<1983 - 1991
Balanza Comercial 13,761 8,433 1,666 644  -3,025 -10,438
Exportaciones 22312 20,656 20,565 22,764 26,773 27,324
Importaciones 8,550 12,222 18,898 23,409 29,798 37,761
Balanza de Cuenta 5418 3,966 -2442 -3960 -5254 -10,867
coriente
Balanza de capital -1,416 575 1448 3,037 8,848 17,070

Fuente: Indicadores Banco de México



Por lo tanto, podemos concluir que el proceso de

desviacién comercial e incremento de las importaciones se

ha debido a las siguientes causas:

Al proceso de apertura externa y a los bajos aranceles;

Al tipo de camblo mantenido durante el perfodo, el cual

ha terminado por estar sobrevaluado,

Para contrarrestar los problemas productivos y de escazes

interna agudizados por la propia politica de ajuste,

Al crecimiento de la inversién verificado por al entrada

de capitales,

A los requerimientos de insumos productivos que requiere
la promocién de exportaciones manufactureras ante la

incapacidad de producirlos internamente.

Al crecimiento de bienes de consumo, debido a que son més
atractivos que los nacionales, dada su mejor calidad y

bajo precio.

Lo anterior refleja como ante el proceso de apertura

las importaciones dezplazan del mercado interno a la

produccién nacional,

También las transacciones comerciales entre México y

E.U.A. pasaron de ser favorables a México a beneficiar a
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E.U. ya que de tener México una situacién de superdvit
comercial de 3,211 y 5,448 m.d.d. en 1986 y 87, pasd a
tener un déficit de 573 m.d.d. en 1990,

Lo mismo sucedi6 con los intercambios gque México
realiza con la CE y con Japén. En 1987 México mantenia un
superdvit con la CE de 1,025 m.d.d. y en 1990 pasé a tener
un déficit de 1,256 m.d.d. Con Japén, México tenia un
superivit de 553 m.d.d. en 1987 y se redujo a 92 m.d.d. en
1990, Estas cifras demuestran como en an primer intento de
apertura comercial de México con el exterior, se evidencia
la incapacidad competitiva de la economia mexicana, ante un
tipo de cambio sobrevaluado.

Por esta situacién podemos seflalar que dicha
incapacidad de enfrentar la apertura ha sido el resultado
de la incongruencia de una politica de ajuste para
configurar condiciones de crecimiento econémico, de
estabilidad de precios y equilibrios macroeconémicos.

En el punto referente a Espafia’ observamos cémo 1la
integracién conlleva también en el caso de ese pais una
serie de desequilibrios que pueden ser financiados por
medio de la IED durante un cierto proceso de transmisién,
sin embargo, para que tales desequilibrios puedan ser
controlados deben darse las condiciones internas que

favorezcan el crecimiento sano de la economia. Ante esta
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situacién observamos como en el caso de Espafia, sfi
coincidieron ambas circunstancias, por un 1lado 1la
integracién y por el otro las condiciones sociceconémicas y
politicas para que 1la integracién no desbocara los
desequilibrios con el exterior,

En el caso de México durante el perfodo 1983-1987 no
fue asf{, Con esto no queremos decir que la apertura
comercial y la integracién regional sean en si mismos una
catastrofe econémica, por el contrario, el caso de los
paises del Sudeste Asiitico y su integracién comercial con
Japén son un ejemplo de gue cuando las condiciones son
favorables, 1la integracién es positiva, para 1lo cual ia
transferencia tecnolégica es indispensable y como ya
sefialamos cuando las condiciones estructurales también son
sanas,

En el caso de México consideramos que la aplicacién de
una politica neoliberal ciegamente aplicada con la
finalidad de obligar a la estructura econémica (protegida
durante muchos afios) a modernizarse, no surtié el efecto
esperado, sino que modificé la manifestacién de 1los
desequilibrios, obligando a imponer un proceso de apertura
y ajuste al mismo tiempo con 1las consecuencias ya

expuestas,
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5.2.2, EL INCREMENTO DEL DEFICIT COMERCIAL

Hemos observado como la politica de ajuste neoliberal
instrumentada conjuntamente con la apertura generalizada de
la economia y reduccién de aranceles facilitaron la entrada
de mayores volGmenes de importacién, todo esto en aras de
reducir la inflacién,

El éxito de dicha politica para reducir la inflacién
ha sido a costa de efectos adversos sobre la economia
nacional. La apreciacién de la moneda, lograda gracias al
mantenimiento del tipo de <cambio a través del
deslizamiento, si bien redujo la inflacién gener6 un fuerte
crecimiento de las importaciones, lo cual terminé generando
efectos negativos en la esfera productiva y en el sector
externo. Esta situacién se presentd de esta forma ya gque
la entrada de capitales observada en la cuenta de capital,
la cual sefalaba un saldo favorable de 18,970 m.d.d. en
1991, no fue <canalizada a la modernizacién y
reestructuracién de la planta productiva, por lo tanto no
se incrementa la productividad requerida para hacer frente
al tipo de cambio sobrevaluado y por consiguiente a 1la
competencia desleal.

Durante este periodo 1988-1991 la mayor parte de la
IED fue dirigida hacia las inversiones en cartera, o sea

hacla el sector especulativo-financiero y no en 1la
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industria manufacturera en donde soloc se experimenté una
modernizacién selectiva gue no incluyé la totalidad de las
ramas productoras de bienes comerciables. Al no fortalecer
la manufactura, la entrada de capitales termina por
retroalimentar el proceso de crecimiento de las
importaciones con las consecuentes presiones sobre el
sector externo.

El generalizado y dgran crecimiento de las
importaciones, ante la incapacidad competitiva, termina por
afectar al proceso de industrializacién del pafs, lo cual
se hace evidente en el menor indice de crecimiento de este
sector con respecto al crecimiento de la economia en su
conjunto y con respecto al indice de crecimiento de las
mismas importaciones y creciente déficits comerciales
manufactureros.

Las importaclones de mercancias pasaron de 12,223
m.d.d. en 1987 a 48,193 m.d.d. en 1992, es decir, se
multiplicaron por 3.9 veces en un lapso de 5 afios.

Esta situacién se presenta con gran fuerza en el
incremento del déficit comegcial que experimentd la
economia, cuando de 3,023 m.d.d. en 1990 se paso en un afio
a un déficit de 10,438 m.d.d. en 1991.

La relacién de importaciones con la produccién

nacional pasdé de 9.9 en 1987 a 14.8% en 1992, Para la
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industria manufacturera pasé de 41.5% a 60.5% para el mismo
periecdo. Esta situacién fue igual para las diversas ramas
de la economia como se puede aprecliar en el cuadro

siguiente,
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MEXICO
(COEFICIENTE DE IMPORTACION) %

. ‘ 987 99
Total de la economia 9.9 14.8
Industria Manufacturera 415 60.5
Alimentos, bebidas y tabaco 6.6 16.9
Textil vestido y cuero 5.5 28.6
Derivados de petréleo, quimicos, caucho 55.6 50.5
Siderurgia y minero metalurgia 53.0 60.2
Productos metalicos maq. y quipo 128.6 155.1

Fuente: INLGl y BM.



La digtorsién de preclios relativos que originaron la
politica cambiaria y la apertura externa, modificé los
patrones de consumo en favor de los articulos importados,
situacién que generé detrimento de la produccién nacional,
originando el crecimiento del déficit comercial con el
exterior, Igualmente los productores agricolas, asi como
las ramas con menor capacidad de respuesta ante tal
situacién se han visto imposibilitados para enfrentar dicha
situacién puesto que los productos importados compiten con
precios menores.

En suma, la politica cambiaria y la apertura externa
incrementaron fuertemente el déficit comercial con el
exterior, lo cual se expresa ante la reversién total que
experimenté el saldo de la balanza comercial durante el
periodo 1987-1992, donde de tener un superdvit comercial de
8,433 m.d.d. se cay6 hasta llegar a un déficit de 20,607
m.d.d.

Lograr la insercién competitiva en el mercado
internacional ante tal panorama, se cuestiona fuertemente,
sl observamos la diferencia existente entre las tasas de
crecimiento anual que expeéimentan exportaciones e
importaciones y que a continuacién se exponen de manera

acumulada durante el periodo 1987-1992.
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MEXICO
EXPORTACION E IMPORTACION DE MERCANCIAS

(1987-1992 m.4a.d.)

Crecim, prom.

1987 1992 anual.,
Exportaciones 20,656 27,530 5.9
Importaciones 12,222 48,138 31.5

Fuente: Indicadores Econ. Banco de México

El gran crecimiento observado de las importaciones y
los mayores coeficientes de importacién observados en el
conjunto de la economia, al no ir acompafiados por una
fuerte generacién de divisas, ocasionan que el ingreso de
capitales solo configure bajas tasas de crecimiento
comprometiendo fuertemente las condiciones de estabilidad
econémica,

En el caso de la integracién de Espafta a la CE,
observamos como el ingreso de capital externo, ademés de
permitir financiar los desequilibrios originades por 1la
integracién, generaron durante el periodo estudiado tasas
de crecimiento gque permitieron el desarrollo de su
economia, gracias al intercambio que las importaciones

baratas permitieron.
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Ante esto es necesario considerar que si bien es
clerto los economistas neoliberales pregonan que el éxito
de las integraciones comerciales se basa, entre otras
cosas, en el beneficio que otorgan las ventajas
comparativas, o sea la ventaja de importar mercancias a un
precio menor que el precio de costo al producirlas
internamente, esta situacién, en el caso espafiol permitié
que el incremento de la importacién generase ventajas
comparativas, gracias a que la CE la integran un conjunto
de diversas economias, con diferentes grados de
especializacién en diversar ramas de la produccién, Esta
diversidad permite que la economia se vea favorecida
através del intercambio comercial en el contexto de
apertura.

Sin embargo, esta situacién es muy diferente para el
caso mexicano, puesto que el intercambio comercial solo se
realiza en una sola direccién, tanto en la exportacidn como
en lo referente a la importacidén que es el caso que en este
momento nos ocupa,

Esta condicién en el caso de México enfrenta fuertes
cuestionamientos puesto que los mecanismos de atraccién de
capitales han golpeado fuertemente al conjunto de 1la

poblacién, minando considerablemente la capacidad politica
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del gobierno, gquien en su afén de atraer y mantener los
capitales en el pais, nuevamente aplica una politica de
corte neoliberal contraccionista que, ademds de haber
demostrado su ineficiencia para solucionar los
desequilibrios, hoy -enfrenta un fuerte rechazo de la
poblacién,

Ademds, hemos podido constatar que ademds de la
volatilidad de los capitales extranjeros, é&stos no pasan
por la esfera productiva de la economia sino que se
mantienen en la esfera especulativa-financiera y comercial.
Entonces, las presiones sobre la balanza de pagos se
incrementan, incrementadndose de igual forma las necesldades
de nuevos caplitales para su financiamiento, lo cual hace
muy diffcil, por no decir, improbable que mediante el
modelo actual se alcance el equilibrio de largo plazo, por
lo que tampoco podemos esperar las "bondades y beneficios"
que el TLC ofrece.

Al no existir una politica industrial que impulse y
asegure la modernizacién y el incremento de la
productividad, dificilmente veremos gque el déficit
comercial con el exterior se revierta. México ha contado
con recursos financieros y é&stos se han desperdiciado. Se
han realizado al exterior, via importaciones, pago de

deuda, tesobonos, debido a la falta de una politica de
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desarrollo sustentable y coherente con nuestro
subdesarrollo, dependencia y potencialidades que como pais
hemos observado a lo largo de nuestra historia.

Los resultados, como hemos observado, no han sido los
deseados por el gobierno, evidenciado que el modelo
neoliberal impuesto en México no moderniza ni reestructura
la produccién para alcanzar la auto-correcci6ébn de sus

contradicciones, éstas por el contrario, se han agudizado,

5.2.3. LA ENTRADA DE CAPITALES

La apertura financiera y el mercado de capitales que ofrece
el TLC es una navaja de doble filo. Asi como propicia y
facilita el ingreso de capitales frescos para la
reactivacitn de la economia, igualmente puede facilitar la
fuga de los mismos, en la medida en la que las expectativas
y las condiciones que facilitaron la entrada se modifiquen.
Esta situacién ha demostrado ser la palanca principal para
el desarrollo, pero también para la desestabilizaci6n de la
economia, evidenciando la mayor subordinacién de México
ante el gran capital.

En el momento en el gque las expectativas de los
centros financieros se modifiquen, sea por que se
intensifiquen los desequilibrios macro-econémicos internos

o se modifiquen las expectativas de crecimiento y
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rentabilidad de la economia nacional, o por la modificacién
de las condiciones ex6genas, tales como fluctuacién del
délar, de la tasa de interés, o de la actividad econémica,
estadounidense, los flujos de capital cambiardn de
direccidn profundizando los problemas financieros y de
intercambio con el exterior,

Al comprometerse el financiamiento del déficit de la
balanza comercial con el exterior, se generan presiones
sobre el tipo de cambio, con lo que los capitales no solo
dejan de fluir al pais sino gue saldradn del mercado
nacional, rompiendo con la estabilidad existente vy
obligando a una nueva politica de ajuste.

Esta situacién se ha evidenciado con una claridad que
no deja duda alguna sobre su afirmacién, habiéndose
corroborado en mis de una ocasién en lo que va de 1994-95,
Hemos podido constatar que la fuga de capitales derivada de
la incertidumbre socio-politica y econ6mica en México, ha
ocasionado no s6lo la eventual devaluacién del peso frente
al délar sino la necesidad de una nueva politica de ajuste.

Con las caracteristicas que en 1la actualidad se
presentan, nuevamente nos enfrentamos a 1la misma recet:
neoliberal que el gobierno Zedillista pretende imponer, las
expectativas de la apertura comercial ante el TLC, pero con
un grado de deterioro econSmico mayor, mayores indices de

pobreza y un creciente deterioro politico.
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Hemos visto que los capitales han fluido, sin embargo,
esto no ha sido producto de la liberalizacién comercial
derivada del TLC, sino a las mayores espectativas de
rentabilidad que el gobierno ofrece al gran capital, o en
su defecto como medidas emergentes de ayuda que impiden el
desencadenamiento del "efecto tequila® con las
consecuencias que esto originaria para 1la econonmia
estadounidense,

Desgraciadamente, esos capitales no fluiri4n con la
regularidad que la apertura comercial exige, mientras no se
de sequridad y estabilidad politica en México., Este punto
es el que consideramos al mayor diferencia entre nuestro
andlisis comparativo entre Espafia y México y obedece en
gran medida a un andlisis politico de la situacién, sin
embargo, 1la profundidad e impqrtancia del problema
ameritarfa un estudio aparte de la situacién que no es
posible abordar en nuestra tesis. No obstante, 1lo
seflalamos, haciendo hincapié en que los problemas derivados
de la integracién comercial de México, Estados Unidos y
Canad4 se han visto fuertemente determinados por una parte
por los asesinatos politicos, la insurreccién armada en el
sureste del pais y sus expectativas de extenderse a todo el
pais, asi como el deterioro politico del partido en el

poder y el creciente descontento y pobreza popular.
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Estas situaciones han limitado de manera importante el
flujo de los capitales que el TLC requiere para el caso de
México.

Las expectativas creadas por la actual polfitica
econémica de contraccién del gasto e inversidén pGblica, de
apertura externa y devaluacién, asi como el clima de
incertidumbre en torno al TLC, al parecer no aseguran
perspectivas de rentabilidad a los agentes inversionistas,
as{ como a los centros financieros internacionales para
realizar proyectos de inversién a largo plazo, ubicéndose
solamente en la esfera especulativa de corto plazo.

Es por esta razdn que también la mayor parte de 1la
entrada de capitales no fluye a la produccién de los bienes
comerciables.

La liberalizacién comercial no ha propliciado una gran
entrada de IED (como se observd en el caso de Espafia) con
la perspectiva de aprovechar las ventajas comperativas de
localizacién, mano de obra o recursos naturales, El
capital que ha fluido a México, por las expectativas de
estabilizacién y rentabilidad que han configurado las
politicas instrumentadas por el goblerno, se han dirigido
sobre todo al sector comercio y servicio, asi como a la
Bolsa de valores y el Mercado de Dinero frente a las

politicas instrumentales para incentivar la entrada de
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capital, como 1la apertura externa generalizada, 1la
estabilidad cambiaria, 1los agentes extranjeros han
preferido abastecer el mercado interno mediante
exportaciones desde su pafs de origen, en vez de invertir y
producir en México.

Esta situacién ha generado que tanto la
comercializacién de importaciones, como las tasas de
interés internas, asf como las ganancias especulativas en
la Bolsa, sean mejores opciones de inversién que la esfera
productiva con todo y el TLC.

Las cifras que expone el siguiente cuadro evidencia
que la entrada de capital al pais desde principios de los
90’s se ha ubicado principalmente en el sector comercio y

servicios, asi como en el financiero-especulativo.
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MEXICO
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR
SECTOR ECONOMICO
(ACUMULADO-EN_EL. ANO:EN ii.d.d:)

<

AL % " INDUST: %S

:COMER % . GRQ

~1981 1701 100 1406 83 320 19 170 10 (1% () 9 Q)
1991 7018 100 1026 19 5N " 463 6 k1) 4 43 6
1992 5,708 100 1,563 27 3,284 58 81 4 9 1 kY 7

Fuente. SECOF!. "En el Mercado de Valores. Mayo 1 pp. 9



La IED colocada en los sectores comercio y serviclos
da cuenta de 80% de la que ingresé en 1991, y del 72% en
1992, El1 dinamismo mi&s significativo lo tuvo la inversién
extranjera en cartera, que pasd6 de 1,995 m.d.d. en 1990,
hasta 13,553 m.d.d. en 1992, es decir, se multiplicé 6.8
veces en dos afios.

Las politicas de 1liberalizacién, al favorecer este
tipo de inversiones, impiden que la inversién se aplique en
la modernizacién y ampliacién de la capacidad productiva
requerida para el crecimiento de mediano y largo plazos,
evidencidndose 1la volatilidad y fragilidad del
comportamiento del sector financiero nacional y de la

economia en su conjunto.

5.2,4. CONSIDERACIONES FINALES

Las expectativas de crecimiento, inversién y modernizacién
de la planta productiva que el goblerno mexicano nos vendié
en el sexenio pasado, afirmando con el mayor cinismo
expresado por Carlos Salinas, quien pretendié6 hacer creer a
los mexicanos que la puesta en marcha del TLC, a partir de
1994, inaugurarfa la entrada inmediata de México como pais

del primer mundo. Nada m&s alejado de la realidad.

163



Esta mentira se fundamenté en las experienclas
"benéficas" que la configuracién e integraci6bn de blogues
comerciales han dado en otros paises, de acuerdo con 1la
aplicacié6n del modelo econdmico-neoliberal.

Espafia, asi como los paises del Sudeste Asidtico, en
reiteradas ocasiones son puestos como ejemplos a seguir en
el proceso de integracién econémica para América dgl Norte.
Al respecto podemos afirmar que Espafla no es un ejemplo tan
exitoso como el goblerno mexicano sefiala, ya que este pais
experimentaba antes de su integracién a la CE un proceso
sostenido de crecimiento econémico. sin embargo, no
obstante lo anterior, su débil posicién competitiva ha
modificado su situacién en la balanza comercial con el
exterior. De tener una situacién superavitaria antes de su
ingreso, pasdé a una posicién deficitaria, lo que ademds ha
repercutido en una paulatina disminucién del ritmo de
crecimiento de la produccién industrial y en mayor
desempleo.

El creciente dé&ficit con el exterior ha podido ser
financiado mediante la gran entrada de inversién extranjera
directa, haciendo que la dindmica de esta inversién pase a
depender cada vez en mayor medida de la decisi6bn que las
empresas trasnacionales tomen al respecto, evidenciando de
esta manera, los altos niveles de vulnerabilidad a que

conducen tales procesos de integraci6n.
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En el caso de los palses del sudeste asidtico, su
éxito exportador se explica fundamentalmente porgque en
tales economfas se han instrumentado politicas de
industrializacién tendientes a garantizar altos niveles de
productividad y de integracién interna (bienes de capital y
tecnologia) indispensables para que esto sea posible.

El ejemplo de estos paises da cuenta de la manera en
que la integracién econdémica es m&s paulatina y rinde
mejores resultados, ya que dichas economias primero se
protegieron, y se liberalizaron una vez que su economia
habia alcanzado los niveles de competencia y productividad
que la integracién exigfa. Ademis, Jap?n, ha trasladado
industrias enteras hacia tales paises debido a sus
limitaciones geogrificas, impulsando al mismo tiempo
actividades complementarias entre dichos paises, esto,
aunado a los altos niveles de competencia que entre ellos
mismos se dan, explican en gran medida el éxito de su
proceso de integracién.

Cabe sefialar que los procesos de integracién econémica
generan resultados diferentes en virtud del grado de
homogeneidad de los paises que se integran, es 1l6gico
suponer que entre mis distantes se encuentran en el grado
de desarrollo, mayores dificultades enfrentard la

integracién, porque son diferentes las condiciones y
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prioridades de cada pais que se deben considerar en el
proceso de integracién, dificultdndose por lo tanto las
negociaciones para lograr este propésito.

El comercio infraindustrial entre los desarrollados es
diferente al que se da entre éstos y los paises
subdesarrollados. En este caso el pais favorecido es el
de mayor desarrollo, més aGn si se parte de condiciones de
debilidad en la negociacién.

Al procederse a una amplia y répida liberalizacién del
comercio en un contexto de baja competitividad, las
consecuencias sobre la economia en desventaja son serias,
tanto en la esfera productiva como en el sector externo y
el mercado de trabajo. Esto conlleva al pals
subdesarrollado a mayores niveles de dependencia y
subordinacién con los desarrollados y al mismo tiempo a una
mayor vulnerabilidad con respecto al comportamiento de
éstos,

La situacién de México, a la luz del estudio realizado
se asemeja (con las diferenclas guardadas) m&s a la
situacién de Espafia en lo referente a gque el proceso de
integracién en el gque actualmente nos encontramos ha
afectado tanto a la balanza comercial externa como a
ciertas industrias, adem&s de incrementar el desempleo y la

vulnerabilidad de la economia. Es decir, la apertura
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externa y la reduccién de aranceles ha favorecido mis a las
exportaciones de E.U. hacia nuestro pais que las

exportaciones de México hacia el exterior.
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CONCLUBIONES

La primera conclusién gque se deriva de 1la
investigacién efectuada es que en los (ltimos afios se han
conjugado un conjunto de circunstancias internas y externas
en los paises de todo el mundo que ha puesto a la
integracién en el primer plano de la discusién econémica
regional,

Entre las internas se destaca el nuevo énfasis en la
orientacién del desarrollo en un contexto de creciente
internacionalizacién de las economfas nacionales. En este
sentido, 1los efectos dindmicos de 1la Integracién
intensifican el intercambio comerclial y favorecen una
creciente especializacién productiva internacional, lo
que la convierte en un importante factor de modernizacién
productiva al interior de cada pais.

Entre las circunstancias externas se observa a nivel
mundial una profundizacién de diversos arreglos comerciales
reglonales., México, como Espafia, no puede desperdiciar las
ventajas de la 1liberalizacién del espacio econémico
regional y de la complementacién econémica en su interior
mientras otras regiones avanzan en ellas.,

Por ello, al 1igual que Espafia al integrarse a 1la
CE, México busca aprovechar esa oportunidad integrindose a

la regién norteamericana con Estados Unidos y Canada.
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PEURSUPNIRISIUE SURPRLTLES
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Por otro lado cabe destacar que, para negociar mejores
acuerdos comerciales con los paises industrializados
resulta conveniente tener un poder de negociacién
fortalecido, lo que puede ser facilitado por la existencia
de mercados mds amplios.

La integraci6on econémica en su acepcién m&s amplia
atraviesa un periodo de gran dinamismo; un creciente nimero
de paises se han comprometido en renovados esfuerzos de
libre comercio reciproco; generalmente lo han hecho
respecto de garantias para la inversién de los respectivos
paises, asi como en cuanto a la armonizacién de sus
politicas econémicas, y algunos han avanzado en la
liberalizacién de sus mercados financieros; aumentando
también los compromisos de cooperacién técnica y econémica.

El nuevo orden mundial se encamina hacia la formacién
y consolidacién de un nfimero reducido de agrupaciones
econdémicas, complementadas por zonas bilaterales vy
multilaterales de Libre Comercio.

Dentro de tales agrupaciones ya destacan la CE y el
TLC, particularmente se han encontrado puntos de
convergencia y divergencia entre la adhesién de Espafia y

México, respectivamente.

169



En el caso de Espafia, se ha visto que la integracién
econémica y su adhesién a la CE ha favorecido su
recuperacién econémica y le permitieron a Felipe Gonzdlez
su reeleccién en el mes de julio de 1986 y le dieron apoyo
mediante un referéndum, para decidir 1la permanencia de
Espafta y la OTAN,

La mayor competencia comercial derivada de la
integracién, también ha forzado a una reconversién
industrial en Espafta, m&s aln sl se considera la creacién
del mercado Gnico Europeo desde 1992. En el proceso de
reconversién, el capital extranjero ha jugado un importante
papel. Es a partir de la adhesién cuando mis ha crecido la
inversién extranjera, lo que ha contribuido a financiar el
crecimiento significativo de 1las inversiones en capital
fijo.

El avance econémico se enmarca en una politica
econdémica cautelosa. Es decir no se ha optado por un
incremento acelerado de la demanda, a través del gasto
pGblico, y se han mantenido incrementos moderados en los
salarios reales. Pero la propla recuperacién econémica ha
tendido a incrementar la demanda de meortaciones, lo gue

lleva a presionar a la balanza comercial, a la vez de que
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las presiones sindicales han forzado a aumentar el gasto
pGblico, el cual ha sido financiado con mayor deuda.

El gobierno del Felipe Gonzalez se ha inclinado a
mantener su politica econémica, a pesar de las presiones
sociales tendientes a que éstas se modifiquen. Una decisién
importante fue la incorporacién de la peseta, en junio de
1989, al Sistema Monerario Europeo, doce meses antes del
calendario original previsto. Esto demuestra el
convencimiento del gobierno socialista espafiol por cumplir
los acuerdos monetarios con la Comunidad Europea. Esta
medida le posibilité librar las presiones internas para
mentener una moneda sobrevaluada como forma artificial de
arancel o una moneda subvaluada para incrementar las
exportaciones espafiolas. Mediante esto, Felipe Gonzdlez ha
tratado de avanzar rapidamente para que su pais pueda
integrarse a la "Unién Econb6mica y Monetaria", la cual se
inicié en julio de 1990,

En el caso de México, se esperaba que con su ingreso
al TLC se iniciaria su viaje hacia la modernidad; sin
embargo diversos factores econémicos y politicos se han
conjugado y han hecho que México, en lugar de gozar de los
beneficios que se esperaba, se encuentre en una profunda
crisis.

La incertidumbre en el pais, no permitié la lleqada de

los inversionistas extranjeros que se esperaba con la
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entrada en vigor del TLC, la presién econdémica fue mayor
cada dfa y la Bolsa Mexicana de Valores continuaba
perdiendo. carlos Salinas, en su Gltimo informe de gobiernc
celebr6 el ingreso de México a la Organizacién para
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que agrupa a
las economias m&s ricas del planeta. También informé que
con la entrada en vigor del TLC, avanzaban los objetivos de
regular el comercio, de alentar la inversién y la
generacién de empleo. Sin embargo la situacién del pais era
otra.

A unos dias de que Ernesto Zedillo empezara a
gobernar, fue presionado por renegociar el TLC, sobre todo
en materia ambiental y laboral. El TLC desde su inicio ha
quedado relegado por los sucesos politicos del pais, no se
han notado cambios sustanciales en la economia mexicana. Al
contario de lo esperado, en diciembre de 1994, se dio una
devaluacién que en algunos momentos alcanzé el 100%,
generdndose una crisis sin precedentes en la vida
contempordnea del pais. Cierre de- empresas, fuga de
capitales, y un desempleo incontrolable.

Por Gltimo se puede decir que las implicaciones de la
integracién econémica en el sector externo de México no han

sido lo favorables que se esperaban, pero al igual que en
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el caso de Espafia dicha integracién constituye una
respuesta necesaria a las tendenclas y exigencias del

contexto internacional.
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