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INTRODUYW GG ORN

El presente trahajo tiene como una de sus finalidades, bacer un
estudio de la condicidn juridica del extranjevo dentro del contexto

hist.drico, tanto nacional como interracionat.

De esta forma, se estudiard cémo han sido vistos los extranjeros en
diferentes pueblas a Jo largo de {a historia, iniciando en ef
faradnico Egiptn hasta la Revolugidn Francesa y la Declaracidn de

los Derechos Humanos.

Por lo que vespectd a nuestro p:ﬁs, inlcimremos el estudio de la
figura del extranjero, con el ditimo gran imperio Precolombino, los
Mexicas y finalizaremas con las disposiciones contenidas en la
Constitucidn de 1857, on este mmito, citavemos y comentaremos los
principales ordenaminntos juridicos que han existido en nuestro pais
para_entender, cual ha sido la situacidn juridica de los exteanjeros

an la historia nacional

Con respeclo a nuestia actual Constitacidn, anallzaremas cada uno de
los articulos en los cunles se encuentren disposiciones relativas a

los extranjeros, sefalando sus derechos obligaciones asi como sus
’

vesiricciones,
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De igual manera, se  comparara y' analizara el Procedimiento  de
Naturalizacion contenido en la abora dorogarda ey de Nacionalidad y
Naturalizacidn, con el Procedimiento ostabiecido en o Ley de
Macionalidad; para efectuar dicho andlisis nos auxiliaremos de las
jurispruadencias .ﬁﬁli!»idas por {a Suprema Corte de Justicia ast como
de  cuadros  sindplicos y diagramas  de  [lujo, sefialando  las
similitudes y diferencias  existentes en  cada  wano  de  los

procedinientos sefalados,

ltodo esto nns lleva a . efectuar an andlisis, de los problemas que
presenta el actual procedimiento de naturidizacion en nuestro pais,
que es el punto fundamental de asle Lrabajo. Dicho apadlisis es6d
encaminado a demoastrar ja eficacia de la ligura de la afpimativa

tacita dentro del Procedimiento de Naluralizacidn.

El problema fundamental que presenta dicho procediniento, es que
T . i
carece de terminos pava que la aatoridad canteste a la pelicion de
abtener la naclonalidad mexicana, lwcha por un extranjero, con la
inplementacidn de a afirmativa tdcita, se puede dar cumplimienl.o al

devecho de peticidn consignado en el articulo octava de nuestra

Garta Magna, y mas concretamente al derecho do oblener respuesta.

i
1
i
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cAPITULO I.

EVOLUCION HHSTORICA * DEL.  CONCEPTO DE CONDICION JURIDECA DEL
EXTRAN JERO,

Los extranjeros a lo largo de la histaoria de Ia humanidad, han stdo
blanco de todo tipo de clasificaciones y denominaciones, que van
desdoe las mds concisas y hreves hasta las mds extensas y comple jos,
A travds de estas conceptualizaciones, os como podemos percatarnos,
de que [a condicidn juridica del extranjero ha evelucionado a la par

quae o ha hocho el hombre,

Este concepto ha sido modificade con el devenir hisbdrico, pero de

ana u oLra manera sigue conservando sus elementos mds esencialos,
Para confirmar lo anterior nos remitimos a algunas fuentes do
informacion escrita (enciclopedias  y  dlccionarios), que nos

propovcionaron la siguiente informacidn:

Extran jero es:

——

« CAquédl gue viene o s de abra soberania’.n
2. ‘El natural de otro pais’a2

3. ‘Do otro pais o Nacidr’.m

e acuordo a lo anteriorr vy de una manera general y  simple,
enterderiamos por extranjera; a cualquier persona (que pertonece o os

natucal de otra Nacidn,

[ Ghran DLaCLorre Enoclopedies fluatrada do Salecciones dal
Roadars Dugest, Pag. 1420,

2, DLGCLGr LD Tnvierss Tstesedd e Welwccrones dal Reader's Digeost,
Bag. 264

de Pequeiio Larouwan tlastrade, pag. 4%a.

thaw
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Ahora, para ubicar histdricamente los origenes de la condicion

rie  de

jJuridica del extranjero, necesitamos referirnos a una s
acontecimientos, que marcan  grandes GLransformaciones  sociales,
politicas y econdmicas de la humanidad; las cuales representan una
fuente de  informacidn  vital en el desarvollo de ia presente

investigacidn,

Como punto de partida tomaremos a una civilizacidn que es quizas una
de las mas antiguas y ricas de su tlempo: la hindh, Este puebio nos
presenta una organizacidn sociat impresionante dada la dpoca en gue

fue concebida dicha estiructura social

lLos habitantes det pueblo hindd, tenian una concepeidn muy clara de
o que era la sociedad, tan es asi que la dividian en castas de
acuerdo a ciertas caracterisficas rue presentaban los habitanles del

citado pais.

Mas adelante observaremos cdmo eran formadas estas castas y qué

personas tenian derecho a integrarse a ellas,

En nuestro siguiente objetivo encontramos a la cultura egipcia, cuna
de grandes (araones, los cuates ocupaban lugares privilegiados

debido a su gran importancia y jeravquia,

Esta cultura cuenta con una estructura social muy complet.a y con
divislones wmuy ciaras de acuerdo a la condicidn establecida para
cada una de sus habitantes,

Otro de los pueblos analizados en este primer capitulo es Grecia,
donde nhacieron grandes tedlogos, historiadores y fildsofos que

ofrecieron al mundo su granm sabiduria,
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Ahora, para ubicar histdvicament» los origenes de Ja condicion
juvidic:;\ del extranjero, necesitamos refeprirnos a una serie do
acontecimient.os, que marcan  grandes GLranstormaciones  sociales,
politicas y econdmicas de la humanidad; las cuales representan una
fuente de  informacidn vital en el desarrollo de ia  presente

investigacidn,

Gomn punto de partida tomavemos a una civilizacidn que es quizas una
de las mas antiguas y ricas de su tiempo: Ia hindd Este pueblo nos
presenta una organizacion social impresionante dada la dpoca en gque

fue concebida dicha estaructura social

Los habltantes del pueblo hindd, tenian una concepeldn muy clara de
lo gque ern ia sociedad, tan wos asi gue Ia dividian en castas de
acuerdo a ciertas caracterpisticas que presentaban los hahitantes Jdel

citado pais.

Mas adelante observaremos como eran formadas estas castas y qué

personas tenfan derecho a integrarse a ellas,

En nuestro siguiente ob jelive encontramos a la cultura egipcia, cuna
de grandes faraones, los cuales ocupaban lugares privilegiados

debido A su gran importancia y jerarquia,

Esta cultura cuenta con wmna estructura social muy completa y con
divislones muy claras de acuerdo a ki condicidn establecida para
cada uno de sus habitantes, '

Otro de los pueblos analizados en este primer capitule os Grecia,
donde mnacieran grandes tedlogos, historiadores y fildsofos que

ofrecieron al mundo su granm sabiduria,
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Ista gran cultura como la Romana, la cual es tamblén objeto de
analisis en el presente capitulo marcan el infcio de una inmensa
transtormacidn mundial, comenzando a establecer de manera Juridica
una  serie Jde preceptos entre los cuales no podia faltar la
concepeidn del extran jera,

Llegamos asi a dos acontecimientos que fueron bLrascendentes en 1a

vida de 1a humanidad: el Cristianismo y la Edad Media.

Cada uno de estos hechos relevantes, trajo grandes consecuoncias
Lanto politicas como soclales, que vinieron a desencadenar una serie
de manifestacliones por parte del hombro, que lo hicieron camenzar a
valorar lo que podia obtener por &1 mismo,

Es una dpoca en la cual log individuos no eran mds que esclavoes, a
les cuales no les era permitido gozar de los mds minimos derechos,
con los que debe contar un hombre por el simple hecho de serlo,

“s asi como el hombre deccpcimuuld husca desesperadamente una manera
de hacer yue se le respete. Esta es quizd una de las dpocas nmds
relevantes en la historla, no sdio por el trato a extranjeros sino

sor el trato al hombrée en su calidad de ser humano.
P

Debido a to anterior nace quizds, la wmds grande de las conquistas
[ q

que ha logrado el ser humano la Revolucidn Francesa y Ia Declaracidn

Universal de los Derechos Humanaos,

Dous sucesos quo vicenen a dar un gleo de 180 grados a la vida de la
humanidad, permilicndo que les sean respelados sus derechos a

cualquier see humano sin impoctar raca, color, sexo, nacionalidad,

et

i
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Es sin duda, ol mayor triunfo que ¢én esto rengldn fue conseguido por
gentes que dieron su vida, para ver fovjada una igualdad entre los

seres humanos de este planeta.

Ahora si, entravemos al andlisis de manera particular de cada uno de

estos acontacimientos Lan relevantes.
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L INDIA,

La historia de la India es mocho mdis antigua que la de los paises
curopeos, de ella ¥y sus habitantes se conacen datos anteriores a

tuestea e a mas dp dos mil ailos,

La {ndla estaba dividida en castas, cuatro eran fas fundamentales y
tres de ellas excluslvas de los congquistadores; la primera incluia a
fos sacevdutes y a los sabias, la segunda a los guorroros, y la
tercera a todas aquellas personas que jevclan alguna profesidn

menos hohrosa gue tas antoeprfores.

La cuarta ¢

sta estoba compuesta par ol pueblo conquistauine, al que

se congsideraba como dusproeciabte,

Exte paeblo estaba habitado, hocia el siglo 2000 antes de j.C. por
tos  dravinianes, que eran un puebls que vivia  en  peyusiion

comunidades agricotas.o

Estan poqueilas comunldades no tenian una visidn de ralacidn, con los
individuos gque portenccian a otras poblaciones por lo gue soip ue
rolacionaban Jde una manera comercial con los individuaos Jde at.‘rns
provinvias pov  medio  del ilrueque, pop to | cual  {ntercamblaban
praiducltos que eran necesarios para sus comunldados, los cuales ellos

eran taeapases do peodneie,

En ostas dpocas ol pads sufre la invasidn de tos arios, que eean
Lribus ndmadas y giereras porbadoras do elementos cult.urales que
wean desconocidas por jos indigonas, a gadenes  toermdnaran poe

daminar o fmponerios obhligacian sy seevidumbree,

4. [N Ny [T ) iy RINRVETATYE N Como 1, dwsimoctava wdicron,

Ehoeial CQumbie, Pag. 0




Los arios de raza blanca, consideraron despreciable el color cobriza
de sus dominados y evitaron toda mezcla con ellos; asi, so
reservaron los puestos directivos, el culto y las riquezas, y fueron
estructurando las diferencias soclalesas

La fucrza do las armas impuso una barrcera insalvable entre arios y
dravinianos; la riqueza ia mantuvo despuds y, por tltimo, la
religidn la sanciond , ddndole origen divino.

Las diferencias raciales y soclales comenzaron a tomar auge en la
sociedad hindd, de aqui que nacieran las castas que son la clara
divisidn de i{a poblacidn India.

Estas divisiones sutiales son miy parecidas a las que en la
actualidad existen; por ejemplo, los bLrabhmanes, era una casta
integrada por letrados y sacerdotes los cuales se equiparavian on
nuestro tiempo con la iglesia y los letrados actuales; ia segunda
casta de los chatrias era la de mllitares y guevreras equivalentes
en nuestros dias a la milicia; la tercera casta era la de los vaicas
que ecran propletarios, industriales, comerciantes y artesanos, que
vendrian siendo en la dpoca actual los burgueses, sin llegar a
asegurar lo anterior dado que hay un sinndmero de circunstancias que
poadrian demostrar lo contrarvio, y la dltima casta la de los sudras
qim evan jornaleras y campeslnos que en nuesteo tﬁmopu seria Ia
clase haja del pals. '

En la India la rvellgldn es la que mueve montaiias, dsta domina on
todos lo dmbitos de ia vida de ta pobiacidn, ‘la religidn como
conjunto de normas de conducta dirvige la evolucldn de aquellos
pricblos en donde su verdadera cohesidn como grupo soctoldgico
amalgama a €sLos.(o

5. el Nuevo Teaora de la Juventud, Tama 1, facimoclava edicidn,
Editorial cumbre, Bag. 938,
S, Dorucho Internacional Privade, Carlon Arollano darcta, Docima

Edicidn, Edilorial porrun, Pag, d6s.
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‘La peligion face o loz individuos mimwbros de una Nacidn, v la

Nacidn se compona de indivilluos de una sola religidn’.n

Pere despuds de habor veallzado un westadio de la culbuea India, nas
encenLramos con que, sa rellgider s muy sliversa da acuerda al lugar,

el Lipo de gonte, ctes en un principio se profesabia el budismo como

retigidn hidsica pasando por ol brahamanismo y el vedismo sin contar
tas multiplos sectas y creencias que profesaban cada cierto grupo de

flersunas, ademds de que se hable de una faeidng que para wuchas

atorsy existid, pera es claro que los hindds ne contempian en oeuc

sentido la nacionalidinl, ya que i ye hubicra prdlde visitar on ese

tiempo. Ia Indin, los mismos autores se pevcatarfian que e los
hoteles o lugares donde Hega a hospodarse la gente, era una minoria
dr pursonag las que apavecen con naclonafidad hindii, pere la mayoria

de estas xwe declars parie de alguna secta o grupo indigena,

De acucrdo a dsto, os musy dificil determinagge la calidad que tenia ol
extranjero en estas tlevras, ya que los peopios hindids  etan

‘extranjeros en su propia tierea'. @

£s tan diverso y coafuso todo lo anterior que se dice que la Indla
no es nds que un mosaico de inumerablos mlnorias. La misma palabra
hindd os de oprigen extranjere ya que lus griegos la utHizabhan pava

desighar o los puebios que vivian sobre las eriboras- del Indo,

Sountinne Ramdn de Ocud y Arregui, ‘1o rollgidn os el peivilogio du
fas Naclones y de esta creencia sun deriva un menosprecin a los
extranjoios, que no pudienda partlcipar on fos ritos rellgiosos,

carecen du o prateccidn de los dioses, \

S 1bvdem, Culios Arellaec.

n. La 1ndia Conlenpearana, rhor Monde, ronds Jde culivra Econdmtcy,
. 10w,

¥, Abviem, Cartea Arellanc,
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De acuerdo con {a opinian anterior, se habla de una India que nunca
existid, debido a que nunea bubo  sdlo una veligidn, sino  una
multitud de dstas, coma podeianns entonees habiae de uana exehisidn
de extranjeros en ritos rveligiosos: atmhas due hahtavamns de los
extranjeros junto con gran parte de la poblacidn, de acuevdo a Ja

veligidn que cada individuo profesaca.

En opinidn de Ramdn de Oruad, ‘9a divisidn de la poblacidn en castas
no engloba a los extranjeros, y nas dice ademds que si liegnsen a
penetrar en  ta India seria  sdlo para el estabircimionto de
relaciones comerciales, y a estos Individuos se les denominaba

midchas en el Cddign de Mami: y si llegana (ijar su vesldencia en el

se wezclarian con la sociedad orviginaria, ocupandoa & una

posicion independiente regulada por las leyes’ w

Nos parece gue esta ditima opinidn del maesbro Ovud, es (a wd
t 1 » )

acorde, en cuanto a la vistdn de calidad que tenia el extranjevo en
la India, vy nos guslaria agregar quie en ja India es wuy dificil gue
exista por parte de los pobladoeres una concinncia Nacional, ya que

ia mayoria de ellos no utiliza el cajificaliva Hindid,

Todo lo anterior ocasiona rque no exisla una plena identificacidn del
naional que harvia mucho wmas sencillo el proceso de determinacidn de

la calidad de los extranjeros en este pais.

[ Savter avall
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1.2 EGIPTO.

El Egipto antiguo fue algo excepcional en su marco y Gnlco en su
esplendor, Al acercarnos a una civilizacidn tan compleja como io @s
la Egipecia nos vemos en la necesidad de conoaer, tanto lo que tiene
de extrarordinario como lo que tiene de exdtico para que podamos

comprender de una e jor manera sus estructuras,

Egipto forma parte del drea mds vasta que corresponde al Africa del
nardeste y dentro de osfta exteusa region, su proximidad a ias
Liorras cen(.ralpé del desarrollo agrario en el Asia Occidental tuvo
ini«:ialn‘mnte gran importancia. El Egipto dindstico fue on buena

medida autdrquico durante la mayor parte de su historia,

En el Egipto antiguo existia una seiializacidn de las fronteras, lo
cual refleja la obscrvacidn egipeia por las demarcaciones; las wonas
basicas idel pais, el Valle del Niio, el Delta y el Fyum estuvieron
complementadas por aigunos sectores de las regiones linitrofes sobre
las cuales los egipcios e jercieron derechos especiales, como los de

mineria,

De aqui se desprende, que una civilizacidn tan antigua como la
egipeia, sustentaba ya en esa dpoca sus reglas en fundamentos
juridicos como el derecho de propledad, con sus limitantes y no tan

especifico como ahora lo conocemos.

Al hacer respetar su territorio establecinedo ilmites con  Jos
Estados vecinos, se comienza a establecer un derecho pdblico de

propiledad.

Este pals se onconbraba aistado de sus vecinos en una proporcidn
mucho mayor que los otros grandes estados de la antigliedad y su

excepcional ostabilidad se debid cn buena medida a su aislamiento
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Un indicio elocuente del misnw es la ausencia completa de alusiones
de Egipto en los textos del I milenio, tanto mesopotdmicos como

wirios, du

Estos inmigrantes segtn Ricardo Rodriguez, ‘UHegahan a pedivles
auxiifo u hospitalidad mientras losx egipcios los reducian a la mids
cruel esclavitud, ocupdndolos en lax obras ptblicas, construccidn y

embellecimiento de los mejorves edivicios de su nacldn’.a2

Contrario a dsto Ramdn de Orud, nos dice que existe una inscripcidn
en una pirdnide en la que se asienta oxpresamente: ‘No trabajo

nombre de ajeno pals’. a»

Ante todo esto existe un documento en ¢l cual se nota claramente que
el desprecio a todos los extranjerosx no siempre fue claro ya qua el
conocido maestro Esteva Ruiz destaca el Tratado de Ramsds en el cual
se establecia que ‘los egipcios podian permanecer en Siria y los

Sirios en Egipto’.as

Egipto abrid sus puertas a los sirios y entraron a ia ciudad, y de
acuerdo con wste tpatado permanecieron alli, pero los Slrios
Hegaron a acunmular tales riquezs en ¢l pueblo Egipcio que inclusive
lograron ocupar aitlos puestos ‘en el gobierno; hasta que en la
dpoca - de Ramsdu, el poderio de dste fue docayendo y algunos

sacerdotes que eran extranjeros se proclamaron reyes.

Durante aste tiempo, el pals se dividid en pequeifos estados y entrd

en una rapida decadencia, que prepard ef advenimiento de reyes

extran jeros.
11, Altuw culturag det Munda, Egipto, volumen 1, Edilorial Folia,
Pag. 12 ’

12. carlou Arellano, tbiudom, pag., 34
13, ceorlos Arellano, ibidem, pag %
4. Ibidum




Los numerosos bajorretieves y escultuapas ancontrados en el dArea

agipaia permiten observar una complicada estructara social en {a que
puade distinguirse, de acnerdo con = vestimenta y actitudes, a los
miembros de los distintos estratos que In integraban.

EI faradn, «que era ef gobecnmvior absoluto, estaba consideprado como

ser divino; los familiare det monarca, qua distrutaban de toda
clase de privitegios; jos sacerdotes a su ver se distinguian en

grupos e distinta jerarquia, entre los gue destacaban fos del culto

de Amdn, que eran muy ricos y podernsas paliticamente; los nobles,
comd grapo aristocrdtico derivado de ins primdtives jefes de cada
tribu, qur conservaron su poder al canteedar grandes extensiones sde
tierva; los . militares; ol esteato yuadia  Cormaddo porr escribas,

funcionarios menores y comepciantes Jde diversas jerarquias; las

traba jadoras integradas por artesanos vy agricultores libres,
y finalmente, un gran mero de esclavas tanto de orvigen egipeio
como extranjeros, capburados en las gaerras de conquista o los que
provenian de los pueblos vencidos gu en occasiones pagaban su bibuto

al ostado egipeio con hombres,

be acucrdo cont to anlevinr, tos egipclos sdlo tenian una relacidn
con los Extados circunverinos y era basada en la conquista de eslos
ultimos por of pueblo egipcio, gracias a esto, Egipto vivio en una
entera paz, la cual culmind en el momento en yue este pueblo ahrvid
sus puertas para que los extranjeros entearan en él,

Dsde la entada de los Sivios a Egipto, comenzapron los problemas, ya
que siendo Eglpto una pais que no se relacianaha con los pusblos
extranjeros confiaba ciegamente en ellos, por la enal en muy poco
tiempo 1os sivios lograron apoderarse del pais o inclusive ilegaron

a postularse como Reyes,




Para los egipeios esta fue una de las experiencias mas despreciabt
que  se tes padieron haber  presentado, por o onaly dadas  las
circunstancias. y en respuesta a tos abusos cometidos par los sivios,
tomaron la decisidn de bhuscar sobucidn. a sy probiema,, tomando como

oque los esxtran jeros sntaran en su pals y on

represalias no de js

caso de gque  algin exteanjero lograra ontrar serid tratado  como

aesciava,

i
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1.3  PUEBLO HEBREO,

Los hebreos son un puehio de origen semita y, por lo tanto, tienen
las caracteristicas culturales comunes a todos los pueblos de tal
ascendencia; fueron esencialmente pastores ndmadas; habituados a
Lomar elementos de los pueblos con  las que, de acuerdo a su

permanente movimionto, establecian relaclones,

En un prircipio se agruparon en c¢lanes famdliares, organizados y
dirigidos en general por un  pabriarca, guien a la vez era

depositario de las tradiciones,as

Se tiene noticias de Ia primera presencia de los hebereos en la
ciudad de Ur; ciudad que estal;a ublcada en la baja Mesopotamix y
pohlada mayoritariamente por los sumerios, de este sitio fue, segdn
la propia tradicién hebrea de donde ¢l prlwmer patriarca llamado
Abraham, decidid conducir a su pueblo a través del desierto en busca

de mejores tierras y sobre todo de su autonomiacs

En  su  migracldn establecieron contacto con ndcleos humnos
seme jantes, es declr grupos ndmadas dedicados al pastoreo con los

que reallzaron algunos mesbiza jes,

15, DLndinLen Jdo loaw woctadades de la Antigiiedad, Saegunda Edicidn,
Moreno Kalbtk Satbvador, Caarigl Marndez, Edwienes Padagdgicua S.LAL,
108N, MExico, pag, 7

Lo, Moreone, ibidem, pag. M.
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Mias adelante aprovecharon la invasidn de los hicsos sobre Egip!
I !

para emigrar en masa a este palu, en el gque lograron adquirip

privilegion econdmicos y politicos gracias o su allanza con los

dominadores hicsos, lo quo naiurabeente molestd a los nativos,

egipelos quienes al ser liberados de la presencia de gobernantes.

extraios, procediecon a limitar y mds tarde a destruir la InfCluencia

que los hebreas bablan conseguaido

Para comprender adin mas al pueblo hebreo necesitarfamos entrar a
hojear su historia, lo cual es posible Unicamente a btravds de la
Sagrada Escritura o sea la Biblia y dentro de alguno de sus pasajes

eaconbtrar atguna referencia a los exbranjeros.

La Biblia. rvepotia dos veces en  alguno  de  sus pasajes: ‘No

enbristezeais  y  aflijais al extranjero, que tambidn vosobros

fuisteis oxtranjeros en Egipto’, dsto nous pemite darnos cuenta de

que los hebreos tratarian bien a los extranjeros ya que bios asi lo
yueria, dando cuimo prazonamionto el que ellos también hablan sido

axtranjaros en Egiplo.an.,

Segdn el maestro Orué cabia lia posibilidad de que un extranjero (quo
a0 pertencciese a las doce Lribus, se naturalizase, declarando su
conversidn a la religidn judaica ante Lres jucces y trasladando su
restdencia, Debla demds, practicar la ceremonia religiosa de la
circuncisidan, A oestou extranjeros se los llamaba prosdlitas ‘dp 1a

justicia, am

e arles Arellane, teudem, pay.

e ordem,




-

¥
3
g

Existian ademds otros extranjeros que eran llamados prosdlitos del
domicilio que se les concedia la mera residencia  sin  estap

naturalizados, am

Habia extranjeros que sdlo pasaban por alli y que comerciaban con

los hebroeos algunos otros que permanccian temporalmente en el
[ 3] )

{faga,

Loz exbranjeros en el puebluo hebreo no eran amenazados nl tratados
oo esclavoes come  lo  hacia el pueblo egipclo, pero las
circunstancias de los extranjeros en el pueblo bebreo ceran muy
diferentes a las de los Egipcios, y precisamente los hebreos fueron

oxtratjeros en Egipto.

19, wartos arellaneo, thudem, Pag,
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1.4 GRECIA.

Grecia es una de las civilizaciones mas avanzadas dentrao de ia epra
antigua, esta cultura permitid a muchas  otras, entre ellas  ia

Romana, que aprendieran de ella y en muchos casos que se adueilaran

de sus figuras juridicas.

Para establecer 1a condicidn juridica de los extpanjecaos - en Urecia,
hablaremos vn poco Je Ia historia de édsta, pava ast camprendep Jde

una manern mas ob jebivi sutrate a ine evtranjeros,

Se han encontyrado indicios que nes maestran que en {a Edad de
Bronee, que os  la dpaca on que exisbe oy mayor auge en el
flarecimientn de oudturas, se faerman  las ciudades-estado on Ia

peninsula helénica,

Las mas importantes de estas ciudades-estado son la cretense y Ia

- o
micenica,

En el siglo XI1 se pradujo una invasidn de dovios, pueblos ndedicos
L]

atrasados, provocande  asiyn retroceso de la civilizacion greinga,
simultaneamente se prodajo fenta y pacifica penetracidn pore mar de

Hos Jonios,

A su vez, intentacon dominar a los griegos en el sigio V a de § G
ante cuya amenaza las ciudades-estado s unteron para afvontar el
peligro extovior, luego  se  dicron  las  llamadas  Guervas  del
Paolopnueso que dehilitaron a tal grado las ciudaides-estado  qgue
Fueron impoatentes para vesistiv a Hﬂnmdnnla,. reino de N. de Grecia,
que junto con el Rey Filipo Il impuso sa xlmninacidn‘uﬁ toda la
peninsuln y las avchipidiagos, Su hijo Ale jandro Magno conquistd el

Imperio Persa y extendid los dominlos de Grecia hasta la India,




Con la muerte de Alejandro Magno, el naciente imperio se dividid
enbre sus generales, y Grecia se separd nuevamente de las ciudades
autdnomas unidas en ligas rivales., Ello faciiitd fa conquista de los
romanos en 146 a. de J. C,, convirtiendo en esta fecha a Grecia en

una provincia ronana.

La influencia intelectual sobre los romanos fue muy grande, el arte
griego legd a ser el del imperic, y la lengua griega, ldioma

oficial de la parte oriental de los daminios romanos,

En estas dpocas a las extranjeros en Esparta segdn el profesor
napoiitano Pascual Fiore,se les era probibido entrar en la ciudad

por temor a que rompicran sus costumbres’. o

Como vemos, dsta es la mids antigua de las greclas, ya que nos
podemos dar cuenta de como estaban integradas las cludades-estado
con individuos de muy diversas razas, lengaas y religiones,

I3

En opinidn del finado catedridtlco de la UMNAM, Roberto A. Estaeva

Ruiz, ‘representa Esparta denlro de Grecia, la tendencla’

aristocratica, conservadora y de  wmuy dificil acceso a los

extran jeros’. 2y

La poblacidn de Esparta estaba dividida en: iguales, pertecos o

ilotas,

Los iguaies (doris vencedorves) no eran extranjeros sino verdaderos
espartanos,  Son  extranjeros  los  perivcos o lacedemonios de
provincla, admitidos a residivr en termritorio espartano sin derechos

civiles.

20, Cartos Arellano, dbidem. 206
24, Nhadem
22, Wdam
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fos ilotas, sometidos a la esclavitud, son extraneros vencidos,
victimas de toda clase de ve jamenes incluyeno el uso de sus cuerpos
para que los guerteros se ejerciten preparandose para el combate,

Todo lo anterior no fue producto simple y vanamente de nolestar, o
incluso llegar a Lorturar a los extranjeros por el hecho de sevlo,
los griegos como pudimos observar a travds de la historia fueron un
pueblo conquistado, un pueblo gue sufrid una serie de invasiones por

parte de extranjeros, ocasionando esto mismo st desprecid a ellos,

En los pueblos teocraticos de ta antigiledad podemos sefialar un
cardcter comtn: ‘se negaba ia personalidad Juridica del

extran jerogszo

Esto por 1la razdn de gque el nacional era un ser elegido por la
divinidad, como vimos anteriormente, la mayoria de los pueblos
antiguos basaban sus leyes en la religidn y muchos de ellos cretan
en dioses que Jes permitian existir en este mundo,

Et extranjero era un ser impuro, que np participaba de la rellgion y

que por lo mismo no poseia derechos.

Esto ha quedado demostrado a traves de la mayoria de las culturas

antes mencionadas como la egipcia o ia hindd,

Poro dsto, sidlo aparecia en Esparta, ya que en Atenas se daba el
otro  lade de la moneda, ésla era una ciudad eminentemente
comerciante  y conquistadora, por lo cual su vision de los

extran jeros ora diterente de o de los espartanos,

29, carles Arelbare, pag. 40

21 Thidaom,
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La legislacidon de Atenas, por el contrario a la de Esparta,
facilitaba a los extranjeros su enltrada en la ciudad, habia diversas

clases de extranjerns, y dstos varian de acuerdo a la diversidad de

aut.ores, pero poademos mencionar algunos Je los mas nowmbrados por

ostos.

sotelos, metecos, extranjeros no

=
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Eran cuatro las clases

domicillados y harbaros.

tos  isotelos o isoletes eran los extranjeras que, en vivtud de
astiputaciones de un tratado o de las disposiciones de un decreto
popular, habian obtenido el goce totat o parcial de derechos

fvivadaos.

Algunos. de estos tratados eran los de “isopolita o amistad”?, y del
cual se tes deviva su nombre isoletes gue gozaban del devecho de

ctudad. e

Otros. de los autores hablaban de que ei decreto determinaba ja
extensidn del privilegio; que en ocaciones no se otorgaba sino sdlo
algunos derechos como “el derecho a contraer matvimonio, de

adqulrir pienes y railces, de comparecer en juicin sin necesidad de

ser asistido por un ciudadano de Atenas, etc, 26

Los metecos eran los extranjeros que residian an Atenas en virtud de
a autorizacidn previa de Aredpago, dstas contaban con un barvio
especial para su hospedaje, pero tenian wuna serie de limitaciones
que no jos hacian viir como cualguier otro cludadano, sino que
vivian como encarcelados y se les obiigaba a pagar un tributo de 12

dracmas, y aunque fueran pagados no tenfan derecho a poseer pienes,

nn podian contraer matrimonio con una mujer de Atenas, no podian

| U R VTET s provader

Jres drogarn,

2%5. RIETE B2
Edutnre o
26, Canzede Jage bragpace. thedarn, pag. 1V

Temg, Sigwa Ed

rioopag. 1™s,




Comparecar en juicin sino asistidos por un cindadano; debian sevvip
en el ejdvcito, eran castignados al vometer un delito con wmds
severidad que los ciudadanos y por si tuera poco si ho pagaban su

conteribucldn anual eran vendidos como esclavos,

El wmeteco gozaba de ia proteccidn de las leyes locales, podia
e jercer  libremente el comercio, lo mismo que cualyaier otficio w

profesidn,

Extranjeros no domiciliados, eran los residentes en Atenas sin
previo permiso de Aevdpago y podian comparecer en juicio asistidos

por un proxene,

Los Barbaros eran los que no reconacian ta jurisdiccidn de las leyes

Lo
da Atenas y no se les otorgaba ningin derecho.

Dentro de este periodo se dieron, segun el maestro Esteva  Ruiz,
algunos tratados como som ¥ al eslebrado antee Magnesia y Esmirna
en virtud del cual se eoncedia a los nacionales de la olra ciudad
toda clase de duerechos; y el de Pdrgamos y Temnesque gque concedia a

los ciudadanos el voto en las otras ciudades y viceversa’, -z

270 = Arpthane, Garava Oortogs thedser) paz, R0,
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1.5 ROMA.
Segtin reza la leyenda, Roma fue fundada en el ailo 753 a de €, un
descendiente de Eneas, que to pobhld con vagabundos y mujeres

raptadas a fos sabinos, un pueblo cercanns del GCapitolio,

En tan sdlo un siglo. la ciudad se transformd en un gran cenbro
urhana que agrupaba a fos Pueblos de Lacio y estuve gobernada por

Reyes Romanos y Sabinos hasta la invasidn de los etruscos,

Los congquistadores fortificaron la ciudad, pero cuando se debilitd
fueron expulsados por los romanos, quienas poco despuds fundaron una

repiiblica dominada por la aristocracia militar, los patricios,

La sociedad romana estaba formada por dos grandes grupaes: ol de ios
patricios y ol r.lé fos plebeyos; los primeros formaban la clase
superior y se pregian de acuerdo con costumbres tpradicionales cada
familia era propielaria de los bilenes, se dedicaba a la agricultura
y poseia las me jores (imwms, tavieron por mucho tiempo el monopolio

de los cavgos publicos,

Los plebeyos formaban la clase inferior y wayoritaria, es wmuy

probable que hayan sido descendienles de los etruscos y otros publos

vecinos a Roma, se dedicaban a los trbajos manuales, aritesanales y

al comercio,

- purante mucho tiempo no pudieron disfrutar de derechos politicos ni

cargos publicos, lo que obligd a constantes hichas contra la nobleza
gentllicia, estar luchas civiles y las guerras de conquis(.a
determinaron que con el tiempo se desarcrollaran nuevos grupos
saciales, como los cliontes que ervan extranjeros vincuiados a los
|\a(;ricins por velaciones reciprocas, ya que a cambto ‘de dotaciones
de tiervas y ganado asi camo proteccidn ofrecidas por los patricios,
los cllentes servian en el ejército y realizaban trabajos para sus

protectores,
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La prole urbana asentada en Roma estaba integrada por numerosos
inmigrantes del interior de Italia y de (e janas vegiones que habian
legado a la capital por cavecer de fuentes de trabajo, ya que el

asalariado habia sido desplazado por el esclavo.

Para el maestro Floris Margadant, “el extranjern orviginalmente, era

juridicamente incapaz: vivia en un vacio juridlco’.zs.

lontratos de hospitalidad entre familias romanas y extranjeras,
i : celebrados entere Roma y otras ciudades, el fmpacto del lus Gentlum
y, desde 242 a. de J. ¢ )a creacidn de ila Pretura Peregrina son
-Va pasos sucesivos hacia la equiparacidn del extranjero al romano, en
‘ el derecho privado, casi completa en la €poca clasicaoeo
i .
i Algunos contratos estaban vedados al extranjero como la mancipatio,

; ero olro mas modernos, y con la misma funcidn ccondmpica est.aban a
§ P

su disposicldn,

Para el maestro Carlos Arellano Garcia la evolucidn de la condicidn

“juridica del extranjero debe ser dividida en Lres etapas:

La primera antes de las Doce Tablas, en donde el extranjero

encontraba una amplia acogida pero a condicidn que se.vomanizard,

La segunda de las Doce Tablas a la Constitucidn de Capacalla. Una

vez constituido el pueblo romano bajo la vigencia de las Doce Tablas

I
i

se le considerd al extranjero como un enemigo, *

En esta etapa se comienza a clasificar al puehlo romano en ciudadnos
romanos y no cindadanos,

28. Flarg. Margadant, Derachks Pricsods Ramars, Eduaral Esfingn
tOAP, pay. 820,

20, arztlare, Gorse arbea, ckedse, pag,oany.
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Los ciudadanos romanos eran aquellos que gozaban del estado de
ciudadania el cual les permitla gozar de la instituciones del

davachao civil.

En la dpoca de la monarquia casi toda la poblacidn gozaba de este

derocho ¢l cual se fue limitando en la dpoca republicana.

Los ciudadanos eran bLambién lamados quirites o civis, y gozaban de

derechos piablicos y privados del ius civile
Las fuentos de la ciudadnia eran las siguientes:

1. Por wnacimiento. <dos hijos siguen la condicidn del padre en las

justas nupcias)

2. Por causas posteriores al nacimiento:
a) Medlante una manumision solemne,
b)Y Por concesidn especial de una autorvidad.

) Por disposicidn de la ley.
La misma ciudadania podia perderse por las siguientes causa:

a) Poe muerte

b)Y Por caer on esclavitud

@) Por adquirir otra ciudadania
4) Por abandonar su patela,

©) A consecuencia de ciertas penas.

fos no ciudadanos podian . see:

a) Latinos Veteres, Loy habitantes no romanos de la regidn de Lacio -

o Lactium y que carectan del jus honovum,




e

b) Latinos Coloniarii. Los habitantes de las colonias romanas
caracian de derechos politicos pera disfrutaban del jus comercii y
algunos de  jus counubium Podlan adquicir la ciudadania vomana

estableciendose en Roma o prestando servicios.

<) Latinos Junianos., Los cuales eran libertos de hecho. Tenlan
derecho al jus comercii, sdlo por actos entre vives, pero carecian
del connubium y de derachos politicos. No podian testar, y a su

muerte sus bienes pasaban a su antiguo seilor.

La Ley Aclia Sentia dispuso gue el liberto menor de 30 afios era
iatino juniano y sdlo podia adquirir ia ciudadanfa por reconocimiento
de un conseju, en caso de haber sido manumitido por vindicta, Con el

emperador Augusto se le facilild 1a obtencidn de la cludadania.

Los peregrinos eran babitantes de palfses aliados de Roma o que al

ser vencidos por ésta  ze incarporaron en calidad de provincias.

Cavecen de deprechos civiles rigen sus relaciones por el devoecho
» 8

de gentes y. el derecho propio de la provincia en que habitaban.

Entee dstos, se encuentran los peregrinii dedicticios, 'y oran los
babitantes de pueblos sometidos incondicionalmente a Roma, privados
de toda autonomia, eran considerados indignos y se les prohibia

acercarse o Roma 820 pena de caer on esclavitud,



i
i

Los Bdarbaros eran aquellos integrantes de los pueblos desorganizados
que vivian fuera de sus dominios, a diferencia de los Hostes o

enemigos de Roma, que evan puchlos con una organizacidn politica

apreciable,

La tercera aetapa va de la Constitucidn de Caracalla en adelante.
EstA etapa es en donde Antonio de Cavacalla mediante un edicto de
212 de nuestra era, concedid ei derecho de ciudadania a todos los
habitantes del imperio. EL motivo deferminante de tan trascendental

medida fue de {ndote fiscal, ¢20)

Posteriormente con Justiniano se otorga Ia ciudadania absolutanmente
a todas, eliminando las diferencias existente entre el derecho civil

» y el derecho de gentes.(¥)

30, carleos Arellano, tbidem, pag, 291,

4. ndam,

L.
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1.6 CRISTIANISMO.

El cristianismo es una religidn wonoteista basada en la fe de
Jesucristo como hijo de Dios, que se bhizo hombre y salve a la
especie huwmana con su vida, pasion y muerte, enseiiando el amor a
Dios, la caridad, la hunildad y la ayuda a los menestrosos; su dogma
fundamental es jAma a tu prdfimo como a Li mismo,

El cristianismo deriva de ia tradicidn hebrea, pero su teologia
influyd la filosofia griega, sobre todo el neoplatonismo y en su

organizacién las formas de la socledades ariegas.

Esta reiigidn fue de gran trascendencia en el mundo y trataba de
exaltar los valores humanos intrinsecos en lax personas, estos
valoress eran descubiertos por las persorias que profesaban esta
veligldn, trayendo como counsecuencia una especie de paz infinita en
los seguidores de Jesucristo, como es sabido por todos este
pérsonaje nacido de la Virgen Maria, tiene un camino de 33 affos a
travds de los cuales vive un tremendo calvario por lograr salvar a
la especie humana.

El hablar de la religidn cristiana es hablar de Jesucristo, el cual
es tanto como la religidn un tema de lo mds controvertido, dadas las
diversas opiniones que existen en nuestro mundo derivadas todas

ellas de la multitud de ideologias religiosas existentes en este
tiempo.

El cristianismo fue en muchas dpocas perseguido por romanos,
personajes de la edad wedia, etc, dado que los cristianos junto con
Josucr(sto trataban do fomentar en las personas lo valores hacia
ellos y hacia los demds, daban un trato digno a sus semejantes sin‘
establecer distinclones entre ellos, para Jesucristo todos eran




hombres por igual y tenian el mismo derecho a ser acepltados vy
perdonados no importando su clase, su raza, su sexo, ebc) todos

podian cometer ervores y tontan dervecio .a ser perdonados,

La condicidn juridica de que gozaban los extranjeros en la religidn

A podeia deducirse  FActimente, dado gue si esta

cristiar

rellgidn projess  una igualdad y un respeto sin condiciones a nadie,
o ldgico o5 gue los cristianos asuman un papel en el cual los
extranjeros sean tratados como iguales, sin ninguna resteiceidn por

ser extran jeros,

Nos dice el maestro Arelfano Garcia que “la roligidn cristiana erva
enemiga deo las deﬁlg'naldades entre los homhres, por ello, se le
atribuye, en  los lugares del devecho CGandnice tenia alguna
autovidad, el haber tomplado los rigores contera los extranjeros,

entre ellos el devecho de aubana y de naufragios?, a2

Para Vocinn, “la Iglesia llevd a una atenmiacldn e incluso a una
abolicion’ de lus derechos de ajbanagio y de naufragio, y que en esta

finea se coloca el Concitio Lateranense de 1807, a3

Ramon de Orué nos dice cdmo en el terveno pragmdtico, las cruzadas
contribuyeron a borvar los perjuicios. nacionallstas; puesto que en
los ejércitos de Ja cristianidad se alista, “individuos procedentes

de distintos territovios para combativ a los infisles’”, ae

Por ditimo, Alberte G, Arcecon establece que ‘con la declaracidn de
San Pablo que se proyecta a borrar distingos entre judios 'y
cristianos, entre clicuncisos ¢ incircuncisos, enbre nacionales vy
exteanjoros, entre hombhres y aujeres debe exislir una igualdad en el
mundo’’, ‘35

32, Arsliang, Aapcey Carlos. oheder, pag. 390
3. thudem
4. thedan
. Ihdae
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Para finalizar, diremos que e} cristianismo no tiene muchas
variantes ya que su dogma basico es la igualdad y el respeto, por
dsto son en realldad pocos jos autores que se compromsten a dar
opiniones acerca del tema, dadas ias carcatepisticas que el mismo

presenta,

E‘n g‘e'alidnd con muy pocas diferencias encontramos que el extranjero
era  tralado igual que los demds individuos ' pertenecientes al
cristianismo, resultado de la fopmacidn cristiana jque exalta los
valores humanos en beneficio del prdjimo, por lo ‘t.anl.o, podremos
concluir que los extranjeros on esta dpoca y dentiro de esta doctrina

tenian una muy respetada condicidn,
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1.7  EDAD MEOIA,

i.a Edad Media es el periodo de la historia eurnpea comprendido entre
la  calda  del bwperio Romano  Cafie 476> hasta la  towma de

lanstantinopla por tos turcos (1453), o bien hasta el Renacimiento,

Este perindo tan importante de' la historia estd dividido para su
estudio en dos etapas que son ia Alta Edad Media y la Baja Edad
Media; la primera comprende dosde fa caida del Imperio Romano hasta

el siglo XilI, y la segunda hasta eif comienzo del Renacimiento,

La Alta Edad Media es la que contiene las caracteristicas mas
reveladoras, pues a partir de las oruzadas se va notando un cambio
e las creencias que bhacen de la B8aja Edad Media un verdadero

perviodo de tyransicidn.

i.a Edad Media tiene como caracteristica principal el reudalismo,
dentro  del cual se observa como  elemento bAsico el  sistema
esclavista de produccidn, dentro del cual oxiste, el gran sefior
feudal que es el proplel.arﬁ_de'inmensas extensiones de tierra, y
que explota de una manera increible a las personas que le t.vahajahén

sus tlervas,

Esta es la dpoca en la cual surgen las ciudades y ja industria
artesanal, que estad ovganizada en gremins, asi como el comercio,

La vida del hombre en este peviodo, era en la mayoria de los casos
miserable, existia un atraso cientitico impresionante y la falta de
condiciones higidnicas propicid 1a devastacidn de comunidades

enteras por enfermedades como la peste negra,

La soviedad feudal estaba integrada por tves clases basicamenteo

Bellatores, Ovatores y Labratores,
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Los Bellatores eran precisamente los nobles guerreros, poseedores de
las tierras y de Lodos los derechos; se subdividian en diversas

categorias, seglin la importancia y la extensidn de sus propiedades.

Los oratores Cormasban ¢l segundo estado social del vrégimen feudal,
eran cldrigos tambidn de distintas ca(.egorias que debian obediencia

tanto a los jerarcas de la iglesia como a los propios sefiores,

Los labrabtores eran la clase social mds baja que comprendia a
siervos y aldeanos, sobre elfos recaia el ovden feudal, ya que eran

basicamente los Ynicos que trabajaban y producian,

Los selores tenlan la facultad de administrar la justicia, imponer
tributos y oxigir servicio militar a sus vasallos. Los privilegios,
derechos, deberes y servidumbre creados por el feudalismo eran

hereditarios,

Este sistema tiende al fraccionamiento do ta soberania y nos permite
observar que cada seflor Teudal, era como un rey al cual todos sus
stbditos tenian la obligacidn de obedecerle y contribuir con los

tribulos por &1 establecidos,

’ . .
Practicamente el (eudalismo fue una época en la que desaparecleron
tas  nacionalidades curopeas, en que so  diluyd et poder entre
multitud de nobles, ¢on que la permanente guerra entre los feudales

mantenia un clima de inseguridad social.

Segin Demangeat la condicidn  juridica del extranjero presenta

diversas clases de restricciones como las siguientes:

a) En algunas partes los extranjeros ‘venian a ser esclavas del

duceilo de las ticrras oen que iban a establecorse’

:
i
t
)
}
|
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b) En obros se habian concedido ¢l derecho de vida y 1la muerte sobre

Jlos extran jeros

<) No se les permitia la entrada a su Lervitorio sing can onerosas

condiciones,

d) Sa les obligaba a pagar gravosos impuestos que hacian dificil su

permanenecia(as)

Cono - podemos observar, de acuerdo a lo que menciona el  autar
Demangeat, el extranjero tenia una sevie de trabas para ser aceptado
o internarse on el terrltorio de algdn seilor feadal a menos que dste

extranjero le proporcionara al sefior feudal una cierta ganancia,

Esta posicidn de inferloridad en la dpoca feudal so destaca por una
figura juridica que es el ‘ulhana(;i()’ o ‘dervecho de aubana’, que era
una limitacion discriminatoria impuesla a los extranjeros que se
traducia en una precrogativa do los setlores feudales para apropiarse

de los bienes de los extranjeras allecidos en sus dominios.Cat)

Despuds que la monarquia sustituyd al seilor feudal, este tipo de

derecho pasd a manos de la corona, basdndolo en que era un pago por
la proteccidn que el reino otrgaha a los extranjeros.

.

Otra flmitante cra el ‘naufragio’ en virkud del cual ‘el principe
podia hacerse propiotario de  todo objelo. recuperado de naves

nautvagadas on sus cost.as’.(38)

36 carloa Arellano, tbudem. pag. o

A1 rbadem
38 Lhnden
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El chevage era “la capitacidn que gozaban los individuos de

distinto feudo por su permanencia en é1?’, aw

El formariage ora “un impuesto a pagar por el matvimonio entre

extranjero y una mujer feudataria’’ .o

Para el autor Jose Joaquin Caicedo, la Edad Feudal fue un periodo
exclusivista respecto a los extranjeros, para dl, “el individuo que

entraba a un seiorio extranjero quedaba reducido a la servidumbre; y

sus bienss pasaban al sefior. Dentro del sefiorio propio, el individuo .

no podia dispaner de sus bienes para despuds de su muerte. En virtud
det derecho de naufraglo, el sefior reducia a seprvidumbre a los

‘naufrdges sn costas del sefiorio y se apoderaba de los ob jetos.an

La Revolucidn Francesa veacciond en contra de esas iniquidades
feudales 'y proclamdé la igualdad del derecho entre nacionales vy
extranjeros, Este sistema no persistid en la legislacidn francesa

como podremas observar posteriormente.

Para finalizar estd dpoca de tantos malos tratos. y abusos, nos
atreveremos a decir gue el extranjero es en dst.e periodo un esclavo

que no contaba con los mas minimos derechos,

30 Arellann, Garcia @arlee, Thidem, pagy. 302,
40, Ihdem.

43, Gunsedd, Jose Joaquin, hidem, pay. 1?9,
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1,8 LA REVOLUCION FRANCESA Y LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE.

La Revolucidn Francesa y la Declaracidn Universal de los Derechos
del Hombre; son dos acontecimientos que vienen a dar un cambio
drastico al mundo entero y permiten dar un respire, a un nticleo de

poblacidn que de otra manera se hubiera perdido.

Las inquietudes de caracter econdmico, politico, social y filosdfico
que prevalecen en todo vl siglo XVIII provocaron cambios radicales

en la manera de vivir, pensar y organizarse de los hombres en FEuropa

"y Amdrica,

Comenzaremos por bstudiar la Revolucidn Francesa, fendmeno de lonta
y firme maduvacidli; fue preparandose durante afios por efecto del
sentimicento de inconformidad aque despertaba la desigualdad de
deberes y derochos. existentes entre las clases componentes de la
nacidn y el absolutismo real que pretendia normar las conclencias,

las actividades, la politica y la econmia del pais.

‘Con. estos cambios florecleron una serie de corrientes de pensamiento

que aportaron nuevas ideas y trajeron cambios sustanciales tani.o en

lo politico como en lo social

Algunos de ostos cambios fueron el cese de funciones ptiblicas por
parte del Rey, ya que segiin las nuevas doctrlnas, cada pais debhia
ser l'egit’o seglin la voluntad de ia mayoria de sus habitantes y ho de
acuerdo con los deseos de los pocos que posefan la riqueza y el

poder,
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Como nos padoemos percatar la vida de las clases humildes era de lo

was  miserable gque existia, casi al punto de llegar a sor una
esclavitud, por lo que podemas atrevernos a afirmar que ora una

esclavibud simulada,

De acucerdo cun dsto, los individuos decidieron suprimir las leyes

existentes ya que ninguna de éstags amparaba ni en lo mas minimo a la

% leyes a los dnicos que protegla

poblacidn humilde, al contrario 1
era a los sefores Lfoudales, al clero y a los Reyes, De acucerda con
ésto, establecen un acuerdo enbtre el pueblo y la spciedad al que se
le llama contrato social que fue adoptado por algunos pueblos y

personas- gue descaban ser libres,

Estoy, en un principio permitio que algunos de estos individuos
cajmaran sus impetus de cambiar su situacidn, pero dado que eosto
s6ln era una aspicina para un enotme dolor, en poco tlempo ol pueblo

trancds se lovantd contra la monarquia absolut:

A Lraves de la Asamblea Nacional de t789, se da valldez al precepto

de igualdad libertad,
L]

Esta  declaracidn de  devechos, segiin. el maestro Carlos Arellano
Garcia, no pretende tan sdlo la  libertad o  igualdad para los

franceses, sino para todos los hombres del planeta.ds)

La me jor prracbha doe esta iguatdad que se otorgaba a los extranjeros
de acuerndo con el Decreto de la Asamblea Constituyente del 6 de
Agosto de 1790, es la igualdad entre nacionales y extran jeros dentro
det Derecho Privado, abolidndose asi el derecho de Aubanadds)

48 cartes Acellans, audam, 32

43 thudom,
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Mids adelante, por un decreto de 8 de Abreil de 1791, se poernitid
heredar a extranjeros no residentes on Francia, adn no siendo

francds el autor de la sucesidngs)

e acuerdo con dsto la Revolucion Francesa es una de las principales
fuentes de reconocimiento de derechos a extranjeros que ha existido,
y dada su importancia, seria una de las wmds importantoes dentro del
estudio de la condicidn de los extranjeros en el mundo, ademds de
sor la primeva que establece de una manera especifica la calidad do
dstosy ya que como hemas observado, en  la amayoria de  las
civilizaciones y dpocas anteriores, mids que encontrar una calidad de
axtranjero  establecida por la propia ciudad, regidn ectc; cera

deducida por Lodos.

Albilova pasaremos a apalizar la declaracidn de los Derechos Humanos
ue ha sido tan lwportante para reafirmar los derechos natos del

hombre,

La naturaleza ha hechio a los hombres libres e jfguales; las
difcerencias necesarlas para la ordenacidn de la sociedad sdlo han

sido establecidas por razdn de uiilida pdblica.

Todo howbre viene al mundo con derechos ‘inlienables e inviolables,
Tales som la libertad de pensamiento, el cuidado de su honor y su
vida, el derecho de propiedad, la libertad de disponer de su
persona, de su trabajo, y de su aptitud, 1la manifestacidn de su
puensamiento por todos los medios posibles, la tendencia al bienestar

y la reslstencia a la opresidn.

44 carlow aretlano. whedsm, pag. aw2.
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El ejercicio de los derechns nalurales no tiene mds limites que los
que aseguren el derecho de fos demds miembros de la sociedad al goce

de los mismos beneficios.

Asl es como la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre

rocoge todas las ideas anterviores.

Esta Declaracidn de los Derechos Universales del Hombre, permitid
que se diera una llbertad ¢ igualdad entre todos los individuos del
mundo, los cuales consideraban a estas valores intrfnsecos e
inalienables como un fundamento que pevmitia la vida en una sociedad

armdnica,

Este Documento logré existir gracias al sufrimiento de un sinndmero
de personas que creian en la libertad, en la igualdad, ete.; estas
personas fueron capaces de vencer sus miedos e intentar comenzar un
nuevo mundo on el cual las diferencias no existieran y todos fueran

vistos en un mismo plano.

La Declaracidn Universal de Derechos del Hombre retoma muchios do los
postulados del cristianismo, los cuales se ven  cristalizados "a

traves de ella




37

CONCLUSTON
CAPITULO T,

bespuds de haber conocida las formas et que ol extranjero apa
tratado sdesde los fiswmpos mds antigoos, podemos emilley una pequeiia

conclusidn respecto de este,

Los axtranjeros han evolucionado o {a par del howmbre, vy han sufride
en la gron wmayoria de los casos, las desigualdades propiciadas en

los pueblos por las praferencias a los nacionales,

Sin embargo, los extranjeros luchan de una v otera manera por ser
reconacidog, si no de una manetas igaal i de gana nanera equiparable

» los nacionales,

€sta lucha de los extranjeros abpaviesa por un sinnimero  de
Lropiezos y problemas, los cuajes logeran superar, desde la fotal
indifevencia hacia ellos, hasta el trato como esclavos de ailgdn

seior feudal.

Logrando algunos paises una fgualdad con los nacionales como el raso

de los romanos.

Esto sin duda, es un gran paso para que la mayoria de los pueblos en

un futuro comprendieran y ayudaran a el extranjero,

Tan grande es su ompeiio por encontear un lugar en ndestro gran
planeta, que Hegan a sep reconocidos dentro de los derechos inatos
del hombre e inciuidos eon ia Deciaracidn Universal de los Derechos

del Howmbre,

La cual viene a consgprar el mdxino Lriunfo de los extranjeros,
o
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CAPITULO I

LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERC EN LA EPOCA PREHISPANICA Y
COLONIAL.

24 EPOCA PREHISPANICA,

Comenzaremos nuestro estudio haciendo un analisis del extranjero
dentro del mundo prehispdnico, tomando como referencia el uGltimo

gran Imperio: Los Mexicas.

Para empezar, debemos cntender que en ¢l mundo de los mexicas
existid un derecho, el cual, al compararico con nuestras

instituciones juridicas, resulta bastante incipiente y rudimentario.

Sin embargo, paras Scara “.El problema de la existencia del Derecho

Internaclonat en el Méxlco precolombine  es  un  problema

© fundamentalmente de definicidn.’ o

St partimos de la idea del concepto actual de Derecho Internaclunal,
que s el conjunto de normas que rigen las refaciones de los Estados
entre sf, y soflalan sus derechos y obligaciones rvac{pvbuas @, y a
su vez, tomamos el concepto moderno de Estado, resulta oﬁvin afivmar
que ' no oxistia un Derecho Internacional en el puehlo Mexica,

tomdndolo en sentido moderno.

Nosotros creemos que ei problema es de tipo cronoldgico, pues no se
puede aplicar un concepto de Derecho internacional en sentido

estricto, a una sociedad precolombina con rasgos de barvbarie.

1. SEARA, Vazquez Modnsto. ‘Politica Extorior de Maxrico’ Ed. Porrda,
e, .ot
2. UARLIA Moynez €duarda, ‘Introduccidn al Eatudio del verecho’. Ed,

Portiia, Maxico, 1008, p. 14D,



Pero por otro lado, si por Derecho Internacional entendemos que es
aqudl que pegula las pelaciones entre colectividades politicas
independientes y distintas @, cabe la posibilidad entonces de {a

existencia de un Derecho Internacional.

Fs de nuestro conocimiento la existencia de relaciones politicas
entre los Mexicas y los demds puebios dei Vaile de México, entre sus
tributarios, asi como sus alindos, todas estas relaciones debievon

estar regidas por un marco legal..

En este orden de ideas, nos parece mds acertado manejar un conceplo

de Deracho Internacional en el mundo prehispinico destinado a vegle

" colectividadas boliticas, yvya que si aplicamos la idea de Derecho

Internacional actual, es casi como aceptar que el Estado y lax
narmas que lo rigen no cambian, lo cual sabemos que es falso, y,
dentro de un tiempo tendrad que cambiar junto con sus ordenamlentos

Jurldicos.

Una ver comentada esta situacidn, veremos el entorno social del

Puebio dol Sol, y por consiguiente, la situacidn del extranjero.

9. SEARA, VYazquez Modesto. Op. Cit, p. 2
4. Rocudrdese  uno de los  mdn  inleresantes tratodos del mupdo  mexica,
Llae llamade  ‘Ouerpan  Floridas’, por medio  do  los  cuales  losm . puoblos

de Huoxontzingo Y Ttaxcala, por un tado 1% por otro Tenochlillor v

los integranten deta “rriple Alianza luchaban periddicamente carn el
propdisito de oblenor pristoneros para I.ov- rituales do sacrificio,
ostas prdclican we realizoban deade ot reinado de Moclacuhoma
tthilcamina. SALVAT, Edulores. ‘Enciclopedia Hisloria dn

MéxLaw T IV, 1978, p. p. 704,
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Pero por otro lado, si por Derccho Internacional entendemos que es
aqudl que vegula las relaciones entre colectividades politicas
indepondientes y distintas @, cabe la posibilidad entonces do Ja

existencia de un Perccho Internacional,

Es de nuestro conocimiento la existencia de relaciones politicas
entre los Mexicas y los demas pucblos del Valle de México, entre sus
tributarios, asi como sus aliados, todas estas relaciones debieron

estar regidas por un marco legal.e

En este orden do idoas, nos parece mas acertado manejar un conceplo
de Derecho Internacional en el mundo prehispidnico destinado a regir
colectividades politicas, ya que si aplicamos Ja idea de Derecho
Internacional actuai, es casi como aceptor que el Estado 'y las
hormas que lo rigen no cambian, lo cual sabemos quo es falso, vy,
dentrae de un tiempo tendra que cambiar junto con sus ordenamientos

juridicos,

Una vez comentada esta situacidn, veremos el entorno social del

Pueblo dal Sol, y por consiguiente, ja situacidn del extranjero.

8. SEARA, Vazquez Modealo., Op. Git, p. 2
4. Rocudrdese uno do log = mda inleresantos tratados del  mundo nexica,
las Wamade ‘auerras Floridan’, ror medio de las cuales los pueblon

de Huexontzingo y Tlaxcala, por un lado y por otro Tenochtitlan y

los integranten dela Triple Alianza - luchaban periwddicamente con ol
prepdsito de oblener prisioneros para Llow ritualey de sacrificio,
eslas prdcticas ue roulizoban donde wt reinado de Moclacuhoma

tlhilecamina. SALVAT, Editores. ‘Enciclopaedia Kisloria do

Mdxica . T. IV, 1OV, p. p. 704,
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Una caracteristica que puede encontrarse en  las  relaciones
internacionales del Mdxico precolombino es similar a las de otras
rogiones del mundo: La desigualdad entre pueblos que da lu;;m; a una
serie de comple jas relaciones derivadas del diferente status de cadao
una de ellas, con fdrmulis similares al vasallaje dmixtecos vy
zapotecas por e jemplo) ) nl mrotectarado CLavancos y

chichinmecas)us)

Pasando al sistema socicecondmico de los mexicas, mucho se ha
discutido acerca de la existencia de clases sociales dentro de este
pueblo, pero a sinmple vista, se puede dividir a su sociedad on dos
grandos sectores: pipiltin v macehualtin, los que tedo tenian y los
que nada tenfan, de los ilustres y de los no ilustres. Dentro de un
pueblo con una amblgliodad wmuy marcada (guerra-religidn) ol puasto
gue cada uno ocupaba, se veia como algo natural, algo que los dioxes

habian ya destinade fatalmente,
PIPILTIN Y MACENUALTIN,

Por lo :jun rospecta a los primeros, basta con tener on cuenta que
fucron ellos los que ocuparon los princlipales puestos dentro de la
adminlstraion politica, militar  y religiosa, tenlan accesos a la
propiedad privada y a determinadas cosés, ademds de estar oxcentos
de impuestos y del trabajo ag;ﬂcola yudiendo  llegar a ser
tribularios (recibir impuestos), y todavia mis, poseer gente a su

servicio,

Desde ‘el punto de vista conceptual y religioso, macehualtin es aqudl

que reconoce su origen en Dios, asi entonces macehuaitin son todos,

sean del estrato que sean y tambidn del lugar, pera desde el punto.

de vista social y econdmico, el hecho es distinto, todos los que no
sean pipiltin son macohualtine
%, SEARA, Vauguer Modesto, Op, b, p. 3

3. SALVAT, Editorea. Op. Ct. T. IV, p. #33.
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No obstante hubo excepciones a esto iltimo, ya que los pochtecas y a
cierto grupo de artesanos no se les considera asi, aunque Lampoco
pipiltin, y no tanto por su situacidn econdmica, como por su origen
dtnico, en cierto modo diferento. De ser asi, resulta mids clava la
divisidn interna en dos sectores a partir de Acamapichtli, los que

se unioroun a é) fuevon pipiltin, los que no macehualtin

Por lo que respecla a los macehualtin de Ia Isla de México, se puedeo
asegurar que fueron solamente los mexicas integrantes ‘del pucblo

Ilano, y esto podia ser determinado por su orlgen, o en ovaclones so

podia teatar de un pipiltin degradado a macehualtin, eran personas

dedicadas a las faenas del campo, sin embargo, se les conocia como
personas honestas y trabajadoras, Estos podian ascender en el status

y llegar a compararse incluso con un Cahallero Agulla.

TLAMEME

En México Tenochtiblan, no existian bestias de carga, y por un hecho
curioso de la historia, no se empleaba la rueda como instrumento
motor, asi que era necesaria la existencia de un grupo encargado de

roalizar estas dificiles faenas,

¢, Y pracia 1808 por primera vez tuvieron Llugar en Tenochtitlan
Los ritos funerarios de un Tlatoanti . El safior Acamapichlli, denpudsy

do habar trabajado eaforzadamenle en al  apoyoe y guia de  su pusbls,

habla  erminado sy vida en la tierra. ol y loa otros  culhuacaron
establecidos en Tenochtittan habian dado origan a \ravids do untonas
matrimoniales con las hijay de loy maxicaw a una nueva forma de

nobteza. ..  SALVAT, Edilorial. ©Op. Cit. Tomo LV, p., 784
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Si tomamos en cuenta las campaiias guerreras @, puede pensarse que
e) mayor porcentaje de este grupo se trataba, por lo menos en
Tenochtitlan, de gente de diverso origen dtnico @ y ‘usegin las
relaciones geogrdficas de México servianse de la nmyor parte do los

naturales de distintos distritos para hombres de carga.’«1o)

Esto era una modalidad de tributo para los pueblos conquistados, a
veces lox tlalmemes participaban en la guerra cargando las avmas do
los altos jefes del ejdvcito. Para estos individuos era dificil, si

no que imposible escalar la pirdmido social.

MAYEQUE

‘oposecdores de manos y bhrazos..' Eran antiguos macehualtin “dal
Tepeyac, Atzcapotzalco y Culhuacdn. Eran 56!\!.9 ditnicamente extraiia a
los mexicas que trabajaban y vlvigm aen las tievras que siempre
habian ocupado, pero si con anterioridad las trabajaban para cllos,
ahora las trabajaban para el pilli a cuyo nombre se habian :-.'signado
las tierras, al cual le proporcionaban servicio domdstico, adendis do

obligarse on tiempos de guerra o necesidad al Tlatoani de México.

. Seue El quinte  Ssol, al igual  que los  anteriores, - terminaria " un
dia. Procisamento, eula  idea - dol  acabamionlo  tsic) cdamico, que  para
atros ara motivo  de preocupacidn angustiosa, fue para los moxicas,
la razdn de (' viaion mistico-guerrera del mundo. Debia haber ‘ un
modo de poaponer indefinidamante este - calacliamo final, lou tdoales
mex.i‘:(m de hegemonia y conquista, recibieron ani sy justificacidn
mds. plena. Habla que luchar, segin Tlacadloll para atraer y  recoger
as( (0] nervicio <del Sot-Huttzilopochtli) a todan laa Naciones, con

la fusrzn - de su peche vy ds sy cabeza. . L USALVAT,  Edilorss. . Op. CH,

Tonmo IV B, Te2.
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TLATLACOHTIN Y MAMALTIN.

Por alguna razdn, desde el siglo XV1 al tlacohtlin (tlatlacohtind se
lo ha venido identificando con wn esclavo, cra un aestado
transitorio, Bl modo de¢ adquivir este estado se devivaba por daos

1 AZONCK]

a) Por coaccidn del derechao.

b)) Por voluntad propia.

Por lo que respecta a la primera, se originaba por la comision de
algunos delitos aa, y entre las segundas, destacaban Ia nocesidad

y el ascarmiento para algdn miembro de la familia,

Esta situacidn, desde luogo que presentaba aspectos negativos, a
parte dc la falta de libertad, se le consideraba como un castigo.

©. SALVAT, Editores Op. Git. T. IV. p.0S7.

10, Crénica de Alvarado Tezozdmae, 1dum.

11 SALVAT, Editoresa oOp, CGit, uu.‘ T, IV p, 059,

12 rail  Garrancd y  Rivas nos  enumera  algunos-  delitos  por  los © cuales
% cala  en  estade  do euclavitud: Encubrimiento de  parientes hasta el

cuarto’  grade  hablendo  tlenido  conocimionts  de ' la  traieidn = at soberanc

y na haberlo comunicodo; Malveruacidn; Hurto de clerto nimero de
mazorcas de maiz o do alguna someniera, o arrancadura de clerto
nimero de plantan utites (oxiatia una oxcluyente por estada de

necosidad),  venta. do  algdn  niflo  pordido . eimulands  ser  “esclavae:  Venta .
de tiarrae djonan quo e tengan en administracidn; bespillarro de
tos  plebeyos del  palrimonio de los  padres. CARRANCA y Rivas Radl,
‘Deracho penitenciario, Carcal y ronan an Meéxico’. rditorial Porria,

tohs, Edivorial porrda, p. 27, 28, 3%,




MAMALTIN.

Eran cautivos de guerra su destino fue siempre alguna de las formas
de sacpificio ritual, y por lo tanto, su aprehensidn solo podia

roepresontar el beneplacito de sus dioses.

Su captura representaba la obtoncidn de prestigio por. parte “de
guerreros esforzados, que por supuesto pertenecian por lo general a

estratos sociajes elevados.

Por lo que podemos observar, la figura del extranjero no se
encuentra muy bien definida dentro de la sociedad Mexica, ya que
sdlo se oncontraba dividida on dos grupos: pipiltin y macehualtin,
en este dltimo es donde encontramos a grupos de extran jeros, poro
eran parte del sistoma socioocondmico del Pueblo del Sol, dedicadox

al trabajo y a la adoracidn de sus dioses.




ENT o —

2.2 EPOCA COLONXAL.

Despuds del tramendo chogue de dos culturas separadas en ol tiempo y

¢n el espacio, la fusidn de dos razas se hizo inminente,

Tres fucron los elementos orlginarios de ln nueva sociedad Colonial
blancos, indigenas y negros, Y a su vez, de la mezcla ‘de estos
grupos ¢tnicos surgieron curomestizos, aCromestizos e mdmnﬂétizns,
creandose de psta manera las castay, un rdginen bien ilefinido que se
mantuvo vigente por mids de dos siglos y que doclind a mediados deol
siglo XVILL

Podemos dividir las .::astas en los siguientes grupos:

BLANCOS O EUROPEQCS.
Procedian de Espafia, principlamente de Castilla la Vieja, Castilla
la Nueva y de Extromadura, y a fines de la colonia predominaban los

procodentes de ias de regiones Norte de Esparia. an

Cabe mencionar que fucron ellos, los que ocuparon los puestos mids

importantes do la administracidn, ‘i(;lusia y ajdrcito,
INDIGENAS
Erai - los habitantes el Nuevo Contilténto, dospuds de. la conquista,

su poblacidn se vié disminuida dristicamente, motivo do la guerra de

conquista o do las epidemias europeas (viruela, sarampidn y tifa),

13, GUE, tdnovas - Agustin/Historia social y Econdmica de Mdxico

(1521-1804), Editorial Trillas, Mdxico, 1903, pay, 120
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ftos indigenas, a Tinales del siglo XVII, se encontrabun dedicados al
trabajo mds rudo, como 1o era la mineria, agricultura y ganaderia,
se ocupaban también del transporte y como trabajadores de los
ingenios del azdcar e, Su condicién juridica era muy similar a ia

de la servidumbre.as

NEGROS

Su condicidn juridica era la de los esmclavos, existiendo incluso
esclavos por ley, se empleban negros en el trabajo de las minas,

obrajaes, haciendas de catla y como domesticos en las ciudades, evan

‘considerados ‘infames de derecho’ y les estaba prohibldo portar

armas |y reunlrse en BruUupos. s

1B, ... L nom homos de atener a la leguslacion tal y  como . aparwce

an lan recopiluciones de leyos, lown indios 8e equiparan a loa
eanpaiioles . on ou regimen personal, Eran vasallos libron det Roy Y .
podian contraer malrimonio con ta genie da origan aspaiiol, sin

enbarge, la  sujecidn & un r‘gi.mon especial’  de  proteccidn = los  quitaba
tibertad de movimianto, pues a0 \es obligaba a vivir en BUsG
pueblos. , ., la verdad o5 quoe autla nttua;:\én der viacallos Libres, pory
sujelos @ . un  rdgimen de  proteccidn de ‘gento  wmiserable y flaca  que
habkia ques  amparar’ les hizo padacer toda carga  de trabojo  y  tribule
da \n quiee enrapaban los mestizos v las caslas con mayeor facilidad,
SALVAT, Editires, Op. Cil. T. V,p. 808,

16, GUE, Gdnova Agustine Op. Cil, p. 22



47

FUROMESTIZOS.

Fran en realidad producto de la mezcla, y esto se explica por la

insignificante inmigracion de mujercs a las nuevas tieras,

Ocupaban algunos cavgos dentro del ¢ jército, otros eran religiosos y

abogados también eran duefios de ranchos y de haciendas.

Tedricamente, no lex estaba impedido el accexo a las altas esferas
aduinistrativas de la Nueva Fspalla, pero en realidad, se encontraban

bastante le jos de ellas.

AFROMESTIZOS.

Poblacidn predominantemente negra, represent.ada principalmente por
los mulatos, junte con los indomesticzos, constituyeron un grupoe de
grin importancia econdmica dentro de la Colonia, dedicados a las
pequeiias Industrias, servicio doméstico, oficios y artes, ademds d
que algunos se ocupaban como adninistradoros de haciendas o ranchos,’

caporales caballerangos y carreteros, uan

INDOMESTIZOS.

Represantados generalmente por los Hamados mestizos, oran on

realidad personas p'rgdtnminalltomnto indigenas.
Fsto sistema de divisidn do la sociedad en castas, fue un afdn del
Gobicrno Colonial' de realizar una rigidna separacidn de grupos

basados principalmente en las diferencias raciales.

2. ddem,
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Las castas so debilitaron con el paso de los abos, un factor
importante de este decaimiento, fue la constante mezcla, que hacla
casl imposible su clasificacidén, aunado todo esto a un ‘progreso’

del pais y a las nuevas ideas sociales.

Es importante hacer notar que, aunque inmigrantes del viejo
continente, esta era la poblacidn de la Nueva Espafia, y como se
puade ver, cada uno ocupaba un lugar perfectamente determinado

dentro del nuevo territorio,

Por 1o que respecta a la legislacidn en la nueva tierra, cabe
mencionar que se aplicaron las lLeyes Espafiolas vigentos c¢n oese

momento, pues no existia un drgano para legislar.

En materia de extranjeros, no hubo excepcidn a lo antes citado., Porv
ejemplo, en las Leyes de Partida es posible encontrar leyes que

protegian a los extranjeros.aw

Sin ewmbargo, on la Nueva ﬁspaﬁa, se siguid una politica de
aislamiento prohibidndose el acceso de oxtranjeros a estas tierras,
con disposiciones tan severas como la muerte y el pedimento de
bicnes, o en el caso de los axtranjeros que muriesen en Aludilca, sus
bienes no pasahan a sus heredoros, a excepcidn de los que estuviesen
casados con espanoles o indias y tuvieren hijos de ellos, o los que

muriesen abordeo ‘de buques fundados, aw

10, Extaliaron otras instiluciones, como la Encomianda, = que

garantizaban a los congquistadores ilimitado poder sobre los tndioy
para al . trabajo y para los tributosn, por otro lado, las Nuevas " Leyes
de indias, promulgadas por iarlos v, luvieron como punto principal
el regular ' el trato a low Indios, torminande  awf, el dasmedido
trabajo personal . Lo mds usportante de lan Nuevas Luyeu fue el
ataque  direcle a  la  encomienda. LANG, Jamas. ‘Conquost - and  Comumercs,

spain and  England  in the  Americas’, Acadomic . Prass. Uniled  Statea of
Americi. 40?5, pag. 14,

19, CUE, Cdnova Agualin, op, cil. p. 123,
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Fn otros casos, se necesitaba el permiso del Conse jo de Indias, para
que los extranjevos se establecieran en la Nueva Espaiia, salvo
corver ¢l riesgo de sor perseguidos por la  inquisicidn  bajo

cualquier pretexto, considerdndolos como piratas o herejes.ao
Resulta claro de esta manera, que el extranjerc no ora bien visto en

las nuevas tierras, probablemente mds. a factores econdmicos y

politicos, que a un sentimiento nacionalista,

20. dem,

1




2.3 MEXICO EN ALBORES DE LA INDEPENDENCIA,

Una vez que los criollos de la Nuova Espafia tomaron conciencia que
eran ollos los que debian gobornar su propia tierra, comenzaron a
reunirse en secreto para planear la forma de cambiar el vivreinato
(Miguel Dominguez, Josefa Ortiz de Dominguez, Ignacio Allende, Juan
Aldama, Miguel Hidalgo y CGostilia).

Empieza asi en la noche del 16 de septiembre de 1810 en la parroquin
de Dolores, Hidalgo, la lucha por la emancipacidn, este momento
ha quedado emocionantemoente grabado en la menoria de fos moxicanos,

camo para los franceses [o es la toma de la Bastilla.

Por lo que respecta  al texto de este memorable acontecimiento,
existen muchas contradicciones y arreglos posteriores, sin embargo,
es posible conocerlo por toxtos que Hidalgoe escribe en los Diaw
fnmoediatos al  histdrico  momento, para  efectos de nuestra
investigacidn, tomamos el documento quoe Hidalgo hace desde Celaya el
21 de septicmbre de 1810 al intendente de Guanajuato Juan Antonio
Riflao.

En €], Hidalgo manifiesta la “hunillante y vergonzosa’” sujecidn de
los mexlcanos a la “peninsula por mds de trecientos aﬁos" sefiala
que el motlvo del levantamiento so debe a que “los derochos
sacrosantos e lmprescriptibles: de la nacién mexicana los reclama y

defendera rosueltos’. o

Debemos resaltar que en este documento no se habia mas de la Nueva
Espaiia, en =u lugar se menciona la Nacidn Mexicana, de manera
incipiontt se involucra fa idea de un Estada, y por consiguiente sus

elemontos (soborania, territorio y poblacidén).

21, SALVAT, Editoras, Op. €it. T, VIIL, P. 1680
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Hidalgo pullica este documcanto el 6 de diciembre de 1810 tres meses
despuds del grito de Dolores, y tres meses antes del desastre del
Puente de Calderdn <z, el documento llamado Bando de Bidalgoe es ol

que a continuacidn reproducimos:
D. Migue!l Hidalgo y Costilla, Genoralizimo de Amdrica, Sc.

‘Dosde ol feliz momento en que la valerosa Nuacidn Amoricana tomé las
armas para sacudir el pesado yugo que por rgspaci'u de tres siglos la
tenin oprimida, uno de sus principales objetos fue extinguir tantas
gabelas con que no podia adelantar su fortuna, mds como en las
circunstancias del dia no =se pueden dictar las providencias
adocuadas a aqudl fin, por la necesidad de reales que tieno ol
reino para los costos de guerra, se atiende por ahora a poner

remadioc en lo mds urgente por las declaraciones siguientes:

to. Que todos luos dueilos de esclavos, deberdn darles la iibertad en
el término Jde tres dh@s, so pena de muerte, la que se aplicard

por transgrecidn a este articulo,

20. Que cese para lo sucesivoe la contribucidn de los tributos,
respecto de las cestas que lo pagaban, y todn euacidn que a los

indios se les exigia.

30, Que todos los negocios judiciailes, doculmutos, escrituras y
actuaciones que hagan uso del papel comdn, quedando abolido ol
sello, .

Que todo aquél que tenga instruccidn en el beneficio de la
polvora, pueda labrarla, sin mds pensidn que la de preforir. al
Gobicrno on fas ventas para el uso de sus ejercitos, quedando

igualmente libres todos los simples de que se compone.



Y para que llegue la noticia a todox y tenga su debido
cumplimiento, mandd se publique por mando de esta capital y de mis
ciudades, villas y lugares conquistados, remitidndose ¢l componente
ntmero de éjemplares a los tribunales, jucces y demads personas s
quirnes coprresponda su inteligencia y observancia, Dado en la Ciudad
de Guadalajara, a 6 de Diciembre de 1810~ Miguel Hidalgo,

weneralisimo de Amdrica por mando de S.S., Lic. Ignacio Ldpez Rayén,

Secretavio’ an

fiasta ¢l momento, no es posible definir claramente la situacidn del
extranjero, y resulta claro deducir que al principal anhelo era la
emancipacidn, sin cmbargo, existia una natural aversidn que sentia
el pueblo on contra de sus dominadores espafloles, esto era provocado

por un temor a sus nuevos intentos de sojuzgarios e

22, - por desgracia, los hadog militares (egpafioles) o, fueron
adverzos ta lidalgor, Calleja, que habia recuperado guanajuato, se

tanzd  sobre  Guadalejera, y en  nus cercanias  (Puente de  cCaldardm), el

17 de anaro  de 1911, derrotéd al  grueso del  Ejdrcilo  Insurgenie. La
accidm aleanzd proporcionen de catdelrofe Y, de hecho, ohi  concluye
la primera dtapa bélica de la guerra de Indepondoncia. . . “SALVAT,

Ediloren, Op Git, T. VI, p. 1087,

23 TENA, Ramirez Felipe. “Leyes rundamentalen de Mexico
(tuod-1978)” Ed, Porrda, México 1970, p, 21-22

24, .. Euroboou eutableidon . en Amdrica! donde el principio de la
invasidn de ta menarquia  por low r;rancoson, no habia ceanadon de
darnos \e mds fuortos sovpechas que sois reomia) de Alta trayeidn
[N JEL . despertador amdricano. Correo Politico da

duadat xara (Bie) del juoves 20 de diciembre de 1010, SALVAT,

Editeres Op, Cil, T. VIII p. to87.




2.4 Elementos Constitucionales de Raydn.

A Rlidalgo jo sucede Ignacio Ldpez Raydn on @) movimiento Insurgente,
abogado criollo, quien se preocupa por crear una constitucidn, la
cudl llovs el nombre de Elementos Constitucionales, en sus articulos
19 y 20, encontramos jas primeras disposiciones relativas a

oxtranjoerosem

Articulo 19 Todos jos. vecinos de fuera que favorezcan la
libertad y la Independencia de la nacidn, serdn
recibidos bajo la protececidn de las leyes,

Articulo 20 Todo extranjero que quiera disfrutar los
privilegios de ciudadano amdricano - debera
impretar carta de naturaleza a‘la Suprema junta
que conceda cen  acuerdo  del  ayuntamiento |
respectivo y disencidu del Protector Nacional;
mds sdjo los patricios oblendrin empleos, sin que
esta parte pueda valer privilegio alguno o carta

de naturaleza.

Raydn, no habla de extranjero, en su lugar menciona ‘“veclnos de
fuera’, pensamos que se tratd de un acto de amistad y hermandad, de
osta manera, se trata de incorporar a la nacidn a las pu‘l-sonas’ que
posterjormenie serian la poblacidn del estado Mexicano.. De igual
manora, ostablece un procedimionto inclpiente para obtencidn do la

ciudadania, dsto desde luego, para efectos polfticos,

25, 'TENA, Romirez Felipe. Qp. Cit. ¢.1027
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CONCLUSION

CAPITULO I,

De lo expuesto a lo largo de este capitulo, podemos concluiv que la
fligura del extranjero, dentro del Imperio Mexica, no se aencuentra
muy bien definida, esto se debe a que su sociedad encontraba
dividida sdlo en dos clases: Pipttin y Macehualtin, dentro de este
ditima es donde encontramos a varios grupos de extran jeros, pero

sdlo formaban parte del sistema socioecondmico.

En la dpoca colonial, la sociedad se encontraba dividida en castas,
at mismo tiempo que siguic una politica de aistamienlo con respecto
a los extranjeros, si un extranjero deseaba internarse dentro del
pails, se necesitaba un permiso ospecial, pero esta politica de
aislamient.o pensamos que se debia A factores econdmicos mas que a un

hipdcrita sentimiento nacionalista,

Cuando . finalmente, se inicia ia independencia, la flgura del
extranjero comienza a evolucionar, resulta obvio que nuestra
Declaracidn de Indpendencia, no se ncupara de los extvanjeros, pues
ia atencidn est.aba enfocada a la emancipacidn, no es sino hasta los
Elementos Constitucionales de Raydn, donde se cantempta la flgura
del extroanjero, incorporiandese incluso, un inciplente procedimiento

de naturalizacidn.

Por su parte, el decreto Constitucional de 1814, prosenta wna
politica de insercidn de los extranjeros, con el requisito de
reconocer y ho oponerse a la indpendencia, probablemente, se siguio
esta politica de insercidn, dobido a que uno dé los eléementos

fundamentales de cuaiquier Estado es la poblacion.



CAPITULO HIL
MEXICO INDEPENDIENTE
3.1 Docmentos emitidos durante la guerra de independencia.
Despuds de analizar la figura del extranjero en los albores de la

Independencia, veremos ahora su regualacidn  juridica durante la

guerra do emancipacidn,

En oste punto mencionaremos la Constitucidn de Cadiz de 1812 la cual

es promulgada en Cddiz Espaiia, y tambidn es jurada el mismo afio en

la Nueva Espafia. )

En matoria de extranjeros, este ordonamionto cambiaba la tendencia
~ 1]
de aislamiento practicada en la Nueva Espafia y se dd car:lct,er de

Espafiol a un gran nidmero de extranjeros.a

Politicamonte esta Constitucidén, sirve para reestablecer los
Ayuntamientos y seis diputaciones provinciales, Ademds f(nspira

algunos preceptos deo la Constitucidn de Apatzlng;fn.(m

A la muerto de Hidalgo, y despuds de la poca fortuna bédlica de
Raydn, e} hombre que recibe el legado directo de Hidalgo es Josd
Maria Mosrelos, Se podria hablar mucho acerca del papel de morelos on
el dosarrolio de la guerra de lndopehdnnpla, pero no es motivo de

osta investigacidn,

1. KEKRRA, Ro jaw Andres, “Trayectoria dal Eatado Fedaral Maxicana’’,
Editorial Porrda, México 1991, p. 155
2, ESEQUIEL,  Obregdn - Toribio, “Apunles  para ta  Bistorin  del  Dorecho

en México”, Bditorial Polis, Mdxico. toe3. p, o2
3, SERRA, Rojas Andrda, Op. G, p, 3




Es on Oaxaca, donde Morelox, despuds de arduas consultas, decide
teransformar fa Junta Gubernativa «v en un Congeso Nacional, cleato
hasta donde fue posible, por voluntad libre del pueblo, o). Redacta
Ia convocatorvia y se fija Jla ciudad de Chilpancingo, que era un
punto liberado y cdntrico, un mes despuds de concluir la campaiia

sobre el puertoe de Acapulco. @

Morelos inagura ¢l Congreso con un discurso troeopidante, Las sesionoes
del mismo son a puerta abierta y culminan con la declaracidn de

independencia.

ACTA DE- DECLARACION DE INDEPENDENCIA
I)ICTADA POR ElL CONGRESO DE CHILPANCINGQ.

“ El congreso de andhuac, lagitimamente instalade on la ciudad
de . Chitpancinga, de la America Septentrional por  las
providencias de ealla, declara solemnemente -a presencia del
sefar Dios, drbitro moderador de los imperios y autor de lua
sociedad, que los dd y los quita segun los designios
inescrutables de  su  providencia, gque por las presentos
circunstagncias de la Europa, ha recobrado el ajercicio de su
soberania ursupado (sic); que en tal concepto queda rota para
siempre y disuelta la dependencia del trono EspaWol; que es
drbitro para establocor lus leyes que convengan, para el mejor
arreglo v la felicidad interior; para hacer la guerra y la paz
y establecer las alianzas con los monarcas y repidblicas dol
antiguo continente, no menoes que para celebrar concordatos con
ol Swno Pontifice Romano, para el regimen de la Iglesia
Catdlica, upostdlica romana, ¥ mandar embajadores y consules;
que no profesa y reconoce otra religion mds que la cutdlica, ni

permitird ni tolerard el uso publico ni secreto de otra alguna;




gue protegerd en todo su poder la pureza de la fe y los dogmas
y conservacion de los cuerpos regulares. Declara por reo de
ulta traicion a todo el gue se oponga directa o indirectamente
a su independencia, ya protegiendo a los Euwropeos opresores, de
abra, palabra o par escrito, ya negdndose a contribuir con los
gastos, subsidios y pensiones para contribuir con la guerra,
husta que su independencia sea reconocida por las naciones
extranjeras; resérvandose ol Congreso presentar a ellas, por
nedio de una nota ministerial, que circulard por todos los
gabinetes, el manifiesto del que sus quejas y justicia de su
resolucion, ' reconocida ya gor la Europa misma. Dado en el
Palacio de Chilpancingo, a seis dias del mes de noviembre
18r3.~ Licenciado Andrés Quintana, vicepresidente, Licenciaco
Ignacio Rayon~ LlLicenciado José Manuel! Herrera. Licenciado
Corlos Maria Bustamante. Doctor José Sixto Verduzco. Joseé Maria

Licoaga. Licepciado Cornelio Ortiz de Zarate, Secretario. vn

Tres son Jos  puntos mas destacadns de nuestra . Carta  de
Indepoendencia, primero, que la soberapia corresponde a la Nacidn

Mexicana, segundo, la declaracidn de que jamds volvera a sojuzgarse

. bajo el yugo  Ezpafiol, tercero, encontramos atpibutos de  Ia

soberania, dictar leyos, hacer la guarra y la paz, y mantener las

relaciones diplomiticas.

4. Mot alos inslald la Junta de Zitdeuaro Yy la reconoce par
proyoctar lo imdgen do un Gobierno rovolucionario y armdnico. ' .
s, SALVAT, Editores. “Enciclopedia Historia de Méexico. T, viit,
México, 1P?0. p. 3SV0 ) _ ,

o, Numerasas fueron tas accionan  on .lnn que Morelos y sUG copilarma
[ 1) mostyaron supariores a low comandantes realistag, casi tadus

ollos  militares  de carrera. el dltime  @xito notable fue la  toma del
pPuerto de Acapulco y ol rondimienlo de la folaleza de San Agustin,
7, SALVAT, Ediloros. Op. CGil. T. VIII p, 1704,




En este punto, es donde encontramos de manera incipiente un Derecho
Internacional Pdblico, y desde luego, puede verse el inicio do la

contemplacidn do la figura del oxtranjero.

A principios de 1824, el movimionto insurgente encabezado por
Morelos comienza a decaer, los realistas se apoderan de OQOaxaca,

Chilpanclngo y Acapulco.

Los Congresistas de Chllpancingo, pueden todavia legislar do manera
herdica y el 22 de octubre de 1814 promulgan el decreto

Constitucional,

En este ordenamiento se monciona como “amercianos”™” a todos los
habitantes de América, desaparecicndo asi de una voz y para siempre

¢l sistoma do castas.

Se contimia con la politica de insercidn de los extranjeros a la
poblacidn de nuestro pals, pero ahora, como requisito se solicita

reconocer y no oponerse a la independencia,

De igual manera se contempla a los extranjeros que se encuentren
‘“‘de paso’, dando seguridad a sus personas y bienes, con tal que
reconozcan la soberanfa, aspecto importante es que se les niega la

participacidn politica,
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3.2 LA REGULACION DEL EXTRANJERO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Podemox dividir la lucha de independencia en 3 grandes ctapas:
iniciacidon, resistoncia y consumacidn, Tocaremos brevemente los -

documentos expedidos durante esta dltina etapa.

Dos personajes saltan a la vista: Guerrcro e Iturbide, a los dos les
interesaba la independencia, pero tambidn sablian que el luchar uno
contra el otro era dificil, costoso y desgastante. De esta manera y

despuds de varios comunicados, deciden unir sus fuerzas,

Iturbide redacta lo que algunos autores consideran “su golpe

maestro’”; El Plan de IJgualan del 24 de febrero de 1821, En 24

articuios, Iturbide plasmna su idea del nuevo Estado Mexicano. Lo
)

puntos principales sow:

a) Religidn Catdlica, “sin tolerancia de: otra alguna™.

bh) La Nueva Espaiia es independiente de la antigua y de otra
pot.oncia,

c) “Su  gobierno sorda monarquia moderada con arreglo a  la
Constitucidn peculiar y adaptable al reino’’

d) “Serd su omperador el sefior Fernando VII” u otro miombro de la
casa espaiiola. -

o) Provisiopalmente gobernard una Junta.

) “l'odos los habitantes de la Nueva Espaiia, sin distincidn alguna

de europeos, africanos ni indioz, son ciudadanos de esta monarquia

‘con ouupacidn a todo empleo, segiin sus méritos y virtudes?”,

(3 Pm-smms y propicdades serdn respotadas y el clero. secular y
regular seguird “conservando todos sus fueros 'y promlnouclés”.

h) Se formard un ejdrcito protector que se denominard de las Tros
garantias, religidn, independencla y unldn intima de americanos y
CUrOPEOS, »

iY Law tropas ‘“del anterior sistema de la independencia que se unan
inmediatmente a dicho ejdrcito, se les considerd milicia nacional.

8. SALVAT, Editoves. Op. CGut, T. VIIL, p. 1741,
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Este Plan es leldo y jurade por la tropa acuartelada en Iguala el 2

doe marzo de 1821,

La Ciudad de Mdxico finalmento capitula el 27 de septiowmbre de 1821,
entrando el ejdrcito Trigacante a travds de los arcos de la Ciudad
de Mdxico. Habian pasado trescientos aifos, un mes y seis dias,
despuds de gque Cortds pusiera el penddn de Castilla sabre las

humeantes ruinas de Tenochtitldn,

“ Proyecto do Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano *?
10 de bDiciombre do 1823.

1 24 de Fecbroeoro de 1822 se reune por prlimera vez un Congreso
independiente, sus 100 miembros jurdn en la Catedral Metropolitana y

legisian on el templo de San Pedro y San Pablo. @

Dada la inexperiencia de este Congreso, no fue tarea fdcil fovrmar al
nuevo Estado Mmdc#no, que meses mds tarde se transformaria en ei
Imperio Mexicano. Iturbide diluye ol Congreso, dando »lugar a la
formacidn de una junta Instituyente que el 13 de noviembre de 1822

comienza a redactar una nueva Constltucidn,

Las reglas relatlvas a los axtranjerns las onrﬁontramos en las
Disposiclones Generales, Capitulo Primero, en los articulos 7o. y

Bo. quo a la lotra dicen:

CArt. ¢ Son mexicanos  sin  distincidn de origen todos  los
habitantes del imperio, que en consecuencia del glorioso grito
de Iguala han reconocido la independencia, desde que con su
conocimiento y aprobuacion del gobierno se presenten al
ayrmtamiento del pueblo gue elijun para su residencia vy Jjuren

Jidelidad al emperador y a sus leyes,
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Art. it Los  extranjeros que  hajan(sic) hecho  servicios
importantes  al lmperio; los que puedan ser dtiles por sus
tatentos, adguieran propiedad territoprial. por las que paguen
contribuciones al Estado, podrdn ser admitidos al derccho al
sufragio. El Emperador concede oste derecho, informando al
ayuntaniento respectivo del ministerio de relaciones y oyendo

al consejo del Estado.go

Resulta interesante mencionar el hecino debque en este ordenamiento
se otorga la l‘mci(\h:ilid#d mesticana como una ospecie de adhesidn,
otorgdndola a toda persona que estuviese en el pals en el momonto de
Ia preclamacidn  del Plan de Iguala y ‘ jurdra fidelidad al

emperador y a sus leyes 72,

Por su parte el articulo 8o. nos menciona el dereche al sufragio, el

cual es un derecho de la ciudadania.

Un aifo despuds se publica ol Acta de ia Federacldn Mexicana, del 31
de Dictembre de 1824, Para cf maestro Ignalo Burgoa, este reglamento
establoce como garantia para todo habitante de Ia Repidblica la de

a@“

recibin complota e imparcial justicia ” y la de ser juzgado por

los tribunaies previamente establecidos y conforme las leyes dadas.

con anteriopidad, sin  existir  distincidn entre mexicanos' y

extran jevos, un

o, TENA, Ramirez Folipa. “Leyon Fundamentates de México ” kd,
Porrtia, México 1p7a, p. 213

10, Idom,

11, IR BURAOA,  Ignacio. “  poroche  Constilucional — Maxicans” .

vorrda, Mdxico, 1080p, 2064
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Leyes Constitucionales de 1836,

Con la promulgacidn de las Siete Lleyes, cl Congreso se habia
preocupado  por los excesos cometidos por el Ejecutivo a2y
tratando de ovitarlos agrega un Cuarto Poder a los trex ya
existentes; el Quarto Poder Conservador, cuya funcldn era culdar la
observancin de las leyos y denunciar los poslbles abusos o a los

Podecres que quebrantaran la Constitucidn.

Pe este ordenamiento y para efectos do nuestra investigacidn

transcribimos lo siguientes articulos:

Leyes Constitucionales.
Seccion Primera.
Derechos y Obligaciones de los Mexicanos

habitantes de la Republica

I. Son moxicanos:

1. Los nacidos en el territorio de la replblica., de padre mexicano

por nacimiento o por naturalizacion.

17, No podemou pasar por alte a uno de los grandes enigmas de la
historia mexizanal Antonio Lépaez do Santa Anna, Huen woldodo, mal
genaral, ambiciono politico nin wdeario, ardiente patriota siempre

dispusste o dofender o su  patria,. Sunta  Anna  guetaba  del poder < mds
por los  honoreas que por la auloridad y tenia ta mala costumbre de
abandoriar  la  presidoncia y  retirarse a sy hacienda de Manga de  Calva
en cuanto terminaban los festejos. Muchas . veces irresponcable e
theoncienle, U gran intuieidn lo tornaba on sagaz politica on
alguras . otaciones y al imporiante papol que desompefio o . partir de
1024, en quo [ pronuncié la repubtica, hasta 1653, on que fue
oxpulsade  por. {a  Revolucidn de Ayutla, we debid a sy popularidad, a
ey ‘carisma’’, a osa facultad excepcional de mayer al pueble, da
formar ajorciton aln  dinero y hacorlos tuchar eon las puores

condicionos,




1.

IIr.

v,

b3

Los nracidos en territorio extranjero do padie

mexicano por
nacimiento, i ol entrar al

derecho de disponer de st,
estuvicren ya radicados en la Repiblica o auisaren gue se
resuslven a hacerlo, y lo verificaren dentro del afo despuds de

haber dado uviso.

l.os nacidos en el territorio extranjero de padre mexicano pon:

naturalizacion, gque no hayan perdido esta cualidad, si

practican lo prevenido en el pdrrafo anterior.

Los naridos en el territorio de lu Republica de padre

extranjera que hayan permunecido en €l hasta la época de

disponer de st y duado de entrar en ellu el referido aviso.

Los no nacidos en dl. que estaban fijados en la Republica

cvando dsta declars su independencia, juraron el acta de ella y
han continuado residiendo en el pats.

Dobemos comentar que en este ordenamiento se hace una combinacidn

del Jus Soli con el Jus Sanguini rospoctivanﬁmtu, Las fracciones I,

Il y IV nos mencionan los requisitos pava oblener la calidad do
mexicano:

a) Tener edad de disponer do =i,

b)Y Dar aviso previo de obtener la calidad

12,

de mexicano.

ARNALZ, Amigo Aulora.

“berecho Conslilucional Moxicanogd,

Trillos, MOXico 1990, p. o3I,



Otro  aspecto importante sen los supuaestos que el presente
ordenaminnto marca para que una persona pierda la calldad Jde

mexicanos

Art. 5 La calidad de moxi&ano se pierde:

1. Por ausentarse del torritorio mexicano mds de dos aios,
sin ocurrir durante ellos por el pasaporte de gobiernoa.

II. Por pormanccer en pails extranjero mds de dos aﬁ'os‘despna's
de  fenecido el término de la licencia, sin haber acwrrido
por la prorroga.

III. Por alistarse en banderas extranjeras,

IV, Por los crimenes de alta traicidn contra la independencia
de la patria, de conspirar contra la vida del Supremo
Magistrado de la Nacidn, de incendiurio, envenenador,
asesino alevoso o cualesquiera otros delilos en gue

impongan las leyes esta pena.

Art. 6 El que pierda la calidad de mexicano puede obtener la
‘rehabilitacion del Congresa, en los casos v con los

M &

raquisitos que impongan las leyesiie

Y para poder sor ciudadanc de la Repiblica Mexicana se mencionan los
siguientes requisitos:

Art. 7 Son ciudadanos de la Republica Mexicana:

I, . Todos los comprendidos en los cinco primeros pdrrafos del
articula 10. que tengun ung renta anual to menas  (sic)
cien pesos, procedentes de capital jijo o mobiliario, o de
industria o de trabajo personal honesta y il a lag
sociedud,

te, (dera,




Por lo que respecta a la f(raccidn primera del citado articulo,
vefleja una clara miopia de la Ley, al fijar como requislta para ser
ciudadano de la repitblica un minimo monetario, lo cual resulta
elitista, La ciudadania os un concepto eminentemente politico, y de
esta manera se traduce en una limitante al e jercicio de los derechos

politicos de los mexicanos del siglo XIX. as

A penas iniciada la vigencia de la Nueva Constitucidn Centralista,
el enojo de quienes defendian el federalismo no se hizo esperar.
a princlipios de 1837 Anastasio Bustamante regresa al exilio junto

con Santa Anna, a este Gltimo parecia que su buena suerte lo habia

" abandonado, @21 fantasma de la guerra con los Estados Unidos y la

pérdida de Texas le perseguia, y los ataques de la prensa contra su
persoina no cesaban. Santa Anna se retira a sn hacionda Manga de
Clavo donde publica un manifiesto defendidndose de los ataques que
rocibia y al acercarse las evlocciones nl stquiera figuraba cumo

candidat.a,

Asi, los aspirantes = la preidencia sdlo se reducian a  tres:
Anastasio Bustamante, Nicolds Bravo y Lucas Alemdn. El 19 de abril
do 1837, jurd el nuevo presidontes Anastasio Bustamante, miontras Se
pronunciaban los qstados de San Luis Potosi y Veracruz bajo el

grito de “Federacidn o muerte”. ue

1%, E\  salario minimo en el campo ora de 18 centavos  diarios, eu
decir  alredodor  de  $a%. 20  pasos  onualew, por otro ledo, y o manera
do comparacién, un Senador ganaba $?7. 00 peROnD diarios, o neq, ta
nado.  deupreciable suma de 42895, 00 poavos ur\uc\lén, «  A%9 afles  do
distancia. un obrero con salarin minimo gana N$S,800. 00 ponco
aralss y un Senador gana N$BIS,000. DO posou anuclew. ..

16, SALVAT, Editores. Op, Cit, , p, 1049,
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Durante la administracion del Presidente Bustamante, el gobernar era
un asunto dificil, pues los mejores esfuerzos se estrellaban contra

males bastante comple jos. an

Bustamante empefiado en salvar a 1o Repdblica, acudid a los
Federalistas qulenes de manera inmediata le presentaron un proyecto

para reformar la Constitucidn.

De este proyecto de reformas, transcribimos los siguientes articulos

para clfecto de nuestra investigacidn,

“ En el nombro de Dioxs omnipotente, uno y trino, Autor Suproemo u
lonservador Providentisimo de la sociedad; el Congreso de Ia Nacidn
Mexicana, cumpliendo la voluntaidl manifestada por ella misma, en la
declaraciéon gue hizo el Poder Conservador a nuoeve de diciembre de
1839 y previo los requisitos ostablecidos on las leyes
fundamentales; ha tenido «a bim‘i reformarla en los siguientes

términos:

17, N, los mutes parecian encadenarse, on noviembre  de 1897  hubo
terriblas  tomblores que dafaron ta  capital y casi trminaron con el
puarta dn Acopuleo, el afio de 1080, to {naguraron pronunciamienton
fodoralistas y se continud  con la  guerra con  Francia. Los puerios

mexicanow  osluvieron bloqueados y el pals ne quedo. win  fuerzas y ain

dineoro para enfrentar at enemigo. . . utro grupo de fodoraliotas det
narests  apraoveskd  la situacidn  upurada  de la Ropdblica 'y - organizé

una convencisn on Laredo, ta cual doclarg establacida la Repiblica

del Rio Orande, ..’ ldem.



o

TITULO SEGUNDO
SECCION PRIMERA

De los mexicanos, sus derechos y obligaciones

Art, 't~ Son mexicanos por nacimiento:

I

11,

IlT.

v,

L.os nacidos en el territorio dn la Repiublica de padre
mexicano,

Los no nacidos on territorio de lag nacion, que estaban
avecindados en ella en 18ar presentaran servicios u
su independencia yrfanconiinuudo avecindados uaqut,

Los que habiendo nncido en territorio que fue parte

de lu nacidn mexicana, desde entonces han permanecido

an ella.

Los nacidos fuera del territorio de la Republica de
padre mexicano por nacimiento, que se halle ausente
en servicio de la nacidn o de paso sin avecindarse en

pails extranjerosus

Do esta manora es posible observar que en la fraccidn I so hace uso

del Jus Soli y del Jusz Sanguinl simultdneamente, paes se regquiero:

a) Haber nacido en territorio de la Ropilica.

l;) Ser hijo de padre mexicano,

10, ARELLANO, Qarcia Carlos, “‘perecho internacional Privado*,"

Editorial rorruc, Décima Ldicidn, Mdxico 1992, p, 223
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Sigur existiendo todavia la pacionalidad otorgada como una especie
doe adhosidn a toda persona que estaba en Mdxico al momento de su

indepondencia, pero ahora se agregan dos condicioness
a) Haber prestado servicios a su independencia y
b) Seguir residiento e¢n el pais.

Al perder México, Texas y la Alta Califronia ante los Estados
Unidos, la condicidn juridica de los habitantes de estos territorios
podia verse afoctada, sin embargo, la fraccidn tercera del articuto
en cuestidn resuelve ese problema al mencionar que se conserva la
nacionalldad de esas personas, con la condicidn de que a partir de
ese momento continuen residiendo en el territorio de la nacidn,
Esta condictdn resulta 1dgica, si analizamos que fueron una mayoria
do residentss extranjoros los qz manifostaron su deseo de anexarse &

los Estados Unidos.
Bl siguiente articulo que anidlizaremos serd ol articulo octava:

Arrt. 8.~ Son mexicanos por naturalizacion:

B & Los nacidos en el territoric de la Repiblica de padre
extranjero, gue habiendo pérmanecido en él hasta la
época de disponer de si, avisaren ser su dnime
continuar agui su residencia.

II. Los nacidos en territorio do . la _Rc-pliblica. que se
habian fijado en ella y continuaron residiendo aqut,

III. Los nacidos en territoric del extranjero, qgue
introducidos legalmente en la Repidblica despuéds de
que se hizo independiente, haya obtenido u oblengan
carta de nntur"alizacidh. con los requisitos

proscritos on las leyes,
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IV.Los nucidos fuera del territorio de la Repdblica de
padre mexicano por naturalizacion, que no hayan
perdido esta cualidad, st al entrar al derecho do
disponer de si, ya que estuuvieren aqul radicados o
avisaren que se resuelven a hacerlo, y lo verificaren

dentro de un aio despuds de haber dado aviso.uo

Por lo que respecta a la ciudadania, este proyecto de reformas
continta at.oré;;indol;x con ciertos requisltos econdmicos que ahora son
R “mds  bajos" “.son civdadanosx de la Reptblica Mexicana -los
que.toniendo una ronta anual lo menos setenta pesos, procedentes

de capital fijo o wmobiliario, o industrial, o trabajo personal

honoesto o Gtil a la sociedad..” i

Un aspecto interesante es que se maneja una calidad migratoria

porfectamente deflnida: la vecindad.

z’

aifoss en cualquier poblacion manifesiando dentro de

Art. 19 La vecindad se gana por residencia contimia de dos

ellas a la auwtoridad municipal la resolucidn de

: Ffijarse en ello y establecer trato. o industria

provechosa,

Arl. 20 La vecindad se pilerde par trasladarse a otro punto,

levantando casa, trato, giro y- fijdndose alld con

ol..20

19, Idamn,

20, NALVAT, Editores, Op. Git, B, 624,
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Asl 1o vecindad esta condicionada port

a) Residoncia  continua do dos aiflos, on caalguier poblacidn
manifestando a  la autoridad municipal correspondiente  la

resolucidn de fijarse ali,

h) Establecer casa, trato o industria provechosa on el fugar que we

na fijado,
Bases Organicas do 1844,

A pesar de los estuerzos realizados por el presidente Bustamanto
existia en el pals un descontento general, y todavia la herida
causada por la pérdida de Texas dolia. Asi, en agosto de 1841, Santa
Anma inicia un movimiento que dasconocia a las Siete leyes, y ol
Presidente Bustamante, despuds de haber soportado la constante tacha
contra la falta de recursos y contra las federalistas, se  vid
obligado a pactar con sus opositores y el 28 de septiombre firmd con
ellos las Bases de Tacubaya las cuales suspendian’ los roderes

Supremos y convocaban a elecciones para un Congreso Constituyonte.

El 10, de junio de 1842 se instald un nuevo Congreso y desde su
primera sesidn se escucharon las voces de la fedoracidn, libortad y

domocracia, @n

En octubre do ese mismo aflo, Santa Anna se retira a su hacienda
Manga de Clavo con el pretexto de tener dolores causados por su

pierna “‘nal amputadia’.22)

21, SALVAT, Editoren. Op. Git, p. 1823

22, Antes  dol  retirto del  General Ssanta Anna, so  levd  en  octubre de
oo mismo. afioc el  funerat de la  plerna  de Santa  Anna, un  peguaeio
grupa  de  ciudadonos  oscicsos vid  pasar el cortejo  funobre acampaiiado
de una’ carveza, ol Gabinele y representanten del clere.




En 1843, Santa Anna regresa en medlo de un gran jibilo prometicndo
» ~
gobernar  con mano dura. Mientras tanto, la  Junta Nacional

Legisiativa termind una nueva Ley . Suprema. Las Bases de Ia

Organizacldn Politica de la Republica o las Bases Orgdnicas como se’

les conocid popularmente,

A continuaciin extracremos de este orvdenamiento los puntox de

Interds para huestro aestudio.

Bases de Organizacidn Politica de la Repiblica Mexicana

Antanio Lopez de Santa Anna, benemérito de la Patria, General
de division y Presidente Provisional de la Remiblica Mexiecana,
u los habitantesr de ella sabed: qgue ia honorable Junta
Nacional, instituida conforme a los supremos decretos de 19 v
2y de diciembre de 18449 ho acordado, y yo, sancionando con

arreglo a los mismos decretos, ins siguientes:
“RPASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA"

T'itulo Segundo
De los habitantes de la Republica

Art. 10 Los extranjeros gozardn de los derechos que. les

conceduan las leyes y sus respectivos tratados.

Art. 12 Son mexicunos:
7. Todos los nacidos en cualquicr punto del territorio
de la Republica y los gue nacen fuera de olla de

padre mexicano,




{
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Il. Los que sin haber nacido en l>a Repdblica, se hullaban
aquecindados on ella en ¥8ar y no hubieren renunciado
su calidad de mexicanos; los gque stendo naturales de
centro~américa cuando pertenecid a la  Repilblica
Mexicana, se¢ hallaban en territorio de esta y desdo
entonces han continuado residiendo en ella.

IfI. Loz extranjeros que hayan obtenidn u obtuvieren cuarta

de naturaleza conforme a las leyes. am

Debemos observar que aunque no se¢ define expresamente quidnes son
extranjoros @4, se lex concede por primera vez los derechos no
sdlo  consignadas en la legislacidn interna, sino  ademds los
raconocidos oen los tratados firmados por el adn {lamante Estado
Mexicano con otros Estados, asi, el deurecho Internacional Privado

comionza a definirse on la legislacidn mexicana,

Por lo que respecta a quienes son mexicanos, el aspecto wds
sobresaliente 1o marca la fraccidn suguhda, on ella se hace una
cuariosa apllcacidn del Jus Soli al otorgar la nacionalidad mexicana
a porsonas que nacloron en ccntroaﬁdrlca, cuando dsta pertenccid a

Mdxico con las siguientes condiciones:

1) Haber nacido ¢n centroamdrica cuando dsta pertenecid a Mdxico.
2) Haber estado en la Repudblica Mexicana.
3> Continuar rosidiendo en la Repiblica Mexicana.

2L, ARELLANO, darcia Carlos, Op. cit, p. 255
24, Por oxcapcién  weo  deduce que los  extranjeros son  los  que . no

mevwiona el articule 11,




Constitucidn de 1837

Con el triunfo de la Revohwcidn de Ayulla, los liberales Uegaruh al
peder. Bl 8 de febrero de 1857, siendo Presidente de México Ignacio
Comonfort, y Presidente de la Suprema Corte de Justicia Benito
Judrez, sa did a conocer una nueva Constitucidn que organizaba al

pals en forma de Repdblicsa democrdlica, representativa y federal.

Esta Constitucidn, depositaba o)l pader en e) pucblo‘ para elogic a
sus gobernantes, tambidn prociamaba la libertad, la igualdad y la
seguridad, obligha a los terratenientes y a lJa- iglesin a vender,
para el beneficio del pueble las grandes extensiones de tierra que

poscian,

De este ordenamiento, transcribimos lox siguientes articulos para su
andlisisi )

CONSTITUCION DE 1857%.

TITULO 1.
Seccidon II.

De los Mexicanos.

Art, 30 Son mexicanos;
I. Todos los nacidos dentro » fuera del territorio de la
Repiblica de padres mexicanos.
i!. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las
leyes de la Federacion,
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I111. Los extranjeros que acdguieran bienes raices en la

repiblica, o tengan hijos mexicanos, siempre que no

mani fiesten la resolucion de conservar su

nacionalidad.zs

Finalmonte desaparecen las disposiciones por medio de las cuales se
otorgaba la naclonalidad mexicana a tados aquellos que hubieren
reconocido o participado en la Independencia, croemos que para 1857,
ya no era necesario otorgar la nacionalidad de este modo, pues quizd
los extranjeros que estuvieren en este supuesto, ya se hablan
acogido a ese privilegio. Lo mds sobresaliente de oste articulo
os la fraccidn tercera que otorga la nacionalidad al exiranjera gue
adquiera bienes rajices en México, puro mds interesante lo es adn, la
curiosa apllcacidn dol Jus Soli, ya que no sdlo se otorga la
nacionalidad al bhijo de extranjero que nazca en tervitorio mexicana,
sino que hace una extension otorgando la nacionalidad mexicana, por

aste solo hecho al axiranjexro.

Seccidn ITI

De los extranjeros.

Art. 33 Son extranjeros, los que no posean las cualidades
determinadas en el urticulo 30, Tienen derecho a las
garantlas otorgadas en la seccidn I, Titulo I de la
presente Constitucion, salvo en todo caso la  facullad
quoe el gobierno (tene para expeler al extranjero
pernicioso, Tiene la obligacion para los gastos
pdblicos de la manev"'u que dispongan las leyes y de

obedecor y respetar  las instituciones, leyes. 'y
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auntoridades del pals, sujetdndose a los falos y
sentencias do los Tribunales, sin poder intentar otros
recursos  que los que las leyes concedan a  los

MeXICAROS G2y

De todos los ordenamientos que ha tenido nuestro pails, este es el
primero que define claramente quienes son los extranjeros, adem:is de
otorgarles ¢l nso y distrute de las garantias constitucfonales,
tambidn por primera vez, se los impone la obligacidn de contribuir o
los bgastos ptblicos, os decir, =ze los imponen obligaciones

hacendarias, en el aspecto judicial, al igual que todo nacional,

‘deben sujetarse a los fallos y sentencias del Poder Judicial, y

desde luego, en un momento dado, ol derecho a impugnarias sin mais
recurso due los otorgados a los nacionales. Curlosamente y al igual
que el actual articulo 33, se ntorgaba Ia facultad al gobiorno ‘de
expulsar a cualquier oxtranjero pernicioso no existiendo rocurso

alguno para impugnar esta decisidn del Estado.
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CONCLYSITON
CAPITULO TERCERO.

La figura del extranjero dentro de nuestro pais  continua
evolucionanda, conforme el pais se transforma, Asi con la llegada
del primer Imperio, se determingd otorgar la naciopalidad mexicana a
los extranjeros que hayan hecho servicias importantes al Imperio,
que sean Gtiles por sus talentos, adquieran propiedad Lerritorial y

paguen contribuciones al estado.

Durante el Mdxico independiente, la figura del extranjero, continua
siendo. contemplada, y se establecen procedimientos para gue el
extranjero pueda naturalizarse mexicano, El Plan de fguala por
ejemplo, otorgaba la nacionaiidad mexicana como una especie de
adhesidn al extranjero que estuviese en el_pais al momento de Ja
Proclamacidn del Plan, por otro lado, un(; de los ordenanientos mas
controvertidos, como lo fue la Constitucidn Centralista de 1836
hacia una convinacidn del Jus Soli con el Jus Sanguini, ademas de

imponer requisitos econdmicos para otorgar la ciudadania,

No fue sino hasta la Constitucidn de . 1857 donde se expresa
claramente quienes son extranjeros, ademas de otorgarvies vl goce de
las garantias Individuales consignadas en ella, y se otorga por
primera vez la Lacultad al Ejecutive Federal de expuisar del

territorio a todo exfranjero pernicioso.

No importa que tendencia marcaran que diversas constituciones que
nuestro pais Luvo durante el siglo XIX, todas, de alguna manera

consideraban la figura dei extranjero,
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LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.
CAPITULO 1V,
4.1 Nacionalidad y Nacidn.

Para comenzar nuestro estudin, exstableceremons la difevencia entre

Nacidn y Nacionhalidad.

Para Leonel Pereznieto el concept.o Nacidn ‘‘.se refiere a un grupo
de individuos que hablan el mismo idioma, tisnen una historia comin

y pertenecen en st mayoria a una misma raza..’’.n

Sin embargo, evxisten Estados que estan formados por diversas
razas o <(Estados lUnidos de Norteamdrica, por ejémplo') o Ihclusive
paises donde se hablan diversos idiomas (Canadd). En estos casos, lo
que une a estos indlviduos es un sentimiento de unidad que crea a su

vez la conciencia de un sentido coman,

En esi.e orden de ideas, el concepto que ofrece Jesds Ferrer Gambona,
nos- pavece mis adecuado: “ula Nacidn es la sociedad natural de
honbres a los que {a unidad de territorio, de origen, de historia,
de cultura, de costumbres o de idion_\a, inclina a la comunidad de

vida y crea la conciencia de un destino comdnm

1. PEREZNIETO, Castre Leonel. “Berachs fnternacienal Privade, . Ed. .

Harla, Moxies 1902, p. 20,

2. RAZAL - grupn ratural. - humans. que  pregenta . dna o dmon constante v
tiprea e earacleres zorperales hereditar.og, Les ~ardctores mas
signufizatives Y rds utilizadee parn ta disriribusien de tas roszas
humaras ¢ aon; plgmentacién taabre tada cotor do prely, ferma de
zaballs troguda, Lo, andulade, rzaday, ferma de La cahesa wehre
tode indice ratdlyees, cardclores fastales arma de cara rdngale
facral), farma v proporclenas de  la naryz, lakiog v mandthulag,
terma  de  la’ trente, S eoler v forma de o Lo oj\:é, X la  ectatura modia
e Lna adubtes, o USALVAT, Edilorez. Sresienaro Encictopedine

Salvare, - T, 10, Mdmarn, 1070, p. 20809,
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Asi tenemos varios elementos que pueden legar a formar una Nacidn,
pero el elemento principal lo es el sentimiento de unidad y la
conciencia de un déstino comin, en efecte, este es el lazo que puede
unir- a los individuos de distinta raza o idioma, este sentimiento de
unidad fo forma wna historfa comin gue no es vista como un pasado
individual, sino comn un pasado colectivo yue conclerne e involucra

a tLoda la colectividad,

Asi, @l 14 de. julio .de 1789, quedd grabado orgullosamente en los
franceses, como el 15 de ;snpt.imubre de 1810 en los mexicanos, lo
mismo recqerdan tos Japoneses el bombardeo atdmico, que la invasidn
a P;zar\l llaﬁb'or los americanos. Es tan importante este sentimiento de
unidad, due .cuanr.lo s llega a rowmper, desemboca en situacfones
lmpwzdeclbles; ‘asi, las Republicas Balticas decretaron  su
independencia de una forma “pacifiea’, y por otro lado, cuando

este sentimiento de unidad se rompid en la nacién Checoslovaca, did

como resultado una de las guerras mas crudles despuds de la segunda

guerra mundiai en Europa.

fPor otro iado, ia nm:ionalidad es el “vinculo polftico y  juridico
que relaciona a un individuo con el Estado’’. De esta manera, al
unipe politlcz.\me'nté y juridicamente a un individuo,as o fshods forma su
poblacidn. l)a_jd' esta i{dea, {a Nacionalidad aparece dentre dei
Derecho Constitucional como un elemento técnico para construir la
pobiacidn de un - Estado. Mediante tn  Nacionalidad, an Estado
determina quienes son sus nacionaleé, los conserva y si es posible;

fos aumoenta. o

.

2, FERRER, Gamhen Jeaus, CDereche Intarracianal Privads, - iCurse
Qrafianye, ,::-eg'.md? adician, Eduerial Limuasa, Mevics, 10896, p. 10,

4. NIROYED, J.P., Sograche Internananel Privade, Edilorial Reuz,
Aadrd,  Eepafn, 1070, p. ot

S. Alguroe paladoae Loman comae rogle E18 Juz Sangunnt poara poder

awmertar oy pablasiin,
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En Mdéxino, et articulo 30 de nuestre Cadign Supremo al respocto nos
dice:
Articuio 3 La  nacionalidad  mexicana  se  adguiere por

nacimientn o por naturalizacidn.

A) Son wexicanos por nacimienuo!

4 In Los que nazcan en ol territorio de la Republica, sea:
j cual Cuere {a nacionalidad de sus padres.
i fI. Los gue nazcan en el exteanjero de padres mexicanos,
; de padre mexicanno o madre mextcana,
{ i Los que nazcan abordo de embarcaciones a aereonaves
“ .
] wmaexicanas, sean de guerra o mercantes,
i :
o
H
i B> Son mexicanos por natupalizacidm

i. Lov extranjeros que ohtengan de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, carta de naturalizacion,

1L l.a mujer o el vardn eaxtranjero que cottraigan
matrimonio con varsn o con wugjer nuwicaﬁns y tengén [
establezcan - su  damicilio  dent v.‘“ det tervitorio

tacional,

£n el capituio antevior pudimas abservar quienes poselan ia calldad

1 de mexicanos,
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Sin embargo, en ei ailo 1895, en Cambridge Inglaterra, se forja la
idea de Nacionalidad, I‘i_.!éndose bases universales tanto como para
ndquirh-la, ast como para cambtaria a voluntad del individuo, Fi
objeto, fue Cacilitar a cualquier persona, Ia postibilldad de
mantener o quer en ese momento comenzd a  definirse como
“nacionatidad de origen’”’ o permitir adoptar una distinta sf esto a
sUs intev(im.as.r.nnvum'a, todn esto con h‘ase en el principio juridico

de la autonomia de la voluntad, «»

Asi, el Constituyente de 1917, retoma las ideas y Ias plasma en =i
articuto 30 de nuestra Carta Magna y establecid que ia nacionalidad
mexicana puede adquirirse por dos formas: por nacimionto o por

naturalizacidn,
El texto original decia que son mexiranos por nacimiernto:

“.wlow l)i,ios de  padres mexicanos nactdos dentro o fuera de la
veptbliica, slompre que en este ditimo caso, los padm*.s Sern
mexicanos por nacimiento, se reput;an mexicanos por nacimiento
-se agrego-. los que nazcan en  la  rveptblica de padre
extranjeros, si dentro ‘del aiio siguiente a su mayor edad,
manifiestan a la Secretaria de Relaciones que optan por ia
nacionatidad mexicana y comprueban ante aquelia que han
residido en el pais los ultimos seis affos anteriores a dicha

manifestacidn..

s, CONSTITUCION POLATICA OFE LoS ESTADOS UNIDOS MEXTORANDS

tHCamentad, LSk RTINS 42 Ireregiganiavar Jurrdiase U,N, A M.,
Dopariameres ol Dogtrite Faodarsl, [RELE popubar, Ciadad e

Mowitz, Serwal Taertee Juriidacr, P, 142,

T Blem
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Por lo que vespecta a los mextcanns por naturalizacidn, el articulo

lo consideraba:

1~ A Jos hijos de padres extranjevos nacidds en el pais, que opten

por la nacionalidad mexicana,

2~ A los hijos que hubiesen residido eon el pals cinco ailos

congecutivos,

3.~ Individuos avecindados en la Repudblica que hubiesen manifestado

su deseo de aguirir ia nacionatisdiad mexicana, o

La primera reforma del cibado avticuto 30 fue en =L aiflo de 1933 y

establecial zon mexicanos por nacimiento:

1, Lot nacidos en el territorio de la Repdblica, sin importar la

nacionalidad de sus padres,

2~ Los= nacidos en e! extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano o madre mexlcana 9 “padre desconacido’,

3.~ Las nacidos abordo de embarcaciones o aereonaves mexicanas,

'Y se agrega: sony mexicanos por naturalizacidn los extranjeros que

obtengan  de ia Secretaria de Relaciones Exterlores, Carta de

Naturalizacidn,  asi come ia  mujer  extranjera que contraiga
matrimonio con mexicano, siempre que tenga establecldo domicilio

dentro del territorio nacional, «»

fq. fdem,

o, rars vaual de ta Federaner, 18 de ansre de 10N ) .
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La segunda veforma se da en el afio de 1969, y es relativa a los

mexicanos por nacimiento:

“Art, 30: La wnacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

o por naturalizacidn,

A Son mexicanos por nacimiento:

Lo
1. Los que nazcan an el extranjero de padres mexicanos,

de padre o madre mexicanasnom

La tercera y Gitima reforma se produjo el 31 de diciembre de 1974,y
se  establece la  adquisicion de Ia nacionalidad mexicana por
naturalizacién, en el caso de varon o nﬁ|je|- extran jero que contr-.;.ﬂ'ga
matrimonio con vardn o mujer mexicanos y establezcan su domicilio en

el territorio nacionat. 11

A0, Mares Ofizeal de Lo Faderasian, 20 de desrarbkrr de 1060,

1. Drarey Ofvseal 49 La Foderation, 31 de disiambre da 1074,
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En el siguiente cuadro podemos obsevvar la evolucion del articulo

30:

ARNO MEXICANOS POR ME xKCANOS POR
NACIMIENTO NATURAL | ZACTON »
1917 HWOS DE PADRES MEXKCA 1 HIJOS DE PADRES EXTRANJE-

NOS NACIKOS GENTRO O
FUERA DE LA REPUBLKCA,
SEMPRE QUE ENN ESTE
©ULTWMO CASO LOS PACRES
SEAN MEXICANOS POR
NACKMENTO. ‘

'LOS NACIDOS EIN TERR}-
TORK DE LA REPUBLICA
HJOS DE EXTRANJERDS,
St AL ANQ SIGUENTE
[E SU MAYORIA DE ECAD
O MANIFESTAIN ¥ HAN
VIVIDO BN EL PAIS 8
ANOS ANTERIORES.

. ROS QUE WNAZCAN EN EL PAIS
T QUE OPTEN POR LA
NACIONALIDAD MEXICAINA,
21 QUIENES HAIN RESIDIDO EN
EL PAIS 5 ANOS CONSECUT-
VOS. :
31L0OS AVECHWDADOS EN LA
REPUBLICA QUE MANFIESTEN
SU DESEO DE ADQUIRIR LA
NACIOMALICAD MEXICANA

‘LOS NACIDOS Ein EL
TERRITORIO CE LA RE-
PUBLICA, SN IMPORTAR
LA NACIONALDAD UE.
SUS PACRES.

‘LOS NACIDOS EN EL EX-
TRANJERO CE PADRES
MEXICANOS, DE PACRE O
MADRE MEXICAINA Y DE
MADRE MEXICANA T PA-
ORE DESCONQCKZQ. -
*L.os .nacidos abordo de
embarcaciones o aereo
NAves mexicanas.

LOS EXTRANJEROS QUE OB-
TENGAN DE LA SECRETARIA
DE REL.ACIONES, CARTA LE
NATURALIZACION.

‘MUJER EXTRANJERA QUE
CONTRAIGA MATRIMONIO COIN
MEXICANO SEMPRE QUE
TENGA ESTABLECIDO. SU
DOMICILIO EN EL TERRITO-
RIO INACIONAL.
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ANO ME < ICANOS POR NACKMIEINTO W= XKL ANOS POR INATURALIZACION
i 1969 'Los que nazcan en ol
; extranjero de padre
:; mexicano o  madre
: mexicana o padres ine-
; wicanns

1974 . ‘fujer o varen extranjero
que contraiga  mutrimonio
con vardn o mujer
P na y establezcan su domi-
: cilio en el territorio

cional. )

i
i
f dabe mencionar gque tas retormas de 1969 y 1974, aunque algo tarde,
{ . - : o
{ “atiende  a la Peclaracidn Universal de los Derechos del Hombre
: expadidos en Paris el 10 de dictembre de 19483 por ia Asamblea
¢ ‘ . .
| Ggeneral de las Naciones Unidas donde se establece:
4

i - Todo individuo debe de poseer una nacionalidad,

i - No debe poseer mas de una.

i
1
i




Ademas se establece que el nacional de un Estado que se trasiade at
extranjero no suprime los vinculos juridicos con aquél, a menos que

sea su voluntad modificarlos, pues no puede aplicarse sancién alguna

ante esta rircunstancia, lo dnico que cambia es la aplicacidn de las

leyos y ia sujecidn a otras autovidades distintas a las de 'ia

5 nacionalidad de origen siempre que se reunan los requisitos que

i
h
i

impone el nuevo Estado de adopcidn.

Ahora, porio que respecta a la determinacidn de la nacionalidad de
origen, nuestro pais hace una convinacidn del Jus Sol con el Jus

Sanguini, tal y camo lo demuestra el siguiente cuadros

ARTICULO 34 i
CONSTITUCIONAL ' '
" ‘
_‘,./"/ ~——
— ———— i
;_ Jus soti JUS SANGUINT
~Nacidos en el territorvio “Nacidos en el axtranjero
de la Reptblica, fuere de padres mexicanos, de ;
cual fuere la nacionali- padre mexicano © madre i
dad de sus padres. mexicana.

~Nacidos a bordo de em .
barcaciones o aereonaves : =
mexicanas,

.
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Por jo que vespecta a la nacionalidad adquirida por naturalizacidn,
nuestro Cddigo Suprema contempla dos situaciones:
;
: f.~ Exteanjeras que se acogen a la nacionalidad mexicana y tormulan :
solicitud en fa Secretaria de Reiaciones de nuestro pais,
: 2=~ Vardn o mujer extranjeras que conteaigan matrimonio con 'vardn o
: mujer mexicano y establezcan sy domictlio dentro del territorio
nacional. i
' Bebhemos tener presente que cada Estado daecide quien adquiere, pierde
» recupera su nacinnalidad, : 3
P :
4 i
é
3
B . ;
i ;
H
i :
i
]
'
)
i
| ;
; i
: !
!
i
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4.2 Apatridia,

La apatridia surge cuando una persona carece de nacionatidad, En fos
Estados modernos la idea de una persona sin nacionatidad parece
rara, pues la persona que nace en un Estado enya soberanfa tiene su

base en el terrftorio, necesariamente ha de pertonecer a un Estado,

Dentro del Estado Mexicano, ta soberania no radica en el territorio,

radica en el puebla Carticulo 39 Constitucional), sin embargo, es en

2} donde ejevrcr su sobeprnia. Nuestro territorio esta expresado en el

articulp 42 de nuestro Cddigo Supremo:

Avtictlo 42~ El territorio nacional comprende:

1. Fl de las pr.u*i.e§ intngrantes de la Federacidn,

1I. Et de las istas, incluyendo fos arrecifes y
cayos en los mares adyacentes. '

L. £ de las islag de  Guadajupe y las de
Revillagigedo situadas en el UOcdano Pacifico,

IVv. La platatorma conbinental y .los zdcalos
submarinos de las islas, cayos y arrecifes, v

V. Las aguas de los mares territorintes en la
extension y igrminos que fije el derecho
internacional y las ﬁml‘“.imas tntaﬂores. :

Vi. Ei espacio situado sobre el o,erﬂi.m\in nacionat,
con la extension vy las  wodaiidades _que

establezea el propio derecho internacional,
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Asi, las personas que nazcan dentro de ias partes. integrantes det
terpitovio nacional sevan mexicanos, y ademds debemos agregar a las
personas que nazcan en tas embarcaciones y asreonaves mexicanas, De

psta manera, se cumplen dos reglas fundamnentales de la nactonatidad:

1.~ Toda parsona dehe tener una naciunaslidad,

2~ Debe poseerin dosde su nacmiento.

Bajo este contexto, no deberia haber individuos sin nacionalidad,
pues. estando en un mundo civilizado, con ciert.o ndmero de Estados,
con sus territorios perfectamente delimitados, necesariamente una
persona _ha de pertenecer a un Estado. £n el pasado, s*ln‘mnbal‘go, el

caso de individuos sin nacionatidad ha sido nuy frecuente:

“.Zeballos (La Hationalitd, T. (U, Paris 1916, pags. 72 vy
siguientes) wenciona queen 1914, ei Gobierno Suizd_tnmd 1a
iniciativa de convocar a una Conferencia Europea encargada de
resoiver ja cuestidn de Jos gitanos, bohemdos, tzigantes,
etc,; y que de la currlcutar diplomdtica dirigida a los
vgohlérnos fue recibida sin  entusiasmo o fue objeto de

vespuestas dilatovias...’” 2

trigrratianal Privaodes,

12, Lo Lok NIROYET, S, LA

Ediareal Reuz, Madod, Etpais. 1078, ¢, A4
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Como podemos observar, la idea de individuos sin nacionalidad no es

rava, y podemons clasiticarios an

1.- Vagabundos, quienes han perdido fodo vinculo de relacidn con su

pals de origen.

2= lLos individuos que fijan su residencia en un pais cuya ley,

dentro de un {apsn razonable no les olorga la nacinnatidad,

2~ Los individuos a quienes las leyes ronsidevan destigados de todo

vinculo de naclonalidad, 1a

Es neresavio refiexionar en cuanto al punto nidmero dos, ya que en
oste casn el Individno sin nacionalidad, sne ¢s producto de su.
voluntad, ni de una pena, ni mucho menos prdida do Lodo vinculo con
su pals de origen sino es el resultado de una t.avdania en el proceso
de naturalizacidn, es decir, renuncia a ta nacionatidad de origen,
Infcia un pbéceso i,al~da¢lu Ctal como sucedia e.n México) ¥ na tiene la
certeza de que le sera otargada la nacionalidad del Estado, con

todas las consecuenclas juridicas que esto implica,

LR Bagun Myl 0k, oy, aels Taarre d:ndy eviatan Loy

thamndor sartfreadeg Az dogeaturaloznsedn, LEY ALEMANA “de ¥z

piben dde 109 e al Vewads Evtlazsiomyzbae,
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Renuncia a la
nacionplida de

orlgen.
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APATRIDIA.

NUEVA
NACIONALIDAD
?

APATRIDIA....Por cuanto tiempo T
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.3 Doble Nacionalidad.

iL.a doble nacionalidad surge cuanda una personha tiene dos o mas
nacionalidades, ya sea por su lugar de origen (lugar de nacimiento)
o por la nacionalidad de sus padres, en este caso, juega un papel
muy importanto el llamado derecho de opaidn , el cual es concedido
por el £stado a sus nacionales que poseen otra nacionalidad para que
por medio de otra renuncia de manera unitateral y personal a la

segunda nacionalidad y conservar ia primera o viceversa,

EDAD ESPECIFICADA ELECCION

DOBLE w3~ EN LA LEGISLACION-—~—==3  DE  UNA
NACIOMALIDAD DE CADA ESTADO. U OTRA
MACIONALIDAD

Una persona puede lleéar a tener dos o mas nacionalidades aunque lo
ideal ex que al Hegar a su mayoria de edad opte por una sola, a
travaes dol derecho de opceidn, que en este sentido hace el Estado. El
problema de Ia doble nacionalidad puede llegar a resolverse cuando
dos o mids Estados celebran tratados, convenios o acuerdos acerca de

Ia materiaan

[CH Arguniinag ha firmado dou tratados “l respecta, \o7y, 107, Lon
Aoy tratadsea acbre dohle nacworalidad 26to eANeLITNYN a (51 ]
Eapaiiolea,. fLalianos, Y Argantines da origoen, Ademdsg retfico on
1977 el aatatute  de  ica  Apalridas de  MNMueva  York ol 20 do actubre de
1054, vid, GOLDSMIDT “paracho Internactonal vrivado bDe  palma

Editereg, uenea Awres, Arguntinag 1974 Paga. 190 y 150,
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44 £l Extranjero en Meéxico,

La situacidn hisldrica del. axtranjero en general ha sido tratada
ampliamente en el capituio pelmero, asi coma los antecedentes
histdricos en Mdxico, pero consideramos que antes de tpratar ia
situacidn - juridica del extranjero en Mdxico, ver cdmo ha sido

tratado a1 asunto en diferentes legixlaciones.

La condicion juridica del extranjero ha sido estudiada desde tres
puntos de  vista, a nuestro pavecer: Reciprocidad, igualdad o

igualdad pelativa,

Por 1o que respocta a i veciepocidad, el ejewmplo o encontramos en
el Gddigo Francds Cddigo de Napoledn) en el articulo 11 de este
ordenamientu  se estahlece este sistema, mediante el cual el
extranjero gozaba eon Francia de los miswmos derechos civiles que
fueron concedidos & los franceses por los Lratados de la nacidn a la

cual pertenezca ei extranjero.s
Esta disposlcidn resulta estricta pues timitaba al extranjern en sus
derechns en el raso de que no existiera un tratado de reciprocidad

'
entre ambas nacinnes,

Mas  tavrde, el legis:mdov francds, en un intento por colocar a

“Francla a la altuca de otros sistomas Juridicos, establecid que vel‘

axtranjero podia “tener propledad comercial, tierra, etc; slempro

que el mismo leglsiador no dispusiera otra cosa, este sistema fue

seguido por algunos paises como Bélgica y Luxemburgo,

15, TEXTEIRO, vall ade Harsld, Cgrache 1rtarnazisnat erivvade, o Ed,

Teehran, Mamior AORT. 5. 4dd.
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Por otro lado, ef Cddigo de Austria de 1811 establece en su articute
43 YL Los extranjeros, en caso de duda, prueben que en su Estado
se lrata a los austriacos det misnio mado que a sus nacionales en o

que se refiere a los derechos de causa.’” 1o

Los estados gue stguieron esta linea Cueron Servia (1884) y Polonia,

en su Constitucidn de 192{a7

Finalment.e, Alemania establecid un derecho de petorsidn am, con

cierto Estado extranjero, sus stbditos y sucesiones por el gue una

izualdad presumida, estd bajo permanente amenaza de suspensidn ol
al R .

sor probada la inexistencia de reciprocidad .

Esta linea la siguieron la Ley de Checoslovaguia de 1963 y Cddigo

Civil Ruso e tood,

Sin embargo, pstos sistemas de reciprocidad vepresantaban una
especie de * Loy del Talidn ?, puesto que en medida de lo qlmbse

da se recibe.

165, tdem, .o,
1?7, Ydom, . iy,
1, Idew, po 465,
[N RETORSIOM:  Arvin o+ nlestg 1 dacoalvar e smfrriy EEEE 5 migme wl
ERL T B PR TR 30 ie En) (TS [} rathida, SALVAT, G'J'.'.-:raé i

Sweszearapis Eetvslepoditt Seleatt, DRl it T, 1t ¢ 2he2,

¥
!
‘
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En el sistema de equiparacidn completa, los ordenamientos conceden
fos mismos derechos a los extranjeros que a los nacionales, este
sistoma quedd establecida en  varios ordenamientos de paises
tatinoamenricanos, ast  quedo consignado an sus constltuciones,
praobablenento como resultadn de la gran divisidn gue se ocasiond
enlre las castas coloniales, y con estn sistema poder evradicaria de

una vez ¥ para siempre.

Gabe mencionar gue algunos estados han de jado de existir n cambiatron

sus nombres, pera entee los que sigaieron este cistema tenemos:

PALS ANO
GRANM COLOMBIA ' o e e e e e e e m = B1-1812
- MUEVA CRANADA ~ . — - . - et e e 1852 .
CAMERICA CENMTRAL © o o or o o e e e 1824
CCOHILE - e e e - e - - 1828, 1833 ¥
ARCEMTINA v e e e e = = e e 1853

PERU & ot e e e e m e o e e o e e e e 1860
BOUVIA o o e i e o o o n o 1863

PARAGUAY - e e ot e et e e e - e e - 1870
ECUADOIR e e e e o e e e o= e e . - - 1B70
GUATEMALA e e o e e e o e o e e e 1825, 1866 *
COBTA RICA v e et e e e e e e et o ot e e 1871

EL SALYADOR w n v n e o e e o o e e o 1871, 1886 *
CUBA e ot e om em e et e ot e e o o e e - - - 1302

PAHAMA e vl e e e i o e o e e e - 1904 2o

* CONSTIVUCION DE..

2. Thyeder,
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Par (o que respecta al sistema de igualdad velativa, encontramos
ejemplo de ¢4, en la Loy Holandesa de Disposiciones Generales sobre
ia legisiacion del reino del 15 de mayo de 1829 ita cual declarabn
“.EL Dercho Civil det reino es el mismo para los extranjeros en

cuanto a la ey no dispne definitivamente to cantrarvia.’’ an

Algunas legistaciones siguieron esta \inea, salvo la Ley Poliaca de

1865, tal como lo expresamos en el siguiente cuadro:

ey Holandesa

1829
o e ——
&\\'\\ TT—
PORTUGAL ESPANA JAPON POLDANL “Los
1867 | 1867 1338 extranjeros pue-
- den tener en

Polonia los mis
mas derechos y
ohllgéciones

que posean los
polacos, sailvo
si alguna ley
dispusiese lo

diferente,
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Pespues de analizar estos antecedentes histdricos, veremos ahora (a
situacidn juridica del oxbranjero en Mdxico: en este punbto, como
presupuesto iniclal, veremos la det incicidn que nuestra Consbitucion

fhace del extranjevor

Articulo 33~ USon extrangeros los que no posean ldas calidades

migratorias determinadas en el articulo 3eo.."

Como podemos observar, nuestro Cddigo Supremo no define exactamente

quienes son extranjeros, lo hace por nmedio de una rewmisién al

articulo 30 (citado anteriormente) donde se wencionan los reguisitos |

.para ser mexicano por nacimiento o por naturalizacién, asi, por
medio de oxelusidn, nuestra Constitucidn define a qguienes son

Cextranjevos, o .

Mds adelanie, el citado articute 33 dilce “.tiene derecho a. las
garantias que otorga el Capiluio Primero, Titulo Primevo..’”

De esta forma nuestro pais otorga las Garantias Individuales a todas
tas personas por igual, no importando, vaza, cojor, sexo, 'crodo,

nacional o extranjero,

Articile r~ En los Estados Unicdos  Mexieanos. todo indivicduo
' gorard de las garmtias de esta Constitucion, las
ciwrles no ,mdrdu rogstripngirse ni suspenderse, gino

en los casos gue elluy misma establece.

i

§
{
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£l citado articulo podemos estudiaclo desde tres puntos de vista:

.- £n Mexico Lodo individuo gozara e las garmtias individuales,

esto prasupons la igualdad entpe nacionales y extranjeros, asi pues,

tienen devecho ad

A BEducacidn

3> Libertad de expresidin de ideas,

C) Trabajo remunerado »

D3 A obtener jusmicia pronta y expedita, X

£) A levantar puticiones a las autoridades y obtener respuesta a las

minmas,

2.~ Por fo yue respecta a tas restricciones, nuestro Gddigo Supremo
establece algunos requisitos que se deben cumplir para el ejevcicio

de algdn derecho, como por ejemplo, 8l anticulo 7:

Articulo 7~ Es (nuviolable la libertad de eccribir vy publicar
escritos sobre cualgquienr materia. Ninguna Ley ni
‘mtoricdad puede establecer la l.""r?l..'l‘ﬂ censura, nt
exigir flanza a log autores e impresores,

coartar  la libertad de imprenta, que no Liene mas

limites que e

cepeta a la vida privada, a la

1
woral § La paz piblica, ..

3.~ £1 goce de Ilas garantias individuales debe de ser continuo o
ininterrumpida, tanto para nacionales como para extranjeros, pero en
jos casos  previstos por el articulo 29 constitucional, ‘ dichas
garantias se pueden suspender en una l;m-t.e del terrvitorio nacional y

tal suspension atenta a todos por igual,
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Ahora, ‘en nuestros comentarios hablamos de que se presume  dna
iguaidad entre mexicanos y extean jeros, esto se debe al hecho de que
dentro de nuestra Constitacidn encontramos casos especiticos en los
que se limita el devecho de los extranjeros.

Por ejemplo el articuln 27 copstitucional al respecty nos dice:

“Laa capacidad para adguirie dowminio de las tierras y aguas de Ia

nacidn se regird por tas siguientes disposiciones:

1. Sdlo fos maxicanos par nacindento o poe naturvalizacion y las
:mc:ieyi:u!es mexicanas tienen el derecho para adguirir oef
dominio do {as tievras aguas y sus accasiones o para obtenev
convesiones de explotacidn de minas y aguas. El Estado poded
_coneeder el mismo devecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considevarse
comn nav:tnhale# vespecto de dichos bienes .y el no invocar
por lo mismn, la proteccidn de sus gohiernos por 1o que so
refiere a aquéllos; bajo pena, on caso de  faltar  at
convenio, de pearder on beneficio de {a nacidn; los bienes
que hubieren adquitido en virtud de lo nismo. En una faja de
clen kildmebros a lo largo de las fronteras y de cincuenta

en las playas, poc ningdn motive podran los extranjeros

“adnguirir el dominio directo sobre Goreas y aguas.,’”

En este aspecto, ol extvanjeva esta sujeto a la llamada “Cldusuala
Galva® por medio de {a cual, celabra un canvenio ante la Secretaren
de Relaciones Exteviores doinle se cﬁnqu»nmeta a considerarse nacional
con respeclo de {os bienes gue adguiera y renuncia a invocar a la

proteccidn de =su gobtornosze .

2L Cmren Privten Az (534 ey doz Movitar va, cumanhada,

[ PR S R
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Por otro lado, existe para el extranjero una Hawmada “Zona
Probibida’ para que el extranjero ohtenga p:vnbied;ul privada
inmueble que por razones de segurfdad se encuentra en una franja de
100 Kildmetros a lo targo de la frontera y de 56 Kildmetrvos a lo

targo de las costas,

Otra excepcidn mavcada para los extranjeros esta dentro del articulo

32 de nuestra Carta Magnasas

mextcanes soerdn oreferidos a los extranjeros

YAreteido g2 - Los
" en tgualdad de circunstancias para toda close de

concesiones v para todos tos empleos, cargos o

comiztones en que no sed indispensable ta calidodd

cle ciactadano.,.”’

En la primera parte del articuio citade encontramos un derecho

‘preferencial en favor de los moexicanns para que en igualdad de

circunstancias se los ntorgue una concesidn, emplec o cargo publico.

Cabe mencionar que para otorgar un cargo puiblico os necesavio tener
la ciudadania mexicana y por lo tanto, gquedan tntalmente exciuidos

los extranjeros, sin embargo, por el aspecto de las concesiones,

puede darse el caso -desgracidamente frecuente- que ol nacional no

cuenta  con  la  infraestructura, i econdmica ni  tecnoldgica

para brindar un sevvicio pdblico, en aste caso ~dunde no existe

‘igualdad de condiciuones~ se puede consirlerar a un - extranjero pava

prindar ol servicio.sen

22. s, Art. 32 iy 'y Crrntebysiim Prlutean Ao Le Etiadog Ure dae

Maunoane e,

23, Dobamay LAt A el 4 XL ramales crelante Lasiar :ﬁ.ompra wl
Apzareitte - porte Ao X1 L gva A 4ol s aral, pars
ey b vyantdan 1s mrINsStanTL Y. i Ay P Fardor 12
st Vo rraalen ioe satantrsfiese 1o L gl ae al Zresimionta Aol

anpetat pwgana,
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Dasde fuego que of Estado Liene discrecionalidad para apreciar los
diversos  elementos  gue  sirvan para deteeminar la lgualdad  de

civoinstancias regueridas,

El articulo 32 tambidn dispone que se peguiera ser mexicana porv

nacimienbo parat

1,- Pertenecer a la Marina Nacional o de Guebra, fuereza Advea vy

desempenar cualpiar cargo o comisign en ella,

2.~ Para sepr napilan, pitaia, patrones, maguinistas, mecinicos y en
zeueral para todo el persanal que tripule cuaiguier embarcacidn

o asreonave que se ampare con la bandera o insignia mexicana,

#- Para desempeiiar fos cargos de capitan de puerto, servicios de
practicaje, comandania de aevddromas, asi  comno  todas las

timciones de agenie aduanal en {a Republica. .

Estas restricciones estdn encaminadas a waniener  la seguridad
nacional y tambien se Loma en cuenta la importancla que tiene (a

funcidn aduanal pava ol desavrotio de la indusiria y ia economia,

Cabe mernionar que este articulo ha sutvido dos reformas desde 1a
promuigacidn de Ia Canstituacidn de 1917, las cuales ilustraremos en

el siguiente cuadro.
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ANO TEXTO ANTERIOR TEXTO REFORMADO
1934 {a tripulaciin que Tola fa tripulacion
241 conduzca  embarca e ©que vonduzea embars
clones o aereonas raciones o aereonas
ves que ostenten - ves yur astentes la
handera mexicana, bandera o bien la
dehen  de  ser dos insignis  mexicana
lerceras partes debiers estar conse
mexicanns poe  na- fitvida integramen«
timientu. " por mexicanos

por nacimlenta para
realizar  servicls
de  practicaje o
funciongs aduanales

L1944 Se requiere ser mee
2% sizano por nachinien

to para ser miembro
de da  Fuerza Adrea
y desempeiarse como
romandante de agro-
droma,

24, Diare Olizwal de la Faderazian. 15 4o Ducrgmbre de 1934

2%, Dueres Qfeal Az ha Fedsres sl (0 s Fahrars o da 1944
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Cont inuando con nuestro ostudio, of articulo 32 establece en la

Wtima  parte del primer  parcator CLEn tiempo  de  paz ningun

avtpanjers podersd servie on et Ejdrcito, ni en las fuerzas de policia

o de seguridad pibfica..’’,

Esto presenta un aspecto interesante, pues da la posibitidad de que
en el momento en que se violente ef orden publico, un extran jero

puede ser Hamado a servier en ejdrcito, policia o fuerza pablica,

tad parece gque el constuyente de 1917, contempld dsta posibllidad
debido A nue en ol pasado existieron extran jevos que praestaron sus
servicios al pais bajo esta cirounstancia especifica, desde luego,
quer  los  oxtranjeros debhen de  sen cmn.mnpladﬁs como  itima
posibilidad, ya que en caso de’ alteracion del orden puablico, el
Fjecutivoe Federal onh su carvdcter de comandante de las Fuerzas
Armadas pueds lHamar af Ejército, Marina e incluso a ia Guardia
Nacional, debemus mencionar que la Guardia Nacional sepfa {lamada,

soto si fuera necesario fortalvcor a las Fuerzas Avmadas,




103

ALTERACION DEIL ORDEN PUBLICO

CONFLICTO BELIGO

i N

P

L

FUERZAS ARMADAS
~£isreito

~Armada de Msxico

= -

T

-~

GUARDIA NACIONAL

(Reservas aonvocadas)

EXTRANJEROS
CONVOCADOS
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Por In que respecta al régimen tiscal, los extranjeros al igual que
tos mexicanos tienen obfigaciones tributavias, ancho se ba discutido
i el extrangero tirne obligacidn de pagar Lnpuestos, dsto se dobo
at hechu de que ne existe dentro de mtestra Constitucidn disposicion

expresa al respacto,

Sin  emharzeo, {a  obligacidon  teibutaria de los  extranjeros se
encuentra implicita en vavios articulos de nuestra GCarta Magna eof

3

principal articatores el 73, teaceidn VIE gque a ta letea dice:

SAvticulo 73.- El Congreso Liene tCacuftardi.,

LYEE Para tmponer  las conteihnciones nhecesarias paca cubrir,

el gasto piblico.”’

Volviendo al avticuln 33 constituclional reteprente a tos extvranjevos,
anatizaremos su Gitimo parrars: “.los extranjeros no podran de

virse en tos asuntos potiticos del pais..’’.

ninguna maneva inmi

Esto se debe a que de ofra forma podria estar en peligro de que
interpses ajenos contrarios al bienestar nacional se introducieran
en 1a conduccidn del gobierno, esth disposicion se refuerza con el
articulo 35 constitucional donde se estaptecen las prerrogativas del

ciwiadano,

Artwealey 35~ Son preveogations: cel ciucdadann:

1 Votar en tas elececiones popilares.,

11 Poder. - ser votado  para todos {los cargos  de
wleccion  popular vy nambreacds . pora. cuclquier otro
pmplao o comisinn, teniendn las  colidades  qne

wetegblezeo (o ey
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Hupecho de  asociacidn, consignado en et
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Por uitinm, anadizaremos  la parte final del primer parrato del

e

avticdle 3% gque o la letea dice: ‘Lol Fjecative  de  fa Union

tandiia ta Cactdtod  exclusiva de  hacer abandonar e bepeitasio

nacional, ipmediatanente y sin necesidad. de juicio previo, a todo

SuAPAN JRrO TUYD pernabencia juzgue incenvenienteh

Debomos mencionar que an este caso ef Prosidonts de la Repdbtiva no

esta obfigadn a respetar ta garantia de anddiencia consignada en et

articule (4, paco desde luego que se dehe voespetac ta garantia
vonsignada on o artdeuln (6 referante a la motivacidn  det
procedimioalo.

Eeta parte del artionlo en cuestidn, fue ta gque ocasiono was

contproavaersia - entre el Ejecutive Fedeeal vy ia Suprema Covte de

Justicia, finabmonte, of proyecto de negme ef dovecho ded juicio de

sarantias (e aprobada por 93 votos a tavor y 857 en contea, 26

Ot o derachio que se epcuentra resteingido a los extranjeros, es

avticwlo 9, at igual que el
deracho de peticidn consignado en el articuin #,

trevende oo Nooose podra coartar el derocho  de asociarse o
rounirse  pactficamente con cuolguior objeto, pero
solumente los ciwdadanos de la Republica podrdn

hacerlo para tonar poacte en asuntos politicas del

prree,
e (U ar eyl GCIRARE S 3+ Lie IR (AL Mt caran,
Py mesed s ay tae W p A%,
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’

i

: Irtrcutn e Lo funcionenaos vy empleacdos - puibbicos

: ' respernran st clerecho cde poeticion. stempee
LY formnte por pscrtto, de manered

paspetunsa;, peero en materin politica. gabs

E
!
i otras disposicionns constitucionales que presteingen el devecho de
," los extranjeros sont
{
Articuio rr- Tocdo hombire frens clerecho poara sntroars o Qo
Fopaiblice,  salir ol alla. vigjor por so
territen st v muelar s residencio, sin
1 necestelad e carta o seguridact. pasaporte,
;
e sluocondueto o dtros regrisitos seme jantes,
| el o jercrcto e clerecio astara
subrrranacto o tas facultades oe la auteyidad
! Juddiciat, sn e e cin responsabnliclad
,j’ il © (SR TINT \ w ta autoridacd
é ardmisnitrativa, por o que  toee a las
} timitaciones: que  mpongem los ley SOt
' amigracion, tnuigracion v saluteidard gensral
, e ter apublicr, [ A L ok sutranteres
: 1 raniomng s o RaLs,.
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L
Arfrente ro- 0 e los Eotacdhyy lnteios Mexiconos a0
! roneacteeon atutos rhes neboteszen, "ne
i PALGR RN
i Come oy posibie obsaevar, nn existe una igualdad  total  entre
", axlranjoros y mexicanos, ya que algunos derechos de fos mexicanos se
; encuentran rostringidos para el axtranjern, tal comn o demuyostra el :
! siguiente cuadeo: :
i

H
£
H
{
{
1

P

H
4
i
K
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EXTRAN JERO: Todes aquellos
oque no regnan os eegquisi-
SRS PALH SOl MENICANOS por
naciniento o por patuvali-

ZAnion

Gewran e Las gn
cantins  Andivi—
raabes ntopzas
Aas por L

Coreelat veion

=S paglpings
los depechos
e propiedad

A low extpan-

jeros.

cho de pore-
tevencia  sn
favor de los

mesicanos,

~Gaprenen de
daprechn e

paticion  en
matepia poh
(SN

=N preden

reunirss para

Lomay parte ‘

en asuntos
pohiticos del
paws,
~Limitacion  a
£ libertad
e Lransito
CAPL, 1),

~ Yo desconecen
los Litulos

nobitiaprins,

L EJECUEIVO DE LA NACION TEENE LA FACULTAD EXCLUSIVA D “A(!I‘.‘R
ABANDONAR KL TERRITOR IO NACIONAL, INNEDIATAMENTE ¥ SIN JIHCL0 PREVIO

ATODO EXTRAN JERO CUYA PERMANENCIA JUZGUE INCONVNIENTE
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4.5 INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

La internacidn de los extranjecos a la Reptiblica Mexicana, se
realiza de acuerdo con las exigencias presentadas por cada una de
estas personas, estas exigenclas o cualidades nos permiten

clasificar a los individuos en calidades migratorias especificas,

Estas calidades migratorias, han sido establecidas en la Ley General
de  Poblacidn; y contemplan de una manera general, las
carvacteristicas presentadas por cada extran joro para poder adecuarse

a las hipdtesis normativas contenldas en la citada ley.

La internacidn de los extranjeros en nuestro pais, se da por un gran
nuimero de motivos entre los cuales podemos encontrar los de los
inversionistas que consideran nuestro pais rico en muchos aspectos,
dando paso a que sus Inversiones sean relizadas aqui dadas las
condiciones bendficas que representa para ellos y para sus
capitales; otro efenplo lo encontramos con los  centro  y
sudamericanos que huyen de sux paises para mejorar sus condiciones
de vida, ya que en sus propios pa‘los les es imposibie subsistir pos
las problematicas que actualmente viven muchos Je ellos  como
guerrillas, - falta de oportunidades laboprales, crisis econdmicas,
etc dsto influye de sobremanera en estos palses, logrdndose que
sus habitantes salgan de su patria e ingresen a otra; pero en el
caso do Mdxico dste muchas vaces mdlo es tomado como un trampolin
para llegar a los Estados Unidos y relizar el llamado ‘Suefio

Americano’,
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La internacidn es introducirse a un pais independientemente de los

motivos que se tenga para hacerlo.

Nuestro pals cuenta con un organismo llamado Migracidn que se
encarga de 1o pelacionade con  las salidas vy entradas de los

oxtranjeros al pafs.

Los servicios de migracidn tienen dus funciones bhdsicas que se

dividen en:

INTERIOR Y EXTERIOR

El Servicio Interior estd a cargo de las oficinas establecidas por

Ia Secretaria de Gobernacidn en ol pais,

El Servicio Extorior estd a cargo de los Delegados de la Secretaria,
miembros del Servicio Extepior Mexicano y demds lnst.lt.ucionds quo

determine la Secrotaria de Gobernacidn con cardcter do auxiiiares.

Para que un extranjero o un nacional entren. o salgan del pals es
necesario que llenen una serie de requisitos establecidos en la Ley
Genoeral de  Poblacidn, sus reglamentos y otras disposiciones

aplicables.

Existe un drgano encargado de vigilar las actuaciones de los

Servicios Migratorios, que es la Secretaria de Gobernacidn.
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Asi podriamos nombrar muchisimos casos en lus que existen perjuicios
para los nacionales, pero a su vez existe beneficios, asi es que,
comn en la mayoria de las cosas exisalen ventajas y desventajas;

se tiene gque corrver el riesgo,

De acuerdo con jo anterior, podemos percatarnos que para el Estado
no debe de ser nada tdcll decicir entre una tendencia o la otra por
lo cual debe de bhusacra wun equilibrio que permita lograv un

beneficio mutuo a nacionales como a extranjeros,

Existen varios factores que son tomados en cuenta por el Estado para

. lograr, crear una legislacldn -lo mds apropiada posible a los casos
(-3 & ¥

reales presentados, para o cual ez necesarlo tomar en cuenta lo

siguiente:

1) Tratados y Convenciones suscritas por el Estado,

2> Tendencia de su logisiacidn Interna,

3) Necesidades Demagrdficas,

4) (}aracteristicé‘s de los Extranjeros que pretendan su admisidn, 'y

5) Objetivo de su internacidn.

Estos factores son de los mids importantes, sin olvidar que existen
muchos otros mds que pueden ser utilizados dependiendo de lo que el

Estado juzgue conwveniente.

Como homos visto la internacidn de los extranjoros en nuestro pais
se encuentra en manos del Estado, que es el que determina bajo quew

condiciones pueden o no entrar los extranjoros a nuestro pais,
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f.a internacidn y estancia del extranjero en nuestro pais tiene

tendencias a favor y tendencias en contra .

El Estado adopta unas u otras de acuerdo a ciertas condiciones que
son el resultados de diversos factores como: Tratados y Convenciones
suscritas por el Estado, Tendencias de la legislacidn interna,
Necesidades Demogridficas, Caracteristicas de fos Extranjeros que
pretenden su admisidn y el objeto de su internacidn entre muchas

etras,

En Mdxico las opinlones acerca de el aceptar e no la internacidn de
extranjeros son muy diversas; tan es asf que para algunas personas
es algo quo no afecta a nuestro pais pero si lo beneficia, para
otros os tatalmente necivo tanto para el pals como para sus
habitantes.

De estas dos tendencias encontramos e jemplos que marcan de singulay
manera los pros y los contras, por ejemplo en el caso de ia teoria
que cree que los extranjeros son bendflcos al pails, tienden a
“mostrar a extranjeros inversionistas, vacaclonistas, etc; los
cuales apertan divisas al pais y por los cuales una inmensa cahﬂdad
de persenas cuentan con un empleo, mientras que para lax tendencias
en contra los extranjeros vienen a robar puestos a los nacionales,.
los cuales son desplazades en muchos casos por extranjeros, o
por tecnologia extranjera, atin cuando nuestra Carta Magna establezca

que esta pl-ohibldn preferir a extranjeros frente a nacionales,
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Muchos paises son muy cuidadosos on este aspecto ya que es de gran
relevancia para diversos aspectos de la vida de un Estado, ya que de

ser descuidado afectaria de una manera negativa al pais.

El Estado no puede cerrar competamente sus puertas a los extranjeros

y menos en una dpoca como la actual, en la que las relaciones con

diversas Naciones representan un punto clave para la subsistoncia de

los paisﬁs.

Es como si el hombre viviera incomunicado, y como se ha comprobado a
io largo de la historia y a travds de estudios socioldgicos; el

hombre es un ser sociable por naturaleza que necesita de los demds

. para vivir en armonia, lo mismo un pais necesita de las relaciones

con los demds para poder subsistir.

En esta dpoca las relaciones comerciales, econtmicas y politicas
dependen en gran medida de la capacidad de relacidn que tiene un

pais con otro,

Es por esto que cada Estado debe de tomar en cuenta las diversas
clrcunstanclas por las que atraviesa el mundo y el proplo pais, para
asf poder plasmar en su legislacidn un reflejo real de condliciones a
cumplir por los extranjeros y no sdio una serie de ideas basadas on
conceptos lrreales e incoherentes, que quizds slrvlrlorbn on algin

tiempo a los Estados, pero en nuestro contexto actual resultan

.obsoletas.



Por lo cual os muy importante que sea gente especializada en esta
problematica, la cual tenga contacto vivo con las personas que los
sufren y los cuales puedan aportar en conjunto soluciones reates y
medios adecuados para contrarestar las violaciones a derechos dao que
son objeto estas personas, por ja falta de gente capacitada para

realizar el trabajo,

Muchos autores mwanejan la idea de que ningdn Estado tiene Ia
obligacidn de vecibir o admitir extranjeros en su territorio,
entre algunos de estos autores se encuentra J. L. Brierly que
establece que ‘ningin Estado esta ohligado a admitir extranjeros’.

{2,

Pero si un Estado no esta obligado le#almontu a admitir extranjoros,
si se ve an la necesidad de hacerlo quizds moralmente, dado que si
un mexicanoe es recibido en otra nacidn, se tiene la necesidad de que ;

wl extranjoro mea recibido en nuestro pais,

‘Es decir, si a un moxlcano se le concede el derecho de internarse en
una pais extranjero, de inmediato se. estd dejando ver que ese
derecho counlleva la aobligacidn de recibir a un extranjero ya que
como todos sabemos todo derccho conlleva una obligacidn, por lo
tanto nuéstfo pais esta obligado a rocibir extranjeros, tal vez no

tegal o juridicamente psro si de una manera moral,

27. Carlos arellane, ibidom, pag. 43u
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Por (o cual es muy importante que sea gente espeocializada en esta
problematica, la cual tenga contacto vive con fas porsonas que los
sufren y los cuales puedan aportar en conjunto soluciones reafes y
wedios adecuados para contrarestar las violaciones a derechos de gue
son objeto estas personas, por la falta de gente capacitada para

realizar ol trabajo.

Muchos autores manejan ja idea de que ningdn Estado tiene ia
abligacidn de vecibir o admitir extranjeros en su territorio,
entre algunos de estes autores se encuentra Jo L Brierly qhe
establece que ‘ningin Estado esta obligado a admitir extranjeros’.

a.

Pero si un Estado no esta obligado legatmonte a admitir extranjoraos,
si se ve en la necesidad de hacerlo quizds morafwente, dado que si
un mexicano es recibido en otra nacidn, se tieno la necesidad de gue

el extranjero mea recibido en nuestro pais.

Es decir, si a un moxicano se le concede el derecho de internarse en
una pais extranjero, de inmediato se estd dejando ver que ese
deroncho conileva la abligacidn de reocibir a un extranjero ya que
coma todos sabemos todo derecho conlleva una obligacidn, por lo
tanto nuastro pais esta obligade a recibir extranjeros, tal vez no

legal o juridicameute pero si de una manera moral

27, carlos Acellane, 1bidom, pag. 430



Eucontramos asi una de las opiniones mds acertadas que es Ja del
maesztro Alfred Verdross quoe astablece que ‘un eshado no puede cerrar
sus puoertas arbitraviamente a los oxtranjeros, pero si pucde

establecer condiciones para su entrada.zs

Para ol autor J. P. Niboyet, ‘un estado no puede impedir en su

tervitorio ol acceso a los extranjueros’. o

Para el maestro Carlos Arellano Garcia, el si es o no obligacidn
para un Estado admitir o no a un extranjeroc se dariva de varias

condiciones gue nambramos antertormontecao

A nuestro parecer Esta opinidn es la was adecuada para ser utilizada

en nuestro pais.

El devecho a ja internacidn Jdel extranjero como hemos visto es muy
ambigiio desdoe el punto de vista de wuchos autores y son muchas las

condiciones que influyen para detorminar su situacidn.

En Mexico las condicinones muchas veces son establecidas de acuerdo
con los objetivos que cada extranjero trae consigo, y de acuerdo. a
esto nuostra legislacion exige ciertos requisitos do manera genaral

a les extranjeros.

28. Corlos Arellane, Ybidem, pag. <30,
20. thidum, 4389,

au. Ibidam, «39.
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4.6 REQUISITOS DE INTERNACION AL PAIS.

Estos requisitos tienen un cierto contenido dependiendo de la

materia a la cual se refiiera y pueden ser:

a) Requixitos Sanitarios,

b Reqguisitos Diplomaticos,

¢) Requisitos Fiscales,

43 leuisit.os Adniinistrativos,

@) Requisitos Econdmicos.

Cada uno de ecstos requisitos tiene exigencins especificas do acuerdo

a la materia a la cual s¢ refieren,

En priner lugar nos referiremos a los Regquisitos Sanitarios, los
cuales son de suma importancia para la proteccion a la poblacidn del
paly, ya que en muchas acaciones son estus los medios por los cuales

la Secretaria de Salud puede controlar o ovitar cualquier probloma

de tipo epidemildgico en nuestro pais.

La legisiacidn que se enfoca a regular este tipo. de actuacianes, es
la Ley Oencral de Salud la cual establoce una serle de medidas o
hipdtesis normativas relacionadas con la entrada de extranjeros al

pais, todo esto en materia de salud.
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El articulo 3o, de la citada Ley establece que en los tdrminos de

esta ley,. es materia de salubridad:

XXVIL, La sanidad internacional,

© Este articulo junto con la fraccidn XXVII, establece la facultad a

asta ley, para ser la encargada de \a Sanidad Internacional, todo a

travds de la Secretaria de Salud.

Esta Secretaria ostard oncargada de los Servicios de Sanidad
Internacional, tanto los de cardcter migratorio como los
relacionados con los puertos maritimos de  altura, los aarophm-tou,
las poblaciones f(ronterizas y los domds lugares legalmente

autorizadas para ol trdnsito de personas y carga. Cart, 352)

Las actividades de Sanidad Internacional tienen como fin apoyar los
Sistemas Nacionales de Vigilancia Epidemioidgica y de Regulacidn,

Control y Fomento Sanitarios.



Ex la misma Secretaria de Salud la encargada de adoptar las medidas

npcoesarias para la vigilancia sanitaria de:

PERSONAS,
ANIMALES,Y
OBJETOS O SUSTANCIAS.

que ingresen a territorio nacional y gue, a su juicio, constituyan
un riesgo para la saiud do la poblacidn, sin porjuicio de fla

intervencidn que corresponda a otra autoridades compotentes.

Tambidn la Secretaria de Salud formulard la lista de los puertos
dorcos y maritimos, asi como de las poblaciones frontrizas abiestas
al trdnsito internacional, donde se Hevard a cabo la vigilancia
sanitaria y la dara a conocer a las domds naciones por los conductos

correspondientes,

La Sanidad en materia de migracidn se realiza de acuurdd a examenes
que so levan a cabo por medicos para poder detectar algunas

enformedades.

Cuando sv estima convenionte se sometera a examen médico a cualqulbi-
persona que tonga la intencion de ingresar a territorio nacional.
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Los examones mwdicos que tenga que realizar la Secretavia de Salud,
tendran preferencia y se practicaran con anticipacidn a los demds

trdmites que corresponda ofectuar a cualquier otra autoridad.

Para las personas que deseen radicar en el pals serd necesario que
ademis de los exdmenes: que tenga que relizar la Secretaria de Salud,
presantar un certificado de salud emitido en su pals de orvigen,

debidamonto visado por las autoridades consulares mexicanas,

No padran ingresar a territorio nacional, hasta que no cumplan con
los requisitos sanitarios, las personas que padezcan alguna de las

siguiontes enfermedades:

- PESTE,
' COLERA,

FIEBRE AMARILLA.

La Secretaria de Salud tiene la facultad de determinar qud otras

onmfél‘mdades quedardn incluidas con las anteriores.

Todas las personas gque sean portadoras de las nnl‘»rmﬂdndos
moncionadas anterjormente quedardn bajo vigilancia y aislamiento en
vlos lugares que la autoridad sanitaria determine, o en los que
seflale ol interesado, si fueran acobtados por la autoridad, en tanto
so decida, mediante el examen médico pertinente, si es aceptado o no
su intornacidn mids alld del sitio de canfinamiento, y se le preste,
on su cano, la atencidn médica correpondiente,



De acuerdo con el Reglamento de la Ley General de Salud on matceria
de Sanidad Internacional en su articulo 11 establece que, la
infarmacidn epidomioldgica internacional que dd a conocer, tendrid
como base la informacidn que proporciones ol Boletin Epidemioldgico
Nacional, la Organizacion Mundial deo la Salud y demds organismos

internacionales,

Las enfermodades que son consideradas como objeto de Contprol

Sanilario Internacional son:

COLERA,
FIEBRE AMARILLA,
PESTE,

y las demids que sean determinadas por la Organizacidn Mundial de la

Salud.

t.as enfermedades que causan riesgo y son objeto de vigilancia

epldemitdglca internaclonal sons

A Inluenza, ¢

B) Paludismo,

C) Poliomelitis,

) Tifo transmitido por piojo,

E) Fiebre vecurrente traasudtida por plojo,

F)  Enformodades exdticas, considerdndose como tales cualquier
enfermedad nueva o no existente en ol pais, cuando represente un

riesgo para la salud de la poblacidn.
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G) Accidentes y desastres, cuando a juicio de la Secretaria afecten
la sanidad interncional, y
1D Cualquier otra que determine la Organizacidn Mundial de la Salud

o Jox tratados y convenciones internacionafes,

Estas son jas enfermedades que son objeto de control y las

enfermedades que causan riesgo epidemioldgico.

Cont usto finalizamos lo referonte a requisitos sanitavios, ya que
pretendemos abarcarlos todos y  seria  may dificil i nos

avocaranws solo a ahondar en umo de estos requisitaos.

Pasaremos  ahora a revisar los requisitox diplomdticos, estos

requisitos son de alguna manera los relacionados con las visas,

.

La visa es el acto juridico realizado por el Estado al que pretende
entrar un extranjero, mediante el cual so permito que su pasaporte

produzca efectos juridicos en el pals de ingreso.sy

Existe para regular este acto juridice, un Regiamento de Pasaportos,

que anteriormente era denominado Reglanenta para la Expedicidn y

Visa do. Pasaportes y quo fue abrogado el scis do julio do mit

novecientos noventa,

31, Carlos Arellano wGarcia, ibidem, pag, ¢4t

H
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Quedando asi desincorporado de esta Ley lo relacionado a las visas,
conforme se establece en el Acuerdo por el que se Desconcentran los
Seprvicioy Pdblicos de Expedicidn de Visas y Legalizacidn de Firmas

en el Distrito Federal.

Existe ahora, un Acuerdo por el quo se establece el contenido y
formato de los pasaportes y del documento de Identidad y Viaje,

ademds del ya citado Reglanwento de Pasaportes.

El Acuerdo por el que se desconcentran los Servicios Pdblicos de
expedicidn de visas y legalizacidn de firmas en el Distrito Federal,

establece lo siguiente:

BERNARDO SEPULVEDA AMOR, Secretario de Relaciones Exteriores, con
fundamento en laos articulos 16,17 v 28 fracciones- X y XII de la Ley
Orgdivica de la Administracion Publica Federal; 5, 16 fracciones X,
XNIT7, a0 v 34 fraccidn III Del Reglamento Interior de la Secretaria

de Rolacionm;- Exteriores y demds disposiciones aplicables, y
CONSIDERANDRD

Que  corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores otorgar
visas en pasaportes extranjevoes, asi como de Jegalizar las firmas de
jos documentos que deoban producir efectos en el exterior y de los

documentos extranjeros que deban - producirlos on la  Republica

moxicana,




Que, en el Distrito Federal, esos servicios wson  prestados
exclusivamente, de acderdo con  las  disposicienes  administrativas
vigentes, por la Direceién General de Proteccidn  y  Serviclos
Consulares y el considerable aumento que han  rvegistrado las
solicitudes de dichos servicios hace necesario que Jos mismos sean

desconcentiados para su mds eficaz atencidn;

Que para cumplir con los abjetivos del Programa de simplificacion
Administrativa, Lia Secretaria de Relaciones Extoriores ha
estableaido, como  Srganns  administrativos desconcentrados que e
estan fevarquicamente subordinados, cinco delegacionas an ol
Distrito Fedepal ublcadas on las Delegaciones Politicas Venustiano
Carranza, Cuauhtémoc, Miguel Hidaigo, Banlto Judrez y Guastavo A,

Maderao, he tenido a bien expedir ol sigulaute
ACUERDO:

Por el gque seo desconcentran ios servicios publicos de oxpedlcion de
visas y legalizacidn de flrmas en las Delegaciones de la Secreturia

de Relaciones Exterlores en el Distrito Federal

ARTICULO PRIMERO- Las Delegaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el Dlstrito Federal tendrdn ademas las atribuciones
que les confiere el acvticulo 34 del Reglamento Interior de la
Secretaria, las siguientes:
I. Visar pasaportes extranjeros;
1I. Legalizar las firmas, los sellos, o unas y otros de los
documentos  publicosque - dehan producir efectos en el
extranjoero y de los docuemnbos  extranjeros - que  deban

producirios en la Republica mexicana;
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ARTICULO SEGUNDO.~ La Direccion @Qeneral de Proteccion y Servicios
Consulares  vigilarda que los servicios mencionados en el articulo
i anterior secan proporcionados al publica correcta y  eficazmente con

sujecion a las disposiciones legales aplicables en la materia.

De acuerdo a lo anteprior, el maestro Carlos Arullam; Garcia
estabiecia que los conceptos acerca de las visas establecidos con el
antiguo reglamente, sequian vigentes, dado que no habia sido una
abrogacidn de ley sino una derogacidn, quizas esto sea lo que
sucedid en la anterior reforma, pero en la actual que se hizo el 6
de julio de 1990, se establece muy claramente on el cuarto punto deo

los transitorios lo anterior y a continuacidn lo transcribiremos:

!
| TRANSITORIOS

CUARTO:- Se abruga el Reglamento para la Expedicién
de Pasaportes del 4 de diciembre de. 198t
publicado en el Dioriec Oficial de fa

Foderacién of dia 9 del mismo mes y ailo, usi

como anuellas disposicivnes que se opongan o©

contravengan a este reglamento.

§
\




jS]
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De aqui que lo gue establecia el anterior Reglamento de Pasaportes,
sea inaplicable, pero de todas maneras en lo referente a las visas
queda muy vago el tinico acuerdo que sobrovivid en torno a las mismas
y dleberia tomarse en cuenta el hacer uno nuevo que permita como el
anterior establocer de una manera precisa los preceplos y conceptos

gue sean necesarios a los extranjeros como a los nacionales,

Cun estos cerramos lo relacionado con los  rveguisitos diplomaticos,

para pasar a analizar los Requisitos Fiscales.

De acuerdo con las Yltimas reformas a la Ley Foderal de Derechos ol
30 de Jdiciembre de 1983, para la expedicidn de autorizacidn en la

que se otorga calidad migratoria de no inmigrants a extranjeros que

. to  soliciten y por las prdrrogas que en las  diferentes

caracteristicas comprendan osta calidadse pagard ©] deroecho por

servicios migratorios conforme a las siguientes cuotas:

| 8 TRANSMIGRANTE: N$ 3.00

i, VISITANTES, CON SALIDAS Y ENTRADAS MULTIPLES:
a) Sin dedicarse a actividades lucrativas; NE 9.00
b) Sin dodicarse a actividades lucrativas por cada prorroga; 9.00
) Para dedicarse a actividades lucrativas; N$ 15.00

1II. CONSEJERO CON ENTRADAS Y SALIDAS MULTIPLES: N$ 20.00

IV, ASILADO POLITICO POR LA REVALIDACION ANUAL O RATIFICACION DE
ESTANCIA EN EL PAIS: N$ 9.00

V. ESTUDIANTE, CON ENTRADAS Y SALIDAS MULTIPLES, POR REVALIDACION
ANUAL: N$ 15.00

VI. VISISTANTE PROVISIONAL: N& 3,00
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El articalo 9 de la citada Ley establece que por la expedicidn de
autorizacidn en la que se otorga la calidada migratoria de
inmigrante en sus distintas caracteristicas a extranjeros, asi como
por refrendo, se pagara el derecho por servicios migratorlos

conforme a las siguientes cuotas:

I. RENTISTA, INVERSIONISTA, PROFESIONAL, CARGOS DE CONFIANZA,
CIENTIFICO EN ACTIVIDADES LUCRATIVAS, ASI COMO TECNICO: NS$ 20.00

11, FAMILIARES DEL SOLICITANTE, POR CADA UNO: N$ 20.00

fII. POR EL REFRENDO DE CALIDAD MIGRATORIA EN LAS DIFERENTES
CARACTERISTICAS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE PAGARAN
DERECIIOS CONFORME A LA CUOTA DE N$ 30.00

Por ¢ cambio de ciaracteristica migratoria dentro' de la calidad de
Inmigrante, se pagaran los derechos que corrospondan a la nueva

caractoristica que se adquiore,

EFl articulo 12 do la vitada Ley establece que por la expedicidn de
permisos para contraer matrimonio con nacional, el extran jero pagara

derechos conforme a la cuota de N$ 20.00

Y de acuerdo conu el articulo 13, para la expedicidn de permisos de
salida y entrada en tanto se obtiene el ecorrepondlente a la calidad
y caracteristica migratoria, el extranjero pagari derechos conforme
a la cuota de N$ 15.00.



Por Gltimo cuando un extranjero requiera reposicidn de 1a forma
migratoria respecliva, establece ¢! articulo 14, que se pagara «ol

derecho por servicios migratorios conforme a las siguientes cuotas:

L De no inmigrante: N3 3.00
1. De inmigrante: N$% 6.00
1L, Pe inmigrado: N$ 9.00.

Y hasta agqui, Hegamos en lo referente a los requisistos fiscales,
que como podemcs ver on su gran mayorla, son cantidades menores que
no pueden rapercutir en la economia de ningdn extranjero, por lo que
podriamos proponer que se elevaran, para subsanar muchas de las

carenclias de ca‘npital‘de nuestro pais.

Seguiremos nuestro recorrido, con los requisitos dando paso a la

wmateria administrativa,

Los Requixitos Adudnistrativos son el cumulo de tramites que so
desahogan ante los cdnsulados mexlcanos en el extranjervo, ante la
oficina de migracidn de la Secretaria de Gobernacidn y ante la

mencionada socretaria pero dlrectamente.

Los requisitos que son requeridos por las Sacl-gtarias y consuladas
son muchos y muy variados por lo que podriamos extendernos de una
manera impresionante, y por lo tanto decidimos ahondar mds en otro
tipo de cuestiones y no en estas quo son de mero trdmite y que son

muy divorsas y modificadas muy fracuentemente.
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Pasaremos asi a ver los Requisios Econdmicos, que segin la Ley de

Poblacidn establece, para extranjeros,

En este aspecto el pais de ingreso de un extranjero exijivra gue ul
ingreso de este cambie sus divisas por moneda nacional, al mismo
tiempo que le volverd canjear la cantidad de moneda naclional que e

hubiese sobrado por la divisa inicial,

El articulo 32 de la Loy General de Poblacidn establecn ljuu la
Secretaria de Gobhernacidn fijara, previos los estudios demograficos
correspondientes, of ndmero de extranjeros cuya internaclén podra

permitirse al pals, ya sea por actividades o por zonas de

resldencia, y sujetard a las modalitades que juzgue pertinenetes, Ia

inmigracidn de extranjeros, segdn sean sus posibilidades al progreso

~naclonal.

Esta os sin duda una de las premisas que estableco una novma de
cardcter econdmico, en heneficio del pais dado que su contenido se

dirige al progreso de la Nacidn.

Es tambion el articulo 33 del citado ordenamiento ,jur‘idicu una

norma can un contenido econdmico, por lo que consideranios que

deberia moncionarse,




Art. 33 De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior,
los peérmisos de internacidn se otorgaran preferentemente a los
cientificos y tdcnicos dedicados o que se hayan dedicado a la
investigacidn o a la ensoflanza en disciplinas no cubiertas o
insuficientemente cublertas por mexicanos, asi como a  los
inversionistas a que se refiere cl articulo 48, fraccidn Il de esta
oy, A los  turislas se les proporcionardn facilidades para

internarse en el pais.

fEste articuio establece camo el otro una serie de caracteristicas
cecndnicas  utilizadas en beneficio del progreso nacional, al dar
preferencia a investigadores que puedan aportar conotimientos nuevos

a los profosionistas en oste pais.

Ademds de oncontramos en el articuto 34 que Ia Secretaria de
Gobernacidn podrd fifar a los extranjeros que se internen en el pals
las condiciones que astime convenientes respecto a las actividades a
que habrin de  dodicarse y al Jugar o lugares de su residencia.
Cuidard azimismo de que cuenten con los ingresos necesarios para su
subsistencia y en sucaso, la de las personas que estén bajo su

dopendencia econdmica.

Este articulo hace una clara referencia a la materia ccondmica al
establocer que los extranjeros deban contar con capital suficiente
para subsistir on en nuestro pals con sus familias, y que no se

vuelvan en determinado momento una carga para el Estado,
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Por aotro lado existe el articulo 37 de la Ley General de Poblacidn
que contiene una serie de hipotesis normativas, con las cuales se
podria negar a los extranjeros la entrada al pais, el cambio de
calidad o caracteristica migratoria, y ontre estos supuestos

oncontramos uno en materia econdmica que estableco:

Art, 37 La Secretaria de Gobernacidn podrd negar a los extranjeros
Ia entrada al pais o el cxambio do calidad o caractoristica

migratoria por cualesquiera de los siguientes motivaes, cuando:

1V, Sc estime lesivo para los intereses econdmicosde los nacionales;

Tomandn en cuenta este articulo se preved que los extrapnros gue
perjudiquen en materia econdmica al pais podrd negarseles la entrada

al pais.

Con esto terminamos las Requisitos Econdmicos, sin dejar  de
mencionar que existen legislaciones referentes al tema como la Ley
de Inversidn Extranjera que establece medias de una manera
especifica a extranjeros, pero que do entrar a enuml'arlas todas no
acabariamos nunca y dejariamos de lado muchas de los ob jetivos
primordiales de este l.rébajn de tesis.,




Fl siguiente objetivo es la Estancia del Extranjero en Mdxico, oste
‘objetivo pretendemos sea tratado de la manera mas sencilla, para

facilitar ol entondimiento del mismo,

La Estancia del Extranjero en un pais ropresenta el quedarse en ose
pals por un lapse de tiempo, por lo que obscrvaremos los
ordonmientos y preceptos juridicos que se avocan a regular esta

conductn.

En priner lugar hablarcmos en materia Civil del Extranjoros de una
manera Gonoral; lo correcto sera refecirnos a el Cddigo Civil

propio de la matoria.

Este ordenamiente en su articulo 12 nos menciona que ‘Las leyes
mexicanas rlgen a tedas las personas que se encuentren on la
Ropublica, asf como les actos y hechos ocurrides-en su territerio o
jurlsdiccldn y aqueilos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando
dstas prevean la aplicacidn de un derecho extranjero, y salvo,
ademds, lo previsto en los tratades y convonciones de que méxico sea

parte’ .

De acuerdo con lo anterior, jes extranjoros son semetidos a Ia

Legislanidn Mexicana.




Este mismo ordenamiento en su articulo 1327, establece que los
extranjeros y personas morales son capaces de adquirir bienes por
tostamonto o por intestado, poro su capacidad tiene limitaciones

cstablecidas por la Constitucidn y sus leyes reglamentarias.

Ademds de este, los siguientes articulos del Cddigo Civil regulan la
adquisicidn de bienes por parte de extranjeros: 1328, 773, 2274,
2700, 2736, 2737, y 2738.

Estos son a grandes rasgos Jos articulos en materia Civil

relacionados con extranjeros.

1a Legislacidn Mercantil, establece también conductas de extranjeros
reguladas por msus leyes como son ol articulo 3 del Cddigo de
Comercio el cual eneuncia las personas énn caracter de comerciantes
y on donde son incluidas las sociedades extranjeras, la fraccidn

tercera de este articulo establece lo siguiente:

‘Se reputan en derecho comeciantes:

11l. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucusales do dsta,
que. dentro del territorio naclonal ejerzan actos.-de comercio.’

Es también el articulo 13 do esta iey una, norma que se refiere a la

regulacidn do extranjeros en materia de Comercio y establece lo
sigulente:
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‘Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segin lo que
se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y
lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y

obligaciones de los extranjeros.’

1 articulo 14 de la misma Ley a su vez dispone; ‘los extranjeros
comerciantes, en Lodos los actos de comercio en que intervengan se
sujetardn a este Cddigo y demds leyes del pais’

El articulo 24 del mismo ordenamiento juridico reglamenta la
crecaidn de Sociedades M'm-canulns en el pais, en relacidn con esto
encontramos tambidn los articule 25, 250 y 251 del cdgllga de
Comenrcio.

Asi mismo la Ley Goneral de Cooperativas, regula en su articulo 11,
que los extranjeros no podrén desempeiiar puestos de direccidn o
adninistracidn. general en las secledades cooperativas, En - ol
articulo 57 de la misma ley se ostablece que las Socliedades
Cooperativas de productores no podrdn admitir como socios a los
extranjeros en una propercidn mayor del 10X.

Estos son entre mﬁchos otros articulos, los que se refieren a

conductas en materia comercial de extran jeros en el pais



La Legislacidn Laboral, con su Ley Federal del Trabajo tambicn
regula las conductas de extranjeros dentro de nuvstro pais en una

serie de articulos que a continuacidn enumeraremos,

los principales articulos que rigen sobro la materia son: 7, 164 y
189, 216, 246 y 372.

El articulo 7 establece el porcentaje de trabajadores mexlcanos y
oxtranjeros dentro de una emproesa, obteniendo los sexicanos ol 90%
por lo wenos dejando asi un miximo del 10X para extranjeros., El
preferir extranjeroz a mexicanos siempre y cuando no existan
moxicanos especializados en alguna rama de esa industria. Tambidn en
relacidn a los patrones y trabajadores extranjeros, estarin
obligados a capacitar & los  trabajadores wexicanos en la
especialidad que sme trate.

Otro de los articulos es el 154, que establece la preferencia de
mexicanos sobre extranjeros.

Ademias el articulo 189 en el cual so exige que Jos trabajddoron de
los bugues sean mexicanos por nacimientos,

El articulo 216, regula que los todos los tripulantes do aereonaves
deben tener la calidad de mexicanos por nacimiento.



El 246, ostablece que tambidn lus tiabajadores ferraviarios sean

mexicanos.

Y por Gitimo, el articulo 372 que en su fraccidn I determina que
los extranjuros no pueden formar parte de la directiva de los

sindicatos aunque sl tienen derecho a se simndicalizados.

En el orden Fiscal nos encontramos con que nuestira Constitucidn on
su articulo 81 establece ia obiigacidn de contribuir a los gastos
ptiblicos de la Federacidn, estado y Municipio en que residan.

La Legislacidn Fiscal no se queda atras y »stablece en el articulo
32 de In Lay de Nactonalidad la obligacidn de lom extranjeros y
personas morarales extranjeras estdn obligadas a pagar las
contribuciones ordinarias y extraordinarias y o satisfacer cualguier
otra prestacidn pecuniaria, siempre que sean ordenadas por
autoridades y alcance a la generalidad do la pohlacidn.

Esto eos la bane para la contribucidn de extranjeros pero existen un
sinndmero de disposiciones relativas al toma fiscal

Y estos son entre muchos otros algunos o jemplos de regulacidn de
conductas de extranjeros en en nuestro psis, por los diveraos
ordonamientos juridicos mexicanos. '
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4.7 CALIDADES MIGRATORIAS.

Entraremos ahora a un objutivo por demds importante en nuestro |

trabajo referente a las calidades migratorias.

Estas calidades se encuentran contenidas en le ey Goneral de

Poblacidn que es ia encargada de su regulacidn, asi como en
su Reglamenta..

La Ley Gencral de Poblacidn cuenta con 8 Capitulos, que son:

Capitulo I  Objeto y atribuciones.

Capttulo II Migracidn.

Capituto ITI Inmigracicn.

Capltulo IV  Emigracion.

Capitulo V  Regatriacidn.

Capitulo VI Registro Nacional de Poblacion,

Capltulo VII Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad
Ciudadana.

Capitulo VIII Sanciones.

Pe estos capitulos nos intevesa primordialmente, el que se refiere a
la Inmigracidn, que establece la manera en que los extranjoros se

internen legalmente on el pale con calldad migratoria de INMIGRANTE
o do NO INMIGRANTE.




CALIDADES

MIGRATORIAS

<

NO INMIGRANTE -~ ES EL EXTRANJERO QUE CON
PERMISO DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION. SE INTERNA
EN EL PAIS TEMPORALMENTE.

INMIGRANTE.~ ES EL EXTRANJERO QUE SE INTERNA
EN EL PAIS LEGALMENTE. CON EL
PROPOSITO DE RADICARSE EN EL.
EN TANTO ADQUIERA LA CALIDAD DE
INMIGRADO.



L)

NO INMIGRANTE

<

TURISTA
TRANSMIGRANTE
VISITANTE
CONSEJERC

SILADO POLITICO
REFUGIADO
ESTUDIANTE
VISITANTE DISTINGUIDO
VISITANTE LOCAL

VISITANTE PROVISIONAL

-



Be acucedy con 2l articulo 41 de la Loy Genweral de Pablacidi, ‘lLos
extranjeros podrdan internarse legabarv:te on el pals de acucemio con

las siguwientes cnlidadns:

a) Inmigranibe

L) No dnaigrante.

Fl articulo 42 determinn que no inmigrants es ol extranjero que con
permiso. de la Secretaria de Gobernzoidn se interna en el pais

temporaluente, dentin de alguna de las siguientes caracteristicas:

I. TURISTA-~- Con finexs de recreo o salud, para actividades

artisticas, cultw

nJes o deportivas, no venmunervadas ni lucrativas,

con tewporalidad wmAximn de seis meses inmrorrogables.

II. TRANSMIGRANTE~ Fn  tranzito hacia obro pals y que poded

permanecer en territorio nacionsl hasta por treinta dias.

1L VISTITANTES- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucvativa. o no, siompre que sea Hcita y honesta, con autorizacidn
para permanecer on el pais hasta por un afio. Cuando el extranjero
visltante, durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que dstos produzcan o de cualquier ingreso
proveniente del oxterior, o su internacidn tenga como propdsito
conocer alternativas de inversidn o para realizar dstas, o se
dedique o actividades cientificas, tdcnicas, de asesoria, artistica,
deportivas o similaves, o para ocupar cargos de-confianza, padrin
concoderse hasta cuatro prdrrogas mas por igual temporalidad cada

una, con entradas y salidas miltiples,




W, CONSEJERO, Para asisiltir a azamblnas y sesiones del consejo de
administracidn de  empresas, con una  temporalidad de uns  aiio,
provrogable hasta por cuatro veces wds por igual tewporalidad coda
una, con entradas y salidas mualliples y en cada ocasidn  con

estancias maximas de Lreinta tlas improrrogables dentro del pais,

V. ASILADO POLITICO.~ Para proteger zu tlibertad o su vida en
persecusiones politicas en su pais de origen, auvorizado por el
ticwmpo que )a Secretaria de Gobernacidn juzgue convenienbe,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso councurramn Si el
asilade politico viola las leyos nacionales, sin perjuicio de las
sanciones yuce por ollo le sean apleables, perderd su caracteristicao
migratoria, y la wmisma Secrotaria le podrd otorgar la calidad que
juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el paise,
Asimismo, si el asilado politico se ausonta del pals, perdera todo
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvoe que haya salido

con permiso de la propia dependencia,

VI, REFUGIANO.~ Para proteger su vida, seoeguridad o fibertad vuando
hayan sido amenazadas por vioclencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos u otras sircunstancias que bayan
perturbado gravemente el orden pdblico en su pais de origen, que lo
hayan obligado a huir a olro pais, No quodan comprendidos on la
presente caracteristica migeatoria aquelias personas que son objeto
de persovcucidn politica prevista on la  fraccidn anterior. La
Secretaria de Gobernacidn renovard su permiso de estancia on el
pals, cuanlas veces io estime pecesario. Si ol rofugiado viola las
leyes nacionales, sin ‘perjuicio de las sanciones que por ello le
sean apli«:abléa verdord su caracteristica migratoria y la .mi::ma

Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue procedente para
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continuar su legal astancia en ol pols, Asimiswo, si el refugiado se
ausenba del pais, pederad tado derecho a rugresar en esta calidad
migratoria, salve aue baya sido con permiso de Ja propia Secretaria,
El refugiade no podird sor davuelto a su paix dao origen, ni enviado a
nitgyin atro, on donde su vida, lbwihad o seguvidad se  vean
amenazadas,

La Secretaria de Gobernacidn podra dispenunar la sancidn a que ue
hubiere hechos acreedor por su internacidn ilegal ul pals, al
aextranjero a quien wse otorgue esta caractoristica migratoria,
atendiendo al sentidc humanitario y de proteccidn que orvienta la

in:;LiCuc_iér.v. del refugiado.

VII. ESTUDIANTE.~ Para iniciar, completar o perfeccionar estudios on
planteles  edurnatives o institucicnes oficiales o  particulares
itneorporados ¢ con autorizacidn oficial, con prdrrogas anuales y con
autorizacidn para permanecer en el pals sdlo el tiempo que duren sus
astudios y ol que sea necesario para obtener la documentacidn final
escolar vaspectivs, pudiendo ausentarse del paoin, cada aflo, hasta

por ciento veinte diaw en total

VIII, VISITANTE DISTINGUIDBO.- En casas especiales, de manera .
excepeional, podran otéhgarse pernisos de cor@esia para internarse y
rosidir 9n el pals, basta por» gais moses, a  investigadores,
cientiricos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o
a otras porsonas prominontes. La Sccretavia de Gobernacidn podri

renovar esos permisos cuando lo estime pertinenete,

IX. VISITANTES LOCALES.~ Las autoridades de migracidn podrin
‘autorizar a los extranjeros a que visiton puertos maritimos o

cindades frontevizas sin_qus su permanencia exceda de tres dias,
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conbtinuar su legal astancia on 2l pals, Asimisnw, si ol refugiado se
ausenta del pais, pedera Lodo derocho a regresar en esta calidad
migratoria, salvo que bayn sido con permiso de la propia Secretaria.
El refugiade no podra ser davuelto a su pais da origen, ni enviado a
nitgdn otro, en donde su vida, libeciad o seguridad se  vean
amenaadas,

La Secretaria de Gobernavidn podra dispensar la sancidn a que se
hubieve hecho acresdor por su internocidn ilegal =l pais, ol
axtranjero a quien ke octorgue esta caracteristica migratoria,
atendiendo al sentide humanitario y de proteccidn que ovienta 1a

lnz:l.ituc‘io‘r.-, del ratugiado,

VII. ESTUNDIANTE.~ Para iniciar, completiv: o perfeccionar estudios en
plantelas  eduzativos o institucicnes oficiales o  particulares
incorparados o cun autorizacidn ofinial, con prdrrogas anuales y con
:m.ui.qpi'.'—;aciii\'\ para permaanecer en el pais sdln el tiempo que duren sus
estudios y el que sea neresario para obtener la documentacidn final
escolar respecliva, pudiendo ausenltarse del pais, cada afio, hasta

por ciento veinte dias en total

VIIL.  VISITANTE DISTIMGUIDO.~ En c¢anos especiales, de manerva
excapcional, podran otévcarse permisos de corf,esia para internarse y
rosidir on el pals, -hastzn par  seix meses, a  investigadores,
cientilicos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o
a otras personas prmm’.nontus. La Sococretaria de Gobernacidn podra

renovar esos permisos cuando lo estime pertineneta,

IX. VISITANTES LOCALES.~ Las autoridades de migracidn poadran
autorizar a los extranjeros a que visiten puertos mavitimos o

ciudades franterizas sin que su permanencia exceda de tres dias.
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¥. VISITANTE PROVISIONAL.~ La Secretacia de Gohernacidn podrd
autorizar como excepcidn hasta por treinta dias, el desembarco
pfovisiunal de  oextranjeros que legaen a puertos de mar o
asrcopuerios con servicio internacional, cuya documentacidn cavezca
de atlgiin requisito secundario. Bn esfos casos deberdn consbituir
depdsito o fianza gue garantice su regreso al pais de procedenacia,
de su nacionalidad o de zv origen, si o cumplen el requisito en el

plazo condadido.

rstos son las caracteristicas que deben Henar los extianjeros, para

adecuarse a las hipdtesis normativas contenidas en estos arliculos.

Estas son faz calidades de los NO INMIGRANTES, aliara veremoas law

calidades de los inmigrantes.

Log inmigrantes son los extranjoros que se internan legalmente en el
pais con el propdsito de radicarse en él, en tauto adquiera la

calidad de inmigrado. ¢ Articule 44 de la Ley Genral de Poblacidn)d

Los inmigrantes so aceptaran hasta por cineo aiios y  tienen
obligacidn de comprobar a satisafaccidn de la Secretavia de
Gobaernacidn, que estan cumpliendo con las condiciones que les fueron
sefialadas al autorizar su internacidn y con las demds disposiciones
migratorias aplicables a fin de qué sea rofrendada anualmente, si

procede, su documentacidn migratoria.d Articulo,d45 LGP)D
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Bl inmigrante que permanezoa fuera dei pals mds de dieciocho moeses’

en forma continua o con intermitenciaz, no podra solicitar el cambio
de su calidad de lnmigrado, en tanto no iranscurra de nuevo
integramentna ol plazo gque exige el articnlo 53. Guando el inmigrante
3.mvmcme’:.c:( mds da dox afios fuera deil pals, perderd su calidad
migratoria, salvo en s casos oxcepcionales que determine Ia

Searobaria da Gobernacidn.C Articulo 7 1.6

Hablacomos ahora de Ueno de las carscterdstlcas de) inmigrante las

cuales morn

5. RENTISTA. Para vivie de sus recursus troidos del extranjero; de

los intereses gue loe produzeca la  inversidi de su capital on

cartificados, titulos y bonns del Estado o de las instituciones

nacionalas de crddito v otras que delermine la Secretaria de
Gohernacidn o de caalquier ingreso permanente que proceda del
exterior. El wonto mininvw requerido zmerd el que se fije en el
veglamenta de esta ley, Lo Secrotaria de Gohernagidn podrd autorizar
a Jos rentistas para gque presten sorvicios como protfesores,
cienuiticos, jnvestigmiores cientificoz o t(donicos, cuando estime

que dichas actividades resulton bondficas para el pais.

IX, INVERSIONISTA.~ Para invertir swu capital en la industria,

comercio 'y servicios, de conformidad con las leyes nacionales,

siempre que coniribuya al dJdesarrollo econdmico y social del

axtranjero el monto minimo que fije el reglamento de osta ley.
Para conservar esta caracteristica de inversionista deberd acreditar
que mantiene el monto mininmo deo inversidn a qua se refiere el

pdrrafo anterior.
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1IN, PROFESIONAL- Para ejercer una profesidn. en el caso de que se
wrate de profesiones que requieran titulo para su ejercicio se
dobera camplir con lo ordenado por las disposiciones reglamentarias

del articute So. Constitucional en materia de profesiones.

IV. CARGOS DE CONFIANZA.~ Para asumir cargos de direccidn, de
administrador dmico u otros de absoluta confianza ea empresas o
instituciones establecidas en la Repidblica, siempre que a juicio de
la Secretaria de Gobernacidn no haya duplicidad de cargns y que el

servicio de que se trate amerite la intrpacidn al pais,

V. CIENTIFICO.~ Para dirigir o realizar iovestigaciones cientificas,
para difundir sus conocimientaes cientificos, preparav investigadores
o realizar ULrabajos docentes, cuando estas actividaes scan
realizadas en  interds del desarmvolle pacional & . juicio de la
secretaria de Gobernacidn, tonmude en cnnsider-ac:idnk Ia inforllglciﬁxl
general que ‘al ruspecto fe propercionen la instituciones que estime

conveniente consultar,

VI. TECNICO.~ Para realizar investigaciéon aplicada dentro de la
produccidn o desempeiiar tunciones tdcnicas o especializadas que no
pum_l:ui sor prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernocidn,

por residentes en 2l pais.

VI, FPAMILIARES,. Para wivir bajo Ia dnpeﬁdencia econdmica del
cényuge o de un pariente consanguineo, inmigranie, inmigrado o
mexicano en linea recta sln Umite de grado o tranversal hasta el

segundo.




YIfL ARTISTAS Y DEPORTISTAS.~ Paca reqajizar actividades artisticas,
deportivas o amadlogas, siempre que o juicio de la Secretaria dichas
actividades rosufton bandlicas en of pais.

Los hijos y hermanos de los soticitantes sdlo podrdn admitirse
dentro de osta caractervistica cuando zean menores de edad, salvo que
tengan impedimente debldamente comprebado para trabajar o estdn

astudiando en fooma ustabile,

o baterpacidn y permanencia en el pais de cienti{ficos o tdcnicos
extran joros, se condicienard a qua cada uno do dstos instruya en su

espocialidad & un minimo de tres mexicanos.

Todox los estranjeros que realicen en Mdxica investigaciones o
estudios tdcnices o cientificos, entregmran. a la Seccretaria de
Gobernacidn uin ejomplir de dichoes trabajos aun cuamdo dstos xe

serminen, perfeccionen o impriman en el extranjero.

Esta es una wadida congruente, ya quo se obliga al extranjero a que
informe al Estado Mexicano acerca de las investigaciones realizadas,

las cuales podrin ser on algunos casos bennficas a nuestro pais.

Hablaremos ahora del inmigrado que segun la Loy General de Poblacidn
es el extranjero que adquiere derochos de re.&:ldenciu'del’inltivx\ en

el pais,
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Extos  inmigrantes podran  adquirir  la  calidad migratoria de
inmigrados, siempre que hayan observado las disposiciones de esta
ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y
positivas a la comunidad, ademas por supuesto de que su entradn al

pals haya sido legal

Mientras la solicitud presentada ante la Secretaria de Ghernacidn no

se rosuelva, ¢l interesado seguira conservando la de inmigrante,

A los inmigrantes que vencida su temporalidad de conco afios no
rcealice los Lrdmites correspondientes a su calidad de inmigrado o no
se le conceda dsta, so le cancelard su docuemntacidn migratoria de

acuerdo a la ley.

Esto ex muy obvio ya que debido a su falta de interes en obtener su

calidad de inmigrado se le recoge su documentacidn migratoria.

Para obtener esta calidad de inmigrado la Secretaria de Gobornacidn

deberd oxpedir una declaracidn.

El inmigrado tiene todo el derecho a salir y entrar en el pais
libremente, pero si permancce on. el extranjevo por tres aflos
consocutivos, perderd su calidad migratoria, lo mismo que =i en un

lapso de dioz aflos estuviere ausente mas de cinco,
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Los diplomdticos y agentes consulares extranjeros acreditados en el
s ’ 2 I3 *

pais, asi como otros funcionarios que se encuentren en la Republica

por razones de representacidn oficial de sus gobiernos, no

adquiriran derechos de residencia por mera razdn de tiempo,

Si al cesar Ia representacidn de estos deciden quedarse a rosidir en
el territorio de la Repiblica deherdn llenar los requisitos
ordinarios, quedando facultada la Secretaria de Gobernacidn para dar
a dichos extranjeros, por razones de reciprocidad, tas facilidades
que en los paises extranjeros correspondientes otorguen en materia a

los que huabieren representantes mexicanos,

Bl articulo anterior, nos habla de una igualdad de circunstancias

- para todos los extranjeros sin importar que scan {uncionarios

pdblicos © ne, en el extranjero.

Contrario a esto el arliculo 58 de la Ley Oeneral de Poblacidn,
establece que ningdn extranjero puade tener dos  calidades

migratorias simultancamente.

Par dditimo mencionaremos los requisitos gque. estableco la ya

mencionada Ley, para internarse a la Repdblica Mexicana:

{. Presentar certificado oficial de buona salud fisica y mental ,
expedido por las autoridades del pais de donde procedan, en los
casos que fije la Secretaria de Gobernacidn;

II. Aprobar. el examen que efectioen las autoridades sanitarias;
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1. Proporcivnar a las antoridades de migracidn, bajo vrotesta de
dgcil‘ vivdad, los informes que les sean solicitadoes;

V. Wentifivarse por medio de documentos ididneos vy autdnticos y, en
su caso, acreditar su calidad migratoria;

V. Presontar cortificado oficial de sus antecadentes, expedido  por
la auntoridad del lugar donde hayan residido habitualmente, on
los casas gque {ije la Secretaria do Gobernacidn, y

VL Llenar los requisitos que se sefialen on sas  permisos  de

internacidn
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4.8 DEPORTACION Y EXPULSION,

La deportacidn vy la expalsidn son dow figuras en las cuales ol
Estado ticne el dercecho de exigir a los extran jeros que abandonen el

pads,

Ambas Ciguras son ueey parecidas v pava enconbrar la difeconcia entbre
¥ oa b

estas brevemeniec seitziaremos sus difopenclas:

Dl’iY‘Ok’l‘:\Cll)N EXPULSIGH

xtranjervo con situacidn

Extranjoras con sibuaci

migratoria o sanitonis migratoria v sanifaria
IRREGULAR apegade a las LEYES,

Gomo podemos observar son muy parecidas las dos casi podrian ser
Ciguales a no ser porque en el primer caso, se trata de extranjeros
que . se internan en el pais de manera irregular mientras on el
segundo caso Nos enconhtramos con que su internacidn al pais fue

legal, pero estos ultimos por motivos diversos son expulsados del

pais,

Deportar es obligar a un extranjeru salir del pais cuando no reune o
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deje do reuniv los requisitos, sanitarios y migeatorios necesarios

para su internacidn y permanencia on el pais.

Como uan ejemplo claroe de lo anleriopr ancontramos a los Guatomalt.ccos
que en st atan de mejorar sus condiciones de vida cruzan  las
fronteras con México, y se escondim  hasta que alguna aatorvidad se
de cuenta de esto y los deporta a su pais, es decir  son devueltos a

su lugar de origoen,

El articule 27 de ia Loy de poblacidn establece que jos extranjecos
cuya intornacidn sea rechazada, por ef servicic do migracidn, por no
poseer documentacidn migratoria o por no estar dsta on regla, asi
como los polizontes desberdn de salir del pais por ocoenta do  la
eupresa de transportes que propicid su 1rx‘i,(?hxtax:iér. sin porjuiclo de

las sanciones que les corrospondan de acuardo con esta ley,

Comio o vimos anteriotmente en el articulo 5% de fa Ley Senerval de

¥nblacidn, agudl extranjero que ne obtenga la calidad de jvmigeado o

Gque no ioeve o cabo les bedmiles pacas dichs calfdad se werd obligado
a  salir  del  paifs e el ularo gqua  sefiale In Searetaria de

Goizernacidm

Tombidn deberd salir det pals el extranjero gue haya perdido sua
calidad migratorisa por auvsencia =n lug Ldeminos del articulo 47 de

L Lay General de Pohlacidn v el 56 do la wisma ley,

La antevior Ley de Naturalizacidn y Nacionalidad establecia en su
articulo 105 algunos casos en los cuales debia de ser deportado ol
extianjero, pero ahora con las nuevas reformas este articulo fue

dorogado y en su lagar se encuentra lo relacionado a la Cddula de

Identidad,




Pora an el Oapftulo que se refiere o lax sanciones enconteamos
dirersos aotioulos gue we refieren a la salida de extranjeros del

pails

Art, 117 Se imponded muita hosta de cinco mil prsos al extranjervo
que po haya cumplide la orden de la Sacvetaria de Gobernaacidn para
saliv del Lerviforio novinna! dentra del plazo que paca el efacto se

15§66, por haher cido canceiada su aalidad pdgratovia,

Aril. 123 S bepondrd pena hasta de don aflos do peizidn y multa de
trescientos & cince mif pesos, al oxibronjere que se  inlerne

Degalmento bl pais.

In relacidn ® 1o expulsidn y  deportacidn, nuestea Carta Megns
eatzblece claranente on su artlenlo 33 el derecho 2 hacer abandonar

el torpitorio maclonzl, al exlranjero que juzgue pernicioso,

Art. 33 Son extranjeros ios gque no posean las calidades determinadas’

en ¢l articulo 30. Tienen derecho a lis garantias que otorga el o)
capituio I, titulo primere, de la prusenie Constitucidng pero el
Hjecutive de  In Uaddn Cendrd  lu facultad exclusiva deé hacer
abandonar el territorio nacional, inmodiatamente y sin necesidad de
juicio  prewio, a todo extranjerc wuya permanencia juzg‘uc

inconvenionte.

La Expulsidn, obliga a un extranjero a salir del pais cuando por

algim motivo cause perjuicio en territorio nacional
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Algunos  articulos  relacionados con  la expulsidn  establocen o

siguiente:

Art, 118 Se impondrid pena de hasta diez aflos de prisidn y multa
basta de cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado
se interne nuevamente al ferritorio nacional sin haber obtenido
acuerdo de readmisidn. Igual sancidn se aplicard al extranjero gque
no oxprese u oculte su condicidn de expulsado jpara que se le

aulaorice y obtenga nuevo permiso de intornacidn.

Ant., 125’ Al extraajero gue incurca en las hipdtesis previstas on los
articulos 115, 117, 18, 119, 4120, 121, 122, 1125, 174, 126, 124,
127 y 128 de outa ley. se le cancelard lo calidad migratorin v serd
expulsado del  pals, sin perjuicicde gue se le apliquen las penas

establecidas en dichos proceptos.




CONGLUST ON
CAPITULO IV,

Centro de este capi(,u]o entabiamos  una cnmpm‘acidn entio
Macionalidad y fMacidn; obteniendo resultades muy claros dadas las

caracteristicas bdsicas de cada una de estas figuras,

La Nacidn es considerada dnica y exclusivamente como un sentindento
v . .

comn A un determinadoe tinmero de personas, integrada con algunos

clementos  basicos contemplados por  algumos autores como o

zon:  territorio, anidad de origen, de historia, de cultura, de

costumbres o de idioma.

Estos elementos pora algunes autores zon fundamentales para ia
conformacion de uni Nacidn, pero se ha ustablecido a travds de lx
historin que o son forzosamente necesarius para sda creacidn; tan es
asf, que existen geupos de individues sin un tevritorio delimitado
pero son consideradas como Naciones, (Palestinad u otras que no

forzosamente cuentat enn un Unlco idioma (Cadnadad.

Pasanddo ahovra a o establecido como Nacionalidiad, nos encontramos
con que a diferencia de ia Nacidn, estd es un vincuio o reiacidn
ewinentemente politica y juridica que relaciona a un individuo con
ol Estado, por 1o que Yas diferenclas entre uno y otro concepto son

muy claras,

l.a Nacionalidad en México puede adquirirse de dos maneras generales

que son: Nacimiento y Natuealizacion,
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Estas fovmas reguieren ciertos trimites que seran analizados en el

siguiente capitule.

Fosteriormonte analizamos ta tigura de (a Apatridia gque significa ta
lalta de nacionalidad; dentro del antiguo y el actual Procedimiento
de Naturalizacidn se astablece la renuneia a la  Nacionalidad,
quedando la persona sin nacionalldad hasta el momento en gue la

autoridad otorgrie o no o wisma,

Es Inareible que se de esta figura en el actual Procedimiento de
Naturalizacidn, dade que este &s un nuevo procedimiente que fue
reformado zustancialmente lleganda a abrogar a la andecior léy, pero
e! resultado es gue osta nueva Ley deja de lado muchns sspeclos

importantes que deberian ser tratades on [a misua,

Hemos visto tambidn en contraposicidn a la Apatridia, la  Duble
Nacionalidad erx una mimaa persons’ ostas Ciguras no deherian existiv
en nuestro tiempo, creandose un meuinismo adecuwado para ta soiueidn

der este problioma.

La Doble Nacional existe cuando una prrsona tiene doa nacionalidades
en un mismo momento, esto podria resolverse con wna reforma de fo
mds  simple; debido o gue en el Procadimiento se solicita una
repuncia @ la nacionalidad ow un primer momento, cuando gléburis‘-

Hevarwe a cabo an ol wmomoente mismo an quo la Secrotaris. de

Rejaciones Exterioces decida si da la macionaildad «l extranjero.

Mas adelante, se habla de ta internacion del extranjeco al pals y de

is autoridades encargadas deo vigitlar estas entadas.

a2
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. Los  extranjeros se internan en. el pais bajo dos calidades

migratorias generales: INMIGRANTES y NO INMIGRANTES; estos son
contralados por Jos Secvicios Migratorios con ol auxilio de diversas

$ Secretarias dependtendo ia materia o teatan,

E Asi, encontramos una serie de Requisitos que el extranjero debe

cumplir para poder interpnarse legalmente en ef pals y estos van

i

i desde los Sanitarios hasta los Diplomdticos,

!

! Por dltime, nos refzrimos a la Expulsidn y Deportacidn; siendo estas

figuras con sus eleirentos proplos causas de salida det pais,,

f

!

;

; ]
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CAPITULO V.
£l PROCEDIMIENTO ULE NATURALIZACION EN MEXICO.
5.1 Antacedentes.

A) Ley de Extvranjeria y Neturalizacidn,

Para inlciar este capitulo, mepncionaremas los antecedentes do la

actual ey de Nacionalidad.

En primer lugar mencionaremos la Ley Je Extranjeria y Naturalizacidn
del 28 de mayo de (880, ja cual estuvo vigente por un lapso de 54
ailos. aproximadamente, Algunos aspectos normativos de la lLey de
Extranjeria y Naturatizacidn pesultan relevantes, como lo es el
hecho de que se considerd como mexicanos a los que hubiesen nacido
fuera de la Reptdblica, pero Iq\lu se hubiesen establecida en ella en
el aiffo de 1821 y jurado ¢l Acta de independencia Nacional, as{ como
fas personas oriundas de los terpitorios que fueraon cedidos a los
Estados Unidos, por virtud de los tbratades de Guadalupe Hidalgo de

1848 y de la Mesilla de 18!

Ademas, la Ley mencionada despojd de la nacionalidad mexicana a ja
mujer que contbtrajera nupcias con extranjeros, difspbsicidn que en su
aplicaclidn - pratica  provocd situaciones  conflictivas bastantes

sarlas, 1

St bien esta disposicion en la actualidad sdlo representa un interds

tedvico, seguramente ocaciond la preoccupacidin del foro y de la

Metesta o Proyasia A la

.
»

1, Vallarta L.
Laov ‘e

fmgrenta 1. Crimptade, Maevse,
Ll R | :

e



{
é
i
{
|
i
‘é
!
H
;

159

Este ordenamionto constaba de cuatro capitulos v regulaba e manera
" ‘ . . R

muy braeve los derectos y obligaciones do los extivanjeros en Mdxico,
al dgunl  que  su condicidn joridica, aungque e regulaba  su
. : .

internacion vy legal estancia en el pars, o

En su capitualo primnero “De los Mexicanos y de los Extranjeros
enconframes a quienes oran considerados como wexicanos y quienes
come  extranjeros, considevando en su capilulo segundo  como

=xbran jeros:

L Los nacidos Fusra des territorio nacional que  sean

subditos e gabiornos e tron jeros y que o sa hoven

naturalizadso «=n Méxi

3.
II. Loz hijos de padre extranjero o de masdre extranjera y
de  pacdre  desconocido, nacidos  en el territorio
naeionat, hesta UHegar a la edac en gue conforme o la
Lev de Nacionalidad  del  padre o la madre
respactivamente fuesen mavores., Transcurrido el afio
slgutentes a esa ecdad, sin que ellos manifiesten a la

antoridacd  politica dei lugar de su residencia que
siguen o nactonalicdad de  sus padres; serdn
congiderados como mexicanos. '

HI. Los ausentes de la Repiblica sin licencia ni comisidn
del gobierno, ni por causas de estudio, de interds
pritilico. de establecimiento, de industria o comercio,
o de ejercicio de una profesion, gque dejaren pasar
wiex  aifog  sin pedic permiso  para. prolongar, su
aussnela, Esta ogrmiso no excedard de cinco anos cada

que o solicite, despuds de concedido el primero,

tas v calificadus cousas’ para obtener cualquier

atro,

2. Roodregquss Posards, aadvy L Exdran)seln, Bromara Eaneuan,

4, Harrers Harmare

paviIn 1909, g
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PV Lee meNiconos gus on naturalicen en ofros palses,
b Los que sirven oficiaimante o gobiernos extianjeros,
en cunldguier  amploo  plblice administrativo o

Judicial,  militar o diplomdatico,  sin Lcencie sl

Congreso,

VI, Los que ncepten condecoraciones. titwlos o funciones

SN Jeras,  sin et ter Lhicencia  del  Congreso
Faeclercl, BNCeptdanto s los titulos Htermrios,

cientificos v humoanitory que  pueclan . nceptarse

tilrementes,

En el Capitulo Segundo “ De ia Expatediacidn 7?7 otorga a los
extranjeros la facultad de naturalicarse gquedando 2n igualdad de
derechos que los mexcianos por nacimiento, y seilala sque se pierds Ia
naturalizacidn en caso de pesidir dos ailos en su pais de origen sin

causa justificada.

Bl Capitulo Tercero, “De  la  Naturalizacidn”  establecis  un
procedimiente mucho mids breve que el establecido en la Ley de
Macionalidad Naturalizacidn de 1934, asi como casos pprnvilegiados

" . ' I & )

para naturalizarse,

Fi capitulo Cuarte, regulaba los derechos. y obligaciones de los

extranjeros otorgandeles Derechos Civiles y Garantias Individuales,

Esta Ley (ue un fntento de unificacion legislativa en esta materia,

ademas de que sus preceptos fueron slevados a nivel fedecat,




B) tey de Nacionalidad y Mataralizacidn

N i . 3 3 ’
Fi segundo antecedente de Ia Ley de Nacionalidad y Natwealizacion,
publicada el 20 de enero de 1734 y que abrogd a la Ley de
Extranjeria y Naturalizacidn, con respecto a guicnes se consideraban

wmerdeanos, Ia ahiora abrogada ley mencionabat
Art. v Ron meNtcanas por poacaimiento:

I. Los que pazean en el territorio de la Republica, sea

cual freqee Lo nacionaiidacd e sus padr

(f. Los ques auazcan en el exbeonjora de padres mexicanos,

o praddre meaNre anos O prscdrs mexinane,

TI0. Log gus nozcan g bordo ce eambgreaciones o aereonaues

G UCanas soan cle guerrn o onercniatess,

Art 2 Son masicanos por natuealizocion:

I. Los extranjeros que de acuerdo con la presente Leyw
obitengan de la Secretoaria oo Belaciones Exteriores,

Carta de Naturalizacion

rr Lo mujer o el voran  extranjero  gue  contraiga
matrimonio con vdron o i Jer mexicanes votengan. o

tie dentro el territorico

=y clonmi

nacional, previa solicitud del interesada eso la que
haga cemstay las ronunteas o protestas o las que e

refieren low articulos 7 v 18 de estd Ley.

Exteriores hard en chada

La Secretaria de Relacionp:s
caso, la decloratoeria correspondients. El extranjero
que ast adaguiera la npacionalidad mexicanda, conservard

cle chusinedter el vaneado mateimoniol,

St anin oles s o




] .
Comentando esta cita, recvovrdemos gue en el capitulo anterior sao

menciond que el articulo 30 Constitucional habia sufvido varias

reformas, y por lo tanto, tambidn se reformd la Ley de Nacionalidad

y Naturalizacidn, 'a oste respecto,. la Suprema Gorte de Justicia

manifestd en jurisprudencia,

NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO, APLICAGION RETROACTIVA DE
LA NORMA QUE LA CTORGA,~ Bl avticulo 30, incisn a), fracclén

II constitucional, en su texto refoupmado, praviens que Son

“mexicanes  por nacimiento los que nazcan en el ertranjero de

padre mexicano o de madre mexicana, Puesto de que el menor de
que se Lrata en esta revision, se halla en dichas condiciones,
en aplicacicon del texto reformade del precepto de ja Carta

Magna que acaba de invonarse, tiene derecho a ser considerado

mexicane  por nacimiento, v por  tanto, esta  facultado para

exigir  que e extienda et  certificado de . aaclonalidad

correspondlenta,

‘No nixst,a *io  anterprior, el techo de gue tendria  efecto
retroactivo  ia aplicaldn, al caso actual, deal texto
constituciopal refarmado, ya que” la Suprema Gorte de Justicla
da la Nacldn sustento Jursprudencialmente el criterlo de que
pudeden darse efectos rvetroactives a la bey, =i ésta no causa
perjulcto a una pergona ( cémpllaclén de jusrisprudencia de
1965, sexta parts, tesis 163, paginas 302 y 303), ademds de que
el mismo Alto Tribunal Caungue no examinado especificamente .el
problema relative a ia nacionalidad mexicana por nacimiento)




axpresd )l oediteric  de  gque w0 una nueva ley  modiCica

favorablement.e la  ecorclcion eivil  de las  personas debe

apliczrse a lon actns que se realizaron bajo el imperio de la
o

l.ay ant.eprion tlia. transcontinontal tle Patrdalen, 5. A,

Semanario Judictal, Guinta Epocs, Toma LKX, pagina (85)

Siguiendo con la Loy de Nacionalidad y Naterallzacidn esta establece

on su articulo 20 lo sigulenne: .

dirt. 20 Tratdndose de wmatrimonio integraclo por extranjercis,
tn adguistcion  de la  pactonalidacd  mexicana, por
clguno  de  los conyuges posterior al matiimonia
concede derechos al ofte para obtener la misma

nucionalidad, sizmpre qgque tenga o establezca su

'elomicilio en la Romiblica v lo solicite

expresamente  aite  la  Secretaria de  Relaciones
Exteriores, hoactendo los  reameios a  que  se
refisren los -articulos ry y 18 ce esta léy. La
Secretaria de Reluciones - Exteriores  hard  las

ronuncias correspondientes.

a. R.A. 2658791, - - Marte  Berget - Auguzua.-~ 8 da. Ostukre de 1971, -
Mmyarﬁ de ‘ vealng! ~ Ponsrte! Jadus Taral Maor .- Preaidents. - - Arturs
Sarranc Rokblaa, quien estimd que, gt bien wr admisible ary G
aplique retroaciizamente e lay ‘ arwlioa para algung paracna, v

L que ne perjadica 2 nadie, ‘é«:m'.dwrn : .q-,io re <o p'md‘o "c\bl\.gnr-
a Las autarudases a coabizar . tal aplizasien rotroasiva, tnfcl'm?'
7L, segund . Tribunal coleguads an Matsrta  Administration Aels Prier

aurzaves, Pag. 7Y




e la misma legislacidn se despremie of articulo 43 que se refiere a

o siguiente:

Articulo 33 Los Mjos sujetos a la patria potestacd cle
extran jeros que se patuwralicen mexdicanos se
considerardn neutralizados " mediante

decltaratoria de la Secretarta de  Relaciones

Extapriores, st tienen su residencia en el
territorio nactonal v sin perjuicio de optar

por la nacionalidad de arigen dentro del aifo

siguiente al cumplimiento de su mayoria de

‘ A edad.

“La adoepcion noe entraiio para el adoptado el

caombio de su pocionelicad.

La ley de Nacionalidad y Naturalizacidn es abrogada por la Ley de
Nacionalidad, puhlicada en el Diario Of'icla'! de la Federacidn el 21
s de  Junio de 1993, ' ’
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) Ley de Nacionalidad,

Esta ley consta sdlo de seis capitulos, ¢con un taial de 30 articulos
y cuatre transitorios, con respectn a jquisnes son considerados como

nmexicanos, »il nuevo ordenamiento al vespecto estahlece:

) Art. 6 La nacionalidad mexicana deberd ser inica,

Son mexicanns por pacimisnto:

I Los nacicns en topritorio oe fa Repmiblicu, sea cual {

fuere la nacionalicadd de sus padres.

ST Las nacidos en el aextraejern cde pacdres mexicanos, de

reachre mexicano o macre mexicanag.

111, Los nacidos al bordo (=ic)  de  embarcaciones a

asreonaues mextcanas, sean de guerra o mercantes.

drt. 7 Bon mexicanos por naturalizacion:

I Los extranjeros quienes cde aecuerdo con la presente i
Ley, le Secretaria storgue la Carta de

Naturalizaeion.

I7.. La mujer o varon extranjeros que contraigan

matrimonio con varan o mujer mexicanos y tengan o

. «
astahblezcan su clomicilio conyugal dentro del

territorio pacional.




166

Lo mias sobresaliente de los acticulos antes citados es que la Loy
marca claramente que ia nacionalidad mexicana debe ser Gnica, es
deciv, que de acuerdn a este opdenamientn, ningdn mexicano podra

poseer mids de dos nacionalidades,

Con vespecto a la situacidn de los adoplados, el nuevo ordenamiento

establece:

ARty A tos odoptados o descenchientes  basta ta segunda
generdacion sujetoes o la potrig potestac de extrangero
que we nacionalice mesicano, Asy como g oS menores
axtranjeros adoptados por mexicanos, se les otrogard
Carta oo Natwralizacion, prewda solicitud  de  guienes
ejerzan la patric patestod, sin per juicio de optar por

st neprionalicdacd de origen o partir de .su mayoria de

"l nuevo ovdenamiento desaparece la declaratoria por parie de in.

i
{
i
!
¥
t
i
¢
é wclert.
|
}
i
] . ' .
| Secrvetaria de Relaciones  Exteriores, ademds se otorga Carta de

i Naturalizacidn a los adoptados o descendientes hasta la segunda

f generacidn, sujetos o la patria potestad de extranjern, al igual que
i el articalo 43 dela Loy de Nacionalidad y. Naturalizacidn disponia i
que esto podia suceder a pactir del alio siguiente de cumplir la .

mayaria de edad,
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5.2 Andlisis Comparativo del Pracedimiento de MHaturalizacidn.

Procederemos ahora al analisis del procedimiento de naturalizacion,
dicho andlisis se efectuara comparando el procedimiento que 'marcha
"la Ley de Nacionalidad y Naturailizacidn y el que establece ta Ley de

Nactonalidad, de tal manera encontramos:

LEY DE NACIONALIDAD . LEY DE NACIONALIDAD Y
: 1943 NMATURALIZACION 1934,
i)
1~ El extranjero que pra- t- El extranjero presenta-
tenda naturabzarse me- solicitud ante Relacio
xicano  debe presantar nme Extoriores de ad-
& la Seeretaria solici- quirit ta nacionalidad
tud en Ia que presente mexicana y renunciar a
las renuncias y protes- la nacionalidad extran
' tas y acompafarla  con jera, ademds de acompa
* la documentacion, fiar o remitir dentro "
. da los seis meses si~
REQUISITOS: guientes la’ siguiénte
;o *Acreditar que  sabe documentacion.
1 N hablar espafiol. afCertificado de resi-
‘Estar intgrado a la cul ‘ dencia en el pais no
; tura nacional. menor de dos afos de :
‘ «  ‘'Probar su residencia : de anterioridad a la
\ legal dentro dei pals ‘ fecha de la solici- ‘
de por lo menos 5 afos tud. :

: . . 4
i inmediatamente  ante- b)ocumento donde acre :




riores a la solicitud
de naturalizacién.

Por lo que hac e al
requisito de residen-
cia, bastard que el
‘extranjero que desee
naturalizarse acredite
una residencia mayor
de dos afios inmediata-
mente anteriores a |a
solicitud cuando:

I. Tengan hijos mexi-
canos por nacimiento,
2. Sea originario de
un pais latinoamerica-
no.

3. Haya prestado sefvi
cios o realizado obras
destacadas  en materia
cultural, cientifica,’
técnica, artistica,
deportiva o emp'ro_:sa-
tial en beneficio de

la nacion,
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dite su estancia le~
gal en el pafs,
c KCertificado  médico
de buena salud.
d)Comprobante de que
por lo menos se tienen
18 afios, 4 fotografias
y daclaracion de su
ultima residencia en

el aextranjero.

R.- La Secretaria de Relacio
nes Exteriores tiene por
aceptada la solicitud y

devuelve una copia al

solicitante.

3- Tres afos después, ¢uan-
do Ila residencia ante-
rior a la solicitud haya
sido inferior a 5 afios
puede acudir al afio - si-
guiente ante el Juez - de
Gistrito de su Jurisdic-

ci1on.
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4.~ La solicitud ante Juez

de Distrito, ademds de

los datos personales del

interesado debe contener:

* Nombre y nacionalidad
de los padres.

* Nacionalidad de la
asposa O eEPOEo,

* Datos completos de
los hijos, si los hu-

biere,

5- El solicitante debe pro
bar ante el Juez de Dis
trito, que ha residido
en ¢l pajs durante 5 o
6 aflos  ininterrumpidos,
que durante ese tiempo
ha observado buena con-
ducta, que tiene medios
para vivir, que habla f
espafiol y que se encuen
tra al corriente en el

pago de sus impuestos.

G- A partir de'aste momento-

se inicia uh perfodo de

publicidad  por parte
del Juezr de Distrito,

la . solicitud en los
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estrades  del Juzgado,
y por su parte, la  Se-
cretaria de  Relaciones
Exteriores hace lo mis-
mo en =l Diario Oficial

da la Federacidn.

7~ Se habre una fase

probatorio procesal en
in  que el Juez de Dis-
trito manda recibir
pruebas, las  cuales
setdn  ofrecidas por el
solicitante,  con la
comparesencia del Minis
terio Publico y de Ia
y de la propia Sacreta-
ria de Relociones Exte-
tiores, donde el prime-
ro podri ofrecer prue-
bas. £l Juez remite el
axpediente con su - opi-
nidsn  a la  Secretaria

de Relaciones. Exteriores,

8- Ante o | mismo Juez de
Disfrito; el extranjero
dube ronunciar, expresa
mente, a su nacionali-

dad de origen asi como
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a toda sumision y obe-
diencia a cualquier go-
bizino extranjero, debe
renunciar a toda pro-
teccidn exirana a las
loyes y autoridades me-
‘xicanas vy a todo dere-
cho que los tratados o
; ley internacional conre
dan a los axtranjeros,
ademas de protestar su-
mision y obediencia a
las leyes y autoridades
mexicanasl.as renuncias
y protestc\s deberan ser
: retificadas ante el mis

mo Juez.

A~ LCebe renuncia r a  todo
titulo nobiliario, si

as que existe y que im-

plique  sumisidn a un

‘ Estado Extranjero.

10~ Una vex recibido el ox-
pediente  que ol Juez
de Distrito envia a la

Secratarin de Relaciones

Exteriores, - désta  deci-

; dira en . definitiva 80

otorga o no fa Carta de

Naturalizacion af seliei

tante.
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Gomparando  de manera grafica ambos procedimientos tenemos lo
siguiento!

LEY DE NACIONALIDAD
DESCRPTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION,

EXTRANJERO SECRETARIA DE RELACIONES

hicio )
q ) ) 2

Presentar solici Recibe

tud y hace las Solicitud
renuncias y pro-

testas de ley. k—/

i 4

Otorga Nacionalidad

NO Si

&)

Entrega de

Ce—

Carrta  de
Naturaliza
clon,

FiN



LEY DE NACIONALIDA Y NATURALIZACION.
DESCRIPTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION.

EXTRANJERO. S:;-R.E‘. JUEZ DE DISTRITO -
2
( Inicio ) Recibe =
— Soficitud )
i - :
y . e [
Presenta /,.--———»\“ 4
Solicitud _ A
T 3
A’ Recibe copia, Otorga copia de

acude al Juez Solicitud

da OTO. de su -
. jurisdiccion, L@’
4 i

Recibe solici-
tud con datos

Prusba  ante ' porsonales del
Juez OTQO, su interesado,
residencia le
gal
. 6 f
Publica solicitud en :
estrados " del juzgado .

T |
2 = |

Pubslica solicitud
en O Q. F.

-~

Renuncia a nacio~
nalidad de origen r Se abre fase

symision y obe- Probatoria
dioncin a Edo \
extranjero. - 3 ;

|
@ :
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EXTRAN JERO

S, R E,

JUEZ DE DISTRITO

Integra expediente
y remite a SRE.

Recibe
Expediente

10 L""‘/
1

Otorga  Carta
de [Naturalizacion

(e

sl

@

N
&

Entrega
de Carta
de (vatura
lizacidn

(

F ol
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Podemos nosotreos marcar {a diferoncia entre los dns procedimientos:

1.~ La primera ditevencia que saltb.a a la vista es la comple jidad del

.-

procedimiontn, ya quoe el de 1934 contaba de diez pasos

detallados, en ftanto que el procediiento de 1993 so compone tan

silo de dos pasos, que de ningtma manera es  sinonimo  de

eticiencia,

£ procedimientn que warea {a Ley de Nacionaliqad se ha

convertido puramente en un  tramite  burocratico, dejando

completamente a un lado el procedimiento  judicial, omitiéndose
Ja intervencidn del Juez de Distrito y del Ministerio Pdblico,

dimdo lugar a que todo el tedamite se realice ahovra ante |a

Secretaria de Relaciones Extoploves,

£l nuevo procedimientn omite la publicanidn de la solicitud del
intoresado, tanto en el Mario Oficial do la FPederacidn como en
tlos estrados del jJuzgado, esto dltimo comn consecuencia de la

omisidn del peocedimionta judieial,

Por 1o gque respecta al reyuisito de residencia, el antiguo
procedimiento marcaba una residencia geneval, por su parte {a
Ley de Nacionalidad marca varios supnesit.os:

“drt o g~ Bl extranjero gpue pretendo s naturclizorge  mexicano
deberd, proturs su eecwdencia legal en el pais de por
to menos cinico aios amediatoments anteriores a o
colicitucl  cle naturalizacion, asi como que  no ha

intercumpico wso prosidencio,,.”




i
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“Art. 15~ Por lo oque Chace al requisite de residencia,. bastorea
que el extranjero gue deses natuealizarse acredite

ua  residencia en el pats mayor  de dos olos

inmeciiatamente anterdores a la solbveitucd, cnonco;
I.- I'enga hijos mesxicanns por poacimisente,

11~ Sea originario de un pals latinenmericano o de

I peninsula Fherica; o

Irr- Hoyoer prestaddn sepvicins o realizado obroas
cipstacaclas en materia culeoaral,  cientifica,
tédenica o ortisticn, deportiva o empresariat,

e beneficien a la Nacion..”
Pe esta manera, ambos arvticulos presentan dos hipdlesis:

a) Residencia inintecrrumpida de cinco attos anteriores a la solicitud

de naturallzacidn,

b? Residencia en sl pais de por lo menos dos afios inmediatamente

anterinpes a fa solicitwi cunandaos
* Tengan hijos mexicanos por nacimiento,

I > 2 ?
¢ Sea originario de uan pais latinoamericano o de la peninsula

’
therica,

* Haya prestado sepvicios, vealizado ohras desiacadas que

beneficien a 1a nacidn.




Con respecto a este punto, debemos mencionar que Ja residencia en el
pais, tiene que estar determinada  por la  estancia legal del
ext.ranjero en el wmismn, os decir, la estancia debe ser el dnico
factor que se tGtienm que Lomar en cusnta como rvequisit.o para

solicitar ja naturalizacion,

Bajo este arden de ideas el artfouio 15 de ia Ley establece
condiciones muy especiales con lo gue respecta al requisito de
residencla, por un Iado, dehemos pensar que Juridicamente na tiene
abjeto aiguno fijar ol lapso de tiompo aestahlecido on la Ley para
que las personas qgue  tengan  hijos ﬁmxi«:mnns por  nacimiento
(recudrdoese qué e}l avticulo 30 constitucional mareca tres supueslos
para que una persona sea considerada mexicana por nacimient.o) y por
atro lado, si bhien pueden existir ciertas afinldades  culturales
entre los paises latinoamericanos (desde la Repiblica Mexicana hasta
fa tierva de f;llﬁgn), tamhign es cimrto que no podemos encontrar
ninguna afinidad cultueal, polftica o social, entre nuestro pais y
fos dos  paises integrantes de la. peninsula thérica (Espaiia vy
Portuganid y por ditimo, para la traccion {1l det articuln 15, no se
menciona que criterio debe aplicarse para determinar qué es lo que

puede considerarse como heneflcio para la nacion

Mas: adelante, el articulo 19 de la Ley advierte que para acreditar
el requisito de residencia, el extranjero deberd probar su estancia
legal en el pais» durante los plazos previstos por la ley y ademas
domostrar que su principai objeto no es ol recreo ni el esludio, si
bien, ambas actividades astan pecteciamenle definidas como
cararctoristicas migratorias en Ia Lay Geasral de Pablacidn y su
respectivo reglamento, la Ley de Nacionaldad no establece de que

forma ol solicitante debera ofvecer {as pruebas correspondientes,
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Existe dentro det articulo 20 de Ia Ley, la posibilidad de

ausentarse del pais durante un periodo de seis meses en total
durante un periodo de dos afios anteriores a ia fecha de solicitud de

naturalizacion y este hecho no interrumpe (a residencia, de tal

storte que en términos reales pueden acroditarse sdlo cuatro afios
y medio y un aflo y medio para las personas previstas en el

mencionado articulo 15 como requisito de residencia para acreditar
la naturalizacidn, k

Los pardametros que marca la Ley para fijar el tiempo de residencia

resuitan muy contrastantes, tal como o muestra la siguiente

srafica.

TIEMPO DE RESIDENCIA
ARos PARA SOLICITAR LA
5 NATURALIZACION,

A) Extranjoro con
residencia legal
de cinco afios,

B) Extranjero con
4 restdencia iegal
(previsto Art.14)
con ausencia de
seis meses duran
te un periodo de
dos afies anterio
res a la. solici~
tud,

¢) Extranjero pre-
visto en el arti
culo 15,

. 0) Extranjero pre~

visto en el arti
{ cuio 15 con au-
sencia de seis
meses durante un
periodo de dos
aflos anteriores
a la solicitud,




]
Asi, podemos  encontear wuna  residencia que  podriamos  lamar
“praferente’” para las pesanas enmarcadas dentreo del articulo 15 de
: ia l.,ey.'
5+« El procedimiento que marcaba (a Ley de Nacionalidad vy :
; Naturalizacidn contaba con tédrmilnos (hastante extensos) entre 0
\: cada paso del mismn, ia Ley do Naturalizacidn, por su parte, no
. marca ningtin términe sntre sus pasos respectivos (excepto el
: teérmino de residencia para hacer la  solicitud de :
‘ naturalizacidn) pero ambos procedimientos carecen de término
L ) durante el cual la Secretaria de Relaciones Exteplores decide

: .
si. entregava ta Carba de NHaturalizacidn al soficitante o no.

owdh s L b S




180

5.3 RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD DE ORIGEN EN EL PROCEDIMIENTO DE
NATURALIZACION

Fs Iwportante menciounar que ambos procedimientos exigen gue el
extranjero remtmcie a su nacionalidad de origen al inclo del
procedimiento, y «i a esto agregamos el hecho de que el
m-ocmﬂmielit.n actual carece de términns, Ia apatridia de la persona
puede prolongarse por un ailo, dos, eto, por o fanto creemos que
esta venuncia debe darse alt  final del procedimiento  de
naturalizacion, es decir, una vez que la Secretaria de Relaciones
Exteriores, despuds de ostudiado el caso concreto, decide otorgar ia
carta de Naturalizacidn, y por consiguiente la nacionatlidad mexicana
sito en esle momento y como vequisit.o para entyegar dicha carta,
debe darse 1a remumcia inica y definitiva del extranjero a sw
nacionalidad de origen, con este punto se evilarian dos situaciones

que han sido tratadas amplianente en el capituln anterior:

A) Apatridia

B> Doble Nacionaltdad.

lebemos towar en cuenta que ia renuncia a la nacionalidad, como
vequisito  de procedencia para  iniclar el procedimiento  de
natt_walizacidn respeactivo, no es nucesaria, ya que desde que el
extranjero pretende hacer la solicitud, existe ya de antemano la
renuncia tacita a la nacionalidad .de origen, es decir, exisie uma
decisidn meditada do solicitar una nueva nacionalidad, y se édsta

conciente de que se debe renunciar a ta originaria.
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De tal forma que podria existir una roenuncia tacita at inicio del
procedimiento y una renuncia expresa al momento de entregar la carta
de Naturalizacion vespectiva, ahora, ot el caso de gue exista una
respuesta  negahbiva  por i)avte de la Secretaria de  Relaciones
Exteriores a la  pelicidn dél extranjero, de  cualgquier manera

consevrvaria su nacionalidad de origen,




PROCEDIMTENTO DE NATURALIZACION

{NICIO.

EL EXTRANJERO
ENTREGA LA
DOCUMENTACION
REQUIERIDA,

-

FINAL

LA S.RE. ENTREGA
CARTA DE NATURA-

LIZACION Y EL EX-
TRAN JERO RENUNCIA
OE MANERA EXPRESA
A SU NAGIONALIDAD
DE ORIGEN.

Ly

LA S.R.E. NO ENTREGA
CARTA DE NATURALIZA-
CLON Y EL EXTRAN JERO
CONSERVA SU NACIONA-

LIDAD DE ORIGEN.
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54 EL  DERECHO DE  PETICION  APLICADO AL PROCEDIMIENTO DE
NATURALIZACION EN MEXICO,

Como ya fo mencionamos, dentro del Procedimiento de Naturalizacidn,

no existe un término seiialado en el cual la autoridad vesponda a la

peticidn del extranjero, és(fo puede ocacionar que el procedimiento

se desarrolle de manera rdpida o lenta segun sea el caso,

El dia 20 de febrero de 1928, nuestro pais y varias naciones w,
firmavor. el decreto que promulga la Convencidn .celebrada entre
México y varias Naciones sobre condicidn juridica de los extranjeros

del cual extraemos el siguiente articulor s

“Art. 5.- Los Estados deben reconocer a los extranjeros
domiciliades y transeintes en gu territorto, todas
las garantias indiviuales gque reconocen a favor de
sis propios nacionales y ol goce de sus derechos

' civiles esénc(aie.s-, sin perjuicio, en  cuanto
concierne a los extranjeros, de las prescrpciones
legales relativas a la extensidn y modalidades del

e;josrcim’a de dichos derechos y garantias.

Iy Enire lne paiee  que Taecrihieran dizhe Aerzret: anzontrames:
PERUY: Jonude Metquiadey £ alayzar, Vester Maurtua, nrigque Caglr>, + Luie
Ernaste  Denegry,  URWGUAY:  Jacohe  W¥arola  Auveveds, Juan  Jeee . Amesaga,

tecnel Aguirre, Pedro’  Erasme . callerda; PANAMA: Ruzarde J, Alfars,
Eduarde . Chiari; ECUADOR: asnzals Zarmbudia, Vister Zekallzy, olen
Eloy Alfare; MEXICO! Watie Qarveta, ' Farnande Qanziles Rea, Salvader
Urhing, . Aqaler | Elarduy:  EL - SALVADOR; Quiiaws  (uerrers,  Heclor DAvid
Caztro, Eduards Alvarez; * QUATEMALAY Carlas salazar, Bernayde
Alvarads, "Lae Boltranes, Jose Azardiag NICARAGUA: Carles Cuadra
Pages, Joagian Wmaz, Maxime H, Zagpada; BOLIVIA! SR Antesana,

Tank,
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'

ste articulo forma pasrte de un Tratado Internacional, el cual,
seglin la jecvarquia de la norma juridica, se encuentra a | altura de

la Constitucidn, tal y como lo establece el articule 133

“drticwlo £33~ Esta Constitucion, lns Leyes del Congreso de . la
Union v todos los Tratados qué asten de acuerdo
con {a misma, celebrados y que se ccelsbran por

. el Presidente de la Repiblica, con aprobacion
del Senado, serdan la Ley Suprema de toda:la

Unign..”

Ahora bien, tal como la analizamos en el caphuki anterior, el
extranjero goza de las garantias otorgadas por la Constitucidn con

sus debidas restricciones, sin embargo, a pesar de que México es

suscriptor det Tratado antepiormente mencionado, v a pesar de lo

establecido en la Carta Ma(na en sus articulos to. y 133
respéctivan\éntn; exists una contradiccidn entre {o establocido en
nuestro Cddigo Supremo y el Procedimiento de Naturallzacidn
contenido en la Ley de Nacionalidad, . ‘

Adelfe Corta 4y Rele: VENEZUELA:  Santiags Key  Ayala, Fransisze
Qerards . YaRez, Rafael . Angel Arrarzi COLOMATAS Enrigque  Olaya Herrera,
Jowmis M. Yepezr  Vizguer;  COSTA Rizat Rizarde Castre  Beeche,  Rafel

© Qreamura, Arturn Tunoen; CHILE: Alnjandrs Lira, Alejandre “Alvaret,
Carles Silva, Manuel Branshi; BRASIL! Raal Fernindez, ' ‘Lindstiz
Caller, Alarizo da cilveaira, Sampais cerrea, €dyardns spindaia;
AROGENTINA: Hanoris Pusyrredan rronarad pnlool-:m'c'n\v, ‘ T Lourentine
olaseaga, Felipe A, spuls PARAGUAY! Livardrs Diaz Ledn; HALTL:

Foarnand>  Denrs, Charles L ELYINY REPUBLICA DOMINICANAL Franciese J.
Paynade, oustave 4.  Dinz, Eliny Brazh,  Angel Morales Fulio;,  Ricarde

versz - Alfonaeca, Jacinte A, de  Castrn,  Federice  ©, Alvdrez; ESTADOS
UNIDDS  DE - AMERICA: Charles  FEvane - Hughes, Mohle  Nrandin  Judah,  Henrry
P Fletcher, - Oscar . W. . Underuvcod,  Dwright W, Morrav,  Margan  J,0.
Arien,  Jdames  Wreyn  Saolt,  Ray Liman - Wilkur,  Les S, Rove; ' CUBA:
Antents s, - Ae Ruttomante, Oresiny Ferroro, Enrique ferndndes
Cartaya, Y T Maruel Cartuna, Aristudes Aglivra, J2e [\ Alemdn,

Marciel Mdrquez, Fernands Ortiz, Nostar Carkenay, Jesdt Maria B,

5. puklizade  on el Duvartr  Oficial 4o Lo Faderasian ol dia veinte  de

agoas de ml o acvecienies trernta 3 ung,
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Tal comn Aanotamos en oste 1‘.apit.ulu, el proceso  de naturalizacion
carece de (drminos para contestar a la peticidn del extranjero, por

su parte, el articuio 8o, do nuestia GConstitucion establece:

“Art. 8.~ Los fnm:|'(:mnr~x"nsr o empleados  piblicos respetandn el
ajorcicio cdel derecho de peticion, siompre que e8ste Se
fromule por escrito, de manera pacifice y respetuosda,
e &0 materia palitica sole podran haser uso de este

dererho lns cindadanes de o Roepiblica,

A todo peticion deberd recaers un acuscdo escrito de la
autoridad a guien se haya dirigicdea, o cual tiens la
abligacion  de  hacerlo  conocer en  breve  término  al

peetictoncar o’

Bt articuio constitucional ai que hemos hecho veferencia encieera el
tinmado “Derecho de Pelicidn”, s decir, ol derecho que tienc todo
gobernada a dirigirse a la autoridad con ta certeza de que se

ahtlendra una respuest.a,

Vidndolo desde. esta  pevspectiva, ol “Devecho de Paticion”  se .

traduce en ol ‘Derecho de obtener respuesta’,

No,pnde_n\os entender ol tdrmino peticidn, i su mads estricto sentido,
sino pon el contrario en su mas amplio sentido, es decir, como ia
peticidn qua et gnbernado hace a la autovidad para que dsta haga lo
que esta consignado dentro de sus faculbades, dentro de sty osfera de

competencio,

-
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A diferencia de  Ias  garantias  individuales  que  imjiden o in
;‘: astaridad realizar un determinado acto, la garantia consignada en el

avicuto 6o, ubliga a Ia autoridad a contestar en hreve tdemine  la
peticidn del gobernado,

Puade surgir el problema:

i Qud es lo que se debe entender por breve término 7

& Al respecio, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn a sentado

jursiprudencia en el sigiente santirdo:

CPETICION, DERECHO DE: Ante o dispuesto  por et articulo
petave de la Constitucion que ordena fque a toda peticien
debe vecasr acuerdn respectivo,  es indudable  de gue si
pasan mas Jde cuatro meses desde. que una pPesona presento su
un ocurse v aingun acuerdos - recae sobre e, ge viola la
Zarantis FULY crr.ms:agf:; e citado articulo

constitucional. e

. Ampars aws PETUVELINL AHUS Cat. o Nt Hulea Faliroaz W ey, ke
Rt ooy A e, - LB TR RE | LD + entny, Praves, Jaras Sarazha

Abrarge,
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A difecencia de las  garantias  individuales  que impiden a I
antoridad reatizar an determinado acto, la garantia consignada en et
ariculo 80, obliga a la autoridad a conbestar en hweve tdrmino ia

peticidn del gobernadn,

Puede swrgir el prolilemat

s Dud es jo que se debe entonder por breve Lépmino 7

: Al respecto, la Suprema Gorie de Justicia de Ia Nacidn a sentado

jursiprudencia en el sigiento sentido:
J I 8

CPETICION, DERECHO DE: Ante o dispusstn por et articulo
gutave  de {a  Constitucion que ordena que a toda peticion

dube raecaap

acuerdn vaspactivo., e indudabie de que si
pasan mas de cuatro meses desde que una pasona presento su

un  eourso  vooningun acuerdo tecas  sobre el se  viola la

garant e COnSagra e} citado articulo

constitucionat.’ "«

5. Ampars e LX-RRLS LI5S P 2HUOS s Siabees EICAREY Walieaz L Yk, [REY X
Mo Falirsta e e, = Wroamies buof in ) b Prooes, Jrras  Sarashos

Al
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Sin ewmbargo, existe otra jurispradencia omitida en 1967 la cual

expresas

“PETICION  DERECIIO BE, CONCEPTO DE BREVE TERMINO: La
axpresinrn “breve  tapming’ a que se  vefiere el articulo
octavo  constitucional, es aguel en gue racionalmente  puade

Ry

aestudiarse una peticion ¥y acordarse 7

Asi tenemns, que la Jupisprudencia  emitida por ia  Corte ha
determinado que una peticidn no respondida en cuatro wmeses ha
rebasado el lapso de tiempo sentado en Ja Jurispruadencia como
“breve tdrmino’’, sin embargo, tambien ha considerado que no toda
peticion puede ser acordada en ei mismn peviodo de tiempo, y que si
para algunas autoridades puede ser necesario un tsrmino de varios
meses, para otras puede comtabilizarse de maneva menor, de esta
forma tenemos que han existido determinaciones judiclales en las
cuales se cuenta con 10 ¢ 15 dias para responder, un ejeﬁ\plo as ia
Ley de Responsabilidad vigente hasta 1982, donde se establecia con
claridad un tdemino de 30 dias para otorgar respuesta, el prolilema
surge cuantto el extranjero cumple con los veguisitos seilalados en la
Loy y la Secretaria de Relaciones Exteviores no tiene establecido un
idrminn para contestar a la solicitud de naturatizacidn, dandose asi

casos que han durado largos afios sin respuesta alguna,

bl Ampors L] L 2GS ATL 2007 - 7, Faderasior Ry ool ESS Srewdades

AT NtLeae ed La frdaatre s Paspiera LE-FX] Catifseneae st W

Ly, 27 A reprramhre 1% [-T- 1 LIS TR TR R ] 4 L Piraonte: Padrn
Guerrers Martrioz, ®roaedynigs:
Valumar NVII, Tercora Forle, pagz. 72

Vilumarn QUL Tarcers parte. Page. P8 cdsa asgrioe
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Por atro lade, los alcances del devecho de peticidn, no sdlo se

limitan a {a respuesta final que la autoridad hace, sino ademis

~encierra la obligaidn de informar at gobernado el curso de su

peticidn, de acuendo con io que ha manifestadn Ia Corte:
?

CPETICION, PFERECHO DE: €1 articulo  octave donstitucional se
refiare no o solo al  devecho  gque  jos particulares  tienen
para que se les haga copocer |a resolucion definitiva que
pone Cin a su peticion, stno tambisn a los tramites que s.e
vayan  cumpliends  en  jos  casos en gue  la  lay ‘reqiiera
substansiacion dual procedimisnto, imponiends E tas
antoridades  1a oblHgacidn de hacer saber en breve término
A log  interesados, todns y cada une  de los  tramites

relativos a sus peliciones.” w

Continuando con el andlisis det articuin octavo, dste se puede

oestudiar desde cuatso puntos de vista:

a) Sujetos activos del derecho en €1 establecido,
b)Y Sujetos pasivos del moncionado devecho, .
) Requisitos que debe tlenar la peticidn a la autoridad.

d) Requisitos que debe cumplir fa respuesta,

e eay, o 14?0 AL en R,
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A) SUJETOS ACTIVOS DEL DERECIHIO EN £ ESTABLECH),

e acuerdo al articuto que nes ocupa los Ltalares del derecho de
peticién son todos los individuos que se encuentran en los Estados
Upidos Mexicanos, seguin lo dispone el articulo 1o, constitucional
que otorga la extensidn personal  las gavaniias establecidas por Ia
lonstitucidn, (Cabhe mencionar que el articilo nctava restringe el
devecho de peticion en materia politica, y lo consagra como un

derecha exclusiveo de los ciudadanns).

Debemos entender que el Derecho de Pelicidn en cualquier otea
materia, puede sep e jercido por todo individuo, independientmente de
s c6|\dicidl\, por (o tanteo pueden e.jm“cal‘-h:) los privados de la
ciudadania, los extranjeros e incluso los menores de edad (Tal es ol
casn del wenar de edad que solicita su permise de conducir ante la

Delegacidn correspondiente),

b)) SUJETOS PASIVOS DEL DERECHO DE PRTICION,

e acuerdo a ia |‘ec|a|;clr511 del articulo onclavo, estos sujetos son los
funcionarios y empleados publicos.

<) REQUUSITOS QUE DEBE DE LLENAR LA PETICION,

Fl articudo que nos ocupa sefala tres requisitos que debe llenae la

solicituds

1.~ Formulagse por escrito,
2~ Dobe velizarse de manera . pacifica,

3= Debe formuylarse en formwa respetunsa,
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En cuanto - al requisito de formualacidn escrita, 8sto se  debe a que
se tiene que tijar con precisidn lus Ldeminns de la peticidn, de
modo que pueda cumplirse con los dos requisitos posterviaves, dsto
es, que debe ser en forma pacifica y gue (Iel)ce hacerse con el respel.o
correspondiente, con  estos  Gres  vequisitos  cowmpletos, puede

variflecarse la congruencia de la respuesta,

(.l‘) REQUISUTOS QUE ID-E'BE REUNIR LA RESPUESTA,

11 segundo parrafo del articulo que andlizamos contione una gavantia
juridica fundamental  “.a tada peticidn deberd recaer un acuerdo
escrito du la autovidad a quien sa haya divigldo, la cual tiene

obligacisn de hacerlo saber en breva tdemino al pelicionavio.,.”

Una vez explicados los elementos, los expondremos de manera grdfica

aplicados ai procedimiento de naturalizacidn,
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SUJETO ACTIVO SWIETO PASIVO

: Extranjevo gque desea Funcionarios de

, naturalizarse, la Secretaria de

Relaciones Fxte-

rioves,

;
ARTICHLO 8o,

CONSTITUCIONAL

| REQUISUTOS QUK DERE : REQUISITOS QUE DEBE
H LLENAR LA SOLICITUD LLENAR LA RESPUESTA f
j Requisitor  sefiala- : ~Entrega de Carta de
3 S dos pov la Ley de , Naturalizacidn. i
; : Nacionalidad, 3 , i
; . ) . -Negativa sefialando

motlvos, §
: :
i i
4 :
} :
§ P
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Bl Derecho de Paeticidn es el sustento de gran parte de las
relaciones juridicasentre gobernantes y gobernados, Constituyoe et
mecanismo que los particulares ocupan para realizar toda clase de
teamites frente a las autoridades y ponen en movimiento los drganos

del  Estado, sean estas  judiciates, ~dministratives o incluse

legislativos,

Visto de manera esquemdtica, podeia decivse que el avliculo octavo
constitucional se cumple en ol procedimiento de naturatizacidwy, sin

embargo, falta uno de los elementos wmas importantes;

El término para contestar-a la pelicidn hecha por el extranjero que

desea natupalizarse,
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75 Sotvcidn al problema,

Tal como o apalizamos v ol pintn antertor, Mdxico ha suscrito
untratado sobre condhicldy juridica del extean jevo, donde reconoce la
igualdad de derechos existentos entre lus extranjeros vesidenles on
su terpitorio y sus nacionales, asi también la propia Constitucidn
lo establece en su articulo primero, sin embargo, a pesar de lo
anteriormonte sefialado, ta garaniia del derecho de peticidn, y mds
concretamente, el derecho que se tisne de ablener tespuesta, ya sea
on forma aflrmativa o negativa, existird, pero por otro lado, no se

: ’ (3
sabe cudtnfo se producica esta,

Asi pues, surge el problema de qud debe hacerse on caso deque no
axista respussiaiale la autoridad correspondiente, ;3 Estarenos acaso
on presencia de o que la doctrina a dado en lamar silencio

adminlsteatlivo 7

Tenemos, que de acuerdo cun ciertas disposiciones lag‘alns, como ol
apticuln 37 del  Cddige Fiscal de ia Pederacidn, la faita de
respuesta equivale a lo que la doctrina a dado en Hanew “nogaliva
flctar, es. decir, Ia negacion de la peticidn del parvticular, En el
Derocho Administralive Mexicano, la negaliva lict.a existe on materia
fiscal y dobe entenderse de que si no hay respuesia de la autoridad,
so ezta en presencia de una rasolucidn denegatoria de la peticidn

correspondiente,

Por su parte la Jurisprudencia dir la Corte ha determinado que
independientemente de {o que 1a Ley establezca, un efeclo negativo a
ta Falta do vespuesta dontro dol tdrwmin previsto, los particulares
estan facultados para exigir la vespuosta que wovvuspnud'zq a la
peticién hecha p:m- ia autopidad, asi 1a negativa ficta viene a sor

una respuesta ante una situacidn jurilica indeterminada,
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fajo vete ovden de ideas, ol Derocho de Peticidn abere ta posibilidad
rle quoe pilm‘,m pedirse amparn, contea to que podemos considerar camo
una falta de acto de aatavidad, Es quizd, o) dnicn casn en que el
acto de autoridad recurrible en amparn, es la omizion de dicho acto,
s posible, por 1o Lants, sollcltar 1o proteccion de la Justicia
Federal on contra de la falta do respuesta a una peticidn hecha pop
el gobernado, entonces, estamas en presencia de un acto de aulovidad

consistente en una omisidii el no dar cespuesta a la peticidn

formulada en los tdrminns establecidos conshitiionalment.e,

[

Sin embargo, a pesae de to anteriomente reflexionado, pensamos que
amhas soluciones no resuelven de fando el problema da Calta de
respuesta por ausencia de tdrwming), pues si bien la negativa ficta
oxié(.m\te en materia fiscal, vesucive, en cierta waodn fa peticion
del contribuyente, si Ia aplicamos al procedimiento de
na!-uvaliiz\ckin sevia hastante peligrosa, pues se corrveria el riesgo

de doenegar tnda solicitud por el sdlo Lranscurso det tiewmpo,

Por otro lado, e juicio de awmparo, a pesar de {a justicia Fedenral
al quejoso, no resucive tampoco de funda el problema, resolveria en
un mamento dado el probhlema del extranjero en particular, ya que el

ampata no es general, sdla protege al que lo solicita,

Una solucidn bastante viahle, seeia la  implomentacidn . de  Ia
“afrimativa tdeita” en . el procedimienteo de naturalizacidn  en
México, sl hien es cierto, la figura de In aftrmativa ticita dentro
de nyestro dorecho es ralativamente taeva y poco conocida, eg

posible encontrar algunos antecedentes,
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El primer antecadents lo encontramos on una Jurvisprudencia  de {a
Covte, oan domde se establece gque ol sitencla administibativo debe ser
considerado en fovma afirmativa en o constitacian de un Sindicato
cuandn la adtoridad no resuetve ta peticidn respectiva en un tiempo

determinado,

Otro antocedonte  fmportante o enconteamos sn ol Decreto  de
simpliticacidn Admipistrativa del 4 de agosto de 1984 o qua al

vespento dice:

“Las  depeivienciay y  Eottdades  debevan  siwplifienr
priovitarinmente agneliovs trdmites y procedimlentos (ue
no requieren reformas a leyes y eeglamentos en tanto
basten para eilo ‘dlsposicinnes administralivas o

vesoluciones de los titulares respectivos.

En el procesn de simplificaidn administrativa a que se’

refiere ol articulo antecior, doberdn considevarse lasg
siguientes practicas, quo seilalan de manera enunciativa,
sin perjuicio de incopporar oteas que tanen en cuenta fa
naturaleza Yy particularlidades lass respectivas

Papendencias y Fontidades..,

K» Fijar, los asuntos que lo permitan, plazos Hmites
para su resolucidn, estableciéndose que se operard la
resolucidn  tidcita  en  sentido  favorable a  los
interesados, en los casos que noe se dd solucidn
expresa al planteaniento de que se trata dentro «de

dicho plazo..”

o0 Duarns Ol de Ly Federasiar dal g e et Ar 10HY,
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2 decreto, nos da en cierto punto, et procedimiento a seguair, on

ta implementacidn de la Aftrmativa tdcita deotro del procedimiento

de natavalizacidn,

Otro antecedente importante o es ol Acuerdo de Resgulavizacidn
firmado en ta Residencia Oficial de {os Pinos entre el Gobierno
Federal y los Gohiernos de tos Estados, dicho acuerdo se firmo en el
marco del Acuerdo de Recuperacidn Feondmica CARED de 1995, En dicho
acuerdo e l-nsr,-ulm\l'z.m:iﬁn, se oestablece ta afvipattva tdctta, la

uando ana agtoridad, no contesta en un termine de 30

cttal funciona, o

dias, a 1A solicltad de licencia o permiso para ia constitucidn de
una empresa o negocio, una vez gqne ha fenccio el tdrminoe, y no
existe vewpuesta por parte de la antoridad, el solicttante da por

acaptado en {orma afirmativa ia solicitad y el procedimiento

continua. o

Ahora, la  afirmativa tacita dentro  del  procedimiento de

naturalizacidn se podria inptementar de la siguiente formar

1.- £ extranjero que desee natumalizarse, dobe cumpliv  con tados
tos vequisitos seilalados en la ley y entrega a Ia Secrelaria De

Relacionoes Exteriores los mismos,

2.~ La Secrelavia de Relaciones Exteriores rvecibe documentos, y

estudia Ia solicitwd de residencia,

3~ Una vez transcurrido el tdemino §ijado paca el estudio de la
saolicitud de  npaluratizacidén, la  Secretaria de  Relaciones
Exteriores asl.al-é en posibilidad de contestar de manera positiva
o negativaj 8§ la vespuesta no se dd en dicho tdeminn, opevaria

ta affrimativa taclita en tavar. del solicitante,
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La afirmativa tacita, en este caso, na se Grata de un rescurso

administrativo, ya que no obtliga a in autoridad a cumplir sus

fanciones, sdlo obliga a contestar en bireve Gdeming,

Porr medio de la atrimativa tacita el derecho cnnsignado en el )

; articutlo 8o. tendria una eficacia total, pues existivia:

: @) Sujeto Activo,
b)Y Sujeto Pasivo,

a) Peticidn vespetuosa y pacifica,

|
d4) Respuesta por parte de la autoridad (que se veria garantizada con !
:

d Ia implementacidn. de la atirmativa tacitad.

En efecto, la atiemativa tdcita, aplicada al Derechn de Peticidn, on
el procedimionto de naturalizacign; eticientacia los alcances del
articulo - 8o, constitucianal ya que fa autoridad, ety este caso, ue ‘
veria obiigada a contestar en forma negativa o pasitiva, antes del i

tdrmino, tal comn to hace la Secrelaria de Hacienda y Crédito

Pablica con ta operacion de ta Negaiiva Ficta,

‘ 1
¥ 5
i smperiarts srtezadantas dmse it agreagarts, ey R 14 e ot ¢
i i
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Ai analizar ¢) procedimiento de naturalizacidn surgen dos problemas

ademds de los anteriormente expuestos,

1 El Sllencio Administrative por parte de la Sectretaria de
Relaciones Exteriores al no dar rospuesta a la solicltud de

naturafizacidn hecha por el extranjero.

2> Ei confileto que surge anle la negativa de la Carta de

Naturaiizacidn.

En reiacidn al primer punto, debemos refiexlonar lo siguiente, a lo
jargo do nuestra investigacidn, citamos al maestro Niboyet (pag. 78,
capitulo IV), el cual establece en su concepto que la nactonalidad
es el vinculo poltico y juridico gue une al indlviduo con el
Estado, sin embargo, el anterior precepto resuita inexacto, por lo
cual en su momento nos acogimos a ia definicidn que el maestro
Forror Gamboa a emitide acerca de la nacionalidad y que es la
siguiente, “es la socledad natural de hombres, a los que la unidad
de territorio, de origen, de historia, de cultura, de costumbre, o
de idloma inciina a la comunidad de vida y crea la conciencia de un

destino comin.

Como podemos observar, debemos abandonar ia idea de que la
nacionatidad es um vincuilo politico, bajo este ovden de ideas,
debemos entender que la solicitud de naturatlzacidn hecha por un
extranjero debe gqucdar fuera de todo dmbito politico y al entenderlo
como aigo natural dentro de una sociedad de hombres, se entiende

tambldn como un derecho universal,



Tal como mencionamos on cnpit.ulos anteriores, el oextranjero. en
Mdxico s=e encuontra protegido por las gavantias  individoales
consignadas en nuestra Carta Magna, de Lal forma que cuando la
autoridad, en este caso la Secretaria de Relaclones Exteriores omite
una contesutacidn viola garantias individuales comenzando asi a

vislumbrarse ol Jujcio de Amparo.

Ante la omixidn de respuesta por parte de Ja Secretaria de
Relaciones Exteriores, ya sea afrimativa o negativa, se in(‘blnje el
articulo #o, Constitucional que consagra el Derecho de Peticidn y
mds concretamente ol derecho de obtener respuesta, al axistir una
violacidn tan flagrante a nuestro Cddigo Supremo, el extranjero
puede sollcitar la proteccidn y amparo de la Justicia fFederal,
fiwvocando los articules 103 fracaidn I Constitucional y 114 fraccidn

Il de 1a Ley de Amparo.

En esle tenor de idecas y de acuerdo con el razonamiento Juridico
anterior, es totalmente vdilido y procedente ol juicio de amparo en
contra del silencio administrativoe por parte de la Secretaria de

Realaciones Extoriores.

For lo que respecta al segundo pumnto, es decir la negativa de
naturalizacidn, debemnos recordar que todo individuo Liene derecho a
cambiat de nacionalidad, precepto consagrado en el articulo 15 de la
Deciaracidn Universal de lo: Derechos Humanos (Paris 10 de Diciembre
de 1948 asi mismo ¢l mencionado precepto establece, gque a nadie se
privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a camblap

ta misma,

Dehemos reflexionar que nuestro pais Clemo ademds en 1a Habana, una
Convencidn sobre condiclones de fos extranjeros en la cual en uno

de sus preceptos establece lo siguiente:
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Art. 5 Los Estados deben veconocer a los extranjoros domiciliados o
transetimtes en su territorio Lodas las garantias individuales que
reconocen a favor de sus propios naclonales y el goce de jos
derechos civiies esonciales, sin porjulcio, en cuanto concierne a
los extranjeros, de las prescelpeiones  legales relativas a  la
extensidn  y  modalidades del  ojerclcio de  dichos derechos vy

garantiag,

s  convaeniente reflexionar  en los puntos anteriores, para
comprender la procedencia del juicio de amparo en el casa de existip

una respuesta negativa a la peticldn de natupralizacidn,

Resulta obvio comprender que la Carta de Naturalizacidn puede ser
negaqa cuando no se cumplieron ios requisitos pravisios en la ley
l-osbectiva, en este caso los articulos 14 y 18 de la Loy  de
Naclonalidad.

El problema surgird cuando ne se campla lo dispuesto en el articuln
18 fraccidn V, que establece que una Carta de Naturalzacidn no se
olorgard cuando no sea conveniente a juiclo de Ia Secretaria de

Relaciones la cual deberd fundar y wotiva su decisidn

De io anterior se desprende que no existe una facultad discrecional
por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y al momento en
que la moencionada Secretaria no fundard y motivard su decisidn, se
violaria el articule 16 Constituclonal ‘que cansagra el derecho de

legalidad.

La negacidn en este caso de estar fundada entendtendo lo ant.erior en

amplio sentido, cubriendo los sigulentes vequisistos:

1) tnvocar un precepto,

2) Que el precepta sea apiicable al case concreto.
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Un acto de autoridad esta mntivado en sentido amplio cuando:

a) Se expresan razones por las quoe se juzgs que el preceplo legal es

aplicable al caso concreto.

b) Que esas razones se hayan comprobado.
Siendo  qgque no  existe cvecurso alguno para  combatir estas
resoluciones, deberd procederse por ia via de Amparo por violaciones
al Principlo de Legaltdad contenide on el primer pdrrafo  del
articulo 16 constitucloiral relacionado a suv vez con el articulo 103

fraccidn I de !a mismn Constitucidmn
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CONCLUSTON
CAPITULO V.,

- $i bien el Procediminnto de Naturalizpeidn contenido en la Ley de

aclonalidac represent.a 0 an  avana en materia de
Nacionalidad ps t ar gray vanae 21 materi; ie
simplificacidn  administrativa en  comparacidn con el  antigun
procedimlento establecido  por (A laey de Nacionadidad vy

Maturallzacidn, el primero contlnua con defleiencias,

- Debe fijarse un Lédrminoe de rexzidencia debidaente razonado y no se

deben de tomar en cuenta Caciores como: naclonaildad de origen o

el taner hijos mexlcanos por naciwmiento,

Deben establecerse tos: moedios necesarios  para  delerminnr ia
principal anctividad del extranjoero que desea naturalizavase, de
igual forma debe seflalarse en que momento deben ser ofvecidos los

meaedlos de prueba.

Implementar ia aCirmaliva tdclta en e! procedlmienta de
natucalizacidn  como una solucign alternatlva al  procedimiento
cirento de tdvminos y lograr por parte de ita Secretaria de

Rolaciones Exteriores una respuesta.

La - bwplemantacido de  la aficmativa tdcita dara solucidn a un
procedimiento carente de tdrminos, sin embargo, no podemos: de jar
de invocar el juicto de garantias ante la omisidn de respuesta por
parte do la Secretaria de Relaciones Exterioroes con base en los
avtfculos 8o, y 03 Constitucionates asi como el avticulo 114

fraccidn I de la Ley de Amparo.
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- fnvocar el extranjevo la profeccidn y oswmpare de la  Justicia

Foderal cuando la  decigidn de  ia Secrelaria  de  Relaclones
Exteriores sea negativa y ademds dicha declsion no se encuentre
debidanente fundada y motivada, dande pasce al Juicto de Awparo por

viglacidn al Principto de Legalidard  contenido en el articulo 16

constituaclonal,

$i bien es ciorto que vingdn Estado se encuentra obligado a ohovgar
su namionelided, 51 se oncuentra por olro lado, obligado a reuspetar
los derachos consignados en su carta .t‘umlnmuntal, para no
convertirse en an estado Andrquico violatorio de sus propias layes y
an dlitima Instancia recurntr a la anbie mstitucidn del Amparvo para
solicitar Lo proteccidn  de la  Justicia Federal conbra  actos

violatorios a garantiss individuales,
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CONGCLUSIONES,

Loz extranjeros a lo largo de la historia de la humanidad hare sido
objeto de todo tipo de clasificaiones y denominaclones, que van

dosda {ns mas concisas y broves, hasta Ias mas axtensas y compie jas.

La clasificacidn de los extranjeros ha evolucionado a la par de 1a
historia del hombre y en algmmas casns ha sutrldoe las desigualdades

propiciadas por {a eviucldn hist.drica de las raciones.

Sin embarga, a travds de todas las leyes, adictos y reconocimientos
que han existido en (a hisloria de la humanidad, han logrado los
extranjeras su reconocimiento v en algunos casos ia igliﬁl(la(l ante
los nacionales,

Por lo que pespecta a nuestro pals, y remontdndonos al dltimo sran
Imperio  Prehispanico: los  Mexicas., Tenemos, qne dentro de su
sociedad, la figura del extranjevo na se encontraba wmay  bien
zleffn!da, ya que su socindad so sHvidia sdio en dos geupos: Pipiltin
y' Macehualtin, enn este Ultimo grupo, es donde encontramos algunos
grupos ile  extranjeros, pern sdlo  formaban parte del  sistema

socioecondmico,

Durante (a dpoca colonlal, !a sociedad se dividia en castas, sistema
que  existio casi dos siglos v declinn a mediados det siglo XVIL,
labe mencionar que en la Nueva Espafla se suguid una pulitica de
alsizmiento, vy ol nimera de oxtranjoros decrecld sensiblomente. Tal
es el caso de tas Leyes deo Indins gque prohibian [ entyads de los
axtranjeros con penas tan sevoras coma la muerte, en todo caso, so
necesitaba un permiso especial parva nst.z\.hlocm"sn en la nuevas
tierras, esto aislamiento de low extranjeros pensamos que tenia su

arigen en  cansas  economicas, mas que “aun falso sentimiento

nacionalist.a,
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En los alhores de la indepondencin, no es sino hasta los Elementos
Constitucionales de Raydn. que se legifa por primera vez Ia figura
del sxtranjoro v ademds o incorpora un incipiente procedimiento de

naturatizacidn,

£ el transcurso de {a lucha poe la emancipacion existioron diversos
ardenamtentos  juridicos, en eilos la figues  del extranjeros es
contempinda desde diversos puntos de vista, asi, la Constitucidn de
Cadiz, por su parte., continuaba con una palitica de aislamiento con
respecto a los extranjereos, con 2l reqgquisito de reconocer y no

aponerse a la independencia

ton ia Hegada del primer lnperio se otorgd Ila nacionalidad wexicana
a los extronjeros que hayan hechio servicios importantes ol tmperio,

quie sean Gtiles por sus talentos y paguen contribuciones al Estado,

Durante el Mdéxico independiente, Ia figura detl extranjero, continua
stendn contenmplada, y se estahlecen procedimientos para naturalizar
a jos extranjoros. i Plan de [guala porv e jemplo, otorgaba pues, a
la persona que estuviere en el pais on el momento e (a proclamacidn
del Plan de. Iguala, ia nacionalidad vy desde luego Jurara fidelidad

al Emperador y a sus leyes,

t.a condicidn juridica del exteranjero, continua evotucionando en ios.
distintos ordenamientos juridlcos que tuvo nuestro pais durante el
siglo  XKIX, muchous de  cltos otargaban [a nacionalidad a tLodos
agueilos extranjeros que estaban en el pals en ol momento de
declarayr su independencia,

Sin embargo, ano de ifos documantas mas controvertidos, o fue a
Constitucion Centealista de 1816, on ella para determinar quienes
son mexicanoas encontamos nna combinacidn del jus soti con et jus
sangiini y wmencianaba uni serie de requisitos econdmicos para poder

otorgne (a civdadanis,
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Deptro de  este capitulo entablames una comparacidn  entre
Nacionalidad y Nacidn; obteniendo resultados wmuy claros dadas las

caracteristicas bdsicas de cada una de estas figuras,

La Nacidn es considerada dnica y exclusivamente como un sentimiento
comtin A un determinado nimero de persanas, integrada con algunns
alement,os  badsicos contemplados por  algunos autores como Lo
son: territerio, wiidad de origen, de historia, de cultura, de

costumbres o de idiomn,

Esxtos elementos para algunos autores son tundamentales para la
conformacion ije una Nacidn, pero se ha ostablecida a travds de la
historia que no son forzosamente necesaring para su creacidn; tan es
asi, que existen grupos de individuos sin un territorio delimitado
pero son consideradas comu Naclones, (Palestina) a otras que no

foprzosamente cuentan con un dnico idioma (Canada).

Pasando ahora a lo establecido como Nacionalidad, nos encontvamos
con que a diferencia de la Nacidn, ostd es un vinculo o relacidn
emninentemente politica y jurldica que relaciona a un individuo con
el Estado, por lo que las diferenclas entre uno y obtro concepto san
muy claras,

La Nacionalidad en Mdxico puede adquirirse de dos maneras generales

‘que sont Nacimlento y Naturalizacidn.

Estas Cormas requieren ciertos trawmites que serdn anallzados en el

siguiente capitule

Postoepiorment.e zm:»\li.'zrmu.)s: ta l‘iguray de Ia Apatrldia que significa la
(alta de nacionalidad; dentpo det antiguo v el actual Procedimiento
de Natupaitizacidn  se establece 1a venuncia o Ia Nacionalidad,
quedando  (a personn sin nacionalidad hasta ol momeato en que la

Aautoridad otorgue o no fa misma
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Es increible que se de édsta figura en el actual Procedimiento de
Naturalizacidn, dado que este es un nuevoa procedimiento que fue
veformado sustancialmente lHegando a abrogar a la anteriov ley, pero
el resuitado es e esta nueva Ley deja de lado muchos aspectos
importantes gqus deberian ser tratados en la misna,

Hewmos visto tambldn en contraposicldan a fa Apateidia, la Doble
Nacianalidad 21 una misma porsona’ autas figuras nwo deberian existin
en nuestro tiempo, creandose un mecanismo adecuado para la soluctdn

de este nroblema,

La Doble Nacional wilste cuande vna persona Liene deoa naclonalidades
on un mismo moment.o, esto podria cesolverse con una teforma de lo
mids simple; debido a que en b Procedinmiento se solicita una
venuncia a la ancionalidad en un primer momentco, cuando debaria
ilevarse o cabo en ol womento mizmo en gue la Secretaria de

Ralaciones Exteriares decidn si da ln nactonalidad at exteanjero.

Mis adetante, se habla de la internacidn dal extranjoro ai pals y de

ts antorldades encargndas de vigilar estas entadas,

f.os extranjeros se internan en el pais bajo dos calidades
migratorias generales: INMIGRANTES y NO lNMIGRANTES; astos son
controladow por los Servicios Migratorios con el auxilio de diversas

Secretarias dependiendn Ia materia a tratan,

Asi, encontramos una serie de Requisitos que el extranjero debe
cumplir para poder internarse legalmente en ol pas ¥y estos van

dosde tos Sanltarios hasta los biplomaticos,

Por Gitimo, nos referimos A ba Expulsidn y Depontacidng slendo estas

figuras con sus elementos propios causasas de salida del pais,,
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i -~ Si bioen el Procedimiento de Naturalizacidn conlenido en ta Ley de
Nacionalidad representa un gran avance  en materia  de
simplificacion  aduinistrativa on  comparacidn con el antiguwo
. procedimiento establecido  por la  Ley e Nacionalldad v

Naruralizacidn, el primero conlinua con deficiencias.

- Dabe fljarse un LWrmino de residencla debldamente vazonado y no se
i deben de tomar en cuenta factares como: nacionalidad de origen o

: el tener hijos mexicanos por naclmiento,

i ~ Deben establecerse los medios necesarios parva delerminar  la
principal acllvidad del exiranjero que desca naturallzarse, de
igual forma debe sefialarse en que momento deben ser ofrecidos los

medlos de prueba.

~ . lmplementar Ia afirmativa ticita en el procedimiento do
naturalizacidn como una solucidn  alternativa al procedimiento

carente de teérminos y lograr por parle de ia Secretavia de

: ~ . Relaclones Exterioroes una respuesta,

- La dmplemontacidon de Ian afirmativa tdcita dard solucidn a un

! procedimiento carente de téerminos, sln embargo, no podemos dejar
de invocar el juicto de garaantias ante la omisidn de respuesta pop

P parte de la Secretaria de Relaciontles Exterlores con base en los

artfculos 8o, y 103 Constitucionates asi como el articulo 114

fraccidn U de la Ley de Amparo,
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- bwocar el extranjero la proteceidn y ampare de  la Justicia
‘aderal cuando  a decisidn dx 1o Secretaria  de  Relaciones
Extoviores sea negativa y ademds dicha decisidn no se encuentre
dobidamente fundada y motivada, dando pase al Juicio de amparo por
violacidn al Princlpio de Legotidad contenido en el articulo 16

constibucional,

Si bien es clerto que nipgtn Estado se encuentea obligado a otorgar

“su nacionalidad, si se sncuentra por otro lade, obligade a respetar

oz devechos consignados en su  carta  fandamental, para no

- gonvertirse en un estado Andrquico violatorio de sus propias leyes y

en Gltina instancia recurclr a la poble Institucidn dol Ampavoe para
solicitar la proteceidn de  ta Jasticia Federal contra  aclos

violatorios a garantias individuales,
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