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INTRODUCCION

El derecho como una ciencia normativa de la conducta externa de los
individuos tiene por objetivo el bienestar de la sociedad , y esa sociedad
cambiante necesita un derecho que evolucione en equilibrio a los
constantes cambios a que se enfrenta, teniendo como finalidad la armonia
social y el respeto a nuestras leyes.

La ley de expropiacion para el Distrito Federal vigente desde 1936, no
puede ser aplicada durante mas de cinco décadas, sin embargo, el cambio
a esta ley debe ser proporcionaimente ajustable, ya que ni el Estado, ni la
sociedad pueden resistir un cambio tan radical, que no se produjo en 58
afos.

La Ley de Expropiacién en su texto original desde 1936 no tuvo
ninguna modificacion trascendental y es justamente en 1994 cuando entran
en vigor las reformas que dan un giro total a la Institucion, el cual no
obstante pretende proteger al expropiado, dejan en un desequilibrio la
posicion de la Institucion en algunos Estados de la Republica frente a otros;
particularmente en lo que respecta al plazo para indemnizar en casos de
expropiacion por causa de utilidad publica, ya que éstos tienen faculdad de

legislar en su territorio, y mientras en el Distrito Federal en el cual rige la
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Ley de Expropiacion Federal, el plazo para el pago es de un afo, existen
legislaciones en materia de expropiacién como en el Estado de Michoacan,
en la cual se fija un periodo maximo de seis afios para indemnizar y en el
Estado de México que fija un periédo maximo de veinte afios para el mismo
fin,

Por tanto inicio el estudio de la Institucién Juridica de la Expropiacion
proporcionando conceptos generales y comunes de los cuales se habla con
frecuencia al referirse de la expropiacion, y que considero necesarios y
utiles para entrar al estudio de la misma.

¢Que es la expropiacion?, ¢cuales son los elementos que conforman
el cuerpo de ésta Institucion?, Asi como breves referencias del surgimiento
de ésta como tal, son los temas que trato en el Segundo Capitulo del
presente trabajo.

Ahora bien, una vez analizados los conceptos basicos y las
caracteristicas generales de la expropiacion, me adentro un poco en los
casos en los cuales no se logra satisfacer la utilidad publica para la cual se
expropid. Y qué pasa con el expropiado y con los bienes objeto de la
expropiacion de los cuales le fueron privados?, para lo cual es necesario
referirse a los recursos que proceden en el caso de Ia expropiacion que son
el recurso de revocacion y el de reversion también llamado retrocesion.

La indemnizacién por una exproplacion es lo que le queda a un
afectado al ejecutarse la misma, y es de suma importancia saber que todos

y cada uno de los individuos a los cuales se les ha privado de sus bienes
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por una causa de utilidad publica tienen derecho a una indemnizacion por
la privacion de esos bienes.

Finalmente, considero que si bien es cierto que la expropiacion es una
’ figura juridica muy importante, también es cierto que cobra mayor
importancia si se contempla que vivimos en una ciudad en constante y
apresurado crecimiento, y por tanto, se presentan cada vez mas
necesidades -que abarcan al comun de la poblacion, al grado de liegar a ser
necesidades publicas y en consecuencia se tiene que buscar la forma mas
idonea de satisfacer esas necesidades y entonces surge la expropiacion
como una opcion para cubrirlas, siempre y cuando este apoyada en la
justicia y el respeto a las normas juridicas que la rigen, y una forma de
evitar la mala interpretacion de dichas normas debe ser que si la
expropiacion es tan importante, debe especificarse en la Ley Suprema de la

Nacion de la forma en que se propone en el presente trabajo.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES
N o0 se puede adentrar al estudio de una institucion como lo
es la expropiacién, y menos aun hablar de la indemnizacion en

expropiaciones por causa de utilidad publica; sin antes conocer algunos
conceptos generales y necesarios para su mayor comprensién. Por tanto,
haré referencia a algunos conceptos de importancia:

1.1 CONCEPTO DE PLAZO Y TERMINO

Primeramente mencionaré la razon por la cual manejo los conceptos
sefialados como plazo y término, ya que en ocasiones se manejan los
conceptos por separado, haciendo diferencias entre uno y otro, y por otra
parte algunos autores mencionan que son definiciones semejantes, y que
se puede utilizar una nocion como la otra, para referirse a la misma idea.

El maestro Galindo Garfias toma ambos conceptos como sinénimos al

sefalar: "El plazo o término.. Se llama término o plazo al momento futuro y
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de realizacion cierta, en el que el acto juridico debe comenzar a producir
efectos (término inicial) o debe cesar de producirlos (término final).

"El término debe ser futuro y cierto, aun cuando se ignore el dia

. preciso en que llegara; basta que se tenga la certeza de que el hecho ha de

llegar fatalmente. El término ademas de cierto y futuro debe ser posible, no !

solo en cuanto al momento que pueda llegar, sino en cuanto pueda llegar el
vencimiento.

"El término inicial, produce los efectos de que el acreedor no puede
exigir el cumplimiento de la obligacién mientras no se venza el plazo; pero ;
puede realizar actos necesarios para la conservacion de su derecho. Por g
regla general, el término se establece en favor del deudor salvo
estipulaciones en contrario.

"Con la llegada del término final, lo efectos dejan de producirse, para

lo futuro." '

Como vemos al autor antes mencionado considera que el plazo y el
término son iguales asi como que deben ser futuros y de realizacion cierta y
sus efectos se produciran hasta el momento en que se realice ese
acontecimiento futuro, teniendo la certeza de que el plazo ha de llegar
fatalmente.

Por su parte el autor Rafael Rojina Villegas coincide con el
maestro Galindo Garfias al sefalar respecto del término o plazo :" El

' GALINDO GARFIAS. lgnacio, Detecho Civil. México, Edit. Porria, S. A. de C.V. 1991, p. 277,279,
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término simple es un acontecimiento futuro, como la condicién, pero de
realizacion cierta que simplemente suspende o extingue los efectos de una
obligacién” 2
’ El mismo autor Rojina Villegas menciona que el término puede

clasificarse en la siguiente forma:

"El término suspensivo es aquel acontecimiento futuro de realizacion I
cierta (necesaria), que difiere 0 aplaza los efectos de una obligacion o de un
acto juridico.

i

i

l
“‘El término extintivo es aquel hecho futuro de realizacion cierta ;
(necesaria), que extingue los efectos de una obligacion o de un acto

) juridico."

Planiol, dice al respecto: " Tratandose de la obligacion se distinguen
dos clases de plazos suspensivos. cuando el plazo es establecido por la
convencién o por la ley, se llama "plazo de derecho"; cuando es concedido
al deudor por los Tribunales, se denomina "plazo de gracia". Estas dos
clases de plazos difieren entre si no sélo por su origen, sino también por sus
efectos y sus causas de caducidad.

"El plazo de derecho puede ser impuesto también por la ley, pero los

textos que sefalan plazos para el cumpliento de determinadas obligaciones

sOn poco numerosos” *

* ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Sa. ed. México, Edit. Porria, S. A. de C.V.. 1985, Tomo
V. Vol. 11. p. 680.
* ibidem, p. 681.

* Cirado por . Rojina Villegas Rafael. Op. Cit,, pag. 683,684,




Veremos ahora lo que nos menciona el Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia local y para toda la reptblica en materia federal respecto
al plazo:

Art.. 1353: “Es obligacion a plazo aquella para cuyo cumplimiento
se ha sefialado un dia cierto."

Art.". 1354: “Entiéndase por dia cierto aquel que necesariamente
ha de llegar”’

Art.1355: "Si la incertidumbre consistiere en si ha de llegar o no el
dia, la obligacion sera condicional y se regira por las reglas que
contiene el capitulo que precede.”

Por otra parte el articulo 1956 del mismo ordenamiento juridico
menciona:

Art. 1956: “El plazo en las obligaciones se contara de la manera
prevenida en los articulos 1176 al 1180."

Veremos ahora el concepto de plazo y término que nos da el
Diccionario para Juristas:

"Plazo: (lat. placitum, convenido). m. término o tiempo sefialado para
una cosa. Legal: El que esta seflalado en la ley, reglamento u otra
disposicion general.

"Teérmino: (lat. terminus). m. Ultimo punto hasta donde llega o se

extiende una cosa. Ultimo momento de la duracion o existencia de una

cosa."®

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para juristas, México, Ediciones S. de R. L.. 1981, p. 1036, 1314.
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Podemos concluir que asi como lo menciona Planiol, en el momento
en el qué habla de que se trata de un plazo de derecho, ya que lo fija la ley
sin lugar a dudas, dentro de la ley de expropiacion para el Distrito Federal
en materia local y de caracter federal para toda la Republica en su articulo
20: “La indemnizacion debera pagarse dentro del término de un afio a partir
de la declaratoria de expropiacién en moneda nacional, sin perjuicio de que
se convenga su pago en especie”, por tanto, entendemos que dicho plazo
necesariamente ha de llegar, esto es, al cumplirse el lapso sefalado en la
ley, y durante éste tiempo el acreedor , es decir el expropiado, no puede
ejercer ningun acto ejecutivo contra el Estado, pero éste tiene la posibilidad
de cumplir la obligacién anticipadamente, sin esperar el vencimiento del
plazo, siempre y cuando asi lo permita el estado financiero del mismo, y
este pago anticipado sera totalmente valido y no puede repetirse de ninguna
manera al llegar el plazo sefalado.

En conclusién, considero que las palabras término y plazo, son
equivalentes, aunque en sentido estricto, algunos autores hablan de plazo
para referirse al convencional, y de término para el judicial.

1.2 CONCEPTO DE PAGO
E!l segundo punto a tratar dentro de éste capitulo es el pago,

aclarando que esta dentro de nuestro tema de estudio en el articulo 20 de la
ley de la expropiacion para el Distrito Federal al estipular: " La indemizacion

debera pagarse dentro del término de un afio a partir de la declaratoria de
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expropiacion en moneda nacional, sin perjuicio de que se convenga Su pago
en especie”

Veremos como lo conceptuan el Cédigo Civil para el Distrito Federal
dentro del titulo cuarto como cumplimiento de las obligaciones:

Art. 2062: "Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa debida,
o la prestacion del servicio que se hubiera prometido”

“La primera parte de dicho articulo no presenta ninguna dificultad en
su interpretacion, pues claramente nos indica que la entrega del objeto en la
obligacion la extingue; pero en cuanto a la segunda parte, existe claridad
solo si se trata de la prestacion de un hecho positivo en favor del acreedor o
de la persona que lo sustituya, pero tratandose de una abstencidn, el texto
no resulta tan claro puesto que no se refiere a ella, aunque debe entenderse
que el pago es el cumplimiento de lo convenido, cualquiera que sea el
objeto de la obligacion siempre que sea licito.?

Por tanto, tenemos que el pago es el cumplimiento de una obligacion
y, ademas de constituir un deber juridico del deudor, es un derecho que
tiene el mismo, para librarse de esa obligacion; que en el tema de estudio
del presente trabajo, lo constituye el pago de la indemnizacién por parte del
Estado, a favor del expropiado es decir en el momento en que el Estado le
paga al expropiado el monto de la indemnizacién, éste esta cumpliendo con
la obligacion y al mismo tiempo la esta extinguiendo.

® PENICHE LOPEZ, Edgardo, Intraduccion al Derecho v Lecciones de Derectio Civil, 10a. ed. México, Edit.

Pornia S.A. de C.V., 1975, p.212.
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“PAGA.- Satisfaccion o prestacion de lo que se debe dar o hacer, ésta
palabra se aplica vulgarmente al cumplimiento de una obligacién de dar, de
modo que no es otra cosa que el cumplimiento de una obligacion. Si te
obligaste, por ejemplo, a fabricarme una casa, la construccion de ella es la
paga o cumplimiento de su obligacién. ;mas cuales son las condiciones que
se requieren para que la paga sea valida, de modo que el deudor quede
exhonerado? ¢ quién ha de pagar, a quién, qué, dondé, como y cuando?."’

Existen algunas reglas generales respecto al pago estipuladas en
nuestro Caodigo Civil, las cuales a continuacion resumiré a manera de
preguntas y respuestas.

¢Quién puede hacer el pago?. El deudor, o cualquier persona
interesada, como el obligado o el fiador; y alin puede hacerla un tercero que
no tenga interés, con tal que la haga en nombre del deudor. En la
expropiacion es claro que quien hace el pago es el Estado, a través del
organo facultado para ello.

{, A quién a de hacerce el pago?. Al acreedor,a no ser que esté
acusado de crimen o que pueda perder su persona o bien; a su mandatario
que tenga poderes al efecto, mas no al que solo los tenga para pedir en
juicio la deuda; o a un tercero designado en la convencion, o a la persona
que estuviese autorizada por la justicia o por la ley. En la expropiacion se da
el pago a la persona que demuestre la propiedad del predio expropiado,
salvo que la ley disponga algo en contra.

" ESCRICHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacion v Jurisprudencia, Bogotd, Colowbia, Edit. Themis,

1991, Tomo IV, p. 220,
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. Qué es lo que se ha de pagar?. Segun las reglas generales del

Derecho Civil se debe pagar con la misma cosa que se debe, porque no se

puede forzar al acreedor a recibir una cosa por otra aunque el valor de lo
ofrecido sea igual 0 mayor, pero tratandose de la figura en estudio , el pago

) de la expropiacién sera el equivalente al valor comercial que se fije sin que
pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor comercial de

dicho bien, segtn la ley de expropiacion para el Distrito Federal y el catastral :
contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. i

(En donde se ha de hacer la paga?.En el lugar designado por la y
convencion; y no habiéndose designado, en el lugar en que estaba la cosa i
debida al momento y tiempo de la obligacién, cuando consistiese en un *’
cuerpo cierto y determinado; si yo te vendi , (por ejemplo), el trigo que tenia |
encerrado en mi granero, alli es donde me lo habras de entregar, no /
habiendo pacto en contrario. {

j
En el caso de la expropiacion el pago de la indemnizacion se realiza A
i
en el lugar en donde se llevo a cabo la expropiacion, y de expropiaciones !
en algun Estado de la Republica éste sera el lugar en donde se realizara el

pago

(,Como se ha de hacer el pago?. Del modo que se hubiere estipulado
parcial o totalmente; y no habiéndose tratado nada sobre éste punto, se ha
de pagar precisamente por entero, de manera que no se podra forzar al
acreedor a recibir por partes' la deuda, aunque sea divisible; y si el deudor
no pudiere pagarla de una vez, habra de satisfacerlo del mejor modo que le

sea posible, indemnizando ademas al acreedor de los dafos y perjuicios
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que se le siguiera. El pago en la expropiacion se hara segun los recursos
con los que cuente el Estado, y podra ser en parcialidades o en su monto

total.

¢Cuando se ha de hacer el pago?. En el tiempo convenido, o en el
que se presuma que el deudor quiso obligarse a hacerla, segun las

circunstancias.

Precisamente este punto es el objeto de estudio del presente trabajo
de investigacion, es por eso que solo mencionaré que la ley le otorga a la
autoridad facultada para expropiar un plazo no mayor de 1 afio en la ley de
expropiacion para el Distrito Federal, en la ley de expropiacion para el
Estado de Veracruz, en la ley de expropiacion, de ocupacion temporal y de
limitacion de dominio para el Estado de Guanajuato; en la ley de
expropiacién del Estado de Michoacan se otorga como maximo el periddo
gubernativo en el que se realizo la misma para indemnizar; y en la ley
reglamentaria del articulo 209 de la Constitucién Politica del Estado de
México que sefala un plazo maximo de veinte afos para indemnizar en los
casos de expropiacion por causa de utilidad publica.

Al referirnos del plazo, término y pago, es importante hacer referencia
a que en el caso de la expropiacion, si bien es cierto que los conceptos que
tratamos, los define y regula el Cédigo Civil, también es cierto que no se
aplican en éste caso, ya que la expropiacion es un acto de derecho

potestativo, en el cual no se pueden aplicar normas de derecho privado, no
obstante que del Derecho Civil surgen los conceptos fundamentales
mencionados, y con la finalidad de aclarar lo antes escrito, veremos la forma
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en la que surge la relacion entre el Estado y el particular en un acto de
derecho potestativo.

"Resulta facil distinguir la obligacion de la sujecion, siempre que se
diferencien claramente, cosa que no todas las veces se hace, la potestad,
del derecho potestativo, se entiende por potestad la exteriorizacion de un
determinado sector de la capacidad juridica de un sujeto y por derecho
potestativo el derecho de producir, por efecto de Ia sola voluntad del titular,
una modificacién de la esfera juridica del sujeto pasivo, sin que éste ultimo,
consiguientemente pueda hacer nada para evitar que tal modificacion se
produzca.

"La potestad, por tanto, como exactamente observa ROMANO "no
puede unirse a la relacién, pero en si misma permanece aparte". El derecho
potestativo, sin embargo, es el contenido de una relacion juridica, de donde
se desprende que frente a una potestad no existe otro sujeto que se
encuentre por efecto de ella, en una situacion juridica particular; en tanto
que frente a un derecho potestativo hay siempre otro sujeto (aquel cuya
esfera juridica puede ser modificada precisamente por el ejercicio del
derecho potestativo) que se encuentre en una situacion juridica especial.
Consistente en debe (soportar, en tener que respetar (SANTORO-
ROSSARELLl) en la imposibilidad juridica de sustraerse a las
consecuencias desfavorables que derivan del ejercicio de un poder juridico
ajeno (MILE) es decir, en aquella situacion que, con expresion usual, se

denomina sujecion”.

¥ BERLIRI. Antonio, Priucipios de Derecho Tributario Vol. Il. Madrid, Espaita. Edit. Derecho Fintancicro, 1971, p.
84.
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Como observamos, y en conclusion encontramos en la expropiacion
un acto de potestad del Estado, frente a un deber de sujecion por parte del

particular expropiado.

1.3 CONCEPTO DE EXPROPIACION

Al estudiar el concepto de expropiacion, es necesario hacer referencia
a las ideas que nos proporcionan diferentes tratadistas que han analizado
dicha institucion, con la finalidad de conocer la forma en la que definen la
misma en sus obras de Derecho Administrativo, y asimismo observar las
criticas respecto a dichas definiciones.

El autor Miguel Acosta Romero menciona: " La expropiacion por
causa de utilidad publica es un acto juridico de Derecho Publico, por medio
del cudl el Estado impone al particular la transferencia de propiedad de
determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la
realizacion de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad publica
que asi lo requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacion

por causa de esa transferencia " °

E! concepto anterior que proporciona el maestro Acosta Romero,
dentro del Derecho Administrativo ha sido muy respetado, sin embargo el
tratadista Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, realiza una critica a éste concepto,
tomando como base el conocimiento en el derecho comin, al analizar
temas que si bien es cierto al leer el concepto encuadran en el mismo por el

* _Scmmndo Curso de Derecho Administrativo, México, Edit. Poria §. A de C. V.. 1989, p432.
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sentido que se le da en la rama de la administracion, se puede caer en la
confusion, si se piensa en las nociones basicas del derecho comun, es asi
como lo critica en la siguiente secuencia, y empieza por mencionar que no
es necesario agregar al concepto de expropiacién "una causa de utilidad
publica”, porque de ser asi, hace pensar que pudiera existir alguna
expropiacion que no fuera por una causa de utilidad publica, entonces debe
quedar claro que solo procede por esa causa, ahora bien, al decir "que se
impone al particular una transferencia", es inexacto, ya que lo que realiza el
Estado en la expropiacion es una privacion de la propiedad por ministerio de
ley, se impone la transferencia cuando "los bienes son necesarios para las
actividades del Estado", por tanto, podria pensarse que se llevara a cabo en
cualquiera de sus actividades, siempre y cuando requiera del bieny asi no
sucede, sino que unicamente cuando con ese bien especifico pueda
satisfacer la necesidad publica.

Una critica especifica que realiza el Autor Gutiérrez y Gonzalez es a
un término usado por Acosta Romero dentro de su concepto, es el de la
compensacion, el cual se considera de importancia:

"Al hacer uso de ese término de compensacion de inmediato se
piensa que hay en el acto de expropiacion dos personas acreedoras y
deudoras reciprocamente, y no es asi, ya que de ese acto resulta deudora
solamente el Estado, y su acreedor es el particular por el monto de la
indemnizacidn, pero el Estado no es acreedor a su vez del particular para
que proceda y pueda operar la compensacion.

T e G T - i B 2 . i NS AT A SR e e

o oo L T e



T —————

14

"El hecho de que al particular se le prive de su bien, no lo convierte en
deudor del Estado, ni mucho menos hace que opere una compensacion. El
particular no es deudor del Estado por la entrega del bien que fue de su
propiedad, sino que de ese bien se le priva sin mas, y no llega a adquirir la

» calidad de deudor, como si fuera una compra venta, en donde el vendedor
es acreedor del comprador por el precio, y el comprador es acreedor del

vendedor por la entrega de la cosa”.

Por su parte el tratadista Gabino Fraga dice: "La expropiacién viene a i
ser, como su nombre lo indica, un medio por el cual el Estado impone a un 4
particular la cesion de su propiedad por existir una causa de utilidad publica i
y mediante la compensacion que al particular se le otorga por la privacion "
de esa propiedad". "

La critica a éste concepto hecha de igual forma por el autor Gutiérrez il
y Gonzalez radica sobre algunas palabras como:

{
"Cesion de su propiedad" al respecto se comenta que la cesion |

juridicamente hablando es de dos especies: a) cesion de derechos: es un :

acto juridico del tipo contrato, en virtud del cual un acreedor, que se '1

denomina cedente, transmite los derechos que tiene respecto de su deudor,

a un tercero, que se denomina cesionario, y, b) cesion de deudas: es un

acto juridico del tipo contrato, en virtud del cual una persona a la que se le

llama "cedente" y que es deudora en otro acto juridico diverso, transmite la

' GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho Administrativo y Derccho Adininistrativo al Estilo Mexicanao,

Meéxico, Edit. Porrita, S.A. de C.V., 1993, p. 799
' Derecho Administrative, 33a. ed.. México, Edit. Pornia, S.A. de C.V. 1994, p. 375, !
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deuda que tiene frente a su acreedor en otro acto, y con el consentimiento

de éste, a otra persona a la cual se le designa como transmisionario”. 2

Como se puede observar la cesion es un acuerdo de voluntades

. desde el punto de vista contractual, asi que no es conveniente emplearlo en
el acto de la expropiacion el cual es un acto soberano y totalmente
unilateral, en el cual no se contempla la posibilidad de tomar en
consideracion la voluntad del particular expropiado. !

Igualmente que el maestro Acosta Romero, Gabino Fraga ocupa la M
palabra compensacion, criticada en el anterior concepto. i

Respecto a las criticas de los conceptos dados por los tratadistas, se
vera ahora la realizada a la definicién que proporciona el tratadista Andrés /|
Serra Rojas: i

"La expropiacion es un procedimiento administrativo de derecho )
publico, en virtud del cual el Estado -y en ocasiones un particular subrogado !
en sus derechos- unilateralmente y en ejercicio de su soberania, proceden
legalmente en forma concreta en contra de un propietario o poseedor para
la adquisicion forzada o traspaso de un bien, por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacién justa". **

Se dice que existe un procedimiento de expropiacién que sigue al
acto expropiatorio, por tanto no se debe confundir uno con otro. !

'* GUTIERREZ Y GONZALEZ. Enesto, Op. Cilt. p. 800
* Dereclio Administrativo, 16a. ed., México, Edit. Porrita, S.A. de C.V., 1995, p. 431 ;
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Al emplear la palabra subrogacion se puede entender como
substitucion, en sentido vuigar y no debe estar en una definicion juridica, de
igual manera no se trata de una adquisicién forzosa , sino que el Estado
priva del bien.

Por uitimo al utilizar el término justo ya se esta calificando la
indemnizacion cosa que no deberia tratarse dentro de un concepto general ‘
de la institucion, ya que no siempre se tiene justicia en el monto de dicha 'l
retribucion. A

Aunque considero apropiadas las criticas que hace el autor Gutiérrez y
Gonzalez a los conceptos seiialados anteriormente, no se pueden modificar I
conceptos reconocidos y estudiados por tan grandes escritores del Derecho
Administrativo, sin embargo se aceptan como unas criticas valiosas y ;i
l6gicas. .,

Mencionaré tres conceptos mas de expropiacion que dan otros
autores y coinciden en la forma de ver ésta figura juridica.

"Expropiacion es el acto unilateral de la administracion publica para
adquirir bienes de los particulares, por causa de utilidad pablica y mediante

indemnizacion",

Veamos ahora que dice Luis Humberto Delgadilio Gutierrez: "La
expropiacion por causa de utilidad publica es el acto administrativo por el
cual el Estado, de manera unilateral, impone a los particulares la

" MARTINEZ MORALES, Rafacl. Derecho Adminisizativo. Segundo Curso. México, Coleccion de Textos

Juridicos Universitarios, Edit. Harla. 1991, p. 63. !
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transferencia de sus bienes para el cumplimiento de un fin de utilidad

publica, mediante el pago de una indemnizacion”,

Enrique Pérez De Ledn : "Expropiacion es el acto natural de Estado ,

J por virtud del cual en ejercicio de su soberania, extrae de la propiedad
privada determinados bienes o impone a ésta ciertas modalidades por
causa de utilidad publica y mediante una indemnizacion". '
. o §
Por otra parte, en nuestro pais la figura de la indemnizacion tiene su H
base juridica en la propia constitucion al referirse: ) :

Art. 27.- ... Las expropiaciones sélo podran hecerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion”

De las definiciones anteriormente sefialadas y del parrafo segundo del
articulo 27 constitucional, se desprende que puede tomarse como base los J
elementos que proporciona la constitucion para dar una definicion de lo que ‘l
es expropiacion, aunque podemos observar que tnica y exclusivamente
existiran expropiaciones cuando haya una causa de utilidad publica, |
entendiendo_ésto a contrario sensu, si no existe una causa de utilidad
publica no se puede denominar expropiacion al acto de gobierno en el que
se prive a un particular de su propiedad, es decir podra denominarse de
cualquier otra forma, por ejemplo compra venta, cesion etc., pero no se le
podra nombrar expropiacion; ya que faltaria el elemento fundamental que lo
constituye la utilidad piblica.

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Derecho Administrativo Segundo Curso, México, 3a.
reetmpresion, Edit, Limusa, S.A. de C.V., 1995, p. 9.
"% Notas de Derecho Constitucional v Administrativo. 14a. ed.. Mexico, Edit, Pornita, S.A. de C.V., 1993, p. 242,




1.4 CONCEPTO DE INDEMNIZACION

En el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo segundo ya transcrito nos menciona otro elemento
muy importante para que se pueda constituir la expropiacion, y éste
elemento es la indemnizacién, por tanto atenderé a los diferentes concepto
de indemnizacion que dan diversos autores.

Dentro del Derecho argentino: " La Administracién Publica indemniza
previamente en la expropiacion forzosa por causa de utilidad publica con

una prima adicional casi siempre""’

. Como se puede resaltar menciona
previamente y con una prima adicional casi siempre, términos no empleados

en la actual legislacién mexicana.

Segun el derecho usual, habra indemnizacion,en el acto en que un
individuo, de manera ilicita, cause daos y perjuicios a otra; visto lo anterior,
la reparacion estriba en la restitucion de la cosa en el mismo estado en que
se encontraba hasta antes de sufrir €l dafo, y inicamente en el supuesto en
que sea imposible dicha restitucion sera el caso en el que se indemnizara
con dinero. No se puede contemplar de manera particular la indemnizacion,
utilizando como fundamento los elementos proporcionados por el derecho
civil en el caso de la expropiacion, ya que no estamos hablando de un acto
ilicito cometido por el Estado, sino que por el contrario es un acto apegado a
derecho; aunque si bien es cierto si causa darnos y perjuicios al particular
expropiado, a éste se le indemniza con dinero, ya que seria imposible la
restitucién del bien.

' DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. actualizado por Luis Alcatd Zamora y Castillo

17a. cd. Bucnos Aires, Edit. Helinsa, S.K.L. 1983, p. 384.
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Mencionaré algunos autores que dan su concepto de indemizacion, el
cual es aplicable tnica y exclusivamente para el caso de la expropiacion.

"Indemnizacién, compensacion que el Estado hace al particular por la
merma afectada a su patrimonio, esta prevista en nuestro texto

constitucional"'®

"Indemnizacién: es la cantidad que en dinero debe pagarse al

propietario del bien afectado, para resarcirlo de los dafios que le causen". *

Acosta Romero da un concepto de indemnizacion de la siguiente
manera: "La indemnizacion es la cantidad de dinero que el particular recibe
del Estado, a cambio de la transferencia de su propiedad y que es fijada
conforme al valor fiscal del bien expropiado, o bien, mediante peritos,
cuando se trata de un bien que no tiene sefialado valor fiscal".?’

Luis Humberto Deigadillo dice: "La indemnizacion constituye una de
las garantias individuales a favor del expropiado y consiste en la retribucién
que hace el Estado en virtud de la lesion producida por la desposesion de la

n 21

propiedad privada".

Vistos los conceptos anteriores se puede concluir que la
indemnizacién es una garantia a favor del expropiado, consistente en el
pago de dinero (en amplio sentido), hecho por el Estado para resarcirlo del
daflo producido por la privacién de su propiedad.

"* MARTINEZ MORALES, Rafacl, Ob, Cit, p. 68.
® PEREZ DE LEON, Enrique, Ob. Cit. p. 246.

- Ob. Cit. p. 442.

*0b. Cit. p. 105.
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CAPITULO SEGUNDO
CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EXPROPIACION
2.1 . ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPROPIACION

E | origen de la expropiacion encuentra su fundamento
primario dentro del derecho natural, como una proteccion al
ciudadano contra la apropiacién de sus bienes que el Poder publico puede

ejercer .

Entre las apropiaciones no indemnizadas y las apropiaciones
indemnizadas, existe una gran diferencia, lo esencial es que precisamente
la expropiacion forzosa es un punto de partida de toda la teoria del fisco,
porque se concilia con la demandabilidad del Estado ante la justicia, al igual
que cualquier persona privada de su propiedad, el Estado se vela en esta
forma forma obligado a respetar los derechos adquiridos de los particulares,
indemnizando todo perjuicio que ocasionaba por sus extralimitaciones.

La teoria del fisco, menciona que el patrimonio publico no pertenecia
ni al principe ni al Estado soberano, sino a un sujeto juridico distinto de

ambos: el fisco, consideré el derecho patrimonial como una parte del

wr - ot on
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derecho privado; por lo tanto, no se encontraron dificultades para someter al
fisco, como un particular cualquiera, a la justicia y a las normas juridicas;
mediante esta teoria, llegaron a condenar al fisco al pago de sumas de
dinero, como indemnizaciones por la lesion de un derecho adquirido.

La indemnizacion por lesion de derechos adquiridos asumio, asi, el
caracter de una institucion de proteccion juridica en la esfera del derecho
publico, que no tenia su fundamento en distinguir si el Estado habia obrado A
legal o ilegalmente, hasta recordar el punto de partida de la teoria del fisco:
la expropiacion forzosa.

,
.
Es indudable que la expropiacion tiene su origen en la potestad -
discrecional, que a su vez se basa en la utilidad publica, en la necesidad R
determinada por la ley . Pero ésta determinacion confiere ai propietario un :
derecho a ser indemnizado, entonces la expropiacion es un acto de o
soberania que permitia a la administracion publica el proporcionarse fincas '
para destinarias a empresas publica, mediante expropiacién forzosa, tiene
la necesaria garantia constitucional del pago de una justa indemnizacion.

El derecho a la indemnizacion no presenta, ni en la antiguedad ni en v
la Edad Media, un concepto tan determinante como en la actualidad. Ya los
canonistas lo defendieron, para evitar que los principes 0 emperadores se
apropiaran de los bienes de Ia iglesia atn por causa de utilidad pdblica, sin
el pago previo, como rige en la actualidad en la mayor parte de los paises.

En Roma se observa la existencia de la expropiacion de bienes

inmuebles, y también de bienes muebles de primera necesidad, entre los *
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cuales menciona: grano, aceite etc.

Manuel Girard -citado por Canasi- afirma que no existia entre los
romanos un sistema general de expropiacion publica, por no estar
' reglamentada en las leyes, ejerciéndose practicamente en determinados
casos, en miras de un interés superior, ya sea con indemnizacién o sin ella.
Lo mismo opina Sabattino, pero la falta de un régimen general sobre la
materia no significa -afirma- que el concepto de la expropiacion fuere
desconocido en el derecho romano. Lo que pasa en que no existe unidad
entre los casos ocurridos, y esto es lo que ha sembrado el desconcierto y
las discusiones en el campo de la doctrina.

T e G oW & &KL L

Pero en rigor, la expropiacion indemnizada, tenia su existencia en el
derecho romano, sino en legislacion especial, por lo menos tenia una
existencia practica, observandose también una posicion tendiente a
establecer el tiempo en que la expropiacion fue legal y organicamente A

-z

w

instaurada en el imperio romano .2

(RS

Sin embargo los autores alin no se han puesto de acuerdo y se

E it Loen &

discute su existencia en Roma. L
ff}b‘

En Francia hasta el siglo XVII, la expropiacién tuvo forma de
confiscacién, siendo la indemnizacion problematica y sin garantia procesal,
posteriormehte en la Constitucion Francesa de 1791 se hablaba de
expropiacion por razones de utilidad publica, ademas de una indemnizacion
justa y en tercer lugar debia ser previa a la desposesion, el articulo 17 de la

* Cfr.. CANASL, José¢, Derecho Administrativo, Buenos Aires Argentina, , Ediciones De Palma. Parte Especial, ‘
1977, V. . p. 9-12, |
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Constitucion francesa de 1780 reconocit el derecho de expropiacion. En

cuanto a la ley del 8 de marzo de 1810, dictada por iniciativa de Napoledn,

dio a la autoridad judicial la facultad de transferir la propiedad y regular la

indemnizacion, por dltimo, la ley del 7 de julio de 1833 establecio el jurado
v de expropiacion para regular la indemnizacion.

La expropiacion fué también establecida por la Constitucion
norteamericana que dispone: “La propiedad privada no sera tomada para

W& a e

uso publico sin justa compensacion” (enmienda 5a.)

En la legislacion argentina, las constituciones unitarias de 1819 y 1826
nos dicen que cuando el interés del Estado exija que la propiedad de un

Trn e b B & &

pueblo o individuo particular sea destinada a los usos publicos, el
propietario recibira por ella una justa compensacion (art. 124), la .
constitucion de 1826 establecia una posicion similar (art. 156) ambas se i
refieren al uso publico. % l

Durante el régimen colonial, una de las mas antiguas disposiciones i
expropiatorias es la Real Ordenanza de Intendentes. El articulo 61 mantuvo : 3
este principio. ;

Siguiendo la vieja tradicion de la legislacion hispanica, ley 2a, titulo 1
de la Partida Segunda; y Partida Tercera, ley 31, titulo 18, la Constitucion de
Cadiz de 1812, al aludir en su articulo 172 a las restricciones de la autoridad
del rey, dispuso en la fraccién décima de dicho precepto lo siguiente:

2 Cfr. MARIA DIEZ, Manuel, Derecho Administrativo. Buenos Aires. Argentina. Editores libreros. Omelea, 1969,
VIV, p. 230-232.,




Undécima: (sic) “No puede el rey tomar |a propiedad de ningln
particular, ni turbarle en la posesion, uso y aprovechamiento de
ella, y si en algin caso fuere necesario para un objeto de
conocida utilidad comlin tomar la propiedad de un particular, no lo
podra hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizando, y se le
de el buen camino a bien vista de hombres buenos.

En México en la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de
1814, el articulo 35 dispuso:
“Ninguno debe ser privado de la menor porcidn de las cosas que

posea sino cuando lo exija la publica necesidad, pero en ese caso
tiene derecho a la justa compensacion”

El articulo 122, fraccion lil de la Constitucion de 182;1, ordend:

“l. El presidente no podrd ocupar la propiedad de ningun
particular ni coorporacion, ni turbarle en la posesion, usoc o

’ aprovechamiento de ella, y si algun caso fuere necesario para un
objeto de conocida utilidad generar tomar la propiedad de un
particular o coorporacion, no podra hacerlo sin previa aprobacion
del senado y en sus recesos del Consejo de gobierno,
indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres
buenos elegidos por ella y por el gobierno.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se contenian facultades
para la disposicion de la propiedad, con las limitaciones necesarias.

En las Bases Organicas del 12 de junio de 1843, en la parte relativa
del titulo 1, articulo 9, fraccion Xlil, se ordend”... Cuando algtn objeto de
utilidad pulblica exija su ocupacion, se hard ésta previa la competencia

indemnizacion en el modo que disponga la ley.*

La ley de expropiacion del 7 de julio de 1851 contenia requisitos

semejantes.
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El articulo 27 constitucional de 1857, expreso:

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utifidad publica y previa
indemnizacion.

"La ley determinara la autaridad que deba hacer la expropiacion y
los requisitos con que esta haya de verificarse.

“Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su
caracter, denominacion u objeto, tendra capacidad legal para
adquirir bienes en propiedad o administrar por si bienes raices
con la Unica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucion”,

26

Este articulo 27 fue modificado por el articulo 30 de la adiciones y

reformas del 25 de septiembre de 1873, que dice:

“Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes ralses ni

capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcion

establecida en el articulo 27 de la Constitucion.

El Codigo civil del Distrito Federal y Territorios de Baja California y

Tepic de 1884, reconocia en los siguientes articulos:

Art. 729: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer
de una cosa, sin mas limitaciones que las que fijan las leyes."

Art. 730. “‘La propiedad es inviolable, no puede ser
ocupada sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacién.”

Los abogados del siglo pasado estimaron vigente en materia de

expropiacion y como supletoria, la ley del 7 de julio de 1853.
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El articulo 191 del Codigo penal del D. F. sefialaba una pena para el
funcionario que prive a otro de su propiedad, sin los requisitos que para la
expropiacion exige la ley.

Ademas, se expidieron las siguientes leyes de expropiacion:

Ley del 31 de mayo de 1883, que autorizo al Ayuntamiento de México
y al Ejecutivo Federal para hacer expropiaciones por causa de utilidad
publica, con sujecién a las leyes consignadas en la concesién otorgada el
13 de septiembre de 1880 a la Compaiiia Constructora Nacional para la
construccion de un ferrocarril de México al Oceano Pacifico y de México a la
frontera Norte.

Ley del 3 de julio de 1901, adiciona la anterior y del 3 de noviembre de
1905, autorizando al Ejecutivo para decretar y lievar a cabo la expropiacion
de aguas potables y terrenos para los servicios municipales en los territorios
federales.

Hasta llegar a la ley de expropiacion que actuaimente rige de 1936,
sin embargo en enero de 1994 entro en vigor la reforma mas trascendental y
cuestionada en el ultimo capitulo del presente trabajo.

2.2 ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

En éste punto se tratarda de los elementos que conforman la
expropiacion, es importante sefialar que los autores no siempre coinciden al

¥ Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit., p. 433-433.
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mencionar los mismos, por tanto se vera la opinién que emiten algunos de
ellos sobre los elementos de la expropiacion.

El maestro Miguel Acosta Romero afirma que se trata de cinco
elementos que conforman la expropiacion los cuales son:

“1.- El fin que determina la expropiacion, que se identifica con la
utilidad publica.

‘2.- Los sujetos, expropiante o expropiado.(sic)
“3.- El bien objeto de la expropiacion.

‘4.- Laindemnizacion a pagar.

u 25

“6.- El procedimiento expropiatorio

Por su parte el autor Andrés Serra Rojas dice que los elementos de la
expropiacion son los elementos del procedimiento de expropiacion, es decir,
incluye todos los elementos dentro del quinto y ultimo elemento que
menciona Acosta Romero y lo define de la siguiente forma:

“Detallando los elementos del acto administrativo como extincion de
un dominio privado por causas de utilidad publica, sefialamos los siguientes:

“a) Calificacion legislativa de las causas de utilidad publica;

* 0b. Cit. p. 435,

- b oW & E R E e e

&~ =

e

e




-‘___

29
*b) La intervencion de la autoridad aministrativa para lievar adelante el

procedimiento de expropiacion; esta accion, en su primera fase es unilateral
y sin la audiencia del expropiado.

“c) La segunda fase del procedimiento se inicia con el decreto de
expropiacic'mh, que debe fundarse en una causa de utilidad publica. Este
decreto debe notificarse al expropiado, ya que el derecho de propiedad se
subordina al régimen de legalidad;

“d) Mediante ciertos requisitos legales, entre el mas importante es la
indemnizacion. La falta de este elemento convierte la expropiacion en
confiscacion. %

Haré breve referencia sobre la confiscacion y la diferencia radical con
la expropiacion:

Confiscacidn.- Concepto etimoldgico: Segun la raiz del léxico latino
"confiscatio-confiscare” de donde procede la palabra confiscacion significa
cum/con y fiscus/el fisco, implica el apoderamiento de los bienes de una
persona para aplicarlos al fisco.

Para Serra Rojas es la adjudicacion que se hace en beneficio del
Estado, de los bienes de una persona y sin apoyo legal.

La expropiacion es una figura juridica que no se puede confundir con
la confiscacion ya que ésta carece de fudamento legal y mas ain es una

** SERRA ROJAS, Andrés, Ob. Cit. p. 431.
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figura inconstitucional segun los dispuesto por segundo parrafo del articulo
22 que establece: “Quedan prohibidas entre otras penas... la confiscacion
de bienes”.

R Martinez Morales Rafael sostiene un tercer criterio respecto a los
elementos de la expropiacion: “ La doctrina sefiala como elementos de la
expropiacion: la autoridad expropiante, el particular afectado, el bien
expropiado, la causa de utilidad publica que motiva el acto y la

indemnizacion® %’

o e ool
EErC N A

De los anteriores conceptos proporcionados por diversos autores
mexicanos, se puede observar que cada uno da criterios distintos del tema
tratado, es por lo que se vera la opinién de un autor extranjero respecto a
los elementos de la expropiacion:

Elementos constitutivos de la expropiacion:

“Existen en esta materia principios generales comunes a todos los
paises, sin perjuicio de las naturales diferencias de una legislacion a otra. 3
La doctrina entiende que, de acuerdo con estos principios, puede afirmarse ;
que la expropiacion comporta cinco elementos esenciales: 1) El fin que
determina la expropiacion. 2) Los sujetos expropiante y expropiado. 3) El

bien objeto de la expropiacion. 4) La indemnizacién a pagar. Y 5) El

procedimiento expropiatorio. Algunos autores tratan aparte el procedimiento.
n 28

Entendemos que es también un elemento esencial de la expropiacion.

¥ 0b. Cit. p. 63
¥ MARIA DIEZ, Manucl, Ob. Cit., p. M5,
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Se puede concluir en base a la observacion de los elementos que
proporciona Acosta Romero asi como los que da Manuel Maria Diez, que
dichas clasificaciones coinciden, y por lo que respecta a la opinion del
maestro Andres Serra Rojas, también ubica los elementos dentro de ésta
clasificacion; por tanto se pueden considerar tales elementos como
esenciales al conformar la expropiacion, al ser tratados tanto por un autores
nacionales como por un extranjero en sus obras de derecho administrativo,
no sin antes mencionar que cada uno de los sefialados elementos
conforman un estudio particular en los demas incisos del presente capitulo,
pero considero de suma necesidad localizarlos e identificarlos en éste
apartado ya que estos son el esquema basico de la Institucion en estudio,
haciéndo énfasis en la importancia de todos y cada uno de estos, hasta el
punto de que si llegara a faltar alguno modificaria de forma substancial la
figura estudiada, al grado de transformarla en cualquier otra figura (llamese
compra-venta, donacion, confiscacion, decomiso, requisa etc. ) de orden
juridico, pero no seria una expropiacién, asi que los elementos de la
expropiacion son cada una de las partes que conforman el cuerpo de esta
Institucion y que la hacen ser justamente una expropiacion, cabe resaltar las
caracteristicas principales de algunas figuras juridicas semejantes que
llegan a confundirse con la expropiacion:

.i,n'sf”'
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EXPROPIACION

Privacion de bicnes
como acto potestative
y por existir uita causa
de utilidad publica.

Los bienes expropiados
son aplicados para
satisfacer una causa de
utilidad pablica.

Existe uiia
indemnizacion segun el
valor comercial que no
scra menor del valor
catastrado (a partir de
las reformas de enero
de 1994)

Es una garantia al
derecho de propiedad
privada.

Su finalidad es
satisfacer la necesidad
publica.

La autoridad

competente para
realizarla es la
autoridad asministrativa

Es una figura
constitucional.

e e ittt

CONFISCACION

Perdida total o parcial
del patrimonio de un
particular.

No existe
indemnizacion,

Sc¢ considera como una
rapifia oficial sin
fundamento legal.

No existe ninguna
autoridad competente
para realizarla.

Es totalmente
inconstitucional.

DECOMISO

Perdida de bienes a
favor del Estado, los
cuales sc utilizaron
para la comision de un
delito.

Sc quedan en poder del
Estado o bien se
destruyen,

No hay indemnizacion
toda vez que se trata de
un acto represivo del
Estado.

Es una sancion.

Tiene como flanlidad
proteger los intereses
generales.

El decomiso
adminstrativo lo
realizan autoridades
administrativas,

Es constitucional.

32

REQUISICION

Uso temporal de
inmuebles o empresas
de los particulares, uso
de bienes mucbles y
servicios personales.

Los biencs requizados
sc devuelven al
perticular una vez
cubierta la necesidad
para la que fueron
requizados.

Existe indemnizacion
por el uso temporal o
por la perdida de bienes
fungibles.

Se considera como una
Jimitacion a la
propiedad.

Su fin es satisfacer
necesidades
excepeionales y
urgentes de interés
general

La autoridad facultada
cs la administrativa,

Es una figura
constitucional.

En el caso de la nacionalizacién (aunque debiera llamarse
estatizacion), el Estado reserva una actividad para sus gobernados, o bien
se reserva para si un renglon de sus recursos, €s decir que el estado confla

exclusivamente a mexicanos algunas actividades, y en el segundo caso, el
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estado se hace cargo de algin recurso o actividad allegandose de lo
necesario por medio de compraventas, expropiaciones etc. para realizar ese
fin, tal es el caso de la nacionalizacion de la banca de 1982 a 1990.

v Cabe aclarar que las figuras mencionadas tienen sus diferencias
claras, pero de igual forma tiene algunas semejanzas como son: que en
todos los casos se trata de actos administrativos, que por medio de estas
figuras el Estado adquiere posesion, propiedad o dominio sobre algunos
bienes y que en todas se observa la intervencion de las autoridades
administrativas. . .

2.3 EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA .

En éste punto se observara de que forma la expropiacién por causa
de utilidad publica resulta ser una garantia constitucional para el particular
afectado y en general para toda la poblacion respecto al derecho de su

propiedad.

Primeramente veamos como esta estipulada esta figura en nuestra oy

constitucion:

ART. 27 .-" ...Las expropiaciones s6lo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacion...
V.- ... Las leyes dela Federacion y de los Estados en sus i
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea |
de utilidad pUblica la ocupacion de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacion a la cosa expropiada se basara enla cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
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catastrales o recaudadoras, ya sea que éste valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él
de un modo t&cito por haber pagado sus contribuciones con
ésta base. El exceso o demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera
lo Unico que debera quedar sujeto a juicio  pericial y a
resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficina rentisticas "

Para que tenga verificativo una expropiacion debe reunir los requisitos
establecidos en la ley, no se puede llevar a cabo sin un fundamento legal,
por tanto “la expropiacion solo es licita cuando lo requiere el bien de la
generalidad. Sélo puede llevarse a cabo por medio de ley o sobre la base de
una ley que regule la naturaleza y la cuantia de la indemnizacién. Esta se
determinara pesando en la justicia de los intereses de la generalidad y los
de los particulares. Es caso de litigio sobre la cuantia de la indemnizacion,

queda abierta la via juridica ante los Tribunales ordinarios." %

Se puede pensar que por el contrario de ser una garantia
constitucional, al decretar una expropiacion se estd acabando con la
propiedad privada del particular al ser precisamente a través de ella -la
expropiacion- por lo cual se va a privar de los bienes a dicho particular. Pero
algunas caracteristicas hacen que la expropiacién sea una garantia al
derecho de propiedad de los particulares, ya se sabe que Unicamente se
puede privar de dicha propiedad por una causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion, por tanto, se piensa que se esta reconociendo |a
propiedad privada, es decir que se esta dando el derecho a un particular
para ostentarse como propietario de un bien inmueble frente a los demas

¥ FORSTHOFF. Ernest. Tratado de Derecho Administrativ, Instituto de Estudios Plilicos. Madrid. 1938, p. 434.
435,
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gobernados y frente al Estado, y no se puede expropiar de ninguna otra
manera si no es por utilidad publica, y menos atin por disposicion arbitraria
de la autoridad, o de cualquier 6rgano del Estado; ademas el particular tiene
derecho a una indemnizacién; y por si fuera poco, dicho derecho se

' consagra no solo en una ley ordinaria como el Cadigo Civil, 0 en una ley
federal como lo es la Ley de Expropiacion, si ho que estos ordenamientos
asi como todos aquellos que reglamentan en forma especifica a la
expropiacion, tienen su base en el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos; esto es que el derecho concedido al
particular se encuentra consagrado en la Ley Suprema de la Naci6n.

Por todo lo anterior, me atreveria a afirmar que es una Institucion que
formalmente otorga una garantia constitucional a los particulares, ya que en
caso contrario, es decir, que no mediara una causa de utilidad publica,
nadie podria tener la certeza de ostentarse como propietario, pues en
cualquier momento se le privaria de sus bienes, de una manera arbitraria, y ;
por disposicion gubernamental sin base legal en la cual se apoyaria para K
realizarla, y mas alin que versarian intereses particulares, los cuales .|
impulsarian dicho acto, el que dejaria al particular afectado en total estado ¥l
de indefension. !

Finalizando con éste punto, se puede decir que es valida la afirmacion
que hace Gutierrez y Gonzalez al decir: "La expropiacion no debe verse ;’

como un ataque a la propiedad sino como una garantia de reconocimiento y
» 30

existencia de la propiedad privada

¥ Qb. Cit.., p. 793- 795.
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2.4. AUTORIDAD FACULTADA PARA EXPROPIAR.

Toca ahora referirme a la autoridad que le corresponde intervenir en la

expropiacion, pues bien  paralelamente se vera el procedimiento

, expropiatorio, precisando que autoridades actuan en cada una de sus

etapas, mismas que aparecen sefialadas en nuestra Carta Magna, en la Ley

de Expropiacion y en particular en otros ordenamientos juridicos (por

ejemplo la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley de aguas
nacionales etc.).

oAl G e i e

Por lo que toca a la Constitucion de 1857 no expresaba
especificamente que autoridades debian intervenir en la expropiacion; sino ’ |
que Unicamente se limitaba a mencionar que la propiedad solo podria ser '
ocupada por causa de utilidad publica y previa indemnizacion; y entonces
les tocaba a las leyes secundarias fijar las competencias.

Por cuanto a la Constitucion de 1917, esta detalla parcialmente lo |
anteriormente anotado al sefalar en la fraccion VI del articulo 27: "Las leyes \
de ta Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, ;
determinaran los casos en que sea de utilidad plblica la ocupacién de la :
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa

hara la declaracion correspondiente”.

Cabe resaltar que se requiere de todo un procedimiento para liegar a
la determinacion de privar a un particular de un bien de su propiedad para
destinario a la utilidad publica y se tiene que pasar forsozamente por todo

éste proceso; el profesor Gutiérrez y Gonzalez menciona:

el -—'"t“'
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“a) Se requiere de una ley que determine cuales son las causas que

se estiman de utilidad piblica, como para autorizar a que se le prive a un
particular de un bien de su propiedad.

“b) Se deben hacer los estudios necesarios para determinar que un

bien especifico, de un particular, es el necesario y el anico que se puede
utilizar para satisfacer esa necesidad publica.

“c) El estado por conducto del presidente de la Republica procede a
decretar el acto expropiatorio.”’

Para abundar en lo anterior veremos que el primer punto lo podemos
definir como el principio de legalidad, 0 como una garantia, como ya se vié
se requiere de una ley expedida con anterioridad que determine las causas
de utilidad pablica y no queda de ninguna forma a voluntad presidencial el
hecho de calificar una causa como util a la sociedad, un caso contrario lo
proporciona el maestro Gutiérrez y Gonzalez para hacer mas entendible el

presente punto:

“Por ejémplo, el presidente de la Republica considera que puede ser
una causa de ufilidad publica, segin él que las casas de todos los
funcionarios publicos al servicio del Estado tengan un amplio jardin y que
por ello las casas que actualmente tienen muchos de esos funcionarios y
que no tienen jardin, deben tenerlo, y para tenerlo, hay que expropiar las
casa vecinas a cada mansion de cada funcionario publico, y en ese terreno
que se expropia, se haga el jardin de esos servidores del Estado.

¥ Cfr., GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Ob. Cit., p. 809-811.
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"Esto no es verdad ni puede ser una necesidad péblica, ni generar por
ello una causa de utiiidad publica, pero el presidente asf lo quiere, y procede

a dictar decretos expropiatorios de las casas vecinas a las de sus
funcionarios.

“Tal situacion serfa totalmente contraria al “Principio de la legalidad”,

ya que no hay una ley que determine esa razon que invocaria el Presidente,
como causa de utilidad publica.

“Pero pudiera ser que el presidente, dandose cuenta de que no habia
base legal para expropiar en fal situacion, entonces podria enviar una
iniciativa de Ia ley a sus "hombres del Congreso” para que la aprobaran, y
se dijera en esa ley que es causa de utilidad puablica el que los funcionarios
al servicio del Estado tengan jardin es su casa. No seria de dudar que se
aprobara por los congresistas una ley de esa magnitud, y entonces tanto
esa ley, como el decreto expropiatorio, serian violatorios de la garantia
individual que consagra la Constitucion en su articulo 14, cuando dispone
que:

“Nadie podra ser privado de la vida, la libertad 0 de sus
PROPIEDADES posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido, ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, y
conforme a las LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD

AL HECHO." *®

Como ‘se vio anteriormente no puede faltar ese requisito en el
procedimiento para llegar a la DETERMINACION de la expropiacion de un

bien por causa de utilidad publica.

® GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob. Cit.. p. 810

Dok e e




V

39

Por cuanto hace al segundo punto se anota que los estudios deberan
versar en llegar a la conclusion de que ese bien inmueble es el UNICO
capaz de ser utilizado para una utilidad publica y por solo mencionar un
ejemplo es el problema de la vialidad en el cual tnicamente determinados
bienes inmuebles pueden ser utilizados para una ampliacion de ejes,
carriles; un paso a desnivel; puentes etc.

En el mismo orden de ideas y comentando el tercer punto que por
ningun otro medio de los que cuenta el Estado puede satisfacer la
necesidad publica, entonces es cuando “el presidente de la Republica, en
nombre del Estado, expide el DECRETO EN EL QUE SE DETERMINA LA
EXPROPIACION DEL BIEN PROPIEDAD DEL PARTICULAR, DECRETO QUE NO
REQUIERE PARA NADA LA VOLUNTAD O CONFORMIDAD DEL PARTICULAR, NI
TAMPOCO REQUIERE LA INTERVENCION DE FUNCIONARIOS, NI DEL MISMO
ORGANO EJECUTIVO NI DE LOS OTROS ORGANOS DEL ESTADO."*

Ahora bien una vez que se ha llegado a la determinacion de expropiar
determinado(s) bien(es) y hecha su respectiva declaracion por el Presidente
de la Repiblica, se procede a la notificacion de dicha declaracion al
expropiado, e incluso la Suprema Corte de Justicia ha especificado la forma
de notificacién en el caso de ignorar el domicilio del expropiado:

“La notificacién de laa declaraciones de expropiacion debe
hacerse personalmente, y sélo en el caso de que se ignore el
domicilio del afectado es licita la notificacion que se le haga por
medio del periodico oficial. “Tesis Jurisprudencial numero 98,

jur.1917-65 2a. sala.

% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Cb. Cit. p. 813, 814.
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Posteriormente viene la ejecucion del acto de expropiacion pero la

Constitucion no indica claramente que autoridad debe ejecutar |la
expropiacion; y en éste sentido el maestro Gabino Fraga sefiala:

“Con motivo de esa falta de declaracion expresa, se han sostenido
dos opiniones contrarias: una, segun la cudl una vez que la autoridad
administrativa ha declarado la procedencia de la expropiacion, su ejecucion
debe realizarse por |a autoridad judicial.

"Para fundar esta opinién se recurre al parrafo decimosexto (sic), del
mismo articulo 27, seguin el cual ‘el ejercicio de las acciones que
corresponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial’. Se sostiene en la
opinién que examinamos que como la expropiacion constituye una de las
acciones que a la Nacidn corresponden por virtud del articulo 27, la
aplicacién de la parte transcrita del mismo obliga a recurrir a la autoridad
judicial.

"Esta opinién tiene a su favor el sistema vigente con anterioridad a la
Constitucion de 1917, en el que la expropiacidn de acuerdo con las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se sujetaba al
conocimiento de la autoridad judicial para que ésta fijara la indemnizacion
correspondiente y para que ordenara {a privacion de la propiedad.

"En los términos de la segunda opinidn, o sea la que sostiene que no
es necesaria la intervencion de fa autoridad judicial, se aduce como
fundamento el mismo parrafo decimoquinto del articulo 27, pues en él,
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después de fijar que el Poder Legislativo debe declarar por qué causas de
utilidad publica procede la expropiacion y que el Poder Ejecutivo haga la
declaracion en cada caso concreto, no viene a dar intervencién a la
autoridad judjcial sino en el procedimiento de indemnizacion, y eso s6lo por
lo que atane al exceso de valor que haya tenido Ia propiedad particular por
las mejoras que se le hubieran hecho con posterioridad a la fecha de
asignacion del valor fiscal, o cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas. Se sostiene que como es el unico momento
en el cual se da intervencion a la autoridad judicial, no hay base para pensar
que debe intervenir en alguna otra de las fases de la expropiacion.

‘La ley de expropiacion siguiehdo el segundo de los criterios
expuestos, previene que el Ejecutivo hara la declaracién de expropiacion
(art. 30.) y oportunamente procedera, sin la intervencion de otra autoridad, a
la ocupacion del bien afectado. (arts. 7y 8).” *

De ambos criterios sustentados se desprende que la ley de
expropiacion. se inclina y especifica lo anteriormente anotado al disponer:

Art. 30.- "El ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno de los Territorios correspondiente, tramitard el
expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de
limitacion de dominio, y en su caso hara la
declaratoria respectiva."

Amt. 60.- “El recurso administrativo de revocacion se
interpondra  ante la Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo o Gobierno del territorio que haya tramitado el
expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de

limitacién de dominio.”

* FRAGA, Gabino. Ob. Cit. p. 379, 380.
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Art 7_0.-“Cuando no se haya hecho valer el recurso
administrativo de revocacién a que se refiere el articulo 50. o
en caso de que éste haya sido resuelto en contra de las
pretensiones del recurrente, la  autoridad administrativa que
corresponda procedera desde luego ala ocupacion del bien
de cuya expropiacion u ocupacion temporal se trate, o impondra

la e@epucién inmediata de las disposiciones de limitacion de
dominio que procedan.”

Tenemos para complementar lo antes mencionado lo dispuesto por el

articulo 27 fraccion XiX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal:

Art. 27.- "A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
I- ...

XIX.- Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de
utilidad publica en aquellos casos no encomendados a otra
dependencia.”

Por ultimo se resaltara la actividad del Poder Judicial en el
procedimiento de la Expropiacion para lo cual el articulo 27 Constitucional
en el segundo parrafo de la fraccidn Vi sefiala:

~ “El exceso de valor o demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos Con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sefé lo
Unico que debera quedar sujeto a juicioy a resolucion judicial.
Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.”

Asimismo el articulo 10 de la ley de expropiacion en su segunda parte
menciona lo mismo, por tanto no queda mayor duda de la intervencion del
Poder Judicial, es unicamente en el caso de controversia en el momento de

la fijacion de la indemnizacion en los siguientes Casos.

T
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a).- Que no esté fijado el valor de la propiedad en las oficinas
rentisticas.

b).- Que si este valorada la propiedad en catastro, pero que la cosa
expropiada este muy deteriorada y por tanto el valor que tenga en la
actualidad sea menor del fijado, y

¢).- Que de igual forma si este catastrada la finca a expropiar, pero el

propietario le haya realizado mejoras, que su valor sea superior de lo
valuado.

Con lo que se concluye que aunque sea de diferentes formas es
fundamental.la intervencion de los poderes de la Unién en todo un largo y
estudiado procedimiento de expropiacion; cabe aclarar, que las autoridades
que intervienen en los recursos procedentes en la Institucion en estudio se
observaran en el capitulo designado a los medios de defensa del particular.

2.5 CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA

La utilidad publica es el mayor problema al cual se enfrenta un acto
expropiatorio, ya que se trata de la base en que se apoya toda la Institucion
y es la cuestion mas debatida dentro de la misma; al grado gue ni los
mismos autores se han puesto de acuerdo en un criterio uniforme para
poder definir a la utilidad publica, pues ni la Constitucién , ni la ley de
expropiacion, ni el Cédigo Civil, ni algin otro ordenamiento juridico la

conceptualizan claramente.
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Los autores que dan un concepto de utilidad publica, coinciden en que

es un término muy genérico como para dar una definicion que no deje
dudas sobre lo que es, pues éste término variara siempre segun las

’ circunstancias de tiempo, lugar, condiciones politicas, econémicas y }
. sociaies. !

Una referencia interesante la realiza el profesor Andrés Serra Rojas al %
opinar: * La utilidad publica consiste en el derecho que tiene el Estado para ' ;
satisfacer una necesidad colectiva y en general la conveniencia o el interés
de la generalidad de los individuos del Estado’ * N

‘Para José Canasi es evidente que existe utilidad publica cuando el
Estado realiza un ensayo social de la calidad creadora mas integrada, que
responde a una necesidad de eficiencia colectiva y la solidaridad del grupo,
ajeno al calculo puramente financiero y de valoracién moral.

“Seglin Manuel Maria Diez, utilidad publica comprende todos los
casos en que se procure la satisfaccion del bien comun, sea éste de
naturaleza material o espiritual, inspirada en la doctrina social de la iglesia. o

“El doctor Fraga sefala que en todos los casos en que el Estado tiene
obligacion de cumplir, por razones de satisfaccién de una necesidad de la
colectividad, existira la utilidad piblica; de acuerdo con este criterio, siempre
que la afectacién de un bien de un particular sea necesaria para la
satisfaccion de necesidades colectivas, cuando dichas satisfacciones se

b, Cit. p. 42.
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encuentran encomendadas al Estado, se estars en presencia de dicho {
L w36
cipio.”
princip |
‘
|

i Respecto al concepto de utilidad piblica la Suprema Corte de Justicia
\, de la Nacion ha sostenido el siguiente criterio:

UTILIDAD PUBLICA, CONCEPTO DE LA. En los términos
del articulo 27 constitucional la utilidad publica abarca, no solo a
los casos en que la colectividad sustituye al particular en el
goce del bien expropiado, sino cuando se decreta la expropiacion,
para satisfacer, de un modo directo o inmediato, las necesidades
de las clases sociales que ameriten ayuda, y mediato o indirecto,
las de la colectividad, sin que los bienes expropiados dejen de
continuar bajo el régimen de propiedad privada, como acontece
tanto en el fraccionamiento de los grandes latifundios o su
colonizacién, como en el fraccionamiento y urbanizacion de
terrenos destinados a construir habitaciones baratas e higiénicas
para obreros.
! Quinta época. Tomo XLV. pag. 4892. Certiche, Carlos.
T Tomo XLV, pag. 797, Escandon de Escandén Guadalupe. ldem

pag. 935.

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.
Cuando la sociedad tenga interés en que se  ejecuten |
determinadas obras,que  se traducen en comodidad vy h
seguridad para la misma sociedad, es requisito indispepsable, “
probar esa utilidad social en el expediente respectlyp de iy
expropiacion y sélo con esa justificacion, es legal la ocupacion de -
bienes ajenos que sean necesarios, ya que no es bastante simple By
afirmacion, sin prueba, de la autoridad responsable.

Quinta época. Tomo XXIX, pag. 1592,.Bezares.. Manuel,
Sucn. de. Segunda Sala Apéndice de J'unsprudenma 1975.
Tercera parte. pdg. 905  5a.  relacionada  de la

Jurisprudencia.ldem .pag. 932. -
h P Por lo anterior “La Suprema Corte ha resueito: "Solo hay

il bli ' tiliza por la |
utilidad Piblica cuando en provecho comun se u {v
colectividad, llamese Municipio, Estado 0 Nacién, en el goce de la ‘é
cosa expropiada no existe cuando se trata de beneficiar a un

. n3
particular’ Tesis num. 1117, pag. 1955. Recop.

* Citados por ACOSTA ROMERO. Miguel. Ob. CiL. . p. 438.
» .
Ibidem,. p. 311.
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Segun los criterios sostenido por la Corte se puede distinguir que para
que exista utilidad publica deben reunirse los siguientes elementos:

a).- Una ley que determine las causas que son de utilidad publica la
ocupacion de la propiedad privada.

b).- Declaracion de la autoridad administrativa de que en
determinados casos es de utilidad publica esa ocupacion. y

c).- Diligencias de expropiacion, que tengan por objeto fijar el monto
de la indemnizacion.

Asimismo el articulo 27 menciona que las leyes de la Federacion y de
los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada; entonces
es de supoher que el presidente no puede hacer la declaratoria de una
expropiacion, si no existe una ley expedida con anterioridad a dicho acto,
que sefiale cuales son causas de utilidad publica y basandose en ella fundar
ese acto expropiatorio, porgue de lo contrario , si no existiera esa ley y el
presidente declarara una expropiacion, tal disposicion seria una violacion a
una garantia constitucional, como ya se vi6, y se podria ejercitar un juicio de

amparo contra la mencionada violacion.

En apoyo de Io anterior se mencionan las siguientes jurisprudencias
6n de garantias en el procedimiento de

en relacion a una posible violaci
expropiacion.

s e ey
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de fuero comun y para toda la repiblica en fuero federal,

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

La Constitucion General, con objeto de prevenir que se cometan

arpltrarladades e injusticias en la ocupacion de la propiedad
privada, por causa de utilidad publica, ha dispuesto que las
leyes de la Federacion o de los Estados, determinaran los
casos en que sea de utiidad publica la ocupacion de la
proplgdad particular y que de acuerdo con esas leyes, la
autoridad administrativa hara la declaracion correspondieme.' De

~ manera que es necesario: Primero, la existencia de una ley que

determine los casos genéricos en que haya utilidad publica; y
segundo en el Ejecutivo, aplicando esa ley, decida en cada
caso §i gxisteo no esa necesidad, para que se verifique la
expropiacion.  Llevada a cabo sin que se cumplan las
formalidades legales, importa una violacion de garantias.

Quinta época. Tomo XI, pag. 685. Blanco y Pastor,
Concepcidn y coagraciadas

Segunda Sala. Apéndice de Jurisprudencia, 1975. Tercera
parte, pag. 639,

4a. relacionada de la Jurisprudencia “Expropiacion” en éste
volumen. Tesis 349.

enumera en Xll fracciones de su articulo 10.

ART. 10.- Se consideran de utilidad publica:

.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un
seryicio publico.

Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles,
la construccion de calzadas, puentes y tuneles para facilitar el
transito urbano y suburbano;

ll- EI embellecimiento, ampliacion y saneamiemp de
las poblaciones y puertos, la construccion 'de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos deportivos 0 de
aterrizaje, construcciones de oﬁc!nas para el Gob«g(no
Federal y de cualquiera obra destinada a prestar servicios

de beneficio colectivo, N
Reformada por decreto de 29 de diciembre de 1949,

publicado en el Diario Oficial de 30 del mismo mes, en vigor 3
dias después .
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Los lineamientos que rigen las causas de utlidad publica estan
contemplados en la ley de expropiacion para el Distrito Federal en materia
en la cual



,N:' La conservaciép de los lugares de belleza
panoramica, de {as antiguedades y objetos de arte, de los
edificios y monumentos arquedlogicos o histéricos, y de las

cosas que se copsideran como caracteristicas notables de
nuestra cultura nacionai;

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas  en caso
de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las
ciudades o centros de poblacion, de viveres o de ofros
articllos de consumo necesario; y los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacion de
epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras
calamidades publicas;

Vi.- Los medios empleados para la defensa nacional o
para el mantenimiento de la paz publica;

Vil.- La defensa, conservacién,  desarrolio 0
aprovechamiento de Jos elementos naturales susceptibles de
expiotacion;

Vil.- La  equitativa  distribucién de la riqueza
acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o
varias personas y con perjuicio de {a colectividad en general, o
de una clase en particular;

IX- La creacion, fomento o conservacién de una
empresa para beneficio de la colectividad;

X- Las medidas necesarias para evilar la
destruccion de los elementos naturales y los daflos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad,

Xl- La creacién o mejoramiento de centros de
poblacion y de sus fuentes propias de vida;

XI.- Los demas casos previstos por leyes especiales.

43

Es de importancia resaltar que en ésta Uitima fraccion del articulo 1o.

de la ley de expropiacion deja abierta la puerta para que otros
ordenamientos hagan la calificacion de una utilidad publica, sin embargo

- ﬂ".-..
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debe ser una auloridad competente la que lo realice y con todas las

|
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formalidades que se sefalan; !

UTILIDAD PUBLICA. AUTORIDAD COMPETENTE. No ;

basta que exista un  motivo de utilidad publica, para que ;

' cualquier autoridad pueda adoptar medidas con el fin de |
! realizarla, sino que es preciso ademas para que los actos de los
, organismos publicos sean legales, que procedan de autoridad con

la suficiente competencia constitucional para el caso, ;

Quinta época: ‘\

Tomo XC. Ortega Pérez, Isidro. Pag. 321.

Tomo XC: Santos Correa, Lilia, Pag. 3093, ;

Tomo XC. Morales de Drew, Carlota, Pag. 3093, ' C)

Tomo XC. Procesal Esquias, Filiberto. Pag. 3093 o

Tomo XC. Torruco Correa, Lilia. Pag. 3093, '

Jurisprudencia 545 (quinta época). Pag, 903. Volumen

Segunda Sala. Tercera parte. Apendice 1917-1975; anterior

apendice 1917-1965. ( En nuestra actualizacion Y Administrativa,

tésis 1758. Pag. 957). ¢

?‘ La misma Ley de Expropiacién sefala las causas de utilidad ptblica
que considera como tales, pero como se ve también las legislaciones
estatales pueden determinar la utilidad publica como lo menciona en su
fraccion Xl antes sefialada. Aunque resulte dificil el pensar que el legislador
le esté dando facultades totales a la Federacion y a las Legislaturas de los
Estados en calificar una causa como (til podria mal interpretarse dicha .
salida ya que es un tema fundamental y basico para que se den amplias
facultades a las legislaturas de los estados de precisar si €s 0 No una causa
util a la sociedad . Sin embargo existe jurisprudencia en la cual se dan

! estas facultades, la Suprema Corte ha sostenido:

R Rl A b B D TS - 13
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i intisi itucional ha querido

sque el articulo veintisiete constitucional
Concedgr y ha concedido a los Poderes Legislativos Qe .I'os
Estado, cuando se trata de bienes ubicados en su jurisdiccion,
una ' facultad soberana que ninguna otra autoridad puede

tratada en juicio de garantias. De otro modo la Supre
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de”Justicia se veria precisada a calificar cuando existe esa
ut!pdad publica para negar la proteccion federal, y cuando no
emste'. para concederla, sustituyéndose asi a las autoridades
a quienes estd encomendada esa calificacion, atentos los
terminos del articulo veintisiete constitucional antes citado *
(S.J.de laF. t XVIIl, pag. 1266, y t. XLIV, pag. 2337.)

Por otra parte la Suprema Corte en tésis sefialadas po’r el maestro
Gabino Fraga menciona respecto al criterio que se debe seguir para saber
cuando se trata de una causa de utilidad publica, que se “han precisado las
ideas, pero se han adoptado tésis de que la utilidad publica, en sentido
genérico, abarca tres causas especificas: la utilidad publica en sentido
estricto, 0 sea, cuando el bien expropiado se destina directamente a un
servicio publico; la utilidad social que se caracteriza por la necesidad de
satisfacer de una manera inmediata y directa a una clase social
determinada y mediante ella a toda la colectividad, y la utilidad nacional, que
exige se satisfaga la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para
hacer frente a situaciones que le afecten como entidad politica o como
entidad internacional.... '

‘Después de indicarse en la propia ejecutoria que “ no puede
marcarse una linea que separe radicaimente lo que debe entenderse por
interés publico, por interés social y por interés nacional, ya que las palabras
“utilidad publica” encierran un concepto que no tiene como contrario mas
que el de “utilidad privada’, concluye que “lo que la Constitucion prohibe es
que se hagan expropiaciones por utilidad privada, pero de ninguna manera
por causas de interés social o nacional’, pues “en Ultima instancia todo
interés social es un interés nacional y todo interés nacional es un interés

publico”. %

* FRAGA. Gabino. Ob. Cit. p. 382.
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Como se observa es muy dificil llegar a una determinacion exacta de
lo que se considera utilidad pablica pero de lo que opinan los autores se
puede decir en términos generales que la utilidad publica, basandonos
también en la opinidn emitida por la Suprema Corte de Justica de Ia Nacién,
tanto los intereses social, y nacional se reducen a un interés publico, y
mientras se hable de un interés publico estamos hablando de una utilidad
publica.

Existen mas ordenamientos que nos sefialan causas de utilidad
publica como la base de una expropiacion, preceptos, que se tocaran en el
Utimo apartado de éste capitulo al sefialar la legislacion aplicable en
materia de Expropiacion,

2.6 BIENES SUSCEPTIBLES DE EXPROPIACION

Ya quedé mencionado que para que un bien sea susceptible de
expropiacién, se necesita que ese preciso y Unico bien sea el adecuado
para satisfacer una necesidad publica real, actual y vigente.

En opinion generalizada de los autores, pueden ser expropiados todos

los bienes muebles e inmuebles , con excepcion del dinero.

“Por lo que hace a los bienes que pueden ser expropiados, debe

reconocerse, en primer término que el Estado no puede proceder a la

expropiacion del dinero en efectivo, pues, por una parte, el medio legal para
bles para el sostenimiento de |0s gastos

obtener los recursos indispensa
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piblicos es el impuesto, y por Ia otra, como fa expropiacion da lugar a una
indemnizacion en efectivo, si éste se expropiara para compensarse en la
misma especie, la expropiacion dejaria de cumplir su objeto.” *

Debe precisarse lo anterior, ya que si dentro de una expropiacion se
debe indemnizar al expropiado; y el Estado paga esa indemnizacion con
dinero, entonces al expropiarle dinero y pagarle con dinero, se volveria inutil
esa accion, ya que no se puede privar de una cosa y posteriormente
pagarle con esa misma, ademas el dinero tal cual, no puede satisfacer una
causa de utilidad publica, y mas adn si el Estado es quien tiene la Casa
Moneda y el Banco de México emite papel moneda, no tendria objeto alguno
privar de dinero a un particular si el mismo Estado lo puede producir y mas
aun si lo que necesita el Estado es dinero de los particulares, 10 obtiene a
través de otra figura que definitivamente no es la expropiacion.

Por otra parte el maestro Gabino Fraga nos menciona respecto a los
bienes muebles que: “Se ha sostenido que la expropiacion dentro de
nuestro sistema constitucional no puede tener por objeto bienes muebles,
empresas mercantiles o negociaciones industriales, porque, como el articulo
veintisiete constitucional se limita a reglamentar la propiedad territorial, es
logico pensar que al autorizar la expropiacion s6lo quiso referirla a esa clase

de propiedad.

“La interpretacion legislativa y judicial ha rechazado la tésis anterior,

pues considera que frente al argumento fundado en la colocacion material
datos derivados tanto de antecedentes

del precepto, existen

¥ FRAGA, Gabino, Ob. Cit. p. 385.
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constitucionales, como de la redaccion del parrafo decimogquinto del mismo

articulo, que no hacen el distingo necesario para considerar autorizada la
exclusion de otros bienes distintos de los inmuebles, *

v. discusiones de la ‘

Ley de Expropiacion y sent. de acho de diciembre de 1936, S.J. dela F., t. "

L L,pag. 256"
Si bien es cierto que como lo menciona el maestro Gabino Fraga que 51

el articulo 27 constitucional reglamenta la propiedad territorial , es valido *
pensar que la expropiacion sélo habla de bienes inmuebles tomando en r
cuenta el citado articulo, pero también es cierto que no existe una
disposicion que prohiba la expropiacion de bienes muebles; por tanto,
haciendo uso de los principios generales del derecho, al no estar
expresamente prohibido, se entiende como permitido, asi que considero

FERTR T

que aunque no es comun si se puede llegar a expropiar bienes muebles.

-
T BT i3

En el mismo orden de ideas el maestro Serra Rojas menciona:

S —
B I

“Tradicionalmente la expropiacion se ha llevado a cabo sobre bienes
inmuebles, terrenos, edificos, etc., que no sean del dominio publico, el
articulo 27 constitucional, entre otros bienes, establece normas para la I
expropiacion de la propiedad territorial y de la urbana en general. -

“Los bienes muebles también forman parte de la propiedad privada y
son susceptibles de la expropiacion por causa de utilidad publica en nuestro
derecho. Los términos “propiedad privada”. ‘cosa expropiada’, “propiedad
particular’, “objetos cuyo valor no este fijiado en las oficinas rentisticas”, y la

* FRAGA, Gubino, Ob. Cit. p. 385.
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generalidad del articulo 27, parrafo segundo no deja lugar a duda sobre la
posibilidad de expropiar los bienes muebles”. '

Al respecto el profesor Gutiérrez y Gonzalez hace un segundo inciso
de los bienes que no son susceptibles de expropiacion; aparte del dinero, y

son las cosas futuras, para entender éste aspecto define a la cosa presente
y futura de la siguiente manera:

“Cosa presente.- Es la que existe al momento de constituirse respecto
de ella una relacion juridica.

Cosa futura.- Es la que no existe al momento de constituirse respecto
de ellas una relacion juridica.

Por tanto, la expropiacion solo puede hacerse de bienes especificos
que sirvan para satisfacer una necesidad real y actual, no se podria
entender que se expropiaran ese tipo de bienes futuros, que aun no existen,
y pueden no llegar a existir, para satisfacer una necesidad real, actual y
vigente.*?

En resumen se puede decir que en general y tradicionalmente en
nuestro pais los bienes susceptibles de expropiacion son todos con unas

excepciones como son.

4 SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. p. 441. r1 526
Cif GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Ob. Cit., p. 824-820 .

e i
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a) El dinero, por resultar una excepcion obvia y total, ya que no se

puede servir de él en si como un abjeto fisico con el que se puede satisfacer
una necesidad.

b) Los bienes muebles, por lo anteriormente anotado aclarando que

no existe limitacion a éstos, unicamente que dificiimente se llega a
expropiar dichos bienes muebles.

c) Las cosas futuras, por resultar una expropiacion como
consecuencia de una necesidad real actual y vigente, la cual tendra que
cubrirse en los mismos términos.

2.7 LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE EXPROPIACION.

Para llegar a un acto expropiatorio es necesario que éste cumpla con
todas las formalidades que requiere un acto de esa naturaleza, por tanto se
tiene que haber expedido la legislacién correspondiente en materia de
expropiacion, la cual debe determinar y precisar las necesidades que estima
como publicas y que puedan dar nacimiento a una causa de utilidad publica.

Sobre este particular el maestro Gutiérrez y Gonzalez sefala que ésta
ley expedida por el Estado a través de los funcionarios de su 6rgano

legislativo debe tener las siguientes caracteristicas:

"a) Abstraccion.- Esto quiere decir que sé aplicara a casos reales

exactamente iguales a los que la misma ley previene y nunca por analogia.

T on A
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‘b) Generalidad.- La ley debe de aplicarse a todo el comun de la

gente, a cualquier persona que caiga dentro de lo establecido "por esa ley,

es decir, no existiran leyes especiales para personas en particular, por tanto
no existiran leyes privadas ni juzgados especiales.

“c) Permanencia.- Significa que la ley a que se refiere siempre contara

! con la misma fuerza de una ley, hasta el momento que sea derogada o
abrogada.

‘d) Solo modificable por otra ley, siempre y cuando ésta ley sdlo se
modificara por otra ley que surja del organo legislativo expedida por el
Estado.""

Y precisamente siguiendo una jerarquia de normas se apuntaran unas
disposiciones en materia de expropiacion consagradas en nuestra
legislacion; como es de suponer se inicia con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 27 parrafo segundo vy
fraccion VI reglamenta en materia de expropiacion; la Ley de Expropiacion
para el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial el veinticinco de
noviembre de 1936, aplicable en sus veintiin ariculos sobre la materia;
todas las legislaciones en materia de expropiacion a nivel estatal, la Ley
| Federal de Procedimientos Civiles, el Cadigo Civil para el Distrito Federal en
su articulo 830 y siguientes, los cuales sefialan el margen de poder limitar el

derecho de propiedad.

% Cfr.. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Ob. Cit..p. 813817




1.- Ley de Aguas Nacionales

Articulo 6°"Compete al Ejecutivo Federal:

lV.E_xpggiir por causas de utilidad publica los decretos de
exproplacion, de ocupacion temporal, total o parcial de los
bienes, o la limitacién de los derechos de dominio, y...”

'Articulo 7° "Se declarara de utilidad publica:

“ILa adquidisicion o aprovechamiento de los bienes inmuebles
que se requieran para la contruccion, operacién, mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento o desarrolio de las
obras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, y la
adquisicion y aprovechamiento de las demas instalaciones,
inmuebles y vias de comunicacion que las mismas requieran;

Il La proteccion, mejoramiento y conservacion de cuencas
acuiferos, cauces, vasos y demas depositos de propiedad
nacional, asi como la infiltracion de aguas para reabastecer
mantos acuiferos yla derivacion de las aguas de una cuenca o
region hidrologica hacia otras;

il El aprovechamiento de las aguas nacionales para Ia
generacion de energia eléctrica destinada a servicios publicos;

IV Restablecer el equilibrio hidroldgico de las aguas
nacionales, superficiales o del subsuelo, incluidas las limitaciones
de extraccion, las vedas, las reservas y el cambio del uso del
agua para destinarlo al uso doméstico,

V La instalacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
y la ejecucion de medidas para el reuso de dichas aguas, asi
como la construccion de cbras de prevencion y control de la
contaminacion del agua,

VI El establecimiento en los términos de esta ley de distritos de
riego o unidades de drenaje, y la adquisicion de las tierras y
demé&s bienes inmuebles necesarios para integrar las zonas de
riego o drenaje; .

VII La prevencién y atencion de los efectos de los fenémenos
meteorologicos extraordinarios que pongan en peligro las
personas o instalaciones, y .

VHI La instalacién de los dispositivos necesarios para la
medicion de la cantidad y calidad de las aguas nacionales.
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Respecto de las leyes secundarias tenemos algunas que reglamentan
causas de utilidad pablica como son:

i
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2. Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

A 6°"Ademas de lo previsto en los articulos 5°. y 6°.
de la "Ley", corresponde al Ejecutivo Federal decretar, r;or Ias:.
Saus"as de utlllqad publica a que se refiere el articulo 7°, de la
l:ey , la expropl_acién, la ocupacion temporal, total o parcial de los
b}engs de propiedad privada o la limitacién del dominio en los
tqrmmps_ de la “Ley’, de la Ley de Expropiacion y de las demas
disposiciones aplicables.
puando se trate de bienes ejidales o comunales se
procedera en los términos de la Ley Agraria.”’

3.- Ley Federal de Caza:

Articulo 4°"Se declara la utilidad pblica:

a) La conservacion, restauracion y propagacion de todos los
animales silvestres Utiles al hombre que temporal o
permanentemente habiten en el territorio nacional:

b) El control de los animales silvestres, ya sean dtiles ©
perjudiciales al hombre, o a las demas especies animales;

c) La importacion, movilizacion y alimentacion de animales
silvestres, y

d) La conservacion y propagacion de los recursos que sirven
de alimentacion y abrigo a la fauna silvestre."'

4.- Ley Agraria:

Articulo 93:'Los bienes ejidales y los comunales podran ser
expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de
utilidad publica:

| El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio
o funcién publicos;

Il La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y
ecologico, asi como la creacion y ampliacion de reservas
territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo,

Il La realizacion de acciones para promover y ordenar el
desarrollo y la conservacion de Ios recursos agropecuarios,
forestales y pesqueros, N

IV Explotacion del petroleo, su procesamiento y conducmon, la
explotacion de otros elementos naturales pertengmentes a la
Nacién y la instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas

explotaciones,

V Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural,
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VI Creacion, fomento y conservacion de unidades de
produccién de bienes o servicios de indudable beneficio para la
comunidad;

Vil La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles,
campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte,
asl como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y lineas de conduccién de energia, obras
hidraulicas, sus pasos de acceso y demas abras relacioadas; y

| VIll Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras
eyes.”

| 5.- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos:

Articulo 2°"Es de utilidad pUblica, la investigacion, proteccion,
consevacion, restauracion y recuperacion de los monumentos
arqueologicos, artisticos e histdricos y zonas de monumentos.”’

6.- Ley Forestal:

Articulo 2°"Se declara de utilidad publica la conservacién
proteccion y restauracion de los ecosistemas forestales.

7.- Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Articulo 27:'A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

5(_.IX.Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad

publica en aquellos casos no encomendados a ofra dependencia; '

8.- Ley Minera:

Articulo 44:"'Procedra la reversion de los bienes expropiados y
la declaracion de insubsistencia de las resoluciones de ocupacion
temporal o constitucion de servidumbre, cuando:

| Las aobras o trabajos por desarrollar no se inicien dentro de
los 366 dias naturales siguientes a la fecha de inscripcion de la
resolucion respectiva en el Registro Publico de Mineria, sin que
medie causa de fuerza mayor,;

Il Las obras o trabajos por ejecutar se suspendan por el
término de un afo, salvo en los casos a que alude el articulo 31

de |a presente ley,
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Il El terreno objeto de las mismas sea destinado a un uso
distinto de aquél que justifico la afectacion:

IV Se incumpla el pago de la indemnizacion;

V Se declare nula o cancele la contestacién con base en la
cual se ejercio el derecho a obtenerla, excepto por las causas
previstas por los articulos 40, parrafo final, y 42, fraccién lli, de
esta ley, o

' VI Judicialmente asi se ordene.

En los casos de expropiacion, la reversion de los bienes en
favor del afectado procedera cuando su causa ocurra dentro de
los cinco afos siguientes a la fecha de notificacion del decreto
respectivo.’

Entre otras cuya base legal esta en la fraccion Xil
de la ley de expropiacion.

|
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CAPITULO TERCERO
MEDIOS DE DEFENSA DEL PARTICULAR
3.1. RECURSO DE REVOCACION.

A | analizar lo referente al recurso de revocacion,
doctrinariamente no nos dan un concepto de lo que es dicho
recurso, sin embargo segun los comentarios de varios autores y lo
estipulado en la ley, se puede decir que €l recurso de revocacion es:

La instancia que ejerce el afectado por un decreto expropiatorio,
cuando considera que dicho decreto ha violado alguna de sus garantias
individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Su fundamento legal lo encontramos en la ley de expropiacion en los

articulos 4,5,6,7y8.

Art. 4o. - “La declaratoria a que se refiere el articulo anterior se
hara mediante acuerdo que se publicara en el "Diario Oficial * de
la Federacion y sera notificado personalmente a los interesados.
En caso de ignorarse el domicilio de éstos, surtira efectos de
notificacion personal una segunda publicacion del acuerdo en el
“Diario Oficial” de la Federacion
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Este articulo aunque no menciona directamente al recurso de

revocacion marca a partr de que momento se considera que el afectado

conoce por un acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

decreto expropiatorio, y por tanto esta notificado del mismo y surtira todos

| sus efectos ‘legales, estd notificacion debera ser personal, y solo en el

supuesto en el que se desconoce el domicilio se realizara mediante

publicaciones en el "Diario Oficial’ de la federacién como lo sefiala el
articulo 40. ya transcrito.

En el mismo orden de ideas el articulo 5 de la misma ley sefiala: (

Art. bo.- “Los propietarios afectados podra, interponer, dentro :
de ios quince dias habiles siguientes a fa notificacion del acuerdo, ¢
recurso administrativo de revocacién contra la declaratoria
correspondiente." 1

Es importante mencionar que el plazo para interponer éste recurso es
de quince diés habiles siguientes a la notificacion personal de que habla el
articulo 40. de la ley sefialada y sera contra el decreto expropiatorio que
afecte al particular.

El recurso de revocacion procedera de forma inicial cuando el »
particular considere que el decreto expropiatorio ha violado alguna de sus |
garantias individuales, ademas de interponerio dentro del plazo sefialado

. para ello que son de quince dias habiles posteriores a la notificacion
personal del mencionado decreto expropiatorio y siempre y cuando lo
interponga ante la autoridad competente, segun lo estipulado en el articulo

60. de la ley de expropiacion:
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‘ Art. 69.- ‘El recurso administrativo de revocacion se
mterpqndra_ ante la Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo o Gobiermo del Territorio que haya tramitado el

gxpedi_gnte de expropiacién, de ocupacidén temporal o de
limitacién de dominio."*

Cabe mencionar que no obstante de que es el Ejecutivo Federal quien
hace la declaracién respectiva, el recurso de revocacion se debe interponer
ante la autoridad que tramitd el expediente de expropiacion, es decir las
autoridades que realizaron los estudios respectivos para determinar que
predios podrian ser ocupados para esa causa de ufilidad publica,
autoridades ' que posteriormente llevaron el proyecto del decreto
expropiatorio para su respectiva declaracién al Presidente de la Reptblica, y j
es justamente ante ésta autoridad ante quien se interpone el recurso para '
que sea procedente de inicio. |

“Una vez interpuesto el recurso, la autoridad administrativa revisa
todos los estudios en los cuales se basé para llegar al decreto expropiatorio
y en caso de que resuelva que es procedente la expropiacion en los
términos del decreto, es decir que no debe revocar el Presidente de la
Replblica el decreto de expropiacion; entonces el afectado hasta tener ésta

negativa puede interponer el juicio de garantias, solicitando ante un Juez de
Distrito la proteccion y amparo del Estado y con su sentencia le devuelva el
bien del que se le habia privado o bien paralizar la accion administrativa de
privario de su bien, siempre y cuando atin lo conserve, ante el Juez de
Distrito se tendra que probar que no sélo con el bien propiedad del afectado
se puede dar satisfaccion a la necesidad puiblica, o bien que no es existe tal
necesidad publica; el Juez valorara las pruebas ofrecidas y resolvera si en
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verdad o no existe esa necesidad de expropiar ese bien para satisfacer una
causa de utilidad piblica real, actual y vigente.”

En caso de que en el recurso de revocacion se haya determinado
procedente el acto expropiatorio o bien que transcurrido el término para
interponer el citado recurso, éste no se interpuso, la autoridad ordenara la
ejecucion de la limitacién del dominio al bien expropiado seguin lo estipulado
por el articulo 70. que sefiala:

Art. 70, "Cuando no se haya hecho valer el recurso
administrativo de revocacion a que se refiere el articulo 5o. o en
caso de que éste haya sido resuelto en contra de las pretensiones
del recurrente, la autoridad administrativa que corresponda
procedera desde |uego a la ocupacion del bien o de cuya
expropiacion u ocupacion temporal se trate, o interpondra la

' ejecucién inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio
que.procedan’.

Generalmente al interponer el recurso de revocacion se suspende la
ocupacion de los bienes afectados por el decreto expropiatorio excepto
cuando en los casos que fija la ley de expropiacion para el Distrito Federal
se trata de:

Art.10.- “Se consideran de utilidad publica:

V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de
guerra o transtornos interiores; el abastecimiento de la ciudades o
centros de poblacion, de viveres o de otros articulos de consumo
! necesario y los procedimientos empleados para ct_)mbau( 0
impedir la propagacion de epidemias, _epizootlas,mcendms.
plagas, inundaciones u otras calamidades publicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz publica; y

“ Cfr.. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Ob.Cit, p.p. 819-821.
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X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los
elemgqtos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la colectividad."

Siendo estos casos en los que hecha la declaracion por el Presidente
de la Republica podré este ordenar su ocupacion sin que al interponer el
recurso de revocacion suspenda tal ocupacion, esto es reglamentado por el
articulo 8o..

Art. 8o.- “Enlos casos a que se refieren las fracciones V, VI, y )
X del articulo 1o. de esta ley, el Ejecutivo Federal, hecha la N
declaratoria podra ordenar la acupacion de los bienes objeto de la
expropiacion o de la ocupacion temporal o imponer la ejecucién
inmediata de las disposiciones de limitacion de daminio, sin que la i
interposicion del recurso administrativo de revocacion suspenda la
ocupacion del bien o bienes de que se trate o la ejecucion de las

N disposiciones de limitacion del dominio.”

Por todo lo anteriormente anotado se puede resumir en varios puntos
el recurso de revocacion:

1.- Se requiere de la notificacion personal al afectado del acuerdo del {
decreto de ekpropiacién. &
]

2.- Se tienen quince dias habiles para interponer el recurso despues
de haber sido notificado personalmente.

3.- Se interpone ante la autoridad que tramitd el expediente

expropiatorio.
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4.- Lav autoridad lo revisa y, si se resuelve en contra de las

pretenciones del recurrente, éste puede interponer juicio de garantias hasta
éste momento.

. 5.- Si se tuvo una negativa en revocacion o no se interpuso el recurso
se ordenara la ocupacion segun corresponda del bien expropiado.

6.- No se suspende la ejecucion del acto al interponer el recurso de ¢
revocacion en los siguientes casos: en casos de guerra exterior o interior, ‘. 2
con motivo de una calamidad publica de urgente atencion; por la defensa |
nacional y la paz publica; y por la conservacion de los elementos naturales.

Los lineamientos sefalados los reglamenta la ley de expropiacion, no
obstante veremos en el apartado ultimo de éste capitulo el sostenimiento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto.

3.2 RECURSO DE REVERSION. )

El recurso de reversion -asi llamado por la ley-, es reaimente el
derecho que tiene el afectado al cudl se le expropia un bien por causa de
utilidad publica, de solicitar al Estado la devolucion de ese bien al no ser
aplicado para satisfacer esa necesidad publica en el plazo de cinco afios.

Al respecto el Profesor Manuel Marfa Diez menciona: * Si el bien se
expropia con un fin determinado de utilidad publica, por ejemplo para hacer ‘
construcciones de viviendas, y éste no se realiza, procedera la retrocesion, !
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que algunos autores llaman reversion, entonces, cuando la administracién
no ejecuta los trabajos de utilidad plblica, con miras a los cuales la
expropiacion se ha efectuado, o no da los bienes expropiados el destino
previsto por la declaracion de utilidad publica, los muebles e inmuebles

' expropiados podran ser objeto de esa retrocesion a los antiguos

propietarios” 4

Es de suponer que la base principal de la expropiacian es la utilidad H
publica por la cual se llevo a cabo, asimismo, también se piensa que para K |
haber llegado a dicho acto se realizaron estudios suficientes para
determinar esa expropiacion; sin embargo si después de realizar el acto de
expropiacion, ese bien nao tiene la aplicacion que deberia, los propietarios ‘
afectados por el acto pueden interponer recurso de reversion y " la razon es |
clara, falta el fundamento y motivo de la expropiacion, y por consecuencia

debe ésta cesar y se tiene el derecha de pedirla”.*°

Pero al analizar €ste recurso es conveniente hacer algunas
consideraciones como:

(Qué pasa si el Estado no ocupa el bien expropiado en el tiempo que
sefiala la ley para la satisfaccion de la necesidad publica?

Para contestar esta pregunta sefialaré lo estipulado por el articulo 9o.

g

de la ley de expropiacion:

* MARIA DIEZ, Manucl, Ob. Cit., p. 301, S _ ,
% |LARES TEODOSIO, Lecciones de derecho administrativo, México, Universidad Nacional Autonoma de

Meéxico, 1978, p. 289.
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Art. '90.-' “Si los bienes que han originado una declaratoria de
expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacién de dominio
no fueren destinados al fin que di6 causa a la declaratoria
respectiva, dentro del término de cinco afios, el propietario
afectado podr4 reclamar la reversion del bien de que se trate, o la

insubsi§t§ncia del acuerdo sobre ocupacién temporal o limitacion
de dominio.”

Como se observa este articulo contesta Ia pregunta anterior al decidir
que si transcurrido el término de cinco afos y no se ha aplicado el bien para
la utilidad publica, el particular puede pedir la devolucion o como es llamada ]
en la Ley de Expropiacion la REVERSION del bien expropiado. N

Hasta aqui la mayoria de los criterios de los autores coincide y no se :
maneja mayor problema respecto al citado recurso, pero :

¢ Qué pasa si se aplica, o se intenta aplicar el bien expropiado a otra ;
causa diferente a la que se tenia destinado?

“*Cuando los funcionarios que deben aplicar el bien a la satisfaccion de
la necesidad publica, ven que ya han pasado algunos de los cinco afos que
tienen para realizar esa aplicacion, y ain no tienen para cuando hacerlo, a &
efecto de que el particular que fue afectado no ejercite la reversion, piensan |
que si aplican ese bien a otra finalidad diversa, ya no corren los cinco
anos... en éste caso el afectado tendria todo el derecho de ejercitar la
accion de reversion, y la nulidad de la decision del Estado por conducto de i
esos funcionarios que cambiaron el destino del bien expropiado, pues
precisamente en el decreto expropiatorio se determina con todo cuidado,
cuél es la causa de utilidad publica, y la necesidad a satisfacer, y si como se
dice, los funcionarios de segunda con relacién al presidente de la !
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Republica, pretenden cambiar e! destino de la cosa expropiada, estan
cometiendo un hecho ilicito.” ¢

Como se puede observar tanto en el derecho mexicano como en el i
extranjero se maneja este recurso aunque puede llamarse de retrocesion o
de reversion, pero es resaltar que en el derecho argentino no se sefala un
término para que la autoridad aplique el bien a la necesidad publica, |
referente precisamente al término o plazo sefialado en el Derecho mexicano N
el Profesor Gutiérrez y Gonzalez realiza una fuerte critica al legislador al
haber dado a la autoridad cinco afios para aplicar el bien: el Estado por
conducto del legislador, parece que olvido que las necesidades, si son
publicas y encuadran en una causa de utilidad puablica, no pueden esperar
un largo lapso para ser satisfechas. |

Si la satisfaccion de una necesidad no se hace en breve plazo, no
cabe pensar en que se esta frente a una causa de utilidad publica, no
obstante que se invoque alguna de las hipotesis previstan en el articulo 1o. o
de la ley de expropiacion y en el articulo 9o. de la misma ley se otorga al : ‘
Estado un plazo de cinco afios, para que se dé satisfaccion a la necesidad
plblica. Y cabe preguntarse ¢ Qué necesidad seré realmente publica, si se

puede esperar cinco afios para ser satisfecha?.

No es creible que los funcionarios del 6rgano ejecutivo del Estado,
hagan un estudio y declaren que hay una necesidad publica que satisfacer,
y luego resulte que no se satisfizo la necesidad en cinco afos.

“ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ob. Cit., p. 843.
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Es pues del todo injusto, no sélo para el particular que sufrié la
expropiacion, sino también para Ia generalidad de los gobernados, el que se

le dé al Estado un lapso tan largo, cinco afos, para que haga aplicacion del
bien, a la necesidad publica.

Si se trata de una necesidad pablica, se deberia de conferir al Estado
y ya alargando mucho el tiempo, dos afios, pues si no se satisface en ese

tiempo, no sera posible pensar que se trata de una verdadera necesidad
publica la que se pretenda satisfacer.*®

Del criterio anterior considero que si bien es cierto que el plazo de
cinco afnos para que se cubra la necesidad publica, la cual se considera que
es una necesidad real, actual y urgente es muy largo sin embargo lo que no
contempla el autor es que no siempre el Estado cuenta con los suficientes
recursos econdémicos para realizarla, pero si se esta en éste supuesto de no
contar con dicho recurso monetario seria preferible que se lievara a cabo el
acto expropiatorio hasta en tanto no se cuente con todo el programa de
aplicacién, porque que caso tiene que se prive del bien a un particular si no
se satisface la necesidad prevista, por tanto se llega a la conclusion de que
deberia ser en un plazo menor al contemplado por la ley y no
necesariamente cinco anos, por otra parte si el Estado definitivamente
determina que no cuenta con los recursos en ese momento, darle a los
particulares la opcion de satisfacer la multicitada necesidad ya que como es
de entenderse, lo importante es cubrirla y de esta manera se cumpliria con
la satisfaccién, en un tiempo menor e incluso la indemnizacion al afectado

* Cfr., GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ob. Cit., p.p. 844-846.
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la proporcionaria ese mismo particular al que se encargo la aplicacién del
bien.

Se ha comentado mucho acerca de las lagunas que dejo el legislador
en la Ley de Expropiacion, para lo cual es necesario observar lo que se ha
determinado en la jurisprudencia respecto a los medios de defensa con que
cuenta el expropiado y de que manera ha resuelto los problemas que se han
presentado en este sentido.

3.3 SOSTENIMIENTO JURISPRUDENCIAL RESPECTO DE LOS MEDIOS
DE DEFENSA.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los
Tribunales competentes han resuelto principalmente los problemas mas
frecuentes que se presentan en cuanto a los recursos procedentes en la
Expropiacion, para lo cual se transcribiran la que se consideran mas claras
Y precisas.

REVOCACION .-

EXPROPIACION. NOTIFICACION PESONAL DEL DECRETO DE
RECURSO DE REVOCACION.

Conforme lo dispone el articulo 27 constitucional, no debe
llamarse al propietario de los bienes afectados para tramitar y
decretar |a expropiacion; pero una vez determinada y en los
términos del articulo 40. de la ley de Expropiacion, reglamentaria
en la materia de aquel precepto, debe hacerse saber en forma
indubitable a dicho propietario el decreto expropiatorio, en forma
personal, a fin de que, si a sus intereses canviene, intgrpqr)ga el
recurso de revocacian contra la declaratoria de expropiacion del
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bien de su propiedad, que establece el articulo 50. de la ley,
recurso que entrana el otorgamiento de la garantia de audiencia a
posteriori, en los casos de expropiacion para que pueda hacer
valer las defensas que estime convenientes y exhiba y formule los
alega_tos del caso; y si nada de lo anterior realizaron las
_autoradades, en el ambito de su competencia, es indudable que
incurren en violacién de los preceptos citados de la ley de
Expropiacién y de las garantias de legalidad de los articulos 14 y
16 de ]a_i Constiticion Federal, en perjuicio del propietario, pues al
no notificarle en forma personal el decreto expropiatario, le privan
del derecho de ejercitar el recurso indicado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 154/76. Maria del Carnen Caslan Morales, 27
de abril de 1976. Unanimidad de votos. Pnente: Jesus Ortega
Calderon.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIONSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL, INCOMPETENCIA DEL, PARA CONOCER
DE RESOLUCIONES DICTADAS CON MOTIVO DEL RECURSO
DE REVOCACION PREVISTO EN LA LEY DE EXPROPIACION.
De conformidad con lo establecido en los articulos 3o, 50, y 60. de
la Ley de Espropiacion, en los casos en que se tienda alcanzar un
fin cuya realizacion competa a la Federacion, cuando se trata de
imponer limitaciones al dominio o se relacionen con el Distrito
Federal, solo pueden emitirse por el Ejecutivo Federal, quien
actia por conducto de la Secretaria de Estado o departamento
que corresponda, autoridad que también tramitara el expediente
de expropiacién, de ocupacion temporal o limitacion de dominio,
hara la declaratoria respectiva y ante quien se interpondra y
resolvera el recurso administrativo de revacacién previsto en la
Ley de referencia, debiendo entenderse que dichos actos lo san
del Ejecutivo Federal, pero, realizados por la Secretaria de Estado
o por el depattamento administrativo, ante la imposibilidad
material de que sean efectuados por aquel. Tomando en cuenta lo
anterior, resultara claro que, cuando se presenta una demanda de
’ nulidad ante el Tribunal De lo Constencioso Administrativo del
Distrito Federal, en la que se reclame una resolucién recaida al
recurso de revocacion del decreto expropiatario, dicho Tribunal
carece de competencia con lo dispuesto en el articulo 21, frqccidn
I, de la ley que lo rige, solo tiene facultades‘ para tramitar y
resolver los juicios en contra de los actos administrativos que las
autoridades del Departamento del Distrito Federal‘ dicten,
ordenen, ejecuten, 0 fraten de ejecutar en agravio de los




partipulares (a_ctos que deben ser emitidos en ejercicio de
funcuon_e's propias), y no asi, para avocarse al estudio de una
resolucion .de esa naturaleza, por tener ésta su origen en la Ley
de Expropiacién y constituir propiamente un acto gel Ejecutivo
Federal, realizado por conducto del Jefe del Departamneto del
Distrifo Federal.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 415/89. Sucesion de José Rubalcava Ochoa. 14
de abril de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. de Fatima | .
Samano Hernandez. Secretario: Manuel de J. Robles Sudrez.

EXPROPIACION. DEBE AGOTARSE EL RECURSO DE
REVOCACION, PREVIAMENTE AL AMPARO

Conforme al articulo 50. de la Ley de Expropiacion, los
propietarios afectados podran interponer dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la notificacion del acuerdo respectivo, el
recurso administrativo de revocacion contra la declaratoria
correspondiente, y conforme al articulo 70, la autoridad
administrativa procedera a la ocupacion del bien cuando no se
haya hecho valer el recurso anterior o cuando haya sido resuelto
en contra de las pretensiones del reclamante, lo cual implica que
la sola interposicion del recurso suspende los efectos del decreto
de expropiacion. Solo se exceptuan de esa suspencion, conforme
al articulo 8o. del mismo ordenamiento, aquellos casos en que la
expropiacion se decrela para la satisfaccion de necesidades
colectivas en caso de guerra o de transtornos interiores, para la
defensa nacional o para el mantenimiento de la paz publica, o
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad, como
io establece el articulo 10. fracciones V, V| y X. En consecuencia,
en aquellos casos en que la suspension resulta procedente, en
principio es menester agotar el recurso de que se trata, antes de
acudir al juicio de amparo, pues de lo contrario éste resultara
improcedente, conforme al articulo 73, fraccion XV, de la Ley de
Amparo. Por lo demds, es de notarse que si por cualquier causa,
las autoridades ocupan el bien expropiado antes de que el
afectado haga valer el recurso de revocacion, no por ello dejara
de ser necesario agotar dicho recurso, ya que aun en el supuesto
de que se acudiera directamente al juicio de amparo, no podria
mediante la suspension obtenerse la restitucion del inmueble,
entretanto se resolviése el juicio, por que la medida sefalada no
tiene efectos resolutorios,sino que solo tiene efecto de conservar
las cosas en el estado que guarda, entre tanto se resuelve el
juicio de acuerdo con los articulos 124, 130y relativos a la ley de

Amparo.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo en revision RA-299/71.- Francisco Leon Arellano Albacea
de la Sucesion a bienes de la sefiora Sara Sandoval de Martinez.-
14 de marzo de 1972.- Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco,

REVERSION .-

REVERSION, DERECHO DE, EN MATERIA DE EXPROPIACION
NO CONSTITUYE UN RECURSO.
Es de explorado derecho que el recurso administrativo constituye
un medio legal de que dispone el particular,afectado en sus
derechos o intereses por un acto administrativo, para obtener en
términos legales de la autoridad administrativa, una revision del
propio aclo, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la legalidad o la
, inoportunidad del mismo; y, cuando esas condiciones no se dan,
por no exislir el acto de la administracion que pueda ser objeto o
molivo de revision, no puede constituirse la materia de un recurso,
como ocurre en el caso del derecho de reversion en relacion con
la expropiacion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTES:
Amparo en revision 237/75. Manuel Jiménez Villareal y
coagraviados, 27 de febrero de 1976, Unanimidad de volos.
Ponente: Luz Maria Perdomo Juvera.

EXPROPIACION, DE LA REVERSION DEBE CONOCER LA
MISMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE ORDENO LA,

De los mismos términos del articulo So. de la Ley de Expropiacion
se desprende que la autoridad administrativa que tramita y lleva a
cabo la expropiacion es la que debe conocer y, en su caso,
resolver respecto de la reclamacion de reversion a que se
contrae dicho precepto. En efecto, dispone que “el propietario
afectado podra reclamar la reversion del bien de que trare, o la
insubsistencia del acuerdo sobre ocupacion temporal o limitacion
del dominio”, debiéndose sostener que en ambas situaciones es
la autoridad administrativa a la que le corresponde atender la
peticion, sin que pudiera justificarse que para la p.rimera
interviniera una autoridad judicial y para la segquia conaciera la
administraliva, pues es de hacerse hincapié en que la
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msubsigtgncia del acuerdo sobre ocupacion temporal o limitacion
de dominio debe ordenarla la misma autoridad administrativa, y
tanto I; qgupacién temporal y la limitacién de dominio como la
expropiacion son actos netamente administrativos que estan
normados por la ley de Expropiacion, por lo que en las dos
mgnqonadas situaciones tiene que seguirse la misma regla,
maxnmg que en ellas la finalidad es analoga, es decir, en la
reversion la restitucion de la cosa a la persona que la poseia
primero como duefio, y en la insubsistencia del acuerdo de
ocupacion temporal o limitacion de dominio, la reintegracion por
parte del afectado en el pleno ejercicio del derecho de propiedad.
En gl caso de la expropiacion que es decretada por la autoridad
adm|n§|trativa como consecuencia de un tramite administrativo, la
reversion es de retroceso (retrocesion), de tal modo que el
derecho de expropiacion de un inmueble queda sin efecto con la
consecuencia de devolvérsele a su antiguo duefo, y de ello
corresponde conocer, sin duda, a la misma autoridad
administrativa que es la que viene a tener a su caso resolver
sobre el derecho a la reversion que concede la ley de
Expropiacion, Ley que es de caracter estrictamente administrativo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 132/74. Jesus Coria Vazquez y Consuelo
Olarte Ramirez de Coria, 22 de octubre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Rodriguez Berganzo.

EXPROPIACION, REVERSION. INTERES JURIDICO DEL
AFECTADO PARA PROMOVER EL AMPARO.

Carece de justificacion el sobreseimiento del inferior, porque aun
cuando por virtud de la expropiacion el bien expropiado salga del
patrimonio del particular, tal hecho no aniquila todo interés juridico
de! afectado, puesto que éste conserva, aparte del derecho a la
indemnizacion correspondiente, por lo menos una legitima
pretension a que se resuelva, por autoridad competente, si tiene 0
no derecho a que se le revierta el bien expropiado, si éste no se
destina a la finalidad de orden publico que causo el acto
expropiatorio o sea, que precisamente por la razon de que alguien
haya sido expropiado, es por lo que ese alguien tiene el interes
juridico de ejercitar el derecho a la reversion, si ademas
demuestra el hecho de que ei bien expropiado no se destine a la
finalidad que provoco el acto expropiatorio, o se sustrae de tal
destino para dedicarlo a finalidades diversas.

PRECEDENTES: ]

Amparo en revision 4819/48. Hermanas Fernéndez y Cfa. 5 de
marzo de 1958. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jose Rivera

P.C.
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E?(PROPIA(_)}ON. REVERSION IMPROCEDENTE EN CASO DE.
St en atencién a la necesidad de modermnizar y ampliar una ciudad
y a que el Gobierno del Estado no esta en condiciones de ejecutar
Iqs ot_)ras de urbanizacién y embeliecimiento, se faculta al
Ejecutivo para vender a una negociacion, que ejecutara las obras,
los terrenos a que se refiere el decreto expropiatorio, es indudable
que la autoridad que expropid, aplicé de inmediato los bienes
afectados, al celebrar la venta, al destino para el que se dicto tal
medida, y es evidente que los motivos de la expropiacién, o sean
los de modernizar, ampliar, urbanizar y embellecer la ciudad, no
ha,n 'desaparecido, razon por la cual es improcedente la reversion,
maxime que en virtud de la compra, el comprador pudo adquirir
derechos, y para privario de ellos que a tal cosa equivaldria la
reversion, precisaria evitar la violacion en su perjuicio de las
garantias constitucionales, llamandolo a juicio.

PRECEDENTES:

Amparo Administrativo en Revision 3653/54 . Olivar de Hiutron
Rebeca y coaos. 26 de noviembre de 1954, Unanimidad 4 votos.
Ponente; Octavio Mendoza Gonzalez

REVERSION, RECURSO DE, LEYES DE EXPROPIACION.
ACTOS DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS

Debe reconocerse que un propietario acepto la existencia legal de
un Decreto de Expropiacion, si solicitd la reversién, puesto que
ésta, de acuerdo con el articulo 9o. de la Ley de Expropiacion no
es otra cosa que la devolucion del bien expropiado por no haber
sido destinado, dentro del término de cinco afos, al fin que motivo
la declaratoria de expropiacion. Asi, para poder hacer la peticion
de reversion del predio, tuvo el quejoso que someterse al decreto
expropiatorio o sea que lo consintio, y siendo esto asl, debe
sobeseerse el amparo solicitado contra dicho decreto.
PRECEDENTES:

Amparo en revision 1671/70 Ambrocio Guerrero Gastélum. 15 de
marzo de 1962. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rafael Matos

Escobedo.
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CAPITULO CUARTO
INDEMNIZACION EN EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA

4.1.- CARACTERISTICAS DE LA INDEMNIZACION

4.2.- PLAZO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION

4.3.- BASES PARA FIJAR LA CUANTIA DE LA INDEMNIZACION
4.4.- FORMA DE PAGO EN LA INDEMNIZACION

4.5.- REDUCCION DEL PLAZO PARA EL PAGO DE LA
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CAPITULO CUARTO

INDEMNIZACION EN EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA

En éste Ultimo capitulo se encuentra la hipétesis del presente
trabajo de investigacion, por tanto de tratar4 de demostrar de la
forma mas clara la proposicion presentada y la base juridica de la misma.

4.1. CARACTERISTICAS DE LA INDEMINIZACION.

La indemnizacién de Derecho Publice, como una institucién juridica !
tiene una historia cambiante, dadas las circunstancias de epoca, situacion
econdmica y social en las que se presenta una expropiacion, asimismo el . é
Estado queda obligado a indemnizar a aquellos cuyos derechos de ;
propiedad se han visto sacrificados por el bien de la comunidad.

En este apartado se ve que la indemnizacion como un elemento de la

expropiacién es muy importante, ya que conjuntamente con la utilidad
plblica distinguen a ésta figura juridica de otras con caracteristicas

semejantes, pero son justamente estos dos elementos mencionados los
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que hacen de la expropiacion una figura tnica, es decir que la utilidad
publica y la indemnizacion es la que la hace diferentes de las demas, por
tanto podemos apreciar la importancia de este apartado en estudio.

La expropiacion sélo es licita cuando lo requiere el bien de la
generalidad. Sélo puede llevarse a cabo a través de la base de una ley que
regule la naturaleza y la cuantia de la indemnizacion. Esta se determinara
basandose en la justicia de acuerdo a los intereses de la generalidad y de
los particulares expropiados. En caso de litigio sobre la cuantia de la
indemnizacién, queda abierta para el afectado la via juridica ante los
Tribunales ordinarios .

Al hablar de caracteristicas de la indemnizacion el profesor Acosta
Romero menciona algunas caracteristicas de la indemnizacion haciendo
referencia a la doctrina del maestro Manuel Maria Diez y al estudiar al
maestro Diez tenemos que el se refiere al tema de la siguiente forma: La
doctrina ensefia que los caracteres de la indemnizacion pueden ser
extrinsecos o formales e intrinsecos. En cuanto a los caracteres extrinsecos
de la indemnizacion, son los siguientes:

1) Debe ser previa a la expropiacion
La Constitucion Nacional y las leyes de expropiacion establecen que
la indemnizacion deber ser previa a la expropiacion, siendo asi al interesado

una garantia contra los retardos de la administracion.
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2) Debe ser pagado en dinero
La indemnizacion debe ser pagado en dinero. La indemnizacion ha de
pagarse en dinero y esta sera la medida de la equivalencia entre el quantum
de la indemnizacion y el valor del dafio causado,

3) Laindemnizacion debe ser integral
La indemnizacion debe comprender no solamente el pago del valor

del bien, sino tambien los perjuicios que sean consecuencia directa e
inmediata de la expropiacion.

En cuanto a los caracteres intrinsecos de la indemnizacion, son que
debe ser justa y debe ser tnica.

1) Debe ser justa.

La ley no establece que la indemnizacion deba ser justa, pero si se
tiene en cuenta que la expropiacién significa la transformacion de un
derecho real en un derecho de crédito, es incuestionable que la
indemnizacién debe mantener el patrimonio del expropiado intacto.

2) La indemnizacion debe ser Unica.
Los derechos del reclamante se consideraran transferidos a su precio
0 a la indemnizacion, quedano aquel -el estado- libre de todo gravamen.

Podemos decir que el legisiador en esta materia, ha seguido el
sistema de la subrogacion, vale decir que todos los perjuicios que puedan

[ ——
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resultar para terceros por la expropiacion deban ser deducidos no sobre Ia
cosa, sino sobre la indemnizacion. *°

De los criterios sustentados por los autores extranjeros como Manuel
Maria Diez, Jose Canasi, asi como nacionales, podemos desprender que
dentro del concepto de indemnizacion se encuentra implicitos sus
elementos o caracteristicas, y dicho concepto se comento en el primer
capitulo y en conclusion es: la suma de dinero que el estado va a pagar al
propietario del bien afectado por una expropiacion, por la desposesion de su
propiedad privada,

De forma general se puede decir que las caracteristicas de la
indemnizacion son: que es la indemnizacion, los sujetos que intervienen en
la misma y su objeto, de esta manera tenemos los siguientes:

A la indemnizacion:

1. La constituye una suma de dinero

2. La cubre generaimente el Estado

3. Es pagada al propietario expropiado

’4. Se lleva a cabo en virtud de la desposesion de la propiedad por

motivo de una causa de utilidad pablica.

 Cfr. , MARIA DIEZ, Manuel . Ob. Cit., p. 281-286.
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Cabe resaltar que las caracteristicas antes seialadas, la primera de
ellas ha sufrido reformas de imponancia, respecto a que constituye una
suma de dinero, inicialmente en la Ley de Expropiacion promulgada el
veintitres de noviembre de mil novecientos treinta y seis y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de noviembre del mismo afio,
mencionaba que el precio que se fijara como indemnizacion se basaria en la
cantidad que como valor fiscal figurara en las oficinas rentisticas o
catastrales, sin hacer la aclaracion en que especie se debia cubrir; pero se
entendia que al hablar de un precio y una cantidad se estabe refiriendo
indudablemente el legislador a una cantidad de dinero fijada como precio,
salvo el caso de las indemnizaciones agrarias para las cuales se tienen
reglas especiales distintas y estudiadas en el Derecho Agrario.

Actuaimente y con la ultima reforma a la Ley de Expropiacion
promulgada el 14 de diciembre de 1993 y publicada el 22 de diciembre del
mismo afio, la cual entrd en vigor el 10. de enero de 1994, estipula que el
precio se fijara segln el valor comercial del bien inmueble expropiado, el
cual nunca sera inferior al valor que figura en las oficinas rentisticas o
catastrales, asimismo sera en moneda naclonal, sin perjuicio de que se
convenga su pago en especie (arts. 10 y 20 de la Ley de Expropiacion).

De lo anterior se concluye que la indemnizacién sera en moneda
nacional salvo convenio de pago en especie, cabe observar que tendria que
darse un caso en la practica para poder aclarar a que tipo de pago en

especie se refirio el legislador en ésta reforma.
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Por lo que, hace a los sujetos que intervienen en la misma no sufrié
modificacion alguna, es decir, la cubrira el Estado a través de la Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo o Gobierno del Distrito Federal

segun corresponda y se seguira pagando a los pripietarios afectados por
dicho decreto.

Igualmente el objeto de la expropiacion conlleva a la desposesion de

la propiedad privada de un particular originado por una causa de utilidad
publica.

4.2 PLAZO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION.

Al adentrarse en éste punto surgen referencias de importancia, como
nos daremos cuenta al estudiar el plazo estamos hablando del lapso de
tiempo que se le concede a la autoridad para pagar el monto fijado como
indemnizacién en una expropiacién. Por lo que hace a la Constitucion no
especifica un plazo para dicho pago, sin embargo las reformas de que ha
sido objeto la misma ha dejado el margen para que las leyes secundarias
establezcan un plazo para cubrir la indemnizacién basandose en la situacion
financiera de cada una de las entidades federativas, de acuerdo a sus
condiciones para sefialar el plazo idoneo que cada una estime como
pertinente, si bien es cierto lo mas justo seria una indemnizacion previa o
simultanea, también es cieto que no siempre se tienen los medios
econémicos para cubrirla, ahora bien si se contempla que una necesidad
plblica es urgente y real, no se puede esperar a que se tenga el monto
econdmico para cubrir todas las indemnizaciones y hasta entonces poder
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expropiar, pero lo que si se puede es establecer un plazo no tan largo por
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ejemplo algunos estados de Ia repablica y el mismo Distrito Federal al

senalar;

Ley de Expropiacion para el Distrito Federal en materia de
fuero comin y para toda la republica en materia federal:
Art.'20: “La indemnizacion debera pagarse dentro del término de
un afio a partir de la declaratoria de exproplacion en moneda
nacional, sin perjuicio de que se convenga su pago en especie.”

Ley de Expropiacion para el Estado de Veracruz. Llave.
Ant. 22: “La indemnizacion de pagara de inmediato de ser posible,
en los demas casos el Ejecutivo fijara la forma y los plazos en que

éste debera pagarse, los que no excederan; nunca del término de
un afic....”

Ley de Expropiacién, de Ocupacion Temporal y de Limitacién
de Dominio para el Estado de Guanajuato.

Art. 30: “La indemnizacion debera cubrirse a mas tardar en un afio
a partir de la fecha en la que |a Declaratoria surta sus efectos,
pero, para que dicha Declaratoria pueda ejecutarse debera
entregarse al particular afectado por lo menos el cincuenta
porciento del monto de la indemnizacion.”

Ley de Expropiacion del Estado de Michoacan de Ocampo.
Art. 21: “Toda indemnizacion debera pagarse integramente y de
contado. El Ejecutiva y los Ayuntamientos no padran disponer de
fondos para hacer el pago, que afecten fuentes de ingreso fuera
del término que les falte para cumplir su periodo gubernativo.”

Ley reglamentaria del articulo 209 de la Constitucién Politica
Local (Estado de México).

Art. 22: “La autaridad expropiante fijara la forma y los plazos en
que la indemnizacién deberd pagarse, los que no abarcaran
nunca un pericdo mayor de veinte anos.”"

Como se observa la diferencia entre el plazo para indemnizar varia
notablemente de un Estado a otro y en el cual el unico perjudicado es el
sujeto expropiado, como lo menciona J.L. Villar Palasi :"un principio
elemental de justicia, la igualdad de los particulares ante las cargas
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publicas, se quebrantaria si el particular sufriera un gravamen exclusivo.
Para esos casos el interés sacial que se satisface debe simultaneamente

amparar a quien sufre un perjuicio, otorgandole una justa y necesaria
compensacién, indemnizacion o justo precia’,

Retomando la idea de que la Constitucion no sefala un plazo para el
pago de la indemnizacion, el maestro Gabino Fraga menciona “Respecto de
la época en que debe efectuarse la indemnizacion, el texto constitucional no
la fija con precision, pues solamente habla de que las expropiaciones se
haran mediante indemnizacién. Este precepto es diferente del que existia en
la Constitucion de 1857, en el que se disponia que la propiedad privada solo
podia ser acupada previa indemnizacion.

"Ha existido una seria controversia sobre si los términos de la
Constitucion de 1917 tienen el mismo sentido que los de la Constitucion de
1857, a pesar del cambio de palabras.

“La tesis que sostiene que la Constitucién de 1917 no ha variado la
época de la indemnizacion tal como lo establecia la Constitucion de 1857, y
que por lo mismo debe ser previa a la privacion de propiedad, se funda en
las siguientes consideraciones:

“‘a) No existiendo ninguna disposicion expresa en el texto
constitucional, no hay motivo para considerar que la indemnizacién pueda

ser a posteriori.

* Citado por SERRA ROJAS, Andrés, Ob. Cit., p. 444.
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“b) Como la expropiacion es una venta forzada que se impone a un

particular, y como la venta supone, a falta de clausulas expresas la

simultaneidad en el cumplimiento de las obligaciones del vendedor y del

comprador, el propietario no puede ser desposeido mientras el comprador,
que es el Estado, no cumpla con la obligacion que tiene de pagar el precio.

“c) La palabra “mediante” usada por el texto constitucional, de ninguna
manera significa que la indemnizacion pueda ser a posteriori, pues dicho
término es empleado en otros articulos de la misma Constitucion en el
sentido de significar un acto previo para la realizacién de otro. Por ejemplo,
cuando el articulo 14 de la Constitucion dispone que nadie puede ser
privado de la vida, de la libetad o de sus posesiones o derechos, sino
mediante juicio, esta significando claramente con el término “mediante” la
necesidad de que el juicio sea previo a la privacion que en el propio
precepto se prevé”.”’

Tenemos entonces que el cambio de la palabra “previa’ por
‘mediante” en la Constitucion ha llevado a realizar estudios en contrario, ya
que actualmente en la propia Constitucion la palabra ‘mediante” se ha
interpretado  como previa, simultanea y posterior y varia segin la
interpretacion en particular que se haga del precepto que se este

analizando.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que como la
indemnizacion en caso de expropiacion es una garantia de acuerdo al
articulo 27 Constitucional, es necesario que sea pagada si no en el

' FRAGA, Gabino, Ob. Cit., p. 387.
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momento preciso del acto posesorio, si a raiz del mismo, por lo que la ley
que fije un término o plazo para cubrirla es violatorio de garantias.

Compaginando las ideas anteriores, se ve que la Constitucion deja
definitivamente la labor de fijar los plazos para el pago de la indemnizacién
a las leyes secundarias, toda vez que de la intepretacion y aplicacion de la
palabra “previa’ por "mediante” en el segundo parrafo del articulo 27
Constitucional se llega a la conclusion de que dicha indemnizacion puede
ser simultanea o posterior a la declaratoria de expropiacion y en este ultimo
supuesto, surge la pregunta ¢ Qué tan posterior? para responder de forma
general la Constitucion sefala en el segundo parrafo de la fraccion Vi del
articulo 27:

“Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacion de |a propiedad privada y de acuerdo
con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente...."

indudablemente a esa ley a la que le corresponde fijar las reglas
generales en materia de expropiacion es a la Ley de Expropiacion
publicada el 25 de noviembre de 1936, la cual inicialmente en su articulo 20
disponia “La autoridad expropiante fijara la forma y los plazos en que la
indemnizacién debera pagarse los que no abaracaran nunca un periodo
mayor de diez afios.” Basicamente éste articulo daba también la facultad
para que la autoridad expropiante fuera la que fijara el plazo en que debia
pagarse la indemnizacion y solo advertia que no fuera mayor de diez aos.
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El texto de éste articulo 20 no vari, como todo el texto original de la

Ley de Expropiacion durante mas de cinco décadas. con excepcion del
anexo de la fraccion Il del articulo primero de la misma ley, fue hasta el 1o.
de enero de 1994 cuando entré en vigor la mas reciente reforma que en el

articulo 20 menciona: “La indemnizacion debera pagarse dentro del término

de un afio a partir de la declaratoria de expropiacién en moneda nacional,
sin perjuicio de que se convenga su pago en especie.”

Con esta reforma se concuye que el plazo se redujo
considerablemente, ya que de contemplar diez afios como maximo plazo se
llegé al término de un ario a partir de la declaratoria de expropiacién como
actualmente rige, sin embargo la mencionada reforma a la Ley de
Expropiacion sera analizada en el (itimo apartado del presente capitulo.

4.3 BASES PARA FIJAR LA CUANTIA DE LA INDEMNIZACION.

El monto a pagar en una indemnizacioén es un punto discutido dentro
de la institucion de la expropiacion, ya que se esta hablando del elemento
por el cual se le cambio un bien a un particular, es decir esta cuantia es lo
que le quedara al particular expropiado del bien que era de su propiedad,
por fanto se veran algunos sistemas por medio de los cuales se fija la
indemnizacion en varios paises donde opera esta figura juridica y de los
cuales hace referencia el profesor Miguel Acosta Romero:

“1. Sistema administrativo. El justo precio lo fija exclusivamente un
tribunal administrativo, controlado por el Estado. Dentro de este sistema, el

‘4‘?“'
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tribunal es un simple control extraordinario, al que le dan fuerza de cosa
juzgada a sus resoluciones.

2. Sigtema del Jury. En Francia existe la comisién arbitral de

valuacion que es un organismo que en el procedimiento de expropiacion se

encarga de fijar el monto de las expropiaciones por el expropiante a los
propietarios.

“Esta comision, fue reemplazada por un juez o arbitro inmabiliario
competente para pronunciar la transferencia de la propiedad fija igualmente
la indeminzacion, que luego puede ser apelada con efectos suspensivo ante
una camara especializada de la Corte de Apelacion. Como se ve en
Francia, el procedimiento tiene un faz administrativa y una faz judicial.

“3. Sistema judicial. La indemnizacion Ia fija sin perjuicio de peritos 0
cualquier clase de asesoramiento.

"4, Sistema de control compiejo. Esta denominacion comprende a
todo sistema en que ia indemnizacion es fijada por comisiones arbitrales
especiales, formada por peritos arbitros y frecuentemente por magistrados-
peritos. Responde a una tendencia renovadora. Todos estos sistemas
admiten recursos de apelacion, sea ante las autoridades judiciales o ante
comisiones especiales. Son sistemas no bien definidos o netos como los

anteriores.

“En nuestro pais, tomando en cuenta el parrafo segundo de 1a fraccion
VI del articulo 27 constitucional, la indemnizacién se pagara tomando el
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valor fiscal, ya que el particular, paga impuestos sobre esa base,
determinado asi el valor del inmueble.” 52

Del ultimo criterio se desprende que la constitucion hace referencia a
un sistema fiscal, sin embargo parecia del todo injusto esa forma de fijar el
monto de la indemnizacion, ya que por lo general los particulares no tienen
catastrados sus bienes inmuebles en su valor comercial, si no que
regularmente el valor catastral es menor al valor comercial.

El texto original de la fraccion Vil del articulo 27 constitucional en su
primer parrafo disponia que el precio que se fijara como indemnizacion se
basaria en la cantidad que apareciera en las oficinas catastrales, pero asi
mismo agregaba que ésta cantidad se aumentaria con un diez porciento y el
resultado seria el valor a pagarse al particular, pero si el Estado por afios
recibia impuestos muy bajos, y el particular de alguna forma lo hacia con
toda intencién se decidid que no existia base alguna para pagarle el diez
porciento mas del importe del valor catastral por muy bajo que fuera ese
diez porciento. No obstante lo anterior el particular era el Unico afectado aun
con sus propios actos al no declarar el valor real de sus bienes ante el
catastro, pero él en ningiin momento determina o decide si desea que se le
expropie 0 no, por tanto considero que al ser un acto potestativo de la
autoridad en el cual no interviene la voluntad del particular, al expropiarle
debe mediar una indemnizacion justa, la cual no le origine un dafio grave en
su patrimonio, siendo éste el objeto de la indemnizacion, tal y como lo
menciona Manuel Maria Diez "La indemnizacion tiene por objeto cubrir,
mediante el pago de una suma de dinero, el valor economico del bien

% ACOSTA ROMERO, Miguel,0b. Cit.. p. 443.
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expropiado y el perjuicio que la perdida del mismo origina a su duefio, por lo
que dicha suma debe fijarse tomando en cuenta el dafio econémico que el
expropiado sufra y nada mas. De alli, entonces, que la fijacién del monto se
haga analizando todos los factores en juego en cada caso concreto. Es por
tal motivo que la doctrina dice que no puede admitirse un criterio Gnico,
cualquiera que este sea, ya se tome como base el valor de reposicion, el
valor de uso, etc. Un criterio il y su aplicacion dependeran de las
circunstancias de cada caso, aunque generalmente el valor venal del bien
es el indice basico que permite llegar a establecer un elemento de la justa
indemnizacion a pagar al expropiado.” %

Por todo lo anterior se considerd que el sistema de valuacion del bien
era injusto, ya que si el particular adquiere un bien y éste ya esta catastrado
o bien se fija en el momento de adquirirlo, el Estado fija la base para
calcular los impuestos sobre ese monto, y el particular tendria que estar al
pendiente de solicitar se revalte su bien cada vez que sufra una mejora 0
un deterioro y mas aun puede suceder que ese inmueble adquiera una
plusvalia por las mejoras en la zona geografica de su ubicacion entre otras
mas y entonces cada que ocurriera un cambio dedicarse a revaluar su bien
inmueble, y para dar una posible solucion a este problema el maestro
Gutiérrez y Gonzalez opina: “En todo caso la Ley de Expropiacion, y la
Constitucion misma se deben reformar en el sentido de que al decretarse la
expropiacion, se debe hacer siempre un avalio comercial del bien,
haciéndole un calculo promedio de su valor en los cinco afios anteriores,
para que del valor real comercial del mismo, que eso debe ser lo que se le
pague al particular, se le deduzcan las sumas que resultaran como

** MARIA DIEZ, Manuel, Ob. Cit. ,p. 274-275.
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diferencia entre los impuestos que le hubieran correspondido pagar
conforme a ese precio real, y los que en verdad hubiere cubierto.” 5

Por lo anterior, la reforma a ésta disposicion que entré en vigor el
primero de enero de 1994 es la siguiente en su articulo 10 a la Ley de
Expropiacion sefiala que el precio que se fijara como indemnizacion por el
bien expropiado sera equivalente al valor comercial que se fije sin que
pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure
en las oficinas catastrales o recaudadoras.

Con esta reforma se depura en teoria todos los problemas que
surgian con motivo de la aplicacion del sistema de valuacion fiscal, sin
embargo ésta solo se aplicara a las expropiaciones que se realicen a partir
de la entrada en vigor de ésta reforma segun el articulo tercero transitorio
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, con lo que se deja
subsistente la fijacion de los montos de indemnizacion con anterioridad a
ésta reforma.

Ahora bien, una vez fijado el monto de la indemnizacion si el particular
no esta conforme con éste, la Ley de Expropiacion sefala el procedimiento

a sequir conforme a los siguientes articulos:

art. 11.- “Cuando se controvierta el monto de la indemnizacion
a que se refiere el articulo anterior, se hard la consignacion al
juez que corresponda, quien fijara a las partes el término de tres
dias para que desginen sus peritos, con apercibimiento _qe
designarios el juez en rebeldia, si aquéllos no lo hacen. Tambl_en
se les prevendra designen de comun acuerdo un tercer perito
para el caso de discordia y si no lo nombrares, sera designado

por el juez.

* GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Ob. Cit., p832.
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Art. 12.- “Contra el auto del juez que haga la designacion de
peritos no procedera ningtin recurso.”

Art. 13.- “En Ios‘ casos de renuncia, muerte o incapacidad de
alguno de !os’perltos designados, se hara nueva designacion
dentro del término de tres dias por quienes corresponda.”

Art. 14.- “Los honorarios de cada perito seran pagados por la
parte que deba nombrarlo y los del tercero por ambas.”

) Art. 15.- “El juez fijara un plazo que no excedera de sesenta
dias para que los peritos rindan su dictamen”.

Art. 16.- “Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacion del
valor de las mejoras o del demérito, el juez de plano fijara el
monto de la indemnizacion; en caso de inconformidad, llamara al
tercero, para que dentro del plazo que le fiie que no excedera de
treinta dias, rinda su dictdmen. Con vista de los dictamenes de los
peritos, el juez resolvera dentro del término de diez dias lo que
estime procedente.”

Art. 17.- “Contra la resolucion judicial que fije el monto de la
indemnizacion, no cabrd ningln recurso y se procedera al
otorgamiento de la escritura respectiva que sera firmada por el
interesado o en su rebeldia, por el juez.”

El procedimiento a seguir en caso de controversia en lo que respecta
al monto de la indemnizacion, tratdndose de caracter federal, es decir
cuando se tienda a alcanzar un fin cuya realizacion competa a la
Federacion conforme a sus facultades constitucionales, se tramita ante un
Juez de Distrito y se sigue un juicio especial, segin las normas establecidas
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cuél en su capitulo IV,
senala el prdcedimiento de avallio en los casos de expropiacion:

Art. 521.- “Declarada administrativamente la expropiacion la parte

del precio de la misma que haya de fijarse judicialmente, lo sera
en los términos de los articulos siguientes.”

Art. 522.- “El Ministerio Pablico Federal ocurrira al tribunal
competente, aportando los datos indispensables para el exacto
conocimiento de los bienes o derechos que han de valuarse, y, en
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el mismo escrito, nombraré perito de su parte, y propondran
tercero para el caso de discordia.”

Art. 523.- "De la promocién, se correra traslado al expropiado, con
las copias de ley, sefialandole el término de cinco dias para que
nombrc? perito de su parte, y manifieste si esta conforme con la
proposicion del tercero, hecho por el Ministerio Publico.”

Art. 524.- “Si el expropiado hiciere el nombramiento de su perito, y
estuviere conforme con el nombramiento del tercero propuesto por
el Ministerio Publico, previa aceptacién y protesta de los peritos,
les fijara, el tribunal, el término que estimare suficiente para rendir
su dictamen, segln la naturaleza de los bienes que hayan de
valuarse y la situacién de la misma."

Art. 525.- “Rendidos los dictamenes, si éstos no discreparen en
mas de un diez porciento, promediara el juzgador sus resultados,
y fijara el valor en el que resultare de este promedio. Si
discreparen en mas de un diez por ciento, recurrird a la
intervencion del perito tercero, el que, dentro del plazo que se le
sefala y con vista de los correspondientes dictamentes, fijara el
valor que estime justo, exponiéndolo, con la amplitud y precision
necesaria para la ilustracion del tribunal, las razones en que
apoye su parecer."

Art."526.- “Con vista del dictamen del perito tercero, pronunciara
el tribunal su resolucion.”

Art. 527.- “Si la parte expropiada no estuviere conforme con la
proposicion del perito tercero hecha por el Ministerio Publico, el
nombramiento lo hara el tribunal.”

Art. 528.- "Fijada judicialmente el importe de la expropiacion, se
procedera al otorgamiento de los titulos que correspondan
conforme a la ley, poniéndose la cosa a disposicion de la
autoridad, sl no ha tomado ya administrativamente posesion de
ella, y, el precio, a la disposicion de |a parte expropiada.’

Si ésta se negare a recibirlo, se depositara su importe en una
institucion de crédito capacitada para ello, y, si se negare a firmar
los titulos traslativos de dominio lo hara el tribunal en su rebeldia.”

Art. 529.- “Si la parte expropiada no nombrara perito dentro del
término de cinco dias a que se refiere el articulo 523, lo hara el
tribunal, en su rebeldia, y, si se opusiere al procedimiento de
valuacion, se dara éste por terminado, y el Ministerio Publico
formulara demanda en contra de dicha parte, en los términos
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dispygstos por el libro segundo; conforme a los cuales se seguira
el juicio, hasta su conclusién."

Ahora bien, cuando se trata del Distrito Federal en materia local, asi
mismo en los Estado de la republica se llevara un juicio especial segun las
normas especificadas en las legislaciones en materia de expropiacion de los
respectivos Estados; y se tramitara ante un Juez del ramo Civil de Primera
Instancia, segun lo estipulado en los siguientes ordenamiento juridicos:

Art. 21 de la ley de Expropiacion para el Estado de Veracruz.
Liave.:"Cuando se controvierta el monto de la indemnizacién a
que se refiere el articulo anterior, se hara la consignacion ante
una Sociedad Nacional de Crédito y a disposicién del Juez de
Primera Instancia del Ramo Civil que corresponda, quien fijara a
las partes el término de tres dias para que designen sus peritos, a
parlir de la redicacion del asunto, con apercibimiento de
designarlos en rebeldia si aquellos no lo hacen, también se les
prevendra designen de comln acuerdo un tercer perito en
discordia; y si no lo nombraren, sera designado por el Juez."

Art. 10 de la Ley de Expropiacion, de Ocupacién Temporal y de
Limitacion de Dominio para el Estado de Guanajuato: "Cuando se
controvierta el monto de la indemnizacion a que se refiere el
articulo anterior se hara la consignacién al Juez de Primera
Instancia _gue corresponda, segun la ubicacién de la cosa
expropiada, quien fijara a las partes el término de 3 dias para que
designen sus peritos, con apercibimiento de designarlos el Juez
en rebeldia, si aquéllas no lo hacen. También se les prevendra
designen de comun acuerdo un tercer perito para el caso de
discordia y si no lo nombraren, sera designado por el Juez."

Ar. 9 de la Ley de Expropiacion para el Estado de Michoacén de
Ocampo: “Para la fijacion de su importe cuando las mejoras o
deterioros se hayan hecho valer y aprobado ante el Ejecutivo,
éste hara la consignacion de su contenido al Juez de Primera
Instancia de la Cabecera del Distrito en_que esté ubicado el bien;
y ante quien el inconforme se presentara dentro de los tre_s' dias
habiles siguientes a la fecha en que se le haya notificado
personalmente el acuerdo de consignacion. Si no se presenta, el
procedimiento se seguira en su rebeldia...”
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4.4 FORMA DE PAGO EN LA INDEMNIZACION.

Al respecto es necesario atender el concepto de indemnizacion
manejado con anterioridad en el presente trabajo de investigacion para
desprender de é| la forma de su pago, asi tenemos que la indemnizacion es
la suma de dinero que el Estado va a pagar al propietario del bien afectado
por una expropiacion por la desposesion de su propiedad privada.

Este concepto nos deja ver claramente que la forma de pago es
indudablemente dinero de curso legal.

‘Respecto a la especie en que debe hacerse el pago, es uniforme la
idea de que el Estado debe cubrir las expropiaciones en dinero.

"En nuestro concepto tal forma de indemnizar no es ilegal. No significa
otra cosa sino que al particular expropiado se le da un titulo en el cual el
Estado se reconoce deudor por cantidad determinada de dinero pero la
obligacion de pagar en esa especie indudablemente existe, a pesar de que

queda aplazada la fecha del vencimiento del bono respectivo.” %

Existe uniformidad en los criterios de los estudiosos del Derecho
respecto a la forma de pago de la indemnizacién, sin embargo y no obstante
que este punto en particular no representaba mayor problema, el mismo fue
objeto de Iaé reformas de enero de 1994, para contemplar unicamente el
dinero como una de las formas par cubrir la indemnizacion, asimismo pueda
ésta ser cubierta en especie segtin el articulo 20 de la Ley de Expropiacion

5% FRAGA. Gabino, Ob. Cit., p. 388-389.
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en el cual menciona que sera cubierta en moneda nacional, sin perjuicio de
que se convenga su pago en especie.

No se puede determinar con claridad ha que se refiere el legislador al
agregar como una opcion del pago, el pago en especie, aunque es de
importancia aclarar que indudablemente da una alternativa a la autoridad
expropiante para cubrir esa obligacion no necesariamente en dinero, pero
surge ahora entonces la duda de a que tipo de bienes o cosas son con Ias
que se puede cubrir una indemnizacion, pienso que pudo haber surgido de
una necesidad urgente de proporcionar al particular, por ejemplo un lugar
donde vivir y poder cubrir esa necesidad con otro bien inmueble, sin que el
Estado tenga que contar con una cantidad determinada para indemnizar en
forma inmediata, o bien analizando cada caso en particular en los cuales
pueda cubrirse con predios, departamentos en condominios, casa
habitacion, fincas, bonos de la deuda publica, etc., de acuerdo a las
necesidades primarias de cada particular expropiado.

4.5. REDUCCION DEL PLAZO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION
EN EXPROPIACIONES POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

Después de concocer los elementos esenciales de una institucion
juridica como lo es la expropiacion, considero que en este (itimo punto y por
cuanto hace a la reduccion del plazo para el pago de la indemnizacion se
debe establecer como plazo maximo para cubrirla el de CINCO ANOS
debiendo elevarse dicho plazo al plano constitucional, es decir que se
establezca en nuestra Carta Magna que la expropiacion sélo podra hacerse
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por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion la cual sers en

moneda nacional salvo convenio de pago en especie y en un plazo maximo
de cinco afios.

Pienso que el plazo ideal para cubrir la indemnizacién es de cinco
anos, ya que si se observa el plazo que contemplaba la Ley de Expropiacion
Que era una maximo de diez afios, éste resulta tan largo que dara
claramente el patrimonio del particular expropiado, toda vez que si se realiza
una expropiacion, y a los diez afios se indemniza al particular el monto de la
indemnizacion en el transcurso de todo ese tiempo perdid
considerablemente su valor adquisitivo, ademas de haber cambiado las
circunstancias sociales, culturales y economicas del particular, y mas aun si
se contempla que actualmente todavia existen algunas legislaciones, como
en el Estado de Michoacan que fija un periédo maximo de sels afios, y
Estado de México que sefiala como plazo maximo veinte afios para el pago
de la indemnizacion, lo cual resulta totalmente desequilibrado si se llegara a
ocupar todo ese lapso de tiempo en pagar una indemnizacion.

Ahora bien, respecto a la ultima reforma del plazo para cubrir la
indemnizacion esta fja como plazo maximo un afio lo cual resulta una
reduccion un tanto cuanto precipitada, ya que en la exposicion de motivos
de los legisladores de la reforma menciona que sera de un aro, salvo los
casos en que por la magnitud de la inversion, la indemnizacion no pueda
cubrirse dentro de dicho plazo; por tanto si se toma en cuenta la situacion
economica tan critica por la que atraviesa actualmente el pais no se
encuentra el mismo en las condiciones ideales para cubrir en tan so6lo un
afio las expropiaciones realizadas y mas aun al modificar el articulo 10 de la
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ley de expropiacion, respecto al monto a indemnizar, el cual va a ser el valor
comercial de los bienes inmuebles; y si el objeto es otorgar una mayor
seguridad juridica a los particulares en los procedimientos expropiatorios,
acorde con Iqs tiempos actuales, no se puede determinar un lapso tan largo
como son diez afos ni tan breve como lo es un afio, es por lo que pienso
que el plazo ideal debe ser un maximo de cinco afios.

Ademas de establecer el pago en moneda nacional, el legislador
debe dar la alternativa a la autoridad expropiante de convenir el pago en
especie, de esta forma facilita a la autoridad la forma de pago,
contemplando diversos supuestos con los cuales pueda cubrir las
necesidades del expropiado.

El problema, pienso que radica en el hecho de que la Constitucion no
establece una época exacta para cubrir la indemnizacion, y lo Unico que
sefiala es que debe indemnizarse y nada mas, y deja a las leyes
secundarias, determinar la época de pago, pudiendo establecer estas un
pago previo, simultaneo o posterior a la expropiacion, sin embargo para que
puedan establecer el pago posterior se supone debe existir una causa
imefutable de que sea posterior, y guardar una relacion con las
posibilidades financieros del Estado, ya que en caso contrario el expropiado
sufriria perjuicio respecto a otros y se estaria rompiendo con el principio de
igualdad de todos los individuos frente a las cargas publicas.

Por lo anterior aprecio que el mencionado plazo debe ser
contemplado por la Constitucion ya que de esta forma no deja a las
entidades federativas la completa libertad de establecer un plazo que pueda
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resultar perjudicial al particular expropiado, y de esta manera consolidar a la
expropiacion como una garantia constitucional, dejandole a la legislaturas
de los Estados la opcion de indemnizar en el periodo de tiempo que le
permita su situacion financiera, siempre y cuando no exceda de cinco afios,

y en consecuencia las disposiciones en contra deberan ser consideradas
inconstitucionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La expropiacion es un acto soberano del Estado, por medio del
cual priva a un particular de un bien de su propiedad, por una causa de
utilidad publica y mediante indemnizacign.

SEGUNDA.- La indemnizacion es la suma de dinero generalmente,
pudiendose dar el caso de un pago en especie que el Estado da al
propietario del bien afectado por una expropiacion.

TERCERA.- Los elementos constitutivos de la expropiacion son: el fin que
determina una expropiacion (la utilidad publica); los sujetos expropiante y
expropiado; el bien objeto de la expropiacion; la indemnizacion a pagary el
procedimienfo expropiatorio.

CUARTA.- La expropiacion es una garantia constitucional, ya que se esta
reconociendo en ella la propiedad privada de los particulares, de la cual no
se le puede privar si no es por una causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

QUINTA.- La utilidad publica comprende todos los casos en que se procure
la satisfaccion del bien comun y éste variara segln las circunstancias de

tiempo, lugar y condiciones politicas, econémicas y sociales.

SEXTA.- Los bienes susceptibles de una expropiacion son todos aquellos
que sean necesarios para la satisfaccion del bien comin excepto el dinero y

las cosas futuras.
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SEPTIMA.- El recurso de revocacion es la instancia que tiene el afectado
por un decreto expropiatorio, en contra de ese decreto cuando considera
que la autoridad administrativa debe revocar su decreto de expropiacion.

OCTAVA - El recurso de reversion es el derecho que tiene el afectado al
cual se le expropio un bien por causa de utilidad publica de solicitar al
Estado la devolucion de ese bien al no ser aplicado para satisfacer esa
necesidad publica en el plazo de cinco arios.

NOVENA .- La palabra “mediante” dentro del texto constitucional significa
que debe mediar una indemnizacion en la expropiacion sin que en ningun
momento se refiera a que la indemnizacion pueda ser posterior al acto
expropiatorio.

DECIMA .- El plazo de diez afios que contemplaba la ley de expropiacion del
Distrito Federal y que actualmente fijan algunas legislaciones de la materia
estatales, asi como el plazo de veinte afios -como es el caso del Estado de
México- resulta totalmente largo e inusual ya que por lo regular no se llega a
ocupar todo ese tiempo para indemnizar, pero si se llegara a dar el caso de
utilizarse, no resultaria de ninguna manera compensable para el expropiado,
por lo tanto éstos plazos resultan inaplicables.

DECIMO PRIMERA.- El periodo de un afio para indemnizar que
actualmente maneja la Ley de Expropiacion para el Distrito Federal y
algunos Estados como el de Veracruz, y Guanajuato, mas la forma de fijar
la cuantia de la indemnizacion que se basa en el valor comercial del bien
inmueble, sin ser nunca inferior al valor catastral, eleva considerablemente
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el egreso por parte del Estado para aplicarlo a la indemnizacion, y si
tomamos en cuenta la situacion por la que en estos momentos atravieza el

pais resulta ser un periodo un tanto estrecho para cumplir cabalmente con
la mencionada indemnizacion.

DECIMO SEGUNDA - Un plazo que resulte aplicable es un maximo de
cinco afos para indemnizar en caso de expropiaciones por causa de utilidad
publica, toda vez que al establecerse como un periodo maximo, deja la
libertad a las legislaciones locales para establecer un plazo menor segtin lo
permita su economia.

DECIMO TERCERA .- Debe fijarse en la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos un plazo para el pago de la indemnizacion, dejando a las
legislaturas estatales la facultad de establece un plazo segin la situacion
financiera de cada una, sin exceder del plazo fijado constitucionalmente.

DECIMO CUARTA.- Debe dejar la constitucion la opcién a la autoridad
expropiante de realizar el pago no necesariamente en dinero de curso legal
sino que también de pago en especie segun se convenga.

DECIMO QUINTA.- Debe agregarse al segundo parrafo del articulo 27
constitucional el plazo de la indemnizacion en la expropiacion, para quedar:
"La expropiacion sélo podra llevarse a cabo por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion, la cual sera en moneda nacional salvo convenio

de pago en especie y en un plazo maximo de 5 aios.”
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