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“La Nacion de la Alemania
unida es, sobre todo,

una oportunidad, por cuanto
que puede suponer

-y ello es mas realista

que el suefio europeo-

un paso por el camino hacia
la sociedad murulial de la
ciudadania y la solidaridad,
Y annque no se trate de un
paso al que hayan de seguir
inmediatamene olros, es,
cuando menos, un ejemplo,
un buen ejemplo.”

SIR RALIC DAHRENDOREF



"l i opinion, i siquiera el Rey tiene el derecho de subordinar los
intereses del estado a sus sentimientos personales de amor y odio,

O17T0 VON BISMARCK

"Debido a nuestra sitvocion geogrdfica y debido también a nuestra
historia, los Alemanes estamos obligados a mantener buenas
relaciones (o mismo con oceidente gue con las naciones del Pste.
Grandes lazos nos unen con nuestros vecinos y por ello nuestra
prioridad debe ser la de fomentar un profindo entendimiento en
Javor de la unidad cultural de luropa.

HELMUT KOLL.
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INTRODUCGION

Cuando se revisa la historia de la Segunda posguerra, la posicion
de Alemania en el concierto internacional resulta ser excepcional, no
tanto por la division del pais en si, sino por la importancia geopolitica de
esa division. Ademads, es particularmente relevanle que a pesar de estar
divididos, los alemancs nunca hayan perdido su naciohalismo y ese
sentido de unidad territorial que tanto los ayudd cuando llego el

momento de la reunificacion en 1989.

Pero mas alld de su nacionalismo o de su importancia estratégica,
lo que verdaderamente lama la atencion de la historia germana en la
Segunda mitad de este Siglo XX es la profunda occidentalizacion que
sufrio fa Republica Federal y que luego heredo la Alemania Unida. En ese
sentido, Alemania Federal fue la version mas occidental de la sociedad
germana desde los gloriosos tiempos del Sacro  Imperio Romano-

Germanico.

El opacamiento del Este por las fuerzas comunistas provocd que la
Repablica Federal se constituyera en una nacion de valores democrdlicos
y cristianos, siempre apegada a la tradicion politica anglo-francesa y

respaldada tanto econdmica como militarmente por los Estados Unidos.

Sin embargo, como es légico, esta occidentalizacion no se dio por
casualidad. Tal vez por necesidad, tal vez por obligacién o quizas por

conviceion, los alemanes del Oeste tuvieron que voltear hacia occidente.



Su presidente Komwrad Adenauer, cra un lirme creyenle de la causa
occidental y enemigo declarado de fa Prusia imperial y del Tercer Reich.
Su propuesta de una Republica Federal libre y democratica no era muy
distinta a sus suefos de juventud cuando imaginaba un Rheinfand mids
independiente de la Federacion Germana y con vinculos econdmicos y

comerciales mucho mas estrechos ¢on Francia y la Gran Bretana.

Ese suefio se vio obstaculizado por la pesadilla Nazi, pero fue
justamente al despertar de esa pesadilla, cuando Adenauer pudo
concretarlo. Luego de la experiencia del nacionalsocialismo, la recién
formada RFA termind drdsticamente con la tradicion histdrica do
Alemania al identificar plenamente sus politicas con’ la  tradicion

democratica de occidente.

Durante ta Edad Media, los pucblos gernmanos estuvieron ligados
muy estrechamente a la vida occidental, pero con el paso del ticmpo se
fue perdiendo tanto la tradicion juridica del derecho romano como o
vision politica del clasicismo griego, Ese vacio de esquemas occidentales
en fa vida polftica y sociol de fos pueblos germanos se hizo todavia mds
evidente durante la primara mitad det Siglo XIX cuando ¢l romanticismo
que influyd sobre la cultura europea se convirtio para Alemania, en
palabras del historiador Gordon Craig, en “ese peculiar sentido germano

de la intimidad”.

El hecho es que al igual que ¢l novedoso nacionalismo, ¢l
sorprendente  crecimiento  econdmico  que  registraron  los  pueblos

germanos durante el Siglo pasado estuvo fincado sobre las bases de un



régimen autoritario de extraccion militar que, por una parte, se negaba a
reconocer las virtudes de la democracia liberal, y por la otra, apostaba
por la integracion de un Estado aleman, que reviviera las glorias de un

pasado imperial.

Aunque alejado de la democracia, ¢l nuevo Estado aleman pronto
se convirltio en “la tierra de la cultura del centro” -la tierra de la
Zwischenkultur-, y como lo sefald acertadamente Max Weber en la
vispera de la Primera Guerra Mundial, “la cultura alemana tuvo que
aprender a mantener el equilibrio entre ¢l materialismo anglosajon y el

barbarismo ruso”.

Al ser el centro tanto geografico como politico de Europa, la
politica de "supervision de las relaciones Este-Oeste” emand  cuasi
naturalmente durante los afos de la Alemania imperial con ¢l propaosita
de equilibrar las relaciones de poder entre Rusia y las naciones
occidentales. Parecia camo si Alemania estuviese intentando conciliar no
s6lo sus propios intereses con los de ambos bandos, sina también
concilior los intereses de tas naciones emergentes con las de los
imperios decadentes. No obstante, cuando el conflicto por el poder
rebasd la buena voluntad de los lideres alemanes y curopeos, lu guerra
se desaté. Después de cinco ailos de intensas batallas y serias
diferencias, el Tratado de Versalles marcd la paula vy detenming 1o0s
costos que tendria el proceso de paz, pero la Alemania de Weimar, a
pesar de la demota y de su creciente anticomunismo, volvid a

autoconcebirse como la tierra de la Zwischenkultur.
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Como en los tiempos de Bisimarck, los estadistas de la Repablica
de Weimar hicicron lo que cllos creian que Alemania requeria. Siempre
justilicaron sus acciones como razones de estado y aiun cuando su
deseo de reconciliarse con las potencias occidentales era evidente,
nunca cayeron en la tentacion de subordinar sus intereses a 10s intereses

de éstas.

De hecho, el principio que rigid fa politica exterior alemana durante
el periodo entre guerras fue el del equilibrio de poder, entendido en el
sentido mas puro y ortodoxo del término. Lo mismo durante los
momentos mas dificiles de la Repuiblica de Weimar que durante los aios
mas solidos de la dictadura nacionalsocialista, la politica exterior
alemana siempre se condujo sobre la premisa de que la defensa del
interés nacional, definida en términos de integridad territorial, seguridad
y defensa, era la Gnica via para sobrevivir en Europa. No obstante, @
diferencia de otros gobiernos del periodo entre guerras, el régimen Nazi
no salo asumio una politica exterior de defensa de sus intereses, sino
que revivio el suefo imperial de Bismarck a través de un impulso
ideoldgico dirigidn hacia una transformacion total y finalmente mundial

de la sociedad.

En la practica esto dio como resultada la consolidacion de
gobiernos puramente totalitarios, en los que todos los hombres se
convirtieron en uno solo, en donde toda actividad apuntaba a la
aceleracion del movimiento de la naturaleza, en donde toda accion
independiente era la ejecucién de una sentencia de muerte que la

Naturaleza a la Historia ya habian decretada, y en donde ningin principio



para mantener al movimiento en marcha constante estaba sceparado del
uso de la tuerza, la coercian, la tirania de la “dialectica” o de ta “razon”,
y la privacion de la libertad, mas que fisica, intelectual. Y es que el
objeto ideal de la dominacion totalitaria no ara ¢l nazi convencido de su
naturaleza puramente superior, sino mas bien las personas para quicnes
ya no existia la distincion entre ¢l hecho y la ficcidon -es decir, la realidad
de la experiencia- vy la distincion entre lo verdadero y lo falso -0 sea, las

normas del pensamiento-.

Apenas disparado ¢l Ultimo  cafionazo de [a Primera Guerra
Mundial, defender a la nacién en contra de fa revolucidn comunista se
convirtio en una prioridad para Occidente. La prioridad del bolchevismo
cred, por ende, la prioridad del antibolchevismo, y el Nazismo nao lue
mdas que una de sus tormas, particularmente virulenta alll donde las
clases dirigentes  salieron  dehilitadas  por el conflicto  bélico.  Sin
complejos para tomar prestado lo necasario a la idea de la revalucion, el
nazismo exaltd sin medida a la oacién traicionada oponiéndola a la
amenaza  holchevique.  Cocktail novedoso de elementos conocidos
recicladas en otro contexto, el nazismo constituyd una idealogia nueva
par yuxtapasicion.

Pero aunque la mayorfa de los analistas coinciden en sefalar que
“la solucion tinal” de Hitler fue un movirniento que fracaso rotundamente
gracios a la alortunada intervencion aliada durante Ja Segunda Guerra
Mundial, muchos otros prefieren considerar que “la solucion  tinal”
estaba condenada al fracaso como ideologia vy como sistema  de

dominacidn politica, desde el momento mismo de su gestacion.



Es muy cierto, por ejemplo, que los asesinatos de judios en la
Alemania Nazi sg hubieran multiplicado cientos de veces de no haber
sido por la derrota del Tercer Reich a manos de los Aliados; perb al
margen de ese factor, también es cierto que “la solucion final” como tal,
jamds habrfa triunfado. Lo que quiero decir es que aun cuando los
alemanes hubiesen ganado la guerra, la base ideoldgico-politica de su
"solucién final” y de su “espacio vital” estaban condenadas al fracaso y
a la desaparicion, de la misma manera en la que “el comunismo como fin
de la historia” y la “dictadura del proletariado como fase transitoria” eran

dogmas destinados al cataclismo y a la autodestruccion.

Al optar por seguir las recetas de las ideologias, el nazismo
desenmascard la verdadera naturaleza de  estos  movimientos
revolucionarios, en cuanto mostrd claramente en la practica que no
podia existir final para esos procesos que su ideologia promutgaba, Si la
ley de la Naturaleza consistia en eliminar todo lo que resultaba perjudicial
y era incapaz de vivir, scria el mismo final de la naturaleza el hecho de
que no pudicran hallarse nuevas categorias de clementos perjudiciales e
incapaces de vivir. En olras palabras, la ley de “matar” o “eliminar” por

la que el nacionalsocialismo se¢ apoderd y ejercié el poder, siempre

hubiese sido ley del movimiento, ain cuando hubiese logrado someter

bajo su poder a toda la humanidad.

Por lo tanto, la historia dogmatica de la Alemania Nazi no solo se
desmorond sino que tamhién se desprendid de su propia (dgica vy

contradiccién, demostrandonos que la historia social y politica no es el



lagico resultado de un proceso dotado de una direccion y un sentido, y
que en las Relaciones Internacionales, el Conllicta del Poder esta
dominado por miles de causas, algunas de ellas tan insensatas como cl
azar. Sin embargo, la leccion que dejo la derrota del Nacionalsocialisimo
en 1o Alemania del Flihrer no tuvo un impacto tan grande en los circulos
politicos, ni alterd tanto a la comunidad internacional, como la propia
reunificacion alemana, la experiencia de la caida del socialismo vy el

consecuente desmembramienta del Imperio Soviético.

Pero las razones de todo esto no son sencillas de explicar. Tal ver
¢l contexto en el que se engendrd la paz de la Segunda Guerra Mundial
-por cierto, una paz mucho mas injusta que la de la Pritnera- permitio la
pronta condiguracion de un nuevo equilibrio internacional que hizo olvidar
los horrores de una Alemania Nazi que realmente nunca llego o
conshituirse como una potencia de indole mundial. Asi, mientras Europa
intentaba levantarse de los estragos de la guerra y Japan se reponia del
tremendo impacto de dos bombas atdémicas, los Estados Unidos y la
Unidn  Soviética se  consolidaban, sin  problemas, como  potencias

mundiales hegemaonicas pero también antagonicas.

Stalin, Mussolini y Hitler se convirtieron en el gran patrimonio que
heredd ta humanidad después de la Primera  Guerra  Mundial, un
patrimonio que fue parcialmente aniquilado durante la Segunda Guerra,
coando la victoria de los Aliados acabid con ¢l nazismo, pero al mismao
tiempo propicio que el atro adversario de la democracia liberal, ol
socialismo, acrecentara su influencia. No obstante, a diferencia de la

actitud cautelosa y a la vez agresiva de Qccidente frente a la



amenazadora presencia de Hitler en Europa antes de la guerra, el
desenvolvimiento temeroso  y atemorizante  de  las  democracias
occidentales durante el largo y terrible periodo de la Guerra Fria, solo
originé que los muchos escenarios de “victoria” que se habfan imaginado
frente a la amenazadora presencia del socialismo en el mundo {que por
cierto siempre fue eso, una amenaza) no se parecieran, ni remotamente,

al que se dio.

El hecho es que durante mas de 40 afos Alemania sufrié en carne
propia los estragos de la guerra fria; divisién, tensién, espionaje,
propaganda, imposicion de métodos politicos, de esquemas de
seguridad, de sistemas de defensa. La ftradicionai politica germana
encaminada a procurar un equilibrio en las relaciones Este-Oeste, fue

brutalmente aniquilada por el conllicto bipolar.

lLa Reptblica Democratica radicalizé su sistema politico como
miembro del bloque socialista. Adoptd instituciones emanadas de la
clase dominante en la Rusia Sovidtica y se anexd, mas por imposicion
que por voluntad, a todo ¢l sistema de sequridad configurado a través
del Pacto de Varsovia. La Republica Federal, por su parte, desarrollé
instituciones econdmicas y politicas puramente occidentales. La
Westpolitik absorbié por completo los programas de gobierno, pero
quizéds lo mas importante es que la Republica Federal logré constituirse
en una potencia econdmica cimentada sobre principios democraticos y

alejada de pretewsiones militares.



Sin embargo, a pesar de esle antagonismo propiciado por lasg
condiciones geopolilicas de las relaciones internacionales despuds de fa
Sequnda Guerra Mundial, los descos de reunilicacion y los sentimientos
de unidad nacional nunca cesaron. Poco a poco ta conduccion de la
politica exterior de cada una de las Alemanias con respecto a la otra lue

modificindose.

EF cambio comenzd a hacerse particularmeante evidente a finales de
los afios sesenta cuando el gobierno de la Republica Federal implementd
su politica de “reconciliacion con sus vecinos del Este” conocida como
Ostpolitik; una especie de Schaukelpolitik pero tomando en cuenta las

nuevas condiciones internacionales.

La Ostpolitik marcd ta ruptura de la Alemania Federal con las
disposiciones no escritas de la Organizacion del Tratado del Atantico
Norte, pennitié el establecimiento de nuevas relaciones diplamaticas con
Alemania Oriental y el resto de las naciones socialistas, y con el tiempo

llego o ser parte esencial de la vida politica vy social de la REA.
|

Pero los efectos reales de esta politica de “reconciliacion con el
Este” cast siempre resultaron ambivalentes. Bl mejor- ejemplo es la
postura que asumid Alemania Federal en la Conferencia solre Seguridod
y Cooperacion en Europa celebrada en Helsinki en 1975, Por un lado,
parecia que la RFA reconocia la existencia da¢ la Alemania Democratica,
y en ese sentido, fue criticada por los anticamunistas; por el otro, su
postura demostrd, a la larga, ser una aul¢ntica subversion al control

comunista en la RDA vy el resto de los paises del Este.
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L.a Division de Derechos Humanos de la CSCE comenzd a sefialar
la relacion existente entre la cautelosa y defensiva politica exterior de las
naciones socialistas y su peculiar estilo de conducir sus politicas
internas; esta situacion no sélo contribuyo a que el mundo conociera las
aberrantes acciones de los gobiernos totalitarios del Este europco, sino
también a que estos gobiernos tuvieran cada vez mas problemas para

esconder sus atrocidades.

La demagdgica presentacion socialista de una realidad sin
problemas resultaba ser contraproducente, pues se comenzaba a abrir
una brecha entre la palabra y la accidn, lo cual producfa, a su vez, la
pasividad puablica y el descreimiento con los  “slogans” que se
proclamaban. Ademas, los efectos de la represion totalitaria comenzaron
a reflejarse en una gradual erosion de los valores morales de las
sociedades atrapadas tras "la cortina de hierro”. Asi, cuando la dificil
siluacion econdmica de la URSS obligé a4 Gorbachev a implementar
nuevas politicas para reformar al socialismo y abrirse al mundo, las
sociedades del I'ste eran mucho nvis conscientes de todo aquello de (o

que, eventualmente, habian sido privados.

Fue en Alemania -no por casualidad- donde el modclo socialista
sucumbid primero. La sociedad germana derribé el muro del antagonismo
con la fuerza que emanaba de su conviceién nacionalista y logré su
reuniticacion en noviembre de 1989, en un acontecimiento que marco el
final de la Guerra Fria y también prepard el camina para el surgimicnto
de un nuevo conflicto de poder en el continente, ante ta posibilidad du

un resurgimiento del radicalismo politico-militar en Alemania.



De hecho, toda la preocupacion que generd en Buropa la posible
configuracion de un nuevo orden obedecia mas al poderio alemdan que a
fa debitidad sovidtica. Y es que una Europa con una Alemania poderosa
nunca ha sido precisamente una Europa armoniosa ni estable. Entonces,
¢cudl seria ta razdn para crecr que en esta ocasion el futuro de Europa
sera distinta? Es decir, shasta queé punto el poder de la Alemania
unili(':nda sequird siendo un poder economico-politico?, squé papel jugara
la politica militar?, ;creceran nuevamente las ambiciones imperialistas de
Atemania?, jserd su ejéreito una vez mas el forjador de gobiernos

tatalitarios que aterren a la humanidad?

Estas y ottas preguntas son las que dardn orden y sentido a este
trabajo de investigacion. Las nuevas politicas alemanas sobre seguridad
y defensa nacional marcardan en buena medida la historia de Europa para
el proximo Siglo; por to tanto, mantener una presencia estadounidense
en Europa -particularmente on Alemania- a través de las estrucluras de i
OTAN no sera suficiente para hacer frente a un futuro que, hasta ahora,
sigue siendo bastante impredecible, y en el cual, la politica mititar que

disene Alemania jugard un papel preponderante.

Presento  pues a  consideracion ¢l trabajo  escrito de  mi
investigacion que con la opcion de Tesis Profesional Heva por titulo s
redimensionamiento conceptual de la politica mifitar alemana en el contexto

del Nuevo Orden Mundial, y cuyo objetivo general es presentar un analisis

profundo y detallado solire fa nueva concepcion de la politica militar



Alemana en el marco de la posqguerra tria, en base a las necesidades de

cooperacion internacional y defensa nacional de orden no bélico.

Para cumplir con dicho objetivo, presentar¢ en el Capilulo |,
titulado: “Las relaciones internacionales y los problemas de la guerra y de la

pa.z", un panorama general sobre los principales conceptos referentes a
la politica militar, apoydndome en ¢l estudio de los principios teorico-

epistemoldgicos del realismo politico.

En el Capitulo Il titulado: “Defensa, Seguridad y @olitica Militar en

Alemania, del Congreso de Viena a la Caida del Muro” presento un
argumento histdrico, amplio pero reciente, que no sélo complemente 1o
establecido en el Capitulo |, sino que también siente las bases para el
correcto desarrollo y la mejor comprension del Capitula siguiente. Fn
este Capitulo trato de demostrar a través del uso de la historia, que el
juego de poder en Alemania y desde Alemania siempre ha ocslado
determinado, en gran medida, por el manejo que los distintos gobiemas

han hecho de su polftica militar.

‘@Canticipacion de Alemania en los diferentes omganismos multifaterales

de defensa bajo el marco de su @ofitica de Sequridad”, es el tiulo del
Capitulo lll. En ¢l, la idea es presentar una vision sobre las condiciones
generales de la Aleinania Unida, colocando especial atencion en el nuevo
papel que desempenara el ejéreito germano tanto en el desarrollo de o

politica interna de Alemania, como en los mecanismos y ¢n las misiones
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de sequridad y de detensa que lleguen a operar en Europa vy el resto del

mundo.

Por ultimo, el Capitulo IV titwlado: “Cineamienios y perspectivas de la
politica alemana de sequnidad y defensa” pone ¢ntasis en las condiciones
actuales de seguridad en Europa, explica ¢f marco juridico ¢n que s¢
sustenta la politica militar alemana, detine los interesas politico-militares
de ¢sta nacion y propone una vision teorica geoeral sobre las nuevas
relaciones de cooperacion militar que se dardn en ol viejo continente
durante los primeros anos del proximo Siglo vy los altimo de ¢éste, toda
vez que Alemama ha vuelto a ser una sola nacion con intereses politicos,
economicos y militares. Para ello, he tratado de ser lo mas objetivo
posible, cuidandome de no cacr en fulurismos o adivinanzas, resaltando
o importancia de un cquilibrio en el poder, y destacando, como
prioridades universales que hay que resolver, muchos de tos principales
prablemmas curopeos y mundiales, que en materia de seqguridad y de
defensa, habran de presentarse como resullado lagico de la existencia

de una nueva Alemania, mucho mas fuerte y estable.
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CAPITULO 1

LS RELACIONES INTERNACIONALES Y LOS PROBLEMAS
Dy LA _GQUERRA Y DE LA PAZ

1.1, Preceptos teéricos sobre eLuso de la fuerza y el equilibrio del poder en
las relaciones internacionales contempordneas.

El andlisis y la comprension de las relaciones internacionales, coma
¢l de todas las disciplinas sociales, es particularmente complicado. La
contemplacion cientifica de los acontecimientos mundiales como si se
tratasen de un tendmeno anico e indivisible, puede conducir a protundas
abstracciones o revelaciones miticas que corrompen desde sus origenes
cualquicr clase de interpretacion. En ese sentido, la mayoria de los
especialistas  cainciden en sefalar que dividir la tela del acontecer
mundial con las lijeras de la academia y la teorizacion, es un camino

necesario y practico para lograr su mejor y mayor comprension.

Pero definir si las partes deben permanecer como objetos limitados
y separados, o bien si deben constituir la base para construir una
perspectiva estructural y dindmica de mayores proporciones, s ung
cuestion importante de método y propdsito. De otra manera, ¢l punto de
partida siempre corresponderfa a alguna subdivisién inicial de la realidad

-habitualmente dictada por la convencion académica- que a lo sumo solo



retflejaria  una conveniencia  subjetiva del autor o de Jos  autores

pertenccientes a tal o cual corriente de pensamicnto.

Por ejemplo, una antigua convencion intelectual que contrilinyd a
la dehnicidn de las relaciones internacionales fue la distincion entre
Estado y sociedad civil. La distincion tuvo senlido practico on los Siglos
XVIll y XIX, cuando correspondia a dos esieras mas o menos
distinguibles de la actividad o practica humana: una sociedad emergente
de individuos, basada en relaciones contracluales y de mercado, que
reemplazaba a una sociedad hasada en el Eslado, por una parte, y un
Estado con funciones limitadas a mantener la paz interna, la delensa
externa y las condiciones requeridas por tos mercados, por la otra. Ly
teoria tradicional de las relaciones intemacionales mantuvo la distincion
de tas dos esferas, con la politica exterior como la Onica expresion de los
intereses del Estado. Sin embargo, hoy en dia Estado y Sociedad Civil se
nterpenctran de tal manera que ambos conceplos se han convertido on
definiciones analiticas incapaces de delinir cabalmente tas  distintas

esferas de la actividad internacional.

Por eso, el reto maximo para cualquicr inlemacionalista consiste

en observar el problema del arden mundial” en su totalidad, sin reducirlo

" Utitizo ol t6rmino orden mundial en lupar del de sistema interestatal, porque o relevante en lodos los
periodos higtdricos ( y no sdlo en aquellos en los cuales los Bstados han sido las entidades companentes), v
en vez de sistema mumdial en 1 medida en que es mis indicativo de una estrucior quie iene s6lo una cieiti
dwricidn en el tiempo ¥y supera Ins connotaciones de equilibria de sistema. AMundo desipni 1a otahdiad
relevante, limitada peograficamente por la pama de probables interacciones (alpunos mundos del pasido
estaban fimindas al Mediterranco, a Buropa, a China, cte.). Orden es ulilizado ea el senlido en que los cosas
habiwalmente suceden (ho la ausencia de twbulencia), de hecho, desorden es inchnda en ef concepro de
orden. Vi sistema interestatal es wna forma historica del orden mundial. 131 1Emino es wtiliziado en plural
cuando ge guiere indicar que los raspos parhiculares de tas relaciones de poder que hin sido establecidas en
¢l tiempo pucden ser canirastadas en términos de sus principales caracteristicas comao drcdenes mundialey
diferentes.



a un  simple esquema  de  operatividad global.  Las relaciones
internacionales no pueden ni deben encacillarse en un marca de
referencia determinado; de hecho, la grandeza de esta discipling exige el
reconocimiento  generalizado de que cada una de las teorias que
pretenden explicarla -por mas objetivas que éstas sean- siempre derivan
de una posicion especifica en ticmpo y espacio que genera diversas
perspectivas  definibles en términos de nacién o clase social, de
dominacion o subordinacion, de aumento o declinacion del poder, de un
sentido de inmovilidad o de crisis permanente, y de una basta
experiencia en el pasado, o de esperanzas y expectativas en cuanto al

futuro.'

£n consecuencia, las percepciones de los diferentes periodos
histaricos favorecen lo mismo al desarrollo que a la vigencia de und
teoria determinada; sin embargo, esto no significa que algunas teoriag
sean superioregs a otras; simplemente quicre decir que en el caso de las
relaciones  internacionales, algunas teorias explican mejor un mayor
namero de acontecimientos suscitados en lugares y momentos distintos

de la historia.

El realismo politico, por ejemplo, ha dominado sin oposicion alguna
la teoria de las relaciones internacionales durante los Gltimos 50 aihos.
No obstante, sus brillantes concepciones sobre el interés (individual o
colectivo) definido en t(érminos de poder, asi como su  premisd
fundamental sobre el equilibrio y el conilicto, lo convierten en una de las

teorfas mas completas para el estudio objetivo de las relaciones

2218 Sociales, 1istados y Ordencs Mundiales: Mds alld de Ja teoria de fas relaciones

' ROBERT W. COX, Fug
miernacionales, p 124,
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internacionales en cualquicr época y bajo cualquier perspectiva, ya sea

historica o cultural,

Y es que de acuerdo con 1os realistas, mientras no exista un poder
central supremo que ascgure la convivencia pacifica e igualitaria enmre
los pucblos sobre las bases del derecho y la cooperacion, tadas las
naciones del mundo continuardn sometidas a los caprichos de la
anarquia.:’ Desde ese punto de vista, la anarquia se refiere a un continuo
y constante estado de guarra, en ¢l cual el usa iimitado de la fuerza se
convierte tan solo en una instancia Mas -algunas veces hasta “legitima”-
para la busqueda de soluciones concretas a las  diferencias  entre

astados.

Ahora bien, si tomamos como referencia precisamente todas las
diferencias vy desigualdades que existen entre los miembros de la
comunidad intermacional, podremos comprender que asi camo existen
jerarquias entre los individuas, también existen jerarquias entre los
Estados; por lo tanto, es esta desigualdad entre las naciones lo que hace
que el proceso de  equitibramiento  de  poder en  las  relaciones
internacionales pueda conseguirse mediante la disminucion del peso
especiiico del Estada mas fuerte, o a traves del incremento en el poder

relativo de la nacion mas débil.

Desde lucgo que los mecanismos que suelen utilizarse  para

equilibrar ¢! poder en las relaciones interestatales son muy variados; de

? [En estricto sentido, anarquia en lag relaciones internacsonales significa 1 ausencia de vn poder central
supremo, es decir, fa carencia de una awtoridad central wndnimemente reconocida y legitimamente
establecida. Al respecto ver: KENNETH N WALTZ et al,, Anarchy and its consequences, p. |



hecho existen tantas formas de equilibrio como vinculos enlre naciones.
Pero para que se pueda presentar un verdadero equilibrio de poder en el
concierto internacional, es indispensable que los gobiemos vy las politicas
de las naciones protagonistas reconozcan, justaments, que existen un

sinntimero de desigualdades potenciales entre ellas.

La frase popular que a la letra dice: “La historia la escriben los
triunfadores” no estd muy lejos de la rcalidad cuando hablamos de
equilibrio de poder en las relaciones internacionaies. Quizd no estarfamos

"

muy errados si afirmasemos que “el equilibrio lo establecen los
triunfadores”, pues de hecho eso es lo que siempre sucede cuando una
potencia sale vencedora de algun conflicto, especialmente si se trata de

un conflicto militar.

En consecuencia, el cquilibrio de poder suele aparccer como el
resultado de dos factores basicos: Uno, los deseos econdmicos, politicos
y culturales que las potencias hegemonicas traolan de imponer en base a
sus necesidades; y el otro, el sacrificio -voluntario o no- que 1as
polencias  hegemdnicas  acucrdan  realizar  sobre  sus  lendencins

concentradoras y acaparadoras de poder.

Pero asi como el conflicto de poder entre los Estados nunca arroja
a un vencedor dnico y eterno, asi también este conflicto de poder
siempre resulta en un nuevo orden internacional, es decir, en un nNuevo
equilibrio que, aunque 1rdgil, explosive y dindmico, asegura el "empate”
que necesitan los Estados para poder sobrevivir. Por lo tanto, el orden

que se establece con el equilibrio de poder reconoce las desigualdades

[
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entre los Estados, pero no las eliming; de acuerdo con el realismo
politico, esto signilica que el conllicto do poder no ¢s ta consacuencia de
un mal cquilibrio, sino el resultado de la inestabilidad que se gencra
-cast de lonma natural- ante cualquier imento por equilibrar el poder entre

los Estados.”

Ahora bien, si tomamos en cuenta que la comunidad internacional
es una red de relaciones de inlercambio que sobrevive en la medida en
que asta garantizado la seguridad de las translerencias, entenderemos la
razon por la cual una de las maximas sobre las que se tundamentan los
cimientos de cualquier convivencia internacional es pacta sunt servandi
(los paclos deben ser cumplidos). “"Debo respetar log pactos porque no
podria sobrevivir en una sociedad on la que los pactos no {uesen
observados”. Esto altimo implicaria el regreso al Estado de naturaleza en
el que nadie estd obligado a respelar ¢l pacto porque no puede eslin
seguro de que dicho acuerdo sera observado por los demds, y quien
cumple los pactos en un mundo en el que tos otros no se consideran

obligados a hacerlo, esta en riesgo de sucumbir.”

Esta maxima tiene un valor ain mayor en la vida pdblica
internacional. Alli las pactos o las alianzas de alcance mundial son solo
hojas de papel que eslipulan un compromiso, ¢l cual se adquiere rebus
sic stanibus (segun estén las cosas). Esto signitica que tas relaciones
internacionales se apoyan mas en la descontianza que en la contianza; y

una sociedad en la que uno desconfie del otro es una sociedad en la que,

Y DANIEL VERNET, La leccion de Ja “realpolitik” del profesor Kissinger, Le Monde, Diario, 10-09-94,
paps. 7y 8
" NORBERTO BOBIO, Politica y moral, Revista Nexos, Abril de 1992, p. 33

20



al final, la victoria es def mas luerte y cada cual busca la salvacion ¢n la
fuerza -entiéndase, en buena medida, la fuerza del poder militar- y no en
la sabiduria. Una sociedad de contrato es, en cambio, una sociedad
hasada en la confianza. Por eso, las relaciones internacionales son
relaciones en las cuales la desconfianza determina (segun estén las
cosas) los términos de la confianza que puede llegar a existir entre los

estados.

l.a confianza internacional se  mantiene solo  mediante  la
observacion y el cumplimiento de los acuerdos que la sustentan vy
raspaldan; pero cuando las cosas cambian -lo cual ocurre muy a menudo
en las relaciones internacionales- los pactos no se observan, la
desconfianza se propaga y el equilibrio se rompe. Por lo tanto, en un
mundo en el que la confianza se¢ adquiere a través de acuerdos lincados
en  la  desconfianza, ¢l dominia de los acontcecimientos  siempro
correspondera a los mas poderosos y por ende, ¢l verdadero equilibrio
5010 se podra dar entre ellos. En otras palabras, un Estado débil y poco
inlluyente jamas podra significar un contrapeso importante para ol poder
especifico de una potencia mundial o menos que las misinas condiciones
internacionales modifiquen la importancia cualitativa de ese pequeno

estado.
Dicho de otra manera, ¢l poder sdlo se equilibra con poder, vy

segun los realistas, el orden que se establece a raiz de ese equilibrio es

un orden que se mantiene gracios a las alianzas y acuerdos formulados a

27



partir de la descondianza generada, lo mismo por las desigualdades entre

los Estados que por las hostilidades entre ellos.”

Ademas, los realistas asumen que la guerra, al igual que 1o paz, es
una condicion tundamental sobre la cual se construyen los principios
basicos del equilibrio de poder. Es decir, segan los promotores de la
realpolitik, 1a guerra e¢s un instrumento importantisimo a través del cual
los estados se conservan ¢omo son o se proyectan como lo que seran, y
aunque es muy cierto que el uso de lo [uerza puede erradicar de la faz de
la tierra a pueblos y naciones enteras, cs la guerra lo que reaimente

yermite que el poder se equilibre y la estabilidad se mantenga.®
|

Es aqui justamente cuando 1a teoria realista cobra una singular
importancia para mi trabajo de investigacidn. St nos detenemos un
momento y ohservamos con detenimionto, nos daremos cuenta que de
acuerdo con esla politica del poder,” la anarquia en las relaciones
internacianales gencra una profunda competencia entre los estados, al
tiempo que inhibe su propia voluntad para cooperar entre ellos -aln

cuando la mayoria manifieste intereses comunes.

Esto significa que la naturaleza anarquica de “las relaciones
internacionales es, en cierto sentido, el bastion principal sobre el cual se
fundamentan [anto el conflicto por el poder que continuamente existe
entre los estados, como el equilibrio de poder que eventualmente se
presenta entre ellos. Y es que en un mundo donde las diferencias entre

A respecto ver: ROGELIO GARCIA, Ll conflicto ded pexler en Jas relaciones internacionales.,., p. 38.
“HINRY KISSINGER, Diplomacy, p. 227.

* La teorin realista de las relaciones internacionales ¢s conocida por alpunos mtores como realisma politico,
auncue alpunos otros también la lman politica del pder.



las naciones no salo son culturales sino también politicas y econdmicas,
y en donde todos los esfuerzos por eliminar la anarquia a partir del
derecho y la moral internacional’ se han visto sisternaticamente
obstaculizados por los intereses o las prioridades de una escasa minotfa,

el equilibrio y el contlicto resultan ser, en esencia, 1a misima cosa.

Si eso es verdad, entonces podria decirse que los constantes
problemas sobre la guerra y la paz que existen en el marco de las
relaciones internacionales mantienen un  origen comun. Dada la
naturaleza andrquica con que se desenvuelven los acontecimientos
mundiales, el problema para mantener una paz larga y estable no radica
en eliminar los conflictos o las diferencias entre los Estados, sino en

evitar que dichos conflictos deriven en una contlagracion bédlica directa.

Y es que aun cuando los propios realislas reconocen que el
contlicto y la guerra son en si mismos, una caracleristica constante de
las relaciones internacionales, la verdad es que la mayoria de los Estados
viven e¢n paz con el resto de las naciones durante la mayor parte del

tiempo.

En términos generales se puede decir que los estados han
desarrollado toda una serie de mecanismos que les permiten regular su

competencia con otros estados, y al mismo ticmpo, desarrollar patrones

" Con una moral y un derccho que s¢ observin rebuy sic stambus (sepin estén das cosas), los estados casi
sicmpre s¢ ven obligados a recurrir o la fuerza o a Lo prudencia -definidas maquiovélicamente como vir(udes
para conservar ¢l podes- y no o la sabidurla como pudicsen pretiender muchos moralistias. Al respecto ver;
ROGELIO GARCIA, Op. Cit., p. 25.

' Luego de arduas ¢ inlensas discusiones sobre ¢ tena, alpunos tedricos realistis como JOHANN FICHTE,
HENRY KISSINGER, NEWMANN IVERR, FRANCOIS FURET, DANIEL BELL, DANIEL VERNETT,
JEAN DANIEL y JACQUES ATTALL han optado por afirmar que i menos en lo que se refiere it la Polilica
Mundial, “el equilibrio es confliclo y el conflicto es equilibrio™.
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de conducta, es decir, una politica exterior, capaz doe contener -que no

eliminar- los peligros de la agresion mutua.

Pero esto no siempre ha sido asl. De hecho, 1a raiz moral de todos
fos intentos por establecer un orden internacional duradero y pacifico
debe buscarse en el aumento de la poblacion y en el cardcter cada vez
mas  “civilizado” de las relaciones humanas, tal como 1o testimonian los
Gitimos tres siglos en tas que las circunstancias de la guerra y de la paz
han llegado a entrelazarse tan dramaticamente, que suelen confundirse
en la amplia gama de intereses -individuales o colectivos- que rigen @ la

politica mundial.

La filosotia de la lustracion y la teoria potitica del liberalismo
postularon el respeto por la vida humana y el mejoramiento de o
condicion bumana. Los grandes reformadores politicos vy sociales de los
Siglos XIX y XX abrevaron su inspiracion en esos postolados. Por lo
tanto, ampliar el reino del derecho, ta paz y el orden a la csfera
internacional tue la gran tarea humanitaria que debio resolver la era

moderna.

El foctor inmtelectual que promovid este desarrolla se encuentra
conectado can el ascenso de las clases comerciantes primero a cierta
li(eg&:rrw()r\le social, y luego a otra, polltica. Con ellas Hegd a preponderar
el esplritu comercial y cientifico, siempre temeroso de la guerra y de la
anarquia intemacional, a las cuales considera camo perturbaciones
irracionales para las calculables operaciones de mercado. "Una guerra en

medio de diterentes naciones comerciales, decia el fildsofa francés
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Diderot, es un tuego perjudicial para todos. Es un proceso que amenaza
la fortuna del gran mercader y hace que sus deudores palidezcan”."
Segun Kant, "el espiritu comercial no puede coexistir con la guerra”.“
Asi, hacia el fin del Siglo XVIII, se habia vuelto conviccion en muchos
que la guerra era obsoleta o, a lo sumo, un atavismo al gue un
concertado y racional estuerzo de la humanidad podria barrer de la faz

de la tierra con relativa facilidad.

El cataclismo de las guerras napolednicas, sin embargo, demostrd
la necesidad de complementar con medidas practicas la buisqueda
tedrica de una solucion al problema del orden y la paz internacional. Al
raspecto, la importancia de las guerras napolednicas es doble. Las
mismas  destruyeron el equilibrio de poder y amenazaron con
recmplazarlo por un imperio universal. Mientras este tactor desaparecia
con 1o definitiva derrota de Napoledn en 1815, otro clemento vino a
amenazar la estabilidad del moderno sistema estatal por un siglo vy

medio, y atin no ha agotado su fuerza. Ese elemento es el nacionalismo.

La idea de nacionalisino, evocada por la revolucion francesa vy
transportada por las conquistas napolednicas a todo ¢l resto de Europa,
desalio el principio de legitimidad dindstica, que habia sido el principia
organizador del moderno sistema estatal y que avon en 1815 habia

. . 10
servido como cimiento para los acuerdos de paz de entonces.

* GARNIER FRERES, Frapments politiques, Ocuvies compléies, Vol, LV, pag, 42.
7 THE MACMILLAN COMPANY, Perpactual peace, pag. 157.
" HANS J. MORGENTHALL Politicn entre Jas naciones. La lucha por ¢l pocler y Ia paz,, p. 456.




l.a convergencia de todas estas experiencias de comienzos del
Siglo XIX vy su rapida diseminacion en la arena politica mediante ol
impacto de las guerras hapolednicas proporcionaron la energia moral @
intelectual que durante casi un siglo sustentd la bisqueda de alternativas

a la guerra y la anarquia internacional.

Sin embargo, esta basqueda parecid detenerse cuando en 1914 el
mundo conocid los horrores de una controntacidn armada que comenzé
siendo un vulgar conflicto de intereses entre las principales dinastias de
la Europa lmperial. La Primera Guerra Mundial sintetizé los rencores
acumulados durante mds de un Siglo de negociaciones y concertaciones

que la mayorfa de las veces beneficiaban s6lo a unos cuantos.

Después de la guerra, el mundo heredd un escenario en ¢l que
nazismo y comunismo comenzaron a jugar un papel preponderante.
Ambas corrientes se rprigieron como opciones reales de un cambio
radical que superarfa todos los defeclos vy las atrocidades de la
democracia liberal. Sustentadas por los ahsolutismos mds radicales del
Siglo XIX, las dos ideologias que se fortalecieron con el Tratado de
Versalles  pronto  construyeron  sistemas  totalitarios  de  grandes

proporciones, tan aberranies, como poderosos y antagonicos.

En buena medida, el patrimonio heredado por la humanidad
después de la Primera Guerra Mundial no sélo representd un obstaculo
para los intentos pacificadores que se presentaron después de 1919,

sino también se constituyd, a la postre, como la columna vertebral del



nuevo equilibrio de poder que se presentarfa on las  relaciones

internacionales después de 1945,

Luego del rotundo fracaso de la Sociedad de Naciones como
organismo supranacional guardian de la paz y el orden internacional, el
mundo fue testigo de la peor confrontacion bélica que se haya vivido
jamas. La Segunda Guerra Mundial superd rapidamente los alcances de
la primera. Su espectacular violencia se conjugd con la velocidad de los
acontecimientos, mientras que la tecnologia obligé a los protagonistas a
enfrascarse en una lucha que ademas de ser militar, fue politica vy

cientifica.

Cuando la guerra terming, las heridas eran tan grandes como la
voluntad de curarlas. La sorprendente facilidad con la que los aliados
lograron conciliar sus intereses durante la guerrd hacia suponer que ¢l

futuro de la humanidad seria completamente distinto.

Sabre los escombras del nacional socialismo, ¢l mundo comenzo a
presenciar la conformacion de un nuevo orden internacional que la propia
historia empezd a escribir en Yalta poco liempo antes del final de ta
guerra. El mito de Yalta es que Churchill, Roosevelt y Stalin se reunieron
en un pardo centro de convenciones de la Crimea para acordar la
division de Europa. La realidad de Yalta es que los lideres occidentales le
concedieron a Stalin toda Europa oriental y parte de Europa Central sin la

mas minima objecion.



En buena medida, Yalta tue el origen olicial de un nuevo orden
internacional cuyo esquema de operatividad comenzd a construirse sobre
las hases de un antagonismo radical entre las dnicas dos naciones que
resultaron  beneficiadas  de  la Segunda  Guerra  Mundial.  Las
consecuencias paliticas, militares ¢ incluso econdmicas y geogrdlicas de
la guerra, elevaron a la Unién de Republicas Socialistas Sovicticas y a los
Estados Unidos de América a la categoria de potencias hegemdnicas en
todo cl mundo. La relacién bilateral de ambas naciones pasé del
entendimiento y la coaperacion en 1945, a la adversidad y la intolerancia

absolutas tan solo un par de ailos despugs.

Pero esta relacion de adversidad y conflicto que surgio emtre las
potencias  vencedoras, fue evolucionando dramdticamente. Lo que
comenzd siendo una lucha por la hegemonia geopolitica en ¢l nuevo
orden que supuso la rendicion de Alemania y Japon, ternming siendo un
contlicto ideologico-politico  sin precedentes en la historia  mundial
contemporanea. El antagonismo fue tal, que lo mayoria de los analistas
estudiosos  del acontecer internacional coincidieron en identiticar al
conflicto coma una auténtica guerra fiia, es decir, una lucha despiadada
que se libraba o en las trincheras pero sioen las mesas  de
negociaciones, en el tralica ilegal de armas, en el espionaje al mas allo
nivel, en la carrera espacial y armamentista y en las sublevaciones
nacionalistas o independentistas de muchos paises.

El problema es que para algunos de esos analistas, la Guerra Fria
no fue mas que la division del mundo en dos bloques cuya relacion cra

absolutamente hostil. Sin embargo, una vision un poco mads detallada de



es0s anos permite concluir gque la Guerra Fria consistio en la polarizacion
del mundo en lo general, y de Europa en lo particular, en dreas dc

influencia sumamente antagonicas.

La confrontacidn Este-Oeste se basé en una contienda ideoldgica
entre el capitalismo y el comunismo, entre la democracia y «l
totalitarisio. Dicha contienda se convirtié no solo en una guerra salvaje
-que en muchas ocasiones dejé de ser fria- por la supremacia y el
liderazgo en todo el mundo, sino también en una lucha conceptual, casi
epistemolégica, sobre el papel que deberfa tener la sociedad civil, la

propiedad privada y el libre mercado en las decisiones gubernamentales.

Pero si la Guerra Fria tue una obscura etapa de terrible tensidn y
amenaza constante, también se convirtio -y ésto hay que decirlo- ¢nun
largo periodo de paz relativa. De alguna manera la Guerra Fria
proporciond los clementos vitales para la construccion de una paz lo
suficientemente estable que mantuvo la “tranquilidad” poco mas de 40
aflos. No obslante, esta supuesta tranquilidad mundial se conslruyo
sobre lo que ¢l tualisl.zﬂ‘)hli(i(:u John Lewis Gaddis bautizd con el nombre

TAR]

de “reglas del juego de las superpotencias y sobre la amenaza

constante de una destruccion nuclear total, por lo que a decir verdad y
para emular al pensador norteamericano Benjamin Franklin, durante el

conilicto bipolar se evitd la guerra pensando en clla.

" Sepin John Lewis Gaddis, “Las Replas det Juego de ks Superpotencing” fucron bisicamenie einco: 1.
Respeto mutuo de las dreas de influencia; 2. Bvilar Ja confrontacion militar directa, 3. Hacer uso de las
armas nuclewes s6lo como el Wtimo recurso, 4. Preferir 1 anamalia predecible que ta racionalidad
impredecible; y 5. Bvitar contrarestin realmente ¢l tidesazgo del otro. Al respecto ver: JOHN LEWIS
GADDIS, The cold wor, the long, peace and fhe finure., p. 56.



lLos estuerzos de la comunidad internacional por  construir
instancias  supranacionales  -lincadas ¢n el derecho o la moral
internacional- que promovieran la solucion pacitica de las controversias,
fueron tnmcados una y olra vez por el peso especifico de las dos
superpotencias. La Organizacion de Naciones Unidas, por ejemplo, nunca
pudo constituirse como la instancia requladora vy pacilicadora que sus
creadores imaginaron en 1945, Al contrario, la Q.N.U. se convirtio en
una especie de “elefante blanco” que siempre se mantuvo al margen
(mds por impotencia que por voluntad) de una realidad internacional
caracterizada por un estable conflicto de poder entre dos naciones que
basaban su estrategia geopolitica e¢n la capacidad cuantitativa vy

cualitativa de su poder militar.

1.2, La carrera armamentista y la importancia del poder militar en los
principtos de seguridad nacional e intemacional,

Como lodos sabemos, el poder de una nacion depende en gran
medida de la cantidad de hombres y armas que dispongn, y de su
distribucidn entre las diferentes ramas de su estrucuﬁa militar. Una
nacion puede contar con un  buen conjunto  de innovaciones
techoldgicas. Sus lideres militares pucden sobresalis en ¢l manejo de la
estrategia y de las taclicas apropiadas para las nuevas técnicas de lo
guerra, y sin embargo, esa nacion puede ser militar y politicamente débil

si no tiene una estructura militar que, en la fuerza glohal de sus partes y
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en la fuerza de cada una de sus partes, sea lo suficientemente poderosa

como para cumplir con las tareas que le sean encomendadas.

No obstante, los armamentos y la carrera armamentista no son
precisamente las manifestaciones mas importantes de la lucha por el
poder en el campo internacional. De hecho, todos los argumentos
téenicos, las propuestas, contrapropuestas y desacuerdos que se
produjeron durante los anos de la guerra fria, y que adn se producen en
cuanto al futuro de las armas nucleares, dejan profundas interrogantes
sobre la verdadera necesidad de poseer grandes ejércitos para asegurar

la supremacia internacional.

Antes de la Segunda Guerra Mundial las naciones se arrmaban ya
sea porque querian defenderse de otras naciones o porque buscaban
atacar a otras naciones. Todos los estados politicamente activos -casi
por delinicion- se encontraban comprometidos en una lucha por el poder
para 1o cual los armmamentos eran ua eleinento indispensable. Asi, todas
las naciones politicamente activas debian intentar adquirir tanto poder
como les fuese posible, lo que significaba, entre otras cosas, estar tan

bien armadas como les fuese posible.

En ese sentido, una nacién “"A" que se sintiese inferior a otra “B”,
militarmente hablando, debia procurar llegar al mismo nivel que "B” o, de
ser posible, sobrepasarila. Por otra parte, la nacion “B” no solo debia
procurar mantener su  ventaja sobre "A", sino en tado caso,
aumentarla.'” Sin embargo, las dos bombas atémicas lanzadas sobre

" JJANS 1. MORGENTHAU, Op. Cit., p. 403.



Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945 combio marginabmente os
inevitabies  clectos  del equilibrio de poder en ¢l campo de  los
armamoentos. El corolario thevitable de la carrera armamentista durante
los afos de la guerra Iria, Tue el constante incremento de ta carga que
signiticaban los preparativos militares, devorando siempre ta mayor parte
del presupuesto nacional y profundizando los niveles de miedo, sospecha

e inseguridad.

Con el ingreso a ta era atdmica y mas tarde a la nuclear, la carrara
armamentista dejo de basarse sobre aspectos puramente cuantitativos y
comenzé o tincarse en ¢l aspecto cualitativo de la lucha por la
supremacia militar. Duranle los terribles aios del condlicto hipolar, la
canlidad de armas era tan importante como la calidad de las mismas;
pero as aqui cuando surge la gran pregunta: ¢habrd sido necesario
quitarle tanto pan al hambriento para que las das superpolencias
pudiesen enfrascarse en una lucha por la supremacia mundial, tan vana
como absurda? Yo creo que no. El progreso de la tecnologia pronto hizo
posible que una sola ojiva nuclear fuera capaz de destruir a naciones
enteras, entonces (qué caso tenta canstruir millones de ojivas simitares?,
JQUE caso tenia seguir destinando grandes cantidades del presupucsto
federal a la construccion de armas? No lo sd. Estas y olras preguntas
atormentaron a intelectuales, artistas, cientllicos y analistas por mas de
40 afos, y ahora, tras la desintegracion de la Unidn Sovidtica y la
consecuente ruptura del modelo bipolar, ta incertidumbre y la angustia

parecen multiplicarse.



Tras el desmantelamiento del Pacto de Varsovia, la centeza de que
el conflicto Este-Oeste habia culminado era plena. Sin embargo, el futuro
de los acuerdos de desarme promovidos por las superpotencias vy
firmados por la mayoria de las naciones antes de que cayera el Muio de
Berlin, asf como fa deficada situacion de las nuevas naciones nucleares
que surgieron a rafz del fallido golpe de Estado en agosto de 1991 en lo
que fuera la Comunidad de Estados Independientes, levantd cientos de
interrogantes, no sdélo sobre ¢l futuro de la humanidad, sino también
sobre la necesidad real que existe en este mundo de posguerra fria, de '

poseer 0 no armas nucleares.

Incluso las observadores mas perspicaces han advertido que la
solucién al problema de la carrera armamentista no reside en la propia
carrera ni en el desarme en si, sino en los principios fundamentales de
seguridad nacional. Los armamentos son la consecucncia de ciernos
factores psicologicos, y mientras esos factores persistan, la decision dp
las naciones a annmarse también persislitd vy esa decision volvera
imposible cualquier desarnme. Bl molive mas generalmente profesado -y
con frecuencia el mas real- para ol armamentisimo consiste en el miedo @
un ataque, es decir, ¢l sentimiento de inseguridad. Por lo tanto, se ha
argumentado que lo que se necesita es asegurar realimente a las
naciones de los ataques mediagnte algun nuevo mecanisrno para  asi
darles una sensacion de seguridad. Asi desapareceria la compulsion
hacta una real necesidad de armarse, puesto que las naciones
encontrarian en ese nuevo mecanismo la seguridad que anterionmente
habfan buscado en los armamentos. Desde fines de la primera guerra

mundial, todas las naciones politicamente activas del mundo han estado
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legalmente comprometidas can dos de estos mecanismos: o seguridad

nacional y una fuerza “policiaca” de sequridad internacional.

Dentro de un sistema de seguridad nacional en funcionamiento, el
problema de la seguridad ya no es solo de incumbencia de una nacion en
particular, la cual deberia atenderlo mediante armamentos y otros
clementos que hacen al poder nacional. La seguridad se convierte en
algo que incumbe a todas las naciones, quienes se encargardn
colectivamente de la seguridad de cada una de ellas como si fuera la
propia seguridad la que se encuentra ¢n juego. Si un Estado “A”, por
ejemplo, amenaza la seguridad de otro “B”, el resto de los Estados (C, D,
E, F, G, etc.) tomard medidas ¢n nombre de “B” contra “A” como si "A"
amenazara tanto a “B” como al resto de los estados.'® De hecho uno
para todos y todos para uno es la consigna de la seguridad nacional. Tal
como lo expresara Bismarck al embajador britdnico, Lord Loftus, on
1869: “Si usted declara que cualquier potencia que rompiera la paz de
Europa serfa considerada por su pafs como un enemigo comun,
répidamente nos asociariamos a esa declaracién; si tal camino fuera
apoyado por las otras potencias, seria la mis segura garantia para la paz

de Europa”.™

Ahora bien, para que la seguridad nacional actie como un
mecanismo de prevencion de la guerra, deben cumplirse tres supuestos
basicos: El primero se refiere a que ¢l sistema de seguridad nacional
-local o mundial- debe ser capaz de congregar todas las veces tal fuerza

intimidatoria contra cualquier agresor potencial, o coalicidn de agresores,

1 Al respecto ver: HANS J. MORGENTHAU, Elideal de ta seguridad colectiva, p. 494.
" ALEXANDER SOLYENITSIN, “Las raices del nacional socialisma”, Foreign Affairs, Otofio 1990, p. 53,
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como para que éstos no se atrevan a desatiar el orden que defiende el
sistema; el segundo supuesto sugiere que por o menos aquellas
naciones cuya fuerza combinada cumplicra con lo establecido por el
primer supuesto, deberian tener la misma concepcidn de seguridad que
se supone estan defendiendo; y por altimo, el tercer supuesto establece
que esas naciones deben avenirse a subordinar sus intereses politicos
opuestos al bien comin definido en términos de defensa colectiva de

todos los Estados miembros.

Es concebible, por ende, que todos esos supuestos pueden darse
dentro de una situacion particular. Pero los antecedentes reales se
oponen radicalmente a la realizacién de esa posibilidad. Nada en la
experiencia pasada o en la naturaleza general de fa polftica internacional
sugiere la probabilidad de que tal situacion pueda ocurrir.”  Sin
embargo, es cierto que bajo las presentes condiciones de ta guerra, no
menos que en las condiciones del pasado, ninguna nacién individual os
lo suticientemente fuerte como para desafiar a toda una coalicién de
naciones y tener chance de triunfar. Pero es extremadamente improbable
que en una situacion actual (me refiero a la condicion de las relaciones
internacionales contemporaneas) una sola nacion pudicra encontrarse en
la situacion de agresor. Por lo general mas de una nacién se opondra
activamente al orden que la seguridad internacional trate de defender y

otras naciones simpatizardn con esa oposicién.

La razén de esta situacion reposa en el cardcter del orden

defendido por la seguridad colectiva. Ese orden es necesariamente el

B Al respecto ver: HANS ). MORGENTHAU, Politica cntre las naciones..., p. 489.
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status quo existente en un momento particular. Asf, la seguridad
internacional de la Liga de las Naciones procuraba preservar ¢l status
quo territorial existente cuando fue establecida en 1919, Pero ya en
1919 un cierto numero de naciones se oponia fuertemente a ese estado
territorial, Para Francia y sus aliados, en cambio, el Tratado de Versalies
resulté ser muy benéfico a sus intereses, y por lo mismo, tenfan toda fa
intencion de preservar el orden que se comenzaba a gestar; la seguridad
significaba entonces, la defensa de fas fronteras tal como habfan sida
establecidas por los tratados de paz de 1919 y la perpetuacion de su
predominio en ¢l continente europeo. Seguridad para las naciones
insatisfechas, significaba, en contraste, la rectificacion de esas fronteras
y un incremento de sus respectivos poderes en relacion a Francia y sus

aliados.'®

Este agrupamiento de naciones, tanto en favor como en contra del
status quo, no es absolute caracteristico L’Jniczmmmé del periodo que
siguid a la Primera Guerra Mundial. Par fo que sabermos, es el pardmetro
elemental de ia politica internacional. Y como tal reaparece en todos los
periodos de la historia. Mediante ef antagonismo entre stalus quo y la
bOsqueda de un verdadero equilibrio se ha configurado la dindmica de fos
procesos histdricos. Ese antagonismo se resuelve ya  sea  en
compromisos o en guerra. Solo bajo el supuesto de que la tucha por el
poder como fuerza motriz de fa politica internacional pudiera atenuarse o
ser superada por un principio de mayor entidad, la seguridad nacional
internacional pucde tener una oportunidad de éxito absoluto. Sin
embargo, dado que nada en la realidad de los asuntos internacionales

1S HANS ). MORGENTHAU, Op. Cit., p. 489.
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corresponde a ese supuesto, el intento de congelar un status quo
particular mediante la seguridad internacional en el largo plazo se
encuentra  condenada al fracaso. En el corto plazo, la seguridad
internacional puede triunfar en la salvaguardia de determinado status
quo debido a la debilidad temporal de sus oponentes, pero su fracaso en
el largo plazo podria deberse a que las naciones involucradas no se

decidan a subordinar sus intereses politicos.

Por ejemplo, a comienzos de la década de los ochentas, Gran
Bretaia y Argentina combatieron nor las Islas Malvinas, Israel invadio el
Libano y Estados Unidos envid tropas a Grenada. Ninguna de las
resoluciones aprobadas por Naciones Unidas o por sus miembros fue

capaz de torcer el rumbeo trazado por estas acciones.

A ta luz de la experiencia historica y de la real naturaleza de la
politica internacional, debemos suponer que los confllictos de intereses
continuardn existicndo en el campo iniernacional. Ninguna nacion, o
coalicion de naciones, por mas tuerte y devota del derecho internacional
que sea, pucde compromelerse a oponerse  medionte la  seguridad
internacional o nacional, a tadas las agresiones en cualquier tiempo, con

prescindencia de donde provengan y contra quiénes deba oponerse.

Estados Unidos y Naciones Unidas decidieron ayudar a Corea del
Sur cuando fue atacada en 1950 porque tenian ia fortaleza y los
intereses necesarios para hacerlos. ¢Volverian a ser los campeones de la
seguridad colectiva si manana Indonesia o Chile o Egipto fueran victimas

de una agresion? ;Qué harfan Estados Unidos y la O.N.U. st dos
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agresores diferentes empezaran las acciones al mismo tiempo? ;Se
opondrian indiscriminadamente a los dos agresores, con excepcion de
los intereses en juego y el pader disponible, o se negarian a violar el
principio de la no intervencion y tardarian en actusr como tardaron en

Bosnia?

De acuerdo con las principios de la seguridad internacional, la
respuesta a lodas estas preguntas deberia ser un irrestricto “SI”. Esos
principios reclaman medidas colectivas contra todas las agresiones,
indepundienl(r:ménte de las circunstancias de poder o de intereses. Pero
los principios de la politica exterior requieren discriminar entre los
diferentes tipos de agresién y de agresores, sequn las circunstancias de
poder o de intereses. La sequridad colectiva como ideal estd dirigida
contra todas las agresiones en abstracto; la politica exterior sdlo puede
operar contra un agresor particular y concreto. la Gnica pregunta que sc
le permite a la seguridad internacional ¢s ";Quién cometid la agresion?”
La politica exterior no puede intervenir sin antes preguntarse: ”;Que
interés tengo en oponerme a pste agresor en particular y cudnta tuerza

tengo para oponérmele?”

La seguridad nacional o internacional, por tanto, solo puede tener
éxito en el caso del ulterior supuesto de que todas las naciones acudirdn
en delensa del status quo amenazado ¢n la seguridad de una nacion en
particular, aun al riesgo de guerra ¢ independientemenle de si semejante
politica se justifica en funcion de sus propios intereses. Dicho de otro
modo, lo que la seguridad internacional requiere de las naciones

individuales es el despojamiento de sus egoismos particulares y de las
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politicas nacionales que estan al servicio de los mismos. El reto se tinca
gntonces en hacer de la seguridad nacional un baluarte de la seguridad
internacional y no un enemigo de elta. La seguridad internacional espera
que las politicas nacionales estén inspiradas por el ideal de la asistencia
mutua y por el espiritu de auto-sacrificio, el cual no debe vacilar ni ain

cuando se plantee la posibilidad del supremo sacrificio de la guerra.

Ante estos hechos, debemos concluir que la seguridad colectiva no
puede funcionar en el mundo contempordneo segun sus supuestos
ideales. La gran paradoja de la seguridad internacional ¢s que cualquier
intento de hacerla funcionar fuera de sus condiciones idealas habra de
tener los efectos opuestos que se supone habria de tener. Es propdsito
de la seguridad internacional evitar la guerra mediante la congregacion
de toda la fuerza posible para la defensa del status quo, de modo que
ninguna - nacion pueda atreverse a desafiarla para concretar una
modificacion del mismo. Pero mientras menos perfectas scan las
condiciones de funcionamicnto de la seguridad internacional, y mientras
mas ambiciosas scan las estrategias de seguridad nacional, menos
importante serd la tuerza de las naciones preocupadas por defender un

orden mundial determinado.

Si un nimero apreciable de naciones se opone al status quo y si s¢
muestian renuentes a contribuir al bien comun, definido en términos de
seguridad internacional, esta oposicion -muchas veces tincada sobre los
preceptos de seguridad nacional- determinard que la distribucion de
poder entre las naciones pro status quo y las naciones anti status quo ya

no serd incuestionablemente favorable a las primeras. Es posible que la
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distribucién de poder revista la forma de un equilibrio de poder que ain
favarezca a las naciones pro Staus quo, pero ya no en una medida
suficiente como para que opere como disuasivo ahsoluto frente a

quiencs se oponen al Status quo.

En consecuencia, el intento de poner en luncionamiento un
sistema de seguridad internacional sin antes conciliar los intereses
particulares y los mecanismos de seguridad nacional, no sélo afectard
los esiuerzos por preservar la paz, sino que hard inevitable la guerra. Asi,
un mecanismo que trale de hacer imposible la guerra, sélo terminard
haciendola universal. En vez de preservar la paz entre dos naciones, la
seguridad internacional, tal como opera en ¢l mundo contemporanco,

: . ) . 1,
¢sta condenada a destruir la paz entre las naciones. '’

Lo que es un hecho es que una respuesta bien pensada y
correctamente diseilada para las preguntas que he planteado con
anterioridad, habrd de incidir directamente sobre la magnitud real del
poder nacional de los estados que la formulen. Una raspuesta
apresurada vy mal fundamentada, en cambio, podrfa signilicar una
semblanza de poder en términos de las concepciones militares
tradicionales, que pudiesen conducir a las naciones que-la formulen, al
borde del caos y la conlusién absolutas. De la calidad de las respuestas
que demos a ésas y otras interrogantes, depende la construccion de un
nuevo orden internacional, primordialmente pacitico, en el que la
seguridad nacional se finque tanto en el respeto a la integridad de otras
naciones como en la voluntad para tolerar las dilerencias. En otras

" ROBERT GILPIN, War and change in world politics, p. 267.



palabras, un nuevo orden intemacional en el que lo que se evile no sea

el conflicto sino 1a guerra entre los Estados.

1.3, CLfuturo de la guerra y del uso de la fuerza como instrumentos de poder
nacional,

La vieja filosoffa clasica sobre la querra y el uso de la luerza
procede del supuesto de que los hombres pelean porque tienen armas.
La conclusién lGgica de este supuesto es que si los hombres no tuviesen
armas, todas las peleas se tornarian imposibles. Sin embargo, no hay
nada mas alejado de la realidad que dicha conclusién. Los hombres
pelean porque, como dirfa Thomas Hobbes, la guerra es algo que se
encuentra en nuestra propia naturaleza.''  Sin embargo, alin con
conclusiones menos extramas, la propucsta admite tacitamente que
existe una relacion directa entre la posesion de armas, al menos de

ciertos tipos y cantidades y el problema de la guerra y de ta paz,

Tal relacion existe, pero es lo contrario de lo que los defensores
del desarme suponen que es. Los hombres no pelean porque tengan
armas. Tienen armas porque las consideran necesarias para pulear.”’
Quitenles las armas ¢ igual pelearan ya sea a pufio limpio o conseguirdn

nuevas armas con las que puedan pelear.

"™ Al respecto ver: THOMAS HOBBES, Levinthan
¥ ROBERT O. KEOHANE y JOSEPHES. NYE, The utility of foree in the snodern world, p. 175,
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Reducir la cantidad de armas potenciales en cualgquicr tiempo no
tendra ninguna incidencia sobre la guerra; podrd, a lo sumo, afectar su
desarrolio. Las naciones limitadas on la cantidad de armas y hombres
concentrarian todas sus energias en ¢l mejoramiento de la calidad de
esas armas y de los hombres que se les ha asignado. Ademds, se
aplicarian a buscar nuevas armas que compensaran las que han perdido
para asi conseguir alguna ventaja sobre sus competidores. La eliminacion
de cierto tipo de armas incidiria en la tecnologia de la guerra y, a traves
de clla, sobre el desarrollo de las hostilidades. Sin embargo, cs dificil
averiguar como podria tomar influencia en la frecuencia de las guerras o

en su eventual eliminacidon.

Lo cierto es que lo que lleva a la guerra son las condiciones que
estan en las mentes de los hombres, quienes hacen aparecer a la guorra
como el menor de los males. En esas condiciones debe encontrarse la
enfermedad de la que el desea -y la posesion- de armas no es Mas que cl

sintoma.”®

Par ejemplo, en su obra The obsolescence of Major War, el
internacionalista John Mueller plantea que el usa de la fuerza y el
recurso de la guerra, ¢s algo que a partir del linal de la Guerra Fria, ya no
funcionard  mdas  como instrumento  rector  de  las  relacianes

internacionales.

Los estragos de dos guerras mundiales vividos por ung misma
generacion, ademas de la posibilidad latente que existio, y ain existe, de

un devastador enfrentamiento nuclear, han hecho que fa busqueda del

7 CARL KAYSEN, Is War obsolefe?, p. 85.
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orden y la paz internacional se convierta en la maxima prioridad de los

. 21
hombres de este tl()lﬂp().)'

En consecuencia, la posesion de armas en ¢l nuevo contexto de las
relaciones internacionales podria estar limitada por las nuevas
prioridades. 'Y es que asf como en la politica mundial “el equilibrio es
conflicto y el conflicto equilibrio”, asl también en las relaciones
internacionales el desarme, no menos que la carrera anmamentista, es el
reflejo de las relaciones de poder entre las distintas naciones. El
desarme, no menos que la carrera armamentista, reacciona ante las
relaciones de poder de las que nace. Del mismo modo en que la carrera
armarmentista agrava la lucha por cl poder a través del miedo que gencra
y las cargas que impone, asi el desarme conlribuye al mejoramiento de la
situacion politica mediante el aflojamiento de tas tensiones y 1o creacion
de conhlianza en los propositos de las respectivas naciones. Esa es (o
contribueion que el desarme puede hacer al establecimiento de un orden

internacional y a la preservacion de la paz mundial.

Pero el desarme, sin embargo, puede no ser el primer paso para la
consolidacion de una paz duradera y estable. La competencia por los
armamentos refleja -y es un instrumento de- la lucha por el poder. Al
tiempo que las naciones realizan demandas contradictorias en la
contienda por el poder, la propia l6gica de esa contienda las obliga a

realizar demandas contradictorias sobre las cuestiones del desarme.

Y Al respecta ver: CARL K AYSEN, T'he Qbsolescence of Major War.
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Por lo tanto, un acucrdo mutuamente satislactorio sobre la
contienda por el poder ¢s la precondicion para el desarme. Una vez gue
tas naciones involucradas han acordado una distribucion del poder
mutuamente satisfactoria, pueden dedicarse a limitar y reducir sus
armamentos. Por ende, el grado en que las naciones sean capaces de
solucionar ¢l problema del desarme, serd la medida del entendimiento

politico que lograron alcanzar.

El riesgo de esta medida se presenta cuando los limites al poder
militar son impuestos y no acordadas. El desarme cualitativo y
cuantitativo alecta la tecnologia y la estrategia, pero no la incidencia de
la guerra. Ello ha quedado ampliamente demostrado o lo largo de toda la
historia mundial contemporanea, pero particularmente en este siglo con
¢l caso especifico de Alemania. El desarme impuesto a la nacion
germand por las naciones aliadas a traves del Tratado de Versalles de
1919, radicalizo la posicion bélica de Alemania ya de por si radicalizada
por la ideologia nazi, y resultd ser, en realidad, una bendicidn encubierta
para las aspiraciones expansionistas de Hitler. £l desarme obligado hizo
que ¢l Fahrer prograrnara su politica militar mirando hacia ¢l tuturo antes
que hacia el pasado; las consecuencias de esa estrategio parecen
reducirse a un camuto de imagenes tan desagradables como lejanas. Sin
embargo, muy pocos son los analistas que advierten sobre la posibilidad
de una catastroto internacional mucho mayor, toda vez que los Acuerdos
do Potsdam en 1945, impusieron una paz mucho mas destavorable para

Alemania que la que pudo imponerse en Versalles cinco lustros atrds,
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Con esto no quiero decir que la amenaza de una catastrofe bélica o
nuclear se haya trasladado a Alemania automdticamenie, luego de que la
reuniticacion se convirtio en una realidad en noviembre de 1989; por el
contrario, lo que estoy diciendo es que la posibilidad de superar un
estado de permanente anarquia en el que la guerra se concibe como el
anico elemento para la solucion de controversias, es ahora mucho mas
concreta que nunca. La nacidn Germana tiene en sus manos la
posiblilidad de mostrarle al mundo que el poder militar no es mas un
factor de hegemonfa internacional, y que al igual que el poder poiitico o
econdmico, forma parte, junto al moderno poder de la informatica y de
fas telecomunicaciones, de un desarrollo integral en el que lo mds
importante es mantener el bienestar nacional y preservar la paz

internacional.
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CAPITULO 1]

DXEPLNS A, STGURIDAD Y POLITICA MILITAR N ALLEMANIA,
DEL, CONGRESQ DL VIENA N LA CAIDA DL, MURO

2.1. La fundacion del Lstado Alemdn. y el equilibrio de poder en Luropa.

Luego de la derrota de Napoledn en 1815, las potencias europeas
intentaron equilibrar sus poderes politicos, econdmicos y militares, con la
intencion de evitar conflictos similares a los que recién hablan vivido, El
Congreso de Vicna sentd las basas para dicho cquilibrio de poder entre
los Imperios europeos, pero no pudo contencr la terrible oleada do
movimientos nacionalistas  que comenzaran a surgir por todo el

continente apenas iniciado el Siglo XIX.

Y es que ¢l Siglo pasado lue la era del nacionalismo por excelencia
en todo ¢l mundo. Estados y Reinos, uno tras otro, comenzaron a
constituirse como nacidon, o al menos, & descubrir que poselan identidad
nacional, y en Europa, por supuesto, eso no fue la excepeion. Grecia
enfrentd al imperio Otomano y alcanzd su independencia en 1830. Las
polacos despertaron de su letargo vy desafiaron a sus opresores rusos,
los eslavos, inquictos, exigian ciertas concesiones a Austria-Hungria,
mientras  que los  movimientos  nacionalistas  mds  radicales  se

presentaban en el sur de Europa; hingaros, ilalianos, croatas y serbios



amenazaban la integridad del tmperio Austro-Hungaro, ya de por si
alectado por serios problemas en el seno de la Casa de los Habsburgo.
Por su parte, los pueblos germanos, herederos de un glorioso pasado
imperial, confiaban en un futuro de unidad, pero se autoconcebian como

pueblos desplazados del concierto europeo de naciones.’

No obstante, las generaciones de alemanes que experimentaron la
fundacion del Estado germano en 1871, vivieron momentos de sublime
elervescencia nacionalista antes y despuds de la unién. La historia de
Alemania en el Siglo XIX estuvo dominada plenamente por los
constantes  intentos de wunificacion  nacional.  Incluso  muchos
historiadores consideran que todos los demds acontecimiontos que se
suscitaron en  Alemania durante el Siglo pasado se¢  encuentran
estrechamente vinculados con los descos de fundar un estado-nacion.
Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos por concretar el suefio
prusiano de una nacidon germana, la gran oportunidad para alcanzar la

unificacion nacional de Alemania vino de fuera.

EH lmperio Austro-Hangaro, debilitado al maximo, entrentaba serios
problemas. Varias regiones buscaban su independencia, al tiempo que
los limperios vecinos esperaban como buitres la calda de los Habsburgo.
Miles de guerras hubo de librar el ejército austriaco para cvitar la
separacion de Hungria, y miles de soldados ficles al Emperador perdian la
vida en éstas. La situacion no era ldcil; al sur, los estados italianos
comenzaron a unificarse paulatinamente, y muy pronto esa union

comenzd a ejercer presidn sobre las posesiones austro-htingaras del

' DIETRICH ORLOW, Ahistoty of Modern Germany, p. 27.



norte de ltalia; al norte, un astuto militar prusiano, Otlo von Bismarck,
amenazaba con crear una confederacion tan poderosa en fo politico
como comenzaba a serlo en lo militar.” Entre tanto, los prablemas de
Rusia con Francia y Gran Bretaia por la guerra de Crimea, afectaban la
sequridad austro-hUngara y ponia en riesgo su bastion geopolitico mds
importante: la salida al Mediterraneo por las rulas balcanicas del

Adridtico.

Pero de enure todas las alianzas que el Imperio Austro-Hangaro
pudo haber hecho en ese momento, se escogid la peor. Desesperados,
los Habsburgo voltearon hacia el norte para solicitar ayuda diplomatica y
militar a la pujante Prusia, Bismarck concedid usa ayuda pero pronto la
retiro cuando descubrié que serfa muy diffcil ganar prestigio v
reconocimiento en Europa defendiendo intereses que ni siquiera ¢ran
suyos. Sabiamente, Bismarck evitd enlrascarse en querras indtiles y
aguardd el momento preciso para tomar las riendas de la Confederacion
Alemana toda vez que las pollticas austro-hiingaras iban dejando poco a

poco de tener injerencia sobre 1os asuntos germanos.

Tras la Guerra de Crimea, la posicion del lmperio Austriaco en
Europa sc debilito terriblemente, y en cambio, Prusia-pudo lograr el
control absoluto de los estados germanos. Sin embargo, el continente
segufa siendo un auténtico polvorin. La fortalecida figura de Bismarck en
el centro de Europa, resultd ser sumamente amenazadora para las
intenciones expansionistas de Napoicén Il y sus nuevos aliados: los
Habsburgo.® La rivalidad entre Francia y Prusia se hizo cada vez mas

? CRAIG GORDON, ‘The Prussian Army in Politics, p 158.
T HAGEN WILLIAM, The social founda German Unification, 1858-1871., p. 37,
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evidente, y para julio de 1870, sus diferencias politicas sobre cuestiones

territoriales y hasta dindsticas condujeron a la guerra a ambas potencias.

Pero Napoledn Il -ya con suficientes problemas internos y con un
ejército sumamente menguado tras largas e infructuosas campanas en
México y el Medio Oriente- subestimdé a su rival. La Guerra Franco-
Prusiana fue ganada fdcilmente por Prusia y ello representé la
consolidacidon de Bismarck como lider de los pueblos germanas. La
fundacion del Imperio alemdn tiene una estrecha relacion con esta guerra
y sin temor a exagerar, fue esta guerra la que cambidé el curso de la
historia europea, inaugurando fa rivalidad franco-alemana y marcando la
pauta de lo que scria la democracia en Alemania, al menos hasta fa

Segunda Guerra Mundial.”

1 Palacio de Versalles fue el escenario donde ol 18 de enero de
1871 se acorddé la unificacion olicial de los pueblos germanos bajo la
hegemonia imperial de Prusia. El nuevo Estado se sentfa heredero directo
de glortas pasadas y Bismarck lo llamd ol Segundo Reich, ya que el

primero habia sido ¢l Sacro hinperio Romano Germanica.

Lo cierto es gue el surgimiento del Estado alemdn fue un
acontecimiento muy alejado de la voluntad popular. Los Hderes prusianos
vefan en la unificacién de los pueblos germanos una gran oportunidad
parp destacar como potencia imperial en Europa. Bl dominio que ejercian
las fuerzas prusianas sobre la federacion es el vivo gjemplo de que ol
proceso de toma de decisiones estaba en manos de un pequefio grupo

" SAGARRA EDA, A socin) history of Germany, 1648-1914,, p. 142,
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que ostentaba orgulloso su tuersa militar vy se declaraba enemigo daol
parlamentarismo y de la representacion democratica. Un grupo que,
invariablemente, solo confiaba en el poder de las armas y que fomentaba
el autoritarismo como la Gnica via para of progreso v el orden social. En
fin, un grupo que, tal vez sin pretendedo, marcd por mucho tiempo 1o
fonma de concebir el poder en Alemania, y fincd sobire su ejército vy
dosde ¢l, la esperanza de consolidar una sdlida identidad nacional, la

cual solo llego después de muchas confusiones,

2.2, 1944: Ll mundo en guerra,

Cuando en 1815 Eurapa puso tin, a través del Congreso de Viena,
a las intenciones de dominio napolednico en el cantinente y en otras
regiones del planeta, las potencias vencedoras de aquél entonces nunca
imaginaron qgue un Siglo despucs, ¢l mundo se veria enfrascado en un
contlicto balico de magnitudes universales. La lucha por 1a hegemonia doe
las rutas marinas internacionales gque penmitieran un control absolto del
comercio mundial, caracterizd a las relaciones internacionales del Siglo
pasado. Sin embargo, estos embrollos ultramarinos de las potencias
europeas durante todo el Siglo XIX no tueron tan inflamables como o

eran sus rivalidades dentro del continente europeo mismao.

Aquf es donde se encuentran las raices mas protundas de fa

primera Guerra Mundial. Al mismo tiempo que se ergufan los imperios
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maritimos dc las potencias occidentales, olros mas antiguos imperios
continentales dindsticos se abatfan en Furoasia. De esta manera, el
origen de todos los problemas europeos de este Siglo, ha de buscarse en
fas consecuencias que provocéd el desmoronamiento de la monarquia
dual Austro-Hungara de los Habsburgo, ei del desparramado Imperio
Turco de los Otomanos y el del inmenso Imperio de los Romanoff en

. [
Rusia.”

La situacion europea de aquél entonces era la de un
seminternacionalismo que organiz0 a las naciones en dos grupos sin
ofrecer un vinculo entre ellas. Apenas pueden concebirse condiciones
mas desfavorables tanto para la paz como para ta guerra. El equilibrio era
tan delicado que un soplo de aire podia destruirlo, y las enormes fuerzas
de ambos lados estaban tan equiparadas que una lucha entre ellas
tendria que ser formidable. En este sentido, el rotundo tracaso del
equilibrio de poder que se intentd estabiccer en el Congreso de Viena y
que se intentd mantener con cientos de acuerdos y alianzas bilaterales y
multilaterales durante todo un Siglo plagado de conflictos, tue lo que al

linal orillod al imundo a vivir su primera gran confrontacion bélica.®

Si se considera la existencia de los vinculos de alcance mundial
debido a los intereses coloniales de las grandes potencias, la querra que
se¢ desencadend lue, en sentido estrecho, una “guerra mundial”, pero
como los imperios de las potencias de la Triple Alianza cran

predominanliemente imperios dindsticos continentales, la  principal

* DAVID THOMSON, Histori Mundial, de. 1914 a 1968, p. 34
" J.A. SPENDER, Fifty years ol Europe, p. 389.
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escena de la guerra pronto queddé conlinada a Europa, ol Maediterrdaneo y

al Attantico.

I gobierno austro-hiingaro, por cjemplo, veia en el aplastamienlo
del reino de Serbia, convertido en un “polo magnético” para los eslavos
del lmperio, el gnico medio de evitar la dislocacién de la “monarqufa
dual”, lo que amenazaba con provocar un conlflicto europeo, ya que
Rusia no permaneceria inactiva. Consciente de este peligro, el gabierno
aleman, durante las guerras balcanicas de 1912-1913, habia intervenido
cenérgicamente en Viena para impedir una accion armada contra Serbia.
Pera en julio de 1914 su actitud fue totalmente dilerente: alenté al
Gobierno austro-hiingaro  a mantener una postura intransigente y le
aconsejo que aprovechara la crisis abierta por ¢l atentada de Sarajevo
para acabar con los Serbios. Ciertamente no cra deseo del gabierno
aleman provocar una guerra mundial; de hecho, Guillermo Il pensaba que
el conllicto quedaria localizado, ya que el zar no se atreveria a intervenir
en favor de los instigadores del asesmato del archiduque Francisco

Fernando, y por lo tanto, no ordend que se tomara alguna maedida militar.

Austria-Hungria, sintiéndose scgura con las  garantias recibidas
desde Berlin, declaraba la guerra a Serhia, y Rusia decretaba ia
movilizacién parcial contra Austria-Hungria. El gabierno aleman ante la
perspectiva de una  conflagracion general, aconsejo a  Viena que
detuviera sus operaciones, negociara con Rusia y aceptara la mediacion
de Inglaterra. Pero al mismo tiempo, ¢l Estado Mayor aleman presionaba
al Estado Mayor de Austria-Hungria para que prosiguierad su avance y s¢

movilizara sin tardar contra Rusia. La movilizacion general rusa disipd las
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Glthmas vacilaciones. El Gobierno se someltié a las exigencias de los jeles
militares: witimatum a Rusia y Francia el 31 de julio, movilizacion general
vy lueqgo declasacion de guerra a Rusia, el 1% de agosto de 1914, y a

, . 7
Francia dos dias despuds.

2.2.1. Ll suedio de una Alemania Imperial

La responsabilidad del primer conflicto europeo del Siglo parece,
pues, incumbir en gran parte al Estado Mayor alemdan, persuadido desde
bastante tiempo de que serfa preciso un dia u otro enfrentarse con
Francia y Rusia, y partidario de una guerra preventiva antes de que estos
paises pudiesen consolidar su poder militar, La crisis de Sarajevo mostro
y ofrecid una ocasion propicia. Los jefes militares, atentos a cmprender
en las mejores condiciones una guerra en das frentes, sameticron al

Gobivrmo a una fuerte presion para precipitar sus decisiones.

Parece, por tana, que el gobicrno alemian, sometiéndose a los
exigencias de su Estado Mayor, aceptaba la hipdtesis de una guoerra
general. ;Deseaba desquitarse de los fracasos diplomaticos de los aiios
precedentes y vela en las armas el (inico medio para imponer sus planes
expansionistas en el mundo y para asegurar de una forma definitiva cl
ascenso de Alemania al rango de gran potencia mundial? La tesis de uni

intencion agresiva, deliberada, defendida especialmente por el historiador

T MERRE GUILLEN, Historia de Alemania, p. 269-270.

59



ultimas vacilaciones. El Gobierno se sometio a las exigencias de los jeles
militares: uliimatum a Rusia y Francia el 31 de julio, movilizacion general
y luego declaracidn de guerra a Rusia, el 1° de agosto de 1914, vy a

Francia dos dias después.’

2.2.1. 4l sueiio de una NMemania Imperial

La responsabitidad del primer conflicto europeo del Sigla parece,
pues, incumbir en gran parte al Estado Mayor aleman, persuadido desde
bastante tiempo de que scrfa preciso un dia u otro enifrentarse con
Francia y Rusia, y partidario de una guerra preventiva antes de que estos
paises pudiesen consolidar su poder militar. La crisis de Sarajevo mostro
y ofreciéo una ocasion propicia. Los jefes militares, atentos a emiprender
en las mmejores condiciones una guerra en dos frentes, someticron al

Gobierno a una tuerte presion para precipitor sus decisiones.

Parcce, por tanto, que el gobiemo alemdn, sometiéndose a las
exigencias de su Estado Mayor, aceptaba la hipdtesis de una guorra
general. ;Deseaba desquitarse de los fracasos diplomadticos de los afios
precedentes y vela en las armas el Unico medio para imponer sus planes
expansionistas en el mundo y para ascgurar de una forma definitiva ol
ascenso de Alemania al rango de gran potencia mundial? La tesis de una

intencion agresiva, detiberada, delendida especialmente por el historiador

T PIERRE GUILLEN, Nistoria de Alemania, p- 269-270.
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Fritz Fischer, parece excesiva,” Los dirigentes alemanes obedecieron
simplemente a dos consideraciones: juzgaron que era imnposible dejar de
lado  a  Austria-Hungria, su  Unico  aliado, cuyo  hundimiento
comprometeria por mucho liempo la posicion de Alemania en Europa, sin
contar con que un retroceso  destruiria el prestigio del Reich. Al
transformarse la crisis en un conllicto de intereses, no "aceptar el reto”,
seria “abdicar”, renunciar a desempenar despuds un gran papel en el
mundao.

Par olra parte, el gobierno del Reich consideraba gque fa evolucidn
de la situacion internacional, desde hacia un decenio, iba en detrimento
de las potencias centrales, cuya posicidn se iba  debilitando. ikra
interesante utilizar la ocasion ofrecida por la crisis balcanica para intentay
destriir el cerca y acabar con la Triple Entente, poniéndola “entre la
espada y la pared”? Si Francia y Rusia se echaban atrds, Alemania
obtendria una enonme victoria diplomatica que le otorgarfa un prinier
puesto en el cancierta de las naciones; si resistian, era mejor recurnrs
desde el primer momento al riesgo de una guerra general, ya que mas

- R ]
tarde 1as condiciones serian menos lavorables.

LI gobiemo se vio alentada por la actitud de la opinion pablica a
seguir por ese peligroso camino. La exaltacion de los sentimientos
nacionalistas y del ansia de poder, ampliamente extendidos en las clases
dirigentes y en los medias intelectuales, le llevaban a tomar una actitud

firme. De hecho, el Reich, amenazada a la vez por ¢l paneslavismo ruso

Y Para Fisclier, Alemania iicio deliberadamente 1y guerra para imponer por la fueszay su hepemaonia y
readizar sus ansias imperialistas. Al respecto ver: FRITZ FISCHER, Weltmacht oder Niederpamg,
Deutschland im ersten Weltkrieg, p.p. 220.

TIFK INSTITUTE, Warin Burope: 1914-1945, p. 7.
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y ¢l “chauvinismo francés”, y obligado a combalir por su propia
existencia, contaba en ese momento con ¢l spoyo de unos ciudadanos

enardecidos por su patriotismo y su sed de triunfo.

Sin embargo, Alcmania pronto se topd con pared. Ante la
perspectiva de una larga guerra en la que, desde luego, las potencias
centrales estaban en inferioridad, el Estado Mayor lanzé de nuevo una
potente ofensiva, en 1915 hacia el Este, y en 1916 hacia el Oeste, pero
sin éxito alguno. Las divergencias en ¢l seno del alto mando impidieron
un acuerdo tacito. Los ¢jércitos alemanes ocupaban vastos territorios:
Bélgica, Norte de Francia, La Polonia rusa, Curlandia, Lituania, Serbia y
luego Rumania. Por ¢l contrario, la flota no pudo evitar la pérdida de las
colonias, conquistadas rapidamente, con excepeion del Africa Occidental

. . y ]
en donde los alemanes estuvieron combaticndo hasta 1918.!

Esta favorable situacion militar explica el sostenimicnto de fines

bélicos ambiciosos, tijados ya en el otofio de 1914 cuando la victoria
2 1

total parccia corcana.'’ No obstante, cuando el Iracaso del plan de
guerra se hizo patente, un cierto nmero  de  dirigentes  alemanes,
juzgando imposible conseguir la vicloria si se luchaba en dos frentes,
pensaron en negociar una paz por separado, bien con Francia, bien con
Rusia. Finalmente, no salié nada de eslos contactos, porque los grandes
industriales, para eliminar a la competencia inglesa y francesa,
Y PIERRE GUILLEN, Op, Cit,, p. 272,
YL Presidente aleman, Bethmann Hollweg,, expuso las opiniones de los jefes militares en una cana
expedidit desde el coartel gencral el 9 de septicmbre de 1914, Las condiciones de paz garantizarian “la
seguridad del Imperio alemén en el Oesle y en el Bste... Con este fin, Francia debe ser debilitada de forma
que no puedi volver a ser unit gran polencia ci mucho Gempo, Rusia debe ser rechazada lo mids lejos posible

de Ia frontera ideminn, y sn daminio sobire los pucblos vasallos no susos debe ser quebrantado”. Al respecto
ver: B VON LYNAR, Deulsche Kriegszicle 1914-1918..p. 178,
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mantuvieron sus exigencias a costa de Bélgica y Francia, pero en cuanto

a Rusia, el gobierno intento iniciar conversaciones.

En octubre de 1916, el Gobiemo alemdn habia decidido presentar
ante todos los beligerantes la posibilidad de unas negociaciones para la
paz. Pero mientras esto sucedia, el Estado Mayor preparaba un mayor
empuje a las operaciones bélicas y estaba listo para desencadenar la
guerra submarina, la cual, a la postre, le traeria mas desventajas que
ventajas a los propios alemanes, pues el uso de submarinos motivo en

gran medida el ingreso de Estados Unidos a la guerra.

Ademds, la prolongacién de los combates y de los sacrificios
impuestos a la poblacion, dieron origen a una corriente favorablé de una
paz de (:ompromiso.” Ese fue el caso de la paz que se acordd con Rusia;
con el hundimiento del régimen zarista, Guillermo Iy la mayoria de los
grupos politicos querian presentar unas condiciones moderadas, a fin de
consequir una colaboracion de parte de los bolcheviques que permitiera
conseguir una victoria mucho mas sequra en cl Qeste. Pero los jeles
militares reclamaron el vasallaje de Polonia y de los paises balticos para
reforzar la seguridad de las tronteras, y el control de Ucrania para
resolver las  dificultades de abastecimiento  de  Alemania.  Los
conservadores terratenientes se opusicron a la evacuacion de los paises
ocupados, en fos que veian futuras tierras de colonizacion y un bastion

que preservaria a la Europa Central del contagio revolucionario.

¥ 1 BARIETY, L’Allemapne et les_problémes_de la_paix_pendanl la prentiére puerre mondiale, Révue
Historique, pags. 369-392.
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Lenin tuvo que claudicar, y firmd el Tratado Brest-Litovsk del 3 de
marzo de 1918, y el canvenio complementario del 27 de agosto. Rusia
se obligaba a pagar una indemnizacion de 6 mil millones de marcos-oro,
cadia a Turyuia los distritos armenios de Ardahan, Kars y Batumi,
reconocia la independencia de Finlandia y de Ucrania y dejaba en las
manos de las potencias centrales la decision sobre la suerte de Polonia y
de los paises balticos. Por el Tratado de Bucarest, ademds, Rumania
cedid la Dobrudja a Bulgaria e hizo a Alemania importantes concesiones

econdmicas y comerciales.'®

Los meses que siguicron a la paz de Brest-Litovsk fueron testigos
de ta elaboracion par parte de Alemania de vastos designios politicos y
cecondamicos en el este de Europa. Sus tropas ayudaron a los finlandeses
a liberarse de la dominacién rusa, prosiguieron la ocupacion de los paises
balticos para instalar en ellos a principes alemanes, se establecicron co
Ucrania para asegurar las entiegas de productos agricolas y se¢ lonzaron
hacia ¢l Caucaso para  delender las republicas de Georgia  y
Transcaucasia que acababan de proclamarse autdnomas. El gobierno
pensaba igualmente extender ta influencia alemana a Crimea, en donde
se instalarian colonos. Los bolchevigues sdlo dispondrian de la "Gran

Rusia”, cuyas vias de acceso, todas, estarfan bajo el control de

Alemania.'” Esta politica, impuesta al gobiemo por el “Partido

Anexionista e Imperialista” -dominado por militares-  privé a los
dirigentes alemanes del benelicio que pensaban obtener de 1o poaz por
separado con Rusia, y se tuvieron que mantener en el Este un huen
T PERRE GUILLEN, Op_Cit., p. 280.

" A, HILLGRUBEP, Deutschiands Rolle in der Vorgeschichie der beiden Weltkricpe., p.97.
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numero de divisiones, lo que obstaculizéd la victoria en el tfrente
occidental. A los ojos de sus adversarios, Alemania aparecia, mdas que
nunca, como una potencia conquistadora y dominadora, cuyas ansias

hegemanicas cra preciso destruir,

2.2.2.L( fracaso de las pretensiones germanas,

Durante el ano 1917 Alemania habia resistido victoriosamente los
ataques de la Entente y habfa vislo desaparecer el frente otiental;
ocupaba vaslos territorios tanto en ¢l Este como en el Oeste. Pero en
lugar de utilizar esta ventajosa situacion militar para buscar la paz do
compromiso antes de que la llegada masiva de nortcamericanos rompiera
el equilibria de luerzas, el gobiemo, sobrestimando las posibilidades del
ejereito aleman, decidio lanzar todas las (ropas disponibles contra el
adversario con fa esperanza de un triunfo inmediato. Falto de reservas
suficientes, ¢l ¢jéreito aleman no pudo explotar los éxilos iniciales de las
tres ofensivas lanzadas sucesivamente en la primavera de 1918, vy

agotado, comenzo o cosechar asaltos inlructuosos.

En un momento de panico, los conservadores, considerando que el
ejército se hallaba al borde de la catdstrofe, informaron al emperador y al
gobierno imperial que cra preciso dirgir a los Estados Unidas una

L . . o 18
peticion inmediata de armisticio” sobre la base de los “"Catorce Puntos

. w16 = . . . . . :
de Witson”.'® Exigieron igualmente ¢l nombramiento de un nuevo
" P RENOUVIN, L' Armistice de Rethondes., p. 127.

' Los 14 Punlos de Wilson pupgnaban, enlre olvas cosas, por 1 consolidacion de una Buropa libre y
democrdtica, por el cslablecimienio de un nuevo orden mundial basado sobre los principios de T

aulodeterminacion nacional, y especialmente, por Jaintegracidn de una Sociedad de Naciones cue
garamtizara dicho orden.
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canciller que tuvicra la conlianza del Reichslag, y se pronunciaron por la
formacion  de un gobierno basado en principios  parlamentarios.
zsperaban asi conseguir una buena disposicion por parte de Wilson, ya
que su propuesta estaba ligada a los principios democraticos, y al misma
tiempa, pretendia evitar la explosion de la agitacion popular por medio
de una “revolucion desde arriba”, enmascarando a los ojos de la opinion
publica alemana las verdaderas responsabilidades y echando sobre los
partidos politicos en el poder la carga de reconocer ptiblicamente fa

derrota.

Durante un mes ol Gobierno aleman y el Gobierno estadounidense
estuvieron intercambiandose notas. Wilson aumentaba paulatinamente
las exigencias: negativa a discutir con los actuales dirigentes del Reich,
denuncia de fas atrocidades alemanas, evacuacidn de los territorios
ocupados y desmilitarizacion inmediata de Alemania para evitar que
volviera a tomar las armas.'” Poco a poco se iba aprecianda que las
potencias de ta Entente, alejindose de los famosos "14 Puntos”, exigian

una capitulacion,

La repentina revelacion de la gravedad de la situacion mifitar y la
peticion del armisticio habian producido en toda Alemania una gran
conmocion, La derrota parecia incomprensible, pues la propaganda

olicial na habfa dejado dc anunciar la proximidad de la victoria. La

" 1in sy intercambio de nolas con ¢l Gobierno alemian, Wilson habia dado 4 enlender que se negaria o
negockt con los dirigentes acluales. Desde entonces parecid que la persona de Guillermo [ et an obsticeulo
a i pranta conclusivn del armisticio ¢ impediria la obtencion de condicianes de paz hanoraliles. Al respecto
ver: PUBLLIC PAPERS OF THE PRESIDENT OF THE UNITED STATIS, Peace with Germany. Woodrow
Wilson Testimony., U.S. GOVERNMIENT PRESS.
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opinion pablica acusé a los dirigentes de haberla enganado, forjandole
ilusiones de falsas esperanzas pard que dceplara flevar a cabo indtiles
sacrificios. La colera popular se volvid contra el régimen imperial,
responsable de la catdstrofe y de los padecinvientos impuestos al pafs sin
provecho alguno. Si la prensa nacionalista lanzaba llamadas a la
"resistencia hasta la muerte”, la mayor parte de los alemanes, de todas
las tendencias, exigian por el contrario una paz inmediata, por no
mencionar @ los socialistas radicales, quienes llegaron a exigir, por todos

los medios, la abdicacion del Kaiser y de su gobierno.

Dicha proclamacion de fos socialistas radicales significaba, par una
parte, la division de las fuerzas populares, y por la otra, el
enfrentamienta  de dos concepciones basicas del socialismo. Los
socialistas mayorilarios, aliados con el ej@cito y partidarias de un
socialismo reformista apegado & la democracia parlamentaria de tipo
occidental, se oponian a los espartaquislas, quienes predicaban la

revolucidn social y la instauracion de un régimen de tipo bolchevigue.

Para impedir la “bolchevizacion” de Alemania durante la incipiente
revolucidn germana de 1918 a 1919, los socialistas mayoritarios sc
hicieron aliados de la burguesia, las clases medias, el cmnpesinado ¢
incluso de los sindicatos que controlaban gran parte de la clase obrera,
gracias a que posefan un buen namero de seguidores entre ciertos
sectores de la burocracia y contaban con fa simpatia de muchas
autaridades locales.'® Pero la mejor  alianza  de  los  socialistas

mayoritarios era, como ya lo he mencionado, con el gjército. A pesar de

" B. VON LYNAR, Deutsche Kriegszicle 1914-1918, p. S6.
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no contar con ¢l apoyo popular debido a los allos coslos economicos y
sociales de la guerra, el ejército supo aprovechar la coyuntura que le
otrecio el movimiento revolucionario, y lavo su imagen respaldando la
sausa republicana y culpando al Kaiser y a los comunistas de todas las

calamidades de los Gltimos anos.

2.2.3. Entre Versalles y Weimar

La revolucion alemana de 1918 a 1919 comehzd siguiendo la
antigua tradicién prusiana de una “revolucidn desde arriba”. El almirante
Paul van Hintze, ministro de Asuntos Exteriores, indicd que, como era
evidemte que la guerra estaba pordida y que habio que fiomar un
armisticio, habria que hacer algunas reformas democraticas para hacer
frente ol empeio de los Aliados de tratar solo con un gobierno aleman
democratico y tambicén para evitar una “revolucion -bolchevique- desde

. 19
abajo”.

Estas reformas transformaron a Alemania en una monarqula

constitucional, con responsabilidad  ministerial  y  un  gobierno

representante de tos partidos mavyoritarios en un Reichstag elegido por
sulragio universal. Algunos politicos percibfan dilusamente que astas

reformas estaban pensadas en gran parte para hacer recaer sobre los

¥ MARTIN KITCHEN, Bl periodo de entreguerras en Buropa, 189.
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partidos democraticos ¢l odio por la derrota vy la responsabilidad por o

que posiblemente iba a ser un duro acuerdo de paz.

Lo cierto es que fue el nuevo gobierno el que alzé fa bandera
blanca, no los soldados, y ol hacerdo cedicron lo ventajp o los que
islaban dispuestos a acabar con la democracia parlamentaria desde su
nacimiento, Contaron a la prensa que era esencial dar la impresion de
que la decision de pedir un armisticio era una decisidn politica y que no
procedia de log militares. Al hacerlo, actuaban con responsabilidad y
patriotisimo, pues no querfan day a los Aliados la impresion de que el
frente estaba a punto de hundirse. Esto resultd ser un error fatal, pues cl
gidreito derrotado y los politicos  desacreditados  de la derecha se
apresuraron @ echar la culpa de la derrota o los débiles civiles que
lraicionaban a un ejéreito inviclo, ¢l cual, segun algunas versiones
exaltadas, como la del mayor Von dem Bussche del Estado Mayor

General, estaba o punto de lograr una victoria delinitiva.”®

La “revolucion desde arriba” parecta ir sobre ruedas, pero ta verdad
es que eso so0lo erg una ilusion. La elite politics alemana sufrid en carnie
propio el impocto de las acuerdos dn pem" Ll Tratado de Versalles dejo
mas cuentas pendientes entre los paises europeos que orden y armonia,

Esta realidad provocd una auléntica lucha por et poder entre 108 politicos
g ggéreito sipue de bastante fueste cono pari resistis alpunos Mmeses, P conseping dxitas tocales y pasa
obhgar i I Entente o sufiin nuevos sacnficias, y por qué no, a senditse”. AL respecto ver, 3 HOMLPELD,
Dakumenie der Dewschen Palitik und Geschichte., Tomao 2, pug, 181

7 Log funcionarios, en especial fos del nivel nus adto de Iy eseaba safaria), sufviccon uma severss merm de sy
nivel de vida y las cliusulas militases del Tratado de Versalles hicieron que un pran nimero de oliciales
pasats al retiro con unas pensiones devalundas continuamente. Pero su sifuacion eri envidiable comparida
con 1 de Jos cientos de mides de desdichados seldados, Yicenciados y las vindas de puersa, por quicnes se
hivo bien poco. sty expropacion de fa clase media Tue of extraordinano fogro no de un grups decidido de
revolucionanios socialists, smo de sélidos politicos burpueses ue defendian con hrmezit 1os principnos de o
propicdad privadas y 1a libre crmpsesa. Al respecto ver: MARTIN KITCHEN, Op. Cir, . 202

13



germanos que produjo alianzas increibles y rupturas  inconcebibles,
Ademas, la sociedad civil se enconlraba desesperada. La carga
psicoldgica de la derrota se sumaba a la terrible inflacién que se desalo

como producto de los estragos de la guerra.

Paulatinamente, la retorma monetaria y una serie de planes para la
recuperacion econdmica, estabilizaron la economia y con ello, la
democracia parlamentaria -que se fundd luego de la caida de Guillermo
- comenzé a funcionar relativamente bien. Pero tan pronto como la
economia sufrid un nuevo bajon a consecuencia de la crisis mundial de
1929, Alemania se vido inmersa, nuevamente, en una grave cCrisis
politica. Es mas, a decir verdad, ninguno de los problemas politicos
subyacentes logrd resolverse durante los primeros afos de la Repoblica
de Weimar, y para 1929 la situacion econdmica y politica volvid a

complicarse.

l.os proyectos y planes econdémicos eran utilizados mas como
instrumentos de lucha politica que como medios de progreso econ0imico.
Las nuevas victimas de la crisis del '29, sin embargo, no culpaban a tu
republica de la terrible situacion, y en cambio, la atribuian o las
maguinacianes de los “criminales de noviembre” -como llamaron a los
radicales de izquicrda que participaron en la revolucion de 1918-, al
progresivo socialismo o a las siniestras intrigas de la comunidad judié

internacional.”  De hecho, esas mismas victimas engrosaron las filas de

W BARTEL, Dic Linken in der dentschen Sazialdemokratie im kampf gegen militarisnius und krieg, p
179
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los partidos de derecha que estaban dedicados a acabar con la Republica

democratica y mas tarde formarian la espina dorsal del Partido Nazi.

2.3, La Alemania Nazi

Durante los intensos y complicados afos de la Republica de
Weimar, un joven mariscal del ejército aleman, tan astuto como
insigniticante, comenzod a infiltrarse en la clite politica alemana hasta que
lagré colocarse en la cima del gobierno, y desde ahi, acaba con la

republica y fundo su dictadura. Su nombre: Adolf Hitler.

Eb atractivo de Hitler durante los dltimos anos de la Repablica de
Waimar no dependia de su antisemitisimo patoldgico, pues Alemania no
era mds antisemita que cualquier olro pals europeo. Tampoco su otra
obsesion permanente, ¢l Lebensraum, cra algo que captara el voto, pues
ol pais no estaba de humor para plantearse una guerra de conquista
cuando habfa problemas ccondmicos inmediatos  tan  graves. Los
votantes se agruparon en torno a Hiter por su leroz antimarxismo y por

st constante reiteracion del tema de la renovacion nacional.

El aptimarxismo estaba dirigido principalmente contra ¢l Parlido
Socialdemadcrata de Alemania (SPD), pero también por implicacion contra
toda la Republica de Weimar y contra los principios del gobierno
parlamentario. Era demasiado cvidenle que el sistema no funcionaba vy

Hitler ofrecia algo que parecia ser una alternaliva viable. Su partido era



joven, vigoroso, activo, idealista y merecia que se le diera una
oportunidad. Los nazis parecian ser al tiempo radicalmente nuevaos, pero
tranquilizadoramente  tradicionales, impecablemente filisteos, pero
excitantemente bohemios e incluso vanguardistas.” Los jévencs se
sentfan atraidos de forma irresistible por el partido, pues estaban en
contra de los viejos y estirados mondrquicos y los anticuados
imperialistas de la derecha tradicional y odiaban a la Republica, que no

parecia tener nada que ofrecerles, ni siquiera un trabajo.

Los nazis ofrecfan la liberacidn de la carga psicolégica de Versalles,
que: era mucho mayor que la imposicion malterial, y sabian que Alemania
muy pronto estarfa en posicion de deshacer todo acuerdo adquirido o
impuesto a raiz de la guerra. En fin, los nazis tocaban una tibra sensible
de las clases medias alemanas con una version renovada de la ideologia
imperialista tradicional con la que habfan empapado al Kaiserreich y que
no s¢ podia reconciliar con los ideates democraticos rupublicanos.""
Hitler no era un flautista de Hamelin que llevé a la gente por mal camino,
como les gustaria pensar a los apologistas. Sus seguidores cstaban
preparados y a la espera, deseosas de upirse a un movimiento que
ofrecio la posibilidad de salvarse del movimiento obrero organizado, de

. . . Ve g RCUETIA
los poderosas intereses financieros y de la repablica corrupta e inatil.””

Quienes conlribuyeron a llevar a Hitler al poder, especialmente los
militantes de derecha locales, pensaban que tenfan buenas razones para

felicitarse a si mismos por utilizar habilmente a los nazis para superar la

" MARTIN KITCHEN, Op. Cit.
" IHANNAH ARENDT, Totalitarismos, Vol. 3., p. 422,
2 MARTIN KITCHEN, Qp. Cit. p. 212.
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crisis  politica mientras  ellos seguian controlando  la  situacion. Los
partidos de izquicrdas tambicn compartian la ilusion de que Hitler era un
empleado de o derecha tradicional, ya que su andlisis de la situacion
estaba enturbiado por su obsesion ideoldgica de que esto no cra mas
que un reajuste de poder dentro de un aparato estatal capitalista vy
mompolizador,?“ Pero los primeros pasos de Hitler fueron exigir la
disolucian del Reichstag y reforzar su control sobre Prusia, el estado mas
grande de Alemania y reducto socialista. Al disolver ¢l Reichstag
silenciaba a sus oponentes, que podrian estar tentados de usarlo como
foro para atacar su politica, y lenfa la esperanza de hacer importantes
progresos en las siguientes elecciones que la liberaran del control de sus
compaineros de coalicion. Estos a su vez aceptaron imprudentemente
celebrar nuevas clecciones, ya que Hitder les habla prometido que el
goblerno no sulriria cambios, aunque antes habia prometido que no
convocaria unas clecciones on las que no era probable que el Partido

Nacionatsocialista (DNSP) pudiera mejorar su situacion.

El gobierno contaba con una mayora segura en el Reichstag
siempre y cuando tuviera el apoyo del Pantido del Centro, pero Hitler ¢
volvid Ia espalds negandose a ofrecer una garantia de que los derechos
constitucionales fundamentales  sardan  respetados.  Asi pues, Jos
nacionalistas dieron todo su apoyo a los intentos de Hitler de destruir la
demaocracia parlamentaria, aplastar a los partidos de izquierdas vy
establecer un régimen autoritorio pennmanente, aungue no era probable

. . . : 21
que su propia situacion en las urnas fuera a mejorar.

* OTTO ORWEL, Hislary of modern Gennagy. 1871 1o the present,, p. 192,
2 DAREL DRIECKSEN, La dictadura de Alemania, Vol 11, p. 311




El Reichstag fue disuelto ¢l 1 de febrero y dias mas tarde publico
varios decretos referentes a la nueva condicion  juridica de  los
ciudadanos alemanes en lo particular, y del estado en lo general.m
Utilizando como excusa una convocatoria de huelga general hecha por el
Partido Comunista (KPD), el decreto permitia a la policia silenciar a la

prensa y prohibir las reuniones publicas y de esta manera controlar las

campanas electorales de los partidos de la oposicion. Ademas, las SS vy
las SA fueron empleadas como policia auxiliar para ocuparse de los
excesos perpetradas por radicales de izquierdas y en especial por

comunistas.

Miles de disturbios se desataron en las ciudades alemanas como
resultado de las infiltraciones nazis en todos los aspectos de la vida
publica germana. En los estados donde aiin no dominaban los nazis, s
empleaba el terror mas claro. Las SS y las SA ya ho actuaban como
auxiliares de la policia y daban palizas, humillaban y arrestaban a
innumerables oponentes al régimen. Funcionarios, jueces y fiscales
jndios fueron cesados en lorma inmediata junto con olros cargos "pPoco

. 24
liables".”

Los negocios judfos eran boicoleados. Solo en Prusia se
e¢lectuaron unos 25 mil arrestos en marzo y abril. Frick nombro

comisionados de policia nazis en muchos de los estados mas

importantes y se enviaron comisionados especiales por todo ¢l pais para

™ por cjemplo: ¢l decreto de emergencia “Para la proteccion del pueblo y el Estado” abolia de un pluniazo
tudos los derechos fundamenteales de un estado democrilico -libertad de expresion, el derecho i 1 intimidad
y & Ja proteceion de ia propiedad- y por si fuera poco, le permitia al pobicrno interferir directamente ¢n los
asunlos de los eslados individuales siempre que lo considerase necesario. Al respecto ver; MARTIN
KITCHEN, Op. Cit., p. 308.

” DARBL DRIZCKSEN, Qp. Cit., Vol. 1i., p. 32|
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completar el proceso de Gleichschaltung, que no era otra cosa mas quoe

. .y . .30
Ia centralizacién del poder bajo control Nazi.

Por otra parte, Hitler abolié el Parlamento y rapidamente establecid
uno nuevo, el cual estaba repleto de marionetas que sélo realizaban la
voluntad del Fiirher. El proceso de Gleichschaltung no s6lo afectd a los
Estados, sino que también toco a organizaciones que no estaban bajo un
control estatal directo. Entre marzo y julio de 1933 los nazis, empleando
a sus comisionados, funcionarios del partido y a la “Liga Combatiente de
Hombres de Negocios de Clase Media”, limpiaron de personas apuestas
al régimen y de judios a todas las asociaciones de negocios, los clubes
de granjeros y las organizaciones profesionales, se aseguraron de que
todos los coargos destaocados  estuvieran ocupados por nazis, los
organizaron siguiendo estrictamente ¢l “principio de jefatura” y los

. . . . , . 3
unieron formando organizaciones nacionales Gnicas. !

Cuando llegd la campaia electoral de 1933 Hitler buscabs a toda
costa mantenerse en ¢l poder. Habilmente nunca tocéd el tema de la
recuperacion ccondmica y mucho menos realizd promesas al respecto,
Sin embargo, Hitler poseio una estrategia muy especial para mejorar la

precaria situacion econdmica del pais.

Su primer paso fue nombrar a H. Schacht, un tipico representante
del antiguo régimen cemo presidente del Reichbank y responsable
economico. Hitler y su circulo apenas sabian nada de economia y no
sabian como hacer frente al problema del desempleo que todavia cra el

OO0 ORWELL, Op. Cit., p. 194.
Y OTTO ORWELL, Op. Cit,, p. 195.
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problema mas grave que tenia el pais. Tuvieron suerte de que el
programa de creacion de empleos cmpezara a tener algan efecto, pero a
pesar de destinar considerables sumas de dinero a obras publicas vy
proyectos de viviendas, el desempleo segufa siendo intolerablemente
alto. Los industriales expresaron ciertas criticas a estos primeros

. . 32
intentos de reducir el paro.

Pero poco a poco estas crilicas se fueron apagando, pues el
programa sf que redujo el nimero de desempleados y los principales
hombres de negocios se convencieron de que el gobierno de Hitler era
responsable en cuestiones econdmicas y que no era presa de ‘los
idedlogos extremistas del movimiento. Ciertos sectores de la industria
también se beneficiaron considerablemente por recibir mayores encargos
de armas y esto también tuvo un cierto efecto en la reduccion del

desempleo.

El segundo paso de Hitler fue ordenar un impresionante programa
de rearme como medio para superar la crisis econdomica. Schacht se
imaginaba ilusamente gue ese programa de rearme se harfo mas tento o
se detendrfa una vez que se hubiera recuperado la economia y parece no
haberse dado cuenta de que Hitler no tenia tales intenciones y que
estaba convencido de que una guerra de conquista y botin era la torma

mas satislactoria de pagar par el rearme.

Tal era la obsesion de Hitler por convertir a Alemania en una

potencia militar, que la mayorfa de los trabajadores fueron obligados a

“MARTIN KITCHEN, Op. Cit,, p. 313



traves de la interminable propaganda sobre ¢l electo “cnoblecedor” del
K] . . . L.
trabajo, Ha dejar otra clase de empleos y enrolarse en la industria militar,

fa cual era nacionalista y mucho mejor remunerada.

El hecho es que una vez resuelto el tema del desempleo hubo una
serie de triunfos que dieron a los alemanes una sensacion de fortaleza y
poder. Las restricciones militares del Tratado de Versalles quedaron
eliminadas en 1935 y el Sarre volvid a ser de Alemania en ese mismo
ano. En 1936 fue ocupada Renania y en 1938 Austria y los Sudetes

. . 34
aquedaron incorporados al Reich.

2.3.1. ‘Ll efército aleman y las politicas del Viifirer

Mientras {a economla alemana “comenzaba a recuperarse” gracias
a las poco meditadas politicas industriales de Hitler,” los dos millones
de miembros de las SA se consideraban a si mismas como los “perros
guardianes de la revolucion” y aunque no sabian muy bien qué era o que

Y La interminable propaganda sobre ¢l efecto “enoblecedor del trabajo contribuyd en cierta medida a dar a
los trabajadores una nueva sensacion de autovalia, al igual que las patéticas proclamaciones de que Lt Jucha
de clases habia 1erminado y de que se habia creado una nueva comunidad basacit en virtudes
inequivocamente alemanas en fugar de distinciones de clase. Pero fo mis impotante de todo fue que el

pucblo se reconcilio con el régimen par su Hamativa éxito. Al respecto ver: DAREL DRIECKSEN, Op. Cit.,
Vol. it p. 330,

Y MARTIN KITCHEN, Op, Cit., p. 318,

* Duranie el gran “boom” de la industria militar ep Alemamia, ¢f gran capital habia sobrevivido o la crisis
mucho mejor que las empresas menores, las cuafes no eran capaces de Hevar i cabo cconomias de escala y
sufrian mucho para oblener créditos. Por otro lado, ef aumento de 1 inversion piblica en la industria mifitar
hizo que subieran las tasas de interds, 1o gue perjudico ain mds a los pequeiios empresarios y retraso el dia
en que la “csclavitud del interés” quedaria sbolido. Al respecta ver: MARTIN KYTCHEN, Op, Cit, p. 320



habia que hacer, se negaban a someterse al control burocratico, exigian
que las vicjas élites fueran eliminadas de los puestos de poder vy riqueza,
y juraban continuar con Ia lucha para la creacion de una Alemania nueva
y especificamente nacionalsocialista. Estos sentimientos se resumian en
el llamamiento a una segunda revolucion que haria  realidad las

ambiciones de la izquierda nazi.

Las SA habfan contribuido en gran medida a llevar a Hitler al
poder. Su devocidn por Hitler era indudable, hablfan hecho mucho por
desestabilizar a la Republica de Weimar con sus luchas callejeras vy
aterrorizando a sus oponentes. Eran un impresionante testamento de la
fuerza y determinacion del partido, pero cuando Hitler tue nombrado
canciller, su apoyo ya no era necesario y se convirtieron en un fastre,
Hitler se¢ hahia alejado del nazismo revolucionario y s¢ habia hecho con
¢l apoyo de las élites tradicionales, quicnes a st ver oestoban
horraorizadas por los excesos tanto de accidn coma de palabra de las SA.
Ante esa situacion, Hitler asegurd que el ¢jdreito alemidn serfa el “anico

e 36
portador de armas de la nacion”.™

Pero Hitler brindd su respalda al ejéreita en un momento bastante

critico. El nivel de vida del aleman comun era la mejor prueba de que

s6lo los grandes capitales tenian la capacidad de producir cafones y

submarinos; la inconformidad de una buena parte de ta sociedad civil por
dicha situacion le impedia al Fiihrer arriesgarse a evidenciar una ruptura
abierta con la SA y sus escuadrones de vandalos extremistas. Por lo

tanto, la solucidn al problema requerfa de una vision politica 1o bastante

* HENSEN TEVENTZY,
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aguda como para desaparecer a la SA sin que la sociedad cuestionara la

decision,

Durante los primeros meses del conflicto, Hitler no hizo mas que
hacer declaraciones en el sentido de que la revolucion se habfa acabado
y que la evolucion era la orden del dia. Sus allegados instnuaron que
habfa “elementos bolcheviques ocultos” dentro del movimiento nazi.”’
Se tomaron medidas para castigar a algunos miembros de la SA y la 8§
que habfan cometido actos criminales y se cerraron algunos de los
campos de concentracion “irregutares” donde la SA habia llevado a sus

enemigos en las primeras semanas del nuevo gobierna.

Hitler pensaba que tenfa que atacar de prisa a las SA porque c¢ra
evidente que tanto conservadores como nacionalistas todavia no estaban
muy convencidos de sus politicas y se hablaba mucho de restaurar la
monarqufa cuando el entonces presidente Hindenburg muriera, a fin de
controlar los excesos nacionalsocialistas. No obstanie, cuando luvo la
certeza de que el ejércilo lo respaldaba, deeidio aplastar a la SA antes de
que los conservadares se desencantaran demasiado de su gobierno y se
convirtieran en una amenaza para su situacion. Con esas sencillas pero
drasticas acciones, la otrora poderosa SA practicamente fue aniquilado.
La SS tomé las riendas de la seguridad del régimen, pero como ora

. , . . . . RH]
I6gico, muy pronto comaenzé a tener diferencias con el ejéreito.

Mientras tanto, ¢l apatico y temeroso Hindenburg falleciéd y Hitler
s¢ apresuré a combinar los cargos de canciller y presidente,

T HENSEN TEVENTZY, Op. Cit,, p. 129.
M MARTIN KITCHEN, Op. Cit., p. 335.
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autoproclamandose "Fihrer y canciller del Reich”. Ese mismo dia cl

Parlamento fue obligodo a prestar juramento de lealtad a la persona de
Hitler en lugar de al pais o a su Constitucion. También se exigio a los
ministros que prestaran un juramento parecido de lealtad y obediencia a
Hitler. Los juristas nazis proclamaron el fin de un estado basado en la
articulacion de “muchas voluntades” y su sustitucion por la Unica
voluntad del Flihrer. Este “Estado del Fiithrer” en el que la voluntad de
Hitler era la ley suprema tuvo como resultado una confusion perpetua,
pues a menudo costaba saber qué era exactamente lo que Hitler querfa.
El gabinete rara vez se reunfa y a muchos ministros les resultaba
practicamente imposible acceder a Hitler. Ademds, Hitler tendfa a pasar
por alto la rutina det gobierno, de forma que los ministros tenfan que
ocuparse de los asuntos cotidianos del estado sin su intervencion; por
elto, las burocracias ministeriales pusieron en practica leyes sin que ¢l

, . — , 39
gabinete ni el Fuhrer tuvieran nada que ver con ellas.

Sin embargo, ¢l ¢nfasis sobre los aspectos autoritarios ¢n lugar de
ideoldgicos del régimen entre 1934 y 1938 no querfa decir que las
metas a largo plozo del nacionalsocialismo se hubiesen abandonado. En
suUs primeras semanas como canciller casi parecia como si Hitler hubiera

olvidado que el antisemitismo era una de las doctrinas bdsicas del

nacionalsocialismo. En esta época sus energias estaban dirigidas ;sobrc—z

todo contra los partidos de izquicrdas que, como parte de la
"conspiracién  mundial judeo-bolchevique” estaba claro que cran

doblemente siniestros.

¥ HANNAH ARENDT, Op. Cit,, Vol. 3, . 429.
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En agosto de 19306 se anuncid el Plan de Cualtro Anos. Ahora mas
que nunca los intereses economicos quedaban  subordinados a los
preparativos para la guerra. La meta era fograr la autarquia acumulando
provisiones de impontantes materias  primas  y  produciendo  otras
sintéticamente. Esto provocd nuevas presiones sobre las reservas de
divisas y para campensarlo se lanzé un frenético plan de exportaciones
a Sudamérica y a los Balcanes que 1o Umico que logrd fue que la rivalidad
comercial con Estados Unidos, Gran Bretana ¢ incluso Italia aumentara

enormemente la tension internacional.

Sin embargo, los colaboradores mas allegados a Hitler no estaban
muy convencidos sobre las politicas de rearme y guerra a cualquier
coslo. La situacion econdmica y la presion de fos expertos economistas
propiciaron que Hitler declarara abiertamente que las necesidades
politicas eran mas importantes que las acondomicas, y que una guerra
victoriosa pagaria los gastos de todo el programa de rearme. Buena parte
de la opinién publica reacciond a las declaraciones de Hitler con un
contundente apoyo a su politica de poder, pero en general se advirtio
que Alemania no estaba preparada para la guerra ni para la ambiciosa

H s . . A0
tarea de imponer un nuevo orden mundial,

Hitler no simpatizaba con la opinidn de que haclan Talta largos
preparativos para la guerra y también deseaba mantener 1os niveles de
consumo civil para aumentar su inmensa popularidad y prestigio. Este
intento  de combinar un  enorme programa de  rearme  con el
mantenimiento de unos niveles satisfactorios de consumo solo serfa

W ERANCOIS FURET, Historia Moderna de Occidente, Vuella No. $73, Abril 1991, p. 32,

80



posible planeando una serie de guerras cortas y limitadas y evitando el
“armamento  en  profundidad”  para  una prolongada guerra  de
agotamiento. No obstante, la crisis econdmica persistia y habia una
creciente escasez de mano de obra. Los planificadores economicos
comenzaron a considerar a Austria y a Checoslovaquia como depdsitos
que se podian utilizar para superar las deficiencinas del mercado
doméstico, prestando asi apoyo experto al deseo de Hitler de expansion
territorial.”’ Pero si Hitler querfa concretar el mas ambicioso de sus

suefos, tenfa que poseer en ¢l ejéreito a un aliado incondicional.

Aunque béasicamente estaba de acuerdo con los objetivos del
régimen Nazi, el ejéreito traté de conservar un cierto grado de
independencia. El cuerpo de oficiales no simpatizaba con el inlento de
los nozis de tener un monopolio absoluto de la educacion ideoldgica de
la juventud alemana. Las relaciones entre el ¢jército y fas S5 se estaban
haciendo cada vez mds tensas. El ejéreito se sentia amenazado por las
actividades de Ja Gestapo y el SD y no fes gustaba el radicalismao de sus
grandes rivales. Las SS pensaban que el ejéreito  era  estirada,
conservador, snob y reaccionario. Tambian existia lo preocupacion en los
escolafones superiores del ejéreito de que Hitler estuviera dispuesto a
lanzarse a una guerra antes de que el pais estuviera adecuadamente

prepurado.”

E} ataque a la direccion del ejéreito estuvo organizado por Himimler,
Heydrich vy Goering, todos los cuales tenfan sus motivos de venganza y
compartian ta conviccién de que el Ejército debia dejar de ser la Unica
" 0110 ORWELL, Op. Cit., p. 195.

* MARTIN KITCHEN, Op. Cil,, p. 330.
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institucion portadora de annas en el Tercer Reich. Hitler cesd al ministro
de fa Guerra, Von Blomberg, y se obtuvo la dimision de Van Fritsch, el

. ca s 43
comandante on jefe del ejército.

Hitler asumié ¢l control directo de las fuerzas armadas. El general
Keitel, un servil burdcrata, fue nombrado para dirigir una nueva
organizacion, el Alto Mando de las Fuerzas Armadas (OKW). Von
Brauchistsch fue destinado al Alto Mando del Ejército (OKH). El resultado
de esta reorganizacion fue que hubo mas confusion en la cumbre, con
una interminable duplicacion del trabajo y falta de coordinacion entre ol

OKW , el OKH y el personal de la Luftwalfe y la Marina,**

Hitier sicmpre se salia con la suya, pero definitivamente el gjército
que habia creado no era una estructura de mando eficaz y armoniosa. l.a
mavyoria de los oficiales parecia estar hipnotizada por Hitler 0 aterrorizada
ante la idea de echar a perder su carrers si se les ocurria criticarlo, y en
buena medida, el cjército alemdn fue preparado para la guerra sin

conocer muy hien los verdaderos motivos del Filihrer.

Asi pues, desde 1936 ¢l pais estaba recorganizandose para la
guerra y reforzar mas la dictadura, El Plan de Cuatro Afos puso a fa
industria bajo el control del Estado y el programa de rearme se acelerd,
En 1938 el Alto Mando militar fue rcorganizado y ¢l ministerio de
Asuntos Exteriores fue sujeto a un mayor control en manos de uno de
los seguidores mas fandticos de Hitler." A finales de 1938 el camino
Cbidem
" MARTIN KITCHEN, Op, Cit., p.332.

" HENSEN TEVENZY, Op. Cit,,, p. 131.
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hacia la guerra y ¢l asesinato de masas estaba abierto y Hitler se dispuso
a convertir en realidad su suefio de una Europa racialmente pura,
subordinada a Alemania y controlada por una élite nacionalsocialista. De
esta manera, ¢l “espacio vital” y la utopia racista eran algo inseparable
en la mente de Hitler. Ademas, el pogromo de noviembre de 1938
demostrd que el terror racial no era simplemente un regalo para los nazis
radicales o un desdichado efecto secundario de la toma del poder, sino

una parte integral del nazismo “maduro”.*®

2.3.2. La Segunda Guerra Mundial: Auge y caida del Nacionalsocialisnio

Desde el punto de vista de la Realpolitik, la Segunda Guerra
Mundial fue el ultimo episodio de la guerra europea que habla iniciado en
1914. Mas de 30 afos de conflicto y anarquia en Europa y el resto del
mundo llegaron a su fin tan pronto como los aliados obtuvieron la

rendicion de todos los paises del Eje.

Lo que habia iniciado como una cldsica guerra europea, que se
tradujo en mundial por los intereses econdmicos de Estados Unidos y por
la naturaleza dinédstica e imperial de sus protagonistas, se habfa
convertido, cinco lustros después, en un problema mucho mas serio y
complicado. La consolidacion de los totalitarismos, la pugna entre ellos,

las soluciones radicales, las crisis econdmicas, el impacto tecnoldgico y

% HANNAH ARENDT, Op. Cil.,, p. 409.
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el fracaso de 1a Sociedad de Naciones, llevaron al mundo a vivir su

segunda confrontacidn bélica en menos de 30 anos.

Motivado por la propia naturaleca de la propuesta politica que o
llevo al poder, fue Adolf Hitler quien deseaba la guerra y quien al fin la
inicié. Sin otros propositos mas que la supremacia de la raza aria, la total
sumision de los otros Estados y de las razas inferiores al régimen Nazi, y
la extincion total de los judios, Hitler invadio Palonia ¢l 19 de septiembre

de 1939, desatando la tragedia.

Cuando Polonia tue atacada, Noruega derrotada, los Palses Bajos
controlados y Francia invadida, el Reino Unido de la Gran Bretaia no
tenio mas que decidir entre optar por la rendicion total o por la victoria
total. Las tropas alemanas ponian ¢n peligro 10s intereses briténicos en cl
continente y pronto se escuchoé la voz del Primer Ministro: "Es nuestro
deber combatir en esta guerra por ciclo, mar y tierra, con todos nuestros
recursos y con toda la fuerza que Dios nos d¢ para hacer lrente a una
monstruosa tirania, jamas vista, lamentabte catdlogo de crimenes contra
Ia humanidad... Ustedas se preguntaran scudl es nuestro objetivo al
ingresar a esta guerra?, y yo sdélo les puedo contestar que nuestro
objetivo es la victoria. La victoria a cualquier costo, la victoria a pesar
del terror, la victoria sin importar cuan largo y dificll pueda resultar el

. » . v . Al
romino; solamente la victoria, pues sin clla no sobreviviremos”.

Con el ingreso de Inglaterra, las cosas comenzaron a complicarse

para los alemanes; sin embargo, un par de ofensivas aéreas fulminantes

7 WINSTON S. CHURCHIL, The Sezond World War, Vol W1 Their finest hour, p. 24.
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fueron suficientes para mantener ¢l control de la situacidn. En muy poco
tiempo, Alemania habia conseguido todo lo que se habia propuesto de
una forma relativamente facil. Deslumbrado entonces por el rotundo
¢xito en lodas las campafas de su ejército, Hitler imagind con
entusiasmo que era ¢l momento de atacar a su enemigo natural. Sin
importarle el Pacto de no agresion y respeto mutuo firmado con Stalin,

Hitler envié sus tropas hacia Moscu, y entonces, la historia cambid.

Desde Agosto de 1939 cuando se firmd el Pacto de Hierro, hasta
junio de 1941, cuando Alemania invadié la Unidn Soviética, el
impernalismo anglo-francés era considerado el enemigo comun de nazis y
comunistas.’ Pero la invasién de Hitler a la Unién Soviética y su
posterior declaracién de guerra a los Estados Unidos en 1941, provocd
que las Republicas de Stalin se convirtieran en aliados incondicionales do

las democracias occidentales.

Eforégimen sovictico acudio a la guerra dispuesto a  destruir
totalmente a Hitler y o todo lo que pareciera nazismo. Stalin declaraba
continugimente que su nacion no descansaria hasta ver a los alemancs
rendidos de rodillas, y jamas especuld recursos para conseguirlo. La
singular alianza entre socialismo y capitalismo se fortalecio rapidamentae,
y & medida que la guerra avanzaba los frutos de dicha comunion iban
apareciendo.
™ e ncnerdo con el discurso pronunciado por Mololov en Agosto de 1939, *la ideologia hitleriana, como
cualquicr otra ideologia del mundo, puede ser aceplada o rechazadn -ello depende del punto de vista
personal-, pero nadie puede destruirla. Eso nv solo es falta de criterio, sino también ¢s algo tan sucio y
criminal como la guerra... Poy eso, debemos unirnos para detener 1 embestida del imperialismo antes de que
éste destruya lo tinico realmente valioso que atn le queda a la humanidad: las ideologiag y su natnraleza

revolucionaria”. Al respecto ver: ROY A, MEDVEDLEV, Let history judge. The origins and consequences of
. P 142-443,
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Pero la segunda gran guerra de este Siglo, a diferencia de la
primera, tuvo muy pronto la caracteristica de mundial. Varios intereses
s¢ conjugaron cn ¢l Lejano Oriente, y Japon cansidero que era el
momento de cobrar algunas cuentas pendientes; China era el enemigo a
vencer, pero sus intereses también involucraban a ta Gran Bretafia y a
otras democracias europeas, pues habian sido éstas quienes e
arrebataron el cantrol camercial de la zona. Aliado con Alemania, mis
por sus convicciones antiimperialistas que por la afinidad de sus
intereses y objetivos, Japén se unid militarmente también a ltalia, y
juntos, los tres pafses confarmaron lo que se llegd a conocer como el
Eje Berlin-Roma-Tokyo. Con el apoyo de sus aliados, el imperio Nipdn
inicié su cruzada contra el imperialismo, y a mediados de 1941, Japon
bombarded Pearl Harbor, obligando a Estados Unidos a ingresar a la

A4
guerra.™

En menos de dos afos, el conflicto se habfa convertido en una
lucha completamente muondial. Europa y Asia, Alrica y Oceania se
convirticron e¢n log escenarios de la peor confrontacidon bélica que jamias
haya vivido la humanidad. Seis aflos de amarga lucha dejaron a algunos
exhaustos, rmpobrecidos y deshechos, mientras que a otros los dejo
con su poder incrementado, potencialmente mas ricos y mas inquietos

en sus ambiciones.

Lo cierto es que ta Alemania Nazi comenzé a firmar su rendicion
cuando atacd a la Unidn Soviética, y Japon hizo lo propio cuando le
declaro la guerra a Estados Unidos. Estas dos potencias aliadas sc
Y DAVID THOMSON, Hisloria Mundial, de 1914 2 1968., p. 216-217.

80



constituyeron como las naciones auténticamente vencedoras de la
Segunda Guerra. Y es que antes que cualquier otra cosa, ta guerra trajo
consigo un cambio sin precedente en la distribucién det poder. El mundo
fuc testigo de la drastica reduccion en el nimero de palses con
capacidad de iniciativa propia para hacer frente al interjucgo de la
politica internacional. En realidad, la guerra no hizo en este caso sino
acelerar una tendencia que parecfa ya estar en la historia: la elevacién de
los Estados Unidos y de la Unién Soviética a la categoria de
superpotencias antagénicas,”® en lo que los expertos optaron por

llamar el Sistema Bipolar de Posguerra.

2.3.3. Los términos de la paz

En 1945, el final de la Segunda Guerra Mundial arrojaba como
vencedores indiscutibles a los palses Aliados. Largas y cruentas batallas
durante los AGltimos meses forzaron la rendicion de la Alemania Nazi,
mientras que en el Lejano Oriente fueron necesarias dos bombas
atémicas para derrotar al orgullo japonés. En febrero de ese mismo aito,
en Yalta, las tres potencias aliadas méas importantes, la Union Soviética,
los Estados Unidos y el Reino Unido de la Gran Bretafa, firmaron una
serie de acuerdos para llevar a cabo acciones coordinadas durante el
periodo temporal de inestabilidad en Europa. Meses despuds, en

Potsdam, las mismas potencias se reunieron para pactar los términos de

@ MARIO QJBDA, Alcances y limites de la politica exterior de Miéxico., p. 13.
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la administracion conjunta de ta Alemania ocupada, y posterioriente, en
diciembre de 1945, on Mosct, se reunicron para o conclusion de

s . . . I
tratados de paz con pafses que habian sido enemigos.”’

Asi, mientras los tres beligerantes se camprometfan a mantener (o
unidad en la paz camo en la guerra atendiendo a una sagrada obligacion
que tenian sus gobiernos con sus pueblos y con todos los pueblos del
mundo, en la ciudad de San Francisco, de abril a junio de 1945, se
llevaba a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas, emanada de (a
Declaracion de las Nacionas Unidas efectuada el 1° de enero de 1942, El
resultado de esta Conlerencia fue la firma de la Carta de las Naciones
Unidas por los B0 Estados participantes (mas Polonia) que acordaba
crear ta Qrganizacidn de las Naciones Unidas y aprobaba ef Estatuto de
fa Corte Internacional de Justicia, como organismos supranacionales
encargados de mantener la paz y la seguridad internacional, asi como

resolver todos los conflictos interestatales por la via del Derecho.

El nuevo cquilibrio de poder surgide a partir de 1947, ostuvo
estrechamente relacionado con ¢l inicio de la carrera armamentista, 1o
era nuclear y, posteriormente, ta carrera espacial. Las dos bombas
atomicas lanzadas sobre las ciudades japonesas deo Hiroshima vy
Nagasaki, no solo contribuyeron a terminar con las hostilidades de la
Segunda Guerra Mundial, sino que también generaron una NUEva era en
fa que la alianza temporal por la querra habia sido reemplazada, no por
una alianza permanente para la paz, sino por un intenso temor vy
desconfianza mutua,

M DAVID THOMSON, Op. Cit,, p. 218.
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2.4. AMemania en ef contexto de la Guerra ria

Para la gran mayorfa de analistas internacionales, la antagonica y
contlictiva dindmica de la Guerra Fria se origing, en buena medida,
gracias a la decision de las dos superpotencias de dividir Alemania para

poder incorporarla “pacificamente” al nuevo orden mundial de posguerra.

La fractura ideol6gica y politica que se produjo con la supremacia
soviética y estadounidense después de la Segunda Guerra Mundial, se
sintetizo completamente en el Estado alemén, cuya integridad territorial,
politica, econdmica y hasta moral fue afectada draméticamente por los
estragos de un conflicto casi militar, caracterizado mas por la amenaza

que por la accién concreta.

Asl, Alemania se convirtio en la primera victima directa del
conflicto bipolar. Tanto ta Repuablica Federal come la Democratica
viviecron ¢n carme propia los horrores de una lucha ideoldgica que
abarrotd de armas su lrontera comian y que dividié con el muro del
totalitarismo no selo a una ciudad, sino al planeta entero. Sin embargo, a
pesar del desmantelamiento total de su infraestructura militar, a pesar de

la devastacion de su base econdmica, de la division territorial y de la

pérdida de su soberanfa politica, Alemania continu6 jugando un papel:

muy importante como potencia europea y mundial.
Mucho de lo que ocurria en las dos Alemanias era trascendental

para el futuro de la politica y ia economia internacionales. De hecho,

mientras la Repdblica Democrdtica Alemana se convirtio rapidamenle en
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una polencia geopolitica, fa Republica Federal se constituyd durante los
dftos de la guerra fria en una de las economias mas ricas del planeta. Esa
signiticativa presencia germana en las relaciones internacionales origing
gque tanto la Union Sovidtica como los Estados Unidos mantuvieran una
politica exterior muy similar con respecto a sus asuntos de seguridad
nacional en toda Ewropa. Se trataba, por un lado, de detener las
ambiciones expansionistas del enemigo, y por otro, de evitar a toda
¢osta la consolidacion de cualquier otra nacién que no fuese la propia

como potencia hegemaonica en el continente europeo,

En ese contexto la seguridad para Alemania y desde Alemania se
convirlio en un asunto de interés nacional, 1o mismo en Estados Unidos
que en la Union Sovidtica. Rapidamente, ambas superpotencias pudieron
peccatarse de que ni la neutralizacion de Alemania, ni la creacion de un
vacio de poder en Furopa Central eran las politicas correctas para
defender sus intereses nacionales. Adn dividida, Alemania hubo de ser
reconocida como la gran potencia continental de posguerra, y tanto
sovi¢ticos como norteamericanos tincaron en Alemania y a partir de ella
toda una serie de politicas relativas a su condicion de potencias
hegemanicas. De hecho, la firma del Pacto de Varsovia, la creacion de la
OTAN vy los primeros intentos de integracion en Europa Occidental
estuvieron fincados, en buena medida, sobre la importancia geopolitica

de 1a Alemania dividida.
Pero si la division de Alemania fue el acontecimiento que mejor

ilustry la tensa division del mundo después de 1945, nunca fue, ni por

mucho, un obstaculo para el progresa economico, militar y politico de
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Alemania -sobre todo de ta Republica Federal-"" ni para sus continuos
intentos de reunificacion. En realidad, desde mediados de la década de
los cincuentas la idea de terminar con la division de Alemania en
particular, y de Europa en lo general, se convirlié en un asunto de
prioridad internacional.”® El reto consistia en eliminar las divisiones sin
alterar la paz; sc trataba pues de encontrar un nuevo orden mundial gque
respetara el principio de autodeterminacién de los pueblos y que
fomentara la solucién pacifica de las controversias de acuerdo con lo
estipulado en la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, la
reunificacién no tuvo éxito sino hasta que la tensién en las relaciones
Este-Oeste se redujo dramdticamente a consecuencia de un cambio

radical en el sistema politico de la Unién Soviética.

2.4.1. De la violenta division a la pacifica reunificacion

Cuando las revolucionarias politicas implementadas por ¢l entonces
Secretario  General del Partido Comunista de la  URSS, Mikhail
Gorbachev, se combinaron con los inesperados movimientos sociales en

Europa del Este, la Guerra Fria llegdo a su fin y el viejo propdsito de

% 1. mejor prucha de ésto fite 1a fundacion y cvolucion del Hundeswehr (Bjército Aleman). Al fundarse en
1949, 1a Repiblica Federal no disponia de singin ¢jéreito. Su Creacion comenzé apenas 6 afios despucs de
la instalacion de instituciones conslitucionales democriticas. Esto dio al Parlamento -sobre todo como
gobierno- la oportunidad finica, en comparacion a Ia fundacion de la Repiblica de Weimer y respecto a las
experiencins anteriores a 1945, de hacer todo para infegrar a las fuerzas combitivas desde un principio en un
Bstado Constitucional democritico. Al respecto ver: “FRIEDEN UND SICHERHEIT”, Informationen zur
patitischen bildung, 190, Franzis- Veslag, Miinchen, 1981, pp. 48

M UERIEDEN UND SICHERHEIT”, Informtionen zur polilischen bildung, 189, Franzis-Verlag, Miinchen,
1981, pp.36.
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reunificar Alemania por fin tuvo éxito. Aprovechando el momento, el
canciller aleman, Helmut Keohl, sorprendi¢d tanto a sus aliados de la
OTAN como a su contraparie soviélica al preseniar une propuesta
concreta para la reunificacion negociada de  Alemania y para la
configuracion del nuevo papel que jugaria la Alemania unida en Europa y

54
el resto del mundo.”

El plan del canciller Kohl para la reuniticacién de Alemania se
presentd en un momento muy oportuno. Europa s¢ encontraba lista para
reexaminar su pasado, pero también para apostar a un futuro donde
Alemania jugaria un papel preponderante. Una vez que Alemania habia
dejado de ser el centro de contlicto de la Guerra Fria, el gobierno de Kohl
tuvo la oportunidad de convertirse en el coordinador de un proceso
reuniticador bastante peculiar. Incluso algunos analistas coinciden en
sefalar que mas que una reunilicacion, lo que ocurrio en Alemania fue
una incorporacion; la Republica Federal absorbid a la Democrdtica como
siose tratase de una anexién terriforial, mas por una necesidad

econdamica que por voluntad politica.

Paero mas alld de las dificultades “naturales” que generd, la
reunificacion  alemana  resultd  ser un  proceso  sorprendente
relativamente sencillo. El respeto de la Alemania unida a todos los
compromisos contraidos por el gobierno tederal antes de la caida del
Muro de Berlin, la promesa de una presencia norteamericana en Europa
aun despuds de la reunificacién, y la aparente indilerencia soviélica ante
" l’(;co;; dns 'm'“%;;'y e;\ 1.m ;mcnm desesperado por mantener el control de Ja situacion, el entonces
presidente de 1a RDA, Erich Honecker, alirmé que la Alemania Democralica sobreviviria 9 Ja “'pequeiia y

natural” erisis social por la cual atravesaba y prometié que su plaria durarin b menos otros 100 afios. Al
respecto ver: VARIOS, Buroquake, p. 239.
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los procesos de cambio en ¢l resto de las naciones del Este curopeo,
tranquilizaron a los vecinos de  Alemania e hicieron posible un
reordenamicento pacifico. Ademas, el hecho de que la Unidn Soviética -la
cual enfrentaba serios problemas internos- no intentara boicotear Ia
presencia de la Alemania unida en la Organizacidn del Tratado del
Atlantico Norte, tuvo un efecto muy {avorable sobre ¢l singular proceso
de reunificaciéon, sobre todo cuando el gobierno de Koh! no dejé duda
alguna que Alemania reconoceria a la OTAN como una alianza politica y

militar indispensable para mantener la seguridad europea. oo

Pero a pesar de todos estos factores, la reunificacion bien podria
haber fracasado si no se hubiesen concretado -al menos parcialmente-
las vanguardistas ideas de una europa comunitaria que los politicos

occidentales ya habian ideado a mediados de los cincuentas.

Durante toda la guerra lria, desde la creacion de la Repablica
Federal hasta ¢l Tratado General de 1952, desde los planes para lo
integracion curopea hasta la ya cercana realidad de una comunidad
continental, y desde ¢ ingiesa de Alemania o la OTAN hasta ¢l
“Acuerdo Final” sobre Alemania lirmado el 12 de septiembre de 1990,
ha existido un importante grado de continuidad en la politica exterior
estadounidense referente a Alemania, y en su proyecto de paz y

. - ., ho
sequridad para Europa estructurado con Alemania,™

Aunque no es lo que formalmente podria considerarse como un

acuerdo de paz, el acuerdo conocido como "4+ 2" soluciond el dilema

» GREGORY F. TREVERTON, America, Germany and the future of Burope, p.178.
M .
Ihidem
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de la Seqgunda Posguerra, reconciliando los retos do ta reunificacion
alemana con los requerimiemtos de segunidad europea. :sle acuerdo
finalmente pudo trascender ¢l antagonismo Este-Qeste y sento las bases
para el desarrollo de nuevos y mejores instrumentos de cooperacion
entre los Estados curopeos. La pregunta sobre a cudl de los sistemas
coonomicos se incorporarfa Alemania en coaso de reunificarse, un asunto
de enorme importancia entre los afos de 1950 a 1970, ni siquicra fue
punto de discusion en 1990. E éxito ccondmico de fa Repablica Federal
y ol fracaso total del modelo socialista sovidtico que se aplicd en la
Repablica Democrdtica hablaron por si solos. Ademds, soluciond el
probicma de Ja trontera germano-potaca vy (h.; paso impulsd un mayor
acercamiento entre Alemania y Polonia. £l acuerdo “4 42" también
reforzé la seguridad europea al contemplar problemas como el control de
armamentos, ¢l desarme y la produccidn conliable y sequra de los
mismos.™ Ademas, al mantener a fa Alemania unida dentro de la OTAN,
¢l acuerdo establecio una zona libre de armas nucleares en Alemania del
Esle, una idea que se propuso por vez primera en la décado do los

cincuentas, pero que fue considerada imposible al cator de la Guerra Fria.

Sin embargo, las implicaciones del acuerdo en ténminos de sus
efectos sobre las estructuras de sequridad curopea adn no han sido
reconocidas en su totalidad. De hecho, el acuerdo impide a la OTAN
avanzar mas alla del rfo Elba, dejando muy claro que a pesar de que ya
no existe el bloque soviético, el vicjo perimetro delensivo sovidtico,
creado después de 1945, se mantiene intacto y continuard asi -al menos
: l.‘féslc :u:.uc-r(‘l;y‘fA’l'(;n;c.r;;:(/)~ ;ic;;;(;i;;d() libremente emre Polonia y Alemania delke servit como madelo para

proximos acucrdos de cooperacion europea, especialmente en la Buropa del Este.
Y HERMANN-JOSEEF RUPHIRER, After the Cold War: Germany and Furopean Security., p. 180,
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mientras la OTAN no incorpore a sus filas a alguna nacion de Europa
oriental- con el fin de fortalecer ol sentido de seguridad en los paises
exsocialistas de Europa incluyendo a Rusia y al resto de las republicas

ex-sovidticas.

El acuerdo también garantiza que la reunificacién tuviese lugar
sobre las bases de la autodeterminacion; ésto significa que el modelo de
democracia  occidenmtal  serfa  implementado en toda Alemania, una
demanda quc habfan formulado tanto la Repuablica Federal como el resto
de las naciones occidentales desde que se inicié la Guerra Fria. En
resumen, aunque la reunificacion se logro bajo ciertas circunstancias que
nho pudieron ser previstas durante el conflicto bipolar, el acuerdo de
reunificacian por si mismo incorpord exitosamente todos los aspectos
politicos, economicas y militares que tanto las naciones occidentalos
como los promolores de la reunificacion en Alemania del Este habian
imaginado. El acuerdo también resolvid el problema de la division de
Berin, mantuvo el compromiso de Alemania con la Carta de las N.U. vy
reafirmo las recientes decisiones alemanas de renunciar a la adquisicion

. P . . Hi
0 constrecion de armas quimicas, bioldgicas o nucleares.™

Y es que con la reunilicacion de Alemania por lin fue posible
conciliar los requerimientos de  sequridad europea. Esta  termino
tajantemente con las estructuras politicas que se habian construido en el
Este durante los terribles anos de la guerra [ria, y al mismo tiempo,
fortalecio las instituciones politicas, econdmicas y militares que llegaron
a construirse en el Oeste. Lo que es un hecho es que despuds de la

% ROBERT D. KAPLAN, Germany: e character Issue, The Atlantic, May 1990, p. 34

95



reuniticacidn todavia no aparece un nuevo orden curopeo, aunque ol
“Tradado sobre el establecimiento final de Alemania” constituye un
importante eshozo de lo que eventualmente sera conocido como tal.””
En este nuevo orden europeo, ana Alemania unida, la comunidad
Europea vy los E.U. seran responsables comunes de la estabilizacion
puolitica y la recuperacion econdmica de Europa del Este, asi como de la
creacion de un nuevo sistema de seguridad curopeo que ahora también

debe incluir a Rusia y tal vez a otras repdblicas de la ex Union Soviética.

¥ GEORGR FLYNN, German unily, defensive defense and a new european order of peace_and_security,
p. 80.
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CAPITULO 111

PARLICIPACION DE ALLMANIA LN LOS DITLRENTES
ORGANISMOS MULTILATERALLS O DLTENSA
BAJO L6 MARCO DE SV POLITICA WX SEGURIDAD.

3.1. La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN-NATO).

Como resultado de la Guerra Fria sc establecieron sistemas
defensivos regionales por todo ¢l mundo. En este sentido Luropa
Occidental y América del Norte quedaron cirunscrilas geopoliticamente

en controntacion con el bloque soviélico.

ks asi como el Tratado de Mutua Seguridad fue firmado en
Washington el 4 de abril de 1949 para lograr la paz y la seguridad cn la
zona del Norte del Atantico mediante una defensa conjunta. La Alianza
del Atlantico Norte estd conformada por 14 Estados Europeos:
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Gran Bretaia, Grecia,
istandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal y Turguia,
asi como de Estados Unidos y Canada. La Republica Federal de Alemania
es miembro de esta Alianza desde 1956."

P JACK C PLANO, Diccionario_de Reliciones Internacionales, Ed. Limusa, Universidad de Michipin,
Meéxico, 1975, pp. 124-125.
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3.1.1. Definicion, principios y contenido del Tratado del Atlintico Norte.

El Tratado del Atlantico Norte quedd constituido como la alianza
militar bdsica de occidenle para enfrentarse a la amenaza do una
agresion militar soviética en Europa Occidental y América del Norte. El
Tratado fue una consecuencia de los temores y aprensiones que
prevalecian en los Estados signatarios sobre la posibilidad de dicho

atagque militar soviético.”

La OTAN ¢s la forma organizativa de la Alianza. En esta
organizacion interestatal conservan todos los miembros su  total
soberanfa e indepeondencia. La Organizacion es el forum en el cual
consultan los miembros temas de su incumbencia y deciden sobre
asuntos politicos y militares de seguridad. Ella pone a disposicion las
estructuras necesarias para facilitar la consulta y cooporacion reciproca.
Esto no soélo sucede en el terreno politico sino en olros NUMErosoes
ambitos; donde quiera que puedan coordinar medidas politicas para Ia

realizacion de las metas del Tratado del Atlantico Norte.”

La OTAN es una alianza politica, defensiva cuya capacidad de
defensa sirve exclusivamente al fin de intimidacién de una agresion
militar o cualquier otra forma de presion. El conceplo de intervencion
militar se basa en ¢l principio de que los Estados miembros de la Alianza
tienen que mantener en pie -de manera colectiva- una defensa adecuada

de intimidacion de agresiones. En caso de iracasar la correspondiente

- .
lbid 1.
* NATO Handbuch, §in Bindnis for dic 90er Jahre, NATO- Informationsabteilunp, 1110 Briissel, p. 21,
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intimidacion, deberdn de preservar su integridad territorial y reproducir la
paz. La estrategia de intimidacién exige fuerzas de combate cfoctivas,
flexibles y capaces de supervivencia. Para la realizacion de sus tarcas

encomendadas deberan estar en disposicion en todo momento.”

El Tratado del Atlantico Norte que consta de 14 Articulos a los
cuales le antecede un preambulo, asegura ¢l marco politico para una
alianza internacional. En la introduccién, los Estados miembros se
identifican con las metas y principios de Naciones Unidas. Se
comprometen a: “Garantizar la Libertad, el Legado Comin vy la
Civilizacion de sus pueblos que descansan sobre los principios de la
democracia, la libertad de la persona y el estado de derecho”,” asi como
de dar una solucién pacifica a cualquier conflicto internacional en ¢l que
tomen parte. El derecho a fa legitima defensa a través de las arnas

gueda inalterable.

El Artieulo 1 consolida los principios fundamentales, los cuales
habran de seguirse en fas relaciones internacionales de los Estados
miembros para evitar que la paz y la seqguridad en la tierra corran

peligro.

En el sentido del Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, ¢l
Articulo 2 describe las metas a perseguir en las  relaciones
internacionales de los miembros, sobre todo en el campo de la ecanomia

y de lo social, ademds de las obligaciones que de ahi se producen.

Vibid 3, p. 24.

¥ Preambulo det TRATADO DI ATTANTICO NORTE, Ver ANEXO.

" Este Articulo, asi como los demis que aqui se explican (Ar(s. 1-14) son los que componen el Tralado del
Atlintico Norte. Ver ANEXO.
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En el Articulo 3, los paises signatarios explicardn que mantendran
y trabajardn sus aptitudes (en el caso de repudio a un ataque, ya sea

individual o colectivamente}.

I Articulo 4 vale para el caso de amenaza de la integridad
territorial, la independencia politica o la seguridad de un Estado Miembro
_ de la Alianza. Cuando un miembro se sienta amenazado, prevee gsle
Articulo consulas conjuntas, las cuales se llevaran a cabo en el Consejo
del Atlantico Norte y en las comisiones supeditadas a este.
El Articulo 5, es el nicleo del Tratado. En él acuerdan los Estados
miembros que un ataque armado a uno de ellos sea en Europa o
Amdarica, se contemplara como un ataque contra la Alianza sobre el cual

se tomaran las medidas necesarias para ayudarse mutuamente.

Todo Estado signatario tiene la libertad de escoger el tipo de
medida que considere necesaria, ain asi, el espiritu de este Arliculo
sefala la obligacion de los Estados micimbros a tomar medidas ya sea de

torma individual o colectiva que preserven y reproduzcan la seguridad.

En el Articulo 51 de las Nacionas Unidas, se fijan los derechos
implicitos sobre legitima detensa, individual o colectiva.” Las medidas

en ¢! marco de! Articulo 51 de las Naciones Unidas deberin de

S ARTCULO 51 111 A CARYA DI L AS NACIONES UNIDAS: Ningunn disposicion de esta Carta menoscabard ¢l
derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectvn en caso de ofaque armade contra un
miembro de lax Naciones Unidas, hasta tanto que ¢l Cansejo de Seguridad  haye (omado las medidas
necesariay para mantener la paz y la sepuridad internacionales. Las medidas tomadax par los miembros en
ejercicia del drrecha de legitima defensa, serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y
no afectardn en monera abana la autaridad y respansabilidad def Consejo conforme a la presente Carta
para gjercer en cualguier momento la aecion que estime necesaria, con ¢l fin de mantener o restablecer la
paz y la segueridad internacionales
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suspenderse si el Consejo de Seguridad decide que acciones tomar para

la reproduccion y preservacion de la paz y la seguridad en el Orbe,

El Artfculo 6 fija el alcance para el cual son vdlidas las
determinaciones del Articulo 5. Este no necesariamente menciona qué
eventos fuera de los territorios aliados no sean objeto de consulta. La
situacion internacional conjuita puede influenciar la conservacion de la
paz y sequridad en la zona de validez del Tratado del Atldntico Norte.
Por esta razén, el Consejo del Atlantico Norte, deberd tomar en cuenta

esta situacion.

En los Articulos 7 y 8, aclaran los Estados Miembros que ninguno
de sus compromisos internacionales existentes contradicen las
determinaciones del Tratado y que tampoco en el futuro asumirdn algin
compromiso de este tipo. Ellos enfatizan que sus  derechos y
obligaciones que asumieron en el marco de Naciones Unidas no serdn
alterados por este Tratado. Tampoco lo serd el papel de lider designado
al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas con visidn en la paz y

scguridad mundiales.

Conforme al Artfculo 9, fundan los Aliados del Tratado un Consejo.

Este Consejo estd compuesto por representantes de los Estados.

Miembros y deberan de sesionar rdpido y en todo momento. Las tareas
asignadas se ordenardan con la fundaciéon de gremios subordinados, los
cuales serdn necesarios para completar las determinaciones del Tratado.
Este es el fundamento sobre el cual se ha constituido la OTAN en cl

transcurrir de los afios.
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El Articulo 10 permite la admision de otros Estados curopeos.
Estos deberan estar en condiciones de favorecer los principios del
Tratado. Conforime a tas determinaciones de este Articulo se adherieron
en 1952 Grecia y Turquia al Tratado; en 1955, la Repudblica Federal de

Alemania y en 1982, Espana.

El Anticulo 11 describe el proceso de ratificacion del Tratado,
conforme a los Estatutos Constitucionales de los Estados signatarios, vy

la forma de ejecucion de su entrada en vigor.

Los Articulos 12 y 13 tratan ta posibilidad de una modificacion al
Tratado después de 10 aios y de la baja de un pais después de 20 aitos.
Estos Articulos no han sido tomados en cuenta hasta la fecha, debido al

contlicto que podria suscitarse entre las partes dado su incumplimiento.

El Articulo 14 menciona que los textos ingleses y franceses son
igualmente competentes. Estos textos se tienen que depositar en

Washington D.C.

3.1.2. %[ concepto estratégico de la OTAN.

Con la firma de Ya “Declaracion de Roma sobre la paz y la
cooperacion” en la Cumbre de Jeles de Gobierno de los Estados
Miembros de la Alianza en noviembre de 1991, entrd en escena bajo el
“nuevo concepto estratégico” el elemento “cooperacion” junto con los

otros dos clementos clasicos: la capacidad de defensa y el dialogo. La
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OTAN did a conocer asi su responsabilidad ante Europa en general y
manifesto las primeras bases direccionales para el ajuste de tareas que

. - 7
serdn nuevamente medidas.

El nuevo concepto estratégico refuerza las tareas fundamentales
de seguridad de la OTAN, asi como lo definieran los Ministros de
Exteriores de ta OTAN el 6 y 7 de junio de 1991 en Copenhague." El
conceplo antepone con ¢llo la base, en vista de la cambiada situacién en
Europa, para cimentar la realizacién de la seguridad y la estabilidad, las
cuales abarcan los aspectos politicos, econdmicos, sociales y polilico-

ambientales junto con la indispensable dimension de defensa.

La dimensién militar de la Alianza sigue siendo un factor esencial,
Lo nuevo de ello, es que ahora, mas que nunca, esta dimension servirad a
un bien planteado concepto de seguridad. La Alianza continuardt siendo
exclusivamente una Alianza de Defensa, en el futuro, ésta apoyard
ademdas su capacidad colectiva de negociacion sobre la estructura militar
integrada y sobre los acuerdos de cooperacion y coordinacion, y para el
futuro inmediato, conservara una adecuada composicion de fuerzas

armadas tanto convencionales como nucleares.

Con la formacidn del Consejo de Cooperaciéon del Atlantico Norte,

la Alianza ha colocada sobre una base estable la cooperacién con los
Estados de la vieja Unidn Soviética, asi como con los Estados de Europa
Central y Europa del Este. E} CCAN se constituyé el 20 de diciembre de

? “Declaration finale des chefs d’Elat et de Gouvernement (Bruxelles, 11 janvier 1994)°, Documents
¢’ Actualité Internationale, Ministere des AfTairs Estrangeres, pp. 77-79.

¥ “Alliance Atlantique (Session Ministérielle)”, Déclaration du Conseil de I’Atlantique Nord sur le
partenarial avec les pays d’Burope centrale et orientale (Copenlague, 6-7 juin 1991), Op, Cit., pp. 293-290,
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1991 con la meta de exigir la cooperacion politica y de sceguridad y la
construccion  de estructuras de  seaquidad t;(’mperalivas." En la
actualidad pertenecen 38 miembros al CCAN. Este ha formado el marca
para un trabajo en conjunto extenso y profundo en cuestiones politicas y
militares. Para ello el Consejo del Atlantico Norte Hevé a cabo
reqularmente reuniones con las asociados a nivel ministerial, a nivel
embajadores y en importantes comisiones de la OTAN ademids de la
Comision Militar. El Consejo de Segquridad aportd en trabajo conjunto, a
crear transparencia y confianza, y a apoyar los procesos de reforma
democraticos de los Estados Miembros. Sobre 1odo, ayudd en ordenar a
las fuerzas armadas en nuevas democracias y en desarrollar nuevos

coneeptos de politica de seguridad.

El papel y el valor estratégico de las armas nucleares de la OTAN
se han transtormado. La presencia militar de Estados Unidos en Europa
asf  como una adecuada composicion de  las  fuerzas armadas
convencionales y nucleares en un nivel claramente reducido, contintian
como valores angulares de detensa colectiva, integrada y cada vez mas

multinacional,

Las armas nucleares de la Ex-Unidn Sovidtica se retiraron de
Europa Central. La probabilidad de que algan dia la OTAN tenga que
volver a recurrir a armas nucleares, se ha reducido considerablemente.
Ante este escenario, se pudieron retirar todos los sistemas de armas

nucleares estratégicos de lierra y mar de la OTAN. Las armas nucleares

¥ Conseil De L Allantique Nord, Op. Cit, 7, Comunicue Final, pp. 14-15,
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estratégicas que quedan se redujeron en un 80% en comparacion a las

que habia al término de la Guerra Fria.

La confesion mutua de los aliados hacia la prevencion de la guerra,
la creible demostracién de solidaridad en la Alianza y el potencial nuclear
de las fuerzas armadas cxigen, también en ¢l futuro, la aportacion de
capital aleman en las tareas nucleares colectivas. A esto pertenecen el
estacionamiento de fuerzas nucleares aliadas sobre suelo aleman, la
participacion en la planificacién, consultas asi como la disposicion de

cargamentos.

lLos documentos aliados, que durante el periodo de ta Guerra Fria
se trataban de la planificaicon de intervenciones nucleares, ya no estan
en vigor. Por motivo de la sesion del Grupo de Planificacion Nuclear
(GPN)'® , 1a Alianza determiné el 21 y 22 de octubre de 1992 cen
Gleneagles, Gran Bretada, nuevos principias para la planificacion nuclear
y las consultas. Ellos subrayan c¢l papel politico que representa el
potencial nuclear quedado y anteponen los principios politicos de a
planificacion y consultas en primer plano. La planificacidn nuclear no
obedece a una amenaza concreta. El motivo fundamental de las fuerzas
nucleares de los aliados sigue siendo inalterablemente de naturaleza
politica. Las armas nucleares sirven a la proteccion ante los riesgos
incalculables e intimidan a posibles agresiones de mancra efectiva. Ellas

aportan a la estabilidad estratégica en el espacio euro-atlantico.

" AFSANE BASSIR, “Paris ct Londres veulent coordonner leurs poliliques de dissuasion nucleaire”, Le
Monde, Diario.
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3.1.3. Los nuevos retos de la Nlanza del Ailantico Norte.

La tarea central de la OTAN sigue siendo ¢l aportar a un justo y
duradero ordenamiento de paz c¢n Europa en conjunto con olras
instituciones de cooperacion. Desde la Cumbre de la OTAN en Roma no
ha cesado la dindmica de los cambios de politica de seguridad. La
Alianza se ajusta a estos retos con ¢l consecuente desarrollo de sus
tarcas y sus estructuras. La Cumbre de la OTAN en Bruselas 1994,
sentd los lincamientos decisivos. Esta dié respuesta a tres puntos
centrales:

- L.a OTAN se antepone a las tareas de prevencién de conflictos y la
superacion de crisis internacionales.

- La proyeccion de estabilidad hacia ol Este, en una tarea principal,
estratégica, conjunta de todos los aliados del Espacio Atantico-Curopeo.
- La identidad de seguridad y dcfensa europea que ha surgido y o
continuo desarrollo de la cooperacion cercana entre OTAN y WEU sobre
la base de la transparencia y ls complementariedad son los lactores

centrales de la translormacion de la Alianza. "

Prevencion de conflictos y superacion de  crisis son  lareas
politicas, con ello la posibilidad de recurrir a medidas ‘militares puede
demostrarse como necesaria. La OTAN e¢s el instrumento indicado para
ello, ya que cuenta con las estructuras, procedimientos y medios
eficientes que ademas se apoyan en las democracias capacitadas

occidentales. En mdas de una ocasion, la Alianza ha demostrado su

" Thid 7.
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disposicion en apoyar a las Naciones Unidas y a la CSCE en misiones de

paz.

Se halla en la logica de la UE, de acuerdo al Tratado de Maastricht,
el realizar la integracion en términos politicos, econdmicos, culturales y
politico-detensivos. Profundizacién y expansion de la integracién europea
von de la mano. El gobierno federal aleman se proclama a favor de que
Europa, después de vencer la division ideoldgica no vuelva a dividirse, a
través de diferentes zonas de seguridad. Este ve la obligacién histérica

de acercar a las democracias j6venes a las instituciones occidentales.

A los Estados Occidentales no les podra ir bien permanentemente,
si a los Estados Orientales les va permanentemente mal. El ganar socios
3stables democraticos capaces de rendimiento le vendra bien a toda

Furopa.

Par cllo se encuentra en el interés de Alemania cextender la
prosperidad oceidental y zona de estabilidad mds alld de sus fronteros

con los Estados vecinos Orientales.

Esto se encuentra con el deseo de muchos Estados de no nada

méas pertenecer a la UE y a la WEU sino tamién a la OTAN.

En 1993, se cerrd el “Acuerdo Europa” con Polonia, la Repablica
Checa, Hungria, la Republica Eslovaca, Rumania y Bulgoria.'” Los
Ministros de Exteriores de Alemania, Francia y Polonia han expandido en

7 JOMN PALMER, “Koh! wants cast Burope in WEU”, 'The G
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su encuentro trilateral en Varsovia ol 11 y 12 de noviembre de 1993,
una propasicion de entrada a los I:stados de Europa Central y Qriental o
la WEU. Sobre este fundamento, ¢l 22 de noviembre de 1993, el
Consejo de Ministros de ta WEU, se propuso otorgarles a los Estados
que han cerrado o van a cerrar con la UE un “Acuerdo Europa” un mejor

., - 13
status en relacion con la WEU.

A los Estados con “Acuerdo Europa”, ¢l Consejo Europeo en

Copenhague les concedié una perspectiva de entrada a la ue. ™

Asimismo, con la Asociacion a la UE se les abre la perspectiva de
entrada a estos Estados de pertenccer a la WEU. con ello estd claro que
en terminos basicos generales, todos los miembros de la UE y de la WEU

deberian tener la opcion de asociacion a la QTAN.,

Rusia y Ucrania son factores decisivos para lograr una estabilidad
duradera en Europa. La estabilidad solo podrd ser alcanzada medianie
aprobacidn y el apoyo de ambos Estados; no se puede ir contra ellos. El
gobierno lederal apoya la idea de que la UE y la Alianza del Atlantico
Norte, acepten una asociacion con ambos Estados que corresponda a la

importancia de estas Estados para la Sequridad de Europa.

Tambic¢n resulta indispensable para la Seguridad Europea el puente
transatlantico. Justamente una Furopa en transicion necesita sobre todo
de un duradero compromiso con los E.U.A. para el balance del
continente. La vitalidad del enlace transatldntico se halla también en el

M ibid 12.
" 1bid 12.
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interés norteamericano, para en conjunto con una Europa estable,
contiable y con capacidad negociadora, superar los retos giobales. Una
importante expresion de esta solidaridad es la presencia militar duradera

y substancial de Estados Unidos sobre el conlinente europeo.

Una WEU con capacidad negociadora fortalecerfa también a la
OTAN. El gobierno federal apoya que, tanto la WEU como la OTAN,
obtengan capacidad de accién para las tareas de prevencién de
conflictos y superacion de crisis y que ambas alianzas se completen de

manera efectiva en el ahorro de recursos.

Una suposicién determinante para ello es la coherencia en principio
de las melas politicas y de las tomas de decisiones. Sin embargo, tas
tareas militares y la defensa colectiva contindan como responsabilidad
unica de la OTAN.

Con el Consejo Ministerial de ta WEU de noviembre de 1993 y de
o Cumbre de la OTAN del 10 y del 11 de enero de 1994, se planted la
relacion de ambas alianzas sobre una nueva base. En el futuro la OTAN
y la WEU votaran en conjunmto cuando haya casos de crisis; si la OTAN
no tomara un papel activo ante una crisis, fa WEU deberd estar facultada
para actuar de manera independiente. Para ello podrd disponer en el
futuro sobre recursos militares de la OTAN, debiendo haber realizado las
consultas respeclivas anteriormente, tratdndose de operaciones dentro

del marco europeo.
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Por encima de esto, deberd ser posible que haya un trabajo en
conjunta con Estados no miembros de la OTAN. Con clio podran
convertirse fa Alianza y la WEU en aliados efectivos de Naciones Unidas
y de la CSCE en la prevencion de conflictos y superacion de crisis
internacionales. Con ello también se reforzaria la prevencion  de
seguridad en toda Europa y 10s nuevos socios s¢ acercaran paso a paso

a lag afianzas del Occidente.

Tareas, estructuras y métodos de la QTAN y de la WEU deberan
de trazarse de manera lal, que se complementen y no que se dupliquen.
Las estructuras de la OTAN deberdn tener tal capacidad de adaptacion,
que, en el marco de la WEU también se pueda aprovechar solo por los
curopeos. Un proceder tal, exige np sdlo la determinacidn vy la
credibilidad de Europa y de la OTAN, sino que exige una aportacion para
lortalecer a las Naciones Unidas en su tarca de preservar la paz. A
través de ello se evitardn también redundanzas por las  (uerzas

combativas que nadie puede ni quicre permitirse.

Los jefes de Estado y de Gobierno determinaron al tenminar la
reunion del Consejo del Addntico Norte del 10y 11 de encro del ‘94, en
vista de los cambios histdricos que abarcan al Cantinente, el renovar la
Alianza. Basdndose en las decisiones de Roma asi como cn el "concepto
estratégico” ahf determinado, pusieron iniciativas en el camino que se
sustentan en aportar a la paz duradera, la estabilidad y el bienestar de

toda Europa.

1o



En una declaracion especial enfatizaron los Jefes de Estado y de
Gobierno, que la OTAN, en el marco de un proceso nuevo, estd abierta
para la adhesion de nuevos miembros. La declaracion ofrecio a su vez o
los Estados del Consejo del Atlantico Norle vy a otros Eslados de la CSCE

una sociedad para la paz.

La Cumbre de la OTAN en Bruselas fue de gran importancia en
cuanto a la direccion para el futuro: El enlace transatlantico se reforzard.
EUA ha afirmado su responsabilidad en y para Europa. La Reforma de la
OTAN vy el proceso de integracidn europea estan ahora estrechamente
entrelazadas. Los EUA han reconocido a la Eurapa crecida en conjunto
como socio igualmente facultado en la Alianza. La WEU se retorzard
como pilar curopco de la Alianza. En el futuro podrd recurrir a

estructuras y fuerzas de 1a OTAN.

La OTAN declard la estabilizacion de Europa Central, Sureste y
Fule, como una tarea conjunta de primer nivel. La iniciativa “Asociacion
para la Paz” se edilica sobre el probado programa de cooperacion en el
marco del CCAN vy lo desarrolla.'” Las fuerzas armadas de los Estados
de 1o OTAN vy de sus socios deberan planificar en el marco de la
prevencion de conflictos y de la superacion de crisis en Europa, loas

intervenciones en conjunto, para ello Tormarlas y entrenarlas.

"La Asociacion para la Paz"” es un paso impartante y util en el
amino de acercar a nuevos socios a las instituciones de Seguridad de
Occidente. Esta no es ningun sustituto para la ampliacion de la Alianza.

3 “Partenarial pour Ia Paix”, Résolution adoptée par les participants du 1 3¢ sommet de POTAN (Bruxelies,
10 janvies 1994), Op. Cit. 7, pp. 75-77.
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"Asociacion para la Paz"” contiene un programa para prolundizar la
cooperacion con los socios en todos los niveles y para penetar de
manera Hexible entendiendo  fas  condiciones de  cada Estado.  La
Asociacion subraya la veracidad de la trase, de entender la Cooperacion
y la Integracion como lactores de un conceplo general para la estabilidad

de Europa Central y del Este.

-

3.1.4. Listructuras de Comando y Fuerzas de Combate.

La Alianza adecta sus fuerzas combativas y estructuras de
comando a la cambiada situacion de seguridad politica. Esta se
distribuye en tres categorias: las luerzas de reaceion, las luerzas

centrales de delensa y las fuerzas de refuerzo.

Las fuerzas de reaccion son lropas multinacionales presenles y
engranadas, las cuales son especialmente apropiadas para la superacion
de erisis. Parte de éstas se mantienen listas como luerzas de reaccion
inmediata  disponibles. Estas se¢ componen en conjunto de fuerzas
moviles y flexibles de las luerzas de combiate de tierra, aire y mar, y

pueden en pocos dias trasladarse a cualquier region del territorio aliado.

Para agrandar las posibilidades de negociacion en el marco de la
superacién de crisis y de optimizar la Hexibilidad operativa se diterencian
las fuerzas de reaccion en: tuerzas de reaccion inmediata (IRF) y en
fuerzas de reaccion rapida (RRF). Como “Fuerzas de Primera Hora”
aportan en la delensa territorial y en la extensiva defensa terrilorial
dentro del marco de la OTAN. En el caso de una amenaza inmediata

aseguran un escalamiento de las fuerzas centrales de defensa presentes
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en parte. Las tuerzas de reaccion de crisis pueden ser retorzadas par

- . . . 16
parte de las fuerzas centrales de defensa nacional o multinacional. ™

La Alianza ha centralizado sus tuerzas de reaccién para las zonas
de  mando aliadas “Europa” (ACE) vy “Atldntico” (ACLANT)
respectivamente bajo Estados Mayores de comando conjuntos. El Estado
Mayor de Planificacién para Fuerzas de Reaccién en la Zona de Mando
“Furopa” (ARFPS) estd subordinado directamente al mandato aliado
“Europa”, mas alto (SACUR} y es responsable en la planificacion de
intervencion y en la coordinacion de las maniobras de las Fuerzas de
Reaccion para la Zona “Europa';. La conduccion en el caso de

. .y 17
intervencion queda en manos de comandos de la OTAN competentes.

El elemento mas grande de las fuerzas de reaccion de la OTAN es
un cuerpo (ARRC) al cual estan ordenados miembros de tropas de 12
naciones. De acuerdo a la situacion, se subordinan al ARRC asociaciones
grandes de diversas naciones. En la intervencion se puede llegar a cuatro
divisionaes con los cuerpos participantes y las tropas de divisidn, Aqui
tambicn se contempla entre otras a la Division Multinacional Movil del
Aire de la Region Central (MND -C-} cuyo cuartel general esta
subordinado al ARRC en tiempos de paz. La MND-C- se forma de tropas
holandesas, belgas, britanicas y alemanas, y puede entrar en acciéon por
si sdla, independientemente de la ARRC. Otra division multinacional se'

forma con la participacion de Greeia, Turquia ¢ Nalia para la zona de

1" “Sireitkrifle - und Kommando strukluren”, Weissbuch 1994, Bundesministeriua der Vesteidigung, pp.
57-59.
" 1nid 16.

3



mando aliada de Ewropa det Sur (AFSOUTH). Estas fugrzas se completan

. . . .o . . SR
por una brigada a¢rea de disposicion inmediata {AMI).

Las fuerzas de reaccion de las fuerzas combativas atreas de la
OTAN se centralizan bajo un Estado Mayor conjunto {RF-A-S} el cual
esta bajo conduccion alemana. Este Estado Mayor, coordina, planifica y
apaya el trasiado y el regreso de las fuerzas. Aquellas fuerzas se
adhicren en caso de una intervencion a la estructura de conduccion

. X . . 4]
integral, regional de la OTAN existente.’

Las luerzas maritimas de reaccion inmediata de la Alianza se
centralizan  en  las  Uniones  permanentes de  intervencion
{(STANAVFORLANT, STANAVAMINFOR y STANAVFORMED). E&En
tiempos de paz éstas se hallan dispersas en el Atantico, en las aguas de
Europa Occidental del Norte y en ¢l Mediterraneo. En situaciones de
crisis se  disponen independientemente do esta dispersion, segun la
medida de la conduccion politica. Las fuerzas de reaccion inmediata
lorman el nicleo de la “Multinational Maritime Foree” (MNMF). La Unidn
puede iguatmente ampliarse por las fuerzas maritimas  de  reaceion

o 20
rapida.

Alemania participa con las asociaciones de las tres [ucrzas
combativas de partes, en las fuerzas de reaccion de la Alianza. Casi
25% de las Tropas de Combate del Ejército, asi cono los cuerpos
pertenccientes a las tropas de Division estin siendo al momento

" 1bid 16.
" 1bid 16.
M 1bid 16.
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contempladas para ello. La fuerza aérea alemana pong a disposicion
hasta un tercio de su capacidad de reconocimiento, de defensa aérea y
de contraataque. La Marina hace una aportacion respectiva a todas las
asociaciones permanentes de intervencion en diferente magnitud. Las
fuerzas maritimas presentes pueden convertirse en grupos maritimos de
intervencion. Por ello la Marina mantiene listas hasta un 40% de sus

unidades de navegacién y vuelo para las fuerzas de reaccion.

Las fuerzas Centrales de Defensa son en gran parte asociaciongs
dependientes del tiempo. Estas alcanzan su fuerza de intervencion
completa después de maniobras de largo plazo, de semanas y meses. En
una intervencion, las fuerzas centrales de defensa se supeditan a una
gran asociacién multinacional. Las fuerzas de Combate de tierra de la
OTAN en Europa Central tienen en su mayoria ya s6lo cuctpos
multinacionales:

- Un cuerpo aleman-norteamericano bajo conduccion alemana ¢en Ulm;
- Un cucrpo norteamericano-aleman bajo conduccidn norteamericana en
Heidelberg;
- kI L Cuerpo Multinacional aleman-holandés con participacion, por ahora
de ambos y de conduccion cambiante en Miinster;
- Un Cuerpo aleman-danés bajo conduccion cambiante en Rendsburg;
- El “Eurocorp” con participacion francesa, belga y alemana bajo
conduccion cambiante en Estrasburgo; Espaia ha declarado su intencion
de poner a disposicion parte de su tropa para el “EFurocorp”;

El cuerpo de reaccion de la OTAN bajo conduccion britdnica en

Madnc hen(_,)ladba{:h-Rheindahlun.’1

bid 10.
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Las multinacionalidad subraya la intencidn 'de los aliados de actuar
conjunta y solidariamente. Las estructuras mullinacionales de decisidn,
comando y fuerzas de combale, son lambién pasos intermedios
importantes en el camino hacia una delensa curopea, ademdas que

fortalece el enganchamiento con el socio norteamericano,

Ellas  asceguran a todos los aliados influencia politica vy
participacién, obligan a todos a asumir los mismos riesgos y los hacen

tener una responsabilidad conjunta.

La OTAN y la WEU mantienen cstructuras muftinacionates de
comando y tuerzas combalivas a pesar de la reduccion de las fuerzas
combativas nacionales. La multinacionalidad cumple con las expectativas

de oblener dptimamente con pocos recursos la capacidod militar exigida.

Como tropas de refuerzo s contempla en primera linca {fuerzas
combalivas de EUA y Canada. Contingentes de Aliados Europeos pueden
integrarseles; éstos completan a las Tropas que ahl se encuentren. Estas
estan en su mayoria disponibles de manera limitada y por ello nada mias
apropiadas en ciertas condiciones como medio para la superacion de
crisis. Para las tropas de reluerzo, Alemania solo pone a disposicon

. . 27
fuerzas combativas de la marina.

Como se menciond anteriormente ta Alianza posee dos zonas du
mando dentro de la cambiada estructura de comando: “Atlantico”

(ACLANT) y “Europa” (ACE). La zona de mando anterior del Canal de la

* 1bid 16.
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Mancha se disolvié. En la zona de mando de “Europa” se cred en la
region norte, la zona de mando aliada de “Europa Norte-Oeste”
(AFNORTHWEST). En la region central se concentran en la Zona de
Mando “Fuerzas de Combate Aliadas de Europa Central” (AFCENT), las
hasta ahora llotas adreas tacticas y grupos de ejércilos cuya conduccion
se designa respectivamente: AIRCENT y LANDCENT. A la regidn central
pertenecen también la zona de comandos “accesos al Mar Béltico”
(BALTAP). En la regién sur se amplié la zona de mando “Fuerzas de
Combate aliadas de Europa del Sur” (AFSOUTH) en una zona de

comando subordinada: (LANDSOUTHCENT).*

El campo de tareas “Prevencion de Canflictos y Superacién do
Crisis” exige la adaptacion de las estructuras de comando de la alianza.
La Cumbre de la OTAN de Bruselas en enero del ‘94 tomd a esle
respecto las primeras previsiones. La reorganizacion de la estruciura de
conduccion quiere readaptar a los cuarteles centrales  actuales en
clementos micleo de Estados Mayores Operativos, los cuales deberdn de
ser mas moviles. Estos deberan poder conducir tanto a comandos de
fuerzas combativas (CJTTHQ) vy fuerzas combativas de tierra, aire y mar
que alcanCEn a extenderse como cuerpos. Mas adelante deberdan de
posibilitarle la participacion a aliados que no pertenezcan a las
egstructuras integradas de comando, asi como de participar con los
Estados no pertenecientes a la OTAN en operaciones de Naciones
Unidas o de la CSCE vy tener la posibilidad de admitir a sus elementos de
conduccidn y de enlace. El trabajo conjunto en ¢l marco de “Partnership
for peace” es con ello de especial significado.

2 Tbid T6.
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En conclusion, fa Alianza del Attantico Norte sigue siendo la hase
de la seguridad de Alemania. Ella encarna la unidad estratégica de los
Aliados europeos y norteamericanos. Bl enlace politico y estraiégico
gntre ambos descansa decisivamente sobre los mismos valores y los

mismos intereses,

Una Alianza Transatlantica y una colaboraciéon cercana con los
EUA forman el reaseguro para la seguridad conjunta de todos los aliados.
La combinacion de fuerzas norteamericanas y curopeas posee una

insustituible funcion estabilizadora que se dispersa sobre toda Europa.

La capacidad para la defensa colectiva continda siendo una
funcion central de la Alianza. Pero la OTAN no puede limitarse a esta
tarea, (:.uando quiera hacer frente a los retos politicos y de seguridad del
futuro. El papel y las tareas de la OTAN serdn medidas nuevamente y
sus estructuras politicas y militares se ajusiardn a los cambiantes
condicionas imperantes. El diverso potencial de crisis y conllictos de
toda Europa es hoy dia el reto decisivo para la Alianza. La guerra en la
ex-Yugoslavia es un claro ejemplo de que las crisis y los conflictos
engendran rigsgos que peligran la estabilidad curopea. Junto a la
sapacidad de la defensa colectiva, la reaccidn a crisis y la prevencion de
una separacién militar, ganan mas y mas en significado la capacidad de
la Alianza para la prevencion internacional de conflictos y 1o superacion a

las crisis asf como Ja aportacién a la mantencion de la paz.

18



3.2, Lia ‘Union de Luropa Occidental (WALUD),

La Union de Europa Occidental surge del Tratado de Bruselas de
1948, el cual, a su vez se basé en el Tratado de Dunquerque gque sirvié
de nicleo para la creacidn de la Qrganizacion del Tratado de Bruselas.
Este fue firmado por Bélgica, Francia, Gran Bretaila, Holanda vy

Luxemburgo.’?

Con la firma del Tratado del Atldntico Norte en 1949 se integro a
éste la estructura militar creada por los socios del Tratado de Brusclas,
la cual se denominaba como la Organizacion de Defensa de 1a Unién
Occidental, Con ello pasaron muchas funciones del Tratado de Bruselas

a manos de fa OTAN.”®

Con los Tratados de Paris de 1954 se adhiricron al Tratado de
Bruselas la Repablica Federal de Alemania e lalia y la Organizacion sc
denominario n partic de entonces como Union de Europa Occidental. Ella
se tormula ahora como entonces, de acuerdo con las condiciones y
tarcas que derivan de los Tratadns de Paris.”® Entonces, se consideraba
una alianza regional para defender a Europa Occidental de cualquier
ataque, para ayudar a controlar el rearme aleman y para cooperar con la

OTAN en la defensa de ta Comunidad Atlantica.

A la Union de Europa Occidental se {e designaron en 1984, en
vista del desarrollo de una propia identidad curopea a través de un
™ JACK C. PLANO, Op. Cit..p. 122.

2 NATO Handbuch, Op, Cit., pp. 92-93.

* Tbid 25.
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trabajo politico en conjunto y del tortalecimiento del pilar europeo de ta

Alianza del Atlantico Norte nuevas tareas.

En el marco de la “Platatorma para los inlereses de Seguridad
uropeos” publicados en La Haya en 1987, delinieron los Ministros de
Exteriores y de Defensa de la WEU la relacidn de su Organizacion hacia
la OTAN y hacia otras arganizaciones, asl como el acabado de la WEU vy
de las condiciones para ¢l desarrollo continuado de su papel como foro
para discusianes regulares sobre preguntas concernientes a politicas de
defensa y sequridad sobre Europa, En esta relacion, la WEU se convirtid
entonces en Foro para Consultas y también para la coordinacion de
arcas cspecilicas; entre dstas estuvieron las operaciones de mar para la
proteceion de la navegacidn en pl Golfo durante la Guerra entre lrak ¢
Iran. Portugal y Espana se convirtieron, despucs de ratificar su afiliacion

en noviembre de 1988, en miembros de la WEU.?’

3.2.1. Wolitica de Defensa y de Seguridad Curopea.

Lo Unidn Europea expresa la voluntad a través de sus miembros de
defender sus intereses de scguridad en conjunto, ademas de hacerse
:apaces de negociar. EF Tratado de Maastricht, que entré en vigar el 1°
de noviembre de 1993, cumpiia las metas de la Comunidad Furopea en
el sentido de su polftica exterior de Seguridad asf como de la detensa.
Junto a la Unién Econdmica, Monetaria y Social, la Politica Exterior y de

Seguridad Conjunla {(PESC) es un elemento escencial de la Union Politica
" Juid 25,
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dentro de la maquinaria unificadora curopea. Completando la puesta de
una PESC, determinaron tos Estados miembros de la WEU en Maastricht,
reforzar la capacidad de negociacion militar de Europa a través del
desarroflo del papel operativo de la WEU vy aportar en la formacién de la

identidad europea de Seguridad y Defensa.

La WEU deberd desarrollarse en una pieza duradera integral de la

Unidn Europea y de sus componentes de defensa. Con ello se prepara 1o

que el Tratado sobre la Unidn Europea prevee a largo tiempo, que e¢s la
fijacion de una politica de defensa comun, la cual llevard en su tiempo
opartuno a una delensa comuin. Como componente de defensa de la
Unidn, la WEU es el pilar europeo de la Alianza y refuerza con ello a la
Alianza del Atlantico Norte. La WEU pasibilita a los Europeos, el asumir
mavyor responsabilidad para su seguridad y ser parte decisiva en estas

situaciones de crisis, donde la OTAN no se comprometa.

Con la declaracion de Pelersherg del 19 de junio de 1992,
concrelizaron los kEstados miembros de la WEU las resoluciones de
Maastricht.”” Tllos determiinaron que las unidades militares de los
Estados Miembros bajo el mando de fuerza de la WEU, también
cantemplan junto a su aportacién en la defensa conjunta en el marco de
fa OTAN las:

- tareas humanitarias e intervenciones de rescate;

- medidas para la preservacion de la paz;

- intervenciones de combate en la superacidn de crisis, y posteriormente
las medidas para la reproduccion de la paz.

M wConseil des minstres de Punion de I’Europe occidentale: déclaration de Pétersberg”, (Bonn, 19 juin
1992), Op. Cit. 7, pp. 359-362.



Para ello se requicre que existan los siguicntes supucslos:
- La intervencion debe estar al unisono con las detenminaciones de la
Carta de la ONU.
- La resolucion de la WEU tiene que resultar de ta votacidn unanime.
- Cada Estado miembro decide de manera soberana si participa en una
aceion de la WEU, de acuerdo a la situacion constitucional de su pais.
- l.a planificacion y puesta de una accién de la WEU debe de estar en
concordia con las obligaciones y fas medidas preventivas de la Alianza

Atlantica bajo el marco de la Defensa colectiva.

Con estas resoluciones obtuvo la WEU wna nueva cualidad
delensiva y politico-militar: OTAN y WIEU serdén aliados de la ONU y de
la CSCE en la prevencion de conflictos y la superacion de  crisis

internacianales.

Para las tareas de la WEU sc acudird o ocganizaciones ya
existentes: el desarrollo de comandos y estructuras de fuerzas de
combate propias de la WEU no esta previsto, Los paises miembros han
nombrado para las tareas militares bajo conduccion de la WEU '¢'I las
Alianzas multinaciones  siquientes: ¢t Cuerpo  Luropeo, ta Division
Multinacional  “Europa Central” y ¢l grupo de intervencion anfibio

britanico-holandés.”’

El 6 de noviembre de 1993 se puso ¢n operacion el Estado Mayor
del “Eurocorp” en Estrasburgo, y se le antepuso el "Korpstab” como

primera organizacién de la Brigada Franco-Alemana existente desde

> 1bid 28.
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1988. Su completa disposicion de intervencion con cada una de las
divisiones alemanas, francesas y belgas del cuerpo, se alcanzd el 30 de
noviembre de 1995, Espaia expresd su intencion de poner partes de

tropas a disposicion,

Las naciones pertenecientes al "Eurocorp” quieren con ello hacer
una aportaciéon substancial a la identidad europea de seguridad y delensa

como forma de integracion especifica.

En 1993, se aclararon por ello las condiciones para la puesla del
Cuerpo Europeo en el marco de la Alianza del Atldntico Norte y de la
WEU. El cuerpo sirve a la defensa conjuta de los Aliados y estd en
disposicion para las intervenciones humanitarias asi como para el apoyo

de misiones de paz.

I 20 de noviembre de 1992 se tirmo ¢l protocolo de afiliacion de
Grecia, como miembro plenamente facultado de la WEU, asi coma un
documento de asociacion con Islandia, Noruega y Turquia. A trlanda vy a
Dinamarca sc tes permitio ser observadores. Con la ratificacion de estos
documentos s¢ asegura la colaboracion de todos los Estados Miembros
de la UE y de los miembros curopcos de ta OTAN y de la WEU. Los
migmbros asociados deberdan participar en el futuro en todas las
actividades de la WEU, de manecra amplia. La nueva estructura dev
asociados asegura un estrecho trobajo en conjunto de todos los paises

. o 3(
miembros de 1a OTAN en la WEU.*

30301 CARREL, ““Spring, welcomes WELU move on peace-keeping, lasks, but says Republic can not take
part”, The trish Times.
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Con una scrie doe Estados de Fwopa Central vy Sudoriental, asi
como del Baltico, s¢ fundo el Foro de Consulla de la WEU. Con ¢llo, 1a
WEU se dirigio especialimente a los Estados que tienen un “Acuerdo
Europa”™ con la Union Europea o que estdn por tenerlo. Asi como se puso
una picdra mas para embonar a ¢stos Estados dentro de la integracion

curopca.

Et gobierno federal alemdn aprueba el que la WEU tenga la misma
apacidad negociadora que la OTAN para ta conduceidon de crisis. En un
primer paso, ltas curopeos deberfan de coordinar estrechamente y votar
entre si su compromiso hacia fa ONU en el marco de la WEU. Se sirve o
la determinacion y a la capacidad de negociacién curopea cuando los
aliados de ta WEU comienzan y lerminan juntos las intervenciones
humanitarias y dr preservacion de la paz, Condicion para clio, es quce
exista claridad sobre tas melas politicas comunes y se delinan tas tareas
militares que con ello se deriven.”’ Ademads, deberia votarse para que la
puesta de las capacidades militares de los europeos sca ahorrativa en
recursos vy eficiente. Un proceder tal conlleva a la aportacion de
Tortatecer el pilar de la Alianza, de exigir la formacion de la identidad do
defensa y sequridad curopea y de reforzar a la ONU y a la CSCE en sus

tareas de preservacion de la paz.

M Wooing, the WEU", The Keononist, March 4th 1995,
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3.3. La cooperacion franco-afemana para la seguridad 'y la defensa
(Lurocuerpo).

Como ya se ha mencionado, la OTAN queda como la base de la
politica de seguridad de Alemania. Otros niveles y fuerzas siempre serén
complementarios, pero nunca estardn en concurrencia con la OTAN, Asi

el Euro-Cuerpo en la vista alemana es un fortalecimiento de la OTAN.

En Europa, la amistad y la colaboracidn entre Alemania y Francia
gozan de una categoria histdrica y politica especial. La cooperacion es el
motor de la unificacion curopea. Esta comenzé con el Tratado Elysée del
22 de enero de 1963 y ha desarrollado al dla de hoy una intensidad

. « . . . a2
jamas conocida en la historia de las naciones.

En 1a colaboracion de los Gltimos 30 aios, ha tejido una densa red
de conexiones bilaterales, incluyendo las de las fuerzas armadas. Desde
1988 brinda la brigada de soldados alemanes-franceses, servicio en una

gran organizacion corpun.

En el mismo afo se cerrd a través de un protocolo adicional al
Tratado Elysée el Consejo de Seguridad y Delensa franco-aleman. Este
sirve en la votacion apretada de preguntas politicas de seguridad,

estratégico-militares y militares.

De éste surgen muchos impulsos importantes para la tormacion del

ordenamiento de seguridad europeo. Alemania y Francia ven en esla

Pranzosischen Republik und der Bundessepublik Deutschland iiber die Franzdsisch-

Deutsche ehstbeit, Pasis den 22 Januar 1963, pp. 325-337.
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colaboracion ¢l fundamento para 1o politica de seguridand vy delensa

conjunta c¢n Europa.

El 21 de mayo de 1992 se decidid formatmente la formacion det
Euro-Cuecrpo en fa Cumbre Franco-Aleman en Rochelle.™ La composicion
del Cuerpo es la siguiente:

- Un Estado Mayor unido en Estrashurgo;
- La Brigada Franco-Alemana;
- una division francesa;

- dos Brigadas de Tropas de Combate Alemanas;

un Mando vy Estado Mayor de Division aleman para tareas operativas;
- tropas del Cuerpo adicionales de ambos lados, de 25 a 40 mil soldados

en total.

lLas misiones del Cuerpo que se enunciaron en la Rochelle, Francia
se refieren a la defensa unida scegun el Articulo 5 del Tratado de la
OTAN, a las operaciones para el mantenimiento de la paz (Cascos
Arules), a las operaciones para ¢l restablecimiento de la paz y a las

operaciones humanitarias.

En la colaboraciéon militar franco-alemana ademas se han acordado:
- que los grupos ministeriales de trabajo y de expertos se redanan
regularmente para el desarrollo de los proyectos conjuatos;
- intercambio de oficiales, aun entre Estados Mayores vy dirigeotes;
- hacer mas intensiva la formacion de lideres y dominio de los idiomas a
traveés del intercambio de oficiales y de los aspirantes a oficiales;

¥ Anotaciones _al_Cuerpo Franco-Alemdin _(Luro-Cuerpo), Documento Oficial, Agtegado de Defensa,
Embajada de Alemania en México.
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- colaboracion en la instruccidon y en las maniobras, por ejemplo, a lravés
de la puesta temporal de estructuras de entrenamicento franco-alernanas
de las tuerzas combativas del mar;

- utilizacion y desarrollo de instalaciones de formacion, por ejemplo las
del centro de capacitaciéon de pilotos de Rennes, Francia;

- claboracion de andlisis y estudios, como en el campo de la defensa
acrea;

- exigencia de contactos de camaraderia a través de mds de 60
asistencias;

- apoyo mutuo en intervenciones humanitarias, como fueron las de
Cambodia y Somalia, concepcionaimente por la elaboracion de planes
conjuntos para el transporte aéreo tanto en el marco de la ayuda
humanitaria asl como en el desarrollo de un concepto de formacion de

un servicio sanitario conjunto para las intervenciones humanitarias.,

En el marco de la cooperacion de rearme internacional, la
colaboracion con Francia toma un lugar de preterencia. La lista de las
intenciones de 1a camunidad abarca alrededor de 100 proyectos. La
meta es una division de trabajo en Europa en materia de rearme, la cual
evite un doble trabajo en cuanto al desarrollo y la conservacion e

armamento y asegure la base del rearme europeo, donde también

Alemania tendrd que aportar en la conservacion de la capacidad de

cooperacion,
Las resoluciones de Maastricht y la declaracion ahi entregada de

los Estados de la WEU, subrayan explicitamente la intencion de

fortalecer la colaboracion respecto al rearme. Con ello también se hace
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necesaria una politica comun de exportacion de armamento. Con una
division coherente de tareas, ¢l mercado europeo  ofrece  bucnas
posibilidades para ayadar en la economia y en la produccion. ksto

presupone las aspiraciones de armonizacion de todos los participantes.

El gobierno federal aleman esta en favor de un cursa restrictivo,
hasicamente. Alemania empero quiere seguir siendo un socio confiable
en los programas de cooperacion, ademds do poder ejercer una
influencia responsable sobre la politica curopea de rearme. La influencia
de Alemania sobre el comercio mundial de armas y de su reduccion a
mediano y largo plazo, solamente podrd ser preservada, si por un lado,
se lHega a un retroceso en la demanda por las mismas fuerzas
combativas de la Alianza y por el otro, al reafirmar Alemania su propia
hase ccondmica armamentista, mantenicndo su participacion de manera
limitada e¢n la exportacion ceuropea. En general, se estda imponiendo el
apoyo a una division coherente de tareas, que salva ilimitadamentae 1

seguridad do aprovisionamiento de todos los integrantes.

~ .. . - RY .

Con 1a creacion de la Agencia Europea de Rearme,™ los intereses
europeos de rearme y los recursos deberan de afianzarse. tsta a su ver
debera dar a Europa capacidad de didlogo en esta area frente a los

Estados Unidos vy de reforzar la cooperacion de rearme en la OTAN.

La Agencia Europea de Rearme descansa en una iniciativa
alemana-francesa y debera de centralizar 1o mas posible las tareas de

rearme de las diferentes naciones europeas, tanto organizativiae como

M Weissbuch 1994, Op. Cit., p. 63.
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administrativamente, ademas de hacer realidad proyectos conjuntos. La
Agencia Europea de Rearme deberd convertirse en instrumento esencial
de la racionalizacion delas aspiraciones curopeas on esta maleria. Para
proporcionar fos impulsos necesarios en el desarrollo de tal Agencia,
determinaron Francia y Alemania, .durante la 62° reunidén cumbre del 1°
de diciembre de 1993,™ tortalecer su cooperacion en el rearme y en la
investigacion del rearme. Ellos facilitaran, igualaran y hardn mas cficiente
Ia Gerencia de los programas franco-glemanes de rearme actuales y
venideros; también desarrollardn un concepto para el lugar, tareas vy
estructuras de una organizacion de rearme conjunta. Por encima de esto
aspiran conjuntamente con sus socios ¢n  la  estandarizacion  del

armamento dentro del Euro-Cuerpo.

La realizacién del exigente concepto de la Agencia Europea de
Rearme es una tarca del futuro para tos proximos afos. Ella es la
respuesta resolutoria a la, en principio, cambianle siluacion en el sector
del rearme. Todos los Estados necesitan de menos y diferentes
pertrechos militares, para los cuales ticnen claramente menores recursos
af alcance. El afianzamicnto de las aspiraciones curopeas de rearme es
forzosamente nercesario, para alcanzar metas politicas de sequridad y

defensa conjuntas.

" 62" Sommiet Franco- Allemand (Bonn. Yer déecembre 19937, Op Cit. 7, pp. 27-29.
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3.4, La Conferencia para la Seguridad y fa Cooperacion en Europa (CSC)

£t acta linal de la CSCE no es un tratado que otorgue derechos a
los Estados que la firmaron. La Conlerencia tampoco tuvo, en algin
momento, la tarea de resolver fos problemas decisivos que se produjeron
con la division de Europa. Se trata mas bien, de una decliracion de
intencion; intencion de lograr un estado de mayor seguridad y mayor
cooperacién en una  situacién cuyo simbolo  caracteristico era fa
insolucionabitidad. La Conferencia debid entenderse como un factor en el

proceso de distension y su resultado como un paso en este proceso.

Hoy dia, la CSCE es el techo politico bajo ¢l cual se unen, sobre
unia base de valores conjunta, América dot Norle y Ewropa. Esta
representa of marco de una amplia cooperacion politica, ccondn .,
social, coltural y ccolégica. La CSCE se desarrolla coro maeinnmaenty
operative en la prevencion de confliclos vy (a superacion de clisis.
Tambeon en ol fut - 1o CHCE conservardd un papel protagonista co ol
dosanolio de estructuras cooparativas de seguridad y en la exigencio de
democracia, estado de derecho y derechos humanos y de minoriss.
Alomania emprende todos sus esfucizos para fortalecer fa capacidad de
negociacion de la CSCE. Los Estados participantes on {a CSCE se
comprometieron en el “Acta Final” de Helsinki do 1975,36 a respetar 10
principios fundamentales de sus refaciones reciprocas y de ponerlos en la
practica: igualdad soberana, renuncia al uso de la fuerza, inviolabilidad

de  tas  lronteras, inmtegridad  territorial,  solucion  pacitica  de  los

Hepa Confetencia sur fa séeurité et la coopdration en Furope de Helsinki™, Séeurité et Coopération_cn
Burope, pp. 31-85.
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controversias, la no injerencia en asuntos internos  de los Estados,
respelo a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
igualdad y autodeterminacion de los pueblos, ('ioogmr:»\(:i()n entre los
Estados y la realizacidn de las abligaciones de cada pueblo segun su
creencia.

En tiempos de la Guerra Fria, el proceso CSCE aportd de manera
decisiva, en desmantelar la confrontacidn y en estabilizar las relaciones
interestatales. La CSCE fue uno de los calalizadores esenciales para los
sqambios de sistema hacia el interior de los Estados, los cuales llevaron
finalmente a la derrota de la ideologia comunista. Poy encima de esto, se
negocié de manera exitosa bajo el techo de la CSCE, sobre el control de
armamentos convencionates y el desarme en Europa. El Documento de
Viena del aito 1992 (WD 92)* sobre medidas de confiabilidad y
sequridad, el Tratado "Open Skies" de 1992% y especialmente ¢l
Tratado sobre armamentos convencionales en  Europa  de 1990':“;
subrayan el significado de la CSCE para el fortalecimiento de la
confianza y la cooperacion, asi como para garantizar la sequridad y la

estabilidad en la comunidad curo-atlantica.

La "Carta de Paris para una nueva Europa” del 21 de noviembre de
1990," marca un nuevo Capitulo en el desarrolio de la CSCE. Esla
fortalece la comprobacion que la sequridad de cada Estado participante

estd ligada inseparablemente con la de todos los demds. Al mismo

T Document No. 23, Document de Vienne 1992 des Negociations sur les mesures de confiance et de
séeurilé tenues conformément aux dispositions pertinentes du Document de cloture de Iy Réunion de Vienne
de 1o Conférence sur ha séeurité et la coopération en Burope”, Op, Cil. 36, pp. 149-374.

" “Verrag, iber den Offencn Himmel”, Bundesgesetzblan, Jahrgang, 1993, T'cil 11, pp. 2052-2060,

¥ Praité sur les Forces ammées conventionnelles en Burope (Paris, 19 novembre 1990)7, Forces Armées
Conventionnelles en Burope, Op. Cil. 7, pp. 14-22

¥ eChante de Paris pour wne nouvelle Burepe (Paris, 21 Novembire 1990)”, Sommet des Chiefs d’Etar of de

pouvernement de Ja CSCE, Op. Cit. 7, pp. 2-0
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tiempo descubre que para la paz y la seguridad entre los Estados, es
indispensable ta exigencia de la democracia y el respeto de los derechos
humanos, asi como su puesta en practica. Los paises participantes sc
comprometen a cooperar conjuntamentg en la tijocion de la confianza y
la seqguridad entre cllos vy de la exigencia de control de armamentos vy
desarme. Ellos aspiran, sobre este fundamento, en una nueva cualidad

en sus refaciones de sequridad.

3.4.1. Lia CSCL; como tnstilucion para la prevencion de conflictos y superacion
de crisis.

La CSCE se declard con ¢l Documento de Viena de 1992 a tavor
de un “Arreglo Regional” en el sentido del Capitulo VIII de ta Carta de
Naciones Unidas. Desde entonces, la CSCE queda autorizada, en base a
la Carta de ta ONU, de resolver conflictos limitados localmente de
manera pacilica. Con ello, la CSCE inicid su desarrollo, al pasar de una
simple conferencia a una organizacion internacional, seguidamente del
traspaso de 1areas operativas. Estas tareas aharcan sobre todo la
advertencia, las medidas de una diplomacia preventiva, asi como la
prevencion y superacion de erisis y conflictos. A esto pertenecen
también medidas conservadoras de la paz, como son las misiones de
indagacion y observacion y el envio de tropas de paz. Para la realizacion
de sus tareas, la CSCE se¢ puede spoyar en medios y recursos de fa
OTAN, la UE y ta WEU, pero también de la CEl {(Comunidad de Estados

Independientes) o de Estados particulares.

" 1bid 37.
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La CSCFE ha enviado a la ex-Yugoslavia v a los Estados vecinos de
Serbin, Montenegro, Georgia, Moldavia, Estonia, Letonia vy
Tadschikistan, misiones de tiempo prolongado. Estd en preparacion una
mision de observacion mayor relacionada con los esfuerzos negociadores

de la CSCE, al conflicto de Nagomy-Karabach.

El Bundeswehr participa en la CSCE-Mision de Georgia, a lravés de
una mision de observadores de Naciones Unidas {UNOMIG), fa cuai tue
aprobada ¢l 2 de febrero de 1994 por el Gabinete Federal y abarca a 4
observadores. Por encima de ello se dispusieron 6 soldados sanitarios
junto al material requerido para cl abaslecimiento de los miembros de la
Mision. Los 4 observadores comenzaron su mision el 30 de junio de

1994 por requisicion de la onu. "

Con el desarrollo de la CSCE en una organizacion internacional, s¢
enlaza la conslruccion de estructuras  de trabajo mas elicientes. Ll
Consejo de los Ministros  de  Exteriores, la Comision de  Altos
Funcionarios, la Comision Permanente en Viena, el Secretario General de
la CSCE con su seeretarindo, asi como el Alto Comisionado para s
minorfas nacionales y la oficina para las instituciones democraticas en
Varsovia, son los clementos de las nuevas estructuras de la CSCE.

Después de la entrada en vigor del respectivo acuerdo, se instalard un

tribunal de arbitraje en Ginebra. La asamblea parlamentaria de ia CSCE

con su secretariado en Capenhague s un importante miembro de eniace

de los parlamentos de los Estados participantes.

2 Mifteilungen an dic BRESSE, Aprit 1994, UNOMIG in Georgien, p. 2.



La CSCE moldea el marco para la tormacion de un nuevo
ordenamiento cooperativo de seguridad. La meta es la de garantizar 1a
seguridad y la estabilidad duradera entre todos los Estados de fa CSCE y
el excluir responsablemente la amenaza y ¢l empleo de la fuerza militar.
Se deben satisfacer de manera justa y duradera las necesidades de
s¢guridad de todos los Estados, desde Vancouver hasta Wladiwostok,

sin que se abran nuevas grietas de politica de sequridad.

Con la institucion del Foro para la Cooperacion de Seguridad (FCS),
producto de la realizacion de esta meta, se inicia un nuevo proceso de
dialogo, de colaboracion y de negociaciones sobre un plano multilateral,
La tuncidn central de este gremio comuan para las negociaciones en
materia de control de armamentos y la colaboracion en el espacio euro-
asidtico, es la visible prevencion de conflictos. No solo se vale, el
superar elicazmente las crisis agudas, es mucho mas decisivo, ¢l evitar

ta erupcion visible de crisis y conflictos.

I trabajo del Foro se concentra en tres dreas: negociaciones sobre
medidas concretas en el control del reannme y desarme, el diglogo de
seqguridad permanente g institucionalizado, asi como el fortalecimiento de
ta capacidad para la prevencion de contlictos. El gobierno faderal alemdéan
pone especial énfasis en la realizacion de un codigo de conducta -CSCFE-,
para ¢l comportamiento responsable de los Estados en el terreno politico-
militar. El cédigo de conducta supone la entrega de un fundamento
importante para ¢l ordenamiento cooperativo de sequridad dentro de la

CSCE y puede aportar a la integracion politica de scguridad (sobre todo
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de los Estados de Europa Central y del Este) y a la estabilidad del

espacio completo de seguridad euro-atiantico.

3.5. Las misiones en el marco de la ON'U y la ayuda humanitaria def Ljército
Nleman de 1992 a 1994.

Como consecuencia de una fuerte presencia de conflictos e
ingstabilidades a nivel global, se ha dispuesto en la realizacion de
distintas operaciones, que bajo los auspicios de la ONU, buscan revortir

a aquellos conflictos.

De esta manera, ante una eventual necesidad de colaboracion para
contribuir a la restitucion de la paz y sequridad interpacionales, 1os
alomanes  se han  incorporado  a  este  tipo  de  misiones
independientemente de la paraddjica aposicion que exisle entre los
principios que rigen fas relaciones internacionales y el papel de los
estados.

Las intervenciones det Ejéreito Fedoral Aleman, Bundeswehr, mis
allo de sus dronteras, para proporcionar ayuda humanitaria tiene una
buena y larga tradicion. En los daltimas aios ¢l Bundeswehr ha
proporcionado ayuda en 53 palses con mds de 120 acciones. Estos
intervenciones se caracterizan por producirse sobre una basc bilateral

mas que por mandato de la ONU."

" BUNDESWEHRBETEILIGUNG AN UN-MISSIONEN, PRESSE, Bundesministerium der Verteidipung,,
Anlage, Stand 13.2 1995, p. 4,
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Fie 1992, es cuando por priniers vez {os soldados del Bundeswehr
twtiizaron ta Ihsignia Azul de o ONU. Ellos apoyaron entonces o
miembiros de la UNTAC (United Transitional Authority in Cambodia) a

- . . ~, A4
arigir un Hospital de Campana.

La participacion del Bundeswehr en misiones de fa ONU se debe
var en relacion con los cambios politicos mundiales. No nada mas para
lus Naciones Unidas se produjeron nuevas posibilidades y nuevos retos
de alcance mundial por la disolucion de la confrontacion Este-Oeste,
también la Alemania Unida y soberana fue obligada a hacerle [rente a su

responsabilidad como miembro de la Comunidad de Estados.

Como consecuencia de los cambios politicos, el Bundeswehr ha
tenido que adaptarse a un espectro de tareas mas amplio. En ¢l Cercano
Oriente, en Atrica, en el Sudeste Asidtico, en la regidn del Gollo y en la
ex-Yugoslavia, Alemania brinda ayuda humanitaria, asume tareas de
transporte, asegura el abastecimiento eédico y farma parte on la

vigilancia de medidas de desarme y en la repatriacion de refugiados.

Fnototal estuvieron interviniendo  durante las misiones  paralolas
transcurridas a lo largo de 1994 alrededor de 2,500 soldados germanos

y empleados civiles del Bundeswehr i el extranjero.

Con las medidag actuales en ¢l marco de las misionus de la ONU
eslin interviniendo directamente o de manera de apoyo un lotal de 600
soldados fuera de Alemania.

"ltnd 13
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La ayuda humanitaria internacional descansa sobre la solidaridad y
la reparticion de las cargas. Los paises que se encuentran afectados
como vecinos o como receptores de inmigrantes, no deben  sor
abandonados. La meta debe ser la de darle proteccion a los refugindos
de guerras civiles lo mas cerca posible de su patria, para facilitarles asf
un rapido regreso. Al compromiso humanitario de Alemania pertenece la
disposicion de ayudar a los refugiados en necesidad. Un ejempio de ello,

¢s la acogida de mas de 350,000 refugiados de la ex-Yugoslavia.

El aseguramiento de la paz es un aspecto importante de Ia
colaboraciéon alemana dentro de la ONU. El gobierno federal ve como
tarea central de su politica de desarrollo, el construir estructuras
democrdticas, de estado de derecho y de economias de mercado.
Alemania participa en misiones de observacion de clecciones, pone
expertos en economia y ayuda en crear instituciones administrativas, do

justicia y policiacas.

Ll gobierme lederal insiste fucrtemente en darle a los derechos
humanos un lugar central a‘in en la diplomacia preventiva de Naciones
Unidas y en mejorar mundialmente su consecucion. Alemania aporté en

gran medida en la puesta de un Alto Comisionado para los derechos

humanos en Naciones Unidas, para ayudar a imponer la fuerza del

derecho sobre el derecho del mids fuerte.
Las decisiones mas importantes sobre la Seguridad vy la puaz se don

en ¢l Consejo de Seguridad. Quien tiene la voiuntad de paz, debe de

reforzar este Consejo. Alemania estd  dispuesta on  asumir la
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responsabilidad de ser miembro permanente del Consejo de Seguridad.
La credibilidad de éste sdlo se guardard si en su relonma se toma en

cuenta el creciente peso del tercer mundo.

3.5.1. Operativo: Ayuda a los Curdos.

Para el alivio de las consecuencias de la guerra del Golfo, se ilevd
a cabo del 6 de abril de 1991 al 15 de junio del mismo ano, la hasta
entonces mas amplio participacion del Bundeswehr, con una melta
humanitaria. En 70 dias se volaron a traves de un puente aéreo alrededor
de 1,900 toneladas de bicnes de ayuda a Turquia e lrdn, vy de ahf se
repartio a los refugiados curdos. Ingenieras del ejéreito levantaron un
pueblo para $,000 refugiados. Soldados sanitarios erigieron un hospital,
el cual pasaron a manos del gobierno provisionat de Bahtardn, después
de 30 dias de trabajo. Alrededor de 25,000 personas fueron atendidas y
pravistas  médicamente, en  parte  por equipos  de  médicos  adreo-

. 1]
maovibles. ™

3.5.2. Operativo: Accion de buisqueda de minas en el Golfo Wérsico.

Después del 1érmino de la operacion “Tormenta del Desierto” para
la liberalizacion de Kuwait, correspondiente al mandato de la resolucion
678 de la ONU del 29 de noviembre de 1990, ot gobiemo tederal
determind el 6 de marzo de 1991, por peticion de los EUA vy del llamado

* Weissbuch 1994, Op. Cit,, p. 72
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de la ONU, enviar la asociacion de la defensa de minas alemana
Sidflanke, para una accion humanitaria al Golto Pérsico. Con csla
aportacién a la accién de busqueda de minas internacional, deberian de
desaparecer los peligros para la ahi correspondiente navegacion. La
operacion fue coordinada por la WEU. Con el apoyo proporcionado por la
fuerze aérea de la marina alemana, la asociacién alemana destruyd, de
abril a julio de 1991, un total de 101 cuerpos explosivos en el mar. Mas
de 2,700 soldados de la marina estuvieron en ello activos, de los cuales

. . . e a6
mds de 700 eran jévenes que cumpllan con el servicio militar. 0

3.5.3. Operativo: Cambodia.

Un grupo de oficiales sanitarios alemanes y oficiales subalternos
tomé parte, de noviembre de 1991 hasta marzo de 1982, conmo
“Experts on Mission” primeramente en la mision anticipada en Cambodia
(UNAMIC-UN Advance Mission in Cambodia). Ellos tenfan la encomienda
de proveer con medicamentos al personal de la UNAMIC, de hacer
funcionar una estacion de socorro en la capital Phnom Penh y de
preparar ¢l abastecimiento sanitario y de servicios de la venidera mision

UNTAC (UN Transitional Authority in Cambodia).

El gobierno federal determind el 8 de abril de 1992, como
consecuencia de la suplica del Secretario General de Naciones Unidas,

apoyar esta misidn posterior por medio del envio de soldados sanitarios

" 1hid 45,
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y de trabajadores civiles del Bundeswehr para la puesta de un Hospital

de 60 camas.

El 22 de mayo de 1992, empezd la preparacién para erigir el
Hospital de Campafia aleman en Phnom-Penh. Mas de 350 toneladas de
malterial requirieron transportarse de Alemania a Cambodia. El 8 de junio
de ese afo, levantd ¢l Hospital la clinica con dos estaciones: Una
estacion de aislamiento y una estacion intensiva, asi como siete

ambulancias completamente equipadas.

Bajo el marco de capacitacion libre, se debido abastecer a la
‘poblacién camboyana con medicinas. Verdaderamente esto se convirlio
en el punto destacado de la mision humanitaria de los soldados
sanitarios alemanes. El German Hospital se hizo acreedor al poco Liempo
de un extraordinario lamado vy fue nombrado por la  poblacion

camboyana: "Casa de los Angeles”.

lLos 448 miembros pertenccientes a todos los tres contingentes
aleinanes, realizaron alrededor de 110,000 consultas aimbulantes y cerca
de 3,500 tratamientos ¢n estacion. Ef 30 de octubre de 1993 concluyq,
conforme lo plancado el hospital sus labores y con ello la-misién UNTAC.
El altimo grupo de soldados sanitarios alemanes regreso el 12 de

noviembre de 1993 a Alemania.*’

La primera "Misién Cascos-Azules” olemana es una aportacion a

un nuevo capltulo de responsabilidad alemana. El buen Hamado de
" lbtd 46, pap, 71.
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Alemania como socio solidario en la comunidad mundial pudo  ser

confirmado con este corrmromiso.“"

3.5.4. Operativo: Somalia.

Desde agosto de 1992, Alemania hace una amplia aportacién para
aminorar el hambre en la Somalia, desgarrada por la guerra civil, como

parte de la ayuda bumanitaria de la ONU.

Para el transporte de bienes de ayuda, la Fuerza Aérca Alemana
prepard en agosto de 1992, en Mombasa, Kenia, un punto de apoyo de
transporte aéreo con, primero dos, después tres maquinas de transporte
Transall. De ahi se volaron los bienes de ayuda a las ciudades somaties
de Mogadishu, Bardera y Hoddur. A partir de fines de octubre de 1992
tambi¢n se lanzaron desde el aire comestibles a la poblacion en hambie,
ahi donde no habfa otro acceso. Los transportes aéreos concluyeron cl
21 de marzo de 1993, En lotal se transportaron en 655 vuelos, casi

6,000 toneladas de provisiones de Kenia a Somalia,

A partir de mayo de 1993, Alemania apoyd las operaciones de la
ONU para la reconstruccion de Somalia (UNOSOM Il - United Nations
Operation Somalia) con un batallon considerable de refuerzos y de
transporte. La asociacion alemana de apoyo Somalia, estaba en agosto
de 1993 lista en el lugar de intervencién Belet Uen, en Somalia Central,

2

™ nerichte beleilipter Soldaten, Quelle: Aussagen auf der 78, Sitzang, des Verteidigungssausschusses vom
25, Miti 1994, pag,. 14.
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con una plancada  fuerza  globhal de 1,700 soldados., Para ¢l
abastecimiento nacional de la asociacion, se instald on Djibouti un punto

de apoyo de transporte acdreo y una base logistica con 70 soldados. En

el cuartel central de UNOSOM I en Mogadishu, el Bundeswehr sc
hallabha representado por once soldados y un comando de enlace de

nueve soldados.

En Belet Uen, la asociacion alemana abastecio cerca de 500
saldados italianos y prestd ayuda humanitaria incondicionalmente. El
apoyo logistico del contingente italiano se concretd a:

- reparticion de agua, combustible y provisiones en general;

- instalacion de depdsitos de agua;

- almacenaje de provisiones, agua y combustible hasta un tiempo
maximo de 30 dias;

- puesta a disposicion de ingenicros mililares, para apoyar en la
manutencion de calles de abastecimiento, acropuertos de campana y

puntos de abastecimiento.

En el marco de esto mision por partes, 1a asociacion alemana de
apoyo hizo llegar hasta fines de 1993, alrededor de 14 millones de litros
de agua, construyd cerca de 580,000 km. de calles de transpurte vy
cambio casi 6,000 toneladas de material.

Hasta lines de 1993, la asociacién habia proporcionado ayuda
humanitaria incondicionalmente a traves de:

- Reconstruccion de escuelas;
- apoyo en volver a poner en funcionamiento ¢l hospital de Belet Uen;

- reparacidn de calles;



- cierre de huecos en el terraplén, para poner ¢ salvo el suministro de
agua,

- reparacion de puentes en las calles principales de enlace;

- taladreo de pozos hasta una profundidad de 200 metros;

- reparacion de los edificios de la administracion de la ciudad de Belet
Uen, y

- reparticion de agua a la poblacidn.

Ademads de esto, se trataron hasta finales de 1993, en el hospital
de la asociacién, cerca de 5,700 somalies de mancra ambulante y mas
de 700 en estacion. En el hospital de Belet Uen, el cuidado médico a la
poblacién abarcd cerca de 7,500 tratamientos ¢n estacion y alrededor do

350 operaciones.

lLos soldados alemanes concedicron tambi¢n un amplio apoyo a la
publacion en la instalacion de administraciones  regionales.  Coino
resullado de ello, se dio la festiva puesta de la administracion distrital de
la region Hiran, ¢f 28 de octubre de 1993, en el campamento de los

soldados alemanes.

En diciembre, 1993, la asociacion alemana de apoyo se adecud

para su intervencién a las cambiantes condiciones imperantes. La-

Brigada hindl, cuya intervencién en la region Belel Uen se habfa
acordado con el gobierno federal aleman y cuyo apoyo logistico lo
aseguraria la asociacion alemana, fue puesta en otra region de Somalia.
La fuerza del personal de la asogiacion se redujo debido al cambio del

contingente en alrededor de 400 soldados.
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I 20 de octubre de 1993, el gobierno federal determing gue ia
participacion del Bundeswehr en o UNOSOM I, terminaria hasta el 31
de marzo de 1994, Esta n'm.di(la resulté en votacion con las Naciones
Unidas, con los demds representantes europeos que enviaron trapas y

— . 9
con los Estados Unidos.*

El 28 de febrero de 1994, abandond el Gltimo soldado aleman,
Belet Uen, con ello termind la participacién de la UNOSOM vy la segunda
mision “Cascos Azules” del Bundeswehr, en la que participaron un total
de 4,500 soldados fuera de Alemania (abarcando ¢l puente aéreo y la

asociacion de marina).

3.5.5. Operativo: Ayuda a refugiados en Ruanda.

Correspondiendo a la peticion de ayuda del Alto Comisionado para
las  Refugiados (UNHCR - United Nations  High  Comissioner  lor
Refugees), el Bundeswehr tamd parte en el puente internacionad para ol
abastecimiento de los refugiados ruandeses en Zaire y Burundi. Para esto
se designaron 3 aviones de trangporte (1 B-707, 2 C-160) que
estuvieron estacionados en Nairobi y de ahi se volaron diariamente los
bienes de ayuda a Goma y Bukaru en Zaire y Mwanza en Burundi, asi

. R « HhO
como en la capital ruandesa do Kigali.”

* Weissbuch 1994, Op. Ci,, pp. 73-75.
30 40 Jahse Bundeswehr, S Jahre Armee der Binheil, PRESSE, Bundesministerium der Verteidigung,
XXX1/12, Bonn 7-juni 1995, pp. 5-6. .
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Los B-707 transportaron, de mediados de agosto hasta fines de
noviembre de 1994, bicnes de ayuda almacenados en Sudatrica, de
Johannesburg a Goma. Después de esta intervencion regresé el B-707 a

Alemania, el 27 de noviembre de 1994.

En diciembre de 1994, la UNHCR determind que otros apoyos de
transporte aéeeo mas alld del 31 de diciembre ya no serfan necesarios. El
Comando, que junto a la participacidn en el puente adreo también
transportd a las regiones de refugiados, activas organizaciones de ayuda
civiles, regresé a  Alemania. Ademdas de la ayuda de transporte
concedida, las Qrganizaciones de Ayuda racibieron para su trabajo en los
campamentos de refugiados, materiales y aparatos del Bundeswehr.
También se entregaron a la arganizacian “CARE" equipos para disponer
de agua potable asi como armazones para tiendas de campana y demas

aparatos para el levantamiento de una ciudad de ticndas.

FI puesto de coordinacion de la oficina fordnea en Goma se reforzd
desde comienzas hasta finales de diciembre de 1994, por un olicial del

Bundeswehr.

La mision del Bundeswehr concluyd el 31 de diciembre de 1991.
En la intervencion de cerca de medio ano, participaron alrededor de 300
soldados que fueron cambiados, de acuerdo a las normas, cada 3
semanas. En cast 300 intervenciones se transportaron 3,750 toncladas

de bienes de ayuda a las regiones de refugiados y a Kigali.
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La mision de fa ONU en Boanda (UNAMIR) tue apoyada de manera
logistica y tambien por la entrega de vehiculos antibios, cocinas de
campona, tanques de montana y aparatos de trabajo. Una participacion
directa en UNAMIR, sobwe todo el estacionamiento  de  soldados

- ERI]
alemanes en Ruanda, no acurrio.

3.5.6. Operativo: Irak,

Desde agosta de 1991, el Bundeswehir apaya o la Comisidn
Especial de la ONU para ¢l desarme del frak (UNSCOM - United Nations
Special Commision), a traves de la disposicion de dos aviones de
transporte Transall de la Fuerza Adrea Alemana, vy de tres helicopteros
de wansporte medianos  dael cjército. Las  mdquinas  Transall  se
encuentran ostacionadas en Manama/i3ahrein con 15 soldados, y los
helicopteros en Bagdad con 30 soldados. Aquf el Bundeswehr aporta
apoyo de lransporic para los experlos de verificacion y desarme de
Naciones Unidas, quiencs estan en busca de armas de exterminio masivo
y de las ciudades que las producen asi como de evitar el destape de
otras posibles violaciones de Irak contra la resolucion 687 de anmisticio
y de las resoluciones siguicntes del Consejo de Seguridad de la ONU del
afio de 1991.

Los helicopteros puestos on operacion produjeron hasta finales de
1993 un rendimiento total de alrededor de 1,800 horas y tos Transall

estacionados en Bahrein, afrededor de 1,900 horas.
M Yoid 54
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Por encima de esto, ¢l Bundeswehr apoyo, por requisicion, o la
Comisidon Especial de Ja ONU en frak a través de la puestn de expertos,
quienes deben de desmantelar las armas quimicas y biolégicas de
exterminio masivo, asf como de vigilar la destruccion de cuerpos

P .o H
volatiles y de ymuniciones.

3.5.7. Operativo: ex-Yugostavia.

Puente aéreo Sarajevo:

Desde el 4 de julio de 1992 la fuerza acdrea alemana Lustawalle
participa en el puente aéreo Sagrev-Sarajevo. Con 2 maquinas Transall,
se llevaron medicamentos y equipo humanitario desde Alemania sobre
Sagrev o Sarajevo. Del inventario del Bundeswehr sce entregafon
alrededor de 350 toneladas de medios de abastecimicnto, 100 mil

maletines de auwlocuracion ¢ infinidad de material sanilario.

EE 10 de jubio de 1982, se instald en Sagrev un punto de apoyo du
transporte acéreo con 34 soldados. De ahi se flevaron por avion a

Sarajevo diariamente hasta cuatro envios de bienes de auxilio de la ONU,

En febrero de 1993, se trasladd el punto de apoyo de
transportacion agrea de Sagrev hacia Falconara en Halia. Hasta o tinal
de 1993 se enviaron de ahi aproximadamente 800 vuelos, esto es, cerca

de 6,400 toneladas de provisiones de ayuda a Sarajevo, Apoyo logistico

" bid 45.
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fue brindado por la UNPROFOR (United Nations Protection Force en la

ex-Yugoslavia).

Bl Bundeswehr apoya a las naciones que toman parte en la
UNPROFOR. Para Gran Bretaiia y Dinamarca se ponen a disposicion los
medios financieros para la utilizacion de medios de transporte civiles
para tierra y aire a la hora del intercambio de personal y de abasto de
material. El Bundeswehr se hace cargo en partes occidentales del envio

de los dos ONU-batallones pakistanies de UNPROFOR.

Apoyo de Organizaciones de Ayuda:

lLa  coordinacién y el apoyo financiero de numerosas
organizacionas de ayuda tanto privadas como estatales que prestan su
ayuda humanitaria en la ex-Yugoslavia ¢s de la incumbencia de la Oficina
fordnea. El Bundeswehr apoya a la oficina fordnea en esta tarea y presta
ayuda practica en la organizacidn y realizacion de transportes por calles
y aire. El pone personal y evacua nacionales alemanes en casos de

emergencia de Sarajevo a Alemania.

Lanzamiento de bienes de ayuda sobre Bosnia Oriental:

La Luftwaffe participa también desde el 28 de marzo de 1893 en
el lanzamiento de bienes de ayuda sobre Bosnia Oriental. Estas medidas
de ayuda para la poblacién en grave sufrimiento, la cual no puede ser
alcanzada en el camino terrestre, resulta como operacion conjunta con

fuerzas de transporte aéreo francesas, americanas y canadienses.
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En ol acropuerta Rhein-Main en Frankfurt, levanta ta Luftwalfe wn
punto de apayo de transporlocion adérea con cerca de 19 soldados. De
ahi se tlevan a cabo casi diariamente fos vuelos de aprovisionamicnto
conjuntos. Encima, se encuentran estacionados constantemente hasta
tres aviones Transall en Frunkharl., Hasta ol final de 1993, ocurren 225
intervenciones, en las cuales se dieron salida a mas de 1,200 toneladas

de viveres y medicamentos a través de paracaldas.

Vigilancia e imposicion de la prohibicidn de vuelos sobre Boshia-
Herzegovina:

Tropas alemanas de ocupacion toman parte desde oclubre de
1882 en fa vigilancia de! espacio aéreo dentro del marco de ta "NAEW-
OTAN Airborne Early Warning” y desde abril de 1993, en la imposicion
de fa prohibicion de vuelos sabre  Bosnia-Herzegoving, mision

dependiente de la ONU.

Con la Resolucion det Gabierno Federal del 2 de abril de 1993,
Alemania hizo frente a su responsobilidad internacional y defendio 1o
solidaridad en ta alianza; pero sohre todo, ¢l Gabierno Faederal tortalecio
su determinacion de influir en los esfuerzos de fa Comunidad de Fstados
por reproducir ta paz en la ex-Yugoslavia y de ayudar a las personas

desptazadas.

Eo fa flota “AWACS, Awrrborne Warning and Control System”
aproveehan 12 naciones un avion para la misma causa. Esto antepon:

cada uno debe depositar su confianza en ¢l olro, de atra mancra ho

* Resolucion amparada mas tarde por ¢l fallo ded Tribunal Constitucional el 12 de julio de 1994, respecto o
las intervencianes del Bundeswehr fuera ded territorio de ln QT AN.
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padran llegar a hacerse dependientes uno del otro. Por ello tue de
fundamental  signiticado  la decision  del  Gobierno  Federal  y - tan

importante la confinmacion de la Corte Constitucional Federal.

Vigilancia del Emhargo en ¢l Mar Adriatico:

La Marina Federal apoya desde el 18 de julio de 1992 las medidas
para la vigilancia del embargo impuestas por la OTAN y la WEU contra la
ex-Yugoslavia. Primeramente se implementaron una, fuego a partir de
junio de 1993, dos cmbarcaciones tipo [(ragata-destructor, con una
tripulacion de 550 hombres aproximadamente para tareas de vigilancia

en ¢l Mar Adriatico.

Desde ¢l 19 de julio de 1992, tres cmbarcaciones de
reconocimiento fejano hacen su aportacion de, valga la redundancia,
reconocimiento y reproduccion  de iuju,‘)genus en ¢l Mar Adridtico. Ll
Comando do los pilotos de la Maring con una tripulacion de 70 hombres
(ademas de  personal  lerrestre)  se  encuentra  eslacionado  en
Elmas/Sardina. Hasta finales de 1993, se llevaron a cabo cerca de 290

4

.. PO
vuelos de vigilancia.”

A continuacion, en ol siguiente Capitulo presentaré la version que
corresponde a referir elementos filoséticos donde interactdan los valores,

los intereses y preceptos juridicaos.
y ]

5 Weissbuch 1994, Op. Cit., pp. 08-71.
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CAPITULO 1V

LINEAMIENTOS Y PERSPLCTIVAS OF LA POLITICA
ALEMANA DXE SEGURIDAD Y DLPLENIA

4.1. Los valores y los Intereses.

El preambulo de la Ley Fundamental determina para Alemania la
meta de la politica exterior y de Seguridad. Esta es la de servir a la paz
como miembro igualmente facultado en una Europa Unifi sada,’
Preservar, exigir y conformar ésta, es su mayor tarea, ya sea hacia ol
interior de Alemania como en la Comunidad de Naciones. La paz
gobierna cuando la libertad y ¢l derecho se hacen realidad y la dignidad

del hombre es prolegida.

Estos valores superiores son el nicleo de la existencia universal de
los derechos humanos, los cuales deberd observar y proteger cualquier
Estado, independientemente de su creencia religiosa y de su tradicidn
cultural. EI compromiso a la defensa de la dignidad del hombre, de la
paz, la libertad y el derecho son ¢l pardmetro para legitimar la politica.

Estos valores son inseparables. LI servir a la paz significa también el

! Preambulo de la Ley Fundamental para la RFA, Vit ANIXO.,
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aspirar a que todas las personas y pucblas puedan vivir en libertad, paz y

dignidad.

De la Ley Ffundamental se desprende el compromiso de Defensa,

osi como la formacion de fa Politica Exterior y de Seguridad.

Los valores ahi descritos dirigen los intereses en los cuales
Alemania se orienta para llevar a caba las negociaciones en el marco de
la politica de seguridad. Con la mision de preservacion de la paz, de
unificacidn europea, de solucidn pacffica de las controversias y de
ordenamiento en un sistema de seguridad colecliva, 1a Ley Fundamental
ha sentado las bases para la fijacion de los intereses de seguridad de
Aemania.” Es asi que la tarea de la politica de sequridad alemana radica
en interpretar estos intereses en situaciones decisivas, con una mirada

en la siempre cambiante constelacion iidernacional.

Negociaciones concretas en el marco de politica de Seguridad se
tionen que orientar en los intereses. Los intereses  determinan las
prioridades de las negociaciones. Eilos son expresion de la politica de un
Estado Soberano, punto de salida para juzgar 10s riesgos y iz 5 exigencias
de una negociacidn en situaciones concretas, asi como condicidn para la

e s s - " s . 3
conciliacian de puntos de vista, coaperacion y estabilidad internacional.

La politica alemana de seguridad tiene, en esto, que considerar
constantes politicas y condiciones gencrales de efecto a largo plazo: la

situacidn geopolitica de Alemania como pals con la mayoria de vecinos

Al respecto ver: Grundgesetz, fiir die Bundesrepublick Duutschiand, Ars. 1, 24y 25,
THANS-PETER SCHWARZ, Handbuch dey deutschen Aussenpolitik, p. 10,
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en Europa; ta situacion econdmica como nacion industrial dependiente de
sus exportaciones y del fuerte enlace con la cconomia mundial vy
finalmente las experiencias de la historia tanto alemana como ecuropea.
Todo esto antepone parametros para las metas, ¢l contexto y el
proceder de la polftica alemana, asi como también determina la

aprobacidn por parte de los vecinos de Alemania.

El cumplimiento de los valores de la Ley Fundamental y de los
intereses  de seguridad derivados de ésta, otrece garantia en la
confiabilidad y previsibilidad de la politica de seguridad alemana. Un
importante punto de partida para ello es la disposicién, en principio a la
conciliacion de intereses, al trabajo en conjunto y a la solidaridad

internacional.

Durante el tiempa de la division de Alemania y de la Guerra Fria,
tenian un especial significado la defensa ante la amenaza comunista, la
solida integracion en la comunidad de las democracias occidentales de
cconoimia de mercado y ta recanquista de la unidad a través de la paz vy
la libertad vy la soberania de Alemania.” Estas metas se alcanzaron. Hoy
dia la responsabilidad internacional de Alemania ha crecido, sobre tadao
en lo que se refiere a sequridad en y para Europa. A Alemania se le
otorgan, debido a su papel central, a su potencial y a su historia grandes
expectativas. Alemania ha aprendido de las lecciones del pasado vy
continuard por ello la politica de integracion activa y la amplia

cooperaciéon internacional.

" KARL KAISER, Sicherheiispolitik vor ncuen Aufpaben, p. 25.



lLa polftica exterior y de seguridad de Alemania es dirigida por
cinco interasas coentrales:
- La preservacion de la libertad, seguridad y bienestar de los ciudadanos
alemanes y la ilesionabilidad de su territorio.
- La integracion con las demogracias europeas en ia Union Europea; ya
que democracia, estado de derecho y bienestar en Europa significan
también paz y seguridad para Alemania.
- La continua alianza transatlantica (formada sobre una comunidad de
valores e inlereses con los mismos dercchos) conlos Estados Unidos
como potencia mundial, ya que el potencial de Estados Unidos es
indispensable para la estabilidad internacional.
- Un acercamiento en base a ta reciprocidad y al trato de socio do los
Estados vecinos del Este con las estructuras occidentales y la formacion
de un nuevo orden cooperativo de seguridad abarcado por lodos los
stados europeos.
- Una observancia mundial de los derechos internacionates v de los
derechos humanos, asi como de la de un orden econdmico legal basado
en las reglas de una economifa de mercado; ya que la seguridad de cada
Estado individual se garantiza sélo en un sistema de sequridad con paz y

; !
de derecho con hienestar global.”

La politica alemana de delensa se constituye sobre la capacidad en
la defensa territorial y en la defensa de los alindos, vista como una
defensa territorial ampiiada. Ella se complementa por la capacidad de
participacidon en la prevencion de conflictos y superacion de crisis (de
manera cooperativa y multinacional).

* Weissbuch 1994, p 42.
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La politica alemana de seguridad esta determinada por la conexion
en su totalidad de dos funcianes fundamentales: Proteccion ante riesgos
y peligros, asi como la activa formacién de estabilidad y paz. Y es sobre
la base de valores ¢ inlereses, de experiencias histéricas y de la
transformacion del nuevo 'orden mundial que esta politica de seguridad
se ha propuesto las siguientes metas: ‘

- Proteccion de Alemania y de sus ciudadanos ante el peligro exterior y
ante la exaccidn politica.

- Prevencién, control y terminacién de crisis y conflictos que puedan
lesionar la estabilidad de Alemania o la de sus aliados.

- Solidificar, ¢n base a valores e intereses comunes, la alianza de
seguridad del Atldntico Narte con los Estados Unidos,

- Reforzamiento de ta OTAN como comunidad de los mismos valores y
alianza de defensa de las democracias atlanticas curopeas; continuar
adecuandose a los retos de politicas de seguridad actuales, ademas de
su apertura hacia el Este.

- Trato de socio ignal entre una Europa Unida v Amdérica del Norte.

- Protundizacion de la integracion europea a través de una politica
exlerior y de seguridad comun y una identidad europea de seguridad y
defensa; solidificacion del desarrollo de la Unidn de Europa Qccidental
(WEU) como camponente de defensa de la Unién Europea y como pilar
curopeo de la Alianza Atlantica.

- Ampliacién de la Unién Europea y de la Unidn de Europa Occidental
{WEU).

- Reforzar a las Naciones Unidas como instancia global para la solucion

de problemas y a la CSCE como arreglo regional.
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- Formacidn de un nuevo orden cooperativo de seguridad entre todos los
Estados signatarios de 1o CSCE.

- Estabilizacion y  solidilicacion  de  organizaciones  mas  fuerles,
entretazadas entre si, que garanticen un orden efectivo de seguridad a
nivel regional y global.

- Continuacién -orientado a la prevencion de conlilictos visibles- de los
procesos de control de armamento bajo la perspectiva de formar un
orden cooperativo de seguridad que serd la base de una paz duradera y
de una estabilidad en Eurapa.

- Exigencia de la democratizacion y del progreso econdimico y social en

G
Europa y en el resto del mundo.”

En pocas palabras, la politica alemana de sequridad es una politica
de prevision; prevision con vision, trazada como una totalidad y entazada

multilateralmente.

Una politica con vision apunta hacio la prevencion de crisis y
conflictos. Las crisis tienen que alrontarse -de manera preventiva y
orientada en tas causas, en el lugar de su origen- con un conceplto que
aproveche todos tos campos politicos acliva y Hexiblemente, segun sus
posibilidades. La politica exterior, la politica de seguridad, ta politica
econdmica, tecnoldgica, del medio ambiente y de desarrollo forman para
cllo un todo. Una politica de tal amplitud no puede formarse en un marco
nacional solamente. Ella exige un esfuerzo conjunto internacional que se

apoye sobre el trabajo conjunto con amigos y socios, sobre la

® Ibid 5, p. 44.
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cooperacion dentro de las alianzas y dentro de las Naciones Unidas y sus

o . /
orgahizaciones regionales.

4.2, Marco juridico que regula la conduccién politica y la actuacion del
Bundeswehr.

El Bundeswehr s parte del Ejecutivo de cuya conduccion es
respansable el Gobierno Parlamentario. En ello le correspande al Canciller
Federal a través de su competencia de direccion, segun Articulo 65 de la
Ley Fundamental , una responsabilidad gspecial. Bajo su conduccion se
encuentra una comision del gabinete: El Consejo Federal de Seguridad,
que asesora en todas las tareas importantes de politica de delensa del
gobierno, ya sean de naturaleza militar o tarcas de delensa civil. Asl, ¢l
Consejo da respuesta a las preguntas de politica oxterior, politica

nconomica y de linanzas.

Dentro del gobierno el Ministro Federal de Delensa tiene, en
licmpos de paz, la autoridad de mando sobre las luerzas de combate -cl
Namado pader de orden y comando, segin el Artfculo 6%a de la Ley
Fundamental®- y sobre la administracion de la detensa militar y de la
disposicion de implementacion del Bundeswehr en el caso doe delensa.
Dentro del gabinele s6lo podra ser reemplazado por olro ministro y

dentro de su ministerio, por un tuncionario civil.

" HANS-PITER SCHWARZ, Op. Cit., p. 32.
* fste Articuto al iguad que los demis sefalados con asterisco en los apartados 4.2 y 4.2.1, son los mas
relevantes de Ia Ley Fundimental para este tema. A3 respeeto ver ef articulo correspondiente en el ANEX.
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Con ¢l pronunciamiento del caso de deicnsa (Articulo 115a de la
Ley Fundamentat®) se transtiere of poder de orden y comando at

Canciller Fedaral {Articulo 115b de ta Ley Fundamental®).

Para las asociaciones del Bundeswehr asignadas a la OTAN se
supeditaron algunas derechos supremos a la Altanza en tiempos de paz,
esto segun Articulo 24 de la Ley Fundamental®; punto importante ¢l cual
tocaré mas adelante, Un simbalo de esta integracion a la OTAN, por

ecjemplo, es que ya no existe un Estado Mayor def Bundeswehr.

Todas estas  determinaciones  rompen  claramente  con las
tradiciones  constitucionales  alemanas, El Comandante en  Jele de
ticmpos anteriores, que al mismo tiempo era cabeza de Estado y Allo
Mariscal de Campo, por ¢jemplo, ¢l Rey de Prusia, el Prasidente de!
tmperio de la Repiablica de Weimar, el Féhrer y Cancitler toperial en ol
Tercer Reich, ya no existe en la Ley Fundamental, Bl Presidente Federal
quien no tiene responsabilidad alguna ante ¢l Partamento, e corresponde
en felacion al Bundeswehr tan sdlo tarcas representativas (Articulo 60,

Capitula 1 de la Loy Fundamental®),

Por primera vez en la historia constitucional alemana fa esencia
militar se¢ somete completamente al gobierno vy a la participacion y

control por el Parlatnento.
La respansabilidad del gobierno fremte al Pardlamento  queda

garantizada en el sentido que este Gitimo puede intluenciar y controlar

tanto la politica de seguridad y defensa, asi como fa conduccion y
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administracion de las fucrzas armadas. Ademds de sus plenos poderes
en general -en parte influenciada paor la participacion del Senado- como
gobierno, organo de concesion del presupuesto, érgano de control, como
institucion de decisiones sobre comprobacion del caso de tension
(Articulo 80a, Capitulo 1 de la Ley Fundamental®} y caso de defensa
{Articulo 115a de la Ley Fundamental*), se le asignan para su apoyo dos
instancias de control que quedan establecidas conforme al derecho
constitucional: la Comisién de Defensa, con derechos de una Comisién
de revision permanente (Articuio 45a de la Ley Fundamental®), y la

oficina encargada de lo militar (Articulo 45b de la l.ey Fundamental*).

El responsable de la milicia elegido por el Parlamento ha de rendir
informes a éste sobre la proteccidn de los derechos fundamentales vy la

mantencién de los principios de conduccidn en tas luerzas anmadas.

La prioridad de la politica como supuesto para la clasificacion de
las fuerzas de combate dentro del Estado Constitucional democratico,
aparece hoy din como seguro y es reconocido plenamente por las

fuerzas de combate.

Por encima de cllo, la insertacién del Partamento ha llevado a una,
en comparacion de tiempos pasados, muy reforzada discusion publica de.
preguntas relacionadas con lo militar. A esto también pertenece una
cambiada practica en la publicacion de la informacion. Como ejemplo, cl
gobierno lederal publica regularmente desde 1969 un libro blanco

(Weisshueh) donde informa del desarrollo del Bundeswehr. Ahora el
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intaerés publico existente ha roto con la tradicion de “una armada

incuestionable”.

La Iormula “Fuerzas Combativas dentro de la democracia®, abarca
también un segundo elemento: la subordinacion de 1o militar y de los
soldados a un orden politico y social de la Repablica Federal de
Alemania. Los soldados del Bundeswehr deben ser -sean soldados de
pratesion, de servicio prolongado, de ticmpo especifico o que cumplan
con su servicio militar- “Ciudadanos en Uniforme”, y por lo tanto no se
les deberd relacionar como una prolesion separada de la sociedad. De
esta orientacion, en ¢l marco del ciudadano en uniforme, se desarrollaron

. . . . . i
los principios de la conduccidn interna.

Ahora, a través de requlaciones del derecho constitucional y de la
Ley, los derechos ciudadanos del Soldado se limitan sélo hasta donde
sus tareas lo exigen (Articulo 17a de la Ley Fundamental®), no como

antes, que era a través de decreto militar u érdenes.

Las regulaciones del soldado en particular, quedaron fijadas ¢l 6 de
marzo de 1956 al establecerse con 390 votos a favor y 20 en contra del
Parlamento y con la determinacion unanime del Senado, la Constitucion
Militar, integrada en la Ley Fundamental y complementada en 1968.
Esto es, un reglamento a las presciipciones de la Ley Fundamental sobre
la colocacion, conduccion y empleo de las fuerzas de combate, el cual
acota la mision del Bundeswehr claramente y le antepone, lanto a éste
como al Gobierno y al Parlamento, barreras en su proceder.”

* “Frieden und Sicherheil”, Informationen zur Politischen Dildung, 190, pp. 13-15.
2
Ibid 8.
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El Articulo 26, Capitulo 1 de la Ley Fundamental®, inclufdo por cl
Consejo Parlamentario, prohibe la preparacion de una agresion militar y
el Articulo 87a, capitulo 1 de la misma Ley*, permite la colocacion de
fuerzas combativas solamente para la defensa hacia afuera. En el interior
solamente deberdn ser empleadas, hasta donde la Ley Fundamental lo
permita  expresamente: En  catdstrofes nau.Jrales 0 enh desgracias
especialmente  aparatosas  (Articulo 35, Capitulo 2 de la ley
Fundamental™*), en el caso de defensa y de tensién en proteccién a
objetivos civiles y en apoyo a fa Policia (Articulo 87a, Capitulo 3 de la
Ley Fundamental®). También aunque con tuertes limitaciones, en ¢l caso
del llamado "estado de emergencia en el interior” en apoyo a la policia y
de la Proteccion Federal de Frontera y en ¢l comhate a sublevaciones
organizadas y militarmente armadas (Articulo 87a, Capitulo 4 de la Ley

Fundamental*).

Una comprobacion sobre la magnitud, la estructura y el armamento
del Bundeswehr no lo cita la constitucion y cede con ello a la politica las
decisiones de 1o que concretamente se tiene que hacer para la

preparacion de la defensa.

4.2.1. GLfallo de [a Corte Constitucional Federal del 12 de julio de 1994,

Como resultado del fallo, la Corte Constitucional Federal determing
que la participacion de fuerzas de combate alemanas en acciones de

Naciones Unidas en Somalia (UNOSOM 1l) y en la accién de fuerzas de
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combate de la OTAN y WEU en ol Adiiatico contra la Federacion

Yugoslava es conforme a la canstitucion.

La integracion personal e institucional de contingentes de fuerzas
de combate alemanes y soldados en  las intervenciones de las
agrupaciones supeditadas a la OTAN requieren de la aprobacion del
Parlamento para su ingreso a la OTAN y a las Naciones Unidas. Visto
juridicamente la implementacion de agrupaciones de la OTAN bajo la
autoridad de Naciones Unidas no se relaciond con una ampliacidn al
Tratado original de la OTAN en relacion a nuevas tareas, por lo cual no
existe la obligacion de aprobarla segun el Articulo 59, Capitulo 2 de la

Ley Fundamental®.

Conforme lo dispuesto entonces por fa Constitucion, el gobierno
federal alemidn a decir verdad, cayé cn una falta al determinar -antes del
fallo del 12 de julio de 1994- la implementacion de las fuerzos
combativas alemanas y posteriormente  alcanzar  la  aprobacion

constitutiva del parlamento.’

Segun la valoracion del Articulo 24, Capituto 2 de la Ley
Fundamental™, fuerzas de combate armadas alemanas deberan participar
en ¢l futuro de ménem ilimitada en intervenciones aseguradoras de la
paz en el marco de acciones de la OTAN y de la WEU, como resultado
de determinaciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Esto

vale también para la participacion puramente nacional de fuerzas

¥ Riilsel aus Karlsruhe”, Der Spiegel, Nr. 30, Juli, 1994, pp. 28-29.
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combativas alemanas en acciones militares de Naciones Unidas sobra la

base de un mandato correspondiente de su Consejo de Sequridad.

Queda  entonces, como Jundamento constitucional para el
implemento de fuerzas combativas alemanas, Unicamente el Articulo 24,
Capitulo 2 de la Ley Fundamental®. Esta norma autoriza a la Federacion,
no sola a participar en la preservacion de paz en un sistema de mutua
seguridad colectiva, sino méas bien es un traspaso de todas las
obligaciones que se dan y que corresponden usualmente a un tipo de

sistema asi.

El consentimiento de la limitacion de sus derechos supremos, a
través de enlazar las decisiones de la Organizacion Internacional
-otorgado en este Articulo 24, Capftuto 2 de la Ley Fundamental, no
signilica de ninguna manera lfa transferencia de derechas supremos en
sentido del Articulo 24, Capitulo 1 de la Ley Fundamental®, y sobre todo
no significa una translerencia de poder de orden o comando en cl

sentido del Articulo 65a de la Ley Fundamental™.

Como ya se menciond, la participacion puramente nacional de

fuerzas de combate alemanas en resolucién del Consgjo de Sequridad de

Naciones Unidas queda legitimada por el Articulo 24, Capitulo 2 de la

Ley Fundamental. Esto también tiene validez para ¢l caso de que exista
el mandato def Consejo de Seguridad de autorizar las intervenciones que
hace referencia el Capitulo VIE de la Carta de Naciones Unidas. Lo
anterior, sin embargo, no es ninguna condicion, que la implementacion

de fuerzas combativas alemanas se tenga que subordinar a un comando
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de Naciones Unidas. Medidas obligatorias segin el Articulo 42 de la
. . 1 . .,
Carta do Naciones Unidas'' no exigen la celebracion de  acucrdos

. . . . : 1
especiales segin el Articulo 43 de la misma

La  Corte Constitucional  Federal  ha  reconocido  en  una
complementacion de su hasta entonces administracién de justicia, a la
OTAN vy la WEU, e! caracter de sistemas de mutua seguridad colectiva
en el sentido del Articulo 24, Capitulo 2 de la Ley Fundamental. Tamhién
alianzas de defensa colecliva padran considerarse por ello, sistemas de
mutua  seguridad colectiva en el sentido del mencionado  Articulo,
siempre y cuando se comprometan estrictamente a la preservacion de la
paz."" No olvidemos que la OTAN forma un sistema de seguridad en el
cual los miembros acuerdan sus esfuerzos para una defensa conjunla y
para la preservacion de la paz y la seguridad. Segin la competencia de
las regulaciones particulares del Tratado de Washington, en el Articula 1
(Arreglos de Conflictos), en el Articulo 4 (Obligaciones de Consulta) y
Articulo B (Obligaciones de Asistencia) la Alianza se¢ caracteriza por

otorgatie, a través de reglas que ascguran la paz y a traves de la

YEARTICULO 42 135 1A CARTA DI 1AS NACIONIS UNIDAS: 1 Canxejo de Seguricad puded ejercer, por media
de fuerzas aéreas, navales o tervestres, la occion gue yea necesaria prra mantener o restablecer la paz via
seguridad internacionales. Val accicm podrd comprender demaostraciones, blogueas p olras operaclones
ejecutaddas por fuerzas aéreas, navales o fervestres de Miembros de lax Naciones Hnidas.

ARTICULD 43 1018 A CARTA DI LAS NACIONIS UNIDAS: 1, Tardos lox suembros e lax Nacianes Unidas, con
el fin de contribuir ol mantenimiento de la paz y by seguridad inteenacionales, se comprometen a poner a
dispasicion del Consejo de Seguricdad, cuando éste la salivite, y de conformidad con un convenio especial a
can convenios expeciales, lay fuerzas armadas, la ayudn y las facilidades, incluso el derecho e puso, que
sean necesarios para el proposite de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. Dicha Convenia o convenios fijaran el mimero y clave de ns fuerzas, su grado de preparacion y su
ubicacian genernl, camir fambién la naturalera de las facitidades y de la ayuda que habran de darse

3. 1t convenio o convenias serdn negociados a iniciativa del Consejor de Seguridad tan pronto como sea
posible; serdn concertados enfre el Conseja y Miembras individuales o entre el Cunsejo de Seguridind v
grupos de miembros, y estarin sujelos a ratificacion por loy Estadox Signatarios de acuerdo con sux
rexpectivas pracedimientoy constitucionales.

" Urteil_ des Zweiten Senats vom 12, Juli 1994, 2 BvE 392, 2 BvIE 5/91, 28vI2 7/93 und 2 BBvE 81937,
Karlsruhe, den 12 Juli 1994, pp. 10-13.
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edificacion de una organizacion propia, a cada miembro un estatus
dentro del derecho internacional de alindo. Si el sistema con ello so
obliga a garantizar la paz exclusivamente o, en caso de agresién del

exterior, se decida por la asistencia colectiva, es irrelevante,

En cuanto a la diferencia de opinion de cdmo han de interpretarse
los conceptos de defensa y de la implementaciéon en el Articulo 87a,
Capitulo 2 de la Ley Fundamental*, asi como de si estas prescripciones
solo regulan la intervencién de las fuerzas armadas “hacia dentro”, no
necesitaron, a modo de ver del jurado, ninguna decision.' De todas
maneras, el Articulo 87a de la Ley Fundamental no se contrapone al
Artictio 24, Capitulo 2 de la misma Ley, como base conforme al derecho
constitucional, para la intervencion de fuerzas de combate en el marca

de un sistema de mutua seguridad colectiva.

El permitir una intervencién de tuerzas de combate alemanas sobre
la base de fa Carta de Naciones Unidas sin fa aprobacién del Consejo de
Seguridad (en ¢l coso de incapacidad de ¢éste y de emergencia) no se
rechazd en la determinacion. Esto vale también para la implementacion
de fuerzas de combate segun el principio de ayuda internacional de
emergencia. Este es legitimado conforme al derecho internacional en ¢l
marco de la defensa colectiva, esto es: derecho inmanente de legitima

H

v . . 1
defensa segtin el Articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas.
En lo que se retiere al principio de “Reservas del Parlamento” os

importante aclarar que la comprobacion de un caso de defensa, seqgiin el

Y Ibid 13,
Al respecto ver: ARTICULO 51 D1t A CARTA DL LAS NACIONIS UNIDAS, Supra, Capitulo 1],
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Articulo  115a  Capitulo 1 de 1a Ley  Fundamoental®,  se  reliere
necesariamente a la transicion de un estado normal & un estado de
Emergencia. Por aso, no son condicion necesaria para cada intervencion
de defensa, las fuerzas de combate. Para que se dé la transicion del
poder de comando del Ministro de Delensa al Canciller Federal, segion el
Articulo 115b de la Ley Fundamental®, tendrd que comprobarse el caso
de defensa, ¢l cual como ya sc¢ menciond ¢s determinado por el
Parlamento con consentimiento del Senado y con fo cual se autoriza

simultancamente la intervencion de las fuerzas combativas,

Ahora, si por un lado la clausula de la Federacion del Articulo 80a,
Capitulo 1 de la Ley Fundamental®, no permite que la implementacion de
tas fuerzas de combate sea competencia Unica del Ejecutive y que en
caso de un ataque a un alindo por ejemplo, también sea necesario ¢l
consentimiento del Parlamento para el previsto implemanto de fuerzas de
cambate, asi como el que las tuerzas de combate han de rotirarse si éste
lo exige, debe quedar claro, por otro lado, que la reserva de
consentimiento  no  olorga  al Parlamento  ninguna  autorizacion  de
iniciativa.'® Esto significa que el Parlamento:

- no puede obligar al gobierno a una intervencion armada;

- solamente podra votar con Si o No una intervencidn que el Gobierno
Federal haya determinado;

- que su consentimiento para la contimuacion de una intervencion que ya

e¢std en marcha, puede ser rechazado;

% 1hid 13.
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- no Hene compelencia de decision sobre las modalidades, la extension y
o duracion de la intervencian, asi como de la coordinacion ¢n y con los

arganos de las Qrganizaciones Internacionales.

Aqui la autorizacion de negociacion y la responsabilidad del

Ejecutivo no pueden tocarse por las reservas del Parlamento.

Por 1o tanto, can o anteriormente explicado, podemos afirmar que
con la aclaracion de 1a Corte Constitucional Federal en favor de una
participacion activa de Alemania en medidas internacionales, se ha dado
respuesta a una de las preguntas que corresponden a los nuevos retos
internacionales en cuanto a la preservacion y reproduccion de ta paz. La
resalucion en favor del envio de Tornados alemanes a Bosnia en junio de
1995 vy la resolucion del 6 de diciembre del mismo aio para ponct i
disposicion 4000 soldados para la Fuerza de Paz de Bosnia (IFOR),
contaron con la aprobacion respectiva del Parlamento y deberdn de
observirse como una aportacion mas de Alemania para -junto con sus

aliadas reproducir lo paz en esa region.

4.3, Fscenano Actual,

Durante el contlicto Este-Oeste, el Oeste se vio amenazado por la
combinacion de la politica soviética expansionista, la superioridad militar
del Pacto de Varsovia y el reclamo absolutista comunista en preguntas
ideoldgicas. Ambas potencias mundiales y las alianzas guiadas por éstas,

se¢ encontraban militarmente una frente a la otra como enemigos sobre
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suclo alemdn. La Unidn Sovidtica se olvidd de sus compromisos politicos
mundiales para cort la hambruna, fos dafios al medio ambiente y la
politica de desarrollo, En lugar de ello, 1o superpotencia comunista se
armd y obligé ol Oeste a reaccionar militanmente.  Los problemas
apremiantes del Tercer Mundo se quedaron con ello atras en cuanto a

sus prioridades.

Hoy FEuropa se halla en el comienzo de una nueva era. Los
catonces casi 340 mil soldados sovidgticos estacionados en Alemania se
regresaron en agosto de 1994 a su patria. Consecuentemente las
fuerzas combativas potenciales de Europa se redujeron claramente y la
OTAN pudo reducir drdsticamente la existencia de armas nucleares,
ademas de presciadir de misiles nucleares de corto slcance estacionados

en toerra.

la completa retirada de armas nucleares que se encontraban de
manera limitada sobre territario aleman, dio solucion a un dilema
fundamental de seguridad alemana de la Segunda Posguerra. Esta
consistia on que, por un lado, la Republica Federal de Alemania solo
podia encontrar la proteccion de la libertad, la paz y la prosperidad bajo
la sombrilla de la intimidacion nuclear; por otra fado, un conflicto hubiera
significado que Alemania con la puesta de misiles nucleares de garto
alcance tuera de los mas perjudicados.'’ Este diloma fue ventilado a
través de una intimidacién creble vy de continuados esfuerzas  de

distensidi,

" HELGA HAFTENDORN, Abristungs -und Entspannungspolitik zwischen Sicherheits-befriedipung, und
Fricdenssicherung, p. 08.
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Ahora, si bien podemos pensar que el miedo por décadas a un gran
conllicto nuclear pertencce al pasado, al igual que la amenaza, a la cual
se refirio el hasta entonces encargo del Bundnswehr', queda claro, como
es de suponerse, que el mundo no se ha canvertido en un plancta

pacifico después del término de la Guerra Fria.

Los riesgos para la OTAN tendrdn que contemplarse ahora bajo
cuatro nuevos parametros fundamentales: 1) El peligro de un conilicto
global, como dije, es muy pequeiio, en cambio el peligro de conflictos
regionales locales es muy grande. 2) Si bien antes los conflictos
hubieran tenido lugar con gran probabilidad en el centro de Europa,
ahora se espera que sucedan en la periferia de la Alianza Atldntica.
3} Las causas de los conflicots han cambiado de manera determinante.
Desde comienzos de Siglo, ha dominado la politica de poder motivada
por la ideologia; ahora las causas de enlrentamienta se hallan en los
canflictos étnicos, religiosos vy sociales. La Guerra Fria se simbolizd
finglmente por la racionalidad, mientras que los contlictos é¢inicos,
religiosos y sociales son dominados par la irracionalidad. En regiones con
contraricdades  ¢tnicas, como actualmente lo son los Balcanes y el
Caucaso, la guerra es una realidad. 4) El gltimo -como consecuencia de
lo anterior- es que la intimidacion tal como se entiende, ya no tiene

electo.'?

Actualmente la Europa de la posguerra fria estd atrapada entre dos
arcas de crisis, una en el Este, donde la herencia de la Unidn Soviélica
* Se referin a la defensa ante una agresion  gran escala en la medida correspondiente, con fuerzas de

combite convencionales superiores en Europa Central.
™ EUGEN GEORG SCl IWARZ, Focus, "Ohne USA [l alles zausammen®, p. 40.
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continda disputando su sucesion y ki otra en ol sur, extendiéndose hasta

el Cercano y Medio Onente.

En los paises desalojados por el totalitarismo  soviético, el
prospecto de estabilidad de largo plaze y orden esta parchado, por no
Hamarle de otra manera. los pueblos del Cducaso y de Asia Central
presentan continuos problemas econdmicos y sociales que s¢ equiparan
a aquellos de los cldsicos paises en desarrollo. Todos los Estados se
encuentran en una prafunda  crisis ccondmica. La  agricultura que
descansa sobre una monocultura estd subdesarrollada. Los conflictos
étnicos  se han extendido y obstaculizan las reformas  politicas y
economicas. Su significado como frantera politica y cultural de Europa y
Asia y como partida de diversos intereses estratégicos, hacen que la
dominante inestabilidad de esta region, tenga una importancia especial
para el desarrolla pacitico de Europa. Recordemos que estos territorios

han sido foca de disputas curopcas por los alimos 300 afos.

Por otro lado, al sur de Europa un vasto proceso de cambios
violentos esta tomando lugar en ol norte de Africa y alrededor del
Meaditerraneo, considerado como centro de atraccion de gran relevancia

de importantes rutas comerciales.

Estos cambios han sido conducidos por la explosion demografica,
el rompimiento de instituciones politicas, una batalla entre varios tipos
de fundamentalisinos, el choque frontal de culturas del Norte y del Sur y

la proliferacion de la tecnologia de misiles. Se sabe que casi tados los
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Fstados nor-africanos mantienen ¢jéreitos cuyo nimero de clementos ha

crecido considerablemente en los Oitimos anos.

Servicios Secretos Occidentales y  expertos militares
internacionales  advierten desde hace afos: “El Tercer Mundo vy
especialmente ahl donde se encuentran los Estados del Mundo Isldmico,
en la periferia sur de la Alianza, se estd armando como nunca antes”. El
objetivo de sus ansias es lener armas alémicas, biolégicas y quimicas
(Armas ABC), asi como plataformas de lanzamiento con las cuales

. . .19
nuedan amenazar a Europa; pero también a parles de Asia y a Rusia.

zsto nos lleva a plantearnos las siguientes cuastiones: jeste
wseenario de horror estd mds alla de ser una simple ficcion?, jpersiste la
posibilidad ain despuds de la caida de la cortina de hierro que Europa

sea blanco de un ataque masivo de misiles?

Por lo pronto, expertos militares norteamericanos  advierten que
Libia, quien ya posce un misil con un alcance de 1000 kms. podria
alacar hoy o Roma con Gas de Mostaza y Gas de Nervios. Con un
aumenta en el alcance del misit a 2000 kms. para ¢l lin de Siglo eslarfa
Gaddafii en condiciones de alcanzar o Alernania, Suiza y Austria y de
infectar quimicamente grandes partes de Europa del Sur. De Argelia se
podria atacar con este tipa de misil casi todas las capitales de Europa;

inclufda Berlin.”?

¥ ALEX HOFMANN, Fo
2 Ihid 19.

s, “Bedrohung 2000, Krieg, der Rakelen™, p. 38.
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Ademds hasta el aho 2000, tendrdn nueve o mds paises, misiles
con un alcance superior a los 3000 kms. Segun pronodsticos de los
Servicios Scecretos Occidentales, a su vez dispondrin hasta 30 naciones
sobre armas quimicas, 7 sobre armas bioldgicas y 12 Estados sobre
programas maduros de armas nucleares, en relerencia: anmas atonicas.
La India y Pakistan posecn ya hoy dia, cabezas nucleares (la India: de 40
a 60; Pakistdn de 10 a 20). Este desarollo, ya no se puede detener.
Como préximo miembro del club de potencias atomicas, los expertos

. . 2
estadounidenses esperan a ran.”

Este desarrollo por si solo, suena bastante preocupante, sin
embargo, es mucho mas desconsolador saber que la OTAN no podria en

caso de un ataque de misiles sobre Eurapa olrecer defensa alguna.

Hasta la fecha, la Alianza Atlantica dispone dnicamente sobre el
sistema de defensa estadounidense Patriot que ya en la puesta -cantra
misiles de alcance relativamente corto (600 Kms)- ¢n la Guerro det Golfo
obtuvieron un ¢éxito mesurado. Si uno se imaginag a un Fstado
fundamentalista que pudiera atacar a Faropa con misiles que tlengan un
alcance de 3000 o de hasta BO0OO kms., no habria ninguna posibilidad de

afrontarlos efectivamente.

Y aun peor, na existe un programa de la OTAN para la defensa de
misiles tacticos, ni hay una resolucion de construir para los proximos 15

afios un sistema de defensa antimisiles europeo, aunque existan los

" 1bid 19.
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fundamentos  conceptuales vy las  capacidades  téonicas  para Ll

"
proyecto.’ ?

Tal parece gue nada mas a la conduccion politica de ta OTAN se le

paso pensar en este desarrollo.

Sin haber incluido en el escenario de horror las 20 mil cabezas de
misiles estacionados en los arsenales de Rusia, Ucmania, Kasajstan y
Bielorusia, podemos afirmar que, visto friamente, ni el Bundeswehr ni la
OTAN disponen actualmente de 10s supuestos estratégicos basicos para
hacer frente al nuevo espectro de tareas. Este espectro de intervencion
al que hago referencia va desde la ayuda humanitaria después de
temblores, hambrunas o catdstrotes naturales, pasando por medidas
preservadaras vy reproductaras de paz, hasta legar a  canfliclos

convencionales con todo tipo de armamento.

Quienes cuentan con medios de reconocimiento amplios {como
satélites), con capocidad de transporte suficiente pars tierra, mar y aire,
y con la correspondiente posibilidad logistica, son los norteamericanos.
Los Estados Europeos sdlo tienen capacidades limitadas muy especiales.

Por cllo, es importante advertir que la implementacion séla  del

Eurocuerpo o Asociaciones parecidas no significa que Europa disponga

de autosuficiencia tanto operativa como estratégica. Sin el respaldo de

EUA, todo se caeria.

2 {bid 18.
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Por encima del planteamiento de crisis al que acabo de referirme
serd importante considerar al proceso de paz en el cercano oriente, ol

cual ha alcanzado un rompimiento importante.

Por primera vez, existe un mativo para una esperanza realista de
paz duradera y una cooperacion huctuosa de todos los participantes
sobre la base de intereses camunes en a paz, la estabilidad vy el
desarrollo econdmico. Se abre a largo plazo, la perspectiva de una -a
través de un enface pacifico y econémico- préspera vecindad de Estados

hasta entonces enemigos, en medio de una regién mundial inestable.

Este desarrollo puede irradiar de manera positiva toda la region de
Africa de! Norte y el Medio Qriente; puede desmantelar un potencial de
contlicto para Europa y con ello a su vez procurar 10s supuestos para

una nueva cooperacion en el punta de partida de tres continentes.

4.4. Los nueoos retos y la politica de seguridad del futuro.

Para Alemania, el nuevo orden implica exigencias muy especiales.
Alemania debe redetinir su papel en el esquerna politico europeo y debe
estar lista para desempefar un rol principal, ya que de no hacerlo existe
la posibilidad de que la competencia desleal y un sistema tradicional de
alianzas entre los poderes curopeos, surja nuevamente y amenace la

seguridad del continente.”®

™ PIERRE HASSNER, ‘T'he priority of constructing, Western Burope,, p. 26
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Al mismo tiempo, un mal manejo de la politica exterior alemana
relativa a la reconstruccion y estabilizacion de Europa del Este -
comenzando por Polonia, la Repablica Checa, la Eslovaca y Hungria-
podria ayudar a intensificar los problemas étnicos en la region, lo cual
repercutiria desfavorablemente sobre los intereses de seguridad europea.
Afortunadamente existen sefales en la crisis de Yugoslavia, por ejemplo,
de que Alemania estd preparada para desempeiar un activo y positivo
papel en Europa, cooperando politica, econdmica y militarmente conh sus

4

aliados.”® Esto atn a pesar de ser acechada constantemente por los

legados del nacionalsocialismo.

Y es que el nicleo de la politica alemana de seguridad es la fuerte
y profunda amistad y la cooperacién cercana con sus aliados. Eitos han
preservado la paz junto a Alemania y lograron las condiciones para la

reuniticacion alemana y la libertad de Europa.

Como se menciond en el apartado anterior, 1a primera de las arcus
de crisis actuales es el Este y el Centro de Europa y con la vista sobro
estos territorios, ta politica alemana se impregna de tres nociones claves;
Estabilizacion a través de cooperacion e Integracion. Estos tres tactores
de una fijacidn estabilizadora a futuro, son elementos inseparables de un
conceptlo clave total. Una transferencia de estabilidad le cae bien a
todos. Estabilidad en y para Europa, es la tarea determinante del futuro

de la comunidad euro-atiantica.

“ HERMAN-JOSEF RUPIERER, After the Cold War: Germany and Furopean Sceurity, p. 182.
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Lo que es evidente es que la reconstruceion de Europa del Este,
luego de A0 ainos de represion y pésimas politicas econdmicas serd un
auténtico reto para las naciones de la comunidad norattdntica. Esta
requerird una combinacion de cooperacion y competencia entre  los
estados involucrados. La reconstruccion ccondémica de Europa del Este,
ya ha comenzado, y aun cuando las contribuciones de Ta Union Europea,
especialimente de  Alemania, han sido signilicativas, los montos
entregados apenas estan dejando ver lo que indudablemente scra una
tarea de litanes, De hecho, la reconstruccion de Furopa del Este supera
por mucho la reconstruccion de Europa occidental despuds de 1945, la
cual $6lo fue posible mediante una extensiva cooperacion supranacional.
El debate sobre invertir o no en Europa del Este, especialmente en Rusia,
surgird irremediablemente y dependera del grado de democratizacion que
alcancen las saciedades de la region.”” En este sentido, la querra triag nos
ensend la leccion de que pugnar por ¢l cambio sobre las bases de la
fuerza es mucho mas complicado que hacerlo sobre las bases de la

cooperacion.

Los londos enviados ahora por Alemania, que ascienden a miles do
miflones de marcos, al igual que las aportaciones contempladas en cl
Plan Marshall entre 1948 y 1952, no sdélo  contribuirdn o la
reconstruceion econdmica sino también ayudardn a sostener la paz y la
sequridad de Europa. Esto resulta especialmente cierto en ¢l caso de
paises como Hungria, Polonia y la Republica Checa. Si tan sélo tma
nacion del Este logra recuperase rdpidamente de la crisis, servira como

un modelo para la reconstrucciéon economica del resto de Europa oriental

P GREGORY F.U'REVERTON, West

y and the Soviet Union in the post-cold war cra, p. L

170



y su éxito contribuird a una exitosa recuperacion econdmica en ¢l Este.
Si la reconstruceion de Europa del Este as, en cambio, demasiado lenta,
y si la miseria econdmica de la region se prolonga, o introduccion de la

democracia bien podria frustrarse.

El frocaso de la reforma econdmica y democratica podria entonces
desatar una oleada migratoria masiva desde los paises del Este, que a la
postre  podrfa crear mayores problemas econdiicos y pollticos para

Europa en lo general y para la Unidn Europea en lo particular.

Los EUA y la UE deben jugar también un papel significativo en la
reconstruccion de Europa del Este y la ex-U.R.S.S. La tarea de
reconstruir el Este, incluso la parte Oriental de Alemania, no pucde ni
debe ser realizada dnicamente por Alemania. Los problemas de Eulopa
Oriental son demasiado complicados como pora ser resucilos por uni
sola Nacidn y solo podran solucionarse si todos y cada uno de los
micmbros de la comunidad europea, asi como las demds naciones
occidentales  -especialmente  los  EUA- mantienen  su  voluntad  de

contribuir significativamente para la reconstruccian de la region.

Por lo tanto queda claro, que al Occidente no le queda olra
eleccion mas que buscar una respuesta econdmica y estratégica, en
base a la cooperacion e integracién, para tratar de lenar este vacio del
Este sin hacerse enemigos de los rusos. Sieste esfuerzo fracasa, los
paises occidentales se encontrardn en una escalofriante paz, dilicilmente

P . 26 e
distinguible de otra guerra fria.”” Esto nos lleva a que la creacién de un

* MICHAEL STURMER, Financial Times, “"Need for a military option™, p, 8,
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confiable sistema de seguridad curopea, serd todavia mas dificit que ta
reconstruccion ccondmica y la conscecuente reforma democratica de los

vigjos estados socialistas.

Actualimente las relaciones con ¢l Este atraviesan por una tension,
susceptible  de  empeorar  en  caso  de  instumentarse la  politica
equivocada. La causa fue querer apresurar la expansidan de la OTAN, lo
que origind la reaccidn rusa -impulsada mis que otra cosa por recelo-, y
o que a su vez dejd sin respuesta la “Pregunta alemana” en cuanto a

Polonia.

Esto es, dentro de los lineamientos decisivos e la Cumbre de la
OTAN en Bruselas de 1994 -teniendo como antecedente el Acuerdo
Europa en 1993 y en general la situacion mundial al terminar el conllicto
bipolar- s¢ decidid, en una tarea principal estratégica fa proyeccion de
estabilidad hacia el Este, o sea la expansion de la OTAN con la admision

de nuevos miembros.

Enosu momento Rusia hahia pugnado par unirse a la OTAN y por
unirse en la cooperacion con Qceidente. Sin ¢mbargo ya sea por la
presion interna o por conviceidon propia -lo cual finalmente no importa-
Yeltsin ha dado la espalda a este proceso advirtiendo de las

consecuencias en caso de continuar con el proyecto.

Una expoansion de la OTAN solo tendrd sentido si con cllo se
aporta a la seguridad de los miembros existentes de la Alianza y de

aquellos quienes se quieran adherir. Sin duda la pertenencia a la OTAN



. P aae 20
ayudara al engrane de una cultura de controf politico sobre el militar;

aunque esto ya haya sido promovido por la “Partnership of Peace”.

El considerar la admision en la OTAN de los pafses de Europa
Central ¢ del Este como un acto antiruso, depende de si el gobierno ruso

N . 8
comprende a la OTAN como afiado o como rival.”!

Segun el Ministro de Defensa ruso, Pavel Grachev, Rusia entre
otras cosas espera ser tratada como una gran potencia, que se¢ le deje
participar en soluciones de la OTAN fuera de occidente y que su$
ministros de defensa y exteriares participen activamente en un didloga

. Fal
permanente con los 16 miembros de la OTAN.?

Mientras se analizan las alternativas de participacién para algunos
Estados del Este en la Unidn Europea queda claro que la expansion,
aunque fa OTAN olicialmente lo niegue, no sc¢ podrd producir antes del
aho 2000, gracias a la oposicion rusa. El gran precio estratégico es la
eslabilidad misma de una Rusia armada atomicamente, porque sin ello

. ’ ’ 40
niNgUn pais europeo estard seqguro.”

Y digo el afio 2000 ya que no deberd haber decisiones sobre qué

Estados negociardn su entrada, ni en qué tiempo, antes de la eleccion

presidencial rusa de mediados del ‘96; si a esto se unen las elecciones

presidenciales de Estados Unidos en noviembre de 1996, la Conferencia

v 5, “Stralegic Priorities”, 29-1X-05.

 GUNTER GILLESSEN, Frankfurter Allgemeine, *Zwei Zicle der neuen Ostopolitik im Widerspruch®”, p.
I8

71he Washington Post, “New NATO and Russia”, 10-X1-94.

¥ JOHN PALMER, 'The Guardian, “Koh! wanis cast Burope in WEU”, 9-X-95,
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de la Union Europea sobre la revision de Maastricht on el '97 y si se
toma cn cuenta ¢l liempo que serd necesario para que fos 16 Estados
miembros de la OTAN ratifiquen ¢l documento de adhesion de los

. Pah
aspirantes, es iauy poco probable que no sca asi.

Alemania, que a través de su ministro de Defensa, Volker Rithe, ha
manifestado que la expansion de la OTAN es un asunto de interés vital
para la Alemania unida y soberana, veia con la entrada de Polonia una
solucion histdrica a la cuestion alemana de tener un aliado en el Este.
Punto que siempre ha minado fa estabilidad del continente. La expansion
de la OTAN terminaria con futuros pactos Molotov-Ribbentrop, haciendo

.. . . . 42
la expansion hacia el Este un asunta transatlantico y no vno aleman.

Mienlras tanto hay una necesidad de estabilidad en Europa.” Para
los rusos que ven el avance hacia ol fste de la OFTAN como un paso “no
amistoso”, se les tendrd que convencer que Rusia necesita y merece
este tipo de estabilidad al igual que cualquier otro, y la extension de la

OTAN a Europa Central, consigue esta condicion para Rusia.

Siahara agregamos la segunda arca de crisis que camo se
recuerda es ¢l sur y que representa una amenaza ain mas peligrosa para
la OTAN y donde el camino para atrontar este problema lo imaginamos
en el campo politico de prevencidn, o sca: prestar toda la ayuda

imaginable para evitar que las armas ABC proliferen, se transpasen o que

Y KARL FELDMEYER, Frankfurter Allgemeine, “Nicht vor dem Jahr 2000, p. 16

2 FEREDERICK K EMPE, The Wall Strcel Journal, “he Answer to Furope’s Gernan Cuestion™, 16-1X-94
" Bstabilidad no necesariamente debe significar -coma solia ser- un equilibrio militar entre bloques hostiles.
En un nueva contexla se debe ver como una condician de conlianza enlre vecings y amipos en ciicungtanciags
meiettas.
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caigan en manos equivocadas, deduzco que estos retos diversos
controntan a Europa con la necesidad de convertirse en una Gerente o
largo plazo de la transformacion de estructuras politicas y econdnicas
tanto en el Este como en el Sur. Lo mas importante de todo, es que
debe de convertirse en una genuina fuerza de balance en la alianza con

- . PO K
Estados Unidos para compensar ¢l poder de Rusia.

Para completar estos objetivos (qué pasos se podran tomar? La
respuesta radica en comprender una dificil pero inescapable verdad: sin
una politica exterior y de seguridad coman, Europa serd incapaz de

proteger los intereses de sus nhaciones diversamoente constitufdas.

Europa necesita encontrar un rol politico global equivalente a su
peso economico. Una politica exterior y de seguridad comuin necesitala
de una mano tinne para darle consistencia y direccion, ya sca a traves

de la Comision o del Consejo de Ministros.™

Esto lamentablemente parece no quedar claro para cierlos jefes de
EFstado. E paso solitaria del presideme Chirac con su serie de ensayos
atémicos en el Atoldn de Mururoa, declarado como asunto de scguridad
nacional y 1écnicamente obligado -claramene  fundamentado e¢n un
sentimiento nacionalista chauvinista- no hizo mas que dafiar la causa
europea, distanciar a los pafses del Pacifico Sur, pisotear la preocupacion
mundial por el maedio ambiente y ayudar a excusar a aquellos gobicrnos

b

i 3
criticados Por sus ensayos.

" Ibid 26,
* Ibid 26
B JOCHEN SIEMENS, Frankfurter Rundsehau,, “Bin ‘Test gepen Buropa”, p. 3.
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La serie de ensayos en ¢l Pacffico Sur tienen rasgos mucho mds
nacionates. “Garantizar independencia y seguridad” gran tos argumentos
de DeGaulle, ¢l cual mird a la "Force de Frappe” ¢como arma politica para
asegurar la soberanfa francesa contra la dominacion de Estados Unidos.
Hoy dia, actdan como arma politica para recatcar la independencia vy 1a
posicion francesa en la Union Europea. Esto va dirigido, sobre todo,
contra Alemania, bajo la devisa: ustedes tienen el Bundesbank, nosotros

la Force de Frappe.™®

La precaria plantita de la politica europea de exteriores y de
seguridad conjunta, es con eflo pisoteada. Como dije, un acto de
chauvinismo lamentable. Ganador claro estd, es el gobierno de Pekin, cl
cual ya no personifica al engendro de los ensayos atdmicos. Ademds
deberdan de alegrarse todos aquellos gohiermos que de manera abierta o
secreta aspiran a la bomba. A ello Paris les ha cubierto la espalda.
También Israel debe sentirse tortalecido por fos ensayos franceses, de

seqguir desarrollando su programa de armas nucleares.

Es cierto, Europa, lo quiera o no, necesitard de una fuerza de
intervencion -en el cual el Bundeswehr tendrd que tomar parte- para
darle fuerza y credibilidad a los instrumentos de la diplomacia, ya que sin
esa fuerza y el deseo de usarla, los esfuerzos europeos en la conduccion
de crisis no serdn otra- cosa que una serie de gestiones vacias,” sin

embargo, Francia -con su paso solitario- no hizo contribuciéon alguna.

% 1bid 35.
M Clavsewitz, oficial prusiano al cual todos cilan pero casi nadice Jee, nos heredd una vision tanto simple
como profimda: Politica y fuerza resultan un tejido inseparable. BS que solamente confia en ef gunante de seda
de 1a diplomacia sin que detrds de ello se esconda un pufio blindado tendrd que fracasar. Pero también tendri
que fracasar quien nadamds akica con bombis v no puede demostrar ninguna estrategia politica. Al respecto
ver: JOSEF JOFFE, Siddeulsche Zeitung, “Clansewitz ins Cockpit™, p. 4.
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Si en el pasado la politica exteror curopea podria describirse como
civil en su estilo, hien intencionada de movimiento despacio y a largo
plazo, en ¢l presente, adn existe o promesa de no buscar cl
acercamiento militar, pero se tiene que aceptar la idea de recurrir al uso
militar para proleger las reglas de la Ley mas alld de los aparadores de

riqueza europeos.

Hasta ohora, Europa se ha mantenido  desprecialiva mientras
ciudades arden, Ayer fue Sarajevo, hoy Grozny, mafana posiblemente

Argel. Después quizds la explosion sera ain mds cerca de casa.

Ahora bicn, la experiencia adquirida, sobre taodo en estos Ultimos
tres afos en el marco de las intervenciones, en  particular, las
implementaciones de paz de la ONU ha sido negativa. Los operativos
UNOSOM Il de Somalia y UNPROFOR de la ex-Yugoslavia fueron un
verdadero fracaso. La ineficacia del llamado “Sistema de Dos Llaves"
obligd o la OTAN a4 pensar en acluar hajo su propia responsabilidad
pidiendo de Naciones Unidas tan solo el mandato nec ssario.™ Esto me
Neva al titimo punto: ;Cudles seran las organizaciones de seqguridad que

puedan estabilizar a Furopa en el futuro?

Excluyendo lamentablemente a la ONU, de lbs organizaciones de
Seguridad ya existentes -1a OTAN y la Conferencia sobre Seguridad vy
Coaperacion Europea {(CSCE) sdlo la OTAN lo podrd hacer bajo las

condiciones actuales. Il papel de la CSCE para crear un Sitema de

™ 1bid 3).
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seguridad curopeo tendrda que ser definido posteriormente, aunque ese
organismo es ya de hecho muy atil desde el momento ¢n que c¢s el tnico
mecanismo due permite a todas las naciones curopeas, asi como a EUA,
entablar negociaciones directas sotire el futuro de la seguridad en el
continente.*® La CSCE incluso podria ser mas Gtil si ésta adoptara un
papel similar al del Consejo de Seguridad de la ONU, y en consecuencia,
fuese capaz de discutir y dictar solucion a problemas y conflictos tan
graves como los que existen en Irlanda del Norte, Espaia, las naciones
balticas y, por supuesto, la ex Yugoslavia. Sin embargo, mientras la
situacion en Europa del Este se mantenga inestable y mientras la Unién
Curopea evite fortalecer sus propios sistemas de seguridad, la OTAN y la
constante presencia estadounidense en ¢l continente, seguirdn siendo
los Unicos mecanismos de seguridad occidental capaces de garantizar la
estabilidad europea ain a pesar de un tracaso en las reformas politicas y

ccondmicas de las naciones exsocialistas.

Asf, si para el futuro reciente la OTAN seguird siendo la Gnica
alianza militar y politica en Europa que realmentce operard, la nueva
concepcidon de la politica militar alemana adquirird una imporiancia

trascendental para el futuro de la paz v la seguridad en Europa.

¥ J. DAVID SINGER, The fusture of Eusopean Securily Relations, p. 69.
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CONCLUSIONES

Tal y como lo hemos mencionado en el Capftulo | de este Trabajo
de Investigacion, el poder de una nacién depende en gran medida de la
cantidad de hombres y armas que disponga, y de su distribucién entre
las diferentes ramas de su estructura militar. Una nacién puede contar
con un buen conjunto de innovaciones tecnoldgicas. Sus lideres militares
pueden sobresalir en el manejo de la cstrategia y de las tdcticas
apropiadas para las nuevas técnicas de la guerra, y sin embargo, esa
nacién puede ser militar y politicamente débil si no tiene una estructura
militar que, en la fuerza global de sus partes y en la fuerza de cada una
de sus partes, sea lo suficientemente poderosa como para cumplir con

las tareas que le sean encomendadas.

No obstante, los armamentos y la carrera armamentista no son
precisamente las manifestaciones mas importantes de la lucha por el
poder en el campo internacional. De hecho, todos los argumentos
técnicos, las propuestas, contrapropuestas y desacuerdos que se
produjeron durante los anos de la guerra fria, y que aan se producen en

cuanto al futuro de las armas nucleares, dejan profundas interrogantes

sobre la verdadera necesidad de poseer grandes ejércitos para asegurar |

la supremacia internacional.
Antes de la Segunda Guerra Mundial las naciones se armaban ya

sea porque querfan defenderse de otras naciones o porque buscaban

atacar a otras naciones. Todos los estados politicamente activos -casi

185



por definicion- se encontraban comprometidos ¢n una lucha por ¢l poder
para la cual los armamentos eran un elemento indispensable. Asi, todas
las naciones politicamente aclivas debian intentar adquirir tanto poder
como les fuese posible, lo que significaba, entre otras cosas, estar tan

bien armadas como les fuese posible.

El riesgo de csta medida se presenta cuando los ifmites al poder
militar  son impuestos y no acordados. El desarme cualitativo vy
cuantitativo afecta la tecnologia y la estrategia, pero no la incidencia de
la guerra. Elio ha quedado ampliamente demostrado a lo largo de toda la
historia mundial contemporanea, pero particularmente en este siglo con
el caso especffico de Alemania. El desarme impucsto a la nacion
germana por las naciones aliadas a través del Tratado de Versalles de
1919, radicalizd la posicién belica de Alemania ya de por si radicalizada
por la ideologia nazi, y resultd ser, en realidad, una bendicién encubierta
para las aspiraciones expansionistas de Hitler. El desarme obligado hizo
que el Fabrer programara su politica militar mirando hacia el futuro antes
que hacia el pasado; las consecuencias de esa estrategia parecen
reducirse a un cumulo de imagenes tan desagradables como lejanas. Sin
embargo, muy pocos son los analistas que advierten sobre la posibilidad
de una catastrofe ?rﬁlerr1acionznl mucho mayor, toda vez que los Acuerdos
de Potsdam ¢n 1945, impusieron una paz mucho mdas destavorable para
Alemania que la que pudo imponerse en Versalles cinco lustros atrds.
Con esto no quicro decir que la amenaza de una catdstrofe bélica o
nuclear sc¢ haya trasladado a Alemania autométicamente, luego de que la
reunificacion se convirtio en una realidad en noviembre de 1989; por el

contrario, lo que estoy diciendo es que la posibilidad de superar un
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estado de permanente anarquia en el que la guerra se concibe como el
Unico elemento para la solucion de controversias, e¢s ahora mucho mds
concreta que nunca. La nacion Germana tiene en sus manos la
posibilidad de mostrarie al mundo que el poder militar no es mas un
factor de hegemonia internacional, y que al igual que el poder politico o
ccondimico, forma parte, junto al moderno poder de la informética y de
las telecomunicaciones, de un desarrollo integral en el que lo mds
importante es mantener el bienestar nacional y preservar la paz

internacional.

La enorme importancia que tiene y sequird teniendo el Bundeswehr
en el contexto de las nuevas relaciones intereuropeas, también es algo
que hemos podido constatar a lo largo del presente trabajo. A decir
verdad, pocos imaginaban la trascendencia del ejéreito alemdn en el
proceso de reunificacion germana, y alin menos pueden siquiera suponer
el peso especifico que éste ejéreito tendrd en el proceso de unificacion y

pacilicacion de Europa.

Como pudimos constatar en el Capituto 11l -el Caplitulo medular de!
presente trabajo- la funcion del Ejército aleman en las diferentes
misiones internacionales refleja la intencion del gobierno federal de
mostrar un ejército germano mucho muy diferente al que se guarda en la
memoria de la mayoria de los individuos que han vivido o estudiado los

horrores de este Siglo XX.

Por primera vez c¢n muchos aiios, los alemanes tienen la

oportunidad de constituir un Ejéreito bajo preceptos absolutamente
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autonomos. Gracias a su calidad de potoncia  geo-econdmica,  los
alemanes han logrado erradicar los inlereses de poderes extranjeros y
han recuperado sus derechos fundamentales como Estado y como
nacion;  pero  esta  nueva realidad  trae  lantos  benelicios  comno

obligaciones para el pueblo aleman.,

Es indispensable que el gobierno de la Alemania Unida muestre al
mundo y sobre todo a sus vecinos curopeos, que la nueva Alemania no
es mas una Dictadura, un Imperio o un Estado militar. La Alemania de
hoy debe ser muy distinta a la que se expone con detalle en el Capitulo i
de esta investigacién y debe, en cambio, constituirse en la piedra
anqgular de una nueva Luropa edilicada sobre las bases de los acuerdos y
la cooperacion, en los que el Bundeswehr serd s6lo parle, como ¢l reslo
de los ejércitos del continente, de una alianza comun para mantencer la

sequridad y la paz en Europa, tal y como se especitica en el Capitulo IV,

Pero con la reunificacion de Alemania, Europa no es, ni podra ser,
una isla de paz dentro de un mundo conflictivo. Paraddjicamente,
ademds de representar un éxito econdmico y politico para Qccidente, la
caida del Muro también ha signilicado una sceria amenaza para el
equilibrio de poder que apenas comenzaba a gestarse entre las patencias
occidentales luego de la caida del socialismo. El caso es que la
reuniticacidn alemana ha sido para muchos europeos el origen de una
renovada esperanza, y al mismo tiempo, la fuente de una incesante
preocupacion. Pero aungue no son pocos los temores y recelos
acumulados sobre el futuro unitario de Alemania, la verdad es que las

cosas tampoco van tan mal.
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Muchos analistas se pregunmtan incluso cémo es que se puede
hablar de crisis cuando los resultados del proceso de reuniticacion han
sido tan satisfactorios. A pesar del alto costo econdmico que ha
significado  la incorporacion  de  Alemania  Democratica al  sistema
capitalista y federal de Alemania QOccidental, hoy en dfa, la nacion
germana os la primera potencia econdmica del mundo. De hecho, si
compararamos los indices de los dos altimos decenios en lo que respecta
al producto social bruto, la renta per capita, el horizonte de vida, la
educacion, la seguridad social y el consumo, habrfa que reconocer que
todos estos indicadores han mejorado  substancialmente en toda
Alemania. Pero acaso es este mismo éxito econdémico de la reunificacion
alemana lo que por un lado alienta, y por el otro preocupa a la mayoria

de 10s cwropeos.

No es nada facil, por ejemplo, que los paises de la Comunidad
acepten la hegemonia econdmica de Alemania, justamente cuando el
dernnbamiento de ta Europs Oriental le ha devuelto su unidad y
soberania, con ta posibitidad -que no habia tenido hasta ahora- de poder
establecer una politica propia. Sin embargo, ¢f hecho de gue ta Unidn
Europea favorezea, en razon de su potencial ccondmico, en primer lugar
a Algmania, no debiera incitar a que se opusieran los demds, por lo
}nel’\os mientras que, como parece el caso, también les convenga, en
mayor o menor medida, al resto de los socios comunitarios, y es ahi'
donde reside ef meolio del asunta: como determinar que Estado o que

grupo de Estados es el que obtiene el mayor beneficio.
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En ese sentido, fos acontecimicntos do los Gltimos anos muestran
claramente que da unilicacion de Alemania es el lactor que mas ba
coadyuvado a acelerar la unificacion de Europa, pese d que no se ha
visto convalidada la expectativa de una cierla correspondencia entre los
ritmos  de ambos procesos de  unilicacion. Sin embargo una  vez
conchiido la unificacion de  Alemania, eésta  podria distanciarse
cronolégicamente dc¢ 1a curoped, y cn consecucncia, podria llegar a
convertirse en un obsticulo grave para la consolidacidon de una Europa
Unica. En otras palabras, la unilicacion de Alemania ya intluye, y seguird
influyendo signiticativamente -al menos en ¢l corto plaza- de una forma
bastante positiva sabre al procesa de unilicacion europeo, pero el riesgo
radica en que a largo plazo, la unificacion germana podrin Hegar a inlluir

ncluso de manera negativa.

Lo que es un hecho es que los etectos de la reunificacion alemana
todavia no pueden valorarse en su totatidad. Sabemos que coit la calda
det Muro de Berdin, Alemania ha vuelto ha convertirse en ¢l “Centro
Geopolitico” de Europa, pero sabemos lambién que esa condicion de
patencia  continental se debe a que la Alemania  reunificada  ha
reconocido todos vy cada uno de los compromisos que la Repuablica
Federal habfa contraido al interior de fa propia Europa y también en el
plano internacional. Lo que resulta importante por el momento es
eliminar un equivoco que para quicnes son incapaces de juzgar to nuevo
con categorias nuevas, ha impedido acercarse al  praceso  de
reuniticacion  alemana  sin renavar no S¢ cuantos viejos  prejuicios
antigermanicos, la mayorfa de ellos ya sin {a menor vigencia. £l menos

sostenible consiste en proyectar al viejo militarismo alemdan hacia el



futuro: Alemania no volverd a ser una patencia militar, y lo mas probable
en el futuro es que la fuerza militar, precisamente por haber alcanzado
fal grado de destruccion, sea cada vez menos importante en el desarrollo
de las relaciones entre potencias, y se centre mas bien en los conlflictos
locales que se desarrollen entre paiscs poco desarrollados, 0 entre éstos

y las grandes potencias.

Y es que en el contexto de las nuevas relaciones de poder que se
han construido durante las ultimas tres décadas, ningun pals puede
sustraerse a la dindmica creciente y a la interdependencia de la
economia mundial. Las crisis econGmicas y sociales, asl como las
catastrofes ambientales tendran por lo tanto un efecto directo sobre la
polltica de seguridad vy defensa estratégica en las  sociedades
occidentales. En consecuencia, los andlisis de riesgos sobre desarrollos
futuros deberdn de partir de un canceplo de seguridad mds amplio, que
considere no sdlo al interés nacional, sino también la interdependencia
de este interés con el desarrollo de  acontecimientos regionales y
globales. Eslos andlisis  deberdan contemplar las  tendencias sociales,
economicas, politicas, legales, morales y hasta ecoldgicas do una nacion

determinada, y relacionarlas o la sequridad de sus alindos y de su region.

En el caso de Alemania, por lo tanto, es neccesario que sus
politicas sobre seguridad y detensa astratégica se construyan bajo el
entendimiento de que 1a nacidn germana es hoy un Estado Industrial
Modemo, que vive bajo la influencia de diversas tendencias e intereses
econdmicos y geopoliticos. Como “"Centro de Europa”, como miembro de

la O.N.U., como pilar de la Unién Europea, como integrante de la
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O AN. vy de la Union Europea Occeidental, y como promotorn del
Consejo para la Seqguridad y la Cooperacion en Europa, Alemania se erige
entre una madeja de intereses politicos que le conceden derechos y
olligaciones, y que la colocan e¢n una posicion sui géneris en el contexio

intermacionat,

Por eso, es necesario tomar en cuenta todos los lactores antes de
emitir un juicio politico y estratégico amplio de la situacian. De lo que se
trata, pues, ¢s de hacer que Alemania contemple en sus propias politicas
de seguridad y defensa, la necesidad que tiene de asumir su nueva
responsabilidad  intercontinental. La politica militar alemana ha de
construirse sobre las bases de un horizonte politico mucho mas amplio,
que reconozca No solo su elevado potencial econdmico, sino tambicén su
importancia camo potencia hegemonica, y fa manera como uso influye

entre sus vecinos para fa consolidacion de la paz en el continentae.

Por eso, se trata de evitar “tapar el sol con un dedo”, y deducir do
la unificacién de Alemania uo perfodo do inestabilidad creciente en
Furopa y en el mundo, cuando precisamente ha sido al revoes, pues ol
hundimiento  del  equilibrio que  mantenian  las  dos  grandes
superpotencias, con el correspondiente inicio de una noeva ¢poca de
inestabilidad, e¢s 1o que realmente ha pormitido Ia union de las dos
Alemanias. Por haber aprovechado o ocasion dnica de llevar o cabo la
unihicacion,  que  rasi han impuesto  unas  circunstancias  que hian
desbordado intenciones y proyeclos, scria lan ingenuo como injusto
hacer responsabiles a los alemances de los desequilibrios vy lensiones

crecientes que se divisan en ¢l horizonte. La Furopa dol tularo serd
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mucho mas inestable, no porque la fuente de todo inestabilidad provenga
necesarigmente de una Alemania fuerte -culpable de reunit o casi 80
millones de habitantes con la cconomia mas dindmica del continente
que, de tomar en serio algunos reproches, no tendria derecho a exislir-
sinu porque ¢l derrumbamicnto de la antigua Union Soviética exige la
reconstruccidn de un nuevo equilibrio en el que han de ocupar el espacio
que les corresponde de un lado, Rusia, a quien no hay que descartar
como gran potencia, y del otro, Alemania, hoy mas fuerte y prometedora

que nunca.

Mas para entender los acontecimientos que van a enmarcar
nuestro futuroe hay que tener en cuenta dos hechos tundamentales que
se¢ olvidan @ menudo: en primer iugar, que Alemania ha conseguido su
unidad, no coro resultado de una politica propia dirigida a este fin, sino
como consecuencia del desplome de la Unidn Sovidtica; téngase muy en
cuenta que o Alemania le ha tocado el “gordo” en la loterfa, y la prueba
de fueqgo es lo que haga con él. Con bastantes mas dificultades do las
esperadas, pero en dicz afos s¢ habrd cerrado el proceso de integracion
de los cinco nuevos Lindern. Los obstaculos a salvar son abundantos,
coma altisimos  son los  costos, pero tengo  conlianza en que los

resultados seran bastante brillantes.

En segundo lugar, que los desequilibrios crecientes en Etrapa 110
se deben a lo unilicacion de Alemania, sino principalmente a lo que
ocurra en la antigua zona de dominio de la ¢x Union Saviética, asi como
¢l rumbo que tomen los acontecimientos en los Balcanes y en Polonia. [

verdadero peligro, o si se quiere, el auténtico reto, esta en la Furopa dol
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Este; y cuando uno mira al Este del Rio Flba, uno no alcanza a
vislumbrar ¢como le haran los europeos para conseguir un desarrollo
social y ccondmico que garantice una cierta estabilidad en su continente.
Y es que en cierlos aspecltos -por ejemplo en lo que concierne a la
Hlamada “cuestion naciopal” los curopcos han retrocedido a 1914; en
otros, como lo que supone el fin de un ciclo revolucionario de largo

alcance, han retrocedido incluso hasta 1816.

El destino de la Europa del Este es la interrogante que, como
espada de Damocles, pende sobre nuestras cabezas y Alemania no
ignora la responsabilidad que en este punto le compete. Desde esta
perspectiva hasta quizd haya que alegrarse de que exista una Alemania
fuerte, capaz de contribuir a reintegrar o Rusia al concierto europeo, asi
como tratar de mantener una cierla estabilidad on fa Europa del Este. El
Tratado de Cooperacion Economica que tirmaron en el verano de 1990
la antigua Union Soviética y la Republica Federal de Alemania, y sobre
cuya transcendencia no cabe albergar la menor duda, si bien modifica
substancialmente las relaciones en Luropa, por lo demds podria

constituir el factor de estabilizacion decisivo de la Europa emergente.

El Gobierno de la Reptblica Federal de Alemania no ha dejado de
ingistir en que su apertura hacia el Este se inscribe en un asentamiento
firme tanto en la Unidn Europea como en la Alianza Atlantica, y no hay
por qué ponerlo en duda. Habria que tener por muy torpes a los
alemanes para pensar que nada habrian aprendido de las enscianzas de
la historia, dispuestos a aventuras que  pudieran  cuestionar  este

enraizamiento, pero tampoco cahe desconocer la fuerza de los hechos y
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la apertura de Alecmania hacia el Esle modifica sin duda, se quiera 0 no

reconocer, el modo de su instalacion en la Comunidad.

La Reptiblica Federal ha sido hasta ahora el motor principal de la
unificacién europea. Cuando los acontecimientos del Este dejaron
transtucir la posibilidad de una pronta unificacion, empezd proponiendo
un mismo ritmo para la unificacion de Alemania y de Europa; el resultado
ha sido que se ha consequido la primera y todo indica que se va a
aplazar la segunda. La discusion sobre si convendria “profundizar” la
unidad de los 15 antes de pensar en la “ampliacion”, se ha zanjado a
favor de la tesis de la ampliacion, que al empezar el siglo proximo tendrd
que incluir a algunos paises de la Europa Central -Polonia, Hungria, la
Republica Checa y la Eslovaca, y 1al vez, Malta y Chipre- como un

",

primer paso para estabilizar Europa. El "acta Gnica” y ol primero de enero
de 1993 mastraron un curso muy distinto del gque quizds hubicran tenido

de na haherse unido Alemania.

Por olra parte, de alguna forma la discusion en tomeo a la unidad
monelara  chcubre una cuestion  alemana subyacente, de la que
oficialmente no sc¢ habla, pero que esta presente en todas las mentes.
Resulta obvio que los recelos daneses y britdnicos frente al Tratado de
Maastricht fueron, en buena medida, resquemores frente a Alemania. La.
pequeia y limitrole Dinamarca teme ser abisorbida por su vecina y el
Reino Unido no parece muy dispuesto a aceptar el hecho de que, pese
haber ganado las dos (llimas guerras, su economia sea cada vez menos
competitiva frente a la alemana. Incluso el releréndum francés giré en

lorno a la cuestién alemana: los partidarios del “si” apoyaban el Tratado
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porque pensaban que era menos arricsgado mantener a Alemania atada
a buropa, y los partidarios del no, a lo que de verdad se oponian era a

unda Europa Unida bajo la hegemonia alemana.,

L Reino Unido ha terminado por ratificar al Tratado de Maastricht,
por da simple razén de que una ncegativa lo aislarfa, sin modilicar
substancialmente el curso de los acaontecimientos. Pero, no porque Gran
Bretana ratilique el Tratado desaparecera del horizonte la Furopa de las
dos velocidades. De hecho, esta implicita en ¢l mecanismo que establece
los lamosos indices, respecto a las lasas de inllacion, el délicit de las
Administraciones publicas, el nivel de deuda pablicas vy los tipos de
interés. Al poner unos listones bastante altos -que hoy metidos de hoz
en la crisis ya nadie cumple, y que sin duda se modilicaran en la proxima
reunion intergubernamental- se transmite ¢l mensaje de que no todos los
Estados comunitarios podran ser admitidos al mismo tiempo cn el club
del ecu, lo que, ya de por si, implica un Tuerte reves para ¢l espiritu
comunitario gque pudiera acarrear las mas inesperadas consecuencins. El
que Maastricht introduzca la Furopa de las dos velocidades scrid ya
rasGon suficiente para oponerse al Tratado, si no fuera porque us "no” de
los bstadas ccondmicamente mads débiles no harfa mas que ratificar 1o

que se pretende.

Lo que me parece ingenuo es meter la cabeza debajo del ala, y
contra toda evidencia, o bien praclamar quir ¢l modelo disenado en
Maastricht no implica necesariamenle la Furopa de las dos velocidades,
cuando evidentemente os su principal objetivo, o bien, empehados on un

volumtarismo ciego, afirmar que Espaia podra lormar parte del nicleo de
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paises que Hlevardn a cabo la unificacion monetaria, Hay que tener en
cuenta que los requisitos exigidos han sido pensados para proteger al
Marco alemdn, y que una vez que se han evidenciado las enormes
dificultades que ha traido consigo la unificacion monetaria de los dos
Estados alemanes, ¢l entusiasmo aleman por la unificacian monetaria
curopea ha decrecido en amplios  sectores. No digo que haya
desaparecido -entonees estaria muerto Maastricht- pero si que ha
disminuido y sobre tado que se han de matizar bastante mais los
iequisitos exigidos para entrar en el club del ecu, que lejos de aflojar por
la presion de la crisis, ganardn en contundencia para evitar los enormes

costos que ha originado la unificacién alemana.

Todo depende de que se mantenga ¢l eje germano-tranceés, como
columna  vertebral de la Unidn. ;Sequird asi en ol luturo? En ¢l
referéndum respecto a Maastricht surgio con tuerza la triste alianza de
derecha pacionalista con una izquierda residual, defensora o destiempo
de la Hamada soberanin nacional. ¢Tiene en Froncia algun futuro esta
alianza? Cabe que seoexticnda o otros  paises comunitarios?  La
integracion europea nunca levanta gran entusiasmo on los pueblos de
Europa; més bien distanciamiento e indiferencia, aunque muy distinta

haya side la opinidn oficial y la que transmiten los medios. Nadie puede

hoy descartar que la Union Europea puede convertirse en la hueva madre:

de un nacionalismo renaciente, a la basqueda también de un chivo

expiatorio.

Y cuando me planteo la posibilidad de una reaccion nacionalista

frente a la complejidad e incertidumbre crecientes, no estey pensando
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precisamente en Alemania, pues ¢ste es el caso que me parece menos
problematico, porque, por preocupantes que sean algunas desviaciones y
hasta crimenes de la xenotobia, las luerzas vivas saben muy bien que la
cconomia alemana depende de la exportacion y que sus mercados
principales estdn en la Union; sin ella, el retroceso econdmico y social de

Alemania serin inmenso.

El que contra toda expectativa se haya realizado en un tiempo
récord la Unilicacion de Alemania, con la consiguiente recuperacion de la
soberania, enterrando, junto con la “Guerra Fria®, al ltimo residuo de la
Segunda Guerra Mundial, ha tenido la virtud de poner al descubicrto,
precisamente al inicio de una etapa crucial de la Unidn, la hegemonia
alemana dentro de la Comunidad, algo que ya era conocido -las
realidades no se pueden ocultar pero que hasta entonces parecia
compensado pror las limitaciones politicas que sufria la Alemania dividida.
El poderfo econémico quedaba, ¢n cierto modo, cantrarrestado por las
limitaciones politicas y la inferioridad militar de Alemania. No en vano ¢l
canciller Willy Brandt decia que la Republica Federal era “un gigante
gcondmico y un enano politico”, o nuevo es que, ademds de una
potencia econdmica, Alemanio puede convertirse en una potencia
politica, aunque de ninguna manera creo que pueda volver a constituirse

como una potencia militar.

De ahi que en mi opinion, el nuevo Bundeswehr sélo se limitard a
reflejar las necesidades politicas de seqguridad vy los intereses de defensa
de Alemania, cumpliendo con las dos funciones militares que se

requieren para el tuturo: la de estar en condiciones de contribuir en cl
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corto plazo junto con sus aliados y socios en la solucidn de crisis y
contlictos internacionales, y la de disponar de fuerzas combativas
capaces para la defensa de Alemania y de la Aliapza, ya que adn
despuds del términa del conflicto Este-Oeste, la paz no se podra
garantizar de manera duradera sin la posibilidad de emplear fuerzas de

combate en caso de peligro.
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Tratado del Atlantico Norte

PREAMBULO

Las partes de este Tratado reatirman su fé en los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y su deseo de vivir en paz
con todos los pueblos y todos los gobiernos.

Determinados a salvaguardar la libertad de sus pueblos, su
herencia comun y su civilizacion, basados en los principios de la
democracia, las libertades individuales y el imperio del derecho,

Deseosos de promover, en la zona del Atlantico Norte, la
estabilidad y el bienestar.

Resueltos a unir sus esfuerzos para la defensa colectiva y en la
conservacion de la paz y la seguridad.

Acuerdan, en consecuencia, este Tratado del Atlantico Norte:

Articulo 1.

Las Partes se comprometen, tal y como estéd establecido en la Carta de
las Nacianes Unidas, a resolver por medios paciticos cualquier contlicto
internacional en el que pucdan verse envueltas, de tal modo que la paz y
la seguridad internacionales, asi como 1o justicia, no sean puestas c¢n
peligro, y a abstenerse en sus relaciones internacionales del recurso a la
amenaza o al empleo de la fuerza de cualquicr forma que resulte
incompatible con los propaésitos de las Naciones Unidas.

Articulo 2.

Las Partes contribuirdn al desenvolvimiento de relaciones internacionales
pacificas y amistosas reforzando sus instituciones libres, asegurando una
mejor comprension de los principios en los que se basan esas
instituciones y promoviendo las condiciones adecuadas que favorezcan
la estabilidad y c¢l hienestar. Tratardn de eliminar conflictos en sus
politicas econdmicas internacionales y estimulardn la colaboracion
econdémica entre cualquiera o todas las Partes.
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Articulo 3.

Para lograr de la manera mds clicaz la realizacion de los fines del
presente Tratado, las Partes, actuando individual y conjuntamente de
Ui manera continua y etectiva mediante la aportacion de sus propios
medios y prestandose asistencia mutua, mantendran y acrecentaran su
capacidad individual y colecliva de resistir a un ataque armado.

Articulu 4.

Las Partes se consultaran sicmpre que, a juicio de cualquicra de ellas, la
integridad territorial, la independencia politica o la seqguridad de una de
las Partes fuese amenazada.

Articulo 5.

Las Partes convienen que un ataque anmado contra una o mas de ollas,
que tenga lugar en Europa o en América del Norle, serd considerado
coma un ataque dirigido contra todas las parles y, ¢n consecuencia,
acucrdan que, si tal ataque se praduce, cada una de ellas, en ejercicio
del derecho de legitima delensa individual o colectiva reconocido por of
Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, ayudara a la Parte o
Partes atacadas, adoptando seguidamente, individualmente y de acuerdo
con las otras Partes, la accion que juzque necesaria, incluso ¢l empleo
de la fuerza armada, para restablecer y mantener la seguridad en la zona
Atdantico Norte,

Cualquier ataque anmado de esla naluraleza y lodas las medidas
adoptadas  en  consecuencia  serdn  inmediatamente  puestos  on
conocimiento del Consejo de Seguridad. Estas medidas cesaran cuanda
¢l Cansejo de Sequridad haya tomado las disposiciones necesarias para
restablecr y mantener la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 6.

A etectos de lo dispuesto en el Articulo 5, se considera como ataque
armado contra una o varias de las Partes todo aquel que se¢ produzea
contra el territorio de cualquiera de las Partes en Europa o en América
del Norte, contra los departamentos franceses en Argelia,' contra las

* ) 16 de enero de 1963, ol Consejo del Atlantico Norfe escuchd una declaracion del representanie francés
quien recordé que, mediante votacion sobre autodeterminacion realizada el 1° de jufio de 1962, ¢l puebio
argelino se hobia declarado en favor de la independencia de Argelia en cooperacion con Fruncid
Consecuentemente, ¢l 3 de julio de 1962 ¢l presidente de Ja Republica francesa reconocto formalmenie fa
indepenclencia de Asgelia. De acuerdo con esla nuevis situacion, “los depastamentos franceses de Arpehia”
dejaron de existir como tales y quedibir sin efecto 13 mencion sobre los mismos contenicda en el Tratado del
Atlantico Narte.

Acto Sepido, el Conscjo dejd constanci de que lodas fas disposiciones del ‘Fratado del Atlantico Norge
referentes i los anligvos depariamentos de Argelia quedaban sin efecto a partir del 3 de julio de 1962
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fuerzas de ocupacion de cualquicra de las Paites en la region del
Atlantico Norte al norte del Tropico de Cancer o contra los bugues o
acronaves de cualquera de las Partes en la citada zona.

Articulo /.

El presente Tratado no afecta, ni serd interpretado que en modo alguno
afecte o los derechos y obligaciones derivados de la Carta para las
Partes que son miembros de las Naciones Unidas, o a la responsabilidad
primordial del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y de
la sequridad internacionales.

Articulo 8.

Cada una de las Partes declara que ninguno de los compromisos
internacionales actualmente en vigor entre clla y otra Parte o un tercer
Estado esta en contraposicion con las disposiciones del presente Tratado
y se compromete a no contraer compromiso internacional alguno que se
contraponga a lo convenido en este Tralado.

Articulo 9.

Las Parles establecen, por la presente disposicién, un Consejo en el cual
estard representada cada una de ellas para examinar las cuestiones
relativas a la aplicacion del Tratado. El Consejo estard organizado de
modo que pueda reunirse rapidamente en cualquier momento. El Consejo
constituird los 6rganos subsidiarios que puedan ser necesarios; ¢n
aspecial constituird inmediatamente un comité de detensa que propondrd
las medidas a adoptar para la puesta en pricitica de los Articulos 3 y 4.

Articulo 10.

Las Partes pueden, por acuerdo undnime, invitar o ingresar a cualquier
Estado europea que esté en condiciones de lavorecer el desarrollo de los
principios del presente Tratado y de contribuir a la seguirdad de la zana
del Atldantico Norte. Cualquicr Estado que sca asi invitado puede soer
Parte del Tratado depositando el instrumento de acceso correspondiente
ante ¢l gobierno de jos Estados Unidos de Amdadrica. Este gobiemo
informard a4 cada una de las Partes de haberse clectuado el depdsito de
dicho instramento de acceso.

Articulo 11.

Este Tratado serd ratilicado y sus disposicionas aplicadas por cada una
de las Partes de acuerdo con la normativa constitcional de cada und de
¢llas, Los instrumentos de ratificacion seran depositados, tan pronto
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como sea pasible, ante el gobierno de los Estados Unidos de Amdérica
que informard a todos los demds signatarios de haber sido depositado el
instrumento de ratificacion. El Tratado entrara en vigor entie los Estados
que lo hayan ratificado cuando las ratificaciones de la mayoria de los
signatarios, incluidas las de Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unida, hayan sida depositadas y
entrard en vigor con respecto a los otros Eslados en la fecha que
depositen sus ratificaciones respectivas.

Articulo 12.

Cuando el Tratado lleve diez afos de vigencia, o en cualquier fecha
posterior, las Partes se consultardn, si una de ellas lo solicita, con vistas
a revisar ¢l Tratado teniendo en cuenta los factores que en dicho
momento puedan afectar a la paz y a la seguridad en la zona del
Atlantico Norte, incluyendo el desarrollo de acuerdos, tanto de ambito
mundial como regional, concluidos de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 13,

Transcurridos veinte anos de vigencia del Tratado, cualquiera de las
Partes podra dejar de serlo, un afo después de haber presentado su
denuncia ante el gobierno de los Estados Unidos de América, el cual
informard a los gobiernos de las otras Partes del depdsito de cado
instrumento de denuncia.

Articulo 14.

Este Tratado, cuyos textos en inglés o francés dan f¢ por igual, sera
depositado en los archivos del gobierno de los Estados Unidos. Este
gobierno transmitird copias debidamente certiflicadas a Ios gobiernos de
los otros Estados signatarios.
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Predambulo y articnlos mds significativos en refacion af tema de la
Ley Yundamental para la Repiblica Vederal de Memania

PREAMBULO

Consciente de su responsabilidad ante Dios y ante ta humanidad,
aterrado de la voluntad de defender su unidad nacional y estatal y de
servir a la paz mundial como miembro igualmentie facultado en una
Europa unificada, ¢} pueblo alemdn ha determinado, en los Estados de
Baden, Bavaria, Bremen, Hamburgo, Hesse, Baja Sajonia, Woestialia-
Renania del Norte, Renania-Palatinada, Schleswig-Holstein,
Wurtemburgo-Baden y Wurtemburgo-Hohenzolle, para darle a la vida
estatal en un tiempo de transicidn un nuevo orden, producto a su vez de
o fuerza de su poder constitucional, esta Ley Fundamental de la
Reptblica Federal de Alemania.

Esta tomo también en cuenta a todo alemdn cuyo imento por
participar le haya sido negado. El pueblo aleman en su totalidad queda
obligado, bajo libre autodeterminacion a concluir la unidad y la libertad
de Alemania.

Articulo 17a, Capitulo 1.

Restriccion a ciertos derechos fundamentales a través de leyes, pars
cosos de detensa y de servicio de reserva:

1) Leyes sobre el servicio militar y el servicio de reserva podrin
detenminar que, para los afiliados a las fuerzas combativas y del servicio
de reserva, se limiten, durante el tiempo que presten ol servicio, sus
siquicntes dercchos fundamentales: a) expresar libremente su opinidn en
palabras, letras o imagenes, asi como de divalgarla; b} libertad de
reunion, y c¢) el derecho de peticién.

Articulo 24, Capitulos 1y 2.

Ancglos interestatales: 1) Lo Federacion puede a traves de la Ley,
ransierir  derechos  supremos  a los  arreglos  inferestatales. 2) La
Federacion se puede ordenar, para la preservacion de Ja paz en un
sistema de seguridad colectiva reciproca; la Federacion tendrd para ello
que consentir limitaciones en sus derechos supremos gque confleven y
aseguren un orden doradero en Europa y entre los pueblos del mundo.
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Articulo 26, Capitulo 1.

Prohibicion de preparacion de un ataque de guerra: 1} Negociaciones que
tengan la intencidn de destruir la convivencia pacifica de los pueblos,
solire todo el preparar la conduccion de un ataque de guerra, son
anticonstitucionales. Estas han de castigarse.

Artlculo 35, Capitulo 2.

Instancias de ayuda, ayuda en catastrofes: 2) Para la mantencion y la
reproduccién de la Seguridad Publica o el orden, un Estado podrd
recurrir, en casos muy especiales, a fuerzas ¢ instancias lederales para
apoyar a su policfa, en caso de que ésta no pueda realizar una tarea o
sdélo lo haga bajo enormes dificultades. Para la ayuda en una catastrofe
natural o en una desgracia especialmente aparatosa, podrd un estado
exigir las fuerzas policiacas de otros Estados, las fuerzas e instancias de
otras administraciones, asi como la Proteccion Federal de Frontera vy a
las fuerazas de Combate.

Articulo 45a

Comisiones para exteriores y para la delensa: 1) El Parlamento ordena
una comisidn para asuntos exteriores y una comisién para la defonsa.
2) La comisidn para la Delfensa también tiene los derechos de una
Comisién de Examinacion. A solicitud de una cuarta parte de sus
miembros, tiene la obligacion de hacer objeto de examinacion
determinado asunto.

Articulo 45b

Responsable de la Milicia: Para la delensa de los  derechos
fundamentales y camo drgano de ayuda del Parlamenteo para la practica
del control parlamentario se nombra a un responsable de la milicia del
Partamento. Lo relativo es regulado por una lLey Federal.

Articulo 59, Capitulo 2,

Representacién de la Federacion bajo derecho internacional: 2) Los
tratados que son regulados por las relaciones politicas de la Federacion o
que se retiecren a asuntos del Gobierno Federal, requicren de fa
aprobacion o la  actuacion de las -para la centrada en  vigor-
correspondientes corporaciones y que se implante en forma de una Loy
Federal. Para acuerdos administrativos valen las prescripciones de la
correspondicnte administracidn federal.
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Articulo 60, Capitulo 1.

Nombramiento vy destitucion de jueces lederales, luncionarios vy
soldados, derecho de indutto: 1) El Presidente Federal nombra vy
destituye a jucces lederales, funcionarios, oficiales y suboficiales on
tanto no se determine legalmente otra cosa.

Articulo 65.

Autorizaciones en el Gobiermmo Federal: El Canciller Federal determina los
lineamientos de la politica y lleva por elllo la responsabilidad. Dentro de
estos lineamientos, cada Ministro Federal conduce su  drea de
negociaciéon de manera independiente y bajo su propia responsabilidad.
Sobre diferencias de opinién entre los ministros federales, decide el
gobierno federal.

Articulo 65a.
Poder de Orden y Comando: El Ministro de la Defensa tiene el poder de
orden y comando sobre las fuerzas combativas.

Artlculo 80a.

Empleo y prescripciones legales en el caso de tension: 1) Se halla en la
Ley Fundamental o en una Ley Federal el que la defensa se determing
exclusivamente para la proteccion de la poblacidn civil, por {o que las
prescripciones legales deberdn ser empleadas sélo en la medida de este
articulo. Asl, el empleo fucra del caso de defensa, sélo se permile
cuando el Parlamento haya comprobada especialmente tal empleo. La
comprobacion del caso de lension requiere de la aprobacién de una
mayoria de dos tercios de los volos entregados.

2} Las medidas en base a las prescripciones legales del pdrrafo 1, han de
levantarse si el Parlamenta asi lo exige.

3) Desvidndose del parrafo 1, ¢l empleo de tales prescripeinnes legales
también se permile sobre la base de una determinaciéon hecha por un
Organismo Internacional en el marco de un Tratado entre aliados y bajo
aprobacion del Gobierno Federal. Las medidas tomadas bajo esta
disposicion han de levanlarse si ¢l Parlamento con mavyorla de sus
miembros asi lo exige.

Artfculo 87a.
Colocacion y autorizaciones de las fuerzas de combate: 1) La Federacion
coloca a las fuerzas de combate para lo defensa, Su poder en cuanto a
tamaho y los costos de su organizacion tendran que  salir del
presupuesto.
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2) Fuera de lo que es la defensa, las tucrzas de combate solo deberdan
ser  empleadas, hasta donde lo permita  oxpresamente  la Ley
Fundamental.

3) Las tuerzas armadas tienen en caso de defensa y en caso de tension,
la autorizacion de proteger a objeros civiles y de ocuparse del transito,
en tanto esto sca necesario para la realizacion de su larea encomendada
de defensa. Ademds se le puede dejar a las fuerzas de combate en caso
de tension, la proteccidn de objetos civiles, en apoyo a medidas
policiacas; las fuerzas de combate actGan asi conjuntamente con las
autoridades competentes.

4) En defensa a un peligro que amenace la existencia o el libre
ordenamiento democréatico de la Federacion o de un Estado, el gobierno
federal potrd -cuando las fuerzas policiacas, asi cmo la Proteccion
Federal de Frontera no alcancen- emplear fuerzas de combate para el
apoyo de la policia y de la Proteccion Federal de Frontera en proteccion
a objetos civiles, y en el combate a sublevaciones organizadas y
militarmente armadas. La implementaciéon de fuerzas armadas ha de
suspenderse cuando el Parfamento o el Senado lo exija.

Articulo 115a.

Nocidn y Comprobacién: 1) La comprobacion de que el Territorio Federal
sea atacado por la fuerza de las armas o de que exista la amenaza
inminente d¢ dicho ataque (caso de defensa), corresponde al Parlamento
con consentimiento del Senado. La comprobacion responde a la peticién
del Gobierno Federal y requiere de una mayorfa de dos terceras partes de
los votos entregados; como minimo de la mayoria de los miembros del
Parlamento.

Articulo 1150,

Traspaso del poder de orden y comando al Canciller Federal: Con ¢l
anuncio del caso de defensa se traspasa el poder de orden y comando
sobre las fuerzas combativas al Canciller Federal.
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ACLANT:

ACE:

AFCENT:
AFNORTHWEST:
AFSOUTH:
AIRCENT:

AMF:

ARFPS:

ARRC:

AWACS:
BALTAP:

CCAN:
CJTFHQ:

ERA:

FCS:

IFOR:

IRF:
LANDCENT:

MND (C):

Abreviactones mds importantes

Allied Command Atlantic (Zona de Mando Aliada
“Atlantico”).

Allied Command Europe (Zona de Mando Aliada
“Europa”).

Allied Forces of Central Europe (Fuerzas Aliadas de
Combate de Europa Central).

Allied Forces of North Western Europe (Fuerzas Aliadas
de Combate del noroeste europeo)

Allied Forces of Southern Europe (Fuerzas Aliadas de
Combate del Sur de Europa).

Allied Air Forces of Central Europe (Flotas Acéreas
Téacticas de la Zona de Mando "Europa Central”).
Allied Command Europe Mobile Force (Mando Mdvil
de Ataque de la Zona de Mando Aliada “Europa”).
Allied Reaction Forces Planning Staff (Estado Mayor de
Planificacién para las Fuerzas de Reaccién de la Zona
de Mando Aliada “Europa”).

Allied Command Europe Rapid Reaction Corps (Cuer-
pos de Reaccion Inmediata del Comando Aliado "Euro-
pa”).

Airborne Warning and Control Systern {Advertencia o
través de Apoyo Aérco y Sistema de Control).

Baltic Approaches (Zona de Comando “Accesos al
Mar Baltico"}.

Conscjo de Cooperacion del Allantico Norte.
Combined Joint Task Force (Comando Aliado de
Fuerzas de Combate).

Europdische Ristungsagentur (Agencia Europea de
Rearme).

Foro para la Cooperacién y la Seguridad.

Peace Implementation Force (Fuerzas de Paz).
Inmediate Reaction Forces (Fuerzas de Reaccion
Inmediata).

Land Forces of Central Europe (Fuerzas de Combate
Terrestres de la Zona de Mando “Europa Centrat”).
Muitinational Division {Central) - (Divisién Multinacio-
nal Movil del Aire en la Regién Central).
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MNMF.
NAEW:
NPG:

RF (A) S:

RRF:
SACEUR:

Multinational Maritime Force (Unién Multinacional

de Intervencion de las Fuerzas de Combate Navales).
NATO Airborne Early Warning (Advertencia Anticipa-
da a traveés de Apoyo Adreo de la OTAN).

Nuclear Planning Group (Grupo de Planificacion
Nuclear).

Reaction Forces (Airborne) Staff - (Fuerzas de Reaccion
Aérea de la OTAN bajo un Estado Mavyor,

Rapid Reaction Forces (Fuerzas de Reaccion Répida).
Supreme Allied Commander Europe (Mandato Aliado
“Europa” Superior).

STANAVFORMED: Standing Naval Force Mediterranean (Unidn Perma-

nente de Intervencion para el Mediterraneo).

STANAVMINFOR: Standing Naval Minccountermeasures Force (Unidn

Permanente de Intervencion en la defensa de Minas).

STANAVORLANT: Standing Naval Force Atlantic (Union Permanente de

UNAMIC:

UNAMIR:

UNHCR:

UNOSOM 1

UNPROFOR:

UNSCOM:

UNTAC:

WD 92:

Intervencion “Atlantico”).
United Nations Advance Mission in Cambodia (Mision
Anticipada de Naciones Unidas en Cambodia)
United Nations Mission in Ruanda (Misién de Naciones
Unidas en Ruanda).
United Nations High Commissioner for Refugees (Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Relugiados).
United Nations Operation Somalia {(Operacion de Na-
ciones Unidas para la reconstruccion de Somalia).
United Nations Protection Force (Fuerza de Proteccion
de Naciones Unidas para la ex-Yugoslavia).
United Nations Special Commission (Comision Espacial
de Naciones Unidas para el Desarme del Irak).
United Nations Transitional Authority in Cambodia (Au-
toridad de Transicion de Naciones Unidas en Cambo-
dia).
Wiener Document 1992 {Documento de Viena de 1992
sobre el desarrollo de medidas de seguridad y de con-
fianza).
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Glosario Iistorico

Bismarck, Otto Von.

1815-1898. Estadista alemdn, Primer Ministro de Prusia (1862-
1871} y Canciller de Alemania {1871-1890); unificd Alemania bajo la
conduccidén prusiana e hizo del Imperio Alemdn una de las grandes
potencias.

Brest-Litovsk, Tratado de.

Tratado de paz entre BRusia y Alemania firmado el 3 de marzo de
1918. Este libré a Alemania de la guerra de dos frentes y obligé a los
bolcheviques a perder Finlandia, 1a Polonia rusa, Ucrania y los tres
territorios balticos de Lituania, Letonia y Estonia.

Comunidad Europea de Defensa.

Abortada propuesta acordada hacia 1952 por Alemania, Francia,
ltalia, Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo, con la intencién de crear
una fuerza defensiva comun.

Crimea, Guerra de.

1854-1856. Guerra en la que Francia, Gran Bretafia, Turgquia y
Cerdena se aliaron contra Rusia. El Tratado de Parls {1856), con el que
finalizo el conllicto, colocd a los principados del Danubio bajo la garantia
conjunta de fas grandes potencias neutralizando el Mar Negro vy
comprometiéndose  los  sighatarios a  respetar la  independencia e
integridad territorial de Turquia,

Dunqguerque, Tratado de.

Un pacto de seguridad de cincuenta aiios celebrado entre
Inglaterra y Francia en 1947, quoe establecio la necesidad de consultas y
de una accién conjunta contra cualquier renovacion de la agresion
alemana, El Tratado de Alianza y de Ayuda Mutua de Dunquergue
establecid consultas continuas sobre asuntos econdmicos y militares. En
1948 se adherieron a este Pacto Bélgica, Luxemburgo y los Palses
Bajos. Con ello, el Tratado de Dunquerque pasd a llamarse: Pacto de
Bruselas.

Locarno, Tratados de.

1925. Incluian un Tratado de garantfa mutua de las fronteras
franco-alemana y germano-belga ({firmado por Alemania, Francia y
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Bélgica, con Gran Bretaia e Halia como Garantes), varios Tratados de
arbitraje vy un Tratado Franco-Polaco y Franco-Checostovaco para la
asistencia mutua en caso de un ataque por Alemania. Dieron fugar a un
breve periodo de buena voluntad internacional, conocido como el
“espirito de Locarno”.

Munich, Acucrdos de.

Septiembre de 1938. Marcaron ¢l momento cumbre de la politica
de "apaciguamicnto”. Inglaterra, representada por Neville Chamberlain,
y Francia, en la persona de Edouard Daladicr, se plegaron a las
exigencias de Hitler y permitieron que Alemania ocupara los Sudetes en
Checoslovaquia. Aunque Francia y Gran Bretaia garantizaron los nuevos
limites, ninguno de ellos actué cuando Hitler tomd toda Checoslovaquia
en marzo de 1939.

Potsdam, Acuerdos de.

Resultados de una Conferencia (1945) entre Estados Unidos, la
Union Sovidtica y Gran Bretafia en Potsdam, Alemania. Transtirié [a
autoridad principal  en Alemania a los mandos de ocupacion
norteamericanos, rusos, britdnicos y franceses y al Consegjo Aliado de
Control; tormulé los términos de la desnaziticacion, desmilitarizacion vy
democratizacion bajo los que se debfa conducir a Alemania. Emitio, con
la participacién de China, un ultimdtum de rendicion al Japdn.

Versalles, Tratado de.
El Tratado principal con que concluyo la Primera Guerra Mundial.

Viena, Congreso de.

1814-1815. Conferencia de paz que siguié a las  guerras
napolednicas, en la cual las grandes potencias -Austria, Rusia, Prusia,
Gran Bretaia y Francia- acordaron las condiciones de los ajustes
politicos y territoriales.

Weimar, Republica de.

1919-1933. EI Estado aleman que fuera establecido bajo una
constitucion  democratica  federal  aprobada  por una  asamblea
constitucional en la ciudad de Weimar,

Yalta (Crimea), Acuerdos de.

Resultados de una reunion (1945} entre Roosevelt, Churchill y
Stalin en Yalta, Crimea {URSS); el texto completo no fue revelado hasta

212

RS rmies



1947. En ella se fijaron los términos de la ocupacién de Alemania; se
prometia establecer una nueva Polonia sobre bases democraticas,
obligandose ademds los tirmantes a dar asistencia conjunta a los paises
liberados del dominio nazi, capacitdndolos para establecer, mediante
“elecciones libres” gobiemos “correspondientes al deseo del pueblo”.
Dio a conocer uns férmula para la votacion de las grandes potencias en
Naciones Unidas, y comprometié a la Unién Soviética a entrar en la
guerra contra Japon a cambio de la restitucidn de algunos territorios
perdidos en la guerra ruso-japonesa (1904-1905), vy a la operacién
conjunta chino-soviética en ¢! ferrocarril chino-oriental.
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