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Introduccidn

En la actualidad, la igualdad de derechos y oportunidades de la mujer y ella misma,
estdn cada vez mas presentes en los femas internacionales, su relevancia es
indiscutible, especialmente, al iniciarse el Decenio de los foros de las Naciones Unidas
para la Mujer, en 1975, cuando adquiere nueva visibilidad que hace que la igualdad
entre los sexos tenga gradualmente legitimidad propia y ocupe un lugar en la agenda

internacional.

El tema ha sido abordado desde distintos enfoques y por diversas disciplinas. Son
innumerables los grupos que se han dedicado a él y que han explorado la compleja
forma de insercion de la mujer en las diversas sociedades, en las cuales,
independientemente de su estatus social, econdmico y cultural, las mujeres a través del
tiempo comparten un trato desigual respecto al varon. Este hecho ha motivado su
resistencla y su protesta hasta convertirse en movimientos colectivos, que al
Internacionalizarse han adquirido fuerza y ha llevado sus demandas a los foros

internaclonales.

El presente trabajo, plantea este problema, tan complejo, desde el punto de vista de las
relaciones internacionales. Con este fin se propone la existencia de un régimen
internacional que promueve el principio de Igualdad entre los sexos, generado a partir de
la inclusidn de dicho principio en forma explicita en 1a Carta Constitutiva de las Naciones

Unidas.

Abordarlo de este modo, plantea una serie de polémicas no sélo por el tema, sino
porque no es posible definir el término de regimenes internacionales, que también es
polémico, de una forma rigida. Por lo cual, recurrimos a las interpretaciones, propuestas
por Robert O, Keohane y Joseph Nye, ya que éstas son consistentes con las de otros

autores como Stephen D. Krasner y Oran R. Young, en cuanto a que los regimenes



internacionales son instituciones sociales, cuyos principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones ayudan a crear comportamientos convencionales

en los actores en una area dada de |as relaciones internacionales.

De modo que el régimen que proponemos ha favorecido la causa de las mujeres ya que
sus normas y procedimientos han creado un marco de referencia intemacional
reconocido que legitima su lucha en la busqueda de la igualdad de derechos y
oportunidades. Sobre todo ha brindado foros para la discusion de sus demandas, lo cual
ha hecho visible su pape! en el desarrollo econdmico y social de sus paises, asi como la
dificit situacion de la mayoria de las mujeres de escasos recursos del mundo entero. Ha
contribuido a que las mujeres interaclden entre si y tengan mayor conciencia de que las
bases del trato desigual de que han sido objeto durante tanto tiempo, no son producto de
Ja desigualdad bioldgica sino de imposiciones sociales, por lo tanto pueden cambiar. Al
ser promovido por las Naciones Unidas ha motivado a los gobiermos de los Estados

miembros a poner atencian a la situacién de las mujeres.

Este tralo desigual es tan antiguo que su origen se plerde en la historia. La condicidn de
fas mujeres y sus esfuerzos por mejorarda han sido diferentes en el tiempo, en las
diversas culturas y regiones. Tamblén ha sido influenciada por una serie de

transformaciones politicas, econdmicas técnicas e ideologicas.

En el primer capltulo resefiamos de manera general la situacion de la mujer en occidente
y en México, su lucha por cambiarla, tomando en cuenta los acontecimientos mas
Importantes que fomentaron su resistencia e influyeron en su propuesta, hasta flevar sus
demandas a los foros internacionales en {a posguerra. Asimismo, analizamos la creacion
de Naciones Unidas como uno de los acontecimientos mas importante ya que va a dar

origen al régimen que proponemos.



En el segundo capitufo se define qué es un régimen intermacional segun fa interpretacian
de Robert O. Keohane y Joseph Nye, sus caracteristicas y |as tres etapas a través de fas
cuales se ha conformado y formalizado, asi como el contexto internacional que ha

influido en la forma de enfocar la problematica de la mujer.

En la primera etapa, 1946- 1970, |a lucha por hacer realidad el principio de igualdad
entre los sexos se da en términos legales. Aunque las cuestiones rejacionadas con la
mujer son consideradas desde el punto de vista de los derechos humanos, lo mas

importante de esta etapa es que el tema adquiere especificidad.

Durante la segunda etapa, 1970-1985, dados fos cambios en el contexto internacional,
se plantea la perspectiva de integrar a la mujer al desarrollo en la busqueda y necesidad
de Instrumentar un nuevo orden internacional. Asi, se realizan eventos que tienen una
gran importancia para la definicion y formalizacidn del régimen: se declara el Ario
Internacional de Ila Mujer y el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer; se llevan a
cabo tres conferencias y se adopta. la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer. Los mandatos y recomendaciones emanados
de esta etapa se convierten en requisitos de las acciones que los estados miembros

llevan a cabo en beneficio de las mujeres.

La tercera etapa, 1985-1994, se caracteriza por un estancamiento o implementacion de
las recomendaciones debido principaimente al impacto de la crisis y los programas de
ajuste estructural adoptado por los paises en desarrolio en un contexto de globalizacion
econdnmica que modifica sus posibilidades. No se realiza ninguna conferencia, los
esfuerzos se abocan a realizar {as recomendaciones y estrategias de la etapa anterior.
Puede decirse que los involucrados en los asuntos de mujer cuestionan los fogros de

esta etapa, producto de los resultados de Jas investigaciones sobre la mujer y de los
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cambios politicos y econémicos internacionales, y de los preparativos de la Cuara

Conferencia de la Mujer que se llevara a cabo en China, en 1995.

A pesar de que esle régimen ha favorecido la causa de las mujeres, no tiene el mismo
impacto para todas, las disparidades enire e! Norte y el Sur, entre areas rurales y
urbanas, entre ricos y pobres y los grandes cambios en el contexto internacional, asi
como la falta de voluntad politica y la forma de participacién de las mujeres, entre otros
factores, obstaculizan su aplicacion en los marcos nacionales. Por lo que la insercién de
una regién y un pals a este régimen no es garantia de que realmente se apliquen las

recomendaciones que promueven los diferentes instrumentos que lo conforman.

En el tercer capitulo mostramos la participacion de México en este régimen y cdmo da
respuesta a los compromisos adquiridos con él, con el fin de sefialar que a pesar de que
es signatario de los instrumentos mas importantes que lo conforman, el principio de
igualdad que promueve es mucho mas formal que real, no existe una igualdad verdadera
de oportunidades y en la medida que las dificultades econbémicas se agravan, las
deslgualdes se incrementan. Lo que no quiere decir que este régimen no haya
beneficiado la causa de las mujeres, por el contrario, todas Ia's aciones que el gobierno
ha realizado en su favor, estan en relacion directa con los eventos promovidos por dicho

régimen,



1. Reconocimiento del problema real y su percepcion.

En la actualidad todos los paises desarrollados y casi ia mitad de los paises en
desarrollo han aprobado leyes y disposiciones constitucionales que aseguran la
igualdad de la mujer ante la ley. Sin embargo, pese a los esfuerzos de la comunidad
Internacional en pro de la mujer y la participacion de éstas en los diferentes campos
del quehacer humano, aln existe una discrepancia entre la igualdad que se garantiza

por ley y su condicién real en la sociedad.

Las causas fundamentales de esta discrepanancia son tan variadas como complejas
pero sobre todo, tienen que ver con la discriminacion contra la mujer, arraigada en
profundas raices culturales y précticas tradicionales que datan de épocas remotas y
que aun persisten en muchas partes del mundo, incluyendo nuestro pais, Incluso
donde exis-ten ya reformas juridicas que buscan repiantear los derechos de la mujer,

los gobiernos no dan la prioridad debida para hacerlas cumplir.

A menudo, las estructuras sociales respaldan las actitudes discriminatorias a la hora
de aplicar la ley. Ademas, estas reformas muchas veces se han dado en el vacio,
puesto que las interesadas no han participado, ni la opinién publica se ha movilizado,
lo que hace, sobre todo en los paises en desarrollo, que las mujeres ni siquiera
conozcan su derechos ni entiendan los procedimientos legales y administrativos para
ejercerlos. Los efectos negativos de la discriminacion que repercuten en el matrimonio
y la familia se complican con la discriminacién econémica y politica que persiste en la
socledad. En los paises en desarrollo esta discriminacion se ve agravada por los

problemas derivados del subdesarrolio y los efectos de la crisis econdmica que
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imponen a las mujeres cargas muy pesadas, sobre todo las de los esiratos mas

desfavorecidos.

Este trato desigual con repecto al hombre, del que han sido victimas las mujeres, es
tan antiguo que su origen se pierde en la historia. Su condicion y sus esfuerzos por
mejorarta han sido diferente en el tiempo, en fas diversas culturas y regiones.
Tamblén ha sido modificada por una serie de fransformaciones politicas, économicas,

técnicas e ideoldgicas.

Antes de la instauracion del patriarcado, en algunas sociedades, fas mujeres gozaban
de una posicién privilegiada. Sin embargo, a traves del tiempo esta posicion se fue

degradando, pero también su resistencia se fue extendiendo.

Es dificll explicar el mecanismo a través del cual se da tal degradacion, entre otras
razones porque ésta no se da de manera homogénea y se refieja de distintas
maneras, segun sea el contexto social, cultural y econdmico que le corresponde a las

mujeres,

En este capitulo no se pretende hacer un andlisis de tal mecanismo, ni de los
movimientos de fas muferes por mejorar su condicion a través de la historia. El
préposito, mas bién, es resefiar de manera general la situacion de las mujeres en
Occidente y en México, pero, sobre todo, sus esfuerzos por mejorara, tomando en
cuenta las transformaciones politicas, economicas, técnicas e ideolégicas mas
importantes que fomentaron su resistencia e influyeron en su protesta en los
diferentes contextos. Esto con el fin, de mostrar como fueron desenvolviéndose y
madwando las luchas femeninas, hasta convertirse en movimiento colectivas e
internacionales que les han permitido flevar sus reivindicaciones a fos foros
internacionales en la posguerra. A partir de este periodo se empiezan a dar una serie

de esfuerzos en la naciente Organizacion de las Naciones Unidas, sobre todo de tipo



legal, que si bién allanaran el camino en ta buqueda de la igualdad de la mujer y de la
eliminacion de la discriminacion en su contra. no resuelven del todo los problemas
planteados por la condicion juridica, social, economica y politica de las mujeres en las

sociedades contemporaneas.

En el primer apartado de este capitulo se resefian los principales acontecimientos que
modificaron la condicién de las mujeres, a partir de la instauracion del patriarcado.
Repecto a la protesta y resistencia femenina, es con los ideales emancipadores del
Renacimiento que se empiezan a fomentar, sobre todo la protesta vendra de las

mujeres instruidas. .

En el segundo apartado se abordara del mismo modo, pero en el contexto nacional,
cuéles son los acontecimientos mas importantes que modificaron la situacion de las

mujeres mexicanas y como organizaron sus esfuerzos para mejorarla.

1.1, La situacldn internaclonal hasta la década de |os setenta.

Uno de los acontecimientos que marcé la condicion de las mujeres es la aparicién de
las religiones monoteistas patriarcales, basadas en la superioridad de los varones y en
el desprecio a las mujeres, cuyo apogeo fue alcanzado en Occidente por la

Inquisicion, lo que agravé la situacion de las mujeres.

Durante el Renacimiento se da una distorsidn entre los ideales de emancipacién del
individuo y los principios de sumision y docilidad impuestos a la mujer. Esto provocé la
protesta de las mujeres instruidas de la época. Su participacion y sus reivindicaciones
se daran en torno a la educacion, al derecho economico y el rechazo a la doble moral
sexual. Su estatuto legal permanecié mas o menos estatico hasta el siglo XIX. Sin

embargo, en las clases privilegiadas su condicién concreta evoluciond.



En el siglo XVl las reivindicaciones de las mujeres se daran en torno a la idea de que
su liberacién es, también, la de la sociedad. Defienden su sexo, en tanto que grupo
discriminado, ya no su destino individual. Sin embargo, su condicién no se modificara

sustancialmente.

En el siglo siguiente llega a su apogeo la idea de la mujer en el hogar con la extension
del capitalismo. Las mujeres denuncian en sus practicas y discursos su sujecion. Nace
en Francia el feminismo popular, sostenido por las mujeres de la clase media y obrera.
Sus reclamos sostienen que la obtencion de sus derechos se lograra en la sociedad
socialista. Aparece la necesidad de internacionalizar sus esfuerzos y extender sus

luchas a la sociedad entera,

En el siglo XX, las dos guerras mundiales fomentaran la lucha y la participacion de las
mujeres, asi como la creacién de diversas organizaciones internacionales, a través de
las cuales difundiran sus demandas a nivel mundidl. La creacion de las Naciones
Unidas es uno de los acontecimientos que contribuird a mejorar la situacion de las

mujeres. Aunque aln no ha logrado la plena igualdad con repecto al hombre,

A pesar de su condicion de irremplazable en la reproduccion, la mujer jamas interviene
como vector de la organizacion social. Desaparece detrds del hombre: su padre, su
hermano, su esposo. Esta condicion no es natural, sino gque resulta de las

circunstancias historicas cambiantes, siempre ligadas a sus funciones reproductoras.!

Para Germaine Tillon el encierro de la mujeres comienza cuando se pasa de la
exogamla a la endogamia. La exogamia era necesaria para la supervivencia de los
cazadores del paleolitico, pues garantizaba mediante alianzas los territorios de caza.
Al pasar al régimen de la endogamia todas la mujeres de la casa eran guardadas,

como reproductoras, por los jefes de familia, para los primos de la casa. La alianza

! Clande Meillasoux, Mujeres, graneros v capitanes, México, SigloX X1, 1985, Pig. 110.




medianle matrimonio de las mujeres "exportadas" se sustituyo por el recurso de la
guerra. De esle modo nacid el conceplo instrumental de las mujeres a los papeles de

geniloras y sirvientas-productoras del grupo familiar.?

Mientras el nacimiento se mantuvo inexplicable y parecia mas obra del milagro que de
la razon, 1a mujer ejercio una especie de alraclivo misterioso para el espiritu del
individuo, A cualquier aclo que tuviese una consecuencia incomprensible, los hombres

le atribufan un origen divino.

Simone de Beauvoir lo explica de esle modo: "reverenciaron a la Diosa cuando la
naturaleza les inspird temor; cuando el instrumento de bronce les permitio afirmarse
contra la mujer constituyeron el patriacado; el estatuto de la mujer se definié entonces
por el conflicto entre la familia y el Estado; en la condicidn que le asigné el cristianismo
se reflejé su actitud frente a Dios, el mundo y su propia carne; la llamada querella de
las mujeres en la Edad Media fue una querella entre clérigos y laicos a propdsito de
matrimonio y del celibato; el régimen social fundado sobre la propiedad privada

provocd la tutela de la mujer casada".’

Las religiones patriarcales se implantaron al liempo que desaparecia el dominio
femenino en las religiones y aparecian nuevos simbolos que implicaban no sélo
reconocimiento del pape! paternal en la procreacion sino también el debilitamiento
progresivo de las bases ideoldgicas del matriarcado. El conocimiento del dualismo
procreador (el papel del macho y la hembra en la generacion), hizo que se asignara
primero un compaiero macho a la Diosa-Madre, que ocupé al principio un sitio
subordinado al de aquella, después uno igual, anles de convertirse en el Cielo-Padre,

creador soberano de los elemenlos y de los hombres. El tltimo paso se dio con la

2 Germaine Tillién, citado por Andrée Michel, EI Feminismo. México, Siglo XN, 1985, Pig. 24 v 25.
3 _Simone de Beauvoir, Et Segundo Sexo, los iechos v los milos, Siglo XX, Bucnos Aires, 1965, Pig.173.




creacion del Dios Omnipotente de las grandes religiones patriarcales: el Dios de los

judios, de los cristianos y de los musulmanes.

Estas religiones monoteistas basadas en la superioridad del varén a menudo se
Interpretaban en tal forma que menosprecian y subyugan a la mujer. Cabe citar aqui
algunos ejemplos extremos del tipo de deformacion que redundaba en discriminacion:
"el cielo de la Mujer yace bajo los pies de su marido", segun proverbio bengali; “el
cuerpo de la mujer es sucio y no es recipiente para la iey", se dice que dijo Buda;
"Bendito seas Tu, oh Dios Nuestro Sefior, rey del universo, que no me has hecho
mujer’, cita atribuida a una oracién hebrea; "la Mujer es un objeto necesario para
conservar la especie o dar de comer y beber", escribié santo Tomas de Aquino, ya que
"el hombre esta por encima de la mujer asl como Cristo esta por encima del hombre.
Es Inmutable el hecho de que la mujer esta destinada a vivir bajo la influencia del

hombre y no tiene autoridad de su sefior".*

Esta forma de pensamiento propicié que se privara a la mujer de sus derechos ante la
ley: eleccion y seguridad en el matrimonio; el derecho a la propiedad y a la herencia;
el derecho a la educacion y, en algunos casos , al empleo; y el derecho a una

identidad propia.

Elio la redujo a una nulidad impiicita respecto a la ley, que se convirtié en instrumento
de control, impidiéndole el acceso a los recursos econdémicos y sociales, a la vez que
sanclonaba valores sociales que mantenian Ilas estructuras y relaciones
discriminatorias. Por ello, a pesar del progreso logrado en la condicion de la mujer ante

la ley, la igualdad sigue siendo aun un fin para una gran mayoria de las mujeres.

L.a historia dei trato desigual de las mujeres es también la historia de su resistencia y

su prolesta, que se intensifica en el Renacimiento, a medida que los ideales de la

4. Naciones Unidas, citado e La mmjer. retos hasia el ailo 2000, Nueva York, 1991, Pég, 7.




emancipacion del individuo van ganando nuevas capas sociales. En los siglos XVIl 'y
XVIll surge un mundo nuevo, basado en una economia fundada en la industria, que
reemplaza a la antigua sociedad feudal. La division del trabajo se aceleré con la
invencidn de nuevas maquinas y se reservaron a las mujeres los empleos peor
pagados. Para las mujeres de ia gran burguesia y de 1a clase media, apartadas de la

produccién comercial, se abrid mas la brecha de desigualdad respecto a sus maridos,

La ideologia del Renacimiento hizo apologias de los derechos del individuo: el derecho
a la critica y a la razén contra ios prejuicios, de la responsabilidad individual y de la
conclencia, en tanto que motor de la accion politica. La distorsion era demasiado
grande entre esos ideales inculcados a los hombres y fos principios de sumisién y de
domesticidad impuestas a las mujeres. La contradiccion generd revuelta y frustracion
entre las mujeres instruidas, que comparaban su condicion con la de los hombres:
mientra ellos qozaban de todos los privilegios de esta nueva ideologia, su estatus no

se modificaba.

Mary Wollstonecraft(1759-1797), inspirada en la Revolucion Francesa, publicd un

ensayo feminista, A Vindication of the Right of Women, en el cual protestaba contra la

doctrina de Rousseau,{ quien consagra la mujer a su marido y a la maternidad ) y
contra la actidud de los revolucionarios franceses y de los burgueses de todos los
paises del raundo que privan a las Jévenes de !a igualdad de la educacion. Denuncia
enérgicamente la preparacion, a través de la educacion de las pequefias, para la
dependencia y la coqueteria; proponia efectuar una revolucion en las costumbres
femeninas para devolver a las mujeres su dignidad perdida y contribuyeran como

miembros de la especie humana, a reformar el mundo.

Al respecto, Simone de Beauvoir sostiene que las costumbres siguen siendo severas:

"la joven sdlo recibe una educacion sumaria; se casa, o la mandan a un convento sin



consdultarla. La burguesia, clase en ascenso cuya existencia se consolida, impone a la
esposa una moral religiosa. Pero, en desquite, la descomposicion de la nobleza
permite a las mujeres de mundo mayores licencias, y la misma alta burguesia es
contaminada por esos mismos ejemplos: ni los conventos ni el hogar conyugal logran
contener a la mujer. Para la mayoria de ellas se rata de una libertad negativa y
abstracta, pues se limitan a buscar el placer. Pero las que son inteligentes y

ambiciosas se crean posibilidades de accion”.

De modo que las mujeres de! siglo XVIii afaden a la reivindicaciones de los siglos
anteriores, concernientes a la educacion y al derecho econdmico, el rechazo a la doble
moral sexual, |a reivindicacion de los derechos politicos y la idea de que la liberacion
de las mujeres es también la liberacion de toda la sociedad. Perciben un divorcio entre
el lenguaje revolucionario de los politicos y la negativa a considerar a las mujeres

como ciudadanas con todos los derechos.

Por ejemplo, las francesas que lucharon por la Revolucion y las nortamericanas que
participaron en la lucha por la Independencia, tuvieron la experiencia de que los
politicos revolucionarios al consolidar institucional o legalmente los grandes principios

igualitarios, ignoraron sus derechos,

Otra experiencia de esta época, en Francia e Inglaterra, es que las mujeres tenian la
responsabilidad de la alimentacion cotidiana de la familia, las mujeres populares
participaron en innumerables motines que tenfan por objeto obtener pan o la tasacion
del trigo. Segun S. Rowbothom, es a través de esta iniciativa que las mujeres

obtuvieron la experiencia de accion colectiva y aprendieron a pensar en funcion de los

5, Simone de Beuvoir, op. cit. Pag. 141.



movimientos sociales, a defender su sexo en tanto que un grupo discriminado, ya no

su destino individual .6

En el siglo XIX el capitalismo es la corriente economica predominante. Su fuerza
reside en el imperialismo y el colonialismo, el intercambio de mercancias se hace a
nivel mundial. Sin embargo, la competencia genera crisis ciclicas, ya que para
mantenerse, el capitalismo debe afiadir una acumulacién permanente a la que resulta
de la ganancia sobre la produccion comercial. Esta se alimenta en la produccién no
mercantil, Es por dicha produccidn doméstica no mercantil que las mujeres
reproducen la fuerza de trabajo de sus maridos, hermanos o hijos, que éstos pueden

vender en el mercado de trabajo.

Es preciso aclarar que no solo las obreras artesanas efeciian una produccion no
mercantil. También las burguesas ejercen gratuitamente el papel de empresarios muy
bien pagado en el sector mercanlil. Por lo demds, en una época en que los pequefios
propietarios eran mas numerosos que los obreros, los primeros no podian soportar la
competencia mas que aprovechando la ayuda no remunerada de su esposa o hijas en

el taller artesanal o en la tienda.

En estas condiciones lleg6 a su apogeo fa idea de la mujer en el hogar, pues todo el
mundo ganaba o creia ganar: los patrones que ven en las mujeres una mano de obra
de reserva, los pequefios propletarios que encuentran alli una mano de obra gratuita y

los obreros porque temen la competencia.

En éstas circunstancias no sorprende que las mujeres de todas las condiciones
sociales se rebelaran: las obreras contra los bajos salarios, el desempleo y la dureza
de las tareas que se les atribuia; las burguesas conlra la privacion de todo derecho

politico o economico, y, pese a obtaculos considerables, denuncian en sus practicas y

& Edith Thomas. citado por Andrée Michel, op. cil. Piag 84,
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discursos, su sujecion. Sin embargo, las protestas no logran suprimir la contradiccion
de las luchas que resultan de los diversos frentes feministas. Esto es, que ias mujeres
de las distintas clases sociales no se solidarizan en sus demandas. "Las mujeres no
son solidarias en funcién de su sexo,pues antes se sienten ligadas a su clase: los

interese de las burguesas y los de las mujeres proletarias no se mezclan".’?

En este siglo nace en Francia el feminismo popular, sostenido principalmente por las
mujeres de las clases media y por Ias obreras, que reclaman derechos politicos y
econdmicos. Sus reclamos se referfan al postulado de que esos derechos serian
obtenidos inicialmente por la lucha de los trabajadores por una sociedad socialista. En
esta teoria, las mujeres no eran las artesanas de su propia liberacion. Fiora Tristan,
Jeane Deroin, Pauline Roland y sus compaferas lucharon obstinadamente por la
obtencion de sus derechos y encontraron una oposicion feroz de los socialistas. Fue la
norteamericana Margaret Fuller la que anuncié que la emancipancion de las mujeres
no podia provenir mas que de elilas mismas. Esta idea esencial serd retomada por los

movimientos feministas que seguirany se mantendran hasta el siglo XX.

Otras aportaciones surgidas del feminismo de este siglo, fuéron: la necesidad de que
todas las mujeres de todos los paises debian unirse para ayudarse y obtener sus
derechos y la necesidad de extender su fucha a la sociedad entera; la creencia de las
mujeres revolucionarias, enunciada por André Leo, en el fracaso de la democracia
"porque los democratas nunca han tomado en cuenta a las mujeres'; las relaciones
establecidas por asociaciones religiosas y filantropicas de comienzo del siglo XiX con
los paises colonizados de las mujeres en favor de los desfavorecidos y en la defensa
de las minorias étnicas y de la aspiracién nacionalista de los pueblos oprimidos; la

vinculacion internacional de las actividades de las asociaciones femeninas enellay en

7, Simone de Beuvoir, op. cit. Pig. 164,
¥, Andse Leo, citado por Andrée Michel, op cit. Pag 84



las asociaciones femeninas de finales de! siglo entre la Jucha por la paz y la promocion

de sus derechos para mejorar su condicion,

En este siglo las mujeres obtuvieron victorias: el derecho al empleo logrado gracias a
la lucha dentro y fuera de los sindicalos, invadidos de antifeminismo; la imposicion en
Europa de la educacion primaria obligatoria, para ambos sexos; el acceso a la

educacion a todos los niveles; la creacion del International Council of Women

(ICW),como un primer prototipo de la Internacional de mujeres.

Al mismo tiempo un tema desarrollado por Flora Tristan y las feministas del siglo XIX
es retomado al iniciar el siglo XX: la emancipacion de la mujer es también la

emancipacion de toda la humanidad.

En el periodo anterior a |la Primera Guerra Mundial, el ICW continuo luchando por la
obtencién de los derechos econdmicos, familiares y politicos de las mujeres. Se
crearon ofras agrupaciones como el Consejo Nacional de las Mujeres
Francesas(CNFF), En los Estados Unidos e Inglaterra se cred olra organizacién

internacional: The International Women Suffrage Alliance (IAW), que se opuso & los

comités contra el sufragio femenino que se habian formado en los dos paises, y tomé
posiciones internacionalistas en una época de nacionalismo. En todos los paises

occidentales se formaron secciones nacionales para promover el sufragio femenino.

Durante la Primera Guerra Mundial, se hizo a un lado la distincion entre los papeles
masculino y femenino y el principio de la madre en el hogar. Las mujeres fueron
reclutadas en gran nimero en las fabricas de armamentos. Se facilitaron guarderias
infantiles para permitir a las mujeres cumplir con su papel profesional. Las burguesas
se movilizaron como agentes de informacion, para atender a los enfermos, buscar a
los desaparecidos y asistir a los prisioneros, Hicieron pasar al primer plano la lucha por

la paz. El principal comité del ICW, Peace and International Relation, creado en 1899,




exigio la creacion de una organizacion internacional con vistas a restaurar la paz. Las
feministas del ICW, durante {a guerra organizaron una conferencia internacional en La
Haya, en oposicion a la agresividad de sus paises respectivos. Las alemanas, las
italianas, las britdnicas y las austro-hungaras se reunieron para condenar los
sufrimientos y la opresién de que eran victimas. El ICW no olvidé las reivindicaciones
de fas trabajadoras y logro incluir en el Tratado de Versalles en 1918 y en la

Convencién de la Sociedad de Naciones, el principio "a igual trabajo salario igual".

Después de la Primera Guerra Mundial, el derecho al voto fue oblenido por las
mujeres de 21 paises. Las grandes organizaciones feminista como la ICW y la IAW se
consagraron entonces a la prevencion de la guerra y a la defensa de los derechos de
las frabajadoras y de las mujeres en general. Estas asociaciones se agruparon en
Ginebra en el seno del Comité Unido de las Organizaciones Representantes de las
Mujeres.? Este actud como grupo de presion ante la Sociedad de Naciones para
desarrollar las relaciones Internacionales, promover (a paz, abolir la prostitucion,
mejorar la salud y el bienestar de los nifios, la educacidn de los jovenes y las
condiciones de trabajo y salario de los trabajadores. Sin embargo, fas feministas no
fograron obtener de la Sociedad de Naciones que la mujer casada conservara su

nacionalidad.

En la segunda mitad dei siglo XX, las mujeres participaron en la resistencia al
fascismo. Esta participaclon tomé dos formas; alistindose en el gjército regular o los

combates de guerrilias y participando en la produccion de articulos para la guerra.

El fin de la Segunda Guerra Mundial significo el retorno en masa de los hombres y su

reciclaje de lo militar a lo civil. Los paises occidentales no dejaron de rendir homenaje

9, Este Comiié comprendin entre otros la Liga Internacional de Mujeres por 12 Paz v In Libertad; 1 Union
de Mujeses Cristionas por la Templanza; ¢f Comité internacionat de Enferineras: ia Union de Mujeres por
la Concordla Internacional,



a las mujeres por su contribucién de la Resistencia. No abstante, se les enviéd de
regreso a casa para dejar el sitio a fos desmovilizados. L.a mano de abra femenina se
desplomo, particularmente en la metalurgia, la quimica y 1a agricultura. Las mujeres se
vieron obligadas a aceptar salarios inferiores a los de los hombres para conservar su
empleo, mientras que durante la guerra la diferencia se habia reducido. En Inglaterra y
en los Estados Unidos desaparecieron todos los equipos infraestructurales que se

habfan creado para facilitar el trabajo femenino durante la guerra.

Aungue algunos gablernos de los paises desarrollados, una vez finalizada la guerra,
concedieron a las mujeres derechas mds o menos iguaiitarios, su vida no se modificé
sustancialmente. En el curso de 20 afos que seguiran a la Segunda Guerra Mundial
ios gobiernos de los paises desarrollados del Este como del Oeste no se apartaron de
su concepcion instrumental de ta mujer. "La sociedad no existe para desarrollar la
potencialidad de las mujeres, sino que éstas existen para las necesidades de

produccion y reproduccion de la socledad".!?

Se rindi6 homenaje a su participacion en la guerra, pero se envid de regresé al hogar,
se restaurd el culto de la maternidad en el hogar que las reducia de nuevo a los
papeles de madre, esposa y consumidora o al de vampiresa o prostituta segan el cine

y los medios de comunicacion.

Cuando los hombres se dan a la tarea de la reconstruccion y crean las Naciones
Unidas, el papei de la mujer esta restringido al ambito familiar. La lercera parte de los
51 miembros originales de la reclén creada organizacion negaron el derecho al
sufragio, Por lo tanto los esfuerzos de las Naclones Unidas son en torno a la

necesidad de que la mujer reciba un trato igualitario respecto al hombre desde el

10, Andrée Michel, op. cit, Pag. 117 ¥ 118,



punto de vista legal. El principic de igualdad entre los sexos es incluido en forma

explicita en su Carta Constitutiva.

Es importante sefalar que fa lucha de fas mujeres contina buscando cerrar la brecha
en el trato desigual que reciben o han recibido. De 1845 a 1862, Francia llevd a cabo
dos guerras coloniales, en Argelia e Indochina, que significo para las feministas

francesas un retraso en ia abolicidn de leyes sexistas del matrimonio y la familia.

Las activistas de Francia se dedicaron a la lucha anticolonialista lo que impidié
reconstruir los movimientos feministas anteriores a la guerra. Sin embargo, la
esperanza seguia viva desde que Simone de Beauvoir escribié, en 1847, El Sequndo

Sexo, que inspird el movimiento feminista posterior a fa guerra.

En este libro la autora afirma que lo que limita el papel de la mujer no es la naturaleza,
sino un conjunto de prejuicios, de costumbres y leyes arcaicas, de las cuales las
mujeres son mas o menos complices, pues encuentran en el matrimonio su comodidad
y su Integracidn social, por lo que es necesario que la mujer ejerza una profesion para

lograr su liberacién economica.

El Sequndo Sexo hace un llamado a la dignidad de las mujeres para sacudirse de la
subordinacion de que son victimas, que tiene repercusiones en todas las mujeres de
todas las clases sociales. Esto es importante, pues Simone de Beauvoir anuncia
también la necesidad de separar la sexualidad de la procreacion. Gracias a los
progresos de la quimica y la ciencia médica, por primera vez, las mujeres. podian

realizar esta tentativa de siglos.

El movimiento feminista toma una nueva direcclon, las mujeres occidentales

entablaran una lucha para poner esos medios anticonceplivos al servicio de lodas las



mujeres de todos los paises y abolir las legislaciones represivas que todavia existen

en algunos de ellos.

A finales de ios afios sesenta en los Estados Unidos de Norteamerica, Inglaterra,
Francia y otros paises occidentales, surgen numerosos grupos feministas, algunos
més radicales que otros. Las protagonistas de éstos son jovenes nacidas entre 1935y
1945 que no se habian agotado como sus mayores en las luchas antifascistas o
anticoloniales, y que en su conjunto tenian un nivel mayor de instruccién. Algunos

grupos son hostiles con otros, pero en lo esencial estdn orientados a la emancipacion

de la mujer.

Quizé lo mas Interesante de resaltar aqui es la aparicién de una literatura feminista,
libros, revistas, periddicos, como una forma de lucha que favorecen los combales

feministas y la denuncia al sexismo.

Las mujeres escriben sobre las mujeres y se desarrolla la investigacion feminista en la
historia, sociologia, pedagogia, economia, literatura, etc. También, los grupos de esta
época se muestran muy activos y eficaces en la jucha contra la represion sexual y

contra la violencia de la que son victimas muchas mujeres.

Respecto al acceso al empleo y fa igualdad de salarios la iniciativa es de las obreras,
que actiian como grupo de presion dentro y fuera de los sindicatos para conservar su
empleo (amenazado en épocas de crisis ) y hacer respetar las diferentes leyes
Igualitarias, nacionales e internacionales, aprobadas bajo la creciente presion de las

feministas.

Lo que tienen en comun los esfuerzos de los distintos grupos feministas - las mas de
las veces explicito - es el concepto personalista de la dignidad de la mujer en la

busqueda de Ia equidad en el trato con respecto al varon. Esto es o que les permite
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entenderse por encima de las fronteras y crear redes de solidaridad y ayuda mutua en

todo el mundo.

Durante la década de los setenta el movimiento feminista se extiende a los paises en
desarrollo. Nuestro pais es influido sobre todo por las actividades de las mujeres
norteamericanas, que estdn en esa época muy activas. Antes de esta decada, los
movimientos feministas en estos paises si no eran reprimidos sélo alcanzaban a las

mujeres instruidas y urbanas.

Es importante sefialar que los estudios respecto al papel de la mujer " en los paises
desarrollados se centran, principalmente, en la necesidad de hacer valer los derechos
de la mujer; mientras en los paises en desarrollo se propusieron considerar la posicidn
de la mujer dentro de una perspecliva transcultural, a menudo ligada a tépicos mas
amplios como la descolonizacidn. Insistiendo en que lo ‘personal es politice’, el
movimiento femenino impulsd, asimismo, el estudio de las relaciones interpersonales

dentro de la familia",!!

A partir de |a década de los setenta comenzoé a aceptarse la idea de que exislia una
jerarquia en las relaciones entre hombres y mujeres y una subordinacion de esta
Oftima. La sociedad empez6 a reconocer e investigar el lugar de las mujeres en las
relaciones econdmicas y sociales. Cabe mencionar que en esto ha contribuido el
Sistema de las Naciones Unidas, que desde sus inicios cred la Comisién Juridica y
Social de'la Mujer, a fravés de ia cual, el principio de igualdad de los sexos ante [a ley

ha obtenido un amplio reconocimiento.

1, Susan P, Jockes, La Mujer v In Economia Internacional, México, Siglo XXI, Pag. 17 v 18,



1.2 La Situacion en México hasta la década de los setentas.

En este segundo apartado se abordardn, de manera general, los principales
acontecimientos que modifican y favorecen Ia paricipacion de las mujeres, desde la

independencia hasta iniciada la década de los setenta.

En México la condicién de ia mujeres corresponde a una tradicidn de siglos, iniciada
desde la época prehispanica y que se consolida a lo largo del periodo colonial. La
conquista enfrenté a dos mundos, ambos caraterizados por un sistema patriarcal o de
predominio masculino. Esta significd para los conquistados una degradacion en su
condicion de seres humanos, lo que sumié a la mujer en la inferioridad. "Espana nos
importé desde Europa una rancia cultura, que junto con el sistema esclavista, la
religion medieval que nos trajeron, reforzé por trecientos afios mas la imagen del varon
como elemento activo y productivo dentro y fuera del dmbito familiar™!?. Esta situacion

no sufrird camblo alguno hasta la independencia. :

Aun cuando fueron muchas las mujeres que pardiciparon en el movimiento
independentista, el logro de ésta no modificd de manera sustancial su situacion, Si
bien se inicia, de alguna manera, una lucha por mejorar su condicion, es hasta ei siglo
XIX, cuando grupos progresistas sostienen ya de manera organizada y continua esta
lucha, Influida por el movimiento feminista y sufragista que llevan a cabo las mujeres
europeas y norteamericanas. Pero, a pesar de los esfuerzos, fa mujer no superé el
esquema de sometimiento y de dependencia hasta llegado e! siglo XX, en el que

tendra aun que recorrer un enorme camino.

Al igual que en Europa, son las mujeres instruidas las que comienzan a protestar y

buscan su liberacion a través de la educacidn y el sufragio. Pero, en cambio, no

12 Margarita Ortega de Cano. Pringipales Problemas de Ins Mujercs ¢} Peso d¢ la Tradicién Frenie ala
Legislacidn, México. CONAPO, 1987, Pag, 64.




fucharon por reivindicaciones como sexo marginado sino que o hicieron tratando de

mejorar la situaciéon de todos.

E) siglo XIX significé para México una constante actividad politica y militar que
expresaba las contradicciones sociales. En este siglo se ‘intenta consumar las
actividades liberales, con sus contenidos de propiedad privada y libre empresa, contra
las corporaciones, de las que sus mas claros exponentes eran las iglesia y la
comunidad de pueblos indios"!*, El lugar de la mujer de esta época es el ambito
privado del hogar, juridicamente subordinada al varén, legalmente es una menor de
edad. El modelo de mujer seguia siendo la dotada de docilidad y sumlsion, centrada

en su hogar y sus hijos.

A pesar de su participacion en el movimiento de Independencia, en el que actuaron
como enlace, como correo, esplas, etc. (ademas de herolnas, fueron muchas las
mujeres que participaron al lado de sus hombres en esta |ucha) pero una vez
consumada la Independencla su situaclén no cambi¢ sustancialmente. Su estatus
continud la tradiclon de épocas anteriores: "las sefioras de bien cumplian con las
obligaciones religiosas y familiares, apoyandose en el trabajo que otras mujeres
desempenaban para ellas, Las mujeres que no gozaban de upa situacién economica
desahogada cargaban sobre sus espaldas las jornadas de trabajo extra para

contribuir, solas o al lado del hombre, al sostenimiento de 1a familia”, 14

Ei establecimiento de la Reforma significé la paz, lo que proplcid una nueva etapa en
la historia del pais. Los liberales permilieron Ia afluencia de inversiones extranjeras,
promoviendo la creacion de una serie de fabricas textiles, donde las mujeres

comenzaron a frabajar largas jornadas que iban de 14 a 18 horas, con salarios muy

13 Julia Tufién Pablos, Las Mujeres en México, una Historia Olvidada, México. El Colegio de México,
1987, Pag.83.
1 Aua Lau Jaiven, La Nueva Ola del Feminisio eit México, Mésico. Plancta. 1987, Pag. 24.
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bajos. Los patrones las preferian casadas y con hijos, porque aceptaban el salario y el

horario que se les impusiera.

La Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma marcaron el movimiento culminante
de |a definicidn liberal, dan al pais el marco legal para el desarrollo del capitalismo y la
creacidn de una clase burguesa, Sin embargo, esta Constitucion no le concedié a la
mujer derechos politicos, a pesar del espiritu igualitario que la inspird. El Cédlgo Civil
de 1884 establecia restricciones discriminatorias en su contra, en el cual la mujer

quedaba totalmente subordinada al marido.

Uno de los principios del liberalismo era la idea de generar igualdad de oportunidades
para que destacara el individuo mas capaz y conllevaba la libertad de aprender.
Alguno de sus idedlogos, como Ignacio Ramirez, defendian el acceso a la educacién
para las mujeres, pero era con el fin de que la mujer se desempefiara mejor en las
labores. Por otro lado, la educacion era un camino para integrarlas al palis civil y laico
de la Reforma, frente a la influencia que habia tenido de la iglesia catdlica. Este es el

esplritu que regira en |a etapa del porfirismo.

Con el desarrollo de la nueva sociedad industrial, el nivel de vida mejord para algunas.
El hombre de clase media comenzd a hacer fortuna y buscd esposa para madre de
sus hijos, qulenes heredarian sus bienes. La esposa pasard a ser un producto
ornamental, admirado por el circulo social del marido, como necesidad fundamental de
su estatus. En este sentido la validez del matrimonio civil fue establecido para proteger
a la familia y asi asegurar el patrimonlo adquirido. Se da un interés oficial por
mantener el matrimonio y, por lo tanto, a la familia. Esto se ve reafirmado en la

Epistola de Melchor Ocampo.

Cabe sefialar aqui qua entre 1872 y 1910 llegaron a México las  sociedades

misioneras protestantes norteamericanas, acudiendo al llamado de los iiberales y de
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los constitucionalistas para intentar convertir a los sectores dominantes de la sociedad
mexicana. Al no tener éxito en este propdsito los sectores liberales se conformaron
con que las sociedades misioneras combatieran a la iglesia catdlica. Es la naciente
clase obrera y los rancheros pobres los que se mostraron favorables al nuevo credo,

que sacraliza el trabajo y el éxito individual.

El acceso a la educacion gratuita o semigratuita para los hijos de los nuevos
conversos fue el estimulo mas fuerte que usaron estas misiones. A partir de 1885, y a
consecuencia del auge econdmico norteamericano, crearon escuelas secundarias,
normales y preparatorias en los centros urbanos de México. En el nivel primario se
aceptaron alumnos de ambos sexos, pero las escuelas secundarias y superiores

fueron prioritariamente para mujeres.

El proyecto misionero protestante tratd de impulsar un nuevo modelo de mujer
mexicana que"tenia cuatro componentes: feminidad, nacionalismo liberal, ilustracion y
cristianismo... Aunque este nuevo modelo de mujer traspasaba el limite de lo privado a
lo publico, que le estaba reservado, era solo una prolongacion civil de lo privado, la
educacién de fos hijos y la moralizacion de la sociedad... Este proyecto vivia en la
ambigliedad, entre la afirmacion de la identidad propia de la mujer y su real
imposibilidad de acceso al poder politico... El limite de este proyecto era la necesidad
de la incorporacion de la mujer activa en las fabricas y en los servicios. En lugar de ser
iiberadora, la educacién se volvia disciplinadora y moralizadora para crear el nuevo
tipo de trabajadora que necesita la fabrica: disciplinada en el instinto sexual y en la

lucha antialcohdlica”.!*

13 Jean Pierre Bastlan, "Modclos de Mujer Protestante: Ideologia Religiosn y Educacion Femenina, 1880-
1910", en Carmen Ramos v Otros, Presencia y Transparencia: La Mujer en 1a Hisloria de México,
México, El Colepio de México. 1987, Pig. 179.




El acceso a la educacion motivé, junto con la influencia de las inquietudes feministas y
sufragistas, de los movimientos en Europa y en Estados Unidos, a los pequefios
grupos de mujeres, sobre todo las solteras de la clase media, que comenzaran a
movilizarse para logfar su admision dentro de la vida profesional que les habia estado
vedada. Asl, podrian mantenerse en el nivel social que estaban acostumbradas sin ser
un estorbo para su familia. "La solteria era asociada con la virginidad. Su actividad

quedaba estereotipada con ia burla despectiva del ‘quedarse a vestir santos' 16

Estos pequerios grupos de mujeres Instruidas, generalmente maestras, Incursionaron
en el periodismo; en sus articulos mencionaban las ventajas que ia educacion
proporcionaria a fas mujeres. Laureana Wright de Kieinhans, considerada la
precursora de feminismo en México, dirigi6 Ia revista Las Violetas de Anahuac, entre
1884 y 1887, a través de ia cual solicitaba el voto femenino y exigla una situacion de

igualdad para ambos sexos. En su libro La Emancipacién de la Muigr por Medio del

Estudio, sostiene Ia tesis de que a través de la cultura era posible la redencidn de la

muijer, que asi saldria del encierro en que se hallaba relegada. Su artfcuio "El Sufragio
Femenino" abrid una brecha en la lucha por los derechos de la mujer e inquietd a sus
lectores con aquella pregunta con que finalizaba su articulo: "y Cuando la igualdad de

los sexos serd la verdadera regeneracion de la humanidad?"."?

La paz que trajo el porfirismo propicié un crecimiento urbano y de las clases medias,
asl como las contradicciones sociales que desembocaron en la lucha armada en 1910.
Esta paz y estabilidad significaron también el aniquilamiento de cualquier signo de
inconformidad. Las propuestas como las de Laureana Wright, si bien suscitaron
simpatia y solidaridad entre algunos, 1a mayoria de la sociedad lomé partido por el

orden establecido y trataron de evitar que este tipo de inquietudes se propagara en la

16_Jutia Tuitén Pablos, op. cit., Pag. 107,
17 Viotetas de Andhuag, 24 de febrero 1889, citado por Laura Alvarado (Comp)., EL Siglo XIX Anic ¢!
Feminismo, una Interprelacion Positivista, México, UNAM, 1991, Pag. 15.
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sociedad. Con este fin se dieron 3 |a tarea de difundir el estereotipo femenino que se

deseaba conservar.!¥

Mientras los sectores dominantes postulan el ideal de mujer que debe estar
concentrada en el hogar, 1as mujeres amplian su nivel de participacion en el mundo de
lo publico, porque era necesaria al nuevo sistema de orden y progreso. Las mujeres de
los sectores populares se incorporaron a las fabricas textiles y tabacaleras, las de la
clase media se educan y empiezan a ocupar puestos en las oficinas publicas y el
comercio. Sin embargo, el ideal que se preconizaba era el de la mujer en el hogar.
"Incluso los obreros criticaban la situacion que obliga a la mujer a asistir a la fabrica,
descuidando su ambito propio, expresando asi un desfase enire Ias necesidades de

clase y las ideologlas de la moral social trasmitida".?

Son las mujeres que se incorporaron al trabajo remunerado y trascendieron mas o
menos los estrechos limites del hogar, 1as que se agruparon. Las mujeres de la clase
media, la lustrada y la obrera son las que se preocupan mas por las organizaciones y
movimientos sociales que ponian de manifiesto la desigualdad entre las clases
soclaies y enire los hombres y mujeres. Estas participan en las huelgas y crean
organizaciones, entre ias cuales esta la de las Hijas de Andhuac, creado por Juana
Belén y simpatizante del Partido Liberal Mexicano (PLM), €l cual demandaba dignidad

para la mujer en ia sociedad y el trabajo.

Es a través de la prensa donde las mujeres piden su valoracidn social. Por ejemplo, el
semanario Vesper, fundado en 1906 por Juana Guliérrez y publicado por 15 anos, era

apoyado por Regeneracion, diario de combate de) PLM.

18 Los articulos de Horacio Barredat publicados en 1909, en ¢l tomo N° X de la Revisia Positiva,
mostraron con claridad los postwlados ¥ prejuicios de Jos que se valicron para contrarestar et femminismo y
mantener ¢l orden establecido.

12 Julia Tufién Pablos, op, cit,, Pig. 115,
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En un editorial de este diario, del 24 de septiembre de 1910, dedicado a la mujer,
Flores Magon invita a las mujeres a que persuadan a los hombres a tomar el fusil y
rebelarse contra la injusticia y la desigualdad. Este editorial describe detalladamente la
situacién de inferioridad de la que ha sido victima y de lo gue le ofrece la sociedad
moderna: “la condicion de la mujer en este siglo varia segun la categoria social, pero a
pesar de la dulcificacién de las costumbres, a pesar de los progresos de la filosofia, la
mujer sigue subordinada al hombre por la tradicién y por la ley. Eterna menor de edad,
la ley la pone bajo la tutela del esposo...En estos momentos de angustia (la lucha
armada) dejad de elevar vuestros bellos ojos al cielo, ahi estan dquellos que més han
contribuido a hacer de vosotras las eternas esclavas. El remedio estd aqui en la tierra
y es la rebelion. Haced que vuestros esposos, vuestros padres y vuestros amigos,
tomen el fusil. A quien se niegue a8 empufar un arma contra la opresion, escupidle el

rostro".20

La Revolucién representé para la mujer {a coyuntura para lograr cambios sociales en
su condicidn, y no faltaron aquellas que aprovecharon la situacion para demandar las
modificaciones legales necesarias para lograrios, pues le permitié reconocerse a s
misma como agente conciliador y de cambio, tratando de intervenir de acuerdo a sus
posibilidades y asumiendo su postura entre los grupos en pugnha. Su participacion fue
amplia y su presencia activa en el campo de batalla, 1o que alterd el patrdn familiar.
Pero, si bien asumi6 los peligros de la guerra, siguié ejerciendo en cierta forma sus
papeles tradicionales. Las mujeres conseguian la comida, curaban a los enfermos,
cuidaban a los niflos, y aun en campana tenian hijos pero fuera del ambito familiar y

privado no otorgd otro sentido a su condicién,

2020 Citado por Miguet Mora Bravo e La_igualdad Juridica dei Varén y Ja Mujer, Tomo I, México,
CONAPO, Pig. §1-35.
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La situacion de las mujeres que no fueron a la guerra se deteriord por la crisis y el
hambre y la prostitucion aumentd. Las hijas de las familias medianamente
acomodadas frecuentemente se veian obligadas a aceptar la proteccion de algin
hombre rico. Algunas mujeres aprovecharon el movimienio revolucionario para
demandar reformas legales para lograr un cambio formal en su condicion. Persistieron

muchas agrupaciones.

En enero de 1916 se habia llevado a cabo en Mérida, Yucatan, el Primer Congreso
Feminista, convocado por el gobernador del Estado. "Evidentemente este congreso
mostrd una inmadurez, en cuanto a las tacticas y estrategias necesarias para e
movimiento feminista: habia sido convocado desde ‘arriba’, por un gobernador
progresista, pero la conciencia de las bases todavia no se mostraba suficientemente
despierta".?! Las organizadoras y participantes se preocuparon mas por el
mejoramiento de la educacion, proponian que a la mujer debian incuicarsele principios
morales y de solidaridad a fin de que comprendieran su responsabilidad ante la
sociedad y la familia. Sostenian como principio indiscutible el trabajo de ia mujer para
poder emanciparse. A pesar de esta inmadurez, el congreso mostrd que habia
mujeres dispuestas a hacer algo por su propia causa. Reclamé para si "esos dones
magnificos que se llaman: socialismo, fibre pensamiento y responsabilidad...Abjurd del
dios vengativo y cruel que emanado del judaismo la arrojo a las hegemonijas de la
servidumbre y a la horrible noche de su inferioridad... La cuestion de la mujer, esa
insigne cuestidn social que ha de transformar el mundo, es una fuerza que ya esta en

marcha ‘quiera Dios o no quiera™.?

Una vez pacificado el pais, poco a poco las formas tradicionales volvieron a su cauce,

aflord el temor de que con tanta libertad la mujer perdiera su feminidad. Las mujeres

31 Julia Tudion Pablos, op_cil.. Pag. 146,
22 primer Congreso Feminista de Yucatin, Mévico, INFONAVIT, 1975, Pig. 111-113,



volvieron a sus labores habituales en el hogar. Sin embargo, este retorno no se daria
sin discusion ni se logro del todo. La Constitucion de 1917 consagro derechos
sociales, regulo las relaciones entre el capital y el trabajo, asi como la tenencia de la
tlerra, pero el sufragio femenino no fue otorgado. Sin embargo, le reconocio fa
igualdad con el varén, en las relaciones laborales, ya que el articulo 123 dice que a
igual trabajo, corresponde igual salario. También obtuvo en el papel igualdad legal,
derechos y deberes como cualquier ciudadano, personalidad juridica para firmar
contratos y emprender sus propios negocios. Se facilitd el divorcio para ambos sexos y

se otorgaron derechos a la concubina. Se establecieron normas para proteger a la

mujer,

La década de los anos veinte estard marcada por una organizacion mas efectiva de
las mujeres, cuyo objetivo sequira siendo la bisqueda del voto, si bién este no se
logro, las ensenanzas copseguidas las llevaron a una agrupacion mas consistente,

capaz de aglutinar un mayor nimero de mujeres.

En 1919, ligado a la creacion del Partido Comunista Mexicano, tiene lugar el Congreso
de Obreras y Campesinas, dirigido por Refugio Garcia y Eléna Torres, donde exigen
derechos laborales para la mujer y el principio de salario igual para trabajo igual, sin
tomar en cuenta el sexo. Se constituye el Consejo Feminista Mexicano para luchar por
la emancipacion econdmica, politica y social de Ia mujer. La labor realizada por este
grupo las llevd a relacionarse con las mujeres norteamericanas, cuyos objetivos eran

similares,

En 1922 se fund6 la Seccién Mexicana de la Liga Panamericana de Mujeres, que
convoco al Primer Cogreso Nacional Feminista en la ciudad de México, en el que se
siguid la tonica de las feminista norleamericanas de la época: igualdad civil y politica;

igualdad de derechos laborales. En ese mismo ario subi¢ al poder en Yucatan Felipe



Carrilio Puerto y eslablecié una serie de redidas encaminadas a mejorar la situacion
de las mujeres; algunas de ellas ocuparon puestos publicos, como Rosa Torres, guien

fue presidenta municipal de Mérida.

En 1923, también en Yucatan, el Partido Socialista propuso a tres mujeres para ocupar
el cargo de diputadas en las legislaturas locales; sin embargo, en cuanto Carrillo
Puerto perdié poder fueron destituidas de sus cargos. En este mismo afto se celebrd
en la ciudad de México el Primer Congreso Feminista de la Liga Panamericana de
Mujeres, entre cuyas resoluciones se incluye la demanda de derecho al sufragio. A
esle congreso asistieron represententes de todo el pais pero la seccion yucateca se
radicalizd y se dieron pugnas por el liderazgo que provocd diferencias entre las

feministas.

Las feministas en estos aflos participaron en congresos, conferencias y reuniones

nacionales e internacionales.

En 1925, el gobierno de Chiapas reconacio la igualdad de derechos politicos para el

hombre y la mujer.

Entre 1930 y 1934 se llevaron a cabo tres Congresos de Obreras y Campesinas que
pedian los derechos politicos de la mujer, organizado por las maestras de la clase
media, quienes vieron [a posibilidad de asociar a la lucha feminista a los seclores
populares. Las mujeres de esta época participaban en movimientos generales que no
tenian en sus demandas la problematica femenina, como el movimiento inquilinario

donde participaron amas de casa y prostitutas.

En 1928 el presidente Calles modifico la ley de relaciones familiares para incrementar

el nivel de igualdad civil de |la mujer, pero no consiguieron el voto.



El cardenismo implantd un proyecto politico nacional que por su mayor relacién con ios
sectores populares permitié enfrentar con bastante éxito los problemas basicos del
pais. A la mujer le parecié que con este proyecto su desigualdad habria de terminar.
La propuesta de la educacion socialista se suponia como uno de los medios para
lograr su fin. La implementacién del sistema de educacion socialista alenté a muchas
mujeres a constituirse en agrupaciones con el fin de lograr que los derechos de la
mujer fueran tomados en serio y demostrar que eran tan capaces como los hombres

para actuar en politica.

Asi destaca el Frente Unico Pro Derechos de |a Mujer (FUPDMH), creado formalmente
en 1935, el cual llegd a contar con mas de 50,000 afiliadas, de diferentes profesiones
y tendencias intelectuales, desde militantes comunistas hasta fervientes catélicas, asi
como universitarias, campesinas, veteranas de la Revolucion, obreras, mujeres de
diversos sindicatos. E,l objetivo del Frente era constituir un organismo a nivel nacional,
capaz de aglutinar a gran nimero de mujeres en la lucha por la obtencion de derechos
para su sexo, fundamentalmente el derecho al voto, pero contenia en su programa
puntos atractivos para todas. Ademas de las demandas especificamente femeninas, el
programa tenia otras que lo acercaban aj Partido Nacional Revolucionario -PNR- y al

Partido Comunista -PC-.

En abril de ese mismo afo, la FUPDM lanzé a Soledad Orozco, miembro del PNR de
Guanjuato, y a Refugio Garcia, militante del PC y secretaria general del FUPDM, como
sus candidatas a diputadas. Esto causo revuelo, ya que se declaro que para que ellas

pudieran votar y ser electas era necesario modificar primero la Constitucion.

Las mujeres organizadas comienzan a movilizarse, organizan mitines, manifestaciones
y una huelga de hambre frente a la casa de Cardenas que, ante esta presion, prometié

enviar al Congreso una iniciativa de ley para reformar el Articulo 34 Constitucional, la



cual se turnd a las camaras y legilaturas de los Estados, en septiembre de 1938 el
tramite estaba por terminar, pero cuando faltaba la declaratoria correspondiente y la
publicacion en el Diario_Oficial el tramite se detuvo. Cabe sedalar que el FUPDM,
durante la Segunda Guerra Mundial, se convirtid en el Comité Coordinador para la
Defensa de la Patria, cuando el conflicto termind paso a ser el Bloque Nacional de

Mujeres, que cada vez era mds dependiente de la politica oficial.

El Frente se habia unido al recién creado Partido Revolucionario Mexicano y esto tuvo
como consecuecia que las mujeres perdieran su fuerza. Las demandas del FUPDM se
integraron a las del partido, pero como peticiones de segunda categoria. El derecho al
voto siguio siendo la bandera de lucha pero ahora apoyada en las autoridades y se
atendio la demanda como una concesion presidencial, en [ugar de tratar de consolidar

su fuerza con la base y su propia movilizacion.

Esta posicion fue muy clara, dice Esperanza Tuion, desde la campania presidencial de
Miguel Aleman; las mujeres organizadas celebraron un mitin, en la Arena México, para
apoyar al candidato. El acto habia sido convocado por las comisiones femeninas del
PRM, de la CNOP, y de la CTM, En este acto el candidato les ofrecio el voto a nivel

municipal. Al tomar el poder, el presidente Aleman otogd este derecho a las mujeres. >

Este fue el primer paso en el camino para la obtencion dei sufragio femenino a nivel
federal. En el plano internacional, comenzaba a considerarse como signo de
democracia la concesion de los derechos politicos a la mujer. Muchos paises
desarrollados ya los habian otorgado, al igual que algunos paises latinoamericanos:
Uruguay 1932; Republica Dominicana, 1942; Venezuela, 1944; Argentina, 1947; Chile,

1947, Este antecedente motivo al gobierno mexicano a tomar la medida.

23 Esperanza Tudon,” La Lucha Politica de Ia Mujer Mexicana por ¢l Derecho al Sufragio”. en Carmen
Riimoz y otros, Presencia v Transparencia; La Muier en I historia de Méyico, México, El Colegio de
México. 1987, Pag. 186.




Por otro lado, las mujeres mexicanas aumentaron sus relaciones con mujeres de otros
paises, Desde la campana de Avila Camacho, un grupo habia formado el Comite
Interamericano de Mujeres Pro Democracia, a través del cual pensaban obtener la
igualdad de hombres y mujeres. Aparecio también el Club Internacional de Mujeres y
la Asociacion de Obreras Intelectuales. En 1948, dofa Amalia Caballero de Castillo
Ledon, se convirtio en presidenta de la Comision Interamericana de Mujeres, con sede
en Washington, cargo desde donde luché porque todas las mujeres latinoamericanas
alcanzaran la plenitud de sus derechos politicos. Estando en este cargo, dofia Amalia
se entrevistd con Ruiz Cortines, candidato a la presidencia, y le pidio conceder el
derecho al voto. El candidato le ofrecid su apoyo siempre y cuando le entregara
500,000 firmas de mujeres salicitantes. Dofia Amalia fundé |a Alianza de Mujeres de
México, para unir a todos los grupos femeninos que existian y coordinar su accion

para lograr reunir las firmas solicitadas.

Al dia siguiente de iniciar sus labores, Ruiz Cortines envio la iniciativa de ley para
reformar el articulo 34 y 115 constitucionales, otorgando con ello los derechos politicos

alas mujeres.

El derecho al sufragio no significo su liberacion. Si bien muchas se incorporaron a la
actividad politica no lo hicieron en nombre de todas sino que fue, mas bien, como una
actividad personal. Por lo que a pesar del voto su situacion permanecid mas o menos
igual, solo que ahora serian buscadas por jos candidatos para obtener su voto, Asi, de
1955 a 1959 el Comité Femenil del PRI busco incorporar a todas las mujeres, que de
algiin modo pudieran participar en sus filas y que por primera vez iban a ejercer este

derecho.

El crecimiento economico que se inicid en los afos cuarenta permitio al pais fortalecer

la industria, las clases medias y las ciudades, a expensas del campo y de una



creciente dependencia respecto a los paises ricos. Para las mujeres, este crecimiento
significo una mayor presencia eén la produccidn, pero en los empleos menos
remunerados, ya que las tareas que realiza en el sector terciario son consideradas de
menor calidad. "Contrariamente a su integracion, los medios de comunicacion masiva
y los aparatos ideoldgicos tradicionales, transmiten un modelo femenino afejo,
distante de la mujer que trabaja y lucha y que, para poder ascender deberia estar

aprendiendo, en cambio, a ser competitiva y tenaz".!

El cine, la radio y la musica popular aluden este modelo femenino. En esta época el
cine norteamericano también transmitia un arquetipo femenino que muestra una figura
estilizada o de "vampiresa” que hace aparecer a la mujer norteamericana como mas
integrada a la sociedad, sin embargo, esa imagen es a la que habia sido reducida una
vez finalizada la Segunda Guerra Mundial. En esta figura lo esencial ya no es la
maternidad, sino la sensualidad y la sexuglidad. Esto se refleja en las revistas que nos

llegaran Iniciados los afios sesenta.

En el gobierno de Lopez Mateos se instaurd una nueva estrategia de desarrollo, donde
la relacién entre el crecimiento econdmico y la eslabilidad politica era prioritaria. Todo
ello dio a México prestigio en los circulos financieros, tanto nacionales como

internacionales.

En el sexenio siguiente { 1964-1970 ) se continud con este modelo desarrollista. Para
lograrlo fue necesario permitir la injerencia de la burguesia en el Estado, intensificar la
politica agraria y el control sobre los obreros. Sin embargo, se ignor6 a las clases
medias, que son las que cuestionaron la capacidad del Estado para satisfacer las

demandas de una poblacion en crecimiento. Grupos de estas clases, que antes no

3 Julia Tuion, op. cil,. Pdg. 158,



tienen una participacion regular en manifestaciones publicas, comienzan a mostrar su

descontento ante la forma violenta en que el gobierno responde a las demandas.

E! movimiento estudiantit de 1968 y la crisis que provocd, hicieron tambalear la
eslabilidad politica y econdémica que habia permitido este modelo de desarrollo, lo que
propicid que el goblerno de Luis Echeverria se iniciara con una apertura mas
democratica que se lradujo en una mayor libertad de expresion, en una mayor
participacion sindlcal. Como resultado se inicié un nueva estrategia econdmica
encaminada a tlransformar la economia agricola en industrial, asi como la
diversificacién en la produccién, teniendo como base de intercambio la venta de

petroleo y productos minerales.

Este conlexto motivé a los grupos contesiatarios, entre los cuales resurgird el
movimiento feminista con una nueva conciencia, que de nuevo se ve influide por las

feminlistas norteamericanas que en esta década se habian fortalecido.

En 1970, Rosario Castellanos, a proposito de esta influencia auguraba: "Y yo les
advierto que las mujeres mexicanas estamos echando vidrio acerca de o que hacen
nuestras primas y estamos llevando un apunte para cuando sea necesario, Quiza no
ahora ni mafana. Porque el ser un parasilo ( que es eso jo que somos, mas que unas
victimas ) no deja de tener sus encantos. Pero cuando el desarrollo industrial de! pais
nos obligue a emplearnos en fabricas y oficinas, y a atender la casa y los nifos y la
apariencia y la vida social y, etc., efc., etc, enlonces nos llegard la lumbre a los
aparejos. Cuando desaparezca la Ultima criada, el colchoncito en que ahora reposa

nuestra conformidad, aparecera la primera rebelde furibunda".#

8 Rosario Castellanos. E)L Uso de la Palabra, Una Mirada o 1a Reatidad. México, 1982, Editores
Mexicanos Unidos, Pig. 67,
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2. Generacioén de politicas.

En el capitulo anterior sefalamos que el trato desigual que la mujeres han recibido con
respecto al hombre es lo que ha provocado su resistencia y su lucha, aunque con la
especificidad y particularismo, segun su historia, cultura, religion y estrato social. Por lo
tanto, sus esfuerzos por mejorar su condicion han sido encauzados a través de la
lucha que libran por la igualdad de los derechos y oportunidades. En este sentido, la
creacidn de 1a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es un acontecimiento que
ha favorecido la causa de las mujeres al incluir en los propositos y principios de la
Carta Constitutiva el principio de igualdad entre los sexos. Aunque este principio no
tiene su origen en la ONU, pues como ya lo hemos sefalado, en el frascurso de la
historia su busqueda ha sido objeto de debates y desafios de las mujeres, la Carla lo

reconoce de forma explicita.

En el preambulo de este documento constitutivo se establece que los pueblos de las
Naciones Unidas resuelven "reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y valores de la persona, en la igualdad de los derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeias".?¢ Estipula también que
uno de los propositos y principios de la Organizacion es el de "realizar la cooperacién
internacional en la soluclén de los problemas internacionales de caracter econdmico,
soclal, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos

de raza, sexo, idioma o religion."?’

% preambulo de I Canta de Naciones Unidas.
27 Antfeulo primero, fraccion tercera de Ia Carta de Tas Naciones Unidas.
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Por ello, en este segundo capitulo se plantea que, a partir de la inclusion del principio
de igualdad entre los sexos en la Carta Constitutiva y en la Declaracion de los
Derechos Humanos y ofros instrumentos inlernacionales que promueven la igualdad
de los derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, se ha generado un régimen
internacional que al ser impulsado por las Naciones Unidas ha impactado |a causa de
las mujeres de diferentes maneras. Para tal efecto, partimos del concepto del régimen
internacional propuesto por Robert O. Keochane y J. Nye bajo las condiciones de
interdependencia "que puede trasmitir tanto las malas como las buenas influencias: el
desempleo o la inflacién pueden exportarse de igual modo que el crecimiento y la

prosperidad”,?®

La hipotesis es que existe un régimen internacional, especifico y global que encara la
problématica de la mujer y que ha definido los temas de analisis al respecto como un
area temdtica de la agenda intemacional, " no consideramos a los regimenes
internacionales como elementos de un Nuevo Orden Internacional, que trasciende la
Nacion Estado, sino como acuerdos motivados por el autointerés; como componentes
de sistemas en los que la soberania sigue siendo principio constitutivo, por lo que sus
principios, normas y reglas son necesariamente mas fragiles que los domésticos
porque corren el riesgo de entrar en conficto con el principio de soberania."?® Esto se
observa en los paclos, las declaraciones y convenciones sobre el tema, donde "los
derechos enunciados no son absolutos, sino que contemplan ciertas limitaciones
legales necesarias para el mantenimiento de la seguridad nacional, el orden o la

moral plblica y los derechos y libertades de los demas"3® o por las reservas que

28 Robert O. Keohane v J. Nye, Poder ¢ interdependencia, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
1988, Pag. 18.

3 Robert O. Keohane, Despuds de 1a Hegemonia, Buenos Aires, Gripo Editor Latinoamericano, 1988,
Pig, 86-87. ‘

30 Carmen Lugo, La siluacién de Ia mujer_en los instrumenlos iniernacionales vigentes en el Sistema de
Naciones Unidas. Panamd, Taller regional para Ia capacitacion en proyecios y programas para fa mujer,
1982, Pag. 9.
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hacen los Estados a los diferentes instrumentos que regulan temas de mujer. Un
ejemplo es que la Convencion Sobre la Eliminmacion de Todas las Formas de
Discriminacion Para la Mujer, es “ una de las convenciones internacionales a las que

mas reformas sustantivas se le han formulado *3

Asl, este régimen ha favorecido la causa de las mujeres, mas como “facilitador de
acuerdos y coordinador de politicas que por su autoridad legal o aclivador de
reglas”3? Al ser promovido por las Naciones Unidas ha motivado a las politicas
publicas de los estados miembros, sobre todo a partir de la adopcién del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer {(de aqui todas sus agencias de organismos tienen
el mandato de apoyar a los gobiernos, las acciones y proyectos que contribuyeran a
mejorar la condicion de la mujer). Los mandatos y estrategias emanados de los
eventos de esta década instan a la comunidad internacional a eliminar las barreras
que obstaculizan el logro de la igualdad entre los sexos y el mejoramiento de las
condiciones de la mujer. Ha promovido legislacion internacional, por lo tanto ha
construido marcos de referencia, normas y procedimientos para guiar y motivar a los

Estados a ocuparse de la problematica de la mujer.

Al organizar los temas de la mujer y reunirlos en un mismo foro, por perfodos
prolongados ha facilitado y motivado a que los gobiemos y otros actores como las
ONG y organismos internacionales, sindicatos, comunidad académica, grupos
femeninos interactien, mejoren la informacién y coordinen las politicas sobre las
multiples facetas del problema que son tan complejas y estén relacionadas con dreas
de otros regimenes, si consideramos que las mujeres representan la mitad det género

humano y que tienen que ver con todos los problemas que enfrenta la socledad en su

3 Mariaua Lombada posada, Universalidad vs lniegridad, 1as reservas en ef derecho internacional v fa

Convencién sobre Ia Eliminacién de todas Ias formas de Discriminacién de 1a Mujer, México, tesis (

licencintura cn relaciones internacionales ) Universidad lberoamericana, 1994, Pig. 1.
32 Robert O Keohane, Op Cit. Pag. 294.




conjunto. A medida que éstos se agravan y se complican, se agravan los obtaculos

que impiden el goce y ejercicio de derechos mas igualitarios para las mujeres,

La conformacién de este régimen no ha sido un proceso espontaneo, en él han
participado las mujeres de varias formas, pues como mencionamos antes, al
internacionalizar sus movimientos lograron fuerza y la inclusidén de sus demandas en
los foros internacionales. El proceso a través del cual se genera este régimen tiene
que ver con la forma como se ha enfocado la problematica de la mujer desde la
creacion de las Naciones Unidas y como estos enfoques han evolucionado en la
medida que se ha modificado el contexto internacional. Por tal motivo analizaremos la

conformacién del régimen en fres etapas.

Aunque en un principio los temas respecto a la condicion y derechos de las mujeres se
consideraron como una mas de las cuesliones humanitarias, sociales y culturales de
que se encargan los diferentes foros comunes de las Naciones Unidas, poco a poco
los temas de la mujer comienzan a adquirir un lugar propio, a través de una serie de
declaraciones, resoluciones, pactos y organismos internacionales, convenios y
convenciones, conferencias mundiales y regionales que r.eaﬁrman el conceplo de
igualdad plena entre el hombre y la mujer hasta alcanzar una dinamica propia que

coloca a esta tematica en un area especifca de las relaciones internacionales,

En la primera parte de este capitulo definiremos qué es un régimen internacional en
condiciones de interdependencia, segin las propuestas de los autores anles
mencionados y cudles son las caracteristicas de este que proponemas, para mostrar
después, en tres etapas, el proceso a través del cual se ha generado esle régimen
internacional que encara de manera particular la problematica de la mujer, como tema

de la agenda internacional.
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La primera etapa ( 1946-1970 ) se caracteriza por una lucha legal por la igualdad de
derachos de la mujer con los hombres. Los temas de mujer son considerados desde el
punto de vista de los derechos humanos, por lo tanto, la elaboracién e implantacion de
normas internacionales, que si bien constituyen un elemento importante y continuo en
los programas de las Naciones Unidas en este campo, son un proceso lento. "El
impacto de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer fue
algo menos que una accion similar en pro de la erradicacion de la discriminacion
raclal".3* Lo importante en esta etapa es que, a partir de |a creacion de la Comision de
la Situacion Juridica y Social de 1a Mujer, los temas de la mujer empiezan a adquirir

especificidad.

En la segunda etapa ( 1970-1985 ) se plantea la perspectiva de integrar a la mujer al
desarrollo. Este enfoque se da en el contexto ) de la busqueda y necesidad de
instrumentar un Nuevo Orden Economico Internacional que hiciera mas justas las
relaciones entre los Estados, pues las contradicciones de un crecimiento desigual
entre las naciones se habian agudizado. Las Naciones Unidas adoplaron el Segundo
Decenio para el Desarrollo, en cuya estrategia se difunde la necesidad de integrar ala
mujer en el proceso de desarrollo. En la celebracion de foros y reuniones encaminadas
a la discusion de nuevas alternativas para el desarrollo se reconoce el rol de la mujer
en dicho proceso lo que motiva que las acciones en su favor cobren importancia en el
contexto mundial, En esta etapa se dan eventos trascendentales para la definicion y
formalizacién de este regimen. Al ser promovido por las Naciones Unidas sus
mandadatos y recomendaciones se convierten en requisitos de las politicas pablicas
que los gobiernos llevan a cabo en beneficio de las mujeres y todos los Estados
miembros estan obligados a prestar atencién especifica a la mujer, segun los

mandatos de este régimen.

3 Las Naciones Unidas y fn Mujer, México, SRE. INSTRAW, 1975, Pig, 23,
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La tercera ( 1985-1994 ) se caracterizada por un estancamiento de los avances o
implementacion de las normas, debido principalmente, al impacto de la crisis y de los
programas de ajuste estructural adoptados por los paises en desarrollo ( en un
contexto de creciente globalizacion econdémica que modifica sus posibilidades
econdémicas )y una serie de obstaculos que hacen que las mujeres de muchas
regiones sigan sufriendo discriminacion en lo relativo al reconocimiento, ejercicio y
goce de sus derechos en la vida publica y privada y estén sometidas ala viclencia. En
esta etapa no se ha realizado otra conferencia mundial. Los esfuerzos se han abocado
a realizar las estrategias emanadas de la etapa anterior. Puede decirse que se da un
cuestionamiento del enfoque anterior producto de los resultados de las investigaciones
sobre mujer y de los cambios politicos y econdémicos internacionales que permiten
hacer ajustes sustanciales al respecto y dar paso a un cambio significativo en los
nuevos proyectos. En 1995 se realiza en China una Cuarta Conferencia Mundial para

la Mujer, por lo que nos limitaremos a reseiiar los preparativos de ésta con las nuevas

propuestas.

Es necesario aclarar que en este regimen, al ser promovido por el Sistema de las
Naciones Unidas, todas sus agencias tienen el mandalo de apoyar acciones vy
proyectos en favor de la mujer. Este hecho da lugar a que se realicen una serie de
convenios, resoluciones, conferencias mundiales sobre otros tdpicos y desde distintos
foros, OIT, UNESCO, UNICEF, FAOQ, etc, que promueven la igualdad de la mujer
dirigidos a su campo de competencia, de las que emanan mandatos que tienen que
ver con el régimen que nos ocupa, pero solo abordaremos en cada etapa lo que regule
de manera especifica temas de la mujer y muestren como éstos han ido adquiriendo

particularidades y dindmicas propias hasta colocarse como area temética de la agenda

internacional.



La discriminacion de la que ha sido victima la mujer, que tiene que ver con las
tradiciones, costumbres y creencias que datan de épocas remotas; la falta de prioridad
y de voluntad politica, por pare de los gobiernos; los problemas relacionados al
desarrollo, el problema de la obligatoriedad juridica, entre otros, han hecho que la
conformacion de las normas y reglas de este régimen haya sido lenta (sobre todo ai
principio ) y que la realizacion practica de sus normas no haya avanzado tan rapido
como los problemas de la mujer se han complicado. Por lo que a veces parece
rebasado por la realidad. Esto se refleja en la discrepancia que se presenta entre la

igualdad que se garantiza por ley a la mujer y su condicién real en la sociedad.

2.1, Definicion de régimen internacionali.
i

Para sustentar el andlisis que pretendemos hacer, es necesario explicar aqui la
manera como entendemos el concepto de régimen internacional, en el marco de la

propuesta teorica de la interdependencia sugerida por Keohane y Nye.

A partir de la Segunda Guerra Mundial se han desarrollado un conjuntos de normas y
procedimientos para guiar a los Estados y a los actores transnacionales en medio de
una variedad de campos, que inciuyen la ayuda a paises menos desarrollados,
proteccion del medio ambiente, politica alimentaria internacional, comercio
internacional. Susan P. Joekes dice que estas instituciones se crearon para ampliar

las reiaclones y para incrementar el comercio internacional y la estabilidad economica,
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El propio establecimiento de las Naciones Unidas fue también una parte esencial de

ese movimienlo. ™

Hasta fos afos sesenta fas teorias clsicas y tradicionales hablaban de un potencial
"estado de Guerra " en ef que ef comporlamiento de fos Estados se encontraba
dominados por el peligro militar. Estas teorias fueron aceptadas con bastante éxito por

los estudiosos de tas relaciones internacionales.

Esta visidn, denominada como realismo politico, la integran tres supuestos. Primers,
los actores dominantes son los Estados como unidades coherentes. Segundo, Ja
fuerza es un instrumento utilizable y eficaz en la poiitica mundial. Tercero, presupone
una jerarquia de los problemas de la palitica mundial que es encabezada por las
cuestiones de la seguridad militar. La “alta politica de seguridad militar predomina

sobre 1a "baja politica " de los asuntos econémicos y sociales 3%

A partir de los afos sesenta puede imaginarse un mundo que refuta, de algun modo,
esta visién, en el cual otros actores, ademas de los Estados, participan activamente en
la politica mundial, en el que no existe una clara jerarquia de fas cuestiones de Ia
politica mundial y en el que la fuerza no es un instrumento eficaz. En estas
condiciones, denominadas por Keohane y Nye, como las caracleristicas de la
interdependencia, se puede esperar que la politica mundial sea muy diferente de lo
que es bajo las condiciones realistas. " El desencadenamienlo de la crisis en fa

década de los setenta significd el fin de un periodo de reiativa eslabilidad del

M Susan Jeokes. La njer en th cconomia internacional. México, Siglo Veintinno, INSTRAW, 1947, Pig.
45,
W Robert 0. Keoliane v ). Nve, Op Cit, Pig. 39-40.
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capitalismo internacional, perc sobre todo el fin de las perspectivas tradicionales para

abordar la realidad internacional ".%®

En condiciones de interdependencia, canales muitiples conectan las sociedades; hay
una ausencia de jerarquia en la agenda de las relaciones interestatales; " muchos
temas surgen de lo que se consideraba como de politica interna, con o que la
diferenciacién entre temas intermos y externos se vuelve borrosa. Una inadecuada
politica de coordinacién de estos temas implica costos significativos. Diferentes
problemas generan diferentes coaliciones, tanto dentro como fuera del gobierno, y
suponen distintos grados de conflicto; la fuerza militar no es empleada por los
gobiermos contra olros gobiernos de la regién cuando predomina la interdependencia,
La fuerza militar puede ser irrelevante, por ejemplo para resolver desacuerdos sobre
aspectos econdmicos entre los miembros de una alianza, pero al mismo tiempo puede
ser muy imporiante para las relaciones politicas y militares de esa alianza con un

bloque rival.37

Esto no quiere decir que en condiciones de interdependencia desaparezcan los
conflictos internacionales, o que la ascendente interdependencia estaria creando un
nuevo mundo feliz de cooperacién que remplazaria al viejo y deficiente mundo de
conflictos internacionales. Por e} contrario, Jos conflictos pueden adquirir nuevas

forras e incluso incrementarse.3®

La interdependencia afecta Ia politica mundial y el comportamiento de los Estados,
pero las acciones gubernamentales también influyen sobre los modelos de

interdependencia. Al crear o aceptar normas o instiluciones para clertas clases de

6 Hilda Varela, “Nuevos lemits de invesligacién en retaciones internacionates: Ja Ecologfa”, revisia de
Relaciones Internacionales, N° 55, Vol. X1V, Nueva Epoca, México, FCPyS, UNAM, Jut-sep, 1992, Pdg.
3.

37 Robert G Keohane v J. Nye. Op Cil, Pig. 41.

34 Robert, 0. Keohane v 1. Nyc, Op Cil .Pag. 24,



41

actlvidades, los gobiernos regulan y controlan las relaciones transnacionales e
interestalales. A eslos acuerdos gubernamentales, Robert 0. Keohane y Joseph S,
Nye denominan regimenes internacionales.’” Los cuales incluyen una red de reglas,
normas y procedimientos de decisiones que regulan la conducta y controlan sus

efectos.

El conceptlo de régimen internacional lo introdujo en 1975 John Ruggie en el ambito de
la politica internacional, come “un conjunto de mutuas expectativas, normas y
regulaciones, planes, energfas organizativas y compromisos financieros, que ha sido
aceptado por un grupo de Estados”. En un congreso sobre el tema lo definieron como
"conjuntos de principios explicitos o implicitos, normas, reglas y procesos decisivos en
torno a los cuales convergen las expectativas de los actores en una determinada area
de las relaciones internacioales. Las normas son estandares de conducta definidos en
términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones
para la accion. Los procedimientos de loma de decisiones son las praclicas

prevalecientes para hacer o implemtar 1a eleccion colectiva,*¢

Robert O, Keohane sosﬁeﬁe que este concepto es complejo porque se define en
términos de cuatro componentes distintos. En todo caso, los principios, tas normas, las
reglas y los procedimientos conlienen mandatos de conductas: prescriben cierlas
acclones y proscriben otras. Implican obligaciones, aun cuando estas obligaciones no
sean pueslas en vigencia por un sistema legal jerarquico. Por lo lanto, es esclarecedor
pensar la definicion de régimen internacional en términos de mandatos de mayor o
menor particularidad. Algunas veces son de mayor alcance y de extrema importancia,
Solo rara vez cambian. En otros casos los mandatos pueden ser meramente {écnicos,

cuestiones de convlvencia que pueden allerarse sin gran impacto politico o

9 Rabert, 0. Keohane v 1. Nye, Op Cil, Pag. 18,
40K rasner, citado por Robent, O. Keolune, Op Cit, Pig. 80+ 81,



econdmico. En medio hay mandatos que son lo suficientemente especificos como
para que su violacion sea en principio identificable, y observables los cambios que en
ellos se produzcan, y a la vez suficientemente significativos como para que sus
cambios originen una diferencia en la conducta de los actores y en la naturaleza de la
economia politica internacional. Son estos mandatos intermedios la esencia de los

regimenes internacionales.!

2.2, Creacidn de un régimen internacional sobre la mujer.

En el caso del régimen que nos ocupa, podriamos decir que los mandatos generales
estan contenidos en la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas, en la Declaracion
de los Derechos Humanos, las convenciones regipnales sobre derechos humanos, Los
mandatos especlficos serian los que estan contenidos en los instrumentos
internacionales que promueven la igualdad de la mujer respecto al hombre. Estos
mandatos son mas especificos y claros en la medida que emanan de instrumentos
internacionales y conferencias mundiales que encaran de manera especifica temas de
mujer, como la convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

En politica mundial " los principios, las normas y las reglas y los procedimientos de
decision de los regimenes internacionales definen en generai los propositos que sus
miembros persigan, son fragiles porque pueden entrar en conflicto con el principio de
soberania ".42 Como los gobiernos valoran este principio no se puede pensar en los
regimenes o en las organizaciones internacionales que son elementos de éstos, como

intentos de institucionalizar una autoridad centralizada dentro de la politica mundial,

41 Robert, O. Keohane, Op Cit, Pig. $1-83.
42 Rober, 0. Keoliene, Op Cit, Pag, 86-87.



Esta " debilidad de las organizaciones internacionales y los problemas de
obligatoriedad del derecho internacional... nos llevan a pensar que los regimenes
internacionales son insignificantes y pueden ignorarse por completo “#3 Sin embargo,
la carencia de una estructura jerarquica mundial no quiere decir que los regimenes no
puedan desarrollar legisiacién para un tema especifico. En todo caso, la principal
significacion de ios regimenes internacionales no estriba en su estatus Jegal formal,
sino en que ayudan a organizar {a agenda internacional, negociaciones informales que
se desarrolian dentro del régimen y facilitan fos acuerdos. Las reglas pueden ser
importantes como simbolos que legitiman ia cooperacion o como guias para llegar a

ella.

En el caso de las mujeres existe una legislacion internacional con instrumentos
juridicos de alcancg universal, como la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Di’scriminécién contra la Mujer y las Estrategias de Nairobi, que abarcan a
fa mujer de cualquier sociedad y bajo cualquier situacién y marcan directrices globaies
para la adopcidn de politicas no discriminatorias; establecen las bases de los
derechos fundamentales de fa mujer bajo la forma de un instrumento internacional
obligatorio desde el punto de vista juridico que, al ratificar o adherirse, cada Estado
contrae el compromiso de lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer. Por
tanto la atencidn a la probiematica de ia mujer es una obligacién y no un asunto de
buena voluntad de los Estados. En la préctica, el hecho de que un Estado ratifica no
significa que lleve a cabo todas las recomendaciones, y aun cuando las lleven a cabo,
la problematica de la mujer es muy compleja y existe una discrepancia entre los

derechos que se le garantizan por ley a la mujer y su condicién real en su sociedad.

Si los principios de los regimenes interacionales definen en general los propositos

que los actores persiguen, el proposito de ios aclores que paricipan en este régimen

“3Robert Q. Keohane v J. Nye, Op Cit, Phg. 35.
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que proponemos es lograr el estatus de igualdad de la mujer frente al hombre. Este
principio esta contenido de manera general, en fa Carta de las Naciones Unidas,
reafirmado en fa Declaracidon de los Derechos Humanos y otros instrumentos que se

refieren a éstos.

Como la conformacion de este régimen se ha dado por etapas, los mandatos
especificos que definen y constituyen la legislacidn internacional, las negociaciones y
eslrategias que guian a los Estados para lograr este principio, inicialmente emanan de
los instrumentos que tratan de los derechos humanos, ya que la problematica de las
mujeres fue tratada como area tematica de los derechos humanos. Posteriormente, se
van a dar instrumentos internacionales y conferencias mundiales las cuales se van a
referir especificamente a la problematica de la mujer y contienen los mandatos
parliculares porque, ademas de que retoman lo ya codificado regulan en olras areas

que antes no se hablan hecho.

Esto es porque los regimenes internacionales tienden a evolucionar y no a
desaparecer. Ya que éslos son afectados por una serie de factores en el futuro, que
incluyen alteraciones de las relaciones de poder mundial, cambios en los intereses, tal
vez como resultado de nuevos esquemas de interdependencia, cambios de miembros

a medida que nuevos paises independientes se unen a los regimenes,#

Pero una vez que ha sido establecido un régimen internacional, empieza a dar
beneficios a partir del nivel de informacidn relativamente alto y simétrico que genera,
reduciendo asi la incerlidumbre, y por la manera en que facilita los acuerdos,
relacionando areas tematicas y mulliples contactos entre los gobiernos en distintos

niveles y facilita también su cumplimiento descentrafizado.

+ Robert O. Keohane, Op Cit, Pig, 141-142,



La informacion que producen los regimenes es acerca de los recursos
gubernamentales y las posiciones formales de la negociacion, asi como de las
posiciones futuras. Se trata de estimar si los gobiernos cumpliran con sus
compromisos. En este sentido ayudan a evaluar mutuamente el prestigio de los
Estados y otros actores que paricipen en dicho régimen, ya que suministran un
modelo de conducta por medio del cual es posible medir el desempefio, y también
relacionan esos modelos con puntos especificos, suministran foros - a menudo por
medio de organizaciones internacionales - donde pueden llevar a cabo sus
evaluaciones. Es en este sentido que el régimen que nos ocupa favorece las causas

de las mujeres, como lo sefialamos mas adelante.

Algunos regimenes pueden incluir instituciones internacionales que actian no sélo
como mediadores, sino como proveedores de informacion no tendenciosa que reciben
sus miembros dle forma mas o menos igualitaria para evitar acuerdos basados en
equivacos y enganos. En el caso de este régimen, las instituciones internacionales
contribuyen a establecer |a agenda internacional al definir, evaluar los problemas y
decidir cudles pueden agruparse, los organismos internacionales pueden contribuir a
determinar las prioridades gubernamentales y otras disposiciones al interior de los
Estados. Por ejemplo, 2 partir de la Primera Conferencia Mundial sobre el tema de la
mujer, se crearon en las Naciones Unidas departamentos especificos para la mujer
que proporcionan informacién. Por ejemplo, el Fondo de Contribuciones Voluntarias
Para las Mujeres { UNIFEM ), el Centro de Investigacién y Capacitacion Para el

Adelanto de la Mujer (INSTRAW ).

El hecho de considerar a los regimenes de esta manera y no como generadores cuasi-
gubernamentales de leyes, ayuda a comprender su persistencia y continuidad. Por lo
tanto, " los regimenes internacionales son instituciones descentralizadas. La

descentralizacion no implica la ausencia de mecanismos que aseguren el
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cumplimiento, pero significa que la sanciones por violacién de los principios o reglas
del régimen deben ser instrumentadas por los miembros individuales,™* El régimen
suministra procedimientos y reglas por medio de los cuales coordinar esa acciones. En
esle caso, dada la naturaleza que encara este régimen, aun cuando cuenta con los
procedimlentos y las reglas por medio de los cuales coordinar y aplicar sanciones,
cada pais queda en livertad para establecer sus estrategias que aseguren la
aplicacién de las recomendaciones, que sean importantes en el marco de las
necesidades y prioridades de cada uno, Esto implica, en la practica, que los Gobiernos
se reservan la aplicacion o no de medidas que pueden entrar en conflicto con la
cultura naclonal o regional. Ademas, el hecho de que este régimen es promovido por
las Naciones Unidas, como ya sefialabamos, ha significado que muchos Estados
acepten los mandatos de antemano sin compromisos reales 0 cuando cambian las

condiciones no pueden cumplir.

Sin embargo, la ausencia de represalias especificas, no significa que los gobiemos
puedan seguir teniendo incentivos para cumplir con los mandatos de los regimenes.
Un incentivo es la preocupacion de los gobiernos de sentar precedentes y poner en
riesgo su reputacion, Ademas, si nos remitimos a lo propuesto por Keohane y Nye en
lo que se refiere a 1a interdependencia, donde los temas y los contactos multiples entre
las sociedades como dos aspectos de ésta, tenemos que ambos factores facilitan los
acuerdos y esa es la ulilidad de los regimenes ya que sus principios, reglas e
instituciones crean vinculos entre los temas que dan a los actores los incentivos para
lograr acuerdos mutuamente beneficiosos. En politica mundial no existe un régimen
unico y los que existen no funcionan de forma aisladas. Los gobiernos pertenecen a
varios regimenes, por lo que "la perturbacién de un régimen no afecta solamente la

conducta del drea tematica que ese régimen regula, sino que probablemente afacte a

4 Young, chiado por Rabert O. Keohane, Op Cit, Pig. 130.



otros regimenes”.* Por lo tanto, los gobiernos calculan minuciosamente sus intereses

antes de infringir las reglas de un régimen.

De ahi que los gobiernos procuran la modificacion de lo regimenes existentes antes
de abandonar y descartar modelos insatisfactorios e intentar iniciar uno nuevo. De

este modo, los regimenes tiendan a evolucionar y no a desaparecer,

En la segunda parte de este capltulo mostraremos el proceso, a fravés de cual se ha
generado y como ha evolucionado el régimen que proponemos. Como ya

mencionamos, este proceso se ha dado en tres etapas.
2.2.1. Primera etapa 1946-1970.

Antes de la creacion de las Naciones Unidas ya existian algunos intentos de discutir el
probiema de la igualdad de los derechos de la mujer, desde el punto de vista
intemacional, ‘entre los mas importanies estan los siguientes: La Convencion
Internacional, celebrada en La Haya en 1902, sobre el conflicto de leyes nacionales
que afectan el matrimonio, el divorcio y la tutela de menores; La Convencion para la

Supresion del Tréfico de Nifios, también en La Haya en 1904,

Los Estados latinoamericanos crearon en 1928, en La Habana, la Comision
interamericana de la Mujer, cuyo mandalo se limitaba al estudio de los derechos
politicos” y civiles de la mujer. En 1933 se adopté una Convencién sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada. En 1948, en Bogo!a, se adopté la Convencion sobre

los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién sobre Derechos civiles de la Mujer.

Pero es hasta la creacion de las Naciones Unidas, en 1945, que encontraremos, en
forma explicita, el conceplo de igualdad enire los sexos, en la misma Cara

Constitutiva. Este principio es reafirmado en la Declaracién de los Derechos Humanos,

46 Robert Q. Keohane. Op Cit Pig. 137,
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aprobada en 1948, la comunidad internacional reitera su conviccion sobre el respeto
de la igualdad de todos los seres humanos sin distincion de sexos. El Paclo
Internacional de Derechos Economicos, Civiles y Politicos, aprobados en 1966, trata
de garantizar a hombres y mujeres los derechos enunciados en sus disposiciones. Por
lo que el estatus de la mujer serd tratado desde el punto de los derechos humanos:
“La contribucion de las mujeres a la sociedad pasé desapercibida por mucho tiempo
dentro de cualquier contexto por los drganos de las Naciones Unidas, exceptuando

aquéllos relacionados con los derechos humanos."?

En 1846 el Consejo Econoémico y Saocial { ECOSOC ) establecié una subcomision -
después comision- sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer con el mandato de
informar a la Comision de los Derechos Humanos sobre los asuntos relacionados con
la mujer. La creacion de la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
marca el proceso que empieza a dar especificidad a los temas de las mujeres. Esta
Comisién fue creada como una entidad funcional del ECOSOC que se encarga de
preparar informes y formular recomendaciones para la promacion de los derechos de
la mujeres. La Comision es el principal érgano normativo intergubernamental de las
Naciones Unidas. Los mandatos especificos estaban destinados a mejorar la
condicién juridica y social de la mujer en cuanto a nacionalidad, raza, idioma y religion
y a colocarla en un plano de igualdad con el hombre en todas los campos de la

actividad humana.

La Comisién es la encargada de estudiar las leyes, practicas y actitudes que niegan a
las mujeres el ejercicio de sus derechos en la politica, la educacion, el trabajo, el
matrimonio y la familia, en el derecho penal y civil, asf como en otras areas. A partir de
estos estudios y la informacion que producen, se ha ido delimitando el tema de la

mujer en la agenda internacional.

47 Las Naciones Unidas v ta Mujer, Méico, SRE. INSTRAW, 1975, Pig, 22.
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En esta primera etapa el tema de la mujer es tratado desde el punto de vista de los
derechos humanos y los esfuerzos se centran en lograr la igualdad juridica con el
varén, La discriminacion y desigualdad de las mujeres es generalizada, apenas unos
cuantos Estados habian concedido el sufragio, a pesar de la lucha de las sufragistas.
Una vez terminada la Segunda Guerra, aun cuando se les reconocio su participacion
en ésta, se les regresd a casa para dejar su lugar a los desmovilizados y se enaltecio

de nuevo su papel como madre y esposa.

La Asamblea General, por recomendacion de la Comisién de la Situacién Juridica y
Social de la Mujer, aprobd una resolucién en 1948, a través de la cual exhortd a los
paises que no lo habian hecho, a que concedieran el sufragio. La respuesta no fue
muy satisfactoria, por lo que la Comisién recomendd el asunto de la mujeres a la
Asamblea General, la cual adop!d las siguientes convenciones: en 1952 la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en 1962, la Convencidn sobre el
Consentimiento de la Edad Minima para el Matrimonio; en 1966 los Pactos
Internacionales de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y de los Derechos
Civiles y Politicos, en 1967 se adoptd la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Discriminacién de la Mujer, la cual relne en un solo instrumento internacional los
estudios de la Comision sobre la condicién de la mujer y los nuevos problemas y
obstaculos que no favorecieron los mandatos emanados de la convenciones y los

pactos anteriores,

Esta Declaracién se aprobd en 1967, y fue adoptada unanimemente por las Naciones
Unidas dado que, a pesar de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, los
pactos internacionales y otros mandatos emanados de diversos organismos
especializados como la UNESCO, la OIT, y a pesar de los progresos obtenidos, en

materia de derechos, continuaba existiendo una considerable discriminacién contra la
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mujer. Por lo tanto se considerd necesario garantizar el reconocimiento de hecho y en

derecho, del principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

El Articulo primero de esta Declaracion reitera que “la discriminacién contra la mujer,
por cuanto niega o limita su igualdad de derechos con el hombre, es

fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana”,

Ei articulo segundo sefala que deberan adoptarse todas las medidas aprobadas a fin
de abolir las leyes, costumbres, reglamentos y practicas existentes que constituyan
discriminacién en contra de 1a mujer, y para asegurar la proteccion juridica adecuada

de la igualdad de derechos del hombre y de la mujer; en particular:

a) el principio de la igualdad de derechos figurard en las constituciones o serd

garantizado de otro modo por ley.

b) los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados relativos a fa eliminacion de la discriminacion contra la mujer se
aceptaran mediante la ratificacion o adhesion y se aplicaran plenamente tan pronto

como sea posible.

El articulo tercero se refiere a las medidas apropiadas para educar a {a opinion publica
y orlentar las aspiraciones nacionales hacia la eliminacion de los prejuicios y la
abolicién de practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas

en la Idea de la inferioridad de la mujer.

Los otros siete articulos se refieren a los derechos politicos, sobre nacionalidad,
matrimonio, el derecho a heredar, ia igualdad en la capacidad juridica y en su ejercicio,
combatir todas las formas de trata de mujeres y de explotacion de la prostitucion de

mujeres, y el derecho al trabajo.
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£l articuio once establece que el principio de la igualdad de derechos del hombre y la
mujer exige que todos los Estados o apliquen en conformidad con fos principios de la

Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién de los Derechos Humanos ¥

Es importante destacar que en esta etapa se creia que el otorgar derechos iguales a
las mujeres y que el mejoramiento econdmico, surgido del crecimiento del comercio
internacional y la estabilidad de la posguerra cerrarian fa brecha de desigualdad y se
mejorian sus condiciones. (Este crecimiento, que si bién mejord los estandares

materiales de vida en muchos palses no fue suficiente como sefialamos mas adelante
).

Lo mas importante es que esta declaracion serd la base de la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra fa Mujer. Y que después de
su adopcldn se implantd un sistemas de informes, sobre su aplicacidn. Periddicamente
los gobiernos, los organismos especializados, fas ONGs presentaron informes acerca
de la publicidad que se le habla dado a esta Declaracién y ias medidas adoptadas

para poner en practica las medidas que contiene.

Sin embargo, al llevar a cabo sus evaluaciores ia Comisidn indicd que fos principales
obstdculos para que las mujeres gocen de sus derechos eran fos siguientes: los
conceptos tradicionales en cuanto a las funciones que desempefian respectivamente
los hombres y las mujeres en fa familia y la sociedad; 1as dificullades que enfrentan
para combinar las reponsabilidades que le imponen la familia y ei empleo con las
responsabilidades clvicas; 1a modesta condicidn de la mujer en ias dreas rurales de
algunas regiones en desarrollo, especialmente de fa que trabaja en Ia agricultura y que
constituye 1a mayoria de la fuerza de trabajo en algunos paises ( estos obstacuios

representan aln en la actualidad barreras para la integracion piena y lotal de fa mujer

“8 1 a Declaracion sobre Ia Discriminacion de la Mujer.
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dsigualdad ).

La mayoria de los derechos emanados de esta etapa son de caracter protector:
proteccion a la maternidad; de los trabajos considerados como peligrosos y de la trata
de personas y explotacion de la prostitucion. Buscan la obtencion de condiciones mas
igualitarias en cuanto a participacién politica y la eliminacion de la discriminacién por
sexo en |a ensefianza. En materia de salarios y laboral, la OIT tiene un papel muy

importante (muchos de estos derechos parecen o son ahora discriminatorios).

2,2.2, Segunda etapa 1970-1985,
!

En-esta etapa las resoluciones y mandatos emanados de convenciones, resoluciones,
conferencias mundiales y regionales analizan el tema de la mujer desde un marco mas
amplio que el de la igualdad con el hombre, sin olvidar. la preocupacién por los
derechos humanos, ya no plantean la problematica de la mujer desde la perspectiva
legalista y protectora sino desde el punto de vista de su integracién al desarrollo y a
las luchas por la paz y la cooperacion interacionales. La igualdad de la mujer sélo era

alcanzable en el marco del desarrollo y de la paz.

Este cambio esta relacionado con la preocupacién y la busqueda de un Nuevo Orden
Ecenémico Internacional que hiciera mas justas las relaciones entre los naciones, el
resurgimiento de los movimientos feministas, fa creciente interdependencia de la

economia mundial principalmente.



El inicio de la década esta caraclerizada por la agudizacién de las contradicciones dej
crecimiento desigual enlre las naciones, producto del capitalismo internacional. "Una
mayor interdependencia internacional ha contribuido, indudablemente, al crecimiento
de la economia mundial durante el periodo de posguerra. Pero inlerdependencia
también implica vulnerabilidad, y los acontecimientos desde arededor de 1970 han
demostrado no sélo la fragilidad de ia economia mundial moderna, sinoc también las
consecuencias de unas relaciones econdmicas internacionales que no son
equitativas."? Los paises del tercer mundo dependen, cada vez mas para su
crecimlenio de los paises desarrollados. Esta situacién se aunaba a un "dinamismo
poblacional caracterizado por altas tasas de fecundidad y bajos indices de mortalidad,

que se venian gestando desde los afios treinta."s¢

En 1970 se inicio el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
cuyos objetivos principales eran establecer lérmino.'; de intercambio econdmicos vy
tecnolégicos mas justos, que impulsaran el cr'ecimienlo eficaz e ‘igualitario de los
paises en desarrollo, La estrategia internacional de desarrollo incluyé entre sus metas
y objetivos, el estimulo de la integracién plena de la mujer en la totalldad del esfuerzo
en favor del desarrollo. Asimismo, divulga la necesidad de integrar a la mujer a la
fuerza de trabajo para que un pais pudiese desarrollarse plenamente. Es importante
sefialar que a partir de la Conferencia Mundiai de Poblacién (1974), donde se acepta
el papel de la mujer como reproductora blolégica y social de la especie humana, "su
incorporacion formal al proceso de desarrollo se reconoce como un hecho necesario y

fundamental, encaminado a reducir ias tasas de fecundidad mundial, especificamente

en los palses en desarrollo."*! Tal reconocimiento da lugar a que las acciones dirigidas

42 Susan Jeokes, Op Cil, Pig. 160,

30 Lourdes Arizpe, y olros, Las Mujeres mexicanas v ¢l desarrollo nacional duramte ¢1 Decenio de las
Naciones Unidas para la mujer, 1975-1985, México, Programa imerdisciplinario de estudios de Ja mujer,
COLMEX, Pig. 23.

¥ Lourdez Arizpe, y olras, Op Cit., Pag, 26.



a ellas cobren mayor importancia en el contexto mundial e intentan tener impaclo en

las estrategias nacionales.

La celebracion de foros y reuniones encaminadas a la discusion de nuevas
alternativas para el desarrollo comienzan a adquirir auge. Por otro lado, el movimiento
feminista cobra fuerza en varios palses y adquiere nueva visiilidad. " Uno de los
grandes resultados de los movimientos feministas y grupos de mujeres que tienen
como causa la Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer fue ia resolucion de la
Asamblea General de declarar el afio de 1975, el Ao Internacional de la Mujer, por

considerar que la discriminacion contra la mujer era un problema universal".’?

En 1972 |la Asamblea General proclamé el afio 1975 como el Afio Internacional de la
Mujer y el periodo 1976-1985, como el decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
lgualdad, Desarrollo y Paz. En los eventos que se llevaron a cabo para celebrar, tanto
el afio como el decenio dedicados a la mujer, las cuestiones de la igualdad de la
mujer, su integracion en el proceso de desarrollo y su papel en la promocién de la paz

quedaron firmemente arraigadas en el temario mundial.

Atendiendo la recomendacion formulada por la Comision de la Condicion Jurldica y
Social de la Mujer, la Asamblea General aprobd en 1972, la Resolucion No, 1030, la
cual proclamo el afo de 1975 "Afio Internacional de la Mujer”, la cual se basa en las
finalidades y princlpios de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer y en el reconocimiento de la contribucién que ésta ha aportado a la
vida econdmica, social, politica y cultural de sus paises, y la necesidad de "reforzar el
reconocimiento universal del principio de igualdad entre el hombre y la mujer de Jure y

de Facto, y que los Estados miembros que no lo hayan hecho, adopten medidas tanto

jurldicas como sociales para garantizar la aplicacion de los derechos de la mujer".*3

32 Lola SAnchez, "El proceso histdrico de la atencién a la mujer en América Linina®, Mimeo, Pig. 1.
33 Resolucian 1030 de th Asamblea Generat de 1a ONU.
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Asimismo, sedala las metas y objetivos generales minimos que deben alcanzarse

durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolio,

En 1975 se celebrd en México la primera Conferencia Mundial del Afo Internacional de
la Mujer, del 19 de junio al 2 de julio. Lo mds importante de este evento es que logré
llamar la atencidon mundial con respecto a la situacion de la mujer. Contd con ia
asistencia de representantes de 133 paises miembros de fas Naciones Unidas y de los
organismos especializados, 31 organizaciones intergubernamentales y 114
organizaciones no gubernamentales (ONGs). Por primera vez en ia historia las

mujeres formaban mayoria, 73% de los representantes gubernamentales.

Durante las mismas fechas, las ONGS celebraron una conferencia paralela
denominada: Tribuna Mundial de la Mujer en la que participaron 30 paises, y se
acreditaron 6830 participantes, de los cuales 3,079 fueron de México. En esta
conferencia se analizaron los problemas que afectan a las mujeres en las diversas

partes del mundo.

En la Conferencia del Afio Internacional se adopté un Plan Mundial de Accién para el
Decenio de las Naciones Unidas para la mujer; Igualdad, Desarrollo y Paz, 1976-1985,
y la Declaracion sobre la Igualdad de la Mujer y su Contribucién al Desarrollo. Este
Plan fue apoyado por la Asamblea General en su Resolucion 3520 ( XXX ) que

proclama el Decenio para la Mujer con los subtemas de empleo salud y educacion,

La igualdad se entendia como la igualdad de derechos, responsabilidad y
oportunidades para la participacion en el desarrollo; el desarrolio requeria de
reconocimiento que la mujer tiene un papel fundamental en el desarrollo de fos
pueblos y la sociedad debe valorar su verdadera contribucion; la paz se fomenta
promoviendo la igualdad entre los sexos, la igualdad econdmica y el disfrute de los

derechos humanos basicos y las libertades fundamentales y, para lograr estos
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principios era necesario que la mujer pudiera ejercer su derecho a paricipar en
igualdad de condiciones con el hombre en todas las esferas de la vida politica,

econdmica y social en sus respectivos paises.

Estos principios y objetivos proclamados en la ciudad de México, constituyeron la base
de las actividades del Decenio y aun siguen vigentes, ademas, han sido reafirmados

en varias reuniones regionales, sectoriales e internacionales de las Naciones Unidas.

La conferencia fue un foro internacional especifico para tratar la problematica de las
mujeres. Los Estados miembros de las Naciones Unidas que participaron en éste
reconocieron oficlaimente la existencia de la discriminacién contra 1a mujer y se
produjo el primer Plan de Accién Mundial para el Adelanto de ia Mujer, un programa
detallado para gobiernos y para ONGs, y se adoptd también la Declaracién de México

1975, sobre la Igualdad de |a Mujer y su Contribucion a 1a Paz,
1}

El Plan de Accién Mundial establece las directrices y objetivos para la accidn con vista
a mejorar la condicién de las mujeres, procurando reforzar la aplicacion de los
instrumentos internacionales ya existentes que tienen que ver con los derechos de la
mujer y con el mejoramiento de su condicion, Y para adoptar las medidas nacionales
para resolver los problemas de subdesarrollo y de la estructuras socioecondmicas que

colocan a la mujer en posicion inferior de acuerdo con sus realidades.

Recomienda, asimismo, a los goblemnos promover aciones para garantizar su igualdad
ante la ley, reiterando la necesidad de adecuar la legislacién nacional a los
instrumentos internacionales a fin de que estos concuerden con las medidas

adoptadas.

En las esferas concretas para la accion nacional se sefalan medidas especificas para

promover la participacion politica, la educacion y capacitacién, las politicas de empleo
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y de seguridad social que contengan la proteccion a la maternidad, a la poblacion y de

planificacion familiar.

Respecto a la legislacion de la familia y del cuidado de los hijos, se otorgd especial
atencidn, estableciendo que ambos conyuges deben desempedar un papel aclivo en

la familia, compartiendo las responsabilidades del cuidado de los hijos.

Este Plan establece, también, la responsabilidad de los gobiernos de crear un
mecanismo interdisciplinario y multisectorial dentro del gobierno para acelerar el logro
de la igualdad de oportunidades para la mujer y su plena integracion en la vida

nacional,

Solicita a los gobiernos difundir informacion sobre los derechos de la mujer y crear
conciencia en ella sobre el nuevo papel que debe asumir frente a si misma, ante su
familia y la sociedad, en el entendido de que la marginacién que ha sufrido durante
afos tiene raices histdricas sobre la forma tradicional de conc;.ebir los papeles de los

hombres y las mujeres, y se le debe poner fin.

Sin embargo, el Plan de Accion precisa que "existen amplias diferencias culturales y
regionales, en la situacién de las mujeres, en las distintas sociedades, que se reflejan
en diferentes necesidades y problemas, cada pais deberia establecer su propia
estrategia nacional y los mecanismos interdisciplinarios y multilateraies, adecuados,
dentro de la estructura gubernamental, para asegurar la aplicacién de las
recomendaciones de este plan que fueran importantes, en el marco de las
necesidades priotitarias de cada pais".** En la préctica esto ha significado que los
paises quedan en libertadad de llevar a cabo las estrategias y regulaciones que mas

se ajusten a sus realidades.

34Plan de Accién Mundial, Pirrafo 28.
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En la Primera Conferencia Mundial, ademas del Plan de Accion, se emitio también la
Declaracion de México sobre la Igualdad de 1a Mujer y su Contribucion al Desarrolio y
a fa Paz, la cual contiene 30 principios a través de los cuales reconoce que los
problemas de las mujeres, que constituyen la mitad de la poblacion mundial, son
problemas de la sociedad y que los cambios en la actual situacion economica, politica
y social de la mujer deben pasar a ser parte integral de los esfuerzos encaminados a
transformar las estructuras y actitudes que entorpecen la auténtica satisfaccion de sus
necesidades, y resalta que la desigualdad y discriminacién que afecta a la mayoria de
las mujeres del mundo se relaciona estrechamente con el problema del subdesarrolio,
resultado de un sistema econdémico mundial profundamente injusto. Ya que cuando se

llevod a cabo 13 Conferencia de México, el mundo se encontraba en una recesion

profunda.

En 1979 se adopto la Convencion Sobre la Eliminacion de todas las Formas de
‘
Discriminacién Contra la Mujer, 1a cual nace en el seno de la Comisién Sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer y sigue 1a linea de la Declaracion sobre Ia
Eliminacion de la Discriminacion de 1a Mujer de 1967. La Convencion provee mas que
obligaclones especificas, principios generales. Su principal tarea es darle forma
juridica a las disposiciones de la Declaracion, por lo que en algunos casos parecen
excesivamente especificos, e implican para los Estados obligaciones demasiadas
pesadas.’’ 30 Sin embargo, es preciso aclarar que su principal motivo es servir de
guia, pues esta Convencion "liene Ia funcion de los tratados normativos que es la de

contribuir @ un orden mundial, otorgando regulacidn y consistencia en areas

especificas de la conducta internacional".*6

55 Articulos 10 v 13 de la Convencion Sobre Iy Eliminacion de Todus s Formas de Discriminacion

Contra Ja Mujer.
%6 Mariana Lombada Posada. Op Cit.. Pig. 83.
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Cabe sefialar que cuando la Comision propuso, en 1972, la preparacion de la
Convencion, la Asamblea General no habia designado aun al afio de 1975, como el
Afo Internacional de 1a Mujer. En la Conferencia de México en 1975, el Plan De
Accién Mundial, otorgd una alta prioridad la adopcion de esta Convencién, 1o que
motivé que la Asamblea General, a través de su Resolucion 3521 (XXXIII), pidiera a la
Comisidn que completara para 1976 el anteproyecto de la convencion. El trabajo
estuvo listo en dicilembre de 1979 ya que se deseaba que estuviera terminado para la
celebracién de la Conferencia de Copenhague de 1980, donde se celebro la mitad del

Decenio.

El 18 de diciembre de 1979, mediante la Resolucidn 34/180 (XXXIV) la Asamblea
General aprobd la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer, entré en vigor el 3 de septiembre de 1981,

Para efectos de esta Convencion la discriminacidn contra la mujer "denotara toda
distincion, exclusion, o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultados menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre yla
muijer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, cultural, civil o cualquier otra esfera".*” De este modo, la Convencidn no
busca eliminar la discriminacién basada en el sexo sino solamente las formas
discriminatorias adversas a la mujer. Por lo tanto, incluye no solo la preocupacion por
lgualar los derechos de ambos sexos sino también la de otorgarle las oportunidades

de crecimiento en todas las esferas, independiente de su condicion civil,

Su determinacion de eliminar todas las formas de discriminacion y sus manifestaciones

hace que su ambito de accion sea ilimitado. Sus disposiciones, por lo tanto, son mas

3 Artfculo 1 de 1a Convencion Sobre la Ediminacion de Todas las Formis de Discriminacién Contra la
Mujer.
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avanzadas que las dispuestas en convenciones especializadas, pues sefalan la
necesidad de confrontar la causas sociales, culturales y religiosas de la desigualdad,
proporciona, asi, las directrices plobales para la adopcion de politicas no
discriminatorias y establece la base de los derechos fundamentales de la mujer bajo la
forma de un instrumento internacional obligatorio desde el punto de vista juridico para
el Estado que se adhiera o lo ratifique. Define también, los mecanismos para la
vigilancia internacional de las obligaciones aceptadas por los Estados. Este es un

comité de expertos que examinara los progresos realizados.

La Convencion contiene un predmbulo de quince parrafos y treinta articulos divididos
en seis partes. En el preambulo se intenta plasmar el punto de vista de los Estados
negociadores en relacion a la necesidad de garantizar a la mujer un estatus de
igualdad frente al hombre, que le permita lograr un desarrolflo pleno. También hace
referencia, a la obigacién contraida en la Carta de Naciones Unidas, asi como a los
estatutos de otros instrumentos internacionales que tengan que ver con el tema.
Ademds de las cuestiones genéricas plasma algunos factores que contribuirian a
eliminar la discriminacion contra la mujer. Por ejemplo: el establecimiento de un Nuevo

Orden Econémico Internacional, el desarme, el colonialismo, la dominacién extranjera,

el apartheld.

La primera parte de esta Convencion la conforman 6 ariculos con las disposiciones
generales que se refieren a la definicion de discriminacion contra la mujer; las
obligaciones para los Estados integrantes; subraya la necesidad de adoptar las
medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo de la mujer, aclara una
excepcion del art, 1 ; la obligacion de las partes a tomar medidas para modificar
patrones sociales y culturales e instituir un sistema de educacion familiar donde se

valore la maternidad y se compartan los roles; la obligacion de los Estados de suprimir

el tréfico de mujeres y la prostitucion.
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La segunda parte esta compuesta por los derechos politicos y se refiere a ellos, asi
como el derecho de la mujer a participar en organismos internacionales y menciona

sus derechos de nacionalidad;

La tercera parte contiene los derechos sociales y economicos tales como su derecho a
la educaciodn, al empleo, al igual trato en salud, al acceso de alimentos del extranjero y

los problemas especiales de mujeres en dreas rurales.

La cuarta parte cubre los derechos civiles, garantiza a la mujer 12 igualdad ante la ley y
en procedimientos legales y prevé la eliminacién de la discriminacion en el patrimonio

y en la familia.

La quinta parte establece la creacion de un comité que estudie y reporte los avances
de los Estados miembros en la instrumentacion de las obligaciones contraidas con la
Convencidn y provéen un sistema de funcionamiento del Comité y su relacion con los

Estados integrantes.

La sexta parte se refiere a los principios técnicos de la Convencion donde establece
que lo acordado en ella no podra afectar disposiciones que sean mas conducentes al
logro de la igualdad y permite reservas mientras sean compalibles con el objeto y fin
de la Convencién. También, sefiala los medios de arreglo pacifico de controversias

surgidas por su interpretacidn o su aplicacién.

La Convencidn es el instrumento internacional definitivo que vela por la observancia
de los derechos de la mujer. Forma parte de una serie de tratados, cuyo objetivo es
proteger los derechos humanaos a nivel internacional. Por lo tanto estd inspirada en los
objetivos de las Naciones Unidas. Es un acuerdo internacional juridicamente
abligatorio para los Estados miembros, en el cual se comprometen a adoptar todas las

medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
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adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

impone a los Estados no sdlo obligaciones para flegar a un resultado, sino que los
compromete a tomar las medidas necesarias y apropiadas hasta lograr la meta
especifica. Tiene alcance universal, pues abarca a la mujer de cualquier sociedad, y
bajo cualquier condicién. Al ser un pacto de derechos humanos, implica para los
Estados el compromiso de consagrar en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legistacién aproplada, el principio de igualdad entre los sexos y asegurar por ley u

otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio.’

Como ef estatus de la mujer en las diferentes sociedades tiene que ver con las
diferencias culturales y regionales, la aplicacion de los mandatos que emanan de este
instrumento es muy complicado, ya que los gobiernos quedan en libertad de aplicar las
medidas, segln se ajuste a su cultura y a su regién. Por otro lado, siendo esta
Convencién un tratado sobre derechos humanos, con una connotacién universal y
normativa es mas vulnerable a las reservas. Esta Convencion es la que mas reservas
excluyentes ha registrado. Por ejemplo, las disposiciones de esta Convencion chocan
con la cultura de Jos paises que se rigen por la ley istamica, y se entiende que su
participacién no se traduce en niglin compromiso, pues al no acatar lo que entra en
conflicto con su legislacion interna, seguiran haciendo io mismo, y no existe la

intencién de modificar su legislacién para adecuarla a la Convencidn.

Si nos remitimos a lo planteado por Keohane y Nye, respecto a que los mandatos que
emanan de los regimenes internacionales son necesariamente mas fragiles que los
domésticos, ya que corren el riesgo de entrar en conflicto con el principio de

soberania, el caso de las reservas hechas a la Convencion por cuestiones culturales

*% Como cualquicr tratado sobre derechos humanos auspiciado por la ONU.
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plantea un problema muy particular. Por un lado, si bien es cierto que los paises
islamicos al hacer las reservas a la Convencién argumentan que son necesarias para
la preservacion de sus valores culturales, que representan su identidad y cualquier
atentado a ésta constituye una violacion de los derechos humanos. Por otro, La
Convencién tiene como justificacion una razén valida, objetiva y estrictamente
necesaria como lo es la discriminacion contra la mujer. Cabria preguntarse hasta qué
punto la preservacion de valores culturales atentan contra el que las mujeres gocen de
sus derechos. Los Estados que se resisten a modificar su legislacién para adecuarla a
la Convencién, ademas de que cuestionan su efectividad, violan el principio
internacional de derechos de los tratados, donde ningtin Estado puede invocar su ley
interna como justificacion para no cumplir un tratado internacional. Por lo que no tiene
sentido ser parte de esta Convencion si su aceptacion esta sujeta a la condicién de no

instrumentar sus obligaciones.*?

Existen otras complicaciones en la aplicacion de los mandatos emanados de esta
Convencién que tienen que ver con los compromisos que impone a los Estados
integrantes. Por ejemplo, el  preambulo de la misma, que aln cuando no crea
obligacion juridica a los Estados, el que el Comité pida a éstos que en sus reportes
atiendan el rol de la mujer y su plena participacion en la resolucién que estan en el
predmbulo y que no estan cubiertos por los articulos de la Convencién. Esto implica
que los Estados que no sélo estan obligados a procurar la eliminacién de todas las
formas de discriminacion, sino también a dar cuenta, en una misma situacion de sus
actividades tendientes a eliminar, por ejemplo, toda forma de racismo, de
neocolonialismo, de dominacion extranjera, agresion, y promover el fortalecimiento de

la paz y la seguridades internacionales.

*7 Vease, Mariana Lombada Posada, Op. Cit,, Cap. Reservas.
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Por otro lado, la Convencién aspira a lograr una sociedad donde las costumbres y
prejuicios tradicionales sean erradicados y tomen su lugar nuevas formas de
conductas igualitarias. Para el logro de este objetivo, se necesita de politicas y
programas a nivel nacional que aseguren tales fines. Esto impone a los Estados
miembros un extenso compromiso con los derechos de la mujer y les obliga a efectuar
cambios revolucionarios que algunos no quieren hacer y otros no pueden porque no

tienen los recursos o ha cambiado la situacion en la que hicieron el compromiso.

Lo méas importante de la Convencién es la aceptacion o reconocimiento de igualdad de
derechos para ambos sexos, en areas no contempladas ni reguladas anteriormente
por el derecho internacional,®® al mismo tiempo que plasma !o ya codificado,

ampliando y especificando.é!

Por lo que podemos decir de esta Convencion, a pesar de las complicaciones para su
aplicacién, es que es un il instrumento para la mujer en su lucha por alcanzar y hacer
valer sus derechos, ya que da forma juridica a las disposiciones de la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y sirve como marco de
referencia. Para algunas mujeres ha significado la ratificacion de sus derechos y para

otras sirven de inspiracion.

En 1980 se llevé a cabo en Copenhague la Segunda Conferencia Mundial del Decenio
de las Naclones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, la cual se decidié
mediante la Resolucién 3520 (XXX) de la Asamblea General. El objetivo de esta
Conferencia era examinar y evaluar los progresos logrados en la ejecucion de las
recomendaciones de la Conferencia del Afio Internacionai de la Mujer, y para reajustar

los programas para la segunda mitad del Decenio a la luz de los datos e

%9 por cjemplo el articulo 13 y 14 de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Diseriminacién Comra la Mujer.

61 Articulo 10 de Ia Convencion Sabre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrintinacion Contra la
Mujer.



investigaciones nuevos. Mediante la Resolucion 33/185 de la Asamblea General, de
29 de mayo de 1979, se decidid adoptar los subtemas "empleo, salud y educacion "
para esta Conferencia y recomendo que se enfatizara en la elaboracion de planes
practicos para la integracion de la mujer al desarrollo, particularmente mediante la
promocion de actividades economicas y oportunidades de empleo en condiciones de

igualdad con el hombre,

De conformidad con los mandatos, el Programa de Accion para la segunda mitad del
Decenio, 1980-1985, tiene por objeto fortalecer estrategias amplias y eficaces para
eliminar los obstaculos y las limitaciones relacionadas con Ia participacion plena e igual
de la mujer en el desarrollo, incluidas las medidas para resolver [os problemas del
subdesarrollo y de la estructura socioeconémica que coloca a la mujer en condicion

inferior, asl como para aumentar su contribucién a la paz mundial.

El examen y evaluacidn de los progresos logrados en 14 primera mitad del Decenio,
indicaron que la integracion de 1a mujer al desarrollo habia sido aceptado formalmente
por la mayoria de los gobiernos como un objetivo deseable en la planificacion. Sin
embargo, las tendencias de! proceso mundial de desarrollo, concebido en términos de
crecimiento economico y basado en criterios de rentabilidad econémica,
exclusivamente, sin tomar en cuenta los resultados en cuanto a distribucidén de
ingresos y bienestar social, continuaron agravandose, sin conseguir los objetivos
planteados por la Estrategia Internacional de Desarrollo. Por ello los esfuerzos
realizados para integrar a la mujer al desarrollo no lograron tener el impacto deseado y
de hecho la condicion de la mayoria de ellas habia empeorado.$? Y en esta

Conferencia ya se reconoce.

%2 Lourdes Arizpe v otras, Op. Cit., Piig. 31 v 32,
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Es importante sefialar que se dan una serie de acciones en favor de la atencion a la
mujer, que si bien se reconocid después que fueron puntuales, de bajisima cobertura,
marginales a los planes de desarrollo de los paises, fueron positivas si consideramos
el tiempo en que ocurrieron, pues hasta entonces las mujeres no habian sido sujetos
de atencion. Estas acciones las llevaron a cabo tanto los gobiemos como
organizaciones no gubernamentales financiadas por la cooperacion multi y bilaterlal de
manera independiente en sus repectivas areas de interés y sin mucha relacion o
coordinacion entre ellas. Ademas, al no tener un respaldo institucional, en la medida
que el apoyo financiero de las agencias fue terminado, Ias acciones fueron
desapareclendo. Estas actividades para la mujer tienen, por lo tanto, un enfoque
asistenclalista con proyectos que fortalecian los roles femeninos del trabajo

domeésticos y no tuvieron impactos significativos en ta causa de las mujeres.

Esta evaluacion y la correccion a esta situacion se va a dar como resultado de las
investigaciones sobre la mujer, que se Iniciaron ( a partir de 1975 ) con el patrocinio de
las agencias de las Naciones Unidas y otras fuentes de cooperacion internacional y la
academia, entre otros. Se realizaron reuniones, seminarios y talleres, tanto en foros
nacionales como regionales. Al finalizar la década se crean centros de investigacion
dedicados al tema de la mujer relacionado con el desarrollo y se debate su situacion
en seminarios y foros, El tema de ja condicion de la mujer y los modelos y metas del
desarrollp pasan a formar parte de las politicas gubernamentales y de la fabor de

equlpos de trabajo cada vez mas amplios.

En esta Conferencia se interpreta |a igualdad no sélo en e! sentido de igualdad juridica
- la eliminacién de la discriminacion de jure- sino también la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades para la participacién de la mujer en e! desarrollo

como beneficiaria y como agente activo. Y sensibiliza a los planificadores y a Jos
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responsables de la adopcidn de decisiones respecto a las necesidades y los

problemas de la mujer.

A partir de la crisis de 1982 las mujeres adquieren visibilidad social, aumentan su
participacidon en actividades productivas y reproductivas, las que aparecen ya en las
estadisticas. Muchas entran al mercado laboral como estrategia de sobrevivencia,
algunas organizadas en grupos, sobre todo en los seclores populares se ven
obligadas a presionar al Estado, que hace que las politicas publicas las empiecen a
tomar en cuenta, Muchos de estos grupos se van a sumar mas adelante al movimiento

sociai de las mujeres.

En 1985 se realizo la Tercera Conferencia Mundial para el Examen y fa Evaluacion de
los Logros del decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: [gualdad Desarrollo y
Paz, 1985. Esta se celebré en Nairobi, Kenya, del 15 al 26 de julio de 1985, y sefala
el fin del Decenio. Esta conferencia reafirmoé las recomendaciones de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas ( aprobado
por la Asamblea General en 1989 por la Resolucion 35/56 ) y las recomendaciones de

la Conferncia Mundial de Copenhague.

Participaron 16,000 delegados gubernamentales y de ONGs de todo el mundo. Los
gobiernos participantes reconocieron que el Decenio les habia permitido identificar los
obstaculos con que habian tropezado para integrar eficazmente a la mujer a la
socledad, asi como para formular algunas soluciones a los problemas encontrados, ya
que a pesar de los considerables progresos realizados y a la participacion cada vez

mayor de la mujer, las metas y los objetivos del Decenio se lograron parcialmente.

La Conferencia tambien reconocid que las expectativas que se desprendian del
Decenio, basadas en la idea de que el crecimiento econdmico acelerado permitiria una

mayor participacion de Ia mujer, habian fracasado en virtud de un empeoramiento de
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la crisis economica en los paises en desarrollo. Las resoluciones y estrategias
adoptadas al iniciarse el Decenio se enmarcaban en el optimismo generado por la
posibilidad de negociaciones que permitirian a los paises subordinados impulsar su

desarrollo al lograr mejores condiciones de intercambio con los paises industrializados.

El empeoramiento de la crisis resultd ser un impontante obstaculo que comprometia no
solo la realizacion de los nuevos programas en apoyo a la mujer, sino también el
mantenimiento de los que ya estaban en curso. Ei incremento de la pobreza y la
escasez de recursos habian obligado a los gobiemos a relegar a un segundo plano las
cuestiones relativas a la igualdad de la mujer, quien al padecer una mayor marginacion

se convertia en la mas pobre entre los pobres.

La falta de empleo, la disminucion de los programas sociales, el continuo crecimiento
demografico, el aumento de las migraciones y la mayor frecuencia de hogares en que
la mujer es jefe de familia, ocasionaba a ésta graves dificultades para participar en el

desarrollo de sus paises en condiciones equitativas.

Al terminar la Conferencia, los delegados v los representantes de las organizaciones
no gubemamentales y los gobiernos participantes adoptaron por consenso las
Estrategias de Nairobi, orientadas hacia el adelanto de la mujer hasta el afo 2000, un
programa detallado para e! futuro de la mujer en todos los ambitos y determinaron
esferas concretas para los gobiernos y para la comunidad internacional encaminadas

a mejorar la condicion de la mujer hasta el afio 2000.

Las Estrategias reafirman el principlo de Igualdad que inspiraron la Carta de las
Naciones Unldas y demas instrumentos que promueven este principio y forman parte
de este régimen. De modo que reafirman la preocupacion internacional por la situacion
de la mujer y aporta un marco para que la comunidad internacional renueve su

adhesion al adelanto de la mujer y a la eliminacion de la discriminacion basada en el
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sexo, y para fortalecer las actividades encaminadas a integrar a la mujer en el proceso
de desarrollo, teniendo en cuenta los objetivos del Nuevo Orden Econdmico
Internacionat y 1a Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas del Desarrollo para el Desarrollo.$3 38

Reafirma ta unidad, la inseparabilidad y {a interdependencia de los tres objetivos del
Decenio, Igualdad, Desarrolio y Paz, que se relacionan entre si y se refuerzan
mutuamente, de forma tal que la consecucién de uno de ellos contribuye a Ia
consecucion de los olros. A la vez que éstos estan vinculados a los subtemas de
salud, emplec y educacién, y constituyen el fundamento sobre el que descansa la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz,

Las Estrateglas determinan los obstaculos con que tropieza ta mujer en general y los
criterios para superarlos y preconizan medidas concretas para superar los obstéculos
que se oponen a la consecucion de las metas y objetivos del Decenio en lo que se
refiere al adelanto de la mujer a medidas especiales para aquellas en situacion de
desventaja, como las refugiadas, las desamparadas y las maltratadas.

Los 372 parrafos det texto abarcan toda Ia gama de la parlicipacion de la mujer en la
socledad. En ellos se Insta a los goblemnos que atnno lo han hecho a que ratifiquen fa
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra ta Mujer

y a que:

-Adopten medidas legisiativas y de otro tipo para eliminar la discriminacion
contra la mujer en lo referente a las oportunidades de empleo y creen nuevas
oportunidades;

-Adopten medidas especiales para examinar y adaptar los sistemas de
ensefanza de la mujer a las realidades del mundo en desarrollo;

-Examinen los programas de ensefianza y de capacitacion para la mujer,

3 Parrafo 6 de las Estrategias de Nairobi.
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vinculandolos a las futuras necesidades de empleos y eliminando los
estereolipos basados en la diferencia de sexo;
-Reconozcan la contribucion de la mujer a la agricultura y aseguren su acceso a

la tierra, el capital, la tecnologia y otros recursos.

Ademads de promover la legislacion, las Estrategias instan a las instituciones de los
sectores estructurados y no estructurados de la sociedad, incluidos los medios de
comunicacién, las instituciones de ensefianza, los partidos politicos, los drganos
ejecutivos y las ONGs, a que se sumen a los esfuerzos por eliminar los obstaculos

creados por estereotipos y esquemas sociales.

Uno de los resultados mas importantes del Decenio fue que los gobiernos, las ONGs y
las comunidades académicas llevaron a cabo una extensa investigacion que permitio
una base mas sélida de la informacién para la planificacion y la adopcién de medidas
encaminadas a alcanzar progresos en las esferas abarcadas con los temas y

subtemas del Decenio.

La disponibilidad de una informacién fidedigna y concreta permite y obliga a los
gobiernos, a las inslituciones, a los particulares y a las mujeres mismas a recenocer y
medir su contribucion y participacion en la sociedad, asi como evaluar las

consecuencias negativas de las leyes y practicas discriminatorias,

2.2,3. Tercera etapa 1985-1994.

En esta etapa se dan ajustes sustantivos que cuestionan el enfoque de la etapa
anterior. Las consecuencias de la crisis y de las politicas de ajuste estructural que
fueron adoptadas en un contexto‘de creciente globalizacion econdomica que cambian
las posibilidades de las economias nacionales, agravaron la situacion de las mujeres,

especiamente las de los paises en desarrollo, ya que estas politicas generan
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- exclusion, polarizacion social, y pobreza, por lo que se discuten modelos alternativos

de desarrollo, Y las mujeres han avanzado en el andlisis y comprension de los

procesos economicas y sociales, por lo tanto su participacién en estas discusiones es

mayor.

Uno de los aportes significativos de las investigaciones de la década de los ochenta
estd en el reconocimiento que se debe dar al aporte de ia mujer al desarrolio y a la
valorizacion del trabajo domestico y su contribucion a la economia de los paises. Se
hicleron investigaciones sobre (a situacién de la mujer, en los diferentes sectores, en
temas especificos y se abordaron nuevos, por ejemplo: los sistemas politicos y la
mujer, Ia violencia contra efla, reforma agraria y mujer, la legislacion entre otros. Esta
actividad repercutio en la forma de enfocar la atencién a la mujer, a l0s proyectos se

les denominan Women in Development. Esto cambia la forma de cémo [a cooperacion

internacional va a apoyar a los gobiernos para que !a atencion de la mujer deje de ser
puntual a los programas de desarroflo. Surge una nueva forma de denominacion para
atender a la mujer, Malnstreamiq, que exige que tal atencion debe contemplarse desde
el disefio de las politicas de cada sector hasta el disefio de programas y proyectos,
cuyo objetivo es resolver los problemas de las mujeres con coberturas masivas y

acclones permanentes.

La década de los noventa trae un cambio significativo en la forma de efocar [a
problematica de las mujer, no sélo en e! trabajo sino también en la terminologia. Ya no
se habla de la discriminacion de la mujer, sino de brechas entre género, de
participacion igualitaria en ef poder y en la loma de decisiones. Este cambio liene que
ver con la actividad inlegradora, cuyos avances permiten un conocimiento de la
condicion y situacion de la mujer, pero particularmente con los cambios politicos y
economicos que se dan en e contexto internacional. ” El mundo ha pasado de una

época de bipolaridad a una de multipolaridad mediante 1a conformacion de grandes
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bloques econémicos, los cuales han iniciado un agudo enfrentamiento entre si, con
atisbos de verdaderas guerras comerciales. Ademas, esta creciente interdependencia
entre los paises hace que los enfrentamientos economicos sean mas agudos y mas
sensibles sus consecuencias". Esto ha implicado una tendencia continua del deterioro

en la calidad de vida de la poblacién, principalmente en los paises en desarrollo.

Cuando la Ccmision emprendid el examen y evaluacion quinquenal de la aplicacién de
las Estralegias, en 1990, mostré que la situacién de las miujeres no sélo se habia
deteriorado en muchas partes del mundo, especialmente en los paises en desarrollo,
sino que se hacia evidente una regresion alarmante de su condicién en |a esfera de

saiud, empleo y educacion.

El estancamiento econémico o el crecimiento negativo, el constante aumento de la
poblacion, la carga cada vez mas pesada de la deuda y la reduccién del gasto piblico
en programas soclales, produjo, segun la Comision, una “pérdida de impulso, e
incluso un estancamiento en ciertas esferas".é*, Aun, cuando se dieron algunos éxitos,

éstos no se tradujeron en el mejoramiento de |a vida cotidiana de la mujer.

Por ello, se exhorté a que se acelerara el ritmo de ejecucion de la Estrategias de
Nalrobi en el ultimo decenio del siglo XX. Y se preparé una campafia educativa
mundial con el fin de despertar conciencia acerca de los obstaculos con que tropieza
la ejecucion de las Estralegias. Como parte de ésta, las Naciones Unidas public La

muier; retos hasta el afip 2000, la cual hace referencia a otra pubiicacion.La situacion

de_la_mujer en el mundo: tendencias y estadisticas, que da idea de los

acontecimientos que han afectado a la mujer en los Gltimos decenios. En ambas
publicaciones colaboraron los érganos de las Naciones Unidas que promueven la

igualdad de la mujer y su integracion al desarrollo.

4 ONU, La Mujer: retos hasta cf ao 2000, Nueva York, 1991, Pig. 2.



Ante las nuevas exigencias de las sociedades por los cambios econdmicos y politicos
las mujeres han cambiado sus roles, para ser mas aclivas y protagonistas en los
papeles que inicialmente sdlo correspondian a los hombres. El movimiento de mujeres,
en colaboracion con organismos de asistencia bilateral y multilateral, ha contribuido en
la busqueda y formulacion de un nuevo modelo de desarrollo que se basa mas en el
ser humano que en la economia. Los especialistas en materia de desarrollo estan
prestando atencion a las relaciones entre hombres y mujeres en todas la esferas,
mediante el andlisis y la planificacién en base al sexo, lo cual se uliliza de manera
prominente en las evaluaciones que se realizan en la Conferencia de Beijing, China,

en 1995,

Esta Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer; Accion para la Igualdad, el Desarrollo
¥ la Paz busca examinar y evaluar el adelanto de la mujer desde 1985 en relacién con
los objetivos de las Estrategias de Nairobi para movilizar a hombres y mujeres, tanto a
nivel de formulacion de politicas como a nivel popular, para lograr esos objetivos. La
Plataforma de Accién se concentra en algunas cuestiones claves identificadas como
obtaculos fundamentales para el adelanto de la mayoria de las mujeres del mundo, es
decir, en los problemas comunes y persistentes que enfrentan las mujeres en el

mundo.

Participan en ésta gobiernos, organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales, movimientos de liberacion nacional reconocidos, como la
Organizacién de la Unidad Africana, ONGs, expertos y asociaciones profesionales,
con el objetivo de evaluar lo que se puede hacer para eliminar la discriminacion
basada en el sexo de la persona y promover nuevas relaciones de igualdad entre

hombres y mujeres del siglo XXI.



El objetivo de la Plataforma de Accidn es acelerar el proceso de hacer Ja Estrategias
de Nairobi una realidad. Para ello, sugiere una serie de medidas a tomar a nivel
politico y, también, por mujeres y hombres a nivel popular. Previo a la reralizacion de
la conferencia, las medidas propuestas se concentran en las siguientes esferas
prioritarias: compartic el poder, defensa de los derechos de la mujer, pobreza;
participacion econdmica; acceso a la educacion; la salud y el empleo; violencia contra

las mujeres y consecuencias de los conflictos armados.

A partir de estos antecedentes la Conferenicia de 1995 tiene mas expeclativas que las
anteriores, ademas que las condiciones internacionales han cambiado. Por ejemplo,
en 1975, 1980, 1985, tres temas politicos conflictivos: la cuestion de la guerra fria, la
de Palestina y el apartheid en Sudafrica influyeron en las deliberaciones y decisiones,
e incluso las dominaron. La Conferencia de Beijing se presenta como la oportunidad
de enfocar mas concretamente los problemas de la desiguaidad entre los sexos.
Ademds muchas de las cuestiones que se frata en China también se consideran en
olras conferencias Internacionales, por ejemplo: la Conferencia Intemacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo { Cairo, 1994 ) y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social {

Copenhague, 1995).

Es importante también sefialar que las mujeres que participa en este foro cuentan con
marcos de referencia y una legislacion e informacion, sobre todo 2 partir de 1975,
donde se formaliza el régimen que proponemos, que antes no lenia, y que ahora no
solo facilita la cooperacion internacional, sino que facilita que Jas mujeres interacluen e
intercambien puntos de visla e informacion. Las comunicaciones por satélite, por
ejemplo, hacen que la comunicacion sea mas rapida y se conozcan no sélo el actuar
de fas mujeres de lugares distantes, sino su situacion y su condicion. Por otro lado, las
mujeres han dedicado afios a dilucidar las demandas que tendrian que plantear ante

los proyectos de desarrollo como frente a las politicas publicas. Ademds, han
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avanzado en el analisis y comprensidn de los procesos econdmicos y sociales y

cuanto pueden aportar a los debates del desarrollo.

La importancia de la Conferencia de Beijing es que de |a Plataforma de Accién
emanaran mandatos que seran el marco de referencia para guiar a las Naciones
Unidas y a sus Estados miembros sobre las acciones y la politica para impulsar la
ejecucion de las estrategias sobre el futuro de la mujer. De ahf la importancia de sus
preparativos, ya que en sus reuniones nacionales y regionales las mujeres analizaron
y cuestionaron aspectos como la divisién entre las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, |la aceptacion de antemano de los acuerdos de 1a Conferencia, si
el movimiento social de las mujeres va en la misma direccién que la Conferencia, si
estardn presentes en &sla ias problematicas de todas las mujeres o sélo las de las
mujeres de los paises en desarrollo, Esto con el fin de encontrar una ideoclogia,
terminologia o politica comin que esté mas alld de las fronteras, econdmicas e
Idedlogicas, que a pesar de las diferencias, conforme un movimiento de mujeres que
vigile el cumplimiento y la practica de los mandatos y estrategias de un régimen
internacional, que contempie las dinamicas exigidas por las-grandes transformaciones
sociales y econdmicas en el dmbito internacional donde los procesos de globalizacién,
de liberalizacion econdmica, fin de bloques ideolégicos provocan exclusion, pobreza,
desempleo y violencia, lo cual ha impactado en la vida de las mujeres, Esto
contribuirfa a que las mujeres conozcan la situacion de su pais y cuenten con la

informacion suficiente de lo que le pueden exigir al Estado.

A nivel nacional, un movimiento de mujeres que presione para que sus gobiernos se
adhleran en forma mas eslricta a las leyes y convenios existentes, que permita
aumentar los esfuerzos para difundir los conocimientos entre hombres y mujeres
acerca de los derechos que le confieren los mandatos de éste régimen. Esto

responderia al reto de las Naciones Unidas de crear un marco juridico
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intemacionalmente reconocido que asegure el progreso hacia fa igualdad de Ja mujer y

el varon.
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3. La participacién de México en el régimen internacional sobre mujeres.

La conformacion de un régimen internacional, a partir de la inclusion del principio de
igualdad, en forma explicita, en la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas, es un
acontecimiento que ha favorecido 1a causa de las mujeres, en los términos sefialados
en el capitulo anterior. Al ser promovido por las Naciones Unidas ha influido en las
politicas y programas que los Estados miembros llevan a cabo en este sentido, sobre

todo al iniciarse el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

Sin embargo, la insercién de una region o un pais a este régimen no garantiza que se
apliquen en la practica todas las recomendaciones que promueven los diferentes
instrumentos que lo conforman, Incluso, reconociendo la buena voluntad de los
goblemos en hacer realidad tales recomendaciones, su aplicacion practica enfrenta
una serle de obstaculos, los cuales tienen que ver con el trato desigual del que han
sido objeto las mujeres en todas las regiones del mundo, por tanto tiempo. Este trato,
en paises como el nuestro, se ve agravado por problemas derivados del subdesarrollo
y los efectos de las crisis econémica mundial que les imponen cargas muy pesadas,

sobre todo a las mujeres que pertenecen a los estratos mas desfavorecidos.

El desarrollo desigual por el desequilibrio entre el campo y la ciudad, crea situaciones
distintas para los estratos mas altos respecto a los que pertenecen a jos mas bajos.
Esto genera una red de diferenciaciones que hace que la problematica de la mujer sea
muy compleja. Y, ain cuando los gobiernos respondan a los compromisos adquiridos
con este régimen, si no toman en cuenta su situacién especifica al formular sus
politicas y programas en forma coordinada y ordenada, el beneficio que este régimen

pueda dar a las mujeres no sera el adecuado,

El modo en que Ia aplicacién practica, en los marcos nacionales, de los mandatos de

este régimen beneficia a las mujeres, se relaciona con la voluntad politica de los
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gobiernos, es decir, si al formar parte de este régimen adquieren un compromiso serio
y realista, el cual debe reflejarse en 1a forma que le den seguimiento. Eslo es, con
legislaciones nacionales que respondan a la legislacion internacional que promusve
este régimen, y que correspondan a la realidad nacional, programas y politicas
publicas ordenadas y coordinadas que enfrenten la desigualdad sexual en todas las
areas donde las mujeres sigan siendo objeto de trato desigual. Tales politicas deberan
tomar en cuenta el lugar especifico que ocupan las mujeres en el estrato social al que

pertenszcan,

Ahora blen, el modo en que un pais participa en este régimen y cumpla con las
obligaciones que adquiere al suscribir, adherirse o ratificar los instrumentos que lo
conforman, tiene que ver, a su vez, con su desarrollo econémico, cultural y regional,
con ia forma en que las condicionantes sociales influyen en la division de los papeles
del hombre y la mujer, con la forma en que el pais se inserta en la estructura
internacional y con la forma en que se ajusta y reacciona frente a los factores
externos, los cuales, en esta crecliente interdependencia marcada por un profundo
reordenamiento de la economia mundial hace que los enfrentamientos econdémicos
sean mas agudos y mas sensibles las consecuencias, Pero, también se relaciona con
la manera en que el movimiento social de las mujeres participe en el disefio y
ejecucldn de los programas y poiiticas que se refieran a ellas, y como presionen para
que sus gobiernos cumplan con los compromisos ya adquiridos y vigilen que en el
futuro sélo adquieran los que puedan enfrentar de forma realista, ordenada y
coordinada, pues muchos gobiernos hacen nuevos compromisos cuando atn no han
cumplido los anteriores (como es el caso de nuestro pals ) y no toman en
consideracion los cambios en el contexto internacional que puedan afectar o cambiar

las situaciones en que han adquirido tales compromisos.
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En este tercer capitulo sefialamos la paricipacion de México en el régimen y la forma
cémo ha respondido a los compromisos ahi adquiridos, con el propésito de mostrar por
qué, a pesar de que nuestro pais es signatario de los instrumentos que lo definen y
formalizan y, de que todas sus acciones gubernamentales en favor de las mujeres,
sobre todo al iniciarse el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, estan
relacionadas con los eventos promovidos por él, ain no contamos con politicas
publicas que promuevan la igualdad entre los sexos de una forma ordenada y
coordinada. Lo que no quiere decir que este régimen no haya tenido injerencia en las
acciones, programas y politicas que el gobierno ha llevado a cabo para mejorar la
condicion de las mujeres, por el contrario, puede decirse que tales acciones estan en
relacion directa con dichos eventos, aun cuando hayan sido de caracter subslidiario y
orientadas a aspectos limitados de la situacion de las mujeres y con criterios

poblacionales.

Por lo tanto, sefialaremos la participacion de México en este régimen; como responde
a sus compromisos en las distintas etapas en que éste se ha conformado, y porqué
aln no contamos con paliticas y acciones publicas ordenadas y coordinadas que
enfrenten la desigualdad entre los sexos. En la segunda, plantearemos la importancia
del régimen en la causa de las mujeres, como ha beneficiado a las mujeres en México
y cudles son las posibilidades de continuar siendo util a la causa de las mujeres en un

mundo cambiante.
3.1. Compromisos de México con este régimen.

México es signatario de la Carta de las Naciones Unidas que incorpora de forma
explicita el principio de igualdad entre los sexos, con Ia cual se inicia este régimen que
va a promover, legislar e instar a la comunidad internacional a realizar los esfuerzos y

adoptar los mecanismos necesarios para hacer realidad este principio, el cual va a ser
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ratificado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los demas
instrumentos promovidos por la Comision de la Situacion Juridica y Social de ia Mujer,

que han sido ratificados por los Estados miembros, entre elios nuestro pais.

3.1.1, Declaracién sobre ia Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.

Dentro de fos instrumentos promovidos por la Comision, México ha suscrito la
Declaracion sobre ia Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, a través de la
cual se comprometié a adoptar mecanismos apropiados para derogar o abolir las
leyes, costumbres, reglamentos y practicas que encierren algun tipo de discriminacion
para lograr el objetivo de alcanzar: la iguaidad jurldica y de oportunidades entre los
varones y mujeres y llevar este principio a sus textos constituciona.les‘ México no
cumplid con este compromiso, por o menos en lo basico, hasta 1974, afio en que se
reformd los Articulos 4o, 50, 30 y 123 de fa Constitucion, con lo que se elevo a rango

constitucional el principio de Jgualdad juridica entre el hombre y fa mujer.

Es importante sefalar que estas reformas se dan dentro dela blisqueda de nuevas
estrategias para el desarrollo y desde una perspectiva demografica. Como sehalamos
en el capitulo anterior, al Iniciarse la década de los selenta hay una evidente
preocupacion por los efectos demograficos no deseados y la bulsqueda de
intercambios econdmicos y tecnoldgicos en términos mas equitativos. Esto debido a la
agudizacion de las contradicciones del crecimiento desigual entre las naciones y al

dinamismo poblacional con altas tasa de fecundidad y bajos indices de mortalidad.

De modo que hay un cambio en la manera de enfocar la problematica de la muijer, al
iniciarse el Segundo Decenio de fas Naciones Unidas para el Desarrolio, con lo que

surge una perspectiva muy novedosa del problema, dado que la estrategia
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internacional incluy® entre sus objetivos € estimulo de Ja integracion de Ja mujer en a
totalidad del esfuerzo en favor del desarrollo, ya que se creia que una mayor
participacion de [a mujer en el empleo y la educacion contribuiria a que ésta redujera y

espaciara el numero de hijos.

En la celebracién de foros y reuniones, que buscan disculir allernativas de desarrollo,
y en la necesidad de instrumentar un Nuevo Orden Internacional, México tiene un
papel importante como promotor de nuevas estrategias y politicas, asi como portavoz

de los palses del Tercer Mundo.

En el ambito nacional, 1a década inicia con serios problemas de caracter estructural, El
sector modero industrial habia crecido a expensas del sector agrario. El auge
econdémico de las décadas anteriores, si bien acrecentd los niveles de ingreso, las
clases beneficiadas habian sido {a alia y la media, fos campesinos y gran parte de la
pobiacién urbana quedaron rezagados. Las contradicciones de un creCimiento
desigual aunado a las vicisitudes del mercado internacional y la preocupacion del
tamaro de la poblacion que crecia y se concentraba en fas ciudades mas grandes,
significaban una carga no sélo en ese momento, sino en el futuro un gran reto al

desarrollo del pals.

Ante esta situacion, en 1973 se promuigo la Ley General de Poblacion y, por
disposicion de ia misma, se crea, en 1974, el Consejo Nacional de Poblacion,
organismo interinstitucional encargado de la pianeacion demografica, cuyo fin es
incorporar los principios de poblacion en los pianes y programas de desarrollo social y
econdmico del sector gubernamental. La coordinacién de la politica demografica
incluia entre sus principios el procurar la integracion de {a mujer a fa actividad

econdmica y al proceso educativo, social y cultural,



En agosto de ese mismo afio, se celebrd en Bucarest la Conferencia Mundial de
Poblacién, para discutir las nuevas estrategias de desarrollo, ya que se consideraba
que no se lograrian los objetivos planteados por la estrategia internacional, si no se
incluian politicas demograficas que disminuyeran las altas tasa de crecimiento, sobre
todo en los paises en desarrollo, En esta Conferencia, México propuso que la
integracién de la mujer al proceso de desarrollo econdmico y soclal no sélo se
justificaba por las consecuencias demograficas, sino por la obligacién indiscutible de
reconocer su plena igualdad como un acto de justicia, y se compromete a revisar la
Constitucion y las Leyes Federales que mantuvieran algdn concepto de discriminacion

en su contra para otorgarle su plena igualdad.

En septiembre de ese mismo afio, el Presidente Luis Echeverria declard ... Hemos

dispdes_to una revision completa de las Leyes Federales a fin de someter ante esta

.soberania las iniciativas conducentes a eliminar cualquier vestigio de discriminacion

femenina" 6!

Esta accidén del gobierno mexicano, si bien considera planteamientos de las mujeres,
pues el movimiento feminista resurge en la década de los setenta, se ve mas infiuido
por un vasto movimlento internacional que busca integrar a la mujer al desarrollo para
que puedan lograrse los objetivos de la estrategia internacional con criterios
demograficos, en un marco de la busqueda de un Nuevo Orden Internacional, Por lo
tanto, hace alusién a la recomendaciones igualitarias formuladas en la Declaracién
sobre la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer, asi como la proclamacion de
1975 como Afo Internacional de la Mujer. Y, también a la Conferencia Mundial de
Poblacién donde se reafirmé el anhelo de establecer el principio de la igualdad entre

los sexos y donde México anuncié que realizaria esta accion.

63 Luis Echeverria Alvarez., “Cuarto informe de Gobicrno®, 1974, en La Jgnaldad de Ia Mujer, México,
CONAPO, 1975, Pag. 9.
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Al respecto, el Secretario de Gobernacion declaré "De aprobarse estas reformas,
México no sélo llenara con largueza los objelivos de esta accion solidaria internacional,
y cumplird con los compromisos que contrajo al suscribir, en 1967, la Declaracion
sobre 1a Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer, sino que, fiel a su tradicion de
constitucionalismo social vanguardista, habra de colocarse como el primer pais que en
su Ley Suprema no solo acoge estos principios igualitarios entre varones y mujeres,
sino que consagra el ya declarado derecho humano fundamental a la planeacion
familiar, presupuesto insuperable para un autentico mejoramiento de las condiciones
de vida de la mujer y que esta indisolublemente vinculado con el crecimiento de sus

opciones a la educacion, al trabajo, a la salud y a |a vida publica,

Estas reformas fueron a los Articulos 4o, 50, 30 y 123 y siete Leyes Secundarias de
caracter Federal. El Articulo 4o garantiza el principio de igualdad para el varon y la
mujer ante la ley, ordena proteger y promover el desarrollo y la organizacion de la
familia y eleva a rango de garantia constitucional el derecho de toda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos. Al Bo se le agrego el Articulo 4o anterior, de modo que ambos, consolidaron en
una sola norma la libetad de trabajo y algunas de las condiciones en que éste debe
prestarse. Respecto al Articulo 30 fraccion Il que faculta a la mujer, al igual que el
vardn, al contraer matrimonio con extranjero a que trasmita también su nacionalidad;
facultad, antes de la reforma, exclusiva del varon. En el Articulo 123, se reformaron
aparlados y fracciones para suprimir una serie de restricciones al trabajo de la mujer
que, con ideas de proteccion o tutelaje, eran serios obstaculos para el gjercicio de sus
derechos como trabajadora y a sus posibilidades de acceso a las tareas productivas

remuneradas,

6 Mario Moya Palencia, “Comparecencia ante la H. Camara de Diputados det H. Congreso de la Unidn,
México. octubre de 1974™, en idem, Pig. 25.
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Las Leyes Secundarias que se reformaron fueron: la Ley General de Poblacion que
adiciond al Ariculo 30, fraccion V, mediante la cual faculta expresamente a la
Secretaria de Gobernacién para promover la plena integracion de la mujer al proceso
econdmico, educativo, social y cultural, y establecié que los planes que formule el
CONAPO propondran las bases para impulsar a la mujer en el trabajo, en el medio
educatlvo y familiar y de revalorizacién a sus actividades; la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion, Articulo 20, con el propésito de hacer [0 congruente con la reforma del
Ariculo 30 Constitucional; la Ley Federal del Trabajo para eiiminar toda idea de
restriccién y tutelaje para que la mujer pueda ejercer sus derechos en términos de
igualdad respecto al varén; en materia civil y familiar se reformé el Cédigo Civil para el
D. F en materia Comun y para toda la Reptiblica en materia federal ( Aticulo 161, 164
y 169 por ejemplo ) de los trabajadores al servicio del Estado, el Codigo de Comercio
para suprimir la disposicién en la cual la mujer debia pedir licencia al marido para

ejercer actlvidades mercantiles; el Cédigo de Procedimientos Civiles para el D. F.

Estas reformas se publicaron el 31 de diciembre de 1974 en el Diario_Oficial.de la
Federacion, México las anuncié en agosto del mismo afio, en la Conferencia Mundial
de Poblacién, cabria preguntarse aqul si estas reformas no se dieron en el vacio, es
decir si en éstas participaron las interesadas y la opinién plblica en general y si no se
dieron en forma apresurada, de tal modo que no tuvieron tiempo para ser
cuestionadas y difundidas, pues, aun en la actualidad, muchas mujeres no conocen
sus derechos ante la ley y desconocen los procedimientos legales y administrativos

para poder ejercerios.

Este hecho es un importante obstaculo que dificulta la aplicacién efectiva de esos
cambios legislativos que inhibe la plena integracion de la mujer a la sociedad, tal como
se reconoce en las Estrategias de Nairobi. La posibilidad de recurrir al ley no beneficia

automaticamente a todas las mujeres por igual, a causa de desigualdades
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sacioeconomicas que determinan el conacimiento de la ley por la mujer y su acceso a
ella, asi como su capacidad para hacer pleno uso de los derechos que le
corresponden par ley sin temor a la recriminacién o a la intimidacién. La difusion
insuficiente o nula de infarmacién sabre las derechos de ia mujer y las posibilidades
que tiene de recurrir a Ja justicia ha impedido en muchos casos ef logro de los
resultados previstos".8? Esta afirmacidn tiene aun vigencia en nuestro pals, pues las
reformas a las normas secundarias no fueron suficientes para que en las leyes que
reglamentan la Constitucion quedara incorporado el mandato constitucional de manera
yue su cumplimiento sea cabal, pues 1as narmas secundarias no traducen en todos los
niveles y dmbitos tal mandato, ademds las practicas administrativas no siempre lo

respetan y los programas educativas y de divuigacién no fomentan su respeta.

Lo mas significativo es que estas reformas dan respuesta al compromiso que Méxicq

adquirio cuando suscribié la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion |
contra la Mujer de 1967, de llevar a sus textos canstitucionales el principio de igualdad
de derechos y aportunidades entre hombres y mujeres. Ademas, de que estas
reformas reglamentan, por primera vez, la promacion de la mujer al proceso de
desarrollo.5® Tado esto se lleva a cabo coma preparativas de la Primera Canferencia

Mundial del Afio Internacional de la Mujer, celebrada en nuestro pais, en 1975.
3.1.2, Conferencia de México,

Cuando se celebra esta Conferencia, México cuenta, con un andamiaje juridico en
apayo a la lgualdad de la mujer. Este es un hecho impartante y un gran avance, pero

no es suficlente, no solo por las condiclones y criterios que influyeron para que se

7 Estratégias de Nairobi, Parrafo 48,
813 nueva Lev de Poblacién dispone que la Secretaria de Gobernacion v el CONAPO son responsables
de promover la integracidn de la mujer al desarrollo,
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llevaran a cabo, si porque no se acompafan de politicas que hagan posible en la

practica que las mujeres gocen de este principio, y asi lo reconoce fa Conferencia.

En ese foro México, al suscribir fanto el Plan de Accién Mundial como la Declaracion
de México, adquirid compromisos muy serios. Se comprometio a realizar medidas
concretas para erradicar la discriminacion por razon de sexo, asegurar la plena
integracién de la mujer en la totalidad del esfuerzo del desarrolio y aumentar su

contribucion al fortalecimiento de la paz mundial.

El Plan de Accién Mundial establece los objelivos y estrategias generales a nivel
Internacional, cuyo proposito es mejorar la condicidon de las mujeres y propone
contrapartes a nivel regional y naclonal. Pero, dadas las amplias diferencias en su
situacion, en las diferentes sociedades y dentro de las mismas, este Plan propone que
cada pals establezca su propla estrategia nacional, segun sus propios objetivos y
prioridades, y ia responsabilidad de los' goblernos de crear un mecanisho
Interdisciplinario que estudie los problemas inherentes a la discriminacion de la mujer y
sirva de cuerpo coordinador entre las instituciones oficiales para la creacidn y
ejecucion de los programas tendientes a lograr los objetivos'de la Conferencia Mundial
del Afo Internacional de la Mujer. Estos compromisos México ios ha reiterado en las
diferentes conferencias mundiales y regionales y los diferentes instrumentos que han

emanado de éstas.

A pesar de que nuestro pals ha reaizado acciones que tienen relacion directa con los
diferentes eventos que ha promovido este régimen, no ha cumplido en lo que se
refiere a elaborar un Plan Nacional que sea contraparte del Plan de Accion Mundial y
Reglonal que adecle las necesidades del pais y las incorpore a los planes y
programas de deséfro!!o nacional y en lo referente a la creacién de mecanismos

administrativos, interdisciplinarios y multlisectoriales para ejecutar las politicas y
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estrategias propuestas en los planes de accion mundiales, regionales y nacionales. La
ejecucion de tales planes, pollticas y programas de gobierno deberia asegurarse por

una dependencia gubernamental que planifique, dirija y coordine lales acciones.

Si bien Ia secretaria de Gobernacion y el CONAPOQ, son los responsables de promover
laintegracion de la mujer al desarrolio, segin la Nueva Ley General de Poblacién, las
acciones llevadas a cabo por el CONAPQ son, sobre todo de tipo o con criterios
demogréficos. Asi, de 1974 a 1976 Implementd un programa de informacion y
comunicacién, pelfcuias, radionovelas, spots de television y radio, cortometrajes,
folletos y carteles que se distribuyeron en todo el pais. " Se realizaron conferencias,
reuniones, seminarios y mesas redondas en los Estados para informar los propdsitos
de la nueva poiltica de poblacién y ia igualdad jurldica de las mujeres, como primer

paso para lograr su plena integracién al desarrollo.5?

Si bien es clerto que con ia celebracién' de ia Conferencia del Afio Intemacional de la
Mujer); una vez realizadas las reformas, la Comislén de México para la Conferencia,
integrada por ios representantes de todas las dependencias publicas de la
administracién oficial, disefid el Programa de México con las acciones concretas que
cada dependencia debla poner en marcha de acuerdo a lo que establecia el Pian de
Accidn Mundial, éste no llegdé a concretarse y desaparecié sin mayor explicacién en
18976 (y, con éi hasta 1981, las acciones de] Goblerno dirigidas especificamente hacia

la mujer ).

Puede decirse que durante Ia primera mitad del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer, la Instrumentacion de programas y acciones oficiales dirigidos a la pobiacién

femenina en nuestro pals casi no existieron. Y cuando llegaron a existir, por Jo generai,

62 Manuel Urbina, “Actividades y estratégias programdticas para Ja mujer dentro del marco de a politica
de poblacién”, Ponencia presentada en cl seminario internacional Instituciones Dedicadas a 1a Mujer,
México, Federacién Mexicana de Universitarias, 1994,
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formaban parte de programas sociales mas amplios de las diferentes instituciones
oficiales, sin ser especificas para las mujeres y sin ninguna coordinacion. Las pocas
que se llegaron a instrumentar buscaban generar empleo y beneficio econémico, como
eran la instalacién de talleres de costura o labores artesanales, que no tuvieron el
éxito deseado por la improvisacién y la falta de coordinacion. Es importante sedalar
que son los programas de salud donde las mujeres son objeto de trabajo, ya que se
les incluye en aspectos que se refieren a Ia salud materno infantil y, sobre todo a la
planificacién familiar, considerada |a herramlenta indispensable para su incorporacion

al sistema educativo y al proceso productivo.

A partir de 1976, la nueva administracion de José Lopez Portillo aplicé una politica de
recuperacién y estabilizacién de la economia para 1977-1979, la cual se sustentaba
en los acuerdos convenidos con el Fondo Monetaric Internacional para la obtencion de
créditos.‘ Tales acuerdos significaban la instrumentacion de una politica de austeridad
en el gasto publico, restriccién en la politica monetaria y adopcion de topes para las
revisiones salariales, lo cual va a repercutir en las condiciones de vida de 1a poblacion,
principalmente en las mujeres, muchas de las cuales se ven obligadas a incorporarse
a Jos mercados de trabajo para contribuir aj gasto familiar. Ademas de que se redujo el

gasto soclal,

3.1.3, Convencién scbre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer.

Esta Convencién ampifa los términos sefialados de su antecedente inmediato que es
la Declaracion sobre la Discriminacion de |a Mujer y le da forma juridica, por lo tanto
obliga a nuestro pals a ir méas alla de las simples declaraciones y poner atencién en
una serie de usos y costumbres que perpetlan la condicion de subordinacion de la

mujer. Siendo ésta el instrumento internacional mas reciente, juridicamente obligatorio



para todos los Estados miembros, les impone no solo obligaciones para llegar a un
resultado, sino que los compromete a lomar las medidas necesarias para lograr la
meta especifica. Esto hace complicada su aplicacion ya que obliga a los Estados
miembros a adoptar un extenso compromiso con los derechos de la mujer que algunos

de ellos no quieren o no pueden cumplir.

Sin embargo, a pesar de las complicaciones para su aplicacion en los marcos
nacionales es un dtil instrumento para la mujer en su lucha por alcanzar y hacer valer
sus derechos. Esta Convencidn obliga a nuestro pals, entre otras cosas, a revisar los
esquemas educativos sexuados que favorecen las desigualdades de oportunidades y
a revisar todo el marco juridico interno para que la ley no proyecte, ad infinitum, las

estructuras patriarcales de nuestra sociedad,”

México no ha podido dar cumplimiento efectivo al compromiso adquirido con- este
instrumento, Si bien el Articulo 40 de nuestra Constitucion reconoce la igualdad
juridica de la mujer, este mandato no se traduce en las normas secundarias, ademas
las practicas administrativas no lo respetan siempre, y los programas educalivos y de

divulgacién no fomentan su respeto.
3.1.4. Conferencia de Copenhague,

En esta Conferencia, México reconocid que, a pesar de que habfa iniciado
procedimientos institucionales, legislativos y programaticos, no eran suficientes para
alcanzar ios objetivos propuestos por el Plan de Accién Mundial y Regional. Por lo
tanto, reitera los compromisos referentes a la creacién de un Programa de Accidn a
nivel nacional y de mecanismos que coordiner las politicas y programas

gubernamentales en favor de la mujer. "Los gobiernos deben declarar explicitamente

0 Patrcia Galeana y otras, Marco juridico de los derechos de Ia mujer, Grupo temdtico det Comité
Naciona! Coordinador para la 1V Conferencia tuternacional de Ia Mujer.version preliminar, Mésico,
1993, Pig. 1.



94

su firme compromiso de dar importancia prioritaria tanto a la legislacion como a las
medidas tendienies a acelerar una igual y plena participacion de la mujer en el
desarrollo econémico y social con miras a eliminar las desigualdades existentes entre
el hombre y la mujer en todos los sectores”. 7! El Programa insiste en ia necesidad de
la creacién de un mecanismo nacional y aclara que éste no sdlo debe entenderse
como el establecimiento de instituciones centrales sino también, cuando corresponda,

de una amplia red de drganos auxiliares en forma de comisiones, a diferentes niveles,

incluido el local.”

Asimismo, sefala la necesidad de establecer vinculos institucionales eficaces entre los
mecanismos y las dependencias nacionales de planificacién, asi como con las
organizaclones de mujeres, con miras a acrecentar sus facultades de adopcién de
decisiones; aumentar sus recursos técnicos, financieros y personal, prestar
asesoramiento sobre nuevos concep(os‘ﬁue puedan acelerar la participacién de la

mujer en todos los sectores dei proceso de desarrollo.”?

Como respuesta a estos compromisos se establecié, dentro de ia estructura
administrativa del CONAPOQ, la coordinacion que se constituiria en el mecanismo
nacional encargado de promover la plena integracidn de la mujer al desarrollo
nacional, que elabord, durante 1980 y 1982, el Programa Nacional de Integracion de la

Mujer al Desarrollo { PRONAM ) y un proyecto de Plan de Acclén para México.

Ei PRONAM es el primer intento serio de la adminlstracién pulblica por disefar e
implementar un programa de accién dedicado a las mujeres, su objetivo principal es
promover la plena integracion de la mujer al desarrollo nacional, propone la

coordinacién de las diversas dependencias de! Gobierno Federal, a través de una

! Programa de Accién Mundial para 12 Scgunda Mitad del Decenio de las Naciones Unidas para fa
Mujer, Pérrafo 46, parte 2.

72 Jdem, Pérrafo 50,

7 Idem, Parrafo 51,
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instancia central, regida por un Plan de Accion Nacional. Para lograr tal propdsito se
elabord un Proyeclo de Plan de Accion para México donde se plantean los
mecanismos agministrativos, institucionales y legales que permitan llevar a cahg, en
forma coordinada, las acciones en favor de la mujer, en coincidencia con los temas

planteados en los planes de accién mundial y regional.

El Proyecto enfatiza el derecho de la mujer a la maternidad voluntaria y la necesidad
de poner en marcha actividades generadoras de ingresos para las mujeres, previa
capacitacion. Asi, bajo los auspicios de diversas agencias del sistema de las Naciones
Unidas 7 el PRONAM puso en marcha varias acciones de campo dirigidas
especialmente a las mujeres rurales. Los proyectos pilotos se llevaron a cabo en tres
entidades (Michoacan, Nayarit y Guanajuata), y planteaban también capacitar a las

mujeres en lo que se llamé educacion en poblacion.

Asf mismo cred ef Centro de Documentacldn e Informacién sobre la Mujer, con los
documentos que se refieren al Afo Internacional de la Mujer, asi comao otros
documentos e investigaciones relativas a ésta. En lo que corresponde a los medios de
comunicacion, el PRONAM realizé varias actividades, cuyd impacto sdio fue recibido
por ia poblacién de fa zona metropolitana. Una de las actividades mas relevante fue la
organizacidn de tres simposios de estudios e investigaciones de 1a mujer, a través de
Jos cuales " promovid y fortalecid en gran medida el intercambio y la comunicacian
entre investigadores y estudiosos del tema de la mujer, refroalimentando al mismo
tiempo el diagnostico del Programa, base para la propuesta de actividades de accidn

de la Coordinacién”,?

MEl sistema de Naciones Unidas ofrecié amplia asistencia téenica v financicra o los gobiernos (ue
hubieran adoptado estratégins para mejorar Jas condiciones de i mujer siguiendo lns recomendaciones
surgidas de las conferencias mundiales,

™ Lourdes Arizpe y otrs, Op. Cit.. Pag. 104,



Sin embargo, su falta de autonomia administrativa y politica y el cambio de gobierno,
obstacuiizaron sus posibilidades de convertirse en ia instancia rectora y coordinadora
administrativa real. A pesar de que su impacto soio iiego a ias capas de las mujeres de
jas clases medias, ia existencia del PRONAM propicio los primeros infentos de
acercamienio enire el ambito oficial, fos grupos feministas y el medio académico que

se dedican al tema de la mujer.

Con el cambio de administracién desaparece la coordinacion del PRONAM, el cual
habla sido considerado para ser incluido en el Plan Global de Desarrollo 1980- 1982,
En agoslo de 1983, posterior a Ia Tercera Conferencia Regional para la Integracion de
la Mujer al Desarrallo de América Latina y el Caribe, 1a cual se celebrd en nuestro pals,
el CONAPOQ llevé a caba la Reunion Naciona! de fa Mujer, con el propésito de discutir
las politicas y estrategias que deberia contener gl programa nacional dirigido a la

pobiacion femenina en México.

La administracion de Miguel de fa Madrid Hurtado efabord el correspondiente Pian
Nacional de Desarrollo 1983-1988, en el cual se incorporaron los principios de ia
politica de poblacion como elemento central del proceso de desarrofio y se consideré
como objetiva priaritario al hombre y la mujer, con la tarea inmediata de mejorar su
calidad de vida, al promover su acceso a las condiciones minimas de bienestar, Se
sefiala en el capitulo décimo de este Plan que es preocupacidn constante de esa
administracién, el ofrecer a las mujeres iguales oportunidades en todos los aspectos
de la vida nacional. Su participacion en 1a gjecucién y evaluacion del Plan es de gran
importancia, pues ya sea como obrera, campesina, empresarla, ama de casa,

profesionista o militante partidista colabora en el quehacer nacional,

De modo que ese mismo afo quedo elaborado el Programa Nacional de Accién para

18 Integracion de la Mujer al Desarroflo y se incorpora al Plan Nacional de Desarrollo,
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El objetivo general de este Programa es promover la integracion de fa mujer en el
sistema econdmico, politice, social y cultural en igualdad de condiciones con el vardn,
en él quedaban comprometidas las diversas instancias de las administraciénes Federal
y Estatales a presentar a consideracion del CONAPQO sus respectivos programas de
accién especificos. " El Programa tiende a incidir en dos campos generales e
interrelaclonados de la realidad social el sistema productivo y la cultura, estos dos
campos determinan, por una parte, las reiaciones familiares y sociales del pais, y, por
ofra, la conclencia social",”s ya que la “integracion de fa mujer al desarrollo no sblo
requlere de reformas en materia legislativa, de creacion de fuentes de trabajo y de
servicios sociales. Necesita en lo fundamental, cambiar la concepcion tradicional del
papel que hombre y mujer juegan en la sociedad y en el nucleo familiar."” Se
contemplaron los siguientes aspectos: empleo, educacién, salud y seguridad social,
familia, vivienda, participacion politica, problemas sociales, comunicacién saclal,

investigacion y participacion de la mujer en la consecucion del desarrollo rural,

Cabe sefialar que en su mayoria los programas elaborades por ias dependencias
pablicas y las acciones que proponen estan dirigidas hacia las mujeres trabajadoras
de las mismas. De estos son dos [os programas que llevan a cabo aclividades
concrefas y cuentan con recursos.; el PINMUDE realizado por el Instituto Mexicano def
Seguro Social y el PROMUDER de la Secretaria de la Reforma Agraria. Dada la crisis
economica que atraviesa el pals, los recursos presupuestales son reducidos, debido a
los recories al gasto publico, fimita fa implementacion de acciones, ademas de fa poca

importancia que la estructura burocratica olorga a actividades de esta naturaleza.

Con el propdsito de ilevar a un superior nivel de integracion los frabajos derivados del

Plan de Accién Nacional para la inlegracion de fa Mujer, el Presidente de la Republica

7 programa Naclona! de Accion para fa Integracién de In Mujer, México, CONAPQ, 1993, Piy, 23.
7 Programa Nacional de Accién para I Integracion de 12 Mujer, México, CONAPO, 1993, Pag, 25.



93

dispuso la creacién de la Comisién Nacional de la Mujer, en 1985, como el mecanismo
idéneo para promover, coordinar y evaluar las acciones que realizaba el gobiermo
mexicano. Entre sus integrantes estuvieron representantes de las comisiones de la
mujer consliluidas en organismos de los tres poderes de 1a Unidn y en diversas
instituciones y agrupaciones sociales y académicas. También se crearon algunas

Comisiones de la Mujer en los Estados.

Esta Comision Nacional de la Mujer fue instaurada en marzo, y su primera actividad
fue la preparacion técnica y organizativa para la participacién de la delegacién de
México ante la tercera Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Nairobi, Kenya,

en julio de 1985,

3.1.5. Conferencla de Nairobi,

En este foro intemacional se hizo un balance de los progresos logrados en el Decenio
de las Naciones Unidas dedicado a la mujer, se identificaron los problemas y

obstaculos enfrentados y se formularon estrategias para el futuro inmediato.

La delegacion de México destacd en dicha ocasion su experiencia, sefialando que
inici6 el Decenio de la Mujer cuando ya contaba con un andamiaje juridico en apoyo a
la igualdad de la mujer. Y que, a pesar de que emprendio acciones especificas sobre
la participacion de la mujer en la vida econdmica, soclal y culturai del pais, de hecho,
es Innegable que la mujer habia ganado cada vez mas espacios, aln existian grandes

problemas y obstaculos.

Agregaba que la crisis economica que nos afectaba contribuyé a propiciar la decision
de la mujer a participar en ei mercado de trabajo, pero a menudo en ocupaciones

inestables, poco remuneradas y limitadas al papel tradicional de la mujer. Aln se
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observaban grandes diferencias en cuanto a la participacion por sexos en niveles
medios y superiores de educacion. Y se presentan desigualdades en la mortalidad y

en las condicionas de salud de diversos secltores de la poblacién, que afectaban

notablemente a las mujeres.”

En la época en que se lleva a cabo esta Conferencia, si bien es cierto que las mujeres
estdn presentes en los foros internacionales y su Importancia es indiscutible en todos
los dmbitos, sus condiciones de vida se han visto deterioradas por fa crisis economica
mundial. *“Cuando se inicid el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, existia la
esperanza de que el crecimiento economico acelerado, apuntalado por el aumento del
comercio intemacional, las corrientes financieras y los adelantos tecnoldgicos,
permitirian una mayor participacion de la mujer en el desarrollo economico y social de
los paises en desarrollo. Esa esperarnza se ha visto defraudada por la pe(sistencla Y,
en algunos casos el empeoramiento de la crisis econémica en los pai§es en désarrollo,
importante obstaculo que compromete no sblo la realizacion de nuevos programas en
apoyo a la mujer, sino también el mantenimiento de ios que ya estaban en curso”.”
Las politicas proteccionisias, la caida de las materias primas, el sostenimiento de las
elevadas tasas de interés, los obstaculos para la integracion de fa economia nacional
al interior de 10s paises en dasarrollo y algunos otros factores, condujeron a exiremos

angustiosos el desequilibrio entre los paises en desarrolio y {os industrializados,

Nuestro pafs, como muchos otros enfrenta serios problemas en su proceso de
dasarrollo. En este foro, México reconoce su responsabilidad en cuanto a la solucion
de fos problemas, adquiere sendos compromisos con las Estrategias de Nairobi,

documento emanado de esta Conferencia y "reitera su vocacion de convivencla

7 Declatacién Qficial de México ante fa Conferencia Mundial para ef Exdmen v Evaluacion de fos
Logros del Decenio de fas Naciones Unidad para la Mujer, Nairobi, 1985,
™ Estratégias de Nairobi, Parrafo 7.
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internacional, como miembro de la comunidad de naciones y como pais en

desarrollo."s0

Uno de los objetivos del Decenio entrana la plena observancia de la igualdad de
derechos de la mujer y la eliminacion de la discriminacion de jure y de facto. Para lo
cual jos gobiernos se comprometen a establecer, alll donde no existan, mecanismos
gubemamentales apropiados para supervisar y mejorar la condicién de la mujer. Para
que resulten eficaces esos mecanismos deben establecerse a un nivel elevado del
gobierno y deben ser dotados de los recursos, el mandato y las facultades necesarios
para que puedan prestar asesoramiento sobre la repercusion que tendran para la

mujer todas Jas politicas gubernamentales.®!

Los goblernos que adn no lo hayan hecho deben establecer procedimientos
institucionales apropiados para asegurar la aplicacién eficaz a partir del nivel local y la
debida supervisién de un cuerpo revisado de leyes y medidas administrativas, de
modo que cada mujer pueda buscar remedio contra el trato discriminatorio de que ha
sido objeto sin padecer obstrucciones ni incurrir en gastos También deben
supervisarse y hacerse cumplir las disposiciones legislativas que se refieren a la mujer
como grupo, a fin de realizar reclificaciones necesarias en esferas de discriminacion
general 0 de hecho contra la mujer. Con este fin debe elaborarse una polllica.

orientada hacia la adopcién de medidas positivas.$?

En el informe oficial, la Delegacion de México senalaba que “ el apoyo a la mayor
participacion de la mujer en América Latina y el Caribe se lleva a cabo principalmente

a través de instituciones gubernamentales. En algunos paises como Brasil, Venezuela,

80 Declaracién Oficial de México aute Ia Conferencia Mundial para ¢f Exdimen y Evaluacién de los
Logros dc! Decenio de Ias Naciones Unidad para la Mujer, Nairobi, 1985,

1 Estratégias de Nairobi, pirrafo 57,

¥2 Estratégias de Nairobi. pirrafo 61.
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Honduras, Ecuador, ya existen o estan por crearse organismos y CONSgjos

especializados. En México se cuenta con la Comision Nacional de la Mujer.®

De modo que esta Comisién seria el mecanismo interinstitucional que promoveria la
integracién de la mujer, en su calidad de organismo responsable de coordinar la
ejecucion del Programa Nacional de Accion para la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo durante el trienio 1986-1988, en el marco de la politica de poblacion y de

las orientaciones sefaladas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

Asl, puso en marcha el Programa Operativo de la Comisién Nacional de la Mujer, el
cual tomé en cuenta la recomendaciones y estrategias emanadas de Nairobi y otras
recomendaciones y eslrategias aprobadas en el ambito internacional y en el marco
del Programa Nacional de Accion para la integracion de fa Mujer en el Desarollo, se
sefialaron las actividades sectoriales especificas para el trienio de 1986-1988. Se
contemplaban nueve esferas de accion: empleo y lrabajo, educacion, salud,
comunicacion social, invesligacion, participacién politica, legishcion, paz y apoyo
integral a las mujeres. En estas esferas de accion se contemplaban diversas acciones,
en las que se senalaban sus actividades especificas, que deberdn realizar las

diferentes instituciones de los gobiernos Federales y Estatales.

Los esfuerzos para mejorar la condicion de la mujer en la actualidad se inscriben en el
Programa Nacional de Poblacion 1989-1994 dentro del subprograma " Participacion de
la Mujer”, cuyo objetivo es el de propiciar la participacion de la mujer en igualdad de
condiciones con el vardn, tanto en el ambito econémico, politico, social, cultural, como

en la vida doméstica.

Este subprograma propone los siguientes lineamientos:

*3 Informe Oficial de México ante 1a Conferencia Mundial para cf Exiimen v Evaluacion de los Logros del
Decenio de lns Niciones Unidad para la Mujer. Nairobi, 1985,
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Impulsar una accion permanente de vigilancia para asegurar la imparticion de
justicia sin discriminacion a la mujer, y promover la creacién de ordenamientos

juridicos necesarios para este efecto.

Generar acciones en beneficio de la mujer, de acuerdo a las condiciones de
vida en las que se desenvuelve, para lograr su equitativa participacién en el

empleo.

Revisar los contenidos educativos, con el fin de eliminar toda discriminacién de
la mujer en los sistemas de educacién escolar y extraescolar, a la vez que

promover nuevas orientaciones favorabies a la igualdad entre los sexos,

Llevar a cabo una permanente revision de los contenidos de los mensajes
trasmitidos por los medios de comunicacion, a fin de asegurar la correcta

valoracién de'la imagen de la mujer.

Promover estudios que fomenten la investigacion participativa sobre la

problematica de fa mujer.

Si bien se considera que el mejoramiento de la condicién de la mujer debe ser objeto
de la planeacién y programacion sectorial y estatal, tal como se ha manifestado en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en los planes y programas que las
dependencias de la administracién publica federal a nivel nacional, regional, estatal, y
municipal, las mujeres no participan de manera directa en la formulacion de esas
politicas. No existe un organismo interdisciplinario como lo recomiendan los planes de
accion mundial y regionales emanados de las diferentes conferencias, EI CONAPO, si
bien tiene bajo su responsabilidad promover la integracién de la mujer, no cuenta con
la jerarquia necesaria para coordinar las politicas, programas del sector publico y

demaés acciones, como serian la coordinacion de las ONGs, las actividades del sector
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académico, y otras instancias que lleven a cabo actividades en favor de fa mujer. En
su cardcter de consejo, integrado por varias secretarias de Estado, funciona

basicamente como instancia normativa y no operativa.

Se sigue insistiendo en la integracion de 1a mujer desde el punto de vista demografico,
" el Programa Nacional de Poblacién ha insistido en que la situacion de la mujer en la
sociedad mexicana debe ser una preocupacion permanente integrada a las acciones
de la politica de poblacion. Si bien ha sido motivo de atencion fundamental en io que
respecta a la planificacion familiar, es indispensable eliminar las barreras sociales,

econbmicas y politicas que impiden su piena participacion en |a vida nacional”.#

Las aclividades que el Consejo Nacional de Poblacion lleva a cabo tienen este criterio,
como es el caso del “Proyecto mujer rural, medio ambiente y salud en México”, de la
elaboracion de contenidos sobre educacidon en poblacion para parejas proximas a
contraer matrimonio y de la inclusion de contenidos de educacion en poblacion y

género en los programas de educacion para adultos.

Cabe resaltar que el Programa de Gobierno expuesto.en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 establece como estrategia fundamental el combate a la pobreza
extrema. Dentro de este marco se crea el Programa Nacional de Solidaridad, que
busca elevar los niveles de alimentacion, salud, servicios publicos basicos, abasto y
empleo productivo, para lograr una verdadera justicia social e igualdad de
oportunidades. Dentro de éste se instrumenta el Programa Mujeres en solidaridad,
teniendo como antecedente al PINMUDE, del cual retoma las acciones y reorienta el
proceso de atencion a fas mujeres. El gran reto que enfrenta este Programa es el de

incorporar de forma organizada a las mujeres en la definicion y ejecucién de sus

proyectos.

# Manucl Urbina, Op. Cit., Piy. 24.
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3.1.6.Conferencia de Beijin.

Esta Conferencia que’ha sido Convocada por la Asambiea General de las Naciones
Unidas, tiene dos instancias, 1a primera, iflamada Conferencia Oficial que convocar a
todos los Estados miembros de Jas Naciones Unidas y a observadores de las ONG del
4 al 15 de sepliembre de 1995, La segunda, es el Foro de las ONG, que se desarrolia,
de) 30 de agosto al 8 de septiembre, donde participan ONG, personas y
organizaciones que deseen hacerlo. " Los objetivos de ambos eventos son revitalizar
el tema de la mujer a nivel mundial, tanto a través de las etapas preparatorias de la
Conferencia Mundial y el Foro de ONG, como por medio de dos documentos centrales:
ef Estudio Mundial sobre el Pape! de las Mujeres en el Desarrollo, y la Plataforma de
Accldn. Esto permitira hacer una revisidn y evaluacion de los objetivos contenidos en
las Estrategias Orientadas hacia el Fuluro para el Adelanto de Ja Mujer, aprobado en

Nairobi en 1985."#S

La Comislén de fa Condicion Juridica y Social de la Mujer en su calidad de 6rgano
preparatorio de esta Conferencia en su 36ava sesion { marzo de 1992 ) urgio a los
goblernos a designar puntos focales nacionales o ef establecimiento de comités
nacionales en cooperacion con las ONG para coordinar y promover la accién a nivel

nacional,

Se espera que dichos comités preparen el informe nacional y la participacion de cada
pals en las actividades preparatorias en jos planos regionaf y mundial; destaquen la
importancia de! analisis de la igualdad entre los sexos en esferas taies como procesos
presupuestarios, salud, educacion, agricuffura, medio ambiente y empleo;

comuniquen, tanto a los encargados de la formulacion de politicas como al plblico en

83 Hacla Beiiin, 1998, Santiago de Chile, 1S1S Internacional, FemPres, N* 1, encro-febrero, 1994, Pig. 2.
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general, la importancia de las cuestiones relativas a la igualdad de los sexos, e inicien

la adopcién de medidas concretas para la consecucion de dichos objetivos.

En México se instald, el 7 de septiembre de 1993, el Comité Nacional Coordinador,
con el objeto de organizar las actividades de la participacion de México en esta
Conferencia, asi como en la IV Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer
en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, previa a la
Conferencia Mundial. También es el responsable de elaborar el informe nacional.
Dicho Comité estd integradoe por un Consejo Directivo, un Consejo Consultivo y
Grupos de Trabajo Técnico, tanto a nivel nacional como estatal. De este modo, México
da respuesta a las recomendaciones de la Comision de la Condicion Juridica y Social

de la Mujer.

El Consejo Directivo del Comité Nacional Coordinador es la instancia mas alta de
declision y coordinacién de los trabajos que elabora el Comité, el cual estd conformado
mayoritariamente por funcionarios gubernamentales de alto nivel, que a la vez son
representantes ante el CONAPO o forman parte del mismo. EL presidente del Comité
es también el presidente del CONAPO. El Consejo Consultivo tiene la funcién principal
de asesorar al Consejo Directivo en sus responsabilidades sustantivas,
particularmente analizar y emitir su opinion sobre la documentacion que ha sido
preparada por los Grupos de Trabajo Técnico y asesoren las lineas de accion a seguir
para la elaboracion de una propuesta de la posicién de México, tanto en la

Conferencia Regional como en la Conferencia Mundial.

Los grupos técnicos son coordinados por expertas de prestigio académico en las
diferentes areas y tienen a su cargo la elaboracion de los documentos sustantivos
respecto a la situacién de la mujer que integraran el informe el Informe Nacional. Los

temas son los siguientes: aspectos socicdemograficos de la poblacion rural y urbana;
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mujer rural, educacion ciencia y tecnologia, salud y nutricion, ocupacién, empleo y
fuerza de trabajo, crecimiento y equidad social, desarrolio sustentable y combate a la
pobreza, familia, jovenes y estilos de vida, tercera edad, perspectivas y necesidades,
mujer indigena, identidad y cultura, deporte y recreacion, capacitacion y actividades

empresariales, imagenes sociales y medios de comunicacion.
3.2. La Importancia del régimen en la lucha de las mujeres.

En el apartado anterior sefialamos que ia participacién de un pals en este régimen no
significa que se apliquen en practica sus mandatos y recomendaciones, aln cuando
los gobiernos se comprometan y den respuesta a los compromisos que le impone este
régimen. En el caso de nuestro pals mostramos que, a pesar de que es signatario de
los Instrumentos que lo conforman y formalizan y de que todas las acciones que ha
llevado a cabo en favor de las mujeres se han dédo como respuesta a dichos
compromisos no contamos con politicas publicas generalizadas y coordinadas que
enfrenten Ia desigualdad entre los sexos. Tampoco existe un mecanismo nacional de
alto nivel que dé seguimiento a las diferentes acciones que se llevan a cabo en favor
de las mujeres. Ni hay una estructura juridica interna que sea congruente con el
principio de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, lo cual

estd plasmado en nuestra Constitucion Federal y en los diversos instrumentos

internacionales ya suscritos.

En este segundo apartado sefialamos como este régimen ha beneficiado a la causa
de las mujeres y cudles son las posibilidades de que nuestro pais dé respuesta a sus
compromisos, mas alla de las declaraciones y ponga mas atencién a una serie de

usos y costumbres que perpetlan la condicién de subordinacion de la mujer, tomando

como marco de referencia este régimen.

3.2.1. Beneficio del régimen en la lucha de las mujeres.
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mujer rural, educacion ciencia y tecnologia, salud y nutricién, ocupacién, empleo y
fuerza de trabajo, crecimiento y equidad social, desarrollo susientable y combate a la
pobreza, familia, jovenes y estilos de vida, tercera edad, perspectivas y necesidades,
mujer indigena, identidad y cultura, deporte y recreacion, capacitacion y actividades

empresariales, imagenes sociales y medios de comunicacion.
3.2, La importancia del régimen en la lucha de las mujeres.

En el apartado anterior sefialamos que la participacion de un pais en este régimen no
significa que se apliquen en practica sus mandatos y recomendaciones, atlin cuando
los gobiernos se comprometan y den respuesta a los compromisos que le impone este
régimen. En el caso de nuestro pais mostramos que, a pesar de que es signatario de
los instrumentos que lo conforman y formalizan y de que todas las acciones que ha
llevado a cabo en favor de las mujeres se han da;do como respuesta a dichos
compromisos no contamos con politicas plblicas generalizadas y coordinadas que
enfrenten la desigualdad entre los sexos, Tampoco existe un mecanismo nacional de
alto nivel que dé seguimiento a las diferentes acciones que se llevan a cabo en favor
de las mujeres. Ni hay una estructura juridica interna que sea congruente con el
principio de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, lo cual
estd plasmado en nuestra Constitucion Federal y en los diversos instrumentos

internacionales ya suscritos.

En este segundo apartado sefialamos cémo este régimen ha beneficiado a Ja causa
de las mujeres y cudles son las posibilidades de que nuestro pals dé respuesta a sus
compromisos, mas alld de las declaraclones y ponga mas atencién a una serie de
usos y costumbres que perpetiian la condicién de subordinacion de la mujer, tomando

como marco de referencia este régimen.

3.2.1. Beneficio del régimen en la lucha de las mujeres,
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A pesar de las dificultades que plantea su aplicacion en los marcos nacionales, esle
régimen ha sido muy importante en la lucha de las mujeres por la igualdad de
derechos y oportunidades. En el proceso a través del cual se genera y se formaliza,
este tema ha evolucionado y hoy ya no sélo es demanda de las mujeres, pues se ha

convertido en requisito ineludible de la sociedad para el desarroilo justo y equilibrado.

Uno de los primeros planteamientos de este trabajo es que, independientemente del
estatus soclal, econamico y cultural, las mujeres han compartido a través del tiempo un
trato desigual respecto al varon, el cual ha motivado su resistencia y su protesta, hasta

formar movimientos colectivos nacionales e internacionales.

En este sentido, la inclusion del principio de igualdad entre los sexos en la Carta
Constitutiva de las Naclones Unidas es un acontecimiento importante en la lucha de
las mujeres. Por primera vez en la historia se establecia legalmente este principio
como derecho humano fundamental y a partir de este hecho se genera un régimen
que va a promoverlo entre los Estados miembros y a buscar la igualdad de hecho,
mediante la toma de la conciencia del ptblico y la busqueda del cambio de actitudes y

las tradiciones tan arraigadas que prolongan la discriminacion de la mujer.

Con la creacion de la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, las
cuestiones relacionadas con Ia mujer van adquiriendo especificidad hasta colocarse
como drea tematica de la agenda internacional. En la actualidad este principio ha
adquirido un gran reconocimiento internacional que ha beneficiado a muchas mujeres.
Por efjemplo, el derecho de las mujeres a votar y ser votadas ya no es materia de
discusion. Aunque muy pocas mujeres representan en sus paises niveles superiores
en la toma de decislones, su derecho a participar politicamente ya no se discute y las

barreras legales se han modificado. Tampoco es discutible su derecho a recibir la
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misma educacion que el hombre. La correspondencia entre trabajo y salario son

aceptados como derechos reconocidos.

La declaracion del Afo Internacional de la Mujer y el inicio del Decenio de fas
Naciones Unidas para la Mujer intensificaron las acclones y colocd firmemente en el
temario mundial las cuestiones relativas a la mujer, particutarments, et principio de
lgualdad entre los sexos y ia plena integracién de ja mujer al desarrollo. Se crearon,
también, dos drganos de las Naclones Unidas dedicadas exclusivamente a ia mujer; El
Fondo de Desarrofio de ias Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM, cuyo objetivo es
financiar actividades en beneficio de fa mujer especialmente en las regiones rurales
del mundo; y el Instituto internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Mujer,
INSTRAW, que respalda la parlicipacion de ésta en las esferas econdmica, social y

politica,

Otros hechos que benefician a la lucha de las mujeres es la adopcion de la
Convencion sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, a través de la cual los gobiernos se obligan a tomar las medidas apropiadas
para asegurar' el pleno desarrollo y el adeianto de laymujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiclones con el hombre, asi como la adopclon de las
Estrategias de Nairobi que constituyen un programa detallado y ambicioso que los
gobleros deben lievar a cabo para el futuro dela mujer en todos los ambitos de la

actividad,

Esle régimen cuenta con instrumentos avanzados, como fa Convencién sobre ja
Eliminacién de todas as formas de Discriminacion contra ia Mujer y las Estrategias de
Nairobi, que imponen a los Estados miembros que Ia atencién a fa mujer ya no sea un

asunto de buena voluntad, sino una obligacion. Ademas, como lo seftala Robert



105

Keohane, " las politicas que se incorporan por acuerdos internacionales son mucho
menos susceptibles de ser alterados por gobiernos futuros. Los gobiernos estan
obligados a seguir obedeciendo los términos de los acuerdos sellados por sus
predecesores. "8 De modo que dificiimente un gobierno soslayaria algin instrumento

que haya sido firmado por su antecesor; podria no ratificarlo, pero est la referencia,

Estos instrumentos consideran a todas las mujeres y toda una gama de problemas que
enfrentan, por lo que las medidas y estrategias tienen por objeto guiar en el proceso
de adaptacién continua a situaciones nacionales diversas y en evolucién, que se lleva
a cabo a un ritmo segun las circunstancias de las prioridades nacionales, " Dado que
los paises se encuentran en diversas fases de desarrollo, deberlan tener Ia opcién de
fijar sus propias prioridades a la luz de las respectivas politicas de desarrollo y los
recursos a su disposicion... Los métodos y procedimientos exactos para la aplicacion
de las medidas dependeran de la indole de la maquinaria politica y administrativa de

cada pals, "87

Este régimen proporciona un marco de referencia importante, no solo para los
gobiernos y las ONGs, sino para todas las organizaciones de mujeres y otros actores
que luchen por el principio de igualdad de derechos y oportunidades. Ademds, genera

y difunde una gran cantidad de informacidn sobre la mujer.

En el caso de México, este régimen beneficia la causa de las mujeres mexicanas, ya
que todas las acciones que realiza nuestro pais en su favor, especialmente al iniciarse
el Decenlo de las Naciones Unidas para la Mujer, es el resultado de las respuestas
que ha dado a sus compromisos con este régimen, alin cuando hayan sido limitadas,

subsidiarias y desde el punto de vista poblacional y del bienestar familiar,

86 Robert O. Keohane, Op. Cit., Pig. 134,
87 Estratégins de Nairobi, Parrafo 38.
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Si bien en México en los discursos el principio de igualdad juridica entre el hombre y la
mujer es anterior al inicio del Decenio éste se consagra en nuestra Constitucion
Federal como respuesta al compromiso adquirido con la Declaracién sobre la
discriminacién de la Mujer y como antecedente de ta Conferencia del Ao Internacional
de la Mujer, celebrado en 1975. En ese momento se da un vasto movimiento
intemacional que busca mejorar la condicion de las mujeres, “el gobiemo de Luis
Echeverria, preocupado por destacar ia imagen de nuestro pals ante el mundo,
emprendié la tarea de reformar las teyes discriminatorias que afectaban a las mujeres.
88 Ademds, estas reformas reglamentan por primera vez la promocion de la mujer en

el proceso de desarrollo.

El Afio Internacional de la Mujer promovio en la conciencia social que las mujeres
podian tener espacios y demandas especificas, las cuales eran consideradas validas
por el Estado y pPr el partido oficial. Aunque provocd descontento en el movimiento
feminista, que habia/resurgido al iniciarse la década, y ahondd sus diferencias.
Algunos grupos colaboraron con el Afio internacional de la mujer, otros crearon el
Frente contra el Afio Internacional de la Mujer, argumentando que era un fruto directo
de una actitud de tutelaje y proteccion. Pero también aislé al movimiento feminista de
la corriente politica central manejada por el PRI, el cual publicamente reiteraba su

rechazo al feminismo por considerarlo una influencia extranjera.

Es en el &mbito académico y de la investigacion donde la influencia de este régimen
ha sldo mas provechoso. Bajo el impulso del Aio Internacional de la Mujer y el
Decenio de las Naciones Unidas se llevan a cabo varias reuniones para el estudio de
la mujer, que despiettan el interés por buscar nuevos enfoques sobre la realidad
politica, econdmica y social, y donde se plantea la necesidad de difundir, organizar y

asentar el estudio de la mujer en México. En varios centros de investigacion social se

8% Ana Lau Jaiven, Op.Cit.. Pig. 108.
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llevan a cabo investigaciones en relacion a la mujer, aunque ia organizacion formal
de ceniros especlficos, ocupados de realizar esle tipo de investigaciones no es
comin, Uno de Jos primeros es el Programa de Estudios interdisciplinarios de la Mujer,
del Colegio de México, creado en 1983. Las reuniones internacionales regionales
motivaron la participacion de las mujeres y el conocimiento, lo qué ha propiciado el

intercambio y la comunicacion entre los estudiosos del tema.

Por lo tanto, es posible contar con un amplio acervo de conocimientos en relacion a la
mujer que hace factible un atinado diagndstico respecto a ia condicidn de las mujeres
y un planteamiento de nuevos temas de Investigacion que apoyen y fortalezcan

politicas y programas en su favor.

Sin embargo, la participacién de nuestro pais en este régimen no ha proporcionado
mds beneficios, es decir, no contamos atn con la estructura juridica federal, ni las
politicas y los mecanismos necesarios para que el principio de igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres sea mas real que formal, como lo

recomiendan este régimen.

Esto tiene que ver con muchos factores como ya lo hemos sefialado, algunos muy
complejos. Pero esta relacionado al hecho de que en México no hay un movimiento de
mujeras que vigile y presione el cumplimiento de los compromisos en forma mas
estricta y dé seguimiento a dichos compromisos. Al revisar el movimiento de las
mujeres vemos que han participado més en la iucha por los derechos legislados, pero
no asl en programas, presupuestos y acciones definitivas. Por otro lado, la fuerza del
movimiento feminista reclente ha sido su influencia ideologica que ha permeado a
todas las capas de la sociedad y no su vinculacion con organizaciones O grupos
numerosos de mujeres, Ademas, estos grupos feministas, han permanecido en ios

medios universitarios, en grupos de la izquierda y las clases medias,
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En la actualidad se considera a las mujeres como un factor social activo, pues en las
Ulimas décadas su participacion ha aumentado. La crisis econémica que nos afecla
ha propiciado su decision de trabajar a menudo en ocupaciones inestables poco
remuneradas y limitadas a su pape! tradicional. Su participacién se ha dado en
distintas tareas para detener el deterioro del bienestar familiar cotidiano, el cual, en las
condiciones actuales se ha agravado. Este esfuerzo les ha permilido ampliar sus
espacios de participacién, a través de organizaciones e instancias que prevén a la
mujer como sujeto responsable de actividades como mejoras de la vivienda, de Ia

salud, educacién y respeto a los derechos humanos.

Sin embargo, pareciera que tales esfuerzos no se han traducido en un mayor

reconocimiento social de la importancia de su papel en el ambito politico,

- considerando sus propuestas en la definicion de politicas especificas, pues sus

acciones y demandas tienen como base el bienestar familiar.

Si volviéramos al punto de partida, en el sentido de que la problematica que enfrentan
las mujeres no son diferentes, en todo el mundo siguen compartiendo un trato desigual
respecto a los hombres. Esta opresion comun, en todo caso, liene diferentes
resultados segun el contexto econémico, social y cultural al que pertenezcan. Por lo
tanto, el significado de este régimen no es el mismo para todas las mujeres, aun
dentro de un mismo pais: incluso algunas desconocen su existencia y por lo mismo los

derechos que e confieren los diferentes instrumentos que lo conforman.

De modo que "seria imposible, en sociedades como la nuestra, plantear
reivindicaciones tan sofisticadas como las que se esgrimen en Europa o Norteamérica
, cuando muchas de nuestras necesidades primarias no han sido solucionadas8?, Asi,

las reivindicaciones de las mujeres académicas, feministas, clases medias, militantes

82 Ana Lau Jaiven, Op. Cit.. Pig. 144,



Hi)

de algdn partido, no pueden ser las mismas que las de fas mujeres, por gjemplo, que
viven en condiciones de extrema pobreza y marginacion, y en una socledad donde,
ademas de los factores socioculturales que pesan tanto sobre 1as mujeres y donde, a

pesar de los logros, el principio de igualdad entre los sexos es todavia mucho mas

formal que real.

Cdmo aplicar las recomendaciones de este régimen en un pals donde a pesar de estar
comprometido con &l no existe una igualdad real de oportunidades y a medida que las
dificultades economicas contindan las desigualdades se incrementan. Tampoco
contamos con una reglamentacion legal que garantice ef postulado del Articulo 4o.
constitucional, sea ejercido, ni existe atin una instancia gubernamental ni judicial
competente ante un caso de discriminacién de la mujer por su sexo, aun cuando esto
esld considerado en fos instrumentos internacionales de los cuales Méx}co es

signatario.

Cémo se pueden cumplir tales compromisos si no contamos, ademas con un
mecanismo nacional que le de seguimiento a los avances para ir consolidando fos
logros y las acciones emprendidas no se diluyan si no se da olro compromiso o no se
realice algln evento promovido por el régimen. Esto ademas de las razones
relacionadas con la faita de voluntad politica, las cuestiones culturales y hasta las
relacionadas con las restricciones econdmicas , esta relacionado con el hecho de que
las mujeres no han podido incidir en las politicas y en acciones que exijan cambios
profundos, como argumenta Martha Lamas " no es la magnitud de un probiema lo que
determina su solucion, sino la manera en que es percibido y el monto de presion social

para que las autoridades lo enfrenten... No va a ser facii conseguir que el Estado tome
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decisiones que atenten contra la desigualdad estructural entre los hombres y mujeres,

pero al menos se debe intentar®
3.2.2, Posibilidades del régimen.

A pesar de que la realidad de la mujer no es Unica y que no puede ser tratada desde
un soélo angulo, existen causas comunes que cruzan esas diferencias e influyen en
una identidad femenina y en las problemas similares que enfrentan en todos ios
contextos. En todas partes del mundo las mujeres se enfrentan en mayor o menor
medida a las mismas situaciones y el nive! de desarrollo econdmico, social y cultural
no deberia dividirlas. La pobreza, la falta de oportunidades y la violencia parecen ser
prerrogativas de los palses en desarrollo y se olvida que en los paises industrializados

existe violencia en su contra, diferencias salariales y en la participacion politica.

Este régimen}ofre’ce la posibilidad de reflexionar y analizar conjuntamente como
mujeres las estrategias comunes que permitan hacer frente a su problematica y buscar
alternativas donde puedan encontrar politicas o ideologias dirigidas a romper los
esquemas estabiecidos en un mundo cambiante y de soluciones y convenciones
tomadas de antemano. So6lo asi se podra presionar a los gobiernos para que
respondan a los compromisos ya adquiridos y que tomen en cuenta la realidad
cotidiana de las mujeres de una regién y de un pals segun las prioridades y recursos
de estos. Asi sus posibilidades de seguir siendo Util a la causa de las mujeres se
multiplicaria, pues se originaria un movimiento en el cual pariiciparian y vigilarian a
nivel mundial y regional el cumplimiento, en forma estricta, de las recomendaciones y
medidas que surjan de los diferentes instrumentos promovidos por este régimen, ya
que de nada sirve que de éstos surjan textos tan avanzados con grandes soluciones si

no se pueden o se quieran aplicar en los marcos regionales, nacionales y locales. Y

9 Marta Lamas, en Mujer v Politicas Piiblicas en Mésico México, Fundacion Fricdich Ebent, 1989, Pig.
28-29,
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donde millones de mujeres no estan informadas de los derechos que les confieren

estos instrumentos y que por lo tanto no serdn beneficiadas.

Como ya hemos dicho este régimen cuenta con inslrumentos avanzados que
contemplan las diferencias en la situacion de las mujeres en las distintas sociedades,
culturas y regiones, que se reflejan en diferentes necesidades y problemas, por o que
cada region y pais establecerd su propia eslrategia nacional y los mecanismos
necesarios para la aplicacién de las recomendaciones que sean importantes en el

marco de necesldades y posibilidades de cada pais.

En nuestra regién existe un Plan de Accién regional, un programa de acciones
minimas encaminadas a lograr la promocidn del principio de igualdad entre los sexos.
La desigualdad de la inmensa mayoria de la poblacién latinoamericana esta
estrechamente vinculada al problema del subdesarrollo, resultado prindipalmente de
las estructuras inlemas inadecuadas, y en funcion de un sistema econdmico mundial
profundamente injusto. En el caso de nuestro pais esto es una realidad y los efectos

que tienen en las mujeres es diversa segln el estrato al que pertenezcan,

Por lo tanto, es necesario que las mujeres encuentren alternativas en la forma de
organizarse para que desde las estructuras mediadoras se ocupen de desarrollar
politicas publicas generalizadas que beneficien a mas mujeres, para lo cual se

requiere que las diferentes organizaciones, ya sean grupos feministas, ONGs con

_programas de mujer, sindicatos, centros académicos y de investigacion, militantes de

los partidos politicos asuman un cambio de actitud en el sentido que sin ceder a sus
convicciones e intereses encuentren alternativas que les permita traspasar sus
diferencias e incidir en las acciones y politicas que beneficien a un mayor nimero de

mujeres no solo en los centros urbanos ni en los estratos mas favorecidos.
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Este régimen proporciona los marcos de referencia y fa informacion necesaria, ya que
no sblo contiene los derechos de fa mujer contenidos en los diferentes instrumentos
internacionales, sino también )as acciones que fos gobiernos, ONGs y otros actores
deben llevar a cabo en la consecucion del principlo de igualdad de derechos vy

oportunidades y su plena integracién al desarrolio.

En México, como en el mundo " E! conjunio de normas cuya aplicacion vy
promulgacién esta dirigido a las mujeres, cuyo objetivo es el logro de a igualdad con el
varén ,..estd delimitado por la Constitucién Federal y por los instrumentos de derechos
Internacional suscritos por nuestro pals. A parir de ahi encontramos las leyes
reglamentarias federales y las normas locales "9 Existe, tanto en las estructura
juridica interna como en los compromisos con este régimen suscritos por nuestro pais,
un discursos de igualdad entre l'os‘sexos muy definido e instrumentos como fa
Convenclén sobre la Eliminagion de todas las formas de Discriminacién contra fa
Mujer lo obligan a pasar de las deciaraciones y poner atencion a la serie de usos y
costumbres que perpelban la subordinacién de fa mujer. Por gjemplo, lo obliga a
revisar los esquemas educativos sexuados que favorecen las desigualdades de
oportunidades y a revisar el marco jurldico interno para que [a fey no proyecte las
estructuras patriarcales de nuestra sociedad. Sin embargo, el cumplimiento de esta
obligacién no sera factible si la mayoria de las mujeres no conocen los derechos que

dicho instrumento le confiere, ya que no se puede usar y exigir lo que no se conoce.

Por to tanto, ta difusién de este régimen en todos los niveles seria un primer paso
para que la mayorfa de las mujeres puedan ser beneficiadas, lo cual contribuirla a que
a nivel nacional y local las mujeres los conozcan, presionen para que sus gobiernos
cumplan con [os instrumentos a los que se han adherido y ratificado, presionar para

que se adhieran o ratifiquen, en el caso que no fo hayan hecho. “El primer paso para

91 Patricia Galeana y otras, Op. Cit. . Pig. 1.
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la eliminacion de la discriminacion contra la mujer y la consecucion de facultades
politicas a ésta consiste en educarla acerca de la existencia y del alcance de sus
derechos ante la ley para posteriormente ofrecerle servicios legales gratuitos que
aseguren la proteccidn de dichos derechos. Es preciso realizar un esfuerzo concertado
en todo el mundo para promover los conacimientos de cuestiones legales y crear la
infraestructura  juridica necesaria para forjar vinculos entre cada mujer y los
mecanismos nacionales de cada pais".92 Contribuirfa también a consolidar los logros y
evitar que las acciones emprendidas como respuesta a los compromisos adquiridos,
sobre todo en la segunda etapa se diluyan en ei tiempo y se dupliquen esfuerzos y
presionarfa para que se revisen los compromisos ya cumplidos y los que aun no se
cumplen para ir mas alla de las declaraciones. Si bien las medidas legislativas no son

por si solas suficientes para asegurar la igualdad de la mujer, la posibilidad de hacer

" cumplir los compromisos para que el postulado del Articulo 40. Constitucional pueda

aplicarse, abre y allana el camino de las mujeres hacia la igualdad.

Este es un gran reto para las mujeres y sus organizaciones, particularmente para los
hombres y mujeres que han alcanzado una posicion que les permita ejercer influencia
en la formulacién de politicas, en la opinidn publica, en el medio académico, en los

sindicatos y en otras organizaciones.

Y aqul regresamos a dos compromisos que México no ha cumplido y que surgieron
desde 1975 con el primer Plan de Accion Mundial: la elaboracion de un plan nacional
que sea contraparte de esté, donde segln las circunstancias y prioridades del pals se
determinen las esferas de accidn para llevar a cabo las medidas nacionales para
promover la integracién al desarrollo de la mujer y propiciar la igualdad de derechos y
oportunidades; y la creacion de un mecanismo nacional de alto nivel que coordine y de

seguimiento a las acciones emprendidas en relacién a la mujer, con el fin de

92 Nuciones Unidas. Mujer: Relos hasta el afio 2000, New York, 1991, Pag. 8.
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aprovechar lo ya creado y las experiencias que han surgido en el pasado. Esto daria
respuesta a una de las demandas mas comunes de las mujeres que es impulsar su
presencia en érganos donde se elaboren y se realizan las acciones publicas, para

reaclivar su presencia que se a visto mermada durante el dltimo sexenio.

También contribulria a que se enfoque de otra manera |a atencién a las mujeres y deje
de ser ya desde el punto de vista poblacional y desde fa perspectiva del bienestar
familiar y de la sociedad en general, pues se le sigue viendo como un Instrumento
para muitiplicar los recursos que el Estado logra orientar a las necesidades de la

poblacién.

De tal modo que si las mujeres no participan y presionan para dar cumplimiento a
estos dos compromisos la aplicacion de nuevas recomendaciones que surjan de este
réglmen, por ejemplo, las de la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial
de Beijin, que es mas 'avanzada que las Estrategias de Nairobi, serdn lentas y su
beneficio serd relativo, sobre todo para la gran mayoria de las mujeres que viven en

condiciones de mayor pobreza y discriminacion.

Por lo tanto, es necesaria la elaboracion de un plan de accién nacional, contraparte de
los planes de accion mundial y regional como lo recomienda este régimen, que se
adecue a las necesidades y prioridades naclonales. Las estrateglas de este plan
deben enfrentar la desigualdad sexual y posibilitar adecuaclones necesarias a nivel
regional y étnico, tomando en cuenta los efectos de la deslgualdad en los mismos.
Para lo cual se debe tomar en cuenta |a estructura socioecondmica, los cédigos y las
leyes en vigor ( las cuales deben corresponder y ser congruentes con el postulado
constitucional del Articulo 4°, asi como con los inslrumentos internacionales ), las

condicionemos sanilarias y educativas de la poblacién objetivo.
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Con las acciones concretas de todas las dependencias publicas de acuerdo con lo que
establecia el plan de accion mundial se intenté elaborar un plan de accién nacional a
partir de la conferencia de México, mismo que no llegé a concretarse. Después se
intenté el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo y un proyecto de
plan, que ha sido el mas serio de la administracion publica por implantar un programa
de accion especifico para las mujeres. El cambio de administracion, la falta de

recursos, autonomia administrativa y politica obstaculizaron su concrecién,

En la administracidn de Miguel de la Madrid, se instald el Programa Nacional de Accion
para la Integracion de la Mujer al Desarrollo y se incorpora al Plan Nacional de
Desarrollo. De los programas que disefaron las dependencias publicas solo dos
llevaron a cabo actividades concretas parea la mujer y contaron con recursos: El
PINMUDE, realizade por el IMSS y el PROMUDER, de la SRA. También se

implementd, en 1990, el programa de Mujeres en Solidaridad,

Es Importante sefalar que en el Plan de Desarrollo 1983-1988, se establece que la
participacidn de la mujer en el desarroilo es una de las prioridades mas relevantes de
la accion gubernamental. Se considera que el mejoramiehto de la condicion de la
mujer debe ser objeto de la planeacidn y programacion sectorial y estatal, en los
planes y programas que las dependencias Ilevan a cabo a nivel nacional, regional,
estatal y municlpal y se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo, dentro de! Programa
Naclonal de Pablacion, En el sexenio de Carlos Salinas se establecié el Subprograma

" Particlpacion de la Mujer ", también dentro del Programa Nacional de Poblacién,

En el actual Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se considera fundamental
promover decididamente la condicion de la mujer para fortalecer a la familia " es
propdsito del Plan Nacional de Desarrollo promover un conjunto de programas vy

acciones para garantizar a la mujer igualdad de oportunidades de educacién,
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capacitacién y empleo; plena igualdad en el ejercicio de sus derechos sociales,
juridicos, politicos y reproductivos; respalde efectivo a su papel fundamental en la
integracion familiar, asi como la formacion y socializacion de los hijos "3°, Como se ve,
se sigue hablando de la promocion de la mujer dentro det binomio mujer familia y con

criterios poblacionales.

£l plan propone para corregir la desigualdad en las oportunidades educativas y de
empleo programas especlales de alfabetizacion orientadas al sector femenino,
prevenir la desercién escolar en todos ios niveles, reforzar programas de capacitacién
y de previsién social para el trabajo, impulsar acciones de combate a la pobreza con
criterios de género, de acuerdo a sus condiciones sociales y particulares, promover
reformas al cédigo penal que tipifiquen y penalicen con mayor rigor delitos que tengan
que ver con la violencia contra la mujer, asi como reformas legislativas para hacer
efectivo el principio de igualdad y al Cadigo Civil para que reconozca a la mujer como

jefe de familia.

Respecto a la creacion de un mecanismo nacional que formule, coordine y ejecute las
acciones no solo gubernamentales, sino de las ONG, las diversas organizaciones
sociales y académicas dedicados a la mujer, también hay antecedentes. Después de
la conferencia de Copenhague se Instaurd, dentro de la estructura administrativa del
CONAPQ, la Comisién Nacional de la Mujer como el mecanismo interinstitucional
promotor de a integracion de la mujer, que tuvo a su cargo la coordinacién y sjecucidn
del Programa Nacional para la Integracion de 1a Mujer en el Desarrollo y se encargé de
los preparativos de la Conferencla de Nairobi. Estd Comision desaparecid en

diciembre de 1994. En 1992 se habia creado el Comité Nacional Coordinador, para

%3 plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1995, Pag,
102,
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realizar los trabajos preparativos de la Cuarta Conferencia que se lleva a cabo en

Beijin.

Si blen el CONAPQ y ta Secretaria de Gobernacién son los encargados de promover
la integracién de la mujer, como ya sefalamos, las acciones que realiza a favor de
ésta son con criterios poblacionales. Ademas, en su caracter de consejo actia como
mecanismo normativo y no operativo, no cuenta con los recursos necesarios, nl con la
independencia administrativa y politica, por to cual, no cumple con lo dispuesto por
ésle régimen. Sin embargo, podria aprovecharse lo ya caminado en cuanio a las

experiencias que hatenido al tratar de implantar los programas anies mencionados.

El Plan Nacional de Desafrollo 1995-2000 sefiala que” La formulacién, coordinacion y
cumplimiento de las politicas que promueven la participacion de la mujer en el
desarrollo, deberdn reciblr un fuerte impulso a través del Programa Nacional de Mujer,
Esté deberd normar y coordinar las politicas al respecto, propiciando una mas eficiente
articulacién e integracién de los programas y acciones gubermamentales, e
involucrando a las diversas organizaciones sociales, en especial a las dedicadas a la

atencién de la mujer."s4

Cabria preguntarse si este Programa no correrad la misma suerte que los anteriores,
pues la experiencia muestra que sl ios mecanismos no son de alto nivel, con recursos
propios & independendia politica y administrativa y en donde las mujeres no tengan

una amplia particlpacion, tienden a perderse,

Por lo tanto este mecanismo, lldmese programa, insiituto, secretaria, etc., debe
eslablecerse a un nivel elevado de gobierno y ser dotado de los recursos necesarios,
el mandato y las facultades para que responda a lo recomendado por este régimen,

las funciones de este mecanismo serlan: Coordinar las acciones gque ileven a cabo, en

94 Plan Nacional de Desarrotio 1995-2000, Op. Cit., Pig, 103,
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relacién a la mujer, las diferentes instancias gubernamentales, sociales, ONGs,
académicas; difundir el régimen, es decir, los derechos que le confieren los
instrumentos que lo conforman, para que las mujeres lo conozcan y presionen para
que se cumplan con los compromisos que hacen falta para que el principio de igualdad
contenido en nuestra Constitucion sea mds real que formal; evaluar la ejecucién de las
acciones pertinentes tomando en cuenta las circunstancias actuales y para que éstas
estén en concordancla con lo recomendado por este régimen; proponer altemativas y
enfoque que tomen en cuenta a la mayoria de las mujeres, las cuales viven en
condiciones de pobreza y marginacién, considerando que el efecto de la desigualdad
sexual se vive diferente, Un organismo con lales caracteristicas tendria la facilidad de
elaborar un plan de accion nacional que adecue, segun las posibilidades econémicas
def pals y las prioridades de las mujeres, establecidas por ellas mismas, fas
recomendaciones y mandatos que la plalaforma de accién de la Cuarta Conferencia,

acuerde poner en practica.

Lo importante de esto es aprovechar la coyuntura que se presenta: el inicio de la
nueva administracion con un Programa Nacional de la Mujer, que aun cuando estd
dentro del Programa Nacional de la Mujer, considera adelantos para las mujeres, de
llevarse a cabo. La celebracion de la conferencia de Beijin, que revitaliza ef tema y a
cuya conclusiones México seguramente se adherird. Ademas de que en este foro se
genera, difunde e intercambia Informacién y experiencias, México cuenta con un
informe actualizado de la situacién que guarda la mujer. También, los participantes
han examinado las tendencias recientes que afectan a la condicion de las mujeres con
vistas a su evolucin futura, con nuevos enfoques y nuevas propuestas, tomando en
cuenta que {a situacidn es diferente a la de las conferencias anteriores, Los grandes
cambios de la ultima decada en la situacién inrternacional, donde los procesos de

globalizacion, de liberalizacion econémica y el fin de los bloques ideolégicos, han
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producido exclusién, pobreza, desempleo y violencia en general, han impactado (a
vida de las mujeres al reducir las posibilidades de las economias locales de
atenderlas, sobre todo en los paises como el nuestro, tan expuesto a los derroteros
internacionales, Cambios que tendran que ser considerados en las nuevas propuestas

y enfoques. Este es el reto a enfrentar.
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Conclusiones

Aln cuando sigue existiendo discriminacion contra fa mujer, incluso en los paises
avanzados, algunas veces en forma fiagrante, otras sutiles o matizadas, la condicion
de la mujer ha cambiado en las Gltimas décadas. En esto ha tenido mucho que ver la
creacion de Naciones Unidas, que al incluir el principio de igualdad entre los sexos, en
forma explicita, legitima su lucha. Una lucha que han librado las mujeres a través del
tiempo y en los diferentes contextos, en busca de este principio ya que,

Independientemente de su estatus econémico, social, cultural y en todas las regiones

_ han compartido un trato desigual respecto al varén.

L.a historia de este trato desigual es también ia historia de su resistencia y su protesta.
Tanto su condicion como su protesta ha estado influenciada por una serie de
acontecimientos, econdmicos, politicos, sociales, técnlcos e ideoldgicos, a través de
los cuales maduraron sus protestas hasta convertilas en movimientos colectivos
naclonales e intemacionales y llevar sus demandas y reivindicaciones a los foros

internacionales.

Al analizar la evolucion histérica, desde la aparicion de las religiones monoteistas
hasta los grandes cambios econémicos politicos y economicos de las dltimas décadas,
encontramos que el surgimiento de estas religlones, basadas en la superioridad' del
hombre marco la condicion femenina, pues mientras los individuos no se explicaron la
procreacion, la mujer ejercié una especie de misterio para el espiritu de éstos, Al
conocer su papel paternal en este proceso el hombre le asignd un compariero macho
a la Diosa Madre que ocupd primero, un lugar subordinando a eila, luego uno igual,
antes de convertirse en el Cielo Padre creador soberano de los elementos y de los
hombre. Esto va a influir en la forma de tratar a la mujer, la cual queda supeditada al

hombre,



Esta forma de pensamiento se incorpord a los codigos y las leyes y legitimo su
subordinacion. las restricciones sociales de que dependia el afianzamiento de su
condicion inferior la redujeron a una situacién de nulidad implicita. La ley y la religion
se convirtieron en instrumento de control que le impide su acceso a los recursos
econdmicos y sociales, a la vez que sanciona valores que mantienen las estructuras y
relactones discriminatorias. Por o que, pese a todos los progresos que ha obtenido fa
mujer ante (a ley, la lguaidad con el varén sigue siendo el ohjetivo de la mayoria de
ellas, en lanto que independientemente de su estatus econdmico, social, politico y
cultural y en todas las regiones, comparten este trato desigual, aunque los efectos de
esta desigualdad es diferente seguin su estatus, por fo tanto sus luchas han sido

diferentes,

La inclusion del principio de igualdad entre hombres y mujeres es j‘uni acontecimiento
gue va a beneficiar a las mujeres en su lucha por la Igualdad de derechos y
oportunidades, ya que por primera vez en Ia historia, se establece legalmente la
igualdad de los sexos como derecho humano fundamental, y se inicla un régimen
internacional que responde a la interpretacion de Robert O, Keohane y Joseph Nye,
que lo va a promover y le da a ias cuestiones relacionadas con las mujeres
especificidad hasta colocarlas como drea tematica de la agenda global. Al organizar
los temas de mujer y reunirlos en un mismo foro por periodos prolongados ha facilit’é'do
y motivado a los gobiernos, y otros actores como ONGs, organismos internacionales,
comunidad académica y grupos femeninos, interactien entre si, intercambien

Informacion y experiencias,

Segun lo propuesto por estos autores los principios, normas y regias de los regimenes
internacionales son mas fragiles que fos internos por que pueden entfrar en confliclo
con el principio de soberanla que los gobiemos valoran mucho, por lo que fos

derechos contenidos en los diferentes instrumentos que conforman a este régimen no



son absolutos, contemplan ciertas limitaciones para mantener la seguridad nacional, la

moral publica y los derechos de los demas.

Esto no quiere decir que este régimen no haya legislado sobre el tema, el cual cuenta
con instrumentos avanzados de alcance universal, como la Convencién sobre la
eliminacién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer y
las Estrateglas de Nairobi, que abarcan a la mujer de cualquier sociedad y bajo
cualquier situacién. Estos instrumentos marcan las directrices globales para la
adopcidn de politicas no discriminatorias y establecen fas bases de los derechos
fundamentales de las mujer, bajo ia forma de instrumentos obligatorios desde el punto
de vista juridico, como es el caso de la Convencidn, que al ratificar o adherirse contrae
el compromiso de tomar las medidas necesarias para hacer realidad la igualdad entre
los sexos. Sin embargo, muchas de las disposiciones de ésta entran en conflicto con
los factores culturales'o econdmicos, sobre todo lo que se refiere al derecho familiar y
la edad minima para el matrimonio, es la Convencién sobre derechos humanos que
mas reservas se fe han hecho. Con todo, este régimen al promover legislacién
intemacional ha construido marcos de referencia, normas y procedimientos que han
creado comportamientos convencionales que guian a los Estados al ocuparse de la

mujer.

En el proceso a través del cual se generd y formalizo este régimen ha cambiado la
manera de enfocar ia forma de hacer realidad este principic y mejorar la condicién de
la mujer y ha estado influenciado por el entorno internacional. En un principio se creyé
que otorgar derechos legales por los cuales las mujeres venian luchando era suficiente
para conseguir este objetivo. Asi las cuestiones relativas a la mujer se consideraron
como una mas de las cuestiones humanitarias, sociales y cullurales de que se
encargaban los diferentes foros comunes de las Naciones Unidas. La creacion de la

Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer es la que va a darle



especificidad al tema y con l0s estudios que realiza mostro que esto no era suficiente.
La discriminacion de que era objeto la mujer, fincada en profundas raices culturales y
practicas culturales, persistia en gran parte del mundo, las cuales se agravan por la
situacion econdmica, resultado de la crisis desatada en la década de los setenta, lo

cual cambid la manera de enfocar el tema,

Este cambio se dio cuando se le relaciona con el tema del desarrollo, las actitudes y
las opiniones cambiantes se reflejan en los documentos, declaraciones y conferencias
emanadas de régimen. Pareclera ser, ademas de la presion de las demandas
femeninas que toman fuerza de nuevo, que es cuando se le relaciona al desarrollo y el
control demografico cuando se cambia de enfoque pues ya no se le ve como victima,
se mostrd a la mujer como una administradora activa y a menudo exigente de los
Unlcos recursos a su disposicion, pero dentro de los constrefimientos establecidos por
los conceptos prevaleciente sobre su papel sexual. En la declaracion de! Afo
internacional de la Mujer y el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer que se
intensifican las acciones para mejorar su condicion, dentro de la bisqueda de un

nuevo orden internacional. En este Decenio se confirma y afianza este enfoque.

Durante el Decenio, cuyos objetivos son igualdad, desarrollo y paz, se lievan a cabo
tres conferencias mundiales de las que surgen planes de accion mundiales. y
regionales y se adopta la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra 1a Mujer, de los cuales surgen las bases de los derechos
fundamentales de las mujeres y las acciones que los gobiernos y otros actores deben
realizar para hacer realidad el principio de igualdad entre los sexos y mejorar la
situacion en el mundo, que de aplicarse en los marcos nacionales beneficiaria la

situacion de la mayoria de las mujeres.
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Esto es, que a pesar que este régimen favorece la causa de las mujeres no tiene e!
mismo impacto para todas, para algunas ha significa la reafirmacion de los derechos
ya alcanzados para otras son un ideal y un objetivo. Esto depende de la voluntad y de
la capacidad politica con la que sus paises respondan a los compromisos adquiridos
con este régimen, lo que a su vez depende de su desarollo econdmico, cultural y
regional, con la forma en que las condicionantes influyen en la division de los papeles
entre el hombre y la mujer, con la forma en que se inserta en la estructura
internacional y como se ajusta y reacciona frente a los factores externos, los cuales,
en esta creciente interdependencia marcada par un profundo reordenamiento de la
economia mundial que hace que los enfrentamientos econdmicos sean mas agudos y
més sensibles las consecuencias, Pero también tiene que ver con la farma en que los
movimlentos de las mujeres parlicipen en el disefio y ejecucion de las aciones que

lleven a cabo como resultado de las respuestas que den a sus compromisos.

Al ser pramovido por las Naciones Unidas este régimen ha motivado las acclones,
programas y politicas que los gobliernos de los Estados miembros llevan a cabo en
favor de las mujeres, sobre todo a partir del Afio Internacional de la mujer y el Decenio
de la Naclones Unidas Para la Mujer, y que todas las agencias especializadas de!
slsterna de las Naclones Unidas tengan el mandato de apoyar acciones en favor de
éstas. Pero tamblén ha propiciado que los Estados miembros acepten de antemano

los instrumentos sin mucho compromiso real.

En el caso de nuestro pals, a pesar de que es signatario de los instrumentos que
definen y formalizan este régimen, no contamos con politicas piblicas generalizadas
que enfrenten la desigualdad sexual. Esto no quiere decir que éste no haya tenido
injerencia en las acciones que nuestro pais ha realizado en beneficio de la mujeres.
Por el contrario, estas acciones son el resultado de las respuestas que ha dado alos

compromisos que ha adquirido internacionalmente y a los eventos promovidos por



este régimen. Sin embargo, el principio de igualdad entre los sexos, ain cuando esta

contenido en nuestra Constitucion Federal es mucho mas formal que real.

Nuestro pals, como muchos, enfrenta problemas resultado de la crisis econémico
mundial, que en un contexto de globalizacién ha modificado sus posibilidades. La
forma en que ha dado respueslas a su compromisos estd relacionado con los
ohstaculos que las dificultades econdmicas le imponen, pero hay compromisos que no
ha cumplido por falta de voluntad politica y de presién social, para realizar cambios
profundos que enfrenten la desigualdad sexual. Lo que nos habla que el movimiento
de mujeres en México no ha podido incidir en la elaboracion de politicas que
respondan a lo recomendado por este régimen. También nos habla del
desconocimiento que las mujeres tienen de los derechos que les confieren los
Instrumentos internacionales que lo conforman, por lo cual no pueden exigir y
presionar para que nuestro pais de respuestas ordenadas y coordinadas para que el

derecho de igualdady oportunidades sea mas real y formal y beneficie a mas mujeres.

De ahi la impotancia de definirlo y presionar para que México de respuesta a dos
compromisos que recomienda este régimen, para adap.tar a las necesidades y
prioridades del pals las directrices que marca para lograr hacer real el principio de
igualdad de derechos y oportunidades y mejorar la condicién de las mu]erés. Estos
compromisos son; !a elaboracion de un plan de accién nacional, contra parte de los
mundiales y regionales y la creacién de un mecanismo de alto nivel que coordine y

ejecute las acciones que el Estado lleve a cabo en favor de las mujeres,

A pesar de los obstaculos que enfrenta en su aplicacion en los marcos hacionales este
régimen ha allanado el camino de las mujeres en su lucha por hacer realidad el
principlo de igualdad y mejorar su condicion ya que sus mandatos han creado un

marco juridico que husca ser reconocido por todos los paises miembros que legitime
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en logro de la igualdad entre los sexos. ha dado foros a las demandas de as mujeres
de tal modo que ha hacho visible su rol en el desarrollo econémico y social de sus
paises, asi como la dificil situacion de la mayoria de las mujeres de escasos recursos,
Ha generado, y difundido informacion sabre la problematica de las mujeres, que en la
medida que se complican la sifuacion inlernacional, en esa medida se complican la
situacion de las mujeres, por lo que esle régimen no estad acabado, ya que surgen
cada vez nuevos probiemas que atender. Este es el caso de la violencia que en los
instrumentos anteriores no era considerada como un problema general. Pero, sabre
todo este régimen ha contribuido a que las mujeres de todo ef mundo interactiien entre
si y tengan cada vez mas mayor conciencia de que las bases del trato desigual del
que han sido objeto por tanto tiempo, no san producio de la desigualdad biologica,

sino de |as Impasiciones sociales, por lo tanto pueden cambiar.
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