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INTRODUCCION

El Derecho Penal en nuestro concepto es una de las ramas de
indole juridica que por 1los bienes tutelados que se encuentran
regulados en la norma, tienen particular importancia para el estudioso

de la ciencla juridica.

La disciplina del derecho en comento, es muy socorrida por la

doctrina en los aspectos sustantivo y adjetivo.

Sin emhargo, tener vigente y actualizada la norma juridica
ocasiona cambios a la legislacién y consecuentemente a la doctrina,
Esto se susclitd con las reformas a la ley sustantiva y adjetiva penal
para el Distrito Federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1994, las que entraron en vigor el primero
de febrero del mismo afio, y cuyo propdsito fundamental fue restructurar
en algunos casos, los delitos por cuanto a su tipo, crear otros y

extender la punibilidad en los delitos graves.

En el agpecto procedimental se han regulado nuevas formas para
obtener la libertad provisional, se redujeron los términos en las
actividades que norman el proceso y se permite ahora mayor

participacién al ofendido por el delito dentro del procedimiento penal,

De estas innovaciones sustantivas y adjetivas, se vincula a la
querella, el perdén y la reparacién del dafo, instituciones que

revisten un estudio y andlisis concienzudo, mismo que se hard a través
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de esta ilnvestigacién documental que con el titulo de LA REPARACION DEL
DANO EN LOS DELITOS DE QUERELLA COMO CAUSA DE EXTINCION DE LA ACCION
PENAL EN EL PROCEDIMIENTO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,

desarrollaremos en cuatro capitulos, estructurados de la siguiente

manera:

En el primero, estudiaremos al Ministerio Publico como titular
de la accién penal y su ejercicio, revisando las generalidades de esta

institucién como las caracteristicas de la accitn penal.

El capitulo segundo comprende el andlisis de los requisitos de
iniciacién o procedibilidad en materia penal, gue corresponden a la

denuncia o la querella.

Al capitulo tercero dedicaremos la revisiétn de contenidos
te6bricos y legislativos sobre el perdén del ofendido en los delitos de

guerella como causa extintiva de la accién penal,

Fl altimo capitulo tratar& el tema objeto de esta
investigacién sobre la reparacién del dallo en los delitos de querella
como hip6tesis de extincitn de la accién penal, en el cual apreciamos

como la reparacidén del dafio puede ser el medio que substituir al
perdén,

La metodologia de este trabajo de tesis se centra en 1la
deduccitn, andlisis y sintesis de los contenidos abordados para esta

investigacidn, haciendo uso de la técnica documental.
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CAPITULO I
CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS Y LEGALES SOBRE
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA ACCION PENAL.

1. EL MINISTERIO PUBLICO,

Histéricamente, la institucién del Ministerio Pablico, ha
manifestado cambios sustanciales desde su existencia, en la gue si bien
es clerto la falta de un ente represivo era necesario, debido a que
ésta se ejercia inicialmente por medio de la Ley del Talién, la
Venganza Privada, la de la Justicia Divina, etc..., también se
comprobé desde entonces que se excedia en sus atribuciones a nombre del

interés piblico.

Etimolégicamente, la palabra Ministerio Piblico deriva del
latin "Ministerium", que significa cargo que se ejerce, oficio u
ocupacidn; y "Publicus", que qulere decir populus o pueblo, es decir

cargo que se ejerce en relaciédn con el pueblo,

Hay autores que afirman que la Institucion del Ministerio
Publico nace en Grecia con la figura del "Arconte", aproximadamente en
el afo 683 A.C., se puede definir: "como el magistrado que en
representacion del ofendido y sus familiares o por incapacidad o

negligencia de éstos intervenia en los Juicios. Sin ewmbargo, tales
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atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido gque entre los
atenlenses la persecucidn de los delitos era una facultad otorgada a
las victimas y a sus familiares, los datos que obran al respecto, no

son suficientes para emitir un juicio preciso".!

"La acusacion popular significOd un positivo adelanto en los
juiclos criminales, su antecedente histdrico se pretende encontrarlo en
los TENOSTETI que tenian en el Derecho Griego, la misitn de denunciar
los delitos ante el senado o ante la asamhblea del pueblo para que
designara a un representante que llavara la voz da la acusacién".?

Esto es, la acusacién ante los tribunales se le conferia a un
ciudadano en el Derecho Atico, correspondia al ofendido ejercitar la
accion penal, regia el principio de la acusacidn privada, no se
permitia la intervencién de terceros, posteriormente se encomienda el

ejercicio de la accidn penal a un ciudadano de alto rango que enaltecia

al predestinado en tan honroso cargo.

"Recuerda Mac Lean Estendés qua en Grecia los temosteti eran
meros denunciantes; la accién penal podia ser ejercitada por el
agraviado. Licurgo cred los é&foros, encargados de que no se produjese

la impunidad cuando el agraviado se abstenia de acusar. Con el tiempo,

Vo Colin Sdnchez, Guillermo, Derechn Mexicann de Procedimientos Pemales. ¥ ed. Fdit, Posvie,

S.A., México, 1984, p. 86,

2 Gonzdler Rustamante, Juan Jond. Principlos de Derechon Processt Peast Mexicann, # od. Riit,
Porria, S.A., México, 1988, p. 84.
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los éforos fueron censores, acusadores y jueces., A partir de Pericles,
el Arebdpago acusaha de oficio y sostenia las pruebas en caso de que el
inculpado hubiese sido injustamente absuelto por los magistrados. Aqui,
comenta Mac Lean, el Are6pago fungia como M, P,, al ejercer la acclién
penal ante el tribunal del pueblo para revocar las sentencias
contrarlias a la ley. Por su parte, el arconte denunciaba cuando la
victima carecia de parientes o éstos no ejercitaban la accién,
Finalmente, el sostenimiento de ésta quedaba muy a menudo en manos de

los oradores".’

Existe otro grupo de autores que disienten de la opinién que
antecede, en virtud de que atribuyen el origen del Ministerio Piblico
en la antigua Roma con los llamados "Curilosi, Stateionarl o Irenarcas",
dependientes directamente del pretor, con funciones especificas de
caricter policiaco; los "Praesides y Procénsules", encargados de las
provincias; los "Defensores Cilvitatis, Advocati fiscl, Procuratores
caesaris, citados en el Digesto y consideradas como antecedentes de la
instituciétn en comento, por intervenir en causas fiscales, asi como

cuidar del orden de las colonias, implantando medidas de seguridad en

representacion del César,

Junto con los anteriores, surge otra accién popular conocida

como "quivis de populo", la cual consiste en denunciar los delitos de

3 Citado por Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derechn Procesal Penal. 2¢ edl. Edit. Porvia, SA.,

México, 1977, pp. 200 y 201,
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los cuales tiene conocimiento, una vez que se comprueba su inoperancia,
se inicia el procedimiento de oficio, que constituye el primer embriémn

del Ministerio Publico en Roma.

"Log hombres mAs insignes de Roma, como Caton o Ciceroén,
tuvieron a su cargo el ejercicio de la accién penal en representacion
de los ciudadanos. MAs tarde se designaron magistrados a quienes se
encomendd la tarea de persegulr a los criminales, como los Curilosi,

Stationari o Irenarcas, que propiamente desempefaban servicios

policiacos y en particular; los praefectus urbis en la ciudad".!

En la Ley de las XII Tablas, se encuentra una actividad
parecida a la que desempeia el Ministerio Piblico, la cual realizaban
los funcionarios llamados "Judices guaestiones", ya que contaban con
facultades expresas para comprobar los hechos delictuosos, pero con

atribuciones puramente jurisdiccionales.

Al respecto, el profesor Marco Antonio Diaz de Le6tn da su
opinidén particular al manifestar que: "Eran los sistemas acusatorios en
Roma. A saber por los ofendidos, los cludadanos y los Magistrados. De
ninguna manera podriamos afirmar que en la antigua Roma se hublese
tenido idea del Ministerlo Publico actual; es de aceptarse, sin
embargo, que en ningin momento y principalmente durante el tiempo de la

Repiblica, ni tampoco bajo el Imperio, los procedimientos de oficio se

Y Gonzdles Bustamante, Juan Joré. Ob, Cit. p. 84,




UNAM 5 CAMPUS ARACOMN

prohibieron a los Magistrados. Estableciéronse los questores y cuando
se les aumentd la competencia para intervenir en mds casos
simultdneamente se les amplié su Jjurisdiccidén, éstos en principio

tenfan por misidn especial buscar a los culpables e informar a los

Magistrados, pero no de Juzgar".®

"En Roma el germen del M, P. se halla en el procedimiento de
oficio, dice Mac Lean, Atribuye el caraActer de verdaderos fiscales, en
términos latos, a cludadanos que, como Cicerdén y Catén, sjercieron
reiteradamente el derecho de acusar, Empero, ha de advertirse que la
accién popular constliuye, justamente, un régimen del todo distinto del
M, P, Bajo Tulio Hostilio aparecieron los quaestori que perseguian los

intereses de los ciudadanos”.?

En la Edad Media surgen en Italia, paralelamente a los
funcionarios judiciales, agentes subalternos a quienes se les encomendd

la persecuclidn y descubrimiento de los delitos.

"pepositarios de la accién publica fueron los sayones del
tiempo medieval italiano. Entre los francos, continda indicando Mac
iean, los graffion pronunciaban conclusiones para preparar la
gentencia. los missi dominici, que desaparecieron en el siglo X, eran

vigilantes enviados por el rey. Bajo San Luis hubo procuratores regis.

5 Feoria de la Accidn Penal. ¢ od, Tentos Universitarion. México, 1974, pp. 264 y 265,

¢ Citado por Garcin Ramives, Serglo. Ob, Cit,, p. 201
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En Italia existieron, como policfas y denunciantes, los consules

locorums villarum y los sinistrales".’

Surge un tercer grupo de autores que consideran da origen
francés la institucién del Ministerio Pablico, basdndose en las
ordenanzas de 1302, las cuales confieren atribuciones especiales al
antiguo procurador y abogado del rey, equiparando funciones como una

magistratura encargada de los asuntos judiciales de la Corona.

En las ordenanzas de 1522, 1523 y 1586 surgen los "Procureurs
du Roi" de la monarquia del siglo XIV; "Al Procurador del Rey se
encargaba del procedimiento, y el abogado se encargaba del litigio en
todos los negocios que interesaban al Rey. En el siglo XIV Felipe el
Hermoso transforma los cargos y los erige en una "bella sagistratura”.
Durante la monarquia el Ministerio Publico no asume la calidad de
representante del poder ejecutivo ante el Poder Judicial, porque en esa

época era imposible hablar de divisién de poderes".?

Cabe mencionar que desde entonces se llegd a la conclusién que
dependiera del Poder Ejecutivo -como hasta ahora-, por ser
representante directo del interés social en la persecucién de los

delitos. Surge el procedimiento de oficio o de pesquisa en la que le

T idem.

8 Carro, Juventing V. F) Ministerio PShlico en México, Munciones y disfunciones. 4 od, EoM.

Porria, S.A.,, México, 1980, p. 8.
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toca ser parte acusadora con funciones muy limitadas, logrando mayor

participaci6n posteriormente en juicios del orden penal.,

Durante el movimiento revolucionario francés, el procedimiento
penal se influencid por el sistema acusatorio inglés -el "Attorney
General Angloamericano"- en el que el jurado de acusacidn era elegido
por eleccidn popular representando a la sociedad y no al Estado, En
1793 triunfa la Revolucion, funddndose una nueva concepcidn juridica en
lo gue la acusaci6tn estatal tiene 8u origen en la Asamblea

Conatituyente, convirtiéndose en el antecedente inmediato del

Ministerio Publico,

"En Franclia, donde la Asamblea del Pueblo crea la incipiente
institucién del Ministerio Miblico, cuando se sustituyeron las viejas
formas mondrquicas, se encomendaron las funciones del Procurador y del
Abogado del Rey, a Comisarios gue acusaban y ejercitaban la accidn
penal, en tono tan brutal que muchos inocentes caian en manos de
injustos representantes del pueblo y del Rey, rompiendo el equilibrio

y la finalidad de la institucion".

"Pero antes de la hoguera revolucionaria francesa, en el siglo
XVI, en la Nueva Espaia, poco después de nuestra conquista, se habia
enunciado la figura del Ministerio Piblico, a través de la Promotoria
Fiscal que rigié en todo el virreinato y cuya raiz la encontramos en el
Derecho Canénico, ya que la Ordenanza Espafiola, de 9 de mayo de 1587,

estableceria la Promotoria Fiscal y son sus funcionarios los que tienen
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a su cargo la vigilancia de las actividades judiciales y ejercen su

funciétn en los tribunales del orden criminal, a nombre del pueblo y a

nombre del Rey".’

"Garraud reivindica el origen puramente francés del M. P. 8u
origen, refiere Roux, se halla en las gens du roi medievalea, Estes,
gue en un principio cuidaban anté las cortes sb6lo los interesea del
monarca, acabaron por hacerse cargo de la funci6én persecutoria. En el
siglo XII1 francés hubo procuradores del rey y abogados del rey,
regulados por la Ordenanza del 23 de marzo de 1302, FEmpero, cabe
advertir, con Garraud, que cuando las primeras ordenanzas captan estas
instituciones, las mismas se encuentran ya en ejercicio. En el siglo
XVI se cred un Procurador General del Rey, ante las cortes de justicias,
parlamentos, auxiliado por los abogados del rey, quienes actuaban en

juicio cuando se versaba un interés del monarca o de 1la

colectividad".'®

Después de un tiempo, las funciones encomendadas al procurador
y abogado del rey, se confiaron a Comisarios, los cuales se encargarian
de promover la accidén penal y de ejecutar las penas. Sin embargo, se
comprobd la inoperancia de este cambio, restableciéndose nuevamente la

figura del Procurador por Ley del 22 Brumario, conservindose en las

®  Oronnz Santans, Cartos M. Manual de Derecho Procesat Penal, 2¢ e Chrdenas Edior y
Mistribuidor, México, 1983, p. 40,

1 Cltado por Garcin Ramivez, Sergio. Oh, Cit. p. 202,
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leyes napoletnicas de 1808 y 1810, la funcidn del Ministerio Publico y

su dependencia definitiva del Poder Ejecutivo.

La institucionalidad del Ministerio Piblico, se formaliza en
el Codigo Napolednico de instruccién criminal de fecha 20 de abril de
1810; al respecto Marco A. Diaz de Le6n afirma que: "Vino a
perfeccionar un poco mids al personaje del Ministerio Piblico: organizé
un tipo Mixto de Procedimientos que reproduce en la primera faz del
proceso penal a la inspruccion previa escrita sin contradicciones con
la Ordenanza de 1670, y en la segunda, mantiene el procedimiento

pablico oral, contradlctorio de las leyes da 1791 y que conserva al

jurado de acusaclén®,

"Es hasta el 15 de septiembre de 1880 en que nace a la vida
plenamente juridica el Cédigo de Procedimientos Penales, cuando y donde
se fija atribuciones al Ministerio Piblico, para decir que: "representa
una Magistratura institulda para pedir y auxiliar 1la pronta
administracién de justicia, en nombre de la socledad y para defender

ante los Tribunales los intereses de ésta".!?

El Derecho Espaiol, se vio influenciado por las ldeas de los
pensadores romanos e ltalianos, pero especificamente en el Ministerio

publico francés. En Espala el antecedente mads remoto de esta

U Oh, Cit. pp. 281 y 282,

12 Orondz Santans, Carlos M. Ob, Cit. p. 41,
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institucién lo conforma la Ley del "Fuero Juzgo', que marca el inicio
del Ministerio Fiscal, compuesto de una magistratura especial, el
funcionario que la precedia era un mandatario particular del rey, con
facultades expresas para acusar al delincuente ante los tribunales. De
igual forma cuidaba los intereses del Estado y la observancia de las

leyes,

"En la Novisima Recopilacién, Libro V, Titulo XVII, se
reglamentaron, las funciones del Ministerio Fiscal. En las ordenanzas
de Medicina (1489) se mencionan a los fiscales; posteriormente, durante
el reinado de Felipe 1I se establecen dos fiscales: uno para actuar en

1os juicios civiles y otro en los criminales","

En 1578, por conducto de Cédula Real se crea la "Real
Awliencia", con dos promotores y patrimonio de la Hacienda Real, ademés
intervienen a favor de causas piblicas y negocios de interés para la
Corona, protegia a los indios de injusticias. Todas las actividades de
los promotores fiscales estaban contempladas en las Leyes de

Recopilacién de 1576, expedidas por el Rey Felipe II.

"En los paises socialistas funciona también, con lozania, el
Minigterio Fiscal. No se ocupa agui s6lo, del modo que no suele
ocuparse exclusivamente en otros paises, de la accién penal, si bien

esta forma parte fundamental de sus tareas. Para la U.R.S.S,, donde la

Y Colin Sénchez, Guillermo. Oh, Cit, p. 79,
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Fiscalia fue establecida en 1922, Kotok la define como &rgano especial
que vigila el cumplimiento exacto de las leyes: el articulo 19 del
Reglamento del Control Fiscal de la U.R.S5.%., de 1955, entroncado con
el articulo 113 C,, atribuye al Fiscal General el control maximo del
cumplimiento exacto de las leyes por todos los Minigterios y las
instituciones dependientes de ellos, asi como por los funcionarios

publicos y los ciudadanos de la U,R.S.8.", M

Debemos puntualizar que nuestro pais, no fue la excepcibdn, en
cuanto a la influencia de lo expresado en lineas anteriores gue
muestran los antecedentes de la institucién, objeto de nuestro estudio,
pero especificamente del pueblo espaiiol, que al lograr la conguista
introdujo, la mayor parte de su legislacién contemplada en la

Constitucion de Cadiz de 1812,

Sin embargo, no debemos soslayar, que en México también
existieron antecedentes primitivos de la institucién del Ministerio

Publico, principalmente en la organizacién juridica de los aztecas.

"Es innegable que entre los aztecas imperaba un sistema de
normas para regular y sancionar toda conducta hostil a las costumbres

y usos sociales".

0 Citado por Garcia Ramires, Sergio. Ob. cit. p. 200,
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*"El derecho no era escrito, sino mas bien, de carécter
consuetudinario, en todo se apegaba al régimen absolutista a que en

materia politica habia llegado el Pueblo Azteca".'

Debemos hacer notar que el monarca azteca, delegaba funcliones
en materia de justicia al funcionario conocido como Cihuacoatl,
encargado de vigilar la recaudacién de tributos, presidia el tribunal
de apelacién, ademas fungia como consejero del imperio, E1 Tlatoani
representaba a la divinidad y tenia libertad de disponer de la vida del
gobernado a su libre arbitrio, estaba facultado para acusar y perseguir

delincuentes, delegando a su vez, estas funciones en jueces y

alguaciles.

"Eg preciso hacer notar, que la persecucitn del delito estaba
en manos de los jueces por delegaciétn del Tlatoani, de tal manera que
las funciones de éste y las del Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por
lo cual no es posible identificarlas con lasg del Ministerio Publico,
pues sl bilen el delito era perseguido, esto se encomendaba a los

juaces, quienes para ello realizaban las investigaciones y aplicaban el

derecho".'®

El profesor Toribio Esquivel, al respecto opina: "La vida

juridica de los aztecas es de una severidad gue rayaba en la crueldad;

B Colin Sénchez, Guitlermo, Ob, Cit., p. 84,

6 Ihidem, p. NS,
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los procedimientos aeran rapidos, el tecnicismo ausente, la defensa
limitada, grande el arbitrio judicial y cruelisimas las penas. Cuando
el derecho espafol vino a sustitulr al azteca en materia penal, natural
es que las costumbres se relajaran y se extendieran los viclos que

antes estaban fuertemente reprimidos por penas que imponian el

terror®."

La persecucidén de los delitos en la época precolonial se
llevaba a cabo por los jueces de acuerdo a su criterlo, por medio de
oficio, siendo suficiente para iniciarla el simple rumor publico o

indicios para suscitar el procedimiento penal,

Una vez, consumada la conguista en 1521, Espafia impuso su
legislacion y establecid su organizacion de la instituci6tn del
Ministerio Publico, transformandose los profesados en el Derecho

Azteca, desplazados por los nuevos ordenamientos juridicos de Espafia.

Por ello, el derecho espafiol fue apllicado casi en su totalidad
en la época colonial, existid pues en la Nueva Espaia, la institucién
del Correo Mayor, conformada por alguaciles y cuatro procuradores que
representaban a las partes en julclo. El Consejo de Indias, lo presidia
un presidente, cuatro consejeros, dos secretarios, un fiscal, un
relator, un gran canciller, un oficial de cuentas y un postero. "La

forma predominante en toda la organizacién colonial fue la Judiclal;

17

Apuntes para la Wistoria del Derecho en México, Edil, Polis, México, 1908, p. 381,
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era oir a las personas que sostenian el pro y el contra en cada asunto,

de cualquier naturaleza que fuera",'

En la Real Audiencia de 1527, se erige el Ministerio Fiscal,
concluye con las reformas de 1568 y 1597, credndose en ese momento la
Real Sala del Crimen y posteriormente la Fiscalia del Crimen, sus
funclionarios ayudaban a los fiscales, actividad que en la actualidad

corresponde a log Ministerios Publicos,

"La Recopilacidén de Indias, en ley dada el 5 de octubre de
1626 y 1632, ordenaba: "Es nuestra merced y voluntad que en cada una de
las reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales; que el mAs

antiguo sirva la plaza, en todo lo civil y el otro en lo criminal”,'?

Lo que se pretendia con las leyes de indias era establecer la
obligacién de respetar las normas juridicas de los indios, la
persecucién de los delitos se encomendé a funclonarios designados por
los Reyes de Espafia o por los virreyes, excluyendo por el momento a los
indios, los cuales lograron por cédula del afio de 1549 ocupar cargos de
ministros de jJusticia, con funciones especificas de perseguir

delincuentes.

B Dhidem, p, 133,

19 Castro, Juventino V, Ob. Cit. p. 6,
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Siguiendo los principios consagrados en la Constitucién de
Cadiz de 1812, se establece en la Nueva Espala el régimen
Constitucional, determinando que a las Cortes les correspondia precisar
el nimero de magistrados gqgue integrarian el Tribunal Supremo {(hoy
Suprema Corte). Se nombra un promotor o procurador fiscal, o
simplemente el Fiscal, figura que heredamos del derecho espafol; sus
funciones principales consistian en defender intereses tributarios de
la Corona, persegulr los delitos y ser acusador en el proceso penal y

asesorar a los dOrganos que tenian a su cargo la administraciéon de

justicia, funciones parecidas a 1las gque desempefa actualmente el

Ministerio Publico,

Al iniciarse el movimiento de independencia de nuestro pais,
sigue predominando el derecho espafiol y el Minlsterio Piblico sigue
influenciado por la promotoria fiscal, el Ministerio Piblico francés y
algunos elementos propios mexicanos, De tal forma, el Tratado de
Cérdova establece que todas las leyes seguirian vigentes, en tanto no

se opusieran al Plan de Iguala y hasta que las Cortes wmenicanas

conformaran la Constitucién Mexicana.

"La Constitucién de Apatzingdn incluyé a dos fiscales
letrados, uno de lo penal y otro de lo civil, ante el Supremo Tribunal
de Justicia. El articulo 124 de la C, de 1824 {ncorpord al fiscal en la
propia Corte. Lo mismo hizo el articulo 140 con los promotores
fiscales, por lo que respecta a los Tribunales de Circuito. En idéntica

linea actud el articulo 2 de la 58 lLey de las Constitucionales de 1836,
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al referirse a la composicién de la Corte Suprema de Justicia. En las
Bases de Santa Anna, de 1853, se dispuso el nombramiento de un
Procurador General de la Nacién, para que los intereses nacionales sean
convenientemente atendidos en los negoclos contenciosos que se versen
sobre ellos, En la Ley de Comonfort de 1855 se reguld la intervencién

de los promotores fiscales en materia federal".®

burante el régimen de don Antonio Lé6pez de Santa Anna, se
expide la Ley Lares, la cual faculta al Procurador General a intervenir
en los asuntos gue ataflen a la nacldn, en todos los tribunales donde se

importa la administracién de justicia.

El Presidente Comonfort, promulga en decreto de 1857 el
Estatuto Orgadnico provisional que manifiesta: "Que todas las causas
criminales deben de ser piblicas precisamente desde que se inicia el
plenario, con excepcidn de los casos en que la publicidad sea contraria
a la moral; que a partir del plenario, todo inculpado tiene derecho a
que se le den a conocer las pruebas que existan en su contra; que se le
permita carearse con los teatigos cuyos dichos le perjudiquen y que

debe ser oido en defensa propia".®

Durante la presidencia de Don Benito Judrez, en 1862 se enpide

el Reglamento de la Suprema Corte de Justicla, que entre otras

2 Garcia Ramires, Sergio, Ob, Cit. p. 204,

2 Franco Villa, José. B} Ministerio Piblico Federa). 7 ed. Fdit, Porria, S.A, México, 1988,

pp. 47y 8.
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funciones principales, sefala que el fiscal adscrito fuera oido en
todas las causas criminales, En 1869 expide la Ley de Jurados, donde
aparecen otros procuradores, a los gue por primera vez se les conoce
como representantes del Ministerio Pablico; al respecto el profesor
GonzAlez Bustamante opina: “No pueden refutarse como verdaderos
representantes del Ministerio Piblico; su intervencién es nula en el
sumario porque el ofendido por el delito puede suplirlos y su
independencia es muy discutible. Actuaban ante el Jurado Popular al
abrirse el plenario, para fundar su acusacién, y entre los requisitos
de la ley para la designacidn de Promotor Fiscal, se sefalaba la
habilidad en la oratoria. Confusamente se empleaban log términos de

promotor fiscal o representante del Ministerio Pablico".®

"En el Cédigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de
1880, se menciona al Ministerio Pablico como ‘una maglstratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracidén de justicia,
en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los
intereses de ésta', en tanto que "la policia judicial tiene por objeto
la investigacion de los delitos; la reunidén de sus pruebas y el

descubrimiento de sus autores, complices y encubridores",?®

Se estima que en un diario del Imperio de Maximiliano,

denominado "Segundo Imperio", salid publicada ia organizacién del

2 (O, Cit. p. 69,

B pem,
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Ministerio Pablico, se considera como la primera ley especializada en
México, sobre la institucion gue hemos venido citando, inspirada aidn en
ordenamientos juridicos franceses. Sin embargo, sélo servia a los
intereses del imperio, estaba presidida por un procurador general,
procuradores imperiales y abogados generales, que tenian el monopolio
de la accién piblica para la imposicién de las penas, asi como el

ejercicio de la accién criminal.

El 22 de mayo de 1900, mediante reforma constitucional se
establece: "La Suprema Corte de Justicia se compondr4 de quince
Ministros y funcionard en Tribunal Pleno o en Salas de la manera que
establezca la ley. La ley establecerd y organizard los Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Pablico de 1la
Federacién, Los funcionarios del Ministerio Piblico y el Procurador

General de la Replblica que ha de presidirlo, serdn nombrados por el

Ejecutivo,?

Es indudable que la Revoluci6tn Mexicana de 1910, motivé en
todos los O6rdenes cambios de mentalidad y comportamiento de los
ciudadanos, 1los cuales se verian reflejados mds tarde en las
estructuras sociales y juridicas, resaltando en estas ultimas con
prestancia propia la referida al Ministerio Piblico -objeto de estudio
del presente capitulo- donde se precisa de manera fundamental la

funcién social que le corresponde,

2 Cotin Sénchez, Guillermo. Ob, Cit. pp. 90 y 91.
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"Para entender con claridad el funcionamiento del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial, antes y después de la Constitucion
Politica de la Repiblica de 5 de febrero de 1917, que transformd
radicalmente el procedimiento mexicano, es imprescindible que
estudiemos como estaba organizada la institucidn en los Codigos de 1880
y 1894; la reforma de 22 de mayo de 1900 introducida al articulo 96 de
la Constitucion Politica de la Repiblica de 1857 y las leyes de

Organizacion del Ministerio Piblico comin y federal de 1903 y de
1908" . %"

be la cita anterior, tratamos lo concerniente al Cbédigo de
1880 y la reforma de 1900. Es necesario sehalar aqui, que en la
Constitucién de 1857 en su articulo 91, preceptuaba gue la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, contenia un Fiscal y un Procurador
General relacionados con el numeral 105 que establecia un Alto Tribunal
que se erigiria en Jurado de Sentencia, imponer la pena por delitos

oficiales, debia oir al Fiscal y al acusador si lo hubiere,.

En diciembre de 1903, se expide la Primera Ley Orgénica del
Ministerio Piblico para el Distrito y Territorios Federales que faculta
al Ejecutivo para nombrar al funcionario que represente a la
institucién gue nos ocupa, convirtiéndose automdticamente en titular

del ejercicio de la acci6n penal y representante de la sociedad.

2 Gomdler Bustamante, Juan José. Ob, Cit. p. 69,
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En 1908 se expide la Ley Organica del Minlsterio Publico
Federal, fijandose con mayor claridad sug atribuciones y limites,
sujetdndola a la dependencia del Poder Ejecutivo. Dentro de sue
funciones est4 el auxiliar a la administracién de justicia en el Ambito
federal, de investigaci6n, procurar la persecuciéon y represién de los
delitos exclusivos de competencia federal, asi como defender los

intereses de la Federaciodn.

La Ley Orgadnica de 1919, confiere al Ministerio Piblico la
persecuciéon de todos los delitos del orden federal, solicitar érdenes
de aprehensién, buscar y presentar pruebas que acrediten la
respongabilidad. En 1934 se expide la segunda Ley Orgénica en la cual
gse asigna al Ministerio Publico una labor por demids relevante, como ser
Consejero Juridico del Gobierno a través del Procurador General de la

Repiblica como titular del Ministerio Pablico.

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en el
comun han adoptado la Institucién del Ministerio Piblico, y toca al
Congreso Constituyente de 1917, proponer reformas a la institucién con

un gran sentido social e innovar completamente el sistema procesal.

"En el Constituyente de 1916-1917 fue objeto de significativo
interés la instituciétn que ahora nos ocupa. Es sabido que Carranza le
atorgd gran jerarquia a través del mensaje dirigido al Congreso. Puso
de manifiesto el Primer Jefe, que el M. P.,, en su nueva dimenaién,

absorbia funciones que antes, indebidamente, tenfia a su cargo el
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juzgador, de tal suerte convertido en un indeseable d4&rgano de
inquisicién, El instituto del M, P, y la libertad personal gquedaron
estrechamente vinculados en el mensaje de Carranza. El proyecto del
articulo 21 dijo: "La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial, S6lo incumbe a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y 1la
persecucidn de los delitos, por medio del Ministerio Pablico y de la

policia judicial, que estard a la disposicidn de éste”,?

"Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano,
es la qgue proviene de los articulos 21 y 102 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica de 5 de febrero de 1917, que al reconocer el
monopolio de la accidn penal por el Estado, encomienda su ejercicio a
un solo organo: el Ministerio Piblico. La Ley Fundamental de 1a
Reptiblica en vigor, privé a los jueces de la facultad que hasta
entonces habian tenido de incoar de oficio los procesos; se apartd
radicalmente de la teoria francesa y de las funciones de Policia
Judicial que antes tenlan asignadas; organizé al Ministerio Puablico
como una Magistratura independiente con funciones propias, y sin
privarlo de su funcién de accién y requerimiento, lo erigid en un
organigmo de control y vigilancia en las funciones investigatorias

encomendadas a la Policia Judicial, que hasta entonces habian sido

2 Garcin Namirez, Sergin. Ob, Cit. p, 208,
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desempefadas por los Jefes Politlcos, los Presidentes Municipales, los

Comandantes de la Policia y hasta por los militares".?

Siguiendo con los cambios por los que ha tranaitado 1la
institucién del Ministerio Piblico, por las diversas Leyes Orgédnicas,
diremos que en la de 1941, se conserva como consejero juridico del
gobierno, se le adicionan nuevas funciones como: viglilar estrictamente
que los funcionarios del Ministerio Pablico Local y Federal cumplan con
los preceptos constitucionales. En la de 1954 que entra en vigor en
1955, por primera vez se citan los requisitos que deberd&n reunir loa
agpirantes a formar parte de l1la institucidén, Se realizan varies
innovaciones en la de 1972 como son; proteccién de incapaces,
intervencién en procedimientos famillares ante los tribunales

correspondientes por considerarlos de interés publico.

En la Ley de 1974, el Procurador General de la Republica
preside al Ministerio Piblico y resolvera en definitiva el no ejercicio
de la acci6én penal, desistimiento de la misma. Se crea por primera vez
la oficialia mayor de la institucién para atender las necesidades
administrativas, se habilitan supervisores de agencias con facultades

para revisar y aprobar el trémite de las averiguaciones previas.

Siendo Procurador General de la Republica el Dr. Sergio Garcia

Ramirez, se promulga la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la

7 Gonzdlez Bustamante, Juan José. Ob, Cit. p. 7).
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Reptiblica, de conformidad con los articulos 21 y 102 constitucionales,
organiza efectivamente el funcionamiento y atribuciones de la

Procuraduria General en lo politico, social y juridico.

"Se advierte un cambio sustancial de técnica normativa al
sistematizar y definir las atribuciones bdsicas de la Institucién,

dentro de las que destacan las siguientes:

a) Ampliacién de la misién juridica del Ministerio Piblico;

b) Modificacién de anteriores prevenciones de colaboracién
entre autoridades federales y locales que intervienen en la procuracién

de justicia, estipulando la celebracién de convenios;

c) Intensificacién de la presencia y 1la actividad del

Ministerio Piblico Federal como parte en el Juicio de Awmparo; y

d) Intervencién de la nueva Direccitn General Técnica
Juridica, para dictaminar las resoluciones de no ejercicio de la accién
penal, asi como aquéllas que determinan un cambio trascendente en la
materia del proceso, como son las conclusiones no acusatorias y las

consultas que el Ministerio Publico formule",?®

B Franeo Villa, José, Ob, Cit, p. 73,
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En base al articulo 102 constitucional encontramos, las

siguientes atribuciones del Ministerio Piblico Federal:

a) Vigilar la observancia y legalidad de los principios

constitucionales, en el ambito federal;

b) Los funcionarios ser&n nombrados y removidos por el

Ejecutivo.

¢) Persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del

orden federal;

d) Solicitar las érdenes de aprehensidn contra los inculpados,

@) Representar a la federacién en asuntos en que ésta sea
parte, intervenir en controversias que se den entre dos o mAs Estados,

en un Estado y la Federacién, o entre los poderes de un mismo Estado.

f) Ser Consejero Juridico del gobierno y responsable por
faltas, omisiones o violaciones a la ley, en que inocurran &1 o sus

agentes, con motivo de sus funciones,

Ahora bien, las funciones del Miniaterio Piblico, guedarén
especificadas en el articulo 21 constitucional: "...La persecucidn de
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la

cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aguél",
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Debemos precisar que esta redaccién sigue incélume desde el
Constituyente de 1917, Unicamente se adicioné el 49 parrafo en la
Constitucién vigente, el cual establece: "Las resoluciones del
Ministerio Piublico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién

penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que

establezca la ley".

Es de hacerse notar, el papel trascendental que jugaron los
Constituyentes de 1857 y 1917, as{ como todas aquellas personas
involucradas en los cambios sustanciales a 1la institucién del
Ministerio Pidblico, con el uanico fin de no concentrar en una sola
persona, suficiente poder para cometer injusticias, las cuales a
nuestra manera de ver se han seguido incurriendo, inclusive en algunos
pericdos de la historia con maAs fuerza e impunidad. De tal forma que en
la realidad la institucidn del Ministerio Publico, en muchas ocasiones
ha violado los principios para la que fue creada, esto es de proteger

los intereses de la socledad.

1.1. Caracteristicas de la Institucion.

Al iniclo, el Ministerio Piblico francés se encontraba
dividido en dos secclones; una para negocios de tipo clvil y otra para
los de tipo penal, lo cual a través del tiempo resultd inoperante,
perfeccionandose gracias a las ideas de los ilustres juristas,
fusiondndose ambas secciones y estableciendo que ninguna jurisdiccién

estaria completa sin la concurrencia del Ministerio Piblico,
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Durante la época Napoleénica, nacen los C6digos de 1808, de
instrucci6n criminal, el C6digo Penal de 1810 y la Ley de Organizacién
de los Tribunales, también de 1810, donde se precisarian las primeras

caracteristicas del Ministerio Piblico:

a) Dependencia del Poder Ejecutivo.

b) Se considera representante directo de la sociedad en la

persecucién de los delitos,

¢) Se considera parte integrante de la Magistratura.

Posteriormente se mejord sustancialmente la Institucién del
Ministerio Piblico con caracteristicas que aun siguen vigentes. “Del
Derecho Francés ha pasado a todas las legislaciones el principio que ha
llegado a aceptar la doctrina: "lLe Ministere Public est un et

indivisible"?” (El Ministerio Piblico es un ente indivisible).

Debemos precisar que la instituci6n del Ministerio Piblico, ya
sea de Fuero Federal o Fuero Comin, doctrinariamente contienen los
mismos elementos, es decir, que las caracteristicas son aplicables a
uno y otro, apreciadndose gue éste se presenta como un cuerpo orgénico
con indivisibilidad de funciones, inamovible y ademads depende del Poder

Ejecutivo; entre otras caracteristicas, no menos importantes, sin

2 Castrn, Juventino V, Ob, Cit. p. 24
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embargo, las mas primordiales son: la unidad y la indivisibilidad, las

otras a 1las que nos referimos son: Jerarquia, Independencia e

Irrecusabllidad,

El Ministerio Piblico constituye una Unidad, en razfn a que
las personas que integran la institucién se consideran como miembros de
un so0lo cuerpo y bajo una misma direccidn, hay quienes opinan que en
ausencia de alguno de estos elementos su funcién se vuelve anarquica y
digpersa facultades. Cabe aclarar gue en cuanto al Ministerio Publico
Federal, no se ha logrado reafirmar en forma absoluta la unidad en

vista de que depende del Procurador General de la Republica.

"El Principio de Indivisibilidad consiste en que los
funcionarios no actian por cuenta propia, sino en forma exclusiva para
el Organo investigador, de donde se colige que si el funcionario es
sustituido por otro, las diligencilas practicadas por el anterior tienen
validez, ya que no se toma en cuenta la caracteristica personal de
gquien actia, sino la investidura y facultades con que 10 hace, de tal

suerte que las actuaclones tienen validez juridica".™

En otras palabras, podemos decir que es indivisible, porque
slempre representa a una sola persona, ante cualquier tribunal. Dentro
de nuestra materia adjetiva un agente del Ministerio Piblico inicia la

investigacién y otro es el que consigna y sigue el proceso, inclugive

30 Opnnor Santama, Carlos M, Ob, Cit. p. 46,
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se pueden reemplazar en el transcurso del proceso. Pero es por la
indivisibilidad que la Institucidn es la que realiza la persecucién del

delito, como lo establece el articulo 21 constitucional,

"El de Independencia, lo han hecho consistir en poderlo
analizar tanto frente al Poder Judicial como ante el Ejecutivo, siendo
los partidarios de la independencia los que se inclinan por 1la
inamovilidad y seleccién de los funcilonarios; por ml parte considero
que en nuestro modo juridico, no tilene el Organo 1investigador
independencia ante el Ejecutivo, sino que es todo lo contrario, forma
parte de éste, ya que las funciones otorgadas al Ministerlo Piblico son
estrictamente del Ejecutivo y éste a fin de poder llevar a cabo tales
funciones, cre6 un 6rgano que las realizara, depositadndolas en la
Representacion Soclal y el hecho que por cuanto se refiere al Distrito
Federal, como casl en todos los Estados de la Federaci6n, por 1o gue
hace a su patrimonio dependa directamente de la partida que el
Ejecutivo quiera otorgarle, es prueba evidente de su no independencia
ante el Poder Ejecutivo, lo gue no sucede por cuanto se enfrente al
Poder Judiclal en cuyo caso s8i comparto 1la opinién de la

independencia”.

Sucintamente, diremos que la Jerarquia se reflere a que el
Ministerio Pablico se encuentra bajo 1a direccién y estricta
responsabilidad de las Procuradurias de Justicia y General de 1la

Repiblica, las cuales dependen directamente del Poder Ejecutivo.
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"La irrecusabilidad del Ministerio Publico se hace manifiesta
en el hecho mismo que tal Organo no puede dejar de conocer los hechos
que se le somatan a su consideracién sin que ello signifique que sus
agentes no deban de excusarse en los mismos términos que los

juzgadores" .,

"En el sistema francés, al que muchos ordenamientos siguen,
como lo hacia nuestro Cédigo de 1894 (articulos 7 al 12), el juez es
funcionario de l1la policia judicial y puede desplazar al M., P, en
funciones averiguatorias. En la actualidad ha cesado este régimen. Es
irrecusable el Ministerio Piblico. Esto no implica que sus
funcionarios, en lo particular, puedan Y deban conocer
indiscriminadamente de cualesquiera asuntos que se sometan a su
consideracién, Efectivamente, deben excusarse en los mismos supuestos
en que han de hacerlo los juzgadores (articulos 16 Lpj. y 28 Lpr.). Por
ultimo, el Ministerio Piblico, en tanto tal, no incurre en
responsabilidad, mas s{ pueden caer en ésta, dentro de la triple
proyecci6on civil, disciplinaria y penal, los funcionarios que lo

encarnan" .

Sobre la irrecusabilidad, los articulos 12 y 14 de las leyes
de la Procuraduria General de la Republica y Orgdnica del Distrito

Federal, respectivamente, indican que el Ministerio Publico, "Cuando

N idem.

3 Garcin Ramires, Sergin. Ob, Cit. p. 212,
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exista alguna de las causas de impedimentos gque la ley seflala para las
excusas de los magistrados y jueces federales, deberan excusarse del
conocimiento de los negocios en que intervengan", Le corresponde al
Presidente de la Republica la facultad de calificar la excusa del

Procurador General y éste a su vez la de los funcionarios del

Ministerio Publico Federal,

1.2. Facultades,

La intencién del Constituyente de 1917, fue desde un principio
eliminar el que una misma autoridad fuera juez y parte en el proceso,
por ello se propone una innovacién en la redaccién del articulo 21
constitucional que vendria a revolucionar completamente el sistema
procesal fijadndole a los jueces y al Ministerio Publico atribuciones
distintas, devolviéndole a los primeros 1la rvespetabilidad de 1la
Magistratura y dejando exclusivamente a los agentes del Ministerio

pPiblico la persecuciétn de los delitos.

Fn el proyecto del articulo 21, el texto se hallaba redactado
en los siguientes términos: "La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad
administrativa, el castigo de las infracciones de los reglamentos de
policia y la persecuciétn de los delitos por medio del Ministerio

Piblico y de la Policia Judicial que estard a la disposicién de éste",
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Después de acalorados debates entre los miembros del Congreso
Conatituyente de 1917, por fin se llega a un acuerdo undnime sobre la
redaccién del articulo 21, propuesta por el diputado Enrique Colonga,

la cual sigue vigente, en los siguientes términos:

"La imposiciétn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio

Pablico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y

mando inmedlato de aqual”,

Las atribuciones o facultades de la institucién gue nos ocupa
derivan directamente de los mandatos contenidos en los articulos 21 y
102 constitucionales, mas los acogidos por las leyes organicas, tanto

del Fuero Federal como del Fuero Comin,

Dentro de las principales facultades que tiene la institucidn
y de acuerdo a su naturaleza puramente procedimental, es la persecucidn
de los delitos, asi como el de ser el consejero juridico del Poder
Ejecutivo en las diversas controversias, ademas de las establecidas en

el articulo 105 constitucional.

“Como consecuencia de la reforma constitucional introducida a
los articulos 21 y 102 de la Constitucidn Politica de la Replublica de
1917, 1la institucidén del Ministerio Publico quedd substancialmente
transformada con arreglo a las siguientes bases: a) El monopolio de la

accion penal corresponde exclusivamente al Estado, y el unico 6érgano
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estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el Ministerio Pablico;
b) De conformidad con el Pactuo Federal, todos los Estados de 1la
Repiblica deben ajustarse a 1las disposicliones constitucionales,
estableciendo en sus respectivas entidades a la institucibén del
Minigterio PGblico; ¢) Como titular de la accién penal, el Ministerio
Piblico tiene las funciones de acclén y de requerimiento, persiguiendo
y acusando ante los tribunales a los responsables de un delito; el Jues
de lo Penal no puede actuar de oficlo, necesita que se lo pida el
Ministerio Piblico; d) La Policia Judicial tiene a su cargo la
investigacién de los delitos, 1la busca de las pruebae y al
descubrimiento de los responsables y debe estar bajo el control y
vigllancia del Ministerio Piblico; &) Los Jueces de lo criminal pierden
su cardcter de Policia Judicial, no estdn facultados para buscar
pruebas por iniclativa propia y sb6lo desempefian en el proceso penal
funclones declsorias; ) Los particulares no pueden ocurrir
directamente ante los jueces como denunciantes o guerellantes. En lo
sucesivo, lo hardn precisamente ante el Ministerio Pablico pars que

éste, dejando satisfechos los requisitos legales, promueva la accibn

penal correspondiente”.®

"Derivan y tienen s8u fundamento las atribuclones del
Ministerio Piblico en el artfculo 21 constitucional y 102 del mismo
Oordenamiento al preceptuar en el primero de ellos que la persecucién de

los delitos queda en forma exclusiva reservada a la Representacién

T Gonzdler Bustamante, Juan Josd. Ob. Cit. pp. 77y 78,
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Social, y a la Policia Judicial, la cual gueda bajo el mando inmediato
del primero, facultando en el segundo precepto mencionado al Ministerio
Pablico de la Federaci6n, "La persecucién ante los tribunales, de todos
log delitos del orden federal; y por lo mismo, a él le correspondera
solicitar las 6rdenes de aprehensi6on contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas gue acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
que los juicios se s8igan con toda regularidad para que la
administracién de 1la justicia sea pronta y expedita; pedir 1la
aplicaci6n de las penas, intervenir en todos los negocios que la ley

determine, ., "

En parrafos anteriores, mencionamos las facultades que tiene
el Ministerio Pablico de forma general consagrados en el articulo 21 de
nuestra Carta Magna, de igual forma las atribuciones asignadas al

Ministerio Publico Federal en el articulo 102 del mismo ordenamiento,

Cabe resaltar aqui el Apartado "B" del Articulo 102
constitucional, el cual se agregd por decreto presidencial, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de enero de 1992, que

a continuacién transcribimos:

"B, El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados
en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos

de proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico

1 Oronos Santana, Carlos M. Ob, Cil. pp. 47 y .




UNAM 14 CAMPUB ARAGON

mexicano, los que conoceran de quejas en cantra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor pGblico, con excepcion de los del Pader Judicial de la
Federacién, que violen estos derechos. Formulardn recomendaciones

pahlicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas”.

Creemos necesario esguematizar las principales facultades y

atribuciones gue otorga la ley OrgAnica vigente a la institucidn del

Minigterio Pablico Fedaeral:
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- Vigilar la observancia de los principios de
constitucionalidad y legalidad en el ambito
de su competencia,

- Promover la pronta y expedita imparticion de

jJusticia,
MINISTERIO - Representar a la Federacién en todos los
asuntos en que ésta sea parte.
PUBLICO -
- Ser consejero juridico del Gobierno Federal.
FEDERAL

- Perseguir los delitos del orden Federal.

- Dar cumplimiento a leyes, tratados y acuerdos
de alcance internacional,

- En cumplimiento de sus atribuciaones, el
Ministerio Publico y sus auxiliares, podréan
requerir informes, docunentos, opiniones y
elementos de prueba, a las dependencias de la
administraci6n Piblica o Federal,

"El Ministerio Publico Federal, representa a la Federacién y
su intervencidén como parte estd& encaminada a velar y comparecer a
juiclio como cualquier litigante, protegilendo los intereses de ésta. Asi
mismo, interviene en controversias gque se susciten entre dos o mas
Estados de la Uni6n, entre un Estado y la Federacién, o entre los
poderes de un mismo Estado, en las controversias en que sean parte los
diplomaticos y los cOnsules generales, precisamente en virtud de esta
calidad" (Articulo 50, Ley Organica de la Procuraduria General de la

Repiblica).
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"Dentro de sus atribuciones como actor ante los tribunales
conforme a la competencia, tiene las sigulentes: solicitar las érdenes
de aprehensién, comparecencia, cateo, exhortos, las medidas
precautorias procedentes, aportar pruebas conducentes al
esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de la responsabilidad
del o de los procesados, plantear las excluyentes de responsabilidad
penal o las causas de extincién de la pretension punitiva, formular
conclusiones exigiendo la reparacién patrimonial que ccrresponda al
ofendido solicitando la aplicacidn de las penas y medidas que procedan

a interponer los recursos necesarios pertinentes".®

Como parte en los procesos, la institucién multicitada realiza
una labor funcional, ya sea como representante de la sociedad o del
Gobierno Federal, en ambos casos su obligacién es velar por los
intereses de sus representados, en aras de mantener la armonia y

justicia social.

Sin embargo, la realidad se ha encargado de demostrarnos otra
cara muy distinta a la que se encuentra plasmada en la doctrina y
leyes, nos muestra un Ministerio Pablico prepotente, carrupto que
solapa torturas e impunidad. Su labor debiera centrarse en demostrar la
existencia de la verdad histérica de los hechos, ser efectivamente un
representante digno de la sociedad y dejar que el 4drgano jurisdiccional

en base a sus conclusiones, dicte una resolucién justa y equitativa,

3 Colin Sénchez, Guillermo. Ob, Cit, pp. 114 y 115,
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Es una institucién de buena fe, porque no es ningdn delator,
perseguidor, ni contendiente forzoso de los procesados, su excitativa
s6lo se puede dar por medio de denuncia, querella o acusacitn de

cualquier persona que tenga conocimiento de un hecho delictuoso,

2. LA ACCION PENAL.

Reafirmando lo que comento al iniclo de mi trabajo de
investigacitn, la institucién del Ministerio Piblico posee antecedentes
remotos, y nace graclas a elementos del Derecho romano, francés y
espafiol, constituyendo una de las piezas fundamentales del proceso
moderno. En México desempeia el monopolio del ejercicio de la accién
penal, funcion que se fundamentd y cumplid en el Congreso Constituyente
de 1917, Sin embargo, podemos decir que para que sea una institucién
con certidumbre, su proceder debe ser bastante claro y con apego a la

ley.

Bistoricamente la accidn penal ha pasado por tres periodos; el
primero corresponde a la accién acusacién privada que se dio en Grecia
y en Roma; el segundo periodo tiene su origen en Roma con la acusacién
popular por el nombramiento de un representante del pueblo que llevara
1a voz de 1la acusaciOn ante los tribunales; el tercer periodo se inicia
por la acusacidn estatal, la cual ya forma parte integrante del Estado

moderno, en el que los Organos de éste tienen la obligacion de

ejercitar la accién penal.




UNAM 38 CAMPUS ARAGON

"El Ministerio Piblico no es un 6rgano que se encargue de
impartir justiclia, sino un 6rgano administrativo que vela porque se
apligue la ley estrictamente por aquéllos que si tienen la misién de

impartir justicia. Es un 6rgano estatal requirente en el proceso para

definir 1a relacion penal”.’

Creemos necesario explicar primero, lo gque significa en

sentido amplio la palabra accién.

La palabra accién en el diccionario de la lengua espafiola
significa: "Ejercicio de una potencla, efecto de hacer algo, acto,
etc...", dentro del campo juridico adquiere singular importancia, en la
Jurisdiccién y proceso porque puede ser de condena, declarativa y
constitutiva., Como dijimos en lineas anteriores, el ejercicio de la

.

acciotn estd reservada al Ministerio Publico.

"La accién es una de las formas de la conducta, constituyendo
por tanto una de las especies del género: conducta.

"Se han emitido numerosas opiniones sobre el concepto de
accion. La accion consiste en la actividad o el hacer voluntarios,
dirigidos a la produccién de un resultado tipico o extratipico. Es por

ello, que da lugar a un tipo de prohibicién.

3% Castro, Juventino V. OB, Cit. p. 39,
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"La suprema Corte de Justicla de la Nacidén ha establecido que,
dentro del significado de conducta, debe entenderse el comportamiento
corporal voluntario,

V"Se ha expresado en forma casi unanime, la opinién de que la
accién consta de tres elementos: a) Manifestacién de voluntad;
b) Resultado y c) Relacién de causalidad.

Nosotros estimamos que los elementos de la accldén son;

a) lLa voluntad o el querer,

b) La actividad, y

¢) Deber juridico de abstenerse"”.

Asentamos también en el punto anterior, que el articulo 21
constitucional establece que la funcién persecutoria es exclusiva del
Ministerio Piblico, la cual estd encaminada a realizar cualquier
actividad, a efecto de que el que delinque no evada la accién de la
justicia cuya finalidad consiste en aplicar a los delincuentes las

sanciones que marca la ley,

"La del Ministerio PUblico, en cuanto procede a la encuesta
preliminar y después a la ejecucion de la condena que ha llegado a ser
irrevocable, es accifn; pero es accién en sentido légico, en cuanto es
la administracidén; no en sentido juridico, o mAs exactamente segin el
lenguaje juridico procesal, que usa la palabra "accién para significar

un poder y mas precisamente un derecho subjetivo, incluso un complejo

7 Citado por Porte Petit Candavdap, Celestino. Apuntamientos de ia Parte General de Derecho

Penal. 14* ed. Edit. Porrua, S.A., México, 1991, pp. 238, 236 y 237,
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o, mejor todavia, un sistema de derechos subjetivos, complementario de
la jurisdiccitn: derechos atribuidos a 1la parte para garantizar,
mediante su colaboracitn, el mejor ejercicio de 1a jurisdiccién. En tal
sentido la accién corresponde al ministerio piblico solamente, decia,
en la fase jurisdiccional del proceso penal y, ademds, le corresponde

del mismo modo en que le corresponde al acusador y al defensor” .,

Asi pues, la accién penal consiste en realizar toda una
actividad investigadora mediante un trabajo serio de averiguacién
constante en busca de la verdad sobre un hecho delictivo, requisito
necesario para el ejercicio de la accién penal, en otras palabras
consiste en excitar al Ministerio Publico a través de guerella o
acusacién y denuncia -las cuales trataremos en el segundo capitulo- ya
que resulta obvio gue para solicitar la aplicaci6tn de la ley, es
menester poner en conocimiento de la autoridad la comisién de un delito
y a su vez ésta, debe dar a conocer con toda claridad la verdadera

situacidén sobre las indagatorias correspondientes.

"La accién penal es ‘el poder juridico de excitar y promover
la decisi6n del 6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacién de
derecho penal. Paralelamente, 1a accién penal consiste en la actividad
que se despliega con tal fin'. (Florian, Elementos). La aculédn posee
‘cuatro cometidos diversos y sucesivos: provocar, en primer lugar la

comprobacién de delito (accién introductiva); poner los elementos,

38 Carnelutti, Francesco, Derecho Processl Civid y Pemal. Editorial Pedagigica Mervamericana,

(Cobeccion Chdsicon ded Derecho), Ménico, 1994, p, 314,
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subjetivos u objetivos del proceso a disposicién del juez a fin de gue
no se pierdan (accién cautelar); proponer al juez las razones de la
comprobacién o establecimiento de la certeza (accién consultiva);
provocar finalmente, el nuevo examen de las providenclas (accidén
impugnativa) (Carnelutti, Lecciones, Tomo I1). La accién penal es, en
la doctrina m3s generalizada, el poder Jjuridico de promover la
actuacién jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de
la punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos

de delito' (Alcala Zamora y Levene, Derecho, Tomo I1)","

Como lo hemos venido citando el Ministerio Pablico depende del
Ejecutivo y el Estado, como representante de la socledad organizada, la
ley le concede el monopolio de la accibén penal, pero con la lGnica
condicion que por medio de ésta debe velar por la armonia social, y
reprimir cualquier tipo de conducta que intente conculcar la

convivencia social y las buenas costumbres.

De igual forma, al amparo de esta concesidon debe estar al
pendiente y vigilar constantemente a los 6rganos encargados de impartir
y preservar la paz y justicia social, con la indiscutible obligacién de
perseguir y averiguar de forma honesta y sin corruptelas los hechas
delictuosos de los que tenga conocimiento y en caso de ser necesario
ejercitar accién penal, solicitédndola a la autoridad jurisdiccional,

reclamando la aplicacién de la ley.

3 Cltado por Garcin Ramivez, Sevgio y Adata de Ibarea, Victorin, Prontuario del Proceso Penal

Mexicano, 6 ed. Edit. Porvie, N.A, México, 1990, pp. 29 y M0,
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"Todas y cada una de las normas penales singulares contenidas
en el libro II del Cédigo Penal otorgan al Estado la potestad de penar
las conductas en ellas descritas, El Poder Juridico del propio Eastado
de provocar la actividad jurisdiccional con objeto de obtener del
6rgano de ésta una decisién que actualice la punibilidad formulada en

la norma respecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita en ella,

recibe el nombre de accién penal.

"La accién penal es en tédrminos generales, de condena, pero,
al propio tiempo, declarativa, puesto que se endereza a obtener la

declaracién de responsabilidad penal”,

A través de la accién penal el Ministerio Piblico, hace valer
la pretensién punitiva, esto es, el derecho especifico de castigar a un
delincuente, una vez hechas todas las investigaciones pertinentes que
le permitan a aguél estar en condiciones de ejercitar la acci6tn penal
en la que deja de ser investigador para convertirse en parte en el

proceso, solicitando a la autoridad jurisdiccional resuelva conforme a

derecho,

"Garraud define a la acciétn penal como el ‘recurso ante la
autoridad judicial ejercitando en nombre y en interés de la sociedad
para llegar a la comprobacidn del hecho punible, de la culpabilidad del

delincuente y a la aplicaci6n de las penas establecidas por la ley’'.

40 Arilia Mas, Fernando, E) Procedimieato Penal en México, 12¢ ed. Edit. Kratos, SA. de C.V.,
México, 1989,
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Florian indica que acci6tn penal es ‘el poder juridico de excitar y
promover la decisién del 6rgano jurisdiccional sobre una determinada
relacién de Derecho penal', Para Alcald Zamora, se trata del ‘poder
juridico de promover la actuacidn jurisdiccional a fin de que el
juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que el titular de

aguélla reputa constitutivos de delito".%
3.1, MNaturaleza Juridica.

Analizada que ha sido la institucion del Ministerio Pablico,
resulta axiomdtico que encontramos la naturaleza juridica de la accién
penal, por mandato expreso en el articulo 21 constitucional que le
confiere la funcién persecutoria al indicar que: "La persecuci6n de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la cual

estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”,

En la legislacién mexicana se ha reconocido que el ejercicio
de la accién penal, se rige por el principlo de oficiocidad y de
legalidad, en virtud de que s6lo la ejercita el Ministerio Pablico, el
cual -como lo hemos manifestado- debe avocarse a investigar los
elementos verdaderos para la correcta integraciéon del ilicito, una vez
reuntdos y mediante un juicio légico-juridico, acreditar los elementos
del tipo penal del delito y la probable responsabilidad penal del

delincuente, a efecto de poner en conocimiento del Organo

1 Cltado por Garcin Ramives, Sergin, Oh, Cit. pp. 162 y 163,
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Jurisdiccional los resultados de dicha indagacién, solicitando la

aplicaclén de la pena correspondiente.

La comislén de un delito, origina la accléon penal de la cual
es titular el Estado con el derecho y obligaciéon de castigar al

infractor por la realizacién de una conducta penal establecida con

cardcter general en la ley,

Por lo que corresponde a la funcién persecutoria, ésta se

integra por:
@) Averilguacién previa,

b) Ejercicio de la acoién penal,

El Ministerio Piblico, al realizar la Averiguacidén Previa, se
convierte en un 6Organo investigador en busca de las pruebas que le
permitan acreditar su dicho, agotando las actividades que le permita la

ley, en busca de las pruebas necesarias para comprobar el delito y la

probable responsabilidad.

Por Ultimo esquematizaremos 108 principios que rigen 1la

funcibn persecutoria:
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Iniclacién.- o conocido también como requisitos de
procedibilidad necesarios para que el Ministerio

Pablico pueda avocarse al conocimiento de los
delitos,

Oficiosidad,- significa que en cuanto la autoridad
tenga conocimiento del hecho delictuoso no PRINCIPIDS
~ necesita que las partes 1lo inciten a reunir
elemantos, es decir que el Ministerio Publico por

motu propio realizard todas las actividades
necesarias,

Legalidad,- esto quiere decir que el Minlsterio
Fiblico aunque realice sus actividades de oficio,
éstas no pueden efectuarse al margen de la ley.

La ley adjetiva de la materia, establece en el articulo 136:

"El ejercicio de la accién penal, corresponde al Ministerio

Publico:
I.~ Promover la incoaccién del Proceso Judicial;
11.~- Solicitar las 6rdenes de comparecencia para preparatoria y las de

aprehensibén, que sean procedentes.

111,~ Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de
la reparacién del dailo;

IV.~ Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la
responsabilidad de los inculpados;

V.- Pedir la aplicacién de las sanclones respectivas; y

VI.- En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la

tramitacién regular de los procesos”.
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2.2. Caracteristicas.

El titular de la accibn penal, debe cefirse a los distintivos
o caracteres que ésta determina en busca de la aplicacion de una pena,
que bien puede ser condenatoria, declarativa (absolutoria) vy

constitutiva (rehabilitacién),

"La accién penal ofrece las sigulentes caracteristicas!
a) Es piblica porque sirve a la realizacién de una pretensidn
estatal: la actualizacién de conminacifén penal sobre el sujeto activo

del delito. La pretensién punitiva;

b) Es lnica porgue abarca todos los delitos perpetrados por
el sujeto activo, que no hayan sido juzgados. Es decir, abarca todos

los delitos constitutivoas de concurso real o ideal;

c) Es indivisible en cuanto recae sobre todos los sujetos del
delito (autores o participes segin los casos) salvo aquéllos en quienes

concurre una causa personal de exclusién de la pena;

d) Es intrascendente en virtud de que, en acatamiento al
dogma de la personalidad de las penas, consagrado por el articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe

las penas trascendentales, se limita a loa responsables del delito;
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e) Es discrecional, pues el Ministerio Pablico, puede o no
ejercerla, aun cuando estén reunidos los elementos del articulo 16 de

la propia Constitucién; y

f) Es retractable, ya gue la citada instituci6tn tiene la
facultad de desistirse de su ejerciclo, sin que el desistimlento prive
al ofendido por el delito del derecho de demandar la reparacién del

dafo ante los tribunales civiles"."

Ahora bien, daremos otro punto de vista de otros autores que

tiene algunas semejanzas con las caracteristicas que anteceden:

~ Autonomia.- gque es independiente tanto del
derecho abstracto de castigar que recae en el
Estado, como del derecho concreto a sancionar
sobre un hecho referido a un caso concreto.

- Publica.- que su fin y su objetivo es pulblico,
esto es, se refiere a la actuacl6n de un derecho
publico del Estado, excluyendo as{ los casos en
que prevalecen intereses privados,

CARACTERISTICAS

- Indivisible.- que se despliega en contra de todos

DE LA - los participantes en la comisién de un delito sin

distincién de persona alguna,

PENA

- Irrevocable, - porque el titular de la misma puede
desistirse de ella, una vez ejercitada. En estos
términos una vez iniciado el proceso se requiere
indispensablemente que se dicte la sentencia,

- De la Condena o de Pena,- que ésta tiene siempre
como objeto se castigue al sujeto activo del
delito.

- Unica.- que es diferente para cada uno de los
delitos, al igual que su contenldo es uno solo,

42 Arifla Bas, Fernando, Ob, Cit. pp. 20 y 21,
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De las caracteristicas que hemos enunciado existe

Jurisprudencia obtenida del Semanario Judicial de la Federacidn que

establece:

"S1 media desistimiento, los tribunales no pueden
ordenar la continuacién del procedimiento, arrogdndose
atribuciones gque competen al M. P, (Quinta Epoca, Tomo
XXVI, pAgina 1038. Rubin Antonip). En el desistimiento, el
Procurador obra como parte (Quinta Epoca, tomo XXXI, pigina
228. Federico Ritter y Cia. Idem, Tomo MLI, pagina 831,
5205/49). E1 M, P. forma una institucidén unica por lo que
una vez iniciado el ejercicio de una accidén por parte de
uno de sus miembros, no puede rendirse por otro sin
vulnerarse el principio de unidad y responsabilidad de la
misma institucidén (tesis 191), La peticién del M. P,
adversa al pedimento condenatorio hecho por el Agente
adscrito al Juzgado de Distrito, implica juridicamente un
desistimiento del recurso interpuesto {(Quinta Epoca, Tomo
XXVIII, pdgina 1000. Medina Victor y Coags).

El Juez no estd obligado a acceder a la peticidn
de desistimiento formulada validamente por el Agente del M.
P.. sino a aplicar con exactitud la ley. dentro de sus
facultades, efecto para el cual su funcidén decisoria sélo
se halla supeditada a las constancias del proceso (Quinta
Epoca, Tomo LXXII, pagina 6842. Rios Soto Manuel}".

Del presente capitulo, a manera de sinopsis diremos que en un
sentido universal, los diferentes grupos humanos siempre han tratado de
convivir y aunque en un principio la acusacién era exclusiva de

cualquier individuo y s6lo con el correr del tiempo la accién
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persecutoria de los delitos deja de ser eminentemente popular,
inicifindose la acusacién por parte del Estado en Francia, donde ya se

habla de la Institucibén del Ministerio Pablico.

En nuestro pais se toma el ejemplo sobre esta institucidn,
pero es hasta la Constitucién de 1917 en la que se instituye plenamente
en los articulos 21 y 102 sus caracteristicas y facultades, ampliamente
comentados en los textos correspondientes, Asi mismo, debemos comentar
que a partir de entonces y de acuerdo al crecimiento de la poblacién se
ha tenido que cumplir y reformar a efecto de salvaguardar efectivamente

los bienes juridicos de la sociedad, de la cual es representante el

Ministerio Pablico,

Sin embargo, debemos resaltar que Gltimamente la institucidn
ha sufrido un gran deterioro y causa incertidumbre debido a que su
actuaciétn no ha sido del todo satisfactoria, porque se ha apartado de
los lineamientos para lo que fue creada, perjudicando en la mayoria de
los casos a personas inocentes por tolerar prepotencla e impunidad

entre los encargados de administrar justicia.
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CAPITULO 11
ANALISIS DE LOS REQUISITOS
DE PROCEDIBILIDAD.

Parte importante en el proceso penal moderno, es el
Ministerio POblico, ya que representa un instrumento toral del
procedimiento, en virtud de que para iniciar el periodo de preparacién
de la accifén procesal penal, es decir, la fase de averiguacidén previa,
es requisito indispensable de procedibilidad que medie denuncia,
querella o acusacitn, la cual se desarrolla ante la autoridad del
Ministerio Pablico al tener alguna noticia del ilicito cometido por

medio de los requisitos citados.

Debemos recordar que el antecedente de estos requisitos se
encuentra establecido desde el proyecto de Constitucitn de 1856 gue en
su articulo 27 dice: "que a todo procedimiento de orden criminal debia
preceder guerella o acusacién de la parte ofendida o instancia del
Ministerio Piblico que sostuviese los derechos de la sociedad". En ese
tiempo se reprobaba el que el particular tuviera el derecho de acusar
por lo que en el articulo 21 constitucional uUnicamente se confiere al
Ministerio Piblico la persecuci6n de los delitos con los requisitos que
marca el articulo 16 del mismo instrumento que seflala "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde

y motive la causa legal del procedimiento’.
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"No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusaci6tn o querella de un

determinado que la ley seflale como delito.,.".

1. LA DENUNCIA.

"La comin interpretacion de los mandatos constitucionales en
materia procesal penal sostiene que, proscrita terminantemente la
pesquisa, el procedimiento penal s86lo se inicia mediante denuncia o
querella, entendidas como requisitos de procedibilidad, supuestos a los
que algin autor agrega la flagrancia., En este caso, se entiende que la
Ley Suprema ha empleado la voz “acusacién' (articulo 16 constitucional)
como sindnima de querella. A su vez, la denuncia es la transmisi6n de
un conocimiento sobre determinado hecho con apariencia delictuosa, que
cualquier persona hace (o debe hacer) a la autoridad competente. No
entraita, comno la querella, la expresion de la voluntad de que se
persiga el delito. Opera en el supuesto de delitos perseguibles de
oficio y es ineficaz en la de los que se persiguen a instancia del

legitimado para querellarse (delltos privados)"."

"Los requisitos de procedibilidad permiten al Ministerio
Piblico instrumentar las actividades relacionadas con la investigacién

del delito cuando éste le ha sido puesto en conocimiento,

1 Garcia Ramires, Sergio y Adato de tharra, Vicloria. Ob, Ci p, 20,
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"La denuncia es la relaciétn de hechos que se suponen
delictuosos ante la autoridad investigadora, con el fin de que ésta
tenga conocimiento de ellos. Debe contener tres elementos:

a8) Relacién de hechos que se estiman delictuoscs.

b) Hecha ante el 6rgano investigador.

c) Puesta en conocimiento de aquél por cualquier persona",*!

"pDice Garraud que denuncia es la “declaracién hecha a la
autoridad competente en el sentido de que se ha perpetrado una
infracci6én a la ley penal'; por su parte, Manzini define: "la denuncia
facultativa, o denuncia en sentido estricto, es el acto formal de un
sujeto determinado, no obligado a cumplirlo, con el que se lleva a
conocimiento de la autoridad competente la noticia de un delito
perseguible de oficio', Por nuestra parte, indiquemos que la denuncia
constituye una participacién de conocimiento, hecha a la autoridad
competente, sobre 1la comisién de un delito que se persigue de

oficio".*®

"La denuncia es la relacién de hechos constitutivos de

delito, formulada ante el Ministerio Pablico".'

Y Rivers Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. 18% ed. Edit. Porria, S.A., México, 1989, p. 110,
% Garcia Ramires, Sergio. Ob. Cit. pp. 340 y M1,

5 Arilla Bas, Fernando, Ob, Cit. p. 81
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A este respecto Carlos Franco Sodi manifiesta: "La denuncia
es el medio usado por los particulares para poner en conocimiento de

las autoridades competentes la comision de un delito®.¥

Da los criterios que anteceden, podemos observar que existen
puntos de concordancia entre los autores y gque sus rasgos

significativos son;

a) Es una forma de hacer llegar al Ministerio Publico la
comisién de un hecho gue se presume delictivo a efecto de que se inicie
la actividad investigadora de aquellos delitos que se persiguen de

oficio.,

b) lLa relacién de hechos delictuosos se pueden poner en

conocimiento de la autoridad por cualquier persona que los conozca.

Por cuanto se refiere al primer punto se debe hacer y exponer
en forma sencilla y cierta los hechos que se consideren delictivos y
que integren la posible comisitén de un delito. Hacerse esta narracién

precisamente ante el organo investigador, y no ante otro distinto.

El segundo punto se refiere a que tal narracion puede hacerse

por cualquier individuo que tenga conocimiento cierto de los hechos.

7 Citado por Franco Villa, José, Ob, Cit. p, 164,
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En el Cbodigo Federal de Procedimientos Penales articulo 118,
y en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

articulo 276, establecen:

"Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente
o por escrito, se concretardn en todo caso, a describir los hechos
supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente y se harén en

los términos previstos para el ejercicio del derecho de peticién..,".

De los numerales citados, podemos asentar las sigulentes

apreciaciones:

a) Coinciden con la doctrina al manifestar que la relacién de

hechos se puede hacer en forma verbal o escrita,

b) En ambas formas se debe hacer en uso del derecho de
peticiébn, consagrado en el articulo 89 de nuestra Ley Fundamental, que
regula la obligacién del gobernado de hacerlo en forma pacifica y

respetuosa.

c) El 6rgano ministerial debe asesorar al denunciante o
querellante a efecto de que su declaracién se adecue a las exigencias

previstas en la ley.

d) Coinciden la doctrina y la ley por lo que se refiere a

estos elementos.
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El C6digo Federal de Procedimientos Penales en el articulo
116 establece:

"Toda persona que tenga conocimiento de la comisi6tn de un
delito que deba perseguirse de oficio, estd obligada a denunciarlo ante
el Ministerio Piblico y, en caso de urgencia, ante cualquier

funcionario o agente de policia".

En el articulo 117 del mismo cédigo se seilala:

"Toda persona que en ejercicio de funciones piiblicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, estd obligada a participarlo inmediatamente al
Ministerio Piblico, transmitiéndole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién, desde luego, a los inculpados, si hubieren

sido detenidos".

Por su parte la Jurisprudencia establece:

"En delitos perseguibles de oficio, basta la simple denuncia
para que el M, P, investigue, sin que para la incoaccién del
procedimiento se requiera querella de parte legitima (Quinta Epoca,

Tomo XXXIV, péAgina 559, Lenk Leo).

2. LA QUERELLA.

Ootro requisito indispensable de procedibilidad es la querella,

dicho en otras palabras sencillamente es la manifestacién de voluntad
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del ofendido o agraviado con un hecho ilicito que no es perseguible de
oficio y que debe poner en conocimiento de la autoridad para que se
inicie la actividad investigadora y se integre asi la averiguacidn

previa correspondiente.

"La querella es, como la denuncia, la relacién de hechos
constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio Piblico por el

ofendido o por su representante, pero exprésando la voluntad de que se

persiga”.*®

"En Derecho comparado, la voz guerella posee una doble
acepcion; como sindnimo de accién privada y como simple requisito de
procedibilidad. En México, donde priva el monopolio acusador del
Ministerio Piblico, la querella es siempre requisito de procedibilidad
que se resume en una manifestacidn de conocimiento sobre hechos
delictuosos y una expresidn de voluntad a efecto de que se lleve
adelante la persecucién procesal. Este requisito se plantea en el caso
de los llamados “delitos privados', para cuya persecucién predomina el
interés privado sobre el piblico, Aun cuando dentro de la evolucién
general del sistema penal, la persecucion privada constituye una fage
generalmente superada, razones de politica criminal han mantenido

clerto ambito de vigencia de la querella, que en clertas hipétesis

tiende a ampliarse"."

9 Arilln Was, Fernando, O, Cit. p. 82,

Y Garcls Ramirez, Sergio y Adato de Wharea, Victoria, O, Cit p. 28,




UNAM 57 CAMPUS ARAGON

"La querella tiene una eficacia diferente a la denuncia en
cuanto, sin ella, el ministerio piblico no puede obrar, o sea no puede
pedir la autorizacion para castigar; tal eficacia se define con la
figura de la Condicio Juris; de ello deriva la comtn ofuscacién, por la
cual se ha creido deber contemplar el ejercicio de un derecho
subjetivo, pero tanto la institucidn como el razonamiento sirven para

corregir esta equivocada impresién',*®

La Corte expane en la Jurisprudencia lo siguilente:

"Cuando la ley exige la querella para la persecucién de un
delito, basta, para que aquélla exista, que el ofendido ocurra ante la
autoridad competente, puntualizando los hechos en que hace consistir el
delito (tesis 241). No es necesarla la expresa wanifestacién de
querella, sino basta con exteriorizar la voluntad de poner en actividad
a la autoridad para la persecucidn de un hecho estimado delictuoso
(Sexta Epoca, Segunda Parte, Voluwen XIV, pdgina 187, A.D. 1739/55,
José Leonides Delgadillo). La querella debe enderezarse concretamente
en contra de persona determinada (Quinta Epoca, Tomo XLIX, pagina 664.

Abusaid Juan).

"Para que la querella surta sus efectos, basta con que exista
materialmente, sin que sea necesario que se use sacramentalmente
aguella designacién (Informe 1974, Colegiado del Décimo Circuito. A.D.

247/71. Salvador Portillo Ceballos)., No puede el inculpado demandar por

50 Carnelutti, Francesca. Ob, Cit, p. 318,
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daflos y perjuicios al querellante, si como resultado de 1a instruccién
de éste se llev6é a cabo un procedimiento en el que se dictéd auto de
formal prisién, pues las consecuencias del proceso no las sufrié el
procesado por voluntad del querellante, sino por la actividad del M, P,

y del juez. (Informe 1974, Colegiado del Décimo Circuito. A,D. 201/73,

Enrique Gonzdlez Sanchez),

"En los delitos perseguibles por querella, la ausencia de
ésta determina que ni el M. P. puede ejercitar la accién penal ni el
tribunal pueda condenar al scusado (Quinta Epoca, Tomo XXVI, pdgina
199, Rosa Becerril Romulo). En estos casos, para que el M, P, pueda
ejercer la accién penal es preciso que ante &1 formule el ofendido su

queja (Quinta Epoca, Toma XV, pAgina 403, Vega Francisca)",.

A efecto de que el lector, tenga una mejor apreciaciédn del

desarrollo de la querella, trataremos de esplicarla en el siguiente

- cuadro!
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QUERELLA~

t

RELACION

DE -~

HECHOS -
{Art.188 C.F.P,P.*)

HECHA POR
LA PARTE -
OFENDIDA

L

-~ DESEO DE PERSEGUIR

L

AL AUTOR DEL DELITO —

Hacha ante el M,

0 escrita.

P, en forma verbal

Debe hacerse por la parte ofendida
en los casos gue le determine el
Codigo Penal (art. 114 C,F.P.P.).

OFENDIDO ES

MENOR DE
EDAD

OFENDIDO ES
MAYOR DE

EDAD

1

Formular directamente su
guerella o por quien es-
té legalmente legitima-
do. En caso de ser meno-
res u otro tipo de inca-
pacidad se presentard
por quien ejerza la Pa-~
tria Potestad (art. 115
C.F.P.P,).

Cuando sean incapaces la
podran formular: ascen-
dientes, hermanos o los
gue los representen,

Cuando es incapaz en los
delitos de rapto, estu-
pro o adulterio la for-
mulardn las personas ci-
tadas en el parrafo an-
terior.

En los demas delitos la
presentara un apoderado
al igual que en personas
morales {(art, 120 C.F.p

L_P.).

- Se convierte en un deseo Ldogico-
juridico, al poner en conocimiento

de la autoridad los acontecimien-

tos de un hecho delictuoso, para
gue se persiga a su autor,

cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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Es evidente, que existen delitos contemplados en los céddigos
penales que pueden ser perseguidos de oficio, los cuales no necesitan
de la iniciativa de la parte ofendida. Caso contrario tratdndose de los

delitos que se persiguen a peticién de parte ofendida, no solamente del

agraviado, sino también de su legitimo representante.

2.1, Acusacion,

Otra modalidad de 1las condiciones legales, que deben
cumplirse para iniciar la averiguaci6én previa y en su caso ejercitar
accién penal; es la acusacién que comprende la imputacion directa de
una persona que haya sufrido la comisién de un delito hacia otra que lo
cometid, la peculiaridad en este requisito de procedibilidad es que se

puede hacer sobre aquellos delitos gue se persigan de oficio y de

querella,

Como lo hemos referido, en la acusacién se deben seguir todos
los pasos que expusimos en los puntos correspondientes a la denuncia y
a la gquerella, tanto los marcados por la legislacién penal, como los
que aluden a las personas que tengan conocimiento o bien hayan sufrido
un delito, éstas son condicliones necesarias que legalmente se deben
satisfacer para proceder en contra de quien ha infringido y violado

alguna norma determinada como delito,
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2.2. Excitativa.

Atendiendo a los requisitos de procedibilidad que hemos
tratado en los puntos anteriores, como son la denuncia y la guerella,
asi como la acusacién y la excitativa, modalidades de querellarse y gue

son menester gue se den para que se inicie el procedimiento.

Al respecto, el articulo 360 fraccidon I1 del Cbdigo Penal
precisa:

"Cuando la ofensa sea contra la nacién mexicana o contra una
nacién o Gobilerno extranjero, o contra sus agentes diplomaticos en este
pais. En el primer caso, correspondera hacer la acusaci6n al Ministerio

Publico, pero serd necesaria excitativa en los demas casos",

Por lo que se reflere a la excitativa, el articula en comento
guiere decir que consiste en la solicitud que hace un pais extranjero
para que se persiga al que ha ultrajado a dicha nacion, En otras
palabras, indica que serd necesaria excitativa para perseguir al
culpable de injurias, agravios, menoscabo, difamacién o calumnias, en
su caso, contra una nacién o gobierno extranjero o contra sus agentes

diplomaticos en el pais,

“La ‘enxcitativa', es la peticidn que hace el representante de
un pais extranjero para que se proceda penalmente en contra de quien ha

proferido injurias al gobierno gque representa o a sSus agentes
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diplomdticos (articulo 360, fraccién I1 del Co6digo Penal para el

Distrito Federal)".®

Cabe seflalar gue el autor de la cita anterior agrega a la
autorizacidén como otro requisito de procedibilidad y lo define de 1la

sigulente forma:

"La autorizacién, es la anuencia manlfestada por organismos
o autoridades competentes, en los casos expresamente previstos por la

ley, para la prosecucién de la acci6bn penal",®?

El Doctor en Derecho Fernando Arilla Pas, sobre el particular
da su opinibén: "Como una modalidad de la querella existe la llamada
excitativa, es decir, la querella forsulada por sl representante de un
pais axtranjero para que se persiga a los responsables del delito de
injurias proferidas en contra del pais que representa, o en contrs de
sus agentes diplomdticos (articulo 360 fraccion II, del Cédigo Penal
Federal), La excitativa se formulard, obviamente por conducto de la
Secretaria de Relaclones Exteriores, que es el 6rgano de relacién

internacional para que éste la transmita al Procurador General de la

Repablica",®

51 Colin Sénchez, Guillermo. Ob, Cit. p. 258,

52 Mem.

2 o Cit p. 87,
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Debemos puntualizar que el procedimiento para llevar a cabo
la excitativa, no se encuentra contemplado en el C6digo adjetivo de la
materia, pero en la préctica se realiza como eapresa el maestro Arilla
Bas, en la parte final de su cita, ademds de gue el embajador o el
agente diplomitico del gobierno ofendido pueden solicitar al Ministerio

Piblico Federal se avoque 8 la investigacidén y persecuclén de los

hechaos.

Conforme a lo tratado en el presente capitulo, es obvio gue
son necesarios los distintos ordenamientos juridicos para salvaguardar
los bienes juridicos de los individuos, pero especificamente los
Codigos en materia penal donde se encuentran contemplados 1los
requlsitos de procedibilidad ya citados, que sirven como medios a los
integrantes de la sociedad, a efecto de tomar la iniclativa propia para
que los O6rganos del Estado encargados de adwministrar justicia la
ejerzan una vez gque se les hace de su conocimiento la comisidén de un
hecho delictuoso., Esto es, que la denuncia, la querella o las
modalidades de ésta; la acusacidén y la excitativa, en su caso concreto

provocan la actividad del érgano persecutorio.
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CAPITULO III
EL. PERDON DEL OFENDIDO COMO CAUSA
DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

En los capitulos que anteceden, seflalamos gue la accién penal
es una facultad obligacién que compete al Ministerio Piblico como
organo persecutor de los delitos, dijimos ademds gue aparte de ser éste

su monopolizador también tiene el deber de llevarla hasta sus uUltimase

consecuencias,

El principio ds oficlosidad que marca como imperativo para el
Ministerio Piblico, una vez puesto en conocimiento la comision de un
delito, investigar y ejercitar o no la accién penal, segin sea el casg,
encuentra excepciones basadas en la naturaleza del delito y el

requisito de iniciacién de que se trate, como es el caso de 1la

querella.

Hablar del perdén del ofendido en palabras de Colin
sanchez.® El perdén del ofendido significa la posibilidad del titular
del bien que se afecta de poder, a través de un acto de humanitarismo,

exculpar, si se nos permite decirlao, a aquél que le infirié un dafo.

SC Clr, Colin Sanchez, Guillermo, Ob, Cit, p. 76,
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Esto no es privativo de todos loa delitos, particularmente se
trata de aquéllos cuya forma de persecucidn es a través de la querella,

segin se aprecia de la lectura del articulo 93 del Cédigo Penal.

Lo anterior nos obliga a retomar lo ya puntualizado en el
Capitulo II, cuando seftalamos gue la querella es una forma de poner en
conocimiento del Ministerio Piublico la comisidn de un delito, de los
que se persiguen a peticidn de parte, declaracidn que puede hacerse en
forma verbal o por escrito y sélo por el ofendido o su legitimo

representante, solicitando ante la autoridad que se persiga al autor

del delito,

Uno de los Problemas que 1a doctrina plantea y que nosotros
henos podido apreciar de los que comenta GonzAlez Bustamante®, es el
de delimitar el contenido del concepto ofendido, situacidn que nos
pudiera confundir con el de victima, ya que estos términos son divarsos
por cuanto a su connotacién, tan es asi, que el articulo 20 fraccién X,

parrafo cuarto alude a ellos sin caer en la ainonimia,

Ignacio Villalobos*, nos dice que el concepto ofendido alude
al titular del daho juridico tutelado, en tanto que la victima es la
persona que represente la conducta de accién u omisidn desplegada por

el agente (sujeto activo).

48

Clr. Gunedler Hustamante, Juan José, Ob. Cit. p. 92,

56 (. Derechs Pensd Mexicano, 8 ed. Edit. Porrda, S.A., México, 1990, p. S5,
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Fernando Castellanos®, seflala que se puede dar la calidad
de ofendido y victima en un mismo sujeto, como es el caso del homicidio
cuyo titular del bien, la vida, es la misma persona a quien se le priva
de ésta, pero en otras ocasiones se puede separar el concepto
ofendido-victima como pudiera ser por via del ejemplo el caso en el que
con motivo del trénsito de vehiculos se ocasiona el dafio en propiedad
ajena de un automévil gue ha sido prestado, en este supuesto, el
individuo que iba conduciendo el vehiculo prestado es la victima y el

propietario de éste es el ofendido,

Como el lector podrd notar, en este caso ofendido y victima
estdn separados por lo que para fines de nuestra investigacién y
tomando como referencia lo ya comentado por Castellanos Tena, el

caracter de ofendido s6lo lo tendrd el titular del bien juridico

protegido.

Aclaradas las cuestiones terminoldgicas que anteceden,
pasamos a establecer que con el perdéon del ofendido la accién penal se
detiene por si, se paraliza impidlendo al Ministerio Publico cumplir
con el principlo de oficlosidad en aras del bienestar coman y la
economia procesal, asi la querella y el perdon son dos conceptos que
van intimamente entrelazados, por lo que a continuaciédn haremos un

andlisis del articulo 93 del Codigo Penal.

¥ U Lineamientos Elementales del Derecho Peaal. 16° ed. Edit, Porrica, S.A., Méxicn, 1981, p. #7,




URAM &7 CAMPUS ARAGON

1. CASOS DE PROCEDENCIA.

El perdon como causa estintiva de la acci6tn penal s6lo opera
en los delitos que la ley expresamente seflala de querella, en estos

términos y tomando como pardmetro el Cddigo Penal.

Independientemente de que la legislacion prevea delitos
egspeciales, establezca casos en los gque sea aplicable la guerella, nos
permitimos, a continuacién, citar aquellos articulos que consagran

delitos que se persiguen a petici6n de la parte ofendida.

a) Dao en propiedad ajena cometido con motivo del trénsito

de vehiculos (articulo 62 del Cbédigo Penal).

b) lLesiones con motivo del tradnsito de vehiculos (articulo 62

del C6digo Penal),

¢) Violaci6tn de correspondencia entre conyuges o gquienes
tengan derecho de ejercer la patria potestad (articulo 173 del Cbddigo

Penal),

d) Peligro de contagio (articulo 199 bis del Codigo Penal),

®) Ejercicio indebido del propio derecho (articulo 226 del
Codigo Penal).
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f) Hostigamiento sexual (articulo 259 bis del C6édigo Penal),

g) Atentados al pudor (articulo 260 del Cédigo Penal).

h) Estupro (articulo 262 del Cébdigo Penal).

i) Abandono de persona atropellada por imprudencia (articulo

341 del Cbédigo Penal),

}) bifamacién (articulo 350 del Cédigo Penal),

k) Calumnias (articulo 356 del Cédigo Penal),

1) Privacién ilegal de la libertad con fines sexuales

{articulo 365 bis del Cbdigo Penal).

11) Robo de uso (articulo 380 del Cédigo Penal),

m) Abuso de confilanza (articulo 382 del Coédigo Penal),

n) Despojo de bienes immuebles (articulo 395 del Cédigo

Penal),

M) Dafio en propiedad ajena (articulo 397 del Cédigo Penal).
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©) Los delitos patrimoniales atendiendo a las reglas del

articulo 399 bis del Cédigo Penal.

Del ligtado de delitos que anteceden podemos observar que los
bienes que se salvaguardan por el delito penal son particularmente de
indole patrimonial, y, traténdose de los que atentan contra la salud
personal, se trata de lesiones leves o bien independientemente de su

grado de las que ge cometen con motivo del trdnsito de vehiculos, en

forma culposa,

Asi, 1los casos de procedencia se resumen a uno 86lo,
tomadndolo como comin denominador y es de que al delito que sea

perdonado, sea de los que se persiguen a instancia de parte, es decir

de querella.

Observamos también que los bienes que se salvaguardan, si
bien merecen una proteccién especial por la ley penal no son graves, de
tal suerte que sl observamos a manera de ejemplo el articulo 268 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; observamos
gue en el catdlogo de delitos graves no aparece ninguno que se refiera

a aquéllos que se persigan por queja de la parte ofendida.

Otro de los aspectos que es importante tomar en
consideracién, es el momento procedimental, dentro del cual se puede
otorgar el perdén, a este respecto el Codigo Penal en el articulo 93

establece que éste se podré dar hasta antes de dictarge sentencia de
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Segunda Instancia, segin se observa de la lectura del parrafo primero
del numeral que se comenta, sin embargo, el parrafo final prevé la
posibilidad de que el perdén se otorgue en la fase de ejecucién de

penas cuando se haga de manera indubitable.

De lo anterior, apreciamos que esta institucion se puede
presentar en la averiguacién previa, durante la etapa preparatoria al
proceso, En el desarrollo del proceso en primera o segunda instancia y

en la fase de la ejecucién de la pena.

Con esta reforma publicada el diez de enero de mil
novecientos noventa y cuatro y entrando en vigor el primero de febrero
del mismo afo, el legislador decidi6é dar una mayor amplitud a los
momentos del procedimiento en los que se pudiera otorgar el perdon,
extendiéndola como lo hizo en la reforma a la etapa en la que se

compurga la pena,

Como conclusion a todo lo anterior, podemos decir que el
perdon del ofendido; es una causa extintiva de la accion penal que se
presenta en delitos de querella, cuyos bienes tutelados no son graves
y que la persona calificada para otorgarlo puede hacerlo como un acto
de humanidad en cualquier etapa del procedimiento penal o inclusive

concluyendo éste.
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3. APLICACION.

Con este concepto queremos indicar qué 6rgano del Estado es
el competente para conocer del perdén que formule el ofendido, por lo
gue a continuacién desarrollaremos a grosso modo las actividades del
procedimiento y segin sea el caso la autoridad que conozca de éste, por
cuanto hace a sus efectos nos reservamos a8 hacer comentarios de los

mismos, por ser materia de estudio en el apartado siguilente:

@) Durante la etapa preparatoria, el ejercicio de la accién
penal gue comprende de la denuncia o guerella hasta el ejercicio de la
accién penal, el Organo competente para conocer es el Ministerio

Piiblico.

b) Durante el preproceso, cuyas actividades abarcan el auto
de radicacién, la declaracién preparatoria y el auto de plazo

constitucional, la autoridad gue conocerd es el 6rgano jurisdiccional.

¢) Durante el proceso, a partir de 1la instruccién,
conclusiones, audiencia de vista y sentencia; serd el propio 6rgano

jurisdiccional quien atienda el caso del perdén.

d) Si con motivo de la interposicién del recurso de apelacién
tomara conocimiento de los hechos la Sala del Tribumal Superior de
Justicia y en esas actividades de la segunda instancia se otorgaré el

perdén, estard facultado el juez a quem para conocer del perddon.
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e) Si la sentencia ha causado ejecutoria y el ofendido decide
perdonar al reo, lo tendrd que poner en conocimiento de la autoridad
ejecutora de las penas, en este caso de la Direccién General de

Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptaciédn Social dependiente

de la Secretaria de Gobernacidn.

En otro orden de ideas, podemos seflalar que la figura del
perdon tiene ciertas peculiaridadea en su aplicacidn tomando como
referencia el nimero de los sujetos activo y pasivo. De lo gue podemos

establecer aplicando la teoria de Rivera Silva®® actualizade con el

contenido del Cbédigo Penal:

a) El perddn s6lo surte sus efectos para el inculpado en cuyo
favor se otorga, a excepcién de que el ofendido hubiese obtenido la
satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el cual el beneficio

se hard extensivo a los demds inculpados y al encubridor.

b) Si fueron varios los ofendidos y cada uno pudiera ejercer
la facultad de perdonar al inculpado o al encubridor, el perddn sdlo

surtird sus efectos por lo gue hace a guien lo otorga.

Como se puede observar, del andlisis del articulo 93 parrafos
tercero y cuarto, el perddn se puede ejercer con independencia del

nimero de los ofendidos o de los inculpados, pues es autdnomo, con la

" (e, Rivera Silva, Manuel, Oh. Cit,, p. 63,
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salvedad de que el ofendido se dé por resarcido del daflo y si existen

varios inculpados se hardn extensivos a éstos.

3. EFECTOS.

"Una vez otorgado el perdén, éste no podrd revocarse", reza
el articulo 93 parrafo primero en su parte final, lo que significa que
no opere el arrepentimiento o mds bien deja la retractacién del
ofendido, Criterio con el que estamos de acuerdo, pues, si por acto de
humanidad una persona emonera a otra del dafio que le causd existiria
incertidumbre si se cambiara la opinién a este respecto ocasionando
perjuicios a la imparticién de justicia y principalmente al inculpado.
Aun cuando la ley no marca con exactitud cudl es el efecto del perdén,
ya gque ésta es una causa de estincidn de la responsabilidad penal segin
se colige de la ubicacidn en la gue se encuentrs (Libro Primero, T{tulo
5@, Capitulo III del Cbédigo Penal), podemos apreciar que con esta
figura se detiene el procedimiento penal y la ejecucién de la pena
retirando las consecuencias juridicas, que en materia penal se pudieran

presentar para el infractor de la norma.

En otras palabras, con el perddSn la pretensién punitiva del
Estado queda paralizada, como hemos mencionado en aras del interés

social y de la economia procesal.
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S1 hacemos un anilisis de los contenidos tratados en los dos
apartados que anteceden, llegamos a establecer segin el momento

procedimental en que se otorgue y la autoridad que conozca de éste,

cuidles son los efectos que praoduce:

a) En la etapa preparatoria, el ejercicio de la accién penal
produce el no ejercicio de la acciétn penal y el archivo de la

averiguacién previa, resoluciones a cargo del Ministerio Piblico.

b) Durante el preproceso y el proceso produce el
sobreseimiento de la causa penal y como consecuencia los efectos de una

sentencia absolutoria.

c) En la ejecucidn de la pena, produce la imposibilidad de

gue ésta se siga cumpliendo,

De los incisos arriba adscritos apreclamos que el perddn como
gsu nombre lo indica, es una forma de acabar con las consecuencias

juridlcas derivadas del delito, es como un acto de indulgencia a la

conducta delictiva.
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CAPITULO 1V
LA REPARACION DEL DANO EN 1OS DELITOS DE QUERELLA
COMO CAUSA DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

Fn el desarrollo de esta investigacitn nos hemos podido dar
cuenta de que la acclion penal es una facultad-obligacidn del Ministerio
Piblico, segin se observa de la lectura del articulo 21 constitucional,
Entre sus caracteristicas la accidn penal tiene la peculiaridad de no
estar sujeta a transacciones, arreglos o componendas entre el ofendido
y el inculpado y ademis es oficiosa pues no queda al capricho o

arbitrio de su titular ejercitarla o no.

Para que el Representante Social dé inicio a su actividad
investigadora de loa delitos, debe tomar en consideracitn los
regquisitos del procedimiento, siendo éstos la denuncia y la querella,
Le denuncia, como se establecid, tiene lugar tratdndose de delitos que
sa peraiguen de oficio y la puede formular en forma verbal o por

eacrito cualgquier persona.

En la guereslla sme trata de delitos que se siguen a peticidén
de parte y que 86l0 ea formulada por el ofendido o su legitimo
rapresentante, eupresando al desso de que se persiga al autor del

delito.
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La denuncia y la querella, tienen como peculiaridad de
distincién que en el caso de la primera no opera el perddn, el que se

puede conceder inclusive cuando se escucha sentencia que ha causado

estado,

51 con la denuncia o querella se da vida a la accio6n penal y
al procedimiento, en el caso del perddn la accién penal puede quedar
detenida y no permitir ser ejercitada por su titular, cuando exista la
manifestacién del ofendido o su representante legal al disculpar a la

persona sujeta a un procedimiento del delito que probablemente pudo

haber cometido o cometid,

En las lineas que suceden estudiaremos losg argumentos que nos
permitan justificar que en los delitos en los que opera la guerella y
el perddn, cuando éste no sea otorgado, podrd sustituirse con 1la
reparaci6n del daio, con el objeto de evitar el costo social del delito
y evitar que la impartici6n de justicia sea un instrumento para

desahogar rencores de qulenes eatuvieron implicados en la comisién de

un delito.

Dada la naturaleza del tema que desarrollamos en este
capitulo y de la ausencla de fuentes de consulta te6rica que nos
permitan fundar nuestras apreciaciones tomaremos como punto de
referencia las reformas previstas en la ley sustantiva y adjetiva penal

para el Distrito Federal, publicadas en el Diario Oficial el diez de
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enero de mil novecientos noventa y cuatro y que entraron en vigor el

primero de febrero del mismo aflo,

1. LA GRAVEDAD DE LOS DELITOS DE QUERELLA,

En la exposicién de motivos de la CAmara de Diputados, se
hizo alusién a propésito de la reforma penal sustantiva a las conductas
catalogadas como graves, se convino en hacer un distingo tomando como
punto de referencia su trascendencia o gravedad, para asi establecer
una penalidad diferenclada otorgadndole al juzgador elementos
distintivos para que en esa especie de delitos pudiera aplicar sus
criterios de racionalidad y justicia, con estogs elementos y tomando
como antecedente a nivel constitucional el articulo 20 fraccién I que
refiere a la libertad provisional bajo caucién, de la cual podr& gozar
el inculpado tratandose de delitos "graves", se modificaron las leyes
adjetivas del Distrito Federal y Federal en materia penal insertando
sendos articulos que hablan en lo particular de cudles son los delitos
congiderados como graves, tal es el caso del articulo 194 y 194 bis del
Coddigo Federal de Procedimientos Penales asi como del articulo 268 y

268 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Para efectos de nueatra explicacidn, tomaremos como punto de
referencia el Cdédigo adjetivo del Distrito Federal, en el que se

menciona enlistando cudles son los delitos graves,.,
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ART. 2b8,- Habrad caso urgente cuando:

a) Se trate de daelito grave, asi calificado por la ley,

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda

sustraerse a la accion de la justicia, y

¢) Que el Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la

autoridad judicial por razétn de la hora, lugar u otras circunstancias,

El Ministerio Piblico al emitir la orden de detenoibén en caso
urgente deberd hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios

que acrediten los requisitos mencionados en los incisos anteriores,

La orden mencionada gserd ejecutada por la Policia Judicial,
quien debera, sin dilacién alguna, poner al detenido a disposicién del
Ministerio Piblico gque la haya librado.

Para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, se clasifican como
delitos graves, los siguientes: Homicidio por culpa grave previsto en
el articulo 60 parrafo tercero; terrorismo previsto en el articulo 139
parrafo primero; sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primero;
evasion de presos previsto en los articulos 150 y 152; ataques a las
vlas de comunicaci6on previsto en log articulos 168 y 170; corrupci6n de
manores previsto en el articulo 201; trata de personas previsto en el

articulo 205 segundo parrafo, explotacién del cuerpo de un menor de
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edad por medio del comercio carnal previsto en el articulo 208;
violacién previsto en los artfculos 265, 266 y 266 bis; asalto previsto
en los articulo 286 pArrafo segundo y 287; homicidio previsto en los
articulos 302 con relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuestro
previsto en el articulo 366 euceptuando los parrafos antepeniltimo y
penaltimo; robo calificado previsto en los articulos 367 en relaci6n
con el 370 parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualguiera
de las circunstancias seflaladas en los articulos 372, 381 fraccién
VIII, IK y X, y 381 big; entorsién previsto en el articulo 390; y
despojo previsto en el articulo 395 Gltimo pArrafo, todos del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia ﬁe Fuero Camiin y para toda la
Repiblica en Materia de Fuero Federal; asi como el de tortura previsto
en los articulos 39 y 59 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Tartura.

De la lectura del numeral gue antecede podemos apreciar que
los delitos que e}l legislador considerd como graves son los que,
principalmente atentan contra la vida, contra la salud en materia de
psicotrépicos y estupefacientes, contra la libertad y normal desarrollo
sexual, contra 1a seguridad eaterior de la nacién, tortura, el trafico
de indocumentados, por citar algunos de los ya referidos en el articulo

transcrito.

Aqui el lector notard, que los bienes tutelados
jerdrquicamente hablando son de importancia y valia para el Estado y la

sociedad; de lo que podemos deducir que la gravedad del delito estd en
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funcién directa de la antijuridicidad del acto o mejor dicho de la

importancia que tiens el bien tutelado que se pone en peligro o se

lesiona.

Por exclusidn, los delitos no previstos en el articulo en

cita, se entienden como no graves,

Otra apreciacién que podemos destacar de la lectura del
articulo en comento es, que tratindose de los delitos graves el
requisito de procedibilidad es la denuncia, De esto podemos concluir en
Gltima instancia rfue los delitos de querella jamas serdn considerados
como graves por la ley, y por tanto, los bienes tutelados en un
estricto apego a su valoracién serdn de menos jerarquia estableciendo

una prelacién de los bienes puestos en peligro o lesionados.

Hemos de llamar la atencién del lector en esta afirmacioén,
pues pareciera ser que carece de fundamentacién tedrica, sin embargo,
aun cuando no corresponda a nuestro estudio entrar al anAlisis de la
axiologia Juridica (estudio de los valores) y el derecho penal
sustantivo y sus normas; sl observamos el articulado gue conforma el
Coédigo Penal y tomamos en cuenta la sancién que se impone a cada delito
podemos apreciar, que en funcidén de la gravedad de éste serd el monto
de la pena a imponer. Esto se traduce en la sigulente férmula, a mayor

tutela del bien, mayor serd la pena a imponer.
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Siguiendo con esta argumentacion, vemos que existe una
jerarquizacion de los bienes tutelados por el derecho penal, misma que

va en funcién de la pena que se pueda aplicar.

De las ideas gque anteceden, concluimos finalmente gue el
delito grave se perseguird siempre de oficio, por tratarse de bienes

tutelados de mayor preocupacién e importancia para el Estado.

Los postulados que hemos corroborado con la legislacién
vigente, encauzan el tema materia de este apartado sobre la gravedad de
los delitos de guerella, ya gue, como 1o mencionamos ningin delito de
guerella serd grave aplicando eate concepto a la apreciacidn gue hace
1a ley adjetiva penal del Distrito Federal, y aun cuando, el Cédigo
Penal para el Distrito Federal contempla también delitos de oficio que
no son considerados graves, llegamos a la conclusién de gue existen

tres categorias de delitos:

1) Delitos graves, gue siempre se persiguen de oficio,
2) Delitos no graves, que también se persiguen de oficio.

3) bDelitos que se persiguen de querella.

El lector podrA observar, gue en la tercera categoria no
calificamos la naturaleza del delito, sino su forma de persecucién,
pues normailmente los bienes tutelados puestos al resguardo del derecho

penal son de menor jerarquia, y generalmente propician un conflicto
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particular, si se nos permite llamarlo asi, entre el inculpado y el

ofendido.

En la mayoria de los casos, se trata de delitos culposos en
los que en ocasiones se involucran también las lesiones y/o el trénsito
de vehiculos, en otros, se alude al patrimonio de los sujetos, y en
otros mas al estado civil de las personas, o a la libertad sexual de
éstas; criterios que se justifican en el listado de delitos que se
persiguen por queja de parte y que fueron referidos en el capitulo

anterior.%

2. NATURALEZA DE LOS BIENES TUTELADOS EN LOS DELITOS DE QUERELLA.

Aun cuando ya hemos dejado entrever que los blenes tutelados
en los delitos que se persiguen por querella, no son catalogados cowo
graves, resulta oportuno establecer de acuerdo con el C6digo Penal en

qué titulo del segundo libro de la ley penal se encuentran ubicados:

a) Titulo XII1, delitos contra la vida y la integridad
corporal: Lesiones, segin el articulo 289, y cualquiera otra cuando
sean dolosas o con motivo del trAnsito de vehiculos (articulo 62

parrafo segundo).

57 Supra pp. 67, 68, 69,
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b) Titulo XII. Delitos en contra de las personas en su
patrimonio. Cualquiera de los delitos previstos en dicho titulo, cuando

se adecue al articulo 399 bis,

c) Titulo XX. Delitos contra el honor, como es el caso de la

difamacién o las calumnias.

d) Titulo XV. Delitos Sesuales, particularmente el estupro.

e) Titulo VII. Delitos contra la salud, en lo relativo al

peligro de contagio.

Del listado que antecede, apreciamos que el legislador no
siguié algin criterio de clasificacién de los delitos de querella,
atendiendo Gnicamente a la ubicaci6én en la ley penal donde se
encuentran regulados, pues como se observa en los delitos gue atentan
contra la vida y la integridad corporal se encuentran casos de delitos
graves que se persiguen de oficio, como también los que se persiguen
por querella, lo que nos lleva a concluir que la naturaleza de los
bienes tutelados en el tema que nos ocupa se fundamenta en dos

criterios:

a) Que se trate de delitos culposos, y

b) Que sean de aquéllos en los que se involucre un interés

particular entre los afectados cuya repercusién no incida de manera
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prioritaria en la salvaguarda de los interegses de la sociedad y del

Estada.

3. EL PERDON DEL OFENDIDO O LEGITIMADO PARA OTORCARLO.

En al capitulo que antecede, se hizo el estudio del articulo
93 del Cédigo Penal del Distrito Faderal, que en términos generalas
fundamenta la aplicacién del perdén en los delitos de querella,

seflalando ademAs los sujetos que estdn autorizados para otorgarlo y las

autoridades que conocen da &1,

La reforma al C6digo Penal de 1994, al aludir en su
exposicién de motivos al articulo 93 seilald: "Con relacién al perdém,
como causa de extincién penal, se propone ampliarlo a los delitos
perseguibles por declaratoria de perjuicio o por algin otro acto
equivalente a 1la querella, estableciéndose ademds, que para tal fin es
suficiente la manifestacion de quien esté legitimada, de que el interés

afectado ha sido satisfecho. De esta manera se evitard continuar con

procesos innecesarlos al desaparecer el Interés del sujeto, que la

exteriorizd originalmente,

",,.8e amplia la procedencia del perddn, en los casos de
delitos perseguibles medliante querella o acto equivalente a ésta, a la

etapa de la ajecucién de la pena, facultidndose en este caso, a la
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autoridad ejecutora para que conozca y resuelva sobre esta causa de

extincién penal®,®®

De la transcripcidn que antecede apreciamos que la ley
adjetiva penal prevé que el perddon puede ser otorgado por el ofendido,
o el legitimado para otorgarlo, pero para que produzca sus efectos
deberd de hacerse de manera indubitable ante la autoridad que conozca
del delito durante la investigacion (Ministerio Publico), de aquélla
que conozca de la causa, durante el preproceso o el proceso (Organo
jurisdiccional), o de aquélla que esté encargada de ejecutar las penas

{(Direculibn General de Prevencidn y Readaptacidén Social),

En materia adjetiva penal, el articulo 264 del Distrito
Federal seflala que: Por parte ofendida puede entenderse a la persona
fisice o moral (en el caso de la seqgunda, a través de su representante

legal), y trat&ndose de la primera aun cuando sea menor de edad.

la misma ley adjetiva, indica que serd parte ofendida la
victima o titular del bien juridico tutelado o puesto en peligro por la
conducta imputada al indiciado, y traténdose de incapaces, ser&n los

ascendientes y a falta de éstos, los hermanos o gquienes lo representen

legalmente.

9 Fxposicidn de molives a ks reforme pesal. Cdmars do Diputades. Aks 1), N* 11, Naviemhrs 23,
1993. p. 866,
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Se considera legitimado para presentar la querella, cuando la
victima por cualquier motivo no se puede expresar, cualquiera de las
personas a las que alude el articulo 30 bis del Codigo Penal, mismo que

a la letra dice: "Tienen derecho a la reparacion del dafo en el

siguiente orden:

19 Fl ofendido,.

29 En caso de fallecimiento del ofendido, el cdnyuge
supérstite o el concubinario o concubina, y los hijos menores de edad,
a falta de éstos los demds descendientes y ascendientes que dependieran

econdmicamente de &1 al momento del fallecimienta".

Siguiendo una interpretacion literal, del articulo 264 del
Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, apreciamos
que la denominacion de ofendido se aplica a la victima o al titular del

bien juridico, y cuando se trata de incapaces, a guien los represente

legalmente,

El legitimado, serd entonces cualquiera de las personas que

se mencionan en la Segunda Hipb6tesis del articulo 30 bis.,

Como dato peculiar, se menciona en el articulo 93 en su
parrafo cuarto, que el perd6n sdlo beneficia al inculpado en cuyo favor
se otorga, pero si el ofendido o el legitimado obtuvo la satisfaccién
de sus intereses o derechos se hace extensivo a todos los inculpados y

al encubridor. Esta idea nos lleva a inferir que tratandose de los
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delitos de querella no importa tanto a quién se perdona, sino la
reparacion de los intereses del afectado, pues como se aprecia con la
reparacion de esos intereses, sea resarciéndolos o restituyéndolos, el

perddn se hace extensivo a todos los demés sujetos involucrados en el

delito.

4. LM BUSTITUCION DEL PERDON POR LA REPARACION DEZL DANO COMO CAUSA DE
EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

Como hemos reiterado en esta investigacidn, el procedimiento
penal no tiene como propdsito ser un instrumento de venganzas
personales, en los gque la pasidén lleve a las personas involucradas con
un delito a ocasionar un mal que tenga por objeto desahogar la ira del
ofendido. El derecho penal es humanistico, y no se puede entender como
un instrumento de venganza, es por ello, que la materia en comento es
de orden publico, pues en ella no s6lo se atenta contra el ofendido

aino contra la sociedad en general,

En los delitos de querella, el perddn extingue la accién
penal, pero como ya se comentd el perdonar es un acto de benevolencia
de quien ha sido ofendido por el delito, es una actitud subjetiva y
personal, y aun cuando se demuestre el arrepentimiento del infractor de
la norma penal, si1 el ofendido o su legitimado no 1lo otorga, el

procedimiento penal continuard hasta sus ultimas consecuencias.




UNAM a8 CAMPUS ARAUON

Sin embargo, el articulo 93 siendo equitativo prevé la
aplicacién del perdén a todos los involucrados, cuanda el ofendido se
dé por satisfecho de sus intereses independientemente, de la persona o

persanas que hubleran perdonado,

La ley sustantiva penal, no nos dice qué debe entenderse por
"hublese obtenido la satisfaccién de sus intereses o derechos...", sin
embargo, consideramos que se trata de la reparacion del dafio pues de
acuerdo con el articulo 30 del Cédigo Penal, ésta comprende la
restitucion de la cosa obtenida por el delito, y de no ser posible el
pago del preclio de ésta, la indemnizaclién del daflo moral y material

causado, y el resarcimiento de los perjuicios causados,

81 tomamos en cuenta, que los delitos de querella afectan
bienes de indole estrictamente personal, sin trascender el orden que
pudiera interferir con la sociedad y el costo social del delito, que
representa para el Estado una erogaclidn elevada tanto en la procuracidn
como en la imparticion de justicia, y si de acuerdo con el articulo 93

gl se repara el dafo el perddn se hace extensivo a los demds

inculpados, podemos concluir:

Que la reparacién del dafo es reemplazante del perdén del
ofendido, por lo que, si se repara el daflo ya no es necesario que se

aguarde al perddn del ofendido., Podemos considerar a la reparacion del

dafio como un perddn legal,
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CONCLUSIONES

PRIMERA, - Desde sus origenes en Méwico, la institucién del
Ministerio Piblico fue encomendada a é6rganos que de una u otra forma
eran dependientes del Estado; actualmente, esta funcidn se mantiene en
un organismo del poder piablico, con el atributo de ser su unico

titular, de acuerdo a lo que establece el articulo 21 de 1la

Constitucidn Federal,

SEGUNDA.~ El Ministerio Piblico, es entonces, titular de la
accidn penal y su ejercicio, la monopoliza en aras de la procuracién de
justicia y en favor de la correcta aplicacién de la norma, como

representante de la sociedad.

TERCERA,- Damos el nombre de requisitos de iniciacién o de
procedibilidad a los elementos previstos en la Constitucibén Federal y

detallados en las leyes adjetivas penales que dan apertura al

procedimiento penal.

La Denuncia y la Querella son tales elementos, y su uso va en
funcién de gue se trate de dellitos que se persigan de oficio o a

instancia de la parte afectada.
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CUARTA.- De acuerdo con nuestro estudio, apreciamocs que la
querella tiene de acuerdo con la ley penal aplicable al Distrito

Federal, dos categorias que son: la acusaclén y la excitativa,.

QUINTA.- El procedimiento penal en su desarrollo normal se
sugtenta en la accién penal y su ejercicio, conceptos que se involucran
desde la denuncia y querella, hasta las conclusiones del Ministerio
Piblico, dando pauta al juzgador a que se aplique las consecuencias

juridicas de la norma al caso concreto.

Sin embargo, existen causas de extincién de 1la accién penal,
como es el caso del perddon en los delitos de querella, en este supuesto
el ofendido o legitimado para otorgarlo exonera de la responsabilidad
al inculpado, procesado o reo sSegin sea el caso, produciendo como

efecto que cese la pretensién punitiva del Estado.

SEXTA,- El perddn como causa de extincién de la accién penal
a su ejerciclo, ahorra la actividad jurisdiccional, el costo social del

delito, evitando que los procedimientos culminen con una sentencia

necesariamente,

SEPTIMA,~ El perdén se traduce en un acto humanitario en
favor de aquél a qulen se otorga, es aqui donde se demuestra que el

derecho penal carece de fines represivos.
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OCTAVA,.- La figura del perddn se vincula con los delitos de
querella gue en la generalidad de los casos afectan a bienes juridicos
tutelados da inferior jerarquia, como el caso de los delitos

patrimoniales, lesiones imprudenciales cometidas con el trénsito de

vehiculos, entre otros.

NOVENA. - Como am infiere de la conclusién inmediata anterior,

el perddn opera cuando el bien tutelado no es de gravedad y puede ser

restituidao.

El Cédigo Penal prevé el resarcimiento del dafo en forma
pecuniaria y la prayeccidn del perddn, favoreciendo a todos los
inculpados, cuando el ofendido se da por satisfecho de 1a reparacibn
del daflo, independientemente de gue se lo haja otorgado a una o varias

personas implicadas en el delito,

DECIMA, - El C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, regula el caso de la reparacidén del dailo como forma sustituta
del paerddn en determinados casos, situacién que consideramos debiera de

hacerse extensiva a todos los delitos de guerella.
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