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INTRODUCCION

El enfrentamiento a una nueva era en que mucho se habla de la globalizacion y
de la interaccion entre los Estados, hace preciso fortalecer las estructuras internas de
nuestro pafs en todos los dnibitos, a fin de subsistir y ain de sobresalir en el medio
econdmico y politico intemacional. Es por ello que dada la necesidad de modificar el
marco legal con e} objeto de hacer mds claro y eficaz ¢l funcionamiento del sistema
financiero mexicano, se emprendieron refoninas desde 1990, empezando con el Decreto
del Ejecutivo Federal en que se establece la reprivatizacion de la Banca. De este hecho
se derivaron una seric de situaciones que modificaron el entorno de la economia
nacional y que propiciaron mi interés por realizar un trabajo en el cual analizara el
futuro de una -aparentemente novel- figura juridica en México: El Grupo Financiero.

La intenmediacién financiera, objeto de los Grupos Financieros, es sin duda, la
actividad que facilita el intercambio econdmico y la movilidad del capital entre las
entidades econdmicas con unidades de gasto excedente y las entidades econdmicas con
unidades de gasto deficitario, lo cual representa una forma por la que la economia se
encuentre en circulacion constante conilevando ganancia de tiempo y de dinero para los
participantes, asi como para los intermediarios. De la intermediacién financiera me
ocupo en el primer capitulo de este trabajo, pretendiendo establecer una base clara sobre
la cua! se desarrollen los capitulos subsecuentes.

Como sefialaba lineas arriba, la figura del Grupo Financiero es aparentemente
nueva, sin embargo no es asf, ya que se cuentan con antecedentes de concentraciones de
empresas bancarias y de consorcios de instituciones de seguros desde 1925. Es asi que
en el segundo capitulo se tratan varios conceptos que se manejan alrededor del de
Grupo Financiero, ya sea, sentando precedente para éste; siendo su equivalente; o bien,
integrando parte del concepto mismo.

En este mismo capitulo, s¢ mencionan las empresas que pueden constituir un
Grupo Financfero y se refieren de un modo sucinto las actividades que desarrolian cada
una de ellas.

Asimismo, consideré importatite el tratar la manera en que un Grupo Financiero
se financia y sus requerimientos de capitalizacion,

Por Gltimo, también en este capitulo se subraya el papel desempefiado por los
Grupos Financieros dentro de 1a Economia actual, na sélo la nacional, sino en general,
la tendencia mundial de desarrollar este tipo de estructuras.



El tercer capitulo esta dedicado a seiialar la regulacion de los grupos financieros
en México, que al fin y al cabo, al margen de toda consideracién econémica o politica,

es la parte juridica lo que constituye el sustento de la realidad factica de la tigura del
Grupo Financiero, : ‘

En el devenir de esta figura juridica, es fundamental ¢l examen de otras figuras
y fendmenos que forman parte de la misma o que de alguna manera tiencn una
injerencia tal, que propicia la modificacion de la propia Economfa. En los dos ultimos
incisos (Crecimiento de los Grupos Financieros en México y Funcién del abogado
dentro de un Grupo Financiero), reflejo de alguna manera mis propias experiencias
profesionalcs, debido a que el verme cotidianamente imbuida en las actividades de un
Grupo Financiero, me da la posibilidad de que por medio de este trabajo, haga patente la
utilidad de nuestra carrera en las actividades financieras.

En el capitulo quinto y ultimo trato las conclusiones de mi investigacion, asf
como las espectativas que autoridades en materia financiera, participantes e
intermediarios y aun las propias detentan en relacion a las actividades de los Grupos
Financieros dentro de la Economia nacional e intemacional,

Finalmente, debo mencionar que el objeto de este trabajo es fundamentalmente,
el definir y exponer de manera pristing la realidad juridica y fictica de los Grupos
Financieros en México y en alguna forma -confieso mi audacia- anticipar someramente
el futuro que éstos puedan tener, apoyindome en los antecedentes juridicos y précticos
que aqui resefio. 6o el tiempo poded afirmar o desmentir las especulaciones que en
cote trabajo y atn el mismo lector puedan formular ahore.



CAPITULO I. INTERMEDIACION FINANCIERA.

Para entender el papel de Ia Intermediacion Financiera, es necesario comprender ¢l
concepto de activos financieros, por lo que en esta parte se pretende dar una vision general

del papel de los mercados financieros y el proceso que en etlos funciona.

Los activos financieros son creados mediante actividades de empréstitos y
préstamos, lo cual es representado por un instrumento financiero que ampara la posesion de
una unidad econémica determinads, esto es, un papel en contra de {a recepcion de dinero.
La creacion de activos financieros, implica forzosamente por lo menos dos partes: un
emisor o prestatario para quien el instrumento representa un pasivo y un comprador para
quien es un activo. De ahi que cada instrumento financiero sea a la vez un activo en manos

de un inversionista y un pasivo en manos del emisor.

Una unidad econdmica individual puede incrementar su pasivo financiero mediante
la reduccidn de sus saldos monetarios, la venta de sus activos financietos o su cartera de
inversiones o incrementando su propio pasivo financiero otorgando préstamos. La
adquisicion se vuelve posible mediante el préstamo obtenido directamente o frente a la
unidad de gasto deficitario que emite obligaciones primarias o recién creadss y

reciamaciones contra s{ misma. Una unidad de gasto deficitario debe buscar unidades de



~

gasto excedente; esta busqueda implica gastos de tiempo y dinero, puede producir dinero
relativamente costoso, y por lo general consigue menos de la asignacion optima de
recursos. Las unidades excedentes pueden experimentar también dificultades para colocar
sus fondos con eficacia. Para rectificar esas faltas de eficacia. se han creado inevitablemente
mejores técnicas de distribucion, como la creacion de un sistema de comunicacion para
proporcionar mayor informacion a ambas unidades; las excedentes y las deficitarias, papel
que empiezan a desempefar los intermediarios financieros no monetarios, quienes
simplifican y reducen el costo del contacto entre prestamistas y prestatarios, asf como para
ensanchar la gama y las caracteristicas del activo financiero con el fin de ajustarse mejor a

los participantes de los mercados financieros.

Los intermediarios financieros crean un sistema de canales indirectos de
financiamiento mediante los cuales los fondos de las unidades con gasio excedente fluyen

hacia las unidades de gasto deficitario, en forma de circuito.!

Las instituciones financieras, por ser relativamente conocidas tanto de los que tienen
fondos para invertir como de los que los necesitan, pueden hacer negocios en gran escala,
adquirir carteras de activo diversificadas y desarrollar habilidades especializadss y
procedimientos eficaces para procesar las solicitudes de crédito. Esto reduce muchfsimo sus
propios riesgos de pérdida y les permite ofrecer pasivo a los ahorradores en diversidad de
formas que satisfagan su necesidad de diversificacion, seguridad, rendimiento, liquidez o
perspectivas de ganancias de capital. Al mismo ticmpo, la habilidad y el volumen de las

! La Adminisracion Fisascicra £ ¢ conleXio meicang. | usatig, Peter. Corzo, Miguel Angel. Schwab,
Bermhard. Editorial Limusa, 1* Edicion. México, 1982.



instituciones les permiten proporcionar un mejor servicio y prestar con tasas mds bajas de
fas que podrian obtener los prestatarios de los prestamistas directos, y todavia les queda un
margen de ganancias a las instituciones. En resumen, sus actividades facilitan el flujo de
fondos de prestamistas a prestatarios reduciendo los costos y mejorando la liquidez,
incrementando el nimero de caminos por los cuales puede pasar el crédito y aumentando la

flexibilidad del sistema financiero.

1.1. Intermediscion Bancaria,

La intermediacion que realizan los Grupos Financieros podemos clasificarla en la
intermediacion bancaria que es la realizada por las instituciones de crédito, que
fundamentalmente obtiene recursos del publico inversionista y los hace llegar al publico
que requiere de créditos; al efecto en el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito se
(aculta & las instituciones de crédito a:

"1 Racibir depditos bancarios de dinaro:

a) A la vista;

b) Retirsbles en dias preestablecidos;



¢) De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso;

I1. Aceptar préstamos y créditos;

111, Emitir bonos bancarios;

IV. Emitir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades financieras del exterior;

VI, Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
cotriente;



VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través
del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asl como la

expedicion de cartas de crédito;

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente ley y de la Ley

del Mercado de Valores;

X. Promover la organizacién y transformacién de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los

téminos de esta ley;

XI. Operar con documentos mercantiles por cuents propia;

XIl. Lievar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas,
incluyendo reportos sobre éstas ultimas;



XIV. Expedir cartas de crédito previa recepeion de su importe, hacer efectivos créditos y

realizar pagos por cuenta de clientes;

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir bicnes que sean objeto de

tales contratos...."

Estas fracciones son las que en resumen comprenden Ia funcion de intermediacion
bancaria, ya que las demds que estén autorizadas por la ley son la prestacion de servicios
que complementan a la intermediacion, ofreciéndole a! cliente mayores y mejores opciones

para el manejo de su portsfolio financiero,



1.2, Intermediacion Bursitil,

La intermediacion bursatil es la realizada principalmente por las Casas de Bolsa,
aungue -y como se expondrd en capitulos subsecuentes- algunas de las otras entidades
financieras realizan ya intermediacion bursdtil, ¢n ¢l entendido de que se encuentran
facultadas para realizar operaciones con valores. En estricto sentido las Casas de Bolsa son
intermediarios bursatiles desarrollando ésta como actividad habitual. En este sentido, cl

articulo 22 de la Ley del Mercado de Valores autoriza a las Casas de Bolsa a:

" .1 actuar como intermediarios en el mercado de valores...

1. Recibir fondos por concepto de las apsraciones con valores que s les encomienden...

JV. Con sujecion a las disposiciones de caricter general que dicte el Banco de México:

...b) Conceder préstamos o créditos para 1a adquisicion de valores con gasantia de éstos;

c) Celebrar reportes y préstamos sobre valores;



V. De conformidad con las disposiciones de cardcter general que dicte la Comision

Nacional de Valores:

a) Realizar operaciones por cuenta propia que faciliten la colocacion de valores o que
coadyuven a dar mayor estabilidad a los precios de éstos y a reducir los mdrgenes entre
cotizaciones de compra y venta de los propios titulos, o bien que procuren mejorar las
condiciones de liquidez en el mercado, asl como una mayor diversificacion de las

transacciones;

¢) Llevar a cabo actividades de las que les son propias a través de oficinas, sucursales o

agencias de instituciones de crédito;

f) Invertir en ucciones de otras sociedsdes que les presten servicios o cuyo objeto sea

auxiliar o complementario de las actividades que realicen estas casas de bolsa, que sefale la

propia Comision. Dichas sociedades estarin sujetas a las disposiciones de carbcter general



que expida la Comision Nacional de Valores, asf como a la inspeccion y vigilancia de la

misma;..."

La Ley del Mercado de Valores a diferencia de 1a Ley de Instituciones de Crédito,
define exactamente la funcién que tienen las Casas de Bolsa como intermediarios
bursatiles, amén de las disposiciones conexas que facultan a las Casas de¢ Bolsa a realizar

operaciones que les alleguen recursos a fin de cumplir y facilitar la intermediacion,

1.3 Otras Intermediaciones.

La intermediacion, como ya habiamos explicado, es la funcién que realizan lns
entidades financieras para "conectar” a las unidades de gasto excedente con las unidades de
gasto deficitario, por fo que la intermediacion no sdlo se limita a la bancaria y a la bursitil:
las entidades financieras como las arrendadoras y las empresas de factoraje realizan también
labores de intermediacion a través de otros instrumentos, que en definitiva se tratan de
créditos otorgados a unidades de gasto deficitario para la consecucion de fines
determinados, en el caso de las arrendadoras, para el uso de maquinaria y equipo, que en
otras condiciones serfa dificil y acaso indtil adquirir en propiedad, y en el caso de las
einpresas de factoraje financiero, para obtener mayor liquidez de recursos que ya se tienen

documentados.
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I:n el caso de otras entidades linancieras como las aseguradoras, las alianzadoras,
las casas de cambio v los almacenes generales de deposita, las actividades que realizan son,
a mi parecer, conexas a la intermediacion que realizan las entidades antes cnunciadas, esto
¢s, la tnlegracion de este tipo de empresas a un Grupo Finaneiero, sirven en estricto sentido,
para ofrecer una mayor gama de servicios -incluyendo los de intermediacion- a los clientes,
ademds de lacilitar con ello, las operaciones que se realizan, ofreciendo ademds un apoyo

integral al inversionista,

1.4 Intermediacion Universal.

La tendencia actual es lograr una intermediacion universal, esto es, que a través de
un solo promotor, ¢l cliente logre realizar todas las operaciones financieras que desee. Por
poner un ejemplo, que un industrial celebre un contrato de amendamiento financicro para el
uso de una maquinaria que le permita aumentar su produccion, celebre un contrato de
seguro contra daflos para la proteccion de sus productos, obtenga una linea de crédito para
exportarlos, obtenga mayor liquidez con un contrato de factoraje financiero, y que para la
exportacion utilice los servicios ofrecidos por ¢l almacen general de deposito; y que
también pueda obtener beneficios al contratar con la casa de bolsa su intermediacion

bursatil y cambiar sus divisas en la casa de cambio.



Este es un ideal, para llegar a ello hace falta que los servicios de intermediacion
evolucionen todavia mas y que el nicho de mercado nacional sea educado para ser un buen

inversionista, se requiere de mayor informacion y mas apoyos por parte de las autoridades.

El "boom" financiero es solo un primer paso de un largo camino por recorrer, en

virtud de que apenas desde 1991 los Grupos Financieros en México son una realidad en el

contexto juridico.



CAPITULO II. LOS GRUPOS FINANCIEROS.

2.1 Definicién: Uniones o Agrupaciones Sociales o de Empress, Controladoras,
Tenedoras, Holdings, Consorcios, Chrteles, etc.

En el desarrollo de los mercados modernos Ia agrupacion o concentracion general de
empresas tanto en la produccion de bienes como en la prestacion de servicios es un hecho
patente, los motivos que han originado 1a unificacion de empresas van desde la existencia
de mercados territoriales mis extensos hasta la codicia de los grandcs empresarios, no
triunfundo sobre Ia compedencia sino climindndola,

Es logico pensar que la realidad del crecimiento de los mercados cxige el
establecimicnto de mayores unidades de produccion, que permitan aprovechar al mximo
las ventajas derivadas de la extension del mismo. Por otra parte, la complejidad de los
sepvicios necesarios pars el publico suponc muchas veces la cooperacion de varias
empresas que, de esta suerte, dependen unas de otras para lograr una actividad exitosa
comercialmente hablando. La doctrina coincide en afirmar que pueden ser muchos los



supuestos que originen la unificacion o concentracion de empresas y que no impliquen una

concentracién total o radical, cono lo seria naturatmente la fusion de sociedades,

El concepto de agrupacion o unién de empresas implica, a su vez, muy diversos
supuestos tanto juridica como econdmicamente hablando. Siguiendo a Barrera Graf
podemos mencionar que -en términos generales- la concentracién de empresas comprende
la unién de sus titulares tendiente a llevar a cabo una politica que sea comun y obligatoria
para todas ellas, en relacion con las actividades econdmicas que sean propias de dichas

empresas.?

Desde un punto de vista econdmico se han manejado diversos conceptos atendiendo
principalmente al tipo de relaciones que las uniones presentan tanto intema como
externamente.

La terminologfa es confusa y sbundante, de esta manera, s¢ habla de controladoras,
tenedoras, holdings, consorcios, grupos, controladas, miembros, imegrantes, etc. Los
supuestos tanto juridicos como econdmicos son muchos y muy variados, sin embargo
podriamos considerar como caracteristicas comunes las mencionadas por Barrera Graf, en

términos amplios.

2 |nmisucionss de Deracho Mercantil, Barrers Graf, Jorge. Editorial Pormia. México, D.F., 1989



De esta forma, podemos definir a los cdrteles como asociaciones de empresas de
igual género, que mantienen libertad juridica y econdmica pero que sc unen mediante
convenio para no operar determinado sector o territorio del mercado, o vender
coordinadamente, habiendo en algunos casos participacion comiin de ganancias. Este tipo

de organizaciones tiene cuatro caracteres bdsicos:

1. La pluralidad de empresas privadas sin mutua dependencia;

2. El acuerdo voluntario tendiente a la explotacién orgdnica del mercado de ciertos

productos o servicios;
3. La disponibilidad practica o tedrica del vinculo juridico entrelazante;

4. La fijacion previa de los objetivos generales y la funcidén de cada uno de sus miembros

en la gestion tendiente al cumplimiento de los mismos,

Los convenios de cirtel tienen frecuentemente cléusulas que regulan la cantidad y la
calidad de la produccion, la distribucion de los mercados, las condiciones de venta y en
algunas ocasiones, el abastecimiento total de determinado producto en base al manejo de
los stocks, esto Gltimo no es lo general, dado que en la mayorfa de los casos sc regula la
participacion de cada productor miembro y nads mds, los porcentajes se establecen ya
mediante acuerdos convencionales, ya en base a determinados perfodos de referencia

aceptados por las partes. El plazo de los convenios del cértel varia considerablemente, pero



rara vez excede a 5 aflos, permitiendo el retiro de cualquiera de sus miembros cuando asf lo

descen o bien, la disolucion del acuerdo cuando el cartel resulte initil o inoperante.?

El trust es la forma mis completa de dominacion econdmica, y se hace mediante
absorcion o fusién de varias empresas en una sola. La fusion no se realiza por compra; en el
contrato original que conduce a la creacion del trust, los adherentes reciben por el valor de
su empresa certificados denominados trust certificates, y otorgan a los gestores,
denominados trustees un mandato general, con facultades de fabricar, comprar y vender por

cuenta de los adherentes,

En Inglaterra se llama combines a los agrupamientos que se caracterizan por ser
permanentes y por respetar la autonomia de los componentes. Se definen por la unidn

financiera y 1a gestién administrativa en comin.

E! Concern o Koncem, a diferencia del trust, no realiza la fusion integral; actia

mediante adquisicién de acciones, y por la creacién de acciones con voto plural,

El holding o sociedad de participacion, no debe ser confundido con la sociedad
financiera de inversion, llamada investment trust en los paises anglosajones, omnium en

Francia y Suiza, y anlagegesellschaft en Alemania. En la sociedad de inversion si bien el fin

) Enciclopadia Juridica Omebe. Fditorial Bibliogréfica Omeba. Tomo 11, Buenos Alres, 1976.



es adquirir acciones de otras sociedades, no existe el propasito de control sino que se busca
la diversiticacion de los riesgos, v una especializacion y asesoramiento en materia de
inversiones, Algunos autores caracterizan al holding como una subespecie de la sociedad de
inversion, y lo distinguen en cuanto a que tiene por objeto la especulacion en la bolsa de

valores.

El holding puede ser definido como la sociedad, cuyo capital se integra con acciones
de las empresas en que participa, y que tiene por objeto unico o principal la gestion y
administracion de ese capital. La holding pura no ejerce ninguna otra actividad, micentras
que la holding mixta cjerce por si misma una actividad mercantil o industrial ademas de la

funcion esencial.

Charignon ensaya la siguiente definicion: " Holding es una institucion cuya
actividad puramente administrativa y financiers, consiste en vigilar y dirigir una o varias
cmpresas, [lamadas filiales, siendo este control a la vez fin y resultado de una participacion
en el capital social de las filiales, suficiente para conferir a la holding una influencia

preponderante en su administracion™*.

Desde el punto de vista econdmico es preponderante para la existencia de una
holding e} elemento de control, mientras que desde el punto de vista juridico podemos

definir a la holding como una sociedad cuyo capital se integra por acciones de otras

4 Socieds de placament o sacigs de coaizole. Charignon. Lyon, 1932.



sociedades, respecta de las cuales la holding es cabeza de grupo. Las holding son
sociedades de cartera cuya actividad se limita a poseer y administrar participaciones de
diversas sociedades a las cuales de ese modo controlan, eslo es, mediante la posesion de la
cartera® de sus empresas filiales, aseguran su participacion en las mismas, Segin e} Dr,
Luis M. Pigurina "...Esta sociedad ejerce generalmente sobre las filiales o subsidiarias la
direccion econdmica y financiera, mds los procedimientos que aseguran esta direccion son
contingentes, con frecuencia de cardcter contractual, y pertenecen a lu dinimica de las

sociedades...”.

Existen igualmente otro tipo de agrupaciones mas eldsticas o con fines diferentes, Se
habla de concentracion vertical cuando las empresas que se agrupan atienden el mismo
sector comercial y son de igual naturaleza, o de concentracion horizontal si son de

naturaleza diversa, respectivamente.

Desde el punto de vista juridico, las uniones o agrupaciones de empresas suelen
clasificarse atendiendo a dos criterios; primero, en funcion de la relacion de dominacion
que puede presentarse internamente en el grupo; y, segundo, tendiendo al origen de la
propia agrupacin. De conformidad con el primer criterio clasificatorio encontramos
agrupaciones con relaciones de coordinacion y uniones con relaciones de subordinacion. Un
ejemplo de las primeras las encontramos en los carteles, y de los segundos en los

COncemos.

§ Cartera es una denoniinacion def activo de 1a empresa a efecto de agrupar los valores que en ella se puedan
considerar integrados y no constituye una unidad ni & efectos de su valoracion ni de su transmisioi. La cartera
puede ser, en iérminos habituales, de valores, de seguros, de titulos, de efectos, de créditos, etc.



Atendiendo al origen de la agrupacion encontramos por un lado uniones de
naturaleza obligacional o convencional, cuando éstas se constituyen mediante acuerdo entre
las empresas, y por el otro, uniones de naturaleza real cuando se verifica por la adquisicion
de la mayorfa accionaria de una empresa y de los derechos de voto en las asambleas

correspondientes.

La forma de participacion accionaria cn las sociedades ¢s otro criterio de
clasificacidn sobre el cual Ledn Leon sefala. "Podemos distinguir atendiendo a la forma de
participacion accionaria en: organizacion en cadena, en pirémide, radial y circular,
Organizacion en cadena s¢ caracteriza por ¢l sometimicnto sucesivo de unas sociedades a
otras, de manera que cada una depende eslsbonadamente de la anterior y controla a su vez a
la siguiente. Organizacion en pirémide consiste en ¢l sometimiento sucesivo de varias
sociedades a un numero de cllas siempre decreciente hasta llegar s la cuspide donde se
encuentra la sociedad dominante. La orgsnizacion radial, presenta quizd la forma mis
simple de vinculacion pues la sociedad dominante adquiere directamente acciones de cada
uno de los intcgranics del grupo. (y) Organizacion circular que se manifiesta por las
participaciones reciprocas entre las sociedades miembros, lo que puede provocar que el
capital sea ficticio, por lo que en algunos paises se cstablecen limites maximos de

panticipacion.”®

© L legislacion mexicans ep matcria de gupos faanciesos. 1con Leon, Rodolfo. (Version de la Conferencia
dictada por el Lic. Rodoifo Ledn Ledn, ¢l dia 21 de septiembre de 1990, en 1a Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn); phg. 5.



Resulta por demds evidente que las agrupaciones financieras no son sino una especie
dentro del género uniones o concentraciones de empresas. El género proximo por lo tanto
de un grupo financiero es la union de empresas y la diferencia especifica del concepto serd

ciertamente. el giro del grupo, esto es, los servicios financieros.

Por lo anteriormente expuesto, lo aplicable a las uniones de empresas le serd
aplicable a los grupos financieros, toda vez que participan directamente de aquéllas y,
naturalmente, las caracteristicas propias de cada agrupacion se dardn atendiendo a su forma
de constitucion, al régimen juridico aplicable y a sus relaciones tanto internas en el seno del

propio grupo como externas con el resto del mercado financiero.

2.2 Comstitucién de Grupes Finaucieros.

Los Grupos Financieros son un fendmeno que se ha venido gencrando en todo el
mundo, ya mencionabamos la necesidad de agrupacion entre empresas para hacer frente a la
competencia de grupos ya unificados y en operacion que se internan en nichos de mercado

diferentes de los que son originarios.

La constitucion de los Grupos Financieros estd regulada por el articulo 7° de la Ley

para regular las Agrupaciones Financieras (recientemente modificado), que a la letra dice:



"Los grupos @ que se¢ refiere la presente ley estarin integrados por una sociedad
controfadora vy por algunas de fas entidades financieras sipuientes: almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero. casas de cambio,
instituciones de fianzas, instituciones de seguros, socicdades financieras de objta limitado,
casas de bolsa, instituciones de banca multiple, asi como por sociedades operadoras de

sociedadvs dv inversion.

El grupo financiero podrd formarse con cuando menos dos tipos diferentes de las
entidades finoncieras siguientes: instituciones de banca miltiple, casas de bolsa e
instituciones de seguros. En los casos en que ¢l grupo no incluya a dos de las mencionadas
entidades debera contar por lo menos con tres tipos diferentes de entidades financieras de
las citadas en el pirrafo anterior, que no sean sociedades operadoras de sociedades de

inversion

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, mediante disposiciones de caracter

general, podré autorizar que otras sociedades puedan formar parte de estos grupos”.

De esta nueva redaccion se desprende que actuslmente los grupos financieros
pueden estar conformados por dos o mis entidades de la misma clase, excepto sociedades
operadoras de sociedades de inversion. Las modificaciones hechas en 1993 y 1994, apoyan
la necesidad de los grupos financieros por tener una alcance cada vez mayor en

determinados mercados, es asi como en la segunda mitad del afio de '93 se observo una

" Articulo reformado por Decreto del 14 de diciembre de 1993, publicado en et Diario Oficial de fa
tederacion el 23 de diciembre del mismo afto, entrando en vigor ef 1° de cnero de 994
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tendencia hacia ta fusion de sociedades y/o absorcion de empresas financieras

independientes a un grupo financiero.

22,1 Institucién de Banca Multiple.

Historicamente, en materia bancaria en México se habfa establecido un sistema de
especializacion, en el cual no podfan coexistit dos instituciones de crédito distintas al
amparo de una misma concesion, persistiendo esta situacion hasta 1941, afio en que se
publica la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y se
flexibiliza este sistema, permitiendo la coexistencia de las operaciones de crédito y la
fiduciaria con las de deposito, financieras e hipotecarias. A partir de este momento, ia
especializacion y separacion de servicios financieros en general, fue haciéndose cada vez
mds tedrica y menos prictica, esto es, en la realidad se fueron formando grupos financieros
controlados por los mismos accionistas, dedicados a cubrir las diferentes necesidades de

banca y crédito

A diferencia de las demids entidades integrantes de un grupo financiero, los bancos
encuentran antecedentes mucho mds remotos. México no fue la excepcion, ya que ain
desde época prehispdnica se tienen antecedentes de otorgamientos de crédito, este servicio
se tue perfeccionando, sujeto simpre a las reglas que se dictaban en la Nucva Espafia;
asitnismo, este incipiente sistema bancario sufrid las consecuencia de las guerras de

Independencia y de la Revolucion, época después de la cual se inicio un nuevo sistema, con



la entrada en vigor de Ja actual Constitucion Politica. México, tuvo un importante desarrollo
en Ja prestacion del servicio de banca y crédito, de tal manera en que se consolidé como el

mayor sistema bancario en Latinoamérica.

A padir de ese momento y hasta 1982, las instituciones de crédito fueron de la
especializacion hasta la tendencia de la banca universal, estableciendose como punto
culminante la existencia de la banca multiple, como veremos mis adelante. El servicio de
banca y crédito generd excelentes resultados, sin embargo, la situacion econdmica que
México vivia hacia 1982, orillé al gobiemo a expropiar las instituciones de crédito y a
nacionalizar el servicio. Como consecuencias innediatas a estos actos se dio el control
generalizado de cambios y el congelamiento de las cuentas en ddlares, motivandose la
desconfianza del pablico y con ello una fuga de capitales. A partir de ese momento, las
instituciones de banca multiple que hasta ese momento habianse constituido como
Sociedades Andnimas, se transformaron en Sociedades Nacionales de Crédito. Obviamente,
los cambios 1o fueron solo estructurales, también hubo que hacer modificaciones al sistema
legislativo, modificandose diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asimismo, se expidio ia Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito de 1982 coexistiendo con la Ley de 1941, la cual regulaba la parte
operativa del servicio dc banca y crédito, mientras que la Ley de 1982 hacia lo propio, pero
en la parte corporativa; sustituida en 1985 por una Ley con idéntico nombre, se modifico
también la Ley Orgdnica del Banco de México y Ia Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito. A pesar de toda esta modificacion y adecuacion de la legislacion,
quedaron muchas Jagunas cn la Ley que no fueron subsanadas y que subsisten aun cuando

se genera alguna controversia por actos juridicos realizados en aquel entonces.
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Para 1990 se tomo la determinacion de volver al sistema mixto de operacion de las
instituciones de crédito, esto es, fueron privatizadas las instituciones de banca maltiple v
quedaron bajo el control del Estado las instituciones de banca de desarrollo, lo que
consecuentemente derivo en el cambio de legislacion. Este tué el momento preciso en que

se origind el surgimiento explosivo de los Grupos Financicros.

La institucion de banca multiple es dentro de la gencralidad de los grupos
tinancieros, la empresa que maneja mayor volumen en sus operaciones y consecuentemente
se vislumbra que es la que mds rendimiento ofrezea. Utilizo la palabra "vislumbra" por que
los grupos tinancieros tienen la gran tarea de subsanar los errores comctidos en la
administracion de las instituciones de crédito durante el periodo ¢n que fueron Sociedades
Nacionales de Crédito, se puede afirmar que algunos bancos fueron recibidos por el
Gobiemo Federal teniendo numeros rojos y que cuando fueron privatizados se entregaron
con nimeros negros, pero cabe la pregunta ;ja qué precio?. Las instituciones de banca
multiple fueron administradas como cualquier empresa gubernamental, se sacrificaron
utilidades y los indices de productividad eran realmente bajos. me atreveria a atirmar que la
estabilidad de los bancos en esa época fue ficticia. Evidentemente la adguisicion de un
banco es un gran negecio, pero para que se estabilice y esté en condiciones de competir se
requerira mucho trabajo, una reestructuracion de la institucion y el sacrificio durante los
primeros aftos de gran parte de las utilidades, en of entendido de que hay que inyectarle
recursos, pero sobretodo. recuperar la confianza del piblico inversionista, ofrecer mejores

rendimientos para el ahorrador y ofrecer una mayor gama de servicios.
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El articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito define la intermediacion
bancaria, la cual se entiende como *...la captacion de recursos del publico en el mercado
nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando ¢l intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los
accesorios financieros de los recursos captados...” De la anterior definicion, se deduce la
gran diferencia entre la intermediacion efectuada por las instituciones de crédito de las
intermediaciones efectuadas por otras entidades financieras: El riesgo de la inversion
siempre serd asumido por el banco, ya que por ley estd obligado a reintegrar su inversion al

ahorrador, mas los rendimientos que por ella se generen.

Por lo anterior, la institucion de banca multiple dentro del Grupo Financiero genera

el elemento de confianza, necesario pars el sano desarrollo del sector financiero.

1.2.2 Casa de Boles

En este punto estimo necesario explicar de manera sucinta la manera de
funcionamiento del mercado de valores, ya que en ¢l se encuentra una forma importante de
financiamiento y desarrollo para las empresas del pais, en virfud de que la emision y venta
de acciones o de otros titulos, independientemente de la inversion que representa para los

adquirentes de éstos, representa una importante forma de capitalizacion.



La especulacion que se realiza de titulos y que da vida ¢ impulso al mercado
primario es precisamente ¢l que se realiza en la Bolsa Mexicana de Valores y que

constituve el mercado secundario.

Para la existencia y buen funcionamiento del mercado secundario se requiere de tres

principios basicos:

1. La existencia de titulos-valor, de la demanda y por supuesto de recursos para la
adquisicion de éstos.

il. La estandarizacion de los precios, lo cuat depende de la bursatilidad® de los titulos a
efecto de que haya un control dentro del mercado.

11l. Lo anterior debe darse dentro de un marco de normatividad que proporcione seguridad a

las operaciones.

Lntre las reglas mas importantes podemos mencionar las siguientes:

¥ Bursalilidad.- Capecidad de operar un titulo todos fos dias.
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a) lgualdad para participar en el mercado.
b) lgualdad para participar en las operaciones.

¢) Consensualidad.

La participacion de una empresa dentro del mercado de valores, le proporciona el
asegurar una fuente de financiamiento; la posibilidad de programar su crecimiento a
mediano o largo plazo, asi como la obtencién de una fuente de publicidad entre los

inversionistas,

El inversionista por su parte obtiene liquidez en su inversién y un facil mecanismo

de valoracion de su patrimonio.

La importancia que lo anterior reviste en relacion con el presente trabajo estriba en
que quienes realizan estas operaciones en |a Bolsa son las Casas de Bolsa mediante los

operadores de piso.

La Casa de Bolsa celebra con su clientela contratos de administracion de valores, los
cuales funcionan como un mandato, mediante el cual e} inversionista ordena a la Casa de
Bolsa la celebracion de operaciones con valores de su propiedad cotizados en Bolsa, la Casa
de Bolsa gira estas instrucciones a sus operadores de piso quienes en ese momento realizan

tales operaciones, mismas que son al contado y se liquidan en 48 horas.



La principal funcion de las Casas de Bolsa no es la de financiar empresas, sino la de
canseguir quienes lo hagan.  Sin embargo. los requisitos para cotizar en Bolsa son
abrumadores de acuerdo a lo establecido en el anticulo 13 de la misma Ley y a las
disposiciones expedidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a menos que sean
emitidos, avalados o garantizados por el Gobiemo Federal, Instituciones de Crédito, de
Seguros y Fianzas, Organizaciones Auxiliares de Crédito y por las Sociedades de Inversion,
en cuyo caso, los valores serdn inscritos inmediatamente a solicitud del Banco de México
(ant. 1S de la Ley del Mercado de Valores, que remite al art, 14 de la misma). Debido a lo
anterior, son muy pocas las empresas que pueden registrar sus emisiones en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, reduciéndose asf el beneficio del Mercado de Valores

a un calculo que se constrifie al de las grandes empresas.

Actividades:

1. Intermediarios en el mercado de valores.
11. Recibir tondos por concepto de las operaciones que se les encomienden.

l11. Asesoria en materia de valores.



La importancia que han adquirido las Casas de Bolsa dentro del sistema financiero

mexicano ki expone clasumente Miguel Acosta Romero:

"Las Casas de Bolsa adquirieron una importancia relevante dentro del Sistenia
Financiero Mexicano a partir de la expropiacion bancaria de 1982 v se han insertado en la
experiencia de nuestro pais como un importanie instrwmnento de orientacion y captacion del
ahorro pablico v han adquitido tanto por el volumen de transacciones, como por el monio
de sus capitales, una categorfa muy especial dentro del modemo sistema financiero
mexicano de donde es muy importante su regulacién como su actividad .... el hecho es que
la actividad de las casas de bolsa y bolsas de valores en México crecid de forma sin
procedente de 1983 a 1987 y en el mes de octubre se presento una seria crisis a la que
Namaron "Crack" y que dio origen a numerosas opiniones cn pro y en contra de la Bolsa y

de las Casas de Bolsa."

2.2.3 Almacén General de Depéeito.

Estas son entidades que tienen por objeto esencial 1a custodia y guards de
mervancias, con la particularidad de que estas mecancias estan representadas por titulos
llamados certiticados de depdsito y bonos de prenda, que aseguran la cntrega de las

mercancias al portador de ellos, sin necesidad de que dichas mercancias tengan que ser

Y Qarssho Bascario. Acosta Romero, Miguel. México, 1991
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transferidas materialmente, Esta circulacion o transferencia de los titulos se da a través del

endoso. circulacion cambiaria o mediante cesion de derechos,

Estas entidades, lejos de cumplir un papel como intermediarios financieros o como
mediadores en la obtencion de créditos, cumplian unicamente con el cometido de guarda y
custodia, actualmente en la mayoria de los casos, se cumple también con otros servicios
adicionales como lo es la contratacion de seguros -generalmente utitizando los servicios de
la aseguradora del grupo financiero al cual pertenecen- , la verificacion de las mercancias y
en ocasiones, avalios o emision de certificados de calldad, lo cual cumple un papel
trascendental en el mercado internacional de mercancias. Amén de las actividades que

posteriormente referiremos que han sido autorizadas segin las reformas de julio de 1993,

La primera reglamentacion que se encuentra en México respecto a los Almacenes
Generales de Depdsito es la que se did en 1837, la cual se referia a la funcidn que
guardaban dichos Almacenes, denominados fiscales, mismos que recibian mercancia por la
que no se habian pagado los impuestos de importacion. Pam 1884, el Codigo de Comercio
ya reglamenta este tipo de organizaciones. En 1900 se expide una ley especifica sobre
Almacenes Generales de Depdsito, incorporindose en 1926 al régimen de la Ley General

de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios

En las reformas hechas a la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de



1993, se faculta a los Almacenes Generales de Deposito a prestar servicios de
vomercializacion v transparte de bicnes o mercancias, sin que ¢stos constituyan su actividad

preponderante.

Con las reformas antes citadas, estas organizaciones se encuentran capacitadas para
otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenados en bodegas de su
propiedad o en bodegas arrendadas que administren directamente y que estén amparados
con bonos de prenda; obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y
de fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, destinados al cumplimiento de su
objeto social; emitir obligaciones subordinadas y demds titulos de crédito en serie o en
masa, para su colocacion entre el gran publico inversionista; asi como descontar, dar en
garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos provenientes de los contratos
de financiamiento que realicen con sus clientes o de las operaciones autorizadas a los
Almacenes Generales de Deposito, con las personas de las que reciban financiamiento asi
como afeetar en fideicomiso imevocable los titulos de crédito y los derechos provenientes
de los contratos de financiamiento celebrados con sus clientes a fin de garantizar el pago de

las emisiones de obligaciones subordinadas y otros titulos.

Con la cntrada en vigor de estas reformas, los Almacenes Generales de Deposito

adoptan el papel de verdaderos intermediarios financieros.
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2.2.4 Arrendadora Financiera,

El concepto de Arrendamiento Financiero surge a partir de la necesidad de los
empresarios de obtener maquinaria para aumentar su produccion ¥y con ello, su
competitividad en un mercado cada vez mas combativo. Las empresas se enfrentan al cada
vez inds vertiginoso progreso cientifico y tecnologico, por lo que es preciso la constante
renovacion de la maquinaria, siendo el contrato de compraventa una opcion muy poco
prictica para efectos econdmicos. Estos fueron algunos de los factores que dieron lugar a
que en 1952, en Estados Unidos, Boothe, director de una fébrica de productos alimenticios
en Californa, concibiera la idea de alquilar los equipos necesarios para producir éstos. Esta
idea , por sus excelentes resultados, estalla en gran auge a mediados de los afos 60 en los
Estados Unidos, siendo exportada a Europa, iniciandose en Gran Bretafia y posteriormente

en Francia, Bélgica e Italia.

Por lo que se refiere a nuestro pals, el arrendamiento financiero -como otras figutas-
empezd a practicarse conforme a los usos y pricticas comerciales. Antes de 1966 no habia
disposicion alguna que hiciera referencia al arrendamiento financiero, es hasta ese aflo en
que se dicta fa prinera norma al respecto, aunque sdlo para efectos fiscales. Este concepto
es introducido a nuestra legislacion mediante la adicion que se hizo al articulo 15 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el 31 de diciembre de 1981. Asf esta figura ¢s definida
como "el contrato por el cual se otorga el uso o goce temporal de bienes tangibles durante
un plazo forzoso igual o superior al minimo para deducir la inversion o por un plazo menor
siempre que se permita a quien reciba el bien, al término del plazo, cjercer cualquiera de

estas opciones terminales:
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a) adquirir la propiedad del bien, mediante el pago de una cantidad determinada, fijada en
el propio contrato de arrendamiento financiero, o bien, de una cantidad inferior al valor del

mercado del bien en el momento de ejercer la opcidn;

b) prorrogar el contrato por un plazo cierto durante el cual el monto de los pagos sea

inferior al del plazo inicial, conforine a las bases previstas en el contrato, y

¢) obtener parte del precio por la enajenacion del bien a un tercero, en las proporciones y

términos convenidos;

que la contraprestacion sea equivalente o superior al valor del bien en el momento de
otorgar su uso o goce, que se establezca una tasa de interés aplicable para determinar los

pagos v que el contrato se celcbre por escrito.”

El término "leasing" usado en la terminologia de derecho anglosajon para el
arrendamiento financiero, procede de "lease” o arrendamiento, originalmente usado para el
arrendarniento puro, siendo el término de arrendamiento financiero utilizado por vez
primera en Espafla en 1977, México adopta este vocablo en ¢l Cédiga Fiscal de la

Federacion y en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
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Soyla Leon Tovar caracteriza al vontrato de arrendamiento financiero de la siguiente

manera;

"1) La arrendadora financiera debe adquirir los bienes objeto del contrato de acuerdo

con las especiticaciones del proveedor indicados por el arrendatario.
2) La concesion temporal del uso o goce de la cosa objeto del contrato.

3) El precio del contrato debe ser una cantidad en dinero determinada o
determinable que cubra el valor de adquisicion del bien, el beneficio o utilidad de la

arrendadora por la inversion, las comisiones, fletes, impuestos y demds accesorios.

4) La asuncidn de los riesgos es a cargo del arrendatario financiero, as{ como de los

vicios de la cosa y gastos de conservacién y mantenimiento,

5) La obligacion de la arrendataria financiera de optar, al finalizar el contrato, por
alguna opcion respecto al bien: la compra, la prorroga del contrato, 1a venta del bien a un

tercero u ofra.

6) Registro, En ¢l derecho mexicano ¢l Arrendamiento Financiero no estd sujeto a
registro; sin embargo, las partes pueden solicitar que se inscriba en el Registro Piblico del
Comercio... sin embargo, para que la arrendadora financiera pueda pedir judicialmente la

posesion de los bienes objeto del contrato por incumplimiento del arrendatario financiero, y
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para que ¢ juez lo decrete de plano, debe, entre otros requisitos, acompafar e} contrato

debidamente registrado..."10

De lo anterior se desprende que para el debido acreditamiento de ia operacion es
necesario formalizarla mediante ia protocolizacion ante fedatario publico y su

correspondiente registro.

L.a Arrendadora Financiera al ser una Organizacion Auxiliar del Crédito, requiere la
autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para constituirse, ademds de los
requerimientos marcados por ¢l Articulo 6° de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, esto es, se deberd acompafiar ia documentacion que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o, en su caso, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores establezcan Mimle disposiciones de cardcter general, asf como comprobante de
haber constituido un depésito en Nacional Financiera en moneda nacional a favor de Ia
Tesoreria de la Federacion, igual al diez por ciento del capital minimo exigido para su
constitucién. Deben constituirse como Sociedades Anénimas y ademéds de mantener el
capital minimo previsto por esta Ley, deberdn tener un capital un capital contable por un
monto no menor de la cantidad que resulte de aplicar un porcentaje que no serd inferior al
seis por ciento, a la suma de sus activos y en su caso de sus operaciones causantes de pasivo
contingente, expuestos a riesgo significativo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
tomando en consideracion los usos intemacionales en Is materia, determinard cuales activos

y pasivos contingentes deberdn tomarse en cuenta dentro de la mencionada suma asf como

10} Asrendamicnto Financigio, Ledn Tovar, Soyla H., Instituto de lnvestigaciones Juridicas, {* edicion,
México, D.F, 1989.
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¢l porcentaje aplicable. Asimismo, la citada Secretaria determinara cuales serdn las reservas

de capital,

2.2.5 Casa de Cambio.

Las Casas de Cambio estdn reguladas por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, prestando un servicio conexo a la actividad crediticia.
La inclusion de casas de cambio dentro de un grupo financiero adquiere suma importancia
en el sentido de que de esta manera, el grupo financiero presta a su piblico una gama de
servicios cada vez mas amplia, lo que origina que su clientela mantenga sus recursos dentro

del mismo grupo, sunque en diferentes empresas.

La actividad de las casss de cambio no sélo se constrife al cambio de moneda
nacional por moneda extranjera y viceverss, también dentro de sus actividades se encuentra
la compra o cobranzas de documentos a la visia denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financicras; venta de documentos a la vista y pagaderos en
moneda extranjera que las casas de cambio expidan a cargo de instituciones de crédito del
pais, sucursales y agencias en ¢l exterior de éstas Gltimas, o bancos del exterior; compra y
venta de divisas mediante tranferencias de fondos sobre cuentas bancarias; compra y venta
de billetes, asi como piezas acufiadas ¢n melales comunes, con curso legal en ¢l pais de

emision; compra y venta de cheques de viajero denominados en nioneda extranjera, compra
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y venta de piezas metdlicas acufiadas en forma de moneda y compra de documentos a la
vista denominados ¥ pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades financieras
hasta por un monto equivalente no mayor a $3,000 U.S Dlls. por cada documento. Estos
documentos solv podrin venderlos a instituciones de crédito y casas de cambio. (Articulos

81-A Y 82 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auiliares del Crédito).

Hasta 1916 no habia regulacion juridica respecto del establecimiento de casas de
cambio, por lo que hasta esa fecha se especulaba indiscriminadamente con la fluctuacion de
los valores, es por eso que en esa fecha se expidio un Decreto en la que se requeria de la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el establecimiento de estos
negocios, para lo cual tenfan que acreditar la solvencia moral de la negociacion, la
existencia de un determinado capital, debiendo depositar una cantidad en oro para asegurar

el pago de las muitas que se les llegaran a imponer.

Para 1927, se establecio una nueva reglamentacion a la cual debian sujetarse dichos
establecimientos, siendo esta reglamentacién mds estricta, pues no sélo se sujetaba a la
autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda, sino que debian atender a lo dispuesto
por la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, y vigilada su
actividad por conducto de la Comision Nacional Bancaria, a quien tenia que rendir un
infomie mensual de todas sus operaciones, que eran registradas en un libro foliado, seltado
y autorizado por Ja Oficina Federal de Hacienda. Cada aflo, su licencia debia ser refrendada
y pagar anualmente una cuota por concepto de inspeccion. Lo anterior a {in de evitar la

espeeulacion que perjudicara los tipos de cambio.
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Posterionnente, osta materia fue regulada por la Ley del Impuesto sobre Expontacion
de Capitales, en fa que fa Secretarin de Hacienda conservaba su facultad de otorgar y en su

caso, cancelor {a autorizacion para ef funcionamiento de las casas de cambio.

Actualmente compete a la multicitada Secretaria y al Banco de México el dictar las
medidas para la regulacion de estos establecimientos auxiliares del crédito. La Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito fue adicionada y se incluyd el titulo

quinto con un capitulo tnico: "De la compra-venta habitual v profesional de divisas".

Los requerimientos de capitalizacion exigidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico para estos establecimientos Jos sefatard periddicamente dicha Secretaria. A
diferencia de la Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje Financiero y Almacenes
Generales de Depdsito, las Casas de Cambio no pueden allegarse de recursos mediante la
emision de obligaciones subordinadas, aunque si por ls emision de acciones sin valor
nominal, preferentes o de voto limitado.

Cabe sefalar que debido al gran (lujo en el comercio internacional y del turismo en
México, la actividad realizada por las casas de cambio es de mayor escala, lo cual genera
algunos problemas en la operacion: por dar un ejemplo, el uso de los cheques de vijero cs

cada vez mas difundido, por lo que es necesario que cada grupo finaiteiero, ya sea mediante



ki

su institucion de crédito, casa de bolsa o casa de cambio estructure un programa adecuado
de operacion de dichos documentos, ya que es frecuente el fraude que se comete con

documentos de esta naturaleza.

2.2.6 Empresa de Factorsje Financiero.

Encontramos los antecedentes del Factoraje Financiero en el Facioring de Inglaterra
y Estados Unidos. La figura del factoraje financiero es muy reciente y de hecho la primera
reglamentacion a esta actividad en México se da en 1990, incluyéndose un capitulo especial

en la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

El antecedente mds remoto de las empresas de factoraje financiero la encontramos
en Inglaterra hacia 1397 en que el industrial Blackwell Hall, propietario de una industria
lanera empezd a exportar los tejidos de lana en consignacion para venderlos a otros
comerciantes y exportadores, dando al productor un adelanto de Ia mercancia consignada.
En Estados Unidos, en el sigio XVII se utiiizabs Is expresion "factor” pars designar a una
gente que se ocupaba de los intereses financieros locales de uno o varios negocios que
tenfan su oficina principal en Inglaterra, por fo que los "factores” realizaban un trabajo de
intermediacion, ya que anticipaban dinero sobre mercancias recibidas y vendidas,
asumiendo ¢l riesgo en el supuesto de que no pudieran cubrir el importe de los productos
vendidos. I'sta operacion se especializo en el sector textil, evolucionando hasta el factoring

modeme a través de compaitfas especializadas llamadas “"Factor” o "Houses Factors®.
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El contrato de factoraje financiero consiste en el otorgamiento de un crédito que
hace ¢l factorante al factorado, por el importe de las facturas que recibe en la cuenta, forma
y tiempo que tengan convenidos, El factorante, generalmente asume el riesgo de
insolvencia del deudor original, aunque puede pactarse en el contrato la asuncion del riesgo
por parte del factorado, Para realizar la operacion, se suele celebrar un contrato de cuenta
corriente en el que se registran los créditos y deudas respectivas y concesiones que se lleven
a cabo, pudiendo el factorante descontar del crédito que le concede al factorado las
cantidades pactadas en el propio contrato, por concepto de servicio de cobro y, en algunas

ocasiones, por el riesgo que se asuma de no pago.

Esta operacion ha venido cobrando gran importancia, ya que el factorado obtiene
ventajas evidentes que se traducen en una liquidez inmediata, aiin tratindosc de montos

menores a lo que corresponderia si hubiere conservado las facturas y las hubiese cobrado él.

El factorado tiene la obligacion de transmitir las facturas al factorante con toda la
documentacion necesaria para facilitar el cobro de las mismas, debiendo informarle sobre
cualquier circunstancia que pudiera afectar la situacion financiera del propio factorado

como de sus deudores.
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Por el monto de los negocios que maneja una empresa de factoraje financicro, en
muchas ocaslones, ¢ste requiere de tener, a su vez, mayor liquidez, o bien una mejor
diversificacion de riesgos, por lo que celebra contratos de refactoraje, en que el factorante

se convicrte en factorado,

Consideramos que cl factoraje financiero ofrece una excelente opcidn para el
desarrolio de las empresas en nuestro pafs, el obstdculo con el que nos encontramos es que
las empresas de factoraje financlero Uinicamente operan con empresas que manejan montos

muy importantes, por lo que a las micro y medianas empresas no le son asequibles los

beneficios dei factoraje.

La forma de constituit su capital sera fa misma que se aplica a las arrendadoras
financieras, explicada con anterioridad. Debido a fas recientes reformas hechas a la
Jegislacion relativa, las Organizaciones Ausiliares del Crédito se encuentran en posibilidad
de allegarse de recursos con la emision de acciones sin valor nominal asf como preferentes
o de voto limitado, asf como con la emislén de obligaciones subordinadas, que se sujetarin

alo dispucslo en el artfculo 48-A de {a Ley General de Organizaclones y Actividades

Auxifiares del Crédito.



41

2.2.7 lnstitucion de Fianza,

El primer antecedente en relacion a la Fianza lo encontramos en el Derecho Espafiol
en el Fuero Real de las Siete Partidas, de Alfonso X ¢l Sabio en que la definicion de fianza
es la siguiente: "Es un contrato por ¢l cual una o mids personas se obligan a pagar una deuda
0 a responder de la obligacion de un tercero en caso de que €l no cumpla”, Posteriormente,
ya en el Derecho mexicano en el Cédigo de Comercio de 1854 "Cddigo de Lares" se
especifica que serfan actos mercantiles cuando tuvieran por objeto asegurar ¢l cumplimiento
de contratos de comercio. Para 1970, en el Codigo Civil, ya se habla de la fianza como un
acto contractual y a titulo oneroso. Es hasta 1895 en que se autorizé al Ejecutivo para
otorgar concesiones a compafifas nacionales y extranjeras legalmente constituidas a fin de
que reallzaran como operaciones habituales el otorgar caucion por el mancjo de
funcionarios que tuvieran responsabilidad pecuniaria por la direccion, administracion,
conservacién o depésito de intereses piblicos o privados, en favor del Gobiemo Federal,
Estatal o Municipal y en aquel entonces, del Gobiemo de Territorios. Para 1910, se
ampliaron los renglones para el otorgamiento de fianzas, aplicindose para garantizar el
pago de derechos, impuestos o contribuciones que por ley requirieran dicha garantia,
Asimismo, sc otorgaban fianzas para asegurar ¢l cumplimiento de las obligaciones que se
derivaran de la celebracion de contratos de particulares con el Gobiemo Federal. Para 1925
s¢ emitio la Ley de Compafifas de Fianzas en donde se les considera como instituciones de
crédito, cn 1926 la regulacién de las compafifas afianzadoras es absorbida por la Ley

General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1928 define a la fianza como un
contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si

¢ste no 1o hace.



En 1932, las compaifas atianzadoras quedan (uera del sistema bancario dindoles el
mismo tratamiento que a las instituciones de sepuros, siendo en 1942 en que se les da un
tratamiento especial. Para distinguir la flanza definida en ¢l Cadiga Civil de la contenida en
la Ley de Instituciones de Fianzas de 1940 sc establece como pardmetro el que los contratos
de fianza a titulo oneroso son actos de comercio, por o que la legislacion supletoriu a
aplicar para éstos cra la legislacion mercantil y para la resolucion de procedimicntos

contenciosos, el Codigo Federal de Procedimicntos Civiles,

Por decreto del 24 de diciembre de 1968, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l I8 de enero de 1969, se considera a las Instituciones de Fianzas como
Organizaciones Auxiliares del Crédito, aplicandoseles en lo conducente las disposiciones
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliarcs. A partir de ese
momento, §t Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Comisién Nacional
Bancaria se constituye como organo competente para la inspeccion y vigilancia de dichas
Instituciones. Para 1974, se coloca a las multicitadas atianzadoras en el misnto nivel que las
otras organizaciones auxiliares del crédito, situacion que cambia radicalmente en 1985. aio
en yue se les otorga independencia o las Instituciones de Fianzas, dejando de ser
consideradas como Organizaciones Auxiliares del Crédito, aunque fa legislacion relativa les

da un trataimicnto casi idéntico al de las Organizaciones Auxiliares.
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En ¢l caso de las uetividades de las instituciones de fianza, al igual que en las de
factoraje financicro y en las de aseguramiento, cabe el reafianzamiento y el
coafianzamiento, a las empresas que desarrollan estas actividades se les ha considerado en
la legislacion vigente organizaciones auxiliares de flanzas, lo que en nuestra opinion las
coloca en un estado de indefinicion, ciertamente las instituciones de fianzas no son
instituciones  de crédito, pero se les ha dado un tr.amiento independiente; el
reafianzamiento y el coafianzamiento son sin duda y a fin de cuentas contratos de fianzas,
por lo que su tratamiento deberia ser el mnismo que para las actividades de afianzamiento
simple, no es entendible ¢l hecho de que el legislador las considere como actividades
diferentes, siendo que son paralelas. Tampoco es claro por qué el legislador dejo de
considerar a las instituciones de fianzas comno organizaciones auxiliares del crédito y les
siguié dando el tnismo tratamiento que a éstas, copiando casi literalemte artfculos que
contienen las disposiciones generales de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, sobretodo en lo referente a la facultad de inspeccién y vigilancia de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ast como los requerimientos de capitalizacion,

la constitucion del capital social y la distribucion accionaria.

2.2.8 lnstituciones de Segurus,

La idea del seguro nace desde la antigitedad cuando el individuo siente la necesidad
de proteger sus bienes contra los daftos que pudieran producirse durante su transportacion.

Asi como tiene inquietud por proteger sus bienes, tatnbicn se preocupa pot proteger a su
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familia en caso de muerte, formando cajas de ahorro con la cual se cubrian los gastos que

originara su entierro,

Con ¢l desarrollo del comercio la figura del seguro fue evolucionando por lo que se
empezd a regular en diversas disposiciones legales como en la Ley Rhodia, 1a Ley de
Venecia de 1225, las Ordenanzas de Barcelona de 1435, 1458 y 1484, las Ordenanzas de
Burgos de 1538, las Ordenanzas de Bilbao de 1569, mismas quc trataban de reglamentar el
monto de las primas, ya que éstas eran determinadas de un modo indiscriminado por parte

de los aseguradores.

En cl siglo XVII se elaboraron las bases fundamentales de la operacion técnica del
seguro a prima flja, sobretodo fijando las reglas sobre la constitucidn del grupo de
asegurados para que con sus aportaciones se forme el fondo de reserva para hacer frente a

los dafios que pudieren producirse.

La actividad aseguradora poco a poco se fue especializando, forméndose en 1755
en Londres, la primera compafifa que aseguraba la vida: The Lquitable Society for
Assurance on Lives and Survivorships. Francia, emulando a Gran Bretafia crea varias
compaiifas de seguros contra vida y varias de seguros contra dafios, mismas que a su vez, sc
fueron especializando. Los Estados Unidos de América copiaron los modelos de operacion

que hasta entonces habfan seguido Gran Bretafia, captando una gran cantidad de recursos
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del publico, siendo uno de los renglones ccondmicos mas importantes dentro de la sociedad

norteamericana.

En Méxica en 1892 se expidié la primera reglamentacion respecto a las compaiias
aseguradoras: la Ley sobre Compafifas de Seguros. en la que se exigid que para la
integracion de compafilas aseguradoras se constituyera una garantfa que respaldara la
solvencia de la misma, dicha garantia fue adquisicion de bienes inmucbles dentro del
territorio del pafs. En 1910 se promulgé la Ley Relativa a la Organizacion de las
Compafiias de Seguros sobre la Vida, en la cual se crea un Departamento de Seguros que
controlaria la constitucion y la actividad de las compafifas ascguradoras. Posteriormente, en
1926 se promulga la Ley General de Sociedades de Seguros; en 1934, la Ley General de
Instituciones de Seguros, misma que ha sido reformada en numerosas ocasiones y que

conforma nuestra actual legislacion.

Para la constitucion de una compafiia aseguradora (institucion de seguros o sociedad
mutualista de seguros) se requicre de la autorizacién de la Secretaria de Ilacienda y Crédito
Publico, a través de la Comislon Nacional de Seguros y Fianzas, Actualmente la legislacion

prevd lus siguientes operaciones de seguros:

I, Vida; consistente en la cobertura de riesgos que puedan afectar a la persona del

asegurado, se comprenden los contratos de seguro que tengan como base los dafios por
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entermedad y aceldentes, ast como los busados en planes de pensiones relaclonados con la

jubilacion o retiro de personas,

Il. Accidentes y enfermedades; éstos tendrdn como base las lesiones que afecten la
integridad personal de! asegurado, asi como la incapacidad o la salud en general, provocada

por cualquier accidente o enfermedad.

HL.- Daflos, en alguno o algunos de los ramos siguientes:

a). Responsabilidad civil y riesgos profesionales; garantiza el pago que hace el asegurado

por los dafios que -previstos previamente en un contrato- pudiera ocasionar a un tercero.

b). Maritinio y transportes; este seguro cubre los daflos que pudieren causarse a bicnes
durante su translado. En este caso, el seguro cobraré diferentes modalidades debido al gran
auge del comercio internacional, estas modalidades han sido denominadas bajo el término
gendrico de “incoterms”, ya que ntuchas veces ¢l seguro no cubre sélo el transporte, sino
desde que se encuentra en el puerto de salida hasta el de liegada, ¢ incluso algunos cubren
desde el momento en que sale de Ja einpresa vendedora y/o exportadora hasta el mowmento
en que llega a la empresa compradora y/o importadora. Asimismo, este seguro pude cubrir
¢l dafto que sufra el casca de la embarcacion o ¢l fuselaje de un aeroplano, o los dafios que

se acasionaren a tereeros, por lo que se combinarian con ¢l seguro de responsabilidad civil.
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¢). Incendio; cubren los dafos y pérdidas causados por un incendio.

d). Agricola; cubre las pérdidas o dafios que sufran los asegurados en su ganado o en las

siembras.

¢). Automoviles; se asegura el pago de la indemnizacion originado por dafos o pérdida que
sufia ¢l asegurado respecto de su automaévil. Asimismo, en este rengldn es posible también
pactar en ¢l contrato la obtencion de los beneficios de responsabilidad eivil por dafios a

terceros,

1). Crédito; cubre el pago de una indemnizacién al asegurado por la insolvencia de sus

clientes deudores por créditos comerciales.

#). Diversos: cubre los dufios y perjuicios ocasionados o personas o cosas por cualquier otra

circunstancia no sefialada en los incisos anteriores.
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h). Los especiales que declare la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; esta Secrciaria
tiene la facultad de deterntinar en casos especiales en qué rama de las mencionadas en los

incisos precedentes se cncuadra ese caso,!!

Para los efectos de cste trabajo no haremos referencia a las sociedades mutualistas
de seguros, sino Unicamente a las instituciones de seguros que forman parte del grupo

financiero.

Ya en puntos anteriores expuestos en este trabajo, habiamos hecho mencion de
figuras juridicas que se dan en materia de factoraje, fianzas y seguros, en este aspecto en

particular, nos referimos al coaseguro, el reaseguro y el contraseguro.

Ef coaseguro consiste en ia union de varias instituciones de seguros que asumen un
mismo riesgo, eslo es, cuando la cantidad a asegurar o el riesgo es grande, las compaiifas
aseguradoras buscan la diversificacion del riesgo mediante esta figura, Para la
diversificacion del rieséo encontramos también 1a figura del reaseguro, en la que una
compafia aseguradora mayor a la que originalmente celebrd el contrato de seguro, asume la
responsabilidad de cubrir total o pascialmente un riesgo ya cubierto por la primera, o bien,
cubre el excedente que la primera no alcanzd a cubrir. En cambio el contraseguro es un

convenio, en virtud del cual, dindose determinadas circunstancias previamente estipuladas,

1V Articulos 7°y 8° de la Lcy General de Insiituciones de Seguros.



49

la compaia de seguros se obliga a devolver al asegurado el importe de las primas cubiertas

hasta ese moinento.

Las reglas de constitucion del capital, los requerimientos de capitalizacion de las
instituciones de seguros y la distribucion accionaria son determinadas periddicamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando como base los lineamientos
establecidos cn la propia Ley General de Instituciones de Seguro, misma que copie las
disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Al
igual que para las instituciones de fianzas, se requicre la constitucion de una garant{a
pecuniaria ante Nacional Financiera, SN.C., cuyo monto ascenderd al 10% del capital
minimo con que deba operar la compafifa aseguradora, lo anterior a fin de respaldar la

solvencia de la empresa.

Las instituciones de seguros pertenecientes a un grupo financiero generalmente celebran
contratos de seguros contra dafios, en cualquiera de sus modalidades ya que dichas
instituciones prestan un servicio auxiliar a las operaciones celebradas por las otras empresas
del grupo financiero, por cjemplo, para la celebracién de contratos de apertura de crédito
hipotecario, el acreditado debe contratar un seguro contra dafios que proteja al bien
hipotecado, igualmente en el caso de la celebracion de contratos de apertura de crédito de

habilitacion y avio, amén de las operaciones propias que realicen
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2.2.9 Operadoras de sociedudes de inversion,

El origen de las sociedades de inversion o podemos encontrar en pafses cuyo
mercado bursdtil es muy activo, su primer antecedente se encuentra en Holanda en 1822,
afo en que se crea el primer ejempio de una empresa dedicada a la seleccion y gestion de
inversiones cn titulos de crédito por cuenta de terceros. Este tipo de empresas se fueron
desarollando en otros palses tales como Béigica, Gran Bretadia y Estados Unidos, y tomaron
¢l nombre de “investments trust” que como menciondbamos anteriormente son con
frecuencia confundidos con las “holding" o sociedades controladoras de los grupos

financicros.

En México se intentd legislar sobre esta materia cuando nuestro pais no se
encontraba ain en condiciones de ser un nicho de mercado adecuado para este tipo de
sociedades,en 1951 se expidio la Ley que establece ¢l Régimen de las Sociedades de
Inversidn. la cual resultd ser obscura e imprecisa ya que no se determinaba la naturaleza
juridica de los organismos que llegaran a operar bajo esta ley. Durante el tiempo de
vigencia de esta ey no se crearon estas sociedades. En 1954 y 1955 se crearon sendas leyes
que dieron mayor especificacion a la Ley que sustituian, la Ley de Sociedades de Inversion
fue sustituida a su vez por las Leyes expedidas en 1963, 1965, 1978, 1980 y 1985, ésta

ultima modificada en 1992.

Para la constitucion de sociedades de inversion se requiere sea concesionado el

servicio por pante de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, as{ como la tenencia de
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un capital minimo -que la propia Secretaria determinard- totalmente pagado y sin derecho a

retiro, prohibiendose la recompra de sus acciones.

Las Sociedades Operadaras de Sociedades de Inversion no son en ¢l fondo mas que
las propias casas de bolsa, por lo que en la mayorfa de los grupos financicros, no
encontramos la existencia de operadoras de sociedades de inversion como entidades
independientes, sino manejadas exactamente en el mismo sentido en que es manejada la
casa de bolsa. Estas sociedades ticnen como objeto la prestacion de servicios de
administracion a las sociedades de inversion, asf como los de distribucidn y recompra de
sus acciones. Para la constitucién de operadoras, a diferencia que para las sociedades de
inversion sc requiere la autorizacién ( no la concesion) de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico. Los accionistas de las operadoras deberdn ser casas de balsa o los socios

de éstas, tundamentaimente.

En la mayorfa de los casos, las sociedades de inversion que manejan las operadoras,
son simplemente formas de paquetes de valores del propio grupo financiero para ser

cotizados cn la bolsa de valores.

Las emisiones de acciones o valores de una sociedad o de varias sociedades de
inversion comrolados por una sociedad operadora, siguen los mismos lineamientos que la
emision de acciohies, bonos u obligaciones por parte de otras entidades del grupo, esto ¢s
convocatoria a asamblea de accionistas, sesion del consejo de administracion, publicacion

de las resoluciones tomadas en ellos, autorizacion por parte de la Secretarfa de Hacienda y
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Crédito Piblico, via la Comision Nacional Bancaria de Valores, realizacion de la emision
por eolocacion dnicit o por colocaciones subsecuentes, deposito en administracion en una
Institucion para ¢l Depdsito de Valores y dependiendo de la forma en que se constituyan
(sociedades de inversion comunes, de renta fija o de capital de riesgo), se liquidaran a los

tenedores,

En cuanto a la clasificacion de las sociedades de inversion, nos encontramos con que
las sociedades de inversion comunes, operardn con valores de renta fija o de renta variable
indistintamente; las socicdades de inversion de renta fija, tal como su nombre lo indica
operardn con valores solo de renta fija; y las sociedades de inversion de capital de riesgo
operan con valores y documentos emitidos por empresas que requieren de recursos a largo

plazo y cuyas actividades estén ligadas con los objetivos del Plan Nuclonal de Desarrollo.

La importancia de las sociedades de inversion ha ido creciendo con los afos.
sobretodo a partir de la expropiacion bancaria. consoliddndose en ¢l seno de las casas de
bolsa, mismas que son consideradas parte fundamental dentro de cada grupo financicro y
que cada vez mas ampfan la gama de servicios que se ofrecen sobre todo al mediano y gran

inversionista.
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2.3 Capitalizacidn de los Grupos Financieros.

Los Grupos Financieros como ya se ha apuntado se integran por una sociedad
controladora y algunas de las entidades que se han sefialado en los puntos precedentes, tal
como lo dispone el Articulo 7° de la Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras. De
manera somera ya se ha mencionado la forma de constitucion y capitalizacion de las
entidades integrantes del grupo, por lo que en este punto nos centraremos en seiialar la

forma en que se constituye el capital social de la controladora,

La empresa controladora debe ser la propietaria de acciones con derecho a voto que
representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagado de cada una de
las empresas integrantes del grupo financiero, acciones que integran parte del capital de la
propia controladora. Encontramos que las acciones representativas del capital ordinatio de
la sociedad controladora, se dividen en acciones de la serie "A", acciones de la serie "B",
acciones de la seric "C" y en 1992, se adicion6 por ley la posibilidad de que hublera una
cuarta clase de serie: las acciones serie "L". Para 1995, por reformas a la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, el capital social ordinario de las sociedades controladoras se
integra por acciones de la serie “A™ y “B". mientras que el capital social adicional estard

representado por acciones serie “L".

El capital pagado de la sociedad controladora deberd cubrir el 51 % del capital
ordinario de la sociedad. Este capital pagado estard representado por acciones de la serie
"A" que sélo podrdn ser adquiridas por personas fisicas mexicanas y sociedades de

inversion comunes exclusivas para esas personas; por el Fondo Bancario de Proteccion al
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Ahorro, asi como por el fondo de proteceion y garantia a que se refiere ta Ley del Mercado

de Valores.

El restante 49 % del capital social ordinario podrd estar integrado por acciones de la
serie "A"o de [a serie "B". Las acciones serie "B" y "L" son de libre suscripeion, esto es, ho

hay timitacion en cuanto a los posibles adquirentes,'? 13

Las acciones serie "L" poseen caracterfsticas especiales, ya que éstas son
representativas de una parte adicional del capital pagado. Esta parte adicional podrd ser
equivalente hasta del 40% del capital ordinario de la sociedad, para lo que se requiere la
autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, son de voto limitado y
otorgardn derecho de voto unicamente en asuntos relativos a cambio de objeto, fusion,

escision, transformacion, disolucién y liquidacidn, asf como cancelacion de su inscripeion

12 “Anticulo 19 de !a Ley para Regular las Agrupaciones Financieras: Se enliende por inversionistas
institucionales a las instituciones de seguros y de fianzas, inicamente cuando inviertan sus reservas lécnicas y
pars fluctuaciones de valores; a las sociedades de inversion comunes; a los fondos de pensiones o jubilaciones
de personal.... asi como a los demés inversionistas institucionales que 1a Secretarta de Hacienda y Crédito
Publico aulorice expresamente, oyendo la opinién de la Comision Naclonal de Valotes.

Salvo lo previsto en ¢! phrrafo siguiente, fas instiluciones de seguros y de fianzas, actuando como
inversionistas instilucionales, y en su caso, cuslesquiera otros inversionistas institucionales integrantes o
controlados directa o inditectamente por participantes del grupo, no podrin adquirir scclones representativas
del capital de la controladora o de Jos demas integranies del grupo,

Las inversiones que realicen, individual o conjuntamente, sociedades de inversion controladas directa o
indirectamente por entidades financicras integrantes de un grupo, en acciones y obligaciones subordinadas
compuwbles emilidss por fa controladora y demds participantes del grupo, en ningin caso podran ser
superivres al diez por clento del tolal de lales acciones y obligaciones."

13 Refonmas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 1995,
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en cualesquiera bolsas de valores, Estas acciones recibiran un dividendo acumulativo, més

alto v igual. pero nunca menor que el de las acciones representativas del capital ordinario.

La empresa controladora es, en sentido figurado, una especie de distribuidor de
capitales, esto es, obtiene los recursos de sus empresas e inyecta recursos a olras empresas
inmegrantes del mismo que asf lo requieran. Es el punto de enlace desde el punto de vista
econdmico, operativo y corporativo de todas las empresas del grupo. Asimismo, respalda a
sus empresas en ¢l cumplimiento de sus obligaciones, es por eso que la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras obliga a la empresa controladora a celebrar un convenio de
responsabilidades, que precisamente, respalda juridicamente el cumplimiento de las

obligaciones de sus empresas, protegiendo al gran publico inversionista,

Como podremos observar en el desarrollo de este trabajo, las reformas llevadas a
cabo desde 1992 a la fecha son tendientes a establecer un marco juridico adecuado que haga
atractiva la inversién extranjera en México en el scctor financiero. En mi opinion, la
adecuacién del marco leg;\l para establecer un ambiente propicio para la inversion
extranjera en nuestro pais tiene que generarse en todos los dmbitos, empezando por nuestra
Carta Magna que si bien ha sufrido algunas reformas, éstas solo establecen ¢l marco
juridico basico para legislar en materia de servicios financieros, pero atn falta por hacer
para la constitucion de bases juridicas adecuadas que permitan 1a inversion extranjera no de
una manera liberal ("laissez faire, laisscz passer") sino ejerciendo control sobre ésta, la
adecuacion que sc esta haciendo de la legislacion en materia de servicios financieros es

muy relevante, pero también liabra que tomar en consideracién que hay numerosos tratados
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internacionales sobre esta materia que deberdn ser tomados en cuenta a fin de que nuestra

Jegislacion internu no impida el cumplimiento de los tiismos,

Desde este punto de vista, es evidente que México se proyeeta hacia ¢l mundo como
un campo fértil para la inversion, por lo que el sentido en que deberdn hacerse las reformas
y inodificaciones a la ley intema deberdn estar basados no sdlo en el control de los
inversionistas extranjeros, como es el caso que nos ocupa, sino que también deben estar
hechas dando mayor margen a la competitividad y al fortalecimiento de fas empresas
mexicanas, ch particular de los grupos financieros, ya que no sélo se espera que se fiviertan
los recursos cn empresas mexicanas, sino también en empresas extranjeras sitas en la
Republica Mexicana. No sélo la legislacion debe adecuarse, sino también los usos y las

costumbres que también son fuente de derecho, lo cual es frecuente en materia mercantil,

Iis muy positivo el cambio a la legislacion financiera, ya que prevé la posibilidad de
que tantbién las empresas integrantes de un grupo financiero establezcan fililes en el
exterior, como ya veremos en capitulos subsecuentes. El hecho es que se tienen que cuidar
los nichos de mercado que ya sc tienen, ya que éstos hay que ganarlos dia con dia, cuidando
tanto del inversionista extranjero como del mexicano. La expansion de muchos grupos
financieros hacia cl exterior no debe dar a fugar la especulacion de fuga de capitales, sino,
por el contrario, dar la certeza de que las empresas mexicanas pueden ser muy competitivas

y que lejos de exportar capitales, los atraen hacia México.
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2.4 Los Grupos Financieros como caracteristica de ia Economia actual.

La Economfa como ciencia se ha venido desarrollando paulatinamente, se han
generado diversas tesis economicas, escuelas, doctrinas, pero nunca cono en este siglo las
caracterfsticas econdmicas habfan dado cambios tan radicales, Las polfticas en materia
econdmica varfan no sélo de tiempo en tiempo sino de pafs en pafs e incluso en el mismo
pais es frecuente que no sea conveniente tomar las mismas medidas econdmicas en sus

diferentes entidades.

Es asf como en los ultimos tiempos los paises se han visto en la necesidad de
agruparse para hacer frente a la competencia de los pafses con mayor desarrollo econdémico
en los mercados internacionales. Estos bloques econdmicos se han desenvueito a tal grado
que aparte de establecer bases de cooperacién en materia econdmica la cooperacidn a
trascendido a otras materias, ejemplo de ello lo encontramos con la Comunidad Econdmica
Europea, que para efectos de las operaciones comerciales entre paises europeos se utiliza
una moneda comun (el ECU), en caso de existir litigio entre sus integrantes, hay un panel

de solucion de controversias para el cual se han integrado bases procedimentales de comin

acuerdo.

Por la misma necesidad en la que se vieron los pafses del orbe al agruparse en
blogues comerciales, es que a menor escala, las empresas y en especial las entidades

financieras, se vieron en la necesidad de agruparse para hacer frente a la competencia de
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ampresas de mayor tamado. En principio se agruparan tos bancos especializados, con ¢l
objetive de fograr ofrecer al piblico una mayor gamia de servicios. Posieriommente fue
cobrando nuge of surgimiento de otras entidades financieras tales como las cusas de bolsa,
las aseguradoras, las afianzadoras y las empresas de factaraje financiero, para dar cabida a
otras entidades que hasta entonces se habfan manejado de una manera independiente a las
organizaciones auxiliares del crédito, como los almacenes generales de depdsito, que hasta
hace unos ados servian unicamente para los fines del deposito fiscal. Por el gran éxito que
se fue dando en cuanto al surgimiento de otros intermediarios t'manciéros. se fueron dando
de facto las agrupaciones entre éstos, lo cual ofrecfa un mayor atractivo para la clientela.
Estas circunstancias que ya se estaban dando en la realidad préctica tuvieron que tener una

reatidad juridica, que se ha ido petfeccisnando y que seguird en constante evolucion.

Los Grupos Financieros a nivel mundial se han constituido como importantes
fucrzas econdmicas, ya que su intermediacién entre fas unidades de gasto excedente y las
unidades de gasto deficitario se hace cada vez mis necesaria, de tal modo que incluso
financian a los Estados y en su busqueda de buscar Ja paz social, el propio Estado propicia
el allegarse de mayores recursos para el cumplimiento de las metas planteadas en sus planes
de desarrolto. Desafortunadamente, el crecimiento ¢ importancia de los Grupos Financieros
dentro de cada Estado no es asequible al grueso de la poblacion. sine a un sector
privilegiado. Los beneficios para el sector marginado de la poblacion llegan solo de manera
indirecta, mediante ¢l bienestar que produce ef nigjoramiento de las condiciones de vida del
pais en general. La creacion de nuevos grupos financieros en ¢l mercado nacional y fa
inclusion de Gliales extranjeras gencrard mayor competencia, aun cuando atiendan

diferentes nichos de mercado. ¢f problema radica en que estos nichos de mercado se



59

concentran en algunos sectores de la sociedad, podriamos decir que las instituciones de
crédito son las que atienden a un sector de la poblacion mds amplio, ya que las oiras
empresas integrantes de 10s grupos financieros son pricticamente inaccesibles para aquellos

inversiunistas yue no tienen un gran capital,

Lo anterior se justifica en virtud de que el nimero las operaciones que realizan las
instituciones de crédito es considerablemente mayor al que realizan las otras entidades
financieras, por lo que éstas deben de ser selectivas en Ia seleccion de sus acreditados, sin
embargo, es necesario atender a los pequefios inversionistas, sobretodo a la micro y
pequea industria o a los pequefios comerciantes quienes necesitan mayor y mejor impulso

para el progreso.

Es indudable que los Grupos Financieros representan una torma de organizacion que
ha sido producto de la evolucion de la propia Economia, el desarrollo que ha tenido la
regulacion juridica en esta materia, ha respondido a las necesidades de regulacion que
parten de situaciones facticas. En las reformas y expedicion de nuevas leyes, es necesario
que ¢l legislador tenga un espiritu mds visionario, de manera que se prevean situaciones
futuras o por lo menos que se establezca un marco juridico que permita hacer inclusion de
las reforntas necesarias para adecuar las condiciones fdcticas no previsibles a las
condiciones de derecho, situaciones que deben ser las menos posibles, ya que como hemos
visto, el o prever condiciones que se pudieren dar en el futuro, o el no establecer un marco

juridico adecuado. proveca la moditicacion incluso de nuestra Ley Fundamental y mientras
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esto sticede se oie un estado de incertidumbre v de confusion, aun entre las mismas

autoridades.
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CAPITULO I REGULACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN MEXICO,

3.1 Marco Constitucional.

-Articulo 25 Constitucional,

En este articulo se plantean los principlos basicos del sistema econdtnico mexicano,
la introduccidn de este articulo en las reformas constitucionales de 1982 responde a la
tendencia de inseriar dentro de la Ley Fundamental de cada Estado los principios rectores

de su economfa.

En este precepto se establece la rectorfa economica del Estado, quien se encargard
de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica nacional. El Estado se
reserva las actividades estratégicas que el articulo 28 Constitucional sefiala. Asimismo, se
reserva el derecho de impulsar y organizar las dreus prioritarias del desarrollo, por sf o en

coordinacion con los sectores social y privado.

La conduccién de la economia nacional, en atencidn a lo prescrito en el presente
artfculo, deberd ser integral, esto es, debe atender las necesidades del grueso de la
poblacion. Pudiera pensarse que el establecimiento y seguimiento de las directrices que en
materia ccondmica impone el Estado, serfa exclusivo de ciertas dreas de la poblacion, sin
embargo, en el desarrollo econdmico del pais participan todos los sectores, ya sea como

unidades econdmicas productoras o de gasto excedente o como unidades econdmicas
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consumidoras o de gasto deficitario, asi como beneficiarias indirectas de las operaciones

gue en el sistema financiero se flevan a cabo.

-Articulo 26 Constitucional

La politica nacional se encuentra apoyada en las bases de organizacion de un
sistema de planeacion democrética de desarrollo, las cuales se seflalan ¢n este precepto.
Considerando las necesidades de los diversos sectores sociales se establece el Flan
Nacional de Desarrollo, que proporciona los lineamientos que deberd seguir la

Administracion Publica.

-Articuln 28 Constitucional,

Con fecha 27 de junio de 1990 se derogd el pdrrafo quinto del articulo 28 que
establecia precisamente la naclonalizacién bancaria como una excepcion a la prohibicidn de
monopolios que determinaba a la prestacion del servicio piblico de banca y de crédito
como exclusivo del Estado sin ser objeto de concesidn a particulares, Con esta reforma se
vuelve al régimen anterior del sistema financiero de 1982, aunque con nucevas agrupaclones

financieras que fusionan bancos pequefios,



63

Como producta de la anterior reforma, en julio de 1990 se discuten y aprueban tres
leves que reorganizan ol sector bancario: la Ley de Instituciones de Crédito, que tiene por
objeto regular los ténninos en los que el Estado ejercerd la rectotia del sistema baneario: la
Ley para regular las agrupaciones financieras cuyo objetivo es la integracion de
imermediarivs en agrupamientos financieros, y el decreto  por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de [a Ley del Mercado de Valores, por el que se regula fa

inversion extranjera en ol capital de las Casas de Bolsa,

Con la reprivatizacion def servicio de banca y crédito y las consecuentes reformas a
la Carta Magna, se vuelve al espiritu del Constituyente de 1917 -como lo sefialamos en el
capitulo 1V- , en el sentido de que hay materias de gran importancia, centrales consignadas
en el pirrafo cuarto de este aniculo, y se excluye al servicio de banca y crédito,

definiéndolo como una actividad muy importante, pera no como frea estratégica,

-Aniculo 73, fraccion X.

Esta fraccion sefalaba la facuhad de] Congreso para legislar en materia de banca y
crédito en toda la Repiiblica. En recientes modificaciones (18 de agosto de 1993, publicada
en ef Diario Oficial de la Federacion ef 20 de agosto de 1993), este concepto se amplia, a la

letra dice:



“Art, 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrifica, comercio, jucgos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energfa eléetrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias

del artfculo 123;"

Con csta reforma, el Congreso tiene ya un marco juridico adecuado para regular no
solo en materia de banca y crédito, sino para la regulacion de todo el sistema financiero,
tratando ya como una realidad juridica a los grupas financieros que hasta antes de las
reformas de 1993, habfan sido marginados de un contexto juridico determinado, actuando

en medio de una gran cantidad de lagunas legales, que poco a poco se van cubriendo

-Anticulo 123 Constitucional,

Actualmente el trabajo de los empleados bancarios, como el de todos los empleados
de grupos financieros, se encuentra regulado por el artfculo 123, apartado "A". Los
trabajadores de servicios de banca y crédito expresamente son sefialados en el nimero 22 de
la fraccion XXXI de! citado articulo en cl sentido de que la aplicacién de las leyes del
trabajo es competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a esta

materia,
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-Artfeulo 133 Constitucional,

In fa pirdmide de jerarquia de las leyes, s Ley Suprema la Constitucion, lus leyes
del Congreso de la Univn que emunen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma v que se celebren por ¢l Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado.
Por lo que este artfculo acredita la constitucionalidad del Tratado de Libre Comercio, y de
los tratados internacfonales que se hayan celebrado y que se celebren en materia de
servicios financieros entre México y otros pafses, que en virtud de la apertura que cstd

teniendo nuestro pafs, se vislumbra se tendrd una gran actividad en el 4rea internacional.

3.2 Ls Ley de Instituciones de Crédito y Orgamizaciones Auxilinres de 1941,

El 3 de mayo de 1941, siendo Presidente de la Republica don Manuel Avila
Camacho y Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, don Eduardo Sudrez, se dicto esta

Ley, siendo promulgada en ci Diario Oficlal de la Federacion el 31 de mayo del mismio afio,

Iista Ley derogada y vigente para el Citibank y Banco Obrero, constaba de 171

artfculos y 12 transitorios.

Cabe resaltar e texto original de su articulo segundo que a fa letra dice: "... para

dedicarse af ejercicio de la Banca y del Crédito, se requefird concesion, del Gobierno
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Federal, que compete otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, apreciando la
capacidad téenica y moral del solicitante..." En reformas sucesivas, se cambio el término
"concesion" por el de "autorizacion”, lo que es completamente distinto ya que la concesion
¢s una acto administrativo de delegacion de facultades de un servicio publico que
corresponde al Estado, hacia un particular, mientras que la autorizacion es un mero permiso
que el Estado tiene el arbitrio de otorgar cuando el solicitante cumple con los requisitos
fijados en la ley. Para el 31 de agosto de 1982, nuevamente era utilizado el término

"concesion",

Las concesiones otorgadas por el Gobierno Federal fueron referidas al ejercicio de
actividades de la banca de depésito, a las operaciones de depdsitos de ahorro, a las
operaciones financieras con emision de bonos generales y bonos comerciales, a las
operaciones de crédito hipotecario con emision de bonos y garantfa de cédulas hipotecarias,
a las operaciones de capitalizacion y a las operaciones fiduciarias, siendo instituciones de

crédito las que realicen estas operaciones.

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito contempladas en la Ley en comento
fueron los Almacenes Generales de Depdsito, las Camaras de Compensacion, las Bolsas de
Valores y las Uniones de Crédito, El legislador de 1941 no consideraba que la operacién de
las Organizaciones Auxiliares de Crédito, requirieran coticesion, sino de una autorizacion,
lo cual podemos aseverarlo en atencion a la segunda parte del articulo tercero relacionada
con el nitfeulo 47 de esta ley en los que se sefialaba que las Organizaciones Auxiliares de

Crédito para poder operar debian registrarse ante la Comision Nacional Bancaris, quedando
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sujetas a su vigilancia, Para obtener este registra se necesitaba la presentacion de la
escritura constitutiva y ef proyecto de sus reglamentos a dicha Comision gue provederfa a
su aprobacion, previa aceptacion por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico;
misma situacion prevalecia para los Almacenes Generales de Deposito y para fas Bolsas de
Valores. Posteriormente, esta situacion cambio, dado que ¢l Estado, ntediante reforma a

esta Ley, otorgaba ya la concesidn y no la autorizacién.

Esta Ley, en su forma existettte hasta el 31 de agosto de 1982 clasificaba o las
Sociedades de Crédito en lustituciones de Crédito; Organizaciones Auxiliares de Crédito,
ntencionadas anteriormente, En este punto cabe sefialar que en las diversas modificaciones
que sufrio esta Ley, han desaparecido acertadamente como Organizaciones Auxiliares de

Crédito las Camaras de Compensacidn, cuya funcion es propia del Banco de México.

La Ley de 1941 vuclve al régimen de banca cspecializada y es hasta 1978 en que
ésta se refortna para crear un régimen mixto, propiciando ln conformacion de un sistema
bancario con basc cn la banca miltiple, mediante la fusion de bancos cspecializados.
Subsistiendo hasta 1985. En 1982, se hace una reforma al artfculo 28 constitucional
conceptualizando o la banca como un servicio piblico, legitimando ln estatizacion de Ia
banca. En 1983, la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito declard
subsistente el régimen de 1941, regula la transformacion de la banca comercial de
Sociedades Andnimas a Sociedades Nucionales de Crédito. La Ley de 1941 siguid rigiendo
de manera formal, hasta 1985 en que se deroga, dejando subsistente el régimen de fa Ley de

1941 para ¢t Citibank y para Banco Obtero.
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3.3 La Ley para regular las Agrupaciones Financieras,

La Ley para regular las Agrupaciones Financieras fue promulgada el 14 de julio de
1990, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio del mismo afto,
modificada el 2 de junio de 1992 por decreto publicado el 9 de junio de 1992, asi como el 8
de julio de 1993 por decreto publicado el 23 de jutio de 1993, asi como por decreto del 14
de diciembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1993, por decreto del 27 de enero de 1995, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de febrero de 1995, y por decreto del 9 de noviembre de 1995, publicado en el propio

Diario el 17 de noviembre del mismo afio.

En el capitulo segundo ya habiamos hecho mencidn de la manera en que se
constituyen los Grupos Financieros de acuerdo a la Ley para regular las Agrupaciones
Financieras. De hecho esta Ley es la que contiene las disposiciones generales para la
constitucion y regulacion de los Grupos Financieros. En el articulo 1° de esta Ley se
encuentra el objeto especifico perseguido por et legislador: "regular las bases de
organizacion y funcionamiento de los grupos financieros; establecer los términos bajo los
cuales habran de operar, asi como la proteccion de los intereses de quienes celebren
operaciones con los integrantes de dichos grupos”. En cuanto a las bases de organizacion y
funcionamiento de los grupos financieros la propia Ley indica la forma de constitucion de
los mismos que ya hemos mencionado, siendo que la forma de organizacidn y
capitalizacion de las entidades financieras de dichos grupos se han mencionado en el

capitulo segundo del presente trabajo, remitiéndonos a ta Ley General de Organizaciones y
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Actividades Auxiliares del Crédito. A o que no hemos hecho referencia es a la forma de
proteceion de Jos intereses del pablico, misma que se encuentra contenida en el anticulo 28

de Ia Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

La forma de proteccion de los bienes det publico se integra en un Convenio de
Responsabilidades, canforme al cual la Sociedad Controladora de] Grupo Financiero se
hace responsable solidaria e ilimitadamente del cumplimiento de las obligaciones de las
entidades integrantes det Grupo Financiero, incluyendo fas obligaciones que hubieren sido
pactadas antes de su inclusion ef dicho Grupo, cuando asi hubiera sido, de manera tal que fa
Sociedad Controfadora responde no solo del cumplimiento de las obligaciones de sus
entidades, sino también de sus deudas, pero en ningin vaso fas entidades financieras
integrantes del Grupo, responderin por fas obligaciones o por las pérdidas de fn
Controfadora. En la Ley del Mercado de Valores, s contempla la existencia de apoyos
preventivas del Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro y del Fondo de Proteccion y
Garant{a, que funcionan previa garantia dada por fa Controladora, esta garantia puede ser
sobre las acciones representativas del capital de ta Controladora. En caso de que se utilizara
alguno de los fondos a que hemos hecho referencia v se hubieren dudo como garantia las
acciones representativas def capitat de {a controladora, se deberdn afectar en primer término
las acciones de Ja serie "A" y si no fueran suficientes. entonces se afectarin las acciones de
las otras series. Sin embargo. el valor que se tome en consideracion para estos efectos, no
serd el correspandiente af valor de fas acciones en libros, sino séto al 75% de ¢ste. En tos
estatutos de la Controladora. los accionistas debetdn aceptar pot e solo hecho de serlo, que

sus acciones puedan ser dadas en garantfa para los efectos antes expuestos.
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independientemente de fa garantia que se otorgue para el cumplimiento de las
obligaciones v pérdidas de las entidades financieras, que en mi opinion es fa torma de
proteceion al publico mas eficaz: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la
facultad de ¢jercer vigilancia sobre las operaciones realizadas por la Sociedad Controladora
del Grupo; esta vigilancia se hard via la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Asimistio, la Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico ejercerd vigilancia sobre cada una
de las entidades financieras que conformen el Grupo mediante 1a Comision que corresponda
a cada una de ellas. Dicha vigilancia se hard a través de visitas a la Sociedad Controladora
v/0 a las entidades financieras integrantes del Grupo Financierv, inspeccion a los libros de
contabilidad, solicitud de cualquier tipo de informacién e incluso podrd hacer una

intervencion administrativa.

3.4 La Ley de Instituciones de Crédito y la Ley del Mercado de Valores.

f.a Ley de Instituciones de Crédito fue promulgada el 14 de julio de 1990, siendo
publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 18 de julio del mismo aito, moditicada el
2 de juniv de 1992 por decreto publicado el 9 de junio de 1992, asi como ¢l 8 de julio de
1993 por decreto publicado el 23 de julio de 1993, asi como por decreto del 14 de
diciembre de 1993, publicado en el Diario Oficial Jde la Federacion el 23 de dicienibre de
1993, Mientras que la Ley del Mercado de Valores fue promuigada el 29 de diciembre de
1974, publicada en et Diario Oficial de la Federcion ¢l 2 de enero de 1975 v modificada

por decreto del 13 de julio de 1993, publicado ef 23 de julio det mismo afo. siendo
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modificada también por ef deercto del 14 de diciembre de 1993, publicado ef dia 23 del
mismo mes vy aito. Ambas fucron a su vez modificadas por deereto del 27 de enero de 1995,
publicado en el Diatio Oficial de la Federacion el 17 de febrera de 1995, v por decreto del 9

de noviembre de 1995, publicado en el propio Diario ef 17 de noviembre del mismo afio.

Los Grupos Financieros se regulan asimisimo, por las disposiciones aplicables a sus
entidades preponderantes, esto es, por la Ley de Instituciones de Crédito y por {a Ley del
Mercado de Valores. En estas leyes se contemplan inclusive algunas reglas en materia de
inversién cxtranjera en México y de inversion de cotidades financleras mexicanas cn el
extranjero. Sobre ¢l particular el articulo 7° de la Ley de {nstituciones de Crédito esiablece
fas bases para el establecimiento de oficinas de representacion de entidades financieras del
exterior en la Repiblica Mexicana y de sucursales de bancos extranjeros de primer orden,
Las oficinas de representacién no celebran operaciones en el pals en donde se sitian,
simplemente hacen labor de promocion en determinados nichos de mercado, esta labor se
sujelard de cualquier manera a Ias disposiciones que dicte 1a Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico. Asimismo, en el ariculo 50, relacionado con el articulo 89 de la
mencionada Ley de Instituciones de Crédito se refiere  la constitucioén de los porcentajes
de capitalizacion de las instituciones de crédito en caso de que dicha institucion, invicrta
sus fecursos en titulos representativos del capital social de entidades financieras de exterior.
En ¢l evento de que la institucion de crédito obtenga mayorfa de las acciones
representativas del capital social de la entidad financiera del exterior. o de alguna manera,
controle dicha entidad, ésta deberd realizar sus operaciones de conformidad con las

determinaciones que al efecto tomen las autoridades mexicanas.
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Por lo que toea a I Ley del Mercado de Valores, en su articulo 4° define lo que es
intermediacion para los efectos de esta Ley: "... Se consideta intermediacion en el mercado

de valores la realizacion habitual de:

a) Operaciones de correduria, de comision u otras, tendientes a poner en contacto la oferta y

demanda de valores;

b) Operaciones por cuenta propia, con valores emitidos o garantizados por terceros,

respecto de las cuales se haga oferta piblica, y

¢) Administracion y manejo de carteras de valores propiedad de terceros.”

En el articulo 6° de la misma Ley del Mercado de Valores se sefiala: "Las
operaciones con valores que realicen las instituciones de crédito, las organizaciones
auxiliares del crédito, las instituciones de seguros, las de fianzas y las sociedades de
inversion, se regirdn por las disposiciones especiales que le sean aplicables y por Ja presente
ley..". Como ya hemos expuesto, la mayorfa de los intermediarios financieros que
componen un Grupo, realizan ya operaciones con valores, ya sea como actividad propia de
la empresa o como una forma de allegarse de recursos, como es el caso de la emision de

obligaciones o de bonos, por o que estarin a lo dispuesto por esta Ley. Anteriormente, la
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Ley del Mercado de Valores era aplicable sélo a las operaciones realizadas por las Casas de
Bolsa y en algunos casos a las instituclones de crédito; alora con el auge de otros
intermediarios no bancarios, ni bursdtiles, y con la posibilidad que se les ha dado de emitir
valores, esta Ley se hace mds relevante, por lo que en el evento de que estas entidades
financicras emitan valores, deben sujetarse a la awtorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, y la operacion se realizard siempre a través de la Institucion para el

Depésito de Valores.

3.5 Reformas de junio de 1992 a In Ley de Instituciones de Crédito y a In Ley para

regular las Agrupaciones Fimancieras.

Estas reformas representan el primer paso para introducir la posibilidad de que los
inversionistas extranjeros inyecten sus recursos en entidades financieras de México. Con
esta reforma se permite que el capital pagado se integre tamblén por una parte adicional,
representada por acciones serie "L" ademis del integrado por acciones de la serie A", Las
acciones serfe ;'L" podrin emitirse hasta por un monto cquivalente al 30% del capital
ordinario de la Entidad Financiera, previa autorizacién de la Comisidn Nacional Bancaria y

de Valores.

Las acciones scrie "L" como ya habiamos sefialado con anterioridad, pueden ser
adquiridas por quienes estén en posibilidad de adquirir acciones serie "A" y serie "B" y por

personas fisicas extranjeras y morales extranjeras que no cjerzan funciones de autoridad;
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de objeto, fusion, escision, transtormacian, disalucion y liguidacion de la entidad tinanciera

correspondiente,

Las acciones de esta serie "L" ofrecen la ventaja de que los dividendos que se
paguen a los tenedores, serdn iguales o superiores gue los pagados a los tenedores de las

acciones representativas del capital ordinario.

Para la imegracion del organo de vigilancia de la entidad, los tenedores de las
acciones serie "L", al igual que los tenedores de las otras series de acciones, son

representados por lo menos por un comisario y su suplente,

Cabe sefalar que el legislador ha tenido sumo cuidado en la realizacion de las
citadas reformas, en virtud de que efectivamente abre la posibilidad de inversion extranjera
en los servicios financieros de nuestro pais, més esta apertura de ninguna manera
representa, ni veladamente, una cesion de soberanfa, ya que én todo momento se expresa
que las personas fisicas y morales extranjcras que inviertan en nuestro pafs, no deberdn
ejercer funciones de autoridad en sus paises. Asimismo, la emision de una serie "L" para las
instituciones de crédito v para las sociedades controladoras, estd sujeta a la aprobacion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. via la Comision Nacional Bancaria v de Valores.
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Para 1993, se realizaron otras reformas para que esta apertura fuera ain mayor, pero
stentpre cutdardo que T inversion sea hecha por personas tisicas o morales que en ningin
momento pudieran causar perjuicio a la estabilidad de la economia nacional. Es indudable
que pese a fas wedidas que se puedan tomar al respecto, siempre cabe la posibilidad de que
se utilicen los Hamados “prestanontbres”, por lo que dichas medidas no sélo deben
constredirse a vigilar el aspecto inicial de It inversion, es necesario vigilar en todo
momento las operaciones que realicen aquellas instituciones de crédito o los grupos
financicros de las sociedades controladoras cuvo capital social esté integrado, aunque de

manera intima por inversionistas extranjeros,

La autorizacién de inversidn por parte de extranjeros, en mi opinion, debe sujetarse
al anilisis de I solicitud de autorizacion respectiva, a fin de que se precise el origen del
capital y evitar con ello la prdctica de los "prestanombres"; asimismo, -insisto- no debe
descuidarse la vigilancia por parte de la Comision Naciona! Bancaria y de Valores, de las
operaciones que se realicen, las sesiones del Consejo de Administracién donde puedan
ejercer el voto los tenedores de acciones de la serie "L", y la vigilancia que de la Sociedad

realice el o los comisarios representantes de dicha serie.

3.6 Reformas de julio de 1993 a 1a Ley de Instituciones de Crédito, a Ia Ley del
Mercado de Valores, a la Ley para regular las Agrupaciones Financierss y a la Ley de

Organizaciones ¥ Actividades Auxilisres del Crédito.

Por 1o que toca a la Fev de Instituciones de Crédite, las reformas estan orientadas a

aumentar los niveles de competitividad de los bancos y grupos linancieros, sin descuidar el
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aspecto de seguridad que deben tener los usuarios de los servicios. Es asi que se realizaron

las siguientes moditicaciones a la Ley:

a), Se amplia la cobertura del sistema de informacion sobre operaciones activas, para que
cualquier entidad financiera pueda incorporarse al mismo, liberando ademds al Banco de
Meéxico de la responsabilidad de administrarlo, El sistema serd operado por sociedades de

informacion crediticia, mismas que serdn constituidas por particulares,

b). Los bancos mexicanos tienen la obligacion de proveer lo necesario para que sus filiales
en el extranjero se ajusten en sus operaciones a las disposiciones que determinen las
autoridades mexicanas, sin perjuicio de la obligacion que tienen tales filiales de acatar la

legislacion extranjera aplicable.

¢). En cuanto a los auxiliares en la realizacion de operaciones bancarias, no se regula ya a
los comisionistas, se prevé simplemente las obligaciones gencrales a las que estardn sujetas
todas aquéllas personas que auxilien a la clientela de las instituciones de crédito en la

celebracion de operaciones bancarias,

d). Por lo que se refiere al Fondo Bancatio de Proteccion al Ahorro, se incorporan a la Ley
algunos lineamientos generales conforme a los cuales se determinaré la cuota inicial que

deberan aportar las sociedades que en el futuro obtengan autorizacion para constituirse y
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operar como bancos. Lo anterior, con el objeto de que dicha cuota inicial sea proporcional a

Lt participacion real det nuevo banco en el mercado.

¢). Dentro de las operaciones permitidas a las instituciones de crédito, se incorpora la
celebracion de contratos de arrendamiento financiero, asi como la adquisicién de bienes que
sean ubjeto de tales contratos, fortaleciendo asf las posibilidades de que los bancos Heguen

a contar con una mayor gama de servicios para satisfacer a los demandantes de crédito.

f). A las asambleas especiales para el nombramicnto de consejeros y comisarios de bancos y
grupos financieros les serd aplicable en lo conducente las disposiciones para las asambleas

generales ordinarias previstas ¢n la Ley General de Sociedades Mercantiles.

g). Se establece ¢n la Ley un plazo de tres meses contado a partir del otorgamiento de la
autorizacién respectiva, para efectos de que los nuevos bancos presenten su escritura

constitutiva,

h) Se hace expresa la obligacion a cargo de las instituciones de crédito de participar en los
procesos de circulacion de signos monetarios y procesos de desmonetizacion, en los
términos que seflale el Banco de México. Anteriormente, esta obligacion no era del todo

clara.
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i). Los plazos para la celebracion de operaciones de reporto, serdn determinados libremente
por las partes, manteniéndose dnicamente la facultad de Banco de México para detenminar

plazos méximos, es decir, se climina la determinacién especifica del nimero de dias en la

ley.

J) Se constituye un fondo de reserva de capital de los bancos que ascenderd a un monto de
por lo menos un diez por ciento de las utilldades netas anuales de} banco, hasta que el fondo

alcance una suma igual al importe de} capital pagado.

k). Se establece en la Ley Ia obligacién de que el balance general de las instituciones de
crédito, sea dictaminado por un auditor externo independiente, directamente designado por

¢l consejo de administracion.

1). Facultades de la -entonces- Comisién Nacional Bancaria: Para el supuesto de que
presums que personas no autorizadas estén levando a cabo operaciones en contravencion a
lo dispuesto por los articulos 2° o 103 de la Ley, s establece la facultad de clausurar
aquéllas negociaciones que fleven a cabo de manera irregular operaciones propias de los
bancos, o que actien como fiduciarios sin estar autorizados para ello en Ley, ast como la

faculted de suspender tales operaciones.
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Anteriormente, siempre y cuando se cumpliera con las formalidades esenciales del
procedimiento, la Comision podia ordenar la suspensién de las operaciones {rregulares ¢

intervenir administrativamente la negociacion,

Por Decreto del 24 de abril de 1995, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion
del dia 28 del miismo mes y afio, la Comision Nacional Bancaria y la Comnision Nacional de
Valores desaparecen, creandose la Comision Nacional Bancaria y de Valores cono érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y
facultades ejecutivas.' En virtud de esta Ley , a la Comision le fueron otorgadas facultades
amplisimas en el sector financiero, a mi parecer, en muchos sentidos, incluso rebasan las
potestades de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Con esta nueva ley, la
Comision supervisa y regula a las sociedades controladoras de grupos financieros,
instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursitiles, bolsas de wvalores,
sociedades operadoras .de sociedades de inversion, sociedades de inversion, almacenes
generales de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de
objeto limitado, instituciones para el depdsito de valores, instituciones calificadoras de
valores, sociedades de informacion crediticia, asf como otras instituciones y fideicomisos

publicos que realicen actividades financieras.

La supervisién y regulacion que ejerce fa Comisién sobre ias cntidades financicras

enunciadas en el parrafo anterior se ha estrechado cada vez mds y ésta va mas alld de fa

14 Articulo 1° de fa Ley de Ia Comision Naciona! Bancarla y de Valores,
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simple supervision, incluso, teniendo facultades legislativas, va que emite reglas o
disposiciones de cardeter general de cuya estricta observancia depende el funcionamiento

libre de sanciones econdimicas de las entidades financieras.

m). Se determina que las sociedades de captacion de recursos a través de la colocacion de
valores para el otorgamiento de créditos a actividades o sectores determinados, deberdn
contar con una participacion mayoritaria tmexicana en su capital social, ast como que serdn
sancionadas por fa Comision Nacional Bancaria en caso de incurrir en incumplimientos o

violaciones a a propia Ley de Instituciones de Crédito.

n). De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito, la Comisién Nacional Bancaria se
encuentra facultada para imponer sanciones administrativas, mismas que podrdn ser
amonestaciones U otras que establezcan las leyes y disposiciones que hayan sido

infringidas.

Asimismo, el monto de las multas a {as que se hardn acreedoras las instituciones y personas
reguladas por la propia Ley, por el incumplimiento o violacion de las disposiciones
aplicables se incrementa del 1% al 5% del capital pagado y reservas de capital de la
institucion o persona de que se trate, o bien, de cincuenta mil a cien mil veces e} salario

minimo general diario vigente en el Distrito Federal.
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0). La Comision Nacional Bancaria y de Valores, conoeerd del recurso administrativo de

revocacion, asi como de la condonacion total o parcial de las sanciones aplicadas.

11) Se establece expresamente la facultad de sancionar los incumplimientos en gue incurran

las instituciones a las nornas que rigen el Sistema de Ahorro para el Retiro,

En la reforma a ln Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, dos fueron los
cambios fundmnentales que se han incluido en esta Ley, en primer término, la apertura que
se hace respecto a la conformacion de las Agrupaciones Financieras, ya que contrario a
como se habia venido manejando, actualmente ya pueden haber dos o mas entidades de la

misma clase en un solo grupo financiero.

En segundo término, es mediante esta Ley que se crean y se regulan las sociedades de
informacién crediticia, cuyas funciones, como es de su conocimiento, anteriormiente
comrespondia realizar al Banco Central. Al respecto, se establece que las sociedades que
descen operar ¢n este sistema necesitardn la autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico. Dicho sistema consiste en la informacién que las entidades financieras
proporcionen a estas sociedades respecto a sus operaciones activas. A estas sociedades de
informacion crediticia se les aplicard lo dispuesto ¢n la Ley de Instituciones de Crédito

respecto al secreto bancario, asf como las disposiciones de cardcter general que al efecto



expida el Banco de México. Dichus socicdades se sujetardn a la inspeccion v vigilancia de

la Camision Nacional Bancaria v de Valores.

A cfecto de estar en posibilidad de competir en los mercados internacionales,
mediante las modificaciones a la Ley del Mercado de Valores, se pretende realizar una
apertura a la oferta y colocacion de acciones mexicanas en el extranjero, asl como de
acciones extranjeras en las bolsas de valores mexicanas. Penctrar en el concepto de
intemacionalizacion dentro del mercado bursdtil, implica necesariamente el buscar un
balance adecuado con fas funciones de supervision de la autoridad, de manera que no se

descuide el aspecto de seguridad del que deben gozar los inversionistas en nuestro pafs.

‘Tomando como base lo anterior, ¢n seguida se relacionan los aspectos mds importantes de
{as reformas realizada a la Ley del Mercado de Valores, mismas que tueron publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion del 23 de julio de 1993

a). A través del Sistema Intemacional de Cotizaciones podrin scr objeto de intermediacion
en México los valores emitidos en cl extranjero, en el entendido de que los emisores de
tales vatores tendran que sujetarse a las disposiciones establecidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. Lo mismo se aplicard a los valores emitidos en México o

por personas morales mexicanas, cuya intermediacion sc lleve a cabo en el extranjero.
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b). Se deja establecido que la prestacion habitual de asesoria en inversiones no constituye
intermediacion financiera, Dicha asesorfa puede prestarse por sociedades, para lo cual no
requerirdn estar inscritos en la Seccion de Intermediarios del Registro, siempre y cuando,
entre otros requisitos, se trate de sociedades civiles o sociedades andnimas que tengan
nacionalidad mexicana y que, en caso de tener alguna participacion extranjera, ésta sea

minotitaria.

¢). Se adiciona a la Ley un capftulo dedicado a regular los sistemas automatizados en la

contabilidad y registro de operaciones bursétiles.

d). Se adiciona un inciso al Articulo 22 con lo que sc permite a las casas de bolsa actuar
como fiduciarias en negocios directamente vinculados con las actividades que les sean

propias.

¢). Se dispone que no podrd haber mas del cincuenta por ciento de consejeros que
representen a casas de bolsa y especialistas bursétiles, debiendo nombrarse a personas de
reconocido prestigio profesional que adentds cuntplan con el requisito de no estar
desempefiando empleos, cargos o comisiones en casas de bolsa, especialistas bursitiles o en
socicdades controladoras o entidades financieras que participen como intermediarios en el

mercado de valores,
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f). Se ampliaron las facultades de la -cntonces- Comision Nacional de Valores para
sancionar ¢l uso indebido de informacion privilegiada, Queda también comprendida entre
sus facultades la de proporcionar asistencia o recibirla de entidades reguladoras de
mercados de valores del exterior, previa celebracion del convenio respectivo y con base en
¢l principio de reciprocidad. Asimismo, podrd solicitar informacion a las dependencias
oficiales a efecto de cumplir con sus funciones, Algunas funciones de la Junta de Gobiemo
pueden ser delegadas a la Presidencia, con vistas a simplificar tramites y agilizar las tareas
de supervision encomendadas a este organismo. Con estas reformas se¢ dispone la

instalacion de delegaciones regionales de dicha Comision,

g). Se preceptiia que la asamblea general ordinaria de accionistas determinard ¢l monto del
capital social que pueda afectarse para tal fin, lo cual afectard una reserva proveniente de
utilidades netas para el caso de que el precio de la adquisicion exceda el valor de los titulos,

con la consecuente disminucion del capital el mismo dia de Ia adquisicion.

h). Las casas de bolsa y los especialistas bursétiles podran invertir en titulos representativos
del capital social de entidades financieras del exterior, previa autorizacion de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico,

i). Se incluye la posibilidad de que las instituciones para el deposito de valores reciban
depdsitos de entidades financieras del exterior, asf como de otras instituciones de depdsito

centralizado, cuya nacionalidad sea mexicana o extranjera.
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i). El Banco de México tiene la facultad de determinar dichos porcentajes, respecto de las
operaciones con valores por cuenta propia y ajena que las instituciones de crédito pucden

celebrar con una misma casa de bolsa.

Lo anterior con ¢l proposito de mantener un desarrollo equilibrado del sistema financiero.

k). En relacion con las normas de autorregulacion contenidas en los reglamentos interiores
de las bolsas de valores se sustituye la facultad de autorizacién previa de la Comision

Nacional de Valores, por la de veto,

I). Para los efectos de esta ley, se define como informacion privilegiada al conocimiento de
actos, hechos o acontecimientos capaces de influir en los precios de los valores materia de
intermediacion en ¢l mercado de valores, mientras tal informacién no se haya hecho del

conocimiento del publico.

La redefinicion de este concepto, implica, entre otras medidas, no restringir la fuente de
origen de este tipo de informacion, ampliar el listado de los sujetos que pueden tener acceso
a clla y aumentar los plazos de prescripcion y caducidad para el ejercicio de reclamaciones

de posibles afectados.
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). Se amplia la definicion de los sujetos activos en la disposicion de titulos y otros
documentos recibidos de la clientela, para aplicarlos a fines distintos de los contratados por

la misma.

Quedan comprendidos en la descripcion del tipo penal relativo a la falsedad de los registros
contables ¢ informies, los miembros del consejo de administracion, directivos, comisarios y

apoderados para celebrar operaciones con el piblico,

Se sanciona penalinente las conductas consistentes en la difusion de informacion falsa
concerniente a socicdades emisoras, al igual que la utilizacion ilicita de informacién
privilegiada que produzca un lucro indebido o se evite una pérdida a los consejeros,
directores, gerentes y factores de dichas sociedades, asi como a quienes panticipen en casas
de bolsa y otras organizaciones que tengan intervencion como asesores en operaciones de

oferta publica.

n). Los afectados por las resoluciones a los procedimientos de autorizacion, registro,
inspeccién y vigilancia, amonestaclon, imposicién de multas administrativas, veto e
inhabilitacion, intervencion, suspension, revocacion y cancclaclén de sutorizaciones y
registro podrdn interponer ante la Junta de Gobierno de la -entonces- Comision Nacional de

Valores o ante el Presidente de dicha Comision el recurso administrativo de revocacion.
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0), Se reforma la parte relativa a la garantia sobre valores que se constituye con ¢ objeto de
asegurar el cumplimiento de las operaciones que celebren los intermediarios financicros.
Se dispone que la garantia respectiva podr otorgarse mediante contrato de caucion bursitil,

mismo que debe constar por escrito.

El contrato de caucion bursdtil deberd ser remitido por la entidad de que se tate a la
institucion encargada de! deposito de los titulos, junto con la solicitud para la apertura o

incremento de Ja cuenta de valores depositados en garantia.

Podré convenirse la venta extrajudicial de los valores en garant(a siempre que, cuando
wmenos, se observe el procedimiento de ejecucion sefalado cn la Ley. Dicho procedimiento
prevé, enlre otros requisitos, el que las partes designen de coniin acuerdo a un ejecutor de
la caucion bursitil, nonibramiento que, o bien podra recaer en una casa de bolsa distinta a la
que intervenga en la operacion, o en una institucion de crédito que no forme parte del
mismo grupo financiero al que pertenezca la casa de bolsa que intervenga en la operacion

respectiva,

Con las reformas a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito se procura incentivar ¢l crecimiento de los intermediarios regulados por la misma,

en un ambicnte de menor regulacion pero sin desatender la seguridad del pablico usuario.
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Se da la posibilidad a las organizaciones auxiliares del crédito para ampliar su campo de

actividad, lo cual implica mayor competitividad.

A continuacion se presenta una relacion de Jas todificaciones a la Ley mds importantes.

-ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

a). Con las reformas en comento se sefiala que los almacenes generales de depésito puedan
prestar servicios de comercializacion y transporte de bienes o mercancias de terceros, sin
que tales operaciones constituyan la actividad preponderante del almacén. Asimismo, estas
organizaciones auxiliares del crédito pueden centificar la calidad y valor de bienes o
mercancfas. no obstante que dichos bienes y mercancias ho se encuentren depositados en el

almacén, como anterformente se requeria.

Adicionalmente, estas intermediarias estin autorizadas a otorgar financiamientos con
garantfa de bienes o mercancias almacenados en bodegas de su propiedad o en bodegas
arrendadas que administren directamente y que estén amparados con bonos de prenda. Se
les faculta también a obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y
fianzas del pafs o de entidades financieras del exterior, destinados al cumplimiento de su
objetv social, pudiendo ademds, emitir obligaciones subordinadas y demds titulos de

crédito, en serie o en masa, para su colocacion entre el publico inversionista. Finalmente
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pueden descomar, dar en garantia y negociar su cartera con las personas de las que pueden

abtener tinanciamiento,

b). Se elimina la obligacion de que los almacencs que reciban mercancfas y bienes

destinados al régimen de deposito fiscal sdlo puedan establecerse donde haya aduanas.

¢). Se prevé que los almacenes solo den aviso a las autoridades de la apertura, cambio de
ubicacién y clausura de bodegas arrendadas en lerritorio nacional, ya no se requiere

solicitar autrorizacion previa.

-ARRENDADORAS FINANCIERAS.

a) Se deroga el articulo relativo a la inversion de los recursos provenientes de sus pasivos
en los grupos de activo que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en

términos que fes permitan mantener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez.

b). Se faculta a las Arrendadoras Financieras, al igual que a otras organizaciones auxiliares
del crédito, para la obtencion de préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros
y de fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, asi como de proveedores,

fabricantes o constructores de los bienes que sean objeto del arrendamiento tinaciero. Tales



préstamos o créditos estardn destinados a la realizacién de las operaciones autorizadas por

la Ley.

Pueden afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y derechos provenientes de
los contratos de arrendamiento financiero a efecto de garantizar el pago de las emisiones de

obligaciones subordinadas y demis titulos de crédito destinados al piblico inversionista,

UNIONES DE CREDITO.

a). Se reduce del 20% al 10%, el monto de las utilidades que separardn para constituir el

correspondiente fondo de reserva de capital.

b). Con las reformas en coniento, se amplfan los ramos econémicos, sefialando como tales a

las actividades productivas de sus socios, sin mencionarlos de manera especifica.

¢). Con las mullicitadas reformas se posibilita a las uniones de crédito para recibir
préstamos de sus socios, de instituciones de crédito, de seguras y de fianzas del pafs o de

entidades financieras del exterior, asi como de sus proveedores.
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Entre las nuevas facultades se encuentra fa emision de titulos de crédito, en serie o en masa
para su colocacion entre el piblico inversionista, salvo obligaciones subordinadas de

cualquier tipo.

EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO

a) Se derogo el articulo relativo a la inversion de los recursos provenientes de sus pasivos

en los grupos de activo que delermine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El capital pagado y reservas se invertird eil operaciones propias de su objelo, salvo cuando
se trale de inversiones en mobiliario, equipo y en ciertas acciones de sociedades, las cuales
no deberdn exceder del 60% de tal capital y reservas, o de gaslos de instalacion, mismos
que no podrin exceder del 10% del citado capital y reservas.

“CASAS DE CAMBIO

l.as reformas realizadas para estos intermediarios persiguen que estas entidades financieras
reciban un tratamiento similar al de las organizaciones auxiliares del crédito, lo cual se ve
retlejado en la adicidn que se hace del término "casas de cambio” a diversus disposiciones

que solo eran aplicables a las organizaciones auxiliares del crédito.



37 Reformas de diciembre de 1993 a la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, a la Ley de instituciones de Crédito, a Ia Ley General de Organizaciones

y Actividades Auxiliares del Crédito,

Estas reformas estuvicron encaminadas fundamentalmente a abrir fa posibilidad de
inversion por parte de Instituciones Financieras del Exterior, al efecto, consideramos
conveniente transcribir el Articulo 27-A de la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras:

"Art, 27-A.- Para efectos de este Ley se entenderd por:

I. Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar conforme a la Ley
correspondiente, como cualquiera de las entidades financieras que se mencionan en el

primer pdrrato del anticulo 7° de esta Ley;

{1. Institucion Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pals con el
que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita

¢l establecimiento en territorio nacional de Filiales; y
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111. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse y
funcionar como sociedad controladora de un grupo financiero en los términos de esta Ley, y
en cuyo capital participe una Institucion Financiera del Exterior en los términos del

presente capftulo.”

Las Entidades Financieras del Exterior pueden legalmente constituir grupos
financieros mediante las Sociedades Controladoras Filiales dentro de territorio mexicano
tenjendo trato nacional, de acuerdo con los tratados internacionales celebrados con la Parte
de la cual es originaria dicha Entidad, excepto cuando este tratado establezca en su texto
alguna restriccion, E! tener trato nacional consecuentemente obliga a la Sociedad
Controladora Filial 2 cumplir con los requisitos que para su autorizacion le solicite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quien escuchard la opinién del Banco de México
¥, en su caso, de la Comision Nacional Bancaria, y/o de la Comisidn Nacional de Valores,

y/o de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Asimismo, tanto las Entidades Financicras del Exterior como las Sociedades
Controladoras Filiales pueden también invertir en sociedades controladoras mexicanas o
bien, invertir cn entidades financicras, cuyo capital social sea mayoritariamente mexicano,
de acuerdo con lo dispuesto por la propia Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, por la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de Valores, por la Ley de Inversion Extranjera

y por las demds relativas,
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Las reformas realizadas a la Ley de Instituciones de Crédito, a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, a la Ley del Mercado de Valores, a In
Ley de Sociedades de Inversion, a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Segurus y a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas fueron en el mismo sentido que
las ya expuestas con anterioridad hechas a la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras.

Es evidente que las reformas realizadas no sdlo abren la posibilidad de inversién
extranjera, sino que representan una forma de adecuar la legislacion interna af Tratado
Trilateral de Libre Comercio, ya que de forma expresa se indica la sujecion de las
autorizaciones a §a condicionante de que la Entidad Financiera del Exterior o la Sociedad
Controladora Filial sean originarias de un pais que sea Parte en un tratado celebrado con
México y que contenga cliusulas relativas al establecimiento de entidades financieras; estd
por demds decir que el TLC celebrado entre México, Estados Unidos de América y Canadd,
tiene un capitulo especial para la prestacién de servicios financicros y el establecimiento de
instituciones financieras, el comercio de servicios financieros y solucidn de controversias

generadas por 1a inversion en materia de servicios financieros,

38 Reformas del 1S de febrero y del 17 de moviembre de 1995 a diversas leyes

financieras.

Por Decreta del 27 de enero de 1995, publicado en ef Diario Oficial de 14 Federacion

del 15 de febrero de ese mismo afio, fueron reformadas la Ley para Repular las
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Agrupaciones Financieras, la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley del Mercado de
Valores. istas reformas tuvieron como principal finalidad moditicar los aspectos de
integracion del capital social de las entidades financieras, en las que de manera general se

»

integran con series “A" y “B", desaparece la serie “C" quedando la serie “L". cuyas
caracteristicas ya habfan sido enunciadas con anterioridad y que en obviv de repeticiones se
tienen aqui por reproducidas. 1is en esta reforma en que se establece que las series “B" y
“L", sean de libre suscripcion. El objetivo fundamental es el abrir ¢l mercado financiero
mexicano a inversionistas extranjeros, otorgando especial atencion a la parte relativa a la

composicidn accionaria de que deberdn constar las instituciones financieras del exterior y

las sociedades controladoras filiales, a efecto de operar legalmente en nuestro pafs,

En el mismo aflo, se da otra serie de reformas que reflejan en gran medida la
situacion que el pafs atraviesa durante el afio de 1995, ya que estas modificaciones son
tendizntes a reestablecer el elemento de confianza que se ha ido perdiendo entre el nicho de
mercado mexicano en relacion a las instituciones financieras, en especial a las instituciones
de crédito, vuelven en estas Gltimas reformas a modificar la estructura accionaria de

algunos intermediarios financieros.

Por ese Decreto fueron reformadas {a Ley de Instiiuciones de Crédito, la Ley del
Mercado de Valores, fa Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley de
Instituciones de Fianzas, la Ley del Banco de México y la Ley del Servicio de Tesoreria de

la Federacion.
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Ln la Ley de Instituciones de Crédito se reforman las disposiciones aplicables a la
proteceidn de los intereses del publico, toda vez que se otorga la facultad a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores para revisar los modelos de contratos de adhesion
utilizados por lus instituciones de crédito, con el propésito de que éstos se ajusten a las
disposiciones legales y verificar que no contengan estipulaciones confusas que no permitan
a la clientela conocer el alcance de las obligaciones pactadas, Asimismo, la Comision tiene
la facultad de ordenar las modificaciones que considere pertinentes a los modelos de

enntratos ¢ incluso, podra suspender su utilizacion hasta en tanto sean modificados,

Durante el ultimo afio, y en gran medida debido a la situacidn econdmica que
atraviesa el pals, la clientela de las instituciones de crédito ha presentado numerosas quejas
ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, muchas de ellas y por la propia
ignorancia de las leyes financieras por parte de la clientels, éstas se encuentran nial
fundamentadas, y es por ello que en estas reformas la Comision podré suplir la deficiencia

en las reclamaciones que le sean presentadas en beneficio de los propios usuarios del

servicio de la banca y crédito.

En la etapa conciliatoria seguida ante la Comision, en caso de que la institucién de
crédito decline el arbitraje y fa Comision suponga la responsabilidad por parte def banco,
ésta podrd emitir un dictémen téenico que proporcionard al reclamante a fin de que lo haga

valer ante los tribunales competentes.

Como ya hemos mencionado, el crecimiento y la competitividad que alcancen los

intermediarios financieros se vera reflejado en gran medida dentro de la econoimia nacional,
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por lo cual deberd alentarse la cpitalizacion de las instituciones financieras ¢n recursos
intermos y externos por lo cual, desde 1990 se ha venido adecuando ¢l marco normativo que

rige dicha capitalizacion.

Por lo anterior, se aunienta ¢l procentaje maximo de acciones de voto limitado
integrantes del capital social, que pueden cmitir organizaciones auniliares del crédito,
instituciones de seguros y de fianzas, hasta un trienta por ciento de su capital pagado,
amipliando con ello 1a posibilidad de que capten recursos a través de mecanismos de capital
neutro, en virtud de que se trata de acciones que no otrogan derecho de voto en decisiones
ordinarias de la sociedad, por lo cual se prevé que su adquisicion no se sujete a los limites
individuales de tenencia accionaria establecidos para las acciones ordinarias, ni que

computen para efectos de determinar el porcentaje maximo de inversién extranjera.

Precisamente a fin de incrementar la inversion extranjera en los mercados
financieros de nuestro pais, las inversiones que realicen instituciones financieras del
exterior directa o indireclamente en aseguradoras. afianzadoras y organizaciones auxiliares
del crédito, se establece que la Secretaria y Crédito Publico, tiene la facultad de autorizar la
adquisicidn de acciones por arriba de los limites previstos para la tenencia individual, con la
finalidad de que los intermediarios con capital mayoritariamente mexicano puedan
convertirse en filiales de tales instituciones. Asimismo. se reduce de noventa y nueve a
cincuenta y uno por ciento la proporcion acionaria de las filiales constituidas como

sociedades financieras de objeto limitado. organizaciones auxiliares del crédito ¢
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instituciones de fianzas, que obligatoriamente debe ser propiedad de una institucion

financicra del exterior directa o indirectamente.

En las reformas en comento, igualmente se prevé la emision de disposiciones por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de prevenir ¢l delito del lavado de

dinero,

Es evidente que la constante modificacion a las leyes financieras responde s la
constante evolucion y cambios que sufre la propia sociedad y la econocmia nacional, asf
como a los compromisos econdmicos que nuestro pais ha adquirido con el exterior a través
de tratados intemacionales. Pero, (qué tan adecuado resulta al modificacion tan constante
de la legislacion, sin contar con las constantes emisiones de disposiciones de cardcter
general que emiten las autoridades?, en mi opinion, es posible que esto cree una mayor
confusion entre el piblico y entre los proplos intermediarios financieros y orille a la
adopcion de medidas erroness que contribuyan a qué el desarrollo econdmico se vea
menguado. Serfa mas conveniente que se hiciera una reforma de fondo, que incluyera la
modificacion a nivel constitucional de las disposiciones financieras aplicables, pero que esa
reforma fuera Gnica, que la determinacion de las caracteristicas de las operaciones no
cambiara de manera tan constante, pero para llegar a este estado ideal se requerirfa también

la estabilidad entera del pais.



CAPITULO 1V, ENTORNO DE LOS GRUPOS FINANCIEROS EN NUESTRO
PAIS.

4.1 La Banca Multiple.

Tradicionalmente la realidad de nuestro pais ha requerido la moditicacion de las
leyes que establecen el marco juridico del sistema financiero nacional. La canalizacion del
crédito de las unidades con excedentes a las unidades deficitarias se ha llevado a cabo
principalmente con la participacion de las instituciones de crédito y, en menor medida, con

los intermediarios que en el dmbito de su mercado han celebrado dicha mediacién.

El desarrolio de las relaciones comerciales y la creciente complejidad de las
necesidades de financiamiento y de recursos, precisan intermediarios que puedan prestar un
servicio financiero integral, global y barato, tal cual lo requieren las cotidianas

transacciones del comercio nacional e intemacional.

El problema consiste en que el sector de la economia nacional requerido de recursos
necesita de intermediarios financieros capaces de otorgarles dichos recursos provenientes
del sector ahorrador o inversionista -sector con excedentes de recursos- . en una forma
integral, a un costo menor ¥ operativamente mds rdpido. Es mucho mds conveniente para un

sistemna finangiero y en general para la economia de un pais, a existencia de un mercado en



el que los intermediarios que ponen en contacto al scctor deficitario con el sector
superavitario, puedan prestar un servicio eficaz y global, sin limitarse en determinadas
operaciones o transacciones, canalizando tales recursos a sectores requeridos y con viable

desarrollo; ¢ésta s la finalidad de la banca maltiple.

Hasta la década de los 70°s, slo existia la posibilidad para los intermediarios
bancarios de constituirse como bancos especializados, es decir, concentrados por ley y
eslatutos en determinadas operaciones bancarias activas y pasivas. En 1970 existian 201
Instituciones de Banca de Deposito, 81 Instituciones Financicras, 19 Hipotecarias y 9

Capitalizadoras.

A la diversidad de necesidades que planteaba la vida econdmica modema, este

sistema bancario ofrecio una respuesta muy interesante: la especializacion.

Los inconvenientes practicos de este sistema saltan a la vista no sélo para la
clientela, quien se vefa en la necesidad de administrar en varias Instituciones su portafolio
financiero, sino también para las propias Instituciones Bancarias ya que la especializacion

conlleva necesariamente la concentracion de riesgos y la restriceién de crecimiento,

El sistema financiero mexicano venia operando a través de bancos especializados

yd que hasta ese momento se habiun satisfecho los requerimientos habidos y porque antes



101

de su reglantentacion en la legislacion los bancos fueron naciendo como respuesta a
necesidades concretas, como acontecio con ¢l Banco del Monte de Piedad (1774) v ¢l
Banco de Avio y de Minas (1783); y posteriormente por haberse asi regulado en las

diversas leyes que han estado vigentes en el México Independiente.

El Codigo de Comercio de 1884. en relacion al establecimiento de bancos seftalaba
como tales a los de emision, cireulacion, descuento, depdsito, hipotecarios, agricolas, de
minerfa o de cualquier otra clase los que solo podrian establecerse con la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda. El Codigo de Comercio de 1889 en su articulo 460 remitid la
replamentacién bancaria a otra ley, la que aparccio en 1897 como "Ley General de
Instituciones de Crédito®, que también reglamento a las Instituciones por separado como

bancos de emision, bancos hipotecarios, bancos refaceionarios y otros.

Posteriommente la Ley General de Instituciones de Crédito en 1932 sigue ¢l misino
procedimiento en el articulo 2° la especializacion de la banca financiera, de deposito.
hipotecaria y de capitalizacion, al prohibir que una Institucion realizara més de una de las
actividades senaladas, excepto tratindose de las operaciones de depdsito de ahorro y

fiduciarias.

In México, a semejanza de otros paises, por diversas razones se fueron
constituyendo grupos o sistemas financicros entre diversas instituciones de crédito de igual

o diférente naturaleza.
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El reconocimiento de esa situacion por parte del Ejecutivo origing la adicion de la
Ley General de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares con el articulo 99 bis.
En la exposicion de motivos, que aparece en la iniciativa que el Ejecutivo envio a o
Cdmara ¢l 9 de diciembre de 1970, se expresa qie, habiéndose vbservado el surgimiento de
los Namados grupos o sistemas financieros que consisten en §a asociucion, unas veces
formal y otras solo informal de las Instituciones de Crédito de igual v diferente naturaleza,
se considero conveniente reglamentar en la Ley la situacion, con el objeto de sujetar “estos
{endmenos a las normas de Ia legislacion bancaria y encausar su actuacion en términos de
sanidad y responsabilidad para los miembros integrantes de dichos grupos”. A continuacion
se expresa que el proposito de incorporar a 1a Ley Ia disposicion que reconozea Ia existencia
de esos grupos pero imponiéndoles, en cambio, lu obligacion de seguir una politica
financicra coordinada y de establecer un sistema de garantias reciprocas en caso de pérdidas
de sus capitales pagados, y por dltimo se agregd que sdlo cuando cumplicran las

condiciones que se establecian en la adicion, los grupos padrian ostentarse como tales.

Este fue solo un primer paso. Al poco tiempo se sintid la necesidad de conjuntar en
forma mas completa ¢l ejercicio de diversas operaciones hasta entonces disociadas, La

agrupacion fue un primer paso para la constitucion de Banca Miltiple,

El sistema de banca multiple quedd establecida en nucstra legislacion mediante

Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1975, que reformé
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y adiciond el artfculo 2° de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, entre otras disposiciones. El citado articulo vendrfa a establecer la posibilidad
de que bajo una mista concesion se pudieran realizar operaciones correspondientes a banca
de deposito, sociedades financieras e hipotecarias y, a su vez, a las operaciones fiduciarias y
de ahorro se les dio el cardcter de complementarias. Mediante fusion entre las instituciones
que crearfan baticos que prestaran servicios financieros integrados, manejando 1a totalidad
de los mercados, teniendo mayor flexibilidad para adaptarse a los mismos y reduciendo

costos y trimites administrativos en la prestacion de fos citados servicios.

Por tltimo, para facilitar y ordenar el establecimiento de estas nuevas instituciones
de crédito, en el Diario Oficial correspondiente al 18 de marzo de 1976 se publican “Las
reglas para el establecimiento y operacion de bancos multiples” a través de las cuales se han
logrado las Instituciones de Banca Multiple que existen en la actualidad, por fusion de

varias {nstituciones de Crédito de igual o diversa naturaleza.

Las reformas a la ley en 1975 dieron la pauta para que en México se introdujera
legalmente el sistema de banca miltiple, o sea, instituciones que operen todo tipo de
instrumentos de captacién del ahorro piblico, asf como en toda la amplitud de plazos y
mercados, ofreciendo a su clientela servicios integrados, no sélo en cuestiones crediticias

sino también en servicios bancarios conexos.
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Con lu retorma las autoridades consideraron oportuno tomar medidas que estimulen
fa evolucion de los grupos financieros y de las instituciones independientes hacia la banca
multiple, propiciando la formacion de instituciones de magnitud suficiente para operar con
eficacia y trenar algunas tendencias de concentracion que se habian observado en el sistema

bancario,

La reforma en estudio igualmente considerd la existencia de pequeias y débiles
instituciones, las cuales si no habian podido obtener los beneticios de unirse en grupos
bancarios, podrian ahora fusionarse y crear una institucion con mayor solidez y

perspectivas,

Las primeras instituciones de banca miltiple se organizaron bajo las Reglas para el
Establecimiento y Operacion de Bancos Muiltiples, publicada el 16 de marzo de 1976, La
operacion de la banca multiple estarfa, segin lo establecido en estas Reglas, bajo la
vigilancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico, la Comision Nacional Bancaria y

de Seguros y ¢l Banco de México,

Por reforma de fines de 1978 al articulo segundo de la ley mencionada, se
autorizaron las operaciones de: deposito, ahorro, financieras, hipotecarias, de capitalizacion,
fiduciarias y multiples. e esta manera, una misma institucion podria desarrollar varias
operaciones bancarias sin que se considerara incompatibilidad entre ellas, como sucedia en

el pasado.
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Sin lugar a dudas, uno de los cambios mds importantes que se han presentado en el
desasrollo de la banca mexicana ha sido precisamente la creacién de la banca maltiple, La
introduccion de esa figura en la vida bancaria mexicana, vino a revolucionar a las
instituciones de crédito al colocatlas en situacion de realizar los diferentes operaciones que
anteriormente solo podrian cjercitarse en forma independiente y especializada, aunque
operatan bajo un sistema aparente de facultades expresas. La banca miltiple constituyd una

transformacion hacia un nuevo y mas dindmico concepto de banca y crédito en nuestro pals.

Para Miguel Acosta Romero, 1a Banca Multiple ofrece las siguientes ventajas:

"1. Fortalecimiento de la funicién bancaria...

2. K} principio de competencia sana y equilibrada entre las instituciones de crédito,
se ve reafirmado al permitir que las instituciones de menor tamafio, atinen sus recursos para

formar sociedades mas grandes y productivas.

3. Rebustecimiento del desarrollo regionat. propiciando, un incremento en el

mimero de bancos que ofrezean, en ef interior del pafs, servicios integrados.
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4. Fomento del ahorro interno...

5. Abatimiento de costos. Los costos de operacion de las instituciones de crédito se
ven disminuidos al poder reflejar, en un solo balance,las operaciones y resultados del grupo

integrado.

6. Mejor aprovechamiento y productividad de los recursos humanos...

7. Optimizacion integral de los servicios bancarios. La intcgracion de sistemas de
trabajo permite una mejor adaptacion de las necesidades y preferencias del publico, al poder

obtener, en una sola institucion, una gama completa de servicios bancarios y financieros"!s

4.2 La nacionalizacién bancaria.

El 1° de septiembre de 1982, ¢l entonees Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, José Lopez Portillo, expidio el decreto que establece la nacionalizacidn
de la Banca Privada, por el cual y por causas de utilidad publica se expropiaron a favor de

la Nacion las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bovedas,

15 Derecho Bangario. Acosia Romero, Miguel. Editorial Porria, 4° Edicion, Mexico, D.F., 1991,
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sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tuvieran en otras

empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los demds muebles ¢ inmuebles.

Asimismo, en el citado decreto se establece que la Sceretaria de Hacienda y Crédito
Piblico vigilaria conforme a sus atribuciones el mantenimiento del servicio publico de
banca y crédito, mismo que continuarfa prestindose con las mismas estructuras
administrativas, transformandose éstas por consecuencia, en entidades de la Administracién

PMiblica Federal.

El capital que se pagaria por la nacionalizacion a los socios de las Instituciones de

Crédito, seria pagado en un perfodo de 10 afios.

Lntre los objetivos de la nacionalizacion bancaria se sefialaron:

1. Fortalecer el aparato productivo y distributivo del pais con el fin de evitar que la crisis

financiera lo afecte ain mds,

2. Contribuir a detener las presiones inflacionarias,

3. Dar seguridad a las ahorradores y apoyar en especial a los pequefios ahorradores y cuenta

habientes de las instituciones de crédito ya nacionalizadas.
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En este punto, cabe definir qué entendemos por expropiacion, nacionalizacion y

estatizacion,

La expropiacion es un acto de derecho publico por medio del cual, el Estado
impone al particular la transferencia de propiedad de delerminados bienes cuando los
mismos son necesarios para la realizacion de la aciividad del Estado y existe una causa de

utilidad publica que as lo requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacion.

La estatizacion es la propension del Estado a desarrollar en forma exclusiva ciertas
actividades. Jurldicamente, la estatizacion no es contemplada por la ley, ni por la doctrina,

como un modo de adquirir bienes, sino como un témino politico.

La nacionalizacién es un procedimiento administrativo para adquirir bienes por el
Estado, unicamente por lo que hace a los de la lglesia, pero en tratindose de todos los
demds biencs susceptibles de apropiacion por el soberano, se estara a lo dispuesto por el

procedimiento administrativo expropiatorio, o a los requisitos legales de derecho privado.

Segin Miguc! Acosta Romero es a través de dichos procedimicntos o actos

juridicos, que fa explotacion o produccion de actividades que se consideten de interés
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piblico, desarrolladas por panticulares se nacionalizan, por lo que concluye que se
expropiaron los bienes de las sociedades de erédito privadas que prestaban el servicio de

banea y crédito y se nacionalizo la actividad respectiva.

En nuestra opinion, la nacionalizacion es posible cuando los bienes o servicios
objeto de ésta son propicdad o son explotados por panticulares, dando paso a que el Estado
los haga suyos, cumpliendo con los requisitos legales y teniendo una finalidad economica.
En el caso de las instituciones de crédito, el servicio prestado estaba concesionado a
particulares, por lo que el Estado, no puede nacionalizar lo que es suyo. sino en todo caso,

retirar fa concesion otorgada a los particulares, por causa de utilidad pablica.

Durante los 9 afios en que el Estado mantuvo el control y la administracion de los
servictos de banca y crédito, dichos servicios se mantuvieron de la misma manera
estructurados que cuando eran Sociedades Andnimas, al menos asi sucedia hacia el piblico
usuario: 1l Estado no tuvo la capacidad organizativa suficiente para que las empresas
adquiridas en ese perfodo, resultaran todo lo redituables que se hubiere podido esperar. Era
pues, demasiado oneroso para ¢l Estado mantener empresas que no podfan superar su
situacion deficitaria, algunas de ellas por que fueron adquiridas por el Estado en espera de
lograr una mejora econdmica en ellas y que formaran parte de los activos del Estado que
produjeran frutos econdmicos importanies. Sin embargo. oiras empresas, como s ¢l caso
de los bancos, fueron adquiridos con el afan de aprovechar los recursos que éstos
represcrtaban, asi como la esiructura ya establecida y experimentada. amen de ser

indudablemente una decision politica que fortalecia la imagen del entonces Presidente Je fa
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Repitblica, esto se manifestd claramente cn la exposicion de motivos, que a la letra dice en

uno de sus parrafos:

" Considerando.... que los empresarios privados a los que se habia concesionado el servicio
de la banca y del crédito en general han obtenido con creces ganancias de la explotacion del
servicio, creando ademds, de acuerdo a sus intereses, fendmenos monopolicos con dinero
aportado por el publico en general, lo que debe evitarse para manejar los recursos captados
con criterios de interés general y de diversificacion social del crédito, a fin de que Hegue a
la mayor parte de la poblacion productiva y no se siga concentrando en las capas mds

favorecidas de la sociedad..."!e

Tomemos en cuenta que si durante la administracion del Presidente Lopez Portillo
se desarrollo una politica que bien podriamos calificar de proteccionista, no se vislumbraba
aun la tendencia actual de globallzar las relaciones intenacionales. Ha sido vertiginoso el
cambio que el mundo ha sufrido y en virtud del cual se han desarrollado bloques

econdmicos y comerciales a efecto de hacer frente a la competencia,

Sobra decir que las medidas adoptadas por cualquier gobierno sélo podrin ser
calificadas con el paso del tiempo, por lo que podemos aseverar en este momento que las

reformas que desde entonces a la fecha se han suscitado en materia de politica economica

16 Decrelo que oslablece fa Nacionalizacion de 1a Banca Privada. Diario Oficial de la Federacion. 2 de
sepliembre de 1982,
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han side benéticas, pero solo el tiempo podrd confinmar o desimentir la afirmacion que

ahona formulamos,

4.3 El fendmeno de la banca paralela.

Se ha mencionado con anterioridad que el régimnen establecido desde 1925 tue el de
banca especializada y que ¢f mismo se ha ido decantandv con la realidad de las operaciones
financicras, conlievando fa creacion primero de los grupos financieros y después del
sistema de banca miltiple. Independientemente de lo anterior, ¢s una realidad que a pesar
que una institucion pueda prestar todos los servicios de banca existentes, no abarca todas
las necesidades financicras requeridas. Ello implica -por lo tanto- la creacién de un sector
parabancario que preste con independencia, el resto de Jos servicios financieros que no

constituyen propiamente banca, a éste se le ha denominado Banca Paralela.

El fendmeno de la banca paralela es una clara demostracion de la necesidad de los
usuarios de contar con todos los seevicios financieros, incluso los no bancarivs, en una sola
empresa. Los grupos financieros v su regulacion juridica vienen a llenar esas lagunas,
abarcando tantbién actividades no financieras. El benelicio no es solo para los usnarios,
simo también para las mismos grupos. ya que cuentan con sociedades gue, adeinds de atraer
mayor chentela. fes aunilian en su funcienamiento intemo y hacen mas expeditos fos

seIvicios que otrecen.



De alguna manera, la distribucion de funciones dentro del grupo financiero, asi
coma en las empresas que conforman la banca paralela siguen el principio de
especializacion que antaiio segufa ls baneg, con la diferencia de que esta especializacion se

da en servivios inancieros go banearivs.

4.4 Existencia de ls banca usiversal,

En la VI Reunion Nacional de la Banca se sefalé que, ¢n los hechos, la banca
universal ¢s impracticable ya que ninguna institucion por grande que seq, puede ofrecer
todos los serviclos y menos ain desarrollarlos bien. Las experiencias exitosas son de
aquellas instituciones que han sabido explotar una ventaja relativa a través de los diferentes

campos de miercado.

La banca universal sc dard, cuando los intermediarios que participen precisamente
mediando entre ¢l sector deficitario con el sector superavitario, puedan ofrecer al publico

todo tipo de servicios financieros de una forma {ntegra ¢ ilimitada.

A nivel mundial, las entidades ejemplo de banca universal han ido desarrollando en
mayor ntedida cierto tipo de operaciones gue otras, En México, los grupos financicros

desde ahora ya estan tratando de identificar sus campos para especializarse en determinado
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tipo de actividades. Sin embargo. el concepto de "universal" sigue vigente, Y es dentro de
este concepto que los grupos financieros deberdn especializarse y posicionarse en aquellas
pricticas que de acuerdo u las oportunidades de negocio y a las coyunturas del mercado, les

representen mayores resultados tanto cualitativos como cuantitativos,

Otra vertiente que algunos analistas de los grupos financicros mexicanos han
sugerido, es que tomando en cuenta las tendencias mundiales, tarde o temprano dichos
grupos deberdn integrarse con los consorcios industriales, tal como sucede con los bancos

alemanes, juponeses y curopeos, que van a la vanguardia en este grupo

Aunque esta forma de organizacion podria derivar en ciertas tendencias
monopélicas que deben evitarse, lo que se busca es que las instituciones financieras en el

futuro estén mejor capacitadas para competir internacionalmente,

4.5 La reprivatizacién bancaria.

Al paso de 9 aftos en que el Estado mantuvo de manera exclusiva el control de los
servicios de banca y crédito, se dio un cambio en la situacién econdmica y social del pais y
del mundo entero. En ¢l momento en que se decidié nacionalizar la banca, nos
encontrdbamos en un periodo grave de recesion economica. Para 1990, México se

encontraba ya en franco camino a una mejora ccondimica importante.
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Durante este tiempo, -como ya lo sefalé en el inciso B) de este capitulo- el Estado
intentd administrar de manera eficiente una cantidad importante de empresas expropiadas y
nacionalizadas, sin llegar a este objetivo (pese a lo que el Presidente Carlos Salinas de
Gortari expresa en la iniciativa presidencial del 2 de mayo de 1990). En aquella etapa, se
presento el fenomeno de la fuga de capitales por parte de personas morales y fisicas debido

a la gran inseguridad que en esc entonces sentian los ahorradores.

Cabe sefialar que el espiritu del Constituyente de 1917 no era el establecer un Estado
pateralista, sino un Estado regulador, que requiriera de la participacion activa de la
sociedad. Ls en el articulo 28 Constitucional en que se expresa que el Estado mantendrd la
rectoria econdmica de la Nacion y el control de las drgas estratégicas. La banca es, sin duda,
una parte fundamental de la economia de cualquier Estado, pero no es un drea estratégica
por lo que no se justifica el control que el Estado ejerciera durante el multicitado perfodo de

1982 a 1991,

En la iniciativa presidencial de 1990 se sefiala que: "..Hoy, ante las grandes
necesidades que enfrentamos y los limitados recursos existentes, y por la seguridad de que
los instrumentos a disposicion del Estado son suficientes para ejercer la rectoria en materia
ccondmica, no es conveniente mantener la exclusividad para cl Estado de la prestacion del
servicio de banca y crédito....Conservard sin embargo, una participacion en la banca

comercial y fortalecera aquellas instituciones orientadas al fomento de actividades
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prioritarias especificas. Sc trata de restablecer el cardcter mixto en la propiedad y gestion de
la banca para que el Listado cumpla con sus responsabilidades sociales y, también, para

modernizar al propio sector bancarto en benelficto de la sociedad...")?

En el decreto presidencial que se anexa a la iniciativa arriba inencionada se crea el
Comité de Desincorporacion Bancaria entre cuyas funciones estd el de agilizar y vigilar cste
praceso, sentando las bases y criterios generales. Asimismo, se establecen los principios
bajo los cuales deberd llevarse a cabo este proceso, dentro de los cuales destaca el de
conformar un sistenta financiero més eficiente y compelitivo, garantizar una participacion
diversificada, el control de la banca por mexicanos y propiciar sanas pricticas financieras y

bancarias.

El propdsito de la reprivatizacion bancaria es que el Estado ocupara los recursos que
invertia en la banca en la satisfaccion de necesidades mds apremiantes de interés publico;
adems de cllo, el que la Nacién tenga intermediarios financieros mejor capitalizados y mds
experimentados conlleva necesariamente a enfrentar de manera 6ptima la competencia del
camercio exterior, ya que los insumos que generan los servicios financieros son en parte

canalizados a la produccion de productos que se comerctan intemacionalmente.

17 Iniciativa de reforma constitucional enviada al Congreso de la Unién por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari el 2 de mayo de 1990, reforma que una vez aprobada por el Congreso de la Unidn, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el dfa 27 de junio de 1990.
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En la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial para la reforma del

Articulo 28 Constitucional senala:

“.. Se propone a la consideracion del H. Congreso de la Unidn, la siguiente
iniciativa de reforma constitucional que tiene por objeto el resiablecer el régimen mixto de

la prestacion del servicio de banca y crédito. Esta propuesta se sustenta en:

Primero, la impostergable necesidad de concentrar la atencidn del Estado en el
cumplimiento de sus objetivos basicos: dar respuesta a las necesidades sociales de la

poblacion y clevar su bienestar sobre bases productivas y duraderas.

Segundo, el cambio profunde en el pais de las realidades sociales, de las estructuras
econdmicas, del papel del Estado y del sistema financiero mistno, modifica de raiz las

circunstancias que explicaron |a estatizacion de la banca.

Tercero, e} proposito de ampliar el acceso v mejorar la calidad de los servicios de

banca y crédilo en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Por tanto. ¢l restablecimiento del cardcter mixto en este sector permitird mis

eficiencia en el desarrollo de la banca. mas dedicacion a las dreas estratégicas y mayor



capacidad de respuesta a las demandas de la poblacion. Es una propuesta de retorma que
busca la congruencia con el espiritu del Constituyente en las circunstancias presentes y para

beneficio de todos..."1¥

En efecto, el Constituyente de 1917 siempre nego al Estado totalitario v duefio de
todo, el espiritu del articulo 28 Constitucional era dar un amplio espacio a la actividad de la
sociedad dentro de la economia, esto es. establecer un marco regulador que permitiera la

competitividad respetando dreas estratégicas reservadas al Fstado para beneficio social.

El Estado, sin embargo. no pierde su rectoria econémica en rnateria financiera,
simplentente esta rectorfa se da ya no a través de la banca miltiple. sino a través de la banca
de desarrollo v de los organismos encargados de establecer la normatividad, regulacion y

supervision del sistema financiero.

Puede afinnarse que o paquete de reformas constitucionales que se han dado
durante los Gltimos afios del sexenio del expresidente Carlos Salinas de Gortari y el primero
del sexenio del Presidente Fmesto Zedillo Ponce de Ledn, se enfocan fundamentalmente a

propiciar la apertura de nuestra cconomia, preservando lo esencial de nuestra identidad.

18 ADICIONLS Y REFORMAS A_LA CONSTIIUCION POLILICA_DE_LOS ESTADOS UNIDOS
MLXICANOS 1990-1992. Direccion General de Gobicino. Secretaria de Gobernacion. México. 1992
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Sin duda alguna, el proceso de reprivatizacion del sistemna bancario representa el
punto medular en la conformacion de los grupos financieros, ya que ba permitido evaluar
las posibilidades y aspiraciones de las instituciones compradoras, asf como la capacidad de

negociacion de las autoridades.

Sobre este iltimo punto, analistas y especialistas calificaron el proceso de
reprivatizacion bancaria como un "éxito financiero” para el gobierno, ya que de los 19
billones de pesos que Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico estimaba recaudar
inicialmente, al final de las ventas el importe rebaso los 35 billones de pesos. Por lo anterior
se entablo una polémica en relacion a la justeza de los precios pagados por los bancos. Al

respecto el periddico "EL. FINANCIERQ", publico un articulo del cual reproduzco a

continuacion algunos parrafos de importancia para lo que aquf se comenta:

"... El proceso de privatizacidn de los bancos mexicanos ha sido <<allamente
exitoso>>, sefald el doctor Pedro Pablo Kuscynski, vicepresidente del drea lalinoamericana

del CF First Boston

Como asesor de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en el procese de
desincorporacion, Kuscynski comento que la venta de bancos <<ha logrado despertar gran
entusiasmo en Ios compradores y que esto se refleja en los precios alcanzados>>. En su

mayoria mas de dos veces valor en libros y en algunos casos cerca de cuatro.
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La privatizacion es un éxito {inancicro mayor al esperado, Kuscynski rechazo las
acusaciones de que precisamente por los altos precios pagados para adquirir activos
bancarios, los nuevos compradores encarardn problemas para invertir lo necesario en el

fortalecimiento de la operacion.

Asegurd que los nuevos bangueros mexicanos <<no han ofertado tanto>> para que
estén paralizados y agregd que <<son grupos financieros solisticados que no cotizaron

precios que los descapitalizara>>...."19,

Segun algunos observadores, ta concentraciones financicras que existian antes de fa
nacionalizacion de la banca se sigue dando con Ia reprivatizacion de 1a misma ya que -
segun lo sefiala la revista "ALTO NIVEL" “...Las cifras de la Bolsa Mexicana de Valores,
asl como de la propia Secretaria de ilacienda y Crédito Publico, son reveladoras a este
respecto: los quince grupos financicros -que a julio del presente aflo se tenfan registrados-
poseen un capilal contable de caso el 75 por ciento del total de los capitales del sistema
financiero... Al mismo tiempo, los intermediarios bursatiles que ya forman parte de los 15
grupos Hnancieros constituidos, tienen en su poder buena parte de la cartera en custodia, asi

como ¢l 90 por ciento de la clientela del mercado mexicana de valores"?.

19 Periodico "EI. FINANCIERO", alrticulo de Rossana Fuentes-Berain, Meéxico. D.F, viemes o de
septiembre de 1991,

M Revista "ALTONIVEL”. Articulo de José Judrez. México, D.F. Agosto, 1992,
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Actualmente, ¢l pais atraviesa una crisis econdmica que ha afectado a todos los
sectores de la sociedad y evidentemente el sector financiero ha sufrido estragos en relacion
4 la confianza del publico inversionista. Se han dado diversos movimientos sociales y
manifestaciones de inconformidad, el “Barzon” es claro cjemplo de ello. La mayoria de la
poblacion se planted un panorama prometedor que resulto falso y de pronto, se encontro
imposibilitada para cumplir con sus compromisos econdmicos, la falta de pago por parte de
los acreditadas, origind un crecimiento acelerado de la cartera vencida de la banca y con
ello, obligd a que las inslituciones de crédito aumentaran sus indices de reservas a fin de no
afectar a los inversionistas. Lo anterior, afectd la capitalizacion de las instituciones y
muchas de ellas se vieron en la necesidad de recurrir al apoyo del Gobierno Federal, via el
Procapte. En el evento de que estas instituciones no cubran sus obligaciones con el
Gobierno Federal, éste las intervendra: el gran negocio de la compra de estos bancos al
momento de la reprivatizacion, se ira abajo. Parecerfa muy negro el panorama, pero no es
mas que el resultado de arrastrar durante seis afios un suefio falso, que ahora debemos
afrontar con trabajo y con responsabilidad. El Gobiemo no podrd hacer frente a toda la
situacion solo, es necesario que todos los mexicanos contribuyamos en la medida de

nuestras posibilidades para el crecimiento y mejoramiento de nuestra economfa,

4.6 £l Escenario Internacionsl.

La existencia de un Estado dentro de la Comunidad Intemacional presupone el

adecuamiento de las politicas de este Estado a las politicas que a nivel mundial se van
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requiriendo. e esta manera, conforme se van modificando las necesidades de la sociedad y
se van intemacionalizando las relaciones economieas, politicas y sociales es fundamental
para las naciones el no permanecer aisladas, Es por demas sabido que la competitividad en
todos los dmbitos es cada vez mas fuerte por lo que es indispensable fortalecer estructuras

internas tomando modelos v experiencias que ya anles hubleran demostrado su eficacia.

"Globalizacién" e "Integracion" son conceptos caracteristicos de esta década. La
Comunidad Econdmica Europea es claro ejemplo de la adopcion de estos conceptos y es
logico suponer que hasta los paises mds poderosos necesiten de la cooperacion y
conjugacion de esfuerzos con otros paises por lo que se han generado numerosos Acuerdos
Internacionales para ello. Los paises de Oriente (como los que integran la Cuenca del
Pacifico) han adoptado Convenios de Integracidn regional exitosamente. En Latinoamérica
desde hace mucho tiempo se han adoptado Acuerdos de Integracion regional en materia

econdinica como el que crea la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion).

México, Estados Unidos y Canadé son centro de la atencién mundial con la
adopcion del Tratado Trilateral de Libre Comercio, que se encuentra basado en gran parte -
como muchos otros Convenios y Tratados en materia econdmica- en el GATT (Acuerdo

General de Aranceles y Comercio). o

Los servicios financieros no se exceptuan del comercio internacional, el cual puede

ser definido como: "el suministro de servicios financieros por una institueion esteblecida en



un pais a un cliente de otro pais (suministta de servicios transfronterizos)" o como: "La
provision de servicios mediunte el establecimiento de subsidiarias, sucursales o agencias de
una institucion financicra en un pais diferente al de su casa matriz; aqui el comereio ¢s
asociado con inversiones."?! No obstante estas definiciones, los servicios financieros
tienden a extenderse a otros niveles, no limitindose a las inversiones, El Tratado Trilateral
de Libre Comercio ya regula los tipos de servicios financieros que seran incluidos dentro de

este Acuerdo,

En la medida que los grupos financicros se vayan consolidando y amplien su
cobertura internacional, éstos s¢ verdn obligados a desarrollar estrategios de sesion mds
flexibles y eficaces, sobre todo a la luz de la vertiginosidad con que se desarrollan y operan
los mercados financieros internacionales, con los cuales se tendrd un contacto mds estrecho
y directo, ya no mediado por los principales centros financieros internacionales. Bajo este
nuevo contexto en el analisis estratégico, los conceptos de riesgo de tipo de camblo y tasa
de interés, entre otros adquiririn un sentido muy importante, como lo tienen ahora para los

bancos que van a la vanguardia de las actividades internacionales,

In este punto, ¢l manejo gue los grupos financieras tengan de las modemnas técnicas
de coberturas [inancieras, asi como de simulacion de escenarios futuros, serdn

tundamentales para la adecuada direccion.

2 COMPARATIVE ADVANTAGE IN_TRADE IN FINANCIAL SERVICES, Amd: K., Banca Nazionale
Di Lavoro, Milin, 1988,
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Por otro lado, es previsible que continten las tendencias que se han observado hasta
ahora en ¢l sistemat financiero intermacional: aparecerdn productos cada vez mids
sofisticados, dirigidos a campos de mereado especificos y continuaran disminuyendo los
mdrgenes financieros en la operacion bancaria tradicional, obligando a la banca a

incrementar sus niveles de productividad y a replantear sus estrategias.

Sobre este altimo punto, se difunde cada vez mds la idea de la especializacion en el
cliente mis que en el mercado, lo cual es logico, ya que dentro de las operaciones
internacionales cada operacién es diferente, dependiendo de las garantias que el cliente

ofrezea, sus necesidades particulares y el destino del crédito u operacion.

Los expertos en la materia prevén que los principales rubros de los servicios

tinancieros que van a ser comercializados internacionalmente son:

1. Los créditos diversos. con garantia hipotecaria y personal.

2. Mayor gama de servicios bancarios a domicilio.

3. Productos especializados segin las necesidades de cada empresa.

4. Emisiones y colocacion de papel comercial y de obligaciones.
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5. Operaciones con divisas y "swaps” de tasas de interés,

0. Operaciones con opeiones y futuros,

7. Subproductos derivados de los anteriores,

Tomando en cuenta estas expectativas, las empresas niexicanas deberdn seguir de
cerca estos desarrollos para no quedar a la zaga, asf como generar y/o eficientar otro tipo de

servicios que la propia economfa demandara en el corto plazo.

No debemos olvidar que el desarrollo acelerado que ha tenido el comercio exterior
en la Gltima década, nos hace suponer que las proximas décadas seguird generdndose con la
misma velocidad, los cambios serdn radicales y se debe establecer un marco juridico
adecuado y flexible para responder con eficacia a tales modificaciones, propiciando un
desarrollo sano de la economia de la Nacién y a la par de los pafses que estan a la

vanguardia.

4.7 Crecimiento de los Grupos Financieros en México.

Como seilalé en incisos antetiores, son quince los principales grupos financieros en

Meéxico que poseen aproximadamente el 75 por ciento del total de los capitales del sistema
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financiero v estos son: Abaco, Mexival, Inverlat, Serfin-Obsa, Banacei, Finamex., Inbursa,
Arka, Margen, Probursa, Bancomer, Invermeéxico, GBM-Atlantico, Multiva y Prime. Desde
1994 se ha observado la constitucion de nuevos grupoes linancieros. asi conto de entidades
financieras independientes, sin embargo. ¢stos tendran que fusionarse para estar en
condiciones optimas para competir a fa altura de fos que ya estan conformados, no solo por
los requerimientos de capitalizacion, sino por la experiencia que se debe poseer para

mianejar con éxito todo un grupo financiero.

I:s evidente que fa competencia para los grupos ya constituidos no radica en grupos
finasncieros que estén por formarse, sino en la apertura a grupos financieros del extranjero
que en 1a proxima década pueda darse en nuestro pais. En efecto, a partir de la apertura a
empresas extranjeras que se esta dando a partir de la firma del Tratado Trilateral de Libre
Comercio, los grupos financieros mexicanos tendrdn que efectuar desde este momento,
cambios a {in de ofrecer a la clientela servicios integrales y eficientes lo que conllevarfa el

encontrarse en situacion optima para enfrentar la competencia extranjera,

A fin de dar mayor agilidad a sus operaciones y de esta manera atraer mas clientela,
se cstima que los grupos financieros en ¢l futuro, adquirirdn empresas y/o establecerin
filiales que ofrezean no solo servicios financieros. sino ademds servicios de otro género. La
extension de los grupos financieros no se limitard al termitorio nacional, se hace
indispensable 1a apertura de sucursales y oficinas de representacion en otros paises que
atraigan insumos al propio grupo y a la Nacion misma. De la promuocion que cada grupo

realice de sus actividades en el extranjero. dependera el éxito tinanciero que justifique el
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capital invertido en las empresas que counforman el grupa. La promocion y representacion
de los grupos se deberd hacer no solo en los centros financieros s renombrados del
mundo, sitto en lugares en donde exista un gran nimero de usuarios (y de capitales). Esto
es, no se deben concentrar en lugares como Nueva York o Suiza, se debe tratar de acceder a

mercados tales como el de Oriente, el Sudamericano, o el Hispano lusitano.

La concentracion de capitales es por demds evidente, lo cual conlleva a que los
grupos financieros tengan una profunda importancia cn ¢l sistema financicro mexicano y
por cllo en la economia nacional. En todos los paises, incluso en los més poderosos las
finanzas se encuentran en un periodo de recuperacion de la etapa de recesion economica
que se vivio en la década de los 80's, por lo que una correcta regulacion de los
intermediarios financieros sera fundamental para el sano desenvolvimiento de cada pafs. La
forma en que se adectien las politicas econdmicas de cada pais a la tendencia en boga de
globalizacidn e integracidn, serd la manera en que éstos puedan acceder a un mejor status
dentro de la Coniunidad Intemacional, lo que traerfa como consecuencia un miejoramiento

en el nivel de vida de sus habitantes.

4.8 Funcidn del abogado dentro de un Grupo Financicro,

Vivir en una sociedad en cuya evolucién se han venido generando sistemas de
normatividad que regulan todas sus relaciones, resultarfa dificil imaginarlo sin la existencia

de los prafesionales del Derecho. Desde ¢l nacintiento misiio de las personas (fisicas y
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morales), se generan actos y hechos juridicos que segirdn surgiendo en el desarrotlo de la
persona hasta ¢l momento mismo de suinuerte, y en el caso de las personas morales hasta
su liquidacion. Los Grupo Financieras no son la excepeion, el papel que desempefia et drea
juridica dentro de las entidades integrantes de un grupo financiero resulta fundamental en

su desarrollo y por supuesto en el éxito que lleguen a alcanzar.

La actividad desempefiada por las entidades linancieras tiene una regulacion muy
estrecha por las autoridades competentes en virtud de la salvaguarda de los intereses del
plblico, es por ello que la vigilancia que ¢éstas ejercen sobre las entidades financieras es
sumamente estricta y las sanciones que se imponen por la infraccion a las disposiciones
legales generalmente son elevadas, lo cual conlleva a que la entidad infractora tenga un
detrimento en su patrimonio. Por o anterior, el conocimiento, interpretacion y la correcta
aplicacion de las disposiciones es prioritaria para el buen manejo de las entidades y del

propio grupo, siendo precisamnente el abogado quien tiene a su cargo esta fincidn.

Podriamos catalogar el papel que un abogado desarrolla dentro de un grupo
financicro en tres rubros principales: el corporativo, el operativo y el de recuperacion,
dentro de los cuales, tendrd una funcion preventiva y una funcidén concilitoria, esto es,
deberd conocer, aplicar y hacer aplicar las disposiciones legales pertinentes a efecto de no
incurrir en infraccion, y en caso de controversia en la cual sca parte, deberd levar a cabo las
acciones necesarias para que ¢l perjuicio en contra de la entidad financiera sea el menor

posible.



L.a labor juridica dentro del grupo financiero, empieza aun antes de su constitucién,
toda vez que en la mayoria de los casos el grupe financiero se va integrando de entidades
financieras va constituidas y en funcionamiento, por lo que en coordinacion con otros
profesionistas deberd revisar el sano desamrollo y actividad de dichas entidades, la
problematica que en su caso, se encuentren atravesando y la viabilidad de la entidad antes
de adyuirir fa mayoria de sus acciones representativas de capital. En el momento de la
constitucion del grupo financiero, deberd acatar las disposiciones legales para su
constitucion, elaborar los progamas de operacion, el proyecto de estatutos Socinles, el
convenio de responsabilidades, la constitucidn de las garantias y en general {a conjuncién
de todos los elementos posibles para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
otorgue la autorizacion correspondiente. Una vez constituido el grupo, deberd integrar un
equipo adecuado para contar con el apoyo juridico necesario en cada una de las entidades
conformantes del grupo, es por ello que ademds de los conocimientos juridicos y la
experiencia en la actividad financiera, deberd ejercer actividades de mando y liderazgo,

obteniendo puestos de alta direccidn.

Ya dentro de cada entidad financiera, corresponderd al drea juridica el subsanar el
aspecto juridico de las dreas operativas y corporativas de la entidad, adecuar ¢l
funcionamiento de Ja sociedad a los lineamientos y politicas generales que seguirdn todas

tas entidades del grupo.
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Una vez logrado el sancamiento de Ia entidad financiera. el abogado deberd conjugar
una serie de elementos tales como el conocimiento de las Leves y de las disposiciones
generales que en materia financiers se emitan por parte de las autoridades competenetes, a
efecto de lograr que con la adecuada instrumentacion de las operaciones tanto activas como
pasivas v de servicios en el caso de las instituciones de crédito) ¥ de las operaciones
panticulares de cada entidad financiera, se logre el desarrollo equilibrado v exitoso del

Grupo Financiero.

En cuanto a la labor preventiva del abogado, es impdrtante reiterar la importancia
que tiene el mantenerse vigente v actualizado en el gran cumulo de resoluciones v
disposiciones financieras, va que los instrumentos que documentan y dan vida juridica a las
operaciones deberdn ser adevuados constantemente en funcidn de las modificaciones que se
efectuen a las leyes ¥ demis disposiciones legales. El sbogado no sdlo tiene la obligacion
de conocer las multicitadas leyes y disposiciones, sino también los programas de apoyo que
ofrece el Gobiemno Federal a través de la Banca de Desarrollo o a través de los Fondos o
Fideicomisos Je que dispone a través del Banco de México.

Por 1o que se reficre a la labor de recuperacion de cartera del abogado dentro del
Urupa, se puede atirmar que dadas las condiciones prevalecientes en nuestro pais. de esta
recuperacion dependen en gran medida ne el exito. sino 1a sobrevivencia de muchos de los
Grupos Financieros. ya que ella conlleva la liberacion de reservas v por supuesto la
recuperacion Jel dinero del gran publico nversionista. no olvidemos que en ¢l caso de la

intermediacion barcana, es obligasion de la institwion de bunva maltiple «f reintegrar al
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inversionista el capital y sus accesorios financicros. Esa labor resulta titanica y nunca como
ahora s¢ ha requerido de un fucrte cquipo juridico que sepa ser mediador y conciliador y

buen negociador.

Como ya se ha expuesto, las autoridades financicras llevan a cabo una vigilancia
estricta de las operacion del Grupo Financiero y de sus empresas, por lo que realizan
inspecciones periddicas a éstos o les requieren de informacion mediante oficios, mismos

que debera proporcionar la entidad financiera bajo la supervision del drea juridica,

La capacitacién del abogado del Grupo es indispensable, es necesario, sobretodo
con la apertura en inateria de servicios financieros, conocer no solo la legislacion inexicana,
sino también la legislacién extranjera y sus procedimientos, sobretodo los de Estados
Unidos de Norteamérica, ya que ¢l drea juridica se encarga también de ascsorar en
operaciones internacionales en la parte juridica, Ademds de realizar los trdmites para el
estalecimiento de agenclas de representacion, sucursales y filiales en el extranjero,

Es por demds evidente la importancia que cl abogado tiene dentro de la sociedad,
por la intervencion que tiene nuestra tarea en todas las actividades que se realizan dentro de
ella, La relevancia de los Grupos Financieros en la economfa de los paises se ve apuntalada

el gran medida, por la actividad que el abogado tiene en éstos.



CAPITULO V. CONCLUSIONES Y ESPECTATIVAN.

I. La Intermediacion Financiera sigue un prweso evolutivo en el cual el objetivo siempre
es el mismo: poner en contacto a las unidades de gasto excedente con las unidades de gasto
deficitario, obteniendo beneficios tanto dichas unidades econdmicas, como el propio
intermediano. F1 opime desarroilo del entorno en que se da la intermediacidn financiera en

México, dependerd en gran medida del marco legal que la regula.

2. A partir de la nacionalizacion bancaria y derivade de la necesidad del publico
nversionista de obtener mavores rendimientos se da el fendmeno de la banca paralela. lo
cual conlleva al acelerado desarollo de intermediarios nancieros diferentes a las

instituciones de crédito. en especial de las Casas de Bolss.

3. Con Ls reprivatizacion de la banca, 13 legistacion financiera que hasta entonces se habia
aplicado. resulta va en muchos casos obsoleta. se dan situsciones ficticas a las cuales se les
adocuo un marco legal, por 1o que la consolidacion de estructuras juridicas para la
integracion de los Grupos Financieros que s constituyeron en esa época, no fue paulatina y
basada en L experiencia. sino que se dio de una manera excesivamente ripida v en aras de

cubnr pundicamenie fos hechos economicos que se generaron.

4000 W teavdn de hos Grupos Finaivieros, s¢ busva fundamentalimente sprovechar la

elivienvia on L asignacion de los recursos v la competitvidad del sistema financiero
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nacional, Io cual tiende a colocar a México en una situacion si no privilegiada, por lo menos

equitativa en relacion al medio financiero internacional,

S. Las constantes reformas a la legislacion en materia financiera que se han venido
decretando durante los Gltimos afos han tenido un objetivo fundamental: fortalecer el
sistema financiero via la capitalizacion de las entidades que lo conforman, por {o que se han
abierto las posibilidades de inversion de capitales extranjeros, que si bien, es el camino
adecuado para fa integracion de nuestro pais a la competitividad a nivel internacional -
obedeciendo a las tendencias de globalizacion- se requiere que en todo momento el sistema
financiero nacional esté controlado por mexicanos, a efecto de ser cansistentes con fas

metas de desarrollo del pais.

6. La vigilancia que ejercen tas autoridades sobre los intermediarios financicros, resulta
muy benéfica para los usuarios de estos servicios y tiende a regenerar un clima de confianza
en ¢l sistema. sin embargo, esta vigilancia no puede excederse, ya que como se ha
obervado durante los ltimos aflos, muchos son los intermediarios que tiene dificultad de
cumplir con fan estricto control y se ven orilladas a quedar en manos, nuevamente, del

Gobiemo Federal, lo cual nos lleva a tener un clima de incertidumbre ¢ inseguridad.

7. La constitucion de un marco legal adecuado para el sano desarrollo del sistema financiero
mexicano debe darse dentro de un clima de estabilidad, en tanto no se de este clima, es Ia
hipotesis normativa fa que se tendrd gue irse adecuando a las situaciones de facta que sc
vayan observando, y el legislador se verd obligado a efectuar reformas constantes que sdlo
darin como resultado un desconocimiento de la Ley y una falta de control ain por parte de

las propias autoridades.
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8. No sdlo se requiere de un marco legal adecuado y de la conformacion de estructuras
financieras cficientes para lograr un clima de estabilidad econdmica en el pais, se precisa el

conocimiento de los mercados financieros por parte del inversionista mexicano.

9. En la medida en que tanto las autoridades como los intermediarios financieros y aun los
propios usuarios de los servicios financieros se¢ coordinen y lleguen a conciliar sus
intereses, dandose una relacion sana y equilibrada, se dard la estabilidad de la economia
nacional y con ella la colocacion de México en el lugar que verdaderamente le corresponde:

un lugar digno y competitivo en el mercado financiero intemacional.
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