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ABSTRAC THESIS POLITICAL PARTY
AND PARTY REGIMEN IN NICARAGUA
AND DOMINICAN REPUBLIC

Political party regimen in Nicaragua and Dominican Republic it's
a thesis that contain two general parts: one of then it's a methodolo—
gical rule about the proposal of the analisys of the comparative politics,
and in other order, one re—-examination of the political party history process
at both contries.

In the same way, it's present the social politics and economic dimen-—
sions of the nacional states formations, pervios to a great external va-—
riable: The United States interference and a lot of indicators into the
social formations, jointly to the property historical variables in each
countries.

The result of this fenomena (acompany by military interventions), carry
dinaty dictatoriams regimen as a sistem of the political domination, wich
organizative estructure and ideologist was disordered, in different form in
Nicaragua and Dominican Republic.

In This way, the National Liberatiomas proyects has ocurred on diferent
propositions of the political party regimen, how to permit the elaboration of
new hypothesis for other investigations afterwards to the fall of the dinasty
dictatoriams sistem in the re—order of the polical party regimen.

LUISA OLIVA NAVARRO TAVARES
cta. 8780294-2
DOCTORADO EN ESTUDIOS LATINOAMERICA
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Introduccioén

El analisis politico del proceso de formacioén y desarrollo del
Régimen de Partidos en Nicaragua y la Republica Dominicana con-
duce al rescate operativo de algunas variables contextualizadas por
el fendmeno mismo de las formas de surgimiento y estructuraciéon de
la instancia republicana.

El surgimiento de la Republica Centroamericana matizo las dis-
cusiones espacio—temporales del origen del Estado nicaragiense de
tal forma que precipitd grandes similitudes respecto de lo politico
entre todos los paises de la region. Mas, al producirse la fundacion
de la Republica Nicaragiiense, los sectores sociales confrontados en
términos econdmicos, serian los grandes opuestos en términos poli-
tico.
Empero, es insuficiente considerar la gestion intestina de un
régimen politico y del régimen de partide sin estimar, en forma
considerable, la estructura socio histdrica con matices de injerencia
externa, de las potencias curopeas primero v de los Estados Unidos
despucds.

Como en Nicaragua, en la Republica Dominicana, salvando las
disimilitudes espaciales y un tanto temporales en que sc contextualiza
su realidad social v su identidad politica, las variables analiticas de
conformacioén del régimen de partidos aparccerian permeadas por el
factor injerencia estadounidense.

Causalidad y cambio aparecen como variables analiticas a la
descripcion de los procesos historicos que involucran al Estado y sus
formas de institucionalizacion, la evolucion historica del pensamien-
to social y las viabilidades dcl patriotismo y el nacionalismo como
propoésitos promovidos por el antiinjerencismo.

El desarrollo de partidos histéricos y/o de tendencias autonomis-
tas y neocolonialistas reorganiza las formas del Poder politico en
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términos de una lucha entre sectores locales que deja claro si el
objetivo de un frente difiere del otro.

De esa manecra, trinitarios, restauradores—azules, antililisistas,
bolos, antitryjillistas v antibalagueristas seran los portadores del
proyecto de Liberacién Nacional durante casi siglo v medio en la
Republica Dominicana.

Estos permanecieron enfrentados a una tendencia anexionista que
propicid el endeudamiento externo del pais, la buasqueda del protec-
torado y anexién de las potencias, las alianzas subordinadas c¢n la
formacion del bloque de Poder v portadora de una concepcion
desarraigada de su identidad vy conciencia historica.

Hateros—santanistas, rojos-baccistas, lilisistas, horacistas y truji-
llistas, inspirados en ¢l caudillismo esttuctural ¢ inherente a las
formas de organizacion v asuncidn del Poder politico convertirian a
los partidos politicos en instancias irrelevantes del escenario politico

nacional.

El predominio conservador nicaragitense si bien no articuld una
ideologia politica coherente v de base doctrinal, por lo menos pre-
sentd indicadores de adhesion clara al orden oligarquico v eclesias-
tico, cuando los liberales del siglo pasado, contrariamente
descodificaron una concepcion politica avanzada en la busqueda de
construir un Estado burgués liberal, matizado con los mas brillantecs
pero fugaces planteamientos nacional—patridticos.

En términos del modelo politico, empero, las diferencias no son
tangibles. Anexionistas y conservadores de un lado. como inde-
pendentistas y liberales del otro escribieron las mas espantosas
historias politicas caudillezcas y dictatoriales.

Ademas, de una cultura politica que describio como se daba, sin
lugar a dudas, el paso de un grupo independentista a anexionista y
viceversa, garantizando clementos de la misma naturaleza socio—po-
litica que condujeron permanentemente a formulas del bipartidismo
técnico.

Enotro orden.los modos del injerencismo norteamericanotienen,
en forma operativa, las expresiones econdmica, politica, social—cul-
tural y militar como indicadores a rastrear de manera sistematica,
aunque no necesariamente a través de una simetria rigida en la
bisqueda del dato.



Asi, dictaduras liberales de tendencia Conservadora, pero con
visiéon de autonomia relativa respecto del exterior, fueron acosados
del Poder politico por todos los medios y en extremo por las inter-
venciones armadas, desconocedoras en todo caso de la nocion de
soberania nacional de los paises intervenidos y asimilando modelos
de dominacioéon geo—politicos.

Las intervenciones procurarian el desmembramiento de las pos-

turas patridticas y autonomistas v propiciaria la gestacion de dicta-
duras con mancjo del Poder condigno y capacidad de

autorreproduccion.
Las dictaduras dinasticas no tendrian ya la necesidad de ser

liberales o conservadoras, con lo cual se rompia la concrecidn de
formas ideoldgicas que, aunque difusas, dieron matices al problema
de la ldentidad etno—racial v social. v a los factores de conciencia
historica.

Conla penetracion estadounidense, en arena del conflicto politico
dominicano y nicaragiiense se tornd en espacio de reproduccién
ideoldgica de concepciones importadas, dando a las oligarquias
subordinadas las Unicas voces de representacion de lo nacional.

Obviamente que los escasos niveles de desarrollo de la formacién
historico social y del Estado condujeron al modelo politico a adoptar
propuestas de base caudillista y de marginacion y exclusion de los
sectores populares en ¢l sistema que, claro esta, no era un régimen

participativo.
De esta manera, ¢l proyecto de Liberacion Nacional, observable
desde los tiempos mismos de la fundacion de las Republicas de
Nicaragua y Dominicana, presenta rezagos promovidos por los regi-
menes dictatoriales como los de Rafael Trujillo y Anastacio Somoza.
El fin de las dictaduras dinasticas se buscé desde varios espacios,
siendo, sumamente destacables los movimientos guerrilleros alenta-
dos por el triunfo de la revolucién cubana. Sin embargo, al discurrir,
los partidos politicos serian portadores estructurales, con lineas de
consenso popular, de los ideales de los procesos revolucionarios.
Al parecer el proyeccto de Liberacion Nacional tendrd que expre-
sarse con la ideologia y los principios de los Partidos de Liberacién

Nacional.



Capitulo I
Injerencismo Temprano

1.1. Algunas Precisiones Necesarias

Porque los paises de Ameérica Latina y El Caribe, constituyen un
conglomerado factible de analisis conjunto, debido a sus semejanzas
politicas y econdmicas; ¥ porque esta comprende en términos geo-
graficos y sociales una region del planeta y unos pueblos etnohisté-
ricamente parte de una misma masa, respetando las singularidades a
salvar, es posible estudiarlos en forma global.

Tal globalidad no necesariamente implica niveles de generaliza-~
ciones respecto de lo interno de algunos fenomenos socio historicos
especificos, pero es posible, sobre todo, en los aspectos comunes
inducidos por proyectos politicos externos como son las historias de
las intervenciones militares norteamericanas a Nicaragua v la Repa-
blica Dominicana.

La presencia militar de Estados Unidos en los paises caribeiios,
a principio del siglo XX, abarca mas espacios que los que aqui
pretendemos trabajar; asi como los efectos de esa presencia militar y
politica, como son: cl establecimiento de formas dictatoriales, la
conformacién de un régimen politico con alto grado de vigencia
burguesa, el desarrollo de formas de acumulacién de una sola via, el
deterioro de los términos del intercambio, las relaciones econdmicas
de dependencia, el sometimiento politico, entre otros elementos. Sin
embargo, un analisis de la institucionalizaciéon de un régimen politico
con un componente de gran relevancia en el régimen de partidos es
pertinente en el caso de Nicaragua y la Republica Dominicana, por

las siguientes razones.
En ambos paises las vias actuales de Régimen Politico son



disimiles a pesar de lo anterionmente expuesto, empero, la historia
politica de éstos durante los primeros sesenta afios del siglo, tuvo
matices que le dan una globalidad indicadora de parentesco. A tal
punto que éstos dos paises pueden scr estudiados con base en el
desarrollo de semejantes regimencs politicos.

Los trabajos realizados en América l.atina acerca de los Pantidos
Politicos y del Régimen dePartides, en términos de comportamientos
electorales, aspectos estructural—organizativos y caracter clasistas de
los partidos (entre otros factores), han sido contribuciones sumamen-
te valiosas a los estudios politicos regionales.

En ese sentido, en el caso especial de la Republica Dominicana,
justificado quizas en el caracter insular de su acontecer, éstos cons-
tituyen aportes atomizados de su realidad historico politica.

Su historiografia politica es escasa y reciente. Es solo en la época
de la posdictadura trujillista (esto es, después de 1960), que se hizo
posible la produccion intelectual en ese orden.

Un tanto asi sucede con Nicaragua. donde a pesar de los llamados
““partidos histéricos™ v de algunas publicaciones sobre politica, su
historiografia politica —tal vez mas antiguas que la dominicana—solo
comprende trabajos compensatorios de caracter consensual al régi-
men, salvo raras excepciones.

En ese sentido, este trabajo pretende ser, entre otras cosas, una
revision general de la bibliografia politica existente en Nicaragua y
Republica Dominicana, con la intencion de contribuir a la elabora-
cion de un catalogo de los estudios de este tipo realizados en ambos
paises, dandole un caracter de documental a la tipologia de investi-
gacion asumida en una primera fasc.

Aun asi, un primer nivel de relevancia de esta investigacion
radicaria en buscar respuestas explicativas de las tendencias histori-
cas del Régimen de Partidos en Nicaragua y en la Republica Domi-
nicana, haciendo énfasis en su relacién con el régimen politico y el
Estado, en un primer nivel de abstraccidn; y ¢n términos concretos,
en la configuracién del régimen electoral, la estructura de los parti-
dos, y en el nivel en que se verifican la representacion y la participa-
cidén politica partidaria de los pueblos. Recomponiendo, de esa
manera, ¢l protocolo de investigacion mas alla de 1o documental y
revistiendo un caracter descriptivo que permita hacer precisiones de
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la magnitud del problema de los intervenciones en Nicaragua y la
Republica Dominicana.

La tipologia de investigacion a adoptar en una tercera fase sera
el planteamiento de conjeturas sobre las vias desarrolladas por el
régimen politico en ambos paises de forma tal que las hipdtesis que
sean posibles lograr puedan apoyar otros levantamientos futuros.

Por ello, la unidad de analisis de esta investigacion estara com-
prendida en lo procedimental porla causalidad v ¢l cambio que fueron
evolucionando la fenomenologia del régimen de partidos en una
dimensién espacial v formas del dominio del espacio en Nicaragua
y la Republica Dominicana.

Asumiendo una segunda dimension temporal que comprende los
procesos socio politico que afectan al régimen politico, a la formacion
del Estado y al desarrollo del régimen de partidos en sus manifesta-
ciones iniciales alrededor de la segunda mitad del siglo NIX hasta la
secularizacion de estas instancias en la presencia militar y politicade
los Estados Unidos en los primeros afios del siglo NN

La presencia cstadounidense en los inicios de este siglo, y sobre
todo, la asuncion de codigos electorales pre—elaborados en Washing-~
ton, alrededor del primer Justro de los afios veinte de este siglo en
ambos casos, afectaron al Régimen de Partidosy al Régimen Politico,
de forma tal que es preciso observarla trayectoria del impacto de esas
leyes electorales en un tiempo que comprende desde su puesta en
vigencia, procesos de modificacion y efectos hasta las elecciones del
1984 en Nicaragua y 1986 en la Republica Dominicana. incluyendo,
ademas, a manera de ensay o, unas proyvecciones a tiempos futuros.

El ordenamiento espacio—temporal de los acontecimientos poli-
ticos de la historia de Nicaragua y de la Republica Dominicana,
pueden servir de dimensiones para analizar la articulacion de los
partidos politicos y del régimen de partidos al desarrollo de la
formacidn social de ambos paises en el siglo XIX.

Un segundo propdsito consistiria en verificar, hasta qué grado,
las intervenciones militares fueron mecanismos impositivos de un
ordenamiento juridico—politico que, expresado, sobre todo, en legis-
laciones electorales, condujeron a formas dictatoriales de conduccion

del Estado, avaladas por el sistema partidario.



Intervenciones
Militares de EEUU
en Reprnblica Domminicana
y Nicaragua

1840-1900

Injerencias socialcs Antecedentes

Injerencia Politica

g

Vigencia Burgucsa Formas dictatoriales
cxtranjera decl Régimen Politico

Sobordinacion 8 .
Oligarquias Revoluciones

Locales \ Intra Partidos

Ténminos de Intercambio
Onerosos

Desarrolio de
Partidos Histéricos

Leyes Aduanales 1900'19.24 Codigos Electomles
Intervenciones 1930

Subordinacién

7 Afianzamicnto
vy Alianzas de las Electoral de las
burguesias locales dictaduras

Progreso Partidos

Yy miscria T \ dictatoriales

Sometimicnto

Post-dictadura

Revoluciones v
contrarrcvolucioncs

1960-1986
Efcctos

1



PRINEIPALES PUEBLOS DONDE LOS MOVIMIENTOS NACIONALESTAS Y DE PROTESTAS OUE SURGIERON
CONTRA LA OCUPACION MILITAR NORTEAMERICANA DE 19151924, TUVIERON ENFRENTAMIENTCSARMADOS.

0 MONTELTTSTE
<F LA TRICHERA

= FBOTONCILLO e
RN HATJ,LO PALMA
© 74 LA BARRANQUITA
MAD \\ DONA ANTONIA

SANTIAGO

¢
SAN JUAN HATO

= SANIO MAYOR
DOMINGO  SAN

PEDRO @

A
ROMANALA ALTAGRACHS

PERAVIA

ESCALA 1:700,000 D

© CIUDADES

0 — —— AVANCE DE LAS TROPAS YANQUIS EN LA LINEA NORTE

¥ CHOQUES ARMADOS
— DESPLAZAMIENTOS DE LA GUERRA DE GUERRILLAS EN

REGION ESTE,



1.2. Contextualizaciéon de la presencia de Estados
Unidos en el continente

E1 ascenso protagonico delos Estados Unidos en Américal.atina
estd explicado por el desgaste del pacto colonial espafiol, significando
para Espafia, fundamentalmenie durante los procesos emancipado-
res, una pérdida de vigencia imperial en el mundo y en el Continente
Americano.

A través del siglo NIN, la relacion tutelar de Espafia en América,
se desmembrd a niveles tales que, a fines de esa centuria al pais
europeo solo le quedaba pactar la venta de sus escasas posesiones a
Estados Unidos por cantidades vergonzantes de dinero.

En ese proceso, el avance del capital comercial inglés v del
expansionismo territorial de los Estados Unidos. sumados éstos
factores a antecedentes relevantes como las guerras napolednicas,
dejaron a Espafia en la marginalidad histdricas del devenir latinoa-
mericano.

Sin embargo. para Estados Unidos la exclusiondel hegemonismo
espafiol en América Latina significa otro gran reto: la presencia
inglesa en la vida politica y economica del continente era de temer.
Y, quizas, fue éste suobjetivomas imporante de Seguridad Nacional,
la cual se entendia. en los primeros cincuenta afios del siglo pasado,
en la necesidad de expansion territorial v en el provecto llevado a
cabo con ese fin basamentado en el Destino Manifiesto.

La presencia politica v ccondmica inglesa en ¢l continente ame-
ricano tiene sus crigenes en el caracter de su economia de libre
competencia, especialmente a partir de la cuarta década del siglo
XIX. Sin embargo. la mayoria de los tratados de Relaciones Interna-
cionales e Historica Politica del siglo coincide en apuntar que la
burguesia inglesa no se planted como proyecto colonialista una
politica de expansion territorial en América Latina, sino que, por el
contrario, su burguesia fue capaz de entender las condiciones al
interior de las antiguas colonias sobre todo en América v llegaron a
considerar a los movimientos independentista como inevitables. *

- Ver en varios teéxtos de Historia de América en el siglo XIX los debates ente el Ministro
de Exterior inglés Georg Canning y John Adams durante el periodo presidencial de
James Monroe y que cio origen a la llamada Doctrina de Monroe.,



A pesar de que, antiguas posesiones espaiiolas v francesas pasa-
ron a ser controladas por Inglaterra en el siglo XVII; este fue el caso
del Canada, la Florida y Pensacola en América del Norte, v Granada,
Granadina y San Vicente, Dominica v Tobago en El Caribe las que
sumadas a las posesiones que ya tenian los ingleses en América
Central, como la costa caribeiia de Nicaragua (reino de la Mosquitia),
de la cual habian tomado posesion desde 1622; v Honduras y Guate-
mala en lo que hoy es Belice, o que quizas pudo ser una politica
expansionista estuvo desvirtuado por la anacronia de su proceso. Ya
Estados Unidos asumia ¢l control v ordenamiento espacial del con-
tinente.

En ese sentido. ¢s a través de la independencia estadounidense
que Inglaterra entra en ¢l proceso de pérdida de hegemonia sobre el
continente, ¢n una ctapa de avance de sus antiguas colonias nortea-
mericana, ahora Estados Unidos. Sinembargo, losintereses franceses
y espanoles en América seguian siendo muy importantes. Pero el
objetivo de Estados Unidos fue captar, ¢n primer lugar, los territorios
espafoles, siendo que ¢l proceso de coloniaje espafiol estaba en
franca decadencia como ya hemos sefialado.

El periodo de las emancipaciones, “‘Periodo de las inde-
pendencias’ de los paises americanos, coincide asi con el paso del
capitalismo pro—monopolista a la Era imperialista. Justamente, la
inauguracion del imperialismo estadounidense en El Caribe coinci-
dird con el fin de ese proceso de emancipacion en la guerra de
independencia de Cuba y el surgimiento de la Republica de Panama.
Pero, coOmo se da el proceso de relevo del periodo colonial de Jos
europeos al neocolonial de los estadounidenses?

Consideramos preciso establecer dos niveles de analisis: primero,
el debate de Lenin sobrela conceptualizacion del imperialismo se nos
presenta como una entrada al problema que nos plantean las pregun-
tas anteriores™. ““...En el aspecto politico el imperialismo es, en
general, una tendencia a la violenciay alareaccion... Lo caracteris~
tico del imperialismo es precisamente la tendencia a la anexién no
solo de las regiones agrarias, sino incluso de las mas industriales...
pues, en primer lugar, la division ya terminada del globo obliga, al
proceder a un nuevo reparto, a alargar la mano hacia toda clase de
territorios; y segundo, para el imperialismo es sustancial la rivalidad
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de varias grandes potencias en sus aspiraciones a la hegemonia, esto
es, a apoderarse de territorios, no tanto directamente para si, como
para debilitar al adversario y quebrantar su hegemonia™.... ' Aunque
vale la pena agregar que el imperialismo se adjudica, en Jas naciones
sometidas, una parcelacion del mercado mundial via los Estados

nacionales.

Asi, las luchas entre las potencias europeas por el control del
continente americano recibe la irrupcion al escenario del auge impe-
rialista de los Estados Unidos, 1o que es notorio en forma singular en
la guerra de independencia cubana. **...La intervencion de los Esta-
dos Unidos en la guerra delos cubanos contra Espafia... seriatambién
el punto de partida para la actuacion (hegemonica, L N.), deun nuevo
imperio en la frontera imperial del Caribe

Es preciso retroceder epocalmente en nuestro analisis para re-
plantear el problema de que si bien los procesos insurreccionales de
América Latina tuvieron como referente externo el surgimiento de
Estados Unidos, no es menos cierto que los elementos histoéricos, al
interior de las colonias espafiolas, fueron determinantes en las guerras
emancipadoras. Las crisis internas de Espana con el agotamiento del

odelo colonial, dieron a Hispanoamérica la brecha de su tiempo

historico para las independencias.
Pero, muy pronto creceria en el pueblo de los Estados Unidos el

sentimiento de la fuerza de sus ideas de Poder sobre estas tierras y
estos hombres colocados al Sur de su habitat. ‘“América para los
americanos’’ habria de scerel sustento de laidentificacion quellevaria
el estadounidense de por vida, hasta nuestros dias. **Aunque por hoy
nuestros intereses nos fuercen a permanccer sujetos a nuestras actua-
les fronteras, es imposible dejar de prever lo que ocurrira en cuanto
nuestra poblacién se extienda y cubra por entero el continente del
Norte, si no es que también el del Sur™, diria James Monroe.? No
quiere decir esto que los tiempos de Monroe marcaron el inicio del

1. V. L Lenin. Sobre los Estados Unidos de América def Norte, Ed. Progreso, Moscy, 1978,
pags. 755 y 756.

2. Bosch, Juan. De Crstdbal Coldn a Fidel Castro: £ Carnibe Frontera Imperal, Ed. Alfa y

Omega, Santo Domingo, 1979, pag. 622,

Fuente Mares, José. Genesis del Expansionismo Norteamericano, El Colegio de México,

3.
México, 1984. pag. 15.
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expansionismo norteamericano; por el contrario, desdelos dias de su
independencia, los padres fundadores de la Unidn Americana anun-
ciaron al mundo su cometido de “‘mandato divino™.

Cuando en 1776 los Estados Unidos se encontraban en plena
guerra independentista el territorio que comprendia el pais era solo
desde los Montes Apalaches hasta la costa oriental atlantica de
Ameérica del Norte (vermapaI). Sin embargo, para 1805 su expansion
territorial alcanzaba al valle del rio Misisipi; **... al adquirir Francia
el enome e indefinido territorio de la Louisiana, el gobiemo de
Jefferson clavo la primerabanderilla al toro espafiol, 1an dolorosa que
el marqués de Casa Calvo, alarmado por la expedicion enviada en
1805 a explorar los afluentes del Misi

ipi, pregunto al ministro de
Espafia en Estados Unidos, sila expedicion no ocultaria el proposito

de llevar los limites de la Louisiana, a costa de las provincias internas
de Nueva Espaifia, hasta el rio Grande del Norte.*

La sospecha era racional, esta cra la primera etapa del proceso
que desatarian los Estados Unidos en América a expensas de Esparnia
y los paises Iberoamericanos, en ¢l corto periodo de medio siglo.
Proceso éste que se daba a la par dela concentracion del capital y de
la centralizacién de la produccién industrial por parte de Estados
Unidos.

En dicho proceso Leonel Fernandez establece scis etapas: En al
primera etapa, que tuvo lugar en 1803, 1a Louisiana fue adquirida de
manos de Napoledn por una suma equivalente a 15 millones de pesos,
v suadquisicion desempernd un papel de singular importancia, va que
llegd a casi duplicar el territorio norteamericano que se extendio a
mas de cuatro millones de kilometros cuadrados.

Posteriormente, cn 1810, haciendo gala de los métodos imperia-
les que despudés utilizaria en el dominio de territorios de ultramar, los
Estados Unidos ocuparon la region de la Florida Occidental, to que
provocod los mas severos juicios de parte del historiador Henry
Adams, quien se expreso en estos términos: “*Nunca realizé nadie, ni
aiun Napoledn mismo, un acto tan arbitrario como ¢l hacer marchar

un Ejército, sin previo aviso, al interior de un pais vecino, conla sola
justificacion de reclamarlo como propio™”.

4. Idem.




Once afios después, csto es, en 1821, los Estados Unidos, imbui-
dos en la intencidn de completar su territorio al Sur, y de tener como
frontera la via maritima del golfo de México, privaron a Espafia de
su ultima posesion en la América septentrional al tomar el control de
la Florida oriental.

En 1846, al iniciarse la tercera etapa del proceso expansionista,
el gobierno norteamericano llego a un acuerdo con el de Inglaterra
para la ocupacién del Territorio de Oregdn, una regién que hoy
comprende los estados de Oregon, Washington e Idaho, asi como
parte de los de Wyoming y Montana.

Pero en ese mismo afo se desatd la guerra contra México, una
guerra por demas injustificada, que culminé con la adquisicién de
Texas por los Estados Unidos; v luego, en 1848, de esa enorme
porcién territorial que en la actualidad abarcalos estados de Arizona,
Nuevo México, California, Nevada y Utah.

Por altimo, en 1853, por medio de las llamadas adquisiciones de
Gadsden, los norteamericanos sumaron a su expansion continental
un pedazo de tierra de unos 50 mil kilémetros cuadrados, el cual fue
adquirido por la ridicula suma de 10 millones de pesos.”

La conceptualizacion sobre el imperialismo que hemos tratado
de exponer aqui, comprende la idea de violacién de las inde-
pendencias nacionales de los paises a través de la anexién, que
comprende ademas el intervencionismo social, economico y politico
a las naciones americanas. Ello asi, especialmente, bajo la esfera de
influencia imperialista de Estados Unidos y el desplazamientos de
las demas potencias capitalistas, a nivel mundial, sobre el continente,
con el nacimiento del siglo XX.

5. Fernandez Leonel. Los Estados Unidos en El Caribe: De la Guerra Fria al Plan Reagan,
Ed. Alfa y Omega, Santo Domingo, 1984, pags. 12y 13.
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1.3. La complejidad estructural del mosaico
latinoamericano y caribefo

El proceso de subordinacién de los sectores locales a la violenta
penetracién del capital extranjero, hizo prevalecer en algunos paises
del Tercer Mundo y sobre todo de América Latina, un sistema de
produccion agricola, como base de su insercion en el mercado
mundial capitalista, impidiendo su modernizacion e industrializacion
autonomas; hasta permear las modermas formas de organizacién
politicas.

Es relevante atender al proceso de insercion capitalista de los
paises del continente. Sin embargo, para los fines de esta investiga-
cién, este tema estara {imitado a los paises comparados por ella, esto
es, Nicaragua v la Republica Dominicana

Empero, en el intento de conciliar el surgimiento v procesos
progresivos de evolucion del sistema politico y el ordenamiento del
Régimen de Partidos y los partidos en América Latina y El Caribe
con las forma de insercién capitalista subordinadas y el desarrollo del
bloque de Poder con presencia hegemonica de sectores extranjeros,
basicamente estadounidenses, representa en reto interesante para
aproximarnos a una historia del Régimen de partidos en Nicaragua y
la Republica Dominicana.

En ese sentido la historia de los partidos en América Latina es la
historia de las diferentes maneras en que se estructuran los sectores
no hegemonicos subordinados al bloque de Poder en el continente,
presentando una gran diferencia con las formas en que ello se explica
para los paises europeos y Estados Unidos.

Creemos que tal elemento es sumamente importante si se observa
que, en la generalidad de los casos en que se pretende hacerla historia
partidista de América Latina, se recurre a lainsuficiente tipologia que
se puede elaborar para Europa y los Estados Unidos.

Esto asi porque la complejidad estructural del mosaico latinoa-
mericano es tan segmentado como la singularidad historica de sub—
regiones y de paises a pesar de la unidad idiomaticay de los modelos
semejantes que ha tenido su historia politicay econémica, ademas de
las semejanzas de tipo cultural y religiosa, entre otras.

Es preciso apuntar que en América Latina los partidos politicos
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nacieron con un caracter inorganico respecto del Estado, esto es, con
cierta independencia de éste, y no como se produjo en los paises
europeos donde los partidos en su gran mayoria, presentaron un
surgimiento de tipo parlamentario. ™

Esto se origino, tal vez, en las formas mismas que asumié el
Estado en Latinoamérica y con base en las organizaciones militares
de los Ejéreitos caudillistas que se crearon en las guerras de emanci-
pacién anticolonial primero, y enlas pugnas caciquistas y caudillistas
después; pero con un alto grado de autonomia respecto del Estado y
hasta del gobiermno central de cada pais, siendo incluso, en muchos de
los casos, y quizas de toda de toda el area caribefia centroamericana,
de tendencia localista clasista y/o religion, y aunque no necesaria-
mente juridica o constitucional; lo que explica, en casi todo el
continente, el surgimiento del Estado Nacional en la confrontacién
entre liberales y conservadores.

La extrapolacion de modelos tedricos sobre los partidos politicos
y cOmo estos se explican en términos conceptuales desde los paises
céntricos a latinoamérica, produce afirmaciones de autoridades en la
materia juridico—politica en el continente, como éstas: **...desde que
se logrd la independencia la lucha por el ejercicio del Poder publico
parceld el escenario politico en numerosas corrientes, fue hasta fines
del siglo XIX y principios del XX que empezaron a cuajar... los
partidos politicos en Argentina, Chile y Uruguay, paises de mayor
desarrollo relativo, la inmigracion masiva de origen europeo... dio
lugar a verdaderos partidos (subrayado L. N.), por su estructura,
funciones y permanencia.

En otros paises del area la polarizacion politica se dejo sentir de
modo inorganico, con el surgimiento de tendencias liberales y con-
servadoras, separadas por toda una brecha politica, econdmica y
religiosa. Los grupos liberales y conservadores se insertaron en la
lucha por el Poder sin establecer formalmente panidos, y con armas
diversas, desde la participacién en el incipiente juego electoral de la
€poca, hasta la organizaciéon de un movimiento armado. (En estas
luchas los liberales se enfrentaron a los conservadores que gozaban

El origen parfamentario de muchos partidos europeos.

20




del apoyo de laiglesia catdlica, los terratenientes v los comerciantes
vinculados con el exterior) .

Losliberales respondian por lo general aun origen de clase media
vy sostenian ideales seculares ¢ igualitarios. Al paso del tiempo, los
partidos conservadores han sobrevivido mas que los liberales, pues,
al no haber obrado una verdadera revolucion mas que en Méxicoy
Cuba, que hubiese transformado las estructuras del Poder, tienen su
razon de ser como puntales de las vigjas oligarquias ¢

La afirmacion anterior esta obviando una serie de elementos que
originan un comportamiento partidario diferente parala especificidad
latinoamericana. la cual esta analizada en la cita sélo en el aspecto
formal juridico, pero que ha dejado fuera algunas cuestiones que, para
este caso, son basicas jComo sc expresa ¢l régimen politico en
Latinoamérica? (Cuales son v como han sido los espacios de vincu-
lacion de los partidos politicos al régimen politico v al Estado?

Es importante, ademas reconocer la impronta por la que se
produce la consolidaciéon del Estado v su caracter clasistas, sobretodo
en su figura que refleja las relaciones de dominacidon, como se encara
el problema de la cuestion nacional y las formas del gobierno que
afectan la caracterizacion social, econOomicay politica de los partidos,
mucho mas que las formas juridicas apuntadas.

En ese sentido, la insercion de las economias latinoamericanas
en el mercado mundial, supone, no soélo la penetracion capitalista
violenta, v la subordinacion de formas economicas propias de los
Modos de Produccion preexistentes. con lo cual, 1a descripcion de las
caracteristicas de la clase dominante no es exclusivamente burguesa,
sino que se puede colegir unarelacion de superposiciones de diferen-
tes sectores de clases que conforman el bloque de Poder.

Estos sectores corresponden a instancias propias del caracter de
las relaciones locales de produccion y hasta muy regionalizadas:
tabaqueros pequefio burgueses y comerciantes exportadores en el
Cibao y e¢n la capital; hateros en el Este, como es el caso de la
Republica Dominicana;* cafetaleros y comerciantes en Ledn y Gra-

&. Ruiz Massieu, Francisco. La Formacidn Constitucional de fos Partidos Politicos en

América Latina, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1974, pag. 9.
Ver mapa W,
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nada, en Nicaragua,* por ejemplo. *“No es lo mismo construir un
Estado sobre el cimiento relativamente firme del modo de produccion
capitalista implantado en toda la extension de cuerpo social, que
edificarlo sobre la infructuosa topografia de estructuras precapitalis-
tas que por su misma indole son incapaces de proporcionar el
fundamento objetivo de cualquier unidad nacional, esto es, un mer-
cado interior de amplia envergadura.’

Asimismo, es dificilmente contrastable en la realidad politica
latinoamericana, entender a los partidos politicos como se puede
conceptualizar para los paises céntricos. Debido a que no fue hasta
haber alcanzado procesos de unificacidon nacional en términos de
territorialidad, (los cuales son logrados en algunos paises definitiva-
mente a partir de las intervenciones militares norteamericanas de
fines de siglo XIX vy principio del actual, como es el caso de los paises
centroamericanos y del Caribe), que puede pretender dar cuenta de
una nociodn clara de partidos.

Ademas, el surgimiento de Ejércitos profesionales como meca-
nismos de control de la represién y el sometimiento de los focos
regionales y de masas, a partir de los acontecimientos militares (casi
todos con altos costos sociales), son tipicos de la historia politica de
los paises latinoamericanos especialmente en el origen de muchos
partidos, sobre todo de tendencia liberal.

“‘El proceso de unificacién nacional se vislumbra mejor como
historia militar. S6lo después de constituido el Ejército profesional
Unico se podra dar un verdadero Estado Nacional, que detenta el
monopolio de los medios de violencia contra las presiones de los
Estados o departamentos soberanos de tener Ejércitos propios y
contra las masas™.¥

En la region centroamericana y caribefa tal espccificidad de la
unificacidn nacional, via la territorializacion se alcanzo luego de las
intervenciones militares. E, incluso, la creacién de sus Ejércitos

- Ver mapa (2L

7. Cueva Agustin. El Desarrollo del Capitalismo en América Latina, Ed. Siglo XXI, México,
1978, pag. 32.

Kalmanovitz, Salomon. Ensayos sobre el Desarrollo del Capitalismo Dependisente, EJ.
La Oveja Negra, Bogota, 1980, pag. 250.
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nacionales tienen el mismo origen presentando ejemplos tipicos en
paises como Haiti, Nicaragua y la Republica Dominicana. Esto es
sumamente importante destacarlo para las consideraciones que hace-
mos sobre el origen militar de algunos partidos.

Al parecer, aqui hay un contrasentido conlo que hemos sefialado
anteriormente. Sin embargo, no es asi necesariamente, si se toma en
cuenta que el capitalismo penetra en Latinoamérica, en sus espacios
geopoliticos, a través del desarrollo de su fase imperialista y que la
formacién del Estado con pretensiones de un Estados burgués se
produce ex—antes, como efecto de esas luchas de caracter politico—
caudillescas y, ademas, ideologico—religiosas que se han menciona-

do.

Por otro lado, las condiciones estructurales predominantes no
coinciden con la existencia de un Estado burgués nacional, sino que
éste se constituyen a partir de un fendmeno ideolégico y de la copia
de modelos externos. En este caso, el desarrollo de los liberales v de
los conservadores, tienen un referente juridico—politico con base en
la existencia de constituciones de Estados Unidos, Francia y de otros
paises europeos.

Se puede, inclusive, plantear una periodizacion en el origen y
evolucidén de los Partidos Politicos ¢en América Latina en la que, por
encima de las especificidades nacionales y/o regionales, se produce
~en el contexto de las estrategias geopoliticas de los Estados Unidos—
una analogia en el planteamiento del problema.

Razoén de ello es, quizas, el significativo auge de las posiciones
democraticas y liberales que predominan en los paises latinoameri-
canos durante los primeros treinta afios de la segunda mitad del siglo
XIX; esto es, entre 1850 y 1880 aproximadamente.

La concrecion ideoldgica de los grupos conservadores de base
religioso catolica no tenia similitud en el orden juridico—constitucio-
nal pretendido; en Estados Unidos no existia, en su Constitucion, ese
componente; lo que implicd que en América Latina, al contar con un
referente juridico en la Constitucion de Norteamérica, se presentara
un desfase entre los ideales conservadores y el nuevo Estado.

Los liberales tendieron a organizarse en torno a un complejo de
ideologias muy disperso. Sin embargo, el origen masénico de la
mayoria de los liberales y los planteamicntos anticlericales (que
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querian significar no la oposicion a las profesiones de fe cristiana de
la Iglesia Catdlica, sino una nocion para disminuir o anular su Poder
econdémico y politico que obstruia el avance del Estado Nacional),
les dieron una apariencia de unidad incontrastable en las realidades
histdricas sociales estudiadas.

Los liberales no tuvieron uniformidad ideolégica ni coherencia
politica entre si; su origen pequefio burgués comercial sobre todo,
surgido en un proceso de implantacién de una forma especifica de
régimen politico subordinado al capitalismo naciente en los paises de
América Latina, explicado por el expansionismo imperialista, les
impidié una radical diferenciacion de los sectores conservadores y
de las tradicionales oligarquias tradicionales, de los cuales forma
parte.

De ahi, que consideramos que, a partir de esa escasa diferencia-
cidén entre liberales y conservadores y de que ligado al caracter
juridico constitucional. heredero de la Constitucion de Estados Uni-
dos, se conforman las variables que explican, basicamente, el bipar-
tidismo en Ameérica Latina, (aunque la mayoria de los politdlogos e
historiadores latinoamericanos explican ¢l origen bipartidista de su
pais como ‘‘original y singular™ respecto de los deméas paises del
continente), donde el paso de caudillos y de clientelas politicas de
unos a otros encuentra una infinidad de ejemplos histdricos entre,
blancos y colorados en Uruguay, liberales y constitucionalistas en
Meéxico (antes de la revolucion), entre conservadores y liberales en
Nicaragua, Colombia, Venezuela, Guatemala, entre otros, Pipiados
y Pelucones en Chile, Rojos y Azules, primero y Bolos y Coludos
después en la Republica Dominicana, por referir solo unos cuantos.

Pro otro lado, las oleadas de penetracion de capital a los paises
de Ameérica Latina, la mayoria de los cuales se producen en el siglo
XIX, fueron concomitantes al proceso de constituciéon del Estado,
pero no necesariamente fueron un proceso de afianzamiento del
Modo de Produccion Capitalista.

Este desfase permitié el desarrollo de un bloque de Poder en el
cual los sectores burgueses locales han operado como grupos subor-
dinados a los sectores burgueses de los paises colonialistas, siendo
éste el momento en que aparecen superadas, aparentemente, las
incoherencias iniciales entre los liberales, expresadas tales incohe-
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rencias en su marcada division en tendencia ideoldgicas que les
llevaron a enfrentarse entre si. .

También, es el momento en que los partido politicos asumen
todas las caracteristicas que les define como tales, en que las posicio-
nes radicales, positivistas y marxistas, traspasan las fronteras del
pensamiento politico latinoamericano, y aparecen los partidos obre-
ros, socialistas y anarquistas. Y, el momento, ademas, en que Jos
partidos conservadores pasan a ser de segundo orden. O, por el
contrario, que muchos partidos conservadores logran asirse del Poder
ante la lucha entre lo sectores liberales, pero esto uGltimo sdélo se
produce en situaciones excepcionales.

Asimismo, el periodo de inauguracion del Estado capitalista en
Latinoameérica es también, especialmente para el caso de los paises
centroamericanos y caribefios, el momento de ia instauracion del
Régimen de Partidos a tono con las necesidades de regularizacion del
orden politico escogido por Estados Unidos via fas intervenciones
militares y el establecimiento de los modelos electorales que afectan
a los partidos y al Régimen de Partidos.

Historicamente los partidos politicos en América Latina han sido
organizaciones de cuadros y/o cupula por la ausencia de una estruc-
tura organizativa que garantice la militancia de base; ésta sélo es
perceptible en los periodos pre—electorales, constituyendo., mas que
una militancia, una clientela politica electoralista. En el siglo XIX
ésta clientela teniala singularidad de ser masculina fundamentalmen-
te, y de tener origen en relaciones de parentesco y compadrazgos con
caudillos que luego los constituian en partidos para legitimar, en
términos politicos, las acciones militares contra otros caudillos y
sectores opuestos. Lo que a veces obliga a dicotomizar los “*Ejércitos
Nacionales”” en Ejército liberal y Ejército conservador, donde por ser
grupos armados con dominios del espacio, muchas veces, hacen que
se confundan partidos con Ejércitos.

La caracterizacion singular dada por el caudillismo a la clientela
politica, en la generalidad de los partidos latinoamericanos en el siglo
pasado, se desarticula desde las dos ultimas décadas decimonédnicas
a partir de un fenomeno dicotémico: por un lado, la necesidad de
desestructurar las bases sociopoliticas del caudillismo por parte del
capital extranjero en un proceso de penetracion violenta en continen-
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te, lo que explica el avance de fuerzas internas y externas en la
concrecion de un régimen politico propio del Modo de Produccién
Capitalista en su fase de afianzamiento, y que en sus momentos de
constitucion, requirio de los caudillos regionales; y, por otro lado, el
proceso de formacion de movimientos y partidos obreros, de caracter
cupular también, pero con pretensiones de activismo de base dadas
por su condicion de partidos ideoldgicos, que seregistran en el mismo
periodo de constitucion del Régimen Politico.

De alli que la cultura politica de los pueblos latinoamericanos,
basada en la participacién armada en la busqueda de toma del Poder,
se transforma, en este siglo, en dos tendencias. Estas son: la de los
partidos controlados por sectores tradicionales y oligarquicos, como
los que predominaron en paises centroamericanos en los que solo se
buscaba la participacion popular en condiciones electorales, y las
organizaciones politicas que adoptaron modelos de participacion de
corte populista o ideologicos, entre los que se encontraron los parti-
dos llamado ideologicos.

En casos excepcionales de la lucha antiimperialista algunos par-
tidos, sobre todo los de base obrera, presentaron una estructura
organizativa puesta al servicio de movimientos armados, a veces
acaudillados, en lo que implica una reedicion de un fendmeno, en
apariencias superado, pero con el mérito de ser generadores de la
movilizacién politico popular en procesos no electoralistas.

Debido al populismo y las buenas campafias electorales, y sobre
todo, por su apego al orden establecido por el Régimen Politico, los
partidos tradicionales pudieron sobrevivir hasta los afios 60s de este
siglo, principalmente, en los paises centroamericanos

Tales factores de populismo y clientelismo se presentaron en el
modelo partidista de Amdérica del Sur, sobre todo de Brasil (el
activismo y base participativa del caso brasileiio es singular), y en
Meéxico (en forma corporativa), en los afios treinta de este siglo;
produciendo asi ,una cronologia de referencia que resulta interesante.

¢ Quiere decir eso que en América Latina no se dieron los partidos
por principios y de estructura organizativa participante con base en
una ideologia?

En casi todos los paises latinoamericanos los partidos por princi-
pios surgieron en los albores de este siglo, sin embargo por su mismo
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caracter ideoldgico fueron excluidos del modelo del Régimen Politi-
co construido por las oligarquias; salvo el caso mexicano en que la
modemidad partidista expresada en el Partido de la Revolucién de
1917, se constituyd con la paulatina fusiéon de anarquistas, socialistas
y liberales, y de otros sectores participativos de la revolucién , como
el militarismo y el caudillismo de base oligarquica, tanto proimpe-
rialistas como antiimperialistas, en una abigarrada estructura de
Poder que paso a ser el Partido Revolucionario Institucional que ha
coaccionado la sociedad mexicana en lo que va de este siglo.

Vale exceptuar también del proceso de exclusion de los partidos
ideologicos y las situaciones de caracter populista; en Brasil, que a
través de ideologia de los Partidos como el Trabalhista, ademas de
los casos argentinos y uruguayos, presentan condiciones singulares
en este sentido.

Las posibilidades de ascenso al Poder via el modelo de Régimen
Politico se hizo variable en aquellos paises que fueron invadidos por
el Ejército de Estados Unidos a principio de siglo, ya que el régimen
electoral fue elaborado en funcién de los requerimientos del modelo
dominacion deseado por Norteamérica en América Latina y El Cari-
be, y que se expresd sobre todo en el modelo de las dictaduras
dinasticas enfatizado en Nicaragua y Republica Dominicana.
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Capitulo IX
Génesis del Régimen de Partidos en
Nicaragua y Republica Dominicana
en el Siglo XIX

2.1. Nicaragua: del predomino conservador al
mando liberal

Hasta el triunfo de la Revolucién Sandinista en Nicaragua en
1979, este pais presenta dos historiografia politicas diferentes, una
escrita por los autores conservadores y la otra por los liberales.

Este es un elemento de suma importancia para le apreciacion de
la objetividad que pueda o no caracterizar nuestro analisis del Régi-
men de Partidos en ese pais; basicamente en lo que corresponde a la
descripcion panoramica que aqui pretendemos hacer de lo que fueron
los partidos en la periodizacidn conservadora y liberal.

Mas que en ningiin otro pais esta periodizacion tiene una nitidez
en la divisién precisa que aportan las tendencias politicas en periodos
de dominacién, para después de ¢él verificar el factor de la interven-
cién militar norteamericana como modificador del caracter institu-
cional de los partidos alcanzados por la reforma liberal, como

veremos a continuacion.
2.1.1. El predominio conservador del siglo XIX

Lo que en Nicaragua es conocido como la tradicion conservadora
no implicd, en principio, durante el pasado siglo, una ideologia
‘politica de base apegada a formas de organizacion social y econémi-
cas con caracter doctrinario. Por el contrario, se constituyé en una
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practica sobre la administraciéon publica del pais, durante casi treinta
afios, de un grupo oligarquico con escasa vision delo nacional estatal,

pero en la direccidén de ella.

En un marcado contrasentido entre lo social y politico respecto a
construcciones tedricas en contexto diferentes, en Nicaragua **...la
autonomia de! Estado con respecto a los partidos se hace posible bien
porla existencia de una suprema autoridad totalmente Independiente

de los partidos™’.

Los sectores sociocecondmicos de la oligarquia terrateniente su-
ponian un Poder por encima de los partidos y estos serian sdélo
mecanismos de relacion de esos sectores con el resto de la comunidad

nacional.
sdlo el aliento de los consules y representantes de las casas comer-

ciales europeas y estadounidenses que hacian negocios con la oligar-
quia, y de laiglesia catdlica. Los presidentes del periodo conservador:
Tomas Martinez, Fernando Guzman, Vicente Cuadra y Evaristo
Carazo eran miembros de la oligarquia granadina, dedicados al
comercio y a la ganaderia, no eran afectos al Estado, o tal vez a Ja
politica, pero se mantenian en la direccién del pais a cuentas del
respaldo fundamental de laiglesia, sulema Dios, Orden y Justicia asi

La matriz de la supuesta ideologia del conservadurismo tienen

lo evidencian.

Empero, lanecesidad de la existencia partidos conservadores para
esos sectores oligarquicos se puede expresar en un proceso un tanto

atipico.
las relaciones sociales y politicas de Nicaragua, el parntido conserva-

Si bien es una instancia de Poder ordenadora y reproductora de
dor representd también las condiciones sociohistoricas de una reali-

dad basada en los niveles de desarrollo del Estado Nicaragliense de
mediado de siglo y, al mismo tiempo, en la emergencia de un

capitalismo tardio y subordinado en condiciones de enclave.
A partir de ello, la caracterizacién del régimen politico pueden

dar pautas mas precisas para entender comportamientos clasistas de

Navarro, Luisa Origen y Evolucidon del Concepto de Partido, Ed. Universitaria, Santo

Domingo, 1993, pag. 73.
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los sectores oligarquicos que ostentaron el Poder entre 1830y 1893,
que la nocioén misma del Estado.

Ese planteamiento no excluye que en determinados momentos se
asuma al Estado como instancia integradora de los elementos cons-
titutivos del régimen politico, sin que ello signifique un proceso de
institucionalidad 1al, que los partidos politicos, el conservador en este
caso, sea una mediacion nitida entre el Estado y la Sociedad Civil.'®

Por otro lado, es dificil caracterizar con precisién cuando un
comportamiento politico de lider o de tendencia podria ser conside~
rado legitimamente conservador. Muchos lideres conservadores de-
sarrollaron actuaciones histéricas mas propias de un liberal que de
un conservador. ™

El! Partido Conservador de Nicaragua ha sido denominado de
muchas formas por el genio popular, de esa manera fueron conocidos
como ‘‘serviles, vestido, timbucos, legitimistas y finalmente conser-
vadores’. Los presidentes de los treinta afos ‘‘querian (...) un
conservatismo rejuvenecido, un conservatismo progresivo. Lo aleja-
ron de las tradiciones y el resultados fue que lo precipitaron en cl
liberalismo™."}

Es notorio que, por razones diversas, entre liberales y conscrva-
dores se producian escisiones v, debido al caracter del bipartidismo
técnico, (que no comprende necesariamente aun régimen de partidos
institucionalizado, sino espontaneo), unos y otros recurrian a la
oposicién. "Puede decirse que ambos partidos se componen de
elementos de la misma naturaleza, (...) en 1962, cuando el Partido
Conservador, después de haber obtenido el triunfo definitivo sobre
el liberalismo se fracciono; el liberalismo, sc fracciono también,

10. Ibidem, pag. 26.

- No sdlo en el caso nicaraglense es sensible el paso de liberales a conservadores y
vicaversa. Este fendmeno fue expuesto por Abraham Lincoln en una carta enviada a los
jates del partido de Boston en 1859, en razén de un evento para memorar a Thomas
Jeffaerson enla cual reclaman cémo el partido que on los dias de la fundacién de la Unién
Amaricana habia proclamado algunos principios comeo fundamentales para la vida libre
del sar humano enfrentaba a la sazén tales principios que eran enarbolados por sus
opositores. “... resulta igualmente interesante observar cuan completamente los dos han
camblado de duefio por [o que se refiere al principio en relacién con el cual se suponen
estar inicialmente divididos”. En: Navarro, Luisa, Ob. Cit., pag. 59.

11 Alvarez Lejarza, Emilio. £ liberalisrno en los afios 30 en Revista Conservadora, No. 51,
dic. 1964, Vol. 10, Ed. Alemana, Managua, pag. 23.

30




adhiriéndose sus dos partes a las dos fracciones del Partido Conser-
vador.'? .

La aristocracia ganaderay comercial del partido conservador, que
se establecid en el Poder en el siglo pasado, estaba constituida por
comerciantes —agricultores muy atrasados”.!? y llegan incluso a
sefialar algunos autores que sélo dos de los presidentes del periodo
(...) fueron hombres de cultura literaria. Los otros, ni siquiera pro-
nunciaban correctamente el idioma espafol.”'*

La base del liderazgo caudillista conservador no ticne, de esa
manera, elementos de caracter capacitario, sino mas bien censitario.
Por lo cual, indudablemente, el factor econémico era el inico que
garantizaba la participacion y la representacion politicas en el pais.

“En 1830, en Nicaragua votaban sélo quienes tenian una propie-
dad. La responsabilidad ciudadana se media por la bolsa, lo cual sélo
daba derecho a elegir a los electores pudientes™ .’

En medio de las disputas entre liberales y conservadores se cold
el injerencismo estadounidense con las mas diversas manifestacio-
nes. Asi, durante el periodo conservador se produjo la embestida de
Estados Unidos sobre Nicaragua con tal fuerza que ‘*En 1853, al
hacer entrega de sus cartas credenciales al presidente de Nicaragua
(Fruto Chamorro, L. N), el Ministro plenipotenciario estadounidense
Solon Boland manifesto, en tono amenazante, que un pais poseedor
de una situacion geografica tan privilegiada no podia disponer de esa
riqueza sélo y exclusivamente en su propio beneficio, cerrando el
acceso a ella a Ias demas naciones”.'®

Esa fue la nota de aviso. A partir de ello, los gobiernos nicara-
glenses se convirtieron en anexionistas por efecto del paso de
aventureros como William Keanney que fundo una compafiia con la
finalidad de colonizar a la América Central; y mas tarde se daria la

12. (bidem, pag. 139.

13. Wheelock R., Jaime. Ob. cit. pag. 104,

14. Alvarez Lejara, Emilio. Ob. cit. pag. 23.

15. Wheelock R. Jaime. £/ Gran Desafio, Entrevista de Marta Harneker, Ed. Nueva Nicara-
gua, Managua, 1985, pag. 81.

16. Gringulevich, José. Intervenciones Armadas de Estados Unidos en Nicaragua, Academia
de Ciencias de la URSS, 1983, pag. 32.
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incursion del pirata William Walker a través de la disputa entre
liberales y conservadores por el control del Poder, la cual era aupada
por la compaiia de Cornelius Vanderbilt. ’

Francisco Castellan, lider del Partido Democratico desarrolié un
plan para derrocar a los conservadores a fin de facilitar las operacio-
nes de la Compaiiia del Transito de Vanderbiit. Se desata una guerra
civil en medio de la cual muere el presidente Fruto Chamorro y le
sustituye José Maria Estrada quien tenia el reto de enfrentar a la
compaiiia, a Castellan y a sus Corsarios W. Walker y Byron—Cole,
los cuales llegaron al extremo de sustituir toda autoridad en el pais.

‘““LaFalange Americana de los Inmortales’, como Walker llama-
ba a su banda de mercenarios, penetro en el pais derrocando presi-
dentes, matando ministros, estableciendo el inglés como idioma
oficial y hasta logrando el gobierno del pais para Walker con el
reconocimiento por parte de Estados Unidos: asi, “"William Walker
fue la encarnacion temprana de la politica exterior y de la diplomacia
estadounidense™ '’

Hasta el momento de la penetraciéon de los mercenarios nortea-
mericanos y de los actos de la compaiiia del Transito, en Nicaragua
existian ‘‘Supremos Directores™ en el cargo correspondiente a la
presidencia de la Republica, cllo asi, con base en la constitucion
politica de 1838; pero al inicio de los regimenes conservadores
posteriores a la guerra de Walker, 1a nueva constitucion consignaba
el puesto del Ejecutivo como la Presidencia.

Asimismo, en ¢l periodo conservador hubo varios conatos de
lucha dirigidos por jovencs progresistas. Uno de ellos, al parecer,
surgio del desarrollo de un Circulo Literario de Granada conocido
como ‘‘La Montana’, *‘...a la que se afilaron los jovenes mas
sobresalientes delaintelectualidad granadina, (estos, ‘‘teniantenden-
cia antirreligiosa).'®

Los gobiemos Conservadores escribieron para las paginas de la
historia politica de Nicaragua, como Estado Auténomo, lo mas
increibles episodios de entreguismo de la soberania nacional a las
potencias; un tanto sucedid sumilitancia cuando en el periodo Walker

17. Ibidem, pag. 35.
18. Alvarez L., Emilio. Ob. cit., pag. 27.
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sedividio entre “‘independientes y empleomaniaticos’, estos altimos
conocidos popularmente como, ‘‘Crestones y Paperones™.'®

No es posible hablar de partidos propiamente dicho en este
periodo; mas bien fueron facciones o proto—partidos cuyas tendencias
no eran ideoldgicas ni de principios, sino caudillescas.*

2.1.2. El pais bajo los liberales

El ascenso de los liberales en el periodo 1893-1909, con la
presidencia de José Santos Zelaya, que desarrollé una reforma liberal
burguesa de autogestion que impulso el afianzamiento de una clase
emergente, la cual con ideas nacionalistas reordenar el Poder politico
en un modelo opuesto el acaecido en el periodo anterior.

“En 1893 la revolucion liberal institucionalizd el sufragio uni-
versal; esa fue una conquista, pero relativa puesto que Nicaragua era
un pais de una gran mayoria de analfabetas™” *° Este proceso refor-
mador fue sustentado por sectores pequefioburpueses anticlerica-

19. Rivas, Anselmo H. Nicaragua. Su pasado: Qjeada Retrospectiva, Ed. l.a Prensa, Mana-
gua, 1936, pag. 133.

Geovanni Sartori, Ob. cit., pag 19 y ss, retomando a Voltaire, anota: *... Voltaire afirmd
concisamente en la Encyclopédie: el término partido no es, en si mismo, odioso; el
término faccidon siempre lo es. Sin embargo, en el anticulo referente a los partides dice:
-Un partido es una faccién, un interés o una tuerza (puissance ) que se considera opuesta
a otra”. Mas adelante Santori agrega: “En términos etimoldgicos y semanticos, faccién y
partido no tienen el mismo significado. La faecion es como mucho el término mas antiguo
¥y mas establecido, se deriva del verbo latino facere (hacer, actuar) y la palabra factio

pronto Hega a indicar, para los autores que escriben en latin, un grupo politico dedicado
a un facere perturbador y nocivo a actos siniestros. As

, el significado primero que
expresa la raiz latina es una idea de hubris, de comportamiento excesivo, implacable y,

en consecuencia, nocivo. La palabra partide se deriva también del latin, delverbo partire,
que significa dividir. Sin embargo, no entra en ninguna lorma significativa en el vocabu-
lario de la politica hasta el siglo XVI|, lo cual implica que no entrd en et discurso politico
diractamente a partir del latin. Su predecesor de larga data, con una connotacion
etimolégica muy parecida, es a palabra secta, término derivado del latin secare que
significa separar, cortar y, por tanto, dividir, Como ya se disponia de ia palabra secta,
qua se habla establecido para expresar el significado estricto de partire, la palabra partido
se prestaba a una utilizacién mas flexible y mas suavizada. O sea, que la palabra partido
exprasababasicamente laidea de parte, y la palabrano s, en y por si misma, un término
derogatorio: @s una imagen analitica... Cuando la palabra parte se conviene en partido,
disponemos pues de un término que, estd sometido a dos atracciones samanticas
opuestas: por una parte la derivacion de partir, dividir, y por la otra, la asociacién con
participar y en consecuencia con compartir”,

20. Wheelock R., Jaime. £/ Gran Desafio, Loc. cit., pag. 81.
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les** y de clara ideologia liberal que logro atacar a graves problemas
de territorialidad con la recuperacién de la Mosquitia del dominio
inglés,** el afianzamiento de la autoridad del Estado nicaragilienses,
garantizo la soberania del territorio nacional llegado. incluso a decir
cuando aceptar o no empréstitos de los bancos comerciales de Nueva
York, los cuales se encontraban en su fase de expansion.

El régimen liberal de Zalaya sirvio para afianzar una transforma-
cion social que sustituyd un modelo ccondmico patriarcalista del
ganadero y del productor exportador agricola por un modelo liberal
burgués en vista de una oleada de penetracion capitalistay posiciones
preferenciales de sus productos de exportacidn, sobre todo el café en
el Mercado Internacional que sustentaron suinsercién capitalista, que
aunque tardia, contribuyé al impulso de un sector econdmico que
planted en términos politicos un proyecto de unificacién nacional.

Las posiciones liberales, si bien es cierto que politicamente se
encontraban fundamentados en bases ideoldgicas mas solidas que el
conservadurismo, no es menos cierto que fueron acaudilladas por el
presidente José Santos Zelaya, hasta su derrocamiento por medio de
Ia conspiracién coaligada del conservatismo y del imperialismo.

En 1903 los liberales recibicron la declaratoria de guerra que les
hicieron los conservadores acudillados por Emilio Chamorro. Luego,
en 1909 los aventureros Lee Roy Cannon y Leonard Groce que
actuaban como parte de un movimiento con apoyo de mercenarios
dirigidos aparentemente por los conservadores pero impulsados des-
de Washington, fueron fusilados convirtiéndose esto en desquite para
la intervencién militar norteamericana en Nicaragua y obligar la
salida del Poder de los liberales como veremos mas adelante.

“E! fondo de la Libérrima (nombre peyorative dado por los conservadores a ila Constitu-
cién politica Que sustento la reformaliberal, L.N.), era de un laicismo agresivo. Eil régimen
vivia en constante rozadura con la iglesia, ala cual habia proscrite de las relaciones con
el Estado”. Son los comentarias del conservador Don Carles Cuadra Pasos en Historia
de Medio Siglo, Ed. Unién, Managua, 1264, pag. 16.

Elllamado reino de la Mosquitia comprende una extension territorial de {a costa caribefia
de Nicaragua hasta Honduras, en ella se asentaron los ingleses en el siglo XVil, y
establecieron un raro caso de colonia y corte. Durante el periodo conservador, los
aventureros norteamericanos que intentaron colonizar Nicaragua, compraron unabuena
parte del territorio de la Mosquitia. Se conoce que W. Keanny llegd a adquirir 30 milliecnes
de acres; pero fue durante e! gobierno de Zelaya que el pais recuperd toda la franja

costera caribena.




En términos del Régimen de Partidos y de los partidos se puede
planear que no es hastala reforma liberal zelayista que se hace posible
la visualizacion de los elementos que son inherente al desarrollo
partidario basado en una institucionalidad modermizante.

Al igual que en la Republica Dominicana, en Nicaragua los
partidos se identificaron por colores: El Partido Conservador era el
“Partido Rojo’’, y el Partido Liberal era ¢l ‘‘Partido Verde™.

Siendo ambas cosas una tendencia semejante, que por efecto del
voto censatario hasta el periodo liberal dejaban fuera de la participa-
cién politica a los sectores populares.

Si bien es cierto que en trabajos previos hemos planteado que
antes del nacimiento de la Republica pueden aparecer algunas formas
de organizacion politica predecesoras a partido, vy que en muchos
casos historicos previamente estudiados, las organizaciones politicas
no concibieron la Republica como su ambito existencial, no es hasta
el surgimiento dela Republica que los partidos politicos asumen nivel
de instancia de lo politico desplazandose desde lo socio econdmico.

Aun asi, los partidos conservadores prefirieron apegarse al orden
establecido en el pacto colonial y los liberales se limitaron a la
inteleccion de lo politico, dejando alarealidad social por el desarrollo
en el que se encontraba.
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2.2. Republica Dominicana: Anexionistas ¢
Independentistas

2.2.1. Hateros y Trinitarios

El periodo de 1844 —-1899 significa para la historia de los Partidos
Politicos de la Republica Dominicana el simil de las luchas entre
Conservadores y Liberales que se da para Nicaragua, aunque no
necesariamente con ese nivel de precision, sobre todo por que —al
menos treinta aiios de ese periodo—corresponden a los enfrentamien-
tos entre tendencias de los liberales agrupados en el Partido Azul.

La separacion de la Repablica Dominicana de Haiti, en 1844, fue
el proceso en que se propicio Ja aparicion de grupos con posiciones
encontradas sobre el Poder Politico. En ese sentido, es posible
diferenciar dos tendencias: una que siempre creyd en la inde-
pendencia nacional y la otra, muy segmentada por cierto, que plan-
teaba la separacion de Haiti, pero la vuelta a la colonia a través de
una potencia fuerte, estos eran los llamados pro~ingleses, afrancesa-
dos, pro—espafioles y pro—estadounidenses. *

El periodo de la Primera Republica 1844-1861, tiene confronta-
dos en la arena del conflicto politico a independentistas y anexionis-
tas, de los cuales los Trinitarios son el primer grupo ¥ los Hateros
serian los mas poderosos dentro del segundo grupo.

Sepuededecir que ese periodo se caracterizé, ademas dela guerra
dominico—haitiana, por la lucha entre esos dos scctores por ¢l control
del Poder, siendo los hateros finalmente {os que gobemaran durante

Algunos autores consideran: “... que el primer partido politico que conocio el pais fue el
de los trinitarios. Desde luego que no era un partido organizado, pero tenia una
doctrina... teniaunlider... y las ideas de un sector social que erala pequefa burguesia™.
(Juan Bosch, Composicion Social Dominicana, Loc. Cit.,, pag. 309). Ademas de otros que
ltegan a hablar de: “Partido Colombiano Trinitario, Partido Afrancesado, Partido Haitia-
no", etc. (Moya Pons, Frank. Manual de Historia Dominicana, pags. 273 y 275). Sin
ambargo, es posible descartar ese tipe de descripcion, ya que durante la Primera
Republica, en las convocatorias a ios colegios elactorales no se hacian inscripciones de
Partidos, sino sélo de candidatos, fue hasta 1882 cuando los Azules (liberalas en e!
Poder) establecieron el Régimen de Partidos en la Reptblica Dominicana, lo cual sélo
tuvo validez en las elecciones de ese afo, siendo proscritos por Ulises Heureaux que
rastablecié loa colegios en 1887. No @s hasta las elecciones del 1913 que ol Dr. Ramén
Baez, Presidente Provisional, crea juridicamante el Régimen de Partidos. Asi, para el
periodo 1844-1861, sdlo es posible hablar de tendencias clasistas, caudillistas y de
protopartidos.
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casi todo el periodo. Otro secior de suma importancia en esta lucha
es el de los cortadores de madera, que tenia una clara tendencia
pro—francesa.

De esta manera, identificaremos tres sectores de la pequefia
burguesia como enfrentados politicamente: un sector, compuesto de
comerciantes exportadores urbanos y productores de rubros tradicio-
nales (tabaco, café, algodoén), centrados en el Norte del paisy en la
capital agrupados en la Sociedad Secreta La Trinitaria; la pequefia
burguesia cortadora de madera y exportadores del Sur, llamados
también los afrancesados por las posturas de sus lideres frente a la
independencia de la Republica; y los ganaderos del Este o Hateros,
que representaban al sector mas atrasado y decadente dentro de su
propia desarticulacion social y econdmica, pero que —paraddjicamen-
te—tomo el Poder durante casi todo el periodo.

El sector auténticamente independentista se organizo estructural-
mente a través de la Sociedad Secreta La Trinitaria, que fue una
organizacion de jovenes dominicanos con ideas progresistas, si se
quiere liberales, con algunas semejante a los clubes franceses de
Jacobs y de la Gironda, tal vez por contar con su seno con hombres
educados en Europa, principalmente en Francia.

Esta organizacidén se inicié como grupo artistico. literario y
teatral, llamado ‘‘L.a Filantropica’, la cual se estaba como escudo
para ocultar en la clandestinidad a la mayoria de los hombres que
formaban La Trinitaria, en vista de que ¢l gobierno haitiano habia
proscrito toda forma de reunidén politica de los dominicanos. La
Trinitaria tenia como objetivo inmediato la separaciéon de Haiti y la
fundacion de la Republica Dominicana, como Estado con inde-
pendencia plena de todo tipo de dominaciéon extranjera, siendo la
separaciéon de Haiti un primer eslabon.

Si bien es cierto que, en términos ideoldgicos, esta es la primera
organizacion republicana con lineamiento definidos, no es menos
cierto que cstos estaban trazados por una vanguardia practicamente
desconocida por las bases de la organizacion, (basicamente por su
caracter de sociedad secreta), a pesar de que su lider Juan Pablo
Duarte era practicamente conocidos por todos.

Laidea del interés nacional podria asumirse como contrasentido
ala nocidn de los Trinitarios como partido politico, si estableciéra-
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mos sin mediaciones que ‘‘un Partido es un grupo de hombres unidos
para fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional
basandose en algun principio determinado en el que los miembros
estan de acuerdo.?! Mas es insuficiente tal apreciacion, si no cuenta
con el analisis de las singularidades del Estado en cada pais. En
primer lugar, ella supone neutralidad del Estado frente a los intereses
sectoriales y el interés comun de los sujetos en una sociedad politica
claramente democratica. Obviamente, el contrasentido se produce
ante el pensamiento politico democritico constitucional y realidades
histéricas a las que es atipico tal pensamiento.

Asi, esta organizacion, mas que un partido politico, podemos
sefialarla como protopartido, a pesar de que Duarte expuso con
claridad las ideas independentistas de los Trinitarios. aun después de
estar fuera, envejecido y excluido del proceso politico:

‘“Ahora bien, si me pronuncic dominicano independiente, desde
el 16dejuliode 1838, cuando los nombre de Patria, Libertad y Honor
Nacional, se hallaban proscritos como palabras infames, y por ello
mereci, en el afio de 1843, ser perseguido a muerte por esa faccion
entonces haitianas, y por Rividre que la protegia, y aquien engaiiarcn;
si después, en el afio de 1844, me pronuncie contra el protectorado
francés, decidido por esos facciosos, y cesion a esta potencia de la
Peninsula de Samana, mereciendo por ello todos los males que sobre
mi han llovido; si después de veinte afos de ausencia he wvuelto
espontianeamente a mi Patria a protestar con las armas en la mano
contra la anexién a Espaiia llevada a cabo a despecho del voto
nacional por la supercheria de ese bando traidor y parricida no es de
esperarse que yo deje de protestar, y conmigo todo buen dominicano,
cual protesto y protestaré siempre, no digo tan solo contra la anexioén
de mi Patria a los Estados Unidos, sino a cualquier otra potencia de
la tierra, y al mismo tiempo contra cualquier tratado que tienda a
menoscabar en lo mas minimo nuestra Independencia Nacional y a
cercenar nuestro territorio o cualquiera de los derechos del Pueblo

Dominicano’’.

Burke, Edmund, en Navarro, Luisa. Ob. clt., pag. 69,

21.
Ildeario de Duarte. Compitacién de Vetilio Alfau, Academia Dominicana de la Historia,

22.
Santa Domingo, 1953,
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Lacarta de Duarte, producida afios después de que los Trinitarios
no solo fueran extrafiados del Poder politico sino incluso expatriados
unos y asesinados otros por el Poder hatero, encierra con forma
precisa el ideal trinitario.

Los Trinitarios como organizacion iniciaron su labor liberadora
durantela ocupacion mismaluego de sufundaciénel 16 dejulio 1838
en la cual participaron originalmente Juan Pablo Duarte, Juan Isidro
Pérez, Juan N. Ravelo, José Maria Serra, Pedro A. Pina, Félix Maria
Ruiz, Jacinto de la Concha, Benito Gonzalez y Felipe Alfau.

Empero, los hombre que bajo una estructura organizativa eficaz
lograron fundar la Reptblica el 27 de febrero de 1844, no pudieron
tomar control de ella, salvo fugases situaciones de tan efimeras
condiciones que, desde la primera fuente gubernativa establecida, los
trinitarios fueron excluidos por el Poder porlos sectores anexionistas

y conservadores.

“Politica, econdmica y socialmente, el ideal de los trinitarios era
establecer en Santo Domingo una sociedad burguesa, y por tanto
republicana, democratica y representativa’”.>?

Por otro lado, la autoridad social que los anexionistas tenian sobre

buena parte de la poblacion, debido de caracter del modelo econdmi-
les permitio, sobre todo a los hateros,

co heredado de la colonia*, T
consolidar liderazgos sobre el campesinado sobre todo del Sur del
pais.

Ademas de ello, los sectores hateros y cortadores de maderas
habian sido viables para los fines de los ednsules curopeos y estadou-

inicana, Loc. eit.,, pag. 309.

23. Bosch, Juan. C Social O
Las relaciones sociales de los hateros y cantadores de madera con el campesinado, les
asignaban un prestigio clasista desarrollado en los Gltimes afos del siglo XViil en que 6!
sector hatero habia impuesto su autoridad social por la pree2minencia de un modelo
econémico precapitalista y de subsistencia que mantenia a la rayoria de la poblacion

del pais, basicamente campesina, en ia total pobreza,
Vale hacer notar que un alto porcentaje de esa pobiacion de origen esclavo, alcanzé la
i . Mas sometiéndose a condicio-

abolicién alrededor de 18285, durante ai régimen haitiano, ma;
“...los labriegos no podian salir de las

nes da peonaje que restringia tal abolicion.
en que trabaj n sin un perrmso hrrn.:xdo por el gerente o propietario..
a mostrarse humildes, respetuosocs y

(ame el cual L. N.). Estaban, ademas, obli
. La Republica de Haiti'y la Republica Dominicana, 1953).

tes” (Jean Prin M.
Aun asi, esa condicién de peonaje fortalecid el vinculo de ese campesinado con el sector

hatero, generandole a éste prestigio social que le permitié estar ligado al Poder politico
hasta después de su proceso de desarticulacién social.
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nidenses que hicieron de la Republica Dominicana un espacio de su
dominacion. .

El periodo de la Primera Republica, caracterizado por la Guerra
Dominico—Haitiana, fortalecid al Sector Hatero en el Poder a través
del Articulo 210 de la Constitucién de 1844 que conferia plenos
poderes al presidente Pedro Santana (1844—~1848, 1849, 1853—-1856,
1857-1861) quien descabezd todo el movimiento trinitarioy termind
anexando el pais a Espafia, hecho que menoscabd en soberania
nacional entre los afios 1861 a 1863.

2.2.2. Rojos y Azules.

La Guerra de Restauracién denomina al enfrentamiento de los
patriotas dominicanos a las fuerzas espafiolas que ocuparon el pais
desde el afio 1861 hasta 1865, en el que los peninsulares son defini-
tivamente enfrentados por ¢l Ejército que comandaba el General
Gregorio Luperén quien se constituirian en el mas preclaro lider del
liberalismo dominicano y de la Confederaciéon Antillana.*

Sin embargo, la Guerra de Restauracion no solo fue un conflicto
entre dominicanos y antillanistas,** contra espafioles, sino que fue,
ademas, una lucha politica entre los diferentes sectores nacionales
por el control del Poder.

““En el casoconcretodela Guerra Dominicanade la Restauracion,
Ia lucha de clases venia matizada, desde hacia tiempo, porladivision
de la sociedad en Partidos o corrientes politicas, o dicho de otra
forma, en santanistas y baecistas;*** y el santanismo debe ser visto
como una fuerza compleja puesto que en el se hallaban los hateros,

- La Confederacién Antillana se organiza primero como Junta Antillana con la pretension
de buscar la autonomia auténtica de Cuba. Puerto Rico y Repudblica Dominicana, y
proclamar 1a unién de las tres.

it Antonio Maceo llegd a proclamar en Cuba en 1879 que “debemos formar una nueva
Aepublica asimilada a nuestra hermana la de Santo Domingo™. En Rodriguez Demorizi:
Maceo en Santo Domingo, Academia Dominicana de Historia, Santo Domingo, 1978.

“** Cuando Buenaventura Baez ocupd la presidencia de !la Republica por primera vez an
1849 se convirtid en el lider del antisantamismo, ya que los Trinitarios que sobrevivieron
al mando de Pedro Santana an el periodo 1844-1853, se encontraban en prisién o en &l
exilio. Baez fue Presidente cinco veces (1849-1853), (1856-1857), (1865-18686), (1868-
1874) y (1877). En su cuarto mandato, 1868—-1874, doa acciones fueron sobresaliente
en su antinacionalismo: el empréstito Hartmont y el proyecto de anexién de la Republica

a Estados Unidos.
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pero probablemente también una mayoria de no hateros formada por
hombres que habian sido llevados a las luchas politicas del lado de
Santana debido al papel que este jugod en la guerra contra Haiti y a
sus innegables condiciones de mando... En cuanto al baecismo, esa
corriente expresaba una realidad social potente v actuante que tenia
atin varios anos de vida ante si”.*?

Buenaventura Baez seria el lider de los sectores mas pobres dela
pequeiia burguesia, pero al mismo tiempo el representante del entre-
guismo y responsable de grandes fraudes cometidos por aventureros
extranjeros al pais; siendo el iniciador de la deuda externa que
culmind con la dependencia dominicana respecto de Estados Uni-
dos.* Pero al mismo tiempo fue el lider del Partido Rojo que hizo las
veces del Partido Conservador para el caso dominicano.

El Partido Rojo o baecista fue la unica organizacién que perma-
necid en el pais después de la Guerra de la Restauracion hasta que
Gregorio Luperon organizé el Partido Azul en el 1879. Esto se debe,
basicamente, a que los partidos de la Republica Dominicana han sido,
histéricamente, organizaciones sustentadas en la presencia de un
caudillo. Al morir Pedro Santana en 1861 desaparecio el santanismo,
y a pesar del empuje de los restauradores después de la guerra sélo
era visible la organizacién que rodeaba a Baez: El Partido Rojo.

El gobierno restaurador que inicia la Segunda Republica (1865—

24. Bosch, Juan, La Guerra de la Restauracion, Ed. Corripio, Santo Domingo, 1982, pags.
91y 92.

. La deuda externa que culmind con la presencia de Estados Unidos en el pais se inicio
con el Empréstito Hartmont que no fue mas que un fraude colosal contra ia Republica,
cometido por Edwar H, Hartmont mediante el cual el gobierno dominicano recibiria ia
suma de 420 mil Libras Esterlinas, y por lo que el pais pagaria un millén 472 mil 500
Libras Estarlinas en 25 anos a garantia de los activos del Estado Dominicano. A cambio
de ello, el aventurero Hartmont fue nembrado General del Ejércitc Dominicano y Cénsul
General de la Repiblica en Inglaterra, ademas de quedarse con el botin, ya que sélo
fueron entregados al pais 38 mil 95 Libras.

Nunca el pais recibid otra parntida de las 420 mil Libras acordadas; pero si recibio el cobro
de la deuda con los tenedores de bonos ingleses a través de la Companiia Westendorp
de Holanda que negociaria, en 1888, otro préstamo para el Estado Dominicano.

Posteriormente, la Westendorp se convirtid en rectora de las deudas del pais para
asegurar el pago de |la deuda. Las acciones de la compania holandesa Westendorp y
Co. fueron vendidas a la empresa estadounidense San Domingo Improvement en 1892,
a partir de lo cual, y bajo la dictadura de Ulises Heureaux, el pais pasa ala dependencia
econdmica total de Estados Unidos, ya que la San Domingo controlara las aduanas hasta
que el departamento del tesoro de Estados Unidos pasé a hacerio directamente.,
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1916), no tiene elementos politdlogicos de gran trascendencia; era
méas que nada un gobierno militar y dividido regionalmente en
jefaturas territorjales. El primer presidente, José Salcedo (Pepilld),
murid fusilado, siendo sustituido por otro restaurador: Gaspar Polan-
co y este, a su vez, por Pedro Antonio Pimentel, todo ello en un
periodo de menos de dos afios.

Bajo el gobierno de Pimentel que se instald ¢l 25 de marzo de
1865, se institucionaliza ¢l Estado con pretensiones de Estado de
burgués conservador, pero con una base de sustentacion historica
politica tan débil que sirvio para el ascenso del baecismo con Joseé
Maria Cabral, primero. y Buenaventura Baez después.

La guerra, la turbulencia y el caos politico. fueron ta expresion
del nido de pasiones por el ascenso personal al Poder politico de los
lideres de Partido Azul y de la pequena burguesia restauradora que
condujeron, en un contrasentido. a ser oposicidn al Poder, siendo que
ésta —con Bacz a la cabeza— era negadora de la soberania nacional
por la cual lucharon los restauradores.

Pero et repudio popular contra Baez, dadas las negativas expe-
riencias en su periodo anterior, le obligo a renunciar en 1865, siendo
sustituido de nueva cuenta por Cabral. quien, erigi¢ndose en caudillo
y llamado “‘Protector de la Republica’™ por sus prosélitos, fue el
quinto gobiemo del aiio 65, que luego de un levantamiento de sus
compafieros baecistas entregd el mando al tider rojo.

I.a guerra de Restauracion se habia convertido. de esta manera,
en un espacio para ¢l ascenso de individuos pequefios—-burgueses que,
de una forma u otra, transitaban desde posiciones nacionalista a
posiciones entreguistas, pero que definitivamente consolidaron un

pensamiento liberal nacional en la pretension de un Estado burgués
nacional insuficientemente configurado.

‘... el partido Azul que en
lo adelante, durante la época de Poder de Bacz, represeniaria los
intereses y las ideas de la alta y la mediana pequefia burguesia
nacional, mientras ¢l baecismo, convertido en Partido Rojo, repre-
sentaria los intereses —y no las ideas politicos porque no las habia—
de las distintas capas de 1a baja pequefia burguesia®.®

Ante Ja conformacion del Partido Rojo en torno a la figura de

3 25

25. Bosch, Juan. Composicidn Sociat Dominicana, Loc. cit, pag. 312,
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Baez, el liberalismo era disperso y anarquico a pesar de la figura del
general Gregorio Luperdn. El Partido Liberal Nacional, conocido
como el Partido Azul, llegd a tener escisiones de importancia en
ausencia de Luperdn, como fue el “*Partido Verde’ —de efimera
presencia— que aglutiné a los ‘“Azules’ de Cabral durante el exilio
de Luperdn en el gobierno de los 6 afio de Baez.

Empero, el baccismo también presentaria escisiones de importan-
cia en términos del numero de personas, aunque no necesariamente,
de importancia ideoldgica, puesto que estas eran escasas. Mas bien,
el Partido Rojo fue fecundo en la medida en que muchos lideres
naturales del pueblo; que facilmente adquiriran el grado de generales,
en las continuas revueltas que se sucedian en el pais por efecto del
caciquismo o del caudillismo regional y hasta comunal; se sumaban
a esa organizacion.

Lasignificacion de ese fendmeno noradica enun rechazo popular
al Partido Azul, sino por el contrario, debido a la busqueda de
oportunidades economicas en el baecismo, ya que el régimen de
Baez, fue en muchas oportunidades la palanca de ascenso socioeco-
némico de sus afectos. Pero a la mas minima frustracién en las
aspiraciones de un gencral se producia un cambio de posicion y un
enfrentamiento al baccismo.

Semejante a lo acontecido con los conservadores histéoricos en
Nicaragua en el siglo XIX v al reformismo de la Republica Domini-
cana en la fase neotrujillista, los baecistas eran, en la mayoria de los
casos, buscadores de oportunidades en el gobierno.

Como sucedi6 en varios paises de América Latina, Baez se hizo
de asesores, o mejor dicho, de aventureros que inspiraban su politica
exterior. Los suyos no eran los de mejor calaiia. Joseph W. Fabens y
William L. Cazneau, que habian participado en el Proyecto Anexio-
nista de Texas en 1846 y que estuvieron implicados en la comisién
creada por el gobierno de Estados Unidos para investigar el proyecto
anexionista del aventurero William Walker, en Nicaragua, serian sus
agentes en el proyecto baecista de anexiéon de la Republica Domini-
cana a Estados Unidos.

Ambos aventureros tenian una compaiia, American West Indies
Company de Nueva York; se dedicaron a comprar terrenos en la
Repuiblica, a partir de lo cual se convirtieron en agentes entre el
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gobiermo dominicano y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos para la adquisicion de la Bahia y la Peninsula de Samana en
1873. El propio presidente Baez hizo la oferta de venta de Samanaa
través de Cazneau, ademas de que solicitaba la intervencidon militar
norteamericana para sofocar cualquier brote de oposicién a esa
accioén, dado que habia en el pais un alto sentimiento patridtico en los
hombres de la Restauracion.

Gran Bretafia propuso que se considerara zona neutral a Santo
Domingo comolo eran Saint Thomas o Saint Marntin, pero el gobierno
de Estados Unidos se negd, va que se habia iniciado el proyecto de
arrendamiento de la Bahia y la Peninsula de Samana.

Este proyecto habia fracasado en primera instancia durante el
gobierno de Cabral, sobretodo porque la constitucion dela Republica
Dominicana, en su articulo segundo lo prohibiay porque el Congreso
de Estados Unidos lo rechazd con 100 votos en contray 62 a favor.

Buenaventura Baez se habia convertido en una especie de dicta-
dor conservador clasico, obligando a salir del pais a los lideres del
pensamiento liberal y del Partido Azul.

Finalmente, en 1873, bajo ¢l mando de Luperon se inicia una
revolucion para sacar del Poder a Baez. Esta termind en un movi-
miento que procuraba mantener a los rojos sin la figura de Baez en
el Poder y buscar la alianza con los azules, por lo cual selellamdla
“Revolucién Unionista’ que logro su objetivo de derrocar a Baez y
colocd en su lugar a otro jefe rojo: Ignacio Maria Gonzalez. Este
convocd a unas elecciones tan fraudulentas como los demas que le
ratificaron en el mando de la nacion; para tales fines, Gonzalez cred
su propio partido que fue conocido como el ‘“‘“Partido Verde®’.

Para adquirir adeptos Gonzélez recurrio a los fondos de la Ha-
cienda Publica, ademas de emitir valores por mas de medio millon
de pesos para comprar partidarios. Sin embargo, el Partido Verde fue
tan efimero como Gonzalez en el Poder al ser sacado por una
revolucidon dirigida por los azules y conocida como el ‘*“Movimiento
Desunionista™.

En 1876 sc celebran elecciones en las que el Partido A=zul,
aglutind sectores extrapartidos a través del movimiento llamado “*La
Evolucion’ que condujo a Ulises Francisco Espaillat ala presidencia
ante la declinatoria de Luperon. Pero Espaillat intentd organizar un
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partido, el Constitucional, aglutinando a rojos y azules disgustados
con sus lideres. Con ello gand descontento y revueltas que caracteri-
zaron al pais, dando lugar a una sucesion de presidentes que duraron
dias: Ignacio Maria Gonzalez, Marcos A. Cabral, Buenaventura
Baez, Cesareo Guillermo, Ignacio Maria Gonzalez (otra vez), Gre-
gorio Luperdn, Jacinte de Castro, Cesareo Guillermo (otra vez), y
finalmente, Gregorio Luperédn (otra vez), se sucedieron en el poder

entre 1877 y 1879.
ILa articulacion al Estado a través de la mediacion caudillista, no

era Obice a la consideracion de la existencia real de tendencias
ideoloégicas v de principios en las diversas organizaciones politicas
del periodo. Asi como lo muestra el proyecto politico del Partido
Liberal Nacional o Partido Azul que mantuvo su linea de principios
aun enfrentando a un candillo sélido de sus filas, Ulises Heureaux.
Heureaux no encontrd una lealtad politica en los azules, sino que
—por el contrario-— estructurd la basc de sustentacién del lilisismo en
el Partido Rojo o baecista en su fase de desestrucruracién y constitu-
yéndose el Partido Azul en la oposicion de lilisismo; manteniendo,
hasta en su proceso de desarticulacion mediante las acciones tiranicas
de Lilis, su discurso antiimperialista y de defensa de la soberania

nacional.

2.2.3 Lilisistas ¥ Antililisistas
Gregorio Luperon, desde el gobierno provisional de 1879, con-
vocd a elecciones que fueron ganadas por el Arzobispo Fernando
ArturodeMerifio en 1880--1882, poniendo fin al reinado conservador
del Partido Rojo al periodo y de las revoluciones entre rojos y azules,
sobre todo por el tratamiento de mano dura contra los que se levan-
taban en armas durante su régimen. El llamado ‘‘Decreto de San
Fernando’’ tenia un sustento para su aplicaciéon basado en el mando
militar de Ulises Heurecaux. Las presidencias subsiguientes de Ulises
Heureaux, Francisco Gregorio Billini, Alejandro Woss y Gil y nue-
vamente Ulises Heureaux, quien se convertiria en el clasico dictador
liberal para el caso de Santo Domingo, caracterizaron el periodo de

dominio liberal en el pais.
El primer periodo lilisista de 1882 a 1884 se caracaterizé por una
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situacién de decadencia econdmica que poco a poco fue conduciendo
al pais en una crisis social y politica de grandes magnitudes.

Los criterios de manejo de la politica lilisista, tipicos en su
posteridad del componamiento politico de todos los dictadores do-
minicanos que le han sucedido (Caceres, Vasquez, Trujillo y Bala-
guer), son de extrema habilidad para el fraude electoral y la
imposicion de gobiernos titeres.

Asi, en las “‘elecciones’, o mejor dicho en el fraude clectoral de
1884, llevo a la presidencia del pais al sacerdote Francisco Gregorio
Billini, mas comprometido con las tendencias conservadoras del
partido rojo que con el propio partido azul.

Es significativo en los gobiernos de Merifio y Billini, como en
Santo Domingo se presenta una inusitada situacion de alianza de los
sectores liberales con la iglesia catolica, contrario a como se daba tal
relacion en el caso nicaragiiense, en donde los enfrentamientos entre
laiglesia y los liberales fueron permanentes.

En la historia del liberalismo europeo existen extrafios casos de
pérdida delos contenidos ideoldgicos del liberalismo porla presencia
de la iglesia catdlica; como es en Italia el fendémeno que Wolfgang
Mommsem llama ‘‘nacionalismo patético’.

En el caso italiano se estudia la supresion de la voluntad popular
por un nacionalismo que al cabo de treinta afios condujo a ese pais
por la ruta del fascismo.

La presencia de la iglesia en el vida politica dominicana no
inspira, en ninguno de los casos estudiados para el siglo XIX,y menos
aun en el siglo XX, una concepcion liberal, sino por el contrario una
pérdida de sentido del liberalismo en la vida pablica nacional.

Tanto el Arzobispo Merifio como el padre Biillini sirvieron al
engranaje politico que inusitd la dictadura lilisista.

Billini, de hecho, se vio compelido a renunciar ante la embestidas
de la jefatura de Heurcaux detras del trono y fue sustituido por el
vicepresidente, General Alejandro Woss y Gil que finalmente insta-
laria en el gobierno a Lilis.

Ulises Heureaux, apodado *‘Lilis™’, desarticulo los partidos Rojo
y Azul. En su primera presidencia, en 1883, aglutiné en torno a si el
favor de los azules, ya que siendo el lugarteniente del General
Luperon desarrolld un gobiemo con cierta subordinacién al jefe
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restaurador. Pero de basicamente se nutrié del descontento y las
escisiones de los rojos que ya sin Buenaventura Biez eran practica-
mente inexistentes. )

El Partido Liberal Nacional o ‘*Azul’’ pasa a ser la Unica organi-
zacién politica en 1887, y luego de las elecciones practicamente
desaparece. Al erigirse en dictador, Ulises Heureaux, su sentir parti-
dario era de adversion, llegando a considerar que los partidos inne-
cesarios, y exigio fidelidad y adhesion a su persona: ‘“...en politica,
el que se acuesta de un sdlo lao, se pela™, se le atribuye haber dicho.

Desarrollé un sector politico lilisista sobre la base del crédito a
su persona, poniendo fin al llamado ciclo de los colores (al periodo
de lucha entre liberales y conservadores) e iniciando la lucha entre
lilisistas y antililisistas.

Una cosa es notoria, el lilisismo se nutrié basicamente de antiguos
caudillos rojos, porque los ideologicamente liberales pasaron a ser
los antililisistas. ‘**Aunque aspiraba, como todos los lideres azules, a
convertir el pais en un Estado burguds, se distinguia de los demaéas
lideres de su partido en un aspecto muy importante, ¢l de los proce-

. 2
dimientos’’ *°

El terror, la represion, los decretos y ordenes de fusilamientos
caracterizaron al lilisismo. Asimismo, sus concepciones sobre el

derecho, el sufragio universal, la propiedad privada y la democracia
eran significativamente disimiles al pensamiento liberal.

“‘El Sufragio Universal y directo ha sido el principal factorde las
guerras civiles, porque las masas participan de una manera pasional
en las contiendas electorales, lo que da origen a la Jucha armada...
Las mayorias tienen un bajo nivel educativo, y debido a su ignorancia
se desvirtia el espiritu de los comicios. Ademas, muchas veces
venden el voto... Debemos reconocer que el sufragio indirecto
constituye un retroceso politico, porque el universal y directo es mas
avanzado, pero nuestro pais no estd preparado para este ultimo,

debido a su atraso cultural®”.?’?
Asi expresaba la gaceta oficial del 9 de julio de 1887, para

26. Ibidem.
27. De Jesua Dominguez, Jaime. La Dictadura de Heureaux, Ed. UASD, Santo Domingo,

1986, pag. 39.
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justificar el paso de elecciones directas al empleo de Colegios Elec-
torales en el gran fraude de Lilis contra Gregorio Luperdén y sus
seguidores que proponian a Casimiro N. de Moya parala presidencia.

La Reforma Electoral establecio Colegios Electorales constitui-
dos por los representantes provinciales o regionales, seleccionados a
través de las Asambleas Primarias mediante el sufragio censatario y
capacitario. Pero finalmente, los hombres mas ilustres del pais se
encontraban del lado del General Luperon, unico contrincante capaz
de derrotar a Lilis.

En ese sentido, el dictador desatd intensa persecucion en contra
de los seguidores de Luperon quienes se Ievantaron en armas contra
el fraude.

Es durante este periodo que sedesarrollara el proceso de insercion
capitalista de la Republica Dominicana, con base en los empréstitos,
el crecimiento de la industria azucarera y el empuje a la infraestruc-
tura; ademas del impacto social y cultural que le heredé el periodo
liberal azul de Luperdn, Merifio, Billini y Espaillat, con el apoyo del
hostosismo positivista en el desarrollo socio—cultural del pais.

2.2.4 Coludos y Bolos

I as diversas formas de intervenciones empleadas por Estados
Unidos en Republica Dominicana pasaron en fases, no necesariamen-
te en forma sincronizada, desde la injerencia economica y diploma-
tica hasta la invasién de su territorio nacional por el Ejército regular
de ese Pais. Sin embargo, la forma de penetracion imperialista que
esta en el lente de nuestro trabajo es aquella que opera al interior y
por contacto con las fuerzas politicas locales; especialmente en la
relacion con los caudillos que personalizaban a tales fuerzas.

De esa manera, en la Repiblica Dominicana, a la muerte del
dictador Ulises Heureaux en una conjura en 1899, que —de una forma
u otra— unia a los dos sectores antililisistas que mas tarde serian uno
el contrario del otro, las fuerzas politicas siguieron teniendo como
elemento aglutinador el caudillismo, mas que una ideologia o prin-
cipios de cierta validez analitica.

Los antililisistas constituian un sector politico heterogéneo; so-
bresalian los liberales acaudillados por Juan Isidro Jimenes, quien era
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—en términos clasistas— representante de la reducida burguesia nacio-
nal, y los conservadores, acaudillados por Horacio Vasquez. -

Ambos organizaron tendencias politicas de hombres armados en
torno a si y el caudillismo regional se convinis en regulador de todas
las variables politicas posibles como elemento del caos de 1a postdic-
tadura.

Del llamado ‘“‘ciclo de los colores’ de los partidos dominicanos
pasariamos al delos *‘gallos’ (a pesar de que ambos partidos seguian
manteniendo los colores tradicionales “‘Rojos’ y “*Azules™).*

El Partido Liberal o Jimenista seria reconocido por el simbolo de
un gallo de pelea con la cola cortada y seria conocido como el
“Partido de los Bolos’’; y ¢l Partido Conservador u Horacista seria
llamado el “*Partido de los Coludos™ o “‘rabuses’™ por su gallo con
una larga cola.

El elemento politico era, asi, identificado por ¢l fanatismo depor-
tivo de las peleas de gallos del folklore dominicano; y los enfrenta-
mientos armados entre bolos y coludos serian tan sangrientos como
las peleas de gallos mismas.

Cuando muere Lilis le sustituye en el Poder ¢l vicepresidente
Wenceslao Figuereo, pero los antililisistas, unidos momentineamen-
te forman una junta de gobierno llamada “‘Junta Revolucionaria’ que
fue presidida por Horacio Vasquez, quien convoco a elecciones.

Horacistas y jimenistas apoyaron el proceso electoral con un
acuerdo de corta duracidn que llevo a Jimenes a la presidencia de la
Republica y a Vasquez a la vicepresidencia.

Es obvio que la nocidn de la politica que sustentd el movimiento
antililisista no puede ser explicada por principios racionales de
validez objetiva como pretenden hacer, de manera friay hasta a veces
categorica, algunos historiadores.

Las explicaciones a socorrer aqui deben basarse en factores de
orden cultural y psicolégico mas que de una racionalidad social y
clasista, para de alguna manera darnos el permiso de asumir lo que

Por oposicién al color azul del lilisismo, los horacistas escogieron el color rojo como
simbolo de su partido, de manera que sin proponérselo pasaron a usar el color del
baecismo; por oposicién al heracismo, el jimenismo escogid elcelor azul, de manera que
sin propaenérselo pasé a usar el color que usaba Heureaux...” en Juan Besch, Compo-
sicion Social Dominicana. Loc. Cit., pags. 266 y 267.
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losilustres historiadores post—trujillistas dela RepublicaDominicana
puedan considerar “‘errores factuales’. B

En ese sentido, es posible entender la desmesurada lucha del
vicepresidente Vasquez por derrocar a Jimenes y codmo una salida de
la ciudad capital fue suficiente para que Alejandro Woss y Gil,
antiguo brazo derecho de Lilis, depusiera a Vasquez v convocara al
Colegios Electorales que lo ratificaron como presidente.

Todo ello obligd a horacistas y jimenistas a volver aunirse contra
el lilisismo representado por Woss y Gil. El llamado **‘Movimiento
de la Union™ salio victoriosos colocando al ex—sacerdote Carlos
Felipe Morales Languasco de filiacion jimenista.

Morales Languasco convocd a elecciones en 1904 v frente al
surtimiento de la candidatura del lider de los bolos, Juan Isidro
Jimenes, optd por apoyvarse en los coludos para evitar ¢l ascenso de
Jimenes en lo que se conocid como ““La desunion’ que finalmente
dejo a los horacistas en el solio a través de Ramon Caceres

La abigarrada cronologia descrita en el parrafo anterior es lo que
antes habiamos llamado caos politico, y que tiene una importancia
capital ala hora de verificarlos motivos argtidos por Estados Unidos
para invadir la Republica Dominicana en 1916, como veremos mas
adelante.

Ademas esa descripcion nos sirve para sustentar la nocién de que
el Régimen de Partidos del pais, desde la muerte del dictador Ulises
Heureaux hastalaintervencion militar norteamericana de 1916, fuera
mas que eso, un agrupamiento de caudillos locales al mando de los
dos grandes caudillos nacionales.

La tendencia a la unificacion y a la separacion constantes nos
permite afirmar que, como partidos politicos al igual que en Nicara-
gua en la relacién entre Liberales y Conservadores bolos y coludos
no presentaban referencias de caracter estructural y programatico,
sino que no era mas que la constante lucha de las élites politicas del
pais por el Poder del Estado.

Pero en lo que respecta su condicion subordinada al bloque de
Poder con hegemonia de la burguesia industrial azucarera extranjera
y del gobierno de los Estados Unidos a través de los consulesy dela
San Domingo Improvement, ambos grupos, si bien no tenian contra-
dicciones antagonicas con el bloque y eran parte de é1, ciertamente
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el jimenismo estaba impregnado de un nacionalismo con fuertes
rasgos de antiimperialismo que lo condujo, o por lo menos a un sector
de él, a enfrentar las posiciones de Estados Unidos. )

Asi el Departamento de Estado en los periodos Roosevelt, Tafty
Wilson prefirieron dar respaldo al horacismo y a las tendencias mas
entreguistas de éste lidereadas por Ramon Caceres (Mon).

En la guerra desunionista, después del ascenso de Morales Lan-
guasco al Poder, los jimenistas lograron tener el dominio politico del
pais; pero la tendencia conservadora recibié el apoyo de tropas
estadounidenses que desembarcaron en la capital en 1904 garantizan-
do asi el régimen de los conservadores. Los buques de guerra “‘De-
troit”” y ““Yankee’ llegaron a las aguas dominicanas para ‘‘salvar la
vida y propiedades dc los extranjeros’ "%

El gobierno de Morales Languasco fue el eslabon para la firma
de acuerdos onerosos a la soberania nacional, que servirian de
antecedentes a la ocupacion militar de 1916.

En 1904 se afianza su gobierno con el respaldo miliiar de tropas
estadounidenses que lograron mantener a raya a los jimenistas, y a
partir de ello, se inicid el protocolo que condujo a las convenciones
de 1905 conocidas como Laudo Arbitral y Modus Vivendi que fueron
los ““Pactos Dawson’” para la Republica Dominicana.™

A través del tratado de Arbitraje se fijaba el monto de la deuda
exterior dominicana con la Improvement Company, pero sobre todo
se establecia que el pais pagaria esa deuda a través de los ingresos
aduaneros y los derechos por el uso de 10s puertos nacionales; en un
interesante caso en el cual uno de los jueces del Arbitraje (norteame-
ricano por cierto), seria el agente financiero del gobierno de Estados
Unidos en las aduanas dominicanas.

El proyecto utilizado para el control financiero de Filipinas,
después del Tratado de Paris de 1898, seria aplicado en Santo
Domingo; y finalmente, en 1905 se establecio la convencion por la
cual todas las recaudaciones de aduanas del pais debian ser efectuadas

28, Sumner Welles, Benjamin. Ob. cit., pag. 79.

* Vale sefialar aquila labor del sefior Thomas C. Dawson como el agente del gobierno de
Estados Unidos que craé y establecié, via los golpes de Estadoe a los liberales y af

establacimiento de los conservadores en el Poder. ios esquemas de dominacidn colonial
en ambos paises (243). lbidem, pag. 93.
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sdlo por representantes del gobierno de Estados Unidos y a partir de
lo cual el gobierno dominicano solo recibiria el 45% de esas recau-
daciones para sus gastos en la administracion publica.

Los sectores nacionales mantuvieron loslevantamientos armados
contra el entreguismo del presidente Morales, y de su vicepresidente
y sucesor Ramon Caceres.

El nacionalismo sintetizado en la oposicion liberal de los bolos
Hegd a desafiar el Poder impernial y esto es reconocido por el autor
del *‘Pacto Centroamericano’, ‘‘Benjamin Sumner Wells cuando
escribe: **... para tranquilizar la aprehension popular, el contenido
del protocolo fue hecho publico inmediatamente por el presidente
Morales, y aunque el acuerdo firmado fue calurosamente debatido,
las amenazas de revolucion que se formularon al principio fueron

disipadas’.*’

Sin embargo, la convencion fue modificada antojadizamente por
el Presidente Roosevelt y su Sccretario de Estado, quienes emitieron
por decreto, sin tener asegurada su aprobacion o no por parte del
Senado de Estados Unidos, el control de las aduanas dominicanas.

Morales Languasco fue sustituido en la presidencia por el hora-
cismo que lo habia apoyado en la guerra contra los jimenistas,
dandole un golpe de Estado en 1906 y colocando en su lugar a Ramoén
Caceres que representaba al sector mas entreguista del conservadu-
rismo de los Coludos. y quicn en 1907 firmaria la Convencién
Dominico—Americana que se convirtioé en el documento legal de la
ocupacion militar de 1916.

Ante la ausencia de una racionalidad burocraticos capaz de
consolidar el proyecto estatal burgués iniciado por los restauradores;
sobre todo por los gobiernos del Partido Azul (aunque como ya
hemos visto, 1a mayoria de esos gobiermos no se inspiraban en la
ideologia liberal de Gregorio Luperodn), y, ante la falta de una
institucionalizacion del Estado, la debilidad estructural de éste alcan-
zO su mayor expresion en la politica entreguista de Caceres, quien
logré imponer un modelo de racionalidad administrativa sin tomar

en cuenta que su base organica estatal de sustentacidén no se habia
institucionalizado.

29. Bosch, pag. 93.
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En todo el periodo de la Segunda Republica 1863-1916, tanto
como en el anterior, ‘‘I.a articulacién politica, en una sociedad donde
las clases sociales estaban en un débil proceso de conformacién'y
donde no existiria una sociedad civil organizada en asociaciones y
partidos politicos los sectores politicamente dominantes se integra-
ban en el Estado y através de un caudillo carismatico quien sélo podia
mantener el Poder de la manera despética™.”

El nuevo Partido Azul o Jimenista, surgido de la lucha contra el
lilisismo, tendria posiciones clasistas mas definidas que las del
Partido Liberal Nacional de Luperon, dado el proceso de insercion
capitalista afianzado en la industria azucarera sobre todo.

Esas posiciones burguesas nacionalistas serian derrotadas por el
conservadurismo anexionista, principalmente por el golpe asestado
por Mon Ciaceres en la Convencion Dominico—Americana de 1907.

Dicha convencion le daba al presidente de los Estados Unidos la
potestad de decidir si el Estado Dominicano tomaria 0 no empréstitos
que aumentaran la deuda publica y si hacia cambios de aranceles
aduanales. Lo cual serviria como aval para que Estados Unidos
invadiera cl pais si el gobierno dominicano violaba la Convencién.

Modificando la Constitucion de 1896, Caceres logro establecer
la reeleccion en la presidencia de la Republica, lo que le permitid
permanecer en el Poder hasta que fuera ajusticiado en una conjura en
1911.

Durante su régimen, los partidos politicos, mas que tales institu-
ciones politicas eran bandas armadas que escribieron para las paginas
de la historia nacional sangrientos y permanentes enfrentamientos en
un proceso cadtico y violento que desemboco en la ocupacion militar
por parte de Estados Unidos en 1916, esto es, provocando sin
p]rop(')n_c‘élrselo, que Estados Unidos encontraralas razones parainvadir
el pais.”

30. Morence Ceb elson. Estado, clas i ¥ luchas litic en la Republica
Dominicana 1844-1961, en Cuadernos de Postgrado No. 2, UASD, 1982, p&g. 17.

31. Bosch, Juan. Ibidem, pag. 392,

53




Capitulo III
Bajo las intervenciones militares

3.1. Imsercion capitalista tardia

Aunque los procesos de insercion de Nicaragua y Republica
Dominicana en el sistema capitalista lo estamos planteando como
‘‘capitalismo tardio”’, nos estamos refiriendo al momento y ala forma
en que se producen tales inserciones en términos de haberse produ-
cido tardiamente. Es decir que solo en ese sentido estaremos utilizan-
do dicha nomenclatura para referirnos al surgimiento del capitalismo
en ambos paises. ‘‘._.el desarrollo capitalista en Nicaragua fue parti~
cularmente tardio y se circunscribid basicamente a ciertos sectores
de agroexportacién y a la regién occidental del pais’.**

La afirmacidén anterior hecha por Carlos Manuel Vilas en su
trabajo Perfiles de la revolucion sandinista, puede ser parafraseado
por nosotros para el caso de la Republica Dominicana; en ese sentido
nos atreveriamos a asegurar, sin temor a caer en equivocaciones, que
el desarrollo capitalista en ese pais fue particularmente tardio y se
circunscribid basicamente al sector azucarero y a la regién Este del
territorio dominicano, salvo pequeiias y excepcionales zonas.

El profesor Juan Bosch, en su libro sobre el Capitalismo rardio
en la Republica Dominicana, afirma que: ““En 1882, la produccién
de azucar llegd a 80 mil quintales que eran menos de 4 mil toneladas
cortas, una cantidad modesta, y hasta muy modesta, pero se trataba
de los primeros resultados del capitalismo dominicano que habia

32. Vilas, Carlos Manuel, Perfiles de la Ravolucidn Sandinista, Casa de las Américas, La
Habana, 19884, pag. 67.
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tenido sus inicios ocho afios antes, muy tardiamente en comparacion
con el capitalismo europeo’.

A pesar de que los dos paises tenian productos colocados en el
mercado mundial capitalista, no es hasta las dos tltimas décadas del
siglo pasado que se logra una insercion interesante de productos.

En Nicaragua esto se produce a través del Café *‘...después de
mantener una vinculacion muy trregular y débil con productos de

origen colonial: aiil, algodon, metales preciosos (oro y plata), made-
>3 ¢ llos granos v las frutas se

ra, hule, cueros, aziicar y tabaco’,
cultivaban principalmente para fines de autoconsumo o para venderse

a mercados locales... el café fue introducido en el pais desde media-
dos del siglo XIX; sin embargo, su difusion fue bastante lenta, y es
solamente en la década de los afios 70 de ese siglo que adquiere
significacién como mercancia de exportacién. A la altura de 1871
ocupa el cuarto lugar entre los productos que se exportan después del
afiil, el hule y el oro. El final de la década de los ochenta y principios
de los noventa se convierte en el primer producto exportable, puesto

que mantendra con algunas leves intermitencias, hasta la década de
sy 35

los afos cincuenta del presente siglo”.
Claro esta que esta expansion de la produccion y exportacién

cafetalera de Nicaragua se produce con algunas medidas de contenido
econdmico que se dan por el avance de las fuerzas internas del pais
y porlos cambios de la economia capitalista a nivel mundial, ya que
no se puede negar la importancia, para el proceso de avance del
progreso social en Nicaragua en el siglo pasado, de los cambios en
la dinamica de la acumulacion capitalista a nivel mundial.
Asimismo, el proceso de acumulacidén capitalista impulsado en

la industria azucarera desarrollada en la Republica Dominicana entre
1875 y 1885 logrd dar un cierto empuje al avance de las fuerzas
productivas en torno a dicha industria.

Bosch, Juan Capitalismo tardio en la Republica Dominicana, Ed. Alfa y Omega, Santo

33.
Domingo, 1986, pags. 173 y 174.

34. Lanuza, Alberto. Nicaragua, Andlisis de la estructura de produccidon (1821~1873) en

Economia y Sociedad, La construceidn del Estado en Nicaragua, ICAP, San José, 1983,

pag. 35.
35. (247) Barahona Ponocarrero, Amaru. E£studios sobre la Historia Conternpordnea de
Nicaragua, mimeo., /.
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Posteriormente, durante la intervencién militar norteamericana
de 1916~1924, la economia registra un cierto auge y de nueva cuenta
industria azucarera es la que presenta el mayor progreso.

En ambos periodos de auge, y como producto de una subsuncion
formal del trabajo al capital, (en lo que respecta a la fuerza de trabajo
netamente dominicana), la evolucion de la composicion clasista del
pais presenta exiguos y relativos avances.

En ese mismo orden, la expansién de la economia agroexporta-
dora nicaragiiense a través de la produccion cafetalera se verifica de
manera lenta y sostenida desde la segunda mitad del siglo XIX
después de su ingreso al mercado mundial mediante la exportacién
de otros productos por la via del dominio ingles sobre su mercado y,
posteriormente, del traspaso de la hegemonia econdmica sobre la
regidon a manos de Estados Unidos. Aun asi, en varios periodos el
nivel de las exportaciones de ambos paises fue irrelevante frente al
auge de otros mercados.

La economia cafetalera en Nicaragua presento, en términos poli-
ticos, el caracter de la reforma liberal que le dio origen, quizas, alo
que podria llamarse un periodo de acumulacién originaria de capita-
les mediante los elementos que le son propios. Sin embargo, esta
economia cafetalera, aunque produjo en términos clasistas un sector
de grandes propietarios, no redefinié la magnitud de las relaciones
de produccion.

De esa manera la insercidon de las formaciones sociales nicara-
gliense y dominicana en el mercado mundial capitalista* se produce
en la fase monopdlica de éste, caracterizado por el ascenso del
imperialismo norteamericano.

En el contexto de ello esta la forma de insercion del conjunto de

hd El momento en que se produce laincorporaciéon de Nicaraguay la Republica Dominicana
al sistema econdmico del mercado mundial capitalista en expansién, le impedia desa-
rrollar el Estado en términos clasicos; pera sus estructuras de dominacién piblica eran
alentadas, e inclusive, impulsadas por los gobiernos interventores y sus compaisias, las
cuales fuaron vectores de deformacién de sus economias nacionales. Los efectos de
este fenémeno sobre la formacién clasista son de atenderse. Cuando algunos sectores
burgueses y pequefio-burgueses con posiciones patridticas y nacionalistas intentaban,
porlo menos, mantener el control sobre los recursos naturales y la propiedad de ia tierra,
sobre todo durante los gobiemos liberales, las intervenciones militares hacian su
aparicién; muchos paises de América Latina, ademas de los dos aqui tratados, son
buenos ejemplos de ello.
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los paises de Ameérica Latina al Mercado Mundial, a los cuales
tendremos como marco de referencia, aunque sin dejar de separarlos
desde el inicio en dos grandes grupos.

En el primer grupo el Modo de Produccién Capitalista se define
en presencia de clases dominantes locales que se adhieren al Mercado
Mundial con cierta autonomia respecto de las clases dominantes a
nivel internacional y en las que se puede pensar que el proceso de
surgimiento, y constitucion del Estado tiene un factor determinante-
mente endogeno, en los casos excepcionales en que esto puede
presentarse. Esos Estados presentaron una insercidn temprana en la
economia mundial capitalista, (en relacién a los dos casos que
estamos estudiando), como pudo haber sido la situacién de paises
como Argentina, Chile, Uruguay, Venezuela y México.

El segundo grupo de paises podria ser colocado en una tipologia
de Estados constituidos, fundamentalmente, con base en una necesi-
dad del capitalismo de expandir su dominio hacia regiones no inte-
gradas al mercado mundial. Dichos Estados se formaron ante la
presencia de clases dominantes extranjeras. Donde esas clases socia-
les a nivel local no alcanzaban, aun, la madurez necesaria para la
estructuracion del Estado v ésta solo se produce por la subordinacion
de esas clases y sectores de clases a la imposicion exogena del
capitalismo.

Por otro lado, podemos pensar en laregion latinoamericana como
un fenoémeno historico que puede ser estudiado como conjunto
diferenciable de Europa o de Asia. O, de cualquier otro conjunto o
masa continental que constituya no solo un fendmeno geografico en
si mismo sino, ademas, otro fenomeno histdrico diferente. Y si
aceptamos que al caso el desarrollo capitalista alcanzado por ellos ha
sido de un grado subaltermno, independientemente de que la insercion
de sus economias al mercado mundial haya sido de caracter endégeno
o exdgeno; podemos afirmar que ese desarrollo subalterno del capi-
talismo latinoamericano implica un conjunto de barreras para que el
capitalismo alcance los niveles que tuvo en los paises céntricos y
concéntricos del sistema. Dichasbarreras han constituido una especie
de muro de contencion a los cambios no solo dentro del ambito dela
economia capitalista, sino también al proceso de liberacion nacional,
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ademas de afectar significativamente las estructuras de constituccién
del régimen de partidos y de los partidos politicos. -

‘‘L.a primera caracteristica de las economias subdesarrolladas, la
dependencia de su reproduccion respecto del Mercado Mundial, pone
en tela de juicio la condicion constitutiva del Estado capitalista
periférico que no concierne a la forma burguesa sino, mas profunda-
mente, a su existencia como expresion de lo politico. La premisa de
cualquier teoria del Estado, laidentidad social de la esfera econdmica
y politica, pierde vigencia en situaciones periféricas’”.*®

Asi, la cuestion del Estado pasa a serun tema clave en las formas
de manifestacion politica del subdesarrollo. En ese sentido, cabe
preguntarse como se constituye el Estado Capitalista en Nicaraguay
la Repadblica Dominicana.

Retomando la descripcion de las normas de insercion de Nicara-
gua y la Republica Dominicana en la economia mundial capitalistay
coémo aparecen los primeros indicios de capitalismo en ambos paises
que, para el caso de la Republica Dominicana, los primeros indicios
de formas capitalistas de produccién se registran quizas, con lo que
algunos autores llaman la primera oleada de capital productivo en el
pais”. Esto se registra entre los afios de 1875-1885 aproximadamen-
te. Periodo en el cual la produccion azucarera fue incrementandose
afio tras afio.

;. Como penetra la primera oleada de capital productivo a la
Republica Dominicana? El montaje de laindustria azucarera seinicid
a principios de la década de los afios 70 del siglo pasado, impulsado
por movimientos migratorios de cubanos hacia Santo Domingo. En
1868 comenzd en Cuba la llamada Guerra de los diez afios. En esos
momentos esa isla era un gran centro de produccién azucarera en El
Caribe y en donde se habia desarrollado un sector burgués criollo que
se vio directamente afectado por la guerra que culminé en la paz de
Zanjon en 1878.

Un numero importante de propietarios de ingenios abandonaron
la isla mayor de las Antillas y se radicaron en Santo Domingo.
Muchos de ellos, especialmente, en la Republica Dominicana, la cual
presentaba, en términos de desarrollo econédmico, un nivel a todas

36. Evers, Tilman. Ob. cit., pag 77.
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luces inferior al nivel econémico y social de Cuba. ‘*De esos cubanos
unos se dedicaron al comercio, otros a la ganaderia... y otros funda-
ron la industria azucarera con lo cual ésta renacid en el pais sobre
bases modernas” .’

Posteriormente se produjeron migraciones de familias cubanas
hacia Santo Domingo atraidas por el auge de la industria azucarera.
Este nuevo grupo estuvo engrosado por los que habian perdido la
guerra. “‘Puede asegurarse, sin que se caiga en exageraciones, que los
cubanos emigrados de 1868 a 1878 se convirtieron a través de la
instalacion de los ingenios azucareros y de la fundaciéon de la gana-
deria en el sustento econdémico y, por tanto, en la base estabilizadora,
en el orden social del gobierno de los azules™ . **

El crecimiento de la produccién de azicar en esos afios fue
vertiginoso. Podemos sefialar, a manera de e¢jemplo, que para 1882
alrededor de 30 ingenios estaban funcionando en el pais. Al respecto
Melvin Knight dice: “*...habia 16 ingenios trabajando en la parte Sur
de la islay 12 estaban en proceso de construccién™.™

En ese sentido la penetracién imperialista en el pais fue convir-
tiendo a la industria azucarera en dependencia suya. Los pocos
propictarios nacionales de los ingenios fueron sometidos al control
y, mas tarde, absorbidos por el capital de procedencia norteamerica-
na.

Las primeras formas de penetracién de capital imperialista a la
Republica Dominicana, a través de la industria azucarera del siglo
pasado se producen por via de intermediarios que fungian como
prestamistas (estadounidenses en su mayoria), que hacian concesio-
nes de créditos a los duefios de ingenios a través del gobiemo
dominicano.

Esos créditos eran destinados a la compra de magquinarias. Mu-
chas veces los mismos intermediarios escogieron las empresas nor-
teamericanas a las cuales se comprarian los equipos. Asi, mas tarde,

37. Bosch, Juan. Composicion Social Dominicana: Histona e interpretacién, Ed. Alta y
Omega, Santo Domingo, 1984, pag. 325.

38. Idem.

39. Knight, Melvin. Los Americanos en Santo Domingo, Ed. Universidad Auténomade Santo
Domingo, 1939.
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el capital financiero de Estados Unidos se manifesto a través de una
empresa: La West Indies Company. que pasd a ser propietaria de los
mas importantes ingenios del pais hasta que se produjo la primera
intervencion militar norteamericana a la Republica en el presente
siglo y que duraria 8 afios.

Con tal intervencién militar norteamericana (1916-1924), desa-
parecieron los intermedianios y la industria azucarera nacional, salvo
casos excepcionales, pasa a ser controlada por el capital imperialista,
especialmente por la South Porto Rico Sugar Company, la que llego
a construir el ingenio mas grande del mundo en esos momentos, lo
que hoy es el Central Romana perteneciente luego a 1a transnacional
Gulf and Westemrn.

LaConvencion Dominico—-Americanade 1907 quereguld el pago
de la deuda publica dominicana contraida principalmente en los
ultimos veinte afios del siglo XIX (por los gobiernos dominicanos
con acreedores europeos que vendieron sus bonos de la deuda domi-
nicana a la empresa Westendorp que habia pasado a manos de la
empresa norteamericana Improvement), fue el instrumento legal
utilizado por Estados Unidos para intervenir militarmente la Repa-
blica Dominicana en 1916.

Dicha convencidn se convirtié en un instrumento de gran valor
en las intervenciones militares a Honduras y Nicaragua en 1911 y
1912 respectivamente, paises cuyos gobiernos titeres bajo la ocupa-
cion firmaron tratados de financiamiento de la deuda puablica que
tenian a ésta como referente: **... seguian el plan elaborado original-
mente por la administraciéon Roosevelt en 1907 para la Republica
Dominicana... significaba sencillamente el pago de 1a deuda interior
y obligaciones extranjeras por medio de un empréstito obtenido en
Estados Unidos y garantizando con el producto de las rentas aduane-
ras que debia ser colectado bajo la supervigilancia de un americano;
evitindose asi la probabilidad de que se apoderaran de ellas los
revolucionarios. El plan dio tan buenos resultados en Santo Domingo
que el comercio de aquel pais casi se triplica™.*® Es la observacion
de un ministro gringo; sin embargo, en el caso Santo Domingo, el

40. Weitzel, Jorge J. La Politica Americana en Nicaragua, mimeo.. Banco Central, Managua,
s/M., pag. 5
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comercio aumentd por el bajo arancel alos productos de importacidn
estadounidenses. -

En conclusién, a pesar de este impulso capitalista que presentd el
pais conlaindustria azucarera en el siglo pasado, los altisimos niveles
de pobreza que vivia 1a mayoria de la poblacién de 1a Republica (la
cual era ajena al proceso productivo capitalista y se mantenia signi-
ficativa en los niveles de atraso social), son narrados por Eugenio
Maria de Hostos de esta manera:

““Cuando uno viaja por los caminos publicos de la repuablica... se
maravilla de la soledad que le rodea. S6lo de vez en cuando, cubre
algiin campo desarbolado para dar lugar a algiin conuco, que es como
alli... se llamaba al cultivo en pequefio que aqui se llama chacara;
generalmente, no siempre, se ve entonces en el fondo del terrufio en
cultivo un campo, y acaso una figura humana inclinada sobre el suelo
trabajando o discurriendo por la heredad en busca de algan fruto o
atisbando con curiosidad y con recclo el paso del viandante... la
mayor parte de las veces transita ¢l viajero largas leguas por entre
monumentales alamedas naturales que se pierden de vista alo largo
vy lo alto, sin encontrar mas que de paso algiun hombre desnudo de
medio cuerpo para arriba que de un seno de la selva pasay desaparece
en otro seno de la selva™.!

Lo antes descrito fue hecho por Hostos en el aio de 1892 y hacia
referencia al afio de 1887 cuando ¢l vivia en la Republica Dominica-
na.

Era marginal, entonces, la situacion de la poblacién respecto de
la industria azucarera que se estaba desarrollando en el pais, como
era la situacion también de otras areas productivas.

Paralelamente, y por encima de ello, se desarrollaban las acciones
econodmicas de la industria azucarera. Sin embargo, por otro lado, el
atraso social era parejo al atraso politico, donde el caudillismo que
habia sido la expresidn de falta de integracion nacional durante todo
el periodo de la Primera y la Segunda Repiblica (1844—-1861) y
(1863-1916) respectivamente, fue el elemento que impulsd, en su
expresiéon clasista oligarquica, la subordinacion de la poblacion y

41. Eugenio Maria de Hostos en Pdginas Dominicanas de la seleccion de Emilio Rodriguez
Demorizi, en Juan Bosch: EI Capitalismo tardio... Ob. cit., pag. 13.
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territorio dominicanos al imperialismo, y se puso al servicio de la
intervencion.*

En el segundo pais que estamos analizando en este trabajo,
Nicaragua, y su ingreso al mercado mundial capitalista a través de
sus exportaciones de café, algodon, afiil, azicar y otros productos
agricolas, ademas de sus exportaciones de oro y plata; corresponde
fundamentalmente al periodo de la dominacién inglesa en Centroa-
mérica.

Sin embargo, la participacion de Nicaragua en el Mercado Mun-
dial aparece mediada por el traspaso de la hegemonia econdémica
sobrelaregion, a manos de Estados Unidos como ya hemos sefialado.

De esa manera. la expansion de la economia agroexportadora
nicaragliense se produce en ¢l siglo XIX de forma lenta, especialmen-
te en 1o que respecta a la economia cafetalera. Aun asi, la produccidon
de café, en auge durante esc siglo, gestd consigo a un sector social
que se constituiria en el egjecutor de lo que podra ser considerado
como un proceso de acumulacion originaria de capitales.

Lo anterior se refiere a que los cafetaleros lograron hacer expro-
piaciones de tierras, (en las areas de produccidon cafetalera basica-
mente), uniendo estas acciones a otras de expansion capitalista, como
el establecimiento de una infraestructura dada por la construccion de
vias de comunicacion como los ferrocarriles y las carreteras dinami-
zadoras de la economia, y la creacion de un sistema bancario privado
que permitid la ampliacion del crédito interno destinado a incentivar
la produccién agroexportadora, entre otras acciones.

Dichas acciones desarrolladas por los sectores emergentes,**
fueron acompafiadas por otras en el campo politico durante el periodo
de dominacion de los grupos liberales, mayormente durante el go-
biemo de José Santos Zelaya (1893-1909).

Es importante destacar aqui el caracter también regional que presentd l1a resistencia a

1a intervencisn militar norteamericana, ya que esta se circunscribié alas zonas de mayor
auge de la industria azucarera del pais, las ragiones Este y Noroeste.

b Amaru Barahona Portocarrero, senala en Breve Estudio sobre la Historia Contempord-

nea de Nicaragua en América Latina: Historia de medio siglo, Ed. Siglo XXI, México,

1985, Tomo i, pag. 379: “El incremento cafetalero formé dentro de ia clase de los

grandes propietarios de la tierra, una fraccién especializada en la produccién del grano®.
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3.2. El Estado y la cuestiéon nacional

En resumidas cuentas la historia de la segunda mitad del siglo
XIX y de principios del actual es la historia del expansionismo
territorial y econdémico de los Estados Unidos, la era de la toma de
posesion, por parte de ese pais, de la vida de los pueblos caribeiios,
la era del desplazamiento de las compainias europeas por las empresas
transnacionales norteamericanas y el inicio del neocolonialismo.

A través de politicas muy definidas como la Doctrina de Monroe
y el Destino Manifiesto, Estados Unidos onde6 su bandera en Texas
en 1836, tomd Nuevo México y California en 1846; Cuba, en 1898;
Puerto Rico en 1895, Panama (Colombia) en 1902, Honduras en
1911, Nicaragua en 1912, Flaiti en 1915 vy Republica Dominicana en
1916.

Esa politica de invasion de los territorios de América Latina tuvo
peculiaridades que, en cada caso, provoco efectos diferentes. Sin
embargo, para la Republica Dominicana y Nicaragua se pueden
observar una serie de elementos que, como conjunto, pueden ser
estudiados; dado que existe, organicamente, una relacion causal con
una intervencion militar norteamericana. Entre esos elementos son
observables un desarrollo de las formas econdomicas inherentes al
sistema capitalista que es subordinado, como en el resto de los paises
latinoamericanos, pero que se produce en forma violenta por la via
militar.

Ese desarrollo capitalista subordinado conllevd a la estructura-
ciéon de formas de Estado, dentro de un marco organizativo que
comprende las alternativas de diferentes capitulos de lo que debe
entenderse por lo nacional en ambos casos. Asimismo, ese desarrollo
subalterno de Nicaragua y la Republica Dominicana condujo a una
distincidn de la composicion clasista que, si bien en muchos aspectos
alcanza cierta semejanza con el conjunto de los paises latinoameri-
canos presenta, en otros, peculiaridades que no estuvieron trazadas
por las formas de insercion de ambos paises (Nicaragua y Reptblica
Dominicana), en el sistema capitalista y por la presencia de Estados
Unidos en ellos al momento de iniciarse la etapa de expansién

capitalista imperialista.

Esta singularidad com(n a los paises que nos ocupan, se expresa
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en las limitantes estructurales al desarrollo interno en la composicién
de clases, con modalidades propias en cada uno de ¢ellos y que pueden
ser observadas a partir de la intervencién de variables dadas por el
esquema analitico propuesto.

Dichas variables pueden ser vistas en los términos de las barreras
impuestas al desarrollo de Ameérica Latina en su conjunto, de la
expansién economica y territorial de Estados Unidos en los paises de
la regién, de los limites al crecimiento marcados en todo este siglo:
en un primer momento, del crecimiento interno de estos paises, enla
propuesta de la sustituciéon de las importaciones; y, en un segundo
momento, en funcién de su crecimiento hacia afuera.

En el primero de los casos el limite lo traza la proyeccion del
crecimiento en el ambito de una tecnologia prestada v de segundo
orden. Posteriormente ¢n el capital extranjero, que —de ante mano—
aparece superpuesto al desarrollo industrial.

En Nicaragua y Reptblica Dominicana, a pesar de la insercion
tardia de sus economias en el Mercado Mundial, el Modo de Produc-
cién Capitalista logro subordinar a otras formas de produccion ante-
riores, heredadas del *‘pacto colonial” y de la arnticulaciéon de los
sectores de clases. que ¢l nivel de desarrollo de la colonia dejd en
cada una.

Esa subordinacion no implicd necesariamente, el desmantela-
miento de las formas de produccidén anteriores, sino que, contraria-
mente, las permitio y las sigue permitiendo a través de formas de
subsuncion formal del trabajo al capital, fundamentalmente de eco-
nomia agricola.

El papel dominante del capitalismo en los dos paises no es la
expresion cuantitativa en el territorio nacional; mas que nada ha sido
y es de tipo cualitativo, en funcion de ser no la manifestacién de la
dinamica del sistema productivo en el contexto nacional, sino del
sitema de distribucién y consumo de bienes y servicios, y orientador
dela articulacién de formas subordinadas, al proceso de valorizacién
del capital a escala transnacional. Sin embargo, en ambos casos se
mantienen amplias regiones geograficas y sus poblaciones margina-
les a este proceso, las que desarrollan actividades econdmicas y
politicas ajenas al esquema de dominacion prevaleciente, sirviéndole
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de sustento a éste y, al mismo tiempo, comportandose como obsta-
culizantes del desarrollo del capitalismo.

Larelacion de los sectores dominantes locales con la dominacién
imperialista a nivel internacional supone una dominacién efectiva
que es, en si misma, contradictoria al desarrollo del Modo de Produc-
cién Capitalista. Sin embargo, a nivel clasista se registra un tipo de
alianza que permite la existencia de sectores dominantes locales
privilegiados en su relacion con las clases dominantes a nivel inter-
nacional. Tales privilegios se logran fundamentalmente a través del
control del aparato estatal.

Lo anterior se explica en la presencia de las clases dominantes a
escala internacional al interior de esas sociedades, no necesariamente
ounicamente porlavia de las empresas transnacionales sino, ademas,
por medio del control estatal de las acciones politicas desarrolladas
en el plano interno y externo por los gobiernos locales. Como en el
caso citado de! control de las aduanas, de los comisionados con
funciones de gobernadores y, mas tarde, durante el siglo XX la labor
de agentes de presion de los funcionarios del cuerpo diplomatico.

Esa participacion transnacional en la vida politica de Nicaragua
y Republica Dominicana, por medio del control de las acciones
politicas y econdmicas del Estado, sc puede explicar por la separacion
que plantean Salama y Mathias entre el régimen politico y el Estado:
““El régimen politico es distinto del Estado. E1 primero es la forma
de existencia del segundo. La autonomia relativa del Estado se define
en relacion con las clases y las fracciones de clases ...el Estado es
una abstraccion... (que) se deriva de laeconomia mundial constituida
en los paises subdesarrollados... (en éstos) la autonomia relativa del
Estado pasa por una determinacién de su naturaleza de clase original.
Este procede de la economia mundial constituida. El Estado es, asi,
el lugar donde se cristaliza la necesidad de reproducir el capital a
escala internacional; es el elemento necesario para la reproduccidn.

Esa particularidad de la determinacion de clase del Estado tiene
una consecuenciaimportante La autonomia relativa de los regimenes
politicos, forma de existencia del Estado, se concibe en un doble
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nivel: su nacion (su jformacion social) y las naciones del centro
politico)” *? .

Al efecto de ello, los gobiernos de la periferia pueden ser vistos
como la representacion estatal de las alianzas de los sectores domi-
nantes que operan en el nivel nacional. Ademas de eso, son los
representantes de las tendencias politicas que se gestan a nivel
interno, en un segundo aspecto que comprendela contradiccion entre
los sectores dominantes locales entre si v de éstos frente a los demas
sectores de la poblacidn que habita en el ambito de su dominacion.

‘““ILa manera en que el capitalismo subordiné a otras formas de
produccion en la periferia determind la conjugacion de las clases,
fracciones y grupos expresién de aquel y de estos...**? Asi, las
alianzas entre los grupos dominantes locales con las clases dominan-
tes a nivel internacional, al momento de la insercion de estos paises
en el mercado mundial capitalista ya constituido, tiene lugar en un
ambito politico que encuentra al Estado como su espacio natural,
siendo €ste, tanto en Nicaragua como en Republica Dominicana, un
instrumento de esas alianzas de las clases dominantes y de las formas
de articulacion subordinadas al Estado al exterior.

A partir de esa idea vale preguntarse si la nacidén como estructura
de conciencia y formas ideologicas en que se vincula la clase domi-
nante, puede ser entendida en la idea de Estado—Nacion a partir dela
alianza de las los sectores subdesarrollados, a nivel local, a la bur-
guesia metropolitana. Asi, la discusion acerca de la especificidad de
lo nacional en América Latina y como se expresa ello en los casos de
Nicaragua y la Republica Dominicana, es un tema obligado antes de
centrarse en la conceptualizacion del Estado en ambos casos. Sin
embargo, la dispersion que presenta el problema de lo nacional en
América Latina en una diversa gama de tendencias de pensamiento
dentro de la literatura existente, obliga a fijar limite a este trabajo en
ese renglon.

Sin tratar de abarcar una seleccién de textos muy extensa, tiene
sentido la busqueda de una conceptualizacién de la nacidén y hacer

i - de /a metropoli al Tercer

42, Salama, Pierre y Gilberto Mati. El Estado sob.
mundo, Ed. Era, México, 1986, pags. 15 y 79 (subrayado en el original).

43. Vila, Carlos ML Ob, clit., pag. 12,
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algunos esfuerzos por establecer la idea de lo nacional en América
Latinay, sobretodo, enlos dos casos especificos que aqui se analizan.

En ese sentido, el Profesor Bagu sefiala que ‘‘Los paises latinoa-
mericanos entraron todos en la etapa de la segunda revolucion
industrial... como subordinados dentro de una constelacion ya muy
configurada, lo cual arrastré para ellos un doblelimitacion: la funcién
dependiente en el orden internacional y la dificultad para integrar al
conjunto de la poblacion nacional y a las regiones del pais dentro de
un sistema econdmico unificado™.

Esa dificultad para integrar al conjunto de la poblacién nacional
setraduce en un factor de obstaculizacion estructural a la constitucién
del Estado Nacional en América Latina y que se mantiene, en gran
medida, a la altura de estos afios, lo que muestra la gran incapacidad
delas burguesias locales latinoamericanas para construir un proyecto
nacional auténomo.

Los matices que puede presentar este tipo de apreciaciéon lo marca
el elemento distintivo hecho al inicio de este trabajo entre paises, en
términos del caracter enddgeno o exdgeno dela estructuracidn estatal
en cada pais, a partir del grado de desarrolio de su composicion
clasista al momento de su insercion en el mercado mundial capitalis-
ta.
De esa manera la refirencia a lo nacional esta comprendida sélo
en determinados grados de desarrollo historico de las formaciones
sociales, lo que supone la integracion de un conglomerado quelogra
superar, estructuralmente, las diferencias etno—raciales y sociales en
virtud de un elemento unificante bajo una forma compacta de domi-
naciéon politica y econdmica. Entonces, a pesar de ser la cuestién
nacional una aspiracion contenida de las burguesia en integrar a todo
el conglomerado de poblacion se aprecia un escaso nivel dedesarrollo
de las formaciones sociales que impide tal integracidn nacional.

En Nicaragua y Republica Dominicana, la forma de insercidn en
la economia mundial capitalista se concreta a algunas y escasas
regiones de territorio, y en todo caso, a pesar de la insercion con base
en un determinado tipo de producto en el mercado mundial (aztGicar

44. Bagu, Sergio. Poblacidn, Recursos Naturales y N isi Organizativo en Lati
meérica del siglo XX, mimeo., CELA-UNAM, México, pag. 374.
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en Dominicana y café en Nicaragua, referido a la segunda mitad del
siglo XIX y los primeros treinta afios de este siglo), las formas de
produccion no necesariamente corresponden a una caracterizacion
del Modo de Produccion Capitalista aunque se encuentren subordi-
nadas a e€ste.

Por un lado, la burguesia extranjera (inglesa y alemana, basica-
mente), compradora de esos productos no logrdé en un primer mo-
mento, generar un nucleo integrador del bloque de poder en
Nicaragua y la Republica Dominicana bajo la accion metropolitana.
Esa afirmacion tiene una verificabilidad mas cercana en la Republica
Dominicana que en Nicaragua ya que en estatltimalaaccion colonial
inglesa fue mas intensa, fundamentalmente en el periodo conservador
de los treinta afios.

En el transcurso del régimen de José Santos Zelaya (1893-1909),
fue mas precisa la insercién de Nicaragua en el mercado mundial
capitalista por la via de la produccién cafetalera, aunque ese proceso
se habia iniciado con anterioridad.

““El desarrollo econdmico del pais dependera desde entonces de
las condiciones de cuota, precios y oscilaciones determinadas por los
centros comerciales dominados por los paises imperialistas. Inglate-
rra, a partit de las ultimas décadas del siglo pasado y las primeras del
presente, tiene una influencia econdmica significativa sobre Nicara-
gua, a pesar que son los Estados Unidos quienes desde la Primera
Guerra Mundial y tras la crisis capitalista de los afios treinta, asumen
el dominio politico primero, y el economico después, a lo largo de
una cadena de agresiones militares contra Nicaragua, acompaifiadas
del control total de sus finanzas que dieron inicio a un prolongado
dominio neocolonialista.>**

En la Repuablica Dominicana la insercion subordinada a la eco-
nomia capitalista se realizo a través del capital financiero europeo,
primero, y norteamericano después, mediante empréstitos de los
gobiernos dominicanos a empresas extranjeras. El primero de esos
empréstitos se llevd a cabo en 1869 durante el gobierno de Buena-

45. Wheelock Roman, Jaime. Impaerialismo y Dictadura: Crisis de una Formacidn Social, Ed.
Siglo XXI, México, 1985, pag. 16.
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ventura Béez, a una compaiiia creada para ese fin: la Casa Hartmont;
y con ello se inicié una cadena de endeudamientos.

““La reclamacion que hacian los tenedores de bonos de la deuda
Hartmont acabo siendo apreciada en 142 mil 860 libras e integrada
a la negociacién del gobierno dominicano con la firma holandesa
Westendorp & Co., ...la casa Hartmont que al andar de los afios vino
a encadenarse con la Westendorp... le vendid sus acreencias sobre
nuestro pais a la Westendorp, holandesa, y ésta le venderia las suyas
a una firma que fue creada el 8 de abril de 1892, bajo las leyes del
Estado de New Jersey, con el nombre de Santo Domingo Improve-
ment”.*

Este proceso de finales del siglo XIX es concomitante al estable-
cimiento en el Poder de un sector pequefioburgués con tendencias
liberales, congregado en el Partido Azul. Esta organizacion llevéala
presidencia de la Republica a Ulises Heureaux (1882—~1884y 1887—
1899), quien desarrollaria un régimen tirdnico conocido como la
dictadura de Lilis.

“*En este periodo se inicid la escala de inversiones extranjeras al
pais, basicamente en el sector azucarero por parte de cubanos, nor-
teamericanos e italianos.

A pesar de que en la Republica Dominicana los gobiernos porta-
dores del ideal liberal, los gobiernos azules, no tuvieron la capacidad
de institucionalizar el Estado Dominicano de la manera en que se
desarrollé el Estado en Nicaragua en el periodo gubermmamental de
José Santos Zelaya.

En la Republica Dominicana el partido azul, en el siglo pasado,
fue el portador de las ideas liberales, tanto por las acciones de sus
primeros gobiernos como por la composicion clasista de la organiza-
cion. Esta, debido al caracter caudillista dela estructuracién del Poder
en el pais, se sumergid en un proceso de conservadurismo que
coincidid con la eliminacién de toda posibilidad de una tendencia
bipartidista en el pais por una multipartidista.

Ese partido azul desatd la dictadura mas grande del siglo pasado
en la Republica, la de Ulises Heureaux, que durd doce afios; sin

46, Bosch, Juan. Capitalismo Tardio en ta Republica Dominicana, Ed. Alfa y Omega, Santo
Domingo, 1986, pag. 62 y 65.
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embargo fue ademas, a través de los gobiernos azules que se gesto la
insercion del pais en el mercado mundial capitalista con cierto nivel
de importancia, superando casi 40 afios republicanos en los cuales la
produccion industrial era una gran ausente y la produccion agricola
no superaba el autoconsumo.

Lasubordinacién de las oligarquias y de otros sectores de la clase
dominante —a nivel local— a las clases dominantes metropolitanas,
permitio la gestacién de regimenes autoritarios; lo que para la Repua-
blica Dominicana y Nicaragua es claramente observable mas alla de
las primeras seis décadas del siglo XX. Y en ese periodo el imperia-
lismo cred las bases de gobiernos dictatoriales que se establecieron
en 1924 y 1936 respectivamente, como sustitucion ala politica delas
intervenciones militares. Esos regimenes autoritarios—militares en
Nicaragua y la Republica Dominicana correspondieron a las férreas
dictaduras de Somoza y Tryjillo.
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3.3. Invasién militar y recomposicién del orden
politico

¢ Qué cosas pasaban a nivel mundial como contexto de los episo-
dios que se sucedian en Santo Domingo y Nicaragua al momento de
ser intervenidos militarmente? ;Cuales eran los factores del orden
geopolitico emergentes que estaban afectando a LLa América Latina
y El Caribe?

El estallido de la Primera Guerra Mundial, en 1914, fue el espacio
de ascenso de Estados Unidos a la categoria de potencia dirigente del
Hemisferio Occidental; lo cual, aunado a la derrota del pensamiento
liberal europeo, dio lugar para una polarizacién de la hegemonia
mundial, sin que por ello, Estados Unidos perdieran equilibrio en su
escala expansionista.

Muy por el contrario, ¢l expansionismo territorial en el continente
americano y los procesos de ocupacién en El Caribe se hicieron
acompaiiar de la expansion de capitales hacia las naciones europeas
aliadas en la conflagracién mundial.

En ese orden, la presencia de las potencias europeas en Latinoa-
mérica se debilitd considerablemente, garantizando a Estados Unidos
un dominio del espacio geopolitico del hemisferio occidental conuna
nitida variable de¢ verificacion en Néxico, Centroamérica y sobre
todo en El Caribe.

Dominio del espacio geopolitico promovido por ese pais ex—antes
al desarrollo de la Primera Guerra Mundial, por efecto de una politica
de continuidad a la doctrina Monroe. mas con el desarrollo del
conflicto quedd exacerbada.

En el area del Caribe tanto insular como continental las interven-
ciones de principio de siglo, fundamentales en el Corolario Roosevelt
a la doctrina de Monroe constituyeron los episodios de mayor agre-
sividad del imperialismo norteamericano. Teodoro Roosevelt envio
alaflota naval de Estados Unidos a dar la vuelta al mundo entre 1907
y 1909, en pleno proceso de promocion de las ocupaciones a territo-
rios de los paises del continente americano.

‘““El maldito vaquero’, como ecra llamado Roosevelt por sus
connacionales, participé con un Ejército de vaqueros, los Rough
Riders, en la invasion a Cuba en 1898; presentd propuestas al
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presidente Cleveland para resolver el conflicto creado por la presen-
cia de los alemanes en Venezuela; pero su mas acuciosa accion
consistid en un corolario a la doctrina Monroe, pensado para la
Republica Dominicana, pero que luego se aplicd a todos los paises
de la cuenca:

“‘Durante algun tiempo ha sido obvio que aquellos que se bene-
fician con la doctrina de Monroe deben aceptar las responsabilidades
junto a los derechos que ella conficre; y eso es aplicable también a
los que mantienen en vigor la doctrina™.*’

De esa manera, el avance del imperalismo norteamericano sobre
el planeta presento un factor de importante magnitud en las interven-
ciones militares para garantizar, no solo el control geopolitico de la
Region Centroamericana vy Caribefiz no ademas el ordenamiento
politico interno de estos paises en funcidn al modelo.

Esto podria apreciarse con un test de capacidad expresiva para si
mismo, con base en el Corolario Roosevelt a la doctrina Monroe.

A partir del Corolario Roosevelt, las intervenciones militares a
los paises de Centroamérica y El Caribe fueron parte de la politica
exterior de los periodo presidenciales de Roosevelt, Taft y Wilson,
con independencia de que fueran estos republicanos o democratas.
Cuba, Puerto Rico, Haiti, Nicaragua, Honduras, México, Repuablica
Dominicana, Panama, fueron territorialmente invadidos.

En ese sentido, el caos politico interno que en Nicaragua y la
Republica Dominicana es previo a las intervenciones militares se
puede plantear como inducido por el caudillismo regional expresado
en las luchas entre posiciones liberales y conservadoras por el control
del Poder.

Empero, esas luchas caudillistas presentan rasgos que nos permi-
tan afirmar sin sonrojos que fueran aupadas por el injerencismo
estadounidense. Sin que necesariamente sc haga obvia la intenciona-
lidad que al parecer se concretaban en la busqueda deun ordenamien-
to politico prefabricado por encima de las condiciones propias de la
cultura politica de cada sociedad.

Los liberales jimenistas seran depuestos en 1916 en la Republica
Dominicana, como lo fueron los zelayistas en 1909 en Nicaragua,

47. Mensaje de Roosevelt el 15 de Febrero de 1905, en Sumner Welles, Ob. cit, pag. 89,
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través de ocupaciones militares en la busqueda de ese ordenamiento
politico prefabricado.

El gobierno de José Santos Zelayva se caracterizo en el plano
interno por la estructuraciéon institucional del Estado nicaragiense,
en virtud delaintegracion territorial del pais. mediantelaunificacién,
al menos legal, de la Zona Atlantica al resto del territorio nacional,
la creacién del Ejército Nacional y una legislacion bancaria, entre
otras medida de corte relativamente auténomo respecto de Estados
Unidos, como ya hemos apuntado.

Tanto a nivel local como externo, este gobiermo presentd desa-
cuerdos con las fracciones dominantes locales y extranjeras llegando
a darse disidencias dentro del propio Partido Liberal, muy permeadas
éstas por los conflictos que tuvo Zelaya con Estados Unidos. Amén,
de los enfrentamientos con el Partido Conservador que mantuvo una
oposicidn activa a los liberales, constituyendo al régimen de partidos
en un modelo bipartidista.

Las acciones expansionistasde Estados Unidos en Centroamerica
y El Caribe tuvieron como base de sustentacion en Nicaragua a la
oposicidon militante del Partido Conservador al gobierno de José
Santos Zclaya.

Habian razones para esto: a la salida de Zelaya del Poderlograron
consignar el Tratado Bryan—Chamorro, mediante el cual Nicaragua
cedia a Estados Unidos los derechos para la construccion de un canal
interoceanico. Ello confirma el interés de ese pais por mantener el
control de la posible ruta Nicaragua a pesar de tener asegurado
Panama.

E1 control de la ruta fue una de las causas principales de la caida
del Gobierno de Zelaya, aunque esto aparezca como subyacente en
el conflicto.

Zelaya llego a proponer a los japoneses y britanicos la construc-
cién del canal por Nicaragua, en vista de que Estados Unidos deci-
dieron la ruta Panama.”” ... los Estados Unidos temen, y con razdn,
que otra u otras potencias puedan anular gran parte de su tremenda
labor (haciendo referencia a la separacion de Panama de Colombia).
Y en ese sentido es indudable que tanto Colombia como Nicaragua
podrian sacar un tremendo partido politico, nada despreciable, de la
posicion insegura o falsa en que se hallan los Estados Unidos...



Estamos bien inforimados respecto a los deseos de engrandecimiento
del Imperio Japonés’’. Decia el presidente Zelaya en carta enviada a
su embajador en Paris... la cual agregaba: “*Es pues mi deseo que
Usted (...) converse con el embajador japones en Paris a esperar que
si el gobierno japones (que) ha concertado titimamente un canal por
la via de Nicaragua... serian muy bien recibidos...”™™

Laintervencion militar de Estados Unidos a Nicaragua constituia
una violacidn al Derecho Internacional y al pacto que con los gobier-
nos centroamericanos en 1906 firmado a bordo del buque de guerra
estadounidense ‘“Marble head™. Pero masio fue su aceptaciénde que
Lee Roy Cannon, experto ingeniero y Leonard Groce minero, tenian
la mision de incorporarse a la “‘revolucian’™ de los conservadores;
que se habia iniciado en Bluefield contra Zelaya; ‘‘a quienes se habia
dado despacho de oficiales™ en el encargo de minar el Rio San Juan
para impedir el avance del Ejército Nacional Nicaragtense a las
Costas del Caribe donde se gestaba el movimiento.

Cannon v Groce fueron fusilados luego de un Consejo de Guerra
que los declaro culpables, a partir de lo cual Estados Unidos desem-
barcaron 400 marines en Bluefield al mando del comandante Smed-
ley Butier; dias después fueron enviados a Nicaragua buques de
guerra que desembarcaron 2,600 marinesy 125 oficiales que atacaron
Managua y Masaya obligando al presidente Zelaya a renunciar,

A lasalida de Zelaya del Poder, le sustituy o el vicepresidente José
Madriz que no fue reconocido por Estados Unidos; sin embargo, este
continud la guerra contra los conservadores dirigidos por Juan José
Estrada quien finalimente seria colocado en la posicién de Presidente
Provisional por el Ejército de Ocupacion.

Los efectos inmediatos de la intervencion en Nicaragua y la
Republica Dominicana presentan una semejanza sorprendente. Es
preciso seguir el hilo conductoraun plan disefiado para ambos paises,
sobre todo a través de los pasos del delegado especial Thomas C.
Dawson en ambos paises (a pesar de que este estuvo en varios paises
del continente, destacandose en Panama).

El famoso Mr. Dawson llegdé a Managua con las condiciones que

En una Carta atribuida a José Santos Zelaya por el ministro de Estados Unidos en
Nicaragua en 1912. En Jorge T. Weitzel, Loc. Cit.
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deberian firmar los gobiernos conservadores que el Ejército de Ocu-
pacion instalaria, los cuales, segun tales convenios debian gobernar
el pais con politicas plausibles a las instrucciones generales dadas por
el gobierno norteamericano, asumirse los gobiernos de Nicaragua
como provisionales en virtud de que el presidente de Estados Unidos
podia nombrar otro si lo consideraba oportuno o necesario, y aceptar
préstamos ofrecidos por Estados Unidos para el pago de la deuda
externa contraida con paises europeos, asi como para la construccién
de obras de infraestructura, siendo tales préstamos dados en garantia
del control de las aduanas a través de recaudadores ¢ inspectores
estadounidenses.

““Al llegar al pais Mr. Dawson era, sin género de duda, el
gobernador de Nicaragua. Todo lo que se hacia ahi, era ordenado, o
por lo menos aceptado por él>°.

Las convenciones firmadas por los gobiernos titeres de Honduras
y Nicaragua ocupados por las intervenciones del 1911 y 1909 tenian
como referente la Convencidon Dominico—americana de 1907. A
través de ellas se procuraba que las aduanas estuvieran controladas
por agentes norteamericanos. En 1911 Chifford D. Horn era el
hombre escogido por Dawson para dirigir las aduanas nicaragienses.
La Intervencion lograba asi su objetivo.

Es importante verificar aqui como la lucha de partidos fue instru-
mento de manipulacion estadounidense en el procecso de afianza-
miento de su hegemonia al interior del bloque de Poder de Nicaragua
y la Republica Dominicana. Los Caudillos del Partido Conservador
Juan José Estrada (1911). Adolfo Diaz (1911—1917) y (1926-1929),
Emiliano Chamorro (1917-1921), Diego Manuel Chamorro (1921 —
1923), Bartolomé Martinez (1923—-1925), Carlos Solorzano (1925—
1926) y José Maria Moncada (1929-1933) fueron jurados bajo
defensa militar norteamericana en Nicaragua; como lo fueron los
horacistas en Santo Domingo en 1924.

Lasimple negativa a aceptar presiones que afectaran la soberania
nacional de los gobiermos liberales y bolos sirvié en Nicaragua y
Republica Dominicana para minar la posible autonomia relativa del
Estado; 1a condicidn de subordinacién total de los sectores locales de

48. Santos Zelaya, José. Ob. cit., pag. 9.
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la clase dominante al sector hegemonico extranjero, fue la unica
precondicion de la salida de tropas.

La Republica Dominicana se constituyo partir del gobiemo de
Ramoén Caceres, en 1906, en un espacio politico ordenado segiin las
directrices del presidente Roosevelt; se reorganizd el Ejército y la
hacienda publica segin lo trazado desde Washington, pero un ele-
mento era fundamental, toda la poblacién rural y urbana estaba
armada lo que permitia el avance de conatos entre caudillos regiona-
les.

Las presiones norteamericanas para desarmar la poblacion civil
no fueron suficientes; el presidente Caceres muere en circunstancias
parecidas a la forma en que ¢l habia conjurado al dictador Ulises
Heureaux, a través de una conspiracion de sectores armados en las
afueras de la capital vy le sustituye Eladio Victoria (Quiqui), quien
resistio la embestida revolucionaria de los liberales, constituyéndose
€l y su sobrino Alfredo Victoria (Jacagua) en el Poder* enlallamada
guerra de los ‘‘quiquises’.

Mas tarde, en 1912, asume la presidencia Monsefior Adolfo
Nouel (era una tendencia en el pais que los sacerdotes participaran
abiertamente en el control del Estado). Y luego le sustituirian José
Bordas Valdez y Ramdn Baez, respectivamente.

“En la puerra de los ‘‘quiquises’ se¢ produjo abiertamente la
intervencion norteamericana en la politica nacional. Los Estados
Unidos exigieron la renuncia de Alfredo Victoria como jefe del
ejército e impusieron al presidente Victoria (Eladio, L. N.) tales
exigencias que este no pudo continuar en el Poder. El gobierno de
los Estados Unidos envio a Santo Domingo dos altos funcionarios,
uno de ellos general, que impusieron una solucidn a base de que el
Arzobispo Nouel presidiera el gobierno provisional™ . **

La agudizacion de las contradicciones politicas entre horacistas
divididos por sus caudillos: Caceres, Velazquez, su heredero, Bordas
Valdez y el mismo Vasquez; y de igual manera, entre los jimenistas

Nétese la caracteristica especial en los caudillos politicos dominicanos de todos los
tiempos, de contar con un apedo mas conocide que su propio nombre: Ulises Heureaux
(Lilis), Ramoén Caceres (Mon), Eladio Victeria (Quiqui), Alfredo Victoria (Jacagua), Rafael
Trujillo (Chapita), Joaquin Balaguer (Elito), por mencionar algunos.

Bosch, Juan. Composicidn Social Dominicana, Loc. Cit,, pag. 356.
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segmentados en ‘*bolos pata blanca’’ (Jos de Jiménes) y ‘‘bolos pata
prieta’ (los de Desiderio Arias) sumergio al pais en un caos politico
que culmind en apariencias con las elecciones de 1914. )

En esas elecciones participaron como candidatos presidenciales
Jiménes, Vasquez vy Federico Velazquez, quien luego retird su can-
didatura ofreciendo apoyo a Jiménes. También en los comicios el
partidolocal delaProvincia de Azua, PartidoLegalistade IL.uis Felipe
Vidal, buscd la representaciéon congresional para luego sumar sus
votos al horacismo; aan asi, los votos para los bolos superaron la
sumatoria de ambos.

““‘Las elecciones, celebradas con supervision norteamericana,
fueron descritas hace afos al autor de este libro (Juan Bosch) poruno
delos que participaron en un colegio electoral. Cada mesa teniaurnas
separadas por hileras de alambre de puas a fin de que en una votaran
los bolos y en otra los horacistas. L.os votantes de los partidos se
insultaban entre si, a través de la alambrada, y en algunos casos se
combatieron a tiros. La votacion durd tres dias, y durante esc tiempo
se buscaba como aguja en pajar a cada votante, v se le arrastraba a
votar, si no queria hacerlo, o se le daba dinero, generalmente un
**clavao’’, la moneda nacional que valia veinte centavos america-
nos>".* Asimismo, se movilizaba a las gentes de las zonas rurales
hacia las ciudades, ya que en los campos no habian urnas.

Juan Isidro Jiménes alcanza la presidencia de la Republica con
casi trescientos votos por encima de su opositor (40,076 a favor de
Jiménes y 39,632 a favor de Vasquez vy de Vidal. La sumatoria del
Partido Liberal con el apoyo de los ‘‘bolos pata prieta’ y el Partido
Progresista de Velazquez, vencio asi a la del Partido Nacional y al
Partido L.egalista. Pero el decisivo apoyo de Estados Unidos en
principio, permitio la toma del Poder a Jiménes.

Las elecciones de 1914 tienen la singularidad del aval de la Ley
5335 dictada por el mandato de Ramoén Baez en la cual se consignaba
una variante al sistema tradicional de¢ presentar los candidatos soélo
por sus nombres, 10 cual seguia siendo valido, pero se agregaba la
posibilidad de presentar a comicios partidos inscritos con sus nom-

49. Bosch, Juan. Loc. cit., pag. 283.
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bres y que estos postularan a sus propios candidatos o apoyaran a los
candidatos individuales. -

Se puede asumir, de esta manera, un proceso de validacién del
Régimen de Partidos en términos juridicos. Aunque el caudillismo
seguia rigiendo el orden de surgimiento de candidaturas, el sistema
de representacion, ahora, incluia como elemento de valor sustancial
a los partidos politicos.

El Partido Progresista de Federico Velazquez seria un sector a
tomar en cuenta en el proceso politico que vivia el pais: sin llegar a
ser un contrincante de primer rango, fue necesario para todas las
alianzas lo que le permitio a su lider participar en todos los gobiernos
del periodo 1906—-1930.

Instalado el gobierno liberal de Jiménes, las presiones ejercidas
por los grupos politicos internos, tanto de los horacistas y vidalistas
como de los desideristas o ‘‘bolos pata prieta’. no alcanzaron la
magnitud que le hiciera desistir del mando de la nacion pero si io
lograriala presion estadounidense, muy semejante a la ejercida contra
José Santos Zelaya en Nicaragua.

El gobierno dominicano de los *“*bolos pata blanca”, se nego
continuamente a obedecer las ordenes emanadas de Washington. El
presidente Jiménes fue requerido por el Secretario de Estado William
Jennings Bryan, para que nombrara como Contralor de las Finanzas
del pais al sefior Charles Evans y para que mantuviera el recolector
deaduanas estadounidense nombrado en el periodo anterior, asi como
al director de Obras Publicas. también norteamericano, y finalmente,
que se destruyera la estructura del ¢jército dominicano, existente en
ese momento para crear una policia (cosa que harian luego, durante
la intervencion).

Es posible que la voluntad del Presidente Jiménes no fuera la de
contradecir al gobierno norteamericano, ya que llegd hasta a someter
al Congreso Nacional todas las propuestas del Departamento de
Estado, pero halld la resistencia de Desiderio Arias, quien fuera su
ministro de Guerra y Marina, y de los bolos pata prieta quienes
constituian el sector mas radical del jimenismo.

Desiderio Arias emergié como uno de Jos grandes hombres de
armas del pais en la llamada ‘“guerra de los quiquises™; a raiz de ello
se convirtié en el caudillo de mas prestigio en la Linea Noroeste.
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ESTA TES™ pe 3rm:
SAMIR B |&% BMIBTiCA
Pues bien, el sector desiderista asumio una postura de resistencia
—al interior del congreso— a las presiones del gobierno norteamerica-
no; el secretario Bryan respondi6 con un cable a Arias. “Este gobier-
no tiene la intencién de cumplir lo que dijo cuando envio una
comision con proposiciones tendentes a implantar la paz permanente

(en esa Republica) ... las reformas exigidas son las reformas necesa-

rias... Una Fuerza Naval sera despachada siempre quc sea necesa-
: s0

rio”.

Benjamin Sumner Welles, el autor que ha escrito con mas com-
placencia sobre el Poder de Estados Unidos en El Caribe, tal vez por
los grandes rencores que esconde su pluma ante su gran fracaso en
Cuba por el triunfo de Grau San Martin sobre los remanentes de la
dictadura machadista, en un caso diplomatico que él fue incapaz de
manejar, sefialara para el caso que estamos tratando: *‘El Crucero
Castine’ con un contingente considerable de infanteria de marina,
contribuyé, indudablemente, a la rapida solucion™.*' Refiriéndose al
cumplimiento de la nota de Bryan.

Sin embargo, a pesar de todas las presiones, el Congreso Domi-
nicano rechazo todas las propuestas de Bryan. Como la odiosa nota
Knox para Nicaragua, la Republica Dominicana tendria la suya, la
nota No. 14 del gobierno norteamericano que reclamaba el inmediato
sometimiento del Estado Dominicano a la linea oficial de Washing-
ton.

El presidente Jiménes se resistio esta vez negandose a aceptar tan
deleznable comunicacion, logrando asi concitar la unidad nacional
de todos los sectores en torno a su gobierno.

A diferencias de lo ocurrido en Nicaragua al momento de la
ocupacion, en Santo Domingo se desarrollé una suerte de aprehen-
sién a la defensa de la soberania nacional de parte de todos los
sectores politicos. Sin embargo, el nivel de las presiones obligd al
presidente Jiménes a renunciar.

En el orden interno se sefiala al levantamiento del Ministro de
Guerra y Marina, Desiderio Arias, de ser la causa de la renuncia del

50. Parte del texto de 1a carta de Bryan a Arias. En Benjamin Sumner Welles, Ob. cit,, pag.
212,

51, Ibidem, pag. 213.
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presidente. Empero, este levantamiento se originé en medio de una
disputa por el control gubernamental del ferrocarril Puerto Plata—
Santiago en manos de las gentes de Arias; estos organizaron una
rebelidon contra el gobierno, frente a la cual el Departamento de
Estado ofrecio ayudainmediata a Jiménes para ‘‘evitar derramamien-
to de sangre’’; el presidente rechazo tal ayuda optando por la dimi-
sion.

Ante la renuncia de Jiménes dos fendmenos se van a producir
paralela y concomitantemente: el Congreso Dominicano nombra
como presidente provisional al doctor Francisco Henriquez y Carva-
jal, quien se resistiria con mas radicalismo que Jiménes a las exigen-

cias estadounidenses; y la Intervencién Militar Norteamericana que
duraria ocho afios, esto es, hasta 1924.
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3.4. Resistencia patridtica y partidos del orden en la
Republica Dominicana

El disgusto de Desiderio Arias, el caudillo de la Linea Noroeste,
con el presidente Jiménes, tenia de fondo una pugna por el control de
las aduanas de su region, pero este conflicto se mantenia basicamente
en el nivel politico congresional entre los ‘*bolos pata blanca’ de
Jiménes, en su mayoria intelectuales y hombres de cuello blanco, con
una concepcioén nacional burguesa del Estado moderno, basicamente
urbanos, ubicados en la alta pequefia burguesia, comerciantes expor-
tadores y hasta algunos eran elementos de la burguesia local azuca-
rera; ¥y los bolos ‘“pata pricta”, lidereados por Desiderio Arias,
cimentados en una pequefia burguesia en ascenso, mas rural que
urbana, luchaban por el control de los espacios econdmicos mas
relevantes del pais enfrentados con cierto nivel de nacionalismo ala
subordinacion de la burguesia local y al imperialismo por el control
de zonas econdmicas y del Poder politico del pais.

Estos ultimos contaron muchas veces con el apoyo de los inte-
grantes del Partido Nacional u horacistas, para enfrentar las medidas
del presidente Jiménes, especialmente las que detonaron la ultima
rebelion de Arias por el control del ferrocarril Puerto Plata y las
aduanas de la region noroeste.

Frente a ello, el presidente Jiménes respondid eliminando a
importantes desideristas de algunos espacios del Poder. Tal fue el
caso de la destitucién del Jefe de la Guardia Republicana, Cesareo
Jiménes, y del Comandante de Armas de ia Capital, Mauricio Jimé-
nes; a partir de este hecho, Desiderio desatd una revolucién contra el
gobiermno. El Congreso en una virtual alianza entre horacistas y bolos
pata prieta llegod a apoyar la revolucion de Arias considerando como
inconstitucional las medidas del gobiermno de Jiménes.

Inmediatamente llego al pais desde Haiti, un emisario de Was-
hington (Haiti se encontraba ocupada por tropas estadounidenses
desde el afio anterior), para ofrecer respaldo a Jiménes contra Arias;
prefiriendo el viejo caudillo liberal renunciar a la presidencia antes
que aceptar la onerosa propuesta.

Ante este acontecimiento, por lo general comun en la historia
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politica dominicana, se produce la intervencién militar norteameri-
cana al pais en 1916. R

Barcos de guerra fueron despachados a Santo Domingo y el 13
de mayo de 1916, le fue entregado un ultimatum a Arias para deponer
armas. Este, dejando la capital a su suerte, se replegd a la Linea
Noroeste lo cual es explicable si se toma en cuenta que su poder de
adhesidn y clientela politica se concentraba en esa regién del pais.

Los brotes armados pueden aparecer como conatos de orden
patridtico relevantes pero de exigua significaciéon militar.

Basicamente, gobernadores provinciales y funcionarios guberna-
mentales hicieron llamados a la protesta que en muchos casos han
sido calificados como levantamientos, mas es practicamente inde-
mostrable que llegaran a ser tal cosa.

El manifiesto del gobernador Lico Pérez Sosa de San Francisco
de Macoris (Provincia Duarte, llamada Pacificador parala época) que
fuera apoyado por la poblacion produjo la airada toma de la ciudad
por infantes de marina, quienes frente a la matanza de civiles y
hombres del gobierno, justificaron la accidén haciendo referencia a
una rebelién militar.

De la misma manera el gobernador de la Provincia Samana, Fidel
Ferrer, fue sacado de su mando porlas fuerzas de ocupacion. Empero,
Ferrer, maestro e historiador, se sumaria a la resistencia armada en
el Este del pais, muriendo en combate posteriormente.

Santiago, Puerto Plata, NMontecristi, San Pedro de Macoris y
Santo Domingo presentaron proclamas de los gobiernos locales
contra la ocupacidon y la represion fue sangrienta en esas ciudades.

Mientras tanto el Congreso Nacional designo como presidente de
la Republica al doctor Francisco Henriquez y Carvajal, siendo esta
una solucion extrapartido.

Henriquez vy Carvajal ejercia su profesion de médico en Santiago
de Cuba donde fue mandado a buscar para asumir el ejecutivo.
Perteneciente a una familia de intelectuales, democratas mas que
liberales, el nuevo presidente seria apoyado por Jos sectores mas
nacionalistas de la emergente burguesia local.

El gobierno provisional de Francisco Henriquez y Carvajal sufrioé
la mas cruenta crisis econdmica cuando el gobierno de los Estados
Unidos, que controlaba las aduanas dominicanas a través de un
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receptor, asumio no otorgar el porcentaje correspondiente a los gasto
de gobierno. .

Esta accion trae al recuerdo un reciente acontecimiento en la
Ameérica Latina como fue la invasiéon a Panama en 1989,

La crisis economica del pais fue de tal magnitud que la notifica-
cién de la Receptoria de aduanas fue llamada El Decreto del Hambre.

Empero, Henriquez vy Carvajal logro concitar en tormo a si, a los
sectores politicos de todos los bandos y partidos que lo proyectaron
como alternativa para evitar el establecimiento de un gobierno esta-
dounidense, deseo que se vio frustrado con la designaciéon de gobier-
nos militares norteamericano cn el Pais.

La dificil situacion del gobierno de Henriquez y Carvajal y delos
sectores congresionales nacionalistas que se oponian al nommbramien-
to de estadounidenses en funciones gubemamentales del pais se hacia
cada vez mas insostenible. El pais estaba militarmente cercado, entre
mayoy juniode 1916 todaslas ciudades portuarias tenian la presencia
de buques de guerra.

El despliegue de tropas se realizaria desde esos puertos hasta las
mas importantes ciudades del pais llevando consigo maltratos a
pobladores indefensos y destruccion de pueblos pequefios donde
algunos autores hanllecgado a hablar de levantamientos que, empero,
no llegaron a ser mas que proclamas de oposicion pacifica a la
ocupacién militar.

Ostensiblemente se puede referir resistencia armada a los prime-
ros desplazamientos de tropas en Puerto Plata, Montecristi y Santo
Domingo, donde sobresalen los conatos de resistencia dirigidos por
Maximo Cabral en Guayacanes y Wenceslao Biez en Puerto Plata.

Como siempre la proclama de los ocupantes fue prepotente e
incendiaria.

Proclama de 1a Ocupacion del 29 de noviembre de 1916

“Por cuanto un tratado fue concluido cntrc los Estados Unidos de
Amcrica y la Repablica Dominicana cn febrero 8 de 1907, cuyo articulo
tercero dice: ‘“Hasta que la Repuablica Dominicana no haya pagado todala
cantidad de bonos de su deuda publica e¢sta no sera aumentada, excepto con
¢l convenio previo entre su gobicrmo y ¢l de los Estados Unidos. Un arreglo
semcjante sera ncccsario para modificar los dercchos de importacién,

siendo una condicidn indispensable para 1a modificacion de twales derechos
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que el gjecutivo dominicano demuestre ¥ que ¢l presidente de los Estados
Unidos reconozca quc sobre la base de exportacion hasta una suma igual v
de cariacter semcejante durante los dos afios precedentes del que desece hacer
tales modificacionces, cl total ncto de las recaudaciones de las aduanas
exceda por cada uno de dichos dos afios a la suma dc dos millones de
dolares™.

Por cuanto ¢l gobiecmo dominicano ha violado dicho articulo v los
Estados Unidos con gran pacicncia y con undesco amigable de proporcionar
a Santo Domingo quc mantenga una tranquilidad doméstica y observe los
términos de ante dicho tratado, ha instado al gobiemo de Santo Domingo a
tomar varias medidas nccesarias, las cuales no quiso o no pudo adoptar el
gobiemo dominicano y por cuanto cl gobicrno de los Estados Unidos esta
convencido de quc es tiempo yva de tomar las medidas tendentes a ascgurar
la observacion de las prescripciones del mencionado convenio de parte la
Republica Dominicana v de la necesidad alli de la paz. por ¢sos motivos:
H. S. Knapp, Capitan dc la Marina de los Estados Unidos, comandando los
cruceros, Flota Atliantico v las Fucrzas Armadas de los Estados Unidos
destacadas cn varios puntos del territorio de la Republica Dominicana,
actuando con autoridad y dircccion del gobicrmo de los Estados Unidos
declara y anuncia atodos quc la Repitblica Dominicana esti# desde ahora
ocupada militarmente por las fuerzas bajo mi mando y sujeta a un
gobierno militar, regida por las leyes aplicables a dichas ocupaciones™.

Gobicmos Militarcs Estadounidenscs ¢n la Republica Dominicana
(1916—-1924)

1. Harry S. Knapp (1916-1918)
2. Thomas Snowdcn (1918-1921)
3. Samuel S. Robinson (1921--1922)
4. Henri Lee* (1922~1924)

Su mando coexistié con el gobierno civil provisional impuesto desde Washington de Juan
Bautista Vicini Burgos.
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De esta manera todos los sectores nacionales quedaron subordi-

nados a los gobiernos de la intervencion, sino que para ello dejaron
de manifestar su antiimperialismo a través del duelo nacional que
consistid en el silencio y mantener cerradas puertas y ventanas de
casas.
Los términos de esta proclama desconocian al gobierno domini-
cano y fueron los primeros indicios de lo que seria la ocupaciéon
militar por 8 afios a Santo Domingo, que si bien es cierto introdujo
cambios en la estructura econémica, no menos cierto es que esos
cambios fueron violentos, a través de un proceso de acumulacion
originaria de capitales.

Los gobiemos militares construyeron carreteras, que comunica-
ban las regiones mas importantes del pais, desarrollando un proceso
de unificacion de la poblacion en una territorialidad precisada como
necesidad, y que sirviera a la institucionalizacion del Estado capita-
lista dependiente.

Tal proceso de territorializacion se efectiia con la construccion
de ramales de carretera que unian a las tres regiones claves del pais:
Suroeste, Norte vy Este, con la capital.

Asimismo, el tipo de acumulacién capitalista desarrollado, en
torno a la industria azucarera fundamentalmente, condujo a un pro-
ceso de descampesinizacion en dos vertientes, por el espacio abierto
a la agropecuaria ante el impulso de la industria azucarera de escasa
cantidad pero de gran preponderancia en el proceso politico posterior;
y por la violencia ejercida contra la resistencia popular, fundamen-
talmente campesina, la cual fue reprimida violentamente, especial-
mente por su caracter de resistencia armada.

Tal represion se manifestd con un alto grado de criminalidad
contra campesinado. LLa descampesinizacion no fue sélo una traduc-
cion simple de la mudanza de los campesinos a centros urbanos, en
algunos casos y/o a caserios (Bateyes) de trabajadores alrededor de
los ingenios, sino que fue dado por las formas de destruccidon de los
modos de vida tradicionales del campesino dominicano en aras al
crecimiento de la industria azucarera.

Las compaiias azucarcras estadounidenses se apropiaron de las
tierras de los campesinos, destruian conucos (pequeiias plantaciones

de comestibles de consumo cotidiano), les echaban abajo sus casasy
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desarraigaban familias enteras que tenian que desplazarse a otras
regiones del pais. A

En gran medida el campesinado dominicano rehuso el trabajo de
los ingenios por la mala paga y la temporalidad (en los ingenios se
trabaja s6lo la mitad del afio, a la época de trabajo o zafra le sigue un
periodo llamado ‘‘tiempo muerto’ en que el trabajador azucarero se
tiene que convertir en chiripero para subsistir).

Si se atiende cuidadosamente a este aspecto sera viable encontrar
algunas vetas a la explicacion del por qué se desarrolld una guerrilla
rural, que fue el hito mas significativo de la resistencia popular, sobre
todo en la region Este del pais donde florecio la industria azucarera
durante la ocupacion militar.

Asimismo, el Este como centro del desarrollo industrial del pais
comprendid al unico grupo social de alcance proletario existente en
el pais y asimilo al interior de sus poblados lainmigracion de arabes,
puertorriqueiios, cubanos, haitianos, canarios y un gran numero de
personas del Caribe afroinglés.

No es tan nitido poder afirmar relacién entre los inmigrantes y la
resistencia armada, mas es posible establecer vinculos con la concep-
cién del mundo que desarrollaron los pobladores del Este desde
finales del sigio XIX.

Al igual que en la Linea Noroeste, el movimiento de los **Gavi-
Ileros del Este’* se erigioé sobre el liderazgo de algun caudillo
regional, siendo este un componente de primer orden en sus origenes,
aunque, producido el descabezamiento del movimiento, surgirian
posteriormente, lideres campesinos desconocidos hasta ese momen-
to, lo que rompe radicalmente con las ideas que vinculan el movi-
miento guerrillero al caudillismo regional.

Las acciones de los gavilleros contra las tropas de ocupacion
envolvieron mas de trescientos combates, o sea, que alo largode los
afios de permanencia del movimiento, por 1o menos una vez por
semana —en promedio— se producia un movimiento armado; estos

- El término gavillero, sinénimo de ladrén o delincuente, pero mas empleado por los
norteamericanos en la significacion de “bandido” que se empled para el vigjo Oestea, se
utilizé para designar a la guerrilla que se organizé en el Este de! pais como resistencia

armada.
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combates se registraron practicamente en todas las zonas del Este del
pais, salvo algunos puntos costeros muy cercanos a las ciudades.
““La lucha guerrillera fue significativa. La infanteria de marina
fracasé durante cinco afios y medio en controlar 1a mayor parte de la
mitad oriental de 1a Republica.*?

Lo cierto es que los episodios mas relevantes de la resistencia
patridtica a la intervencion militar norteamericana fueron escritos por
las acciones de hombres y mujeres que desarrollaron la guerra de
guerrillas en el Este del pais. Por ello, es quizas dificil disponer de
una documentacién amplia para su analisis. Muy pocos documentos
han sido despachados para el dominio publico por el departamento
de Estado, y que han sido publicados oficialimente cuentan conjuicios
valorativos y tergiversaciones que dificultan su validez y confiabili-
dad.

El periodista y exdirigente politico del Partido Socialista Popular
Félix Servio Ducodray, que puede ser catalogado como el investiga-
dor mas conspicuo del tema de las guerrillas del Este, admitid en su
libro “*Los Gavilleros del Este: Una Epopeya Calumniada’’la dificul-
tad de verificar algunas aseveraciones sobre este movimiento.

Empero, el rescate de registros parroquiales y policiales, asi como
el uso de la historia oral, mas las pocas paginas escritas por los
intelectuales dominicanos de la época (envueltos en movimientos
pacifistas y desligados militar y geograficamente de las guerrillas),
han conducido a explicar algunos rasgos del fendmeno guerrillero.

Se descarta, en mas de un caso ¢l valor de la lucha revolucionaria
vy antiimperialista.

Bruce Calder, en su libro sobre “‘El impacto de la Intervencién’’,
juega a desvirtuar las causas que llevaron al campesinado dominicano
a su lucha contra la ocupacion.

Les atribuye unas razones utilitarias “‘luchar junto alos guerrille-
ros al menos brindaba un medio de vida a 10os que carecian de tierra
y alos trabajadores desempleados™.

Restando valor al patriotismo de los guerrilieros el autor nortea-
mericano dice: ‘*‘Los caudillos del Este podian contar con una canti-
dad sustancial de campesinos desplazados y amargados y muchos

52. Calder, Bruce. Ob. cit., pag. 169.
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otros que, igualmente amenazados simpatizaban con ellos. Y ese
resentimiento pudo ser facilmente canalizado contra los norteameri-

canos...‘*
Asimismo, Benjamin Sumner Welles en una de las obras mas

importantes de la historiografia del periodo, ‘“La Vifia de Naboth”’,
*’ como las mas significativas de la

revela acciones de ‘‘bandidaje
guerrilla del Este.

Las guerrillas del Este tenian quizas una escasa relacion con el
partidismo dominicano, aunque no es descartable la presencia de
algunos lideres jimenistas y desideristas en sus primeros afios, como
fue el caso del Fidel Ferrer. Sin embargo, la estructura del régimen
de partidos en la Republica Dominicana quedd al desnudo cuando se

produjo la ocupacidn.
De alli que retomemos aseveraciones anteriores de un bajo nivel
de institucionalidad de un régimen de partidos obstruido tal vez por

el fenomeno del caudillismo regional.

Mas nitido es relacionar a las guerrillas con las formas propias de
las comunidades campesinas deminicanas de expresar sus sentimien-
tos patridticos. Las poblaciones del Este no estaban implicadas
momentaneamente en el movimiento de resistencia, sino por el
contrario, la continuidad de la lucha a través de los afos y las
dificultades delas tropas de ocupacion para someterlas son elementos
para seiialar su permanencia y caracter revolucionario y antiimperia-

lista.

Algunos autores llegan a sefialar que a veces los mismos infantes
de marina no estaban seguros si los habitantes de los poblados eran
gente pacifica o estaban envueltos en las guerrillas.

Al parecer, lo cierto es que las personas que vivian en el Este

estaban mas involucradas en la guerrilla de Io que se creia.*
I as mujeres y los nifios de esos poblados se desplazaban junto a

las guerrillas, que como se ha podido apreciar en diferentes entrevis-
tas no estaban compuestas so6lo por hombres. Pero, ese argumento

. En entrevista a don Francisco Frémeta Navarro, de 2 anos de edad, quien vivié en Las
Pajas, San Pedro da Macoris, de una familia de inmigrantes de las Islas Canarias, nos
cuenta que a la guerrilla estaban integradogs los familiares de los gavilleros, donde

mujeres y nifios tenian una activa labor guarrillera.
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fue esgrimido muchas veces por el gobierno militar cuando se gjercia
la violencia contra la poblacién civil. N

Finalmente, cuando las razones ya eran inexcusables, se ligd al
movimiento guerrillero del Este con el “‘cuco’ de que los alemanes
eran entrenadores y alentaban la guerrilla, 1o que explicaba que se
mantuvieran por mucho tiempo. Como sabemos, pocos afios después
el ““cuco’ aleman, cambio al comunismo y hoy parece estar tomando
apariencia de narcotrafico.

““Los marines nunca pudicron vencer de manera gallarda la guerra
campesinaen el Este del pais. Los infonmes enviados a sus superiores,
por lo regular, estaban llenos de exageraciéon y optimismo, como el
caso, en agosto de 1918, un oficial sostuvo categdricamente que sus
hombres habian liquidado la lider guerrillero Bullito Batia y cuatro
de sus seguidores, uno de ellos mujer. Pero Batia continué luchando
contra los infantes de Marina hasta mayo de 1922 %

Un caso extrafio pero que vale la pena resefiar brevemente es el
de la resistencia en San Juan de la Maguana, donde un curandero
(bryjo) Oliborio Mateo (mejor conocido como Liborio) se convirtid
en un semidids en la regidn llegando a desconocer al Poder politico
en el pais. Ningun gobierno logrd desalojarlo de la zona de San Juan,
ni siquiera el Ejército de Mon Caceres en 1911,

Cuando se produce la intervencién militar en el pais, Liborio se
habia conventido en lider carismatico, y. dentro del esquema de
dominacion total las fuerzas norteamericanas llegaron hasta la zona
de dominio de Liborio quien los enfrentd con un pequeiio grupo de
hombres armados que tenia para su seguridad.

Lograron matarlo en 1922 mostrando su cuerpo a todo el pueblo
en el parque central; a pesar de ello la gente de la zona dice seguir
viendo al guerrillero hasta los afios 60, lo cual tenia sélo la base de
un factor del subdesarrollo del pueblo dominicano y su creencia en
el ocultismo practicado por Liborio, pero que, al convertirse en
guerrillero, logro exaltar toda la regién contra la ocupacion. La gente
llego a cantar: “‘{Dicen que Liborio ha muerto/Liborio no ha muerto
na/Liborio lo que pasa e’que no come pendejal™’

Asi, las formas de resistencia campesina en el Este, la Linea

§3. Calder, Bruce. Ob. cit., pag. 213 y ss.
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Noroeste y San Juan se vieron matizadas por el elemento de escaso
desarrollo economico, politico e instruccional de la poblacion, pero
que, al participar activamente en el movimiento, desarrollé senti-
mientos de patriotismo y nacionalismo que no tenia la burguesia local
y que lo constituian en alternativos al sometimiento neocolonial.

La tercera posicion de la resistencia patridtica nacional a la
intervencion militar norteamericana, es la que caracteriza a los parti-
dos politicos y los caudillos tradicionales al interior de los gobiernos
de ocupacion.

El “‘Listin Diario”” del 12 de julio de 1916 recogid del periddico
‘““El Porvenir’’, de Puerto Plata, de fecha 7 de julio la siguiente noticia:

““El General Arias dirigido publicamente, momentos antes de
abandonar a Santiago, acerbos reproches al General Horacio Vas-
quez. Segun Arias el General Vasquez estaba comprometido a apoyar
el movimiento. A ultima hora, viendo desventaja de la causa, la
ninguna probabilidad de éxito, zafd el cuerpo. En términos rudos dejo
el General Arias resumarse toda la amargura de su alma haciendo
graves cargos a dicho General Vasquez y a los horacistas de ambas
camaras. El General comunicéd a todos sus amigos prominentes que
habia sido vilmente engafiado”.

Y este fue el comportamiento clasico. La pequena burguesia
urbana, culta, instruida, con un pensamiento liberal y positivista, se
nucled alrededor del Doctor Francisco Henriquez y Carvajal que no
pudo sostenerse en ¢l Poder ante ¢l avance de las tropas de ocupacion.

Su propésito politico de un Estado burgués liberal suponia un
debate intelectual, como ¢l que llegaron a sostener por la prensa de
esa €poca (en la que surgieron una gran cantidad de periédicos
locales: El Heraldo y la Lucha en Salcedo; La Informacién y El Diario
de Santiago; El Oriente en San Francisco de Macoris; El Dogal de la
Capital; el Listin Diaro de circulacion nacional entre otros), a pesar
de estar ésta controlada por la censura del gobierno militar, siendo
posteriormente proscritos, en su mayoria, durante los gobiemos de
Knapp y Robinson fundamentalmente.

A pesar de ello, los sectores con espacios de oposicidén organiza-
ron la llamada Sociedad de Prensa para denunciar, a nivel mundial,
la proscripcidon a la libertad de expresion que vivia el pais.

Ios partidos politicos enfrentaron la ocupacién en el reducido
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ambito congresional, buscando establecer formulas constitucionales
para dirigir el pais que ya se encontraba ocupado militarmente. Los
seguidores del General Desiderio Arias presentaron las posturas mas
nacionalistas en los debates; pero pronto todos serian reducidos a la
proclama de la invasion.

El partido horacista se propuso oficiallmente cooperar con la
intervenciéon para permitir los arreglos que fueran necesarios. Se
mostraron dispuestos a facilitar las tareas de las tropas de ocupacion.

‘“Siempre he estado dispuesto a brindamme, en cuerpo y alma, a
la tarea de ayudar al Gobierno Militar o al Departamento de Estado
en mi empefio por promover el bien de la Republica Dominicana™,
declard el vice presidente del Partido Horacista Emilio Joubert al ser
designado como diplomatico en \Washington por el gobierno de
Samuel Robinson.

El jimenismo apareccia mas diluido en la resistencia patridtica de
la Unién Nacional Dominicana, pero los partidos tradicionales (que
no eran tal cosa, sino un grupo de seguidores de determinado caudi-
llo), fueron tan entreguistas como ¢l horacismo.

Luis Felipe Vidal y Federico Velazquez llegaron a producir las
mas deleznables reacciones de apoyo secular a la ocupacidn.

Vidal comprometié al Partido Legalista con un apoyo publico e
incondicional a la ocupacion.

Veldzquez negocié en acuerdos de aposento puestos publicos
para familiares y amigos que lo Illevo a convertirse en mano derecha
de las fuerzas de ocupacion y el Partido Progresista seria un meca-
nismo de aproximacion a Estados Unidos.

Posteriormente el movimiento partidario antiimperialista habia
tenido un referente en el Partido Liberal Reformista, y lidereado por
Rafael Estrella Urefia; pero para 1916 es posible hablarsélo delideres
en si, ya que la débil estructura partidaria del periodo anterior habia
quedado practicamente desintegrada.

A pesarde elloen 1920 se fundo la Union Nacional Dominicana,
mas que como partido, como Grupo de Presién contra los gobiernos
de la intervencion. Su objetivo principal era la desocupacidn inme-
diata del pais; sin embargo, este movimiento fue duramente tratado
por el gobernador Snowden quien llegd a pedir el aumento de tropas
para combatir a este grupo que no pertenecia a la resistencia armada,
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sino que por el contrario tenia ideas pacifistas. En todo el pais se
organizaron Juntas Patridticas y Antiimperialista que se caracteriza-
ron por promover la protesta a través de la produccion artistica y
literaria.

Toda la sociedad civil dominicana cred las mas diversas formas
de protestas contra abusos, maltratos, violaciones y crimenes que no
excluian edad ni género.

Son numerosos los casos registrados de abusos contra ancianos,
mujeres v nifios. un grupo de jovencitas dominicanas y varios
espectadores acusaron a un cierto namero de tropas norteamericanas
de molestarlas en las calles: una pavuila de infantes de marina
[pensando que habia escuchado disparos] (sic) que venian de un café,
asaltd y matd a tiros a un hombre que cruzaba la calle y a un nifio que
estaba cenando en la vivienda cercana; al propietario del estableci-
miento, un hombre de sesentisiete afios, quien también fuc bayone-
teado cn el vientre cuando trataba de cerrar las puertas; y un infante

de marina maid a tiros a un sordomudo que no obedecio la orden de
s4
detenerse’’.”

Los Estados Unidos respondieron a todas las formas de protestas
con varios planes de desocupacion de Santo Domingo, que, en la
mayoria de los casos, sometian onerosamente el pais, el cual en ocho
afios fue totalmente estructurado para soportar la carga de depend-
encia que le imponia el imperialismo y para ser dirigido con una
ilusién de autonomia por una oligarquia subordinada y en alianza a
un sector hegemonico extranjero.

El plan Hughes—Peynado seria el instrumento para la evacuacion
de tropas, ‘“... redactado originalmente en Washington, desde todos
los puntos de vistay en los pocos casos en que tanto los representantes
dominicanos como el comisionado americano conjuntamente consi-
deraron la conveniencia de algiin cambio de fraseologia o de detalle
de procedimiento, se hacian tales cambios’.*®

Como se ve, los Estados Unidos establecieron los criterios dela
desocupacidn: 1. Nombrarun gobiemo provisional; 2. El presupuesto
de la nacion elaborado por el gobierno militar no seria violentado por

54. Calder, Bruce. Ob. cit., pag. 21.

55. Sumner Welles, Benjamin. Ob. Cit., pag. 318.
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el régimen provisional; 3. Las fuerzas militares debian sostenerse en
la Policia Dominicana creada por el gobierno de ocupacion; 4. El
presidente provisional convocaria a elecciones;* 5. El gobiernodebia
nombrar ministros plenipotenciarios para negociar que todas las
acciones desarrolladas por la administracion militar permanecieran
en vigor.

Con la intervencion militar en la Republica Dominicana, selogré
someter al caudillismo regional que habia caracterizado la vida
politica del pais desde su fundacion en 1844; se procurd someter a
toda la poblacién bajo el dominio de un gobierno central, se institu-
cionalizd el régimen electoral. Todo ello desembocd en el someti-
miento del pueblo a la férrea dictadura trujillista durante 30 afios que
siguid al mandato de seis afios de Horacio Vasquez.

En definitiva, la intervencién militar norteamericana de 1916 a
1924 cred las bases del Estado capitalista en la Republica Dominica-
na. Los oficiales de la intervencion sometieron al pais a un proceso
de institucionalizacion modernizante mediante la organizacion de las
estructuras estatales correspondientes a un Estado capitalista, a través
del establecimiento de: las Fuerzas Armadas (el aparato represivo),
la Secretaria de Educacion, la Direccién General de Cédula de
Identidad (como mecanismo ideolégico y de control). Ademads, se
desarrollé un proceso de construccién de obras publicas, se oriento
la unificacion territorial del pais mediante la construccion de una red
nacional de carreteras, que une a las tres grandes regiones del pais (el
Cibao al Norte, zona de produccidn agricola—ganadera extensiva; el
Sur donde se localiza la capital de la Republica; y el Este, la gran
zona azucarera); se logrd someter al caudillismo regional que habia
caracterizado la vida politica de la Republica Dominicana, desde su
fundacion en 1844; se procurd someter a toda la poblacién bajo el
dominio de un gobierno central; se institucionalizé el sistema elec-

toral.

El presidente debia convocar a las Asambleas primarias segun Jo establecia la ley
electloral que habian elaborado las tuerzas de ocupacion. Estaley serviriadespués como
borrador al documente de desocupacion de Nicaragua con ligeros cambios.

.
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3.5. Los llamados partidos histéoricos de Nicaragua
bajo la intervencién militar y la resistencia
patriotica.

Podemos decir, sin temor a equivocamnos, que el periodo de
ascenso de Theodore Roosevelt al Poder en Estados Unidos, después
de la muerte del presidente Mckinley en 1901, es el periodo en que
se inicia —de manera abierta— la ofensiva de Estados Unidos contra
Nicaragua. Es el inicio de la era delas intervenciones que se prolonga
hasta los gobiernos de Taft, primero, y los dos posteriores de Wilson.
Las intervenciones fueron el vehiculo para borrar todo tipo de in-
fluencia europea que quedase en la regidén y la via de imponer el
dominio de Norteamérica al precio que fuera.

Por medio de la aplicacion de la llamada diplomacia del dolar y
de la politica del gran garrote, Theodore Roosevelt (1901-1909),
primero, y luego sus sucesores William Howard Taft (1909-1913) y
Woodrow Wilson (19131917 y 1917—1921), iniciaron una escalada
de intervenciones en la region.

Roosevelt traté de arrancar al gobierno del presidente Zelaya la
concesidon del control total sobre el canal interoceanico que se cons-
truiria por el efecto del Tratado Clayton—Bulwer favoreciendo, como
era su deseo, la via por Nicaragua en lugar de Panama.

La disyuntiva acerca de la construccion dei canal interoceanico
en el itsmo centroamericano, a pesar de la existencia del tratado
Clayton—Bulwer entre Gran Bretafa v Estados Unidos, de que nin-
guno de los dos paises tendrian la concesion total para su posesiony
construccion, genero una disputa intercongresional en Estados Uni-
dos que se resolvio por la nuta de panamefia.

Dada la decision parlamentaria de construir el canal por Panama
“El presidente (Roosevelt, L. N.) se hallo debidamente autorizado
para la compra de la Nueva Compaiiia (del canal de Panama)’’. Mas,
““La historia de Nicaragua, similar en algunos aspectos a la de los
otros paises hispanoamericanos, ha estado dominada porlainfluencia
de ciertos factores geograficos. En primer lugar, la circunstancia de
poseer una excelente ruta para un canal interoceanico la envolvid en
las luchas provocadas por lasrivalidades angloamericanas en el itsmo
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centroamericano a mediados del siglo XIX..."**® Este elemento fue
el factor conflictivo externo mas relevante del gobierno de José
Santos Zelaya, como ya hemos visto.

El gobierno de Zelaya llegd a ser calificado por el Secretario de
Estado Norteamericano durante el gobierno de Roosevelt, Philander
Chase Knox, como una tirania y, al propio Zelaya, como un monstruo
de rapacidad y crueldad. Los enfrentamientos entre e¢l secretario
Knox y el presidente Zelaya, a principios de este siglo, constituyen
el elemento observable mas patente del conflicto entre Nicaragua y

Estados Unidos.

“En el caso de Nicaragua una revolucion sirvié a Knox, como
otra habia servido a Roosevelt en Panama, para eliminar a Zelaya y
a su partido, imponerle una politica financiera a Nicaragua y contra-
rrestar toda posibilidad de peligro aleman al obtener la zona del
canal... El primero de diciembre de 1909 Knox, en dura y violenta
nota contra Zelaya, lo acusd de ser el perturbador de la América
Central, de haber destruido las libertades publicas en Nicaragua y de
crear toda clase de obsticulos al cumplimiento de los compromisos
tan solemnemente contraido con Washington... Zelaya comprendid
fulminado en estostérminos... que no podria permanecer en e] Poder.
El 16 de diciembre envio su renuncia a la Asamblea Nacional”.*7

Es relevante como en Nicaragua y en la Republica Dominicana
los gobiernos estadounidenses se escudaron del supuesto peligro
aleman para justificar agresiones.

I.a primera guerra mundial, tanto en sus antecedentes como en
los procesos mismos de la guerra y la postguerra, presentd una arena
del conflicto que no se correspondia con el dominio del espacio
latinoamericano y caribefio.

Empero, el socorrido discurso de presencia de enemigos histori~
cos de Estados Unidos no tiene asidero en el proceso de la Primera
Guerra Mundial. La supuesta posicion de neutralidad de ese pais en
el conflicto fue declarada también por Nicaragua y en Repiblica
Dominicana, conjuntamente con otros paises, delaregion en respues-

56. Guerra, Ramiro. La expansidn lerritonal de los Estados Unidos a expensas de Espadia
¥y de los paises hispancamericancs, Ed. Universitaria, La Habana, 1964, pag. 467.

57, ibldem, pag. 440,
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ta a la Doctrina de Monroe. De hecho el problema aleman no atafie
al conflicto de Estados Unidos en su proceso en su proceso injeren-
cista militar en América Latina y El Caribe.

La caida del gobicrmo de Santos Zelaya, obra y gracia de las
acciones imperialistas en Nicaragua, fue la expresion de la participa-
cién abierta de Estados Unidos en la politica interna nicaragliense,
De esa manera, los sectores nacionales desarrollaron acciones de tipo
politico que, en términos del régimen de partidos, es preciso analizar
apagandose a la presencia estadounidense como variable.

Luego de larenuncia de Zelaya a la presidencia de Nicaragua, el
gobierno de Taftllego a solicitar a la opinidn publica y al Congreso
de los Estados Unidos la condena a Zelava por la muerte de los
aventureros Cannon y Groce, bajo acusacion de criminal internacio-
nal.

El depuesto presidente de Nicaragua, en un documento escrito en
Bruselas, respondid a la Acusacién de Taft. **... El gobiermno de
Estados Unidos descaradamente ayudo a la rebelion; sc alio a los
rebeldes contra mi gobierno, compro conciencias, prometiendo a los
intrigantes darles el pais a cambio de concesiones ruinosas para ésta.
Esta explotacion odiosa de nuestra debilidad no habria dejado la
menor duda a nadie que hubiera seguido por algunos afos la politica
de Estados Unidos... fueron ellos los que organizaron y mantuvieron
las ultimas revoluciones en Nicaragua®'.*®

Zelaya fue reemplazado en el Poder por otro liberal quien,
rapidamente renuncié a su puesto dadas las presiones de los agentes
norteamericanos en Nicaragua, especiaimente de los agentes de
aduanas que controlaban las entradas a los puerntos de la costa
Atlantida, dejando el Poder en 1910 en manos de los conservadores.

Luecgo de José Estrada ocupo el gobierno por decision de la
Asamblea Nacional que pacto con el enviado de Estados Unidos para
la solucidn del conflicto ‘“‘entre liberales y conservadores’. Adolfo
Diaz seria el presidente Conservador valido para los fines de la
ocupacién.

““Cuando se estableci6 el gobierno provisional revolucionario, la

58. Santos Zelaya, José. Refutaciones a las Declaraciones de Taft, Boletin Biografico del
Banco Central No. 6, Managua. I978. pag. 6.
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cancilleria de Estados Unidos mostro claramente sus puntos de vista,
aunque revistiéndolos de formas hipodcritas. Ella envid a Nicaragua
a un delegado especial, Mr. Dawson, bien conocido para esta clase
de misiones tanto en Santo Domingo como en Panama... (quien
recomendod) que el gobierno de Nicaragua... debe vender todo su
armamento, ya que «/ volverse Nicaragua parte de los Estados
Unidos, estos garantizan la paz absoluta... Al llegar al pais Mr.
Dawson era, sin género de dudas, ¢l gobernador de Nicaragua®® *?
Esto es cierto hasta el grado de que el gobierno de Diaz tenia su sede
en la legacién americana.

Adolfo Diaz se constituyd en el gendarnme de la defensa de la
presencia estadounidense en Nicaragua, hasta que f{inalmente se
cumplieron las recomendaciones de Dawson: ““El 15 de agosto (de
1912), el comandante Butler* desembarco con 412 marines, avanza-
da del total de 2,600 soldados, 125 oficiales y ocho buques de guerra
que el secretario de marina reconocio6 lucgo de haber empleado enla
operacion...

Con ello se iniciaron los acuerdos y tratados que sirven de base
a la institucionalizacion de la presencia politica de Estados Unidos
en Nicaraguay que se traduce en los Pactos Dawson*~ y en el tratado
Bryan—Chamorro. Diaz toma el Poder en un simulacro de elecciones
bajo la ley marcial y bajo la firma de contratos ¥y empréstitos con
empresas estadounidenses.

“... El 5 de agosto dec 1914, ¢! general Emiliano Chamorro
firmaba con el Secretario de Estados Unidos, William J. Bryan, el
tratado por el cual Nicaragua cedia a Estados Unidos el derecho de
construir un canal interoceanico por su territorio, amen de otras
concesiones contenidas en ¢l fallido convenio anterior. .. El presiden-
te Wilson a despecho de su cacareado tiwulo de aposto! de la demo-

59. José Santos Zelaya: Patriotismo e Intervencicn, Bruselas, enero de 1811, en el Boletin
Biografico del Banco Central de Nicaragua No. 6, de 1981,

- Smedley D. Buther fue un probo oficial de Intervenciones, participd en Cuba, México,
Haiti, Santo Domingo y en Nicaragua, en dos ccasiones.,

60.

Selser, Gragorio. Sandino, General da Hombres libres, EDUCA, C. A., 1979, pag. 61.

Thomas C. Dawson, Jefe de la Seccion Latinoamericana del Departameanto de Estado,
elabord e impuso los prolocolos que sometian a a Nicaragua al protectorado estadouni-
densa.
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cracia dio su visto bueno a la infame tratativa, que fue finalmente
promulgada por el Senado el 18 de febrero de 1916...%! i

Empero, el tratado Bryan—Chamorro llevo a Nicaragua a conflic-
tuar con otras Republicas centroamericanas, ya que era violatorio al
tratado de limites fronterizos de 1858. Dicho factor permitié que el
partido conservador consiguiera apoyo en algunos gobiernos cen-
troamericanos.

De esa manera, en 1916, Costa Rica llevd a Nicaragua al tribunal
de justicia centroamericano, con la finalidad de anular el tratado
Bryan—Chamorro. El Salvador protestd enérgicamente contra dicho
tratado, ya que este, al ceder el Golfo de Fonseca a Estados Unidos,
ponia en peligro la autonomia de ese pais.

A ello, los Estados Unidos respondieron conla amenaza de poner
fin a los “‘Constantes desordenes en Centroamerica’’.

Respaldados por la Intervencion Militar, los conservadores toma-
ban el Poder en Nicaragua, v las acciones econémicas de los banque-
ros de la Browm Brothers y Cia. » J. W. Secliman y Cia. con los
empréstitos mas onerosos que conocia el pais constituyeron una
suerte de primeros triunfos de la intervencién.

Intervenciones militares ¥ lucha patriotica

La intervenciéon militar norteamericana dio las bases a la institu~
cionalizacién y a la subordinacion del Estado Nicaragiiense a la
dominacion estadounidense y cuyo resultado, en términos del régi-
men politico, se refiere al establecimiento de la dictadura dinastica
de la familia Somoza como egje del lacayismo que debia eliminar,
entre otras cosas, los elementos que habia sustentado la resistencia
patridtica a las tropas extranjeras de ocupacion.

La resistencia patridtica nicaragiiense a la intervencién militar
norteamericana es posible establecerla desde los elementos de la
guerra civil entre liberales al mando del presidente Madriz, y los
conservadores dirigidos por Juan José Estrada, siendo respaldado
este ultimo por barcos de guerra estadounidenses apostados en el Mar

Caribe y el Océano Pacifico.
81. Selser, Gregorio. Ob. cit., pag. 73.
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Luego, en 1912, en la disputa por el Poder entre Adolfo Diaz y
el General Luis Mena, para lo cual Diaz solicita el desembarco de
tropas norteamericanas, ¢l General Benjamin Zeledon dirige la resis-
tencia contra la intervencion.

En un parte de guerra dirigido a los soldados del Ejército Liberal,
el general Zeledon afirma el sentido libertario y nacionalista de la
lucha que encabeza: ‘‘Por la igualdad, por la libertad y por la
autonomia nacional, luchamos porque queremos que el pueblo no se
muera de hombre, que desaparezcan los explotados, los hombres que
envilecen... Queremos por ultimo, y por sobre todas los cosas, que
la soberania nacional simbolizada por esa bandera azul y blanco sea
efectiva y no la abatan vientos de intenencion™. %

El periodo de intervencion militar que, en el caso nicaragiense,
durd ocho afos consecutivos, puede ser considerado como intermi-
tente, los conservadores permanecieron en ¢l Poder. celebraron clec~
ciones, supervisados por marines, y firmaron acuerdos onerosos con
Estados Unidos.

Los liberales, por su parte, se convirtieron en un frente armado
de resistencia a la intervencion, sobre todo en los primeros afios,
confundiéndose luego, entre los sectores mas tradicionales de la
burguesia agroexportadora, los cuales tenian un comportamiento
politico mas conservador que los conservadores y en el sector revo-
lucionario y antiimperialista que mantuvo la lucha armada contra la
intervencion bajo el mando de General Augusto César Sandino.

El primer sector en alianza con el partido conservador participa
en las elecciones de 1924, en las cuales Carlos Solérzano, del partido
conservador, y Juan Bautista Sacasa, del Liberal, seran los candidatos
a la presidencia y vicepresidencia respectivamente.

En el gobierno de Bartolomé Martinez (1923-1924) sc propicido
una suerte de pacto en la que conservadores y liberales de cuello
blanco, se alternaban en los cargos de la administracion publica.
“Este fendmeno politico fue conocido como el ““Gobierno de Trans-
accion’’ (que) era una mixtura politica de muy escasa viabilidad”’.®?

€62. Llozano, Lucrecia. De Sandino al Triunfo de la Revolucidn, Ed. Sigia XXi, México, 1985,
pag. 27.
€3. Wheelock R., Jaime. Ob. cit.,, pags. 112y 113,
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A tal grado fue improcedente que los conservadores acaudillados por
Emiliano Chamorro, se levantan contra el gobierno del pacto logran-
do sacar a todos los liberales (llamados ‘‘constitucionalistas”’) del
gobierno, incluso al vicepresidente Sacasa, y designando a Chamorro
en el puesto, quien logro destituir hasta al propio presidente Solérza-
no, en 1926, para asumir finalmente el mando del Estado.

La ley electoral de 1924 que avalaria el proceso de votaciones,
elaborada por el agente H. Dodds,* no propiciaba realmente unos
comicios libres, sino que, por ¢l contrario, se trataba de un reparto de
Poder: —mitad a mitad—, los senadores y diputados. El presidente
escogeria ‘‘equitativamente tres miembros conservadores y dos libe-
rales a la corte de justicia, asi como repartiria los cargos publicos
entre ambos partidos.

Elecciones y Guardia Nacional bajo la vigilancia americana eran
los pactos de evacuacion de tropas que luego regresarian a Nicaragua,
en 1926, a partir de la guerra de los liberales contra Emiliano
Chamorro.

(Qué habian logrado los infantes de marina para el Tio Sam, que
hacia posible su retirada del territorio nicaragiiense? El control militar
del pais como 1o habian hecho en Santo Domingo, organizaron una
Guardia Nacional que destituia toda Fuerza Armaday que estaba bajo
la supervision del Ejército estadounidense. Pero, sobre todo, esa
Guardia no debia tener lineamientos politico—partidarios sino mas
bien, de defensa del orden que habjan establecido los marines.

Obviamente que, el sector liberal nacionalista y los sectores
revolucionarios y antiimperialistas, no necesariamente liberales, te-
nian frente a si una cruda guerra.

““Desde 1913 a 1924 ocurren ¢n Nicaragua no menos de diez
tentativas armadas importantes contra la administracion conservado-
ra”.%* El avance del elemento nacional popular, con participacion
marginal en el proceso politico institucional, dio origen a manifesta-

La Ley Dodds seria considerada como un mecanismo que “venia a quitar el frauda de
manos del ejecutivo para dejarlc en las autoridades del partido politico imperante” Al
partido Liberal dejo la Ley Dodds, una repraesentacién en minocria @n los consejos y
directorios, con voz pero sin voto. En Murillo, Andrés. El Sutragio Libre en Nicaragua.
Ed. Encuadernacion Nacional, Managua, 1924, pags. 5y 6.

64. Ibidem, pag. 111.
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ciones de masa de cierta impornancia como las huelgas obreras en
todo el periodo conservador de la ocupacion militar.

Tanto el sector obrero y campesino que propiciaba la lucha
nacional popular y antiimperialista, como el sector constitucionalista
delosliberales, se vieron encontrados en el mismo senderodelalucha
contra el régimen, aunque con provectos historicos politicos diferen-
tes, en el levantamiento de los liberales contra el gobierno de Cha-
morro en 1928.

Losliberales bajo el mando de Juan Bautista Sacasa, en Bluefield,
iniciaron una revuelta, en 1926, conocida como ‘*Guerra Constitu-
cionalista™, en la que se argumentaba que la sucesién al presidente
Solarzano correspondia a Sacasa, el vicepresidente depuesto, y no a
Emiliano Chamorro.

A esta guerra se intecgra ¢l General José MNaria Moncada, quien
se convierte en jefe del Ejército constitucionalista. Pero, el rapido
desembarque de marines en Bluefield impide el triunfo liberal. Los
estadounidense se declaran ‘“‘neutrales’ y propician las {lamadas
conferencias "' USS Dernver’’ en que se acuerda que Chamorro aban-
done el Poder v los liberales armados de Moncada depongan las

armas.
La solucidn siempre consistié en un llamado a elecciones en la

Asamblea donde el nuevo presidente resulto ser el viejo roble ane-
xionista Adolfo Diaz, quien gobernaria gracias al desembarco de
tropas estadounidenses. “*Nr. Stimson presento ‘sws bases de paz"’
con las caracteristicas de un ultimatum. De grado o por fuerza: si no
se aceptan, los marinos americanos procederian a desarmar por la
fuerza a las tropas revolucionarias’’.

‘Mi gobierno ha reconocido al presidente Diaz y Estados Unidos
de Amdérica no prede coneter error ™’ fueron las palabras de Henry
Stimson al iniciar una conversacion con el general José Maria (Che-
ma) Moncada, que pasd a ser conocida como el ‘Pacto del Espino

Negro '
Dicho pacto, descrito por Moncada en una publicacién llamada
““Datos Historicos de la Guerra Constitucional de 1926, establecia

65. Quljano, Carlos. Nicaragua, un Pueblo, una Revolucién, Ed, Pueblo Nuevo, México,
1978, pag. 130. (Subrayado en el original).
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basicamente el desarme del Ejército liberal, que no seria aceptado por
los hombres dirigidos por Augusto César Sandino. ...él hablaba de
la necesidad de la guerra de los trabajadores contra los ricos, de que
éstos detentaban la propiedad y de otras cosas que son del /lenguaje
del comunismo™ *®

La razén argumentada por Moncada para pactar con Stimson en
Tipitapa y el virtual acuerdo del resto de liberales constitucionalista,
son la expresion de la dicotomia —en el proyecto historico— de los
sectores progresistas en Nicaragua, que habiamos referido anterior-
mente.

La resistencia revolucionaria antiimperialista de la ocupacién
estadounidense al territorio de Nicaragua, en 1926, quedaba al mando
César Sandino, quien, con un antecedente proletario, seinsertaenla
lucha contra los gobiemos entreguistas conservadores y se convierte
en el gran lider de la opcidén mas nacionalista ¥ progresista de la
resistencia antiimperialista.

Capaz de desafiar al pais mas poderoso de la tierra, Sandino
organizé los hombres bajo su mando y desoyd las ordenes del
gobiemo conservador y luego de los liberales, con Noncada en la
presidencia, manteniendo su actitud hostil hacia el anexionismo.

En Las Segovias, esto es, casi al Norte del pais, (ver mapa IV),
Sandino establecio un campamento permanente por alrededor de seis
afios (1927-1933). LLa guerra fue sangrienta. Todo campesino sospe-
choso de ser simpatizante con la causa guerrillera, fue pasado por las
armas. La aviacién norteamericana se estrenaba en los cielos de
América Latina y la guerra de guerrillas, pasando de derrota en
derrota, desarrolld una feroz defensiva que dinamitd minas, quemo
pueblos y caserios donde habitaban los marines y emboscd el paso
de los infantes haciendo retroceder al poderoso enemigo el Iro. de
enero de 1933,

El caracter latinoamericanista que adquirié la lucha sandinista en
Las Segovias hizo que se incorporaran al Ejército Defensor de la
Soberania Nacional hombres del continente de diferentes nacionali-
dades, al punto de contar —en su Estado Mayor— con Agustin Fara-
bundo Marti (salvadoreiio) y Gregorio Urbano Gilbert (dominicano).

68. Moncada, José Maria. Estados Unidos en Nicaragua., Managua, 1942, pag. 5.

102



El respaldo cada vez mayoritario de latinos a Sandino fue la base de
su teoria politica indoamericanista. 5

‘““Somos noventa millones de latinoamericanos y sélo debemos
pensar en nuestra unificacién y comprender que el imperialismo
yanqgui es el mas brutal enemigo que nos amenaza y el inico que esta
propuesto a terminar por medio de la conquista con nuestro honor
racial y con la libertad de nuestros pueblos’’, diria Sandino en carta
a los gobiernos latinoamericanos el 4 de agosto de 1928,

Sin embargo, paralelamente a ello, se producia la subordinacion
del Estado Nicaragiiense a los Estados Unidos, mediante la interven-
cién militar. Dicha subordinacion se expreso en la contratacion de
nuevos empréstitos a nivel financiero, el convenio de la creacion de
la Guardia Nacional a través del acuerdo Munro—Cuadra Pasos,™ la
creacion de las leyes por las cuales se debian regir los procesos
electorales del pais, (elaboradas por el Agente Dodds). el estableci-
miento de laley de partidos y de todo el conjunto de leyes que regiria
el pais en funcidén del modelo de dominacidén que se iniciaba.

La salida de las tropas estadounidenses de Nicaragua puede tener
dos elementos de caracter explicativo, uno corresponde al cambio de
su politica exterior de abandono de la linea de las intervenciones
militares iniciadas en la postguerra v el efecto de la crisis financiera
de 1929; pero sobre todo, Ies afectaba el prestigio que, a nivel
internacional, causaban a suimagen, en una crisis de legitimidad, las
actividades guerrilleras en el **Territorio libre de Las Segovias™’, que
llegd a tener su propio presidente —Juan Gregorio Colindres— a
instancias del General Sandino.

Antes de ello, en 1928, Thomas Dodds escribiria ‘“*Decididamen-
te esta ocupacion se llevd a cabo para asegurar la estabilidad politica.
Se llevarian a cabo en 1928 elecciones supervigiladas bajo los
auspicios del Ejércitoy los marinos de Estados Unidos. Se esperaba
que este proyecto seria el comienzo de un proceso por el cual los

nicaraglienses aprenderian el arte de la “*politica de las urnas”>. Un

Ejército Nacional apolitico en parte comandado y entrenado por
marinos (marines LN), seria un significativo producto de esta segun-

- Este acuerdo, firmmado entre el encarge de negocios de Estades Unidos, Dona Munro, ¥y
el Secretario de Exterior de Nicaragua, Carlos Cuadra Pasos, colocaba a la Guardia
Nacional de Nicaragua bajo la direccién de oficiales estadounidenses.
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da intervencion’ ¢ La funcion de la Junta Electoral creada en 1928
¥y que dirigia el general Frank Ross McCoy del Ejército estadouni-
dense era la de controlar ‘‘planes eventuales’” de largo plazo a través
delainstalacion de una base militar en Nicaragua y no necesariamen-
te de regular los procesos electorales; estos sélo eran la pantalla.

“Los miembros norteamericanos de la junta electoral no s6lo se
empefiaron en organizar los cantones electorales y el procedimiento
de votacién en toda la Republica, sino que le dieron muy seria
consideracion a un plan para establecer una base militar permanente
en Nicaragua’”.%¥

Un elemento de suma importancia lograron los miembros de la
Junta Electoral, al igual que la comision electoral de 1926: fue el
evitar la inserciéon de nuevos sectores politicos en el debate politico
electoral, institucional. Solo los partidos historicos entrarian en el
proceso eleccionario de 1928, y sus subsiguientes de 1930, 1931 y
1932.

La unidad liberal-conservadora reaparecid en los pactos politi-
cos; el sector opositor seria el sandinista que se mantenia en pie de
lucha atn después de Ia salida de las tropas de ocupacion estadouni-
denses, ahora enfrentado al Ejé¢rcito o Guardia Nacional bajo el
mando de Anastacio Somoza Garcia.

Sandino pacto la paz con liberales y conservadores en virtud de
la salida de las tropas estadounidenses, pero la Guardia Nacional se
encargaria de perseguir y hostilizar a los que entregaban sus armas
hasta lograr fusilar a su lider Augusto César Sandino en 1934.

El episodio del fusilamiento de Sandino via la trampa Somoza
—Bliss Lane (esteultimo, Embajador Norteamericano en Nicaragua)—
es bien conocido, pero la leccion llend de romance la utopia de la
lucha por la soberania nacional a los pueblos latinoamericanos.

67. Dodds, Thomas. Estados Unidos en Nicaragua en 1928, en Raevista Conservadora No.
118, Vol. XXIV, Managua, 1940, pag. 25. )

€8, |Ibidam, pag. 26.
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MAPA IV

Lugares mas importantes en la
resistencia patridtica de Nicaragua
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CUADRO III

NICARAGUA 1926-1935
PARTIDOS POLITICOS Y RESISTENCIA PATRIOTICA
FRENTE A LA INTERVENCION MILITAR

PARTIDOS HISTORICOS DE

EJERCITO DEFENSOR DE LA

SOBERARIA NACIONAL

NICARAGUA

1926. El Jicaro se convicrte en el escenario de la
lucha entre ¢l Ejército liberal dingido por Sandina
y los conservadores. Se establece la gucrrilla en
JFinotepa (Yucapuca).

1926. Emiliano Chamortro da un golpe de Extado
al gobierno liberal-conservador Solorzano-
Sacasa.

1927. Sandino no acepta los términos de Tipita.
Dice- «Esta bicn, iremos a cntregar las armas:
pero han de quitimosla mucrtos.» Sc cnfrenta a
los marines en OCOTAL, oblipandolos a
replegarse. En Las Cruces Sandino vence al
imvasoren Las Trincheras los derrata.

A burdo del «USS Denverw, liberales v
conservadores pactan que Chamorro deje €l
Poder. Le sustituy e Adolfe Diaz

1927. José Maria Moncada, ¢l jefe del Ejércilo
Liberal en la Guerra Constitucionalista pacta con
H. s fa ion de los liberales en el

tratsdo ido como del « ino Negron, en

El Ejército Defensor de la Soberania Nacional
es derrotado e¢n San Fernando, sicndo esta
victoria lx mas nupommc de los marines contra
los quicnes se rephi a2 LI Chipote.

D
Tipitaps. Se crea la Guardia Nacional.

1928. Todo este afio huboe combates, E}
Bramadero fuc escenario de gucerra. Los manines
atacaron ¢l campamcmn de Chipote uumnlc

192K, Sc celebran cleccioncs supcrisadas por
marines en las cuales los liberales de José Maria
Moncada son pucsto en o mando de la nacion,

1929. Jasc Maria Moncada asume la presidencia.

1930. ¥ presidente Moncada inicia ¢l proceso
de institucionalizacion instrumental Hépgimen

16 dias Jo gran cantid
de mucries enire 1a poblacion campesina,

1929, Sandino se desplaza por Mexico v
Centroamerica en busca de respalde.

Politico dependiente; sc crea la Scerctaria de
Instruccién, entre otras

1930, Sandino represa a Nicarapua

1931. éreito Popular Sandinista ataca las
instalaciones de la United Fruit Company. El
Ejército Revolucionanio esti orpanizado cn ocho
columnas ubicadas cn combate cn diferentes
puntos del pais.

1931, Moncaida v Stimson acucrdan la salida de
las tropas de ocupacién ¥ cleeciones supenisadas
por apentes norteamcricanos para 1932, El
Consejo Electara debia ser presidido por un
militar cstad : ol Contr Clark
Woodward.

1932. Frente a la desocupacion del tcrritonio
nicaragOense, Sandino pacn. con Sacasa la
de los rev

en que su Ejército tenia todo o control nuhlar
sabre cl pais

1932, En clecciones ganadas por los liberales con
Juan Baulista Sacasa como candidalo
presidencial, los Conservadores contendicron con
Adolfo Diaz.

1933, La Guardia Nacional persigue a los
revolucionarios que entregan sus anmas Juego del
pacio de paz ¥ amnistia.

1933, Sacasa nownbra a Somova jofe de la Guar-
dia Nacional. Liberales y Consenadores desarro-
Ilan una disputa por el control de cargos piblicos
sin ninguna trascendencia politica, sobre todo por
1a propucsta liberal de wConciliacion Nacionals.

1934, Sandino cs cjccutado junto a los Generales
Juan Pable Umanzor y Francisco Estrada cn una
conspiracion cnire Somoza v el cmbajadar
nortcamericano Bliss Lanc.

1933, Anasicio Somoza, cama jefe de la Guardia
Nacioaal, s realmente cl Podeér detras del trono
en el gohicmo de Sacasa. Dirige personalmente
of exterminio del Ejercito de Sandino.

1935. La Guardia Somocnsu u. ol golpc de gracu
al Ejército
Pedro Aliamirano ul”cdrnnn cu.\- cabeza fuc

como trofco in a la gucrrifia,

1935. Los pantidas conservador y liberal son
practicamcntc aniquilados por Somoza, que
promucve nucvas organizaciones politicas: el
Partido Liberal Nacionalista y cl Partide
Conscrnvador Nacionalista,

&



Por otro lado, el proyecto politico imperialista de Estados Unidos
en El Caribe, el de las dictaduras dinasticas, hacia su formal ingreso
en Nicaragua.

Las elecciones (supervisadas) de 1932, por las cuales Juan Bau-
tista Sacasa asume la presidencia de la Republica, servirian para
afirmar en el control militar a Anastacio Somoza Garcia, quien
derrocaria a Sacasa en 1936, y convocaria a unas elecciones en las
que €l seria el candidato unico de liberales y conservadores en
sustitucion de los partidos histéricos.

~Se crean asi, el Partido Conservador Nacionalista y el Partido
Liberal Nacionalista que presentaron programas y estatutos en 1939,
antes de lo cual fueron el instrumento del ascenso “‘legal’ de Anas-
tacio Somoza a la presidencia en 1936.
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Capitulo IV
De las intervenciones a las
dictaduras dinasticas

4.1. Desocupacion y Partidos del Orden

L as intervenciones militares estadounidenses en El Caribe tenian
la intencidén de ‘‘acabar con las revueltas y la inestabilidad politi-
ca’’(sic). Para tales fines, se especializaron agentes militares, finan-
cieros y electorales que garantizaban un control casi total del

‘

Régimen Politico en estos paises.
Lasintervenciones militares a Nicaraguade 1912y 1926, crearon

las bases de sustentacion de un modelo politico dependiente de los

agentes hasta que fue posible construir la figura politica de Anastasio
Somoza—Garcia ¢l simil de Rafael Trujillo Molina en la Republica

Dominicana.

El proceso de desocupacion de tropas estadounidenses en Nica-
ragua, mas incidentado que en el caso dominicano, presentd elemen-
tos ideologicos de tal relevancia que llegd a aparecer la acusacion de
que el movimiento guerrillero era comunista.

Anexionismo y protectorado, asi como el desarme del Ejército
revolucionario eran planteamientos socorridos por las fuerzas de
ocupacion a los llamados partidos histéricos. Estos ultimos recurrie-
ron a numerosos esfuerzos por lograr tal desarme para lo que busca-
ron el consenso del gran lider guerrillero Augusto César Sandino.

Mas los firmantes del ‘““Pacto de Espino Negro’ o Acuerdo de
Tipitapa, incluyendo los liberales constitucionalistas de Juan Bautista
Sacasa, no ofTecian salidas a los puntos basicos argumentados por
los sandinistas para la desocupacion sin exigencias, o lo que en Santo

Domingo se llamaria la desocupacion “‘pura y simple”’.
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Como se ha sefialado anteriormente, el dominio del espacio que
ocupaba el Ejercito revolucionario en las Segovias y la soberania
territorial de esta region eran indicativos de los avances guerrilleros
que permitian este tipo de negociacién.

Mas los partidos del orden, los llamados partidos historicos,
pactaron la desocupaciodn con un proyecto que presentabalos mismos
puntos de la salida de tropas de Santo Domingo mediante el plan
Hughes—Peynado.

En este caso, el de la Republica Dominicana el acuerdo de
desocupacion presentd importantes y significativos cambios en la
forma de organizacion del régimen politico. Sin embargo, sus reper-
cusiones en el plano social no fueron tan significativas. basicamente
en lo referente al caudillismo.

Si bien es cierto que el caudillismo regional presentd una baja
sensible, no menos cierto es que ¢l modelo politico del pais se ha
regido en toda la temporalidad del siglo XX por la personificacion
del Poder en uno o dos caudillos, desde 1a desocupacién misma de
tropas en 1924,

Los esfuerzos por lograr la retirada de las tropas de ocupacion del
territorio dominicano fueron tarea permanente de la Uniéon Nacional
Dominicana y de las Juntas Patrioticas que surgieron en todo el pais.

El presidente Henriquez y Carvajal realizd varias visitas a los
Estados Unidos sin lograr ser recibido en Washington; y no fue hasta
que el propio presidente Warren Harding propuso la celebracion de
elecciones en el pais que se pudo comenzar la negociacion de
desocupacion.

El llamado Plan Harding proponia la desocupacion del pais
cuando las tropas terminaran los trabajos de obras puiblicas que
estaban llevando a cabo, la celebracion de elecciones, el estableci-
miento auténomo de una Guardia Nacional y 1a Repablica Domini-
cana tomara préstamos por mas de diez millones de dodlares para
cubrir los gastos de la ocupacidn.

Contrarios a esa propuesta, los sectores nacionales organizados
contra la ocupacién mantuvieron la linea innegociable de la desocu-
pacioén “‘pura y simple’’; sin embargo, poco a poco esos sectores
fueron envueltos en un manto de desinformacion que roded los
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contactos y negociaciones de un alto funcionario dominicano del
emporio azucarero estadounidense South Porto Rico Company.

Francisco J. Peynado logro mediante acuerdos de aposentos con
los conservadores y manteniendo en secreto sus contactos con el
Secretario de Estado Charles Evans Hughes, logré la firma de los
caudillos tradicionales a un ‘‘plan tentativo de evacuacién’ que no
diferia significativamente del Plan Harding.

El llamado plan Hughes—Peynado que condujo a la evacuacién
de los infantes de marina que ocupaban el pais desde 1916, organizd
la celebracion de elecciones en 1524, las que sirvieron como progra-
ma piloto para Nicaragua meses despuc¢s.

La Ley Electoral No. 35 emitida en enero de 1924 establecid la
creacion de colegios electorales para la seleccidon del presidente y
vicepresidente de la Republica y los partidos tradicionales se acogen
rapidamente a la solucion impuesta desde el exterior, pero que de
alguna manera respondia a los reclamos de desocupacién nacional.
Francisco J. Peynado, promotor del Plan, surgira como candidato
presidencial por la **Gran Coalicion Patridtica de Ciudadanos’ apo-
yada por el viejo Partido Liberal (bolos) y, por otro ltado, se reencon-
traban el viejo caudillo conservador del Partido Nacional, Horacio
Vasquez y su antiguo disidente Federico Velazquez, del Partido
Progresista, en la ‘*Alianza Nacional Progresista’’, siendo los dos
polos del torneo electoral.

Los sectores nacionalistas que habian asumido una postura radi-
cal y que pedian la desocupacion “‘pura y simple’” del pais, sin
negociaciones ni tratados, quedaron relegados por la fiesta electora-
lista organizada por los agentes y aceptada por los sectores tradicio-
nales tanto de liberales como conservadores. Esto generd el
surgimiento de las Juntas de Abstencion Electoral que reclamaron el
reestablecimiento de la soberania nacional previo a la realizacion de
elecciones.

Elecciones y un Ejército apolitico eran los dos eslabones princi-
pales de los discursos de desocupacién en Nicaragua y Republica
Dominicana, donde, en esta ultima, la ley clectoral promulgada en
1923 era un instrumento que intentaba mostrar la incapacidad de los
dominicanos para autogobernarse.

Dicha ley daba a la Junta Central Electoral un plazo de 90 dias
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para registrar a los votantes, tiempo que vencio sin que esto fuera
realizado. A raiz de lo cual se produjeron disputas de gran confron-
tacion entre la Alianza Nacional de Vasquez, Ia cual seguia usando
el emblema del gallo, y la Coalicion Patridtica que postulaba a
Peynado y cuyo emblema era un Sol,* con lo que quedaba sustituida
la imagen del Partido Liberal (bolos).

Al aparecer los detalles técnicos de la ley electoral resultaban
complicados para la Junta Central Electoral, sobre todo si se toma en
cuenta que la pieza fue elaborada como patrén para varios paises y
entregada al gobierno dominicano. previamente elaborada para su

firma.
Maravillado al respecto el ilustre cronista, Don Julio Campillo

Pérez afirma: *‘Las nuevas leyes clectorales que se promulgaron
constituyeron un gran paso de avance en nuestra historia politica,
introduciendo instituciones hasta la fecha ignoradas. Ellas estable-
cieron una magquinaria clectoral independiente en forma de poder
electoral... instalacion de mesas electorales tanto en las poblaciones
como en los campos, estas ultimas era la primera vez que existian:
participaciéon de partidos politicos y candidaturas independientes en
el proceso, representacion de las minorias de modo que el partido
perdedor obtuviera puestos legislativos y municipales, si contaba con
suficiente sufragio para ello™.%

Tanto en el caso dominicano como en el nicaragiense la ley
electoral procuraba la disputa polarizada entre sélo dos fuerzas.
Aunque en el nicaragiiense esto se precisaba reconociendo sélo la
participacion de los llamados partidos histéricos.

Para Santo Domingo, ante la presencia de varios grupos, y la
situacidn especial de haber tenido un gobiermo americano por ocho
afios, este factor se modificéd en su promulgacién presidencial. Es
decir que la ley electoral nicaragiiense suponia la sola participacion
de liberales y conservadores y la dominicana dejaba abierta la posi~

Bajo la consigna de “El Sol sale para todos”, Peynado se lanzé al ruedo electoral en una
posible alusidn a que nuevos candidatos podian surgir para sustituir al Caudillismo

tradicional.
Campillo Pérez, Julic. El Grillo y El Ruisehor, Ed. Corripio, Santo Domingo, 1986, pag.

170.

89.
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bilidad del sistema de partidos a una clasificacion numérica circuns-
tancial.

E! proceso electoral de 1924 condujo al establecimiento de la
dictadura del caudillo conservador Horacio Vasquez (1924-1930), y
ala jefatura militar de Rafael Leonidas Trujillo, destacado persecutor
delaguerrilia antiimperialista. L.a copiaal carbon o el original quizas,
lo seria para Nicaragua la mutual Juan Bautista Sacasa~Anastasio
Somoza, con un perfil tan seimejante al de Trujillo. que ambos
constituyeron los titulares de las dictaduras dinasticas en los afios
treinta.

Tanto Trujillo como Somoza se habian destacado en intervencio-
nes militares norteamericanas, en la aplicacion de métodos represi-

vos, y habian hecho fortuna mediante métodos velados de cormupcion.
Eran hombres de las *

‘Embajadas’’ que participaron directamente en
los planes de instalacion de ese modelo que produjo dictaduras en
Bolivia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Panama, Paraguay, Perii, Venezuela, y regimenes militares despoti-
cos, en algunos casos no considerados como dictaduras en Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, México y Uruguay.

El cambio de la politica exterior estadounidense hacia América
Latina antecedido por dos imporiante eventos internacionales: la
postguerra con la recomposicion geopolitica internacional y la crisis
financiera del 29, condujeron al traspaso de las intervenciones mili-
tares a la ‘‘Politica dec Buen Vecino™ en el New Deal con nuevos
programas economicos, evacuaciéon de tropas estadounidenses del
Caribe y el Pacifico y neutralidad en las conflictos europeos a partir
del ascenso de Franklin Delano Roosevelt ala presidencia de Estados
Unidos en 1933.

A pesar delos cambios operados en la politica exterior del periodo
de Roosevelt se mantuvo la actitud prepotente frente a los paises
caribefios presentada por los gobiernos que le antecedieron en el
mando, ademas de la promociéon de acuerdos de sometimiento de los
regimenes politicos americanos a la hegemonia estadounidense que
iniciaba su ascenso al orden mundial como unico pais concéntrico.

El proceso de sometimiento de 1os regimenes politicos latinoa-
mericanos se sofistico con la crisis de los afios 20 y el ascenso al
poder de Warren Harding (1921-1923), quien gand las elecciones
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presidenciales a Woodrow Wilson con base en una campaiia electoral
que prometié cambios en la politica exterior estadounidense y sefia-
lando los errores de Wilson en ese sentido durante el periodo 1915—
1920; en lo que respecta al Caribe, en el periodo de Harding se
promueven las evacuaciones de tropas en Santo Domingo, Nicaragua
y Cuba.

Juego de Harding, Calvin Coolidge (1923-1929) el vice presi-
dente que le sustituye a su muerte en 1923 y que se lanza como
candidato republicano en la elecciones de 1924 desarrollé pocos
cambios en la politica exterior del periodo previo.

Empero, Herbert Hoover (1929-1933), también republicano
como los dos anteriores, vio ante si los momentos mas dificiles del
sistema, con el derrumbamiento de Wall Street v el cierre de casi
todos los bancos durante su periodo, desarrollado una politica interna
de control y represion sobre una sociedad ahogada en la crisis que
destind a miles de hombres y mujeres al desempleo y cred grandes
zonas de miseria en las ciudades de Estados Unidos sobre las cuales
movilizé una policia montada entre otras acciones que lo convirtieron
en el presidente mas impopular de Estados Unidos.

Enloquerespecta a su politica caribefia la fama de “*despiadado™
que tenia Hoover en su pais era una alabanza. Afianzd los regimenes
dictatoriales de forma que pudieran controlar los territorios y pobla-
ciones ganadas en las cruzadas Roosevelt, Taft, Wilson, Harding. Sin
embargo, dicho modelo seria inestable hasta Franklin D. Roosevelt.

La politica del Buen Vecino implicaria, de esa manecra, el aparta-
do latinoamericano del New Deal creado en los Brains Trust para
levantar la economia norteamericana de la crisis, impulsando una
serie de doctrinas econdmicas sustentadas en la teoria keynesiana de
justificacién tedrica del déficits, lo que —en nuestro caso— fue susten-
tado posteriormente, ya casi en los afios 40, con la propuesta cepalina
de sustitucion de las importaciones.

Lapractica de los gobiernoslatinoamericanos habia precedido en
seis u ocho afios, los menos, como la Republica Dominicana, Cuba
olos paises centroamericanos, y hasta en 20 aiios, los mas, a la teoria
cepalina y a Raul Prebisch, basicamente a través de la politica
econdmica trazada por Cordell Hull para el continente y que envolvido



alos paises de este estudio, Nicaragua y la Republica Dominicana en
las gestiones del Fondo Monetario Internacional. :

La politica de Roosevelt en El Caribe, impulsaba un crecimiento
econdmico autosostenido con base en la sustitucion de las importacio-
nes de mercancias pero aumentaba la desigualdad via la dependencia
tecnolodgica, mediante el proceso de industrializacion y el debilitamien-
to de los sectores locales tradicionales, los que se subordinaban cada
vez mas a los sectores hegemonicos del bloque de poder.

En términos politicos, esto se expresaba en el respaldo a los
dictadores instalados y a la instauracion de otros. *‘He is a son of a
bitch, but he is our son of a bitch™’, seria su mas connotada frase de
reconocimiento a los dictadores Rafael Trujillo y Anastasio Somoza,
pero encubriendo estas posiciones conuna buecna voluntad sospecho-
sa: La revocacién de la Enmienda Platt a la constitucién cubana
mediante el tratado de 1934, sus declaraciones puablicas en contra de
las intervenciones armadas, la salida de tropas Haiti, Nicaragua y
Panama, una abierta politica de intervencion, que les sirvieron a
Roosevelt para su recleccion presidencial en 1936,

Sin embargo, es innegable su apoyo al surgimiento de regimenes
dictatoriales en el continente, sobre lo cual diria:

““El respeto de las leyes y el mantenimiento de los procesos
ordenados de gobiernos en este continente atafie a cada pais indivi-
dualmente, dentro de sus propias fronteras. Es solo cuando el fracaso
delos procesos ordenados afecta a las demas naciones del continente,
que les atafie a estas a su vez, ¥y lo que podemos acentuar es que en
tal caso, se convierte en preocupacion conjunta de todo ¢l continente
en el que todos somos vecinos™.7°

Esta politica contribuyd, via los procesos intemos de debilita-
miento de los sectores tradicionales v el ascenso de las clases medias
en el espacio de la urbanizacion, mas la ampliacion de los sectores
obreros de la industrializacién, al desarrollo del populismo como
expresién politica interna del cambio en la mayoria de los paises del
continente, principalmente en México, Argentina, Venezuela, Boli-
viay Chile, siendo menos acentuado en el resto del continente; pero

70. Franklin D. Roosevelt en Gordon Connell-Smith. £/ Sisterna Interamericano. Loc. ¢it.,
pag. 118.
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singularmente nulo en Haiti, Nicaragua y Republica Dominicana,
donde el impacto de la dictadura sobre la participacion politica del
pueblo inhibidé su desarrollo.

A pesar de la existencia de regimenes politicos que pueden ser
considerados dictatoriales en casi todo el continente, la peculiaridad
de las dictaduras dinasticas en Nicaragua y Repuablica Dominicana
primero, y luego en Haiti. constituyen un fendmeno de estudio de
gran trascendencia.

La centralizacion del Poder en la persona del dictador y la
herencia familiar de este, son caracteristicas comuncs a uUn proceso
de estructuracion de los regimenes politicos en Nicaragua y Republi-
ca Dominicana, avalados en la legitimidad de la violencia y la

represion institucional de la poblacion.
Sin embargo, atendiendo a la cita anterior de Roosevelt, esta no

era una situacion considerada *‘desordenada’. Por el contrario tal
situacion legitimaba a los dictadores como representantes de los
sectores dominantes de las burguesias metropolitanas por lo cual se
extendieron los afios 60 en el caso de Trujillo y su prolongacion
tedrico ideologica con Joaquin Balaguer hasta nuestros dias en la
Republica Dominicana; y, casi hasta los 80 para Nicaragua mediante
la herencia Somoza Garcia—Somoza Debayle.

Estos casos tan singulares que analizaremos a continuacion pre~
sentaron una atrofia a un régimen de partidos que viabilizara formas
de participacion democraticas, y, por ende el desarrollo de procesos
auténticos de modernizacidén y democratizacion politicas.
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4.2. Somocismo y partidos: Ia oposicién concertante

En el afio 1935 el Partido Liberal, lidereado por Juan Bautista
Sacasa, quien ademas era el presidente de la Republica, en el acuerdo
para buscar un gobiemo de ‘*Conciliacion Nacional”, fomentd un
encuentro con el Partido Conservador, lidereado en ese momento por
el viejo caudillo Emiliano Chamorro. A raiz de lo cual se logré un
pacto para ir a las elecciones con candidaturas bipartidistas como lo
fue en el periodo Soldrzano-—Sacasa.

Se llegaron incluso a plantear las candidatura de Leonardo Ar-
giiello y Rodolfo Espinosa a la presidencia y vicepresidencia de la
Republica; pero antes de que se iniciara la campafia electoral Somoza
mostraria sus intenciones, (siempre con el apoyo de Estados Uni-
dos).* Dias después del pacto bipartidista liberal-—conservador, So-
moza encabeza un golpe de Estado contra Sacasa para evitar los
logros del pacto; sumado esto a que las relaciones entre Sacasa y
Somoza no eran cordiales después de la muerte de Sandino.

Frente a ellos, Sacasa envia una carnta de renuncia al Congreso
Nacional el 6 de junio de 1936 donde expone: *‘...La Guardia
Nacional, unica fuerza militar y de policia de la Nacion, se ha
rebelado contra mi autoridad v ha asumido facultades que correspon-
den al ejecutivo, llegando hasta a deponer funcionarios civiles y
militares’’.

El general Somoza Garcia influyd para escindir a liberales y
conservadores después del pacto y se dispuso a fundar el Partido
Liberal Nacionalista quc seria su maquinaria civil electoral.

En uno de sus primeros documentos dicho partido afirmaria:
“*Aquellos pactos bipartidistas provocaron indignacion en el pueblo
liberal... en el deseo de descartar al general Somoza de toda posibi-
lidad de triunfo... La Guardia Nacional se mantuvo respetuosa a los

sentimientos del pueblo liberal y se concreto a guardar el orden”.”?

- Es importante seialar que en las elecciones de 1932 todos los candidatos presidenciales
debian presentarse a la legacidon de Estados Unidos a firmar un convenio que establecia
que, de ganar las elecciones, nominarian para la jefatura de {a Guardia Naciona! a quien
la embajada seleccionara. El seleccionado para dirigir ta fuerza militar en el periodo fue

Somoza.
71. Partido Liberal de Nicaragua, Talleres Nacionales, Managua, 1944, pag. 33.
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En esas elecciones de 1935, los conservadores asumieron el
nombre de Partido Conservador Genuino para diferenciarse del Par-
tido Conservador Nacionalista, (o zancudos, como los llamaba el
pueblo), que apoyd a Somoza.

Hasta la fecha, el Partido Conservador habia desarrollado tenden-
cias pero no escisiones que crearan nuevos partidos. Los zancudos
sedividen posteriormente enuna **fraccidén papagua’ y una *‘fraccién
Aguero’ para mas tarde pactar con Somoza y simplemente ser
apéndices del Partido Liberal Somocista, por lo menos hasta 1957,

El Partido Liberal, en su escision, se funda el Partido Liberal
Nacionalistay luego, en 1940, se fracciona creando el Partido Liberal
Independiente que apareceria publicamente en 1944. En 1967, surgen
dos fracciones de los liberales en el Movimiento Liberal Constitucio-
nalista que devino en Partido Liberal Constitucionalista.

El Partido Socialista de Nicaragua surge en 1944 y de él se
desprendera, en 1970, el Partido Comunista de Nicaragua y mas tarde
el movimiento Accién Popular Marxista Leninista.

Hubo elecciones en 1950 bajo la proteccién del 1lamado ““Pacto
de los Generales™’, a través del cual Emiliano Chamorro aseguraba
que, con una reforma constitucional, se le asignaria al Partido Con-~
servador un amplio porcentaje de representacion congresional, lo que
garantizaria puestos para su clientela, aunque sirviera para afianzar
el proceso reeleccionista de Somoza. Esa reforma electoral se basd
en la Ley Dodds del 1923, pero con una enmienda a los partidos
politicos, establecia que los jueces o miembros politicos que confor-
maban el Consejo Nacional de elecciones ya no serian clegidos por
el presidente de la Republica, sino por una “*Junta de Directores’” de
los partidos politicos principales de Nicaragua.

A partir de ella, se establecid que, al candidato o los candidatos
presidenciales perdedores se les daria un curul de diputado; ese
articulo se mantuvo en la las leyes electorales elaboradas por los
sandinistas en 1984 y 1988.

El elemento mas sobresaliente de esa nueva constitucidén de 1950
surgida del ‘“‘Pacto de los Generales’ es que ésta establecia la
duracion del periodo presidencial en 6 afios.
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““I.as elecciones de 1950 fueron frias. LLos electores ni siquiera
salian de sus casas, habia desconfianza y descrédito partidista.’® Sin
embargo, el esfuerzo somocista estaba contrarrestado por una adver-
siéon popular a su régimen en el plano interno, ademas de estar
enfrentado por el Movimiento de Liberacidon Nacional en Costa Rica
vy la posterior formacién de laLegidn del Caribe dispuesta a enfrentar
las dictaduras en la regidn.

La llamada Legion del Caribe (tratada en apartado para Costa
Rica) se nutrio del descontento popular antisomocista, llegando a
contar en sus filas con muchos nicaragilienses. Incluso muchos de
ellos, en otras organizaciones o en la misima Legioén del Caribe
constituyeron la resistencia externa a la dictadura; lo cual fue usado
por Somoza, con mucha habilidad para fortalecer susituacion de falta
de legitimidad al interior de la sociedad nicaragtense apelando a un
discurso nacionalista.

El frente externo tenia dos objetivos basicos, Somoza y Tryjilio;
el primero tenia mas debilidades ¥ se concibid como un golpe mas
facil a partir del triunfo de José Figueres en Costa Rica. Empero, el
jefe de la revolucién costarricense en el Poder se limita a ofertar
cargos publicos a los miembros del Ejército de Liberacion Nacional
(latinoamericanos de casi todos los paises en la Legion del Caribe)
para evitar el conflicto con el exterior lo que les hizo salir de Costa
Rica hacia Cuba donde se reorganizaron en una expedicion contra
Trujillo en 1949).

Somoza alegd que Costa Rica le declaraba la guerra y envid su
Ejército ala frontera con ese pais, pero en el plano intermo esto sirvid
como desquite para reprimir, en forma horrenda, a los sectores que
se habian manifestado a favor de la Legiodon del Caribe o contra su
gobierno, esto es, a la resistencia interna.

L os partidos politicos se limitaran a pactar con el dictador en un
fenodmeno sumamente relevante, y esla desaparicion del bipartidismo
Liberal-Conservador, a través de una alianza electoral que tendria el
caracter de permanencia a partir del reparto de puestos en la admi-
nistracién publica.

72. Cole Chamorro, Alejandro. 135 afios de Historia Politica: Nicaragua, Managua, 1967,
pag. 131,



Los Partidos Liberal ¥ Conservador firmaron un acuerdo de
alianza definitiva al somocismo, en lo que se conoce como pacto
Somoza—Cuadra Pasos. Aun asi, tales procedimientos de pactos.y
alianzas por cargos administrativos no tienen relevancia frente al
fendmeno politico del antisomocismo que generd acciones contra el
dictador y su familia, como Ia famosa idea del secuestro de ‘*Chula
Vista’’, en 1954,

A partir de estos acontecimientos antisomicistas, el toque de
queda, la suspensién del derecho de reunidn y asociacion, la suspen-
sion de garantias individuales y la matanza en carceles y calles de los
opositores, serian la nota desbordante que daba inicio a un periodo
de lucha antisomocista que llevo al dictador a cometer graves errores
politicos como fueron la declaratoria de guerra a Costa Rica, que
buscaba —entre otras cosas— desviar la atencidn nacional, mientras €l
y los partidos trazaban una reforma constitucional que le permitiera
reelegirse en 1957,

El dia de su designacion oficial como candidato a las elecciones
de 1957, fue propicio al ajusticiador Rigoberto Lopez Pérez para herir
mortalmente a Anastacio Somoza Garcia. Pérez muere en el acto,
bajo las metrallas de la Guardia Nacional, en lo que estaba seguro era
un acto de inmolacién, mas Somoza moriria una semana despudés.

El ajusticiamiento a Somoza no pondria fin a la dictadura dinas-
tica, el modelo estaba elaborado; los hijos se reparten el mando, Luis
Somoza Debayle, presidente v Anastacio Somoza D¢bayle jefe de la
Guardia Nacional.

La actitud de los partidos histéricos de Nicaragua frente a los
nuevos dictadores, seria la misma que para con el padre. En alianza
apoyarian a ILuis Somoza Debayle como candidato presidenciable
para el periodo 1957—-1963 en el que, obviamente, resultd electo.

Se caracteriza el periodo de LLuis Somoza por un recrudecimiento
de la represidn politica; ya los pactos y alianzas partidistas no daban
los resultados del periodo de Somoza padre. Los levantamientos de
sectores civiles y militares son de resefiar; hasta los viejos conserva-
dores le fueron desafectos. Pero, a nivel internacional, se producirian
acontecimientos que impactarian aun mas la estabilidad interna del
somocismo; la crisis de la postguerra, la revolucién cubana y la caida

de Trujillo.
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Una recesion econdémica afectd a todos los paises mono—expor-
tadores de productos agropecuarios, estando ello dentro de las causas
de la caida del trujillismo, lo cual le cred en el periodo 1957~-1961
una situacién de crisis econdmica que anuncio la decadencia de su
régimen.

Un tanto asi sucedid al somocismo; frente a la caida de los precios
del café y del algodén, este ultimo habja resurgido en los afios 50
como producto basico de exportacion. Entrd en una fase depresiva;
los cambios politicos en Estados Unidos en ¢l paso Truman-—Eisen-
howard—Kennedy, el triunfo de la Revolucion Cubana y su proyec-
cién internacionalista, y la caida de Trujillo, luego de su
ajusticiamiento en 1961 y que desatara nucvas teorias sobre la
dictadura dinastica como el planteamiento kennediano de “*Trujillis-
mo sin Trujillo™. tuvo su referencia en Nicaragua de “*Somocismo
sin Somoza’’.

En 1961 la Organizacion de Estados Americanos se habia con-
vertido en el instrumento internacional de gjecutorias de las politicas
de Washington y, en esa funcion, elaboraria una reforma electoral
paraaplicar ala Republica Dominicana, la cual, luego de ser probada,
se sugirio para Nicaragua, ¢l resultado no pudo ser mejor. El somo-
cismo sin Somoza colocaba a René Schick en el gobierno y aunque
los somocistas se mantenian en el Poder, esto produjo una disminu-
cion de la efervescencia politica, sobre todo porque el gobierno contd
con el respaldo de la Alianza Para el Progresoy de la administraciéon
democrata de Estados Unidos.

Asi, las contradicciones politicas internas y la pequefia brecha al
populismo daban una cobertura que impedia el regreso a la dictadura
militar clasica. El proceso electoral de 1963, como todos los otros,
se caracterizd por la violencia, la represion, el robo de urnas; los
conservadores tradicionales |lamaron a la abstencion, se movilizaron
en las calles, pero el candidato ganador seria ¢l “‘administrador delos
bienes politicos de la familia Somoza™’, René Schick.

Sin embargo, Schick muere en pleno ejercicio del gobierno varios
dias después de que el Partido Liberal Nacionalista, de Somoza,
lanzara la candidatura de Anastasio Somoza Debayle a las elecciones

de 1967.

Por otro lado, con el surgimiento del Frente Sandino de Libera-
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cién Nacional (que posteriormente seria llamado Frente Sandinista),
en 1961, como producto de las corrientes revolucionarias que se
habian producido en el pais desde la guerrilla sandinista en 1926, y
que se mantenian bajo la represion somocista como proyecto histo-
rico alternativo, que reunia en la nueva organizacién los elementos
de ““...la gesta patridtica y el ideario antiimperialista de Sandino con
las exigencias historicas de liberacion del pueblo Nicaragiiense y la
teoria cientifica”.”™ El somocismo estaba en una fase decadente
irreversible.

73. Leozano, Lueracia. Ob, cit., pag. 57.
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4.3. Trujillismo ¥y Régimen de Partido Unico

La historia de la Republica Dominicana se constituye sobre la
base de una complejidad de acontecimientos que le dan la mas
abigarrada forma a la estructura del Poder derivada de la superposi-
cién de fendmenos sociales, politicos, econdomicos y culturales que
se manifiestan en la génesis de los partidos politicos en que. tradicio-
nal y convencionalmente, se periodiza, la historia republicana.

Cada una de esas épocas posee una caracteristica propia del Poder
en funcion de una multiplicidad de factores que se han ido analizando
en este trabajo y que, de alguna manera, son los elementos que dan
forma a la evolucion de los partidos politicos en ¢l pais.

Brevemente podemos referir, si no partidos por lo menos tenden-
cias, en el origen de la Republica (1844—~1861), que fueron muliiples
aunque no plurales: afrancesados, pro—ingleses, pro—espafioles, pro—
estadounidenses y nacionalistas. Los mismos constituyeron ¢l espacio
de una culwra politica elitista y caudillista. en la cual la participacion
popular se ordena al nivel militar pero no necesariamente politico.

En la Primera Republica los fundadores de la dominicanidad no |
desarrollaron una idea precisa de partido. a pesar de contar con una
organizacion estructurada con base en una ideologia nacionalista y
de tener otras manifestaciones de la fenomenologia de los partidos
politicos.

Los grupos no nacionalistas se adhirieron a un pragmatismo
politico garantizado, en un orden preestablecido por la realidad social
Yy con raices en una cultura politica heredada de la vida colonial.

De esta manera, el caudillismo encuentra un asidero en el esque-
ma del Poder condigno que todavia hoy se observa en ¢l pais, através
de presentar ante el pueblo las opciones liberales, revolucionarias y
deliberacion nacional segun el nombre que estas han querido adoptar
de una época a otra, como monstruosas, peligrosas y temibles; de
forma tal que la permanencia en el Poder de las posiciones mas
conservadoras permanczcan en el control de la nacién siendo consi-
deradas mejor via.

Es asi, como desde esa Primera Republica parecen existir dos
vectores ideologicos de gran importancia en la historia de Poder
condigno que se ha sefialado.



Esta tendencia autoritaria ha predominado en la conformacion de
la cultura politica nacional y en la estructuracion del Poder del pais,
apoyada en factores de orden interno y externo como la imitacion del
modelo politico norteamericano de régimen presidencialista que
fortalece al caudillismo historico dominicano, la sustentacion del
Poder en la sumision de los sectores nacionales y la aplicacion de
politicas de mano dura, cuando esa sumision es insuficiente o ina-
ceptada por el pueblo o por algunos de los sectores de éste.

Santana, Baez, Heurecaux, Trujillo, Balaguer, son buenos ejem-
plos de gobemantes que han instrumentalizado esta forma de Poder
por el mas largo y desdichado tiempo de la historia dominicana.

Por otro lado esta la tendencia que llamaremos democratica, que,
si bien ha ocupado escasos periodos de los ciento ochenta y siete afios
de vida republicana, tienc una relevancia de primer orden como
variable de analisis dentro de la idea de Régimen de Partido Unico.

Durante la Segunda Republica existe la apariencia de un modelo
bipartidista en el pais: Rojos y Azules, Lilisistas y Antililisistas,
Bolos y Coludos; aunque con la presencia siempre de terceras fuer-
zas.

Empero, escudrifiando ¢l fondo no es tan nitido el asunto: en la
Segunda Republica las agrupaciones politicas en aparente dicotomia
no constituyeron realmente un régimen partidista, ya que siempreuna
de las dos tendencias, mas caudillescas que ideologicas, ofrecid una
estructuras autoritaria.

El autoritarismo, presente en el partidismo dominicano, sobre
todo en aqucllas organizaciones de mayor permanencia en el Poder
y basamentadas en el caudillismo partidista extendido al nivel nacio-
nal, es un indicador de gran precision para aproximarnos alaidea de
un régimen de partido unico en la Republica Dominicana.

El gobierno de Rafael Leonidas Trujillo (1930-1961), se consti-
tuyd en 1a alternativa buscada por el imperialismo, para la necesaria
estabilidad politica que garantizara el esquema de dominacidén y el
sistema politico propiciado por la intervencion militar al pais. Duran-
te la tirania se observa un proceso de acumulacion originaria de
capitales a través de una economia autocentrada y un crecimiento
financiero e industrial, y 1a formacidn de centros urbanos, afectando,



cada uno de estos elementos, la composicion social y politica en
términos del esquema de representacién y del Régimen de Partidos.

Es justo a partir del desarrollo de una maquinaria politica repre-
siva que comprendia a todos los niveles de la vida nacional, teniendo
en el planoideologico el respaldo de los Estados Unidos y el Vaticano
que la dictadura logra permear a toda la poblacion.

El control ideoldgico—politico via la escuela, la iglesia, la prensa,
y el sistema de ensefianza superior, entre otros factores, alcanzd su
maxima expresién en la politica represiva en que desarrollaron dos
mecanismos de control insuperables: El Ejercito Nacional (antigua
Guardia Nacional), y el Partido Dominicano de Truyjillo.

No fue necesario para el dictador dominicano mantener cl ciclo
de los gallos como lo haria Somoza con los Partidos Historicos de
Nicaragua; por el contrario, la proscripciéon de las organizaciones
politicas y la posterior creacidon del Partido Dominicano fueron
elementos suficientes al sustento politico de esa dictadura.

Cuando nos referimos al Régimen de Partido Unico no estamos
necesariamente haciendo referencia al criterio numérico, sino mas
que nada a la centralizacion del Poder en la persona del ejecutivo,
que ha sido capaz de coopiar a todas las tendencias nacionales o, en
caso extremo, proscribir a toda la oposicidén, sustentandose asi la
representacion en un solo partido: E] Partido Dominicano.

Dicho criterio, sin lugar a dudas, es insuficiente al ofrecer la
tipologia que limita la posibilidad de agregacion de factores de origen
historico politico y elementos trascendentales de la realidad social,
pero, sobre todo, porque deja fuera del analisis las diversas formas
del Poder politico que no admiten y hasta son adversas a la idea de
partidos.

También es insuficiente la clasificacidn de los partidos competi-
tivos en ideoldgicos—hegemonicos—pragmaticos y turnantes™ por su
rigidez tipologica, su exigua validez heuristicay porque no es el caso.

Los autores mas apegados a estas caracterizaciones Maurice Duverger, Manuel Jime-
nez, Giovanni Sartori y Walter Volkmer, tienen una extensa explicacién sobre el valor de
la clasificacién a partir de un conjunto de variablas que a veces son insuficientes frente
a la realidad histérica latinoamericana y cartibefna.



Pero mucho menos productivo es para lo que aqui se estudia, el
esquema de clasificacion a partir de los resultados electorales, tan de
moda en los estudios politicos actuales. por razones obvias en la
especificidad de la Republica Dominicana, la que, por un multipar-
tidismo excluyentista, elimina del juego politico legal a la oposicidén
que enfrenta al hegemonismo de la dominacion del partido oficial,
unico en ¢l modelo de toma de decisiones.

El partido unico, por otro lado, es concebido por algunos como
un fenodmeno propio de las dictaduras o de los regimenes totalitarios,
pero esto se hace por atender sdlo al criterio numdérico de partidos
contendientes en la arena electoral. Sin embargo. *“...entre los parti-
dos unicos y los regimenes democraticos no hay diferencias funda-
mentales de estructura... los partidos unicos, en primer lugar, han
imitado y conservado estructuras establecidas en los regimenes plu-
ratistas™.”? También hay multipartidismo en el régimen de partido
unico, segiinlo expresa el modelo actual de la Republica Dominicana.

La cultura politica de sustentacion del autoritarismo, favorece el
régimen de partido Unico en sociedades donde la necesidad del
caudillo se sustenta en la asignacion de espacios de Poder, en migajas,
en prebendas; y que tiene la mision de mantener a los sectores
dominantes libres de tensiones sociales que causan ¢l accionar popu-
lar frente a los factores de la desigualdad, la injusticia, etc.

Un contrasentido aparente es afirmar ahora que cl desarrollo de
una cultura politica de la democracia, en tipos de paises tradicional-
mente autoritarios, requiere también del Partido Unico, aunque en
este caso cs valioso recurrir a revisar la conceptualizacion.

Pero, cual es la condicidn historica de ello?

El partido Gnico es el #nico instrumento de adhesion al proceso
de transformaciones sociales que puede evitar el autoritarismo a
través de la practica del centralismo democratico (hoy negado por
quienes nunca creyeron en él), para producir una eficacia en la
aplicacion de medidas de orden democratico que seran obviamente
enfrentadas por las minorias hegemoénicas desplazadas y opuestas al
cambio.

El supuesto de la existencia de un régimen politico competitivo,

74. Duverger, Maurice. Ob. cit., Ed. FCE, México. 1985, pags. 282 y 283,
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basado en un multipartidismo hilarante, es excluyente del principio
de pluralidad. debido a que los espacios de participacidon y repre-
sentacion son abierios por el arrojo de los sectores excluidos y de sus
organizaciones; pero no es ni por asomo una alternativa del sistema,
con lo cual siguen predominando las opciones autoritarias en las
estructuras organizativas de la mayoria de los partidos politicos del
pais.

Basicamente, el autoritarismo intrapartidario es hoy un factor de
desigualdades organizativas que, si bien son un fenédmeno de alcance
de las desigualdades sociales en general, no constituyen un simple
reflejo de ellas. Estas desigualdades organizativas son particularmen-
te internas a los propios partidos y relativamente autbnomas.

Se atribuye pues, incorrectamente, el caracter de unipartidista en
el régimen politico dominicano sdlo al periodo de la era trujillista, lo
cual es absolutamente incorrecto. va que el periodo republicano ha
sido fundamentalmente autoritario v antipluralista en su mayor tem-
poralidad.

La eleccion de casos ¢n los estudios histéricos debe establecerse
sobre la base del valor de los procesos excluidos del analisis, ya que
estos resultan un nivel de relevancia tan alto como el caso seleccio-
nado.

Empero, como habiamos apuntado en principio. la especificidad
de este trabajo comprende la época trujillista en la que el Partido
Dominicano, en el ¢jercicio del Poder, combina un empleo peculiar-
mente intensivo y exclusivo de observancia condicionada a las deci-
siones del maximo caudillo, adecuando incluso, en algunas
oportunidades, la recompensa compensatoria para los que se subsu-
mieron a su estilo de gobernar y el castigo de tipo pernmanente para
quienes se resistieron.

El empleo exacerbado del poder condigno y poca destreza en el
ejercicio del poder condicionado, asi como la imposibilidad —por
parte de los electores— de poder descartar las candidaturas escogidas
previamente por el ‘“‘Jefe’’, fueron factores de caracterizacion del
Partido Dominicano.

Es asi como se puede hacer referencia a un gjercicio del poder
trujillista en el cual el Partido Dominicano tieneuna funcion asignada
que le presenta como el instrumento del Régimen de Partido Unico.
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No se retrata, ni por asomo, de hacer 1a apologia de esta organi-
zacion politica.

Basicamente se pretende demostrar que partidos y grupos de
presion que utilizan al partido unico como ‘‘el fucu’* de la historia
partidista del pais, poseen una concepcion del Poder y una relacién
con su clientela politica que no dista del Partido Dominicano.

Los acontecimientos de la toma del Poder por Rafael L. Trujillo
son harto conocidos. El modelo politico y electoral que lo conduce
al poder, también lo es. Sin embargo, vale la pena mencionar la
existencia de un codigo electoral heredado de la ocupacion militar
estadounidense, como antecedente de mucho peso enlaliegada dela
llamada Confederacion de Partidos y sus candidatos al Poder. Las
elecciones apoyadas en el terror v ¢l horror desatado por un grupo de
facinerosos, conocido como la **427°, dejan a la oposicidn sin parti-
cipacion en la campaia electoral.

Rafael L. Trujillo y Rafael Estrella Ureiia obtienen la presidencia
vy la vicepresidencia de la Republica, respectivamente, con un resul-
tado electoral favorable del 54%6 de los votos emitidos segin estadis~
ticas oficiales.

En su primer periodo presidencial, Trujillo suprime la personeria
juridica a los partidos politicos que participaron en las elecciones
nacionales de mayo de 1930 v se funda el Partido Dominicanoen 1931.
Desde entonces este fuce el inico partido en participar en las elecciones
durante la Era, con la excepcion de las elecciones de 1947 en que
participaron, ademas del Dominicano, los partidos Nacional Democra-
tico, bajo la jefatura de Rafael Espaillat, y el Laborista Nacional, de
Francisco Prats Ramirez, los que, juntos, lograron acumular cerca del
7% de la votacion en una farsa chistosa por sus acontecimientos.

Vale apuntar que en esas clecciones, como en todas las demas,
las candidaturas de esos partidos a senadurias y diputaciones eran
idénticas.

Después existio también el llamado Partido Trujillista, fundado
en marzo de 1942 por Teddulo Pina Chevalier, que en todo caso
apoyaba las candidaturas del Partido Dominicano.

"Fuci®: Es una expresicon folklénca dominicana que denota rechazo a que algo suceda,
es el equivalente ibérico de “tocar madera©.
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Salvo ese caso excepcional y el de las elecciones de 1930, en los
resultados electorales ofrecidos porla Junta Central Electoral através
de la Gaceta Oficial, la cantidad de volos en contra del Partido
Dominicano fue de suma cero.

Mas que un Régimen de Partido Unico lo que inauguro el pais en
1930 fue un Estado de un solo hombre. ““Como jefe politico, jefe
militar y amo de la economia dominicana, Rafael L.. Trujillo tiene un
Poder casi omnimodo. Puede asegurarse que lo Unico en que su
voluntad no es determinante en el pais es en dar ia vida. puesto que
da la muerte, la riqueza y la miseria™.”*

Hacia 1933 existian tres comisionados especiales, cuyas compe-
tencias abarcaban a la totalidad del pais, con autoridad sobre los
gobernadores provinciales, con lo que la autoridad personal de Tru-
jillo se extendia hasta los mas lejanos rincones del gobierno local.
Los comandantes militares regionales respondian no sélo ante sus
superiores militares, sino también con respecto a algunas obligacio-
nes, ante los comisionados especiales.

Desde su fundacién en 1931 el Partido Dominicano tuvo la
misidon oficial de ser enlace entre el Estado y la sociedad civil, entre
el jefe y el pueblo, entre las instituciones estatales y no estatales,
misidn ésta consagrada constitucionalmente y aclamada por el propio
Rafael L. Trujillo cuando apuntaba: “*El gobierno no cs el partido;
pero el partido tiene que ser la base de la estabilidad del gobierno™.

‘““Le correspondia al Partido Dominicano, por tanto, el privilegio
de haber eliminado definitivamente de las oficinas publicas el des~
consolador espectiaculo de los escritorios desiertos, abandonados por
la ausencia de funcionarios negligentes e incumplidores™.”®

El Partido Dominicano realizaba esta labor con cl 1otal apoyo del
jefe, afianzado enun emblema querezaba aamboslados deuna palma
real: Rectitud, L ealtad, Trabajo y Moralidad.

75. Bosch, Juan. Tajjillo: Causas de una Tirania sin Ejemplo, Ed. Alia y Omega, Santo
Domingo, 1991, pags. 198 y 199.

76. Blanco, Paedro. La Era de Trujillo, sit.
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El Partido Dominicano fue descrito por sus apologistas como el
primer partido de principios™ en los anales del paisy como el ‘‘agente
de civilizacion®” para el pueblo dominicano, al ser el vehiculo de
distribucidn en poblados del pais y sobre todo de la region fronteriza
de extranjeros nacionalizados;** era también llamado el gran agente
de la lucha contra el comunismo, ideologia proscrita constitucional-
mente en 1936.

A pesar de que, en varias oportunidades, el propio Trujillo arengd
en favor de que sus opositores formaran partidos politicos, el desdén
y hasta el insulto formaban parte de esas arengas produciendo mas
temor que confianza a tal punto que después de cada discursode esos,
crecia la afiliacion al Partido Dominicano como respuesta atemori-
zada ala represion.

No obstante, surgicron organizaciones alternativas al Partido
Dominicano, teniendo gran relevancia las formadas en el exterior
como el Frente de Liberacion Dominicana fundado en I.a Habana en
1939 y que, posteriormente, se convertiria en el Partido Revolucio-
nario Dominicano que obtuvo ¢l triunfo electoral en 1962 llevando
al Poder al profesor Juan Bosch; sin embargo, esta organizacion se
constituyd en partido politico después del ajusticiamiento del dicta-
dor, como veremos mas adelante.

Asimismo surgiria el Partido Socialista Popular en 1946 araiz de
una *“‘apertura democratica’ propiciada por el trujillismo en la coyun-
tura de la Segunda Guerra Mundial y. sobre todo, mediante el
conflicto del régimen con las empresas azucareras estadounidenses
instaladas en el pais, después de haber firmado el tratado Trujillo—
Hull. Mediante este tratado, el pais iniciaba ¢l pago de su deuda
extema, totalmente liquidada por la tirania, y que convertia al tirano
en unico propietario de la Republica Dominicana al ser este el duefio
(personal) de todas las empresas del Estado y privadas.

La clasificacién de partidos por principios supone un enfoque rousseanianc, en el cual
este tipo de organizacién se apega a una nocién de larealidad a través de su reflexién
deldeber ser, Este tipo de partidos caracterizé un vasto periodo del origen de o s partidos
on que las ideoclogias originaban las organizaciones.

b Esos extranjeros eran basicamente blancos, (gran cantidad provenian de las islas
Canarias) y su forma de distribucién tenia la intencion de “refinar” los grupos de poblacidon
negra y parda. Lo cual es sobresaliente en el hispanis y antihaitianismo del dictador,
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En medio de las unicas manifestaciones obreras con relevancia
nacional, sobre todo alrededor de la industria azucarera, surge pues
el Partido Socialista Popular, que fuera proscrito en ese mismo afio
vy descabezada toda su direccion, siendo significativa la muerte del
dirigente obrero nacional Mauricio Baez a manos de mercenarios
pagados por el dictador en Cuba. Del PSP se desprenderia luego, en
1962, el Partido Comunista Dominicano.

La Era de Tryjillo convintid a la Repiblica Dominicana en un
Estado de partido tinico, donde se desarrollé una dependencia del
Estado con respecto al partido que excluy6 toda posible oposiciéon
legitima.

Con ello, el régimen de partido unico alterd irremisiblemente la
naturaleza de las instituciones cstatales v politicas al punto de con-
vertirlas en asociaciones corporativas alrededor del Estado.

Solo en los ultimos 30 afios de historia politica dominicana, se ha
roto el vinculo y se conciben las actividades de los partidos como
efecto de necesidades de representacion de los sectores sociales que
la conforman, sin perder de vista el fin Gltimo de la toma del Poder
o del gobierno, diriamos en nuestro caso, a través de la victoria
electoral.

A pesar de eso la experiencia actual muestra que los partidos no
buscan el Poder para proporcionar una reconstruccion de la sociedad
y una subordinacion del Estado a ésta. Por el contrario, propugnan
por un Estado que, en condiciones de una legitimidad dada por un
limitado consenso electoral mas deleznable que loable, someta atoda
la sociedad a través de la organizacion panidaria.

Con ello se pretende la disolucién de toda forma de organizacién
alternativa del pueblo, incluyendo a aquellas que les han servido de
base en su nacimiento a través de la movilizacion social, haciendo
que, las estructuras autoritarias se mantengan al interior de los

partidos politicos, constituyendo el rasgo mas relevante de la cultura
politica nacional.
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Conclusiones

Larevision bibliografica y hemerografica que sirvio de baseala
tipologia documental de la primera pante de este trabajo presenta
posiciones tan contrarias y encontradas como posibles, debido, sobre
todo a la pretension de imparcialidad.

Aun asi, los planteamientos hipotéticos que traspasaron a la
simple revision literaria permitieron el acercamiento a descripciones
sobre los procedimientos politicos y las actitudes ideoldgico cultura-
lesdelos grupos humanos dominicanos y nicaragiienses congregados
en partidos y/o alrededor de un caudillo.

De alli que el sistema numérico procedimental para establecer la
tipologia de partidos es insuficiente para los casos de estudio, asi
como otras clasificaciones asumidas por recocidos investigadores.

;Cual es la causa que obliga a sub-utilizar enfoques aprobados
por la erudicion?

En primer {ugar la cuestion es contextual. Al desarroliar la fase
descriptiva es notoria una diferencia entre 10s rasgos ofrecidos por
las realidades sociales estudiadas en términos de cultura politica y de
potencialidades estructurales y las teorias que dejan fuera factores
singulares secularizados por la historia politica de Nicaragua y la
Republica Dominicana.

La riqueza de una construccion conceptual sobre la base de una
sistematizacion de las experiencias historicas concretas conduce mas
claramente a la comprension de tos factores del caudillismo, el
conservadurismo, el anexionismo, el imperialismo y el liberalismo
en unos matices poco abordados.

Esos matices permiten comprender el desarrollo de las dictaduras
dinasticas como modelos de dominacion cnistalizados por las inter-
venciones militares norteamericanas de principios del siglo XX para
los paises del Area del Caribe, es quizas el punto de encuentro entre
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realidades historicas que, sometidas a proyectos imperiales globales,
resultaban una especie de rutas paralelas.

El caracter pragmatico de la teoria de las Relaciones Internacio-
nales desarrolladas en las escuelas diplomaticas norteamericanas,
llevaron a Estados Unidos a producir esquemas simplificados por la
prepotencia del que se cree pertenecer a un estadio superior del
desarrollo del ser humano y alcanza a ver a Jos demas tan semejantes
que no le permite ver sus singularidades.

El destino del sometimiento a las dictaduras fue el mismo, pero
el proceso de transformaciones internas dadas previamente por el
desarrollo de proyectos histéricos particulares, autoctonos conduje-
ron a una visualizacion diferencial de trayectoria. como tenia que ser;
empero, el finultimo es el mismo: el proyecto de Liberacion Nacional
con sus especificidades a partir de las propias singularidades de cada
pais.

De esta manera, ¢l inicio del proceso revolucionario dominicano
con el ajusticiamiento de Rafael Trujillo, la cobertura democratica
del boschismo, la avalancha panicipativa de la poblacion, ¢l avance
de las organizaciones politicas y de masas, la pluralidad y ta lucha
por la democracia, tienen su maxima expresion en la revolucion
constitucionalista de abril de 1965, en la cual se sintetizaron los
factores del proyecto de Liberaciéon Nacional.

El frustrante impacto sobre ella de la Segunda Intervencion
Militar Norteamericana de este siglo, dejo tras si la continuidad del
modelo trujillista de la dictadura dinastica en Joaquin Balaguer,
instalado en la Presidencia de la Republica en 1966 y que perduraria
hasta 1978 para regresar en 1986 luego del interregno socialdemo-
crata de 1978-1986.

Esa trayectoria infeliz del proyecto de Liberacion Nacional, a
pesar de todo, ha conducido al pais por el camino del Régimen de
Partidos que, para su concretizaciéon, tiene en la lucha ideolégico—
partidista su unico asidero.

En Nicaragua, la progresién de la dictadura dinastica encarnada
en Anastasio Somoza Debayie 1967-1979 y su desgaste a través del
desmembramiento del Estado Somocista, por efecto de la lucha
Sandinista, dieron al proyecto de Liberacion Nacional otro caracter.

L as elecciones fueron, después del triunfo sandinista un paso




trascendental en el proceso de institucionalizacién de la revolucion.
Contrario a lo que se pensaba el Sandinismo registré los mas nove-
dosos episodios de las revoluciones sociales contemporaneas al
presentar la experiencia de una madurez politica que ratificd el
pluralismo ideolégico y al parecer rompi6la cadena del autoritarismo
somocista, no sélo al convocar dos elecciones nacionales, sino al
entregar el Poder a sus opositores en la segunda de ellas. En lo que,
a todas luces es, el camino partidario del proyecto de Liberacion
Nacional.
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