2%

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA ?‘@)
DE MEXICO .

FACULTAD DE DERECHO

—]
a——

LAS SOCIEDADES
MERCANTILES COMO suse¥os
DE oﬂrcwo AGRARIO

/-"/ N ; .-'. v ) _\\\:
R/ . . Y
00 . TG . \

{ l,',; W s . }
SN o . ) _

/

S

T ELS 1S
QUE PARA OSTENR B TMRO DE
LICENCIADA EN DERECNO
P R E 8§ E N T A
MA. BEL ROCIO MIAS GUADARRAMA

MEXICO, D. F. 1996




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI MADRE:
IRENE GUADARRAMA DE ISLAS?

A Tl, POR EL EJEMPLO DE DEDICACION
Y SUPERACION QUE SIEMPRE ME DISTE
GRACIAS DONDE QUIERA QUE ESTES,

A MI FAMILIA:

COMO UN TESTIMONIO DE MI MAS -
GRANDE CARINO Y AGRADECIMIENTO
POR HABERME DADO TODA LA AYUDA
Y ORIENTACION QUE SUPIEREN DAR
PARA QUE LLEGARA A SER UNA -
PERSONA DE PROVECHO.

A VICTOR RAMIREZ ARPIDEZ

CON TODO MI AMOR, POR TU VALIOSA
AYUDA QUE ME DISTE EN LA ELABORA
CION DE ESTE TRABAJO Y TU APOYO
CONSTANTE EN EL DESARROLLO DE MI
VIDA.

PORQUE EL MEJOR AMOR NO ES EL -
QUE SE IMPONE, SINO EL QUE SE -
ESCOGE.



A MIS AMIGOS Y COMPANEROS
DE TRABAJO,

QUIENES CON GENEROSIDAD
ME HAN APOYADO Y ESTIMU
LADO, GRACIAS

LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO

Y

LIC. JAVIER JUAREZ CARRILLO

MI MAS SINCERO RECONOCIMIENTO
POR SU LABOR DOCENTE Y SU VA-
LIOSA AYUDA EN LA ELABORACION
DE ESTE TRABAJO.  GRACIAS,

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

FACULTAD DE  DERECHO ,
GRACIAS



INDICE.

LAS SOCIEDADES MERCANTILES COMO SUJETOS DE

OERECHO AGRARNIO.
CAPMTULO L.
ANALISIS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
1.- Anteproyecio de Venuetiano Carranzae.......................c.ccccvvrnness ]
A)PIANAOSINLUB.............c.ccoviren 1
D)PIaN DO TOACOCO.............coenvmeecerrinnienrirsnnsereennnissreissossasnen: 3
CIPONABAYEIR...................cooeiririiiirnncrtrre et 4
PN AOGUABBIIPE. .................coevrireirreerire e 7
o)leydeSdeenerode 1915...................c..cocrcnvrrenierinennn, 10
f) Anteproyecto de Venustiano Carranza.....................cc.ovve.n. 14
2.- Aprobacion de la fraccién IV del articulo 27 Constitucional......... 16
3.- La Fraccion IV del articulo 27 Conatitucional a partir de las
refOrMBs AR 1992................c..o.oev e 18
CAMTULON.
FORMAS DE TENENCIA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA.
1.-LOCOMUNIBRD...........c.vvvrmicirsirercnircsnc ot cssi s 21
Naturaleza juridica de la propiedad comunal................... ... 21
8) Los tituios virreynales y otros documentos que dan buo ]
U reconocimiento y talacion................... .. . bl
b) Lapropndodcommdudoc«tct«eohctwoddnucbo
dO PODIBCION. ..o v 28
Reconocimiento de los bienes comunales de (os puebios, en
ol articulo 27 Constitucional, fraccion Vil......................... ... .30
2oBIEIO0. ... s v s N 15
DOfINICION............ooe vt e 15
Bienes que integran uN @ido...............ccooco et e, 36

Representacion Ejidal y Comunal...... e e s 43



Los Derechos Colectivos e Individuales.................................. 48

Transmision de Derechos........................c.ccococoeveeeisrira, 47

Perdida de Derechos Ejidales y Comunales........................... 51

Régimen de explotecion........ ..............co.c.cocovvvvereeeren, 52

Constitucion de nuevos @jidos..............................ccoovrevennn, 52

Cambioderégimende propiedad........................ ......cc..c...... 53
3-LaPequeftaPropiedad.............................cccooovii i, 54
€ LOUNGIO Yy MINHUNGIO. .............cooeeoiiee et 58

Reglamentacion Constituciondl .......................cccccconerirerennn, 61
CAPITULO N,

PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES EN
» MATERIAAGRARIA.

1.- La persona como sujeio de Derecho Agrario ... ....................... é5
8) Conceplo juridicode persons ...........................c.ccceveeen... 65
b) Definicion de persona fisicay moral ... ]
c) Sujetos de DerechO AQranio ......... .. .. ..o 83
2.- Personelidad Juridica de las sociededes en materia agraria. ... 88
8)Conceptode personeidad..........................cc.ccovvvivrevennn, ]
b) Personalided Juridica de las socndadu .......................... "]
3.- Estructura de las sociedades mercantiles en s ley Agraria ........ 90
8) Aplicacidn supietoria de la legisiacion civil y mercantil en
MMOTB BOIBIIB ...............cvereiiirrerr e ectsie e 90
b) Loy general de sociedades mercantiles ........................... 9
¢) Sociedades civiles y mercantiles en el marco de la Ley
AQIBBE .........ovvreircrtreieie iyt s st st 100
A) ACCIONOS A0 880 TV ...t e 105

o) inscripcion de las sociedades civiles y mercantiles propie-
tarias de tierras agricolas ganaderas o forestales en el Regis-

tro Agrerio Nacional .. ... ... ... . e 108
CONCLUSIONES. ..o e i, s 11
BIBLIOGRAFIA....... ... ... e s s 1



Quien delenta propieded. delenia poder. Ha sido una lucha
incaneable desde ¢l origen de le humanided o) gozer de 8 poeesion
y o dominio de ia tieme. Razdn por ie cusl los pusbios del mundo
han buscado reguiar su sentencia, con ol fin telecidgico del reperio
oquitativo de 8 riqueza y ol olorgamiento de | segurided juridics y
o bien comun.

La reforma egraria fue un Proceso de reversion a une inuslicie
distribucion de la riqueza que representabe ia tierre duranie o iglo
XIX, o8 puse, on ¢l Plan de Ayaia y en ia Ley del 8 de enero de 1915
Que 90 vierte a ls Conetitucién de 1917 en un aclo de juslicie sociel
on ol que mediante ¢l reperto de ie tierra se redisiribuye e riqueze,
creando i propieded sociel.

Ente acio de justicia entregd tierra a 108 campesinos y asegurd le
permanencia de su propiedad haciéndola inalienable, imprescriptible
@ inembargarie, impidiendo uUNe NUEVE CONCENIFECION de riquezs en
POCES MAN0S.

Al reformarse ol articulo 27 Conetitucionel y crearse s Ley Agrarie 8
principios de 1962 80 busce abrir nuevee vise pere la inversidn y
capilalizacion del ampo con is finglided de lograr une meyor
productivided. Sin embargo, &l suprimir ¢l carécier de inalienable,
imprescriptible @ inembargebie de le propieded ejidel y comunal se
deje desprolejide 8 |9 Clase campesing.

Lo reforme de 1992 o articuio 27 Conetitucional y su Ley
Reglamentaria, no recogen ios anheios de los hombres del campo
8ino por ¢l contrario, 88 Una ley impuesia conira las propuesias
claras formaimente preseniadas por los Campesinos.

Dicha reforma, propone revertir ¢! minifundio, pero esto significe
faciliter la concentracién de ia tierra @ ravés de las sociededes
mercantiles, rompiendo asl las barreras que la Revolucion Mexicana
impueo, y8 que hasta les sociedades extranjeras podrén ser
propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales.



E) presenie trabajo tiene por cbislo sefelar porqué ise sociededes
mercantiies son Sujeios deol Derecho Agrario. Pars ifograr eele
propdeito, se he dividido en ires capitulos.

€n ol capitulo primero s heos une breve resefia histdrica acerce de
o ideas agreries sucitadss duranie la Revolucion Mexicana
fegando haela ise reformes que sulrid ol articulo 27 Conetitucionsl
on 10802

Objeto del segundo capitulo son ies diferentes formas de propieded
ds ia tiers, partiondo de ls nelwrsleza juridice de la propieded
comunal y su reconocimienio en ¢ articulo 27, fraccién Wi de la
Conetitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs; conlinuamos
con o ejido y conjuniamenie con ia comunided, ee anelizan ios
biense que 08 conslituyen, le forma de representacitn, e
derechos colectivos ¢ individuaies, le ranemisidn de eus derechos
a8l como la pirdida de loe miemos. Tambidn se menciona a le
pequefie propieded con 10480 Sus varianies y por Ukimo irstamos ol
latifundio y ¢l minilundio.

€ torcer capituio ee ¢l que mde destaca por su imporiancie en ol
presente rabejo, en virlud de que on ¢l e aneiiza & las sociedades
mercantiies como sujeios dentro del Derecho Agrario, pertiendo del
conceplo de personalidad juridica lerminando con la reglamentacién
de las sociedades mercantiles en la Ley Agreria.

Rengion & parte Merece uns $0ccion de CONCILGIONes on ia Que &
0ros0 mModo XpONeMOs SiguNas OpiNioNes personales eabre ol
conlenido.

Les fuentes coneuitades pera la elaboracion de este Wrabajo s
CONGINAN on una relacion que aparece al final.

He querido der luger a un irabajo #gi, con un contenido cientifico
béeico, que pueda ser Uil como documentio de orientacién, © que por
lo menose, siembre inquietud en quienss estdn interesados en ol
osludio y andiisis de aigunos aspecios del Derecho Agrario.



CAPITULO |

ANALISIS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

1) Anteproyecto de Venuetiano Caranza.

Consideramos oportuno hater una breve resefia acerca de las ideas
sgrarias sucitadas durante la Revolucion Mexicana anteriores al
anteproyecto de Don Venustiano Carrenzs- '

8) Plan de San Luis.

La Revolucién de 1810 que tuvo un cariicter politico, debié su
triunfo en gran parte al descontento que reinaba entre la masa campe-
sina debido a la pésima distribucién de la tierre en esa época.

El Piande San Luis, defecha 5 de octubre de 1910, sefiald lo que
fué el principio de la Revolucion Mexicana, fué promuigado por Don
Francisco |. Madero, en el se reconocs la situacion agraria reinante en
ol pais, y en efecto vemos que en el articulo 3° del Plan ya citado se dice
lo siguiente:

“Abusando de !a Ley de terrenos baidios, numerosos pequeiios propie-
{arios en su mayorie indigenas han sido despojados de sus terrenos por
acuerdo de la Secretaria de Fomento; o por fallos de los Tribunales de
ia Republica. Siendo de toda justicie restituir @ sus antiguos poseedores
los terrencs de que se les despojo deun modo tan arbitrario, se declaran
sujetas & revision tales disposiciones y fallos y se les exigiré a los que
las adquierieron de un modo tan inmoral o a sus herederos, que las
restituyan a sus propietarios. alos que pagaran también una indemniza-



¢ién por los perjuicios sufridos. Séio en caso de que esos terrenos
hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacion de este
plan, los antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquelios a
Cuyo beneficio se verifico el despajo’(1).

Despues de haber leido ef articulo antes transcrito, vemos que
ol Sr. Don Francisco |. Madero, sitomo en cuenta el problema agrario
pero de una manera parcial y superficial, sin llegar a tocar el fondo
del problema, pues més que de olra forma, trata de la devolucion de
latierra a sus verdaderos propietarios y ademas establecio afavor de
03108 UNa indemnizacion por el perjuicio que sufrieron mientiras la
tierra no estuvo en poder de ellos, indemnizacion que comaera logico
debian pagar los propietarios que habian obtenido provecho de esos
terrenos que habian sido expropiados a sus verdaderos duefios por
cualquiera de los medios agque alude el Sr. Francisco |. Madero en el
articulo antes citado de! Plan de San Luis, pues no era justo que los
usurpadores de esas lierras después de haber obtenido un beneficio
de la misma no indemnizeran a sus verdaderos dusfios que habian
sufrido perjuicio al verse desposeidos de sus tierras.

Es cierto que el Pian objeto del presente estudio no trataba en
sufondo la cuestion agraria mexicana, pero podemas decir que fué el
primer plan revolucionario mexicano que aborda este asunto y 8 partir
de estefud tratado por ios subsecuentes planes revolucionarios, pues
quienes los hicieron vieron que la cuestion agraria de México era
problema fundamental de resolucién inmediata y necesaria.

Para Don Francisco |. Madero, 1o oprobioso en el régimen del
Gral. Diaz, en 0 referente a la propiedad de la fierra, no era la
existencia de grandes latifundios, 8ino los actos ejecutados por las
compafiias deslindadoras con el consentimiento dei gobierno, las que
empleando diversos métodos sembraron entre los campesinos un
temor grande, pues elios no tenian seguridad de sus propiedades,
porque, 8i carecian de los documentos necesarios para probar su
propiedad o no los tenian en orden, no les daban la oportunidad de

111 Mendieta Nuflez Lucio F!Problema Agrano de México Ed Porrua S A 9% edicion
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arreglarios 8ino que se las quitaban, trayendo esto la formacion de
nuevos latifundios. y lo que era peor @308 nuevos lalifundistas
muchos eran extranjeros, debido a que la Ley de Colonizacion del 31
demayode 1875, teniapor objetofomentar y patrocinar lainmigracion
de extranjeros para que cultivaran los terrenos baldios, pero lo que
hacian era formar grandes lalifundios y solamente explotaban parte
de e30s terrencs, que habian sido quitados a sus verdaderos duefos,
{campesinos) valiédose de medios arbitrarios e ilegales.

Pero a pesar de que el Lic. Andres Molina Henriquez y luego
Don Luis Cabrera, hicieron notar la necesidad de acabar con la
existencia de #30s latifundios, Francisco |. Madero nointentd siquiera
hacerlo, ya sea por temor @ que las clases privilegiadas se le
opusieran o por que él no lo considerd necesario y que el problema
de la propiedad de |a tierra se resolvia devolviendo a sus verdaderos
propietarios la tierra que les habia sido quitada ilegaimente.

Con esto empezd a iniciarse el progreso en maleria agraria,
progreso que ha continuado y cuyos resultados ya se observan.

b) Plan de Texcoco.

En vista de que después del Plan de Cd. Judrez, Madero
disolvid el ejercito revolucionario, que ademas no cumplia en lo
referente a la solucion del problema econémico y para esto era
necesario acabar con los latifundios y extensas propiedades, el Lic.
Andrés Molina Henriquez que estabainconforme con el final que tuvo
larevolucion deMadero, que hizo aun ladolos postulados que habian
sido causa principal para que el pueblo engrosara las filas de la
revolucion, decidio lanzer a la luz un nuevo plan, que se conoce con
el nombre de *Plan de Texcoco"por haber sido promulgado en dicha
poblacion del Estado de México.

Este Plan fué elaborado para el Lic. Emilio Vazquez Gomez,
que era el lider de los revolucionarios inconformes; pero al ver el
contenido de él, no tuvo el valor suficiente para firmarlo, a pesar de



reconocer que el movimiento debia tener un contenido social, y
redacté uno nuevo con el nombre de “Plan de Tacubaya', el que es
desconocido por no tomar el problema tal como era, en vista de la
aclitud de él, los sefiores Lic. Andrés Molina Henriquez, con los
seflores Generales Alberto Carrera Torres, Jesus Salgado, Alfonso
Miranda, y el escritor Paulino Martinez, decidieron proclamarlo, pero
on lo que respecta a su aplicacion fué un fracaso total en vistade que
fué dominado ampliamente dicho movimiento y su autor encarcelado
y traido al Distrito Federal, en calidad de prisionero, pero este Plan
tuvo influencia en el Plan de Ayala, y en ol se sefialé que el malestar
econdmico del pueblo era la principal causa de la revolucion este plan
abogaba por la abolicién del hacendismo el cual debia de combatirse
por medidas que tendiesen a igualar la condicion social-econémica
del campesino y los habitantes de las ciudades, también tenia este
plan por objeto resclver el problema de liberar al pusblo de México de
la presion econbmica y politica que sobre él ejercian desde la época
de la dictadura de Diaz los hacendados, y para esto €3 necesario la
formacién de los ejidos y reparto de la tierra entre los campesinos en
perjuicio de los grandes propietarios.

Para ol gobiemo de Madero las necesidades agrarias del
pueblo no eran de importancia y segun él y los porfiristas que lo
rodeaban en sugabinsteno amenazaba lapaz publica, como lohacia
ol planteado por los obreros, y por @30 N0 38 preocuparon por L 1T]
solucidn, pero la historia nos ensefla lo contrario.

c) Plan de Ayala.

Este Plan fué promulgado y sostenido por el zapatismo, y en
al 30 expusd de una manera concreta el modo de pensar y ver el
problema agrario por parte del sector mds interesado en su resolucion
o sea el campesinado. En sus articulos 6°, 7°, 8° y 9° se lrata la
cuestion agraria, estudiaremos uno por uno de los articulos antes
mencionados.

En el primero de ellos se trata lo relativo a la restitucion de los
terrencs, montes y aguas, que por los compadrazgos o nexos de
diversas indoles que tenian con la dictadura del General Diaz o que



por medios venales se hayan apropiado los hacendados, cientificos y
caciques, serian rastituidos a sus verdaderos propietarios, a quienes se
las obliga aprobar su propiedad por medio de los titulos correspondien-
tes, y si alguno o algunos de los usurpadores se crefa con derecho para
que no se les expropiara dicho terrenc se les daba oportunidad de
defenderse en los tribunales que para el efecto designaria a su debido
tiampo. Lo principal en el Plan de Ayala era la cuestion agraria, y asi lo
sostuvo el caudilio Emiliano Zapata, en la ratificacion al Plan de Ayala
on 1914 quedd probadodeunamanera claraesto puesenella se djoque
lo que perseguia este Plan era el mejoramiento econémico de lamayoria
del pueblo mexicano y en especial de los campesinas multiplicando
propiedades y posesiones. El articulo 7°, trata de la expropiacion de los
grandes iatifundios previa indemnizacion de !a tercera parte a sus
propietarios porque el reparto de tierras nacionales y baidios pudo haber
sido de gran provecho a principios del siglo XIX, época en que ostas
tierras pertenecian en unagran extension al paisy ademds eranbuenas,
pero no en 1911, pues en este afio ia mejor de ellas se encontraba
formando parte de los grandes latifundios y haciendas, y su restitucion
se hacia bastante imposible por diversas causas, y por ello muy
acerladaments disponen en el presente plan, que se expropien; el
discurso del diputado Luis Cabrera, sirvi6 de fundamento al presente
articulo, por que en &l dice: “La creacion y proteccion de la pequefia
propiedad agraria, porque s un problema de alta importancia para
garentizar a los pequefios terratenientes conira los grandes propieta-
rios. Para esto s urgente emprender en todo el pais, una serie de
reformas encaminadas @ poner sobre un pié de igualdad ante el
impuesto, a la grande y a la pequefia propiedad rural privada.

Es necesario resolver un problema de gran impontancia que
consiste en libertar a los pueblos de la presion econdmica y politica que
sobre ellos ejercen las haciendas entre cuyos linderos se encuentran
como prisioneros los poblados de proletarios.

Para asto esnecesario la reconstitucion de los ejidos, procurando
que estos sean inalienables, tomando las tierras que se necesitan para
ellos, delos grandes circunvecinos, yasea por medio de compras, ya por
medios de expropiaciones por causa de utilidad pablica con indemniza-
cién ya por medio de arrendamiento o aparcerias forzosas'.



Una vez hecha la expropiacion se procederia a repartirlaentre
los campesinos y pueblos para la formacion de @jidos, fundos legales
y coionias, y de esta manera mejorar la situacion econdmica y social
del campesino, al mismo tiempo el pais obtenia provechoeconémico,
pues al entregarsele a los pueblos y campesinos en calidad de ejidos
para su explotacion tierras que antes formaban parte de latifundios,
que se encontraban incultas y sin que las explotaran sus propietarios.
Estas formas de propiedad @xistian desde la época colonial hasta el
gobierno del Gral. Porfirio Diaz, los duefios de estas propiedades
eran familias privilegiadas y el clero, trayendo como consecuencia
inmediata una desigualad economica, siendo Ia clase campesina la
principal perjudicada, que al verse desposeidas de sus tierras tuvie-
ran que vender su trabajo a precio irrisorio. Los beneficiados con
dicha reparticion obtendrian provecho econémico al cultivar y explo-
tar directamente por elios y en beneficio de ellos la tierra que se les

entregara.

‘Enel articulo 8° del Plan que estudiamos se expone la manera
decomose lievara a cabo s aplicacion del presente plan, en caso de
que los propietarios terratenientes se opusieran a éi, y al efecto
establece que en ese caso los bienes de dicho propietario se
nacionalizaran y ademas que en castigo a su actitud las dos terceras
partes de sus bienes que ies corresponden se destinaran para pagar
indemnizaciones de guerra, pensionesparalas viudasy huerfanos de
Ias victimas que sucumban en |a lucha de este Plan. Considero que
Iasancion que se establece en este anticulo fué muy acertada pues de
e3@ manera se evitaria que los propietarios se opusieran a que se
llevara a cabo la expropiacion y repartimiento de los latifundios entre
los campesinos, y el producto obtenido de dicha sancion seria en
beneficio directo de las personas o deudos de los que lucharon por el
triunfo de este Pian.

En suarticulo 9°, el Plan de Ayala trata “de la aplicacion de las
Leyes de Desamortizacion segun convenga’, comotextualmente dice
endicho Plan. Esto noes correcto, puesla Ley nunca seaplicadeuna
manera especial a cada caso, segun convenga a los intereses del
gobierno, la Ley debe aplicarse de una manera general, no particular,



pues son de caricter generaly es principio de derecho que las Leyes
nunca se aplicaran a intereses particulares y sobre todo una ley
emanadade unarevolucion de carécter popularque busca laigualdad
enire los habitantes de una nacion y hacer desaparecer los privilegios
de que gozan determinadas clases sociales.

Este Plan es sin duda alguna uno de los pocos que han sido
hechos directamente por los interesados y afectados en la cuestion
sgraria, me refiero a los campesinos, y la prueba de ello es la
redaccidn del mismo.

Este Plan era nacionalistaciento por ciento, pues era partidario
de que la tierra fuese repartida enire mexicanos , para provecho de
elios y México, ademas tenia por objetivo el de acabar con la
existenciadel monopolio de latierra, que en esa época se encontraba
bajolaformade haciendas y que pertenecian aunas cuantas familias
privilegiadas, a pesar de que consideraba a los pueblos como
beneficiarios, en el fondo a quienes protegian era a ciertas familias y
a sus miembros en particular.

EstePlanrecibio graninfluencia del Plan de Texcoco de Molina
Henriquez y también del discurso que pronuncio Don Luis Cabrera, al
cual ya me referi antes, en él su autor pugnaba por la formacion y
dotacidn de ejidos a los pueblos, cosa que era una de sus principales
ideas del Plan de Ayala, y que mas tarde paso a influir directamente
en el articulo 27 Constitucional.

d) Plan de Guadalupe.

Este Plan tiene un cardcter totalmente politico, y su finalidad
principal era la de derrocar al gobierno usurpador de Don Victoriano
Huerta, quien se encontraba ocupando la Presidencia de la Republica
después del Golpe de Estado que did al Gobierno Constitucional de
Don Francisco |. Madero, este Plan fue suscrito por Don Venustiano
Carranza y promulgado en la hacienda denominada “Guadalupe”
situada en el Estado de Coahuila, con fecha 27 de marzo de 1913



E ste Plan tuvo por finalidad devoliver al pais el orden constitu-
cional, el cual habia sido violado cuando fué dado el Golpe de Estado
a que me referi antas, no contiene ninguna disposicién agraria, pero
no pasaron desapercibidas las necesidades del pueblo mexicano,
prueba de ello es el discurso que Don Venustiano Carranza pronuncié
en la Ciudad de Hermosillo el 24 de septiembre de 1913, del que
transcribimos su parte medular: “Ya es tiempo de no hacer falsas
promesas al pueblo y de que haya en la historia siquiera un hombre
que no engafle y que no ofrezca maravillas, haciendole la doble
ofensa al pueblo mexicano dejuzgar que necesitapromesas alaguenas
para aprestarse a la lucha armada en defensa de sus derechos. Por
esto, sefiores, el Plan de Guadalupe, no encierra ninguna utopia,
ninguna cosa irrealizable, ni promesas bastardas hehas con la
intenciéon de no cumplirlas. El Plan de Guadalupe es un llamado
patriotico a todas las clases sociales sin ofertas y sin demandas al
mejor postor, Pero sepa el pueblo de México que, terminada la lucha
armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendré que principiar
formidable y majestuosala lucha social, lalucha de clases, querainos
0 no queramos nosotros mismos y oponganse las fuerzas que se
opongan, las nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse en
nuestras masas; y no es solo repartir las tierras y las riquezas
naturales, no es el sufragio efectivo, no es abrir mas escuelas, no es
igualar y repartir las riquezas nacionales; es algo mas grande y mas
sagrado; es establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la
desaparicion de los poderosos, para establecer el equilibrio de la
econdmia nacional.

El pueblo ha vivido ficticiamente, famelico y desgraciado, con
un pufado de leyes que en nada les favorece. Tendremos que
removerlo todo. Crear una nueva constitucion cuya accion benefica
sobre las masas nada, ni nadie, pueda evitar.

Nosfaltan Leyes quefavorezcan alcampesino y al obrero; pero
estas seran promulgadas por elios mismos, puesto que ellos serdn los
que triunfen en esta lucha reivindicadora y social."(2)

(2) Barragdn, Juan, Historia del Ejército y de la Revolucién Constitucional, Tomo |
Maxico Talleras Gréficos, Ed. Stilo. 1845, pp. 216, 217 218



El Plan de Guadalupe tomé un cardcter agrario y social-
econdmico por ias adiciones que se le hicieron con la promulgacion
del Plan de Veracruz que también se canoce con el nombre de
adiciones ai Plan de Guadalupe, y que fueronhechas confecha 12de
diciembre de 1914, por Don Venustiano Carranza, en su calidad de
encargado del Poder Ejecutivo de la Unién.

Estas adiciones constituyeron el umbral de las transformacio-
nes ideoldgicas, conellas se hizo a un lado lo politico, poniéndose en
prictica la expedicion de Leyes paralasolucion dela situacion agraria
reinante en estd época del pais, leyes que llenaban las aspiraciones
populares y su aplicacion y observancia era general siendo esto
ultimo puesto en préctica a medida que se iba venciendo ai nuevo
enemigo ¢l Gral. Villa y sus fuerzas.

En su articulo 2° dispane que “El Primer Jefe de la Revolucion
y encargado del Pader Ejecutivo, expedird y pondré en vigor, durante
la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
salisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas del
pals, efectuando las reformas que la opinién exige como indispensa-
bles para restablecer el régimen que garantice la igualdad de los
mexicanos enire si, las ieyes agrarias que favorezcan laformacidon de
la pequena propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos de las tierras de que fueron injustamente privados; leyes
fiscales encaminadas a obtener un sistema aquitativo de impuestos
a la propledad raiz legislacion para mejorar la condicién del pedn
rural, del obrero, del minero y en generai de las clases proleta-
rias. "(3)

Es de observar que ia pequeia propiedad slempre se ha
garantizado ennuestrasieyes en materia agraria y podemos decir que
s algofundamental para lograr ¢l adelanto agricoladel pais, alavez
que el mejoramiento econdmico y social de los campesinos.

Después. el 15 de diciembre de 1914, el ing. Pastor Rouaix y
@l Lic. José Ines Novelo lievaron ante el Sr Carranza un proyecto de

13) Lemus Garcia. Rai Derecho Agrario en México Ed Limsa. 2* edicién. México OF
1978 pp 258 259



Ley formado por 54 articulos, divididos en 15 capitulos, que tenia por
objetoresolver totaimente el problema agrario, sinembargo, el primer
Jefe Gr. Carranza junto con el Lic. Don Luis Cabrera ya tenian las
bases del Decreto que semanas mas tarde el 6 de enero de 1915,
habla de significar uno de los mejores frutos que ha logrado la
revolucion.

@) Ley de 6 de enero de 1915.

Hasta antes de Ié publicacidn de esta Ley, la situacion que
reinaba en el pals era de un gran desequilibrio econdémico y social,
que podia dar por resultado otro movimiento armado, debido al
descontento que reinaba entre los campesinos, originado porque las
propiedades, es decirlatierra, seguia ensumayoriaen poder deunas
cuantas personas, la existancia de grandes latifundios, mientras que
la mayoria de la poblacion, los que habian luchado en la revolucién
por una nivelacion de la propiedad, se encontraba en la miseria y
obligada a seguir prestando sus servicios a cambio de un bajo salario
que no le servia ni para cubrir las necesidades elementales e
indispensables de la vida, como se reconoce en el parrafofinalde la
exposicion de motivos de la presente Ley. Debemos de distinguir
como en |a época del Gral. Diaz |a existencia de 2 clases de peones
al"acacillado’y “el detarea’, ei primerc de estos tenia un salario tan
insignificante, “que no servia ni para el sustento de una buena mula",
comodijoen 1911 en su discurso el Sr. Luis Cabrera, y mucho menos
para el sustento de un ser humano, peroesaeraunade las lacras que
nos heredoladictaduradel Gral. Diaz, pero que se haido combatien-
do poco a poco. sin que hasta la fecha se logre su superacion total.

Esta Ley notratade revivir las antiguas comunidades, ni de
crear otras semejantes, sino solamente de dar esatierra a la pobla-
cionrural miserable, que hoy carece deella, para que puedadesarro-
llar. plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre
econdmica a que esta reducida.

La Ley en comento se encuentra compuesta de 12 articulos.
casi todos ellos se refieren a la reparticion de la tierra, para la
formacion de ejidos y quitarles la condicion de esclavos y siervos de



la finca en la cual los habia dejado la Ley de Desamortizacion de 1856,
alacabar con los ejidos al querer terminar con las propiedades del Clero,
y dotar asi a los campesinos de ella para su cultivo, que era por o que
ellos habian luchado y que se les habia ofrecido desde el comienzo de
la revolucion de 1910, y asi obteniéndola, obtendrian también mejora-
miento econdmico-social.

Ensuarticulo 1°dividido en 3 fracciones en las cuales se declaran
nulas”las enajenaciones detierras, aguasy montes pertenecientes alos
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades”, "todas las com-
posiciones,. concesiones o ventadetierras, aguas y montes, hechas por
laSecretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad durante
6| periodo de tiempo comprendido del 1° de diciembre de 1876 a la
fecha", esto tenia por objeto devolver a sus verdaderos propietarios sus
tierras de la cual habian sido desposeidos arbitrariamente, no dando
indemnizacion alguna a los poseedores actuales por haber obtenido
elios un provecho economico de algo que no les pertenecia.

En su articulo 2°, trata de Ia division o reparto que se hubiese
realizado de una manera legitima, pero en el que hubiese habido algin
vicio, serianulificadaen caso deque las dos terceras partes lo solicitacen,
esta medida fue tomada con el objeto de evitar que los grandes
terratenientes y latifundistas quisieran entorpecer o evitar la reparticion
de la tierra entre la clase campesina, alegando algun vicio en el
pracedimiento de reparto o division de |a tierra.

En sus articulos 4° y 12° determinan las autoridades que se
ocuparan de estudiar y resolver las cuestiones relativas a los asuntos
agrarios, est4 medida esta muy acertada porque al ser autoridades
especiales las que conocerian de estos asuntos evitaria el que se
arguyese la incapacidad por falta de conocimientos de |a materia, pues
se nombrarian especialistas en ellas o el exceso de trabajo pararesolver
la cuestion agraria. En el Ultimo de los articulos citados autoriza a los
jefes militares de cada region para que nombren a las autoridades
inferiores locales en materia agraria, con esa disposicion se evita queno
se nombrasen dichas autoridades. encontrandose el pais en plena
revolucion le era imposible al Primer Jefe Constitucionalista. encargado
del Poder Ejecutivo F ederal en ese entonces el nombramiento de dichas



autoridades por razén del problema que representaban la comunica-
cidnen esa épocay la lucha armada que se estaba librando, ademas
de na canacer a muchas persanas de esas lugares y capaces para el
caso, los jefes militares eran las autoridades maximas de esas
regiones, no habia personas mdas autorizadas para hacer dicho
nombramiento que ellos por estar en contactodirecto can dicharegion
y sus problemas, porque la cuestién agraria era asunte que debia
resolverse de inmediato y no posponerse.

En los articulos 6° y 9°, inclusive, se fijan el procedimiento a
seguir para |a aplicacion de la presente Ley, y al efecta se establece
on ol articulo 8%, que las resoluciones de los jefes militares de region
o Gobernadores de los Estados, serdn puestas en vigor inmediata-
mente cun el cardcter de provisional y las tierras serdn repartidas y
entregadas a los campesinos con tal caracter, disposicién que consi-
dero muy acertada, pues de esta manera se le da al terrateniente o
latifundista que resulté exprapiado la oportunidad de defenderse una
vez establecida la paz, y en efecto en el articulo 10°, dispone que se
le de ai propietario unplazo de un ala para defenderse, tiempo justo
y razonable para ejercer ese derecho en épocade paz, na asi enesa
época, debido a que si el propietario perjudicado no vivia en esa
poblacion o tenia sudomicilio en una poblacién en la cual la autoridad
que mandaba era la de Victoriano Huerta, los revolucionarios no
réconocerian dicho fallo, pero sin embargo, se tomo la precaucion de
que si el propietario perjudicado ganara en la via judicial ante los
Tribunales competentes fuera indemnizado, disposicion acertada y
justa, puesto que se haclareparacion del dato que lehablan causada
con la disposicion expropiatoria, lo que hay que hacer notar es que no
se determina ante que autoridades debe hacer valer sus derachos el
presunto propietario perjudicado, ya que las autoridades que en
cuerpo de esta Ley se crearon fueron con el objeto de que llevaran a
cabo la expropiacion y reparticion de la tierra, y los Tribunales
Judiciales pertenecientes al régimen de Victoriano Huerta, habian
sido desconacidos por los revolucionarios, asi como los actas
emanados de ellos.
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En su articulo 11°, habla de una Ley reglamentaria de la
presente que determinara ia forma en que los terrenos que se
devuelvan o adjudiquen a los pueblos sean divididos y entregados,
creandose el gjido individual en vista de que el colectivo no se podia
crear debido a que no le era permitido a las personas morales tener
derecho de propiedad sobre la tierra, por prohibirio la Ley de 1856.

Esta Ley es la cristalizacion de muchos aios de lucha, pues
desde la época de la conquista, durante la colonizacion, después con
la guerra de independencia la guerra de reforma y por Gitimo la
revolucion de 1910 que termind en 1917, se habia luchado por la
desaparicion de los grandes latifundios, haciendas y repartirlas entre
los campesinos y gente del campo, que en realidad necesitacen de
ella. Con las Leyes de Reforma se habia quitado a la Iglesia las
grandes extensiones de tierraque tenialas cuales formaban grandes
latifundios, pero estas no habian pasado a manos de los campesinos
sino a poder de otras personas allegadas al Gobierno y volvieron a
formarse grandes latifundios. Con la promulgacién de la Ley de 6 de
enero de 1915 se ven realizados l0s anhelos del pueblo mexicano,
anhelo por el cual habia luchado mucho tiempo y que era la desapa-
ricion de los grandes latifundios, division y reparticion de los mismos
entre los campesinos.

EstaLey tienemedidas y disposicionesmas acertadas que las
contenidas en el proyecto de Ley que fue hecho también bajo el
régimen de Don Venustiano Carranza, siendo la presente Ley,
benefica para el pais.

Eniaexposicion demotivos de esta ley se tomamuy en cuenta
como la Constitucion Politica de 1857, no permitia de manera alguna
que los pueblos orancherias fuesen propietarios de ejido, por o tanto
no permitia la existencia de ejidos colectivos, por estarazén se creod
el ejido individual; con ellalos pueblosy rancherias se veian privados
de sus propiedades por esa Constitucién, y como sus representantes
que eran los unicos que los podian defender no lo hacian, o no podian
hacerlo aunque quisiesen por diversos motivos. originando de esta
manera que la tierra se encontrase en manos de unos cuantos,
creandose grandes latifundios por las maniobras de las companias



deslindadoras y que estas cometiesen en esa época. toda clase de
arbitrariedades, y despojase de sus propiedades a los campesinos,
con el pretexto de deslindes, para voiver las cosas a su verdadero
estado el entonces encargado del Poder Ejecutivo Federal Don
Venustiano Carranza, estimo conveniente expedir la Ley que acaba-
mos de estudiar.

f) Anteproyecto de Venustiano Carranza.

'Al triunfo de la Revolucion Mexicana, el pueblo pedia la
ejecucion delasreformas ofrecidas, convocandose el 14 de septiembre
de 1916 a un Congreso Constituyente que se ocuparia de reformar la
Constitucion de 1857 para adaptarla a las necesidades del pueblo
mexicano. El Congreso quedad formalmente instalado el 1° de diciem-
bre de 1916y terminaria sus labores el 31 de enero del afio siguiente.
El Primer Jefe Don Venustiano Carranza, habia preparado un proyec-
tode reformas ala Constitucion vigente, que considerabapertinentes.

El proyecto del Sr. Carranza al ser analizado por los constitu-
yentes, causd gran desconsuelo en virtud de que no atacaba en lo
fundamental el problema agrario que se estaba viviendo, pareciaque
las promesas expuestas en el plan de Veracruz se habian olvidado.

El articulo 27° del Proyecto del Primer Jefe, Sr. Carranza,
estaba redactado en los siguientes términos; “La propiedad privada
no puede ocuparse para uso publico sin previa indemnizacion. La
necesidad o utilidad de la ocupacion debera ser declarada por la
autoridad administrativa correspondiente;, pero la expropiacion se
hara por la autoridad judicial en el caso que haya desacuerdo sobre
sus condiciones entre |os interesados.

Lascorporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que
sea su caracter. denominacion y objeto, no tendran capacidad legal
para adquirr en propiedad o para administrar mas bienes raices que
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto
de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendra para
adquirn o administrar capitales impuestos sobre los bienes raices.



Las instituciones de beneficencia publica o privada para el
auxilio de los necesitados, la difucion de la ensefanza, la ayuda
reciproca de los individuos que a ellas pertenezcan para cualquier
otro objeto licito, en ningun caso podran estar bajo el patrimonio,
direccion o administracion de corporaciones religiosas ni de los
ministros de los cultos, y tendran capacidad para adquirir bienes
raices pero uUnicamente los que fueren indispensables y que se
destinen de una manera directa e inmediata al objeto de las institucio-
nes de que se trata.

También podrantener sobre bienesraices capitalesimpuestos
ainterés, el que no sera mayor, en ningun caso, del que se fije como
legal y por un término que no pase de diez arios.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado
posteriormente a la Ley de Desamortizacion, yaque se les restituya
oque se lesden nuevos conformealas leyes, se disfrutaran encomun
por sus habitantes, entre tanto se reparten conforme a la Ley que a!
efecto se expida.

Ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o
administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con
la Unica excepcion de los edificios destinados inmediata y directa-
mente al objeto de la institucion.

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas
urbanas y establecimientos fabriles o industriales dentroy fuera de las
poblaciones; o mismo que las explotaciones mineras, de petrdleo o
de cualquiera otra clase de substancias que sé encuentren en el
subsuelo, asi como también viasferreas u oleoductos; peronopodran
adquirir niadministrar por si propiedades risticas en superficie mayor
de la que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unién fijara
en cada caso.
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Los bancos debidamente autorizados conforme alas Leyes de
asociaciones de crédito podran obtener capitales impuestos sobre
propiedadesurbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones de
dichas Leyes".(4)

En virtud.de que el proyecto del Sr. Carranza no daba una
solucion buena al problema agrario fue necesario elaborar un nuevo
proyecto que reflejara |a voluntad de cumplir con los compromisos de
la Revolucion.

2) Aprobacion de la fraccion IV del articulo 27 Constitucional.

El Congreso Constituyente que se reunio en la Ciudad de
Querétaro el afo de 1917, fue resultado de la Revolucion Mexicana
que seinicid en 1910 conel Plande San Luis, promulgado y sostenido
por Francisco |. Madero. Esta Revolucion debi6 en gran parte su
triunfo a que contenia entre sus postulados, la solucién del problema
agrario, que era uno de los grandes problemas que en esa época no
se resolvian, y porgue la tierra se encontraba en manos de unas
cuantas familias ylos campesinos eran victimas de arbitrariedades de
parte de los terratenientes y caciques.

Elarticulo 27 Constitucional no fué muy discutidoen el senodel
Congreso Constituyentse, debido principalmente aque el proyecto que
se@ presento para su discuciony aprobacion fue elaborado y tratado de
antemano por lamayoria de los diputados constituyentes, en especial
por los diputados especializados en la materia, esta discucion se
verifico de una manera extraoficial . debido a que por iniciativa del
ingeniero Pastor Rouaix, se reunian en el domicilio de él, que citaba
en la Capilla del Obispado de la Ciudad de Queretaro, para cambiar
impresiones, comentar y elaborar el proyecto del articulo 27
Constitucional que iban a presentar al Congreso, observando en
estas juntas que no iban de una manera oficial, sino amistosa, y que
los que a ella concurrian eran los interesados en la materia, de las

(4) Rouaix, Pastor Génesis de los articulos 27 y123 de la Constitucion Politica de 1917,
Puebla. Pue 1945 pp. 125 126 127

16



opiniones de todos se recopilaba lo que ellos consideraban lo
principal, interesante y conveniente para la formacion del articulo
antes mencionado. esta recopilacion 8staba a cargo de los Sres. Ing.
Pastor Rouaix, Rios, Macias y Lugo, quienes ademas de recoger las
opiniones de los concurrentes a esas juntas, extractaban lo que ellos
consideraban correcto, coma dije antes, para lafarmacion del articulo
27 Constitucional.

En estas condiciones la iniciativa fue presentada al Congreso
Constituyente el dia 24 de enero de 1917. sienda frmada por los
diputados que asistieron con mayor asiduidad a |las reuniones que se
verificaban en la Excapilla del Obispado de Querétaro.

Debido al paco tiempo de que dispanian las constituyentes
para discutir el proyecto a que me refiero en el parrafo anterior, fue
necesario que el Congresa Constituyente se declarara en sesion
permanente, para poder discutir y aprobar el articulo 27 que era muy
importante. La Comision, formada por laos diputados Sres. Gral.
Francisco J. Mujica, Dr. Alberto Roman, Prof. Luis G. Monzdn, Lic.
Enrique Recio, y Lic. Enrigue Colunga, por fin, pusa a discucion el
proyecto del Articulo 27 Constitucional, modificado y adicionado, y a
pesar de la oposicion de algunos diputados, el articulo 27 fue
aprobado por unanimidad.

Lafraccion IV del articulo 27 asi coma las que hacen referencia
@ la capacidad o incapacidad para adquirir bienes raices par las
sociedades religiosas, las instituciones de beneficiencia publica o
privada, y los bancos, fueron tomadas del proyecto de reformas que
Doan Venustiano Carranza habia presentado al Congreso Constitu-
yente; asimismo, las fracciones Vi y VIll del proyecto o iniciativa
fueron aprobados sin objecion alguna, las cuales se refieren a
corporaciones o sociedades que paseen tierras ya que esta prohibida
la posesion de estd a las sociedades, para evitar la formacion de
lstifundios y lo que se conoce con el nombre de “Mana muerta’, es
decir, que Ia tierra perteneciese por mucho tiempo a una misma
persona yafuesefisica o moral, sienda capacitados legaimente para

poseer bienes raices o capitales 'los ejidos y nucleos de pablacion

que forman centras agricolas’.



J) La fraccion IV del articulo 27 Constitucional a partir de las
reformas de 1992,

€l 7 de noviembre de 1991, el Presidente de Mexico, Carlos
Salinas de Gortari envid al H. Congreso de laUnion una iniciativa para
reformar el articulo 27 de la Constitucidn con la voluntad de llevar
libertad y justicia al campo mexicano, proporcionando certidumbre
juridica y los instrumentos para brindar justicia expedita, creando las
condiciones para promover una capitalizacion de los procesos pro-
ductivos, proporcionando el establecimiento de formas asociativas
estables y equitativas, y fortaleciendo y protegiendo al ejido y a la
comunidad.

En la iniciativa para reformar el articulo 27, la Comision
Permanente seflala como uno de los fines que se persiguen, "abrir
nuevas oportunidades a la asociacion, incluida la participacion de
sociedades civiles y mercantiles en las actividades agricolas, gana-
deras o forestales’. Se considera que “las sociedades por acciones
presentan en aigunos casos ventajas sobre los individuos en la
conjunciony combinacion de factores de la produccion. La participa-
cion de las sociedades contribuira notablemente a la capitalizacion
del campo. Estas formas de organizacion paseen ventajas en cuanto
ala captacion y canalizacion de recursos financieros, la organizacién
mercantil, la diversificacién del riesgo y el establecimiento de contra-
tos. La iniciativa otorga una alternativa adicional a los productores,
tanto ejidatarios como pequefios propietarios, para incrementar la
capacidad organizativa de sus actividades productivas y ofrecer a los
inversionistas un mecanismo adicional de participacion en activida-
des agropecuarias’. (8)

Por decreto Presidencial de 3 de enero de 1992, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 6 del mismo mes y afio, se
declara reformado el parrafo tercero y las fracciones IV; VI, primer
parrafo; VII; XV; y XVIiI; adicionados los parrafos Segundo y Tercero

(5) Iniciativa de Ley, Comision Permanente, del H. Congreso de la Unién. febrero 10
1992, p. 227



de la fraccién XIX; y derogadas las fracciones X a XIV y XV, del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Latendencia ideolégica queda manifiesta, al dasprenderse de
i@ exposicidn de motivos, el reconocimiento de que el campo es el
#mbito de la accién donde el cambio es mas apremiante y mas
significativo para el futuro del pais. De el surgieron las luchas agrarias
que mavrcaron la historia de México y contribuyeron a definir los
objetivos nacionales, aicanzando mayor justicia y libertad. El campo
se ha ganado una nueva respuesta para dar oporiunidades de
bienestar a ios modos de vida campesina y fortalecer a nuestra
nacién. La modernizacion nacionalista y popular es también la recu-
peracion de lo profundo, de raices y memorias, de o entrafable; no
puede quedar atado aformas de asociacion o de produccion determi-
nados. Esta vinculado con fines superiores: Soberania, Justicia,
Democracia y Libertad. Se busca atender una nueva actitud y una
nueva mentalidad hacia el campo. '

Lafraccion IV del articulo 27 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos quedo redactada en las siguientes térmi-
nos: ‘IV.- Las saciedades mercantiles por acciones podrén ser
propietarias deterrenos rusticos perounicamente en la extension que
$ea necesaria para el cumplimiento de su objeto;

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extension que la respectiva squivalente a veinti-
cinco veces {08 limites sef\alados en ia fraccion XV de éste articulo.
La Ley Reglamentaria regularé la estructura de capital y el nimero
minimo de socios de @stas sociedades, a efecto de que las tierras
propiedad de la sociedad no excedan en relacidn con cada sacio ios
limites de la pequeiia propiedad. En este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, serd
acumulable para efectos de computo. Asimiamo, la ley sefalard las
condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.
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La propia ley establecera los medios de registro y contral
necesarios para el cumplimientode lo dispuesto por esta fraccion;”(6)

Lareformacapacita alas sociedades mercantiles por acciones
para adquirir en propiedad terrenos rusticos. Los limita a una exten-
8ion maxima equivalente a 25 veces los limites sefalados en la
fraccion XV de este parrafo Acepta y condiciona la participacion
extranjera en dichas sociedades. Porprimera vez desde el 25 de junio
de 1856, que se promulgd ia Ley de Desamortizacion de Bienes de
Manos Muertas, se reconoce capacidad para ser propietarias de
tierras a las sociedades mercantiles por acciones, fijandoles una
eoxtension maxima de 2500 hectareas en terrenos de riego, o su
equivalente en otras calidades de tierra. Para explotacion forestal,
hasta 20,000 hectareas, y en explotacion ganadera la superficie
necesaria para mantener hasta 12,500 cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganadomenor. Desde luego que estos limites dela
pequefa propiedad incorporal contaran con un numero de socios
suficientes para que el derecho proporcional de cada una deellas, no
rebase el limite de la pequeda propiedad individual; esto es, que
deberan participar en las sociedades, por lo menos, tantos individuos
como veces rebasen las lierras de la sociedad los limites de la
pequea propiedad individual.

EnMéxico, la productividad de las actividades agropecuarias
yforestales es baja en virtud de quelos recursos crediticios, asistencia
técnica y vias abiertas para la comercializacion son poco estimulan-
tes, por lo que al reformarse la fraccion IV del articulo 27 Constitucio-
nal, da la posibilidad al campesino de asociarse libremente, de que
adopte las formas de organizacion que considere mas adecuadas y
le permite también celebrar cualquier contrato que diversifique ries-
gos e incremente sus ingresos.

(6) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ed. Porrda, S A., México,
1993, pp. 26, 27.



CAPITULO Ui

FORMAS DE TENENCIA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA.
1) La Comunidad.

Naturaleza Juridica de la propiedad comunal.

8) Los titulos virreynales y otros documentos que dan base
a su reconocimiento y titulacion.

Durante los siglos XV y XVI el progreso en Europa se significo
por el desarrollo del comercio y el adelanto en lo cientifico y en lo
técnico. "La necesidad de ampliar los horizontes era indispensable
para los desplazamientos comerciales y las urgencias del naciente
capitalismo. Para ese momento historico, era cierto que navegantes
europeos habian tocado el Continente Americano, con anterioridad al
viaje de Cristobal Colén, pero fué este el que significd para el mundo
conocidolo que econdmica, politicay geograficamente, representaba
el clamor del momento” (7).

El descubrimiento de América origino fuertes controversias
entre dos paises catolicos, Espana y Portugal, en relacién con la
legitimidad de los titulos fundatorios del derecho de Espafia sobre las
tierras de América. Consecuentemente erainvocada por la Coronade
Castillala Santa Sede Apostélica, Catdlicay Romana, quien intervino
en @l conflicto con el cardcter de autoridad arbitral y, el Papa
Alejandro Vi emitio tres Bulas al respecto. La primera llamada Inter
Caetera o Eximiae Devotionis Sinseritas del 3 de mayo de 1493, la
segunda denominada Inter Caetera o Noverunt Universi y latercera
la Hodie Siquidem del 4 de mayo de 1493

De los términos de la segunda Bula Inter Caetera o Noverunt

Universi se desprende que Alejandro VI dio en propiedad las tierras
del Nuevo Mundo a los Reyes Catdlicos: “... Mas de nuestra mera -

{7)"Del drbol de la noche triste al cerro de las campanas®, Editarial Pueblo Nuevo, p. 91
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liveralidad, y de ciencia cierta y de plenitud apostolico, todas las Islas
y tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas, y que se
descubrierenhacia el occidentey medio dia, fabricandoy componien-
do una linea del polo artico que es el septentrional al polo antartico
que es el medio dia; ora se hayan hallado islas y tierras firmes ora se
hallen haciala India o hacia cualquier otra parte la cual linea diste de
cada una de las lineas que vulgarmente se dicen Azores y Cabo
Verde, cien leguas hacia el occidente y medio dia, asi que todas sus
islas y tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y que se
descubrieren desdedicha lineahacia el occidente y medio dia que por
otro Rey y principe cristiano no fueren actualmente poseidas hasta el
dia del nacimiento de nuestro sefior Jesucristo proximo pasado, del
cual comienza el afio presente de mil cuatrocientos y noventa y tres,
cuando fueron por vuestros mensajeros y capitanes halladas algunas
de dichas islas; por la autoridad del omnipotente Dios a nos en San
Pedro concedida y del Vicario de Jesucristo que ejercemos en las
tierras, con todos los seforios, de las, ciudades, fuerzas, lugares,
villas, derechos, jurisdicciones, y todas sus pertenenecias por eltenor
de la presente Jas damos, concedemos y asignamos perpetuamente
a vos y a los Reyes de Castilla y de Ledn, vuestros herederos y
sucesores Serores de ellas con libre, lleno y poder absoluto, autori-
dad y jurisdiccién; con declaracién que por nuestra donacion, conce-
8ién y asignacion no se entienda, ni pueda entenderse que se quite
o ni se hayade quitar el derecho adquirido aningtn Principe cristiano,
que actualmente hubiere poseido las dichas islas y tierras firmes..."

Aungue desde el punto de vista religioso se ha dudado del
valor de las Bulas Alejandrinas, argumentando que el Papa las dict6
basandose en el poder que leconcedian las Decretales de San Isidro,
que posteriormente resultaron falsas; desde el punto de vistajuridico,
el debate ha sido extenso y prolifero, perfilandose doctrinas y opinio-
nes en pro y en contra. En pro, porque la época que se vivia era de
tal religiosidad que el poder politico y el religioso convivian y casi se
confundian, lo que asi estaba comprendido por las leyes. Por |a -
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circunstancia de que publicamente se reconociera la validez de las
Bulas y, porque |a calidad de drbitro con |a que el Papa intervino era
y es vélida juridicamente. (8)

Juan Ginés de Sepulveda, defensor de los derechos de la
Corona, justificaba la conquistay servidumbre de los naturales, porla
superioridad racial de los europeos y la barbérie de los indios como
raza inferior.

Fray Bartolomé de las Casas, cuya apasionada defensa de los
indios afirmd la igualdad de los naturales con sus conquistadores,
sosteniendo la necesidad de proteger a los primeros en contra de los
abusos de los segundos, daria luger con su humanismo a la expedi-
cién de los ordenamientos legales protectores de los indigenas: Las
Leyes de Burgos del 27 de diciembre de 1512y las Nuevas Ordenan-
zas de 1542.(9)

Porla Ley de 1519, en la Recopilacion de las Leyes de indias,
fibro 1N, titulo |, Ley |, expedida por Carlos V, no s6lo se sefialaban las
Bulas como base de la propiedad de las tierras americanas, sino que
se mencionaban “otros justos y legitimos titulos’. Carlos V se hizo
asesorar por Francisco de Vittoria, catedrético de la Universidad de
Salamanca en Teologia y autor de ‘Derecho Natural y de Gentes’,
para escuchar su opinion sobre la dominacion de América. Al efecto,
Vittoria distingui6 entre los titulos “Que no son idéneos, ni legitimos
de los siete u ocho legitimos y justos”; E! rey no podia apropiarse de
las tierras de los indios porque éstos eran duefios de ellas, ni por
derecho natural ni por derecho divino, pues no aceptaba que el
Emperador espafiolfuera sefior detodo el Orbe nique el Papalofuera
on ol orden civil o temporal, y por lo tanto, que tuviera jurisdiccion
sobre los infieles. Afirmaba, que tampoco el derecho de descubri-
miento justificaba la apropiacion de Espafia, porque los indigenas
eran Ins verdaderos duefios privados y publicos de sus tierras. Y -

(8) Chévez Padron, Marths, "E| Derecho Agrario en Mixico", Ediorial Porrua, S.A, 5
Edicion, actusiizeda, México, 1980, p.p. 151 a 154
(9) Lemus Garcle, Raul, Op. cit., p. 103



finaimente, no aceptaba que fuera argumento valido paradespojar a
los indios y hacerles la guerra. el hecho de yue rechazaran la fé
cristiana.

Sin embargo, De Vittoria, en sus tratado “De Indias” apoya la
justa guerra y el derecho de los espafioles en América, mediante la
existencia de una serie de circunstancias. que él considera justos y
legitimos titulos: a) Si los indios o barbaros perseveraran en su
malicia, procurando la perdicion de los espafoles, no hospedandolos
ni comerciando con ellos; b) Si teniendo los cristianos derecho de
predicar y los indios se oponian, se les debia hacer la guerra; ¢) Que
los espafioles podian y debianimpedir ritos y costumbres inhumanas,
como los sacrificios humanaos (de ahi que los espafoles estuviesen
tan interesados en exagerar la existencia de sacrificios humanos); d)
‘Si los indios en libre, verdadera y voluntaria eleccion, aceptaban por
principe al Rey de Espaiia.

E!hechodequelaleyde 1515 mencionaraen primer lugar las
Bulas y no se sistematizaran los "otros justos y legitimos titulos’ para
su aplicacion a los naturales de los pueblos descubiertos, parecid
solo justificar el derecho de apropiacion de Espafa en el derecho del
mas fuerte sobre el mas débil o enla simple ocupacion o en el derecho
de conquista.(10)

La falta de precision y errores de las Bulas, como el de
determinar la linea imaginaria de polo a polo a partir de cien leguas
hacia el occidente de las Islas Azores y Cabo Verde, cuando éstas se
encuentran muy distantes unas de otras, determind la reunion en la
Villa de Tordesillas, el 7 de junio de 1494, de los Reyes de Espafiay
de Don Juan |l de Portugal, que pactaron el Tratado de Tordesillas,
por el cual se seflalo con precision la linea de demarcacion entre
ambos reynos para sus descubrimientos, convenio internacional que
89 ha considerado titulo legitimo.

(10) Op. cit.
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La simple toma material con animo de apropidrsela (animus
domini) conocida como OCCUPATIO, institucion del derecho de
gentes por la cual una persona fisica o moral, adquiria la propiedad
de un bien raiz o mueble, que no tuviera duerio anterior (res nullius)
posible de ser apropiado por no tener duefio, mediante la toma
material del objeto (animus possidendi) y laintencion del ocupante de
apropiarsela (animus domini), ha sido también argumentada para
explicar y fundar el derecho de los reyes espafioles sobre el territorio
del Nuevo Mundo, sélo que ya se encontraba ocupado por los
naturales, lo quehace el argumento insostenible, pue el bien ocupado
ya tenia dueio y los espafioles no podian validamente invocar la
calidad de primeros ocupantes.

Comoargumentos apropiatorios afavor delosreyes esparioles,
se ha mencionado el derecho de conquista, pretendiendo que es
institucion legitima en el caso del Nuevo Mundo y que el Derecho
Internacional Publico de la poca lo sancionaba, segun el Cadigo de
las Siete Partidas : "Las cosas de los enemigos de la fé, con quien no
hay tregua, ni paz al Rey, quien quiera que las gane, deben ser
suyas..."(11)

Pero no bastan una o varias disposiciones de las Leyes de
Indias o de surecopilacion, parajustificar la conquistay para determinar
lajuridicidad de la propiedad enfavor de los Reyes Espaiioles, porque
laRecopilacion delas Leyesdelasindiasnofuéun Cédigo estructurado
conforme a un plan determinado o una filosoffa con cierta tendencia,
sino una recopilacién de cédulas reales dispersas, dictadas segun las
circunstancias, las necesidades o las situaciones politicas y
econdmicas, en diferentes faechas, lo que hizo surécopilacion confusa
y contradictoria durante mas de cien afos.(12)

En los numerosos documentos oficiales que se redactaron al
respecto durante la época, sdlo se menciona la evangelizacion y
pacificacién de los naturales, sinembargo. dice DonManuel Payno en

(11) Op. cit. pp. 106, 107 y 108
{12) Mendieta y Nufiez, Lucio, Op cit., pp. 18y 19
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su "Tratado de la Propiedad”, que cuando a los Licenciados de la
Nueva Esparia se les pasaba un expediente a consulta acercade los
derechos de los Reyes Espaiioles, siempre hacian incapié en "el
derechode conquista’, alin cuando tales derechosnohantenidoy, es
muy discutible que tengan validéz universalmente considerada. (13)

Segun el tiempo y la continuidad en el tiempo de posesion
sefalada por la ley respectiva, se adquiere la propiedad (prescripcion
positiva, antiguay romana USUCAPIQ) y asl se haargumentado para
justificar, aunque muy formalmente, los derechos de los reyes espa-
foles sobre la descubierta América. Aun cuando la ocupacion espa-
fiola pudiera reunir los requisitos propios de la prescripcion positiva:
eljustotitulo, labuenafé, laposesién con animo de propietario, deuna
manera plblica, pacificamente, nunca podrian negar Ia existenciade
los naturales de América antes que ellos.

La teorfa palrimonialista, afirma que las tierras occidentales
pasaron a formar parte del patrimonio privado de los Reyes Espafio-
les, en virtud de la donacién que les hiciera la Santa Sede por medio
de las Bulas Alejandrinas. A éste respecto debe considerarse que
habia dos clases de patrimonio del reyno espaiiol: a) El Privado de
los Reyes, integrado por el conjunto de blenes que les pertenecian en
lo personalindependientemente de su calidadreal, los cuales conser-
vaban en todo tiempo, aun cuando dejaran el trono por abdicacion u
otra causa y eran transmisibles hereditariamente; b) Los que consti-
tuian el patrimonio de la Corona o Real Patrimonio, formado por el
conjunto de bienes, derechos, rentas, productos y toda clase de
ingresos que se obtenian paralos gastos delaadministracién publica,
la conservacion y la defensa del Estado, asi como su prosperidad.

Ahorabien, los Reyes Espafioles no siempre se portaron como
propietarios particulares de lastierras dela NuevaEspaiia, sinocomo

gobernantes que administraron segun sus intereses de clase en

(13) Lemus Garcla, Raul, Op. cit., pp. 107 y 108
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ol poder, es decir, segun y conforme al Derecho Publico, para lo cual
se cred todo un sistema politico de gobiernc y un cuerpo de leyes
contenido en las Leyes de los Reynos de las indias, ya que las Bulas
papaies si bien hablaron de donacién, no pudieron hacerle dentro del
derechoprivado, porque segun establecieron, el fundamento y motivo
de su promulgacion fué “la evangelizacion, pacificacion y conquista
de los habitantes de los territorios descubiertos’, por lo que, ademas
de otras razones, no es sostenible la teoria patrimonialista.(14)

Elusoinmoderado de términos apropiatorios a o largo de toda
la dominacion espafiola, contribuyo no poco a la confusion, y asi
encontramos que, a la resistencia de Fernando el Catdlico para
sniregar Espafia al nieto instrumento por los grandes de Castilla
(Carlos | de Espaiia, nacido en Gante y educado fusra de Espana), y
@3Uus socios extranjeros, se unia, asu reivindicacion de los derechos
sobre los reynos Aragones y Catalén y el dominio del Nuevo Mundo,
como propio. Desples de morir isabel la Catdlica, su conyuge
Femando el Capitén General de ia Orden Franciscana “haber sidoyo
laprincipalcausa, que agueliasisias sehayandescubiertoo puebien...”.

Y en el Acta de concordia firmada en Burgos el 8 de mayo de
1512 entre él, como Rey de Aragén, su hija Juana como Reyna de
Castilla y los Obispos de América, dejé claramente establecido que
cada uno de los dos monarcas actuaba, “...por la mitad que respec-
tivamente le pertenece de las indias y tierrafirme de! mar oceano, por
vigor de las Bulas Apostdlicas @ sus reales majestades, por el Papa
Alejandro Vi de feliz recordacion concedidas...” y, en su mencionado
testamento dice, al enumerar los dominios de {a Corona Aragonesa
Catalana “... la parte a Nos pertensciente en las indias del Mar
Ocedno..."(18)

(14) Op. cit., pp. 108 y 100,

(15) Puiggros B. Costa Amic, Rodoifo, "La Espafa que conquistd 8l nuevo mundo”, editor,
México 1, DF.
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b) La Propiedad Comunal de Cardcter Colectivo del Niicleo
de Poblacion.

En los antiguos pueblos indigenas fundados antes de la
llegada de los espafoles, habia tierras comunales en su
aprovechamiento conocidas bajo el nombre de Altepellalli; que a
veces continuaron con su mismo destino después de la conquistay a
los pueblos que las tenian seles reconocio comoterrenos propios. La
Corona Espafioladecidio, enocasiones, que serespetarala posesion
y propiedad de las tierras de los indios asi como las formas de
organizacién que respecto de la tierra tenian las comunidades.

En otros casos y después del proceso de las reducciones de
los indios a los pueblos, porque vivian dispersos por montes y sierras
privados del beneficio de Ia evangelizacion, pero sobre todo porque
se les necesitaba como fuerza de trabajo, el Consejero Real de las
Indias consideré que a esos pueblos seles debia dotar, mediante una
organizacién comunal, de un fundo legal, ejidos y tierras de comun
repartimiento. Por Cédula Real del 1° de diciembre de 1573, Felipe Il
mand6 que: “los silios en que se han de formar los Pueblos y
Reducciones, tengan comaodidad de aguas, tierras y montes, entradas
y salidas y labranzas y un ejido de unalegua delargo, dondelos indios
puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de
espafioles’. Cédula Real que formaria mas tarde la Ley VI, titulo Iil,
Libro VI, de la Recopilacion de Leyes de Indias.

El Fundo Legal era el sitio para el caserio del pueblo alrededor
de laiglesia, dividido en solares, manzanas, calles y plazas, mercado,
templo, rastro, cementerio, escuela, ayuntamiento elc.

El ejido @3 @l campo o tierra que esta ala salidad del lugar y no
%8 planta ni se labra y @8 comun a todos los vecinos y, viene de la
pelabra latina exitus, que significa salida, asi lo define Don Joaquin
Escriche en su “Diccionario Razonado de Legislacion y Jurispruden-
cia". LaCédulade Felipe |l (y posterior Ley Vill) antes mencionadadio
los fundamentos legales y sociales para la existencia del ejido, a
semejanzadel que existia en Espafa, conunaextensiondeunalegua
de largo, pero que en algunos casos especiales expresamente
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determinados se concediera que tuviera mayor extension.

Lastierras de Comun Repartimiento.- Los pueblos defundacién
indigena tenian tierras ya repartidas entre las familias que habitaban
sus barrios. En los pueblos fundados por los espafioles, se permitio
que los indios reducidos volviesen a las tierras que antes ocupaban,
pera que las trabajasen, respetandoles los usos indigenas en cuanto
aretribucidn y reparto esto es, dandolas en usufructo con obligacion
de utilizarias siempre; al extinguirse la familia o al abandonar e
pueblo, las parcelas que dejaban vacantes eran repartidas nueva-
mente entre los solicitantes habitantes del pueblo. Este régimen era
definitivamente muy similar al de los Calpullalis de antes de la
Colonia. Al conjunto de éstas tierras fué a lo gue se llamo, tierras de
repartimiento, de parcialidades o de comunidad. Todas las propieda-
des de {os indios, Ias comunales, eran inalienables, imprescriptibles,
inembargables y no podian ser sujetas a gravamen alguno, aun
cuando en los hachos, los espaitoles por medios violentos e ilegales
se las quitaban a los indios, ya desde entonces.

Los propios.- Eran parcelas que poseian los calpulli antes de
la conquista y se clutivaban colectivamente por los trabajadores de!
barrio al que pertenacian para cubrir determinados gastos publicos.
Durante la colonia tanto los pueblos indios de nueva fundacion como
los pueblos de espafoles, poseyeron por disposicion real propios
para cubrir sus gastos publices, pero en los pueblos de espafioles
sobre todo, no se cultivaban colectivamento, sino que los Ayunta-
mientos los daban en arrendamiento y aplicaban la renta al pago de
los gastos publicos.(18)

Aunque la colonia generé y considerd propiedad privada
individual para los indios con todos los derechos que laLey otorgaba
al propietario, sobre el fundo y los propios, el indio en lo personal no
tenia ninguin derechade propiedad, porque eran propiedad ptiblica de
la persona moral del pueblo. Pero, los ejidos y las tierras de -

(16) Mendieta y Nufiez, Lucio, Op. cit. pp. 72,73,74 y 75
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parcialidades de comunidad o repartimiento, a pesar de la vaguedad
de las leyes de la época el uso constante a que eran dedicadas las
hacia de propiedad colectiva, no sé6lo en su forma de propiedad sino
en su aprovachamiento y, con tal caracter permanecieron hasta
mediados del siglo XIX, por lo que elindio particularmente conside-
rado, solo tenia sobre ellas derecho de usufructo.

Los espafioles hicieron caso omiso de las leyes o las desobe-
decieron en absoluto conlacomplicidad delas autoridades, obteniendo
delosindios poseedores de tierras pertenecientes alas comunidades
0 a los pueblos, que se las vendieran. En virtud de la constante
repeticion de éstas ventas, el Virrey Don Martin de Mayorga, el 23 de
febrero de 1781, expidid una Instruccién Sobre Venta y Enajenacion
de Tierras de Indios, prohibiendo que las ventas de tierras de indios
se hicieran basandose en la Ley del 24 de mayo de 1571, dictada por
Felipe |l para proteger la propiedad de los indios y que dice: "Cuando
los indios vendieren sus bienes raices y muebles, tralganse a pregdén
en almonedaptblicaen presenciade lajusticia, losraices por término
de treinta dias y los muebles por nueve dias..."(17)

Reconocimiento de los Bienes Comunales de los pueblos,
en el Articulo 27 Constitucional fraccién VII.

El texto primitivo del Articulo 27 Constitucional, considerd a la
propiedad con un concepto de funcion social determinada por las
modalidades que dicte el intéres publico; este hizo posible que la
Nacion reafirmara su propiedad originaria sobre el sueloy el subsuelo,
aguas y costas, como un derecho y una obligacién de conservar y
regular eluso de losrecursos naturales, para evitar su acaparamiento
y uso inmoderado; asi se hizo posible |a redistribucién de la tierra
ristica y, consecuentemente, se prescribid el latifundio, se limité |a
extensioén de lamedianapropiedad, se reforzé y garantizé la existen-
cla de la pequefa propiedad, la del ejido y la de la comunidad. La
afectacion de las tierras se fundamentd legalmente para repartir -

(17) Op. cit. pp. 67 y 68



gretuitamente a los nicleos de poblacion que no tenian tierras o las tenian
insuficientes. De @samanera, @i articulo 27 Canstitucional determind conun
sdlo concepto de propiedad a sus modalidades: la pequeia propiedad, el

" 8jido, la propiedad rural y (a urbana.(18)

El articulo 27 Constitucional, en su parrafo llf, parte final, no utiliza
la palabra EJIDO, habla de dotacion de tierras, pero como én @l mismo
articulo se establecic que (a Ley dei 8 dé enero de 1915 debia de continuar
vigente como Ley Constitucional, la designacidn dal términe gjido para las
tierras de que se dotaria a los pueblos se ha venido usando en todas las
layes reglamentarias posteriores.{19)

En ol capitulo anterior, y ai tratar (o relativo @ ia aprobacion de fa
fraccion IV dei articuio 27 Constitucionai, mencionamas que las fracciones
Viy Vili de dicho anticulo kueron aprobadas por el Congreso Constituyente
sin objecion alguna. A continuacin, y retomando su estudio, ampliaremas
o comentario sobre |a fraccion Vi del Articulo 27 Constitucional,

La Comisién Redactor del Prayecto del Articulo 27 Canstitucional
(Pastor, Rouaix, Julién Adame, Licenciado D. Pastrana Jaime, etc.), djoen
la Iniciativa dirigida al C. Presidante de! Congreso Constituyente, que: “Los
derechos de dominio concedidos alos espaioles (porla Corona Espaiola)
eren individuales y colectivos pero én grandas extensiones y en forma de
propiedad privada perfecta; los derechos de dominio concedidos a fos
indios eran alguna vez individuales y semejantes a ios de los espaicles,
pero generaimente eran dados a comunidades y revastian iaforma de una
propiedad privada restringida, que se parecia mucho al dominio util de los
contratos censusles de la Eded Media...". "El proyecio que nosotros
formulamos, reconoce las tres clases de derechos temitoriales que real y
verdaderamente existen en el pais: la de |a propiedad privada plena, que
puede tener sus dos ramas, o sea Ia individual y (a colectiva; (a de la
propiedad privada restringida de ias corporaciones o comunidades de
pablacion y dushas de tierras y aguas poseidas en comunidad, y (a de las

(18) Chévez Padrén, Martha, Op. cit., pp. 125 a 127.

(19) Mendieta y Nufez, Lucio, "E} Sistema Agrario Constitucional”, pp. 125a 127
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posesiones de hecho, cualquiera que sea su motivo o condicion. A
establecer la primera clase, van dirigidas las disposiciones de las
fracciones |, I, lll, V, VI, VII de la proposicién que presentamos: a
restablecer la segunda, van dirigidas las disposiciones de las fraccio-
nes IV y VII; aincorporar latercera conlas otras dos, van encamina-
das las disposiciones de la fraccion XIII".(20)

En el proyecto comentado, |a fraccion IV proponia que: “Los
con-duefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y de-
mas corporaciones de poblacién que de hechoy por derecho guarden
¢l estado comunal, tendrdn en comun el dominio y la posesion de las
tiefras, bosques y aguas que les pertenezcan, ya sea que los hayan
conservado después de las leyes de desamortizacion, ya que se
hayan restituldo conforme a la Ley del 6 de enero de 1915, ya que se
les den en adelante, por virtud de las disposiciones de éste articulo.
Los bienes mencionados se disfrulardn en comun; entre tanto se
reparien conforme a la ley que se expida para el efecto...".

El contenido de la fraccion mencionada permanecid en lo
esencial casiigual que en el Dictamendela Comision sobre el Articulo
27 Congtitucional, sdlo que pasé a ser la Fraccion VI, y, con ligeros
cambios quedo como Fraccion VI en el Texto Original del Articulo 27
Constitucional, en la siguiente forma: “VI.- Los con-duenazgos,
rancherias, pusblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones
de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendrén capacided para disfrutar en comun las tierras, bosques y
aguasqueles pertenezcan oque seleshayan restituido orestituyeren,
conforme a laley del 6 de enero de 1915, entretanto la ley determina
Ia manera de hacer el repartimiento Unicamante de las tierras” (21)

Las subsiguientes reformas al Articulo 27 Constitucional, no
modificaron esenciaimente la materia tratada en el texto original,
cuando mds lo enriquecieron con nuevas aportaciones. En laprimera
reforma 3@ suprimio el amparo a los propietarios afectados. Y por

(20) Lemus Garcia, Raul, Op. cit., pp 358 a 361
(21) Op. cit.. pp. 357 8 383
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Decreto de 9 de enero de 1934, se produjo la segunda reforma y se
traté lo relativo a las condiciones de la pequefia propiedad, la
sbrogacion de la Ley del 6 de enero de 1915, la supracion de las
categorias politicas (denominacion de pueblos, rancherias, tribus,
eic.), la reconstitucion de los ejidos, la propiedad comunal, las
nulidades, les nuevas autoridades agrarias y los procedimientos
agrarios.

AUn cuando el Decreto de 9 de enero de 1934 abrogd la ley del
6 de enero de 1915, lo que reaimente hizo fué incorporar al texto del
Articulo 27 Constitucional, elcontenido de la citada ley. Asi determind
on la fraccién X que; “Los nicleos de poblacion que carezcan de
ejidos o que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por
imposiblidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido
enajenados, seran dotados de terrenos, tierras y aguas suficientes
para constituirlos, conforme a |as necesidades de su poblacion; sin
que en ningun caso deje de concederseles |a extension que necesi-
ten, y al efecto se expropiard por cuenta del Gobierno Federal, el
terrenoque baste a esefin, tomandolodel que se encuentre inmediato
a los puebios interesados’. :

Actualmente en |a fraccion Vii del articulo 27 Constitucional, se
reconoce lapersonalidadjuridica de los nucleos de poblacion ejidales
y comunales protegiendo su patrimonio. Este reconocimiento consti-
tucional ahora es expreso. Ordena e! fortalecimiento de la vida
comunitariay la provision de acciones de fomento para elevar el nivel
de vida de sus pobladores. La ley Agraria regula el derecho del
comunero sobre sutierray del ejidatario sobre su parcela; connuevas
formas deascciacion, otorgandoeluso de sustierras; siendo ejidatarios
podrén transmitir sus derechos parcelarios, entre los miembros del
micieo de poblacion. La asamblea podra otorgar al ejidatario o
comunero ¢l dominio sobre su parcela, quien a su vez la podra

ONGONN.

Asimismo, el articulo 98 de la Ley Agraria enumera los proce-
dimientos através de los cusies los nucleos agrarios pueden obtener
Su reconocimiento como comunidad y son:
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I. Unaaccién agraria derestitucion para las comunidades despojadas
de su propiedad.

II. Un acto de jurisdiccién voluntaria promovido por quienes guardan
ol estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y
propiedad comunal;

Iil. La resolucién de un juicio promovido por quienes conserven el
estado comunal cuando exista litigio u oposicion de parte interesada
respecto a la solicitud del nicleo; o

V. El procedimiento de conversion de ejido @ comunidad.

En el siguiente apartado analisaremos conjuntamente a las
propiedades ejidal y comunal en cuanto a su organizacion, por
revestir caracteristicas similares y porque la Ley Agraria las trata
conjuntamente, evitando de esta forma ser repetitivos.



2) Ei Ejido.

Definicion.

Para Caso, el ¢jido, "es la tierra dada a un niicleo de poblacion
agricuitor, que tenga, por lo menos seis meses de fundado, para que
Ia explote directamente con las limitaciones y modalidades que la ley
sef\ala; siendo enprincipio, inalienable, inembargable, intransmisible,
imprescriptibie e indivisible’.{22)

Para el Dr. Lucio Mendieta y Nuflez, "e} gjido es ja extension
total de tierra con la que es dotado un nliicleo de poblacitn”.{23)

Raul Lemus Gavgia, cita @ Don Joaquin Escriche, quien nos da
la siguiente definicion de ejido: "Es el campo o tierra que esté a la
saiida del lugar, y no se planta ni se labra y es comiin a todos los
vacinos".(24)

Martha Chavez Padron, nos dice que “el ejido ya no es
solamente un nicleo de poblacién dotado sino toda una institucion
compleja con personalidad juridica y patrimonio propio, que se rige
por una legislacion altamente especializada y federal que sdlo cede
ol paso cuando hay causa de utilidad publica o nacional, gue permite
formuler sus decisiones através del voto de sus integrantes mediante
ls asamblea general, se ejecuten por conducto del Comisariado,
vigilsdo por un Comité, que puede directamente organizarse y
obtener servicios que le permitan planear su acciénintegral, humana,
productivay econdmica y aprovechar la totalidad de sus recursos, las
facilidades prioritarias y las obras que las instituciones oficiales

sjecuien” (28)

{22) Caso Angel, "Derecho Agrario-Historia-DerechoPositivo-Antologla’ EditorialPorria S A .
México, 1950, p 121

{23) Mendiete y Nuhez. Lucio Op cit., p. 207

{24) Lemus Garcie, Radl, Op. ot p. 122

{25) Chivea Padron, Marthe, Op. cA. p 447
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LaLeyAgrariaensuarticulo 9, sefiala: “losnticleos depoblacion
ejidales o ejidos tienen personalidadjuridica y patrimonio propio y son
propielarios de lastierras que les han sido dotadas o delas que hubieren
adquirido por cualquier otrotitulo’(24).

Podemos concluir que el ejido @s lainstitucion deintéres social,
integradapor campesinos mexicanos por nacimiento, conunpatrimonio
inicialconstituidopor lastierras, bosquesy aguas con las que son dotados
por of Estado gratuitamente enpropiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable, sujetosuaprovechamiento y explotacionalasmodalidade s
establecidas enlaLeyyquetiene porobjeto la explotaciony el aprovecha-
miento integral de susrecursos naturalesy humanos, mediante el trabajo
personalde susintegrantes ensu propio beneficio.

Bienesque integranunejido.

Losbienesque integranun ejido estan constituidos porlastierras
ejidales. Aellasdedicaremosios siguientes parrafos.

TierrasEjidales.

Deacuerdo alalLeyAgraria, lastierrasejidales sonaquellas que
han sidodotadas alnicleo de poblacién ejidal, oquehan sidoincorporadas
aestepor cualquier mediolicito.

Lestierras ejidales sedividenen:

) Tierras para ¢l asentamiento humano.

b) Tierras deusocomun.
c) Tierrasparceladas.

a)Tierras parael asentamientohumano.
Lastierras destinadas al asentamiento humano, esténcompuestas
por lazona de urbanizacion del ejido y por el fundo legal, estas, comolo

marcalaley, constituyen el drea necesariaparaeldesarroliodelavida-

(26) LeyAgraria, Secretariadela ReformaAgrarie, México, 1962 p 56



comunitaria del ejido, asimismo, se protege de igual formaala parcela
escolar, launidad agricolaindustrial paralamujer, launidadproductivapara
ol desarrallo integral de la juventudy demas dreas reservadas para el
assntamiento.

Las tierras destinadas al asentamiento humano conforman el
#rea irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo aquellas que el niicleo de poblacion aporte al
municipiooentidad correspondiente para dedicarios aservicios publicos
y los solares de la zona de urbanizacion, los cuales serdn propiedad
plena de sus titulares.

Zona Urbana.

La zona de urbanizacion @jidal, se localizara preferentemente
entierras que no sean de labor. Esimportante sefialar que laextension
delazonade urbanizacién se determinara conforme alosrequerimien-
tos reales al momento en que se constituya, previendo en forma
prudente su futuro crecimiento. Estas zonas contaran con una parte
destinada a los servicios publicos de la comunidad.

Paraque se haga la “localizacion deslinde y fraccionamiento de
la zona de urbanizacion y su reserva de crecimiento, se requerira la
intervencion de las autoridades municipales correspondientes y se
observaranlas normas técnicas queemita la Secretariade Desarrrolio
Urbano y Ecologia”, esto io marca el articulo €6 de la Ley Agraria.

Todo ejidatariotisne derecho a recibir gratuitamente un solar en
la zona de urbanizacion cuya extension se determinaré por la asam-
blea, con la intervencion del municipio correspondiente de acuerdo
con las leyes de fraccionamiento y tomando en consideracion las
caracteristicas, usos y costumbres de cada region.

De acuerdo con los solares que resulten del plano aprobado por
la asamblea e inscrito en el Registro Agrario Nacional, se haré la
asignacion de los mismos a los ejidatarios; los solares excedentes
podréan ser arrendados o anajenados a personas que deseen
avecindarse.
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El Registro Agrario Nacional expedira por cada solar el certi-
ficado correspondiente, con dicho documento el ejidatario podra
acreditar |a propiedad de su solar, los actos juridicos subsecuentes
serdn regulados por el Derecho Comun por lo que los ejidatarios
deberén inscribir sus titulos en el Registro Publico de la Propiedad de
Ia entidad correspondiente.

La zona de urbanizacion tiene por objeto aglutinar a los
campesinos para facilitar la tarea de llevar al campo los beneficios del
agua polable, la electricidad y, en general, los servicios publicos
indispensables para proteger la salud y promover el progreso en el
medio rural. '

Parcela Escolar.

La parcela escolar es una extension de tierra dentro de un
ejido, destinado a la investigacion, laensefanzay practicas agricolas
de |a escuela rural a que pertenezca. La asamblea decidira sobre la
superficie que considere necesaria para su establecimiento, y la
explotacién asi como la distribucion de los productos obtenidos en
estas parcelas se destinaran preferentemente a satisfacer las nece-
sidades de |a escuela y a impulsar la agricultura del propio ejido.

Sus fines son: Iniciar la preparacion de los alumnos de las
escuelas para que reciban una educacion agricola apropiada que los
capacite para desarrollar las labores de la produccion agricola;
cooperar con las comunidades y nicleos ejidales en la practica de
métodos de cultivo y organizacion de pequedas industrias
agropecuarias; impulsar los nexos de cooperacion y de trabajo entre
los maestros rurales y los alumnos a través de la escusla y la
comunidad & que pertenecen, y obtener, mediante los cultivos em-
prendidos y las pequenas industrias que se establezcan, rendimien-
tos econémicos que constituyan una fuente de ingresos suplementa-
ria para beneficio de las labores educativas y mejoramiento del
profesorado.
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Unidad Agricola Industrial para la Mujer.

Debera reservarse una superficie localizada en las mejores
tierras colindantes con la zona de urbanizacion, que sera destinada
al establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias
rurales explotadas colectivamente porlas mujeres del nlcleo agrario,
mayores de 16 afios, queno sean ejidatarias. En ellas se integraran
las guarderias infantiles, los centros de costura y educacion,
molinos de nixtamal y en general todas aquellas instalaciones
destinadas espaecificamente al servicio y proteccion de la mujer
campesina.

En los ejidos ya constituidos, |a unidad agropecuaria y de
industrias rurales de las mujeres se establecera en alguna de las
parcelas vacantes o en terreno de la ampliacion, si la hubiere, una
vez que se hayan salisfecho las necesidades de las escuelas del

poblado.

Unidad Productiva para el desarrollo Integral de la Juventud.

Sefala laLey Agraria en su articulo 72 que “en cada ejido y
comunidad podré destinarse una parcela para conslituir la unidad
productiva para el desarrollo integral de |a juventud, en donde se
realizardn actividades productivas, culturales, recreativas y de
capacitacion para el trabajo para los hijos de los ejidatarios,
comuneros y avecindados mayores de 16 y menores de 24 af\os.
Estaunidadserdadministrada por uncomité cuyos miembros seran
designados exclusivamente por l0s integrantes de la misma".

Los gastos que se produzcan por la actividad de |a unidad
seran cubiertos por sus miembros.

b) Tierras de Uso Comun.
Lastierras que nofueron reservadas porla asamblea para el

asentamiento humano ni sean tierras parceladas, conforman las
tierras de uso comun.
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Las tierras ejidales de uso comun forman el sustento ecandmi-
co de Ja vida en camunidad de! ejido y su propiedad es inalienable,
imprescriptible e inembargable excepto cuando represente una ma-
yor utilidad para el nicleo de poblacion, esté podra aportar las lierras
de usa camin a una sociedad mercantil, que tenga como abjeto el
aprovechamiento y explotacién de los recursos productivos.

La aportacion de las tierras debera ser acordada por la
asamblea del nucleo de poblacion y el proyecto de desarrollo y la
escritura social deberan contar con la opinion favorable de la
Procuraduria Agraria, de acuerdo a los requisitos y procedimientos
seflalados en la Ley Agraria.

Los derechos que sobre las tierras de uso comun tienen los
ejidatarios, se concaderan en partes iguales, a menos que la asam-
biea determine ia asignacion de proporciones distintas, en razén de
ias aportaciones materiaies, de trabajo y financieras de cada indivi-
duo.

En cuanto a la cesidn de los derechos sobre las tierras de uso
comun por un ejidatario, no implica que éste pierda su calidad como
tal sino sdlo sus derechos al aprovechamiento o beneficio proporcio-
nal sobre las tierras correspondientes.

El Registro Agrario Nacional certificara el plano interna del
ejido, y con base en éste, expedira los certificados de derechos
comunes en favor de todos y cada uno de los ejidatarios; estos
certificados deberan inscribirse en el propio Registro Agrario Nacio-
nal.

Parala asignacion de derachos sabrelas tierras de uso comun,
la asambiea, salvo causa justificada, deberd seguir el siguiente orden
de preferencia:

1. Posesionarios reconocidos por la Asamblea;

2. Ejidatarios y avecindados del Nucleo de Poblacién cuyadedicacion
y esmero sean notorios o que hayan mejorado con su trabajo &
inversion las tierras de que se trate,



3. Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las
tierras por dos aftos o mas; y

4. Otros individuos. a juicio de la Asamblea, a cambio de una
contraprestacion que se destine a beneficio del nucleo de poblacion
ejidal.

La asignacion de las parcelas siempre se hara conbase enla
superficie identificada en @l plano general del ejido, conformeal orden
de preferencia antes sefalado, pero en el caso de que existieren
sujetos con iguales derechos sobre las tierras de uso comun la
asignacion se hara por sorteo, con la asistencia de un fedatario o un
representante de la Procuraduria Agraria que centifique el acta
correspondiente.

c) Tierras Parceladas.

La parcela ejidai también es llamada unidad de dotacion y
unidad individuai, para Caso debe denomindrse “unidad familiar".

Caso compara el Calpulallicon el ejido llegando ala conclusion
de que laparcelabiene aser hoy, loque los aztecas llamaron Tlalmilli,
porcion de latierra comunal del nicleo que se da al individuo para su
explotacion.

LaLeyAgrariaensu articulo 56, sefala; " LaAsamblea de cada
ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a
28y 31 de esta Ley, podra determinar el destino de las tierras que no
estén formaimente parceladas, efecutar el parcelamiento de éstas,
recanocer el parcelamiento econdémico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certifica-
dos correspondientes’.

Se faculta a la asamblea del nicleo de poblacion ejidal para
que realice el parcelamiento de las tierras ejidales y asignarias a cada
individuo, tomando en consideracion el plano interno del ejido que
haya sidoaprobado por el Registro Agrario Nacional o por iaautoridad
competente.
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Los ejidatarios podrén demostrar su derecho respecto de su
parcela con su certificado de derechos agrarios o certificado parcelario
on los cuales constardn los datos de identificacion de la parcela

Lastierras parceladas, podrén ser objeto de cualquier contrato
de asociacion o aprovechamiento por parte del ejidatario titular de la
parcela, cumpliendo con los requisitos y trémites sefialados en la Ley
Aywia.

El sjidatario podré der on usuiructo su parcela sin necesidad de
sutorizacion de la asambies, 0 de cusiquier autorided. Asimismo,
podré enajenar sus derechos parcelarios a olros ejidatarios o
avecindados del miemo nicieo de poblacién. Pars la validez de este
acto se deberd notificar al Registro Agrario Nacional quien expedird
jos nuevos certificados parcelarios, o conyuge y los hijos gozardn del
derecho del tanto por un término de 30 dias contados a parti de la
notificacion, a cuyo vencimiento caducaré tal derecho. Si la nolifica-
€ién no sa reakize, ia venta podré ser anulada.

Una vez que la mayor parte de las parcelas heyan sido
delimitades y asignadas a los ejidatarios, la asambilea podré resoiver
que los ejidatarios adopten e dominio pleno sobre dichas parcelas.

Si los ejidatarios deciden adoptar ¢ dominio pleno sobre sus
parcelas, deberdn solicitar ol Registro Agrario Nacional que las
tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho registro, el cual
expedird ol titulo de propiedad respectivo, que serd inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad correspondients a la localided.

Aguas Eijidales.

En ¢l caso de las aguas como bienes ejidales, pueden obser-
varse dos posibilidades: una en la que al doterse al nucleo de
poblacién con tierras de riego, se fijen y entregen las aguas
correspondientes a dichas tierras, y otra relacionada con los agusjes
comprendidos dentro de las dotaciones O restituciones ejidales. En
este Utimo caso, serdn, siempre que las necesidades lo requieran, de
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uso comun para abrevar ganado y para usos domesticos de ejidatarios
ypequeiios propietarios. y serespetaran las costumbres establecidas
Los aguajes que queden fuera de los terrenos ejidales seran aprove-
chados en igual forma, siempre que hubieren sido utilizados para
dichos fines con snterioridad a |a afectacion ejidal.

Representacion Ejidal y Comunal

Losnicieos de pobiacion lienen como representantes diversos
organce iMernos, la Ley Agraria en su articulo 21 sefala como
6rganos de los ejidatarios a: la Asamblea; el Comisarisdo Ejidal; y el
Consejo de Vigilancia.

Asambies.

Una vez eslablecide en la Constitucion Politica que los ejidos
y comunidedes gozan de persoralidad juridica, laLey Agreriarecono-
ce ala Asambiea como méxima autoridad inlema. Esta se encuenire
formada por todos los ejidatarios 0 comuneros en pieno goce de sus
derechas.

LaAsambiea sereunivé por o menos una vez cada seis meses
0 Con mayor frecuencia cuando asi lo determine su regiamento o su
costumbre.

Lae facultades y obligaciones de la Asamblea son enire olras:
formular y modificar ¢l reglamento interno del ejido; aceptacion y
saparacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones; iformes del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como la eleccion
y remocidn de sus miembros; cuentas o balances, aplicacion de los
reCursos econdmicosdel ejido y otorgamiento depoderes y mandatos;
aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso
0 disfrute por terceros de ias tierras de uso comun; distribucion de
genancias que arrojen las actividades del ejido; sefialamiento y
delimitacion de las éreas necesarias para ¢l asentamiento humano,
fundo legal, y parcelas con desting especifico, asi como lalocalizacion
y relocalizacion del dreade urbanizacion; autorizacion alos ejidatarios
pare que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion
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de las tierras de uso comun a una sociedad, divisién del ejido o su
fusion con otros ejidos; terminacion del régimen gjidal; conversion del
régimen ejidal alrégimen comunal; asi comoinstauracion. madificacion
y cancelacidn del regimen de explotacion colectiva entre otros.

Podran convocar a Asamblea el Comisariado Ejidal o el Con-
sejo de Vigilancia por iniciativa propia o si lo solicitan al menos 20
ejidatarios que integren el nicleo de poblacion ejidal. En el caso de
que el comisariado o el consejo no lo hiciere dentro de los 5 dias
habiles siguientes a partir de la solicitud, los mismos ejidatarios
podrdn solicitar a la Procuraduria Agraria que convoque a la Asam-
blea.

La Asamblea se llevara a cabo dentro del ejido o en el lugar
habitual, salvo causa justificada.

La Ley Agraria marca que en los asuntos seflalados en las
fracciones VIl a XIV del articulo 23 de la Ley en comento, deberan
ostar presentes cuandomenos las tres cuartas partes de os ejidatarios,
si @8 primera convocatoria; si se reune por virtud de segunda o ulterior
convocatoria, serd necesariala presencia de lamitad mas uno de los
gjidatarios.

Lasresoluciones de la Asamblea que sean votadas favorable-
mente por los presentes, seran obligatorias para los ausentes y
disidentes. En el caso de empate el Presidente del Comisariado tiene
voto de calidad.

Asimismo para los asuntos seilalados en las fracciones VIl a
XIV del articulo 23 de laLey Agraria, se necesitard el voto aprobatorio
de las dos terceras partes de los asistentes a la Asamblea, y debera
estar presente un representante de la Procuraduria Agraria asi como
un fedatario publico.

Si en la Asamblea se determina terminar con el régimen ejidal,
el acuerdo respectivo sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periddico de mayor circulacion en fa localidad en
que se ubique el ejido.
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De toda Asamblea se levantara el acta correspondiente que
serd firmada por el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia que
asistan. asi como por los ejidatarios presentes gue deseen hacerlo

Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales

El Comisariado Ejidal tiene la representacion y gestion admi-
nistrativa del ejido, es el organo encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea.

Los Comisariados estan formados por seis miembras, trescon
ol carécter de propietarios y tres con el de suplentes. Habré un
Presidente, un Secretario y un Tesorero. Ademas el Comisariado
contard con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefale el
reglamento interno. Lo miembros del Comisariado y sus auxiliares
son electos por mayoria de votos en asamblea.

Losrequisitos para ser miembro de un Comisariado son. el ser
ejidatariodel nlcleo de poblacion deque setratey estar en plenogoce
de sus derechos; haber trabajado en e &jido durante los Gltimos seis
meses inmediatamente anteriores a lafecha de sleccion, y no haber
sido sentenciado por delito intencional que amerite la pena privativa
de libertad.

Las facuitades y obligaciones de los Comisariados son: repre-
sentar al nuicleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunaes
del ejido, procurar que se respeten estrictamente los derechos de los
ejidatarios; convocar a la asamblea y cumplir los acuerdos que se
dicten en las mismas, asi como dar cuenta a fa asamblea de las
labores efectuadas y del movimiento de fondos entre otras.

Estando en funciones el Comisariado Ejidal, no podra adquirir
tierras u otros derechos ejidales excepto por herencia.

El Consaejo de Vigilancia.

Los Consejos de Vigilancia se integran con un Presidente, un
Secretario, un Tesorero y sus respectivos suplentes. La designacion
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la hace la asamblea y sus funciones son entre otras. vigilar que los
actos del Comisariado se ajusten a lo dispuestoporialey asicomopor
el reglamento interno o la Asamblea; revisar las cuentas y operacio-
nes del Comisariado a fin de darlas a conocer a la Asamblea; y,
convocar a la Asamblea cuando no lo haga el Comisariado.

Para ser miembro del Consejo de Vigilancia la Ley Agraria
sefiala los mismos requisitos que se piden para ser miembro del
Comisariado Ejidal, los cuales fueron sefalados con anterioridad.

Tantolos miembros del Comisariado Ejidal como de ¢l Consejo
de Vigilancia, durarén en sus funciones tres aftos. Posteriormente, no
podrén ser electos para ningin cargo dentro del ejido, sino hastaque
haya transcurrido un lapso igual @ aquél en que estuvieron en
ejercicio.

E! Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia podrén ser
removidos por voto secreto en cualquier momento por la asamblea.

L.os Derechos Colectivos e Individuales.

Hemos establecido enlineas anteriores los bienes queforman
parte de los ejidos y los drganos de representacion ejidales y comu-
nales. En esta parte desarrollaremos los derechos colectivos e
individuales de quienes integran ejidos y comunidades.

Derechos Colectivos.

E! derecho fundamental de los miembros de ejidos y comuni-
dades es el de ser propietario de |as tierras y aguas que motivaron el
ejercicio de la accion agraria iniciada por un nucleo de poblacion.
Expresamente sefiala la Ley Agraria el cardcter de propietario de
eojidatariosy comuneros sobre las tierras y aguas dotadas orestituidas,
al mencionar que: “Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tisnen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que ies han sido dotadas o de |as que hubieren adquirido por
cualquier otro titulo”.



Asimismoreafirma esto al mencionar que las tierras cultivables
que de acuerdo con la Ley Agraria puedan ser objeto de adjudicacion
individual entre los miembros del ejido no dejaran de ser propiedad del
Micleo de poblacion ejidal, excepto cuando los ejidatarios adopten el
dominio pleno de sus parcelas, y que las unidades de dotacion y
solares que hayan pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por
ausencia del heredero o sucesor legal, quedaran a disposicion del
micleo de poblacion correspondiente.

Esta claro por tanto, que los nucleos de poblacion son los
propietarios de las tierras y aguas restituldas o dotadas, y que tanto
los ejidatarios como los comuneros tienen el uso y disfrute sobre sus
parcelas, y cuentan con la posibilidad de adoptar el dominio pleno
sobre las mismas. :

Derechos individuales.

Los miembros de un nucleo de pobiacion tienen derecho a
explotar proporcionalmente los bienes del ejido de acuerdo a lo
establecido en los ordenamientos de la materia. Estos derechos
individuales se acreditardn con un certificado de derechos agrarios
expedido por el Registro Agrario Nacional. Los derechos del ejidatario

- sobre la unidad de dotacion y, en general, los que le correspondan

sobre los bienes del ejido a que pertenezca, serén inembargables,
inalienables @ imprescriptibles. Son inexistentes los actos que se
realicen en contravencion de esto.

Transmision de Derechos.

En el apartado anterior sefalanos que la adquisicion de
derechos por los nicleos de poblacion se hace mediante restitucion
o0 dotacion siendo estos derechos intransmisibles enforma externa al
ejido, pero se pueden transmitir en forma colectiva a través de la
division, fusiony expropiacion, y en forma individual por medio de la
sucesion
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Transmision de Derechos Colectivos.

En las siguientes lineas desarrollaremos 1a forma de transmi-
sion de los bienes del nucleo de poblacidn a través de ia division, la
fusion y la expropiacion.

Division Ejidal y Comunal.

La division de la propiedad procede en cuatro casos; cuando
el nucleo esté formado por diversos grupos que posean distintas
fracciones aisladas; cuando habiendo unidad en el nicleo de pobla-
cion, ol ejido esté formado por diversas fracciones de terrencs
aislados entre si; cuando el nlcleo de poblacion esté constituido por
varios grupos separados que exploten diversas fracciones del ejido,
aun cuando éste constituya una unidad, y cuando habiendo unidad
topogréfica y unidad en el niicleo, por la extension del ejido resuite
conveniente la division.

Para determinar la procedenciade la division, es menester que
de acuerdo con los estudios técnicos que se realicen, se llegue a la
conclusion de que la division conviene para el logro de una mejor
explotacion y que los @jidos resultantes no queden constituidos por
menos de veinte capacitados.

Fusion Ejidal y Comunal.

Se concederi |a fusion cuando los estudios técniccs y econd-
micos que realice la Secretaria de la Reforma Agraria comprueben
que es conveniente para la mejor organizacion de los ejidatarios y el
desarrolio de un plan de explotacion agropecuario benéfico para su
economia.



Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales.

Una de las instituciones de mayor relevancia en el derecho
mexicano @8 sin duda alguna, la de la expropiacion, contenida en el
pirrafo segundo del articulo 27 Constitucional, que sefala: “Las
expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y
medianteindemnizacion”. Alrespectola Suprema Corte de Justiciaha
expedido la siguiente tesis jurisprudencial.

EXPROPIACION 17

Para que ia propiedad pueda expropiarse, 3@ necesitan dos
condiciones: primera, que la utilidad publica asi lo exija; segunda, que
madie indemnizacion. El anticulo 27 al decretar que las expropiacio-
nes sdlo pueden hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion, ha querido que éstano quede incierta y las leyes que
ordenen |a expropiacion en otra forma, importan una violacion de
gaantias.

Quinta Epoca:

Tomo i, p. 1180. Qiazcoaga Vda. de Barhosa Francisca.
Tomo Vi, p78. Vargas Vda. de Fiores Enriqueta.
Tomo Vil, p. 696.  Colin Enedino.

Tomo Vi, p. 508 Pastor Moncada Vda. de Blanco Teodora.
Tomo IX, p. 672.  Caso Vda. de Rivero Ramona.

Corresponde al Prasidente de ia Republica, como suprema
autorided egraria, dictar resolucion en los casos relativos a la expro-
piacion de bienes ejidales y comunales. '

Los bienes ejidales y comunales sélo podran ser expropiados
por causa de utilidad publica que con toda evidencia sea superior a
la utilidad social del ejido o de las comunidades. En igualdad de
circunstancias. La expropiacion sera preferentemente en bienes de
propiedad particular. La propia Ley Agraria establece diversas cau-
sas de utilidad publica para efectos de expropiacion.

4



El monto de la indemnizacion serd determinado mediante
avaluo, el que debera atender al valor comercial de los bienes
expropiados en funcion del destino invocado para expropiarlos. La
indemnizacion corresponde al nicleo de poblacion.

Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sef\alado en el decretorespectivo, o cuando en un plazo de cinco afios
no cumplan lafuncion asignada, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal
podrd ejercitar las acciones necesarias para reclamar la revision
parcial o total, segun corresponda, de |os bienes expropiados y opere
Jaincorporacion de estos a su patrimonio. Asimismo estd prohibida la
ocupacion antes de que se expida el Decreto expropiatorio.

Elprocedimiento de expropiacion de bienes ejidales y comuna-
les seinicia mediante solicitud por escrito presentada al Secretario de
la Reforma Agraria quien notificard ésta al Comisariado del nicleo de
poblacién que se pretende afectar.

Unavezintegradoel expedientey contenido ¢l avaltorealizado
por la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales se somele a la
consideracion del Presidente de la Republica para su resolucién,
misma que se publicara en el Diario Oficial de la Federacidny en el
periddico oficial de la entidad donde se encuentran ubicados los
bienes de que se frate. Es importante hacer mencidn de que no
procede la ejecucion hasta entanto la Secretaria de Reforma Agraria
tenga la seguridad de que la indemnizacion fijada serd debidamente
cubierta o su pago garantizado en los términos del decreto presiden-
cial respectivo.

Transmision de Derechos Individuales.

La posibilidad contemplada por |a Ley Agraria de transmision
de derechos agrarios individuales es |a de la sucesion, misma que
puede ser testamentaria o intestada.

Enefecto, el ejidatario tiene facultades paradesignar enforma
condicionada @ quien deba sucederie en sus derechos sobre la
unidad de dotacion y en los demds inherentes a su calidad de



ejidatario, de entre su cdnyuge e hijos, y en defecto de ellos, a la
persona con la que haga vida marital, siempre que exista dependen-
ciaeconémica. Enelcaso de que noexistan éstas, podra formularuna
lista de sucesores, que debera depositar en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante Fedatario Publico, en la que consten los
nombres de las personas y e! orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento.

En caso de que no se haya dejado testamento, o bien, cuando
ninguno de los sefalados como sucesores pueda heredar, los dere-
chos agrarios se trasmitiran en el siguiente orden: al cdnyuge que
sobreviva; a la persona con la que hubiera hecho vida marital, a uno
delos hijos del ejidatario; a uno de sus ascendientes y a cualquier otra
persona de las que dependen econémicamente de é.

Cuando no existan sucesores, el Tribunal Agrario proveera lo
necesario para que se vendan los derechos correspondientes al
mejor postor de entre los ejidatarios y avecindados de! nicleo de
poblacion de que se trate. E! importe de la venta correspandera al
nlcleo de poblacion ejidal.

Pérdida de Derechos Ejidales y Comunales.

Los derechos de ejidatarios y comuneros son suceptibles de
ser perdidos de acuerdo con diversos supuestos contemplados en la
LeyAgraria. Pueden perdersecuando ! ejidatario 9 comunerorealice
una cesion legal de sus derechos parcelarios y comuneros, cuando
renuncie asus derechos que tiene sobre el 8jido 0 comunidad, en cuyo
caso 30 entenderén cedidos en favor de! niicleo de poblacion; ofro
supuesto s |a prescripcion negativa prevista en el articulo 48 de la
Ley en comento, que sefala que quien hubiere poseido tierras
ejidales como titular de derechos de ejidatario, en forma pacifica,
continua y publica durante un periédo de cinco afos, o diez si fuera
de mala fe, adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos que
cualquier ejidatario sobre su parcela, esto es, otra persona, diferente
al ejidatario, va a adquirir los derechos ejidales.

Régimen de Explotacion.
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El derecho agrario mexicano permite que los bienes ejidales
puedan ser explotados en forma individual o colectiva.

En este Ultimo caso la asamblea es la que decidird sise adopta
la explotacion colectiva estableciendo previamente la forma de orga-
nizar el trabajo y la explotacion de los recursos del ejido, los mecanis-
mos para el reparto equitativo de los benaficios, la constitucion de
reservas de capital, de prevision social o de servicios y las que
integren los fondos comunes, es decir, la Asamblea deberd estable-
cer las bases generales para la organizacion econémica y social del
ejido.

Este sistema de explotacion colectivo podra ser modificado o
bien puede darse por terminado por la Asambiea en términos del
articulo 23 de la Ley Agraria.

En cuanto al régimen de explotacion individual, el ejidatario
puede disponer de su parcela para aprovecharla como mejor le
convenga a sus intereses, sea a través de la explotacion directa, en
asociacion con otros ejidatarios, con cualquier particular, con el
Estado o mediante contratos de asociacion, participacién o aprove-
chamiento.

Constitucién de los Nuevos Ejidos.

Para la creacion de nuevos ejidos, la Ley Agraria sefiala que,
bastard que un grupo de 20 o mds individuos, elabore un reglamento
interno y que cada uno de ellos aporte uUna superficie de tierra; asi
mismo, debera elaborarse una escritura publica donde se consignen

estos derechos y solicitar su inscrpcién en el Registro Agrario

Nacional.

Unavezrealizadalainscripcién dela escriturapublica, quedaréd
legaimente constituido el nuevo ejido, y los bienes que lo conformen
se regiran por lo dispuesto en la Ley Agraria.

Cambio de Régimen de Propiedad.
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Hemos sefaladoenlineas anteriores, laformaenque serigen
tanto la propiedad comunal como la ejidal.

El Derecho Agrario Mexicano, da la posibilidad tanto a
ejidatarios como acomuneros de cambiar su régimen de propiedadya
sea de ejido a comunidad o de comunidad a ejido.

SefacultaalaAsambleaparaque, de acuerdo conlos articulos
24 a 28 y 31 de la Ley Agraria, resuelva si se adopta el régimen
comunal, tratdndose de un ejido; o el régimen ejidal si @s una
comunidad.

Una vez inscrita la resolucion tomada por al Asamblea, en el
Registro Agrario Nacional, se tendré por legalmente transformado el
ejido en comunidad, o bien, la comunidad en ejido.

En caso de que hayaindividuos inconformes con la conversion
del régimen de propiedad, podran mantenerse como ejido, o bien
como comunidad, siempre y cuando formen un nimero minimo de
veinte ejidatarios, o comuneros segun sea el caso.

Amanera de conclusion respectode las formas de tenenciade
la tierra, tanto ejidal como comunal, podemos seftalar que el pasaje
de |a propiedad campesina inalienable, prescriptible y embargable
fue presentada por @l gobiernocomo una accion supremade "libertad
y justicia”; sin embargo, los Unicos que podran agradecer que se les
hayahechojusticia, son los latfundistas ganaderos, los exhacendados
y los aspirantes a nuevos hacendados, quienes ahora podran "libe-
rar” a los campesinos de sus tierras, exactamente como ocurrié con
las leyes de desamortizacion, colonizacion y baldios del siglo XIX
Que, alprivatizar las tierras comunales de los pueblos y abrir el cause
@ procesos concentradores de la propiedad rural, pusieron al campe-
sino a merced de los hacendados y rancheros ricos, que acabaron
"liberando” a los humildes labriegos de sus bienes ancestrales y
convirtiéndose enpeones acasillados de las haciendas. Hasta que un
dia los campesinos decidieron...hacer una revaolucion.
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3) La Pequeita Propiedad.

La pequefia propiedad es la extension maxima de tierra prote-
gida por la Constitucidn.

Lapequefia propiedad puede ser agricola, forestal 0 ganadera.
Asj, de acuerdo conlal ey Agraria la pequenia propiedad agricolasera
aquelta que no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de
primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacion.
Para los efactos de la equivalencia se computara una hectérea de
riego por dos de temporal, por cualro de angostadero de buena
calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrencs dridos.

Cuando a pequefia propiedad agricola se dedique al cultivo
del algodon, la superficie sera de 150 hectareas, y de 300 hectdreas
ai se destinan al cultivo de pldtano, cafla de azucar, café, henaquén,

hule, palma, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles
frutales.

Laleyencomento sefiala que“sontierras agricolas los suelos
utilizados para el cultivo de vegetales” y considera “drboles frutales

las plantas perennes de tronco lefoso productoras de frutos Utiles al
hombre.

Mendieta y Nufiez opina que “a la expresion agricola debe
darsele el mas amplio sentido, considerando como tal a toda propie-
dad que esté destinada al cultivo o a trabajos conexos con la
agricultura, o que son propios del campo”.(27)

Cuandounmismopropietariotengatierras agricolasde distinta
clase o las destine a diferentes cultivos, los limites de la pequefia
propiedad seran aplicados sumando todas las tierras de acuerdo a
sus equivalencias y al cultivo respectivo.

Si se trata de cultivos en donde los limites de a pequefia
propiedad son de 150 y 300 hectareas, s6lo podran intercalarse otros

cultivos y se tendrén que respetar dichos limites.

{27) Mendista y Nufiez, Lucio, Op. cit., p. 231
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Para |a pequeia propiedad forestal se marca una superficie que no
exceda de 800 hectareas de tierras forestales de cualquier clase.
Asimismo, considera tierras forestales a los suelos utilizados para el
manejo productivo de bosques o selvas.

Porlo que hace ala pequefa propiedad ganadera sera aquella
que no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 500
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor de
acuerdo a la capacidad de forraje de los terrenos.

La Ley Agraria define a las tierras ganaderas como “|os suelos
utilizados para la reproduccion y cria de animales mediante el uso de
su vegetacion, sea ésta natural o inducida’.

Otroaspecto sumamenteimportante es elregulado por cambios
en |a cantidad de la tierra que conforman las pequenas propiedades;
seflala la Ley de |a materia que los cambios favorables que en |a
calidad de sustierras hayan operado por virtud de obras deirrigacion,
drenaje, nivelacion o cualquier otro procedimiento, seguiran
computandose de acuerdo a la clase o coeficiente de angostadero
anteriores a la mejora, ya sean tierras agricolas o ganaderas.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos expedira
certificados en los que conste |a clase o coeficiente de angostadero
de sus tierras siempre y cuando lo solicite el propietario o poseedor.

Traténdose de pequeiias propiedades ganaderas que hayan
tenido mejoras y se dediquen a uso agricola, se consideraran como
ganaderas siempre y cuando se observe lo siguiente: que los produc-
tos que se obtengan de las tierras de uso agricola sean destinadas a
la alimentacion de ganado; o bien, gue dichas tierras dedicadas auso
agricola no rebasen los limites establecidos para la pequefia propie-
dad agricola.

Cuando se obtengan vegetales, en forma espontanea, en
tierras ganaderas, podran comercializarse sin que ello signifique que
las tierras tienen un uso agricola.

88



Si las tierras ganaderas se convierten en forestales, aun
cuando rebasen las 800 hectéreas, seguiran considerandose como
pequefia propiedad.

Lafraccion XVil del articulo 27 dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Unidn y las
Legislaturasdelos Estados paralegisiar, enmateriade fraccionamiento
de los excedentes de la pequena propiedad individual, debiendo ser
enajenada en publica aimoneda en la que se seguird el siguiente
orden de preferencia; los nucleos de poblacion colindantes a las
tierras de cuya enajenacion se trate; los municipios en que se
localicen los excedentes; las entidades federativas en que se locali-
cen los excedentes; |a federacion y los demas oferentes.

Mendieta y Nuflez sefala que‘los fines de la pequefia propie-
dad son acondmicos y sociales. Con ella se trata de crear una clase
mediarural, satisfacer las necesidades de unafamilia de esaclasey,
en consecuencia, debe atenderse a la productividad de la tierra para
fijar su extensldn; mientras mayor sea la productividad, deberia ser
menor la extensién y no al contraria”.(28)

Asimismo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefiala en su articulo 27, Tercer Parrafo que” ... se dictaréan las
medidas necesarias para... el fraccionamiento de los latifundios; ...
para el desarrollo de la pequeia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la silvicultura, y de las demas actividades economi-
cas en el medio rural, y para avitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad."(29)

Por ultimo, cabe decir que el Derecho Agrario Mexicano,
siempre ha protegido a |a pequefa propiedad; desde el Plan de
Guadalupe, (que fué estudiado en el capitulo anterior), se puede
observar la preocupacion de nuestros legisladores por la creacion de

(28) Op. cit., p. 416
(29) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit,, pp. 22y 23



Leyes quefavorezcaniaformacion de fa Pequefia Propiedad. Ademas
de que la pequeda propiedad ltiene el mismo rango Constitucional
que la propiedad social en el campo, representada por ejidos y
comunidades, siendo ambas el sostén de la estructura agraria del
pais.
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4) Latifundio y Minifundio.

El latifundio se forma con los excedentes que rebasen la
pequeia propiedad individual. Podemos clasificarlo en latifundio
laico y latifundio eclesidstico

La acumulacién de riqueza en pocas manas gue di6 origen al
fatifundio faico, se puede observar desds la época de la colonia, ya
que los descubridores, pacificadores y pobladores, eran gratificados
por los servicios prestados a la Corona, a través de las mercedes
reales, las confirmaciones, las composiciones, la compraventa y
remates y hasta la prescripcion adquisitiva, todas son instituciones
previstas en la recopilacién de Jas Leyes de los Reynos delas Indias,
instituciones mediante |as cuales los espafioles lograron aumentar sy
propiedad individual.

£n cuanto al fatifundio eclesiastico, Lemus Garcia dice
que: “Laamortizacién eclesidstica que vinculaba los bienes al perpe-
fuo dominio de la iglesia con prohibicién de enajenarlos, salva raros
casos de excepcion, promovié la concentracion territorial, inmadera-
da, originando el latifundio eclesidstico.(30)

Durante los ultimos artos del siglo XiX y principios de} siglo XX
#s sorprendente la velocidad que adquiere la concentracion de la
iion e y ol despojo de los campesinos.

La aplicacidn de los principios liberales de la revolucidn de
Ayutla, que condujeron a la Ley de desamortizacion de 1856, que
expropiabalos bienes de laiglesia, y de las comunidades indigenas,
asi como fla actividad de las famosas compafiias deslindadoras
igualmente formaron parte del crecimiento del latifundio.

ParaMendieta y Nuitez, el latifundio en México desde e! punto
de vista econdmico es un fracaso en virtud de que "el pais necesitd

siempre de la importacion agricola para satisfacer sus necesidades;

{30) Lemus Garcla, Radl, Op. cit.,, p. 153



en otras palabras, la gran propiedad ha sido incapaz de cubrir la
demanda, locual indica que el sistema de explotacion de la tierra que
en ella se empleaba era defectuoso” (31)

Aligual que Mendieta y Nuiez, Roger Bartra considera que el
latifundismo "es basicamente la expresionde unmodode praduccion
capitaistadeformado, dependientey atrasado; supeculiaridadconsisteen
una importante concentracionde tierra con una bajaconcentracion de
capital".(32)

Caincidimos con ambos autores y consideramos, como ellos,
que el latifundio es un obstéculo real para el aprovechamientode la
tierra en perjuicio de los campesinos verdaderamente necesitados.

Para Herzog, “El latifundio ha sido siempre y en todas partes
negacionde progreso, liaga socialy explotacion demillones de parias por
unos cuantos privilegiados”.(33)

Mendieta y Nufiez considera que “el latifundista mexicano”
generalmente, lejos de ser un hombre de campo es un hambre de
ciudad que tiene a orgullo poseer latifundios inmensaos, pero que no
entiende de agricultura; es un rentista. Sus haciendas se hallan
administradas por una persona de confianza que no tiens en el
rendimiento de las mismas un interés directo, y por ello, en lugar de
hacerlas producir todo lo que son capaces de producir, se contenta
con emplear los métodos rudimentarios de explotacion que son en
México una barbaraherencia de la épaca colonial y que consisten en
aumentar los rendimientos, no par la inteligencia en el trabajo, sino
acostade éstereduciendo alminimo el preciode losjornales. En ofras
paises los hacendados se emplean para aumentar |a produc-

(31) Mendieta y Nuez, Lucio, Op. cit.. pp. 188y 189

(32) Bartra Roger, y €. Boege, P. Calvo, J. Gutierrez, B. Martinez, L. Pare, "Caciquismo y
Poder Pollitico en ol México Rural", Insttuto de Investigaciones Sociales, UN.AM.,
Siglo XXI, Edttores, S.A,, 4* Edicion. México, 1978, p 23

(33) Sitva Herzog, Jesus, "El Agrarismo Mexicano.y la Reforma Agraria”, Fondo de Cultura
Econbmica, 2* Edicién, México-Buenos Aires, 1964, p. 150.
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cidn, maquinarias agricolas, abonos y métodos de cultivo, el hacen-
dadomexicano, lejos deprocurar mayores rendimientos delatierra se
ingenio para reducir los gastos de explotacién y entonces se valio de
latienda de raya en donde el salariodel jornalero erapoco menos que
ilusorio.”(34)

Encuantoalminifundio, Reyes Osorioopinaque‘lostedricosdela
ReformaAgrariaMexicanase hannegadotradicionalmenteaaceptarla
ineficacia del ejidoy el minifundio. Ello seria aceptar que lareformaha
propiciadoel desarrolio de un sistema de explotacion”.(38)

El reparto agrariofuelabaseprincipal para la recreacién genera-
lizadadelaeconomiacampesinaenMéxico, basada enlapropiedad o
posesionde pequefias extensiones detierra, esterasgo, almismotiempo
queformaparte delanaturaleza especificade ladotaciéndelatierraen
México, configuralatendenciaalacreacidndel minifundismo.

Elrepartodetierrasno laborablesy de escaso tamafio al adquirir
mayor proporcion, refleja una politica cuyo objetivo es cumplirconuna
funcion social delaReforma Agraria, antes que establecer las bases para
undesarrollode lasactividades econdmicasen elejido.

Lagranpropiedady e/minifundio, después de cuarenta afios de
iniciada la revolucion segulan siendo las formas predominantes de la
tenenciadelatierraenMéxico. "El minifundio estaba concentrado enla
zonacentrodelpals; el 76.5 % delos predios menores de unahectdreay
#154.6% delosde 1.1 a5 hectdreas. Lagranpropiedad, demas de 10,000
hectdreas estabaconcentradaen laZonaNorte: con58.8 % de lospredios
mayores de 10 000hectédreas; enesté zonaestaban registrados 1 000
predios conmas de 30, 000 hectareas en un promedio cadauno; enlazona
centro habiamas de650000 prediosconunpocomas de 1 hectdreaen
promedic’. (36)

{34) Mendieta y Nufiez, Lucio, Op. cit., pp. 151y 152

(35) Bartra Roge, Op. cit., p. 17

(38) Lopez Rosado, Diego, "Problemas Econémicos de México", Textos Universitarios,
U.N.AM,, 8 ediclon, México, 1984, p. 72



Dumont, considera que “con la eliminacion de los campesinos
ignorantes cuyos derechos de propiedad se transferirian a los selec-
cionados por sus virtudes tecnoldgicas, se contrarrestarian, esas
sombrias perspectivas y ademas, se erradicarian los minifundios que
para él; constituyen el pecado mortal de la reforma agraria mexica-
na.(37)

Bartra considera que el desarrollo del capitalismo choca abier-
tamente con lasformas de propiedad existentes; el minifundio, el ejido
y las tierras comunales son cada vez mas un obstaculo engorroso a
la libre circulacion, inversion y concentracion de capitales en la
agricultura; opina que en los ejidos, sdlo hay dos alternativas para
salir del estancamiento y modernizarse; laconcentracion de capital o
la colectivizacion. :

»

Reglamentacion Constitucional.

El articulo 27 en su fraccion XV sefala “En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los latifundios...”, asimismo, en su
fraccion XVIl sefiala “El Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, sxpediran leyes que
establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajena-
cidn de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefalados
on las fracciones IV y XV de esté articulo”.

“E| excedente debera ser fraccionado y enajenado por el
propietario dentro del plazo de un aito contado apartir dela notificacion
correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no se ha
enajenado, la venta debera hacerse mediante piblica aimoneda. En
igualdad de condiciones, se respetar 4 el derecho de preferencia que
prevea la Ley Reglamentaria”,

“Las Leyes locales organizarén el patrimonio de familia, deter-
minando los bienes que deben constituirlo, sobre ia base que sera

inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;...".

{37) Baitra Roger. Op. ct, pp Sy 6
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Se faculta al Congreso de la Union y las legislaturas de los
Estados para legislar en materia de fraccionamientos de latifundios,
respecto de los excedentes de la pequeiia propiedad incorporal e
individual, derecho que tiene el propietario para ejercerlo dentro del
plazo de un aiio a partir de |a notificacion. En caso contrario la venta
debera hacerse mediante publica aimoneda.

Asimismo, la Ley Agraria en su articulo 115, define al latifundio
como “las superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales
que, siendo propiedad de un sdlo individuo, excedan los limites de la
pequedia propiedad”.

Se busca el respeto al limite de |a pequeia propiedad para
evitar la concentracion de riqueza y acumulacion de provechos en
pocas manos.

Cualquier persona puede denunciar el latifundio, debiéndose
fraccionar los excedentes o enajenarse de acuerdo a los procedimien-
tos previstos por las leyes de la entidad federativa correspondiente.

Por Ley corresponde a la Procuraduria Agraria instrumentar
los sistemas de prevensidn y vigilancia para denunciarlos a los
gobiemos locales o ala Secretaria delaReforma Agraria dependiendo
siellatifundista es un individuo ounasociedadmercantil por acciones.
Como representante social que es el Ministerio Publico también es
apto para denunciar tales actos.

EiRegistro Agrario Nacional, en coordinacion con las autorida-
des de los estados, y @l Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia
¢ Informatica prestaran |a asistencia técnica necesaria parallevar a
cabo los fraccionamientos de los excedentes de la pequedia propie-
dad.

Cabe sefialar que la reforma del articulo 27 Constitucional asi
como su L.ey Reglamentaria, pretenden de acusrdo con la exposicion
de motivos, "revestir el creciente minifundio enel campo" con el finde
estimular "una mayor inversiony capitalizacion de los predios rurales,
que eleven produccion y productividad”, sin embargo, dicha reforma
puede ocasionar la concentracion de |a tierra.
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José Luis Calva, en su obra “La Disputa por la Tierra’, nos
sefala nueve vias para la concentracin de la tierra y son las
siguientes: "Primera: Laformacion de sociedades mercantiles propie-
tarias de terrenos rusticos en una extension de hasta veinticinco
veces la sefialada como méxima para la pequefia propiedad ( 100
hectdreas de riego o sus equivalentes en otra clase de tierras 150
hectareas irrigadas de algodon, 300 hectareas de frutales, 800
hectareas de bosques con las superficie necesaria para mantener
500 cabezas de ganado mayor). Por esta via podran conformarse
verdaderos latifundios por acciones, propiedades, sociedades mer-
cantiles (2 500 has. de riego en cuitivos anuales, 3 750 has. irrigadas
sembradas de aigoddn, 7 500 has. de riego parafruteles, 20 000 has.
de bosques y hasta 500, 000 has. de angostaderoen las tlierras aridas
del norte) que podrian acaparar, en sdlo 10 933 haciendas, la
totalidad del territorio nacional.”

‘Segunda via: La Constitucién de asociaciones en participa-
cién, que permitirén formar explotaciones de miles de hectareas al
estilo de! experimento de vaquerias.’

“Tercera via de concentracién de la tierra: Los arriendos de
parcelas ejidales, que permitirian constituir grandes explotaciones
agricolas en tierras ejidales rentadas.”

“Una cuarta via de concentracion de la tierra es la venta de
parcelas al interior de los ejidos’.

“La quinta viade concentracionde latierra consiste en otorgar
ol dominio de las parcelas a los ejidatarios por acuerdos de asam-
blea".

“La sexta via de concentracidn de la propiedad de la tierra
consiste en la transmision de! dominio de las tierras de los ejidos y
comunidades agrarias a sociedades marcantiles, que podran de esta
manera aduefiarse de los bosques, selvas, pastisales, angostaderos
v demas terrenos de uso comuin de los pueblos campesinos”.



“La séptima viade concentracion delatierra esla roturacion de
las dreas susceptibles de cultivoque actualmente estan enmanos de
latifundistas ganaderos dedicadas indebidamente a Ia-ganaderia
extensiva’.

“La octava via de concentracion de [a tierra consiste en la
supresion del cardcter inembargable de las tierras parcelarias y de
uso comun de los ejidos y comunidades que en lo sucesivo podran
entregar por uno, diez, treinta o mas aftos el “ysufructo’ de sus tierras
en garantia de creditos u otras obligaciones contraidas con banque-
ros, comerciantes-usureros o "socios’ empresariales.

“La novena via de concentracion de la tierra es la declaracion
misma de! fin del reparto agrario que otorga amnistia a los latifundis-
tas subsistentes y amplio margen de proteccidn para los |atifundios
que en el futuro se formen’. (38)

Sinduda, la existenciamasivadel minifundio, cuyapraoliferacion
se propone revertir la nueva legislacién agraria es una realidad
manifiesta que no s6lo se presenta enlas tierras ejidales sino también
on la propiedad privada, ademas hace posible que la propiedad del
territorio nacional caiga en manos de extranjeros, principalmente
estadounidenses, con todos los riesgos que esto entrafta para la
soberania nacional.

Impedir que diez mil lalifundios terminen acaparando la mitad
0 dos terceras partes o la totalidad del territorio nacional, no sdlo
interesa a los campesinos del sector social; interesa también a los
verdaderos pequefios propietarios, que desean seguir siendo agricul-
tores.

(38) Calva José Luis, "La Disputa por la Tierra", Ediorial Fontarama, 1* Edicién, México,
1993, pp. 134, 135, 138
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CAPITULO .

PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS SOCIEDADESMERCANTILESEN
MATERIAAGRARIA.

1. La Persona Como Sujeto de Derecho Agraria.

a) Concepto Jurldico de Persona.

El vocablo “persona’ en su concepcion comun denota al ser
humano es decir, tiene igual connotacion que la palabra *hombre’que
significa individuo de la especie humana de cualquier edad o sexo.

Persona, en su concepto natural, “es el ser animal dotado de
razon, conciencia y libertad, esencialmente distinto de los otros
animales y de las cosas’.(39)

“Desde el punto de vista ético. persona es el syjeto dotado de
voluntad y razén; esdecir, unser capaz de proponersefines libremen-
te y encontrar medios para realizarlos”.(40)

Villoro Toranzo, sefiala que “cuando se habla del concepto
juridico de persona, se esta presumiendo que en alguna forma difiere
del natural y que esa diferencia se funda en un enfoque propio de la
Ciencia del Derecho. Ei concepto juridico de persona debe cubrir la
realidad natural de la persona pero en cuanto es conocida y valorada
on funcién del Derecho’. (41)

Considera que la persona en su concepto natural es "el ser
animal dotado de razon, concienciay libertad, esencialmente distinto
delos otros animales y de las cosas”. Y en cuanto al concepto juridico
de la persona, nos dice que “es el ser animal dotado de razén,
conciencia y libertad y en cuanto tal poseedor de una dignidad -

{39) Villoro Toranzo. Miguel. “Introduccion al Estudio del Derecho’, Ed. Porrua SA . 74
Edicion, México. DF., 1987, p. 424

(40) Gercia Maynes. Eduardo. "Introduccion al Estudio del Derecho”, Ed Porria, S.A.,
5% Edicion. México, D.F., 1982, pp 276 y 277. '

{41) Villoro Toranzo, Migusl, Op. cit., p. 423.



excepcional entre los demas seres (animales y cosas) que le hace
capaz de un pape) excepcional en el orden juridico y le hace natural-
mente apto a paseer personalidad juridica’ (42)

Para Castdn Tobenas, la palabra persona tiene su origen en
los vacablos latinos, pues “el sustantivo latina persona, ae, se derivo
del verbo pergono (de per y sano, as, are), que significaba sonar
mucho, resanar. Se designaba con dicha sustantivo la mascara o
careta que usaban los actores, y que servia al mismo tiempo para
caracterizarse y para ahuecar y lanzar la voz. Por una serie de
transpasiciones se aplicd la palabra persona al actor, y luego a los
actores delavidasacial yjuridica; esdecir, alas hambres considerados
camo sujetas de derecha".(43)

Castan Tobefas al igual que Villoro Toranzo, nas habla de
diversos sentidas que ia palabra persona puede revestir. Asi nos
menciana el sentido vulgar, e} sentido filoséfico y el sentido juridico.

“Sentido vuigar. En su acepcion vuigar el término persona es
sindnima de hambre. Pero esta concepcion no sirve para el Derecho
sin algunas reservas, tanto porque la historia nos demuestra que
durante muchos siglas, ha habido clases de hombres que na tenian
la consideracion de personas, cuanto porque en el misma Derecha
moderno, aunque todos los hombres son persanas, no todas las
personas san hombres”.

"Sentido filosdfico. Para los antiguos metafisicos persona era
segun la clasica e insuperable definicion de Severina Baecio una
sustancia individual de naturaleza racional (naturae rationalis indivi-
dua substantia), o bien el supuesto dotado de entendimiento, concep-
to equivalente al anterior, pues en el arden antaldgico el término
supuesto indicia sustancias o ser que subsiste par si, y las substan-
cias $8 hacen individuales por la subsistencia’.

{42) Op. cit, p. 424
(43) "Darecho Civii, Espafiol, Comun y Floral”. 11 Edicion, Tome |, Vol. i{, Madrid,
1971, p. 93
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“Sentido juridico: En el lenguaje juridico se llama persona a
todo ser capaz de de Derechos y obligaciones, o lo que es igual, de
devenir sujeto, activo o pasivo, de relaciones juridicas”

“El concepto de persona asi entendido, parece equivaiente al
de sujeto de derecho, si este Uitimo se toma en un sentido abstracto.
Pero repirese en que la persona, no es solo sujeto de derecho, sino
también de obligacion (deberes y responsabilidades). Por otra parte
si 88 habla de sujeto de derecho, noen un sentido abstracto, sino en
una acepcion concreta, para significar a quién esta investido actual-
mente de un derecho determinado, eltérmino persona es mas amplio,
todo sujeto de derecho sera persona; pero no toda persona serd
sujeto dederecho, porque laactuacion supone aptitud o suceptibilidad,
pero no viceversa’.(44) '

Para Hans Kelsen, la persona juridica “es la unidad de un
conjunto de obligaciones y de derechos subjetivos”.(45)

Para Galindo Garfias, el vocablo persona “denota al ser
humano dotado de libentad, capaz de realizar una conducta encami-
nada a determinadosfines. L a persona para el Derecho, es el sujeto
de derechos y obligaciones, constituyendo asi |a técnica juridica, el
concepto juridico fundamental “persona’, que es indispensable en
toda relacion de derecho, en el sentido de que todo hombre es
persona’. (46)

“Lapersona en el sentido técnico es @l ser humano, puesto que
sdlo la conducta de! hombre es objeto de la regulacion juridica. En
cambio la personalidad es una cualidad que el Derecho toma en
cuenta para regular dicha conducta, un presupuesto normativo res-
pecto de Ia persona referida al derecho’. (47)

(44) Op.Ci., p. 98

(48) Kelsan, Hans, "Teorla Pura del Derecho™ Ed Porrga, S A . 6 Reimpresion, México, D.F ., 1991,
p.183

(48) Galindo Gdufias, Ignacio, "Derecho Civil Parte General-Personas-Familia®, Ed. Portia SA. 9
Edicién., Méuxico, O.F. 1969, p. 302.

{47) Op. Ci., p. 310
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En el lenguaje comun, la persona es el hombre; para el
lenguaje juridico el concepto persona es todo ser o ente capaz de
contraer derechos y obligaciones.

b) Definicién de Persona Fisica y Persona Moral.
Persona Fisica.

E! derecho distingue entre personas fisicas y personas mora-
les, protegiendo y garantizando aquellos fines que considera valiosos
y para ello les otorga personalidad.

La persona fisica para Kelsen “no es el hombre que tiene
derechos y obligaciones, sino la unidad de derechos y abligaciones
cuyo contenido es el comportamiento de un hombre'.

“La denominada persona fisica es por |o tanto, no un hombre
sino una unidad personificada de las normas juridicas que obligan y
facultan aunoy el mismo hombre. No se trata de unarealidad natural,
sino de una construccion juridica creada por la ciencia del derecho;
de un concepto auxiliar para la exposicién de hechos juridicamente
relevantes. En este sentido, ia denominada persona fisica es una
persona juridica’. (48)

Las personas fisicas ejercen por si sus derechos, o contraen
obligaciones, salvo en aquellos estados de restricciones a la capaci-
dad en los que han de hacerio por medio de sus representantes (art.
23, Cod. Civ. D.F.), en cambio, las personas morales obran y se

" obligan siempre por medio de los drganos que las representan (art.

27,Cdd. Civ. D-F.).
Persona Moral.

El derecho protege tanto los intereses individuaies como los
colectivos. En virtud de que existen fines comunes para algunos

hombres, cuya realizacion no es posible en lo individual, @3 menester

(48) Kelsen, Hans, Op. Cit,, pp. 183 y 184.
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la cohesion, agrupacion y organizacion de los miembros de |a
comunidad, grupo. Razon por lacual surge aexistencia de asociacio-
nes, sociedades o uniones para alcanzar ese fin 0 meta que es el
objetivo de esos integrantes.

El concepto de Persona Moral aun hoy en dia estd muy
debatido; no existe unadefinicion que sea aceptada por la mayoria de
los tratadistas.

“El concepto de Persona Juridica sigue siendo un campo
abierto al combate, las luchas doctrinales que desde el principio de
siglo han transcurrido al dia de hoy, han sido asperamente sosteni-
das, no han aportado claridad en las nociones, las teorias se han
venido multiplicando y entrelazando con maravillosafecundidad, y de
este cumulo ha salido la doctrina embrollada y pesadota’.(49)

Quisiéramos aclarar que se eligic el término de persona moral,
por varias razones: en primer lugar porque dicho término, indica que
nos estamos refiriendo a un cuerpo colectivo o entidad ideal y no al
sujeto o persona fisica-individual, en cambio 8i utilizaramos el con-
cepto de persona juridica, no sabriamos en primera instancia si nos
referimos al ente colectivo 0 al individuo, ademas designar al primero
como sujeto juridico y al segundo no, estariamos dando por descon-
tado, que éste no es persona juridica, cosa que no es cierta.

Ademas por que el concepto de persona moral, es el que
nuestra legislacion admite: Articulo 25 del Cadigo Civil del D.F.

Por otro lado, desechamos otros términos por las razones que
expresa Manuel Cervantes:

“Qtros nos hablan de |a persona ficticia o artificial, pero esta
manerade decir se repuntainadecuado para quienes piensan que las
personas morales no son artificiales ni ficticias, sino tan reales y
naturales como el hombre mismo. Otros, en fin prefieren con Laurent

(49) Ferrara Francisco Teoria de las Personas Juridicas” México. 1973, p 123
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la denominacion de personas civiles, pero la critican los que opinan
que la personalidad moral no tiene lugar Unicamente en el Derecho
Civil, sino también, en el Dereho Publico”.(50)

Asimismo, |a palabra persona moral tiene origen en el ambito
mercantil; aparece en los siglos XVIil y XIX; tiene como antecedente
el término usado por los mercantilistas medievales italianos: Corpus
Misticum.(51)

Analizaremos sdlo algunas delas teorias que se han formulado
en torno al concepto de Persona Moral, para encontrar una definicion

que se ajuste al estudio de lapersonalidad de las sociedades mercan-
tiles.

Teoria de la Ficcion.

Comenzaremos por estudiar estateoria, que eslamasantigua,
la que mas impacto causé en sumomento y la que mas perduré entre
los estudiosos del Derecho.

Esta teoria elaborada por Savingny sostiene que ¢l hombre es
el Unico que puede ser considerado persona; que laley puede otorgar
una capacidad juridica a otros seres que no existen, pero que por
cuestiones précticas las crea, dichos seres son artificiales o ficticios.
Esta teoria se convierte en centro de critica por los tratadistas
modernos, renaciendo las concepciones clasicasy del medioevode la
persona sujeto, la persona atributo, persona relacion.

Afirma que el hombre es el Unico sujeto persona, en razén de
su voluntad, pero que el legisiador por necesidad crea ciertos seres
ficticios - que son reales -, sin una existencia corpérea, insensible a
nuestros sentidos: "El Derecho realiza ciertas concesiones en bene-
ficio practico, por utilidad social, para efectos de asignar un titular a un
patrimonio, reconociendo la propiedad de ciertos bienaes aesa entidad
antificial’ (52).

(50) Cervantes, Manuel, Op. Cit p. 224

(81) Do Banito, José. "La Personalidad Juridica de las Companlas y Sociedades Mercantiles” Mednd
p 46

(52) Christiieb, Ibarrola, Adolfo “Algunos aspectos del Problema de laPsrsonalidad’ UNAM México
V961, 27
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Estateoria divide a las personas morales aqueéllas que desde
un punto de vista sociologico son reales como el Estado Municipios
y Ciudades. y otras que son totaimente artificiales como las asociacio-
nes y sociedades privadas que el legislador les otorga capacidad
juridica para actuar a traves de su representante

Afirma que “el legislador tiene la facultad de crear a las
personas moralés. cuyo campo de accion radica en el meramente
patrimonial, dichos entes artificiales no pueden ser sujetos de sancion;
s6lo pueden poseer y nunca tener derechos propios’. (53)

Asimismo, reconoce |avoluntad colectiva en unidad, razén por
la cual crea un sujeto artificial: esta facultad del legisiador, tiene ia
caracteristica de suprimir - como en |a antigledad - o ampliar la
capacidad juridica a otros seres.

Los antecedentes histdricos de esta doctrina se remontan
hasta la época romana, pasa a la Edad Media con los potaglosadores
y actuaimente se haya muy difundida en Francia, Bélgica, Inglaterra,
Holanda e Wtalia. Sus principales seguidores son: Puchta, Boking y
Ducrock.

Francisco Ferrara critica esta teoria, porque considera que ‘la
voluntad no es el elemento fundamental de la personalidad, ya que
existen algunas personas como los locos y menofes de edad, que
carecen de voluntad, y sin embargo son reconocidos por el derecho,
existen normas que protegen sus intereses y derechos, la voluntad
sirve para actuar en el mundo del derecho, pero no es el derecho.
También que el campo de las Personas Morales va mas alla del
derecho patrimonial, como ejemplo el Estado quetiene uncampomas
amplio”. (54) )

Aunque sin explicar porqué, Manuel Cervantes afirma, que no
3 correcto dejar en manos del legislador la creacion de las personas
morales.

{53) Op. Cit, p. 30.
(54) Ferrara, Francisco. Op. Cit, p 134
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Estateoriasoslayalaesenciadel problemadelanaturalezade
las personas morales, ya que al afirmar que dichos cuerpos son una
ficcion, no resuelve el problema, quedandose en la superficie.

Teoria Individualista.

Ubicamos esta teoria dantro de la corriente que niega la
@xistencia de la persona moral como un sujeto real, aunque el ilustre
tratadista Lic. Joaquin Rodriguez y Rodriguez, la clasifica dentro de
las teorias orgdnicas; éstas afirman la existencia real de las personas
morales.

Rodolfo lhering autor de la Teoria Individualista, afirma“que el
unico sujeto de derechos es el hombre, y que la persona moral es un
sujeto de representacion: el derecho es un interés juridicaments
protegido; que ¢l titular de un derecho es el destinatario de la norma,
es decir, a aquel beneficiado y protegido por el precepto legal. La
persona juridica no es el titular de (os derechos, sino los individuos
que se encuantran detras de ella". (55)

La anterior teoria que analizamos y la presente, coinciden en
que para efectos précticos, el Derecho reconoce una unidad artificial
derivada de cierlos intereses comunes a los hombres, para fo cual se
asocian, pero que realmente la persona juridica es incapaz de gozar,
no tiene intereses, ni fines, ni derechos como el hombre.

Michoud, seguidor de esta tecria, sostiene que "el derechono
protege la voluntad sino su contenido; sefala dos requisitos que
deben cumplir los miembros de un grupo para que surja un cuerpo
colectivo reconocido:

1. Que el grupo persiga un interés colectivo auténtico, mas alla de los
intereses individuales;

2. Que el grupo tenga un orden y direccidn que representen una
unidad con voluntad, dentro del mundo juridico”.(56)

(55) Op. Cit., p. 235.
(56) Gaiindo Gé#ffias, ignacio, Op. Cit., p. 329.
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Se critica esta teoria por las siguientes razones.

1 "Inering confunde el medio con el fin el derecho no es un fin. sino
un medio para proteger juridicamente un interés"

2 "No siempre el titular del interés protegido coincide con el de la
persona destinataria o beneficiada, ya que por ejemplo en un fidaico-
miso el titular de los derechos es la institucion bancaria o fiduciario,
y el beneficicario o destinatario del interés protegido, es el
fideicomisario, personas diversas. La propiedad de un derecho, no
siempre se determina por el interés juridicamente protegido”.(57)

Por ultimo. esta teoria no explica cémo o porqué lavoluntad de
los individuos forma una voluntad individual, que es precisamente lo
que se trata de encontrar.

Existen varias teorias que se derivan dela Teoria Individualista,
cuyos argumentos no son validos, por lo cual las mencionaremos
sucintamente:

1. Teoria del Trato Unitario de Maurer. Esta teoria elude el problema
de ir a la esencia, ya que se limita a afirmar, que la pluralidad de las
personas juridicas, es recogida por el derecho, dandole unidad para
simples efectos précticos;

2. Teoria de Shwabe. Considera que las personas juridicas se
encuentran constituidas por derechos de miembros, tratando de
sostener suteoriacon ejemplos insuficientes. Ferrara combate aesta
teoria porque considera que no es posible concebir a una persona
juridica como maeros derechos de miembro.

3. Teoriade Fernek. Esta seiala que lasrelaciones se dan unicamen-

te entre los hombres, cosa que no es cierto, ya que también existen
relaciones entre hombres individuales y colectividades; y

(57) Ferrara, Francisco, Op. Cit., p. 239.
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4 TeoriadelaRelacion Juridica de Holder Los argumentos que tiene
esta teoria son esenciaimente iguales a la anterior, por lo que, los
argumentos que impugnan a aquélia, también sirven para ésta

Teoria de Ledn Duguit

Pwa este autor la persona juridica no sirve, porque oculta
hechos y situaciones juridicas objetivas: E| estudioso debe dejarse
llevar por 1a realidad, y en ésta, el Gnico sujeto de derechos es sl ser
humano; no existe el derecho subjetivo.

Opina que @) hacho de unién antre los hombres es de vital
importancia: Yaque el hombre es solidario entre sus semejantes por
necesidades comunas, razén por la cual hay normas de Derecho que
constituyen el Derecho objstivo.

Ferrara critica esta teoria porque no explica que es el Derecho
objetivo. La salidaridad es una regla de Etica y no de Derecho.

Contra la Teoria de Ficcion y todas aquéllas que niegan la
sxistencia de la Persona Moral como un sujeto real de derechos
aparscierontedricosy doctrinasque afirman que ademds del hombre,
sxisten otros sujetos de derecho tan auténticos como el hombre
mismo.

Las teorias Realistas que asi se les llamo, surgen en e siglo
XIX como una respuesta a varias exigencias econdmicas, politicas y
sociales, como las siguientes:

1. Era preciso reconocer |a existencia verdadera de un sujeto colec-
tivo, al cual se le destinaban cuantiosas inversiones, empresas
cofporativas que agrupaban inmensos capitales;

2. Los cambios politicos y sociales de siglo XVill y IX, que formaron
un Estado fuerte por si mismo, auténomo e independiente como
afirmaban Thomas Hobbes y Juan Jacobo Rosseau; y
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3. En que tiempa entraron muy en boga fas tearias de! Organismo
Sacial de Spencer, Gierke, Shaffle y Worms, que consideraban que la
sociedad tenia partes o elementos de! cuerpo humano. Un cerebro,
corazdn, sistema circulatario, etc,

Teoria Organica.

Su autor Ottan Van Gierke, ilustre jurista aleman, que recanace
|a existencia real de la Persona Moral,

Esta teoria considera a las cuerpos catectivos coma verdade-
ros seres que poseen voluntad y accion muy independiente de sus
creadores, su valuntad sirve para realizar un fin que estd mas alld de
los finas particulares

Los cuerpos colectivos surgen de un desarrolta histdrico, de la
reunion espontdnea del ser humano con sus semejantes pararealizar
ciertos objetivos, para Ziteiman su vida es orgdnica, lienen 6rganos
anatdmico-fisioldgicos como el hombre.

Segun esta teoria, el Estado tiene una funcidn meramente
declarativa, que consiste en reconocer a la colectividad social su
personalidad. La Persona Moral actia por canducto de sus érganos;
a diferencia de otras teorias, ésta considera que el sujeto moral actia
por si mismo, con sus 6rganos, y no a través de sus representantes,
N CONSecUeNcia puede ser sujelo de rasponsabilidad penal.

Adolfa Christlieb ibarrola sefiala que el mérita de esta teoria,
fue haber promovido un movimiento dactrinal y legislativo en favar de
la creacion de algunas persanas juridicas, provacando que el Estado
diera mayores facilidades a los particulares para su formacion.

Franciso Ferrara opina “que si bien por un lado se reconoce fa
asociacidn natural de los seres humanas, na se puede llegar al
extramo que de esa asaciacion surja una nueva persona, con vida
independiente de sus miembros: ... es dar un salto de lo real a lo
metafisico..."(58).

158} Op Cit.p 195
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Asimismo, dicho cuerpo colectivo no tiene una conciencia de
ser, carece de voluntad propia; es el resultado de la union de varias
personas, pero no es un ente muy a parte de sus miembros. La
voluntad es un fenémeno de la mente, @s un proceso psiquico, en el
cual intervienen muchos factores y procesos mentales, resuitados a
Su vez de otros.

E! Estado no hace una mera declaracion de existencia del
cuerpo colectivo, ya que la voluntad de los individuos de asociarse,
no crea por si sola la persona juridica como sujeto de derechos, es
necesaria la ley que admita su creacion para no incurrir en los
absurdos, como el del siguiente ejemplo que pone Ferrara;

Imaginemos que varios pillos se reiinen en una banda para
robar y asaltar; segun la teoria que analizamos, por el s6lo hecho de
existir la voluntad de asociacion, seria una persona juridica, cosa que
no es posible.

Esta teoria confunde la personalidad que es atributo del
hombre, con su individualidad propia, que es indivisible e inalienable.

Teoria de la Organizacion.

Es una teoria intermedia entre la del individualismo de Ihering
y la del Organismo Social de Gierke.

Enneccerus - su principal exponente-, reconoce que en los
hombres existen ciertos intereses comunes, para cuya realizacion
requiere de la unién de los mismos; no es la suma de voluntades, sino
una auténtica cooperacién y organizacion la que crea a la persona
juridica, de tal manera que lo que se reconoce juridicamente es su
organizacion, su estructura y orden: actia a través de la voluntad
coordinada de sus miembros, pero no como un ente con vida propia,
ni que posea una voluntad individual.

Cosack, Leonard, Koler y Behrend son algunos juristas que
siguen esta corriente.

76



Teoria de la Voluntad Incorporal.

Iniciaimente observa una postura organicista, posteriormente
cambia de opinion elaborando esta teoria, basada en la voluntad. E
fundamento de su teoria es la voluntad de querer: “... el sujeto es la
unidad de querer”. (59)

La voluntad de los cuerpos colectivos, es la voluntad de los
miembros reunidos con un fin especifico; en las fundaciones, la
voluntad del fundador se perpetua en el tiempo. Dentro de esta teoria
no importa si la entidad colectiva tiene o no un cuerpo sensible o
tangible para el hombre, lo fundamental es si tiene o no voluntad, @
incluso no considera si la persona tiene o no personas fisicas en el
fondo, no le interesa. '

Las criticas, que diversos autores les formulan son similares a
las objeciones que se le hacen a |a teoria organicista.

1. Existen ciertos individuos que carecen de una voluntad propia-
como el demente y el niffo-, y que sin embargo el deracho les protege.

2. Lavoluntad como operacion psiquica del hombre, es propia de su
sor, razén por la cual no se puede hablar de una voluntad aparte de
ol hombre.

Se considera que esta teoria es erronea, en cuanto que se
considera que la organizacion del ente colectivo es el sustratum para
tener personalidad. Adolfo Christlieb sostiene que existen algunas
personas morales, aun y cuando su administracién no se encuentre
orgenizada.

Josserand, autor francés ubicado dentro de la Doctrina Realis-
ta, hace un estudio comparativo @ histdrico de los diferentes cuerpos
colectivos. Afirma que desde la Epoca Clasica y en el Bajo Imperio
Romano, encontramos juridicamente al Estado, Municipios, Institu-
ciones piadosas, etc.

(39) Christiieb, Ibarrola, Adolo, Op. Cit., p. 37
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En el antiguo Derecho Francés hallamos un capitulo del
Cédigo Civildedicado a las personas jurididas, posteriormente en los
Cddigos de otros paises; observéndose la siguiente tendencia: Entra
mas actual sea un Cddigo, le dedicard mas espacio alaregulacion de
las personas morales.

Por asto - concluye - se demuestra que histdricamente la
Persona Juridica es una figura juridica constante, que se da an
diferentes etapasy lugares, razon por la cual no se puede aceptar que
sea una ficcién, sino todo lo contrario, es una realidad llena de
contenido que no se pusde desconocer.

La idea de realidad de la personaiidad no se encuentra ligada
# la de existencia fisica: “en el transcurso de la historia ha habido
personas sin personalidad como los esclavos y extranjeros en la
Antigua Roma; luego entonces, es posible producir efectos a la
inversa; se puede sxtender lapersonalidad a olras entidades distintas
al ser humana”. (60)

3. Manue! Cervantes considera esta tecria absurda y fantdatica,
porque no puede existir una voluntad corpérea.

Teoria de! Derecho Subjetivo.

Su principal exponente es Bernatzik, quien sefala que lo
principal para poder encontrar lanaturaleza delas personas morales,
o8 definir el derecho subjstivo, ya que segun él, de este concepto,
podemos definir lo que es el sujeto de derecho y persona juridica.

Nos dice que e! derecho subjetivo es: “...el interés protegido
por el reconocimiento de una potestad humana de querer y sujeto de
derecho es el portador de todo interés humano, que el orden juridico
reconace, por o hacho de prestar a la voluntad necesaria para su
realizacion fuerza juridica’. (61)

{60) Os Pina Vare, Rafas!, "Elementos de Derecho Civil Mexicana”, Val. |, Ed. Patria,
S.A, 9% Edicién, México, 1978, p. 247.
(61) Ferrara, Francisco, Op. Ci, p. 223.
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Ferrara objeta esta teoria porque considera que el derecho
subjetivo no es un interés protegido, sino una concesion para satis-
facer uninterés, en consecuencia es unateoriainitil, en virtud de que
elimina el poder juridico del derecho y pone en su lugar la voluntad
dinémica.

Teoria de la Realizacién Subjetiva de la Persona Moral.
Jollinek fundamenta su teoria en cuatro puntos:

1. El derecho tiene como objetivo el estudio de abstracciones y no
objetos concretos, tampoco estudia la esencia de [a materia,

2. La voluntad formal se da en relacion a |a idea defin, s decir, la
unidad surge por el fin, ya seade las acciones humanas o de las cosas
onsi;

3. Un grupo de hombres considerados como una unidad que persi-
guen un fin comun; dicho fin no es visible, sino es una operacion
mental; y

4. E! conceplo de unidad es una abstraccion, pero no una ficcion; la
abstraccion parte de un hecho real y concreto, en cambio laficcion es
una invencion alejada de la realidad.

Jellinek considera la colectividad como una entidad real con
voluntad Unica, independiente de las voluntades de sus miembros.
Son partidarios de esta teoria Stobe, Kingmaller Y Crome.

Teoria de la Persona Real-ldeal.

Es lateoria que ha adoptado el C4digo Germanico, y derivade
la elaborada por Gierke.

Estateoria se asemeja mucho ala de la Realidad Subjetiva de
laPersonaMoral de Jellinek, en que ambas sostienenque los cuerpos

i



colectivos no son ficciones, sino absiracciones; pero difieren en que
la primera, afirma que los cuerpos colectivos son organizaciones
sociales quetienenuna capacidadjuridica por una necesidad real. Su
principal exponente es Dernburg.

Ferrara critica esta teoria, porque dice que dentro de sus
postulados afirma que ia entidad es independiente y ajena incluso a
sus miembros, cosa que no puede ser posible; ia abstraccion no
implica eliminaciéon de los miembros, por el contrario significa la
unidad.

Teoria dei Patrimonio Impersonal.

Brinz desarrolla esta teoria, en la que afirma que junto a las
personas fisicas existe no otra persona, sino un patrimonio; este
patrimanio no pertenece a alguien, sino a algo; a un fin,

Los antecedentes de esta teoria los encontramos en (a Roma
Antigua con el jurista Labeon, quien pone de ejempio ia Herencia
Yacente; esta figura juridica resueive el problema del vacio que
existia en la herencia sin |a designacion de heredero, a la muerte del
propieterio de la masa a bianes; el mencionado jurista seflala que la
solucién a este problema, es atribuir la titularidad de |08 derechos de
fos bienes ai patrimonio, hasta en tanto se sabe quien es el heredero;
dichas ideasfueron relomadas por Winscheid para resolver el proble-
ma de la Persona Moral.

"Existen ciertos patrimonios, cuyos derechos no cabe otorgar-
selos a algun sujeto, ni a una figura ficticia, por que es correcto
considerar que ese patrimonio se encuentra afectado a un fin". (62)

Segun esta teoria existen dos tipos de patrimonio:

1. El que pertenece a las personas fisicas;

2. Aquel conjunto de bienes que no son propios de un individuo, sino
que se encuentran destinados @ un fin.

(62) Op. Cit, p. 144



Para Adoifo Christlieb lo que hace estateoria, es personalizar
el patrimonio afectado a unfin dicho fenémeno se deriva de aquella
idea en la cual el hombre proyecta su imagen sobre las cosas,
haciendolas @ suimagen y semejanza

Manuel Cervantes critica esta teoria. porque de aceptar sus
postulados alteraria el orden juridico, cuyas bases fundamentales
entre otras son los individuos, o sea los sujetos de derecho: "... negar
esta realidad, seria negar todo el sistema juridico. ". (63)

Por otro lado, una cosa es desconocer el sujeto de derechos y
otra negar la existencia del mismo sujeto; el sujeto de derechos podra
ser incierto, indeterminado en el momento, pero siempre existira.

Existen cierto deyechos que no son susceptibles de aprecia-
cion patrimonial, como la Soberania.

El patrimonio no es una caracteristica para poder definir a las
personas morales, ya que tanto el patrimonio individual como el
colectivo tienen un fin.

Teoria del Régimen Personificante.

Varielles- Sommiers autor de esta teoria, afirma que los
cuerpos colectivos deben observar tres requisitos para su existencia:

1. Un asociado no puede vender o enajenar su parte, sin el consen-
timiento de todos los socios o del administrador;

2. Los pagos que se realicen al cuerpo colectivo, no podrén ser
aceptados en lo individual por algun socio, solamente por todos los
socios o el administrador; y

3. Para el caso de deuda del ente colectivo, se podra exigir el pago a
todos los socios, y no en lo individual a cada socio, comparecido en

su caso el administrador.

(63} Cervantes, Manuel, Op. Cit, p 368



La funcion del Estado no es de creacion, sino de declaracion:
el cuerpo colectivo surge de un contrato, y de ese contrato surgen las
asociaciones y sociedades.

Ferreracritica estateoriaporque no@s posible reducirapactos
la creacion de las personas morales. Tampoco es posible que su
campo de accién sea dentro del derecho privado, ya que comohemos
visto, existen personas morales que actuan dentro del derecho
publico.

Teoria de ia Propiedad Colectiva.

Esta teoria concibe a los cuerpos con un patrimonio comun,
afirma que lanaturaleza delas personas juridicas la encontramos en
la propiedad colectiva. Marcel Planiol sostiene que los conceptos de
personalidad y patriminio son indisolubles, razén por la cual se
considera que la esencia de las personas morales son el patrimonio
colectivo.

Se considera que no es posible que |a persona jurldica sea
simplemente un conjunto de bienes, y que precisamente éstos sean

los titulares o sujetos de derecho.

Asimismo, se argumentanias mismas objeciones quesehacen
contra otras teorias del tipo patrimonialistas.

Derecho Positivo.

Nuestra legisiacion no define a las personas morales, sin
embargo sefiala quienes son en su articulo 25 del Cédigo Civil:

“Art, 25.- Son personas morales:
I. La Nacion, los Estados y los Municipios,
Il. Las demds corporaciones de cardcter pUblico reconocidas por la

Ley;
lil. Las Sociedades Civiles o Mercantiles;
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IV Los Sindicatos, las Asociaciones Profesionales y las demas a las

que se refiere la fracian XVI del articulo 123 de la Constitucion
Federal.

V. Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas.

VI. Las Asaciaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin
licito, siempre que no fueren desconacidas por ia ley”.

¢) Sujetos de Derecho Agrario.

Sujeto de derecho es el ser humano y los entes juridicos
creados por el Derecho, pues solamente ellos tienen personalidad
juridica; las cosas y los animales no son considerados como sujetos
de derecho en virtud de que la Ciencia Juridica no les reconace
personalidad juridica, 8 decir la facultad para actuar en el campo del
derecho como sujetos activo o pasivo.

Hans Kelsen dice que “sujeto de derecho es quien es sujeto de
una obligacion juridica, o de un derecha subjetivo”, y nos explicaque
por derecho subjetivo debe entenderse el poder juridico para interve-
nir en ol cumplimiento de la obligacion juridica mediante una accion,
hasta la sentencia judicial.

Dominguez Martinez considera que el ser humana es el punto
de atencion del derecho, ya que es el destinatario de la aplicacidn de
las normas y de ias consecuencias juridicas que se generan.

Considera que "la observacion y estudio de la narmajuridica,
ol andlisis de su estructura, la creacion y el ofrecimianto de un
concapto de derecho, subjetivo y del deber juridico }a elaboracidn,
imerpretacion y aplicacion de una dispasicion legal, su vigencia,
abrogaciony, en general, cuanto conceptojuridico, institycion ofigura
juridica sea objeto de atencion, siempre sera enfuncion de los sujetos
en cuyo status van a dirigirse y situarse los resultados de esas
consideraciones’.(64)
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Ferrara, sefiala que” cualquiera que sea la concepcion de que
86 parta para el derecho subjetivo, la existencia de un sujeto s una
necesidad conceptual, una categoria a priori. Sin sujeto el derecho no
puede existir, como no puede existir una fuerza sin un cuerpo”.(65)

El articulo 27 constitucional al considerar sus finalidades
escenciales, reconoce |a personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales, establece la capacidad de los
ejidatarios dentro de un mismo nlcleo de poblacion para ser titulares
de sus tierras; estipula la capacidad de las sociedades mercantiles
para ser propietarias de terrenos risticos; y por Ultimo nos sefala los
limites para ser pequefio propietario agricola, ganadero o forestal,
estos son los sujetos de derecho agrario mencionados en el cuerpo
del articulo citado.

La Ley Agraria no contempla con claridad una clasificacién
determinada que diga cuales son los sujetos en materia agraria, sino
que generaliza el tener aplicacion en todos los casos en que exista
controversia por ia aplicacion de las disposiciones contenidas en la
misma. De aqui que se intente realizar conforme a la Ley una
clasificacion para establecer quienaes son sujetas de derecho agrario,
agrupandolos como personas fisicas y personas morales.

Personas Fisicas:

a) Los campesinos, ejidatarios y comuneros,

b) Sucesores de ejidatarios o comuneros.

c) Pequerios propietarios de predios agricolas, ganaderos o foresta-
les.

d) Los ocupantes de terrenos baldios y nacionales.

@) Los colonos y avecindados.

(64) Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, "Derecho Civil Parte General", Editorial Porrda,
S.A.. México, D.F., 1974. p. 123.
(65) Op. Cit,, p. 123.



2-Personalidad Juridicade las Sociedades enMateriaAgraria.
A) Concepto de Personalidad.

La persona en el sentido comuin es el ser humano, en cambio
la personalidad @s un atributo que el Derecho toma en cuenta para
regular la conducta de dicha persona.

La personalidad juridica es un concepto de derecho que se ha
elaborado para unificar los derechos y abligaciones que se atribuyen
al sujeto de toda relacion juridica, ya se trate de personas fisicas o
personas morales.

Galindo Garfias nos dice que “la personalidad es la manifesta-
¢ion, laproyeccion en las ngrmasjuridicas, de la personayaseacomo
sor individual o colectivo. El concepto de personalidad se atribuye al
sujeto de la relacion juridica para establecer la medida de sus
aptitudes en accion, en tanto que la persona es el sujeto, el centrode
la personalidad”.(66)

Considera que el concepto de persona se relaciona con el de
personalidad sin llegar a confundirse ya que la personalidad es una
manifestacion, una proyeccion del ser en el mundo objetivo. La
personalidad significa que el sujeto puede actuar en el campo del
derecho como sujeto activo 0 pasivo.

La personalidad para Galindo Gérfias “es |a aptitud para
intervenir en ciertas y determinadas relaciones juridicas, significa que
de acuerdo con la norma juridica, la persona puede validamente
colocarse en la situacion u ocupar el puesto, de sujeto de una
determinada relacion juridica “(67).

Kelsen, considera que: “el orden juridico impone obligaciones
y otorga derechos alos hombraes. “Ser persona’ otener “personalidad
juridica’ es idéntico a tener obligaciones juridicas y derechos subje-
tivos’ (68)

{686) Galindo Gartias ignacio Op Crt p 303
187, Qp. Cit p 08
168) Kelsen Hans Op ‘0 pp ‘83 v '84
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Para Ferrara “la personalidad, s un producto del orden
jurfdicoy surge por eireconocimiento dei Derecho objetivo. El hombre
es persona no por la naturaleza, sino por obra del derecho. La
cualidad natural del hombre, como de un ente racional y capaz de
voluntad, es solo |a base ética, para que el derecho de uncierto estado
de cultura reconozca a todos los hombres personalidad. Pero la
subjetividad no esta innata en el hombre no es una cualidad inherente
al individuo, sino una realizacion ideal que sin el orden juridico es
inconcebible. Anteriormente a una Organizacion Estatal el hombre no
@8 persona y aun constituido el orden juridico, la historia demuestra
que por largo tiempo ha habido una clase de hombres a los cuales se
negaba la cualidad de sujetos de derecho, los esclavos y no @3 esto
sdlo; la personalidad podia también perderse enseguida por una
condena penal (muerte civil) o por la adopcion del estado religioso
(vida claustral)’.(69)

Garcia Maynes considera que la personalidad juridica es una
“creacion del derecho”.

Villoro Toranzo nos dice que “la personalidad juridica como un
centro de imputaciones juridicas, no es una creacion meramente
Iégico-formal debido al arbitrio del constructor del esquema juridico.
El Derecho Objetivo, si es verdadero Derecho, esta limitado por los
datos valorados: sdlo puede reconocer personalidad juridica a una
persona, y debe reconocer personalidad juridica a toda persona,
salvo el caso de las personas colectivas cuyo fin es ilicito. La
personalidad juridica es la cspacidad de una persona juridica, reco-
nocida por el Derecho, para ser sujeto de imputacién de las conse-
cuencias del sistema normativo’.(70)

CastanTobefias dice“sipersona estodo ser capaz de derechos
y obligaciones, por personalidad ha de entenderse la aptitud para ser
sujeto. activo o pasivo, de relaciones juridicas’.(71)

(69) Dominguez Martinez Jorge Alfredo. Op Cit. p 138
(70) Villoro Toranzo, Migus: Op Cit p 440
171) Dominguez Martinez .orge Alfredo Jp Ct © 37
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El origen y fundamento de la personalidad juridica esta, como
lo afirma la generalidad de la doctrina en el ordenamienta legal. El
Estado es al que le corresponde atribuir |a personalidad.

Dominguez Martinez, sefala que respecto de las persanas
morales, se aprecia mas la actividad del Estado al recanacerles
personalidad juridica en virtud de que les fija determinados requisitos
que deben de cumplir para que les reconozca personalidad juridica;
solamente cuando cumplan satisfactoriamente con ellos, abtendran
personalidad juridica ipso iure, sin que legalmente se le pueda
desconocer.

B) Personalidad Juridica de las Sociedades.

La sociedad se crea-por la necesidad de combinar recursas y
esfuerzos de unas personas ya sean fisicas o morales, para la
realizacion de un fin licito y comun a todos.

Sin embargo, 1a voluntad de los individuos de asociarse, no
crea por sisola alapersonamoral, s necesarialaLey que admita su
creacion.

Cuando los individuos inter@sadas en asaciarse, cumplan con
los requisitos establecidos por esa Ley que admita su creacin, se le
va a reconocer o atribuir personalidad juridica a esa nueva persona
moral.

La tradicién juridica mexicana es unanimemente favaorable al
reconocimiento de la personalidad juridica de las saciedades civiles
y mercantiles.

€l Codigo Civil del D.F. de 1870 en sus articulos 43 a 47 asi o
reconocio; los mismos principios pasaran, conpequeias madificacio-
nes, al Cddigo Civil del D.F. de 1884. EI Cddigo Civil vigente mantiene
iguales afirmaciones, sblo modificadas por razones de politicas
sociales, &l dedicar el Titulo || del Libro Primero a las “personas
morales’, entre las que se enumera (articulo 25, fraccion Mll) las



sociedades civiles o mercantiles, Por lo que respecta a los Cddigos
de Comercio, el Cadigo de Comercio Mercantilde 1854 nodecianada
al respecto; pero, el de 1884, en su articulo 358, declaré que 'las
compaiiias mercantiles... tienen derechos y obligaciones propios e
independientes de las acciones y obligaciones de los individuos que
las componen’.

Con mas precision el Cadigo de 1889 dice que: “toda sociedad
comercial constituye una personalidad juridica distinta de los socios"
(articulo 90).

La Ley General de Sociedade Mercantiles de 1934 declara, en
ol Primer Pérrafo de su articulo 2° que “las sociedades mercantiles
ingcritas en el Registro Publico de Comercio tienen personalidad
juridica distitnla de la de los socios”.

Hay querecordar que los sujetos de derecho son el ger humano
y los entes juridicos creados por la Ciencia Juridica, y $6lo a slios se
les reconoce o alribuye personalidad juridica.

Que las sociedades son personas juridicas significa que son
sujetos de derecho.

La personalidad es el alributo que se reconoce Unicamente a
los sujetos de derechoy, todavez que las sociedades constituyenuna
persona moral, al reunir &sta todos los requisitos establecidos por la
Ley, y como lo afirma Dominguez Martinez, obtendra personalidad
juridica ipso iure. ‘

Como consecuencia de la personalidad jurldica, la sociedad
asume la calidad de comerciante y adquiere todos los derechos y
obligaciones propios de este estado.



3.- Estructura de las Sociedades Mercantiles en la Ley Agraria.

A) Aplicacion supletoria de la Legislacion Civil y Mercantil en Materia
Agraria.

Apesar de que tanto el Derecho Civil como el Mercantil tienen
en su materia de obligaciones la misma escencia, en el campo
legislativosetienen 2 Cadigos diversos: Elde Comercio, con multiples
Leyes separadas de él, para la materia Mercantil y por. otro lado, el
Codigo Civil para el derecho comun.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal es el que consideramos
supletoriamente aplicable a la Ley Agraria dado que esta es una Ley
Federal y por disposicion del articulo 1° del Cadigo Civil las dispasi-
ciones de éste regiran en.toda la Republica en asuntos del orden
Federal.

"Articulo 1°.- Las disposiciones de éste Codigo regiran en el
Distrito Federal en asuntos del orden comdn, y en toda la Republica
on asuntos del orden Federal *.

El Derecho Civil tiene un carécter general mientras que el
Derecho Mercantil es una discipiina especial y por ello en las lagunas
de este Ultimo se aplica supletoriamente el Derecho Civil.

Amayor abundamiento, la Ley Agraria preseptuaen suarticulo
2° que:

“Articulo 2° .- En lo no previsto en esta Ley se aplicara
supletoriamente la legislacion civil federal y en su caso, mercantil,
segun la materia de que se trate...”

Asimismoenel articulo 10°, del mismo ordenamiento en que se
hace referencia alajusticia agraria, seinstituye en el articulo 168 que
la Ley Civil adjetiva es de aplicacion supletoria y complementa las
disposiciones contenidas en el mencionado titulo.

Al
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“Articulo 167.- EI Codigo Federal de Procedimientas Civiles es
de aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion expresa en
estal ey, enloquefueraindispensable para completar las disposicio-
nes de este articulo y que no se opongan directa o indirectamente.”

Asimismo, el derecha civil es aplicable supletoriamente a la
materia mercantil por su disposicion del articulo 2° del Cadigo de
Comercio:

"Articulo 2°.- A falta de disposicion de este Cddigo, seran
aplicables a los actos de comercio las del derecho comin.”

“Entendemos por derecho comun el derecho general, s decir,
el Derecho Civil. Como quiera que en México dada su estructura
Federal, existen diferentes Cédigos Civiles, el Ginico Cédigo supletorio
de la Ley Mercantil es el Cadigo Civil para el Distrito Federal, que es
también Federal en materias de estanaturaleza. Lamayor partede la
doctrina y de la jurisprudencia estdn de acuerdo con e@sta solucian.

... El Cédigo Civil del Distrito Federal se aplica en toda la
Republica en materia Federal.

... La materia de comercio es Federal, luego el Codigo aplica-
ble como supletorio del comercio, tiene que ser el del Distrito Fede-
ral."(72)

De esta manera dejamos claramente expresado porque son
supletoriamente aplicables a la Ley Agraria las disposiciones conte-
nidas en las Leyes Mercantiles y Civiles, tanto en lo adjetivo, coma en
lo sustantivo. En el caso especial de las Sociedades Mercantiles,
debemos estarnos a lo que dispone la Ley General de Sociedades
Mercantiles publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
agosto de 1934 y corregidas segun fe de erratas del mismo diario el
18 de agosto de 1934.

{72) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, "Derecho Mercantil”, Ed. Porria, S.A,, 19% Edicion,
México, D.F. , 1988, p.21
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92
Nodebemos perder de vista que por disposicion del articulo 3°

en sus fracciones 1l y |ll del Cadigo de Comercio, las sociedades

constituidas con arreglo a las Leyes Mercantiles. Nacionales y

Extranjeras, se reputan en derecho comerciantes

Sin perjuicio de lo anterior, el marco legal rector de las figuras
juridicas cuya finalidad es la organizacion de la produccion rural, es
basto.

La Ley Agraria contempla las siguientes figuras:

- Uniones de crédito.
- Sociedades de praduccion rurel.
- Asociaciones rurales de interés colectivo.

La Ley General de Sociedades Mercantiles rige las siguientes
formas sacietarias:

- Sociedad anonima.

- Sociedad de respansabilidad limitada.
- Sociedad en nombre colectivo.

- Sociedad en comandita simple.

- Sociedad en comandita por acciones.
- Agociacion en participacion.

El Cédigo Civil regula a ias :

- Asaciaciones Civiles.
- Sociedades Civiles.

La Ley General de Cooperativas contempla a la Sociedad
Cooperativa. :

Las disposiciones de la Ley General de Sociedades de Solida-
ridad Social contempian a las Sociedades de Solidaricad Saocial.

Sin embargo debido a la orientacion particular de la presente
tesis, nos limitaremos a hacer referencia a aquellas figuras conteni-
das en la Ley General de Sociedades Mercantiles.



B) Ley General de Sociedades Mercantiles.

“La Ley Mercantilno es sinénimo de Cadigo de Comercio sino
que el Cadigo de Comercioy unaserie de Leyes Mercantiles especia-
les integran aquella categoria” (73).

En el Cddigo de comercio, se encuentran derogados los
articulos 89 al 272, relativos a las sociedades de comercio, por virtud
de lo dispuesto por el articulo 4° transitorio de la Ley de Sociedades
Mercantiles, que a la letra dice:

“Articulo 4°.- Se derogan el Titulo Segundo del Libro Segundo
del Codigo de Comercio de 15 de Septiembre de 1889 y todas las
disposiciones legales que se opongan a la presente Ley."

De tal manera es como esta materia pasa a ser regulada por
una Ley especial derogatoria, es decir, por la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, reconoce las
siguientes especies de sociedades:

a) Sociedad en Nombre Colectivo:

Es la que existe bajo- una razdon social y todos sus socios,
personas fisicas o morales responden de modo subsidiario, ilimitado
y solidario; es decir, responden con su patrimonio propio de las
deudas de la sociedad. Si se constituye como de Capital Variable, el
capital minimo no puede ser inferior a laquintaparte del capital inicial.
Su capital social no podra repartirse sino despues de la disolucion de
la sociedad, previa liquidacion. Su administracion estara a cargo de
uno o varios adiminstradores, que podran ser socios o extrafios. El
nombramiento y remosion de estos se haré por mayoria de votos de
los socios salvo pacto en contrario. Si el administrador es socioy en
el contrato se pacta suinamovilidad, sélo podra ser removido judicial-
mente por dolo, culpa o inhabilidad. Cuando no haya designacion de
administrador todos los socios concurriran en la administracion. Los

(73) Op. Cit,, p. 18.
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80cios no administradores podran nombrar un interventor para vigitar
los actos de la administracion

b} Sociedad en Comandita Simple

Existebajounarazénsocialy se integra por uno 0 varios socios
comanditados, que responden solidaria, subsidiaria e ilimitadamente
de las obligaciones sociales, y de uno o varios socios comanditarios
que sdlo estan obligados al pago de sus aportaciones. Si se consti-
tuye de Capital Variable, el capital minimo no puede ser inferior a la
quinta parte del capital inicial. Los socios comanditarios no pueden
ejercer la administracion, la excepcion se presentaria en el caso de
muerte del administrador, siempre que no esté estipuladalaformade
sustituirlo. Lasociedad encomandita simpletiene escasaimportancia
prictica, debido a que fos socios responden con su patrimonio propio
de las deudas sociales, por lo que se prefiere recurrir, para explotar
una negociacion mercantil a los tipos sociales que limitan la respon-
sabilidad de los socios hasta el importe de sus aportaciones, afin de
evitar que una coyontura econdmica desfavorable repercuta en e!
patrimonio personal de 0s socios.

c¢) Sociedad de Responsabilidad Limitada;

Se constituye entre socios que solo se obligan al pago de sus
aportaciones, sinquelas partes sociales puedanestar representadas
por acciones o titulos negociables ala orden o al portador. Se le fija
un méximo de 50 socios y un minimo de 2. Su capital social minimo
o8 de N$ 3000.00. Su constitucion o el aumento de capital no puede
llevarse a cabo mediante suscripcion publica. Al constituirse el capital
debe estar integramente suscrito y exhibido, al menos el 50% del valor
de cada parte social. Si se constituye como de Capital Variable, el
contrato social o la asambleageneral fijaran los aumentos de Capital.

d) Sociedad An6nima;

E xiste bajo una denominacion social y esta compuesta exclu-
sivamente por socios cuya obligacion se limita al pago de sus
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acciones. no respondiendo de las deudas sociales con su patrimonio
propio. Para su constitucion se exige un minimo de 2 socios y par lo
menos N$ 50,000.00 como capital social, se debera exhibir en
efectivo, cuando menaos el 20 % del valor de cada accion pagadera
ennumerario y se debera exhibir integramente el valor decada accion
que haya de pagarse, en todo 0 en parte con bienes distintos del
numerario: puede constituirse por comparecencia ante notario de las
personas que otorgen la escritura en la que se asiente el contrato
social, 0 a través de suscripcion publica, en cuyo caso debera
depositarse en el Registro Publico de Comercio el proyecto de
estatutos, en ambos casos se debera protocolizar y registrar el acta
de la junta de aprobacion y los estatutos. Si se constituye como de
Capital Variable, el contrato social o la asamblea general extraordina-
ria, fijaran los aumentos de capital y la emisidn de acciones.

@) Sociedad en Comandita por Acciones:

Secompone de uno o varios socios comanditados, querespon-
den de manera subsidiaria, limitada y solidariamente, de las obliga-
ciones sociales, y de uno o varios comandilarios que sdlo estan
obligados al pago de sus acciones. Su capital estara dividido en
acciones y no podran cederse sin el consentimiento de latotalidad de
los socios comanditados y |as 2 terceras partes de los comanditarios.

f) Sociedad Cooperativa:

Las sociedades cooperativas se regiran por su legislacion
especial, siendo aquellas que estan integradas por trabajadores que
aportan a la sociedad su trabajo personal cuando se irate de una
cooperativa de productores o se aprovisionan a traveés de la sociedad
o utilicen los servicios que esta distribuye, cuando se trate de
cooperativas de consumidores. Todos los miembros tendran igualdad
de derechos y de obligaciones. Sus requisitos de constitucion son
tener como minimo diez socios, no perseguir fines de lucro, ser de
Capital Variable y de duracion indefinida. Para su constitucion es
necesaria la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y en el caso de cooperativas de participacion estatal, la del
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Banco Obrero. En las sociedades coopertativas pueden trabajar
personas no asociadas para administrar secciones especiales. La
calidad de socios se pierde por separacion voluntaria, muerte o
exclusion. Llegando el caso de disolucion, lasociedad ola Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, lo comunicaran al Juez de Distrito o
de Primera Instancia del orden comun quien convocara a los repre-
sentantes de la federacion regional cooperativa y al agente del
Ministerio Publico, en donde seprocedera adesignar un representan-
te de la federacion, el que en union del que designe la Secretaria de
Hacienda y del que nombre el concurso de acreedores, integrara la
comision liquidadora. La Ley General de Sociedades Cooperativas
contemplalaexistencia de cooperativas de consumidores, de produc-
tores en general, sociedades de intervencion oficial o de participacion
estatal.

Por dispasicion del articulo 4° dela Ley General de Saciedades
Mercantiles, se reputaran mercantiles todas las sociedades que se
constituyan en alguna de las formas antes enumeradas.

Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Piblico
tienen personalidad juridica distinta a la de los socios sin embargo,
aquellas que no se hayan inscrito en el Registro PUblico pero que se
hayan exteriorizado como tales consten o no en escritura publica
tienen personalidad juridica, lo anterior se estatuye a fin de no dejar
desprotegidos a aquellos terceros ajenas a la sociedad que realicen
negocios con estas a pesar de que sean irregulares.

El articulo 6° de la Ley en cita, establece los requisitos
esenciales quedebe contener laescritura canstitutivade una sociedad
mercantil.

La representacion de lasociedad correspondera a su adminis-
trador o administradores quienes realizaran |as operaciones inheren-
tes al objeto social de las formas sacietarias raconocidas por la ley.

Destaca su importancia y por ser la que con mayor frecuencia
se presenta en el ambito mercantil la Sociedad Andnima.
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La definicion de esta sociedad |a presenta el articulo 87 de la
Ley. Su granventaja es que las obligaciones contraidas por los socios
se limitan al pago de sus aportaciones, la Sociedad Andnima repre-
senta su capital social en titulos mercantiles llamados acciones por
mandato del articulo 111 de la Ley.

De las 6 formas sociales contenidas en el articulo 1° de la Ley
General de Sociedadss Mercantiles, solamente la sociedad andnima
con la sociedad en comandita por acciones dividen o representan su
capital social en titulos nominativos llamados acciones que sirvan
paraacreditar la calidad y transmitir los derechos de socio. Lo anterior
por ser esta sociedad de capital en oposicidn a las sociedades de
personas como lo son |a sociedad en nombre colectivo, la sociedad
en comandita simple, la sociedad de responsabilidad limitada y la
sociedad cooperativa, la que por cierto se rige por su ley especial, y
representa su capital en partes sociales.

Las sociedades anonimas bajo la responsabilidad de sus
administradores deben presentar a la asamblea de accionistas un
informe que incluya los libros sefialados en el articulo 172. Lafalta de
presentacion oportuna de este informe sera motivo suficiente para
que la asamblea acuerde la remocién del administrador o de los
comisarios.

La asamblea general de accionistas es el drgano supremo de
la sociedad por disposicién expresa contenida en el articulo 187.

L.os accionistas podran hacerse representar en las asambleas
por mandatarios ya sea que pertenezcan 0 no a la sociedad, lo
anterior con fundamento en el articulo 192 de la ley en comento y los
accionistas deberan abstenerse de toda deliberacién relativa a ope-
raciones en las que tengan un interés contrario al de la sociedad. De
igual forma, los administradores y los comisarios no pueden votar en
las deliberaciones relativas a la aprobacién de los informes a los que
hace mencidn el articulo 166 en su fraccion IV y 172 en su enunciado
general.
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La vigilancia de la sociedad esta a cargo de uno o varios
comisarios temporales y revocables quienes pueden ser socios 0
personas ajenas ala sociedad. Este cargono podra ser desemperiado
por aquellos que estén inhabilitados para ejercer el comercio. por
parientes consanguineos de los administradores o por losempleados
de |a sociedad. Son facultades y obligaciones de los comisarios, las
contenidas en el articulo 166 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, si llegara a faltar la totalidad de los comisarios el consejo
de administracion debera convocar a la asamblea general para que
ésta haga la denuncia correspondiente. Los comisarios seran indivi-
dualmente responsables para la sociedad por el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Iey o por los estatutos y no deberan
intervenir en las operaciones en 1as que tuvieran un interés opuesio
al de la sociedad.

La administracion de la sociedad esta a cargo de uno o varios
administradores temporales y revocables quienes pueden ser socios
o no de la persona moral que administra. En caso de que sean dos o
mas se constituiran en Consejo de Administracion, el cual sera
encabezado por un presidente que comunmente sera el consejero
primeramente nombrado. La asamblea o el consejo de administracidn
podrdn nombrar uno o varios gerentes generales sean o no accionis-
tas, asimismo, el consejo de administracion podra nombrar de entre
sus miembros un delegado para la ejecucidn de actos concretos,
podran también conferir poderes en nombre de la sociedad y deberan
abstenerse de deliberacion y resolucion de cualquier opinion en las
que tengan un interés en conflicto con el de la sociedad. Los
administradores tendran la responsabilidad inherente a su mandato
y derivada de las obligaciones impuestaspor laley o por los estatutos.
La responsabilidad de los administradores hacia la sociedad sera
solidariay solo podra ser exigida por acuerdo de la asamblea general
de accionistas, la que designara a la persona encargada de ejercitar
las acciones correspodientes.

En parrafos anteriores, me he referido ala accion como altitulo
en el que se documenta el capital de una sociedad, es conveniente
hacer precision respecto a este titulo. La doctrina estudia ala accion
desde ires puntos de vista:
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1) Como parte alicuota del capital social.- El capital social es la
expresion entérminos monetarios enque seresume latotalidadde las
aportaciones de los socios las cuales se representan enacciones. La
participacion en el capital se determina en razén al nimero de ellas
que intervienen en el acto constitutivo y es ahi donde radica el
caracter de capitalista de las sociedades por acciones, las acciones
pueden tener un valor nominal, un valor de serie y un valor bursatil.

El valor nominal es aquel expresado en escritura constitutiva.
El valor de serie s el resultante de dividir el patrimonio social entre
el nimero de las acciones emitidas. El valor bursatil es el que se
establece tomando en cuenta los factores anteriores junto con otros
de caracter economico, politico, etc., que en un momento dado
determinan el mayor o menor valor y en consecuencia las variaciones
en el valor de determinadas acciones.
2) Las acciones como titulos de crédito.- Por disposicién de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, las acciones de las
sociedades son titulos de crédito. Se trata de documentas literales
conforme a lo dispuesto con el articulo 111 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, de tal suerte que las acciones son litulos
regidos en primer término por Ias disposiciones de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y, en segundo, por la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito. Las acciones tienen caracteristicas gene-
rales atribuidas a los titulos de crédito, es decir la incorporacion de
literalidad, la legitimidad y la autonomia. Ademas, tienen las siguien-
tes: son titulos privados, seriales, unitarios, principales, nominados y
nominativos.

3) Las acciones como conjunto de derechos y obligaciones.- La
accion brinda al accionista derechos corporativos y representan el
conjunto de derechos que corresponden al socio por su calidad de tal.
Brinda unidad de participacion en la vida social, incorpora derechos
y obligaciones a los socios relacionados con su participacion en el
quehacer societario y otorga derechos de voto politicos y econémi-
cos, mientras que obliga a la abstencion cuando existe conflicto de
interés. Estos derechos son divididos por la doctrina en dos grupos:
los patrimoniales y los corporativos, los primeros le otorgan al
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accionista la facullad de exigir una prestacion de caracter pecuniaro
mientras que los segundos carecen de tal valor y se le oforgan al
accionista para que participe en la sociedad y se consiga asi el debido
cumphmiento de los objetivos de la misma Los dos principales
derechos patrimoniales son el derecho al dividendo y el derecho a la
cuota de liquidacion Mientras que el principal derecho corporativo es
el de voto, pues a traves de su ejercicio es como el socto participa en
la vida societaria

Las acciones son de igual valor y confieren iguales derechos,
cada accion solo tiene derecho a un voto, la distribucion de utilidades
y'del capital social se hara en proporcion al importe exhibido de las
acciones. La accidn es indivisible. La emision accionaria puede
dividirse en series. La sociedad andnima debe tener un registro de
acciones gue contiene el npmbre, nacionalidad y domicilio del accio-
nista, la indicacidn sobre exhibiciones efactuadas asi como las trans-
misiones que se realicen del titlulo valor. La importancia de dicho
registro consiste en que la sociedad considerara como duefo de las
acciones a aquella persona que aparezca inscrita en él.

C) Sociedadas Civiles y Mercantiles en el Marco de la Ley Agraria.

Elarticulo 27 constitucional en sufraccidn iV, consideraademas
de ias formas de asociacion ya conocidas (uniones de ejidos, asocia-
ciones rurales de interés coleclivo, y sociedades de produccion rural),
la posibilidad de que !as sociedades mercantiles por acciones puedan
ser propietarias de tierras.

“La Unica distincion que puede hacerse entre sociedades mer-
cantiles y sociedades civiles, hoy por hoy y en derecho mexicano, es
de caracter exclusivamente formal: las saciedades constituidas con
arreglo a una de |as formas indicadas seran mercantiles; las gue no
adopten una de ellas, seran civiles.”

El titulo 6° de Ia nueva Ley Agraria contiene las disposiciones
relativas a las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas
o forestales. Por disposicion del articulo 125 de la ley, las disposicio-



nes contenidas en este titulo son aplicables alas sociedades mercan-
tiles o civiles que tengan en propiedad predios rusticos. De igual
manera estas diposiciones son aplicables alas sociedades constituidas
a traves de la transmision del dominio de tierras de uso comun que
hagan los nucleos de poblacion ejidal a sociedades mercantiles o
civiles de acuerdo con el articulo 75 de la ley. De igual manera son
aplicables las disposiciones del titulo 6° a aquellas sociedades civiles
o mercantiles constituidas por comunidades de conformidad con lo
dispuesto por e} articulo 100 de la ley en cita.

Analizaremos algunos articulos, por lo cual se procedera a
hacer una transcripcion textual de ellos.

"ART. 126.- Las sociedades mercantiles o civiles no podran
tenerenpropiedadtierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la equivalente a veinticinco veces los limites de la
pequena propiedad individual y deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

IIl. Su capital social debera distinguir una serie especial de
acciones o partes sociales identificada con la letra T, la que sera
equivalente al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o
forestales o al destinado a la adquisicion de las mismas, de acuerdo
con el valor delas tierras al momento de su aportacién o adquisicion.”

La fraccion Il del articulo anteriormente transcrito, menciona
que el capital social debera distinguir una serie especial de acciones,
lo cualtécnicamente es incorrecto dado que el capital social conforma
solamente al haber societario. Por suparte, existe laemision accionaria,
que es la que debe distinguir una serie especial de acciones o partes
sociales identificadas con la letra “T". A fin de determinar los limites
de Japequeia propiedadindividual, debemos estarnos alo dispuesto
por los articulos 117, 119 y 120 de la Ley Agraria, asi como a lo
dispuesto en la fraccion XV del articulo 27 Constitucional.

Es prudente sefalar que el valor accionario de la serie T se
determinara en razdn al valor que se le asigne a las tierras aportadas.
Dichas tierras pueden tener diversos precios o valores; un vaior



comercial, un valor bancario y un valor que le otargue una entidad
estatal como C.AB.I N., por lo que el valor de las acciones T siempre
dependeran de estas factores.

Toda propiedad accionaria individual correspandiente a terre-
nos rusticos, sera acumulable para efectas de camputa.

“ART. 127.- Las acciones o partes saciales de serie T no
gozaran de derechas especiaies sobre la tierra ni de derechos
corporativos distintos a las demas acciones o partes sociales. Sin
embargo, al liquidarse la saciedad sélo los titulares de dichas accio-
nes o partes sociales tendran derecho arecibir tierraen pago delo que
les corresponda en el haber social.”

El articulo 127 establece un derecho especial sobre la cuota de
liquidacion en relacion alos titulares de fas acciones o partes saciales
identificadas con la letra T, ya que solamente éstos podran recibir
tierra en pago por este conceplo.

“ART. 129.- Ningun individuo, ya sea directaments o através
de una saciedad, podra detentar mas acciones o paries sociales de
serie T, ya sea de una o varias sociedades emisoras, que las que
equivaligan a la extension de la pequeda prapiedad.

Ninguna sociedad podra detentar mas acciones o partes socia-
les de serie T, ya sea de una o varias sociedades emisoras, que las
que equivalgan a una superficie igual a veinticinco veces la pequefa
propiedad.”

El articulo 129 peca de inocente ya que no considera el caso
de los lamados testaferros o prestanombres, que son personas que
celebran un acto por otra persona, ya que esta no puede hacerlo por
sf , ya que pudiera ser que le afecte alguna incapacidad legal al
respecto. “Con esto, una persona si puede adquirir bienes, lo hace
aparentemente en nombre propio, pero conlarelacion subyacente de
confianza, de fiducia, para de esa manera eludir el precepto y no
cumplirio. Es aqui cuando el latifundio puede engendrarse enperjuicio
de los propios campesinos.
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“ART. 130.- En |as sociadades a que se refiere aste tituio, los
exiranjeros no podran tener una participacion que exceda el 49 % de
las acciones o partes sociales de serie T.

Este articulo establece que los extranjeros no podran tener una
participacion en las acciones serie T de mas del 49 % . Sin embargo,
on ia Ley de Inversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion ef lunes 27 de diciembre de 1993, se establece an su
articulo 7° que:

“ART. 7.- En les actividades economicas y sociales que se
mencionan a continuacion |a inversion extranjera podra participar en
fos procentajes siguientes:

Iil.- Hasta &l 30 %,

L) acciones serie T dé sociedades que tengan en propiedad tierras
agricolas, ganaderas y forestales.”

Por lo anterior, se crea una contradiccion de ieyes lo que
dificulta determinar hasta qué porcentajes pueden tener los
inversionistas extranjeros en las acciones serie T. Cabe sefialar que
la Ley de Inversién Extranjera hace mencion Unicamente a ias
acciones mds na a las pertes sociales de las personas morales a las
que he hecho referencis.

“ART. 132.- Cuando una sociedad rebase los limites a la
extension de tierra permitidos por esta Ley, la Secretaria de Ja
Reforma Agraria, previs audiencia, ordenara a la sociedad que en el
plazo de un aflo fraccione, en su caso, y snajene los excedentes o
reguiarice su situacién. Si franscurrido al plazo de la sociedad no lo
hubiere hecho, la dependencia seleccionara discrecionaimente las
tierras que deban ser enajenadas y notificara a ia autoridad estatal
cofrespondiente para que aplique ei procedimiento a que se refiere el
anticulo 124"
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Por una parte. el articulo 132 pretende que no se conformen
latifundios, mas sin embargo. no contempla ninguna sancién hacia el
latifundista. por el contrario. se le premia permitiendole enajenar los
excedentes. obteniendo asi, una ganancia o provecho economico
resultado de laactividad latifundista, a pesar de haber violado con ella
unade las normas fundamentales de nuestra CartaMagnay de laLey
Agraria Asimismo, estableceque ia Secretaria de la Reforma Agraria
previa audiencia. enajenaralos excedentes detierra, pero no contem-
plala aportacion y desahogo de pruebas por parte de la sociedad que
supuestamente rebase los limites de tenencia de la tierra permitidos
por la ley por lo que no se da cabal cumplimiento a |o dispuesto por
ol articulo 14 constitucional que establece que:

“ART 14.- Nadie podra ser privado de |a vida, de-lalibertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento...”

Hubiera sido preferible que la ley contemplara una posible
afectacion sobre aquella fraccion de tierra que se tuviera en exceso
de |a permitida para la pequena propiedad. Con elio, se sancionaria
al latifundista, se tendria un medio legal efactivo contra la creacionde
latifundios y no se terminaria el reparto agrario.

“ART. 133.- Las acciones o partes sociales de serie T que un
individuo o sociedad tenga en exceso de las que equivalgan a la
pequena propiedad o a veinticinco veces ésta, respectivamente,
deberan ser enajenadas por su propietario o se ordenard su enajena-
cion en los érminos que para la enajenacion de tierra prescribe el
articulo anterior.

Seran nulos los actos o contratos por los que se pretenda
simulsr la tenencia de acciones de serie T."

Podemos aplicar al articulo 13310 mencionado sobre el articulo
132. Por otra parte, e! articulo 133 dice que “seran nulos los actos o
contratos..." esta redaccion carece de técnica juridica dado que el
contrato también es un actojuridico. €l contrato es un actojuridico bi
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o plurilateral que crea o transfiere obligaciones de conformidad con
el articulo 1793 del Cadigo Civil, por lo que sila Ley Agraria dice que
seran nulos los actos o contratos incurre en una redundanciajuridica

Para finalizar, cabe mencionar que la aportacion de tierras no
implica Unica y exclusivamente la transmision del dominio, sino que
constituye una sociedad entre el nicleo ejidal o comunaly lapersona
moral a ja cual se le aportan las tierras.

D) Acciones de Serie “T".

“Los derechos de los socios sobre 8l capital o patrimonio
comin de las sociedades mercantiles propietarias de tierras se
establecen a través de documentos llamados acciones o partes
sociales de serie T.

Estasacciones de serie T seran equivalentes al capital aportado
en tierras agricolas, ganaderas o forestajes, o bien, al capitat que se
destine para adquirir las mismas, de acuerdo con el valor que tengan
las tierras al momento de su aportacion o adquisician. El valor se
determinard cuando menos, con el precio de referencia que estable-
cerd Ja Comisién de Avallos de Bienes Nacionales.

Estas acciones o partes sociales de serie T no gozaran de
derechos especiales sobre la tierra ni de derechos corporativos
distintos a las demas acciones o partes sociales.

Por otro lado, ningun socio podra tener mas acciones que las
equivalentes a los limites mdximos permitidos para la pequefia
propiedad individual.”

Anteriormente he mencionado que las acciones son titulos de
crédito par lo que tienen las caracteristicas generales de los mismos,
s decir, laincorporacion, la literalidad, la legitimidad y la autonomia.
Ademas, tienen otras caracteristicas: son titulos privados, seriales,
unitarios, principales, nominados y nominativos.
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De tal suerte 'a Ley Agrana distingue una sene especial
accionaria alaque denomina T' y s con estas acciones con las que
se (dentifica el capital aportado en tierras agricolas. ganaderas o
forestales o al destinado a la adquisicion de las mismas de copformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 126 fraccion Il del mencionado
ordenamiento

En teoria, ningun individuo, ya sea directa o a travas de una
sociedad, podra detentar mas acciones o partes sociales de serie"T".
ya sea de una o varias sociedades emisoras que las equivalentes a
la extension de la pequefa propiedad o veinticinco veces esta,
respectivamente.

En el Registro Agrario Nacional se cuenta con una seccion
especial en las que se inscriben a los individuos tenedores de
acciones o partes sociales de serie T, de las sociedades civiles o
mercantiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

De igual manera, se inscribirdn en una seccion especial del
Registro Agrario a las sociedades tenedoras de acciones o partes
sociales de serie T representativas de capital de las sociedades
civiles o mercantiles que tengan en propiedad predios rusticos. Los
administradores de las sociedades y los socios tenedores de accio-
nes o partes sociales de las series T seran responsables de propor-
cionar al Registro Agrario Nacional la informacion a la que hemos
hecho referencia y la demas a la que se refiere el articulo 131 dela
Ley Agraria.

El Registro Agrario Nacional tiene la obligacion de llevar las
clasificaciones alfabéticas de los nombres de los individuos tenedo-
res de acciones deserie T, por virtud de lo mandado en el articulo 155
fraccion | de la Ley Agraria.

Ningun individuo o socio podratener acciones o partes sociales
de serie T en exceso de las que equivalgan a la pequeda propiedad
o veinticinco veces esta, respectivamente, so pena de que le sean
enajenadas en publica aimoneda.
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Se plantac el prablema que se presenta con la contradiccion
axistente entre los articulo 130 de la Ley Agraria y 7° fraccién it
inciso L) de la Ley de Inversion Extranjera. puesto que el primero de
estos autoriza a los extranjeros una participacion del 49 % de las
acciones serie T, mientras que @i segundo sdlo permite una participa-
cion de hasta el 30 % en |a tenencia accionaria de la serie T

Este problema debe ser resuelio ya que entre los dos
ordenamientos existe un 19 % de diferencia en cuanto a la participa-
cion que se les permite a los extranjeros tener en relacion a la serie
accionaria T.

Sostengo que nos debemaos estar a lo dispuesto por la Ley de
Inversion Extranjera, es decir, que los extranjeras solo podran parti-
cipar hasta en un 30 % de las d@cciones T, atento a las siguientes
consideraciones:

a) Se debe aplicar el printipio de la especialidad para resolver el
problema en cuestion. La Ley de Inversion Extranjera es la Ley
aspecial que en ¢l presente caso predomina, ya que el bien juridico
que tutela es precisamente la inversion extranjera.

b) La Ley de Inversion Extranjera es posterior en su expedicion ala
Ley Agraria. En efecto, mientras que la Ley Agraria fué publicada en
ol Diario Oficial de la Federacion ei 26 de febrero de 1992, la Ley de
Inversion Extranjera se publicd el 27 de diciembre de 1993.

¢) Por virtud de lo dispuesto en @l articulo tercero fransitorio, fraccion
I, de laLey de Inversion Extranjera, se derogan “lodas las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas de caracter general que
se opongan a esta ley". Y ya que el articulo 130 de la Ley Agraria se
opone al articulo 7°, fraccidn lll, inciso L) de la Ley de Inversion
Extranjera, se te debera tener por derogado para estos efactos.

Es una pena que la Ley Agraria haya sido la mas entreguista.
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E) Inscnpcion de las Sociedades Civiles y Mercantiles Propietarias de
Tierras  Agricolas, Ganaderas o Forestales en el Registro Agrario
Nacional.

“Si bien es cierto que el contrato debe inscribirse en el Registro
Publico de Comercio, también es preciso inscribirlo en el Registro
Agravio Nacional, una vez que se determine lo siguiente:

- Ubicacion de las sociedades.

- Delimitacion de las superficies, linderos y colindancias de los
predios agricolas, ganaderos o forestales, propiedad de las socieda-
des, con indicacién de la clase y uso de las tierras.

- Reparto de las acciones entre los individuos tenedores de la
sociedad de laserie T.

- Representacion de las sociedades tenedoras de acciones o partes
sociales de serie T, representativas del capital social de las mismas’.

Ei Registro Agrario Nacional cuenta con unReglamento interior
expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, en uso de su facultad que se le
confiere al Ejecutivo por el articulo 89 en su fraccién | de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fué publicado
en ol Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 1992, y el cual
tiene por objeto establecer las bases parala organizaciony funciona-
miento del propio Registro, el cual con arreglo a |o dispuesto por su
articulo 1° @8 un érgano administrativo descentralizado de la Secre-
taria de la Reforma Agraria, con autonomia técnica, administrativa y
presupuestal, el cual tiene a su cargo el control de |a tenencia de la
tierra y la seguridad documental derivada de la aplicacion de la Ley
Agraria.

La Ley Agraria regula al Registro Agrario Nacional en los
articulos que conforman su Titulo Octavo, que abarca de los articulos
148 al 156.

"ART. 148.- Para el control de |a tenencia de la tierra y la
segwidad documental derivados de la aplicacion de esta ley funcio-
navé ol Registro Agrario Nacional, como drgano desconcentrado de
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la Secretaria de la Reforma Agraria, en |la que se inscribirdn los
documentos en que consten las operaciones originales y las modifi-
caciones que sufra ia propiedad de las tierras y los derechos legal-
mente constituidos sobre |a propiedad ejidal y comunal.

E! registro tendré ademés una seccion especial para las
inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades.”

La ultima parte del articulo anteriormente transcrito en la que
se establece que el registro tendrd una seccion especial para la
inscripcion de sociedades, debe armonizarse con lo dispuesto por el
articuio 131 de la propia ley en su fraccion |, ol cual dispone que el
Registro Agrario Nacional inscribiré en una seccion especial a las
sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales.

Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las cons-
tancias que é| expide haran pruebaplena y |a inscripcion de los actos
que la ley ordene que deben inscribirse en el registro solo surtiran
efectos frente a terceros si asi se hace, de lo contrario sélo surtird
efectos entre los otorgantes. Ei Registro Agrario Nacional es publico,
por lo que cualquier persona podré obtener informacion sobre sus
asientos e inscripciones.

Para el tema que nos ocupa, destacan su importancia el
articulo 152 fraccion Vi de la Ley Agraria que a la letra dice:

“Art. 152.- Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

VI. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los
términos del titulo sexto de esta ley”.

De igual manera, el Registro Agrario Nacional deberd llevar
clasificaciones geogréficas dela ubicacion de predios de sociedades,
con indicaciones sobre su extension, clases y uso de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 155 de la Ley Agraria en su fraccién Il
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Los administradores de las sociedades, asi como los socios
tenedores de acciones o partes sociales de serie T, seran responsa-
bles de proporcionar al Registro Agrario Nacional la informacion
referente a las superficies, linderos y colindancias de los predios
agricolas que tengan en propiedad, de los individuos o sociedades
tenedoras de acciones o partes sociales de serie T, y de los demas
datos a los que hace referencia el articulo 131 de laley de la materia.



CONCLUSIONES

1.- La historia de México es rica en cuanio 8 los medios de tenencia
de la tierra se refiere. Destaca entre elios ol sistema de la tierra de
tenencia comunal, ol cusl es reconocido hasta la época colonial,
contando a8i con un amecedente directo en los modos de
oxplolacion de |a tierra que date de ls époce precolombing.

2.- De igual manera ol régimen de propiedad ejidal @8 reconocido
por lae normas juridicas vigentes en materia agraria y sus origenes
pueden encontrarse en inslituciones espafioiss, las cuales fueron
incorporades a nuesiro pais por Don Luis Cabrera,

3.- La historia de nuestro pais, ha demostrado con creces la
inconveniencia scondmica, politica y socisl de depositer la tenencia
de la tierra en manos de corporacionss. A fin de remediar taies
situaciones, ol Estado Méxicano se ha visio forzado & promuigar
leyes como la de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas y 8
plasmer en los textos constitucionsies la prohibicion axpresa pare
las sociededes comeiciaies en |0 referente & adquirir, posesr o
suministrar fincas nisticas y en especial para lievar a cabo actos
agrarios.

4.- La reforma ol erticulo 27 Constitucional en general, y o su
fraccién IV en perticular, cambia radicaimente una tradicion politica y
legisiativa que en materia agraria, en cusmo a ls permisibilided de
las corporaciones y sociedades mercantiles, habie guardado nuesiro
pais desde la Constitucion de 1917, con base en lss elecciones
brindadas por |a historia nacionel.

5.- De las multiples reformas ol articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, eatimo como Ia més importante y
trascendente para |a vida nacional aquelia hecha el 6 de enero de
1992, yo que por virtud de ests, 80 auloriza por primera vez en
nuestra historia a las sociedades mercantiles por acciones a ser
propietarias de terrencs nusticos, con el objetivo de atraer recursos
ol campo.



6.- La modificacion a ia Constitucién y a su fraccién IV, dan por
ende, autorizacion a las sociedades mercantiles por acciones a ser
propietarios de terrenos rusticos, y @ mayor abundamiento, la Ley
Agreria permite lo mismo a las sociedades civiles, por |0 que al
colocar 1ae lierras agricolas, ganaderas o forestales de nuestro pals
deniro del comercio, pierden las caracteristicas que antes tenian de
sor inembargabies, inalienables e imprescriptibles con io que se
quita proteccion a los campesinos mexicanos sobre |a detentacion
a0 lae lierras que por generaciones han venido iabrando, lo que en
muchos provocard desde maibaratar sus tierras y su rabajo, hasta
angrosar ¢ eiército de desempieados en ias ciudades. El ejidaterio
80 convertiré en trabajador, pero no del ejido, sino de! capital.

7.- Al ser la legislacion Civil y mercantil supietoria en maleria agraria,
o Derecho Agrario pierde aulonomia y en consecuencia su cardcter
sociel. Las normas suplelorias del Derecho Agrario son sumemente
Mcnicas por 10 que pueden ser un inconvenienie para los
CAMPesinoe.

8.- Es un principio de justicia el trato igual pare los iguaies, principio
que no es cumplido, ni por ei srticulo 27 Constitucional en su
fraccion IV, ni por su Ley Reglamentaria, ya que coloca en el mismo
plano a 108 campesinos y a los capitalistas e inversionistas, que por
lo reguiar siempre 88 encuentran asesorados.

9.- No importa que régimen de propiedad tenga la tierra pera efectos
de produccién. La solucion estribe en hacer productivo ¢l campo 8
través de tecnificacion, incentivos econdmicos y en la eficacia del
crédito con plazos largos y bajas lasas de interés.

10.- Al terminar ol reparto sgrario, se termina también con las

oxpectativas de los campesinos para allegarse de tierras y por ende, '

satisfactores. La justicia agreria debe 36 un medio Para CONVeNcer a
108 campesinos de que se puede aicanzer una vida mejor.
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11.- En 18 modificacion al articulo 27 Constituciona!, se prohibe la
formacion de latifundios, pero observando las reformas a
profundidad, los timites permitidos a las Sociedades Mercéntiles son
verdaderos latifundios. Ademds, no se propone medio alguno por el
Que 36 detengan |as actividades de 08t0s sujetos.

12.- Al no existir en la Ley sanciones para |a ociosidad de predios
rurales, 5o ha terminado con la funcidn social de ia tiems, que e
toneria en produccién, por 10 Que 88 propone volver 8 ulilizar lee
coausties de pérdide de derechos agrarios mencionados en s Ley
Federal de Reforma Agraria.

13.- Existe confliclo de ieyes en lo que a ls panticipacion de capitel
exranero en la tenencia de acciones o parles socisles serie T se
refiere, yo que la Ley Agraria, y s Ley de inversién Exiranjers
permilen una participacion del 49% y 30% respectivamente, siendo
i Lay Agrarie la que mds oportunidad dé a la inversion exiranjers.

14.- Las sociedades mercantiies son un sujeto méde dentro del
derecho agrario 8l reunir ol requisito marcado por ¢l articuio 125 de
la Loy Agraria, @8 decir, que lengen en propiedad tierras agricolas,
genaderas o forestales que NO rebasen ol equivaients 8 25 veces ol
limite de is pequefa propiedad individual y en lo NO previsto en
dicha Ley se aplicaré supletoriaments ! legisiacion civil federat o is
mercantil. Asi, o Codigo Civil en su articulo 25 reconcce o lss
Sociededes Mercantiles como personse moraies, y en su anticulo
2700, sefiala que la capecidad pers que la sociedades adquiersn
bienss raices e regird por e dispuesio en el articuio 27
Constitucional y en sus leyes reglamentariss. ‘

15.- La reforme al articulo 27 Conetitucionsl asi como su Ley
Reglamentaria de 1992, pretenden engrandecer 6l CamMPoO MeXICANo
llovando @l émbito del comercio lo més segrado pera los
Campesinos, sus tierras; tione como objetivo hacer més productives
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las percelss dejendo que intervengan sociedades maercantiles
formadas por inversionistes, que podrdn ser hasla exiranjeros; se
rels de mejorar ol nivel de vide del secior més desprotegido y
empobrecido del pais.

16.- Debemos esforzamos por plantear soluciones que combinen a
superacion de Is crisie agraria que hoy padecemos, con ia aplicacion
del prinCigio de juslicie social.
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