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INTRODUCLCTON

Dentro de la compleja convivencia social. el orden
normativo se manifiesta como  regulador de las  diversas
refaciones humnanas que se dan en sociedad; al respecto. las
normas  juridicas tienen  especial impurtancra, porgue  lta
arganizacion politica contemporanea “e caracterira

principalmente por et estado de derecho.

Esta  crircunstanca, resultado  de todo un proceso
historico. nos permile estudiar el derecho como crencia en

todas sus manifestaciones.

En el presente estudio incursionaremos en el analisis
crentttico jurtdico del dereche procesal agrario, destacando
tas normas que no responden & las pecestdades de justicia y
segurrdad juridica del deztinatario. de ltas que requieren de
una snmediata atencion de juristas, sociologos, legistadores
y demas responsables en su aplicacion, con la finalidad de
tograr  su adecuacion y su antegracion dentro de la teoria
general det derecho procesal y su complementacion con todas

tas demas diaposicione.,.

Las normas procesales agrarias, como la mayoria de las
narmas  del I tanado  derecho social., se caracterizan por
ciertas particularidades como la aplicacion predominante del

principlo de Justictra distributiva, % su tnadecuadao
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tratamiento ha or i ginado algunas desviaciones en la
regulacion juridica que se da en el campo caon motivo de la
tenencia y expiotacion de ta tierra y la distrihucion de sus
productos, cuyos efectos han si1do entre otros: relraso vy
corrupciron en la administracion de ta Justicia agraria, baja
produccion agropecuaria, mportacion de alimentos. pohreta,
desconfianga y desanimo en la e.plotacion de ta tivrra, v
control de la industea alimentaria por empresas
transpactionaltles. Todo eflo se ha traductdo en un desajusie
de la vida economica y sociopolitica del pais por falta de
mayor solidez en su sistema productivo, factor que hace

vuinerabie nuestra economia ante los problemas del esterior.

Este dragnostico que bemos detecltado, y  gue  onn )
analisis de cada una de las nstituciones de derecho ayra- 1o
vigenltes, constituye un serio problema que obstacuiiga o
desarrolto del pairs, 1o cual nos Induce a proponer., oo
solucion inmediata, una profunda reforma procesal, pensada e
mmstrumentada en torno al hombre del campo y su famiiia, en
su lriple counsideracion fegal de ejidatarios, comuneros vy
pequefios propietarios, que estimule su funcion productiva, su
entusiasmo vy sU vihculacion  con la comercializacion,

industrializacion y consumo de sus productos.

El tema que presento. tiene como propostlo el rasallar
que el articulo 189 de la lLey Agraria es contrario a derecho

y. por Jo tanto, las sentencias que dicten ios tribunates

SO



agrar 1oy apoyandose en este articulo deben ser atacados de
mnconstitucionales. hipotesis que demostrare en el desarrollo
del trabajo. Elometodo o wtilizar en eata tesis sera det
inductivo al deductivo,  apoyandome  en ta  nvestigacion

documental .
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£l derecho procesal agrario



CAPETULO )

FUODERECHO AGRARIO Y LU DERECHO PROCESAL AGRARTO

U de e-plorado deiccto gue el burtecha sgrarcu e
Procesal  Agrarn o Lean Jiterentael pero que deounhad a0t a
fetma,. eltan e otados o e tegur A wha de tas ctasen mad

desprotegidas del pats,

Eve el presente  capituto e pinfsGr tante  y  necueLan 1o
mencionar oy definnr tanto as Dececho Agrato coma al Derecho

Frocesal  Agraro toda .

Juie neo fLerim tira il me jul

Comprens1on y eeposicion ded tena en comento.
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1 1 Coontentdo del Derecho Agrario
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respects ot ateance de la propra disciplina,

va A Ui Nagan sonsrstie al Deresno  Agrario o oen

conjunto de nermas., proncopias. leyes. costumbres. doucteona oy



jurisprudenclas  patda distinlos autares, el Derecho Agrario

tiene, respectivamente, lus siquientes otyetivos, " (1)

a) La redistribucian de la tierra,

b)Y ta agrmirulibura,

) Lla produccran agricala.

@) El empresario agricola y la agrscultura,

e) Los su)etos, blenes, actous y relaciones urdicas

pertenecientes 4 la Agricultura,

f} Las fincas rusticas y la agricultura,

g)  Las personas, las cosas y las vinculos preterentes o

la 1ndustria agricola,

h)  Las relacionea intersubjietivas derivadas de la
aplicacion de actividades pablicas © privadas de caracter

4grario.

1y £l egercicio de la actividad agraria,

(1) MANZANILLA SHEFER Victor, Derecho Agrdario.
Editorial UNAM. México. 1994, p. 20.

Ja. edicion



)Y Las actividedes rurales.

k)  Los antereses rurales,

1Y Las personas, propiedades y obligaciones rurales,

Mm)  Las relaciones atinentes al trabajo, a la producoion

y a la vida del campo.

n) La produccion, 1o y la industiria

agrapecuarlids.

o) lLos predios rug . , las empresas agricolas,

f) La propredad rustica y las expropiaciongs  de

caracter agropecuario.

Pudriamas prosequir la consideracion de alquoas mas de
las defimiciones prodiygadas por  las especralistas de  la
materta, sin embargo ello redundaria en una vonstderable
confusion, Precisemns solamente que el Derecho wcon el
calificativo de Agrario es aquel que se refiere al campo,
definténdolo cama Manuel Ma. de Zulueta "como el canjunto de
normas  jurlidicas, que reguls diceclda o andivectamente la

aobtenciron de los productos de la Lierra " (2)

G ZULUETA DE MARTA, Manuel. Derecho Agrario. 4a.

edician
Editorial Barcelona., 1977, p. 2.




Las bases 1dealiigicas que determinan la politica agraria
adoptada en cada pais, ya sea en los correspondientes
ordenamientos  constitucianales o reglamentarios, influyen
Ltanbién directamente en el concepto que en relacion a dicha
politica se asigne  al  Derechu  Agrarvio. Y  es facil
comprenderin si we tiene presente que la legislacitn agraria
es el instrumento Juridico gue pasee el estado para cumplir
Con las importantes atribuciones que le cantieren
generalmente las leyes constitucionales, en relacion con la
produccito agropecuaria, la propredad de la Lierra y su
redistribucion, ep su  caso, y el mejoramiento de las
relacianes soclales resultantes de estos daoas factores. Asd
pues, en Mexico el concepto de Derecho Agrario tiene gue ser
distiata, y en algunas casonys hasta cantradictoria, si lo
comparamos con los conceptos gque de esla materia son usuales
en la ciencia Jurithica de oatros paises, ya sea gar la
teadencia eminentemente iadividualista que en ellos piriva, o
g causa  del sistema estadista totalitario o socialista

wredominante en algunas otrds naciunes.

Peobllema  fundeamental  para nuestra hsciplinag es  la
determinacitn  del contenido del Durecho Agropecuario. (Que
materias pueden y deben iocluirse en el vasto campo fue
pretende abarcar? cQue  actividades son especifivamente
mrapias  de  la  produccitn  agropecuacia?  En conseruencia,
Lrataremous de precisar el cantenido material de la repetida

especialidad.

ores



Constderandu a la empresa produc lora rural, en ou f{ase
agropecuaria, encontpames los clasicos tres factores de la

peaduccion:

La tierra o aed de las fuerzas de la naturaleza, oegian
el cuncepta gue hoy suelen comprender bajo aguel pombre los

eronomiatasn.
£1 trabajo humano.

£l capital, comprendiendo a los medios de produccion

fabricados por el hombre.

£1 Devecho Agracio, afirma Zulueta, "ha de estudiar lay
narmas € instituciones juridicas que rigen tales factores de
produccion y su uso. Adembs, la produccibn  agricola tiene
tamttién sus  normas @  anstitucianes Juridicas especiales,
independientenente de las gue rigen a cada uno de los tres

factores por separado.’” (3)

Dentro del estudio de la regulacion juridica del factoe
tierra, debe incluirse el de la propiedad y los derechos
reales, en cuanto hacen especial referencia al suelo dedicada
a produccion  agrariay, y lus contratos sobre su uso o
aprovechamiento de la tierra agricola. A este respecto, debe

estudiarse comn aspecta fundamental de auestra especialidad,

(%) lbidem. p. 3.



a lan inatituciones estatales dedicadas a retacmd agrdatida Y
culanizacian, ast coma la accitn que ellas realizan para
modi ficar las  estructuras de la propiedad privada.
lgualmente, pretende incluirse en el estudia  de Derecho
Agrariao al régimen de propiedad especificu sobre  aguas

terrestres y recursos forestales,

El estudio del segundo factor, o sea el correspondients
al trabajo bumana, comprende dos importantes aspectos: el
estudiao de la legislacibn  labural relativa al trabajo
agricala, y el estudio de las normas reguladoras de la

asuciacion y coaperacidan agricolas.

En el estudio del tercer factor: el capital, se incluye

ta relativa al crédita v o las seguros agropecudeioa.

£l precitado autor, cuyo ceiterio adoptamos afirma "qgue
en el estudio de la produccion  aqraria en su  rundanto,
también debe ncluirse a la legislacibn de caza y pesca
fluvial, ya yue en ella se reqgula a la captura de praductos
de lagu, y ademas e refiere o acltividadeas de caciter
ecantmico, tendientes a estinular y regular la praductibn ea
funcion de intereses colectivos, asi ctomo las dispusiovanes
eatatales de caracter social que implantan y yregalan la
duistencia técnica, agricola y la  ensefanzae Lt e

especializada, son malevias también del estumbio el Poreopn

i i



Agrario " (4), No se nos oculta que el contenido que aqud
asignamos al Derecho Agrario, es notablemente mayor que el
safalado por muchos respetables autares, que lo centran
fundamentalmente en torno a la propiedad y al uso de la
tierra. Estimamos si1n embargo, que el Derecho Agrario, para
merecer tal nombre, no pusde en modo alguno limijtarse a unas
pocas instituciones juridicas, por importantes que sean, sino
debe abarcar cuanto directa o indirectamenie se relaciona con

la produccian agrarta, constituyendo especialidad juridica.
1.2 Autonomia dei Derecho Agrario

Como sabemos, el derecho debe de 1r hermanado con el
desarrollo de la humanidad, El violento cambio que sufren
las sociedades, obliga a replantear sus sislemas juridicos y
por consiguiente a conformar disciplinas juridicas que antana

estaban inmersas en otras ramas de! derecho.

Asi pareceria ironico que en el albor del siglo XIX,

alguna escuela de la Universidad de Viena tuviera
incorporado a su  curricula la materia de derecho
espacial. Mas los avances tecnologicos, la division del
traba jo, la sofisticacion de niveles de vida en las
grandes urbes, el crecimiento desmesurado de tas

sociedades anonimas y otros aspectos que hoy nos son
cotidianos han hecho posible un sinnimero de ramas de

derecho. Hoy nos es postble el derecho sabre transferencias

(4) Ibidem. p. 6.



de  tevoalogia y propredad industrialy der } tyabagu
eapectal tzadu, ncluscve de derechas de aular, urbaniolocos y
wobre la  contamipacion ambiental, de las  conglumerados  y

ulros mas gue seria larqu enumerar.

S Justifica la aunlonumia de und rama tel derccbo, 20
tanto wea inthspeosahlle para la sociedad correspondieste. N
ta vee vespanda a un estudio sistemalizada del campo  del
canocymiento  juridico, con obyetivos precisos, firacados en
fuentes guridicas prapias, tenthientes o una estracturacion

integral.

Foluy  rempiisitos Jus  cumple  y guslifica el Derecho
Agrariay,  como el praducto necesarag e Joacabado b
Revatucidn Mexicana de 12100 Con eqla no eatamas aegacdo ol
maria Juiridico cogubatocra anlertor o 12100 G tnen oxistlig
Loda un amdama)e gurtidicn poara la propmedad  vusboea oo
Fines productivies, @ste descansaba en tow cinhigos v b

merainbiles y en el derechay aidncistiralive y consta buciaaal,

ademas de obeay epustirones Secnnlar bau.

Bt derecho  ayrario mexicang,  desde su o perapes Liova
aulontunica, [STINTVIVRY tan aupeclon habhrioo guridioue
sutiales-crent! fior, gque te dan solvdez para havey oot

al

problema agrarvio de Méato deande el angulo guridieo.
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En resumen, consideramos que a pesar que el berecho
Agrario tuvo sus primeras manifestaciones para su regulacion
del Derecho oivid su caracvter ey meramente revoluciohario,

que lo distingue y le da una caracteristica especial .

1.3 Ouvisvon del Dereclou Agracio

La afieja division del derecho en privado y publ . 2 ha
debilitado ante la crecrtente intervencion del [e! 0ola
vida economca. Mas se sigue aceptando como dere. sado
al conjunto de normas para regulac las relaciones vdreas
entre las personas fisicas/morates an tygua l dad de

citcunstancias,  producto de jos hechos y actos juridicos

generados por ellas que les competen.

Criterio gue octuso amplian ordehamientos juridicos
como el Codigo Civil det Distrito Federal. que en su

Exposicion de Motivos subraya:

“Fs precrso sociatizar el derecho, porque dice un
publicista: “Una socialrzacion del dececho sera un
coefrciente indispensable de la socralizacion de todas las
otras actividades, en oposicion con et ndividuo eyoista,
hactrendo nacer ast un tipo de hombre mas elevado: ¢l hombre

social .’



Por su parte, el derecho publico se 1ntegra del complejo
normativo que hace posible la existencia del Estado, 8u
fundamentacion y el ejercicio de su autoridad. Para lo cual
instrumenta los organos, procedimientos y mecanismos para
cumplir su funcion jJuridica que le es consustancial como
entidad soberana y responsable del desarrollo de los

integrantes de la sociedad.

Los objetivos de nuestro Derecho Agrario estaban
conformados de principios Jjuridicos de orden publico vy
privado. En el primer caso se ubtcan el regimen de propiedad
social, tas modaitdades agrarias, el regimen expropiatorio,
la forma de pago de la deuda agraria, el credito agricota, la
magrstratwa agraria; Cuerpo Consultivo Agrario, Comision
Agrar ra Mista. Presidente de la Republica y Gobernadores e
fas Estados, la adnnirstracion publica centralicada:
Secretarta de la Refurma Agraria. vy paraestatal; diversos
QY gan smas de apoyo, y Dtros aspectos contrgurativos.,

Actuaimente todos han sido modsficados.

En el amhito del derecho privado preferentemente  se
localizan en el Codiga Civil para el Distrito Federal. Asi la
parcela se considera como patrimonio faniltar (articulo 723~
11y, el regimen de propredad en el Titulo 1V, y en especial
el regimen de arrenduanmiento de fincas rusticas y de aparceria
rural en los Titulos VI (Capitulo V) y XI (Capitula Vi),

respectivamente.



Eata situacion de que el grueso de las normas de Derecho
Agrario estan insertas en el Derecho Publico, pern algunos
daupeclos se regulen por el Derecho Privado, y pur atra parte
el derecha por esencia es un producto soclal, ha conducido a
respetadas  auloures nacionales, Luciro  Mendieta y  Nuded,
Antoniu Lung Arroyo, Manuel Gonzalez Hinojasa, "a uldCar al

derecho gyrarsa en el derecho pablica."(9H)

Deswde otra optica, nousotros consideramos que a ultimas
fechas el antervencioniamo estatal ha probyjado el 1lamado
derechu  social, que vescansa en  una tearia, doctrina,
normatividad y practicas juriticas destinadas o proteger a
peErsonas o grupos sociales, a efecto de equrlibrar  las
relacianes  sociales  que  conduzoan  a la conviveniia  y

salidaridad humanas que tienen como objetiva ultimo el bten

comun y wu carrespoadiente perfeccionamiento,

n esta cormente ubtcan el Derechu Agraria las doctoras
Martha Chaveez Padron y Bertha Beatriz Martinez Garza, esta
ultima basa su 1nclusion "como una subdivision del derecho
social, en tuncion de la autponomia historica, juridica,
sociologica, economtca, didactica y crentitica del derecho

mexicano, " (&)

() MEDINA CERVANTES, Jose Ramon. Derecho Agrarcio. éa.
edrcion, Editorial Textus Juridicos Universitarias.
México,. 1990, p. 18,

(&) MARTINEZ GARCIA, Berta Beatriz. Los actos Juridicos

Agrarmoes. 4o, edicion Editorial Porrua. México. 1992,
p 1046,




Apoyemos mas este planteamiento. Dos ramas del deraccho.
trabajo y agraria. son el prototipo del derecho de ia
Revolucion, El agrario se pragmatiza en la reforma agraria
mexicana, que destruye el sistema monopolizador de la
propiedad rural inmueble vy mueble en que descansabha  la
hacirenda. Esto permite 1oncorporar a los trabajadoraes del
campo a la riqueza nacional por conducto de tierras. aguas v
bosques para firnes agropecuarios. Sus demandas y reclamos se
expeditan fundamentalmente con el ejercicio de las acciones
agrarias de restitucion y dotacion; en especial en este
ultimo caso, de simple expectativa de derecho, en la que no
hay ningun nexo patrimonial del grupo solictitante con el
predio y bienes afectables, la  resolucion presidencral
transtorma el Exvtalus  economico juridico-social e ton
demandantes . Los cdampesinos  se convierten en e daiar oo,
que tienen a o persona moral (ejirde) como centre e Qo ondad

de wus quehaceres y desatrollo

Son mubtiples dos ejemplto. a cirtar  pacx apogar ta
ncluscon dei Derecho Agrario en el apartade  de  Seraene
social, Solo queremos rtubricar que con el ejerciy s cn
normas juridicay agrarias el Estado posibilita, avemas de la
proteccion. y en alyunos casos hasta la sobre proteccorn fa
verdadera integracion de los hombres del campo o la economia
nactonal . Quiza en un fulturo proximo. con un derects pubil i co

mexicano depurado vy contormado para las ramas del derecha.



tomo el oagrario, ou ancluarin en ese seclor no provogee

discrepancia,

Fod Codi fatataiton del dorechy agrario

Lo hiutorteo se anttetiea en Tus ardenamenlos guridoeoy,
de desdbvata antensidad y  ovariedad o gque o van desde Lo
vtyganization  de la magistratura, comstituoiones,  cadigos,
leyes,  reglamentos, circulares, la admimisbiacion pablica

araria y demas disposiciones Juridicaa,

ALYy thesde el Calmécar, gue es la embrionaria escuela de
deredchn durante la fpuca proliiepani ca, exisatia la
preocufmeion por el aupiecla Juridico ageario. Eo tarno al
Calpully se geners toda un régimen  juridico agrarito gue
compreoate wu posesion y  propiidad, forma de explotacion y
distribucion de lus benefiraive, trammsion de los derechos y
utros gque le son correlativoa. Igualmente, para divimee las
contraveratas  del Calpulli, se inslauva el Tlaxitan, qoo

equivale ¢ un tribunal agrarvio.

La conyuista es prodiga en el reaglon guridica ayraria,
que va dusde lasw Lleyes de Indias, Cédulas y Ordenanzas de loy
Virreyes. Pero en puesten tonceplo es defioativo en el
ambito  Juridico de la @poca la creacion  de la Real y
Fonteficia Hversidad de México dunde se gesera y difunde el

pensamicenta Juridican do la propiledad cldasica e hispanica.

.t



La pulitice agraria de oolonizacion e Ta Tndependen va
tiene ecu en Ta Reforma,  duande e anstroamenta el conplegu
Juridica gue nacade a Méxicn y golpea o la proptedad de Taun
tomuntdades cadigenas, Son de citar la Ley de Dewamoebyeas von
vl 20 de Jumio de 108%G y  la Ly wobirre Qoapacinn oy
Enagoenacoan de Terrenos Baldios del 20 die junia Jeo 3.
Sobeemdaneray,  Ja pramera,  topacba vl artivato 27 4 la

Cuowtitucion dee 1AHT,

Bué decarr del porfortato, cun Ta ley subte Quapacion y
Foagenacion  de Tervenus Baldios e 1824, que conbirma la
acrinn de las  Lampafiaa Dealindadoras. La  Hevaluoidn
aintetiza pl o aspecto Juridino agraryo con pltanes y pragramas
ue van desde ¢l Pragrama del Parlada Liberal o la ey
Agrarta del & de wnero de 121050 Pepsamiento guridowe gque s
plasma en el articula 27 Conwtitacional. Sumente de la
legislacidn agraria, gue toma cuerpu o partaie de la Ley de
Eyrdos de 1920, hastla Tlegar a la tey Federal do Reforma

Ayracria de 1971,

De lo antersor, podemos colegir gque la cadifioacion en
nuestiro Derecho Agraria ha  precsentado serias i faicallbades
peru que de una u olra focma we han ido veunlerondo, ey
ucyente gue en México se pramlgue un verdad oo Vot g
Agrario dande e rvegulen lodas y cada una de  lag wlipras
prucesales que s dan en uga contraversia de corbe agrerog

pard lograr unga coreecba colificacion mediante La piamew e g



uirfricacian y precesion tecntca y juritdica de especiatistasg

que coordinen con el poder legislativa.

1.5 El Derecho Agrario como rama del Derechoe Social

Ei1 derecho vigente en una socredad., en un pais, no puede

* permanecer estatico, puesto gue el derecho nace bajo el
estunulo de  crertas necesidades  sentidas  en  determinada
epoca, frente a urgencias sociales. trente a una realidad
soctal en constante cambio o modificacion.

Bt Derecho Positivo es necesar iamente una obra
circunstancial que nace por ciertas necesidades sentidas en
fa sociedad y frente a determinadas circunstancias vy
urgencras. £l derecho se presenta pues. como un conjunto de
narmas  elaburadas  por  los  howbres bajo el estimulo  de

. . necesidades y  con el proposito de vealizar  determinado.

valores.

£1 derecho Social nace alentado por la lucha de ¢lase.w.
En  su  cohuepeion  general. as el conjunto de  normas
tutelares de la socredad y sus grupos debites: es, en suma,
el complejo de derechos a la educacion y a la cultura, al
trabajo, a la tierra. a la asistencla, a la seguridad
social, elc., que no encaja n+ en el Derecho Publico ni

Frivado.



El Derecho Social tiene un alcance mayor poc trdgtafoe de
una  forma eatilistica del Derecho, cuya 1dea centsal e
spira (o en la nivelacion de las desiyualdades gue coatoe
ellas exiaten; la rgualdad deja de ser punto de partioa obed
derechos pdara  cohvertirse en mefta o nspiracion del  orden
Jjuridica, en fumvion de proteger a los debiles teonte o 0%

fuertes,

La 1thcurpordcion de derechos soctales en ba Consbitacon
significa el eatablecimiento del constituciounaliamo moderao

para proteger 4 los mas necesttados,

Cantra las directrices  de la vieja escuela del
Liberalismo politica, nace una nueva:r Ll Derecho YSucial, que
enjuaga los intereses de los grupos humanos débiles, con oun
nueva sentido de la democracia, yda que en la demucrdcilad
maderna participan no solo low aindividuos, s1n0 las masas
cama conjuntos hwmanos, "hay pesa mas en la balanza de la
justicia el anterés de todos, el nterés del grupn humana

déebil, que el derecho de un solo hombre."(7)

Es pues el Derecho Agrario de caracter eminentemente
social y tiene relaciones estrechas con numerosas ramas del

conocimiento: con ta histaria, la socialogia, la ocononia v

(7> BURGDA, Ignacio. Diccironario de Derecho Cops'rtugor
Garantias _y _Amparo, Z2a. edicran,  Euditur el Forpeuea.
Méxinon, 1994, p. 203,




la politica, ast como los conocimientos juridicos detl Derecho

Conatitacional, Administrativa, Civil y Mercantyl

En efecto, el Derucho Aygrario es derecho social, tal vy
como  lo corrobora ta definicion que sobre of particulat

e«presa el filosafo Gustavo Radbruch:

“La idea central en que el Derecho Social se inspira no
esx  la dea de ta 1gualdad de las personas, sino de
nivelacion de las desigualdades que entre ellas eatsten; la
igualdad deja de ser, asi, punto de partida del derecho, para

convertirse en meta o aspiraciuones del orden juridico. (8)

De l1a definjcion que antecede, nos percalamos de que el
Derecho Social, es un conjunto de normas que tratan de
rgualar ante el derecho a Jos desiguales. de modo Qque en
nuestra realvdad juridica, en el campo del Derecho Agrario,
la parte debi de la retacion juridica, lo es el campesino,
el ejrdatario o el comupero en relacion con el Estado, con la
pequena propredad, o con la gran proptredad o latifundio. Tal
y como acontece con el Derecho del trabajo, en que la ey
Federal del Trabajo, es tutetadora de la parte debil, es
decir, del trabajador,

(8) Citado par TRUEBA  URBINA, Alberto. La__primera
Constitucion Politica  Social del Mundo. 3a. edicion,
Editorial {Porrua. Mexico. 1985, p. 25.




Por su parte, ITgnacio Burgoa, nus comenta con eoupes Lo

las garantias suciales:

"Lan garantias sociales en materia agraria tiengn gue
wer diterentes de law que operan en materia del Lrabasa,
detitendus manyfestarse en la preservacion, consolidacion  y
mejaranienta  de  ldas  condiciones  sociales,  economicas  y
tulturales de la clase campesina. En la obtencibn de eshas
finalidades detie radicar la consumacian de la veforma agravia
una  vee consequidos los objetivos gue prevée el articula 27

Conutitucional . (9)

Coincidmos cun Yo expuesto pur el profesor Burgoa, en
el sentido de gue la gavdnlia social  agraria, tiene como
froalidad basicn el megoramientu Jde las condicioniy de vida
en Lodos los aspectoun, del campesinado de To precepduaado pay

el artituly 27 Constitaciaonal.,

En conclusion,  divemos que el Derecho Social ew el
cotauitn de narmas tuleladaras de lo sotieddd y de sos geugue,
et les establet tdas oo las Constituciones modernds y o oon aue,
leyes organicas. Es, eo suma, el complejo del dervo: b e Ya
cducacion y a la cultura, al trabajado y o Ya biovra, Y
aststentia, o la seguradad sotial, eto,, que oo encazan ne e
el Derecho Palilico, ot e el Devecho Privailo.

() BURGOA, Tgnavio. Divcivpario de Derecho Constibucional.
Dp cit.p, 204,

et



.6 EY Dorecho Procesal Agrario

El gran procesalieta 1taliano Piero Calamdndren ,
refiridnose al Derecho Ayrario en relacion con el pencpso

civily ha observado la siguiente:

"Dado apne el proceso sigue al Derechn como la sombra
stgue ol cuerpo y ao ubatante gque su avtonumia cientifiva,
que ha 1do afirmanduse siempre en estos Gltimos decenios, e
conforms y ae plasma necesariamente sobre las exiguocias del
meuamng e lictto al mprocesalista, gue al darse wtuenba del
pran avance liecho en ltalia hacia el estudia sistematico del
Derechd Ayrario como tisciplinag por si misma, se pregunta i
g la dmpurtancia adquirida pur el Derechu sustantiva agraria,
debe  corresponder,  influide  par dicha  civcunstancia,  up
sume Jante  wavimento de diferenciacion  en el campo el
pracesa  cotsbitucianal o wed, 91 en posaible tublar en
upendite al potudio del Devecha agravio sustantive, privaidu y
piablien, de un Derecho procesel de la agricaltuwra, como en
ptra viasion sk ba hablado del Derechu procesal del comercio
u we bhabla attualmente del Devechon procesal del tvabiajo, ya
Hue en la economis ndcional Ja agriculiura tiene un lugae
proplo, coun meanfundibles taracteres Yy ex1Qencian
peculiarey, podria Q) (ue lay relaciunes Juriditay
coneermientes o la agiricultura tuviesen necesidad puc su
naturateea, de anstituciones procesales mas apegadans 4 la

read vthid ecanbmica y wutial de este ranu de la peaduccion, y
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que el desarrollo cada vecs mas vigoroso del Derecho dgrarto
tuviese necesariamente que desembocar en la oreacion JUo i
verdadera y propia Jurassdiecron de lao agracultura o e o
agricultores, conoel tin de  asegurar 0 las o reiaa i one:
Juritdicas de dicha rama de la produccion. forma. de iointa

gupect frcamente adicuadas a efia. (10

En terminos samiiares o los de! citado maestlrc.  Con
raferencia a la legislacion mesicana MHector Py lamudio. ha
epresado en el concepto sigurente la importancia del Derecho

procesal agrario:

‘Siendo nuestra palria un pals eminentemente  ayrioula.
resulta natural que la regalacion Juridica de la ptopieday
rural y suogusta dirstiibucion haya apasionado a nuestros faw
distinguidos publiciatas, o traves de una tradrcoion que  se
remonta a la Epoca Colonial, en la cual e«i15t10 un cuerpo
numeroso de disposiciones que regulaban minuciosamente la
apropiracion y el aprovechamiento de las tierras y aguas. pero
como ha ocurrido con cast todas nuestras instituciones, y con
mayor  razon las vinculadas estrechamente con  aspecios
politicos, econdimicos y sociales, no se ha intentado en forme

sistemadtica, wuha estructuracion procesal Jue nos peem: la

(10) CALAMANDRE] , Prero. Cit por PALLARES, Eduardo.
Diccionario  de Derecho  procesal da. edicion.
Editorial Porrua. Meéxico. 198




canacer los Ligeamivatos fundasentales del proteso agearin y

su vintalacion con la teoria general del proceso." (11)

Pero tomediatanente nos surge la dada de wi puede wer
Gl a low altisimos fines de redeascion social expresados
mageubralmale en el articula 27 de nuestra Ley Suprema, ol
euludio de canceplos Ltan arvdos o primgra visba, como son oy
relalivos en 1o ciencla del proceso, y omas aliin a la lue do
los  principios establecidos por uoe dogmatica nacida  en
Nlemania  y  llevalda o ws méis allas cambres  por los
Juriscunsultas dlalranus, y que mas de o biatadinla moxcano
ha  wtanuiderada  exdlicas;  peroa eslta duda, eo @i hamilde
canceplo,  aue debe  disipar  wi Lomamds en cuenlda gue
fanalizadasn  las convalsiones sgoiales  provocadas por los
muvimienlos revolucionarius, gue loreosamente traskbearan lau
nstitucianes Juridicas en beneficio de un puehilo sediento de
mebicia, dctualmente se ha huechy andispensable encamninar
dehidanente esas fuerzas redentoras en el coute del Futado de
Derechu, en el cual el mecanssma del procesa juegd un papel
de altisimg roportanciay por ello Cluovenda acafio una  frase
gue  dele ewl imarae dggratral  y o gque califica lda iaporlancia
del proceso en 1o vida de nuestro Liempo, “en el septido de
gur la certeza paridica es ano de los grandes bienes de la
vida., Y cae bien de o vida sGlo puede logearse pdeonamente o

Leavdn del procesa, quet cumo lociera Preva Calamandrer, esti

(1) FIX 2AMUDID, thector. Euteavtura . el pracesn aytario.
fevisba de 1o Facultad de Devecho, UNAM. Méxaon. 19672,
. 156




é,

vinculado estrechamente
debemos olvidar  a este
palprta en el luminoso
italyano. tlavio lopez
derecho constirtuye una
hombre moderno en el
recestdad de la certeca

an derceho como el agr ar

a la gdea de fa democrscia. oy 00
respecto  la  dea  fundamental  gue
Pibro del walogrado  jJurisconsul bo

de Unate sobre gue fa certera del

de las acprraciones mas  altas  del
agotado mundo contemporanes. Y eua
juridica e oacrectenta tratandose de

1o de tan profundo conten o Loutai,

ya o gue  son precisamente bou  campesinos, ftos  sufraidos

homtir es que  cultivan

tan fatigosamente nuestro suc!a)

ejidatarios y pequencs propietarios, 1os que oeoesiten. mas

que  nInguno, ba seygutydad de que no seran pravadon de tos

frutos de su esfuerzo y de que encontraran en las aulor tdades

agrartras  una amoiaosa oy

Jjusta  proteccion  de  Lus  modectos

intereses, que precisamentes por humildes son mas dignos de

rewpeto. " (12)

EY propro Chyovenda

soLtvene, “con base en tao o tudans

consrderaciones, la e-rstencra de un derecho proceosdi agrar o

CcOmo tama autonoma e la

crencia Jdel procesc, ya gue soundo

el Derecho procesal un anstrumento para llevar a la practl.ca

el mandato de las NOrnas contenidas on el Do e hu

sustancial, estas  ultimas  determinan  modalsdades  wn of

proceso  correspondiente,

principros formativos, €

que  la doctrina  ha  denomnado

n oconsecuencia, el Derechio procesal

(12) Citado por fnciclopedia Jurydica  OMEBA. T, xvi.

Lditorial Espasa.

1376

Buenos Aires, Argentina 1668, p.
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agrario debe conformarse de acuerdo cuon las eaiyencias de Su

ohyeto. (13

fn o generar, el Derechio procesal agrario no ha alcan2ado
todavia una situacion detmida en el campo  del  Derecho
procesal . En la legistacion Mesx 1 Cana, 2 procectimiento
agrario corresponde formatmente al ramo administrativo, en su
My ol par tes  ademas,  Jdiversas  anatituciones  de  Ccaracter
AYrar g LOmo la aparcerla y ¢} arrendamiento  ru.tico,
permanecen ubicadas en da Jurisdicctan civil. No ohstante,
fa  creciente importancra  de los intereses  sociales
econom Loy regulados por el Derecho Agrario y los estuercown
oticiatles y de especialistas particulares, para superart los
drversos problemas de esta disciplbina, nos pennlen adjuntar
la euperanza de llegawr a contar con un derecho procesal
agrario, doctrinal y legrslativamente estructurado y apoyado

en autenticos orgamisimos Jurisdicc onales agrarios.

['n conlraste con la opiniIon de jurisconsullos
procesalistas,  dos  estudiosos de la  legislacion agraria
vigente en Meaico, como son Jose Hinojosa y Luis M. Punce do
Leon. en sendos estudios pubiicados comentando el Codigo
Agrario, han legado K desestimar al procedimiento,
mari festando textualmente uno de eflos que “las disposiciones
de fondo reviaten mpor tancia  mucho  mayor que  las  de
procedimiento, sin duda porque estas Gltimas se derivan de

(13)  (btdem. . 1377




aquellas .y porgue 1os procedimientos we pueden corregirn oy
afirmar a VeLe S0 nenesidad de retorinar ta ley,
introduciendo disposiciones regltamentarias. Yy el 0Cd>iones
simplemente ponrenda en vigor instructivaes que tijen ta forwa

de aplicar las reglas aestuabiecidas. "(14)

n ent o conceploy resalta la inseguridad y 1a
consecuente rregularidad, de que generalmente adolecen f(as
NOT A S procesales QU arias, asi COMo ta eqgurvocada
apreciacion que  auh en ciertos circulos oricrates impera,
rgnorando su Fanciron como thslrunentos indispensabiles para la
realrzacion de la justicia Dtro comentarista de la ley de
la materta, ha afirimado gque ningun anteres tiene decir en la
fey que los Comisariados deben presenter sus quejas para que
se resuelvan o se twnen a quien corresponda para su mas
rapido  despacho;  lejon  de 1o necesidad de  apreciar  las
disposiciunes relativas al lramile y atencion adminiatratva
de  las quejas y peticiones de los representantes de los
nucleos de  poblacion, estableciendo terininos SUNAT 103
obligatorios para las autoridades competentes, se estima que
con la mera declaracion de 1 limitados y numerosos derechos en
favor de los campesinos y los poblados rurales, por ese solo
hecho esta ya realicada definitiva v establenente la justicra
agraria,  sin que el legisiador o el glosador se haya

preccupado  seriamente por el requisito ndispensabile pata

(14) tey Federal de 1a Reforma Agraria. Comentada por
Andrade. Mexico. {993, p. 176
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hacer vivir el Derecho en todas tas relaciones numanas en el

agro. como es un adecuado procedimiento.

£ conocido tratadista de ta materia, Dr. Mendieta vy
Hune 2, msistio en varias  de sus obras oy o oen articulos
perjodisticos, sobre la  convenrencia de reorgan zar 0
reestructurar ta parte cotrespondrente al procedimiento en el
Codigo de ta materta; propomiendo, asaimismo., la creacion ude
trabunales agrarios encargados de conocer y resolver a.unlos
contenciosas relativos a fos derechos de 1os nucleos e
pobtacion 9 de los ejidatarios en particular, que ahora en ta

actualidad. ya estan funcionando.

Furron necesartas las reformas que ltuvieron que hacerse
a la lLey Agraria. para que las Camaras de Senadores vy de
Diputados del Congreso Federal dieran su aprobacion para la
Constitucion de nuevos Tribunales Agrarios, para que ahi se
resolvivran los  problemas de la  materia y tuvieran

competencia en materia aygraria.

En to general, pueden apreciarse dos corrrentes, una que
propugna por la prosecucion del sistema gue ha iwperado en
una larga epoca; la discrecionalidad casi limitada de las
autoridades agtarias, especialmente en 1o relativo a asuntos
contenciosos subre derechos agrarios ejrdales individuaiew; y
la olra tendencia que nstste en  la tmportancia de la

tegulacion juridica estable del procedimiento ageario y de {a

FRE



creacion de verdaderos  organismos Jjurisdrcoionales  para
evitar las injusticras  propias de la rrresponsabibidad

autocratica tan cara o las mental ydades barocratizadac .

La elavoracion de un Codigo procesal agrario, ha 5i1do
propuesta tambien por quienes se preoccupan por hacer igente
el rdeai del oestado de derecho, en el campo de la jegisiacion

agraria.
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Para dar un adecuado tratamienta crentifica a las garman
priveasgles  dyrtarias, o brtesario tomae como punto de
reforencia tos datosw yue nos proporciona ta hastorca. Cuta
canstderactin . nos peraibiva evitar  eecares que s lao

peesentado re tecadamente en el teatamiento e eotes probd oo

y tuer han o pravocado gran o fuga o de recarses handgnos oy

wmabterialoes.,

Denbro del  desarcollo hsalornio social dee Méxioon,
cottorderamos guir fue o partie de 1 Constrtacian e 1917
cuando car dio o unh beatamuatn mas amplio g las velaciones
Jaridican der (valdas cha 1a Lisnenr day eaplotaciim %
divtratneron de la tierray pac lo o tanto, eoludiaremas el
fartur  hiwsthrien del adececho procewal  agrario en alos
somentos;  en el primery,  destacaremos  low onleceilentos
mediatnn dende 1o eblapa precolonial hasta la Lonsbybucion de
1217, y en el segundo su o desarrallo aomeatiato,  de 1917
hsala nues bron dras, Lt Qe nos peenitira propuner
Mecaltsmas  Juridicos que  depuleen su prayeccian futura,
para el logro e la gusticia y felicidad del lumbee e
campay y  la rvonsul idae1on de  la  indepeadencia goeoanimiyc g
com tnawadcata y legibing anpiraciim de Ludos Loy

merx i Ladtitlag,

Del analiwis de las diversas normasn juridicas gue han
flusdo en el devenire g la hoatoria de Miéxiio, podremos

vigorizayr y reformar las ad toales purmas Jutiithicas procvesdaley




de derecho agrarto a la tur de fa crencia del derechs ¢y ooe

ltas actuales condiciones wocirales.

Clasiticamos lus antecedentes mas relevantes en cuatro
eltapas: al) Precolonial; b Colonial; ) de la independencia,
la Reforma y el Porfiriato como antecedentes mediatos) d! e

ta Revolucion como antecedente nmedralo,

2.1 La jurisdiccion Agraria y su fundamento juridico

Antes de penetrar en el amplio anaiisis del  derecho
procesat agrario vigente y SU% defircientias jrara
complementar el  diagnostico, qQueremos inmsastiy en gue el
problema de ta  tenencia  y  explotacion de ta 1vivnrra oy
distrabucion de sus productos ws de caracter cientitioo vy
tecnica, can  imphicaciongs  de  crencia  polilica, oo
juridica y crencia economica, y 6o como {0 conceplus NMigiwel
Aroche Parra “al senalar que es un problema esenciralmente

palirtico. "(16)

Et analtsis de la normaltividad procesal vigente la
hacemos sobre la base de una teleologia cientifica; la
adecuacion de la norma al derecho esta enmarcada en los fines
del derecho procesal agrario como clencia, enlre los que
podemos destacar; el hienestar y ta armomia de la tamilia Jdel

116) Citado  por FONCE DE LEON ARMENTA. Luis. Derecho
Procesat Agrario. Editlorial Ievltas.  Mesioy 1ags .
p. 19,

nanpe
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Campiu Lo autosuliciencia alomentaria del pais  y,  en
sintesio,  la plena realizavion de la Juabicra ubbre  lau

verbde ranes guridicas derivadas,

El o devedchn proceaal agrario es el siobuma deo norimas
surbiican, prancpios y valores que regalan Tauw relactanes
nanan  gue e dan can mativo de Ve realieacion de la
Bieebivia agrariay la tategraciin de los argaios y auboridades
Juisihcutonales  agrarids, sy vompelensia,  as) ceame Y
HotuaciOn dir lan juzgadores y los parbles 2o la sastans saciin

el procewo.

1 deredhy  proceaal agrario  consbibtuye  1a parte
mstrumental del derechu agrario y estudia la jurisdiceion,
Lo accrim y el procesa agracia vinculados a las P ERC APt che

La crencon del derecho pracesal,

Malizamue en euwbe apartado las normas @ insbiluciones
agrartan e caracter procesal  sefialamdo sus deficieacian, quo
fan obistacaloeadu la juslivia ayraria parda la familia  del

itk .

Para efectun de sistemabizacion, w#l  derecho se ha

tlaniticada va Lres graddes  apartados:s piblice, provado y

LUt tal.
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t1 derecho procesal agrario, como todo derechio procesal,
esta ubicado dentro de' derecho publico, en virtad de que la
administ.acton de justicira, y como consecuen o a fa funcion
juriscdiccional . esta encombndada al Fetado, Como argaintia: (an

potitica contemparanea .

En efecto, el derecho procesal forma parte e derecng
publico  porque se reliere direclamente o [ funcion
Jurisdiccional como tuncion del Estado puesta 2l serviciw
social, para hacer efectivas sus instituciones juridieas, 3mn
embar go, desde e} punto de vaista de Lus normas  sustantivas
sujetas a aplicacion, podemos ubicar el dereciho agcas o

dentro deit deteche socral.

Fundamento juridico.

La jurisdiccion agraria es parte anlegral de ta Jweaan
Jjurisdrccironal de | Sislema juridico  mexicano previsto
nprincipalmente en los arliculos 27, parrafo noveno, en su
fraccion Vil, 104, fraccion 1y 94 a 107 y 124, de la
Constitucion Polilica de Jos Estados Umidos Mesicanos , el

articuto segundo de la Ley Agraria.

De conformidad con lo dispuesto por el articuwte 27
Constrtucional y el cuarto de la Ley Agraria. soo autoridades

y organos agrarios 1os Ligulentes:




al La Asanllea.

[ ELocomivar raae Qaadan

C) El ocon 2O de vaigilanc 1a .

/'\Hlul'l‘)!lm)r.?(} € denuin nabarn antor (dade | Y T

hguientes:
La Secretar ., de heforma ST I
Frocuradur 1 a Agran iy,
E1 kegiateo AIPSr o Haciona

Cloarticuig 8G. de g ey Agraria sefaia que o, fue
larmings aue  establece 1y Ltey de Flaneacion, e Ejecats oo
Federar con |y barticipacion de tos productor s y poblador e,
del o campo g traves de  sus OFYant 2ae i ones, representat g
formalara Programas de mediano Plazo y anuales en los que -e
Piojaran las metas, |o. recur voo yogy distribusion geograt o,

yobor ehjetivoun, jas s titucinnes responsabies y |gg plazoy

de e jecucion Para el desatrotlo del CONO e x 1 Cano .

Coind  hemor obser vags, la ersdeceon agraria o,
fancion det Eotado. evta degrada per diversas autor i doge y
OLGunes  agrar oo con difeientes lune rones que han met i vadg
dae b satancrac . on ded process agrar g

8 su varalda

nodalidad, Leq tetardada POCG et icar .
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Lo lucon finprarg bal Vi tas contia . @iy as N
pranteamientos Juridicos particular roados . o poede dae e e
toda su poenitud cuando ta aeeponsabi brdad 0 potgar we
diluye en tantas aultor cdade. agraria .

la soamp b o rCa s G e del:e e Catdcrter g e
tan-damuntal  del prooe.o aghanio, por o eatar o @t des i nado
va tamrlva Jdel canpo. se ha tornade en coapie prdad

A pesar de edstas Jeficiencias tan notor tas . hnngung e
fas totormas e ta fegicracion agrarsa. ha conraderade o ta
Famibira del cuainpo,

2.2 Consrderaciones personales sobre e} tratamieiG

uritdico det problema agratio

E1oproceso agrario tieae por objeto reatrzar fa ,astioia
agraria, constotuyendo armonicanente [a tenencra de la tierva

[339] vdal s coninia

vy de

la peguena propiledad on eaploiacion oon

todas sus (mplicaciones.

"Bl proceso agrarto  es el s trumento jur o
rgalizador de la reforma agraria, por 1o cual o anud .o y
rencvacion  debe ser preocupacion permanente e todons
especialmente  de legisladores  y  de  quienes Cenen IR




rewspongatitbudad diprecta e indirecta wn Ta  acbividad

agrarta."(17)

Dembro del derecha prucesal ageario predomeoan el

principto anguestbivo, de susticia disbesbatovid, Lratamoeata

doestgual w0 Tas partes; el pramcapio de Dibweebad en el
deaenvolvimentn del proceso, el prancipis smperalive y el

prang s de Ta no perencitn.

Ut principan s Ldan abaotutos, Ladnen Lttty
paLponoesg s wnhargu, delimitan y taracterizan el derecho

procesel  agrarto comi wn sertor aslinomo de 1o dienian

Jut bdica.
Prioncipro Inguisitivo.

U1 pragoagnn anguisativa olorga al juzgadar amplian

fatultalea para wmpulso del procesa."018)

Lau  oulovadades  agravias, en su o caracter  de Oegamoe,
Gttt itanalee, poseen ampliay fatultades para desespeiarow
Jiat fLL LU ' [}
Pibiremonte en 1o direcorion del prateso y en la invesligacion
de lus herhuas o que pueden allegarse  bodo el mabeeoal
v Y
proabntlor o nectesacia en 1o bistgueda de la verdad real que e

prru La eat by une gusta resalucion.

(17)  DPONCE DE LEON ARMENTA, luts. Dp. wib. g 39
(1) TUNA ARROYO,  Actonia. Derecha Agracio Mexicang. 7a.
eifrcion, Purrta. Mexica. 1994,

e




Prioncipio de oficiosidad.

Hay casos en los cuales el proceso puede iniciarse de
ofrcia, por Jas autoridades agrarias compele-les segun se
desprende de la leclura de los articutos que rtegulan el
procedimiento agrario en la misma ley de la materia. Estos
casos  se presentan en las dotaciones y restitaciones de
tierras, bosques y aguas, de conflictos por limites de bienes
comunales, da ampliacion de ejidos, el de nuevos centros de
pobiacion ejidal, y el de dotacron complementaria, de la ley
Agraria cirtada, tomando siempre en cuenta lo estiputado por

el articulo 190 de la de la ley en comentario.

ta posibiivdad de promover de oficio algunos procescs
agrarios amplia tas facullades del juzgador . to aue
constituye wuna particutaridad muy especial det derzchoe
procesal agrario. Lo antes dicho se fundamenta en el articule

32 transitorio de la Ley Agraria.

Frincipio del tratamiento proporcionalmente desigual de

las partes o de justicira distribuliva.

Considerando que la sociedad se caracteriza por las
desigualdades socrates y economicas, el derecho procesal
agrario, y coh el todo el proceso social, se realiza tomando
como punto de partida la desigualdad social para atcahzar
cono mela Ja sgualdad matertal o juridica de tas paries,

mediante fa realizacion de la justicia distributiva.

Iz e
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De acuerdo con este principlo se dan amplias

oportunidades procesales a la  parte déil  del  proceso

agrarin, formada por los grupos de campesinas sin tierra y en

particular por los comuneros vy ejidatariaos.,

En general, no es posible aceptar la 1yualdad de las
partes en el proceso agrario porque realmente no son i1guales;
su  aceptdcion constituiria la ratificacion juridica de la
dearqualdad; no aqbstante, hacemos onotar gque hay casas
especificos donde da un tratamiento i1gual a las partes; como
en los conflictos ipternos de los e)1dos y en los Julcios de
inconfarmidad, en las conflictos por limites de

bienes comunales, pero éstos s0lo constituyen casos de

excepcian,

Principio de libertad en el Jdesenvolvimiento del

proceso.

De acuerdo con este principio, el organo jurisdiccional
y las partes pueden promover y aportar material probatorio en
cualquier tiempo del procesa anterior a la resolucion
daefinitiva, con excepcion de la llamada segunda 1nstancia
para los conflictos par limites de bienes comunales, regulado
par la ley Agraria en comentario en los articulos 56 al 62

bajo el rubro de la Delimitacion y Destino de las Tierras

Ejndales.
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En otros procesos existen fases 1 imitadas con terminos
preclusivos que ocasionan un desarrollo paulatino del
proceso; demanda, cantestacion, prusbhas, alegatas, sentencia,
domina el principro preclusivo; st el demandada no contesta
la demanda en el termino de ley, fe considera como fitigante
rebelde y el proceso se sigue en rebeldia, asi mismo St no
presenta pruebas dentro def plazo sefalado pierde el derecho

a hacerlo.

En la practica no se ha cumplido con la esencia de este
principios su aplicacion ha degenerado en anarqula, rezago
agrario y una amplitud itimitada en la duracion de los
procesos; en este aspecto resulto necesaria la reforma de
algunos articulos que bhicieron compatible el libre vy
discrecional desenvolvimiento del proceso con la celeridad en

el mismo.

Principio imperativo y de jurisdiccion forzosa.

Segun este principio, realizada ia hipotesis prevista
por la norma agraria sustantiva, y conociendo el organo
jurisdiccional, la trami tacion es forzosa sin de jar
discrecionalidad ni disponibilidad a las partes; en otros
procesos, como el civii, opera el principio de la
disponibilidad del derecho material controvertido, ya que !as

partes pueden terminar el conflicto de intereses por

FAr N B X
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allanamiento o la transaccion, y pueden tambien, en algunos

casos, escoger el juez que les resuelva sus diferencias.

Principio de la no perenciron,

El proceso agrario no perece por la inactividad de las
partes y, por lo tanto, no se concibe lta caducidad de fa
mnstancia, salva lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley
Agraria, donde se establece que la ipactividad procesal o
falta de promocion del actor durante e! plazo de cuatro meses

producira la caducidad.

Dentro de estas caracteristicas generales del proceso
agrario que o hacen diferente de otros procesos, analizamos
algunas de sus instituciones procesales, en sus deficiencias
para ta blsqueda de allernativas que tomen en cuenta con
pltenitud los Llineamientos fundamentales de la ciencia del

derecho procesal que destacamos en el capitulo primero.
Vinculacion del proceso agrario con los demas procesos.

£1 proceso agrario estd estrechamente relacionado con
todos los demas procesos, considerando la unidad esencial de
todo e! derecho procesal que como nGcleo central esta
investido de lineamientos fundamentales, de los cuales
participan todos los sectores del derecho procesal, como el
proceso civil, fiscal, penal, laboral, etc., mismos que se

han diferenciado entre si en lo secundario pero siempre

conservando sit vinculacion con el nucleo central.
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Par muy variada que sea la regulacion y estructura que
pueda residir en las diversas leyes, en todas ellas el
proceso presenta algunas lineas esenciales vy co&unes. en
torno a las cuales se tracran despues las |ineas diferenciales

que dan lugar a diversos sistemas procesales.

Consecuente con lo antertor. podemos aftrmar que entre
todos tos pracesons existen retaciones esenciales y

diferencias secundarias que los caracterizan.

El procesalista Cappeliett: sefala que, "En cuanto a la
evolucion de lus diversos sistemas procesalas, existe una
tendencia comun que comprende la publicacion del proceso, la
oratidad, la sociatizacion y la libre valoracion de las
pruebas, tendencia de fa cual participa el procesa

agrario.” " (19)

Establecida la relacion fundamental del proceso agrario
con tos demas procesos, anotamos tas principales diferencias
con otros procesos, entre los que destaca, por s

consistencia tradiciaonal, el proceso civil.

En el praceso agraria, predomina el principio

inquisitivo; en otros procesos, el principio dispositivo,

(19) CAPPELLETT!, Mauro. El _proceso civil_en el Derecho
comparada. 6a. edician. Editoriat Sentis Melenda.
Buenos Alres, Argentina. 1978.
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El proceso agrario pusde iniciarse de oficio o0 a
iniciativa de parte; pero si hay inactividad pocesal o falta

de promocion del actor por cuatro meses, produce la

caducidad,

En el proceso agrario, el mpulso procesal queda
confiado principaimente al organo jurisdiccional; en otros

procesos, a la actividad de las partes.

2.3 £l derecho procesal agrario como instrumento de la

Reforma Agraria

Otro de los factores que deben considerarse en el
analisis de! problema del campo 1o constituye el factor
sociologico, es decir, el fentmeno social observable en las
relaciones humanas que se eostablecen con motivo de la
tenencia y explotacion de la tierra y ta distribucidn de sus

productos.

Hemos estudiado ampliamente 1a influencia del factor
historico en la integraci6n del derecho procesal agrario
mediante el analisis de las diversas normas procesales que se
han dado en el tiempo, con el propdsito de resolver el
problema de dar satisfaccion plena a la necesidad de justicia
agraria. Nos fhemos percatado de que en toda epoca se han
dado formulas distintas, pero el probiema adn persiste, por
lo que sigue siendo un mperativo buscar soluciones, trabajo

que se hace menos dificil si aprovechamos l{as experiencias
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que han quedallo plasmadas denbro de la nsturia y que podemoss
confraontar  con nuestra  realidad actoal ol considerar el

factar suciolagico.

El  derecho  prucesal  agrario es el insbrumenbo mias
importante parda hacer posible ta llamada refarma agrariag sin
vnbargu, éste no ha  sido  debidamente  btratado  pur los
procesalistas. Al ladu de  amplios estudios  de  caracter
teorico subre reforma agraria,  existe un vacio  en el
Lratamiento i las normas  juridicas procesales, gue se ha

traducido en ineficacia el derecho agraria,

Se Ia analizado el problema del campo desde Lodos los
puntos de visla y, sin embargo, no existe un derecho procesal
agrario adecuado y civntificamente estructurado  por  esta

razim.

Dentro de la evolucibn bhistocica gue hemos analizado se
ha delimitado la Reforma Agraria a partir de  las  ideas
vevolucionarias de 1910 y de la Conatitucion de 1917, pero
esta reforma agraria salo  puede ser posible dentro  del
contexto de la norma juridica, por circunscribirse nuestra
organizacion politica al Estado de Derecho; en consviuencia,
el derecho pracesal agrario es el instrumento de la reforma

agrarid.




Para impulsar la refurma agraria es necesdriu revisar
las acluales normas instrumentales agrdrias para adecuarlas
al abjetivo fundamental de realizar con pleortud la juasticia
agratid, revisibno gue euwtd  considerada en lus  capitnlos

terceru y cuartu de esta abra,

En  eete  apartado  oons  anteresa  mostrar la attual
siluation del campo de Méxicuy, que constituye el anadlisis de

Ta realidad dir nuestrs refarma agrarig.

Algunus efectus de la actual estructura juridicd dagrarid
Se ha  dado muy diverso  tratamiento juridhen a las
relaciones humanas que se presentan con motivo de la lenencia
y explotacion de la lierra y la distribucion de suw
praoductas, y diversoas también son las puntos de vista gue
prevalecen en la actualidad. Tamando en cuenta lo sefalado
buscamas aproximdrius a la verdad, dando su valor o todas y
cada una de ldas pasiciones adeolbégicas y concluyendo con
nuestra tesis de vomper con el peso de la tradicibn e

itnstrumentar un decisiva Reforma Pracesat Agrarid.
Mues treo sobre la sitvacion real del campo mexicano
Para jJjustificar la reforma gyue proponemos, presentanos

el siguiente muestrea de la situacion gue pravalece en ol

campu; parg ello destacamps 14 inadecuada administraciin de




la  justicya agrarta. el minifundio, la importacion
atimentos, la ausencia de organizacion y otros factores

son efectos de una deficiente estructura juridica agraria.
Expresamos las deficiencras schaladas por medio
publicactiones de radiotelecomunicaciones, edrtorial

encabezados periodisticos y publicaciones de analisis.

£1 cuestionamiento juridico de la vigente legistacion

43

de

que

de

es,

lo

consideramos por separado porqgue es un hecho que no podemos

producir los alimentos que CONSUMINOS . Recuperar

autosuficiencia alimentaria es, sin duda, uno de nuest

la

ros

grandes retos, porque en la capacidad que tengamos para

producir los alimentos que demanda nuestra poblacion se basa

nuestra independencia y soberania.

Segun el Secretario de Agricultura y Recur
Hidraultcos, a principios del saxenio del Presidenta Sal
de Gortari, importabamos 20.5 millones de taneladas
alimentos basicos, en 1985, se  busca reducir

importaciones hasta 7.7

Editoriales

"E1 aparato legal y administrativo de la Secretarla

ta Reforma Agraria es obsoleto, y hasta contraproducen

para afrontar las solicitudes de entrega de unas lierras

508
nas
de

las

de
te,
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no existen. No es claro, problema de hombre, n solo de
hombres. Es asunto de sistema, legislaciones y metlodos. A la
sombra de lo neficaz, desgraciadamente, muchos han medrado:
desde ministros hasta escribtentes de quinta o sexta. Et gran
escenar 1o del agrarismo paso, de estar pobladu de martires, a
que 1o llenaran mercaderes y piratas. " (20)

La cuestion de ta tierra ha sido preocupucion de fa
Revolucion Mexicana, MHo hay duda de ello; pero al mismo

tirempo, sigue siendo uno de 10s grandes problemas nacionales.

Como todo problema, al no resolverse genera otros.

El problema de la tierra se aborda en México desde el
inicio de la Revolucion. Pero no se ha sofucionado. La
Revolucion no solo no ha cumplido cabalmente sus propositos
iniciales, sino que al nstitucionalizarse engendro nuevos
problemas.

Encaberados periodisticos

Brevemente mosiramos e! fendomeno social agrario actual

con el encabezado de 105 principales diarios de México.

“"PERSONAL CORRUPTO Y PLANES AL VAPOR ESTANCAN A LA SRA;

(20) DANZOS PALOMINOS, Ramon. Uno mas Uno. Lunes 24 de
abri!. Mexico. 1378.

ot
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LA SRA DEBE APOYVAR AL AGRICULTOR, NO AL TIPC DE TENENCHA;
INEPTITUD,  CORRUPCION E IMIERESES POLITICOS HAN  HECHO
FRACASAR LA REFORMA AGRARIA: AFIRMA MENDIETA Y NUREZ;

30 ANQOS DE POLITICA EQUIVOCADA PARA FL DESARROL{.O AGRICOLA EN
MEX (€O,

EL EJIDO, LATIFUNDIO ESTATAL: LA COPARMEX;

LA CRISIS AGRARIA DIFICULTA LA RECUPERACION MLXI1CANA;

1 000 MILLONES HA PERDIDO (LA AGRICULTURA POR LA NUEVA RIQUEZA
QUE TRAE EL PETROLEO: CNC Y CNQP;

SEMBRARON MARRTGUANA COM CREDITOS DE BAHRURAL ;

MODIFICAR EL 27 CONSTITUCIONAL, RECESIDAD PARA EL AGRO: LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA;

REACCIONARIA. LA MODIFICACION QUE PLANTEA LA SRA AL ARTICULO
27 DANZOS;

EL AGRO, EL TALON DE AQUILES DE NUESTRA ECONOMIA, DICE A.
MILLAN;

AMNISTIA A 919 PERSOHAS DE LAS CUALES 832 SON CAMPESINOS;
AMENAZAN LA ESTABILIDAD FRACASOS EN EJIDOS Y PEQUERNA
PROPIEDAD:  AMNISTIA A CAMPCSINOS: INCIERTO EL  FUTURO
ALIMENTICIO DEL PAIS;

AUMENTA LA TENSION ENTRE CAMPESINOS DE TRES ESTADOS;

DOTACION DE TIERRAS A CAMPESINOS ORGANIZADOS Y CAPACITADOS:
CINCO UNIDADES DE PRODUCCION. TRES MIL HECTAREAS FUERON
ENTREGADAS A 259 CAMPESINQS, EN SLP;

523 COMUNIDADES AGRARIAS ENJUICIAN Y ACUSAN LA REFORMA
AGRARIA: A LA RECREACION DEL LATIFUNDIO A TRAVES DE LA

REPRES|ON;
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LA LEGISLACION AGRARIA DEBE TERMINAR CON EL SUBSIDIO A LAS
CIUDADES;

LA SECRUTARIA DE LA REFORMA AGRARIA MALVERSA 1.0S FONDOS DE
FORESTAIL LACANDOMA: BOR. vuC . ;

ENTRE  SILBIDOS  LOS  CAMPESINOS  EXIGIERON  VERDADES A LA
SLCRETARIA DE LA REFORMA AGIRARIA EN CASTIGO A LA IHAUGURACTON
DEL X1 CONGRESO) DE LA CHC. 121

Brevemente hemos espuesto en las paginas precedentes 1a
realidad que vive el pais en materia agraria, gue sin legar
a cascs alarmantes, st es de poner especial atencion pot
parte del ejecutivo federal en concordancia con el Tribunal
Superior Agrario para dirimir estos confliclos: enseguida
destacamos algunos datos sobre la produccion y el comerciao de

alimentlos en el mundo.

Los alimentos constiluyen un insumo para la produccion
de la fuerza de lrabajo del ohrero. Si los alimentos son
baratos es posible abaratar el costo de produccion de la
fuerza del trabajo y el salarin, es por ello gue el campo
debe tener mayor apoyo, pero gue este sea real y no se

aproveche por unos cuantos lideres de segunda.

En ¢l mercado mundial aquellos paises que producen a los

menores coatos teiunfan respecto de los paises que producen a

costos mayores.

(21) Encabezados publicados en los principales drarios de
circulacion nacional en Mexico, D.F. 1880-1995.
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foladuun  Unidos es  andoscutiblemente, y  con amplia
venlaja, el primer pais expurtador de produrtos agricolas en
el aundo.  El comercio mundial de alimentus se ha vaelto el
aeQoCio de o Palses ricos, deanacrallados &
tndustrializados. Los paises subdesarrol lados han entiado en

cambiu, €h una fane Ui subproduccian ayricola y

wublalimentacibn.

La subalimentacion genera sabipraduccion, circuta viciaso

éute que debeaos superar.

"fara elevar la produccién agricola se requiere  de
grandes iaverasiones que sbla los paises desarrallados prueden
hacer en furma generalizada, Es por ella yue los paloeas
desarralladus se han convertido en lus mayoresa pradoctaores y

exportadores de alimentas.,

E1 “arma verde" no es una invencion de ciencia ficcing

€5 una realidad en manos de los narteamericanos.™(22)

Lo sedalada por Raul Olmedo respecto del arma verde e

extensiva a la mayaria de palses desarrvallados.

"Para desarrollarse, la industria requiere de materias

primas baratas, pero también de alimentos baratos a fin de

(22) SALDARA SOTOMAYDR, Ramiru. Lo tenentia de ta lierra en

Durango. 2a. edician. S.E.P. Méxicu. 1992, pop. 26 y 27
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mantener bajos los salarios. Por eso se dice gue la industria

ae desarralla o coata de la agricultura y que la ciudad s

desarrolla a coula del campo.” (23)

Es evidente la ausencia de organizacion en el campo, (ue

genera  graves problemas sobre administracion de justiciag

maltiples disposiciones juridicas y organismus se bas creado

para  arganizaer  la tenencia de  la Lierra, la produccion

agrapecuaria y la diatmibucidn e industrializacian  de  sus

productos, pero los resultados na han sido satssfactorios.

Muchas ilisposiciones jurtdicas agrarias se  han dado

anargquicamente sin uit andlisis previo gque permita crear en

corto  plazo  un sistema  Juridico  agrario eysilibrado y

adecuado a los peincipios de la ciencia del derecho y o los

nuevoy requerimientos saciales.

S  han  creado variadas inatancias  dagrarias para
administrar  justicia y oultiples organismos de  caracter
agrario que han propiciado la compleiidad para el apoyo al
Campo y, €1 alyunos Casns, corrupcion, empalme y concurrentia

de funtinnes.

La autusuficiencia alimentaria sique siendo un anhela na

alcanzado.

(23)  Ihidem. p. 20

——

~ et

-

P




49

Dia con dia nos enteramos como constantemente se
hostirti1za al pegueno propietario con nuevas Inspeccionas,
derivadas de otras solicitudes, etcétera. A esto, a simple
vista, cualquier lego no (e da la menar 1mportancla, pero sus
efectos son de incalculable daifo para el pequeno propietarto,
ya que, en muchos casos, la amenaza constante de estas
sobcytudes de  tierra mpide definitivamente al  pequeio
propietario provocar el mejor de sus esfuerzos a lo que
realmente es su vocacion, que es la de producir; asimismo,
los costos que 1mplica la defensa para demostrar que se
encuentra dentro de la ley suman cifras pavorosas y en las
gque cuando en ejecuciones amafadas se ha despojado de su
patrimonio al pequefio propiletario, no obstante que en
muchos casos en que la mas alla auloridad del poder judicial,
que es la Suprema Corte de Justicia, concede el derecho y la
razon al efectado, nos encontramos exactamente 1gual que
al inicio de la defensa, ya gque no existe autoridad que
haga valer las ejecutorias a favor de los  pequeRos

propietarios,

De acuerdo con Silva Her zog “las pequenas
propiedades forestales, en que |a ambticion vy codicia
se manejan por aprovechar la riqueza forestal, el probfema
se torna aln mas grave, ya que la complicidad entre
las autoridades vy dependencias ante las cuales compete
es innegabie. La desorganizacion reinante propicia

las injusticias gque se cometen continuamente y el
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valado de duerechu de que Lanto nos vanagloriamos gueda para

la hiataria en un estado andrguico que o Ltodos cooviene,"(24)

Para la orgamizaciom en la producoifn agropectdsyia  se

cequiece reafitmar la cevbiduntire juridica para el tmperiao de

la jusabticia medianle reformas subastanciales a la Constiluciim

y legialacitin reglamentaria.

El mtnifundiu ejidal y aus nepgalivos efectos solu puede

comprenderse cona resultado y  efecto de  la politica

distribucinnista de la Reforma Agraria. El minifundio esta

caractevizaido por mltiples factores que abstaculizan su pasy

de wna economia de subsistencia a8 una die mercado., la

sittuacion del minitfundio no es exclusiva de la lenencia
e)idal, participan también de  esta  categuria muchos

propietarios Je tierra.

Los problemas bLirenen que ver con la incapacidad y falta
de conocimiento para una explotacion racional, al igual gue
la ausentia Ue und politics gubernamental capae de iacovparar

epstas ecanomidys a un sistema naciunal de mercada.

En wu  extension no es posible generar  ingresows
satisfactorios pars las familiasw ejidales y es incapaz de

ofrecer excetdnles para e} mercado.

(24) Cit. por SALDARA SOTOMAYOR, Ramiru. Op. cit. p. 32
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"Sobre Tlaxcala, el moestro Manuel Mesa Andiraca, sedfala

quer el repartn e)idal  en Tlaxcala entoonlr siempre  una
wifranqueahle  restroccion Fluica,  por la

sx1ubleneia O

tavaaglabilidad tegal de la pequedia propiedad. ” (2%9)

.
ta explotacion  de 1o Lierra  debre  btransformarse e
extensivda o tnlensiva, canalderanda

la crecviente necestdad de

alimentns.

A peedrr de haberse producida en genesral  cambios  de
caltivos de subsistlescia por los de tipo comercial, estos

ltumow no han desplazadu totalmente a tous primeras.

La sialematica negacion de ldas soliciludes de amplidcidn
nos senald que existen poutas posibilidades de aumentare los
recursos  de los wjidos. €n algunas  canaw, el ceparto de
Ltierras ha terminaidlo conforme o lo legislaciin vigente, En
alras palabivas, la vida miserable que hoy llevan miles de
camplesinos se agudizara Lodavia mas eon las décdadas venidecas
y lus aspivantes a un pedazo de tierra estan condenados a no
recibirlay; esto significa Lambién gue ea el futuro se prevén
serions problemas de orden social y econbmico de na ahrirse

gportunamente suficientes fuentes de trabajo.

(25)  MESA ANDRACA, Manuel. Progieddad ejidal en
edicion. Tritlas. México. 1994, p. 132
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En geoeral, e puede sefalar que los e)idos ya no Liehen

posibilidad de aumentar el tamaio actual de swu parcela.

Ante el prablema del munifundio es veresario dar ouevas

alternalivas, enlre las gue destacan el desarrulla de la

agrothdustria y la explotacinn intensiva.

Al ilniciarse el proceso de dotacion  de  Lierras  ae

sieatan las baswes gdara una aguda diferencia entre la Lenencia

ejidal y la prupievdad privada en cuanto a la calidad de 1a

tierra. Esta diferentiaciim selecliva de los recursos bLiene
su aorigen en la Lapacidad gque la ley otorga al propietario de

escoger la superficie yue na ha de ser afectada.

Los  minifundistas privados eutan en condlciones

similares a lus ejidatlarios en cuanto a tamado del predio, no
anl en cuantlo o alras recursos donde Lienen en vcasianes

venlalas signiflcativas,

Para la comercializacion de e produclos, 1o

elidatarios se ven  ubstaculizados  por  una  serie  de
intermediariog, o bien por funcivnarios de algonay
instiluciones dir  gobierno  creadas en priocipio para

ayudarlos.

Por regla gueoeral, tus ejidatariogs venden sus cosechas o
4] 4 y

los acaparadures locales, obligadus por las circunstanciaa,
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Lo exiguo de su produccion (os imposibilita muchas veces a

hacer gastos de transporte hasta tos centros de consumo.

Algunos de los mayores obstaculos para vencer la madea
de intermediarios, prestamistas y acaparadores rad,can en la
fatta de recursos del ejidatario para solventar ciertos
gastos (almacenaje, transporte, etc.), o bien para resiulir
una targa espera hasta comercial)zar sus cosechas a precios

convenientes.

Concluimos afirmando que el problema agrario no es un
probtema aislado, sino estrechamente vinculado al contexto
general de nuestro desarrollo; Jas soluciones estan presentes
en todas tas implicaciones del campo y et desarratlo,
principatmente en las vinculaciones agricultura industria,
agricul tura-educacron, agricultura-justicta agraria, etc.:
por su importancia, nos hemos empenado en el analisis de esla

Gltima vinculacion.

2.4 Efectos de ia actual estructura juridica agraria

lLos efectos de {a actual estructura juridica ayrar:a
cuestidén politica, porque se ven reflejados a traves de ia
politica aplicada al rubro, desde un muy particular punto de
vista es aumentar la produccién y la productividad del campo.
Para tograrlo es indispensable su modernizacion medianta !a
puesta en practica de muttiptes decisiones; entre otras las

siguientes:
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ta descentralizacion hatia lus estados de la Repiblica

de facullades y rectrsos humabos, Financieros y fieicos;

El furtalecimiento de la autonomia de gealidn de losw

productabes y osus argant zationes;

La convertacion con low gobiernos y tos productores e
lue  esladus  para elaburar y  ejecutar los  programas  de
desarrullo rural wun la suma de tos  recursos localews  y

federales disponibles asl tomo su usu coardinadn; y

- Bl wejercicio de una fFreme politica para promaver la
eficiencia praductiva y evitar el contrasentido de quey enh un
pais  con  grandes  carencias,  existan  recursas 0ciouosd
tierras, ubras de infraestructura, maquinaria, itostalaciones

industriales y de serviciuve entre atros,

veon la descentral izacion se tusca gue la modernizacion
del campo sea adoptada como una prioridad por los gobiernos
pstatales y que, €0 ejercicio de su soberania, ejerzan la
responsabilidad que les corresponde en la  direccion  del
desarrallu agrupecuario, €un el apuyo del Gobierno

Federal."(24&)

(26) Plan Nacional de Desarvallo. 1995-2000. Méxica, 1997,
p.19
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Modernizar al campo wmplica, de aanera fundameatat, que
lus  ddmpesinos  sean los goe  deteraimen sus  programas  de
prinliccron y sus cumpromisus y sistemas de Lrabaljo, sin goe
las  auloridddes ejerzan tutelajes anacimiLos Y NOLIVDL.
Modernizar al  campo reguiere, tanbién, de la praclica  de
HOUUEema s wuit bativas de d9OC L dU 1N entire pirdatariog,
peyuedios propletdrian y empresarios gque, ton apeyo o la loy,
promuevan el flujo de vaprtal, el trabajo de tietras y
reLurtus DCiosos, Bl uwo de aegares Léonicds y la ablentdn

de mayares rendimientos,

Se  btrata, en sinlesis, de liberar la eneryis social
drumulada en el campy mexyiann, a partie del fortateoumento
e las  estroctturas y  formas  de  organitzaosim  sue hayan
demustrado eficdcid, para emprender una cruzada nacronal  gue

rumueva sa readbiivac iom efrcrencia pemdut tiva,
¥

Duwde atra punto de viatd guiero  sefalav (TR
indepeodientemente  del éxito o del fracavo de la Reforma
Agraria en la America Latina, como medida  politica  y
eronomica de Lrsnsformacion social, es indudable que desde el
punto de vista guridico bay intima relacron entre la Refarma

Agraria y el Devecho Agrario.

La Refurma Agravia se rvealiza a Lravés de leyes gue si
bievn han sidu y sun dictadas por el legislador, en sealrdad

responden o tratan de rvespgonder a concrelas pecesidadise de un
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impurtante wecbor de la soctedad: el agricola. Esas  leyes

fluyen ea la redisteidmcion del suelo, en la urganizaciim
de lus campesinos y en olrus aspectos econimicns del  campa
tales comn el crédito, la asistencia Lécnica, la organizacion
de  las  agricultores y de la  praduccion  agropecuaria y
tonubitoyen ast, un derecho con caracteristicas PHeup tas

(jue

eatd surgivedo cono comsecaencla e ta mentiunada Mefurma.

"I Dererho Agravio esw un Derecho  en farmaciim, e
muehas doe las thisposiciones que o integran aon no tienen la
copnsislentta M esaria para  coafigurarar  ea  inabibuttooes,
Juridicas pernanentey pulrque sufren, o meidi),
rectificacianes y adaplaciones o pievden vigencia ante  los
vbataculos que se oponen a sy realizacion en la practica,

3]

G EeNriURLeN LN MuBvVas creaciones. “(27)

A pesdar de su actual naturaleca cambiante el Deredho
Ayrario, en los palses de la América Latinga, ofrece ya
algunos principios fundamentales que se perfilan con carvacter
definitivo qegon se advierte haciendo somera comparaciiom  de
las  legislaciones coreespondientes. Esus priocipios puedea

cotrelarse en luoyw siguientes puntos:

1) La propiedad de la tierra cono Funciin Social. En

unas  leyes we ghuncia expresamente que la prapiedad agravia

MENDIEYA Y NUREZ, ltucio. Jobroducrcidon_al estudio  del
Derechu Agrario. 20a. ediciim. Porrda. México. 1994,
$1.245
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e una funcion sucial oy oen obras ann caanda oo we e s

manetead expretna, al eulableveer la antervenc)dm del 1edado

Jiar

regular su disbritivowdn  y  aprovechamesto, e fo e oo
carat ter de manera ihdudabil e,

2) Limibaciaon de la Peapiedad Agrarta. En L meye s

due las leyes swobe la materia e esxtablere o limcte o oo

exlenaidn e Liverg que puede posieer una persondg o o) edad,
para evitar foluras comienbraciones terrttacialeas 'noabras
i umdena definittivamente gl tatrfundio,  con csertas

vxeepcianhes, y o bien e declaran afectables para fioes de la

reforma Agraria lus excedentes sefalados por la ley, o we

evatablecen 1mpnestos progresivos subre ewaas extedentes paco
obiligar al pragivtarica a fraccignaclos,
5 En la mayoria de las legislaciones s cundeng a Loy

minifunldios y wes auloriza wd expropiacodn pava concenteay e

en petjuefay propidades ()] Tau yue la eaplobae o

agropetdaria resulte costedble,

4) £n todas las legialaciones se frga Ta asndad

)
dotacion agraria que ha de enlregarse a los campeoiaos  gae
Larecen de Lierra, £on la extensiin wofrirente

patra satisfacer Lun aul enplutaciin ratronad

v
HEE RS

necesidades die 1o familia campesioa Yy S0 Droygreso ecaifmioo y

tultural,
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P . .
a) Para evitar el velurnn al mini fundia e 8u unu de

log aspectos deamaticos de la cuestian agraria en la Amdrica

Laling, la wayoria de las legislaciones  prohisben (ue

Lk

hvitdla Ta unidad e dobacidn.

4h) En la mayoria de las  legislaciones Agiaridsy  He

aulaeiza el paygo de las exprupidliones, uhas veces en wu
tutabidad) y ulras en parte, con lhonos remidibles eo taegu,

plazas que caudaan réditus moderados.,

7 Et la easy tolalidad de lay leyes agrarias de lus

patups de la América Lalinag, se epcamiendd la  realizaciion
e la Refuraa  Agravia a4 oub Inastitulo  que ofree
viertas carvactteristicas  de aulonomia, aun  cuando no dega

e estar  baju el cantrol del Gabierno y que se halla
hirigido  por  un cuerpo wolegiado que  se  cumpone (e

representantes dw drversos seclores saciales y depentdencias

administrativas.

9) En todas las legislaciones ae toncede el derecho Je
dotacion de bierras a Ltodos los nationales que carvzean oy

ellay, mayurea de diecisiele o dieciocho afios,

) Evw  lambién general en las  leyes  agraridas, el
eutablecimientu de una extenuitim de lLierras en favor de lous
propretarios cuo el caracter de inafectable, que viene a

conslituir lo gue se 1lama "peguela propiedad" .




10) En ayuellus paises en dunde subsisten nicleos  de

pablacion indigena, we hun dictado disposiciones eupetialey

dentro de  la legislacion respectiva para  (avorecer  sus

Intereass AQradriag.,.

1) En Ja cast tobalidad de las leyes sobre Reforsa
Ayrarcd, la uoidad de dutacion de Lierca deben pagarla los
tampesinus beoeficiados en largos plazos y  cubriendo up
motli e Inlerdy aubire saldos

insulutus. So0lo en alygunuy palues

y Bl Labhs eapeciales, se antorizan las dotaciones gratus tas.

12) En la mayaria de las legislaciones agrarias la
propiedad del beneficiado con una partela en low vepartos de
tierras, e plena eo cuantlo dcaba de pagarla o ol recibivla
gratuitamente.  En algunas leyes se eslablece la pusibilidad
de gue la parvelsa, a pelicion del propietario, se declare
"unidad familiar” y en eee casu se le cansiderda inalienable,

ingmbdrgable y no puede gravarse en forma alquaoa.

13) La obligaciion de cultivar la tievra datada, es

general en todas las leyes de la materia.

14) La Refurma Agraria se realiza en la genevalidad de
lus paises lativoamericanus, por medio de la calunizacidn
interiur, es decir, rardes veces concediendo dotaciones
aisladds, sing a grupos de cdmpesibus parda la formacion de

auevos centros rurales de poblacian.

i

s P & 2 B

: a T

&

o

— o AeE X R

e



CAPITULO 11}

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS EN NUESTO

DERECHO POSITIVO AGRARIQ

a

ro

Concepto de sentencia

Naturateza juridica de la sentencia
Principios rectores de la sentencia
Ejecucion de las sentencias
Diversas formas de ejecucion
Presupuestos, requisttos y

procedimientos de tas sentencias
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CAPITULO 111

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS EN NUESTRO

DERECHO POSTTIVO AGRARIO

Ll ocaprtulo que en ecte momento ocupA it atens o RN
en su nombre 1o andica, se hablara de jas sentencias , su
gjecucion en el derecho agrario, sin olvidar a la generalrdad
de nuestro derecho poswitivo; es por ello gue a continuacion
hablare de los principios bhasicos de la ejecucion de las

sentencias que en materia agraria se realtzan,

3.1 Concepto de sentencra

“La  palabra sentencia proviene  de la  vor fal e

sentiendo que equivale en espanol  a  sintienda o

ald
juzgando, opinando 1o que se siente 0 piensa  en &l

cosa. '128)

Sentencia “es aquel acto del organc Jurisdicoiona;
que este enmite su Juilcio  sobre  la conformidad de )
pretension de ta parte con el derecho objet..o y  on

caonsecuencia, actua 8} se niega a ac tuae tohie

pretension. " (29)

(28) MATEOS M. Agustin. Elimologlas. olaliras
Espaitol. 4a. edicion. Editoria! Porrua. Mesico. 19¢
p. 321

(29) DE PiNA, Rafael. D,ccronario_de Derecho. 10a. edician.
Editorial Porrua. Mexico. 1994, p. 261
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Por otra parte, se dice que Ia sentencia es la
declaracion de la existencia o Inexistencia de una voluntad
de la ley que garantice un bien al actor o la inexistencia o

existencia de una voluntad de ta ley que garantice un bien at

demandado.

El vocablo sentencia sirve para denotar a un tiempo, un
acto juridico procesal que es aquel que emana de |los agentes
de la jJurisdiccion y mediante el cual deciden la causa o
punto sometidos a su conocimiento; ademas, el documento que
en el se consigna, sie .o entonces la pieza escrita que emana

del tribunal y que contiene el texto de la decision emitida.

Por nuestra parte, sentencia es la resolucion judicial
mediante la cual el organo jurisdicctonal emite su parecer
con base en las pretensiones de las partes en el juicio,

poniendo fin al estado de conflicto en ellas.

3.2 Naturaleza juridica de la sentencia

Nuestra Carta Magna distribuye las funciones o deberes
de los diversos organos del Estado, correspondiéndole al
Poder Judicial dirimir los conflictos y decidir controversias
para sus gobernados en general. La misma ley suprema nos
dice que nadie podra hacerse justicia por si mismo, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho, por lo que todo

aquel que pretenda la obtencion de la satisfaccion de un
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interes legirtimo por acto de autoridad, debera recurrir para

obtenerlo,

Drocesn

al derecho de accion concedido a traves del

B Jjuer en  ejercicio de la  funcion  jurisdiccional,

cump biendo
conoce e

el acto ju

Con las formalidades esenciales del procedimiento
una causa y pasandose en leyes preexistentes, emite

risdiccional por excelencila, que es la sentencia.

Se  dice que  por estructura logica, la senlencia

conatituye
juridica,

la parte d

un silogismo, donde la premisa mayor es (a norma
la premisa menor el caso concreto y la cohclustaon,

1spositiva o puntos resolutivos de la misma.

Es cierto que la sentencia contiene un razonamiento

comparativo entre cuestiones de hecho y normas de derecho vy

yue de ese raconamento, el juez o tribunal extrae una

conclusion

organo  jur

uha  norma
luego en
resolucion

tampoco la

, pero como acertadamente se dice: la labor del
1sdiccional no consiste nada mas en subsumir bajo
general el caso particular planteado y en sacar
forma de conclusion silogistica, el fallo o
pertinente. La sentencia no es solo es0, como

tarea del juez es tan senctilla, su labor ademas de

importante, reviste una gran responsabilidad. O en todo caso,

no es un

principio

no sucede

silogismo perfecto y unico. De acuerdo con el
silogistico la premisa mayor es la ley, pero esto

siempre, por ejemplo, cuando el juez no encuentra
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en fa ley una disposicion aplicable al caso concreto o cuando
exista obscuridad o insuficiencia de la misma, debera
resolver la controversia conforme a la interpretacion
juridica o a los principtos generales del derecho, ademas del
razonamiento que lleva a cabo, pone en juego, como sujeto de

cambios, su experiencia humana y Juridica.

La sentencia no es una simple aplicacion de la ley al
caso concreto, de suponer que el acto de voluntad que junto
con el silogismo forma el contenido de la sentencia, procede
la ley y no la voluntad del juez, seria tanto como considerar
aquella como un sujeto activo susceptible de llevar a cabo,
en determinado momento, una conducta. Acertadamente nos
sugiere emplear en vez del vocablo voluntad de la ley, la
expresion voluntad del estado, puesto que éste como sujeto
real, con realidad fisica pero cierta, puede tener o tiene
una voluntad, que se refleja por medio del querer del juez,
como organo jurisdiccional de el y actuando como su
representante, por lo que el acto de voluntad contenido en la
sentencia constituye un acto de voluntad del juez y por lo

tanto, un acto de voluntad del Estado.

Acerca de la concurrencia de los elementos voluntad vy
real 1dad, los estudiosos de |a materia discuten sobre la
primacia del uno sobre el otro, y se declaran partidarios del
elemento 1ogico como esencial en la sentencia; el primero de

ellos dice que la "sentencia no contiene otra voluntad que la
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de ta ley, traducida en forma concreta por obra de! Juez; san
esta no hay ciertamente obra de la voluntad sino de 1o

inteligencia del juer. (30)

La sentencia es sobre todo un acto de la inteligencia
del juez, y aun cuando a el se acompana un aclo de voluntaa
(condena), esta aparece como el pasado tronte al presente quoe

a3 el acta de ta intetigencia (declaracion).

Por otra parte se afirma “que toda sentenc:a debe
contener un silogismo, lo cual no quita que haya sentencias
que ademas de este contengan un acto de autoridad. mas el

ultimo elemanto no es esencial al concepto de sentencia, (i}

A pesar de 1os conceptos anteriores y sin admiicl
expresamente, el autor reconoce el valor volitivo de ‘a
sentencia al expresar que aun cuando {os  julcios  de
particulares son de naturaleza igual a la del jues, oo
ultimos difieren de los primeros en que tienen una =7 10a.
juridica que fatta del todo a aquellos, eficat .a aue se

concreta en su fuerza obligatoria.

Ahora bien, fuerza obligatoria solo la tiene un mandalo

y un mandato es siempre volicion.

(30) BECERRA BAUTISTA. José. Qggggng“mgggg oo Coval
14a. edicidn. Editorial Porrga. Mexico. 1985, p. 329
(31) PALLARES, ELduardo. Diccionario de Derecho Frocesai

Civil. Op. cit. p. 378
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Tendra pues, la sentencia, {a concurrencia de los
elementos: logico, traducida en el razonamiento y volitivo,

que viene a ser el mandado o declaracion.

Por lo tanto, e} sustentante encuentra impasible separar
el elemento légico del volitive, porque constituyen una
esencia wunida en tal forma, que la sentencia na podria
producirse sin la presencia de ambos elementos. EIl juicio

lagica es eficaz y opera so6lo en razon del propio acto

volitivo,

Al respecto se afirma que: el elemento logico
constituye l1a justificacian de 1la sentencia; el elemento
valitivo, como manifestacion de Ja autoridad del Estado,
expresada por medio del organo jurisdiccional competente,

constituye su esencia. " (32)

Surge la pregunta de que 38i el juez al dictar la
sentencia esta creando una norma nueva o aplicando una ya

existente, por lo tanto se dice al respecto lo siguiente!

La sentencia es Jla Jey especial del caso concreto
seme jante a }a norma juridica, pero de formulacion concreta y
particular, atribuyendole al juez de esta manera, facultades

legislativas.

(32) ZELEDON, Ricardo. La_institucion del proceso agraria.
S5a. edicion. Editorial Trillas., Mexico. 1885, p. 218
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De acuerdo con nuestro Derecho, este criterio es
completamente 1naceptable por las razones stguientes: la
sentencia no reviste los caracteres inherentes a la ley como
son la generalidad, abstraccion e impersonal idad, no
existiendo en ella ta formacién del! derecho, sino la
declaracion de éste; por otro lado, nuestra Constitucioén
Politica nos 1o prohibe en el articuio 14 parrafo 22 y como
ya se dijo, para el caso de no existir ley aplicable, el juez
debera remitirse a los principios generales del derecho, pues
el silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley no exime al
juez o tribunhal de la obligacion de resolver y porque ademas,
de aceptarta, se viclaria el principio de legalidad
consignado en nuestra misma Ley Suprema y que consiste en que
las autoridades no tendran mas facuitades que tas que les
otorgan tas leyes, siendo sus actos validos cuando estén
fundados en wuna norma legal que da las bases para su

ejecucion.

3.3 Principios rectores de la sentencia

La sentencia depende de los requisitos que a

continuacion enunciaremos:

1. lLa decision debe ser de acuerdo con las acciones
deducidas en e! juicio, sin decidir mas que las cuestiones
litigiosas pero tampoco menos, salvo las excepciones

sefialadas por la ley (es el principio de congruencia a que
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nos referumos al hablar de tas condiciones sustanciales en el

tnciso anterior del presente estudio).

2. El juer o tribunal debera de sujetarse al articulo
18 del Codigo Crvil vigente que dice: el silencio,
obscuridad o nsuficiencia de la ley no autorizan a 1os
jueces o tribunales para dejar de resolver ta caontraversia .
asl como el articulo 83 del Codigo de Procedimientos Civiles
que nos dice: "1os jueces y Tribunales no podran bajo ningun
pretexto aplazar, dilatar ni1 negar 1a vresolucion de las

cuestiones discutidas en el pleito (se refiere al igual que

al siguiente principto de exhaustividad).

3. Debera ser fundada en el articulo 14 Constitucional
y en el articulo 19 del Codigo Civil, que nos dicen que la
sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la

interpretacion de la ley, o0 a los principios generales del

derecho.

4. No debe conceder mas de Jlo que se ha pedido n
resolver cuestiones que no han sido materta de ta titiy

porque se padria incurrir en un exceso de poder.

5. No padra dejar de contener la resolucion de todas vy
cada una de las cuestiones litigiosas, porque se presentaria

el caso de defeclo de poder.
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6. De acuerdo con el articulo 84 dei Codigo de
Procedimientos Civiles. 105 jueces no podran revocar ous
propias sentencias, pero si aclararlas o completarias de
oficio o a peticion de parte en los terminos especificados

por el propio mandamiento.

7. Por regla general, la sentencia soio obliga a las
partes que han Jitigado, o sea, que el pironuncramiento
absolutorio o condenatorro wera en racon del actor y el
demandado, como sujetos de la relacion procesal Sole  en
forma escepcional producen efectos contra lerceros come &n
los casos de los articulos 93 y 422 del Codign de
Procedimientos Civiles, como son las que se pronuncian en 1os
Jjutcros del estado civil y las que declaran j1a valides o

nulidad de un testamento.

8. Aquellas sentencias acerca de las caales o o&ve
interponer legalmente recurso alguno, no podran
modificadas una vez pronunciadas, excepto las dictadas en o
Juicios de alimentos, en via de jurisdiccion volurntaria, en

los interdictos y en los Juicios en relacion al eslado de

nterdiccion de unha persona.

g. Todas aquellas sentencias que resuelve, ademda, do
la cuestion personal, lo referente a los dafos y perjuicios y
al monto de los frutos. debera ceifirse al arlicaio 85 del

mencionado Cédigo de Procedimientos Civiles.
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3.4 Ejecucion de las sentencias

Ejecutar en el sentido etimoldgico es "poner por obra
una cosa;  esta palabra proviene del sustantivo latino
exsecutro (o executio) omis que es la accian y efeclo de

ejecutar (del participio pasivo exsecutus, o execulus),

derivado del verbo exsequi (o erequi ). 133)

La ejecucion significa adecuacion de 1o que es a to que
debe ser, e! juicio hace conocer o gue debe ser; si 1o gue
delbe ser no es, conforme a lo que es, se necesita la accan
pata modificar lo que es, en 1o que debe ser; en este
sentido, puesto que logicamente la accion presupone el
jurcio, dicha accion aparece ooino algo que viene despues {(e«-
sequitur) y se resuelve en un cumplimiento. Por otlra parte,
entendida ta e jecucion, entra en ella ta  actlividad
caonstatente en la obediencia al mandado, ast como también la

actividad dirigida a procurar su eficacia practica.

l.a ejecucion procesal es la realizacion coactiva del
derecho y que se Jleva a cabo por los organos especialmente

establecidos para dicho fin,

Por otra parte, la ejecucion procesal es la que tiende a
restablecer y a salisfacer, a la costa del responsable, el
derecho que ha sido lesionado por ta nobservancia del

(33) MATEOS, M. Agustin. Op. cit. p. 198
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vencido. Para ello se vale de medios directos o 1ndirectos

con respecto a la persoina del obligado.

Se dice al respecto que cuando se habla de ejecucion
procesal ey porgue el proceso trende a procurar }a
conturmidad de la situacion, de hecho con ta  ws luacion
Juridica que  previamente  haya 51d0 constatada € Y

sentencia.

For nuestra parte. fa ejecucion  procesal e, una
resolucion Judicial encaminada a restablecer e orden
juridico de las relaciones actor-demandado, pero siempre y
cuando se Ileve a cabo dicha ejecucton con la eracta e

inmediata aplicacion de la ley.

Por lo que respecta al estudic de la naturaleza juridiea
de 14 ejecucion expresamos  en  tal virtud., que esia  se
encuentra comprendida a la luz del Codigo de Procedimicento.
Civiles y que dicho ordenamiento en su articulo 456 por
remision del arliculo 505 quien tiene facultades dec:sor:ias
para resolver todos los incidentes relativos a la ©jec.en
cuyo conocimiento no haya sido reservado al juez litular. La
decisi1on que emita mplicara necesariamente un  acly  de
jurisdicc1on.  Por lo tanto, formalmente 1os actos necesarios
para ejecutar una sentencia son Jjurisdiccionales, por
provenir de un juez; materialmente tambien, porque

consti tuyen resoluciones decisortas sobre derechus subijelivos
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privados. La ejecucion por to general, origina cuanda el
deudor no quiere o no puede dar debdo cumplimiento a tua
obligacion a su cargo, podemos contemplar 1a posibiiidad de
que el ncumplimiento ohedezca a causas ajenas O superiores a
la voluntad det ejecutado, en cuyo caso el ejecutante, en
crertos casos puede oplac por el pago de dafos Yy per juieias
en los terminos que autorizan los articulos 518 y 524 del
Codigo de Procedimrentos Civiles cuyo fundamento sustanc.al

se encuentra en el articulo 2104 detl Codiygo Civil.

fealizandose  convenitentemente el evento antervor, el
deudor  puede dar cumplimiento espontaneo a la sentencia
pagando a su contrario la cantidad que de comun acuerdo fijen

las partes a lo Que establezca el juez.

Por otra parte, ze afirma al respecto que si el vencido
1o cuinp le voluntariamente la obligacion a su  cargo
cstablecida en la sentencra, el triunfador puede requerir Ia
intervencion del juez para que le procure satisfaccion de su

interes.,

Fl [stado puede actuar coactivamente en ejecucion de
sentencia, debe fundarse precisamente en ta certidumbre real
y verdadera que puede otorgar un proceso en el cual se ha
escuchado con las mismas garantias a ambas partes y que ha
culiminado  con la  expresion  de la valuntad decisorta,

otorgando a ura de las partes, la tutela juridica solicitada.
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Bl derecho  eristente antes de la  sentencia =0 ha
convertido en la verdad legal que  debe amperar. b1 s b
emitido en el proceso de conocimiento, constituye el titulo

tegal que funda el proceso de ejecucion.

3.5 Diversas formas de ejecucion

La ejecucion procesal forzosa es la actuacion practica
por patte de los organos Jurisdiccionales, de una voluntad
concreta de la ley que garantice a alguno un bien e la vida

y que resulta de una declarac;on.

La ejecucion de que tratamos entra en «i  cencento
generalisimo de hacer efectiva una voluntad y especialmaente
la voluntad de la ley; pero tiene gran diferencia <on o

formas de ejecucion, que son;

"a) Los actos que con el fin de [llevar a cabo una
voluntad de la ley reali2a el mismo obligado, es duecir, @i

deudor de una prestacion.

Esta no es ejecucion forzosa sino espontanea, aunque de
hecho estd determinada por las sanciones contenidas en la ley
(respecto de la ley el interées, etc.) Tampoco es ejicucion
procesal, porque se da sin intervencion de los organos

Jjurisdiccionales.
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b)) Las sanciones con que la ley intenta forzar al

obligado a cumplir su voluntad. Algunos actuan ope leg:s., es

decir, por cbra de la ley misma, sin que sea necesatta la

intervencion de 1os organvs del Estado y que son [0S casos en
que la ey priva de accién al obligado en tanto no haya
realizado la prestacion que debe; asi por ejemplo, la mu e
wola puede pedir alimentos cuando ha permanectdo en el hagar

conyugal , perdiendo 25 e derecho cuando 5in

causa

wstificada, lo ha abandonado. (34)

Hay otras sanciones que exigen actos de aplicacion de
ios organos del Estado y que se llevan a cabo mediaale
medidas de coaccion y subrogacion. Por lo que se refiere a
las primeras, se persigue el cumplimiento de la prestacion
con la participacion del obiligado, i1nfluyendo en sy voluntad
para que se decida a prestar lo que debe, como ocurre en la
imposicion de multas, arrestos, suspension de determinados
derechos, etc. Con las medidas de subrogacion se busca
obtener el misino resultado‘ solo que con independencia de la
participacion y por tanto de la voluntad del deudor,
realizandose la  prestacion por terceras personas que

sustituyen al obligado.

Esta forma de ejecucion puede ser administrativa o
procesal, segun sea la autoridad que la lleva a cabo, por lo
que, para lo que sea procesal, se requiere la intervencion de

(34) BECERRA BAUTISTA, Jase. Jp. cit. p. 283
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IGs organos de la jurisdiccion civil para la apitoaod

ejecucion de la saucion.

Te) Los actus yue realtza el acreedor Con aulol s Ao
Jde lta ley como tutela del propio derecho. Son estos los Casas
de autodefensa, escepcionalmente permitidos por ta tey ai
tndirviduo, para proveer por si mismo a la conservacion o a la
adquisicion  de un bien  Juridico; realizando actos  que
norma lmente estan prohibidos; asi, es licito cortar las
raices que del fundo ajeno penetren en el nuestro: entrar a
la finca para perseguir un enjamhre de abejas; matar aves
ajenas que dafian nuestro fundo; retener la cosa ajena para
conseguir el paygo de determinados creditos. Es esta una
autentica actividad privada., producida por tpulsos e
intereses particulares, aunque consentidos y moderados por el
Estado y consecuentemente, es distinta de la actividad que se
desarrolla en el proceso, en que la defensa contra el
culpable es asumida por el Estado, como una funciron propia vy
determinada por finalidades objetivas y generales. Por otra
parte, en estos casos no hay actividad ejecutiva de ios

organos jurisdiccionales.

d) Los actos de ejecuc1on de la voluntad de la gy aue

garanttce un bien realizados por los organos Jurisdice:ons

en el proceso de conocimiento y de conservacion. Lsia & w.a
ejecucion procesal, pero meramente teorica mientras gue ia

e jecucion forzosa es practica, es decir, se propong actuar la

e
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votuntad de la ltey en el campo de los hechos, de traducir en

esta voluntad, con ta adquisicion efectiva del bien de la

vida garantizada por elia.

e) Los actos de ejecucion procesal no dirigidos a

actuar la voluntad concreta de la ley que garantice un bien a

alguien, como los actos de ejecuciéon de sentencias que

establecen medios de instruccion, pruebas, la destruccion de

documentos deciarados falsos.

t) Los actos de ejecucién realizados por Organos no

procesales, como el caso de cancelacion de hipoteca. (55)

Existen dos especies de ejecucion: la voluntaria y la
forzosa, segin que la ejecucidn se produzca por parte del
obligado o contra él. En el primer caso la ejecucidon no es
mas que el cumplimiento, en el segundo supone la violacion
de! mandato, Jlo que implica que dictada |a sentencia de
condena, puede ocurrir que el sentenciado ajuste, sin mas, su
conducta al mandato, cumpliendo voluntariamente, dando,
haciendo u omitiendo alguna cosa, segin se trate de condena
de dar, hacer, o no hacer y cuando esto sucede la ejecuciodn
forzosa no tiene lugar, pero si por el contrario se niega a
acatar to ordenado, ya sea deliberadamente o porque le sea

imposible por causas insuperables, e! vencedor debe acudir al

(85) OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso.
6a. ediciaon. Editorial Textos Juridicos Universitarios.
México. 1995, p. 291
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organo judicial para que ndependientemente de la voluntad de

aguel , se le de satisfaccion mediante la ejecucion

forzada.

3.6 Presupuestos, requisitos y procedimentos de las

sentencias

El articulo 191 de la Ley Agraria contiene algunas
regias que debe observar el Tribunal para efectos de
ejecucion. En ellas campea la i1dea, por demas razonable, de
favorecer el entendimiento entre quienes fueron litigantes,
gvitando actlos de fuerza, legitimados por la sentencia, es
cierto, que lejos de establecer una paz duradera entre los
antiguos contendientes den lugar a mayores resentimientos vy
acciones de revancha. [ste es otro rasgo de civilidad en el
enjuiciamiento, genericamente, y especificamente en el
proceso agrario, dominado por el propésito de avenimiento
entre las partes tanto en la fase cognitiva, que ya se vio,
como en la ejecutiva. Ya sefalamos que el Cuerpo Consultivo
Agrario tuvo una funcion de este caracter en la ejecucion de
las resoluciones presidenciales. Efectivamente, la fraccion
11t del articulo 16 de ta Ley Federal de la Reforma Agraria
le atribuyo opinar sobre confliclos suscitados con motivo de
la ejecucién de resoluciones presidenciales “cuando haya
inconformidad de ‘us nucleos agrarios, procurando un acuerdo

previo entre las partes.’
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Para 1os fines de la ejecucion de sentencias dictadas

por los tribunales, se ordena, en primer término, que 81 “al
pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes,
al tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una

proponhga para |a ejecucion y procurara que lleguen a un

avenimientc a este respecto” (fraccion |). Ahora bien, el
hecho de que no se hallen presentes ambas partes al
pronunciarse la sentencia no debe aparejar, interpretando el
precepto a contrario sensu, con excesivo rigor, que el
tribunal se abstenga de cuaiquier ensayo de avenimiento para
fines ejecutivos, Valiéndose de sus amplios poderes de
preparacion de la ejecucion, como dije supra, el tribunal
puede convocar a las partes a una audiencia convencional para
interrogarias sobre la ejecucion y procurar el buen
entendimiento a este respecto. Quien conozca la realidad
agraria no desdefiara jamas los esfuerzos por lograr que la
paz en el campo se sustente mas en convenios que en

sentencias, y llegado el caso, en ejecuciones por avenimiento

me jor que en la intervencion de la fuerza pablica.

Otra regia de la ejecucidén en el proceso agrario toma en
cuenta la necesidad que pudiera haber de otorgar al vencido
en juicio un plazo razonable para cumplir la sentencia,
cuando no es posible o conveniente hacerlo de inmediato, a
condicién de que ésta no quede desalendida, so pretexto de
diferimiento. Para esto se echa mano de medidas cautelares

patrimoniales, que aseguren el cumplimiento de la obligacion
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impuesta o reconocida por la sentencia. Asi, aquél “podra

proponer fianza de persona arraigada en el lugar o de

institucion autorizada para garantizar la obligacion que se

le impone, en realidad no se garantiza la obligacion, 3ino s@
asegura su cumplimiento, y el tribunal, con audiencia de la

parte que la obtuvo, calificara la fianza o garantia segiun su

arbitrio y si la aceptare podra conceder un termino hasta de
quince dias para el cumplimiento y aun mayor tiempo si el que
obtuvo estuviera conforme con effa. Si transcurrido el plazo
no hubiere cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia

correspondiente. "(38)

Puede surgir duda sobre el tiempo que las partes
convengan para el cumplimiento. Si se trata de un plazo
excesivo, que en el fondo esté cancelando la obligacion
seflalada en la sentencia, el tribunal que lo autorice estaria
de jando de cumplir la obligacion que le compete de proveer a
la eficaz e inmediata ejecucion de 8us sentencias. Sin
embargo, si se trata de derechos disponibles para el
vencedor, este puede diferir ampliamente el cumplimiento del
correspondiente deber de su contraparte, e incluso liberarlio
de é1. Seria excesivo pretender que el tribunal impusiera a
toda costa el cumpl!imiento dentro de un plazo mas o menos

breve, contra la voluntad de los interesados.

(36) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal
Agrarioc. 2a. edicion, Editorial Porrua. Mexico., 189S5,
p. 308
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En laos diversos ambitos del proceso la ejecucion

presenta problemas especiales, pero quizas en ninguno tengan

estos la relevancia y ofrezcan los riesgos que se plantean en

materia agraria. Tomese en cuenta asi, que en este campo, y

por 1o que toca a los procedimientos de reparto de tierras,

funciond la medida de posesidn provisional. S$i en la

culminacion del procedimiento, sea por resolucion ordinaria,

sea por sentencia de amparo, se dispone o implica el desalojo

de la tierra poseida, en virtud de no justificarse ya su
ocupacién, habra sin duda problemas delicados que afectaran

fa vida y el desarroclio de {os campesinos que supusieron

segura la posesion de esa tierra, y actuaron en consecuencia.

Algo semejante puede decirse cuando en un juicio agrario se
dirimen cuestiones de {imites, y con este motivo se llega a

la conclusion de que ciertos grupos o personas deben

desocupar superficies en las que se habian instalado, a veces

desde mucho tiempo atras.

La Ley de Amparo contiene normas para el cumplimiento
puntual de las ejecutorias de amparo, hipotesis en la que se
puede |legar, inclusive, a la sancidon penal de quien
desobedece la sentancia u omite ejecutaria. Al examinar el
amparo agrario, en el Capitulo 1X de la citada ley, recordé
que se pone a cargo del Ministerio Piblico Federal cuidar que
las "sentencias dicladas en favor de los nicleos de poblacion
ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de las

autoridades encargadas de tal cumplimiento.”
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Ahora bien, hay formas alternativas, razonables, para

2anjar las disputas en este punto, sijempre sin menoscabo de

los intereses juridicos de quien obtuvo sentencia favorable,

pues otra cosa seria poner la justicia publica « merced de la

voluntad de los particulares,

lal es el caso de! |lamado cumplimiento subsidiario de
la sentencia de amparo, que consiste, en esenclia, en la
sustitucion de una satisfaccidn juridica de clerto contenido,
por otra equivalente o semejante, de contenido diverso, que
merece la conformidad de quien fue beneficiado con sentencia
favorable a su pretension, En efecto, el cuarto parrafo del
articulio 105 de ia Ley de Amparo dispone que ‘el que)oso
podra solicitar que se de por cumpiida la ejecutoria mediante
el pago de los dafos y perjuicios que haya sufrido. El juez
de Distrito, oyendo i1ncidentalmente a las partes interesadas,
resolvera lo conducente. En caso de que proceda, detarminara

fa forma y cuantia de la restitucion.”

Esta via para la solucion de conflictos ha sido
amp)iamente utilizada para resolver el problema que se
plantea cuando se concede amparo a un proptetario afaectado
por resolucion presidencial dotatoria de tierras, y se halla
en posesion del terreno, merced a mandamiento provisional del
gobernado, los campesinos solicitantes, Ha sido frecuente
que el Estado adquiera, mediante compra o por otra operacion

juridica, la propiedad del inmueble. De esta suerte de
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satisface el nteres patrimonial del propietario favure.dy

por ta sentencia de amparo, y se resuelve fa persistenc.a del

nucleo de campesinos en la Lierra que anter,ormente QC U G

En ba  practica e ha visto que o ejecucion de

resoluciones agrat 1ay detinetivas puede tropeat Laon

problemas serios.  de hecho o de Derecha. cuando 1aplica

dotaciones o ampliaciones  en ta  dotaciron de  trercas, o
defintcion de linderos. Puede suceder, en efecto. que el
terreno consideradn por la sentencia ya haya sido objeta de
otra resolucion que tenga prioridad y firmera, o que en la
realdad presente una dimension diferente de la prevista en
tas  actuaciones de! juicio. o resulte inabordable: por
ejemplo, areas cubiertas por ol mar. En el primer supuesto
hay i1mposibi hidad juridica para ejecutar la sentencia, pot gque
la e)ecucion desconocerta Jderechos adqunridos, conforme a un
titulo idoneo, por personas que no participaron en el GO
En los otros existe tmposibylidad material de ejecutar la
sentencita en sus terminos estrictos. Aclarando que estos
problemas los encontramos frecuentemente en las resolucione.w

agrarias que se dictan en cuanto a los expedientes de recago

agrario.

La Ley fFederal de ta Reforma Agraria anterior, presio
algunas de estos problemas. En efecto, contuvo disposiciones

para resolver la cuestion gue se presentaba "en caso de que
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fuercn dictadas las resoluciones, “en la inteligencia de gue

a partir de la segunda, lay resoluciones e ejecutaran dentro
de tas posibtliidades materiales eristentes” (articulo 113) de
la anterior  ley Agraria. Es  obvio que  uoto  smplica
e jecucion parcial o total de la segunda y posteriores

resoluciones.

Conforme a la misma Ley Federal de la Reforma Agraria
que se sigue aplicando para los procedimientos transitorios
vinculados con el “rerago agrario’, en la primera instancia
para dotacion de lierras se debia laevantar el llamado plano
informativo del radio legal de afectacion, "que contenga los
datos indispensables para conocer: la zona ocupada por el
caserio, o la ubicacion del nucleo principal de este; las
zonas de terrenos comunales; el conjunto de las propiedades
inafectables; los ejidos definitivas o provis(onales, y las
porciones afectables de las fincas” (articulo 286, fraccion

1), de la anterior Ley Agraria.

En su momento, las raesoluciones presidencirales, hoy las
sentencias del Tribunal Superior Agrario, deben contener, o
bien, traer anexos, como parte integrante de ta resolucion,
“los planos conforme a Jos cuales habran de ejecularse,
incluyendo tos relativos a la zona de urbanizacian y a la
zona agricola industrial de la mujer” (articulo 305,
fraccien V de ia antertor Ley Agraria). Eslos planos
forman parte de la resolucion y se publican, o se ordena
hacerlo, en el Diario Ofictal de la Federacion y en los

periodicos oficiales e las entidades respectivas, al

T
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ona  agricola ndustrial de la  muger” varticulo 305,

rracciron V.o ode la  anter,or Ley  Agraria) Eutos  prano.

forman parte de ta resolucion y we publican, ¢ se ardera

hacerio., en el Diario Oficial de la Federacion y € duon

periodicos  oficiaies  de  das entdades respectivas il
rgual  gue  tas resoluciones prescdenciales. o porcion  de

eltcs antervor a lus planos, porgque estos  Lon, como air ha

repetydo. parte de 1o resolusion mioama, yoolas brotas de

beneficiarios, que tambien  son parte  de la  re<oilucron

presidencrat . segun ta fraccion 1V del articulo 0% de la Ley

Federal de la Reforma Agraria tarticulo 306).

La jurisprudencra distingudio entre el plano proyecto
el planc de ejecucion aprobado, cada uno tiene propra entrdad

y eftcacra especifica. la Segunda Sala dJde la Suprema Cor te de

Justicia de la Nacion sento jurisprudencia como sigue:

TPLAMO PROYECTO  DE RESOLUCION PRESIDENCIAL . PUCDE SR
MODIF ICADO  CUANDO HAVA RAZON LEGAL PARA ELLO. DISTINCION
EWTRE PLANO PROYECTO v PLANO DE EJECUCION APROBADO. De una
carrecta interpretacion del articuto 252 del Codigo Agrario
se desprende que, al senalatse en su fraccion quinta como
efementons que debe contenar una resolucion presidenciatl oy
planos conforme a tos cuales debera ejecutarse. se hace
referencia a los planos proyecto de localizacion de las
tierras afecladas. wrientras que el ulbimo  parrafo  del

preceplo  citado al  atudir 8 los  planos  Jde e ecucion
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151 les da el caracter de inmodificables, salvo el caso de

expropiacion decretada en los lérminos de! Codigo Agrario, ©

sea, una vez aprobado el procedimiento de ejecucian, 1o0s

planos que reflejen ésta adquieren caracter de

inmod ficables, satvo el caso de expropiacion decretada; pero

antes de la aprobacion del expediente de e)ecucidn, los

simples planos proyecto si pueden ser modificados, siempre y

cuando exista un motivo tegal para ello, como lo es el de

ajustar dichos planos a los términos en que se sncuentre

concebida la resolucion presidencial. De lo cantrarioc, si se
estimara que un plano proyecto mal elaborado no admnite
posibiltidad de enmienda, ello equivaldria a sostener que la
ejecucion de la propia resolucion ha de realizarse
contrariando o modificando los términos de la misma, ya en

perjuicio del nlcleo solicitante, vya en perjuicio del

propietario afectado, lo cual es inaceptable.”(37)

En cuanto a la ejecucion de estas resofuciones, y de las
sentencias en ta actualidad, ha sido preciso tomar en
cuenta dos puntos: a) que “las resoluciones de dotacion se

tendran por ejecutadas al recibir los campesinos las tierras,

bosques o aguas que se les hayan concedido”, lo cual se hara
constar en un acta de posesion y deslinde, y b) que "los
planos de ejecucian aprobados vy tas locat izaciones

(37) Jurisprudencia de ta Suprema Qorte de Justicia de ta
Nacion. 6a. Epoca. Voi. CXXX!., México. 1878. p. 13
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correspondientes no padran ser  modificados’”, como  se

establece en la nueva Ley Agraria.

£l problema relativo a que hacer cuando hay diferencias

entre o qgue expresa el plano levantado en el procedimiento

cognttivo y la realidad hallada al momento de fa ejecucion,
fteva a incluir en ta anjcrativa de reformas de 1993 una

solucion novedosa, que amerita apalisis. En ella se recoge

el tema de la mposibilidad de doble naturaleza, material o
juridica, para ejecutar la sentencia relativa a tirerras de un

niucleo de poblacion (articulo 191, tres ultimos parrafos, Ley

Agraria). Aqui se distingue enlre los casos en que hay

conformidad del vencedor en juicio para aceplar la superficie

efectivamente deslindada, es decir, la tierra accesible, vy
aguel los otras en que la parte gue obtuvo sentencia favorable
s8 manifiesta 1nconforme con la ejecucion, en estos casos no
sole quedan nclutdos, dado el amplio texta de la ley
reformada, los supuestos de imposibiiidad para ejecutar, sino

cualesquiera otros en que surja cuestion a proposito de tla

8jecucion Jde la sentencia.

En la primera hipotesis, que gira en torno a Ja
conformidad de! Ffavorecido por la sentencia para aceptar la
superficie efectivamente deslindada, aquella se tendra por
ejecutada, dejandose constancia de tal circunstancia en el
acta que levante el acluario ejecutor. En la segunda

hipotesis cuando  surge ynconfarmidad de quien obtuve




sentencia favorabile, se presentaran al actuario los alegatos

correspondientes, los que asentara junto con las rarzones que

tmprdan ta ejecucion, en el acta circunstanciada que levante.

Bl nuevo Ultimo parrafo del arttcula 191 de fa Ley

Agraria determina que “dentro de los quince dias siguientes

al levantamiento del acla de ejecucion, el tribunal del

conocimiento dictara resolucion definitiva sobre la 8 jecucion

de ta sentencia y aprobara el plano definitivo.”

Lo dicho implica dos cosas: por una parte, que en todo
caso debe haber una resolucion del tribunal que dectlare
e jecutada ta sentencia; por la otra, que el tribunal retiene
facul tades, no obstanle haber dictado una sentencia, para
reconsiderar afgan punto de ésta, no el sentido de la misna,
sino alguna particularidad denlro de ese sentido, tomando en
cuenta la imposibitidad de ejecucion o la nconformidad en
algun olro aspecto que presente el interesado favorecido por
la sentencia, y que no necesariamente se ha de referi~ a la
sentencia misma, sino puede versar exclusivamenle sobre la

ejecucion.

En vista de esa imposibilidad o de esa itnconformided, el
tribunal puede adoptar nuevas determinaciones, que  se
reflejaran necesariamente en la I famada “resoiucon
definitiva sobre la ejecucidon de la sentencia’, que puede

tener mas alcance del que su nombre propone, pues en ella se
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recogeran mod:ficaciones sobre 1o resuelto en la sentencia,

por ejemplo, en torno a ta superficie concedidas o a la

calidad de tierras de esta, que son tema de la sentencia, no

apenas de la ejecucion, e aigualmenie se proyectaran en el

plano definittivo que finaimente se aprueba, y que es parte de

la sentencra. En suma, en 8xlos casos la sentencra agraria se
forma veydaderamente en dos etapas; Ja resoclucion al cabo de

la auwdiencia o en dias siguientes a esta, y ta resolucion al

cabo de la ejecucion. Aquella, sin esta, no parece tener

plena Ffuerza como instrumento ue expresa la verdad legal y

gque posee autoridad de cosa juzgada.

R
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CAPITULO v

ANALISTS Dy ARTICULO 189 DU LA LIy AGRAR A

ELocapitug Coaue a oot INUaEL G o e<pondre, Dytitu,e |4
parte proimord, g det traby Jo de oy, qUEe Lusternto e o
anhal o u) borque del| gyt Tealo 189 de a4 Ley  Ayrar Ta iar g

proponer una reforma que desde g, My  particyiar it o
visla Leneficiara el conten, do del  aign0 YoM jorara g
mparticion de Justicra op nuestro pags. Pero 4 efecto (e
comprender me jor o anotado, considerg cportunog putitualy 2oy

lo siguiente.

4.1 Texlo vigente de) articulo 189 (e la Ley Agraria

(! articulo  en comentar . preceptua en «, testo o

Siguiente

“Articule 189, Lus sentencias de os Lrbunales aylar i,

Seodictaran a verdad  sab)da 2N necesidad  Jo Sujetarse .

reglan Sobre et imacion (. las pruebas, NG apreciande .,

hechos, y o los documentos segun les  trbunales o estimaren

debido ey caoncrenca., Fundando y motivando 5l

resoluciones .

Desde nuestro particular punto de vista, estimo que el

arlicule es contrario a lgs Prancipios basicos del derecho
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que le da mas valor a la prueba testimomial que algun otro

medio para dictar sentencia y por lo tanto deben valorarse

todos las medios de prueba teniendo como principio, siempre

al derecho.

4.2 Las sentencias en materia agraria a la luz del

citado articulo

Haciendo un recordatorio, puedo decir que la historia
del reparto agrario, con sus implicaciones numerosas, se

asocia al concepto y a la practica de las resoluciones

presidenciales.

Sabemos que el Presidente estuvo investido de poder,
como suprema autoridad agraria, para dictar resoluciones
definitivas, que en ningun caso podian ser modificadas. Se
entendid por resofucion definitiva, por mandato del articulo
8 de la lLey Federal de la Reforma Agraria, a la que ponia fin
a un expediente, esto es, a un procedimiento, hoy decimas
juicio agrario, de restitucion o dotaci6n de tierras, bosques
o aguas, ampliacion de los ya concedidos, creacion de nuevos
centros de poblacidn, reconocimiento vy titulacidon de bienes
camunales, expropiacion de bienes ejidales y comunales, y

establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades.

Hoy ha pasado al Tribunal Superior Agrario y a |los

Tribunales Unitarios Agrarios la resolucion de estas
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cuestiones, con algunas salvedades; asj, por ejempla y por

supuesto, la expropracion de bienes ejidales y comunales. fa
potestad expropratoria continua en manos del Presidente de la

Republica, al amparo de la tey de la materia, reglamentaria

del articuto 27 Constilucional, en este extremo, aungue

mcumba a tos Tribunules Unitarios Agrarios conocer de puntos

dertvados de  la expropracion, como es el

caso de los
conflictos de reversion, materia que también examine al

referirme a la competencia de estos juzgadores, en relacion a

ello podemns mencionar 1o dque dice el tlustre jurista Sergio

Garcia Ramirez:

"Otras auloridades tambien tuvieron poltestad decisoria
de controversias al ltraves de resoluciones. Tal ocurrio con
las comisiones agrarias mixtas por Jo gue toca, verbr gratia,
a "juicios” privativos de derechos agrarios individuales vy
nuevas adjudicaciones f{articulo 12, fraccion V1), que son,
paor cierto, la mayorfa retaliva de los asuntos turnados por

las camisiones agrarias mistas a los Tribunales Unitarios

Agrarios en la primera etapa de funcionamiento de éstos.”(38)

Las resoluciones presidencrales tuvieron la estructura
jbgico-juridica de una sentencia, como era natural, al traves
de resultandos, considerandos y puntos resolutivos larticulo
305 Ley Federal de la Reforma Agrarial. A este misme disedho

se ajustaron actos no resolutivos, preparatorios de la

(38) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecha Procesal
Agrario. Op. cit. p. 309
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decision presidencial, especialmente e! dictamen del Conie;a

Consultivo Agrario (articuto 304, sagundo parrafa).

Volivamos ahora al sistema agrario an vigor. Hemos dicho
que el proceso sirve a la composicion del titigio, y que
culmina en la sentencra. En esta se resuelve., pues, la
controversia. Se discute saobre fa ubjcacion de la sentencta:
ise halla dentro o fuera del proceso? Se trata de un debate
bizantino, como muchos otros que se suscitan a proposito de
cuestiones juridicas; no sirve a los fines del Derecho, qua
es lo que deveras interesa, Como sea, vale afirmar que la
sentencia se encuenira dentro del proceso, que con ella
culmina, y por supuesto trasciende a éste; es precisamente ef
acto al que se dirigen, debrdamente enlazados entre si, tudos
los restantes aclos del proceso, no e€s, nt podria see, un
acto extraprocesal; constituye la decision jurisdiccionar por

excelencia.

Cabe establecer categorias de sentencias conforms a
diversaos criterios. En primer término, st se pondara la
eficacia de 1Ja sentencia con relacidon al proceso. dice
Couture: “se distingue entre sentencias mere-interiocutorias
(de tramite o simple sustanciacidn, para atender al impulso
procesal), interiocutorias y definitivas. Si se towma en
cuenta, por otra parte, el derecho sustancial o materia! que
ellas ponen en vigor, se cilasifican en declarative,, de

condena, constitutivas y cautelares. --Ensefia e! mismo autor
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que-- son declarativas, o de mera declaracidon, aquellas que
tienen por objeto la pura declaracion de la exislencia de un
darecho, vale observar, como lo hace ese autor, que en rigor
todas las sentencias contienen una deciaracion del deracho
como antecedente ldgico de la decisidén principal. Son de
condena las sentencias que imponen el cumplimiento de una
prestacion, ya sea en sentido positivo (dar, hacer), ya sea
en sentido negalivo: no hacer, abstenerse. Son constjtulivas
aquellas que, sin Jimitarse a Ja mera declaracion de un
derecha v sin establecer una condena al cumplimiento de una
prestacion, crean, modifican o extinguen un estado juridico.

lLas cautelares se pronuncian sobre una garantia o medida de

seguridad. " (39)

La resolucion que pone fin a la instancia y resuelve la
controversia es una sentencia definitiva. Esta puede ser
irrecurrible o recurrible dentro del mismo proceso, es decir,
en una segunda instancta. Cuando la sentencia definitiva es
irrecurrible por medios impugnativos ordinarios, o cuando,
siendo 1mpugnable en esta forma, se ha intentado el recurso
procedente y ha concluido la segunda instancia, nos hallamos
ante una sentencia ejecutoria. En ella reside la solucian del
litigio, y en tal sentido contiene la cosa juzgada, se ha

juzgado acerca de la conlroversia, que ya no estd perdiente

(39) COUTURE, Eduardo. Fundamentos de!l Derecho _procesal
civil. Ja. ediciéon. Editorial Porriua. México. 1995,
p. 314
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Nt es dudosa, porque la cosa juzgada representa la veidud

legal .

El tema de Ia cosa juzgada ha sido ampliamente e<aminado
par la doctrina y tiene, desde fuego, abuadeny mx
repercusiones practicas. FEn rigor, la sentencia intercas on
tanto contiene la cousa jurgada. De Jo contrario no pasar ia iy
ser un pronunctamiento academico, mera apreclacion o (as
hechos, sin repercusion directa y necesaria sobre las
refaciones entre tos individuos. La cosa juzgads. junto con
la ejecucion, que de ella se desprende y en ella se sustenla,
es el factor de seguridad juridica, y debiera serlo, como
todas tas instituciones procesales, de la justicia. Ambas
cosas han de coincidir para que la verdad legal que se
contiene en la cosa juzpgada, sea un dato de civilizacion, que
es el proposito al que se disciplina el praoceso vy, en

definitiva, el orden juridico en su conjunto.

£l recordado maestro Eduardo Pallares escribiao que "la
cosa juzgada es una institucion juridica de la cual dimanan
diversos efectos de caracter trascendental. Es un titulo
legal irrevacable y en principio inmutable, que determina los
derechos del actor y de! demandado, que tienen su bese en lo
fallado por el juer. Como titulo fundatorio de astos
derachos, puede hacerse valer no solo ante tas autor:dades

judiciales y ante el tribunal que pronuncio la =c¢ encia
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ejecutarta, sino tambien ante fas autoridades administrativas
e incluso legislalivas para demostrar la esistencia del hecho
O del derecho declarados por la sentencia. Tambien liene
eficacia en el comercio Juridico o sea en las relaciones
entre particulares, De la cosa juzgada dimanan una accton,
ula excepeion, una  presuncon fegal absofuta y un
antecedente gque  puede  concurrir a la formacion  de

jurisprudencia. "{40)

Criste cosa juzgada en sentido formal y matertal. La
primera 1mplica que una resolucion no puede ser combatida un
el juicio en que fue dictada; en este, es 1nmodificable. La
segunda significa que la resolucion no puede ser impugnada, vy
por ende modificada en olro jwicio; es nalterable, final, en

todo caso.

Pallares ensefia  Jgue la cosa  jurgada  reside, o we
establece y muestra, “en la parte resolutiva que contiene fa
decision de 1os puntos controvertidos y el mandato del juez
gue de ta deciscon  procede. No se encuentra en los
resul tandos, pero si la hay en los considerandos, en el
senlido de que la parte resolutiva que tiene en ellos sus
fundamentos, debe ser entendida e interpretada de acuerdo con

los considerandos, de tal manera que éestos, en cterto modo,

(40) PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Cival. Editorial
Porrba. Mexico. 18093, p. 427




participan de {a autoridad de la cosa Juzgada inherente a la

parte decisoria del falto al que dan vida. (41)

En 1a cosa jurgada concurren tres elementos. o dicho en
otros terminos, para que sea posible esgrimir la dofensa de
osa jurgada, la e«cepoion respectiva, en o Juicio, e preciua
Juer haya una traple ddentidad, de la que we desprenden oy
Hamados limtes de la cova jusgada, a saber: dentidad de
las  personas  que {itsgan y de la calidad con  1a cual
intervienen en 10w Jdos Jurcios, adentidad de la cosa que se

demanda ¢ 1dentidad Jde la causa pur fa cual se demanda.

La cosa jusgada, en fo que atade al fondo de Ha
controversia, se deposita en ia sentencia, pues os esta la
gque contrene 1oz puntos resolutivos acerca del litigio vy
define, en tal virtud. lo que debera adnitirse como werdad
tegal en el caso  concreto. Sin embargo, hay olras
resoluciongs con las que termina el proceso, modos anormales
de conclusion del proceso, por contraste con la sentencia,
gque es el modo normal, que tambien poseen o producen efectos
de cosa juzgada, enh cuanto cierran la posibilidad de llevar
nuevamente e©1 mismo ltitigio & la consideracion de los

tribunates.

(41) PALLARES, Eduardo. Derecho Procesat Cirv v O ot
p. 431

pers
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Acerca de este ultimo puntao es tnteresante la

jurispradencta fyjada por ta Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia.

TCOSA JUZGADA.  IMPROCEDENCIA DE AMPARO (FRACCION 1V DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO) CONTRA ACTOS OBJETO OF
JUICIO  SOBRESEIDO QUE NO PUEDEN RECLAMARSE DE NUEVO. Aun
cuando por ragla general una sentencia de sobreseirmiento no
constiluye cosa  juzgada impide,  por consigutente,  la
Promocion de un nuevo Juicio de garanttas en que se combata
el mismo acto, esisten casos de excepcion en virlud de que ta
causza de la improcedencia de cosa juzgada opera tambien por
diverwas circunstancias, pues esta no solo se da cuando en
una sentencia ejecutoria se ha examinado y resuelto sobre ia
conatitucionalydad o incanstylucional idad  de los  aclos
reclamados, si1no tambien cuando se ha determinado  su
inatacabr tirdad a traves de un juicio de garantias, siempre
que tal determinacion se hayarealizado atendiendo a razone.
O circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparc
de mudo absofuto, con independencia del juicio en que tal
detlerminacion se haya efectuado, como oecurre, par ejemplo
cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha
consumado de manera irreparable el acto reclamado, o que han
cesade sus efectos, o que dicho acto ha sido consentida, o
cuando se ha determinado que el acto recltamado no afecta los

intereses juridicos  de  la  parte  quejosa, pues  estas
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situaciones ne pueden ser desconocidas en un nuevo JaGie de

garantias, " (42)

Oportunamente recordamos que todas las perschas  tiehen
derecho a que los Llribunales les administren justicia. a
traves de resaluciones que emitiran  de  wmanets  poobba,
completa e mparcral. Decir que esdas resoluciongs seran
complelas, equivale a garantizar que abarcaran todas  ias
pretensiones Jdeducidayw en el proceso; habra decision acsrca
do  lo expresado por el actor y en torno a faw deieneas
opuestas por el demandadc. sin olvidar ningun punlo, nues de
la contrario no se habria resuelto verdaderamente el Yt o

quedaria pendrente atguno de sus elementos, que re

otro juzgamiento.

Este es e! contenido sustancial de la sentencia, 5wl
mismo tiempo su limite; no puede (r mas atta de tos edtremos
del ltitigio, es decir, “se ocupara exclustvamente de las
personas, cosas, Aacciones y excepciongs que hayan stdo
materia del juicro” (articuto 348 Codigo  Federal de
Procedimientos Civitaes), Cuando hay variocs puntos itigrasos,
e manifestarad la decision gque corresponda & cuda  uno
(articulo 352 1dem), y cuando exista “condena de frutos,
intereses, dabos o perjuicios, se fijara su amporte  en

cantidad tiquida, o, pur lo menos, se establecerar i« - =5

(42) Jurisprudencia de la Suprema Corle de Jus: cia de la
Nacion. Ta. época. Vols. 108-114. Mexico. 1942,
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con arreglo a las cuates deba hacerse la !iquidacion, cuando

no sean ej ob)eto principal del juicie” (articulo 353 del

Caodigo de Procedimientos Civiles).

El Estado debe corresponder con una sentencia al derecho
que los particutares tienen de formular sus planteamientos
litigiosos ante un drgano publico, derecho de peticion, con
el contenido de un derecho de acceso a !a justicia; aquélla
concreta, en consecuencia, el cumplimiento de un deber propio
del Estado de Derecha, objigacion que tiene el poder publico
en respuesta a un derecho subjetivo fundamental de los
ctudadanos. No puede desentenderse del planteamiento del
sujeto, hacer de lado su demanda, desoir su peticion de
juslicia. Pueds, ciertamente, resplver en contra del
peticionario, si no le asiste la razon juridica, pero ha de
fallar sobre !a pretension y crear, de esta suerte, seguridad

juridica donde habia incertidumbre.

"E1 Estado ya no puede abstenerse de sentenciar, dejando
pendiente !a contienda para mejor ocasién, ni siquiera por
falta de elementos probatorios, mucho menos por valoracion
judicial acerca de una supuesta oportunidad para resolver,
Si hay deficiencia en Jlos datos de la prueba, el
juzgador resolvera que e! demandante no probd su accidn,
rectius, su pretension, como se suele decir, o bien, que el

demandado no probd sus excepciones o sus defensas, como se

dice también, pero no esta facultado para abstenerse de

egene



RE

fallar hasta gue se le aporten, o el mismo consiga. probanzas

persuasivas que gulen mejor su decision. (43)

En el Codigo Federal de Procedimientos Civiles eatste
una salvedad al principio anterior, que ya mencione  al
referirme a la necesirdad de que exista actor para que haya
juer, mejor dicho, ta necesidad de que e«ista acc ol Dary que
se susclite la jurisdicecion, y no a ta inversa. £} articulo 77
del Codigo TFederal de Procedimientos Civiles, hace del
Jjuzgador un promotor de la accion y de la excepcion; estatuye
una potestad de revision oficiosa de la Iitis, que puede ser
reali1sta y acaso razonable, pero no por ello menos

cuestionable juridicamente.

Este bha si1do, por cierto, el primer ltena que abuorde ia
magistral exposicion de motivos del Codigo Fedwra: de
Procedimientos Civiles de 1942, suscrito por ai ' iiw
Procurador General de la Republica, Jose Agutlar y Maya. Ahi
se opta por el sistema de litis ablerta o fleaible, sobre el
de Iitis cerrada o rigida. No s0lo se favorece el concurso de
terceros al proceso, sino tambien la (njerencia judictal
para lograr la ampliacion realista de la controversia,
utitizando para ello el supremo recurso de abstenerse de

sentenctar,

(43) GONZALEZ PEREZ, Jesus. Las__garantias
materta agraria. Editoriatl

Talleres ire
Nacion. S.R.A. Mexico. 1990, p. 39

-
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En la exposicion se hace ver que a lo largo de! nioceso,
pueden ocurrir mutaciones en la retaciin juridica entre las
partes. En tatl virtud, en un mumento pasterior al en que se
inicia  ta inlervencion del organo, pueden las partes
colocarsc en nuevos puntos de discordia que inicialmente no
8 previeron, o que previstos, no habian surgtdo, hasta
entonces, molivos de oposicion  reaspecto de elios, vy,
corretativamente, con fa misina posterioridad, pueden
desaparecer motivos de controversia que bhayan existido al
mmiciarse la intervencion det Organa. Esto suglere
inmediatamente la 1dea de que el proceso no sea rigtdo, sino

fleaible.

Por fuerza de la complejidad de los lazos que ligan a
tos hombres en el mundo Juridico, no e8s posible eslablecer
dogmaticamente y con raptdez, los limites de informacion, de
manera que pucda formularse una regla que indique cual ha de
bastar para que e! argano jurisdiccional pueda resolver, y
como este organo no puede eludir ta resolucion, se manifiesla
el evidente absurdo en que se incurre si se le obliga a

resolver sin la informacion suficiente,

Estos males se conjuran, dice la exposicion de
molivas del Codigo de Procedimienlos Civites del istrito
Federal, con el proceso fiexible, gque permile a las partes o
a terceros ampliar el campo del debale, y mediante la

facultad del organo jurisdiccional para exigir una mejor
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informacion, a traves de pruebas ordenadas por el, y aun
mediante la exigencia de que se amplie el  litigio  a
cuestiones no sometidas a su resolucion, cuando as)  sea
necesario para pader decidir sobre tas cuestrones gue we (e

han sometido.

Daspues de esta breve ntroduccion, puedoe duos: gue el
articuto 189, aunqgque se concede a 10w tribunales agrar ios
plena libertad para vatorar las pruebas. segun  lo euionaren
debido en conciencta . en todo caso, las resolucionhes  Que
pronpunciaren, deheran estar fundadas y motivadas, s eni-gnie

que en la propia legistacion de la materia o inciusu

que le sea aplicable, con 1o cual se cumplen y saty fagen

requisitos que se hallan contemplados principalments en !
articulo 14, 16 Constytucionales y aun en el 17 el mism0
ordenamiento juridico. que atienden a esta clase de garantian
que toda autoridad tiene obligacion de observar, =0 uens o
que tales resoluciones resulten inhjustas y, por fo mismo,

atacables en la via de amparc. Este numeral se relaciona con

los articulos 170, 178 y 186 a 188 de ta ley agrario.

4.3 Propuesta de reforma al articulo 189 de fa tey

Agraria

Como o sefale en su wmomento, el articulo 189 de la ley

en comentarto, establece que:




o
o
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Las sentencias de las tribunales agrarios se dictaran a
verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre

estimacion de las pruebas, sino aprecirando los bhechos y fos

-
documentos segun  {os  tribunales lo  estimaren debido en

concirencia. fundando y motivando sus resotuciones.”

Como se puerde observar de ta lectura del parrafo del
arliculo 189, este deja a un lado fos principios basicos del
derecha dando mayor veracidad a la verdad sabida, es por ello

que propongo ta siguiente reforma.

"Articulo 189, Las sentencias de los tribunales agrarios
se dictaran conforme a derecho y sujetandose a fas reglas
sobre estimacion de las pruebas, apreciande para ello los
hechos y los documentos segun fos tribunales o estimaren
debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones;
a talta de estos elementos se tomnara en cuenta la verdad

sabida.,”

Con la reforma antes hecha, pretendo que se cumplan con
los requisitos substanciales que toda sentencia debe tener
como son: congruencia, motivacion y exhaustividad, mismos que

a continuacton senalo.

Congruencia de 1la Sentencia. Por congruencta ha de

entenderse aquel principio normativo dirigido a detimitar las




facul tades resclutorias ded  organn Jjurisgiccionat,  por el

cual debe  existr vdent tdad  entre o resuelio y e
cantrovert cdo,  oportunamente por dos  bitigantes Vo
retacion con 1os poderes atr ibuidos en cada Casu, el [ RYIT
jurtsdhiccronal  por el o denamiento juridico. Lo decit . 1a

congruenc ra debe entender se COMO WA L reapoaiiend o [¢)
relacion entre fo adu i do PO tas partes y 1o con g o
resuel to por et triounal. for to tanta. 0 R
correspandencia se  encuentra en las  sentencras.
puede decirse que reunen el requistto de cohgrusa, 40 o g
contrario, s1 la sentencia se refiere a cosas Qe an ot
materia del Jitigio, ni de las posiciones de las [N o

tncangruente

Motivacian de ta Senlencia. L[sta wotivacion de ‘a
sentencia consiste en l1a obligacion para el tribunal Jde
expresar las motivos, razones y fundamentos de su resoluc,on.
En el regimen nnadico mexicano, la motivacion y
fundamentaci1on de los actos no es eaclusiva de los organos
judicrales, sinn gue se extiende a toda autoridad; en efectn,
al disponer la Constitucion que "Madie puede ser malestado en
su persona, familia, domicilio, papeles O posesiones sine an
virtud de mandamiento escrito de la autoridad compelente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.. .’ ve vsta
consagrando el derecho de todo gobernado a que cualquier acto
de autoridad, ademay de emanar de una autoridad caompetaente,

entrafe la obiigacion para esta, de motivar y fundamertar sos
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actos, lo que debe ser entendido en el sentido de gue fla

propra adtoriydad esta obligada a gipresar los preceptos o
principios Jjuridicos en los  que funde su actuacion
(tundamentacion) y 1os motivos, o raconamientos que lleven a
fa autoridad a aplicar ese principio juridico  al  caso

concrety (motivacion). Si es pues, por lo tanto, obligacion

de toda autoridad ta motivacion y fundamentacion de sus
actos. eslta necesidad se redobia o acentua. en el caso de ips
aclos jurisdiccionales y muy especialmente en la sentencia
quae es la resolucion mas wmportante con ta que cutming un
proceso jurisdicecional . De ahi que esta sentencra sea el acto
astatal due mayor neces i dad tiene de molivacion y

fundamentacion.

Exahustividad de ja Sentencia. Pensamos que el requisito
de  exhaustividad que debe reumir toda resolucion que
sentencre un proceso, no es sino una consecuencia de los
otros dos anteriores ya citados. En efecto, una sentencia es
exhauystiva, en cuanto haya tratado todas y cada una de las
cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar
ninguna. Es decir, el tribunal al sentenciar debe agotar
todos tos puntos aducidos por las partes y refer rse a todas
y cada una de las pruebas rendidas. La sentencla no sera
exhaustiva, cuando deje de referirse a algin punto, a alguna
argumentacion, a alguna prueba; en otras palabras, al
dictarse una sentencia debe tenerse mucho cuidado de

examinar, agotandolos todos, tos puntos retativos a las




afirmaciones y argumentaciones de fas partes y a las pruebas

rendidas,

Todo 1o relativo a los requisitos substanciaies de ias
sentencias, trene una imuy especial (mportancia al tratar io
retative a la impugnacion, In efecto. la impugnacion de a3
sentencias aparte de jos defectos formales, e<ternos o de
estructura que estas puedan presentar. por 1o general wse
enfoca a defectos substanciales, o sea, a las circunstancias
de que la sentencra presente fallas en sus rtegursilos. ya

mencionados, de congruencia, motivacion y exabusti/idaa,

Con 1o expues=to, se pretende que toda sentenc « wician:
por los  Tribunales  Agrarias  sean  conhforme & e eLpn,
atendiendo a 1os articulos 14 y 16 de la Constitucoon

Polttica.

4.4 Deficiencias generales del derecho procesal agrario

Podemos af(rmar categoricamente que el procedimento
agrario en ia ley actual, queds comprendtdo en sus articulas
163 al 200 y se compone de seis capituios haciendo un tolal

de 37 articulos.

En el Capitulo Primero se habla de las disposiciongs
preliminares donde se seilala cuales son tas objetivos de 1os

Juictos Agrarios, asi como de sus facullades y cuandu debe de




106

aplicarse supletorramente otra ley, sefalandose tambien Ja

competaencta de estos.

En el Capitulo Segundo del miamo  ardenamiento, e

refiere a los emplazamientos donde se regula la forma en la

que debe de presentarse la demanda teniendo presente que en

dicho ordenamiento no hay horas ni dias inhabiles, teniendose

todos como dias naturales, no existe tambien la declaracion

de “confeso’.

El Capitulo Tercero intitulado de{ Juicio Agrario, nos
establece de como debe de substanciarse el mismo y de como

deben de comparecer Jas partes a esle.

En el Capitulo Cuarto se regula 1o referido a la
ejecucion de las sentencias, donde se sefala que los
tribunates agrarios estaran obligados a proveer la eficaz e
inmediata e@jecucion de sus sentencias pudiendo dictar tas
medidas de apremio que crea necesarias para su cometido, sin

que contravenga las disposiciones que la misma ley

establece.

En el capitulo Quinto se establecen disposiciones
generales sobre las cuestiones incirdentales que se susciten
ante Jos Tribunales Agrarios, que se resofveran conjuntamente
con lo principal, a menos que por su naturaleza sea forzosa

decidirtias antes, o gque se refieran a la ejecucion de 1a
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sentencra, pero en ningun caso se tarmara articulo de previo

y especial pronunciamiento sino que se decrdiran de plano

Tambien se sefala la ptocedencia de ta conesidad y de como

debera de resoiverse.

Finalmente, en el capituto Seatn se regula ei recurswo de
revision en materia agraria de su procedencia, ante quien
debe  presentarse, en  que terminas vy coms deben e

presentarse,

Tambien nos sefala el tiempo en que debe adm tirlo el
Tribunal Agrario, como debe darse vista a tas partues yoan que
terminos estas deberan de expresar lo que a Lu interes
convenga, hacitendo ta actaracion, que solo se adn tirz el
recurso 9t se encuadra en cualdutera de 1035 subeeio-  dn
procedibilidad, es decir, que ta resolucion sea reavizadic .
que ademas haya sido promovida o anterpuesta en . empo

forma.

En resumen, hemos sehalado que la ciencia juridica se
integra con principios y valtores trascendentes validos en
todo tiempo y lugar. En esate ilema destacamos los avances mas
relevanies de la ciencia del derecho procesal aplicables a!

derecho procesal agrario como una de sds partes.

Es el derecho agrario una parte de la ciencia juridica

que se ubica dentro del derecho social, por lo due se refiere
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a sus normas  guridicas sustantivas, y dentro del derecho

publico, tratandose de sus normas de caracter inslrumental .

Mo obstante to espresadn, con frecuencia se analizan las
normas  procesasles agrarias al margen de su ubicacion dentro

de ta ciencia del derecho procesal, lo que ha propicrada

confusiones vy Jegistacion 1nadecuada que, sith resolver la

necestdad de sticia  agraria, ha  prosocado GOt rupcon,

desamimo  de fa familia de! campo y ohstruccion o la

proauc tividad agropecuar va.

Eu de eusperarse que 1os nuevos organos de administracion
de la justicra agraria en nuestro pats, no sean atendidos
jamas por neofitos del derecho, para que concluyan bien y par
fin fos imitles de expedientes que permanecen $in diclaminar vy

sin resolver, se les de tramite y resolucion.

Esperemos que en verdad exista, desde el principio, una
justicia agraria expedita, honesta (como se refiere en el
articuto 27 fraccion XxiXx Constitucional, desde 1982) vy
completa (como se ordena en el articuto 17 Constitucional,
desde 1987, pues muchos  campesines  han pasado anos
solicitando que se resuelvan sus peticiones, pero como parece
ser que el dolor, la pobreza y el abandono son sus compaheros
naturales, dado que muy poco se hace paor allos para quienes
la pobreza, us aceptada como una companera de la vida, como

una constante que los predispone a adoptar una actitud
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suimELa,  resignada y pasiva  ante las ideas negativas que

presentan al dotor como un valer en 51 m sno.

Es importante ta intervencion jurisdiccional del Cuotado

para que llegue generosamente a |os campesinos, para que no
haya mas imiciativas de Jeyes que tengan que roeferir esa
tastimosa leccron wmborrable de esta gran histona que es a
tenacrdad de tas luchas agrarias por la justicra, todo esto
para que la gran capacidad transformadora de la ley se de

plenamente.

Para ello se requiere gue los hombres que ap'iguen ia
nueva justicia agraria sean  realmente mas que expertos,
sensibles al atraso ancestral. a las deudas impagadas. a eso0s
beltos postulados que. en el papel, brinda fa ultima refurms
al articulo do. de la Constitucion Politica, ya habran e
considerar necesariamente en cuanto a los pueblos 1ndigenas
sus practicas y costumbres juridicas; y ante la frecran del
conccimiento de las feyes, nuevamentie esta el poder mas
fuerte: frente al depauperado vy ahandonado campesinog
mexicano, sobre el que muchisimo se bha escrito, esta el
escepticismo constante, pues no se le ha visto con amor. sino
como objelo de explotacion. El sector campesino de {a Nacion
esta faligado de promesas, desde antes de 1909, y antes dei
ano 2000, para hacer referencia a jas frases del Plan de

Ayala y a la referencia contemporanea.

e
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Hoy que nos atrevemos a incursionar en el proceso social

agrario con comentarios sencilios, solo en los articulos 1673

al 200, que componen el procedimento agrario de la nueva Ley
Agraria, aparecida en el Diario Oficial de la Federacion du

26 de febrero de 1992; 1o hicimos beindando nuestro trabajo

al campesino, al ser mas productiva y en muchas ocasiones mas
menospreciado,  mas mcomprendido, mas  explotado en oy

trabajo, mas lesionado en su calidad de hombre cuando es

jornalere y esta npecesiltado; el mas cercano al Creador,
porque es el primero en ver brotar la planta de ta semilla
germinada que el puso en el surco, gue a manera colecliva
tendra como fin alimentar a un pueblo, quitar el hambre de
infinidad de seres humanos y seres Vivos; a el va mi
esfuerzo, con el objeto de presentarie el camino para que
logre fa justicia, dgirficit en el pedir, difici!l en
vislumbrarse; dificil, en el conceder; para que le sea

accesible su camino en el pediria y es mi mas ferviente deseo

que 1o logre.

Sabemos por esta nueva experiencia, que la fugacidad del
trabajo tendra algunos frutos, nos animd la sencillez que se
mmprimio al procedumento, la necesidad de dar algo de luz al
camino procesal targamente negado a los  que | lamamos

hermanos, a veces solo para 109 discursos para la retorica.

Ojala y el Praocurador Agrario con e! tiempo, con la alta

intuicion de un legistador contemporaneo, le de un vestido de

ek
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El regimen jurid.oco de la propredad ruras oA vt gt

Constituyente de Quuretaro ha sufrido diversos it

se ha visto, sin embargo, debe considerarse a la Refoona de
1982 como la de mayor trascendencia. sobre todo Gue Con elia
se da por terminado el reparto agrario, principal povtulado
de la Revoluction Agrarista de 1910, ademas que pur primera
vez en el agrariemo contemporaneo  los campesinos de  las
diferentes nucleos de peblacion quedan sujetos a las nuevas
reglas  de una  Cstado tiberal, que wvino  a conformarse
finalmente con ta serie de cambios establecidos a nupstra
Constitucian Politica en la Adminiatracion anteriar presidida
por el Licencrado Cartos Salinas de Gortarto, 1lamado tambien
"neoliberalismo” que concretamente en  terminos  del actual
texto del articulo 27, y de la nueva legislacion agratia. a
las  comunidades ejidales y comunales se den o vce
personalidad juridica propra (fraccron VI del wticaio 27

Constitucional), alejandose por esta ver de la tradicronal

pe
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actitud paternal det Estado que se viercio por mucho tiempo
. 1

en este sector de la poblacion, y que ahora mediante una

facultad reconucrda a la mayoria calificada de los nucleos de

pohlactaon se constituyen bLajo los lineamientos del regimen
{iberal de propredad ind v dual, otorgandose a los
ejpidatarios y comuneros el dominio plena de sus parcelas. s

decair, con esta reforma se tiene practicamente una

desamortizacion Jde tos brenes comunales .

En realidad, con esta reforma, pubiicada en e Diario

Oficial de ta Federacion et & de enero de 1992, y entrando en
viger at  dia saguiente de su  publicacion se modifican
situactones Juridicas que durante decenios se mantuvieron
inamavibles, CLfectivamente, los cambios constituctonales
crean nuevas situacionhes juridicas que en el marco del texto
anterior no podian ser efectuadas, reconociendose de esta

forma, que Ja realtdad habia superado, en mucho. las

disposiciones aplicables al campo.

Mo quiero terminar esta exposicion, sin sefalar que el
Tribunal Unitario Agrario, es un organo dependiente deld
Tribunal Superior Agrario que tiene las funciones que

establece el articuio 18 de la Ley Agraria.

P
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CONCLUS IONES

Desde un punto de vista practico, puedo definir al

derecho agrario, como aquel que debe estudiar ias

normas e nstituciones (uridicas, propras de sy

materia incluyendo la propiedad y derechas

reales.

Puedo atirmar que el sentido de la garantia social
agrarta  consiste como finalidad basica en et
mejoramiento de las condiciones juridicas de vida
del campesinado. en todos sus aspectos y para que
ello se cumpla debe hacer efectivo lo estipulado
por el articulo 27 Constitucional y lo establecido

por fa ley agraria,

La reforma agraria mexicana es factor decisivo de
la paz, estabilrdad y desarrollio economico de
Mexico; pero es imperativo eliminar las grandes
disparidades que existen entre los niveles de vida
rurales y urbanos. Un esfuerzo sistematico que
conjugue la accion de todos los sectores aconomicos
de la Nacion, puede arro)ar resultados posilivos en
un tiempo tibre. Movilizar la mayor cantidad de
recursos a esta tarea, es asegutrar el
ininterrumpido progreso, el futuro del campesino y

de toda la sociedad en su conjunto.
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Consideramos que uno de los medios mas efectivos
para elevar el nivel de vida de los agricultores,
principalmente de los ejidatarios y pequeios
propietarios, es hacerlos participes de la
transfarmacion de tas productos agropecuarios.
Industrializados sus cosechas en el propio campo,
las beneficios 8CONOMICOS que se obtengan
repercutiran directamente en provecho del

campesino.

El antiguo régimen de propiedad ejtdal, no obedecio
a principios economicos de produccion, sing mas
bien, se conservd organizado a ftavor de intereses
persaonales de indole politica-eiectaoral en
beneficio directo de los representantes populares
en turno y del partido politico en el poder. Es por
eflo que la wvision politica y juridica actual
dehe mejorar los procesos Juridicos para el

campesino.

£l nuevo Estado liberal mexicano debe, por lo
menaus, establecer programas oficrales de
informacion comercial oportuna a los trabajadores
de| campo, para la realizacion y venta del producto
de sus cosechas, para ayudar a disminuir tla
doliente realidad en que viven los  grupos

campes i nos.
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Adecuar la ley Agraria, respetando y reconociendo
la  practica y costumbres de la organizacion
economica de los pueblos indigenas, mediante un
estudio serio y profundo de su cultura, traeria
aparejado el progreso y el fortalecimiento de

nuestra rdentidad nacionat.

Se debe reocrganizar y orientar nuevamente el
programa de !a Reforma Agraria para beneficiar a
las  comunidades ndigenas con mayor indice de
retraso economico o de faita de instruccion tecnica
para la explotatiron adecuada de sus recursos.
Consideramos ncorreclo que solo el Comite de
Vigitancia pueda someter ante lta Procuraduria
Apraria las trregularidades que comete 8l
Comisartado Ejidal. En este punto s esta
pasando por alto que el organo supremo del e)rdo
es fa Asamhblea y los derechos de las
minorias establecidos a lo largo de la Ley

Agraraia,

Considero incorrecta la representacion forzosa de
la Procuradurtia Agraria como es el caso en que la
Procuraduria actua de oficio, pues los individuos o
grupos que representara deben tener conlianza en
dicha institucion por si misma y no porque la lLey

se las imponga.

.
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Como to mencione en las canclusiongs que anteceden,

51 estas reformas se llevan a cabo se reafirmaria
mas la propuesta de modificar el articulo 189 de la
Ley Agraria, que una vez reformada debe decir que:

"Las sentencias de los Tribunales Agrarios se
dictaran conforme a derecho y sujetandose a fas
reglas sobre estimacion de tas pruebas, apreciando
para elio los hechos y los documentos segun o3
tribunales {0 estiwaren debido en  conciencia,
fundando y motivando sus rescluciones... ; conh la
antertor propuesta pretendo que se nagan efectivos

los  principtos de seguridad y defensa, que

consagran los articulos t4 y 16 Constitucionates.

El Tribunal Unitario Agrario, es un argano
dependiente det  Tribunat  Superior Agrario  que
conace de los procedimientos instaurados ante la

Comision Agraria Miata y demas atribuciones que

sefiala el articulo 18 de ta Ley Agraria.
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