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INTRODUE CION

El presente trabajo tiene como objeto analisar la reforma legal al
aQgro mexicano, sin descuidar su aspecto sociologico. En la exposicion de
tesas, se pretende ser sistesatico, cuidando de no caer an repsticiones
inacesarias. Su contenido es o) resultado de unas investigacioén
ampliasente docusentada, sobre los antecedentes historicos del ejido, su
sarco legal actual y algunos linsamientos sociologicos, da las
impliceciones sociales que tras consigo la nétunl reforsa legal en

aateria agrarta.

Los antecedentes historicos del mjido, nos susstran un México qua sin
duda es un pais sstrechasente ligadao a la tisrrs, por lo que atraves de
ia conquista, la colonia y ya como Estado independiente se ha venide
forsando un esquesad Jjuridico Gnico que conforsa el actual derecho

agrario asxicano,

La actual legislacion agraria, se analisa con detenimsiento, buscando
comparar los avances, que presenta, en relacién con su antecesora,
sisepre apegandonos & los principios agrarios de igualdad y Jjusticia

que sustents nuestra constitucion.

Espero finalaente, que la elaboracion de este trabajo, intitulado
IMPLICACIONES SOCIALES DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN



EL EJIDO, sin pretendsr ser exahustivo, asplie el conocisiento

social, que en materia agraria es tan necesarjo en nuestro pais.

legal vy



CAPITILO I

CONSIDERACIONES GENERALES

CONCEPTO DE EJIDO

Etimologicamente la palabra ejido deriva del latin exire,
exitum que quiere decir, salir nlidl.‘ Dicho significado
etimologico no corresponde a la institucion juridica ideada en
México después de la revolucidn, llamada ejido. Es por ello que
hay que distinguir entre el ejido espafiol y el ejido despuss de la

revalucion Mexicana de principios de siglo.

Esta institucién espafiola, que tiene sus origenes histéricos en
el feudalismo, fue sustentada en el castellano Codigo de las Siete
Partidas, que exigia a los ayuntamientos que velaran por su
integridad., Esta actitud tuvo confirmacién en leyss dictadas por
las Cortes de Madrid (1329) y Valladolid (1351) y en otras
disposiciones reales de 1824, 1834 y 1853, que ratificaron el
antiguo principio de prohibir la enajenacién de los cjidos.z
‘wm. Selvel. 4. Salvel. Mbuice 1088, phy. 11385,

2¢mm66n Corlina. Le TVonensia de la tierre. 4. arbel 8. A,
Mbuico 193¢. phy. 9.
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El @jido formalmente entra en la Nueva Espafia, el 15 de diciem-
bre de 1573, cuando Felipe 11 ordena por Cédula Real, 1los sitios
(l1lamados fundos legales) en los que se han de agrupar a los indi-
genas dispersos en los montes. Cédula que a la letra dice - orde-
nando los sitios en que se han formado los pueblos y
reducciones, tengan comodidad de aqgua, tierras y montes, entradas
y salidas y labranzas, y un ejido de una legua de largo, donde los
individuos pusdan tener su ganado sin gque se revuelva con el de
otros cspaﬂoles.'-s. Reforzando la misma idea Francisco José Paoli,
nos dice: -+ el ejido término e institucién Espafiola, era
parte de las tierras de comin repartimiento y tenlian el sentido de
obtener frutos y recursos para las obras de interés comin de un

puehlo.-"

De esta forma encontramos que el ejido en la Nueva Ewlﬁ
Comprendia las tierras de uso comin de una legua de largo situadas
4 la salida de! pueblo donde los individuos podian tener ganado,
definicién que como s vé, no corresponde al eiidu concebido

despuds de la revolucisén.

En @] México moderno de principios de siglo el término ejido

aparece por primera vez en una proclama de Zapata de 1911, en la -~

3“-1’1. Silve Merseg. La cuestion doe e lierrs. &d,  Libres do  Mbnice.
Minice 100¢. pig. 8

"runiuo dooe Pesli. Le Jerneds. 20 de neviembre de 199t. pdg. O,
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que pide la devolucion de los ejidos a los puebhlos, y en la ley
de) & de enero de 1915, promulgada por Venustiano Carranza, en la
gue se® le wmenciona muy someramente. Y quizas para evitar
confusiones en el texto original del articulo 27 constitucional no
se wmencionsa la palabra ejido, sustituyendola por tierra o

terrenos., 3

Es en la Ley saobre Ejidos, publ.icada el 8 de enera de 1921, en
su articulo 13 donde aparece por primera y Gnica vez la definicidn
legal de lo que debs entenderse por ejido, articulo que a la letra
dice: » La tierra dotada & Jos pueblos se denominard ejido, vy
tendrd una extensidn suficiente de acuerdo a las necesidades de la
poblacidn, la calidad agricola del suelo... el minimo de tierras
de dotacion sers tal que puwda producir a cada jefe de familia una
utilidad diaria al equivalente al duplo de un jarnal medio de la

lacalidad, o8

Existen un sinnumero de definiciones del ejido, pero nos
limitaremos a tomar sélo la de reconocidos maestros de derecho
Agrario. Coso por ejesplo e} maestro Manzanilla Schaffer quien
considera al ejido como “Conjunto de tierras, aguas y bosques vy

otros bienss que el Estado entrega a un nicleo de poblacién cam~

stmo“woién [ LS ST do Lee Ketades Unidas Menisenes, Editorial
Porriia 3¢ va. Edeiln,
6“-0"0 oficial do Lle Pederecidn. @ de enere do 1021,
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pasina que los soiicita--7. El periodista Eyler Simpson define al
@jido comor » Todos los tipos de tierra devueltos o concedidos a
las comunidades agrarias al ampara de la reforma agraria iniciada
en 1915, por extensidén de la palabra designa también a las

comunidades que poseen la tierra.".a

El ingeniero Ramén Ferndndez Ferndndez, nos da su concepto de

ejido como 1 + Propiedad permanente e intransferible de cierto

grupo de campesinos habitantes de un poblado ~9. Citado por

Horacio Labastida, Soto y Gama define al ejido como ~Propiedad en
coman con disfrute privado: !0_ Jaaquin Escriche en su diccionario
juridico afirma que el ejido es + La explotacién agricola ya sea
individual o colectiva que hace una persona llamada ejidatario, en
relacién con las tierras, aguas y bosques con que es dotado por el
Estado el nicleo de poblaciédn de que forma part---“. Por ultimo
citaresmos la definicidn que de ejido nos hace Marco Antonio Duran,

quien considera al ejido como + grupo social solicitante de

7vhur Menzenitle Gehaffer. Le HNeforma Agreria  menisane. . Porerle
Bogunds Edieidn, Mbuise 3077. phyg. 4.

Blyhr N. Bimpesn, Preblomes ogriceles e industrieles do  tduice.
vel. (v nlmere ¢. Méxice 1987. pdyg. 16,

qlnén Porndndes Pernindes. Condueta dol gebisrne mexissne frenie

a loa problomss agricoles. 84 Ponde do aittures  eeondmice. Nbvice
10908 plg. 26.

mmmh Labasiids: La Jeornada. B de neviembre do 1991, pig. 10.

! l.ncqui n Kosriche. Biccionerie razeneds’ do Legiolacitn vy
prloprudensie. Méxise 1970, pdyg. 492,
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tierra, que constituye una persona Juridica que las recibe vy
administra las de uso comin, y funge como autoridad encargada de

mantener el orden la armonta entre sus miembros, vigilando la
aplicacién de las reglas para el usufructo legal de la tierra,

asumiendo la necesaria representacién de los ejidatariosn‘z.

En general el concepto que del ejido, tiene la gran mayoria de
los autores anteriormente citados, difieren en algunos puntos
que no son esenciales, debiendo en mi opinidén considerar sélo
cuatro elementos comunes, como song el elemento personal,
llamado por algunos grupo social, nicleo de poblacién campesina,
comunidad agricola, etc. Otro elemento que es importante subrayar
es el patrimonial que al igual que el anterior es denominado de
distintas maneras como son: tierras de uso comin, bienes ejidales,
propiedad colectiva etc. El ultimo elemento comin en las citadas
definiciones es la accién agraria colectiva, ya sea la dot;toria.
la restitutoria o ambas. Y s4lo en el concepto que del ejido nos
dd Marco Antonio Duridn encontramos un elemento, que antes no era
reconocido expresasente por la constitucién, me refiero a la

personalidad jurtdica del ejido.

La definicién que se busca deberd contener estos elementaos,

siendo necesario analizar cada uno de ellos, para comprenderlos

12
Edaion, mbrice 1907, pidg. o7,

Merees Anlenie Burdn. EL  egrerieme meuisane. &d.  Gigle »oa, Primere
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debidamente. FPrimero analizaremos el nucleo de poblacidn
campesina, considerando como aquel grupo de personas que poseen
una unidad minima de dotaciédn. Es decir que aquellas personas
que aun viviendo dentro de la zona urbana ejidal, no posean una
parte del patrimonio ejidal, no formaran parte del ejido, y por
ende no tendran la calidad de ejidatarios, dandose la posibilidad
de que personas que viviendo distantes del ejido formen parte de
él. Por que la condicién de ejidatario, la dd la tenencia de por
lo menos una parcela dentro del ejido. Por ello es importante
distinguir el espacio de convivencia social, y el espacio

productivo ejidal.

El segundo elemento es el patrimonio del ejido, compuesto por:
a) Tierras para el asentamiento humano,
b) Tierras de uso comin, y

c) Tierras parceladas.

Sequn el destino que se dé a la tierra ejidal, sera el vrégimen
juridico aplicable a cada caso, y para evitar repeticiones
innecesarias dejaremos el andlisis de los régimenes juridicos de
la tierra ejidal, a una parte de la tesis asignada especialsente a

este tema.

El tercer elemento considerado como basico por la mayoria de
los autores citados es la accién agraria colectiva, que es el
medio legal por medio del cual se adquiere en forma gratuita, la

posesién (o propiedad segun se analizara mas adelante) de los
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bienes ejidales, las cuales son: la accién restitutoria y la
acciéon dotatoria. La primera de ellas consiste en la restitucion
de las tierras que habfian poseido, antes de ser despojados de
ellas los pueblos demandantes, mediante las leyes de
desamortizacion, del 25 de junio de 1858, La sequnda accidn
agraria llamada dotatoria, consiste en un acto a traves del cual
el Estado, entrega tierras a los micleos de poblacién que lo
soliciten, y que ademis cumplan con una serie de requisitos. Es
importante establecer que tales acciones agrarias han desaparecido
de la legislacién actual, pero las iniciadas antes de la actual

reforma siguen teniendo vigencia.

Para finalizar este punto debemos agregar un ultimo elemento,
reconocido recientemente por la legislacion agraria, y que es la
personalidad jurfidica, d@ la cual carecian antes de la reciente
reforma. La importancia de este elemento radica en que el nucleo
de poblacién ejidal, tendrd mayor libertad para asociarse, pedir
créditos entre otras cosas, es decir tendrd mds libertad al poder
actuar como persona moral, evitando con esto 1o embrolloso que
resultaba tener que constituir una persona juridica para solicitar

créditos en forma colectiva,

Una vez analizados los elementos que componen a i juicio la
definicién de lo que debe considerarse por ejido en su sentido
actual, concluyo, que @jido es el nlcleo de poblacién campesina,
con capacidad juridica y patrimonio propic, adguiridos por via de

I

accion,
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NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO

Antes de la actual reforma a la Ley Agraria, existia una gran
confusidn, entre los diversos autores para determinar la
naturaleza juridica del ejido, y es que no existia figura juridica
que encuadrara perfectamente en las caracteristicas tan sspeciales
que e] legislador habla ideado para @l ejido. Es por ello que me
he permitido cuestionar, sobre la titularidad de los bienes
ejidales, antes de la actual reforma, y que nos permitirs

desentraar la esencia de la naturaleza juridica del ejido.

Para ello sera necesario auxiliarnos de el derecho

constitucional, civil y adainistrativo.

Los diputados constituyentes de 1917 establecierén en el
articulo 27 un principio juridico fundamental, que no encontramos
en los textos constituyentes prosulgados con anterioridad en
nuestro pats. Tal principio consiste en afirmar que la propiedad
de las tierras y de las aguas comprendidas dentro del territorio ,
nacional corresponden originariamente a la nactén--w. Principio
del que se derivan dos consecuencias importantes, la priseras que
el Estado -a traves de las leyes ordinarias- puede imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, o
s®a se abandornd el criterio que sostenia que la propiedad era un

l3¢-iu. ®. Rebass. Mevicane: Kela o8 W Conetitueidn. &d. Ametll 8. A.

Ménico 1982 pdy. 0.
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derecho absoluto, establecido exclusivamente en beneficio del
propistario para concluir que en su ejercicio, si por una parte
debe reportar el duefio cierto provecho, por encima de este se haya
®l interés de laos demés hombres, es decir de la sociedad, al que
fundamentalmente se debe atender cuando se trate de reglamentar,
la extensién y limites del derecho de propiedad. 0 sea, este nuevo
concepto de propiedad establece que su ejercicio debe redundar en
provecho de todos. Con tal objeto, el derecho de usar, disfrutar y
disponer de un pedazo de tierra tiene como condicién ante todo,
atender las necesidades humanas, buscando el beneficio social por
encima del interés particular de cada persona. De esta primera
consecuencia derivada el principio antes expuesto y es lo que se

conoce con el nombre de propiedad como funcién :ocial"l4.

La otra consecuencia es que el legislador puede fijar que
bienss pertenecen directasente a la nacién. Enumerados casi todos
en la leay gensral sobre bienes nacionales vigente que en su

articulo priseroc a la letra dice:

«El patrimonio nacional se compone:
I.- De bienes de dominio publicoj

Il.- De bienms de dominio privado de la federacidn.-

Y en seguida el articulo segundo menciona que:

«San bienes de dominio publico:

“Inmo 0. Rabsss. . cit.
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I.- Los de uso coming

11.- Los selNalados en los parrafos cuarto y quinto del articulo
27 constitucional;

111.~- Los inmuebles destinados a la federacién, a un servicio y
los equiparados a estos conforae a la presente ley.

IV.- Cualesquiera otros inmuebles declarados por ley
inalienables ® imprescriptibles;

V.- Las servidumbres cuando el predio dominante sea alguno de
los anterioresg

Vi.- Los inmusbles de propiedad federal que por naturaleza no
sean norsalmente sustituibles, como los expedientes de las
oficinas y archivos publicos, los libros raros, las piezas

histéricas o arqueoldgicas, las obras de arte de los mussos otc.n‘ﬁ

Al Dominio publico podemos definirlo como una serie de bienes
utilizados por todos, cuyo titular es el Estado, en sus tres

niveles de gobiernoc Federal, Local, y Municipal.

El dominio privado de la federacién debesos entenderlo como:

una serie de bienes utilizados s6lo por el Estado.

Las caracteristicas que a mi consideracién debe contener el
régimen de derecho publico establecidas sobre bienes de su dominio
sons

15.‘.' orginice do Lla edministresion plUblices fedorel. &d. Porvriie Jlea.

odeiOn. Mbuice 1998,
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1.~ La titularidad de los bhienes de dominio pablico le
corresponden al Estado;

2.~ EstaAn fuera del comercio;

3.~ No pueden ser poseidos en forma precaria por los
particulares;

4.~ Son inembargables y no estan sujetos a gravamen alquno; vy

5.~ Son imprescriptibles e inalienables.

S6lo por desafectacisn los bienes de dominio pablico pasan a
dominio privado. Siendo la SEDESOL, la que autoriza el cambio del
régimen de propiedad. No se contempla dentro de la Ley de Bienes
Nacionales a la flora y fauna silvestre, los satélites e

instalacionaes militares.

El C4digo Agrario anterior al vigente establecta en su articulo

52 1o siguiente:

~Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los micleas
de poblacién serédn inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intrasmisibles y por tanto no podrdan en ningun caso ni en forma
alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse

0 gravarse en todo o en parte...--16

...Relacionando los preceptos, citados con anterioridad, tenemos

que: la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 2o.

lé’I.ov Foderel do la Reforme Agreria. 84 Porvle. 7e. Edeidn Méuico

1998,
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Fraccién IV, considera como bienes nacionales a los declarados
legalmente inalienables e imprescriptibles, como era el caso de
los bienes ejidales, que por ley, en este caso la de reforma
agraria, en su articulo 952, los consideraba inalienables e

imprescriptibles, estando por tanto fuera del comercio.

Es de concluir que los bienes pertenecientes al ejido, si eran
inmuebles de dominio publico, que por ley eran inalienables e
imprescriptibles, y como consecuencia el patrimonio ejidal, en

realidad era patrimonio nacional.

Por lo anteriormente expuesto considero, que la naturaleza
juridica del ejido posrevolucionario erat un nucleo de pobdlacién

campesing, Que usufructuaba bienes de dominio pudblico.

Al respecto Carlos Moret comenta: + El ejido constituys una
modalidad de la propiedad privada, que al igual que otras formas
de propiedad, como por ejemplo @1 régimen en condominio, tiene
ciertas limitaciones. Por lo tanto sl debate no se sitda en torno
a la privatizacion de algo que ya es privado.--". Considero que
Carlos Moret esta equivocado pussto que no era una wmodalidad
de la propiedad privada, sino en todo caso una modalidad de 1la

propiedad publica.

Actualmente, la confusidn que existia en relacién de a quien
17
do 1001, pdg. V.

JoslUs GCarles Merett Sinchens. PerfiL do Lla jorneds. 20 do neviembre
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pertenecen los bienes ejidales, ~ S{ al Estado o al micleo de
poblacién ejidal- ha terminado, porque en la Constitucién vigente
s@ establece en su articulo 27 fraccién VII 1 » Se reconoce la
personalidad juridica de los nicleos de pablaciéon ejidales...ule
A su vez la ley de Reforma Agraria vigente siendo congruente con
lo establecido en la Carta Magna, en su articulo 9 determina:
» Los micleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad
jurtdica y patrimonio propios, y son propietarios de las tierras
que les han sido dotadas 0 que se hubiesen adquirido por algin

atro sedio:. 19

Como expresasente lo establece el articulo 9 de la Ley Agraria,
el nucleo de poblacién campesina confaorma una persona juridica
llamada ejido. Como es natural este ente juridico colectiva, es
capaz de adquirir obligaciones por si mismo disponiendo de su

patrimonio con las limitaciones impuestas por la ley.

Reafirma lo expuesto la Ley reglamentaria del articulo 27 en

materia agraria en su articulo 44, al establecer:

“Para los efectos de esta ley las tierras ejidales por su
destino se dividen:
I.- Tierras para el asentamiento humanoj
I11.- Tierras parceladas;
18

Blarie oficiel do Lo FoderesiOn. Referma ol ort. 37 eonet. B do Ene. 1992,

19.‘.:%0 oficiel do Lo Fedoraci®n. Mueve Ley Agraris, i3 do febrere 1992,
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I111.- Tierras de uso t:cml'm.-v20

Las tierras parceladas como lo dispone el articulo 27 fraccién
V1] de la Constitucién, si se puede enajenar. Incluso las tierras
destinadas a los asentamientos humanos, y las tierras de uso
comin, consideradas inalienables e imprescriptibles, por los
articulos 64 y 74 respectivamente, puede el ejido transmitir su
dominio, segun lo establecen los articulos 64 Gltimo pArrafo, vy el
articulo 75 respectivamente. Con ello queda claro que el ejido
puede disponer de su patrimonio, cuestién muy debatida, por
considerar un elemento esencial, a la disponibilidad dentro del

deracho de propisdad.

Par 10 expuesto debemos precisar que, el patrimonio con que
fuerédn dotados o restituidos los nicleos de poblacién, si es de su
propiedad y no del Estado como anteriormente lo era. No siendo un
bien patrimoniai de la nacién por exclusién debe considerarse como

un dien de derecho privado.

Todo ejidatario, es propietario de el ejido de manera conjunta
con los ‘dous miembros del ejido, porque su parcela forma parte de
todas las tierras que componen el ejido, la cual se le ¢ en
posesion en  forma persanente para que subsista ¢1 y su familia,
Podiendo mediante un procedimiento constituirse en propietarios
de manars individual, dejando de ser ejidatarios, para convertirse
en pequafios propiestarios.

20““. oficial do Lo Poderasiin. ep. it
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Una vez, que hemos determinado que el ejido es una persona
moral reconocida por ley, con bienes de su propiedad que conforman
su patrimonio, del cual puede disponer cumpliendo con los
lineamentos marcados por la ley. Es de concluir que la naturaleza
juridica del ejido en la actualidad es : + UN ENTE JURIDICO
COLECTIVO DEL DERECHO PRIVADO CON PATRINONIO PROPIO .

REGIMENES JURIDICOS DE LA PROPIEDAD EN MATERIA AGRARIA

Para hablar de régimenes juridicos de la tenencia de la tierra
@8 necesario comprender que debe entenderse por régimen juridicao.
Concepto que nos define e] profesor Faustino Ballve. de la
siguiente forma » grupo de preceptos juridicos que se refieren a
las mismas o emparentadas relaciones juridicas... se fijan
principios gensrales para ordenar los  preceptos juridicos
materiales para hacerlos manejables y Viabll5---“21. Es decir

que un régimen juridico, es el ordenamiento de preceptos

juridicos sessjantes, sediante principios generales.

Es importante no olvidar que del principio originario de 1la
propiedad, deriva cualquier régimen de tenencia de la tierra, vy
que se encuentra contenido en el articulo 27 de la Constitucién
primer pArrafo que a la letra dice © La propiedad de las tierras y
aguas cosprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponden originariamente a la nacién la cual ha tenido y tiene

ermﬁno Bellve, Soequems do Lo wmeledslegie pridee. xd. Setas.
Méxice 10306, pag. 73,
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el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada--zz. Pero el Estado no crea la
propiedad privada s6lo la reconoce, segin opinién del maestro
Mendieta y NuNes, al afirmar: - El wismo Estado no tiene
potestad alguna por si mismo, con independencia de la comunidad y
usta es @] origen de todo poder estatal, el Estado o puede
canstituir @l derecho de propiedad a favor de sus miembros, siendo

simplemente reconacer el derecho de estos. 2>

Este reconocimiento que hace el Estado de la propiedad privada,
no es absoluto, sino en funcién social, a traves .de un dérgano

legislativo impone las modalidades que dicte el interés pablico.

Debemos entender al derecho de propiedad como un -derecho de

24

usar, disfrutar y disponer de un bien'“", tiene como condiciéon, ante

todo, atender a las necesidades humanas, pero en su conjunto, es
decir buscando el interés puablico, o el beneficio social por

encima del interés de cualquier persona.

Esta serie de modalidades o caracteristicas impuestas a la
propiedad, debemos entenderlas como: la forma variable que puede
recibir la propiedad sin que por ello cambie su esencia. Y segun

Landerrche Obregén, citado por Mario Ruiz, +~la esencia de 1la
22.6060 oficial do La Peduoresitn. op. il

23&0“. I.ndohv y Wuffen. &L probleme aegrerie on sduice. &4,  Pervie.

vss. odeidn, Méuise 106s. phy. 8.

z‘mln Mhynes Gduards. Intredussitn ol estudie dol  dereche.

sdterial Perviia. Trigesime primere odeidn. México 1980. Pdg. B4,
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propiedad como derecho se reduce a La facultad de usar y disfrutar
de los bienes, y que estas facultades puedan admitir limitaciones
y cargas en tanto que en general sean respetadas en su
per juicio normal, pero no puedan suprimirse separadas ni
conjuntasente, pues con ello se suprimiria la propiedad misma, por
ello, la posibilidad o disponer de bienes propios es en general
atributo de la propiedad, pero no esencial de manera que dicha
facultad no sdlo se puede restringir, sino que puede ser suprimida
on casos especiales, pero no respecto de la totalidad de los
bienes, y por Ultimo, también puede limitarse la cuantia de los
bienes que posea una personag todas estas restricciones y cargas
constituyen modalidades del orden publico en cuanto tienden a

obtenar beneficias para sl interes oomral.'-zs

En lo particular no estaoy de acuerdo con Juan Landerroche, vya
que como dispone el articulo 830 del Cédiga Civil para el Distrito
Federal," es propistario el que puede gozar y disponer de una
con-'zé' os decir aunque se limite o restrinja la dispacicidn del
propgietario este debe conservar la dispaonibilidad para poderse
cansiderar propistario, por ejesplo puede limitarse en cuanto no
pueda vender ciertos bienes de su propiedad, en deterasinado
tiespo, a determinada persona, sin el consentimiento del socio
etc, Pero debe dejarsele la facultad de disponer de ellos,
cumpliendo la limitacién que impone la ley, par diversas causas.

25ldl Messiou Marie. Tomas do doreche sgrarie menieane. Segunds

odieidn, ®d. Pervie Midnise 1077. phg. 4P

2b.“.. Givil pare oL Bistrite Vederel. Bd. Porvia. dée. Kdeidn.

sodnico tovs.
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Con lo cual se deja firme aungue limitado en su forma, el
elemento esencial disponibilidad a que slude la definicion de

propisdad anteriorsante expuesta.

Es por ello que los régimenms de propiedad agrarias, deben
cantener los elesentos esenciales del derecho de propiedad como

sons uso, disfrute, y disponibilidad de los bienes, siespre

limitados en beneficio de la sociedad.

Una vez delimitados los conceptos que se requieren para
cosprender los régimenes juridicos de la propiedad en materis
agraria, comenzarsmos por estudiar su clasificacién en la ley

agraria vigente. Siendo los que acantinuaciéon se enuserant

1.~ Régimen de propiedad comunalj
2.~ Régimen de peguafia propiedad; y
3.~ Régimen de prapiedad mjidal.

El prisero de ellos llamado de LA COMUNIDAD INDIGENA, que como
entidad social, es una arganizacién dentro de la cual el individuo
encuentra su sustento y ®l1 reconocimiento y proteccién del oitatul
que haya logrado alcanzar., Toma parte activa de las decisiones de
su grupo , pudiendo ser designado pars el cargo (desde topile,
mayordomo hasta mandén ) segun e! prestigio que haya alcanzado.
Dispone de ancastrales instituciones de ayuda mutua para la
realizacién de tareas que individualsente no podria ejecutar:t por

ejemplo levantar su casa, recoger la cosechs, construir su
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apantle. Su pensamiento y accién estan regidos por los patrones
culturales y las normas de conducta de su Qrupo: piensa y actda en
términos de la comunidad porque ése ha sido su mundo. Esto no es

facil de destruir en virtud de una orden legal.

Existian numerosos aprovechamientos, que el indigena podia
obtener sin mucho trabajo, sin capitaly y lo més importante, sin
menoscabo apreciable de dichos terrenos, entre ellos: la madera de
sus montes, @l pasto para sus ganados, €] agua para usos
dom#sticas, la caza y la pescaj los esquilmos como el ixtle, la
rai 2 del zacatén, la palma etc. Todo ello atil para su sustento,
vestido y habitacién y de la cual podi an disponer libremente, sin

tcﬁ.r que adquirirlos en @l mercado, pues eran propiedad comin.

Respecto a la explatacién agricola, los indigenas sdlo por
excepcién contaban con tierras de riego o de humedad, sus
instrumentales bisicaos era la “coa’ o "espeque’ y cuando mis el
azaddn, El carécter comunal de la propiedad que permitia al
caspesino sembrar indistintamente en un paraje o en otro, era la
forma adecuada para su nivel de desarrollo., Asi pues reducir a
parcelas individuales los terrenos de labor, sin un cambio en las
técnicas de praduccién significd en muchos casos condenar a muerte

por hambre a la familia indigena.

Segin Marco Antonio Durdn, las caracteristicas de las comunas

sons
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» a),~ Igualdad en los derechus de todas las personas;
b).~ Abolicién de la propiedad privadag
c).~ Vivir con conceptos y valores étnicos de la comunidad; y

d).- la realizacidn del pacifismo activo.-'27

Caracteristicas que el régQimen comunal ha ido perdiendo
paulatinamente. Como por ejemplo: la tenencia comunal de la tierra
de labor, se fracciona o se reparte entre los comuneros en forma
no equitativa, siendo usufructuada 00. manera individual, y sus
posesdores consideran cada dia mbs, sus lotes 0 parcelas como
propiedades privadas, aunque no las tengan registradas o tituladas
como tales. Todo esto se debe a que la tierra ya no es abundante,
en relacién con el hombre, cosmo en antallo, ademés de la
penetracién cultural, que acaba ripidamente con las costusbres vy
tradiciones, que tan celosamente han querido conservar estas
comunidades indigenas. Ya que como anteriorsente expliqué, la
propiedad comunal de los pusblos eleva al trabajador del caspo en
su escala social, porque cuenta con un lugar seguro donde vivir y

trabajar para Qanar su sustento, miserable si se quiere pero

independiente.

Porque mis que un régimen de propiedad es una manera de vivir
comunjtariasente, varias organizaciones sociales se han preocupado
por preservar, esta sanera de explotar la tierra, defendiendo los
proyectos que pugnan por la preservacién de estas costumbres
indigenas, un ejesplo de ello, es la Comisién de Solidaridad vy

27"6» Marco Andenie. ep. it phy. oo,
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Defensa de los Derechos Humanos A.C., cuyo proyecto fue publicado
par Maria Tereasa Jardi, en e€e! que exhaorta a raspetar a la
comunidad indigena, & la que considera camo una entidad social,

compuesta pors

~a) E} territorio, que comprende todo el espacio necesario para
vivir como tradicionalmente la han hecho, lugares que se requieren
para los asentamientos humanos, las tierras de cultivo de uso

comin, los bosgues y las aguas, la flara y la faunajy

b) El pusblo, entendido por tal, aquellas comunidades asentadas
ancestralmente en un territorio, un dialecto, tradiciones, formas
de organizacién social y productiva, précticas y costumbres
juridicas, y cultura propias, cuyos habitantes se reconocen a si

mismos como indigenas.

c) ¥ ol sistema juridico, sntendido como parte del mismo, Ilos
acuerdos qQus emanan de las comunidades, segién sus usas y
tradiciones sspecificas para dirisir controversias, tanto en la
vida cotidiana, como en lo referente a limites y tenencia de 1la
tierra, an cualquiera de sus forsas de posesiéon. Es decir el

respeto al derscho comunitario. .28

Con todos estos elementos pademos afirmar gue la tenencia de la

tisrra de mansra cbounitaria, poco a poco va desapareciendo, como

cansecusncia de la comunicacidn con otras regiones del pals mAs

8
2 Toress Jardi Maris. La jprnede. 7 do enero de 1002, pdg. o,
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desarrolladas, ademds por la imposibilidad material de segquir
subsistiendo con @]l mismo territorio, (o tal vez wmenos) con el
que contaban sus antepasados, Yy si & esto le sumamos la constante
disminucién de la flora y fauna silvestre, nos encontramos con el
hecho de que esta forma de tenencia de la tierra esta condenada a

desaparecer, después de haber prevalecido por mds de S00 aflos.

El segundo régimen de propiedad agraria, lo constituye la
llamada PEGUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL de TIERRAS AGRICOLAS,
GANADERAS y FORESTALES, por la Ley reglamentaria de]l articulo 27
constitucional en materia agraria. Sin embargo considero
importante conocer el concepto  jurisprudencial y legal,
anteriormente valido en las distintas épocas de esta institucion
juridica, como precedentes, para llegar a comprender esejor el
régimen actual de la pequefla propiedad individual en materia

agraria.

La Supremsa Corte de Justicia en su ejecutoria del 3 de abril de
1918 sentd @l criterio que ~la propiedad privada es la porcién de
tierra que puede cultivar por si mismo un campesino o su familia o
bien la porcién de tierra que produce lo suficiente para la

subsistencia del jornalero y su ﬁmua.u”

La Ley de dotaciones del 23 de abril de 1927, establecia como

pequafia propiedad privada * una superficie 50 veces msayor que la
29
sbuice 1909, phy. 22¢.

Semanarie Judicial doe Lls Foederesion. Tercers perte §. Segunds Sels
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parcela de dotacién indlvidual.nso. A la que consideraba una
superficie variable, segun la calidad de las tierras. En enera de
1934, se reforma @) articulo 27 constitucional, considerando la
pequefia propiedad agricola en explotacion como Qarantia
individual, lo qua posteriormente en la época del presidente
Miguel Alemin, se configuraria como, la procedencia del juicia de
amparo en favor de los titulares de laos certificados de

inafectabilidad.

La pequeia propiedad, segun Mario Ruiz Massieu ess » la
extensién mhxima de tierra protegida por la Costitucién Federal
como tnaﬁ:tablc.--s’. Considera que estas definicidnes pertenecen
a la anterior legislacién, y es por ello que resulta mis
conveniente remitirse a la ley reglamentaria del articulo 27

en ®ateria agraria actual.

El articulo 115 de la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, nos
da la pauta para una definir a la pequefia propiedad agricola, al
concebir @l latifundio como: + ...las superficies de tierras
agricolas, ganaderas o forestales que, siendo propiedad de un sélo

individuo, excedan los limites de la pequafia ;:rnpiedad.--32

Es decir a contrario censu podemos afirmar que la definicién

legal de la pequeffia propiedad agricola, es la superficie de

30.‘“. oficial do La Podereeitn. 28 do abril do 1937,
3‘--&- Messiou Merie. op. oit, phyg. o,

32.6“. oficial do La FedorssiOn. eop. il
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tierras agricolas , ganaderas o forestales, que siendo propiedad
de un sdlo individuo, no exceda los limites de la pequeiia

propiedad.

Los conceptos de las diferentes clases de tierra nos lo db, el

articulo 3§16 de la Ley Agraria vigente, y gque a la letra dice:

« Art. 116. Para los efectos de esta ley, se entiende pors

I. Tierras Agricolast los suelona utilizadas para el cultive de

vegetales,

11. TYierras gQanaderas: low suelos utilizados para la
rapraduccién y cria de animales sediante el uso de su vegetacién.
sea ésta natural o inducida.

11l. Tierras forestales: los suelos utilizados para el samejo

productivo de bosques o “““_"33

Los limites sstablecidos por la constitucién para la pegquafia

propiedad en base a la calidad o fertilidad de los terrenos, son

los siguientes:

PEQUENA PROFPIEDAD AGRICOLA: cien hectareas de risgo © humsedad

de primera. Su equivalencia an otros tipos de terreno som

t.-Tierras de tesporal, doscientas hectireas;
2.-Tierras de agostaderc de buena calidad, cuatrocientas

33.'&.:60 ofisiol do La FodoresiOn. ep. it
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hectéreas}

3.-Bosque, ochocientas hectareas; y

4.-Monte o agostaderos de terrenos aridos, ochocientas hectareas.

Otras equivalencias seffaladas en el mismo parrafo de 1la
constitucién, ya no por la fertilidad del terreno, sino por la
clase de cultivo son: {.,- Ciento cincuenta hectareas, cuando se
dediquen al :}Jltivo, de algouddn, si reciben riegog
2.-Trecientas cuando se destinen al cultivo de plitano, calta de
azucar, café, henequén, hule, vid, olivé, quina, vainilla, cacao,
arboles frutales, agave y nopal. (estos dos UuUltimos de reciente

inclusién en esta categoria).

PEQUENA PROPIEDAD GANADERA: la que no exeda por individuo la
superficie necesaria para smantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor, o sus equivalentes en ganado menor, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos. Pero incluso si se# wmejora
la calidad de las tierras, o se destinan @ uso forestal, pueden

rebasar los limites fijados para la pequefia propiedad ganadera.

PEQUENA PROPIEDAD FORESUAL: hasta ochocientas hectareas de
cualquier clase de tierra forestal. Anteriormente no existia la
pequefia propiedad forestal, incluso en la constitucién vigente se

le considerd dentro de la pequefa propiedad agricola.
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Este régimen de propiedad agraria, conserva todas las
caracteristicas de una espresa privada, a la cual se le limita su
patrimonio, respecto de la extensién de la tierra que puede
detentar un sélo individuo. Limitacién que encuentra su sustento
historico-legal, en la prohibicién de el latifundio, considerado

tradicionalmente injusto, y ahora también antiecondmico.

Para terminar con el estudio de la pequefia propiedad en materia
agraria, (que ya no lo es tanto, con 1la inclusién de las acciones
¢+ T+ , que posteriormente analizaremos) cabe resaltar que es el

modelo a seguir seqQun se aprecia en los cambins, que en ese

/,sentido ha experisentado la legislacién agraria, los cuales son

resultado, de la globalizacién de la ecénomia agropacuaria en el
mercado mundial, al que México ingresa con una baja competencia,

en la mayoria de sus productos.

El tercero y Gltimo régisen de propiedad 1lamado EJIDAL.
OQue desde principios de este siglo, es el mhs controvertido, y el
que reviste sayor importancia para nosotros. Comenzaremos paor
repetir la definicién elaborada en la presente tesis, y que
concibe al ejido como: + Niclen de poblacién campesina, con
personalidad jurfdica y patrimonio propio adquiridos paor via de

accion:,

No es ocioso, recaordar la definicién citada, ya que de la misma
partiremos, para analizar los diversos elementos que componen este

régimen de propiedad, cuestionado severamente por sus detractores,
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comb arcaico y antiecondmico.

Como toda persona juridica colectiva el ejido, cuenta con un
nombre, que por lo comun se toma de alguna caracteristica de la
regién, o bien del nombre del hacendado, que poseta tales
terrenos. También cuenta con un domicilio, que en este caso sera,
el lugar donde se ubique la oficina, en la que realice sus
operaciones el comisariado ejidal. Y paor ultimo un patrimonio, que
esta compuesto por la totalidad de bienes muebles e inmuebles,
derechaos y obligaciones, con que cuente el ejido. Cabe resaltar
que todo ejido cuenta con determinado terreno, que va desde
cientos de hectareas hasta miles. De todo este terreno, una
paquefia parte se destina para el asentamiento humano, que sequn lo
dispone @l articulo 463 de la Ley Federal Agraria, lo integra -el
Adrea necesaria para el desarrollo de la vida comupitaria del
ejido. Y esta compuesto por los terrenos en que se ubique la
zona de urbanizacién y el fundo legal. Se dard la misma
protecciéon a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de
la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de 1la

juventud y las demis Areas reservadas para el asentamientn.ns‘

Estas tierras destinadas para el asentamiento humano son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, segin lo dispone
@) articulo 44 de la Ley Agraria, con excepcién de los solares que
conforman la zona urbana ejidal, y que es donde se asientan la
mayor parte de ejidatarios. Solares que se rigen por el derecho

:uihr'u oficial do Ls Federecin. op. cit.
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comin, siendo los titulares del mismo propietarias de pleno

derecho, segun lo dispone e)l articulo 68 de la citada lny.35

Otra parte de las tierras del ejido, lo constituyen las tierras
de uso comin, las cuales por determinacién del articulo 74 de la
Ley Agraria son inalienables imprescriptibles, e inembargables,
salvo que exista manifiesta utilidad para el micleo de poblacién
ejidal, en cuyo caso podr&n traseitir el dominio de sus tierras,
para la realizacién de un proyecto o negocio con particulares o

con saciedades u-rcantilcl.36

El ejido, puede contar dentro de su patrimonio, con algun otro
recurso natural, como por ejesplo bosques o minas, los cuales los
pusde dar en concesién a empresas particulares. Pero son la
excepcién a la regla, ya que en su mayoria los ejidos, se dedican
principalesnte al cultivo agricola, contando para ello con
grandes extensiones de tierras que han sido parceladas, es decir
fraccionadas y dadas en posesién a los ejidatarios, los cuales las
cultivan individualmente, y aunque no es ®l unico sustento de la
familia del un ejidatario, si es un medio productivo, que
determina la forma de vida de las personas que se dedican a esta

actividad.

Su régimen juridico anteriormente, se encontraba limitado en su

funcionamiento, ya que las normas juridicas no correspondian a la
35..“'“ oficial do Lo FedorasiOn. 29 do Febrere do 1992,

36.‘0.&. oficial do la PedorasiOn. ep. «it.
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realidad, lo que ocasionaba que las operaciones se realizardn en
forma clandestina, y como consecuencia de ello las injusticias se
multiplicardn. Como es sabido la parcela no podia enajenarse, vy
era tipificado este hecho como delito, ni tampoco estaba sujeta a
embargo o gravamen alguno, dejando con elloc a los acreedores del
@jidatario, en una posicién desventajosa. S{ podia prescribir la
parcela si se dejaba de cultivar por dos aNos o mids sin causa
justificada, pero regresaba a manos del ejido, el cual a traws
del comisariado ejidal determinaba que persona tenia mejor derecho

sobre la parcela y de esta sanera adiudicarsela.

Ademds que deberia trabajar directamente su parcela, es decir
no podiaj arrendar, asociarse, dar en medieria o aparceria, o
cualquier otro contrato que implicard no trabajar directamente su
parcela, como es e] caso de la asociacién en participacién, de lo

contrario corria el riesgo de perderla.

Actualmente puede el ejidatario, adoptar el dominio pleno de su
parcela, y con ello dejar de formar parte del ejido,
convertiendose al régimen de pequelia propiedad. Segun lo
disponen los artficulos 8%, 82, 63, 84, 85 y 86 de la Ley Agraria
vigente. Puede segun lo previsto por el articulo 79, de la citada
ley aprovechar directamente su parcela, o bien darla a un tercero
en; usufructo uso, mediante medieria, aparcerfa, asociacién o,
sin necesidad de autorizacién de la asamblea ejidal o de
cualquier otra autoridad. Por ultimo es importante seffalar que

podra otorgar en garantia, tanto el ejidatario como el ejido, el
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usufructo de las tierras a una sociedad de crédito, por el tiempo
que s& pacte, tiempo dentro del cual los ejidatarios en forma
colectiva o los ejidatarios en forma individual, son privadas de

todo derecho sobre sus parcclas.37

Por las razones antes.expusstas, e@s de considerarse que cada
vez mis @) ejido, pierde las caracteristicas que motivarén su
creacién, y que eran la de conservar la parcela del ejidatario,
que constituta generalmente su Gnico patrimonio, y con ello tratar
de asegurar ) sustento de su familia. Razén que a desaparecida,
porque cada vez son mes los ejidatarios que abandaonan sus tierras,
0 buscan otra actividad que les permita subsistir, descuidanda con
ello la parcela. Pero la razén de peso, es que ante el tratado de
libre comercio, debe existir una estructura en el agro capaz de
competir con nuestros vecinos del norte, y dande el ejido no es la
aejor opcion, sucho menos la comunidad indigena. Lo que se busca
®s un régimen juridico de propiedad que sea compatible con grandes
agro-empresas privadas, que para su correcta operabilidad

econdémica requieren, grandes extensiones de tierra.

37'&-&. Oficiel do Lo Pedoreasiin. op. sit.
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CAPITULO II

EVOLUCION HISTORICA DEL EMNDO
LA PROPIEDAD TERRITORIAL ENTRE LOS AZTECAS

La sociedad Azteca se dividia en tres clases socialest El  Rey,
sutoridad supresa. A su alrededor se agrupaban en el siguiente
orden jeradrquico; los sacerdotes representantes del poder divino,
las guerrercs, que eran en su mayor parte nobles, y par altimo el
pueblo, que estaba constitutcdo por una gran masa de individuos so-
bre los que pesaba el sostenimiento de las diferentes clases

sociales ya -ancinnadas.’

E£s importante, todo lo anterior para el egtudio e investigacién
que nos hesos propuesto en relacién con la distribucion de la
tierras puss las diversas formas de distribucién y de propiedad,
eran w] reflejo de las diferentes clases sociales existentes, que
dieran como resultado tres formas distintas de propiedad, es

decir, tres grupos que sont

1.~ La propiedad del rey, de los nobles y de laos guerreros.
2,~ La propiedad del ejército y de los dioses, y
3.~ La propiedad de los pueblos.
‘col.onmo tamsel y cosuteres. Cien offes doe  Llucha do elases on
wbuice. Bditeriel @Guinte Sel. Sogunda edieitn. wéuice 1982, pdg. o
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€n los casos de conquista, los vencidos no eran despojados
totaleente de sus tierras, sino que permanecian en ellas; pero el
praoducto o fruto de las mismas era dividido, correspondiendo una
parte a sus anteriores propietarios y la otra parte a los nobles y
querreros que par la donacién del |onarca quedaban camo
propietarios, lo que convertia al anteriar propietario en una

especie como de inquilino o aparcero.2

En cuanto a la propiedad de los pueblos, se encontraban
orQganizadas en tribus compuestas de pequefios grupos, unido por el
parentesca entre sus componentes, subordinadas a la autoridad del
hombre més anciano de la tribuy a la ocupacién del territorio
elegQido para su asentamiento radical o definitiva, se reunieron en
pequeNas secciones en las que establecieron sus hogares y se
apropiaron de las tierras necesarias para su subsistencia,
denominadas  calpullalli: o » calpulli-, La palabra calpullalli,
designaba las tierras que pertenecian al calpulli, segun Alonso de
Zurita, la palabra calpulli significaba ~barrio de gente conocida
o lindaje antiguon3. El primer significado de calpulli desaparece,
cuando para destruir la unidad del wmismo y evitar un facil
levantamiento en contra del monarcaj por arden de éste se lieva a
cabo un intercambio de personas, en igual nNGmero entre uno y otro

pusblo, aocupandc mutuamente hogares y tierras abandonadas para la

zllu Sele ¥V Sams Antenie. Ls tidn egrearia en Ménice. R4 UNAM
Rre. Mbnice $98s. phy. ”..

3“.“ Fredorieh. Lo pesenidn do Lo lierre enire tes astecss. &d.
Puoble Musve. Teme §. 10s. odieidn. Mbuico 1083, pig. M.
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realizacion del intercambio, debido al cual los calpulli quedaron
como propietarios de las tierras que cada uno comprendia. En esta
forma los usufructuarios ya no eran gente de la miema cepa,
quedando la designacién de los calpulli como costumbre; pero con
un significado etimolégico distinto, sin conservar relacién alguna
con el estado de persaonas que ya no pertenecian al mismo tronco
coman de la familia, fueron poblados mads bien ocupados, por
diferantes familias que se constituyeron en usufructuarias de 1la

tierra que en propisdad pertenecia al calpulli.‘

Entre los antiguos mexicanos no existia el concepto de
propiedad a la wmanera del concepto romano con sus tres
caracteristicas juridicas, pues la - PLENA IN RE PROTESTAS:
correspondia al monarca, a quien le era licito disponer de su
propisdad; bien trasmitiendola en todo o en parte, enajenarla,

donarla, o simplesente dar las tierras en usufructo.

Cuando hacia donacién condicionada, las condiciones pasaban con
la propiedad de padres a hijos, esto dié origen a verdaderos
mayorazgos. Los nobles beneficiados rendian vasallaje al rey,
prestaAndole servicios particulares, al extinguirse la familia, en
linea directa, o al abandono del servicio, las propiedades volvian
a la corona, siendo estas susceptibles de nuevo reparto. Cuando la
donacién se hacla sin condicién podia la propiedad ser enajenada o
donada. El derecho de propiedad no tenia mas limite, que
la prohibicion de ser transmitida a plebeyos, pues estos no

‘“.ll Frederich. ©p. eit. pdg. 99,
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gozaban del derecho de adquirir propiedad inmueble. Igualmente
sucedia con la propiedad de los nobles que la hubieren adquirido

por herencia de los primeros pobladorns.s

Los guerreros recibian donaciones del rey, como recompensa de
sus hazaffas, donacidn que podia ser también sin condicién, o bien
con la condicién sencionada en @) caso de los nobles, es decir el

de transmitir sdlo a sus duconduntos.b

Las tierras no provenian en su totalidad de las conquistas, en
SuU mayoria provenian de la época de fundacién de las pueblos o

reinos.

De lo anterior nos afirma el conocimiento la organizacién de
cada uno de los calpullis respecto del derecho de usufructo; este
era susceptible de transmitirse por herencia de padres a hijos,
sin limitacidén y sin término; se encontraba sujetoc a dos

condiciones esenciales que eran:

1,- La de cultivo. Esta primera condicién consistia en la
obligacién de cultivo de la tierra sin interrupcién, la familia
que no cumplia con este requisito, era reconvenida, si en el alo

siguiente no la cultivaba, perdia irremisiblemente el usufructo.

S Siaa Bele y Gama Anlenie. op. eil. ply. 0.
6.1.- Sele y Game Anlenie. op. eit. ply. 9.
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2.~ La de permanencia, esta segunda condicidén consistia en la
obligacién de permanecer en ®l barrio correspondiente a la parcela
usufructuada; el cambio de un barrio a otro y ain con mayor razén,
el de un pueblo a otro, tenia como consecuencia la pérdida del

usufructo.

Las parcelas se encontraban divididas, esto significa que el
qoéc del! usufructo asi como el cultivo de las parcelas era
privado; y debido a la transmicién por sucesién, la familia en la
posesién y cultivo de la parcela, llegaba a formar una propiedad
privada, aun cuando ésta era solamente una situacién de hecho,

que tenia la limitacién debido a la prohibicidn de ser enajenada.7

Adeais de las tierras del calpulli, existian otra clase de
tierras que eran comtnes a todos los habitantes del pueblo, éstas
recibian el nombre de - altepletalli", rque tenia cercas y su goce
era general, parte de ellas era destinado al gasto piblico del
pueblo, y la otra a los tributos; dichas tierras eran labradas por
todos en horas determinadas-. Estas forman un antecedente histoéri-
co del ejido en el concepto espafiol, en cuanto son de uso comin.

De las formas de propiedad wmencionadas las que presentan
perfiles de verdadero interés para nuestro estudio, destacan las
del grupo dentro del cual queda especificado como una forma de
propiedad del calpulli, las tierras que lo constituian, pues este

es el antecedente historico directo de nuestro ejido actual.

7.1.. Sele y Gams Antenie. ep. sit, pdg. et
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El Jefe del calpulli segun Zurita, tenia la abligacion de
llevar un mapa o plano de las tierras, en este se asentaban los
cambios de poseador, cabe aclarar que no se canoce el dato preciso
de la extensién de las parcelas que en cada barrio se asignaba a
cada familia, no obstante esta forma de arganizacién del calpulli
en parcelas, es una de las semejanzas que tiene can el ejido, asi
como otras las constitulan hasta antes de la reforma actual, : .la

obligacién de cultivo y permanencia en la parcela.

LA PROPIEDAD TERRITORIAL DURANTE LA COLONIA

En un estudio que de ninguna manera pretende ser exhaustivo,
sabre las farmas de propiedad durante la época colonial, ya que

este es s6lo un breve resusen sobre este interesante tema.

A su llegada a México los espafioles se encantraraon que las
tierras de cultivo se encontraban ocupadas por los naturales, y
por ello comenzaron a ocupar tierras no cultivables, pero, las ne-
cesidades los abligaron a no respstar las ocupadas por los indios,
y el deseo de terminar con los principios religiaosos, y los ejer-
citos de aquellos pueblos; el conquistador tomd bajo su control
las tierras denominadas - Teopantlallis . (tierras destinadas al
culto de los dioses) y las « Mitchimalli » (tierras destinadas al

ejército y la guerra), igualmente, fué apoderandase de las tierras

denominadas pilalli+j; respetando al principic las tierras del

“calputli+, que e@ran las destinadas a los pueblos; ocupandolas mis
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tarde el conquistadar, o bien dejandolas hajo su control.a

Al establecerse el canquistadaor dentro de los pueblos indigenas
arganizados, se dice que cometieron las primeras despajas,
desintegrandose los sistemas y formas de tenencia de la tierra de
dichos pueblas; acasionando caon esta, las primeras caoncentraciones
de tierra en pocas manas. Cuando se empezd a legislar sobre esta
materia se ardend respetar la propiedad camunal de los indigenas
con las smodalidades que presentaba ésta antes de la conquista.
Debido al desorden se hi2o necesario la intervencién de la Corona
para legalizar aquel reparto de tierras, asi se ariginaron las
mercedes reales; que eran formas de confirmar la distribucién de
la tierra, encontramos que se dievon a los que Ffacilitaron la
conquista. Se les dié la posibilidad a de comprar la tierra, y ast

tener la propiedad absoluta.q

Cabe dejar asentado que la forma de propiedad comunal de los
indigenas y la cual se ordend respetar, era transmisible sélo por
herencia dentro de la familia que la usufructuaba, por lo que
anteriorsente dije, sélo daba a las naturales un derechoe precario

sobre la tierra,

El » jus ocupatio~, o derecha de gcupacién, fué la base para

realizar sl acaparamiento de tierra, produciendo la transformacidén

evunuun Enrique. origen y dosarveile do (7 1] preoblomes
egreries on Mébuise, piy. <8,
9&»‘.“ y ules iLusie. EL  preblema agrerie on Ménice. 4.

Porrla. nevena edieidn. pldg. 12, Ménise 1900,
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radical en la transmicién de la misma; pero esto fué un producto
l6gico de la dominacién espafiola, que en sintesis podemos decirs
principié como un deseo de evangelizacién y de dominio, que
degenerd en un ansia de explotacion y enriquecimiento, que se hizo
cada vez mhs notorio, puss los despojos hacia los naturales iban
en aumento. Algunos autores citan la confiscacién de los bienes de

Xicoténcat]l y Moctezuma, que fuera decretada por Hernin Cortéz. 10

Los espafioles quitaban a los naturales mayores extensiones de
territorio cada dia, y no conformes con esto los despojaban hasta
de aquélla en la que habian construido sus moradas, de dos o tres
de aquellas construtan una enorme mansidén a la usanza espafiola,
con espaciosos salones y rodeada de enormes jardinesy comn se

puede comprobar por algunas, que aunque no se  conhservan

integramente, con sus jardines originales si se han conservado

comd monumentos coloniales, que son wmudos testigos de la
magnificencia, y de la opulencia con que vivia el conquistador

durante la época de la colonia.

Fosteriormente nace la encomienda, que era la entremga conjunta
de indigenas y tierras al seflor espafiol. La encomienda encierra

dos aspactos fundamanteles que sont

t.-l.a entrega de los indios con el tiespo que el Rey
dispusiese, con el pretexto de ensefiarles buenas costumbres, yj;
2.-El cobro de los tributos a los indios encomendados que se

10 Flerescano Enrigque. op. cit. pag. a1
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hacta por los beneméritos de las indias.ll

La propiedad queda dividida en propiedad privada de los
espafioles, la de la iglesia, la de las comunidades indigenas, y la

propiedad de la Corona.

Las formas de legalizacion de la propiedad erant Las Mercedes
reales, los repartimientos, las composiciones individuales, y las
composiciones colectivas. En la propiedad de tipo comunal se
distinguia el fundo legal, el ejido (en el concepto espafiol), los

propios y las tierras de repartimienta.

La primera de las formas de legalizacién de las tierras, que
fué " las Mercedes reales:, nace con fundamento en la ley 20,
titulo XXVIII de la tercera partida, que como premio a la
conquista se hacia de tierras para el feino. pues como es sabido,
los conquistadores no eran soldados a sueldo, Sino que eran

movidos por dos causas, como dice Don Angel Casos

“Precisabamos que el conquistador fué un soldado medieval; esto
@s, un soldado que no se encontraba a sueldo de su gobierno, sino
que hacia la conquista como un guerrerao medieval, instigado por
dos fuerzas: e] deseo de adquirir un botin y el propdsito de
extender y llevar su fé. Ast @] conquistador debia, participando
de, tensr por parte del soberano espafiol una retribucién, ya que

“lwtn Merse Antenie. &L agreriome Mexisane, sd. sigle wa.

primera odiciOn. Méniee 1907, pig. 97,
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si bien el botin era suyo, ¢ste se limitaba a los bienes
muebles, pues los inmuebles eran siempre conquistados a nombre del
Soberano y para el Soberano mismoj por esto debia hacerle el Rey,
como en la ley sencionada se dice: ~Seffalada honra e bien al que

la ganase". 12

Como dichas retribuciones para el conquistador se hicieron
consistir siempre en tierras concedidas por @) soberano, éstas
tierras, recibieron a partir de entonces el nombre de Mercedes

Reales.

Otra forma de legalizar la propiedad era La composicién,
institucién que también se encuentra precisada en las Leyes de las
Indias 15 a 17 y 19 a 21, titulo XII, libro IV. Que establece en

su ley 153

~Los que se hubieren introducido y usurpado mis de lo que les
pertenece, conforse a las medidas, sewan admitidos en cuanto al
excesno, una moderada composicidén y se les despachen nuevos
titulos; y todos los que estuvieren por cosponer absolutamente,
haran que se vendan a vela y pregén, y rematen en cl. mayor
ponedar, dindoseles a razén de censo al quitar conforme a las

leyes y pragmdticos de estos reinos de (.‘..is.ttlla.--‘3

12.“ Gese Angel. Bereche Agrerie. Edileriel  Porvda. Mbvice 1980

phy. o

13.“ Cese Angel. OF, ©1Y. plgs. 41 V a2,
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Las mismas posibilidades existian para aquéllas personas que no
las hablan obtenido de persona o autoridad facultada para
repartirlas. Las leyes 146, 17 y 19, establecian una especie de
procedimiento y forsmulaban los requisitos para tener derecho a la

composicién, tales como el haberlas poseido por diez aﬂos.“

Se establecié en la Ley 21, que s6l0 sea por necesidad evidente
y sadié aviso al rey. Asi vemos que las composiciones podian ser
de daos clasest composiciones individuales, que eran las de
particulares, y composiciones colectivas, gue eran las solicitadas
por comunidades de indios, y a las que se les daba preferencia

sobre las particulares o indtviduaus.m

El fundo legal, mra la extensién de terreno de 500 varas,
concedidas por el tercer Virrey de la Nueva Espaffa, lo cual hizo
para lograr que los indios que vivian desperdigados por los
montes, en casas situadas a gran distancia unas de otras, quedaran
reunidos en un nGcleo o varios micleos que permitieran con
facilidad su evangelizacién, La extensién fué aumenteda a 600
varas, 4 consecusncia de las quejas presentadas por espafioles que
teni an sus terrencs dentro de las extensiones, gque abarcaban tales
medidas, por lo gque se grdend que se ausentaran a 600 varas,
tomandose como base para su deslinde, el centro de la poblacién,
se tomd como tal la iglesia del lugar, midiéndose las 600 varas
hacf{a el sur, norte, este y osste, formando un cuadrado. El fundo

“.d Cese Angel. op. sil. pdg. 40,

15.“ Case Angel.op. eit. pig. 5t

|
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legal deberia quedar dividido en manzanas, dejando espacio entre
ellas a manera de poder trazar calles; otra de las disposiciones
en cuanto a su estilo, era que las casas deberian de construirse
todas iguales a fin de lograr el arnatao del Jlugarsy con amplios
corrales y cabhallerizas. Se previeron también sitios para la

iglesia, marcadas, escuelas, haspitales etc. 16

Otra forma del derecho de propiedad que se canocié en la Nueva
Espafia eran 1 los propios, que consistian en las tierras de cuya
administracion se encargaba el ayuntamiento, mismas que 2ran cadas
a censo o en arrendamiento a vecinos del pusbloj lo anterior nos
dice con claridad que estas tierras eran cultivadas en forma
individual, a diferencia de las que existieron en la época
prehispanica, que se cultivaban en forma colectiva y que de igual

forma sus productos eran destinados a los gastos pdblico:."

El origen de las tierras de repartimiento surgidé, cuando al
realizarse la reduccién de los indias, segqun ordenaba la Cédula
Real del 19 de febrero de 1540, se dejé que los naturales
continuaran en el goce de las tierras que tenian antes de ser
reducidos. Al habitar en otros barrios y en los pusblos de nueva
fundacién, las tierras que tenian repartidas y las que se les

dieran para cultivo se denominaban »Tierras de repartisiento,

16

viereseane Enrique. op. it peg. @,
! 7'01\0. oL emilie. Svelusitn  histerica d» s propieded
territorial on  Mbuice. Sditerial 8. Turenses dol velle do

Mbnico. 1947. pdg. ot
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parcialidades indigenas o de comunidad', eran tierras dadas en
usufructo con la obligacidn de uso permanente, las que al quedar
vacantes, por cualquiera de los motivas que se bhan menciaonado,
podian ser repartidas nuevamsente. 18

Como Gltima forma de propiedad, en la Nueva Espaila citaremos al
elido, que como vimos en el capitulo anterior, el ejido espafiol
eran, los terrenos comunales que se encontraban situados a la
salida del fundo legal, estos eran utilizados por la comunidad en
los cuales llevaban a pastar su ganado, evitando con esto se
revolviera con el de los espaNoles, aunque también se dice que su
principal objeto consistia en ser terrenos conservados, como

reserva para el crecimiento de la pl:lmat:iztm.l‘7

Como antes queds anotado, en la época de la colonia se produjo
la concentracién de la tierra, dejando facilidad para que esta pa-
sara a manos auertas, y cuando la propiedad llega a ellas, la saca
de]l comercio y la circulacién, encadendndola a cierta perpetua
concesidn de unos cuantos, excluyendo a la totalidad del restao,
quienss no pusden aspirar a ellag convirtiendo a la propiedad en
privilegio de unos cuantos, a costa del perjuicio de la mayoria.
Esta concentracién territorial en manos de la iglesia, se realizd
muchas veces, porque las personas donhaban sus bienes a la iglesia

le. GiL EBmilie. op. ¢il. phg. 7.

”m. Gil Emilie. op. ¢it. phg. 0.
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paca antes de morir, pensando que con ello llevaban el posible
perdén, entre otras muchas causas, que estudiaremos en el punto

siguiente.

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

El primer documento politico de Don Miguel Hidalgo es w1l bando
del 5 de noviembre de 1810, que a la letra dice: - Por el presente
mando a todos los jueces y justicias del distrito de esta capital,
que inmediatasente procedan a la recaudacién de las rentas
vencidas hasta el dia, por los arrendamientos de las tierras de
los naturales, para que entregéndolas en la caja nacional, se
devuelvan a los referidos naturales las tierras para su cultivo
sin que en lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que
su gobierno sea Unicamete de los naturales de sus propios puesblos.
« Esta disposicién tenia por objetivo restituir a las comunidades
aquellas tierras que, originalmente arrendadas a agricultores
acomodados, éstos habian acabado por considerarlas como suyas) asi
como aquellos terrenos - de uso comin' que los recaudadores de

ispuestos retenian con el pretexto de girantiuru el pago.zo

Por su parte Morelos en su - Proyecto para la confiscacion de

los intereses de los europeos y americanos . adictos al gobierno

20"‘" Merco Antonie. ep. cil. pag o7,
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espalol, en su séptima clausula dicetr » Deben también
inutilizarse todas las grandes haciendas, cuyos terrenos lahoriaos
pasean de dos leguas cuando mucha, porque el beneficio de la
agricultura consiste en que muchos se dediquen con separacién a
beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e
industria y no en que un sélo particular tenga mucha extensién de
tisrra infructi fera, esclavizando millares de gentes para que las
cultiven por fuerza en la clase de gafanes o esclavos cuando
pueden hacerlo como propietarios de un terreno limitado, con
libertad y beneficio suyo y del publico. © Morelos enuncia una
idea esencial en la reforma agraria como es pretender, la
destruccion del latifundio y proponer la entreqa de tierras al
caspasino. Sin embargo, no pretendia socializar la tierra, ya que
la distribucién de tierra en el agro culminaria, con la formacion
de pequeflas formaciones independientes. Por otra parte, considera
inafectables las fincas cuyos terrenos laborios no pasen de dos
leguas. €3 decir habria una cosxistencia de dos farmas de tenencia
individual de la tierra: la pequelfa propiedad campesina, y la

sediana propiedad agricola. A

Respecto a la propiedad comunal, su pensamiento fue igualmente
claro: mantensr a los pueblos en la posesién de las tierras;
ardenando lo mismo que Hidalgo, la restitucién de aquellas que
estaban en poder de extraMos, para que en adelante los indlqénas
las cultivaran por su cucnta.22

z‘lu-ln Maree Antenie. ep. eil. plg. 0o,

zzlurén Merce Antenie. ep. sit. pag. op.
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El proyecto de sustituir el réegimen de las haciendas por un
sistema de pequeffas explotaciones de tipo familiar, tendia a
favorecer a mestizos y castas que en su inmensa mayorfa caracian
de tierras, en la inteligencia de que Morelos proponia para ambos
grupos, la forma individual de la tenencia del suelo, a la cual se
habrian acogido o adaptaro, pues muchos de ellos por razones de su
formacién histérica, habian perdido la tradicién comunal por
haberse desenvuelto en campos de accion econdmica (mineria,
artesan{ as, servidumbre doméstica, milicias, arreria, trabajo en
los obrajes, etc,) distintos a su comunidad de origen. En cuanto a
los indigenas la solucién correcta era la de restituirles sus
pertenencias usurpadas por hacendados y +uncionarios coloniales vy
mantenerlos en la posesion y disfrute de las mismas, bajo la forma

comunal que les era propia.

Al consumarse la independencia, los hombres que se hicieron
cargo de la situacién sélo se preocuparon por el aspecto politico
en este pals, el régimen de la propiedad territorial queds en las

migsmas condiciones en que lo habia dejado la Corona de EspalfNa.

La primera ley de cardcter agrario fie la del 30 de junio de
1823, que ordend la reparticioén de la hacienda de San Lorenzo, en
el Estado de Puebla, propiedad de los jesuitas, a campesinos que
estuviesen en posibilidades de pagar las parcelas de que les
dotaba. El documento mAs importante fae sin duda la constitucidn
de 1824, pero este documento no contiene absolutamente interés

social de ninguna especie, pues no se ocupa en absoluto del
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problema economico del palis. Es interesante resaltar la Ley de
Colonizacion del & de abril de 1830, que disponia la reparticién
de tierras baldias entre familias mexicanas y extranjeras que

desearan colonizar regiones deshabitadas del pals.23

En el aflo de 1854, el Presidente Santa Anna expi1did la Ley de
Colonizacién del 16 de febrero. En ella se disponia el
nombramiento de un representante del gobierno que estuviese
radicado en alguno de 1os paises europeos, € invitarda a colonos

extranjeros que quisieran venir a radicarse en Hixico.z4

Para 18546 podemos afirmar que el régimen territorial de México
independiente era todavia el mismo que heredamos de la Colonia
Espafiola. Subsiste la absoluta carencia de tierras poaor parte de
los pueblosy sigue siendo iqual el acaparamiento de ellas por 1los
grandes latifundistas, trasunto de los antiguos encomendaderos; vy,
por otra parte, cantinidan en su poder las grandes propiedades

adquiridas y acaparadas por el clera.

Miguel Lerdo de tejada se apresurd a dictar el 25 de junio de
1856, las leyes de desamortizacién , en cuyos considerandos se
dicet ...que uno de los mayores obstaculos para la praosperidad vy
engrandecimiento de la nacién es la falta de movimiento o libre
circulacién de una gran parte de la prnpiedag rafz, base

23-.»‘.“ v muffen lusie. op. eit. pig. 7.

2"0"“! ail Emilie. op. oit. pag. 54¢..
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fundamental de la riqueza de un pueblo'. En consecuencia, era
necesario hacer entrar a la circulacién del comercio, los bienes
eclesiadsticos, mediante su venta obligada a los particulares, as{
como reducir a la propiedad plena los terrenos comunales de los

pueblos, en beneficio de sus propios poseedores individuales.

Al efecto la ley ordend: + Que toda propiedad raiz (rdstica o
urbana) pertenecientes a corporaciones civiles o religiosas se
adjudicard (en propiedad privada) a los arrendatarios, calculando
su valor por la renta considerada como rédito al 6% anual v...GQue
en adelante ninguna corporacién civil o eclesidstica cualesquiera
que fuera su caridcter, denominacién u objeto, tendrés capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por s bienes

raices,..". 25

A la lglesia no se le despojaba de sus bienes, sb4lo se le
obligaba a venderlos, pudiendo invertir el producto de la venta en
negocios industriales, agricolas o mercantiles. Pero su contumaz
desobediencia a la autoridad civil obligd al gobierno, tres afos
después, a nacionalizar sus bienes. Cabe destacar que no se atacéd

a ®] latifundismo laico.

Sin embargo la interpretacion literal del precepto transcrito
conduce a admitir que en adelante 1a propiedad comunal de los
pueblos se considerd anticonstitucional, pues siendo como era

propiedad de duracién perpetua e indefinida -como las de las

25"'_‘“ oiL gmilio. ep. cit pidg. 937.



-5 -
corporaciones religiosas, también deberian ser desamortizadas. Los
tratadistas de la época sostenian que: +Es contrario a los
derechos del hombre la existencia de un derecho de propiedad
otargado a una persona wmsoral, ya que la naturaleza no crea
corporaciones, sino indiviquos, de modo que el dnico derecho de
propiedad natural es el individual~ % .« Criterio que aunque iba
dirigido contra las manow muertas del clero, de paso tocaba a la

romunal de los pueblos.

Recordamos que e] sistema agrario estaba compuesto por ejidos,
@l fundo lagal, las propios y los terrenos de comin repartimiento,
y aunque la citada ley excluyd de la individualizacién a los
ejidos, asi como a los edificios y terrenos destinados al servicio
pablico de las gpoblaciones (casa municipal, pantedn, wmercado,
etc.). El articulo 27 constitucional, no reconocia la capacidad de
los pueblaos de poseer en comun todo terrena, excluyendo anicamente

a los edificios.

Apravechando esta omision en la constitucién, los denunciantes
solicitaron la adjudicacidén de 1los ejidos, alegando que eran
terrenos baldios sin dueflo, toda vez que el poblado o comunidad,

juri dicasente no podia hacerlo.

Intentando remediar esta situacion, se le dié facilidades al
campesino paras que adquirierd en propiedad la tierra. Mis el
campesino indigena, no pudo adoptarse de pronto a un régimen de

26!.1«. @il Emilie. op. cit. pdg. o
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propiedad que trastocaba todo su ancestral sistema de vida, y en
cuanto tuvieran plena praopiedad de los lotes, en la magnitud que
ella aocurrid, empezaron a venderlas paor maltiples razones. El
resultado fue que los indigenas -antes poseedores de la tierra en
comin~- pasaron a ser psones o0 aparceros, Yy en otros casos se
remontaban a zaonas marginales, en busca de la libertad que les

negaba la ley.

La colonizacién representa otras de las medidas que adopto el
gabierno para solucionar el problema agrario, y aunque desde loas
primeros gobiernos surgidos de la independencia, se hizo suya esta
politica, no fue sino hasta el gobierno de Porfirio Diaz, cuando
mhs cobrd auge, la idea de que e) problema agrario, no radicaba en
la mala distribucién de la propiedad rural, sino en 1la poblacion
campesina. Para resolver esta cuestién habia que proveer la
acupacién y desarrollo agricola de las regiones escasamente
pabladas del pais, llevando hay a los excedentes de jornaleros de
las zonas supsrpobladas. Esta solucion estaba acompafada, con la
de fomentar la migracién europea, con €] objeto de levantar el
nivel cultural de los indigenas, establecer nuevas industrias vy

explaotar la riqueza natural de nuestro suelo.

La ley General Sobre Colonizacién del 31 de mayo de 1873, en su
articulo lre. autorizé, la farmacién de comisiones explaoradoras
para medir y dcﬁlindar el 4rea baldia del pats, consediéendoles la
tercera parte del terreno que hubieran medido y deslindado camo

pago de sus trabajos. También se autoriza al gaobierno a concertar
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con ellas contratos, en los que se les concedan subvenciones vy
atras franquicias en favor de las familias que lograsen introducir
en la republica, con el caradcter de colonos de las tierras

acotadas. 27

Esta legislacién porfirista, dié origen a las llamadas
compafii as deslindadoras, que siendo s6lo 29, deslindaron hasta
1906 alredaedor de 60 millones de hectéreas, quedandose con 20
millones como pago de su trabajo, y distribuyendo el resto entre
un pequefio grupo de amigos del dictador Diaz, El ultimo zarpazo
a la propiedad cominal fue la Ley de Baldios del 26 de marzo de
1894, que ordend el fraccionamiento de los ejidos aun existentes.
Esta Ley llamada de Ocupacién y Enajenacion de Terrenos baldios
disponias » Gue los pobladores de predios con titulo defectuoso,
podi an perfeccionarlo mediante su registro en el caustro de la
propiedad, para lo cual, a falta de pruebas documentales, bastaba
demostrar satisfactoriasente la posesion efectiva "_26 Incapaz las
comunidades -corporaciones civiles- para poseer bienes raices
desde la ley de 1856, no tenian capacidad para defender en juicio
las tierras que poseian desde siglos atras, pese al titulo
Virreinal que las amparaba, o a la posesién secular que las
protegia, eran denunciadas como ilegales, tanto por deslindadores
como por denunciantes, que desconocian toda personalidad juridica
a los representantes de los pueblos indigenas.

27’«-“- @il Emilie. op. ait. pag. a2,

zenm. ail Emilie. Pig. o¢.
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29derogé para el futuro

La Ley del 30 de diciembre de 1902,
cualquier dispoasicién que autorizara el deslinde de baldios por
empresas deslindadoras, y la del 18 de noviembre de 1909, que
deragaba la ley de 1894, relativa a denuncio qE terrenos baldias,
restableciendo la investigacién judicial para evitar fraudes, coma
1o estipulaba la ley juarista de 1863. Tales reformas llegaron
tarde, cuando el dafo ya estaba hecho, desde que se les quitd, la
personalidad juridica a las comunidades, y se dispuso entregarles
en propiedad privada, la tierra que antes trabajada de manera
comin, era su forma de vida, y que ademds servia como defensa
jurfdico-social, desde la colonia. Kesultd por tanto ineficaz el

remedia que pretendia evitar el estallamiento de una revolucidn

campesina.

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA

En 1910 México todavia era rural en un 80% y cerca de la
poblacidn total estaba atada directamente a las grandes
latifundios, llamados haciendas, que existian en realidad desde
antes de consumada la independencia, y que en sus inicios era un
instrumenta de colonizacién y poblamiento de regiones nuevas, que
praducf a subsistencias para su aislada poblacién, que con el paso
de tiempo pasé a ser un factor de pader social y politica. Estos
enormes latifundios rara vez entraban a la economia mercantil,
destinaban su poder de compra a la importacién de productos de

bl
‘.9.\"" tderce Anianie. ep. cit. wdyg. 30,
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lujo, y a pasar sus vacaciones en Europa., La Hacienda ocupaba dos
tipos de peones, los acasillados, o sea los que vivian todo el affo
junto con sus familias en el territorio de la hacienda y que, de
hacho eran obreros permanentes. El1 hacendado les concedia una
parcela llamada pejugal, que garantizaba la subsistencia familiar,
mientras que el salario raras veces se hacia efectivo, pues volvia

& manos del hacendado a través de las tiendas de raya.30

Los que no estaban directamente ligados a la hacienda, los
pequeios agricultores, cuya propiedad se denominaba rancho, tenian
un escaso o nulo poder adquisitivo. Diferente a las rancher{as que
eran las colonias de peones de las haciendas. +~ el rancho medio
poseia una superficie inferior a las cien hectareas, era trabajado
por @l duefio y su familia, a veces con alqunos aparceros, Yy
trabajadores asalariados+. El rancho era un fendmeno posterior a
la conquista, y gue junto con la comunidad indigena y la hacienda

integraban la propiedad agricola a principios de este siglo.

Para el afio de 1910 estalla la revolucién acaudillada por Don
Francisco 1. Madero, a la que sirvié de bandera el plan de San
Luis Potos!. En este documento séla se estudia un aspecto del
problema agrariot el gque se refiere a los despojos llevados a cabo
durante el régimen porfirista, merced a la mala aplicacion de la

Ley sobre Baldicv.a.:Sl

3ocol.-oruru tomasl op. pdg. 79.
31

Colmoniares lomasl. op. cil. plg. 00.



i
§
i

- 5b -

£l documento mhs importante que contiene todo un pragrama del
agrarismo en México, es el Plan de Ayala que suscribid Zapata en
el Estado de Morelos, el 28 de noviembre de 1911, En su articulo
sexto declaras » Gue los terrenns, montes y aguas que hayan
usurpado los terratenientes pasarf{an desde luego a la posesién de
los pueblos o ciudadanos que tengan los titulos correspondientes
y el articulo séptimo dispones »~ En virtud de que la inmensa
mayoria de los pueblos y cviudadanos mexicanos no son mis duefios
que del terreno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin
poder mejorar en nada su condicién social, ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas
cuantas manos las tierras, montes y aquas, por esta causa se
expropiaran previa indemnizacién de 1la tercera parte de esos
monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que
los pueblos y ciudadanos de México deberan ser dotados de ejidos,

colonias, fundos legales, campos para sembrar y labur".32

La idea firme de Zapata era la de restituir tierras, msontes vy
aguas a quienes les fueron usurpadas, plasmada en el articulo
sexto del Plan de Ayala. La dotacisn de tierras y aguas de los
poblados que carecieran de ellas, también fué establecido por la
ley zapatista de 1?11, pero no sélo eso, sino que permitia la
coexistencia de la propiedad privada y social, al seflalar que sblo
se expropiaria una tercera parte de las propiedades, quedando las
otras dos terceras partes en manos de propietarios individuales.

)
3‘0“-.»&.- temasl. op. cit. plg. w3,
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Por otra parte Venustiano Carranza en la Ley del 4 de enero de
1915 propuso: en primer lugar, declarar nulas las enajenaciones
de tierras comunales de indios, cuando estas hubieren sido
realizadas por las autoridades estatales, en contravencién a la
ley de 1856, igualmente habla de la nulidad de las composiciones y
ventas, de las tierras hechas por las autoridades Federales en
forma iloq;l a partir de 1870. Una de las nulidades mis
importantes que establecidé esta ley, fué sobre las diligencias dn
apeo y deslinde practicadas por las compafif as deslindadoras jueces
y otras autoridades, tanto de los Estados como de la Federacién,
que con estas se hayan invalidado y ocupado ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento eic., que
pertenecieran a los pueblos, rancher! as, congregaciones o
cominidades. Establece la expropiacién por cuenta del Gobierno
Nacional, de terrenos indispensables para la dotacidén de tierras a

los pusblos que carezcan de ejido.33

Asi en @] afllo de 1917, al expedirse la constitucién politica
que deber{a regir los destinos de la nacién, se incorporé en su
articulo 27, la base legal de la refaorma hgraria, que habia sido
establecida por la ley antes citada, por lo que eésta, Ffub
‘ considerada como la ley reglamentaria del articulo 27
reproduciendo lo que establecia la ley de 1915, e innovando en
algunos aspectos importantes como por ejemplo: la propiedad sufre
un cambio en relacién al sentido que se le daba en el derecho
romano, estableciendo el caradcter de la propiedad como funcién

33em. tamesl. op. cil. pdy. 2.
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social, se cred por primera vez la Comisién Nacional Agraria, una
Comisidn Local en cada Estado y territorios Federales, y los
Comités Particulares Ejecutivos que se necesitaban para la

tramitacién de la dotacién o restitucién de los ejidos,

El 23 de junio de 1920 se expidid la primera Ley de Tierras
Ociosas, que vino a establecer una modalidad en el uso que deberfa
darle a las tierras, que perteneciendo a determinadas personas, no

estuviesen cultivadas, dando derecho a otras para cultivarlas.s‘

La primera Ley sobre Dotacidn y Restitucién de los ejidos,
reglamenteria de la Ley del & de enero de 1915, fué la que se
expidié con fecha 29 de diciembre de 1920, en la cual se definen
los derechos de los pueblos, rancherifas, congregaciones y demés
miclens de poblacién, para ser dotados de las tierras que

necesiten para su donrrollo.s"’

El 28 de junio de 1924 se promulgd un decreto que autoriza al
Gobierno para aspliar los ejidos originalsente dotados a los
pusblos en vista de las necesidades de orden publico, que el

Estado tiene la obligacion de nthfacor.sb

El 19 de septiembre de 1925, se expide una Ley sobre 1la

Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, en esta ley se

3‘m tomael. op. oil. phg 0.
35m- tomasl op. eit. phy. @.
36

Colmeneres lomasl. op. eil. pig. 0.
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dispone que dentro de los cuatro meses siguientes, a la fecha en
que fué dada la posesién definitiva del ejido, se ha de formar vy
presentar al Agente General un proyecto de divisién, adjudicacién

y adainistracién de las tierras ejidalos.:"?

El 21 de Marzo de 1929 se expidié la nueva ley reglamentaria
del articulo 27 constitucional, en lo que se refiere a la dotacién
y restitucién de tierras. 8e considera en esta ley como
propiedades inafectables por concepto de restitucién, las tierras
tituladas en repartimientos hechos conforme a la léy dél 25 de
junio de 1834, hasta cincuenta hectareas, que hayan sido puestas a
noabre propio, a titulo de dominio y por més de 10 aflos, quedando
exceptuadas de afectacién ejidal, por considerarlas pequefias

propiedades. 38

El 23 de diciembre de 193f, se reforma el articulo 10 de la ley
del 6 de enero de 1915, en la que se niega e]1 recurso legal
ordinario, el amparo, y s6lo se les reconoce el derecho de acudir
8] Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién

carrespondiente. 39

Dabido a la gran cantidad de leyes que existian, y cuyos
continuos cambios dificultaban la consulta juridica de los
problemas ejidales, surge el primer Cédigo Agrario de México. Las

principales aportaciones de este Cédigo son las siguientes:

3710!-"“. tomasl. op. il, pig. s
“m. lomael. op. cil. pdy. 3
39
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sustituye las Comisiones Locales Agrarias, por las Comisiones
Agrarias Mixtas, empieza a usar el concepto "nicleo de poblacién,
ampliando con ello el derecho de obtener tierras a las poblaciones
que no obstentaran titulo, asi mismo los peones acasillados son
considerados sujetos de derecho agrario, sin embargo no se legislé
en cuanto a ejidos ganaderos y forestales, por 1o cual el General
Lazaro Cardenas, se vié en la nacesidad de protegerla, mediante el
decreto del lo. de wmarzo de 1937, que culaind con el
establecimiento de las inafectabilidades ganaderas, contempladas

en el articulo 52 bis del mencionado Cédiqo.‘o

El Cédigo Agrario expedido @i 23 de septiembre de 1940, conser-
vé la mayor plrtq del contenido y orientaciones del primer Cédigo.
Este nuevo ordenamiento jur{dico acusé en su forma la intencién de
una perfeccién técnico juridica, haciendo una separacién aunque no
total, de la parte sustantiva y de la parte adjetiva, quedando
dividido en tres part!é fundamentalas que sont la. Autoridades y
sus atribuciones, 2a. Derechos agrarios, y 3a. Procedimientos para
hacer efectivos esos derechos. Adembs establece un capitulo

especial que trata de inafectabilidad ganadcra."

El Cédigo Agrario de 1942, que vino a sustituir al Cédigo de
1940, se divide en cinco \libros, el primero de los cuales
establece la organizacién, competencia y atribuciones de las

autoridades y 6rganos agrarios. El libro segundo se refiere a la
‘ocohumn tomasl. op. cil. pdg. 0o

."cd-omru ismasl. op. cit. pag. 90,
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distribucién de la propiedad, dotacién de tierra y aguas, nulidad
de fraccionamientos, y finalmente a los bienes comunales., El libro
tercero del Régimen de propiedad agraria, divisién y fusion de los
ejidos y derechos agrarios. El libro cuarto y quinto se refieren
al procedimiento agrario y las sanciones respectivamente. Es de
resaltar que an este Cédigo se amplid el monto de la unidad de

dotacién a 10 hectadreas en terrenos de riego o humedad y de veinte
42

E)l Cédigo Agrario publicado el 16 de abril de 1971, poco aRade
a los anteriores. En este nuevo Cédigo se intenta dar un sentido
mis de planeacién econdmica, que juridica, al aumentarse dos
libros a los cinco anteriores, estos son: el libro de organizacién
scondmica del ejido, y el libro de registro y planeacién agrarios.
Paro sin duda la Ley de Fosento Agropecuario, publicada el 23 de
septiembre de 1981, fué el intento de organizar o mejorar la
asociacion entre ejidatarios y empresarios, y aunhgue en aquel
momento fue vista con desconfianza por los propios funcionarios,
se convirtié en un antecedente a la ley agraria que rige en la
actualidad, al afirmar la hegemonia de la propiedad privada, sobre
lapropiedadsocul.43
42

Colmenares tomeasl. op. eil, pig. o

.Sl-oy Pedorel do Meforme Agreris. Ed.  Porrls. 24ve. EBdeidn. Ménice
1090,
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CAPITULO I11

MARCO JURIDICO

EN LA CONSTITUCION

Las recientes reformas legislativas al articulo 27 de nuestra
Carta Magna, en lo concerniente a la uagorta agraria, hace
necesario un andlisis detallado de las nuevas relaciones entre los
diferentes sujetos del campo mexicano. Anklisis legislativo que
par lo limitado de esta tesis no e@s posible agotar, sin embargo

espero sirva para un estudio mas profundo de tan interesante tema,

Para el estudio del wmarco juridico del ejido, ademés de la
refaorma a las diversas fracciones que wmodificaron el arti{culo 27
constitucional es necesario conocer la exposicién de motivos,
que son las razones que tuvo el Presidente, ( facultado por 1la
la canstitucién para prosulgar decretos, leyes y reglamentos), al
iniciar la reforma al articulo 27 en wmateria agraria, Estudio

que dividi en tres partes que son las siguientes:

I. - Relacién juridica entre el ejido y el Estado}
I1. -Relacién juridica del ejido con terceras;

111. - Relacién juridica entre los miembros del ejido}

LA RELACION ENTRE EL EJIDO Y EL ESTADO
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En mi opinién se termina con la relacién paternalista, que
manteni{a el Estado con e] ejido. Oue poco a poco se fue perdiendo,
pera que vio su fin con esta reforma. Ests proteccién deseedida
dal Estado sobre el ejido, en vez de prategerlo le causaba daRo,
vya que al considerarlo como wmenor de edad, supiantaba las
funciones de éste, ocasionando que los lideres agrarios se
beneficiaran con esta burocracia. Podemas resumir la  nueva
relacién Estado~ejido en dos puntoss la culminacién del reparto
agrario, y el reconocimiento de la personalidad juridica al ejido,
dando con con esto mayor libertad a) ejido de disponer sobre su

patrisonio.

En la sxposicion de motivos de la iniciativa presidencial, se
afiraa que ®l reparto de tierras sélo ocasiona incertidumbre en la
propiedad agraria, inhibe la inversidn, desalentandc la mayar
productividad, ocasionando la miseria en el campo. Por lo cual
propone dar por terminada la obligacidén del estado al reparto

agrarial

» La inversién de capital en las actividades agropecuarias
tiene hoy pocos alicientes debido en parte a la falta de certeza
para tadas las formsas de tenencia que se deriva de un sistema
obligatorio para el Estado de raparto abierto y permanente... los
cambios deben proporcionar mayor certidumbre en la tenencia y en
la produccidn para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
Parte esencial del propésito de justicia es revertir el creciente

minifundismo en el campo; este proviene en gqran parte de la
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obligacion de seguir repartiendo tierras y de la falta de formas
asociativas estables... La obligacién constitucional de dotar a
los pueblos se extendid para atender a laos grupos de individuos
que carecfan de tierra. Esta accion era necesaria y posible en un
pais poco poblado y con bastas extensiones por colonizar. Ya no lo
es mds. La poblacién rural crece, mientras que la tierra no varia
sU extensién. Ya no hay tierra para satisfacer esa desanda
incrementada por la dindmica geografica... Tramitar solicitudes
que no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea falsas
expectativas y frustracién, inhibe la inversién en la actividad
agropecuaria desalentando con ello mayor productividad y mayores
ingresos para el campesino., Debemos reconocer que culsind el
reparto de la tierra que establecié el articulo 27 Constitucional

en 1917 y sus sucesivas reformas:, 1

Es por ello que se reforma el parrafo tercero del articulo 27
Constitucional, suprimiendo: - En consecuencia, se dictaran las
medidas necesariasy para la creacién de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas Que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura. Los nicleos de
poblacién Que careican de tlerras y aguas o no Llas tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su podblacién, tendraén
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propledades

inmediatas, respetando stempre la pequefia propiedad agricola en

‘vnum..ao.u.. Mébnice B.F. 11 do neviembre do 1991, NMe. 2,
phy. .
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explotacidn:,
Adeais se derogan, las disposiciones en las que se establece
una reglamentacion detallada de los mecanismos e instituciones
encargadas de la aplicacion del reparto, fracciones X, XI, XII,

XIII, XIV, y XVI.

Al terminar con la obligacién del reparto agrario el Estado
reconoce sin aﬁbiou.dad'l ia parsonalidad juridica del ejido.
Distinguiendo entre tierra destinada al asentamiento humano vy
tierra destinada a la praducﬁién. En la exposicidn de motivos se

anuncia al decirs

" +o:50 mleva a nivel constitucional el reconocimiento 9 la
protecciéon al ejido y la comunidad. Confirmamos sin ambigledad al
ejido y la cominidad como formas de propiedad al amparo de nuestra
ley suprema. Son tierras de los ejidatarios y comuneros, a ellos
corresponden las decisiones sobre su manejo... reconoce la
distincidn entre la base territorial del asentamiento humano,
sustento de una cultura de vida comunitaria, y la tierra para las
actividades productivas del nGcleo ejidal y comunal en el ambito

parcelario-. 3

Esta reforma quedo plasmada en la fraccién VII, que a la letra

dice: + Se reconoce la personalidad jurfdica de los nicleos de

zvﬂuodn do époas. op. cit. piyg. 20.

3'00\&-.«6» do bpocss .op. cit. pdg. 1.
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poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para las

actividades produ:tivas"‘
RELACION JURIDICA DEL EJIDO CON TERCEROS

La iniciativa privada es un concepto mis amplio que engloba
tanto a las sociedades eercantiles, como a particulares que se

dediquen a alguna actividad agropecuaria.

El Estado reconoce, su incapacidad para financiar las
actividades agropecuarias por si sélo, para 1o cual propane como
complemento la inversién privada. Prosoviendo la asociacién no
%lo con la iniciativa privada, sino entre los propios
ejidatarios, @ incluso con el Estado. Porque se dice en la
exposiciéon de motivos de la actual reforma, que: © La produccién
agropecuaria, en todo el mundo, es cada dia msks cospleja vy
requiere de escalas adecuadas y formas de organizacién mbs
grandes Yy elpl!:ializadas'-.s Con este objeto se buscan formas de
asociacion que agrupen la tierra productiva, para dissinuir el
ainifundismo @ incresentar la rentabilidiad de la aissa. Dice la

exposicion de sotivos:

» La inversién publica que en el Gltimo medio siglo se ha
‘Gm\iunién Polilica do Los Rotades Unides Mewicanes. Sditeriel
‘porrile. sile. BdaOn. sbuice 1990,

sfnﬁiﬂﬁ.l do Gpece . op. ci\. pdg. 2.
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dirigido al sector agropecuario no puede tener la magnitud
necesaria para financiar, por si sola, la modernizacién productiva
del campo. Otras fuentes de inversién deben sumarse, Ademis, no
@s solamente un problesa de magnitud; también lo es de nf.icacn.
La inversién del sector piblico debe complementarse con la de los
praductores qun’ conocen directasente @) potencial de su tierra y
distinguen la mejor tecnologia para sus explotaciones. En este
proceso la disponibilidad de financiamiento y las posibilidades de
asociacion son  fundasentales al igual que procesos de

comercializacién y transformacién competitivos y eficientes:. 6

» Para reactivar la produccién y establecer de manera sostenida
su crecimiento son necesarios los cambios que atruqui y facilliten
la inversion en las proporciones que «! campo ahora demanda. Para
lograrlo, se requiere seQuridad pero, también, nuevas forsas de
asaciacién donde isperen equidad y certidumbre, se estisule la
creatividad de los actores sociales y se cospartan riesgos. Se
mantienen los limites de la pequefia propiedad, pero se supsran las
restricciones productivas del minifundisso para lograr, esediante
la asociacién, las escalas de produccién adecuadas. Por ello,
conviene eliminar los ispedimentos a4 las socisdades aercantiles
para dar capacidad a los productores de vincularse efectivasente

en las condiciones de sercado. w?

« Tanto en la pequefa propiedad como en la ejidal se necesitan

bvnﬂ-odu do dpess. op. cit. piyg. 9.

7'0Mu do Gpesa. op. cib. phg. 4.
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opciones para alcanzar las escalas técnicas Yy econdmicas de la
moderna unidad agropecuaria y forestal, respetando los limites que
la constitucién establece a la propiedad individual. Ello es
posible facilitando formas de asociacidén que agrupen tierras para

la produccion. 8

* Convienm, por eso, peraitir la participacién de las
sociedades por acciones en la propiedad y produccién rural,
regulando al mismo tiempo la extension mAxima, @1 numero de socios
y que su tenencia accionaria se ajuste a los _u.nn impuestos a
1a pequefia propiedad. En ¢l caso de pequefias propiedades estas
podran formar parte del patrimonio de la sociedad y en @] caso de
ejidos, éstos podran adoptar formas societarias, incluso

ssrcantiles, para atraer sccios aportantes de recursos. Con ello

se propiciars el Flujo de capital hacia las actividades

agropecuarias, asi coec la introducciéon de técnicas de
produccién, administracién y cosercializacién msodernas en una

relaciéon respetuosa y equitativa. - ?

A aste respecto la fraccién [V, ya reformada establece:
» Las sociedades asercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rusticos, pero unicasente en la extensién

que sea necesaria para el cumplimiento de su abjeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podran tener en

avnu-onin do bpecs. op. il. pdyg. 12.
Teslimenion do dpecs. op. cil pig. 12
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praopiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extensién que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites seffalados en la fraccién XV de este

articulo. »

v La ley ...Establecerd los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre s{, con el Estado o

con terceros y otorgar el uso de sus tierras... .10

Es por ello que se reforman las fracciones IV y VI del articulo
27 constitucional, eliminando las prohibiciones a las sociedades
sercantiles por acciones de ser propietarias o administradoras de
terrenos rasticos. Y se suprime la fraccién VI, que contenia la
prohibiciéon gendrica a las corpaoraciones civiles de poseer, tener

en propiedad o adainistrar bienes rafces.
RELACION JURIDICA ENTRE LOS MIEMBROS DEL EJIDO

Actualmente el ejidatario tiene mds derechos sobre su parcela,
lo cual le otorga mayor capacidad de desisién sobre la misma.
Entre estos nuevos derechos encontramos:t la posibilidad de
enajenar su parcela, arrendarla, darla a medias, es decir otorgar

sU UsO a terceros o bien mantener las mismas condiciones.

La multicitada exposicién de motivos consigna 1o siquiente:

locmm&én Politice do Les Eotades Unides Monicanes. eop. sil.
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« Las superficies parceladas de los ejidas podran enajenarse
entre los miembros de un mismo ejido de la manera que lo disponga
la ley, propiciando la compactacién parcelaria y sin permitir

acusulacion o fragesntacion excesivas. -

» Los posesdores de parcelas podran constituirse en
asociaciones, otorgar su uso a terceros, o mantener las aismas
condiciones presentes. La mayoria calificada del nimero de
poblacién que fije la ley podrs otorgar el ejidatario el dominio
de su parcela, previa regularizacion y definicién de su posesion
individual, -

As{ 1o establece la fraccion VII, del articulo 27

Constitucional, que dispone lo siguiente:

v La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
cosuneros para adoptar las condiciones que mis le convengan en el
aprovechaaiento de sus recursos productivos, reqgulard el
ejercicio de los derechos del comunero scbre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Ast misso establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y cosunaros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar @1 uso
de sus tierras § y, tratandose de ejidatarios, trasmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacién;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgari al ejidatario el dominio "sobre

su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetard el
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derecho de preferencia que prevea la ley, » 1

Se prevé en la misma fraccioén, los limites que un ejidatario

debe poseer dentro del ejido y fuera de el.

» Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningin ejidatario
podra ser titular de mds tierra que la equivalente al 5% del total
de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de la tierras
de un sélo individuo debers ajusterse a los limites seffalados en

la fraccion XV, 12

También se conserva la organizacién orgidnica del ejido, al
santener al comisariado ejidal como organo reprasentante del

ejido. Al establacer la citada fracciédn lo siguiente:

» La asamblea gensral es el organo supremo del nicleo de
poblacion ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la
ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
desocriticamente en los términos de ley, es @l oérgano de
representacién del micleo y el responsable de ejercer las

resoluciones de la asamblea. 13

LEY AGRARIA

“Mv Agrerie. GBditeriel Porrle 7.  odeiOn  estusliseda  Méuico 1998,

12 Loy agreria. eop. ait.

3 Loy Agreris. ep. eit.
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Esta nueva ley agraria, publicada en el Diario 0Oficial de la
Federacién, el dia 23 de febrero de 1992, después de un proceso
legislativo arduo, en el cual se externaron diferentes opiniones,
respecto del futuro del ejida. Esencialmente la refaorsa
legislativa se enfocéd, al nuevo sistesa de produccién en el agro
Méxicano propuesto en la iniciativa de reforma al articulo 27
constitucional, y que pugna por un modelo de desarrollo basado en
» esscalas adecuadas, y foreas de organizacién mbs grandes y
especificas'. 1 Es decir se busca la compactacion de tierra, hasta
liegar a un deterainado namero de hectéreas, en donde dependiendo
del cultivo, sea técnica y scondmicasente rentable, la aplicacién
de tecnologia wmoderna, creada para trabajar en las gQrandes
extensiones de tierra norteasericana. Y para revertir al actual
-tﬁifundilm s@ busca la compactacién de terreno por wsedio de
venta, arrendamiento, y principalmente contratos de asociacién en

participaciéon., Pero lhﬂpu con el acuerdo del ejidatario.

Compuesta por 10 titulos, la Ley Agraria viene a revolucionar
el concepto de derecho social, que durante allos se confundié con
paternalismo, y que anulaba la facultad de desision del
ejidatario. Porque un sinnimero de actividades propias del

campesino las realizaba el gobierno.

El primer titulo integrado por tres articulos, viens a ausentar
i1a aplicacién de leyes supletorias a la agraria, al incluir a la
legislacion mercantil, cuando Ja materia asi lo requiera

"'Mn do dpoca. op. @b, pig. 12
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(articulo 2).

En el titulo segundo ws de resaltar la abligacién que tiene el
Gobierno Federal, de promover el nuevo modelo de desarrollo para
@]l agro sexicana, al  fomentar la conjuncién de predios y parcelas
on unidades praoductivas; propiciar todo tipo de asociaciones:

(art. 6). 15

El titulo tercero llamado “DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES:, es el
mbs extenso de la ley, integrado por cinco capitulos. El1 primsero
trata de los ejidos, ¥ esta compuesto por tres secciones, la
primera de referente a las disposiciones generales, reconoce la
personalidad juridica a los ejidos. Con ello adquieren la mayoria
de edad al poder abligarse, sin necesidad de recurrir a una nueva

figura juridica (art. 9). 16

La seccién segunda nos define el concepto de ejidatario, vy
avecindado. El primerao de los cuales lo define como " las hombres y
sujeres titulares de derechos ejidales:, en cuanto al segundo lo
considera como “las mexicanos mayores de edad que han residido
por un afo o sAs en las tierras del ndcleo de poblacidén ejidal vy
que hayan sido recanocidos como tales por la asamblea ejidal o el

tribunal agrario competente: (art. 12 y 13 respectivamente). 17

Loy Agreria. eop. il
“’uy Agreria. eop. it
17

Loy Agrerie. ep. il
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No cabe duda que @) principal derecho del ejidatario es el uso

y disfrute de su parcela (art. 14). Y para adquirir tal calidad se
requiere} ser mexicano sayor de edad o si se tiene familia a su
cargo, o es heredaro, en cualquier edad. No se fija edad ainisa.
Ademis de ser avecindado del ejido correspondiente, excepto si se
cumple con los requisitos del reglamento interno, o bien se trate
de hersdero. (art., 15). Esta calidad se pierde por cesién legal de
sus derechos parcelarios, por renuncia a estos y por prescripciéon

negativa. (art, 20), 18

La seccidn tercera regula orgénicamente al ejido. Gue se
integra por; la asamblea, el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia tart. 21). Y que acertadasente deja de designarseles
autoridad, evitando confusiones. La asasblea se compone por tadas

los ejidatarios. Entre sus principales atribuciones encontramsoss

«1. ~ Foraulacidn y sadificacién del reglasento interno del ejidag

I1. -~ Aceptacién y separacidn de ejidatarios, ast coso sus

aportacianes;

111. = Informes del comisariado wjidal y del consejo de vigilancia,
asi como lg eleccién y ramision de sus siembrosg

IV. - Cuentas o balances y otorgamiento de poderes y sandatosg

V. =~ Aprohacidn de los contratos y convenios que tengan por objeto
el use o disfrute por terceros de las tierras de uso comin;

VIil. - Seftalamiento y delimitacion de las &reas necesarias para el
asentamiento humanog

‘Bl.oy Agreria. eop. sib.
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VIII. - Regularizacién de tenencia de posesionarios;

l IX. - Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio
plenc de sus parcelas}

XI1l. - Terminacion del régimen ejidal, entre otras. 19

Se agregan las funciones contenidas en las fracciones; V, a
XIV. Y con una mejor técnica juridica se enumeran las funciones de

Aunque no lo dispone expresamente, existen dos tipos de
asamblea, una, en la que se conocen los asuntos numerados de la
fraccisn I a VI. Y otra que conoce de los asuntos de la

fraccién VI! a las que restan.

La asamblea que conoce de los asuntos contenidos en las
primeras fracciones, se celebra cuando menos con una convocatoria
con ocho dias de anticipacion. Si se reune en virtud de la primera
convocatoria, basta cuando mencs la wmitad més uno de los
ejidatarios para poder llevarse a cabo. Pero si es por la segunda
caonvocataoria serd vAlida con cualesquier nimero de ejidatarios que
concurran, Las resoluciones se toman por mayoria de votos. El
ejidatario que no pueda asistir bastaras con uné carta poder para
nombrar un mandatario que asista en su nombre. Siempre deberd
levantarse un acta de cada asamblea, la que firmardn el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, as{ como los
ejidatarios que deseen hacerlo.

‘ql.oy Agrarie. op, ¢it.
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La asamblea que conoce de Jos asuntos contenidos en las
fracciones restantes. Se reune en virtud de una prisera
convacatoria con un mes de anticipacién, debiendo estar presentes
cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios, y uUnicamente
se podri celebrar con la aeitad mas uno, en posteriores
convacataorias. No se permita designar mandatario para este tipo de
asambleas. Las determinaciones se tosardn por las dos terceras
partes de los ejidatarios presentes. Ademés debers estar presente
un representante de la Procuraduria Agraria y un Fedatario
P4blico, quien pasara ante su fé, el acta que se levante en esta

£l segundo érgano colegiado del ejido es el comisariado ejidal.
Gue es ®] encargado de sjecutar los acuerdos de la asamblea, ast
como de la representacién y gestién adeinistrativa del ejido. Esta
constituido por un Presidente, un Secretarioc y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Si no se dispone lo
contrario funcionaran conjuntasente. Estarin impedidos aientras
dura su gestion, a adquirir tierras u otros derechos ejidales,

excepto por herencia.

Son facultades y obligacionas del comisariado ejidal:

I. Representar al ejido y adeinistras los bienes de uso comin, con
las facultades de un apoderado general para actos de
administracién, pleitos y cobranzass

11. Procurar se respeten los derechos de los ejidatariosg
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111. Canvacar a la asamblea, asi como cumplir con los acuerdos que
s® dicten en la mismaj

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del

movimiento de fondos; .20

El tercer érgano que constituye el ejido es el consejo de
vigilancia, compuesto par un presidente dos secretarios propieta-
rios con sus respectivaos suplentes, y si no se dispane oatra casa

funcionaran conjuntasente.
»  Sus facultades y obligaciones son las siguientes:

1, Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a la ley y a
lo que dispone @] reglamento interior del ejidog

II. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado, y denunciar
ante la asamblea las irregularidades;

111. Convacar s ssamblea cuando no lo haga el comisariado. .21

Son requisitos para ser miembro del comisariado y consejo de
vigilancia; ser ejidatario del micleo de poblacién de que se
trate, haber trabajado en el ejido durante los udltimos 6 meses,
estar en pleno goce de sus derechos, no haber sido sentenciado par
delito intencional que amerite pena privativa de libertad, vy
deberd trabajar en el ejido todo el tiempo que dure su carga. 22
2 Loy Agreris. ep. ail.

21‘" Agreris. eop. sil.

22l.oy Agreria. op. it
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Pusden ser removidos por voto secreto en cualquier maomento por

la asamblea, y duran en su cargo 3 afos,

Resulta novedoso, la creacién de un dérgano de participacion
ciudadana, llamado Junta de pobladores, gue pueden hacer
propuestas sobre las cuestiones relacionadas con los servicios
publicos y los trabajos cumunitarios, informar sobre el estado que
guarden las escuelas, hospitales, mercados e informar sobre la

reqularizacién de los solares urbanos. L

El capitulo segundo regula lo relativo a tierras ejidales, vy
esta compuesto por siete secciones. La primera dispone cuestionass

generales. Divide las tierras ejidales segin su destino en:

I. Tierras para el asentamiento humanop
11. Tierras de uso coﬁfm; y

111. Tierras aparceladas.

Las tierras ejidales pusden ser objeto de cualquier contrato o
aprovechamiento, segin lo dispone el articulo 45, los cuales no
podran ser mayores de 30 afos prorrogables. Asi misso se pueden
otorgar en garantia en favor de las instituciones de crédito o de
aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacién o
comsrciales. Garantia que do!;o ser inscrita en el Registro Publico
Agrario Nacional, y pasada ante la fé de un fedatario pablico. Y

en caso de incumplimiento, por resolucién del tribunal agrario,

23&07 Agrerie. op. il
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podrs hacer efectiva la garantia de las tierras hasta por el plazo
pactada, a cuyo vencimiento volverd el usufructo al nicleo de

poblacién ejidal, o al ejidatario segin sea @] caso. 24

Se limita la cantidad de tierra ejidal que puede poseer un sélo
ejidatario, al 5% de las tierras ejidales, y nunca mayor a la

superficie equivalente a la pequefia propiedad.

Se establece el beneficio de la prescripcién negativa, a la
persona que hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de
titular de derechos de ejidatario, en forma continua y pablica,
durante un perfodo de cinco afios, si la posesién es de buena fé y

de diez si es de mala . S

La seccién segunda trata lo referente a las aguas ejidales, vy
es senos especi fica que la anterior ley agraria, remitiendo a la

legislacién de la materia.

La seccién tercera regula lo referente a la delimitacién vy
destino de las tierras ejidales. Siendo la asamblea la facultada
para destinar las tierras ejidales que no estén parceladas, al
asentamiento humano, al uso comin o parcelarlas en favor de los

ejidatarios, reconocer el parcelamiento de haecho o regularizar a

los posesionarios de “tls.Zb

z‘m Agreria. op. ail.

Loy Agrerie. eop. sit.

26l..y Agreria. ep. it
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La seccién cuarta trata lo referente a las tierras destinadas

al asentamiento humano. Integradas por la zona de urbanizacién,
fundo legal., Misma proteccién reciben la parcela escolar, la
unidad agricola e industrial de la mujer, la unidad productiva
integral de la juventud. Y siguen siendo inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo las solares urbanos que

son de propiedad plena de sus titulares, 27

L.a seccién quinta estipula lo relativo a las tierras ejidales
destinadas al uso comin. Y son las que constituyan el sustento
econdmico de la vida comunitaria del  ejido, (excepto las
parceladas, y las destinadas al asentamiento humana). Cuyo
régimen juridico prohibe su venta, siendo imprescriptibles e
inembargables, salvo en los casos de manifiesta utilidad para el
micleo de poblacién ejidal, en cuyn caso puede trasmitir su
dominio a sociedades mercantiles o civiles en las que participe el
ejida, Teniendo derecho de preferencia para la adquisicion de

aquellas tierras que aportaraon al patrimonio de la sociedad. 28

La seccion sexta es una de las mis importantes, pues en ella se
ragula lo referente a las tierras parceladas, cuyo derecho de
usar, usufructuar y aprovechar, le da el sustento al ejidatario,
no siempre suficiente para vivir dignamente. Por esta razén se
busca compactar las parcelas en una escala adecuada para la
produccién, wmediante el arrendamiento, aparceria, medieria o

27I.oy Agreris. op. it

zst.oy Agreria. ep. eit,
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asociacién, es decir ceder a otros ejidatarios o a terceros el uso
o usufructo de su parcela. Y hasta enajenar sus derechos
parcelarios, sin mAs requisitos, que el acuerdo de las partes,
ante dos testigos, notificando al Registro Agrario Nacional, sobre

la venta de la parcela. 2

Adembs se di libertad al ejidatario para constituirse en peque-
fio propietario, es decir, para que pueda adoptar el dominio pleno
sobre sus parcelas. Y una vez, adoptado este régimen, podrd vender
libre de impuestos o derechos federales. Tendran derecho del tanto
los familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado
dichas parcelas por mis de un afNo, los ejidatarios, los

avecindados y @l nicleo de poblacion ejidal. S0

La seccién septima + De las tierras ejidales en zonas urbanas"
nos remite a la ley reglamentaria. Con esta seccién termina el
capftulo II. El capitulo Ill trata lo referente a la constitucion

de los nuevos ejidos, por-parte de pequeffios propietarios, bastando

' que unh Qrupo de 20 personas aporten una superficie de tierras vy

cuenten con un reglamento interno que se ajuste a lo dispuesto por

esta ley. 31

El capitulo 1V, regula lo referente a la expropiacién de bienes
ejidales o cominales, que se ajusten a alguna causa de utilidad

29Loy Agrerie. op. eil.
sot.ov Agreria. op. eil.
34

Loy Agreris. eop. -u‘.
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publica, enumeradas en el articulo 93 de esta ley. El capftulo V
establece las disposiciones en lo referente a la comunidad, con lo

que se cierra sl titulo tercero.

E]l titulo cuarto regula a las sociedades rurales. El articulo
i11 dispone que los productores rurales podran constituirse en
Sociedades de produccién rural, la cual tendrs personalidad
juridica y debe constituirse con un minimo de dos socins, pudisndo
adoptar el régimen de propiedad limitada o ilimitada. Dos 0 mis
ejidos, pueden constituiruniones, con personalidad juridica
propia, cuyo objeto cosprenders la coord_inacién de actividades
productivas, asistencia sutua, comercializacién u otras no
prohibidas por la ley., También las dos © mis sociedades de
produccién rural pueden constituir una unién, las cuales se rigen

por las mismas disposiciones, que una unién de ejidos.

El titulo quinto regula lo referente a la pequefia propiedad
indivu.iull‘ de tierras agricolas, Qanaderas y forestales, ya
estudiada en @l capitulo primero de esta tssis. Baste agregar qus
en asta reforea se peraite que la pegusfia propiesdad ganadera
rebase g1 limite establecido por la ley, aunque se dadique al uso
agricola, siempre que la produccién obtenida para el uso agricola
se utilice para la alisentacién de ganado, o que la tierra
destinada a)l uso agricola no exceda la pequefia propiedad. Y cuando

la propiedad ganadera se convierta en forestal, no importa que
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exceda los limites que se marca a la pequeffa propiedad Forestal.32

El titulo sexto trata, de las sociedades propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, tema muy controvertido

que es importante detenerse a analizar.

Ya que las posibilidades de un nuevo latifundio se abre para
las sociedades mercantiles al introducir una modalidad de acciones
»T» que distinguen entre los accionistas de tierra y de capital,
esta distincién es violatoria del articulo 27 constitucional y

s6lo es un pecanismo para darle la vuelta.

El articulo 27 en su fraccién 1V, seflala: ~La ley reglamentaria
regulard la estructura del capital y el nimero minimo de socios de
estas sociedades, a efecto de que las tijerras propiedad de la
sociedad no excedan, en relacién con cada socio los limites de la
pequefa propiedad. En este caso toda propiedad accionaria
individual, correspondientes a terrenos rasticos, serd acumulable

para efectos del computao-,

Como acertadamente lo seffala Demetrio Sodit “Con la invencién
de las acciones T« se abre las puertas al control de las
sociedades mercantiles por acclonistas sin tlerra, ya que las
seffaladas acciones no tienen ninguna facultad especial en el

msanejo de la sociedad... es posible que una sociedad de 2500

32Loy Agreris. ep. it
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hectareas y, por tanto, con un minimo de 25 socios, sea controlada
por un socio capitalista que aporte y controle wmés del 514 del
capital y de hacho, decida sobre las 2300 hectareas sin ser

propietario de una sola de las accionas »T-. 33

Supongamos que en una sociedad sercantil con capital social de
100 mi) millones de pesos, @l valor tierra represente 23 mil
millones de pesos, (2500 hectareas a 10 millones de pesos cada
una), en este caso las accionss T tendran el 234 de) capital, e}
29% de las acciones, y s] 2%% del peso en las decisionss, mientras
que los latifundistas sin tierra tendran el control total de la

sociedad con aportacién del 73% de) capital.

En el caso de los productores fruticolas como @] café, una
empresa privada podra controlar hasta 7300 hectéreas y de esta

Manera asegurar su abasto y control de mercado.

Para svitar el riesgo de que aparezca este neolatifundio, del
siglo XXI, no basta el prohibir a un individio detentar més
acciones o0 partes sociales de la serie T+, ya ssa de una o de ais
sociedades smisoras, que las que equivalgan a la extension de la
pequefia propiedad, como lo dispone el articulo 129 de la Ley
Agraria, sino también no permitir que un solo individuo por tener
ads capital social, controle las decisiones de la sociedad, y con
@llo las parcelas ejidales ademas del mercado de cierto producto
agricola.

33&- Jernads. 23 do eclbre do 1902. pig. 10,



-85 -
El titulo séptimo regula lo referente a la Procuraduria
Aqr;ria. que es un organismo descentralizado de la Administracion
Pdblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado de la Secretaria de la Reforma Agraria, Sus funciones
son de servicio social a los ejidatarios o comuneros, asf como a
sSus sucesores, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, Lo curioso de esta nueva
Procuraduria es que el Procurador no necesariamente debe ser

licenciado en derecho, e@s més ni siquiera profesionista. 34

El titulo octavo regula lo referente a la inscripcion de 1los
docusentos donde consten las operaciones originales vy las
modificaciones que sufra la propiedad de la tierra y los derechos
legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
ti tulo noveno nos habla de los terrenos bnld&és y nacionales, vy
por Gltiso el titulo decimo establece los procedimientos para
hacer valer sus derechos en materia agraria, es decir trata todo

lo referente a la justicia agraria. 35

En los arti{culos transitorios se dispone la derogacién de la
Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural,
La Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, la Ley de
Seguro Agropecuario y de Vida Campesina, la Ley de Fomento
Agropecuario, salvo lo relativo a Riesgo Compartido. Se reconoce

3‘“1 Agrerie. op. ait.

ssl.oy Agreria. ep. eit.
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plena validez a las docusantas lagaleante expedidos can base an la
legislacién que se dcroga“. Par Gltimo se dispone que las colaonias
agricolas o ganaderas podran conservar su actual régimen o bien
optar par adquirir el do.?ntn plenc de sus parcelas, articulo gque
mhs qua transitorio merecia incluirae dentro de la legislacién
agraria.

36.." Agrarie. . op. eit.

e e e e e e,
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CAPITULO IV

IMPLICACIONES SOCIALES DE 0LA REFORMA AL ENDO

SOCIOLOGIA EN GENERAL

El término sociologia lo usé por vez prisers el francés Augusto
Coste a awediados del siglo pasado. 8Bu contenido sstuvo al
principio relacionado estrechasente a la bhistoria y a la
filosofia. Posteriorsente se le atribuy® a esta ciencia un objeto

sspect fico, comos

a) €1 aspecto de las relaciones husanass
b) La estructura de las diferentes socisdades; vy,
c) Las caracteristicas del comportamiento humanoc en la

sociedad. 1

Sagiun »1 sanstro Humbarto Hernindez Leén, la sociologia puede
definirse comos © La ciencia que se ocupa del hecho de la
sociabilidad del hosbre como un aspecto de su ser y existencia,
atendiendo a las distintas msaneras en gue los hasbres aparecen
agrupados o serasente relacionados, tratando de explicarse por

distintos sedios las causas, manifestaciones y consecusncias de

‘m do LeOn Menuel. Besislegie. R4 Pevis 8.A. obuice
Secime sclave edeidn. phyg. 7.

1904,
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esos agregadaos y relaciones hunmszn.

La sociologia como ciencia, s@ nos muestra como un conjunto de

conacimsientos aproximados en vez de exactos.

El método de descripciéon sociologico, no se adecta cuando los
fensmenos son complejos, y no pueden ser descritos del todo, es

por ello que se utiliza la descripciéon por muestras,

Cuando estudiasos un fendmeno, estudiamos la relacién de dos o
a8 variables. Un fendmeno puede tener un gran ndmero de
constantes, si bien al mismo tiempo un cambio en e] fendmeno puede

ser producido por un nimero sucho senor de factores causales. 3

En base ha estos datos, podemns afirsar que es susasente
dificil predecir, un fendmeno social, sin esabargo, si podemsos
en base a algunos datos, y conceptos sociologicos, aproxisarnos a
los efsctos 0 cambios, que ocasiona el derecho positivo, en las
relaciones de 1a sociedad, que en nuestro caso sers, como derecho
positivo, las reformas al articulo 27 constitucional en materia

agraria, y como sociedad, al ejido.

Para lograr un andlisis 1o mAs preciso posible, es necesario

zm do Ledn Menuel. ep. eit. phg. 0.

srbrn do les Meyes Merce Antenio, Apunies dol cures & Seciclogie
8in Publicer.
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auxiliarnos de algunos conceptos sociologicas como sont

La Sociedad

Fichter dice que » 'la sociedad es una colectividad organizada
de personas que viven juntas, en un territorio comin, cooperan en
grupo para la satisfaccién de sus necesidades sociales bésicas,
adoptan una cultura coman y funcionan como una unidad social

distinta o4

Podesos afirsar que sociedad es @l conjunto de personas unidas
persanentesente y en constante interaccién para lograr un fin
determinado. De acuerdo con lo anterior la sociedad estiA cospuesta
por grupos y éstos por personas. Los Qrupos a su vez se relacionan

entre si dentro de un todo mayor que es la sociedad.

Es importante resaltar el hecho de que todos los aspectos de la
vida rural se hallan directasente condicionados por el ambiente
fisicos clima, luz solar, aire, flora, fauna, lluvias etc. Y vya
que las actividades del agro, necesitan un i&rea considerable para
su realizacion, lo cual origina una gran diseminacién de los
agricultores, que se traducen mayor tranquilidad, y amplitud.

Pero también en menos servicios publicas, profesionales, carencia

de medios de distraccién y entretenimientos sanos, esto uUltiso

aunado al subempleo origina un severisimo problema de alcoholismo

"tihhr muoph ", Seciolegia. Biblietecs Hedor, seleeeiOn do
Ciencias Gesiales. Ed. MHeder, Bercelens 1971 plg. 20.
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rural.

Clase social

Clase social se define como una unidad colectiva integrada
dentro de una sociedad, que se caracteriza por tener especiales
funciones y costumbres y poseer una determinada situacién

jeradrquica econdmica y de podors.

Los criterios principales que sirven para determsinar la

pertenancia a una clase social sons

a) La riqueza poseidas
b) El poder que ‘s@ ejerce sobre los dembs}
c) La profesién o participacién que se tiene en la actividad

productiva.

En cuanto a la estratificacién social, en el ejido, las
desigualdades del ingreso son grandes, dividiéndose enj; predios de
infrasubsistencia, de subsistencia, familiares, sultifamiliares u
sultifamiliares grandes, segun datos de Gustavo 6ordillo citado
por Jesds C. Morett. 8., No por sllo, su situacién en cuanto al
aspecto social, cultural y politico, es diversa, al contrario se

adoptan creencias y modos de actuar sm.ilntesb

smtntl-toén Menuel. epus cit. plg. 20

6“0“ C. JosUs. 8. Altermalivas do moedemnizacion ol ejdo, xd.
Siens. Bogunds EBdeiln. Whwico 1992. pig. 5.
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Grupo social
Segun Fichter grupo social » ®s una colectividad identificable,
estructurada y continua de personas que desempelfan funciones
reciproicas conforme a determinados intereses, normas y principios

sociales para el logro de objetivos cooums'--’

De acuerdo con esta definicién, el grupo social se caracteriza

pors

a) Bo una unidad deniificalls Par sus miembros y por persanas
ajenas a ¢,

bh) Peces una eohruciurna oeciad. Cada integrante tiene una
funcién respecto a los demds, es decir, se di una interaccién
regulada.
c) Cada miemdre decempafia una funcidn ndividuad dentro de la

agrupacién y a la vez posee conciencia de grupa.

d) Tiens nevmac ds comperiamianis que regulan las actividades
de los siembras. Genaralmente se trata de costusbres qgue taodos
conocan y aceptan.

@) Poces valersd, crsencias ¢ indersoceo coOmuNES & sSus miembros.
#) La actividad conjunta del grupo tiens como wmeta uno o

varios fineo ooddooa.

€l ejido en su generalidad es un grupa social primsario, porque

s® caracteriza por relaciones estrechas, personales, espontaneas y

7ﬂm Josoph. Gpus sit. plg. DO,
8

Nornfndus-Leln Manuel. Gpus sit. pag. 0.



- 92 -
frecuentemente afectivas. Esto se debe a que las personas e
instituciones con las cuales tiene contacto el ejidatario se
encuantran localizadas en &reas relativasente pequeflas, por lo que
suUs miembros se conocen entre si, manteniéndose en una asociaciéon
més 0 menos constante, y que es escenario del gQran mimero de
relaciones sociales, la mayor parte de estas se di con miembros de

l1a familia y con vecinos més préoximos.

Es por wllo que en las comunidades més pequefias, creadas
arbitrariamente desde @l centro hay graves problemas de endogamia,
que es la costusbre de contrasr wesatrimsonio con personas de

ncnntﬁnc ia comin.

Con la diferencia sobre los desbs Qrupos primarios, el sjido es
dirigido por una autoridad formal, ya que ®] misero de sus
siesbros 1o hace demasiado grande, y dado que las funciones son
complejas, es imortl.nto no dejarlas sisplessnte a desiciones
sencillas y rapidas de la autoridad informal. Generalsente tados

los ejidos contisnen reglas escritas para su funcionamiento.

Estatus y Papel Social

El sstatus os @] lugar que ocupa en la sociedad una persona
individual con los demis. El pape] ®s la conducta que debe seguir

las personas que ocupan un sstatus plrticullr.9

Y @l sstatus social de sus miembros es poco variable, por que

9'&.!"& tas Rayes M. “Amtenie. ep. «il.
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los antecedentes de una persona son conocidos par todos los
miembros de la comunidad. Ya que las similitudes en ocupacidén,
tradiciones, valores establecidos, costumbres etc., hacen un grupo

social ads homogénea.
Control Soctal

El control social es, el dominio, la presién que se ejerce
sobre las perscnas para que actuen de acuerdo con las normas,
principios e instituciones que la sociedad considera coma
socialaente obligatorias o cnnvibc.ntol‘o. (una de las formas de

control social es el derecho).
LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO

La sociologia del derecho, es una especialidad de la sociologia
que estudia al derecho como un sistema de relaciones que tienden a

norsar la vida de una lucudad“ .

Para que el derecho sea aceptable por una comunidad, debe
proteger los valores fundasentales del hombre: la vida, la

libertad y la propiedad (sea privada o sacial).
El derecho es por tanto el conjunto de normas destinadas a

10, rnind

11

Ledn M L. Gpus eil. pig. 0.
Herndndea-Ledn Manuel. Opua Git. padg. 10.
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arganizar la sociedad y a asegurar su convivencia paciﬂcam.

Desde el punto de vista social, los factores que crean la normsa
juridica son:

a) Econdmicos; b) Sociales; c) Culturalesy y, d) Politicos.

Una vez que se crea la norma juridica, repercute en los hechos,
y @ la vez el hacho social influye en la norsa juridica, es decir

se encusntran en constante interaccién, ambos clmntoc.n

El derecho es la forma mis importante de control social por su
afectividad, ya que impone reglas de conducta a traws de la
coaccion. La violacion de una norma de derecho ocasiona sanciones
trascendentales para el infractor; aulta, carcel, trabajos

forzados, suspencién de derschos, destierro etc.
E]l derscho prosusve la transformacién de la sociedad porgue,
nos obliga a realizar la conducta ®n un mismo sentido, o de lo

contrario se nos sanciona.

La conducta de una persona frente al derecho puede

manifestarse en dos sentidow:

12

Sustave Geordlle doe Anda. 8L eamine hesies s A ie composi
Sostor necial do o ecconemic. ®d. Bigle 1. Wbuico 1070. plg Se.
13

Garele WMbynes Gduards. InreduseiOn ol  estude datl dareche. 4.
Porviie. Begunda Bdeidn. méwiee 1577, phy. Bs.
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a)_Conductl normada o conformada, si se apega a lo establecido

en el derecho.

b) Conducta disconforme o desviada, si se opone a lo que ordena

O establece el dev’echo".

Un sistema social defectuoso propicia la desorganizacién
social. 8i en una sociedad, no existen para sus miembros
oportuni dades razonables para sejorar econdmica y socialmente, el
individuo presionado por las circunstancias, puede no adaptarse, o

no ateptar las normas y valores de la sociedad en que vive,

sobreviene la desorganizacion social.

Estas evasiones de rentar, arrendar, contratar asalariados se
institucionalizarén, a pesar de existir prohibicién expresa de la
ley, porque socialsente se toleraron, al considerar estas
conductas coso legitimas ante la desorganizacion social existente

en el agro, por falta de oportunidades de desarrollo y progreso.

EFECTOS SOCIALES DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 EN EL EJIDO

Las reforeas al articulo 27 Constitucional, pretenden
deliberadamente originar cambios, que creen las bases que permitan

sejorar el nivel de vida de los campesinas y aumentar la

uuomﬁnb-—uén. opus Git. pdg. ¢O.
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produccién del agro. Para lograr estos objetivos, se propone crear
condiciones que permitan alcanzar ascalas técnicas y econdmicas de
la wmoderna unidad agQropecuaria y forestal, mis grandes vy

especializadas.

Las principales reformas al articulo 27 Constitucional que
crearian estas condiciones para pasar de una econoala caspesina a

una econoala espresarial seriang

1. - Fin al reparto agrario, ( Art. 27 Constitucional tercer

parrafo, Fracc. X, XII, XI1I, XIV, y xv) !

El efecto wnocial, que origina el dar por terminada la
obligacién del Estado, a seguir repartiendo entre los solicitantes
de sanera Qgratuita terrenos agricolas, ocasiona priserasente, el
acabar con la bandera de organizacionas caspesinas, que con este
pretexto invadian predios agricolas tanta privados coao
nacionales, buscando sdlo su beneficio personal, al exigir cuotas
a sus mismbros © bien, negociar la desocupacién con amplios
beneficios scondmicos. Otra consecusncia de dar por finalizado el
reparto agrario es que se termina con wl tesor de la afectacion
permsanante que los pequefios propietarios sufrian, ante las
expropiaciones para el reparto de sus terrenos, ademis de que se
teraina con la falsa espectativa de repartir mis terreno infertil,

como se vania haciendo en los ultimos afos.

‘snnvc Loy Agreria. ep. dil.
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2. - Regularizar la tenencia de la tierra agricola ( Art. 56 vy

78 de la Ley Agrarial; 16

El' no regularizar la parcela ejidal, tiene como consecuencia la
inseguridad juridica que ocasiona incertidumbre en el ejidatario,
de poder perder su parcela, por ello son necesarios los derechos
agrarios sdlidos y definitivaos no para vender su parcela, sino
para consolidar su patrimonio familiar, y no como anteriormente
sucedia, con los certificados agrarios individuales, donde no se
especificaba, ni donde se localizaba la parcela ejidal.
Actualmente se esta llevando a cabo un programa de titulacion
l1lamado PROCEDE (Programa de certificacién de derechos agrarios),
que tiene como objetivo, abatir el rezago agrario, en materia de
titulacién de parcela |jidnll7. Porque si bien es cierto con el
titulo parcelario no se puede arar la tierra, si se puede
conseguir créditn, ademis de significar un estisulo, en mejoras a

su parcela.

3. ~ Posibjlitar la privatizacién de terrenos ejidales, y con
;

ello la venta, ( Art. 27 Constitucional, frac. Vll)|le

El dar posibilidad a los ejidatarios para que voluntariasente,

cambien de régisen ejidal al de propiedad privada, y se conviertan

’6.“'60 ofisiel do la Pedoresiin. Referma el Art. 37 Censtl. 20 do fob. 1998,

‘7lohy Gerleta. Le jormeds dol campe. Buplomente Especiel Nim. te

87 do abril do 1998, phg. 2.

,aﬂﬁo Oficiol do la Fedorasion. Nusve Loy Agraria & do enere do 1002,
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en propietarios de su parcela, no es atractivo para los
ejidatarios, ya que ahora con la actual reforma, el ejidatario
puede ser sujeto de crédito ante un Banco, con la ventaja sobre la
pequefia propiedad agricola que la garantia recae en el usufructo
de la parcela, y no en la propiedad de la tierra, combinado con el
beneficio que obtienen los bancos poder recuperar el dinero
prestado interviniendo en la parcela del ejidatario, cuestién que

anteriorsente resultaba imposible,

Por comodidad los ejidatarios seguirdn en el régimen ejidal, ya
que ofrece sbs ventajas que @l régimen de propiedad privada, entre
las mds importantes, ests el que proporcio;u un sentimiento de
identificacién a un grupo social, que no lo di el ser pequefio
propietario. En cuanto & la venta, generalaente quiesnes la
realizan son por problesas econdmicos, Yy quienes cospran se
interesan por tierras ejidales de riego o de buen temporal, pero
es p;'oclnunte en estos casos donde los ejidatarios tisnen mhs
posibilidades de vivir y progresar con los frutos de su parcela y
donde, en consecuencia, msenos presionados estan para vender sus

tierras.

4. - Permitir la explotacién de la tierra agricola y forestal a

terceros (Art. 27 Constitucional, frac. Vll).w

La renta de parcelas en muchas partes ha abierto la posibilidad

9
! Slerie ofisial do Lo Federasiin. eop. it
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de la ampliacion de empleos y de ingresos a un nimera considerable
de trabajadores y ha posibilitado el uso productivo de una buena
parte de predios. Es por ello que rentismo y la aparceria, se han
convertido en relaciones contractuales fomentadas por el Estada.
Gensralsente la renta se di con miembros del mismo ejido, ante la

iiposibilidad scondmica de poder sembrarla el ejidatario.

3. - Se restablece la posibilidad que las sociedades
mercantiles y civiles sean propietarias de bienes rusticos, (Art.

27 Constitucional, frac. IV); 20

Se restablece la posibilidad que las sociedades mercantiles
y civiles sean propietarias de bienes rdsticos, ajustandose a los
limites de la pequafia propiedad individual, exceptubndose a las
iglesias y a los bancos, con 10 que se elimina el riesgo de
concentracién de tierra via incapacidad de pago de los
acreditados. Permitiéndose con ello fomentar la inversion privada

en el caspo, dindole una mayor seguridad a su capital.

Es importante resaltar el hecho que a las grandes espresas no
les interesan las grandes concentraciones de tierra , cuando
tienen de por medio la posibilidad de la agricultura de contrato,

siendo el arrendasiento pilar de la agroindustria.

6, - Elimina la prohibicién en el cambio de usc del suelo, al

20.&-%0 oficial do Lo FoderasiOn . eop. aib.
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rebazar por este acto, los limites de la pequefia propiedad y por
ellao incurrir en causales de afectacién, Art. 27 Constitucional

Frac. XV altimo pbrrlfo);m

Por lo que respecta al cambio de terrenos ganaderos en
agricolas, no deberia presiarse la ineficiencia permitiendo que
cambien de orientacién a partir de las inversiones que haga el
propistario sin que se vean afectados sus limites. La inmensa
mayoria de fincas gQanaderas no tienan invertido wmAs que
practicamente 1o gastado en cercar los terrenos; seria injusto
para los psquafios propietarios agricolas que ahora ya con la
seguridad en la tenencia de la tierra, se les autorise a los

ganaderaos a convertir sus grandes extensiones en agrl:oulzz.

7. - Crear un mercado accionario que participe en el
financiamiento via capital de riesgo en la actividad agropecuaria.
(Art. 4 de la Ley Agraria).®

La creacién de la bolsa .qropccuari!. como medida adicional para
Captar inversién al sector campesino via capital de riesgo, es
una sedida necesaria ante la inminente firaa del tratado de libre
comercio. Existe poca informacién al respecto, pero es claro que

esta sedida va enfocada a las grandes espresas agroindustriales.

2‘“0 oficiel do Lo PodoresiOn . op. it

22 Morell Josls €. ®. Opus Cit. pig. 190

23.“60 oficial do Lo PedoresiOn. 29 do fobrere do 1002,
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8., - Fomenta la asociacién entre ejidatarios y empresarios,
Art. 27 Constitucional. parrafo VIl.), 24

He dejado al final la asociacion, por considerarlo como uno de
los medios, a los cuales el gobierno y algunos estudiosos en

materia agraria consideran fundamental para capitalizar el campo.

Los empresarios aportarian capital, tecnologia, mercados vy
experiencia en el wmanejo de empresas, buscando la tasa de
utilidad, es decir la relacién entre lo que invierten y lo que
ganan., E1 campesino que conoce a fondo el trabajo de su tierra
apdrnrtl ésta, buscando una ganancia neta suficiente para
santenarse. Y si hay glﬁmtll o perdidas se asumen por partes

iguales, pero sin el riesgo de que las parcelas queden enajenadas.

No se obliga a los ejidatarios a asociarse sino se les explican
los beneficios y alcances de la participacién conjunta, beneficios

que serian i

1. ~ Costeabilidad de la maquinaria, ~ Casi toda la tecnologia
agricola soderna esta encaminada a la produccién a gran escala, 'lo
cual supone la poca inversiodn de esfuerzo humano, aprovechando su

capacidad tecnologica se reducirian notablesente los costos

2, - Sistemas de irrigacién a smenor costo. - Se ahorra trabajo

Siarie Oficial do la Foderssiin @p. cil.
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y tiempo en la conduccién del agua, permitiendo un msejor
aprovechamiento del agus contenidsa en los depdsitos, y de la
avenidad de las corrientes, ayudando a la distribucién de cultivos
ctuyos ciclos vagetativos casn en distintas temporadas, y que

permiten una mAs amplia utilizacién de los recursos naturales,

3. ~ Mejor plansacién del trabajo y del capital. ~ En lo que se
rafiers al trabajo agricola, weste se encusntra {ntisasente
relacionado con el ciclo vegetativo de los cultivos, en donde hay
teaporadas en las cuales se requiere mucha sano de obra vy

tesporadas en la que el trabajo ®s casi nulo.

Es por sllo que debe reglamsentarse al trabajador tesporal, tan
usado en o‘l campo on tiempo de cosecha. Razén por 1a cual es
NECesario crear un apartado al articula 123 constitucional que
regule con shs amplitud las relaciones laborales deo abs de 4
sillones de jornaleros agrt:uluz"’. ya que actualssnte el articulo
sdlo cuenta con 6 articulo para regular las relaciones laborales
on @l agro. Como un siemplo cabe resaltar que el derecho de
huslgs que en una planta industrisl origina perdidas econtaicas

parciales y en una agroindustria ocasiona la perdida total.

Por 1o que respecta al capital, este significa tener acceso

al saQuro agricola para hacer frente a las calamidades, a mejores

250«1:&!.: Hinojsse Manuel. Revista  cemanal  Epoca. Méxce &t &
neviembre do (00, phg. M.
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semillas, mejor control de enfermedades, ssjor manejo de créditos,
almacenacién para la conservacion de la semilla, perfarar posos

para acceder al agua, adquirir msagquinaria moderna stc.

Estas ventajas que representa asociarse con sspresarios, tiene
sus riesgas, ya que si el inversionista aporta capital, tecnologia
y sercados, por lo rsgular se reserva &l control del consejo de
adainistracion, tratindase entonces de una renta de tierra no de
una ampresa en asociaciéon, y i adamhs se le da un plazo de 30
aflas para recuperar la inversién , podria interpretarse como una

venta de tierras.

IMPLICACIONES SOCIALES EN EL EJIDO

v

1. - LA EMIGRACION MASIVA, POR LA VENTA DE PARCELAS

El sjidatario se sncuentra condenado a no crecer dantra de su
propio ejido. Hay millones de jovenes que =on campesinas porque
nacieron sn ®»l campo, pero jamks han tenido la oportunidad de
cultivar un pedazo de tierra. La fragemntacién de parcelas se da
para dar accesp a la tierra a sus descendientes directos, como
respuesta a la falta de empleo en el casga. Esta salucidn dejé de
ser social y econdmicamente viable para el ejidatario, cuya
sxplotacian parcelada llego a ser pequelia, hasta el puntc que la

sayor parte del ingreso proviene de otra fuente, y a que por otra

- parte al concentrar el trabajo de sus descendientes en poco
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terreno , upa parte del trabajo sobrante es regalado a la
sociedad, o bien puede un miembro de la familia quedarse con la
pequefia parcela y los demés miembros de la familia, separarse vy

perder todo derecha, buscando trabajo fuera del ejido.

La migracién definitiva hacia los centros urbanos en condiciones
de incertidumbre y aleatoriedad, ha disminuido. Y el trabajo en el
vecino pais no se traduce por 1o regular en el desarraigo de los
campesinos, paro su sigracion teaporal se hace frecuente al no
existir trabajo estable y resunsrativo dentro de @l ejido. No es
perjudicial 1a salida de braceros, ya que alivia nuestra presién
demografica, tras al pais divisas y sirve de escusla en cuanto
a tecnologia y orgmixu‘:wn dal trabajo. 68in eabargo el normsar las
relaciones de trabajo temsporal y migrante, antes de la aplicacién
del Tratado de Libre comercio, es una labor ispostergable.

Dabesas resaltar el hecho de que el éxodo se esté dando desde
hace décadas y debemos afrontarlo coso un doloroso pero necesario
proceso de transforaacion social. La migracién nunca ha sido un
acto suicida; por @l contrario es un acto de supervivencia. Hoy
viven asjor los que han emigrada, Qque los que han persanecido en

el aqro“.

2. = CAPITALIZACION EN EL CAMPO V1A INICIATIVA PRIVADA

2"loyol Wersles  Federicoe. e jmeds ol campo. Suplemento
espesial. Me. 1. 16 do fobrore do 1902. phg. .
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Cabe destacar que no hay verdadera razén para pensar que por
las simples reglas de mercado, y por la simple bhisqueda de la
mixima ganancia, van & acudir al camspo grandes inversiones, donde
la rentabilidad de los capitales es menor que en la industria, el
factor de riesgo mayor y también es mayor el trabajo requerido,

para organizar actividades productivas.

Un empresario jamas tosaria, tierra de baja calidad, busca
aquellas regiones ass fértiles, abs propicias para producir, con
una baja densidad de poblacién, para establecer una agricultura

intensiva altasente mecanizada que demanda poca sano de obra.

Las tierras estando en el lugar adecuado para producir y siendo
fértiles produciran bastante si se eaplean procedimientos
adecuados aun cuando pertenezcan indistintamente a un ejido o una

pequafia propiedad.

Este sodelo de agricultura ests orientado a la exportacién que
prescinde de los caspesinos, s por ello bquo las asociaciones
ssrcantiles no darén buen resultado mientras no se eleve ¢l nivel

de cultural de los caspesinos.

Siendo mAs realistas afirmo que las reforsas en esateria
agraria, aunque en general necesarias Yy correctas son
insuG-icionns en si migmas para lograr los objetivos de esayor
productividad y mejorar e)l nivel de vida de los ejidatarios, al no

plantear a 1os campesinos como eje de estas transformaciomes, sino
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8 la iniciativa privada y a los agricultores, sélo en la medida
que se asocien con &), Considerando que los ejidos que tienen
posibilidad de asociarse son naturalsente, aquellos que tienen
recursosj por lo tanto, los ejidos pobres, que son la inmensa
mayoria no tienen alternativa de desarrollo, en la medida en que
no son atractivos por su carencia de recursos para asociarse con

el capital privado.

Por 1o qus debeaos concluir que lo que estd en cuestion es la
viabilidad de la pequefa y mediana produccién parcelaria, no el
ejido como forma de tenencia, sino como forma de produccidn, El
sistema de tenencia no es mis importante que la organizacion de la
produccién, sobre todo la excelencia del esfuerzo humano, técnico

y sanual organizados.
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CONCLUSIONES

I.- Al reconacer sin ambigusdades el ejido, como modalidad de la
propiedad a nivel constitucional, se termina con la incertidumbre

juridica sobre la tenancia de la tierra ejidal.

II.~ La culminacién del reparto agrario acabo con el temor de
afectacién persanente, que pesaba sobre los parvifundistas.

( con exepcison de Chiapas).

I1l.~ La junta de pobladores es una figura juridica nueva, que

llena un vacio existente en la legislacién agraria anterior.

IV.~ Se crea la posibilidad de un neolatiofundismo, al parmitir
que un inversionista controle una sociedad agricola, superior a

los limites fijados para el latifundio.

V.- Para combatir @1 wminifundismo, @3 necesario cospactar el
terreno agricola, por sedio de los contratos en participacién,
ssdianerias, persutas, ventas etc. Y a su vez capacitar a los
ejidatarios, sobre el aprovechamiento, de estas nuevas formas de

organizacion mis grandes y especializadas.

Vi.- Resulta indispensable crear un apartado en la Ley Federal del
Trabajo, que regule las relaciones laborales, de los jornaleros
Agricolas, con el fin de evitar su explotacién y salvaguardar sus

derechos.
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Vii.- Para disminuir la endogamia en el ejido, es necesario
ampliar las instituciones, con las cuales tiene contacto el
ejidataria, e informar sobre este problema a la comunidad ejidal,
madiante foros regionales, en los que participen; las autoridades
del sector agropecuario, de Educacién Pablica, ejidatarios vy

especialistas de la materia.

V1il.- Las reformas en esateria agraria, relativas a organizar
escalas técnicas y econdmicas mis gQrandes y especializadas son
adecuadas en zonas del pais con baja densidad demografica sobre la
tierra, por que requiere una aplicacién técnologica, que reduce

considerablesente la fuerza de trabajo ocupada.

IX .~ Los créditos en el sector agrario deben ser oportunos, con
plazos de vigencia asplios, (por que asi es el proceso productivo)
® intereses bajos. Supervisando que el crédito sea espleado

exclusivasente para los fines para los cuales se otorga.

X .~ Es necesario actualizar e] padrén ejidal, isplesentando
programas de certificacién de derechos agrarios, donde se
establescas ubicacién, limites y colindancias de la parcela. De
una forma mis rapida y adecuada, segin la regién del pais, para

solucionar conflictos en los ejidos.

X1 .- Se crea un nuevo tipo de inafectabilidad 1 la agropecuaria,

que surge cuando se combina la ganaderia, con la produccién de
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plantas forrajeras, destinadas a ®! autoconsumo,

XIlI.- La participacién del sector agropecuario en la
concertacién de precios agropecuarios, debe sustituir al
programsa directo de ayuda al campesinot PROCAMPO. Por ser este mis
politico que social, ya que la ayuda compensatoria generalmente no
s® ocupa en e] proceso productivo, resultando un subsidio

inecesario.

XI1I1.~ El subempleo, aunado a los pocos medios de distraccién

dentro del ejido, originan un severo problema de alcoholismo rural,

XIV.~ Las reforsas legales que buscan transformar al ejido, deben
ir acospaliadas de medidas econdmicas, pero sobre todo de un
prograsa educativo, que informe scbre sus las ventajas y alcances,

ya que 8n su mayoria los ejidatarios las desconoce.

)
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