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PROLOGO.

Ciertamente en toda sociedad deben existir diversos regimenes a fin de lograr su mejor
desarrollo y organizacién; por ello, diversos grupos humanos, sin ser la sociedad nacional a la que
pertenecemos la excepeidn, generan alrededor de si sistemas diversos como un régimen
econdmico, un régimen de planeacién social o familiar, de mejor distribucién de la riqueza, en
fin, toda una gama de instituciones; no obstante, es un hecho que el régimen primordial para la
existencia de los antes mencionados, es el régimen de derecho, el cual organiza a la sociedad de
una manera tal que ésta pueda desarrollarse y crecer en armonia, empleando para ello los sistemas
y regimenes restantes. Es aqui en donde nacid, no sélo mi deseo por realizar la presente tesis,
sino el de estudiar la carrera de derecho, en biisqueda de justicip y de estructuras juridicas en
beneficio de la sociedad. As{ pues, ¢l sistema de derecho existente nos organiza como e} Estado
Mexicano del cual formamos parte; y de éste, emanan diversas materias o ramas; lo cierto es que
¢l Estado en s, as{ como su organizacidn, encuentra su origen en la Constitucién, el mdximo
ordenamiento juridico existente en nuestra nacién; por ello la necesidad de realizar la presente
obra.

Partiendo de esta idea, y considerando que la Constitucién de! Estado Mexicano,
organizado en una federacion, es la materia primordial para el mejor desarrollo y convivencia de
la sociedad, acepto sin mayor comentario la idea de que esta Constitucidn goza de supremacia

respecto de Jos diversos ordenamientos existentes, supremacia que no debe Unicamente indicarse,

sino hacerse efectiva. Por ello mi inquietud respecto de la existencia de los medios de defensa de

la supremacia constitucional y de la organizacion del Estado Mexicano; asi pues, si la
Constitucion que organiza nuestro Estado, conforma un Pacto Federal, al proteger éste, se estard

protegiendo la propia Constitucion; esta proteccion se establece, entre otros preceptos, en la
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fraccion I del articulo 105 constitucional que es el principal objeto de andlisis de la presente tesis.
De igual forma, me interesa al méximo la violacion constitucional que puede producirse mediante
normas de caricter general, como son la legislacion secundaria y los tratados internacionales, lo
que me orienta al estudio de la fraccion II del propio articulo 105, que establece otro medio de
defensa de la supremacia constitucional,

Ademis de lo expresado, el tema me resulta de alto interés, en virtud de que el articulo
relativo sufrio reformas y adiciones recientemente y la ley que lo reglamenta es relativamente
nueva; intento en el presente estudio, hacer un andlisis de estas novedosas instituciones jurfdicas
en México, persiguiendo el fin que debemos tener todos los estudiosos del derecho: la justicia y el

desarrollo arménico de la sociedad nacional.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES DE NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA NACIONAL.

1.- Razones. 2.- Epoca prehispnica. 3.- La Colonia. 4. Guerra de
Independencia. $.- Constitucién de Cadiz. 6.- Constitucién de
Apatzingdn. 7.- México Independicnte. 8.- Reglamento Pravisional
Politico del Imperio Mexicano. 9.- Constitucion de 1824. 10.- Las
Siete Leyes Constitucionales (1836). 1 1.- Bases Orginicas (1843).
12.« Constitucién de 1847. 13.. Bases para la Administracién de la
Repiblica. 14.- Constitucién de 1837, 15, Guerra de Reforma.
16.+ Estatuto Provisional del Impesio Mexicano (1864). 17.- E
Porfiriato. 18.- Revolucion de 1910. 19.- Constitucién de 1917,

1. Razones.

"Que la América es libre, e independiente de Espaita y de toda otra Nacién, Gobierno o
Monarquia y que asi se sancione dando a) mundo las razones...";' asi comienza la linea definida
de una nacién que cubre el orgullo del pueblo mexicano, éstas son las primeras frases de
"Sentimientos de la Nacién", y las considero el vértice de nuestra raza e identidad politica, toda
vez que si bien éste no es el antecedente mds remoto de la cultura de nuestro Estado Mexicano,
también lo es que hasta antes de esta declaratoria no existia una ascendencia unificada de lo que
en la actualidad compone ¢} pueblo mexicano, y es precisamente éste el error del que parte una
ideologia y pretensidn de querer ser lo que no somos, un pueblo espafiol o un pueblo netamente
indigena; bien se ha definido por la historia: no es la conquista del pueblo espafiol, ni la derrota

del pueblo indigena, es el doloroso parir de una nueva cultura, “la mestiza",

El presente estudio pretende exponer algunos aspectos del articulo 105 constitucional,
por ello, necesaria se hace una breve exposicién de la historia de nuestra Constitucién Politica, la

cual establece las disposiciones juridicas primordiales a estudio. No obstanie, en lo que se reficre

! Senado de la Republics, Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas, 1965, pig. 37.
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especificamente al articulo 105 constitucional, se observardn los antecedentes especificos en el

capitulo correspondiente.

2. Epoca Prehispénica.

Los antecedentes de pueblo mexicano, ciertamente, no provienen dnicamente del viejo
continente, sino también de una gama de culturas indigenas que se asentaron en nuestro territorio,
de las cuales adquiri¢ mas relevancia la cultura Azteca, no por ser necesariamente la que mds
esplendor tuvo entre los grupos étnicos asentados en la posteriormente América Mexicana, sino
por haber sido el pueblo predominante y el Imperio mas poderoso de esas culturas al momento
de la legada de los espafioles en sus primeras exploraciones en continente firme, desde la
incursién de Herdndez de Cordova, Juan de Grijalva, y posteriormente Herndn Cortés, quien
domind con ayuda y auxilio de otras razas indigenas, como las asentadas en los territorios de

Tlaxcala, al poderoso Imperio Azteca,

Los Aztecas, fundadores de la Gran Tenochtitlan, que en la época de la conquista fue
comparada por los espafioles con las més bellas y grandes ciudades del mundo, como Roma o
Venecia, evoluciond hasta convertirse en lo que hoy es la capital de nuestro pafs; tiene su origen
en las siete tribus nahuatlacas procedentes de un lugar mitico denominado Aztlén (nombre del
cual deriva la palabra Azteca), pueblo que fue guiado por designios de sus dioses a encontrar el
lugar a establecerse y fundar su territorio, a través de su caudillo mis antiguo, "Tenoch", Los
Aztecas emprendieron su largo viaje desde Aztldn en el afio de 1168, llegando al Valle de México

desde el norte, estableciéndose en la rivera occidental del lago de Texcoco,

El pueblo Azteca arribé alrededor del afio de 1325 al territorio en donde posteriormente
se fundarfa Tenochtitlan, (derivado del nombre de su guia), en el cual descubrieron posada en una
roca, un dguila devorando a una serpiente.  Esta era una seal de que su dios Huitzilopachtli

exigia en este luger la construccion de un "cu” (templo de culto), como punto central de la futura
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ciudad; este signo se convirtid en el simbolo de la ciudad de México, y es en la actualidad el
escudo de nuestra nacién; lugar en el cual dicha tribu Azteca crecid y establecié su pueblo, cerca

de otros como el de Azcapotzalco, a quienes en un principio rindieron sumisién y vasallaje.

Acamapichtli, hijo de un jefe azteca y de la hija del rey de Culhuacén, fue nombrado en
1373, jefe administrativo y militar; para después en el afio de 1383, ser nombrado tlatoani (rey)
del pueblo Azteca. Sucedié a Acamapichtli su hijo Huitzilihuitl, quien a su vez lo transmitié a
Chimalpopoca, hijo vistago engendrado con una hija del rey de Azcapotzalco (Tezozomoc),
quien fue asesinado a iniciativa de un descendiente de Tezozomoc, Por ello, Izcoatl
(Nezahualcoyotl), con la finalidad de vengar la muerte de Chimalpopoca, celebré un pacto federal
con los pueblos de Tacuba y Texcoco, logrando derrotar a Azcapotzalco. A Izcoatl, aunque tuvo
hijos, lo sucedié Moctezuma I, hijo de Huitzilihuitl, por lo que a la muerte de éste, se encontrd el
problema de dos dinastias que reclamaban el trono, los de Izcoat! y los de Huitzilihuitl, déndose
solucion a esto con el matrimonio de un hijo de lzcoat! (Tezocomactztin) con una hija de
Huitzilihuitl, estableciendose también un sistema de eleccidn, compuesto por cuatro nobles que
representaban al pueblo y que recibfan el nombre de Supremos Electores, quienes pasaban a
formar parte del Consejo Supremo del Seflor, los cuales conjuntamente con los reyes de Tacuba y
Texcoco (ligados ya por matrimonios con los aztecas), elegfan al rey, pasando a formar parte de
su corte, nombrando de igual forma a cuatro nuevos electores para la futura eleccidn. Bajo este
sistema gobernaron sucesivamente los tres hijos de Tezocomactztin (Axayécatl, Tizoc y
Ahuitzotl); para posteriormente subir al trono el descendiente de Axaydcat! (Moctezuma It),
dpoca en que arribaron los espafioles a Tenochtitlan, siendo sucedido por Cuitlihuac y

posteriormente por Guztemotzin (Cuauhtémoc), el dltimo rey azteca.!

! etr. Gulllermo F. Margadant, Introducclén a Is Historls ded Derecho, 1994, pig. 26y 27; y, José Ramdn Medina Cervantes, Derecho
Agrario, 1987, pig. 32.
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El pueblo Azteca logré dominar gran parte del actual territorio nacional ¢ incluso
determiné su influencia en culturas establecidas en centroamérica, todo ello a través de un
sistema que se estructuraba de manera similar a lo que actualmente conocemos como

confederacién, mismo que da pauta al nacimiento del gran Imperio Azteca.

Poca es realmente la influencia del sistema politico y juridico de los Aztecas sobre
nuestro actual Estado Mexicano; no obstante, esta nacion generd su sistema propio de derecho,
del cual, si bien no es completamente conccido en la actualidad, si se tienen algunos indicios del
mismo. El poder supremo recafa en el rey, existiendo también segin algunos juridico-
historiadores las audiencias y casas reales. Asf también el pueblo Azteca tuvo dos grandes clases
sociales, la nobleza, compuesta por los guerreros, provenientes de las escuelas Calmécac y
Telpochcalli, sacerdotes, y pochtecas que eran mercaderes que gozaban de un alto nivel social y
moral; y, la clase baja, compuesta por los macehuales que eran el género de la poblacion, los
esclavos que a diferencia de los romanos podian tener patrimonio propio y derivaban no del
estatus social o de la herencia, sino de ciertas caracteristicas, siendo los casos de esclavitud mds
frecuentes por deudas, por venta de un hijo ajeno a un noble o por delinquir, los tlamemes que
eran personas dedicadas a transportar a sus espaldas, y los mayeques que trabajaban las tierras de

los nobles.?

3. La Colonia.

La Gran Tenochtitlan, fue conquistada y tomada por los espaiioles bajo el mando de
Hemin Cortés, con sus principales generales Pedro de Alvarado, Cristébal de Olid y Gonzalo de
Sandoval, el trece de agosto de 1521, comenzando asi la época de la Colonia, para posteriormente
fundar el Virreinato de la Nueva Espaiia, dependiente directamente de la corona Espafiola, siendo
el primer Virrey en este territorio Antonio de Mendoza, y el ultimo Juan de O'Donoju, quien

firmé los tratados de Cordova, con los cuales se inici6 la Independencia de la América Mexicana.

) ¢fr. ob. cit. Jood Ramén Medina Cervanies, pigs. 34 y 38.
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Ciertamente, como ya se ha indicado, nuestra Carta Magna, poca influencia tuvo de los
pueblos indigenas, teniendo real influencia de diversas constituciones como la de Los Estados
Unidos de Norteamérica, pafs que ejercio gran influencia en todas las naciones independicntes en
este hemisferio. No obstante, tuvo relevancia en un principio la Constitucién Politica de la

Monarquia Espariola de 1812, promulgada en Cadiz (Constitucién de Cadiz de 1812).

4. Guerra de Independencia.

Diversos acontecimientos ocurridos en Espafia a partir de 1807, determinaron la
promulgacién de la Constitucion de Cddiz de 1812, de entre los cuales surgen como principales
motivos el desprestigio del Rey Carlos IV; el motin de Aranjuez, que provocé el destronamiento
del monarca y la exaltacion al poder de Femando VII; la ocupacién de la Peninsula Ibérica por
tropas francesas al amparo del tratado de Fontainebleu; la finna de los tratados de Bayona, por los
que Carlos IV y Femando VII, cedieron la integridad politica y territorial de sus dominios en
favor del Emperador Francés Napoledn, quicn otorgé el poder en Espafia a su hermano José (Pepe
Botella).

Al tenor de estos acontecimientos, diversos grupos de intelectos revolucionarios
(principalmente criollos a los cuales se les negaba la ocupacion de altos puestos en el gobiemo),
expresaron su indignacion ante una Nueva Espafia sujeta a una madre patria que se encontraba
dominada por sangre francesa, dando inicio a las reuniones secretas de los primeros insurgentes
como Hidalgo, Josefa Ortiz de Dominguez, Allende, Aldama, etc.; la colonia debfa declarar su
independencia de la Corona Espafiola mientras ésta se encontrara bajo la influencia de Napoleon;
reuniones que culminaron con el grito de independencia dado por el cura Miguel Hidalgo y
Costilla en un pequefio pueblo del actual Estado de Guanajuato, denominado Dolores, dando

inicio a lo que, contradiciendo las bases de este llamado, serfa nuestro Estado Mexicano,
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independiente por siempre de cualquier potencia extranjera, incluyendo entre éstas a la madre
patria, Espafia,

8. Constitucién de Cidiz.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola fue firmada el 19 de marzo de 1812;
el 30 de septiembre del mismo afio fue jurada por las autoridades de la Nueva Espafia y el 4 de
octubre siguiente lo hizo el pucblo en las parroquias correspondientes. El Plan de Iguala y los
tratados de Cordova convirtieron de modo expreso a dicha Constitucién, en la carta que finco el

estado de derecho del nuevo pals.

6. Constitucién de Apatzingin,

Morelos inauguré el 14 de septiembre de 1813, las sesiones del Congreso de
Chilpancingo, pueblo elevado para el solemne acto a la categoria de ciudad, bautizada con el
nombre de Nuestra Seflora de la Asuncién, dicha reunion se aplico a si misma, el sentido
lingllistico con el que se redactaria el fruto de sus labores, "El decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana" (mejor conocido bajo el nombre de Constitucién de

Apatzingén).

El inoperante estatuto de 1814, fue (y en ello estd entre otras circunstancias su
importancia histdrica), la desafiante respuesta de la insurgencia mexicana al restablecimiento en

Espafia del absolutismo mondrquico.

Los Sentimientos de 1a Nacién conforman el antecedente inmediato del Cédigo Politico
de 1814 y resume casi a la perfeccién la doctrina de la revolucion de independencia, no sélo
como lo que ésta significaba como impulso adverso al Gobiemo y a la vinculacién con la
metrépoli, sino por lo que dicho movimiento contradecia al régimen econémico, politico y social

imperante en la Nueva Espafia. La mejor confirmacion de lo citado es que a casi dos siglos de
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distancia, todos los principios sustentados en los Sentimientos, encuentran expresién y validez
normativa en el articulado de nuestra Constitucién vigente, salvo los relacionados con la
separacion de la Iglesia con el Estado, asunto aun inabordable a principios del siglo XIX, y que
no obstante, Morelos atiza en el punto tres en el que insinda la redencién del pueblo de la

expoliacién econémica de la Iglesia.

Dado asi el momento histérico, Morelos y Pavén se enfrenté a la primera cuestién
fundamental, "la total independencia del pals", calificando primeramente de hipotética la idea de
depositar la soberanfa nacional en la desvencijada realeza de Fernando VII, sumida en el

desprestigio, y haciéndolo después con cruda franqueza criolla,

En la Constitucién de Apatzingan se dio vida a los primeros medios de defensa
constitucional, al velar por su supremacfa facultandose privativamente al Supremo Gobierno para
proteger los derechos de la libertad, propiedad, igualdad y seguridad de los ciudadanos, usando de

todos los recursos que le franquearan las leyes,

La Constitucién de Apatzingén de 1814, no obstante que nunca entré en vigor, dio el
primer paso del derecho mexicano, dejéndose entrever el genio y amor a la patria de los primeros
hombres del Estado Mexicano. Dicha Constitucién, es validamente considerada como la primera
que tuvo nuestra nacién, "Art. 242 Se extenderd por duplicado este DECRETO, y firmado los
dos originales por todos los dipulados que estuvieron presentes, y los secretarios;...Palacio
nacional del Supremo Congreso Mexicano en Apatzingdn, veinte y dos de octubre de mil
ochocientos catorce. Afio quinto de la independencia mexicana.- José Marfa Liceaga, diputado
por Guanaxuato, presidente.- Dr. José Sixto Berdusco, diputado por Michoacén - José Maria
Morelos, diputado por el Nuevo Reino de Ledn.- Lic. José Manuel de Herrera, diputado por
Tecpan.- Dr. Jos¢ Marfa Cos, diputado por Zacatepec.- Lic. José Sotero de Castafieda, diputado
por Durango.- Lic. Comelio Ortiz Zdrate, diputado por Tlaxcala.- Lic. Manuel de Alderete y
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Soria, diputado por Querétaro.~ Antonio José Moctezuma, diputado por Coahuila.- Lic. José
Marfa Ponce de Ledn, diputado por Sonora.- Dr. Francisco Argandar, diputado por San Luis

Potosf.- Remigio de Yarza, secretario.- Pedro José Bermeo, secretario".!

Fue apagéndose pasivamente la idea de! Estado mexicano al extinguirse casi por
completo la llama de la independencia a causa de la muerte de los primeros insurgentes, no
obstante, al Sur del territorio, aunque pilida y tenue, continuaba britlando la chispa que habria de
avivar nuevamente el fuego libertador, al mando de Vicente Guerrero. Con gran pompay ante la
presencia de los Jefes de Cuerpos del Ejército a su mando, sefiores oficiales, nobleza espafiola y
especialmente ante el Virrey Don Juan Ruiz de Apodaca, el 2 de marzo de 1821, el Presbitero
Femando Cérdenas toma protesta de la observancia de la santa religion catélica, apostdlica y
romana, al mds aguerrido y temido por los independentistas, quien debia eliminar las esperanzas

de los insurgentes, a Don Agustin de Iturbide.

E! veinticuatro de febrero de mil ochocientos veintiuno, gran asombro causd en la
Nacion, que esperaba el sangriento combate entre estos dos hombres de la historia mexicana
(Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide), la noticia del fraternal abrazo con el que se selld el Plan
de Iguala y el nacimiento de ejército Trigarante; Unidn, Independencia y Religién, Verde, Blanco
¥ Rojo, nuestros colores patrios. Se conformaron las fuerzas que habrian de respaldar la real
independencia nacional al mando de Agustin de Iturbide; siendo principal defecto de este gran
proyecto al que debemos la independencia de nuestra nacion, el haber olvidado los ideales de los
que dieron vida al movimiento de independencia, el olvidarse de Morelos, Lopez Rayén,
Quintana Roo, y otros mds, proponiendo la adopcién de una monarqufa moderada depositada en
Fernando VII, a fin de restaurar en este lado det Atléntico, una Espafia derruida y dominada por

Francia, intentando elaborar "La Espaiia Americana®,

‘ XLV Legislatura de la Cdmara de Diputados, Derechos del Pucblo Mexi tomo |, 1967, pig. 363,
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7. México Independiente.

Nombrado por el Gobierno espalol como nuevo Virrey de la Nueva Espafia Don Juan
O'Donoju, substituyendo a Ruiz de Apodaca, y antes de llegar a la Ciudad de México, fue
interceptado el 24 de agosto de 1821 en Cérdoba por el Ejército de las Tres Garantfas, sc
sanciono asf la Independencia de la Colonia del Gobierno Espafiol y se firmaron los Tratados de

Cdrdoba, Ia independencia de la nueva nacién se habia consumado,

La Junta de integracion de las Cortes del Imperio fue el primer Congreso Constituyente
efectivo, que se reunid el 24 de febrero del afio siguiente, fueron ratificados los puntos torales de

Los Tratados de Cdrdoba, asentdndose las bases de la futura Constitucion.

Triste y gran golpe al orgullo mexicano, Fernando VII rechazd la corona en nuestra
nacion; poco tiempo después las masas gritaban con gran fervor: "Viva Agustin I", el 21 de junio
de 1822, Iturbide fue coronado Emperador de México.

8. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.
Con nuestro Primer Emperador, se cre6 el "Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano", que aspir6 a ser una Constitucién, mas por su naturaleza juridica, no se puede

considerar como tal,

9. Constitucién de 1824,

lturbide desaparece del escenario nacional, abdicé la corona en marzo de 1823, Entra a
la historia del pueblo mexicano, Don Miguel Ramos Arizpe, defensor del sistema federal.
Ciertamente el sistema federal no fue aceptado por la totalidad de quienes conformaban la historia

en aquella época, uno de sus principales opositores era el ilustre Servando Tetesa de Mier, quien
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consigné "Nihil volitum quid prae cognitum".* Teresa de Mier razonaba que Los Estados Unidos
de Norteamérica se encontraban ya separados; por ello, se unieron en una federacion, pero que,
no obstante, eran un pueblo completamente diferente al nuestro y que no era logico que un pueblo
unido tuviera que separarse para posteriormente unirlo en una federacion. A pesar de ello, la
Nueva Espaila era sélo una unién aparente, y al no tener un suficiente sistema de comunicaciones
y de transporte, cada provincia cred un desarrollo local e individual, por lo que se hacia precisa

una fuerte cohesion entre las provincias y el centro de 1a nacion; era imperante el sistema federal,

Un proyecto de Constitucién presentado el 18 de mayo de 1823 por Servando Teresa de
Mier y José del Valle no fue discutido por ¢l Constituyente, y el mismo el 12 de junio de 1823 se
crean las bases para la conformacion de un nuevo Congreso Constituyente en el que fueron
convocadas las Provincias de California Alta, California Baja, Coahuila, Durango, Guanajuato,
Guadalajara, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Nuevo México, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Santander, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Texas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas
y las provincias de Guatemala; habiéndose convocado el nuevo Congreso, previa reunién, se

elaboré un voto decisivo en el sistema del pafs, Estados libres y soberanos.

Con esfuerzo y sacrificio, continuando una guerra, ya no con las armas ni en contra de
extrailos a la nacion, sino con el intelecto y con participacién de contrapartes que lucharon por
lealtad a la patria, se esfuerzan héroes de la nacion por establecer la primera Constitucién de un
pais naciente; el 31 de encro de 1824, s¢ aprobd el Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana,

propuesta por Ramos Arizpe.

Finalmente "En el nombre de Dios todopoderoso, autor y supremo legislador de la
sociedad. El Congreso general constituyente de la nacion mexicana, en desempefio de los deberes

que le han impuesto sus comitentes, para fijar su independencia politica, establecer y afirmar su

d Nadle qulere 1o que no comoce,
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libertad, y promover su prosperidad y gloria, decreta...Artfculo 1° La nacién mexicana es para
siempre libre ¢ independiente del gobierno espafiol y de cualquier otra potencia...Art. 171, Jamds
se podran reformar los articulos de esta constitucién y de la acta constitutiva que establecen la
libertad e independencia de la nacién mexicana, su religion, forma de gobiemo, libertad de
imprenta, y division de poderes supremos de la federacion, y de los estados. Dada en México 4
cuatro del mes de Octubre del afto del Sefior de mil ochocientos veinte y cuatro: cuarto de la
independencia; tercero de la libertad y segundo de la federacion”;® el 3 de octubre de 1824 se
aprobd la Carta Magna, publicandose el dia cinco del mismo mes y aflo con el nombre de
Constitucion Federal de Los Estados Unidos Mexicanos. El Acta Constitutiva de la Nacién
Mexicana dio vida al federalismo en nuestro sistema politico, plasmandose en la citada

Constitucién y en la historia de la nacion,

Diversos acontecimientos continuaron forjando la historia de nuestra patria; principal
influencia obtiene en la vida de nuestras constituciones la creacién de los partidos Liberal y
Conservador; el primero, revolucionario, visionario, fiel al federalismo, constituido fuerte
opositor del manejo e influencia que la lglesia ejerce sobre el pueblo; el segundo enarbold la
bandera del centralismo, apoyaba a la Iglesia. Principiaba asf la lucha ideoldgica que tanta
influencia llegd a tener en el naciente pueblo mexicano; era una época en la historia mexicana en
que el pueblo abria los ojos a una dura realidad, la definicién de su propio camino, de su futura
direccion; més que una lucha de principios era la evolucién dolorosa de la conciencia, en la cual
se tenfa que combatir consigo mismo antes de lanzarse en contra del adversario, no era tarea
sencilla inclinarse por alguno de estos partidos; gran parte de esta dura realidad inclind a hombres
de la nacidn a la creacion de un tercer partido, el Partido Moderado, avanzado en tolerancia,

reaccionario en polftica.

$ ob cit. Semado de In Repablica, pigs. 137 y 206,



La historia nacional da entrada en el escenario politico, al lado del Partido Liberal, a Don
Antonio Lopez de Santa Ana, ignorante a criterio de algunos estudiosos de la historia, pero en
mas de una ocasién Presidente de la Repiblica, Antonio Lépez de Santa Ana, velaba por los

intereses del pueblo, siempre que no se contravinieran los propios.

10, Las Siete Leyes Constitucionales (1836),

Por asf convenir a sus intereses, Lopez de Santa Ana disolvié el Congreso el 22 de mayo
de 1834, Sin Congreso el pueblo mexicano, el 9 de julio de 1834 fue publicada la convocatoria
para instalar el nuevo Congreso, fueron inauguradas las sesiones el 4 de enero del siguiente afio.
El golpe certero al sistema federal habla de arribar a la mente del nuevo Congreso. En su
segundo periodo de sesiones inaugurado ¢l 16 de julio del mismo aflo, el Poder Legislativo
resolvi6; el Congreso serfa Constituyente, el Senado actuarfa como Cémara revisora, en caso de
discrepancia ambas cmaras debatirian hasta lograr un acuerdo. Llegd el momento, el 24 de
septiembre de 1835 se cavd la fosa del sistema federal, bajo el epitafio "Bases para la Nueva
Constitucion", fueron sepultadas el Acta Constitutiva y la Constitucién de 1824 en una vitrina del
Museo Nacional. Surgieron las Siete Leyes Constitucionales, la primera de éstas, expedida el 15

de diciembre de 1835, las seis restantes el 29 de diciembre del siguiente afio.

Se habfa dado nacimiento a la nueva Constitucién de la Nacion, (Las Siete Leyes

Constitucionales); ha muerto el sistema federal, la nuestra era una republica Central,

Esta Constitucion se caracteriza por la creacién del Supremo Poder Conservador,
superior y omnipotente frente a los tres Poderes restantes. Sélo responsable ante Dios y la

Nacién.
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11, Bases Ovgénicas (1843),

Continuado el transcurso de sucesos y vacilaciones del Gobierno, una vez mds, el nucve
de octubre de 1841 fue nombrado Lopez de Santa Ana Presidente Provisional de la Repuiblica,
quien el dfa diez del mismo mes y afio juré borrar esas leyes que dict6 la inexperiencia y conservo
la obstinacion. El 10 de junio de 1842 se instalé el Cuarto Congreso Constituyente de la nacién;
qued6 integrada una Comisién de Constitucion por los Diputados Antonio Diaz Guzman, Joaquin
Ladrén de Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José Espinoza de los Monteros,
Mariano Otero y Octaviano Mufioz Ledo. El proyecto de Constitucion se ha concluido, y se dio
lectura al mismo el dfa 26 de agosto de 1842, conjuntamente el Congreso conocid el voto
particutar de Otero, Espinoza De los Monteros y de Mufioz Ledo; toda fa comisién de fa
Constitucion estaba de acuerdo en un sistema republicano, representativo y popular, mas el voto
particular de estos ultimos proponfa quitar la mascareta y utilizar francamente la palabra
“Federal"; el primero de octubre del mismo afio, el Congreso rechaz el proyecto de Constitucién

(41 votos contra 35), obligé a etaborar un segundo proyecto.

Santa Ana, como verdadero experto en los territorios de Ia voz popular y en un afdn de
realizar un sondeo de la nacién, pero sin afin de arriesgar céula alguna de su rostro, deposita ef
poder en el Presidente sustituto Nicolds Bravo, quien tendria la tarea de disolver el Congreso, ¢l
cual vislumbraba el sistema federal, a fin de, hecho lo anterior y segiin el cause del rfo, esperar
los aplausos a lo realizado por Nicolds Bravo y venir a cosechar los frutos como ingenioso
creador del proyecto, o bien, escuchar la solicitud en contra de Jas acciones vertidas en el
Congreso por el Presidente sustituto, para Jo cual vendria a castigar con severa mano los abusos
de éste, convirtiéndose en campedn defensor del sistema federal, Por decreto de 19 de diciembre

de 1842, el Gobierno disolvié formalmente ¢l Congreso.
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Nicolds Bravo designd de entre hombres destacados (a su leal saber y entender) por su
patriotismo ¢ integridad intelectual, la Junta Nacional Legislativa, misma que fue instalada ¢l 6 de

enero de 1843,

El 18 de marzo de 1843 termind la Junta su proyecto de Bases de Organizacion Politica
de la Repiiblica Mexicana, con el nombre de Bases Orgdnicas; era ésta igual en esencia a la
Constitucion de 1836, sin embargo en la presente dejaba de tener existencia el Supremo Poder
Conservador, y se reforzaba vigorosamente el Centralismo. Las Bases Orgdnicas se componen de
XI titulos y 202 articulos; el pafs profesa y protege la religion catélica. Duro golpe al
federalismo,

12. Constitucién de 1847,

El Congreso General, por decreto de 22 de agosto de 1845 tenfa que elaborar una nueva
Constitucion; logro instalarse el 6 de diciembre del mismo aflo, y el dia 11 del mes y afio en cita
quedd integrada la Comision de Constitucién por los Diputados Espinoza de los Monteros,
Cresencio Rejon, Mariano Otero, Cardoso y Zubieta. E! 23 fueron electos Lopez de Santa Ana

Presidente de la Reptblica y Don Valentin Gomez Farias Vicepresidente.

El nuevo Congreso se debatfa entre dos opciones, regresar la vigencia a la Constitucion
de 1824 o crear una nueva Constitucion; el Diputado Muiioz Ledo propuso la entrada en vigor de
la Constitucion del 24, en tanto no fuera reformada conforme al procedimiento en ella misma
establecido; mientras tanto Mariano Otero terciaba, y eficazmente elaboré las modificaciones de
mayor urgencia a la Constitucion de 1824, El Congreso General acogié con algunas
modificaciones el proyecto de Otero votando en favor del nuevo Cédigo Politico de la nacién que

fue aprobado el 18 de mayo de 1847 con el nombre de Acta Constitutiva y de Reformas,
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En dicho cuerpo de normas se da nacimiento a nivel nacional, a la idea cristalizada por
Don Manuel Cresencio Rejon en la Constitucion de Yucatan en 1841, al Juicio de Amparo, medio
de control constitucional. "El amparo mexicano nace en el Acta de Reformas de 1847, si bien

tarda en ser reglamentado y puesto auténticamente en marcha".’

13, Bases para la Administracién de la Republica,

Al parecer, en México como en Roma, los Congresos se disolvian por tradicién, y con la
facilidad de la fuerza armada, el Presidente Interino Juan Bautista Ceballos no quiso quedar en la
excepcion, obtuvo facultades extraordinarias del Congreso, y el 18 de enero de 1853 presenté a
éste una iniciativa para que se' convocara a una Convencién Nacional que nombrara a un
Presidente Interino y reformara la Constitucion de 1824, sin abandonar la forma de gobiemo
republicano, representativo y conservador. Los Diputados y Senadores estimaron que el
Presidente Ceballos extralimitaba sus funcipnes y lo hizo interpelar por el Gran Jurado; Juan
Bautista Ceballos contestd al Congreso que su iniciativa tenfa desde ese dfa fuerza de decreto, y
que debido a sus facultades extraordinarias actuaba, agregando en su contestacién que el
Congreso se encontraba disuelto. El dfa 17 de marzo se hizo ¢l cémputo de los votos de los
Gobernadores, por 18 votos contra cinco nuevamente fue electo como Presidente Interino de la

Nacién para Gobemar al pafs durante un aflo sin Constitucién, Antonio Lopez de Santa Ana.

El nuevo gabinete que rodea al presidente es Conservador, Lucas Alamdn, elabora las
Bases para la Administracion de la Republica hasta la Promulgacion de la Constitupién; no
obstante, un afio fue un corto periodo para que Santa Ana convocara a un Congreso
Constituyente; entre tanto, en México se le da el trato de Alteza Serenisima a Don Antonio Lopez

de Santa Ana, dictador de México y poder absoluto en Ja Nacion,

! Juventino V. Castro, Hacis e Amparo Evolucionado, 1971, pig. 19.
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14. Constitucién de 1887,

La historia y el inexorable paso del tiempo dan entrada el 11 de marzo de 1854 a la
ratificacion del Plan de Ayutla; el ocho de diciembre del afio siguiente toma protesta como
Presidente de 1a Republica quien reavivo la llama de dicho plan, Don Ignacio Comonfort. El 17
de febrero de 1856 y de acuerdo a lo ordenado en el Plan de Ayutla se instala el nuevo Congreso
Constituyente; se encontraba en el poder e} Partido Moderado, el medio prudente, ni liberal ni

conservador,

La lucha por el poder continuaba en México dando frutos; los conservadores, los
liberales y los moderados, pretendfan plasinar sus intereses e ideologfas en la nueva Constitucion;
no obstante, la guerra tomaba un nuevo giro, en la medida en que tuvieron menor iinportancia las
diferencias entre federalismo y centralismo, y pasé a ser més relevante el conflicto entre la Iglesia
y el Estado; el divorcio era necesario e inevitable, la historia asi lo determinaria con

posterioridad.

Esta etapa de lucha ideoldgica y del nuevo Congreso culmina el 5 de febrero de 1857,
fecha en que fue llamado el Presidente Comonfort a jurar la Constitucién, después de haberlo

hecho sus autores.

18. Guerra de Reforma,
Se sobrepasé el plan de Ayutla, los moderados, entre ellos Ignacio Comonfort, estaban
en contra de la nueva Constitucion, se produjo el golpe de estado, se inici6 la Guerra de los Tres

Aflos o Guerra de Reforma, en la que tuvo definitiva influencia Benito Judrez.

No bastaba con que entrara en vigor una nueva Constitucién, era necesario que esta
tuviera observancia y rigiera verdaderamente la vida nacional. Nuevamente conservadores contra

liberales; la caida de la Constitucion de 1857 y la intolerancia de religion que no fuese ia catdlica
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contra ¢l apoyo decidido al sistema de derecho vigente en la nacién. Por un lado Migucl
Miramén, Felix Zuluaga, Ignacio Comonfort, Manuel Robles e Ignacio Pavon, entre otros,
designando Presidente Interino a Zuluaga, lanzaron el Plan de Tacubaya; en contraparte y camino
al norte de! pais, Benito Judrez, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Miguel Lerdo de Tejada,
Santos Degollado y Manuel Ruiz entre otros, defendian la Méaxima Ley de la Nacién; luchaban
por conservar el régimen constitucional existente; este era el escenario en el cual se desarrollaria

la Guerra de los Tres Afios.

El 25 de diciembre de 1860 entraron a la Ciudad de México las fuerzas liberales,
finalmente el Gobiemo dejaria su peregrinar por ¢l pafs y serfa establecido donde debia, en la
capital de la Nacion; Benito Judrez sc encontraba sentado en la silla presidencial en Palacio

Nacional.

16. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (1864).

Dos afios duraria la aparente calma de luchas intestinas que darian paso a las externas; el
17 de julio de 1861, México habia suspendido e} pago de la deuda externa por dos afios, medida
que el Congreso aprobé por 117 votos contra 4; la respuesta no se hizo esperar, en Londres fue
firmado un convenio el 31 de octubre del mismo aflo por las naciones mas afectadas, nuestro pais
estaba a punto de ser invadido por tres potencias curopeas, Inglaterra, Espafia y Francia,
Napoleén III deseaba los Estados de Sonora y Baja California, México era un Jugar estratégico
para dominar este lado del hemisferio; Espaita e Inglaterra renuncian a la injusta invasion, obtenfa
eco y significado la frase de Isidoro de Sevilla pronunciada por ¢l Benemérito de las Américas
“El respeto al derecho ajeno es la paz"; quedaba Francia frente a México. El ejército francés
tenfa el apoyo total de los conservadores; nuevamente Judrez abordaria su carroza presidencial y
comenzaria su peregrinar por la nacién con su gabinete, sosteniendo la Constitucion de 1857 y

llevando consigo el Gobierno de la Republica y el apoyo de gran parte de la nacién.
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Aduefiadas de la capital del pafs, el 1 de junio de 1862, las tropas francesas al mando de
Bazaine y Forey escuchan atentamente el Plan del General Bruno Aguilar, que produce la entrega
de la patria: "Aniculo Primero, Aceptan gustosos y agradecidamente la intervencion generosa que
al pueblo mexicano ofrece S.M. el Emperador de los Franceses: En consecuencia, se ponen
directamente bajo la proteccion del Sr. general Forey, jefe del ejército franco-mexicano, como
representante de S.M, El Emperador...";* una vez que el general Forey noté que el plan tuvo
adherentes, convocd a la Junta Superior de Gobierno, que tenia el encargo de designar a quien
debin tomar el Poder Ejecutivo, asf como decidir [a forma de gobierno que imperarfa en el pafs.
La Junta Superior de Gobierno fuc instalada ¢l dfa 22 de junio de 1862 bajo la Presidencia de
Teedosio Lares, el 10 de julio del mismo aflo emiti6 su fatal sentencia "1. La Nacion Mexicana
adopta por forma de Gobierno la monarqufs moderada, hereditaria, con un Principe catélico, 2.
El Soberano tomard el titulo de Emperador de México. 3. La Corona Imperial de México, se
ofrece 4 S.A.Ly R. el Principe Fernando Maximiliano, Archiduque de Austria, para si y para sus
descendientes. 4. En caso de que por circunstancias imposibles de prever el Archiduque
Femando Maximiliano no ilegase 8 tomar posesion del trono que se le ofrece, ia nacién mexicana
se remite 4 {a benevolencia de S.M. Napoledn 11I Emperador de los Franceses, para que indique
otro Principe Catdlico.."’ Gran algarabla, caftonazos de salutacion, el tedeum y banquete al
estilo Moctezuma; el 10 de abril de 1864 el Archiduque Maximiliano firmaba los Convenios de

Miramar, acto continuo se cifid Ia corona imperial.

Logicamente fue desconocida la Constitucién de 1857, y en contraposicion, el
Emperador de México promulgd el mismo dia de su ascension al trono el "Estatuto Provisional

def Imperio Mexicano",

:ob. cit. XLV Legisisturs de la Comara de Diputados, tomo §, pig. 211,
ob. ¢lt, XLVI Legiatatura de 1a Cimara de Diputados, tomo 4, pig. 212.
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Furiosa persecucién de la corona a la Repuiblica continuaba en el interior del pafs; mas el
Emperador quedé apoyado Unicamente por ¢l ejército conservador, las tropas de Napoledn Il se
retiraban del territorio nacional; principiaba un duelo mas equitativo, y ganando terreno el ejéreito
liberal fueron cayendo uno a uno los defensores del Imperio. Finalmente, S.M. Maximiliano, se
encontraba aposentado en una celda del convento de las Capuchinas de la ciudad de Querétaro, en
calidad de reo, acusado de la comisién de varios delitos que la Ley de 25 de enero de 1862,
conforme a la cual serfa juzgado, castigaba con la pena capital. El Emperador de México fue
juzgado en junio de 1867 por Usurpador del Poder publico, Enemigo de la Independencia y
Seguridad de la Nacién, Perturbador del Orden y Paz Publica, Conculcador del Derecho de
Gentes y de las Garantias, y fusilado junto con los generales Miramén y Mejia. El 1 de diciembre

de 1867, Benito Judrez asume totalmente 1a presidencia del pals.

17, El Porfiriato.

No obstante haber reanudado la total vigencia de la Constitucién de 1857, el pals distaba
mucho de ser una nacién pacificada, la silla Presidencial y un lugar en Palacio Nacional,
continuaban siendo frutos altamente codiciados. Se elaboré el Plan de la Noria abanderado por
un General que pedia el retiro de la Presidencia a Benito Judrez, plan que quedd en desuso por la
muerte del Presidente Judrez, sucediéndolo el Presidente de la Suprema Corte, Sebastidn Lerdo de
Tejada, quien al ser reelecto reavivd al antiguo plan, dando como resultado Ia revolucién de
Tuxtepec, con el lema "No reeleccion®; tiempo después su lema se revertiria en su contra, Don
Porfirio Diaz sube al poder en mayo de 1877

Treinta y un aflos durd la paz porfiriana en México, compartida la silla tnicamente por
un corto periodo con Manuel Gonzalez. Sin dejar de reconocer los avances surgidos en la nacién
y la economia de la misma, no hay que disimular la verdadera desigualdad en que se encontraba
sumido el pueblo, el hambre, y en algunos lugares como el Estado de Yucatdn, la injusta

comercializacién de esclavos. Craso error y aparentemente sin importancia, la entrevista
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otorgada el 17 de febrero de 1908 por el Presidente de México a un periodista norteamericano de
nombre "James Crrelman" (sic), publicada en la revista "Pearson's Magazine", reproducida en
Meéxico por el periddico "E! Imparcial",' el General Diaz indicé: "Tengo la firme resolucion de
separarme del poder al expirar mi periodo...Si en la Republica llegase a surgir un partido de
oposicion, lo miraria yo como una bendicién y no como un mal, y si ese partido desarrollara
poder, no para explotar, sino para dirigir, yo lo acogeria y me consagraria a la inauguracion feliz
de un gobierno completamente democritico. No deseo continuar en la presidencia, La Nacién
esta bien preparada para entrar definitivamente en la vida libre""" Meses después Don Porfirio
Diaz manifesté a Filomeno Mata (Dircctor del periddico Diario del Hogar), que su retiro del
poder no debia ser tratado atin, que si en la conferencia con Cleerman dijo algo, fue sélo un deseo
personal, Demasiado tarde, Madero habia publicado su libro "La Sucesién Presidencial en
1910", la consecuencia de esta publicacion y la renuencia de Madero a que Diaz ocupara la
presidencia nuevamente, le trajo como consccuencia al "Apéstol de la Democracia” que fuera
aprehendido el 6 de junio de 1910, acusado de Conato de Rebelion y Ultrajes a las Autoridades.
Madero logra escapar de prision (disfrazado de mecénico y con el apoyo de Don Rafael Cepeda el
6 de octubre de! mismo aflo) y desde el exilio, en San Antonio Texas, se lanza el que llevé el
nombre cie Plan de San Luis; el documento declara nulas las elecciones y desconoce a la
autoridad del General Diaz y demds funcionarios, declara la no reeleccién y autoriza a Madero

para asumir la Presidencia Provisional y convocar a nuevas elecciones,

18, Revolucién de 1910,

Todo se encontraba preparado, el dia 20 de noviembre a las seis de la tarde, se alzaria en
armas la nacién; guerra que rcalmente se inicia ¢l dia 18 del mismo mes al ser descubiertos en
Puebla los hermanos Serdan (Méaximo, Aquiles y Carmen). Fueron suficientes algunas

escaramuzas y cuartelazos para convencer al Presidente Diaz que ya no contaba con ¢l apoyo del

:' ob. cit. XLVI Legistatura de ls Cémara de Diputados, tomo I, pég. 286,
! b, clt, XLVI Legislaturs deis Cémars de Dipuiados, tomo L, pig. 288,
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pueblo; no se encontraba dispuesto a sacrificar en esa escala a la nacién por su permanencia en
Palacio Nacional; el 21 de mayo de 1911, se firmaron los Tratados de Ciudad Judrez, en los
cuales se comprometian el General Don Porfirio Diaz y Don Ramén Corral en el curso de ese
mes a abandonar la Presidencia y Vicepresidencia respectivamente, asumiendo el cargo por
Ministerio de Ley Francisco Ledn de la Barra con el cargo de convocar a clecciones generales.
"Ya se convencerdn, por la dura experiencia de que la tinica manera de gobernar bien a un pafs es

como yo lo hice..."; mencionaba Don Portirio en el Puerto de Veracruz al abandonar su patria.

Surge de entre el pueblo oprimido con su exigencia de "Tierra y Libertad”, Emiliano
Zapata y pronuncia su Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911, el cual comenzaba por ratificar
el de San Luis. Realizadas las clecciones en el pais, Madero fue electo Presidente de la
Repiiblica, y Don José Maria Pino Sudrez, con el cargo de Vicepresidente de ésta. Ciertamente la
Presidencia del pais no era tarea ficil, Don Francisco Madero no logro satisfacer las necesidades
mas apremiantes, y los inconformes comenzaban a declarar su sentir; circunstancias que fueron
aprovechadas por Victoriano Huerta concluyendo con la decena trégica, la aprehension de
Madero y Pino Sudrez en Palacio Nacional y su asesinato ¢l 18 de febrero de 1913, Victoriano
Huerta, con el apoyo del Pacto de la Ciudadela con la Embajada de Los Estados Unidos de

América se sentd en la silla presidencial.

Ciertamente, la historia a detallado al efimero gobierno de Victoriano Huerta como de
usurpacién e ilegalidad; no obstante, "Por renuncia del Presidente Madero y del Vicepresidente,
sustituyé a aquél, de acuerdo con el articulo 81 de la Constitucién de 57, el Secretario de
Relaciones, quien inmediatamente despuds designd para ocupar la Secretaria de Gobernacién a
Victoriano Huerta y renuncié a su encargo, en virtud de lo cual ocupé Huerta la Presidencia. La
Cémara de Diputados aceptd las renuncias. en ejercicio de la facultad que le conferfa el articulo
82 de la Constitucién; el Poder judicial, el ejército y los gobernadores de los Estados, excepto

uno, reconocieron que el régimen nuevo continuaba sin interrupcion el sistema de legalidad. En
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efecto, las formalidades constitucionales se habfan observado impecablemente. Ni Madero ni
Pino Sudrez tuvicron la entereza de cludir la complicidad en la traicién, negando sus renuncias; ni
la Camara de Diputados, donde habfa mayoria adicta a Madero, tuvo la gallardia de rehusar su
aprobacion a las renuncias, Todos colaboraron a colocar el puente por donde el traidor ingresé a

la legalidad. Por eso el gobierno de Huerta no fue de usurpacion”.”

19. Constitucién de 1917,

Aun en esas condiciones, el gobernador del Estado de Coahuila tuvo la entereza de
rechazar I:; actitud desarrollada por el Genera)l Huerta, por lo que ¢l 19 de febrero dio vista al
Congreso del Local respecto de la actitud a tomar por el Gobierno del Estado, Congreso que
determiné que se desconocfa a Huerta como Presidente de la Republica. Sin mayor tardanza
encontré combustible el fuego de Ja revolucién; en Sonora e} Gobernador Maytorena recibe la
oferta de servicios del Teniente Coronel Don Alvaro Obregdn, y se crea al mando del General
Don Francisco Villa la afamada Division del Norte. El 23 de marzo de 1913, mediante la firma
del Plan de Guadalupe, se desconoce el Gobierno Huertista y se crea el ejército

Constitucionalista, con el propdsito de restablecer la Constitucion de 1857.

Diecisiete meses después, el Congreso General de Ja Nacién, en un intento de salvarse de
una sentencia revolucionaria revocd el reconocimiento del Gobierno de Victoriano Huerta; el 15

de julio de 1914, Huerta abandonaba ef pafs.

La Convencién de Aguascalientes concilié (o intenté hacerlo) las fuerzas armadas en la
nacién que se sublevaron en contra de} usurpador Huerta. Fue convocado un Congreso mediante
decreto de 15 de septiembre de 1916, instalindose e] mismo el 21 de noviembre de dicho afio en
la ciudad de Querdtaro, siendo nombrado presidente de la citada Asamblea Don Luis Manuel

Rojes. La Primera Comision de Constitucion quedé integrada en la sesion de 6 de diciembre por

" Felipe Tens Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, 196}, phg. 6
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Enrique Colunga, Francisco Migica, Luis Monzén, Enrique Recio y Alberto Romin; se nombré
una Segunda Comisién de Constitucién para auxiliar a la Primera el 23 de diciembre siguiente,
formada por Paulino Machorro, Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza;
proyecto de Constitucion que dejarfa perplejos a los Diputados del Congreso al ver la pobrezadel
mismo; era necesario una verdadera Constitucién que resolviera las peticiones del pueblo; surgié
gloriosa hasta ese momento (31 de enero de 1917) nuestra Constitucién vigente, con un nuevo

concepto hacia el mundo, "La Justicia Social".

El nuevo Cddigo Constitucional surge con el propdsito de reformar la Constitucién de
1857, pero realmente no se traté de un acta de reforma, era una nueva Ley; fue denominada
"Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de
1857". Largamente se podria hablar sobre el contenido y logros que integran nuestra
Constitucién del 17, no es el tiempo de ese tratamiento, Nuestro Pacto Federal se compone de
nueve titulos y 136 articulos y son la Ley Suprema de la Unién, imponiendo a la nacién la

direccién y el sistema de derecho actual, constituyendo asf el Estado Mexicano.
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CAPITULO 1L

EL ESTADO MEXICANO Y SU CONSTITUCION.

1.-Definicion de Constitucion. 2.-Supremacia Constimcional, 3.-
Pirdmide Keiseniana. 4.-Antlculo 133 Constitucional. 5.-Reformas.
6.- Tratados Internacionales. 7.- Control Difuso. 8. Anticulo 40
Constitucional. 9.-Federalismo. 10.-Ordenes Juridicos.

1.- Definicion de Constitucién,

"Justiniano en las institutas dice: Quodcunque ergo imperator per epistolam constituit,
vel cognosens decrevit, vel edicto praecepit, legem essc constat; haec sunt, quae constitutiones
appelantur®, (De esta manera, lo que el emperador establece por rescriptos, o lo que decide con
conocimiento de causa, o lo que ordena por medio del edicto, es la ley. Es lo que llamamos una

constitucion),'

Asi pues, la Constitucion en sentido material "estd constituida por los preceptos que
regulan la creacion de normas juridicas generales y, especialmente la creacion de leyes" y en

sentido formal "es el documento solemne que lleva este nombre"!

“La Constitucion es el ordenamiento fundamental y supremo del Estado que: a) establece
su forma y la de su gobiemo; b) crea y estructura sus organos primarios; c) proclama los
principios politicos y socioeconémicos sobre los que se basa la organizacién y teleologia
estatales, y d) regula substantivamente y controla adjetivamente el poder publico de Estado en

beneficio de los gobernados".’

! Justiniene; citd Eduardo Pallares, ;Qué ¢s uns Comstitucion?, 1994, pig. 7.
! Kelsen: citd Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, 1998, pigs. 22 y 24,
! Ignacio Burgos Orlhuela, Derecho Constitucionsl Mealcano, 1994, pig. 328,
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2. Supremacia Constitucional.

Nuestro Pacto Federal. incluye entre sus preceptos, el que es objeto de estudio de Ia
presente tesis, el articulo 108, que sanciona medios de defensa constitucional, relacionado con el
sistema de competencias locales y federales. asi como con la impugnacidn de leyes y tratados
internacionales que contravengan la Constitecion: por ello. necesaria es, antes de entrar al andlisis
del mismo, una breve explicacion del rango que ostenta el codigo que lo contiene, del sistema que

1o hace posible y del orden juridico en que se desenvuelve.

Efectivamente, toda nacidn o grupo de hombres, necesita de diversos sistemas para su
desarrollo y convivencia, mas el sistema imperante y de mayor necesidad es el sistema de
derecho, el que organiza v dirige a la comunidad; asi pues, nuestra Constitucidn en ambas partes
(orgdnica y dogmitica) realiza precisamente esa funcidn, organiza a nuestro pais dotindolo de un
sistema de derecho y por ende de convivencia v desarrollo arménico; no obstante, no basta con su

sola existencia, es necesaria su observancia v la determinacion de su superioridad.

La Constitucion de nuestro pais prevé su observancia y vigencia por encima de cualquier
ondenamiento juridico establecido o que se pretenda establecer, sanciona de manera directa "la

Supremacia Constitucional”.

"Supremacia constitucional significa que una norma contraria -ya sea material o
formalmente- a esa norma superior no tiene posibilidad de existencia dentro de ese orden

juridico™.*

* Jorge Carpian, Estedios Coastitacioases, 1983, pig. 13.
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3, Pirimide Kelseniana,

"El andlisis del derecho, que revela el cardcter dindmico de este sistema normativo, asl
como Ja funcién de la norma fundamental, revela otra peculiaridad del mismo derecho: éste
regula su propia creacién en cuanto una norma jurfdica determina la forma en que otra es creada,
asf como, en cierta medida, el contenido de la misma. Cuando una norma juridica es valida por
haber sido creada en la forma establecida por otra, la iltima constituye la razén de validez de la
primera. La relacion entre la que regula la creacion de otra y csta misma norma, pucde
presentarse como un vinculo de supra y subordinacion, siendo estas figuras de lenguaje de indole
espacial. La norma que determina la creacion de otra, es superior a ésta; la creada de acuerdo con
tal regulacion, inferior a la primera. El orden juridico, especialmente aquel cuya personificacion
constituye el Estado, no es, por tanto, un sistcma de normas coordinadas entre sf, que sc hallasen,
por asf decirlo, una a lado de la otra, en un mismo nivel, sino que se trata de una verdadera
jerarquia de diferentes niveles. La unidad de esas normas hdyase constituida por el hecho de que
la creacion de la de grado mds bajo se encuentra determinada por otra de grado superior, cuya
creacion es determinada, a su vez, por otra todavia mds alta. Lo que constituye la unidad del
sistema es precisamente la circunstancia de que tal regressus termina en la norma de grado mds

alto, o bisica, que representa la suprema razén de validez de todo el orden juridico".!

Ciertamente, la pirdmide Kelseniana describe una jerarquia de normas juridicas, asf pues
en el sistema juridico mexicano encontramos a la Constitucion General de la Republica en el mas

alto nivel y supremacia normativa, de la cual emanan las leyes secundarias.

"Cada norma de grado jerdrquico superior tiene, respecto de las normas que le son
inferiores, dos propiedades: la de regular su creacién y la de establecer preceptos que deben ser

respetados por las normas inferiores so pena de invalidez".*

: itans Kelsen, Tearin General del Derecho y del Estado, 1988, pig. 146.
Miguel Vitloro Toranzo, introduccion at Estudio del Derecho, 1978, pig. 301,
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Asf pues, es necesario distinguir entre nuestro Cédigo Politico Fundamental y las leyes
que de él emanan. En un sentido positivo, la ley fundamental surge mediante un acto de poder
constituyente, tal constitucién es una decision consistente dada a través del titular del Poder
Constituyente que se adopta por si misma y se da a s{ misma, Toda especie de normacién juridica
incluyendo la constitucional presupone una voluntad como existente, las leyes secundarias valen

en base a la Constitucién y surgen de conformidad a lo sancionado por ésta.’

La Supremacfa Constitucional, se puede vislumbrar desde sus inicios, teniendo su
antecedente mds remoto en la antigua Grecia en su "graphé paranomon", institucién que consistia
en la acusacién penal a aquellos que hubiesen diligenciado la aprobacién de ley alguna que
contraviniese la Constitucién;® encontrando en Atenas la distincién existente entre leyes
constitucionales que denominaban nomos y la legislacién secundaria, a la que llamaban pséfisma,
sin que los jueces fueran obligados a resolver sobre los pséfisma si estos contradecian a los
nomoi;’ hasta llegar a nuestro sistema de derecho, siendo prevista primeramente en la
Constitucion de 1814, cuyo articulo 237 estatufa: "...Entretanto que la Representacién nacional,
de que trata el capitulo antecedente, no fuere convocada, y siéndolo, no dictare o sancionare la
Constitucién permanente de la Nacién, se observard inviolablemente el tenor de este decreto”,"
quedando finalmente plasmada en la Constitucion de 1917 en su articulo 132, siendo aprobado
por el Congreso Constituyente por unanimidad de 154 votos, y posteriormente reformado el 18 de

enero de 1934 pasando a formar el actual numeral 133 de Nuestro Pacto Federal.

:Clvl Schmltt, clté Daniel Moreao, Cléslcos de Ia Ciencin Politica, 1975, pig. 278,
’cfr. féctor Fix Zamudio, £.a Defeasa de la Consthucién, Revisia de I Faculiad de Derecho, Culiacén Sinalos, 1967, pig. 140,
.Mum Cappelieti, c1té Jorge Carpizo, ob, clt., pig. 14,

XLVE Leglisiatura de 1a Cémara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicana, tome V111, 1967, pig. 938,
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4. Articulo 133 Constitucional,

Ast pues, el articulo 133 de referencia reza de la siguiente manera: "Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union, Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las

Constituciones o leyes de los Estados",

Ahora bien, aunque no intento desarrollar toda una temdtica respecto de la interpretacion
del articulo en mencidn, ni establecer la jerarquia de las leyes federales respecto de las locales,
pues ello no es cuestion de jerarquias sino de competencia, lo que asentamos de forma directa y
categorica es que la Constitucidn se encuentra en un primer plano en la estructura juridica del
pais. Como ella misma lo establece, es la ley Suprema de la Unién de las entidades federativas y
no admite contradiccion alguna, so pena de desconocer y ordenar la inobservancia de los
ordenamientos que la contravengan. Efectivamente, la Supremacia de la cual goza la
Constitucion establece que ésta es la soberana en nuestro pals, vocablos (Supremacia y
Soberania) que indican que se encuentra "sobre todo"; asf pues, y no obstante que la soberania
radica originalmente en el pueblo, éste, a través del Congreso Constituyente que representa la voz
del mismo, la deposita de forma Integra en el Cédigo Politico en mencién y lo dota de autonomia

y superioridad absoluta y exclusiva,

S. Reformas,

Por ello, y en virtud de que ésta ocupa un primer plano de superioridad en el sistema de
derecho nacional, dicha Constitucién establece su propio sistema de reforma, lo que la convierte
en una Constitucion "rigida“. La Constitucion General de la Republica puede ser reformada a
través del Constituyente Permanente, el cual se distingue del "Poder Constituyente” en que el

segundo de los nombrados fue quien en representacién y por voluntad del pueblo cred dicho
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sistema juridico, depositando en ¢ la soberania nacional, estableciendo la creacién de un organo
especial denominado Constituyente Permanente, que ticne como funcion primordial realizar las
reformas necesarias a la Constitucion, sin que por esto picrda su superioridad, en virtud de que
ella misma asf lo establece.”" Ahora bien, para que una modificacion de la Constitucién pueda ser
considerada como reforma normal, se ha sostenido que es necesario que dicha reforma respete las
formas basicas de la Constitucién que estd reformando, sin llegar al extremo de cambiar la
esencia de la Constitucion, puesto que si varia radicalmente una forma establecida en la misma
(como fuera el caso de cambiar el sistema de gobiemo en una monarquia absoluta, hereditaria),
genera una ruptura y crea una nueva Constitucion, no obstante el articulo 39 de nuestro Cédigo
Politico establece que: "...El pueblo tiene en todo tiempo el inalicnable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobiemo", puesto que en dado caso, el 6rgano encargado de modificarla
negaria el fundamento de su propia competencia legal, por lo que engendraria la ruptura total con

el orden juridico que 1o antecede.”

Este criterio parte del supuesto de que existen ciertos principios fundamentales en
materia constitucional que no pueden o no deben ser modificados. Entre ellos podria
mencionarse el de la division de poderes, el del respeto a las garantias individuales, el del sistema
republicano y democrdtico, etc. No obstante, puede sostenerse un criterio contrario, con apoyo en
el citado articulo 39, en el sentido de que es posible, incluso, la reforma total de la Constitucién
cuando asf lo decida el pueblo por conducto del Constituyente Permanente (no necesariamente

mediante un movimiento revolucionario o un golpe de Estado).

Es innegable que los sistemas juridico-politicos evolucionan y que en un futuro proximo

o lcjano, resulte necesario modificar el sistema politico nacional de manera radical.

Yete, ob. cit. Fellpe Tena Ramirez, pég. 12.
Letr. Luls Recasens Siches, Fliosols det Derecho, 1961, pigs. 304 y 305,
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Ciertamente, en la actualidad, es factible hablar de principios politicos fundamentales,
pero no puede afirmarse lisa y llanamente que los criterios que los sustentan se vean
modificados. Considero que esta posicion es mds aceptable que la manifestada por algunos

juristas mexicanos, concretamente por Tena Ramirez."”

Pero adn aceptando sin conceder, la existencia de principios inmodificables, surge un
problema juridico-politico. Dado el principio de la soberanfa constitucional, serfa un error l6gico
el sostener que un precepto incorporado a la Constitucién por el Constituyente Permanente sea
inconstitucional; es decir, la afectacion de un principio fundamental no puede estimarse
inconstitucional. De tal manera, que si se produce un cambio fundamental, este serd
juridicamente vélido; ¢llo, independientemente de que no exista procedimiento legal alguno, ni
drgano competente para criticar una reforma constitucional. Aunque en teoria algunos opinen
que la reforma es inadecuada, desde el punto de vista del derecho positivo serd eficaz y producira
sus efectos hasta en tanto el Constituyente Permanente lo vuelva a modificar mediante otra norma
constitucional eficaz. En otros términos, la aceptacién de los principios fundamentales constituye
una cuestion meramente doctrinal, respetable, pero que no encuentra sustento juridico suficiente
en el derecho positivo. Tan es asf, que en la historia de nuestro pais han existido distintas

constituciones con principios también distintos,

6. Tratados Internacionales.

Problemas especialmente complejos respecto con la supremacfa constitucional, plantea
el tema de la jerarquia de los tratados intemacionales,  El problema puede plantearse
fundadamente desde dos puntos de vista; el primero, su jerarqufa respecto de la Constitucion; y,
el segundo, su jerarqufa respecto de otras normas juridicas generales, sean federales, estatales o

municipales.

Yetr. ob. cit. Felipe Tens Ramires, pig. 12,
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No todos los paises son concordantes en el tema de si los tratados intemacionales deben
estar subordinados a la Constitucién o tienen la misma fuerza y validez que el orden
constitucional. En México debe aceptarse que la supremacia constitucional opera también
respecto de los tratados internacionales; es decir, su eficacia juridica dependerd de que en ellos
no se vulnere principio constitucional alguno. A tal conclusidnse llegade la interpretacion del
articulo 133 constitucional, que como ya se indico, establece: "Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados ¥ que se celebren por ¢l Presidente de la Repiblica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.", como puede observarse, se reconoce valor a los
tratados, pero sélo en la medida en que estén de acuerdo con la Constitucién. Apoyan esta
conclusion los articulos 107 y 105 de la propia Constitucion, que permiten, el primero, el juicio
de Amparo contra tratados internacionales contrarios a ella; y, ¢l segundo, la accién de

inconstitucionalidad.

Asi pues, los tratados que contravengan a nuestra Constitucidn General, no tienen
eficacia juridica interior ni la deberian tener en el exterior, puesto que el Estado Mexicano, no
puede contravenir su sistema interno, y si bien es cierto que nuestro sistema juridico establece y
faculta al Ejecutivo Federal, previa aprobacién de! Senado de la Repiblica para establecer
convenios con algun otro Estado, también lo es que no estin facultados para contravenir la
organizacién estatal intema v el sistema de derecho imperante, por lo que al realizarlo lo hacen

sin el completo apoyo constitucional,

No obstante, no puede sostenerse que la supremacia de la Constitucién Mexicana pueda
surtir plenamente sus efectos respecto de los pafses que hayan celebrado tratados éon nuestro
pais. Es necesario tener en cuenta que ¢l Estado con el que se trata no tiene por qué llevar a
cuestas la mala actitud de nuestra awtoridad, y por ello, la nacién se debe responsabilizar del

mismo. Desde el punto de vista del derecho internacional, para la contraparte de México, el
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tratado serd completamente vélido, y puede exigir su cumplimiento y aun recurrir a presiones y
sanciones autorizadas por las normas de derecho internacional y por su propia Constitucion. Ante
una declaracion de inconstitucionalidad por parte de los érganos competentes mexicanos, el pais
se verd en la necesidad de incumplir el tratado, pues la invalidez correspondiente (general o
relativa), solo puede afectar al pais que la emitid. En otros términos, se estard en presencia de un
tratado vdlido para una parte e invilido para la otra. La actual evolucion del derecho
internacional no ha logrado todavia una solucién plenamente satisfactoria a este problema y la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tampoco, en la medida en que su
supremacia no pucde alegarse en este aspecto, frente a otras soberanias o disposiciones universal
o generalmente aceptadas. Lo cierto es que hoy por hoy, en nuestro pals las normas de derecho
intemacional, solamente seran véilidas en la medida en que se ajusten o no contravengan

disposiciones constitucionales.

Claro estd que los problemas que plantea la relacion entre el derecho intemacional y el
derecho interno no son exclusivos de México; por poner un ¢jemplo, en la Comunidad Europea se
han producido este tipo de conflictos, por lo que se han visto en la necesidad de modificar sus
constituciones para adecuarlas a los tratados relativos, en la inteligencia de que entre tanto ello
no ocurra, no estardn en posibilidad de cumplir con la totalidad de las obligaciones en ellos

contraidas,

No es menos sencillo el problema de definir la jerarquia de los tratados intemacionales
frente a normas generales intemas. En principio, debe estimarse que la materia de derecho
internacional es, en nuestro pais, del orden federal, puesto que el articulo 89 de la Constitucion
en su fraccion X, otorga al Presidente de la Republica la facultad de "dirigir la politica exterior y
celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado". Lo anterior se

explica porque hacia el exterior, el Estado Federal se manifiesta como unitario.
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Con base en lo anterior, las Entidades Federativas no estan facultadas para emilir norma
general alguna en materia de politica exterior o celebrar tratados internacionales, pues de hacerlo,
tales actos resultarfan inconstitucionales. El articulo 117 de la  Constitucion establece
limitaciones expresas en esta materia, entre las que puede citarse la de su fraccion I, que les

prohibe celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las potencias extranjeras.

Lo dnico que pueden hacer los Estados es emitir normas de derecho internacienal

privado acatando los lineamicntos previstos por el artfculo 121 constitucional.

Se ha pretendido establecer teorias en el sentido de que las materias estatales se
"federalizan” cuando son materia de un tratado internacional. Pero estas ideas no encuentran
sustento constitucional alguno. Lo que en realidad acontece es que la emision de normas de

derecho internacional publico es tacultad exclusiva de la federacion,

No obstante, en términos del articulo 124 constitucional, el Estado Federal no puede
vélidamente, con el pretexto de la celebracion de tratados internacionales, vulnerar o restringir la

esfera de competencia local.

De llegarse a la conclusidn de que ¢l Estado Federal, mediante tratados, puede afectar el
orden juridico local, incluso el municipal, implicaria la violacion al sistema federal y, por ende, a
1a Constitucion, en la que estd plasmado el pacto celebrado entre las entiades federativas para
constituir el Estado Mexicano. Similares consideraciones podrin hacerse respecto de la

afectacion de las atribuciones exclusivas del Distrito Federal.

No es por deméas hacer notar que, dado que el derecho internacional publico es en
nuestro pais del orden federal, no serd frecuente en la practica una invasion de esferas, pues ésta

s6lo podria darse cuando de manera directa se afectan atribuciones exclusivas de los estados o del
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Distrito Federal, o se vulneren los principios constitucionales de la autonomia municipal. Por
ejemplo, resultarfa inconstitucional un tratado que estableciera en favor de extranjeros
excenciones de impuestos en materias de la competencia local, o aquel que admitiere una
autoridad intermedia entren el municipio y ¢l Estado, ante la cual los extranjeros puedan
impugnar decisiones de las autoridades municipales u obtener derechos que sélo éstas pueden

otorgar (articulo 115 constitucional).

Por otra parte, también debe precisarse que no existe disposicion constitucional alguna
que establezca en términos generales la superioridad jerdrquica de los tratados internacionales
respecto de otras normas secundarias. La oposicién de normas, no necesariamente priva
plenamente de su eficacia a alguna de ellas, Dos normas juridicas contradictorias no pueden
estimarse simultdncamente validas para resolver un caso concreto determinado; pues existe
imposibilidad logica para ello. Si una norma federal es contraria a un tratado internacional, no
necesariamente resulta inconstitucional alguno de ellos, Lo que en este caso debe determinarse,
es cual de las dos normas es la aplicable al asunto especifico e impide la aplicacién de la otra. En
mi concepto, este problema no ha sido satisfactoriamente resuelto ni por la doctrina ni por el
derecho positivo mexicano. No pretendo proponer una solucién totalmente satisfactoria al
problema, pero considero que no pueden establecerse reglas absolutas. En cada caso habra que
atender a sus peculiaridades, a cuestiones de interés social, a cuestiones de reciprocidad

internacional, etc.

Nuestro articulo 133 constitucional prevé la supremacia de la Constitucién por encima
de cualquier orden que la contravenga y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (Organo
encargado de la interpretacion constitucional) en innumerables tesis jurisprudenciales ha
sostenido la misma. "CONSTITUCION FEDERAL.- Es la Ley Suprema de la Nacion y debe ser

obedecida sin obstdculos ni observaciones"."*

1" Apéndice al Semanario Judiclal de la Federacion, tomo 1V, pigina 729, 1918,

42



7. Control Difuso.

Ahora bien, es necesario hacer hincapié en que si bien es cierto que la Constitucion debe
ser observada en su caracter de soberana, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha reducido
considerablemente los efectos del control difuso, puesto que el mismo puede ser objeto de un uso
desmedido y erréneo a cargo de autoridades a fin de desobedecer su legislacién secundaria, bajo
el pretexto del mismo. Por ello es necesario tomar en cuenta la existencia de los 6rganos de
control constitucional, que entre sus facultades tienen la de determinar en qué momento una ley
secundaria o acto de autoridad contraviene ¢l Pacto Federal, no cualquier autoridad tiene la
facultad ni el conocimiento y capacidad para determinar que ciertos lineamientos contravienen la
Constitucion, y a razdn de esto desobedecerla; a modo de ejemplificar esta observacion,
indicaremos que el hecho de que una sentencia contravenga a la Constitucién, etlo no facultaa la
autoridad para abstenerse de cumplir con la misma, omitiendo ejecutar la sancién que la misma
consignd, por ello, dicha sentencia debe cumplirse hasta en tanto ésta no sea declarada invilida
por el 6rgano de control constitucional respectivo a través del juicio de amparo. De esta forma lo
ha determinado 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de diversas jurisprudencias, de
entre las cuales encontramos la tesis visible en la pagina 967, Tomo CII, Quinta Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “AUTORIDADES Y CONDICIONES
PARA HACER LA DECLARACION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES",

Asf pues, ningin ordenamiento ni autoridad puede contraponerse a ta Constitucion, y
toda vez que el artfculo 105 forma parte de la misma, comparte con los restantes preceptos que la

integran, esa supremacia en nuestro pafs.

El problema de la jerarquia de las normas también es complejo, pues no existe
inconveniente 16gico-juridico para establecer una gradacion jerdrquica. Sin lugar a dudas, puede .
aceptarse que la Constitucion se encuentra por encima de cualquier norma, sea general, particular

o individualizada; que una ley es jerarquicamente superior a un reglamento o a una norma

43



particular o individualizada, etc. Pero en la prdctica, esa jerarquia opera a la inversa. Si, por
ejemplo, una sentencia contrarfa a una ley, debe aplicarse con preferencia a la ley; en otros
términos, la sentencia debié cumplir la ley, aunque si la desacata debe aplicarse preferentemente
la sentencia mientras no sea privada de eficacia por la autoridad competente, y lo mismo puede

decirse de cualquier norma inferior que contraric a una superior, incluso a la Constitucion.

Las decisiones en materia de control de constitucionalidad, pueden afectar de manera
absoluta a una norma secundaria o solo parcialmente, como acontece en el caso de las senteticias

de acciones de inconstitucionalidad o de amparo respectivamente.

El articulo a estudio en ¢l presente trabajo prevé formas de defensa constitucional, y es
por ello, un sustento de la supremacia constitucional a fin de cvitar leyes o actos que
contravengan a ésta, y de igual forma establece un medio de respeto a los sistemas de
competencias de las entidades que conforman el Estado Mexicano, ¢l cual se erigio en una

federacion.

8. Articulo 40 Constitucional.

Efectivamente, el articulo 40 de la Constitucion Politica prevé que; "Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa, democrética y federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”. Contiene pues los aspectos
bisicos, no sdlo de la forma y constitucion del Estado Mexicano, sino de su forma de gobicrno.
Este anticulo establece de conformidad con la soberanfa y la conviccion de que el poder radica
originalmente en el pueblo, que es ¢ste quien clige la estructura de su nacién. Para una mejor
comprension del artfeulo en comento, considero necesaria una breve explicacion de los términos
bisicos en ¢l empleados. "El término "republica” ha tenido a través de los tiempos las

denotaciones mds disimbolas, desde la muy general que engendré en Roma su etimologia ("cosa-
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publica") hasta la muy particular v mas concreta que le dio Maquiavelo, al oponer
conceptualmente la republica a la monarquia. Consideramos que en este iltimo sentido emplea
el vocablo nuestra Constitucién...Republicano es el gobierno en el que la jefatura del Estado no es
vitalicia, sino de renovacion periddica, para la cual se consulta la voluntad popular. El régimen
republicano se opone al mondrquico por cuanto en éste el Jefe de Estado permanece
vitaliclamente en su encargo y lo trasmite, por muerte o abdicacion, mediante sucesién dindstica,
al miembro de la familia a quién corresponda segin la ley o la costumbre..Es precisa y
Unicamente en el jefe del Estado (“presidente” en la repiblica; "rey”, “"emperador”, en la
monarquia) donde ocurren las notas caracteristicas de la repiblica o la monarquia. En los
titulares de los demds poderes puede haber en ciertos casos origen hereditario (por ejemplo, en el
Senado o Camara Alta de algunos paises) o bien duracién vitalicia en el cargo (por ejemplo,
entre nosotros (sic) los ministros de la Suprema Corte), sin que por ello se menoscabe la calidad
de republicano de que inviste al régimen el solo hecho de la renovacién periddica, mediante
consulta al pueblo, del jefe del Estado™." Por otra parte, representativa, puesto que sus dirigentes
no ¢jercen el poder a titulo personal, sino en representacién del titular de la soberanfa, y por ende,
en representacion del pueblo, "Se entiende por representacion la relacién de una persona con otra
o varias, en virtud de la cual la voluntad de la primera se considera como expresién inmediata de
la voluntad de la dltima, de suerte que juridicamente aparecen como una sola persona";* por ello,
el Estado Mexicano es representativo, en virtud de que los drganos representativos de gobiemno
son 6rganos secundarios, ¢l cual es designado por el érgano primario (en el caso especifico el
pueblo), a través de la eleccion.” Democrdtica en virtud de la maxima de la igualdad de cada
hombre que conforma nuestro pucblo mexicano, v por el solo hecho estd facultado para participar

en la voluntad nacional." Asf pues el gobiemo puede manifestarse en una forma pura y otra

¥ o5, cit. Felipe Teas Ramirez, pigs. 87y 88,
:: Grorge Jellinek, Teoria Geseral del Estado, 1988, pig. 463.
L clr. Wistor Goazsles Uribe, Teoris Poltics. 1989, pig. 384.
ob. ¢it. XLV Legislaturs de la Cdmara de Diputzdos, tomo V, pig. 450,
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impura, cuando el gobierno reside en una sola persona es la forma pura de la monarquia si ese
individuo emplea el poder para beneficio del pueblo, pues en caso contrario (de usar e} poder para
beneficio unico y personal) nos encontrarfamos en la forma impura de la tiranfa; cuando el
gobierno reside en una minorfa, existe la forma pura de la aristocracia siefnpre y cuando esta use
el poder en beneficio de los mas, pero si lo usa Gnicamente en beneficio de la minoria que lo
detenta, encontramos la forma impura de la oligarquia; y, estaremos ante la forma pura de la
"democracia”, cundo el poder usufructiia en la mayoria de la colectividad, y éste es usado en
beneficio de dicha colectividad, pues en caso contrario (de ser usado inicamente en beneficio de

los desposeidos), estamos ante la forma impura de la demagogia.”

"Dentro de la clasificacion aristotélica, debemos entender que nuestra Constitucion
consagra la forma pura de la democracia, cuando el articulo 40 establece el gobierno democrdtico,
puesto que el articulo 39 dice que todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para

beneficio de éste, que es precisamente lo que caracteriza a la democracia.."”

Finalmente,
federal; "...implica alianza o pacto de unién y proviene del vocablo latino foedus...Si este
concepto traduce alianza o unién, debe concluirse que un Estado federal es una entidad que se
crea a través de la composicién de entidades o Estados que antes estaban separados, sin ninguna

vinculacién ni dependencia entre ellos".*

9. Federalismo.

En la gestacion y desarrollo del Estado Mexicano, grandes discusiones en tomo al estad6
federal o central, existieron en los diversos Congresos Constituyentes y fueron respaldadas en
diversas ocasiones por la sangre de los mexicanos. El Sistema Federal, contrapuesto al Estado
Unitario o Central, en su nacimiento creé dos ideologias concretamente definidas, la primera en

apoyo al segundo de los sistemas nombrados, y no por ello sin validez, referente a que si la

:;tfr. Aristételes, clid Felipe Tens Ramlrez, ob, cit. pég. 89.
\ ob, clt. Felipe Tena Ramirez, pig. 89.
: ob, cit. Ignacio Burgos Orihucis, pig. 407,
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nacién mexicana surge nueva e independiente, sin embargo, proveniente de una forma de
gobierno unida, como lo fue la Nueva Espafia, jpor que la necesidad de la separacién de los
estados, para posteriormente procurar su unién en una federacion? La respuesta y el sentir del
pueblo no se dejo esperar, y aunque México habia nacido como una nacién aparentemente unida,
lo cierto es que por el momento en la historia y por el no desarrollo aiin de lds sistemas de
comunicaciones, los territorios demandaban autonomia en sus decisiones, accién libre en su
desarrollo, y por qué no mencionarlo, algunos intereses personales apoyaron el federalismo |
descando el control de la Entidad Federativa naciente. Asi el momento histérico, las provincias
amenazaron con separarse si se implantaba el sistema central (Campeche, Tabasco, Jalisco, las
Republicas Federativas de Yucatdn y de Oaxaca, ctc.), el sistema federal no fue sélo una copia
absurda de los vecinos del norte, fue la imperiosa necesidad de unir lo que se desquebrajaba, la

patria surgida det suefio de independencia.”

Ahora bien, no toda unién de estados supone una federacion, puesto que al crearse una
federacion surge un nuevo Estado, distinto a los que lo conforman (en la especie, el Estado
Mexicano, surge nuevo y distinto de los estados que lo conforman como Tabasco, Jalisco,
Sonora, etc.); de igual forma es necesario tener en consideracién que existen dos formas de
nacimiento de una federacion, que son la centrfpeta, que refiere la unién de Entidades
independientes entre sf (como fue el caso de los Estados Unidos de América, al unirse trece
colonias que dependfan directamente del gobiemo inglés, independientes entre ellas), y la
centrifuga apegada a la cual nace nuestro Estado mexicano, puesto que al desaparecer la Nueva

Espaita, las provincias se separaron y volvieron a unificarse, mas ahora bajo el régimen federal,

Asf pues el sistema federal (unién) adoptado por nuestro pafs en las Constituciones
existentes (excepcion hecha de las centrales de 1836 y 1843, y de las épocas de monarquia), prevé

la unién de diversas entidades politicas, con autonomia propia en sus decisiones y desarrollo, es

M o, cit, Jorge Carpizo, pég. 0.
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decir, ¢l Estado Mexicano, es sencillamente la union de 31 entidades federativas que por voluntad
propia (de sus respectivos pueblos) conforman la Federacidn, y se desarrollan bajo un régimen
unitario hacia el exterior que libremente han adoptado, conformando asi el Gobierno Federal,
dotandolo de un territorio para su asentamiento, y es precisamente este Pacto entre las entidades
federativas y esa voluntad libre de union y organizacion lo que conforma la Constitucién Politica
de la Union, denominada "Estados Unidos Mexicanos”. Las partes signantes (Entidades
Federativas), determinan en el Pacto Federal, regirse de conformidad con el mismo, estableciendo
asi el articulo 115 constitucional "Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y d;
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre..". Asi también establecen las
competencias existentes que deberdn ser conferidas a ellos en particular y dentro de su dmbito
territorial y de soberania estatal, aquellas facultades que no se encuentran expresamente
reservadas a los estados al pactar su union, conforman el &mbito de competencia federal, dejando
a salvo la posibilidad de la competencia concurrente, que es aquella que se ejerce tanto por los
gobiernos estatales como por el gobiemno federal, pudiendo ser aparente, siendo el caso (a manera
de cjemplificar), el que se puede legislar en una misma materia subsistiendo una division de
facultades federales y locales (materia de comunicaciones, como carreteras), o absoluta, siendo el
caso en que se legisla indistintamente (materia fiscal, existiendo impuestos federales y locales,
existiendo la doble tributacion); competencia federal para el ejercicio de la cual, los estados
pactantes crean los poderes de la union, y que como su nombre lo indica, representan a las
entidades pactantes, y por ende, en forma conjunta, a todos los pueblos existentes en ellas,
creando asi una identidad nacional, sin diferenciacion de la Entidad Federativa a la que se

pertenezca, conformando asi el Estado Mexicano.

_ Este sistema federal, establece las bases de gran parte del articulo 105 constitucional,

autonomia decisoria, separacion de competencias en lo concerniente a la Entidad Federativa y al



interés conjunto de las entidades pactantes; esfera de accion del Gobiemo Federal y del Gobiemo

Estatal,

Ciertamente, como se ha expresado, la Federacion en sf misma, es la union de estados
para la creacién de uno nueve sin que intemamnente desaparezcan los originales. Pero es de
especial importancia resaltar el hecho de que, en nuestro pafs, ademds de las esferas
competenciales federal y local, tiene existencia otra importante esfera competencial que es la
municipal, La propia Constitucion, en su articulo 115 previene que los estados tienen como base
de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio libre. Una
adecuada comprension del sistema federal mexicano, necesariamente debe partir del
reconocimiento de las tres esferas competenciales, distintas entre sf, pero actuando
simultdneamente con plenitud de validez juridica sin que alguna de ellas deba afectar a las otras

dos, excediéndose a los limites constitucionales establecidos,

10. Ordenes Juridicos.

No obstante haber quedado establecida la existencia de las esferas de competemins‘
creadas por la federacion, (Gobiemo Federal y Gobiemo Estatal o Local), y estar ambas
supeditadas a la Constitucién Politica det Pais, nos vemos en la necesidad de precisar qué tipo de
ordenes existen dentro de nuestro sistema juridico, puesto que si por un lado, el Orden Federal, es
la expresion directa de las Entidades Federativas, por el otro, no es éste el idéneo para resolver

este tipo de controversias, ni es el orden supremo de la Unién.

En México existen tres diversos tipos de ordenes juridicos, que son: el Orden Total, el
Orden Federal y et Orden Local, encontrandose dentro del ltimo de los nombrados el Orden
Municipal. El primero de estos es creado de igual forma que ellos por la Constitucion del Estado
Mexicano, pero a diferencia, es creado Unicamente para ella, y tiene un émbito total de

competencia en la nacion, sin operar competencias, ambitos territoriales, ni autoridades
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superiores, a diferencia del Orden Federal, que aunque sea operante en todo el territorio nacional,
esta supeditado al Orden Total por la Constitucion Federal, o el local que siendo activo en el
territorio de la Entidad Federativa a la que pertencce, sin estar subordinado al Orden Federal, si
lo estd al Orden Total” Para establecer una idea clara de este Orden Supremo, tenemos los
medios de defensa constitucionales, como lo es en la especie nuestro articulo 105 constitucional,
motivo de la presente tesis, en el cual, se prevé la solucion de un conflicto competencial entre el

Orden Federal y el Orden Local, y no obstante el drgano encargado de dirimir el mismo ¢s la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (titular de uno de los Poderes Federales), al momento de

resolver éstos no actia como un organo federal, sino como un drgano elevado a nivel
constitucional, y por ello, con autonomia e investidura superior al Orden Federal o Local. De
igual forma, y posiblemente mas claro, es el Orden Total en su potestad de cambiar la
Constitucion guiado por el deseo del pueblo; es decir, nuestra Carta Magna, es conocida como
“rigida", establece un sistema especifico para reformarse, creando asi el Constituyente
Permanente, que se conforma por la decision unificada de por lo menos dos terceras partes del
Congreso de la Union (Orden Federal) y un minimo del cincuenta y uno por ciento de las
legislaturas de las entidades federativas (Orden Local), ahora bien, este Congreso Constituyente,
encargado de modificar la voluntad del pueblo, pertenece al Orden Total, y es independiente y
diverso de los restantes ordenes existentes. Dentro de este orden se desenvuelve el articulo 105
constitucional, como parte del orden total y restringido Gnica y directamente al desco de la

nacidn, expresado en la Constitucién.

Betr, Vlises Sehmill Orddfez, £ Sistema de 1a Constitucion Mexicana, 1971, pég. 140,
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CAPITULO III.

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 105 CONSTI-
TUCIONAL Y MEDIOS DE DEFENSA CONSTI-
TUCIONAL.

l-Anticulo 105 Constitucional. 2.-Antecedentes. 3.« Defensa
Constitucional. 4.-Cuadro Sindptico.

1. Articulo 108 Constitucional.

Nuestra Carta Magna en su capitulo 1V (Del Poder Judicial), contiene la parte medular
del tema en desarrolio, "el articulo 105", el cual a la letra dice: "“Articulo 105. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: 1. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieren a la
materia electoral, se suscitan entre: a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal; b) La
Federacién y un municipio; c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquel y cualquiera
de las Cdmaras de este o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como érganos federales o del
Distrito Federal; d) Un Estado y otro; €) Un Estado y el Distrito Federal; f) El Distrito Federal y
un municipio; g) Dos municipios de diversos Estados; h) Dos Poderes de un mismo Estado,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; i) Un Estado y un municipio
de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y k) Dos
drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales, Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o
de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados o
en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte
de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendré efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo nienos ocho votos. En los demds casos, las resoluciones de

la Suprema Corte de Justicia tendrdn efectos Unicantente respecto de las partes en la controversia.
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11. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general v esta Constitucion, con excepeion de las que se refieran a la
materia electoral. Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: a) El equivalente al treinta y
tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados o del Congreso de la Unidn, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn; b) El
equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados intemacionales
celebrados por el Estado Mexicano; ¢) El Procurador General de la Repiblica, en contra de leyes
de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
pot el Estado Mexicano; d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrdn declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos. L De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Procurador General de la Repiiblica, podran conocer de los recursos de apelacién en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la federacion sea parte y que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten. La declaracion de invalidez de las resoluciones a
que se refieren las fracciones I y Il de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regirdn los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia,
En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y Il de este
articulo se aplicardn, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros

parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.”

Ahora bien, como ¥a se ha expuesto. ¢l articulo en estudio establece un sistema de
defensa del federalismo que constituye el Estado mexicano, asi como medios de defensa

constitucional. previniendo procedimicntos especificos, los cuales son ventilados ante la Suprema



Corte de Justicia de la Nacion, no como un érgano del Gobierno Federal puesto que en dichas
controversias participa o puede participar la federacion a través de alguno de los Poderes
restantes, por el contrario como un drgano emanado de la propia Constitucion Politica, es decir,
adquiere en este momento parte ¥ decision del orden total o constitucional, del cual se ha hecho

referencia en el capitulo anterior.

2. Antecedentes.

El articulo 105 constitucional ticne como primer antecedente el numeral 137, fraccién
primera, sancionado por el Congreso General Constituyente de 1824 de la manera que sigue: "Las
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes: 1. Conocer de las diferencias que
pueda haber de uno a otro Estado de la federacién..."; no obstante, este precepto, de igual forma
como el sistema juridico nacional, ha sido cambiante con el transcurso del tiempo, asf pues en un
largo andar por el segundo proyecto de Constitucion Nacional, fechado el 2 de noviembre de
1842, en su articulo 94, fraccién IV, por el articulo 118, fraccion V de las Bases Orgdnicas de Ia
Reptiblica Mexicana sancionado por el Supremo Gobierno Provisional el dfa 12 de junio de 1843;
por el precepto 98, fraccion |, dél Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en Palacio
Nacional de México el 15 de mayo de 1856; por el numeral 100 del proyecto de Constitucion
Politica de 1a Repiiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856 y
posteriormente por el precepto 98 de la Constitucion de 1857, acercdndose finalmente a nuestro
actual Pacto Federal en el mensaje y proyecto de Constitucién de Don Venustiano Carranza, de 1
de diciembre de 1916, el cual fue presentado en su articulo 104; el articulo 105 fue aprobado con
dicho numeral en la Quincuagésima Sexta sesion ordinaria, celebrada el 22 de enero de 1917, por
unanimidad de 143 votos para quedar asentado en nuestro Pacto Federal en la siguiente forma:
"Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocer de las controversias que
se susciten entre dos o més Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, v de los conflictos entre la Federacién y uno o mis Estados, asi

como aquellas en que la Federacion fuese parte”. Este articulo fue discutido y defendido por el

w
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Congreso Constituyente, del cual emanaron principalmente y para el nacimiento del mismo, las

voces de los diputados Medina, Reynoso, Machorro y Narviez, Terrones y Mugica.

E! articulo 105 constitucional, fue casi intocable en la longeva vida de nuestra Carta
Magna (comparada con las actuales Constituciones de los paises integrantes del mundo), siendo
inicamente reformado en tres ocasiones, siendo éstas ¢l diecinucve de junio de mil novecientos
sesenta v siete, ef veintiuno de octubre de mil novecientos noventa y tres y el treinta de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro, fecha en Ja cual se reformé dicho precepto constitucional

para quedar como actualmente se encuentra en nuestra Constitucion General,'

En la reforma de 1967, simplemente se agrego a la ultima frase: “asi como de aquellas en
que la federacion sea parte”, en los casos que establezca la ley; y en la reforma de 1993, la
modificacion consistié en incluir al Distrito Federal vy a sus drganos como sujetos de las

controversias, Como se ve, de estas reformas, la mds radical e importante es la de 1994

Hasta antes de la reforma Gltima, el precepto no establecia de manera expresa cuales
serfan los efectos de las sentencias dictadas por la Suprema Corte con motivo de las controversias

relativas. Porotra parte, no fue, sino hasta 1995 que se expidi6 la ley reglamentaria.

Lamentablemente, es muy escasa en nuestro pais la doctrina sobre el tema y es
igualmente muy limitada la experiencia judicial al respecto. Por situaciones politicas y de hecho,
han sido précticamente muy pocas las controversias que se han suscitado y resuclto en ¢l fondo,
aun cuando ¢s de esperarse que con motivo de las reformas de 1994 se produzcan un cimulo
mayor de precedentes. Salvo casos relativamente recientes, la Gltima decisién de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion se produjo en ¢l afto de 1932 con motivo de una controversia

! Secrctaria de Gobernacion, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanus, edicion especial, 1994 phg. 223,



planteada por la Federacion en contra del Estado de Oaxaca,' aduciendo la primera, que una ley
local en materia de arqueologfa invadia la esfera federal. En este caso, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, resolvié en favor de la Federacion, de tal manera que su sentencia privo de
efectos generales a dicha ley. Este importante precedente determind que, a diferencia de las
sentencias de amparo, las dictadas con apoyo en el articulo 105 constitucional, si pueden tener
efectos generales o erga-omnes. Esta distincion es logica, si se atiende a que la litis en el juicio
de amparo es planteada por personas individuales y determinadas, y resulta ldgico el que las
sentencias de amparo sélo puedan afectar a estas; en cambio, en la medida en que I controversia
es planteada por entidades o por poderes, la sentencia habrd de afectar a toda la entidad y, en
consecuencia a todos sus integrantes. Lo anterior pone de manifiesto que no es exacta la
afirmacion de que el Poder Judicial de la Federacion, o concretamente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, carecia de facultades para afectar de mauera absoluta a normas generales,
aun antes de la reforma de 1994, A este respecto, también puede citarse una controversia
suscitada entre la Federacién y el Estado de Sonora, con motive de la aplicacion de la Ley de
Coordinacion Fiscal, dictada el 21 de octubre de 1992, dentro del expediente varios 275/91, por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En esta sentencia se establecio una condena general en contra del Estado de Sonora,
consistente en la devolucién a los particulares de todos y cada uno de los ingresos que se
obtuvieron indebidamente por los municipios por derechos ilegales, también se le condend a que
no se cobraran nuevamente tales aportaciones, en la inteligencia de que si no se cumplia, la
Federacién haria los pagos y devoluciones correspondientes, descontando su monto de las
aportaciones federales al Estado y municipios de Sonora. Como se ve, se trata de una sentencia

con efectos generales.

! Antonio Carsifio Flores, La Comslitucion, Ia Suprema Corte y Los Dercchos Humanos, 1981, pig. 41,
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Otro problema que se suscitd con anterioridad a la Gltima reforma, fue el de determinar
si los municipios tenfan a su alcance sistemas de defensa constitucional en contra de actos o leyes
de la Federacién o de los Estados. Durante mucho tiempo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sostuvo que los municipios, en su cardcter de autoridad, no s¢ encontraban en aptitud de
promover el juicio de amparo y, que tampoco podian promover una controversia constitucional,
porque no quedaban comprendidos entre los sujetos a que se referfa la anterior redaccién del
artfculo 105 constitucional. Estas soluciones, podran estimarse técnicamente correctas, pero lo
cierto es que privaron al Municipio de sisteinas de defensa constitucional. En una importante
sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relacionada con una
controversia suscitada entre el Estado de Chihuahua y el Municipio de Delicias, del mismo
Estado, se resolvié que los municipios st pueden promover Controversias Constitucionales en la
medida en que deben ser considerados como uno de los poderes de los estados. Quizd ese criterio
resulte discutible, pero el problema relativo ha quedado resuelto precisamente con la reforma de
1994, puesto que la actual redaccion del articulo 105, incluye expresamente a los municipios

entre los sujetos que pueden intervenir en una controversia.

Tal pareciera que esta nueva reforma a la Constitucién Federal de nuestra Nacidn, e
integracion de un medio de defensa constitucional en contra de leyes o tratados intemacionales, a
fin de tener efecto erga-omnes, contradiciendo el principio Otero en nuestro Juicio de Amparo no
tuviera antecedentes, sin embargo, dentro del estudio realizado de la historia de nuestro hacer
jurfdico encontramos que ya en el Acta constitutiva y de Reformas aprobada el 18 de mayo de
1847 se establecié un sistema de defensa constitucional similar al establecido por el articulo 105
en vigor en su fraccién 11, el cual fue previsto en los numerales 22 a 24 de dicho Cédigo Politico,
siendo explicito en el caso especifico para definir como antecedente el citado articulo 23, mismo
que establecfa: "Articulo 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General,
fuera reclamada como anticonstitucional, 6 por el Presidente, de acuerdo con su Ministerio, ¢ por

diez diputados, 6 seis senadores, 6 tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se haré el
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reclamo, sometera la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, dardn su voto. Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte,
y ¢sta publicard el resultado, quedando anulada la ley, si asf lo resolviere la mayoria de las

legislaturas".’

3. Defensa Constitucional,

Ciertamente, la Constitucion Politica de la Republica, goza de un nivel de supremacia
con respecto a los ordenes juridicos y autoridades existentes en nuestro pais, ello es en suma
l6gico, puesto que este Cddigo, consistente en un pacto realizado por diversas entidades que en
virtud del mismo se constituyeron en una federacion, crea al Estado Mexicano como un ente
juridico, real y con representacion hacia el exterior, dotdndolo de soberana absoluta con respecto
a los Estados restantes. Creando de igual forina las autoridades encargadas de la direccion de esta
federacion de estados, los lineamientos en que estos deben regirse, y en resumen, el orden de
derecho que toda sociedad debe tener para un mejor desarrollo en armonfa y comunidad. Ahora
bien, si hemos indicado que este conjunto de normas que organizan la vida nacional se encuentra
elevado por una supremacia (soberania) que el pueblo le otorga, posiblemente sin sentido fuese el
que este rango superior no pudiera hacerse efectivo, reduciéndose quizd a uma norma sin
observancia absoluta; por ello, el mismo Pacto Federal establece un sistema de respecto irrestricto
al mismo y por ende, una obligacidn a su observancia, sin importancia de los posibles actos de las
autoridades que ¢l mismo crea o sean creadas por norma diversa, pero bajo su régimen, o de la
existencia de normas juridicas que lo contravengan; este sistema se conforma por diversos medios

de defensa, conocidos como "medios de defensa constitucional”,

“Nuestra primera legislacion nacional en materia de inconstitucionalidad, surgid del acta

de reformas de 1847".¢

: XLV1 Legislatura de a Cémara de Diputados, Derechos del Pucblo Mexicana, tomo I, 1967, pég. 145
J. Ramén Palacios, La Suprema Corte y as Leyes Inconstituclonales, 1962, pég. 5.
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Asi pues, la Constitucion General de la Repiiblica, encomienda estos medios de defensa
a diversos organos, los cuales, al {levar a cabo esta encomienda, participan de un orden
constitucional o total, con autonomia o independencia de la funcién que desempefien como
autoridad del orden federal o local, y es precisamente el articulo 105 constitucional el que prevé
dos de estos medios de defensa constitucional, el cual encomienda en un procedimiento

especifico y a través de su ley reglamentaria a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

"Algunas veces suele decirse que el control de la constitucionalidad es en México tarea
privativa del Poder Judicial, y especificamente de la Suprema Corte. La afirmacién es excesiva;
aunque es verdad que conforme a nuestro sistema..los prineipios méds generales relativos a la
tutela o salvaguardia (sic) de la vigencia de la Constitucidn estin contenidos en preceptos

relativos al Poder Judicial de la Federacién".?

Es necesario aclarar que el Poder Judicial de la Federacién no es el unico 6rgano de
control constitucional existente, quien al realizar estas funciones (insistimos) no participa en la
vida juridica de la nacién como autoridad federal, sino como una autoridad emanada del orden
constitucional, sin embargo para un mejor estudio de estos medios de defensa constitucional
previstos por el multicitado artfculo 105, llevaré a cabo una comparacion de estos entre sf, y a su
vez, de estos respectivamente eon un diverso medio de defensa constitucional, establecido en los

articulos 103 y 107 del citado Cédigo Politico, el Juicio de Amparo.

Para una més sencilla comparacion del mismo (segtin este expositor), plasmaremos las

diferencias y similitudes esenciales de estos, en un breve cuadro sindptico.

% ob, ¢1t. Antolo Carrillo Flores, pég, 20, :
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4. Cuadro Sindptico,

a).- DIFERENCIAS.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

1.- Actor: - La Federacion,
- Cualquier Entidad Federativa,
- El Distrito Federal
- Cualquier Municipio integrante de alguna Entidad Federativa.
- Alguno de los Poderes de la Federacion (con exclusion del Poder Judicial).
- Alguno de los Poderes de cualquier Entidad Federativa,

- Algin Organo de Gobierno del Distrito Federal,

2.- Demandado: En el presente medio de defensa, puede ser cualquiera de los drganos

mencionados con posibilidad de actores.

3.- Tercero: Cualquier érgano de los indicados que le asista un interés juridico que pueda

ser afectado por la sentencia,
4.- Plazos: - 30 dias tratandose de actos o normas generales.
- 60 dias tratdndose de conflictos de limites previstos por la fraccion [V del

articulo 73 constitucional,

5.- No existe la posibilidad de la acumulacién.
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6.- Su principal finalidad es la defensa de las competencias otorgadas por el Pacto

Federal a los 6rganos que tienen posibilidad de ser parte en el presente juicio.

7.- Contiene la posibilidad de generar un incidente de suspensién.

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

1.- Actor:- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cémara de
Diputados.
- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Senadores.
- El Procurador General de la Republica.
- El equivalente al treinta y tres por ciento del érgano legislativo de
cualquier Entidad Federativa,
- El equivalente al treinta y tres por ciento de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal,

2.- Demandado: El érgano encargado de expedir la ley o tratado que se impugna de

inconstitucional, dentro del dmbito en el cual participa el actor.

3.- Plazo de 30 dias para interponer el juicio de accién de inconstitucionalidad.

4.- Existe la posibilidad de la acumulacién.

5.~ Su principal finalidad es la impugnacién de leyes o tratados que puedan ser

inconstitucionales.
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6.- No procede el incidente de suspension.

b).- SIMILITUDES.

1.- Son juicios auténomos.

2.- Es parte en este juicio el Procurador General de la Republica.

3.~ Son un medio de defensa Constitucional.

4.- Reafirman el Federalismo.

5.- Son conocidos en tnica instancia por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
6.- Contienen similitud en las notificaciones en juicio.

7.~ Existe la posibilidad de la reconvencion.

8.- Se incita al drgano de control constitucional mediante la interposicién de un escrito

de demanda, misma que debe ser contestada por la parte demandada.
9.- La faita de contestacién presume ciertos los actos reclamados.

10.- Existe la suplencia juridica.
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11.- Apoya el cumplimiento de sus sentencias en el procedimiento establecido por la

fraccion XVI del artfculo 107 constitucional,

EL JUICIO DE AMPARO EN RELACION CON LAS
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

a).- DIFERENCIAS.

JUICIO DE AMPARO,

1.~ Actor: Cualquier sujeto que de conformidad con la Constituciéon General de la

Republica goce de las garantias que Jo misma otorga.

2.- Demandado: Cualquier ente que tenga el cardcter de autoridad segn criterio de las

tesis de jurisprudencia de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

3.- Terceros: Cualquier sujeto que tenga un interés jurfdico contrario al de! quejoso o

agraviado,

4.- Plazos:- Quince dias tratdndose de actos de autoridad, Y

- Treinta dias tratdndose de leyes.

- Noventa dias traténdose de resoluciones definitivas en las que no se haya
citado al quejoso para audiencia, si este radica fuera de lugar del juicio, pero
en el interior del pais,

- Ciento ochenta dias tratindose de los casos previstos en el pdrrafo anterior, si

el quejoso radica fuera de la Republica.
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- No existe término tratdndose de actos previstos por el artfculo 22
constitucional o la incarporacion forzosa al servicio del Ejército o Armada
Nacionales,

- Tratdndose del Juicio de Amparo en materia agraria, el plazo serd de treinta
dfas cuando este se promueva contra actos que causen perjuicio a los
derechos individuales de ejidatarios o comuneros sin afectar los derechos y
el régimen juridico del micleo de poblacion al que pertenezcan, y no habrd
plazos para interponer la demanda tratindose de actos que tengan o puedan
tener efecto de privar total o parcialmente, en formal temporal o definitiva,
de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a un nicleo de

poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal.

5.- Es parte en este ¢l Agente del Ministerio Publico Federal en representacion de la

Sociedad,

6.- Es conocido por Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios, Tribunales Colegiados y
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segin sea amparo directo o indirecto
y la instancia de que se trate, siendo el primero de éstos gencralmente unistancial y
el segundo de los mencionados biinstancial.

7.- No existe reconvencion por parte de la autoridad responsable.

8.- La suplencia jurfdica no opera en todas las materias,

9.- Las sentencias dictadas en el Juicio de Amparo no tienen efectos generales.
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10.- Su principal finalidad es la defensa de la Constitucion por encima de los actos de

autoridad que afecten dercchos otorgados por ésta,
b).- SIMILITUDES.
1.- Son juicios auténomos.
2.- Son medios de defensa constitucional.
3.- Reafirman el Federalismo,
4.- Contienen similitud en las notificaciones en juicio,
5.- Contienen la posibilidad de generar un incidente de suspension.

1

6.- Se incita al 6rgano de control constitucional mediante la interposicién de un escrito

de demanda,
7.- La falta de contestacién presume ciertos los actos reclamados.

8.- Apoya el cumplimiento de sus sentencias en el procedimiento establecido por la

fraccion XV1 del articulo 107 constitucional,

- A diferencia con las Controversias Constitucionales y en similitud con las Acciones

de Inconstitucionalidad, cn el Juicio de Amparo cxiste la posibilidad de la

acumulacion.
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- Respecto de la sentencia dictada, en las Acciones de Inconstitucionalidad ésta tendrd
siempre efectos generales, siempre y cuando sea dictada de cuando menos por un
minimo de ocho votos, en las Controversias Constitucionales, algunas veces tendrd
efectos generales y otras no, segln sea el caso, y en el Amparo, la sentencia nunca

tendrd efectos generales.
- El juicio de Amparo y las Controversias Constitucionales prevén la posibilidad de

generar un incidente de suspension, mientras ghe esto no sucede en las Acciones de

Inconstitucionalidad,
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CAPITULO IV,

ANALISIS DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL.

l.- Concepto de Materia Electoral. 2. Controversia por
Constitucionalidad y por Legalidad. 3. No Aceptacion del
Litisconsorcio. 4.- Efectos de la Sentencia de las Controversias
Constitucionales. 5.~ Acciones de Inconstitucionalidad. 6.«
Facultad de Atraccién en Juicios Ordinarios Federales. 7.- No
Retroactividad de las Declaraciones de Invalidez. 8. El
cumplimiento de las Sentencias. 9.- Efectos juridico-politicos de la
Declaracion de Invalidez de los Tratados Internacionales. 10.-
Naturaleza Juridica de las Controversias Constitucionales y
Acciones de Inconstitucionalidad.

1.- Concepto de Materia Electoral,
La fraccién | del articulo 105 constitucional establece la procedencia de las llamadas

Controversias Constitucionales, cuyo conocimiento compete a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién,

Segiin ha quedado expresado, los sujetos de la controversia pueden ser: la Federacion,
los estados, el Distrito Federal, los municipios, el Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unién, las
cdmaras de éste o la Comisién Permanente, sea como drganos federales o del Distrito Federal, los

poderes estatales y del Distrito Federal,

Del andlisis de la citada fraccion |, resultan algunos temas que ameritan comentarios

especificos.

En primer término se observa que se excluye a la materia electoral. Esto plantea dos
problemas fundamentales, saber si es o no adecuado excluir a la materia electoral y, definir lo

que debe entenderse por materia electoral.
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Desde fines del siglo pasado es notoria la posicion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el sentido de no inmiscuirse en cuestiones de politica activa, y especificamente cn
materia electoral. Seguramente tal posicién se explica o sc pretende explicar con el argumento de
que no es adecuada una "politizacion" del Poder Judicial de la Federacidn, que podria
eventualmente afectar su funcionamiento y eficacia, sobre todo cuando juzga los actos de los
otros poderes federales, de los Estados y de los municipios. Desde la época de Vallarta surgié la

idea de que la politica corrompe la funcién jurisdiccional,

Pero quizd sea ya tiempo de revisar esos criterios, sobre todo si se atiende a la evolucién

juridica o politica que estd sufriendo el Estado Mexicano.

En el actual sistema se prevé que los conflictos politico-electorales sean resueltos, en
dltima instancia por el Tribunal Federal Electoral, al igual que por tribunales estatales cn la
materia de su competencia, en la inteligencia de que las sentencias definitivas que se pronuncien
no admiten ulterior recurso, ni siquiera el juicio de Amparo o la Controversia Constitucional. En
este aspecto, puede concluirse en el sentido de que el sistema preserva la legalidad de los
procedimientos electorales y la actuacion de los partidos politicos, independientemente de la no
intervencién del Poder Judicial de la Federacién. El sistema puede estimarse correcto y
suficicnte, incluso coincide con el de otros paises que han adoptado el sistema de tribunales

clectorales auténomos que no dependen ni del Ejecutivo, ni del Legislativo, ni del Judicial.

Pero al menos en México, no se encuentra todavia resuelto el problema del control de la

Constitucion respecto de leyes 0 normas generales en esta inateria,
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El principio de la supremacia constitucional y la importancia de la integracién de ciertos
poderes y drganos piblicos, no debe permitir que las leyes de la materia queden fuera del control

de la regularidad constitucional.

Considero indispensable el establecer procedimientos y autoridades competentes para el

efecto,

En principio, puede pensarse en dos posibles soluciones, la primera, otorgar esa facultad

a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y, la segunda, al Tribunal Federal Electoral.

Como es ldgico suponer, cualquiera de los dos sistemas admiten criticas, pero es
necesario inclinarse por uno de ellos. En teorfa, no seria imposible una reforma constitucional
que otorgara esa facultad de control constitucional al Tribunal Federal Electoral, pero en mi
concepto no serfa conveniente, pues ello implicarfa el mantener simultdneamente dos drganos de
control que, incluso, podrian sostener criterios contradictorios en temas de interpretacion
constitucional, lo que producirfa un detrimento del principio de seguridad juridica. Si la
Constitucién es la base y origen de todo el sistema jurfdico nacional, no debe permitirse una
decisién de sus normas provocada por criterios contradictorios, de tal fornta que los preceptos que
la integran tengan significado diverso por la sola circunstancia de ser interpretados por drganos
diferentes. Por otra parte, el prestigio y respetabilidad de que debe gozar el Poder Judicial de la

Federacion, podria verse mermado si se otorgan facultades de interpretacién constitucional

definitiva a otros drganos.

Por lo anterior, me inclino por proponer que el control de la constitucionalidad de
normas generales en materia electoral deben corresponder al Poder Judicial de la Federacién, y

cspecificamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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No necesariamente pretendo que el juicio de amparo sea el medio idéneo de control,
pues este juicio se encuentra previsto para la defensa de los particulares, de las llamadas garantias
individuales y no para la regulacién de la integracion, por la via electoral de determinados
drganos estatales; pero ningiin inconveniente encuentro en que s¢ amplie la procedencia de las
Controversias  Constitucionales, y atin de las Acciones de Inconstitucionalidad a la matcria
electoral. De otra forma, quedarfa fuera del control de constitucionalidad un muy importante
sector de la normatividad juridica, Pero dado que, hoy por hoy, el articulo 105 establece la

limitante de la materia electoral, debe definirse el contenido de este concepto,

Recientemente se plante a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la necesidad de
definirlo, con motivo de la Accidon de Inconstitucionalidad 1/95, promovida en contra de la Ley
de Participacién Ciudadana, En esa accién, la minorfa de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal planteé la inconstitucionalidad de dicha ley por estimar que limitaba la
participacién de los partidos politicos en la integracién del Consejo de Representantes. La
discusion que se produjo en el seno de la Corte fue abundante e interesante y emanaron
posiciones radicalmente contrarias, tanto que el asunto fue resuelto por una apretada mayoria de
seis votos contra cinco, en el sentido de que la accién resultaba improcedente porque la ley en
cuestién es una ley en materia electoral en la medida en que prevé procedimientos para la
integracion mediante el voto piblico de un érgano del Estado, incluso porque el concepto de
materia electoral comprende no solamente los procedimientos de eleccién, sino también los

derechos sustantivos que tienen una naturaleza esencialmente politica,

Entre los argumentos producidos en contra del criterio mayoritario vale la pena hacer
referencia a algunos expresados por el Ministro Gongora Pimentel en sus intervenciones. No
pretendo reproducir toda la discusidn, sino tnicamente sefialar algiin punto concreto. Géngora
Pimentel sostuvo: "Los motivos y razones que se han expuesto, permiten concluir que la accidn

de inconstitucionalidad en estudio, si procede porque no obstante que tiene por objeto la Ley de
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Participacion Ciudadana, conforme a la cual se regula el proceso clectoral, que culminard con la
eleccion y posesion del cargo, de los ciudadanos que resulten candidatos electos, a través del
sufragio, el motivo o causa de pedir de la accion, consiste en que la ley no contempla el derecho
de los partidos politicos a designar candidatos en esa contienda electoral, de modo que no se
cucstiona la ley en un aspecto que comprenda la "materia electoral®, y que motivaria su
improcedencia, sino exclusivamente, porque al no reconocer ese derecho politico sustantivo, se
vulnera ¢l contenido del articulo 41 Constitucional, en la medida, en que conforme a este dltimo,
los partidos, como entes de interés publico, tienen derecho a participar en las elecciones estatales
y municipales, lo supone que puedan designar candidatos. Con la conclusién anterior, de ningin
modo se estd calificando una cuestion de cardcter electoral, puesto que no se ha hecho
pronunciamiento en cuanto a la legalidad del proceso electoral que tiene por base la ley
impugnada, ni tampoco supone que se esté cuestionando la legitimidad de quienes resulten
candidatos electos y tomen en su caso, posesion del cargo correspondiente; ademas, los efectos de
la sentencia que declare la invalidez de la ley, a través de la accién de inconstitucionalidad rigen,

por regla general, hacia el futuro".!

El resultado de la votacion en el caso pone de manifiesto la dificultad del tema, Pero en mi
concepto la sentencia es correcta porque la ley en cuestién si estd regulando procedimientos
electorales para la integracion de drganos de autoridad y por ello es una ley en materia electoral
cuyo conocimiento se encuentra vedado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. No
obstante, este caso puso muy en claro que un importante sector de normas juridicas se encuentran
fuera del control constitucional y por ello insisto, es necesario el replanteamiento del tema y la
busqueda de soluciones adecuadas,

Asi pues, opino que desde un punto de vista juridico, puede definirse la materia electoral como

el conjunto de normas generales que establecen derechos sustantivos y procedimientos tendientes

! Lex, Difusién y Andlisls, revista, pig. 7.
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a regular la integracion de drganos del Estado por la via democrdtica, es decir, de eleccion
popular, asi como los derechos y procedimientos que emanan de dichas normas.

De acuerdo con lo anterior, la materia electoral se encuentra constituida tanto por normas
generales como por actos concretos de aplicacion de dichas normas. En los casos en que alguna
autoridad estatal aplica normas generales a casos concretos sin que exista una controversia previa,
esa autoridad estard realizando actos materialmente administrativos; si la aplicacion de la norma
general a un caso concreto se produce con motivo de la decision de una controversia juridica
previa, por ejemplo, una sentencia del Tribunal Federal Electoral, la autoridad estard realizando
una funcién materialmente jurisdiccional,

En las condiciones anotadas, la materia electoral supone la existencia de funciones
materialmente legislativas, administrativas o jurisdiccionales, pero lo que la define no es tanto la
naturaleza de la funcion desde el punto de vista indicado, sino la forma en que las normas
juridicas, generales o particulares, suponen o afectan la integracion de érganos estatales por la via

de eleccion popular mediante el voto de los ciudadanos.

2.- Controversias por constitucionalidad y por legalidad.

Debe precisarse que los actos cuya invalidez puede ser demandada por la via de
controversia constitucional, deben ser actos de autoridad en el sentido estricto de la palabra, pues
aunque la fraccién I no lo dice expresamente debe entenderse que lo que se pretende es invalidar
actos autoritarios que afecten al sistema federal. Si cualquiera de las entidades o poderes de que
se trata actiian despojindose de su cardcter de autoridad, colocdndose en una situacion juridica
similar a la de los particulares, lo procedente es un juicio ordinario y no la Controversia
Constitucional, que no estd prevista para la defensa de intereses particulares, aunque sean de

organos del Estado,
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Asi también, para los efectos establecidos en el articulo 105 constitucional debe
entenderse que cuando el conflicto se refiere a problemas de constitucionalidad Local, no
Federal, se est4 en presencia de una cuestion de mera legalidad y no de constitucionalidad en el
sentido estricto de la palabra, pues cuando la Constitucion se refierc a constitucionalidad, lo hace

en relacion con la Constitucion Federal,

Del anilisis del precepto también se observa que en algunos casos se emplea la frase
“sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales" y en otros no. Por ejemplo,
cuando se habla de la controversia entre la Federacion y un Estado o el Distrito Federal, no se
hace referencia alguna al concepto de constitucionalidad como acontece, cuando se habla de las
controversias entre un Estado y un Municipio. Esto quiere decir que, en algunos casos, la
controversia puede plantearse y resolverse ain cuando el problema planteado no sea de
constitucionalidad sino de mera legalidad y, en otros casos, el planteamiento debe ser
exclusivamente de constitucionalidad. En mi concepto, la explicacién de este fendmeno es la
siguiente: siguiendo con los ejemplos planteados, un conflicto entre la Federacion y un Estado,
aunque sea de mera legalidad no puede ser resuelto ni por la Federacién ni por ese Estado, pues
se requiere que la solucién la produzca un 6rgano superior a ambos, es decir, un érgano del
Orden Constitucional o Total, como lo es en el caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
por eso es que resulta intranscendente el que ¢l planteamiento sea de constitucionalidad o de
legalidad. En cambio, en el otro ejemplo, se es indispensable que la controversia verse sobre
temas de violacion a la Constitucién General de la Republica, puesto que es la Corte como
maéximo interprete de la Constitucion la que debe emitir la resolucion correspondiente, pues ni un
Estado, ni un Municipio podrian definir en ultima instancia un conflicto de constitucionalidad. Si
se diera a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién competencia para resolver en el caso
conflictos de mera legalidad, podria pensarse que ésta estarfa afectando la soberania estatal o la
autonom{a municipal, lo cual obviamente parece inadecuade. Esto no quiere decir que no existen

o puedan existir vias para la solucién de esos conflictos de legalidad que, en su caso, puedan
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encontrarse  previstas en las constituciones locales, dado que no existe inconveniente

constitucional alguno e¢n que drganos locales definan cuestiones de legalidad interna,

La Constitucion Politica del Estado de Tabasco en su articulo 61 establece: "Son
facultades del Tribunal Superior de Justicia funcionando en pleno dirimir los conflictos de
cardcter juridico que surjan entre los municipios y cualquiera de los otros Poderes del Estado y

las demds que le confieren las leyes”.

3.- No Aceptacion del Litisconsorcio,

También se observa que en distintas fracciones se habla de controversias entre la
Federacion y un Estado, un Estado y otro, un Estado y el Distrito Federal, etc. A primera vista
pareceria que la Constitucion considera que no puede suscitarse un conflicto entre la Federacién
y varios estados, entre la Federacion y varios municipios, entre mas de dos estados, etc. Pero
obviamente no es esa la interpretacion que debe darse al precepto. La redaccion que se analiza se
explica simplemente por cuestiones de naturaleza procesal. Es cierto que puede producirse un
conflicto entre mas de dos entidades, pero, si ese conflicto multiple se produce en un solo juicio,
se darfa la figura del litisconsorcio, con todas sus consecuencias, entre ellas, la de la necesidad de
designar un representante comin; pero ni el concepto de soberania estatal ni de autonomia del
Distrito Federal o de los municipios puede permitir que una de esas entidades sea representada
por otras, Es decir, la representacién comiin se justifica en juicios ordinarios en que intervienen
particulares, pero no en un procedimiento en que las partes son las entidades mencionadas. Si por
ejemnplo, un Estado tiene conflictos con cinco municipios, deberd promover cinco demandas sin
que los juicios correspondientes puedan ser acumulados. La interpretacion que propongo,
encuentra apoyo, ademas, en las disposiciones relativas de la Ley Reglamentaria que prohibe la

acumulacion, seguramente por las razones indicadas.
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4.- Efectos de la sentencia de las Controversias Constitucionales.

El segundo parrafo de la fraccion I del articulo 105 establece: "Siempre que las
controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los municipios
impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados o en los casos a
que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por

una mayorfa de por lo menos ocho votos.".

Como podré observarse, el precepto vigente, de manera expresa establece la posibilidad
de los efectos generales de las sentencias correspondientes, a diferencia del artfculo 105 anterior
a la reforma de 1994, Como ya expliqué con anterioridad, esto no quiere decir que cl anterior
articulo 105 no permitiera sentencias con efectos generales, lo que acontece es que ahora, éstos
se precisan de manera expresa, lo que evita dudas de interpretacion y da mds certeza al interprete

y aplicador de lz disposicion.

El parrafo que se comenta, también contiene una prevencién interesante. Para que se
produzca la invalidez con cfectos generales es necesario que la sentencia haya sido aprobada por
una mayoria calificada y no por mayorfa simple, en tanto que se requiere de cuando menos ocho
votos de los ministros que integran ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Una
sentencia que declare invalidez de normas generales, puede ser aprobada por mayoria simple con
una votacién menor a ocho, pero en este caso, esa sentencia no podra producir efecto juridico
alguno, lo que equivale a que el juicio concluya sin resolucion definitiva en cuanto al fondo. Sélo
por darme a explicar, puedo sefialar que una sentencia con votacién inferior a ocho, al no producir
efecto jurfdico alguno se equipara a una decisién de sobreseimiento, aun cuando se haya entrado
al estudio a fondo, cuando afinmo que se equipara al sobrescimiento, es unicamente porque, al

igual que éste, no puede afectar la norma general cuya invalidez se demandé,
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El tltimo parrafo de la fraccion I, establece: "En los demads casos, las resoluciones de la

Suprema Corte de Justicia tendrdn efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.",

Parece claro que, cuando una sentencia slo produce efectos relativos por afectar
solamente actos concretos de aplicacion, y no normas generales en los casos del parrafo anterior,

no se requiera de mayoria calificada, pero basta la mayoria simple.

Independientemente de lo dicho con anterioridad, es conveniente precisar conceptos
como los de efectos generales, efectos relativos y efectos particulares, pues tales conceptos no
pueden, para el tema que nos ocupa, manejarse con los misnios criterios que en otras materias
como la del juicio de Amparo. En efecto, si, por ejemplo, la Federacién demanda a un Estado por
haber emitido una norma de cardcter general, la sentencia favorable a la primera priva totalmente
de eficacia o validez a dicha norma general. En cambio, si un Estado obtiene sentencia favorable
contra la Federacion por haber obtenido efectos generales, se priva de validez en el dmbito
territorial de ese Estado, pero la ley sigue vigente para ser aplicada en otros Estados; pero ello no
quicre decir que la declaracion de invalidez sea particular en un sentido estricto, porque esa ley
no podré ser aplicada ni al Estado ni a ninguno de los habitantes de éste; en otros términos, la
declaracion de invalidez beneficiard a un nimero indeterminado de personas, por lo que, en cierta

medida, sitiene efectos generales, aunque no absolutos,

Si lo que se demandé fue la invalidez de un acto concreto, es logico concluir en que la

sentencia solo afectard al caso conereto de que s trate,

Las anteriores  consideraciones nos Hevan a la conclusién de que se establece un
principio similar al Otero, solo que en vez de referirse a personas individuales, se refiere a

entidades o poderes, por lo que, de mancra indirecta, produce beneficios en favor no solo de la
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entidad o poder en si mismos considerados, sino también de los particulases sujetos de la relacion
juridica establecida en la norma general o acto cuya invalidez se demanda. Con base en lo
anterior, para que una ley federal se vea privada total y absolutamente de eficacia, se requiere que
todos los estados y el Distrito Federal, o todos los municipios del pais, planteen la controversiay

obtengan sentencia favorable,

§.- Acciones de Inconstitucionalidad,
La fraccion Il del articulo 105 constitucional establece: "II, De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de

cardcter general y esta Constitucién, con excepeion de las que se refieren a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unitn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unidn;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de 1a Republica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal

y del Distrito Federal, asf como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los organes

legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano, y
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¢) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por [a propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podrén declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho

votos.".

En esta fraccién sc establecen las llamadas Acciones de Inconstitucionalidad que al
menos en el sistema juridico mexicano son totalmente novedosas, ya que se establecieron por

primera vez en la reforma de 1994.

Parece evidente que al resultar fundada una Accidn de Inconstitucionalidad siempre se
praducen efectos generales y absolutos de la norma general impugnada, siempre que se produzca
la mayoria calificada de cuando menos ocho votos. Como sicmipre se plantearan problemas de
oposicién de una norma general con la Constitucion, no podra légicamente aceptarse que las

sentencias puedan tener efectos relativos.

La mayorfa calificada sc explica porque siendo de gran importancia el control de
constitucionalidad de las normas generales y con frecuencia dificiles y discutibles los problemas
relativos, no es conveniente privar de efectos a una ley o norma general en casos dudosos y no
claros. Si como, por ejemplo, se declara la inconstitucionalidad por una mayoria de seis contra
cinco votos, o sicle contra cuatro, aunque técnicamente hay una mayorfa, es innegable que

seguramente existan atendibles razones que apoyen la constitucionalidad de la ley.

Por otra parte, dada la importancia y trascendencia de una declaracion de

inconstitucionalidad que puede afectar no solamente a las entidades publicas, sino a todos los
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particulares, es adecuado que la accidn no se otorgue a cualquier persona, sino unicamente a
cuando menos e} treinta y tres por ciento de los integrantes de los Organos relativos o al
Procurador General de la Republica. De cualquier forma, si los particulares estiman que una ley

que afecta su esfera juridica es inconstitucional, estardn en aptitud de acudir en demanda de

amparo.

La circunstancia de que una ley pueda ser impugnada por la via de accion de
inconstitucionalidad, no implica que esa misma ley no pueda ser eventualmente rechazada
mediante un procedimiento de controversia constitucional si se estd en las hipotesis de Ia fraccion

11 del articulo en comento.

Por lo demés, algunas de las consideraciones que ya se hicieron respecto de
Controversias Constitucionales, son aplicables a las Acciones de Inconstitucionalidad, como, por

ejemplo, las planteadas respecto de la materia electoral,

6.- Facultad de Atraccion en Juicios Ordinarios Federales.

La fraccion 111 del articulo 105 constitucional establece: "De oficio o a peticion fundada
del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de la Republica,
podrd conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas
en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interds y trascendencia asf lo

ameriten.",
En esta fraccidn no se plantean problemas de constitucionalidad o de federalismo como

en las anteriores. Es por ello que me limitaré a muy breves consideraciones, pues considero que

los temas destacados que motivaron ¢} presente trabajo de tesis, son precisamente los
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relacionados con la supremacia constitucional y la defensa del federalismo a la luz de lo dispuesto

por el articulo 105,

Esta fraccion 111 se refiere a juicios ordinarios en los que la Federacién sea parte y que,
por ello, son de competencia Federal. Dado que en estos juicios pueden darse circunstancias que
por su interés y trascendencia ameriten que la sentencia definitiva sea dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se otorga a ésta una facultad de atraccion para conocer, no de todo
el juicio, sino unicamente del recurso de apelacion, facultad de atraccidn que podrd ser ejercida de
oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador

General de la Repiblica.

Considero un acierto el que la facultad de atraccion, sélo opera en el recurso de
apelacién, pues otorgar a la Corte facultades para conocer del juicio en su integridad tiene
inconvenientes. En primer lugar, el trdmite de la primera instancia implicarfa un trabajo excesivo
para la Suprema Corte y, en segundo, es diffcil pensar que un juicio biinstancial sea conocido
inicamente por !a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Con el sistema actual del precepto, se
logra lo que es deseable, que en casos especiales que puedan afectar a la Federacion, sca la Corte

la que dicte la resolucion definitiva,

7.- No retroactividad de las Declaraciones de Invalidez.

El peniiltimo parrafo del artfculo 105 constitucional sefiala: "La declaracién de invalidez
de las resoluciones a que se reficren las fracciones [ 'y II de este artfculo no tendrdn efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirdn los principios generales y disposiciones

legales aplicables de esta materia,”.
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Ya se ha comentado que las declaraciones de invalidez de normas generales tienen
efectos generales y en que consisten esos efectos, pero de conformidad con el pérrafo que se
comenta, salvo en materia penal, no tendrin efectos retroactivos sino solo efectos a futuro, de tal
manera que los actos concretos de aplicacion de esas normas, ya realizados, no se verdn
afectados. Esta es otra limitacién a los efectos de la sentencia que declara la invalidez y se
justifica no solo por motivos juridicos, sino también pricticos, pues resultaria complicado el
afectar situaciones juridicas concretas ya producidas al amparo de las cuales se adquiricron
dercchos y se establecieron obligaciones, ya sca para los organos de autoridad o para los

particulares, con las consecuencias politicas, sociales y econémicas que ello produciria.

También resulta adecuada la excepcion relativa en materia penal en la que si opera la
retroactividad si se atiende a los valores que en esta materia se ven afectados, como son la vida, la
libertad y el honor. Esto es asl, ya que si bien es cierto que e! articulo 14 constitucional no
establece como garantia individual la obligacion para la autoridad de aplicar una ley posterior en
beneficio del gobemado, lo cierto es que la teorla penal y todos los cédigos penales de la
Repiiblica, tanto federal como estatales, previenen que en caso de conflictos de leyes en el tiempo
se aplicard al reo la que resulte mas favorable. Esto no significa que los cédigos penales sean
inconstitucionales, pues la Constitucion otorga garantias minimas que pueden ser ampliadas por
la ley secundaria. Por tanto, el no aplicar a un reo una ley posterior que le es favorable, no viola
cl articulo 14 constitucional, pero si puede violar el 16, porque no se estd haciendo una aplicacion
correcta del cddigo relativo; en otros términos, no se estd fundando adecuadamente la causa legal

del procedimiento,
Ahora bien, si segin se dijo, se encuentran involucrados valores muy importantes, es

correcto, a mi juicio, que la Constitucién prevea la aplicacion retroactiva en materia penal

atendiendo a los principios de la materia y a las disposiciones legales correspondientes.

80



Cabe observar que ¢l pirrafo encomento habla en general de las declaraciones de
invalidez a las que se refieren las fracciones aludidas del articulo 105, sin embargo, por
interpretacion hay que llegar a la conclusion de que no se refiere a todas las declaraciones de
invalidez, sino Gnicamente a las de normas generales, pues sélo en éstas puede producirse cl
fendmeno de la retroactividad. Cuando se invalida un acto concreto no puede hablarse de efectos
retroactivos, sino, en todo caso, de efectos restitutorios que consistirdn en volver las cosas al
estado que tenfan antes de la violacién constitucional o legal, o la de obligar a la entidad o poder
a producir determinado acto o actos positivos o ha abstenerse de actuar. Este peniltimo pérrafo
serd, en consecuencia, plenamente aplicable a todos y cada uno de los casos de la fraccion I y

s6lo parcialmente aplicable a los dela fraccion I del articulo 105 constitucional.

8.- El cumplimiento de las sentencias,

El titimo pérrafo del articulo 105 constitucional establece: "En casos de incumplimiento
de las resoluciones a que se reficren las fracciones I y li de este articulo se aplicardn, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XV1 del

articulo 107 de esta Constitucion.",

Como es légico suponer, las resoluciones a que se refieren las fracciones 1y II del
precepto, no deben quedar en meras declaraciones tedricas, sino es menester que se logre su
cumplimiento, pues de otra forma, no se lograrian las finalidades de defensa de la supremacia

constitucional y del sistema federal,

Dada la naturaleza de las partes que interviene en los juicios de Controversias
Constitucionales o las de Acciones de Inconstitucionalidad y de los actos cuya invalidez sc
demanda, resulta, en mi concepto acertado el que, en caso de incumplimiento, resulten aplicables
los procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccién XVI del articulo 107

de la Constitucion Federal, que se refierc al cumplimiento de las sentencias de amparo.
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Los citados pdrrafos de la fraccion XVI de} citado articulo 107 constitucional
determinan; "XVI. Si concedido e} amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticién del
acto reclamado o tratase de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de
Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente
separada de su cargo y consignada a} Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracién de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerird a la responsable y le
otorgaré un plazo prudente para que ejecute Ja sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en
el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procederd en los términos primeramente

sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que
hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podré disponer de oficio
el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a
la sociedad o a terceros en mayor proporcidn que los beneficios econdmicos que pudiera obtener
el quejoso. Igualmente, el quejoso podrd solicitar ante el 6rgano que comesponda, el

cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.”.

9.- Efectos Juridico-Politicos de la Declaracién de Inconstitucionalidad de los
Tratados Internacionales.

Como se indic6 con anterioridad, la fraccion 11 del articulo 105 constitucional prevé la
impugnacidn de tratados internacionales signados por ¢} Estado Mexicano que sean considerados
contrarios a la Constitucion Federal, otorgandole dicha facultad de impugnacion al treinta y tres
por ciento de los integrantes de la CAmara de Senadores del Congreso de la Unidn, asf como al
Procurador General de la Reptiblica; de igual forma la Constitucion General de la Nacion prevé la
impugnacién de dichos tratados mediante las Controversias Constitucionales previstas en la

fraccion 1 de dicho precepto constitucional; ello en virtud de que el concepto de supremacia
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constitucional no permite que norma gencral alguna contravenga el citado Pacto Federal, Asi
pues, si el tratado intemacional impugnado, es declarado invilido por una mayoria necesaria
integrante del maximo Organo de Control Constitucional, (ocho votos como minimo), éste cesa
todo efecto juridico en nuestro pais; no obstante exponerme conforme con la idea de que los
tratados internacionales no deben contravenir nuestra Carta Magna, considero que esta medida,
puede tener un problema de cardcter internacional, pucsto que no se est en el supuesto de que
{nicamente autoridades intemas acaten la Constitucién y la determinacion de nuestro Méximo
Tribunal, en el caso especifico se afecta a un Estado diverso al Mexicano, que como s¢ indicé en
capitulos anteriores, no debiera tener la obligacion de llevar a cuestas la mala actitud de nuestra
autoridad al signar y pactar contrariamente a nuestro derecho interno. Considero que ¢l medio de
defensa constitucional encomento, y a fin de prever este tipo de conflictos internacionales, debe
establecer la facultad y obligacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de revisar dicho
tratado internacional con anterioridad a la firma y aceptacion de este por el Estado Mexicano,
inicamente en lo referente al apego juridico de nuestra Constitucion, asf como el grado de
afectacion que este pueda traer a la ley secundaria, dejando a salvo las facultades de aprobacion

que respecto de dichos tratados, otorga el articulo 76 constitucional al Senado de la Republica,

10.- Naturaleza Juridica de las Controversias y Acciones de Inconstitucionalidad.

De lo dicho con anterioridad se desprende con toda claridad que estos procedimientos
constituyen juicios de invalidez o, podria también decirse de anulacion. En esto son similares al
juicio de amparo, Por tanto, para su procedencia se requiere necesariamente la existencia, bien de
normas juridicas generales o bien en el caso de las Controversias, un acto concreto de autoridad,
es decir, necesariamente se requiere de actos u omisiones cuya validez o invalidez se encuentre a
discusion. Por tanto, las sentencias definitivas deberdan limitarse, en su caso, a reconocer la
validez de la norma o acto correspondiente, o a declarar su invalidez en los términos que el

articulo 105 constitucional previene en sus fracciones Iy 1.
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Debe precisarse, ademds, que dado este sistema, el cumplimiento de las cjecutorias,
compete a las autoridades ordinarias y no directamente a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, la que, en este caso, deberd limitarse a definir si el cumplimiento dado es o no correcto.
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CAPITULO V.,

ANALISIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES 1 Y It DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

L-Mazenia de I Ley Reglamentana 2.Estrugtera de s Loy
Reglementaria de las Fracciones Ty H de la Corsuitocidn Politica
de los Estados Unidos Menicanas. 3.» Disposiciones Generales. 4.«
Disposiciones  Espevificas para las Coatroversias  Constitue
cionales. §.-Personalidad. 6.-De los incidentes. 7.-L2 Impeocedencia
» ¢l Sobeeseimiento. 8.+ D¢ la Demarda y sy Coatestacion. 9. La
Instroccion. 10-La Seatencia 11.. La Ejecucion de la Sentencia
12. De los Revuersos. Acciones de Incoastitucionalidsd

1.- Materia de la Ley Reglamentaria.
La Ley Reglamentaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de mavo de
1995, Gnicamente lo es de las fracciones I v 1l del articulo 1035 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Se observa, pues, que sigue sin existir una ley reglamentaria para los juicios ordinarios
en que la Federacidn sea parte. Ciertamente, puede entenderse que la ley aplicable s el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, pero considero, que dada la estructura y funcionamiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es conveniente regular de manera expresa la facultad de

atraccion v el trimite a que debe someterse la apelacion.

Por ser la resolucidn definitiva pronunciada por el Maximo Tribunal de la Nacién,
evidentemente resultaria improcedente el juicio de amparo contra ella, en términos de la fraccion
I del anticulo 73 de la Ley de Amparo. En esas condiciones. al no proceder el amparo directo,

padrian quedar consumados de manera irreparable las violaciones cometidas duranie la secucla
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del procedimiento que hubieren trascendido al resultado de la sentencia definitiva o de la

resolucion que ponga fin al juicio,

En mi concepto, no existe inconveniente constitucional en que el juicio ordinario
concluya con resolucidn de la Suprema Corte, lo importante es establecer un procedimiento en el
qQue, a diferencia del ordinario, exista la posibilidad de reparacion de las violaciones de garantfas.
Por otra parte, dado que los acuerdos de trémite habrdn de ser dictados por el Presidente de ln
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, debe establecerse el recurso de reclamacién o bien

alguno similar,

Con base en lo anterior es deseable la emision de una ley reglamentaria de la fraccion 111
del articulo 105 constitucional, o bien, la adicion ya sea de la reglamentaria de las fracciones I y

11 de dicho articulo 105, o del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

2.- Estructura de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de
Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley consta de tres titulos. El primero de ellos, se denomina "Disposiciones
Generales", y contiene preceptos aplicables tanto a las Controversias Constitucionales como a las
Acciones de Inconstitucionalidad; el segundo, regula especificamente a las Controversias
Constitucionales y, el tercero, a las Acciones de Inconstitucionalidad. Por separado, haré el
estudio de cada uno de estos titulos, sin pretender que aquel sea exclusivo, pues obviamente
existen diversas disposiciones que por su claridad y sencillez no ameritan consideraciones

especiales.

3.- Disposiciones Generales,
El antfculo | simplemente establece la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n para el conocimiento y resolucidn de los juicios a que se refieren las fracciones 1 y 1l del
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articulo 105 constitucional, con base en las proposiciones "del presente titulo®, y agrega que a
falta de disposicion expresa se estard a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. En primer término, cabe precisar que no es correcto seflalar que la Corte conocerd y
resolverd con base en las proposiciones del presente titulo, pues en realidad debe hacerlo con
apoyo en la totalidad de la Ley Reglamentaria en lo aplicable. Por otra parte, es un acicrto

establecer la supletoriedad det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Los articulos del segundo al sexto se refieren a dias hdbiles, plazos y notificaciones,
Considero que la unica objecion que podria plantear a estos preceptos, es que no prevén sistemas
de notificacion en los que se utilicen los medios modernos de comunicacién como podria ser el
"fax". Estoy consiente de que en algunos procedimientos ordinarios, en los que intervicnen
particulares, puedan plantearse problemas practicos, con la aceptacién de estos sistemas
modernos y que, ain de mala fe, podrian prestarse a argucias procesales de las partes aduciendo
poca certeza o falta de fe piblica de estos instrumentos. Pero en el caso, las partes son
autoridades estatales que, en principio, litigarfan con mayor rectitud. Pero de cualquier forma,
podrian establecerse mecanismos para dar la suficiente certeza a las notificaciones hechas por
estos medios. De aceptarse esta proposicion se lograrfa una mayor eficacia en las notificaciones y

una mayor agilidad en los procedimientos.

Los articulos 7 y 8 se refieren a demandas y promociones y, en mi concepto, por las
razones apuntadas, valdria la pena aceptar que éstas también puedan presentarse haciendo uso de

los modernos medios de comunicacion, cuando menos en aquellos casos de urgencia.
El artfculo 9 no requiere mayor comentario, pues simplemente alude a la forma de

catcular el monto de las multas previstas en la ley, estableciendo como base ¢l salario mfnimo

general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada,
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4.- Disposiciones especificas para las Controversias Constitucionales.
El capitulo primero del titulo 11, denominado "De las partes”, se refierc a estas y a la

personalidad.

El articulo 10 establece la posibilidad de que intervengan hasta cuatro partes:

a) El actor, que es la entidad, poder u 6rgano que promueve la controversia. Como se
observa, no cualquier persona, fisica o moral, tiene la capacidad legal para iniciar una
controversia, pues esta se encuentra limitada a las entidades, poderes u érganos a que se refiere la
fraccion 1 del articulo 105 constitucional, siempre y cuando se encuentre en la hipdtesis del

propio precepto;

b).- El demandado, que es la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado

la norma general o pronunciado el acto objeto de la controversia;

¢).- El tercero o terceros interesados, que serdn las entidades, poderes u drganos a que se
refiere la fraccion I del articulo 105 constitucional, que sin tener el cardcter de actores o
demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que legare a dictarse. Dependiendo de
la naturaleza de la controversia, puede darse o no, la figura del tercero interesado; éste
necesariamente habra de ser alguna de las entidades, poderes u érganos a que se refiere el citado
articulo 105, y no cualquier otra persona fisica o moral, privada o publica. Se le da intervencion
en ¢l juicio al tercero interesado si pudiere resultar afectado por la sentencia que llegare a
dictarse; aunque no lo dice expresamente el precepto, debe entenderse que esa afectacion debe ser
juridica y no simplemente afectar otro tipo de intereses como los polfticos, econdmicos, ctc. En
otros, términos, tendrd el cardcter de tercero interesado la entidad, el poder u drgano que tenga un
interés juridico contrario al del actor y que puede verse afectado por la resolucién que en favor de

este declare la invalidez; y,
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d).- El Procurador General de la Repuiblica, quien interviene simplemente como parte de
equilibrio aun cuando no tenga un interés juridico espeeifico en la contienda. La intervencion que
al Procurador da la ley reglamentaria en mencidn, encuentra apoyo en el tercer pirrafo del
articulo 102 de la Constitucién Federal, que sefiala: "El Procurador General de la Repiblica
intervendra personalmente en las Controversias y Acciones a que se reficre el articulo 105 de esta

Constitucion".

§.- Personalidad.

El primer pdrrafo del articulo 11 establece: "El actor, el demandado y, en su caso, ¢l
tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos, En todo caso, se
presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la

capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.”,

Segin se expresd, quienes pucden intervenir o estar legitimados para ser actores,
demandados o terceros interesados, son entidades, poderes u drganos, que son entes abstractos,
Por tanto, deben comparecer por conducto de los funcionarios facultados para representarlos, Se
establece ademds, una prevencion "juris-tantum”, de que el compareciente cuenta con la
personalidad correspondiente. Lo anterior hace suponer que si sc objeta la personalidad de quien
promueve la demanda, serd necesario que se oponga la aceion de falta de personalidad a fin de
que, vdlidamente, pueda destruirse la accion. Si se trata de promociones posteriores del actor o
de las que presente ¢l demandado o tercero interesado, deberd promoverse un incidente. En mi
opinion, existe una faltade técnica legislativa en esta materia, pues como se verd despuds, sélo
sc admiten como incidentes de especial pronunciamiento el de nulidad de notificaciones, ¢l de
reposicion de autos y el de falsedad de documentos y, por disposicién del artfculo 12, cualquier

otro incidente que surja, con excepcion del relativo a la suspension, las cuales se fallardn en la
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sentencia definitiva, El problema estriba, en mi concepto, en que si se deja el problema de
personalidad en promociones y comparecencias intermedias a la definitiva, se entorpece
considerablemente el procedimiento. La primer solucion, podria ser la de facultar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para que, oficiosamente, analice las cuestiones de personalidad y,

la segunda solucion, que los incidentes relativos puedan resolverse atn antes de sentencia,

El segundo pérrafo del articulo |1 establece que en las Controversias, no se admitird
alguna forma de representacion diversa a la antes indicada, aunque acepta la posibilidad de, por
medio de oficio, acreditar delegados para que hagan promociones, concurran a Jas audiencias y en
ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en la ley.
Como se ve, el delegado tienc précticamente todas las facultades, excepto las de promover la
demanda o su contestacién y recibir notificaciones, si no se le ha otorgado esta facultad de

conformidad con el articulo 4 de la ley.

E! pérrafo tercero del citado articulo 11, establece: "E! Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos serd representado por el secretario de estado, por el jefe de departamento
administrativo o por el Consejero Juridico del Gobiemo, conforme lo determine el propio
Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El
acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se hardn en los
términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”. En este pdrrafo se
establece una excepcion a las reglas generales en materia de representacion. No encuentro una
justificacion satisfactoria para limitar la posibilidad de ser representado al Presidente de la
Republica y no a otros funcionarios como podrian scr.' especificamente los gobernadores de los
estados. Por otra parte, el precepto en cuestion no sefiala de mancra expresa si el Presidente de la
Republica puede ser representado en todos los actos o si algunos de ellos quedan excluidos, como
podria ser la presentacion de la demanda o su contestacién, En mi opinion, dada la importancia

de las Controversias Constitucionales, cuando menos la presentacion de la demanda debe ser
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hecha por el Presidente de la Republica; pero de la interpretacién del precepto puede llegarse a la

solucion contraria, ya que este no hace distincion alguna,

6.- De los Incidentes.
La seccién primera del capitulo II del titulo tercero, se refiere a los incidentes en general
y contiene los articulos 12 y 13, que no ameritan en mi concepto consideraciones especiales,

salvo la relativa al problema que ya he planteado respecto de los incidentes de falta de

personalidad.

La seccién segunda, se refiere al incidente de suspension, y comprende los articulos 14
al 18, Un estudio profundo de la suspensién ameritarfa una exposicién demasiado extensa y, por
que no decirlo, podria ser materia de una sola tesis. Cabe hacer notar a este respecto, que en
materia de amparo, la suspensién ha dado origen a extensa literatura juridica y abundante
jurisprudencia. Considero que gran parte de la doctrina y jurisprudencin de amparo puede ser
aplicable a la suspension en las controversias, Por lo anterior, y en aras de la brevedad, me

limitaré a breves comentarios.

Una cuestién que puede estimarse novedosa, es la consistente en que la suspensic'n\\ podrd
ser otorgada por el Ministro Instructor no sélo a peticién de parte, sino también de oficio, Esto
ultimo provoca algunas dudas de interpretacion. En primer término debe sefialarse que el que
pueda proceder de oficio no significa, como se interpreta en el amparo, que necesariamente deba
concederse, sino simplemente que puede ser decretada aiin sin peticién del actor, pero siempre y

cuando se den los requisitos de su procedencia.

Septin el articulo 14, la suspension se concederd con base en los argumentos que sean
proporcionados por las partes o recabados por el Ministro Instructor. La redaccion del precepto

produce dudas sobre el momento procesal en que debe emitirse la resolucion correspondiente, Si
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se¢ entiende que son necesarios los elementos que sean proporcionados por las partes, es decir,
todas las partes, no existira la posibilidad legal de decretar la suspension al momento mismo de
admitir la demanda; similar problema existe en el caso en que el Instructor considere necesario
allegarse pruebas, Se esta frente a una laguna de la ley que es dificil de llenar. Probablemente la
solucion, en términos del texto vigente, consista en reconocer facultades discrecionales al
Ministro Instructor para decretar la suspension, no solo con la sola peticién, sino hasta que éste se
considere con la posibilidad de resolver por contar ya con todos los elementos necesarios. No
escapa a mi consideracién que esta posible interpretacion puede no ser adecuada en la prictica,
pues permite la produccion de efectos de los actos cuya invalidez se demandan por un tiempo
indeterminado e, incluso, permite su consumacion sin que, al menos de manera expresa, se le den
efectos restitutorios o retroactivos a la resolucion que conceda la suspensién. Ante estos
problemas, censidero necesaria una reforma legal que permita que la suspension sea otorgada de
plano, aunque no de oficio, por el Ministro Instructor con la sola solicitud de ella. Si cualquiera
de las partes no estuviere conforme con el auto que conceda o niegue la suspensién, podrd
promover el recurso de reclamacion si se trata de problemas de derecho o pedir la modificacién
de la suspensién, si se trata de cuestiones de hecho, en un incidente con posibilidad probatoria
por las partes y aun para el Instructor. Independientemente de lo anterior, en los casos en que no
exista peticion expresa, en cualquier estado del juicio, y segin la discrecionalidad del Ministro

Instructor, podria este concederla de oficio si se reiinen los requisitos que la ley establece,

Considero, por otra parte, acertada la solucion legal en el sentido de que no es
procedente la suspension en los casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales, dadas las graves consecuencias que acarrearia el suspender la aplicacién de
tales normas, no obstante que atn no se haya declarado su inconstitucionalidad. En esto, la
suspension difiere de la del amparo; pero es que en el juicio de garantias, la suspensién no priva
totalmente de efectos a la norma, sino que, inicamente impide su aplicacién a un caso concreto,

conservando su vigenciaen lo restante.
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E! articulo 17 establece la posibilidad de modificar o revocar el auto de suspension por
hecho superveniente. Al igual que la ley de Amparo, no se establece un trdmite incidental para el
efecto, pero debe darse la misma interpretacion que ya ha dado la misma jurisprudencia para el
amparo, en el sentido de que es necesaria la substanciacién de un incidente con oportunidad

probatoria y de alegatos para las partes,

7.- La Improcedencia y el Sobreseimiento.
El articuto 19 de la ley reglamentaria en estudio establece: “Las controversias

constitucionales son improcedentes:
I. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Il. Contra normas generales o actos en materia electoral;

lil. Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia pendiente de
resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y

conceptos de invalidez.

IV. Contra normas generales 0 actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada
en otra controversia, 0 contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion,
siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de
invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccién [, dltimo parrafo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la

controversia,
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VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio

contlicto.
VIL Cuando la demanda se presente fuerade los plazos previstos en el articulo 21, y

VIII. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicidn de esta

ley".
Tampoco pretendo hacer un andlisis exhaustivo de la improcedencia, pues excederia a

los limites y fines del presente estudio. Al igual que en otros temas, solo haré algunas

consideraciones en aspectos de relevante importancia,

Ya en el capitulo anterior me manifesté en contra de la improcedencia cuando se trate de

normas generales o actos en materia electoral, por lo que me remito a las consideraciones ya

apuntadas.
La fraccion 11 establece la improcedencia en casos de litispendencia, siempre que exista:

a). Identidad de Partes.
b). Identidad de normas generales o actos; y,

c). Identidad de conceptos de invalidez.

Considero 16gicos los incisos a) y b), pero me resulta dificil de entender ¢l que marca la
letra ¢).  En efecto, parece ser que pueda promoverse una segunda demanda si simplemente se
hace valer conceptos de invalidez distintos de los contenidos en la primera, y que ello dard lugara

dos expedientes que habrin de tramitarse simultineamente, con todos los inconvenientes
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procesales que ello supone. Creo que la improcedencia debio establecerse aun en los casos en
que difieran los conceptos de invalidez; en la inteligencia de que, si presentada la demanda
inicial, no ha transcurrido el plazo para el ejercicio de la accién, deberia permitirse la ampliacién

de la demanda y no la promocion de una diversa.

Sin estimar necesario hacer comentarios, simplemente transcribo el articulo 20 que se
refiere a las causales de sobrescimiento, el cual estatuye: "El sobreseimiento procederd en los

casos siguientes:

1. Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta en contra de

actos, sin que en ninglin caso pueda hacerlo tratindose de normas generales.

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el artlculo anterior.

1. Cuando de las constancia de autos apareciere claramente demostrado que no exista la
norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia de este

ultimo; y

1V. Cuando por convenio entre las partes, haya dejado de existir el acto materia de la
controversia, sin que en ningln caso ese convenio pueda recaer sobre normas

generales".

8.- De Ia demanda y su contestacion,
Los articulos 21, 22 y 23 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y It del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen: "El plazo para la

interposicion de la demanda sera:



I. Tratdndose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que
conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacién de la resolucion o
acuerdo que se reclama; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su

ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos.

I1. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de

aplicacion de la norma que de lugar a la controversia, y

I11. Tratdndose de los conflictos de limites distintos de los previstos en el articulo 73,
fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de sesenta
dias contados a partir de la entrada en vigor de la norma general o de la realizacion

del acto que los origine.
El escrito de demanda deberd sefialar:

1. La entidad, poder u érgano actor, su domicilio y el nombre y cargo del funcionario que
los representa;

I1. La entidad, poder u drgano demandado y su domicilio;

Il. Las entidades, poderes u drganos terceros interesados, si los hubiere y sus

domicilios.

IV. La norma general o acto cuya invalidez se demanda, asf como en su caso, el medio

oficial en que se hubieren publicado;
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V. Los preceptos constitucionales que, en su caso, se estimen violados;

VI. La manifestacién de los hechos o abstenciones que le consten al actor y que

constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez de demanda,

y

VIL Los conceptos de invalidez.

El escrito de contestacion de demanda debera contener, cuando menos:

I. La relacién precisa de cada uno de los hechos narrados por la parte actora,
afirmdndolos, negdndolos, expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo

como ocugrieron, y

1. Las razones o fundamentos juridicos que se estimen pertinentes para sostener la
validez de [a norma general o acto de que se trate”,

Asi pues, considero correctas la totalidad de las disposiciones transcritas con

anterioridad, por ello me abstengo de realizar comentario extra alguno al respecto,

9.- La Instruceién.

El capitulo V de la ley reglamentaria en andlisis, prevé la instruccién de los juicios
constitucionales establecidos en las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Federal,
instruccién con la cual no encuentro inconveniente alguno, siendo ésta realizada de la siguicnte

forma,
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La demanda seré recibida por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quien turnard la misma al Ministro Instructor que corresponda; éste la admitird o desechard de
plano, o en su caso mandara a prevenir a la parte actora por el término de cinco dias en caso de
obscuridad o irregularidad en el escrito de demanda a fin de que esta subsane la misma, si no se
subsana dicha demanda, el Ministro Instructor potestativamente segtin la importancia del juicio,
dard vista al Procurador General de la Repiiblica por el termino de cuarenta y ocho horas, y hecho
lo anterior desechard o admitird la demanda segin corresponda; estas disposiciones sc hacen
extensivas en lo que respecta a la contestacion de la demanda, reconvencion o ampliacion, Con la
demanda interpuesta se debe correr traslado al demandado, quien debera contestar la demanda
dentro del término de treinta dias, expresando en su contestacion cada uno de los hechos
relacionados por la parte actora, y en caso de aceptacion del acto o norma que se reclama, indicar
los fundamentos y razonamientos jur(dicos cn que se basd el demandado, teniendo fa posibilidad
de la reconvencion, y en caso de esta, el actor podré ampliar la demanda en el término de quince
dlas, contados a partir del siguiente a la contestacion de la demanda si de esta \ltima apareciere
un hecho nuevo, ampliacion de demanda que podrd realizarse por hecho superveniente hasta antes
de cerrarse la instruccion. Al igual que al demandado, el Ministro Instructor correrd traslado a las

partes restantes por el mismo plazo a fin de que manifiesten lo que a su derecho corresponda.

La falta de contestacion de la demanda o de la reconvencion hard presumir ciertos los
actos que se reclaman siempre y cuando sean imputaciones directas al actor o demandado segin
corresponda. Una vez transcurridos los plazos de contestacion de la demanda o reconvencidn, el
Ministro Instructor sefialard fecha para que tenga verificativo la audiencia constitucional, sin que
el plazo sea mayor a treinta dias, salvo criterio del Ministro Instructor si la importancia del asunto
lo amerita. Al momento de celebrarse dicha audiencia podran ofrecerse todo tipo de pruebas,
excepcion hecha de la de posiciones y las contrarias a derecho, siendo admitidas o desechadas
seguin corresponda conforme a derecho. La prueba documental puede ofrecerse en cualquier

momento, sin perjuicio de ser relacionadas al momento de la audiencia constitucional, Por lo que
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respecta a la prueba testimonial, pericial y la de inspeccion, deberd ofrecerse por lo menos con
diez dias de anticipacion a la celebracion de la audiencia en mencion, exhibiendo copia de los
interrogatorios o cuestionarios respectivos, posibilitando asf las repreguntas en la celebracion de
la audiencia; no pueden ofrecerse mas de tres testigos por cada hecho y los peritos no podran ser
recusables. El Ministro Instructor nombrard un perito que llevard a cabo la prueba, mismo que se
puede excusar conforme a lo establecido por la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
existiendo posibilidad de que las partes nombren a su respectivo perito a fin de que coadyuve con

el Perito Oficial o rinda su dictamen por separado.

El articulo 33 de la ley en comento, prevé la obligacion por parte de las autoridades de
expedir las copias o documentos que las partes soliciten, por lo que en caso de no hacerlo asi, a
peticion de parte, el Ministro Instructor requerira a la autoridad respectiva a fin de que lo haga o
de lo contrario podra hacer uso de las medidas de apremio y denunciard a la autoridad omisa por
desobediencia a su mandato, entendiendo asi que la denuncia es realizada ante el Agente del
Ministerio Publico Federal, lo cual me parece inconveniente, puesto que dicha apreciacion la
debe realizar el Maximo Tribunal de la Nacion, el cual, en caso de determinar que se ha cometido
la falta, debe consignar directamente ante el Juez de Distrito correspondiente para la aplicacion

de las sanciones respectivas,

Asi también el Ministro Instructor podré allegarse todo tipo de pruebas y requerir a las
partes para que rindan los informes que éste estime necesarios. La audiencia constitucional se
llevard a efecto con o sin la asistencia de las partes y hecho lo anterior se procederd a realizar el
proyecto de sentencia respectivo, el cual someterd a la discusion del Tribunal en Pleno para su

aprobacion o rechazo.

La ley reglamentaria prevé el aplazamiento de los juicios de amparo relacionados con las

Controversias Constitucionales, sin que tenga efectos sobre estos la caducidad, indicando
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igualmente en su articulo 38 que no procederd la acumulacién en las Controversias
Constitucionales; no obstante cuando exista conexidad y su estado procesal lo permita se podrin

resolver conjuntamente en la misma sesion de! Pleno,

10.- La Sentencia.

Las sentencias estdn reguladas en los articulos 39 al 45, mismos que expresan: "Al
dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion corregird los errores que adviertaen la
cita de los preceptos de invocados y examinard en su conjunto los razonamientos de las partes a

fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,

£n todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberd suplir la deficiencia

de la demanda, contestacion, alegatos o agravios.
Las sentencias deberdn contener:

1. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y,
en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por

demostrados;
II. Los preceptos que la fundamentan;

II. Las consideraciones que sustenten su sentido, asf como los preceptos que en su caso

se estimen violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los drganos
obligados a cumplirla, las normas penerales o actos respecto de los cuales opere y

todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que
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corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la

propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o
invalidez de las normas generales o actos impugnados, v en su caso la absolucion o
condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que

s¢ sefalen;
V1. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacién”,

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de
los Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o
en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) v k) de la fraccién | del articulo 105 constitucional,
y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucién tendrd

efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la volacion
mencionada en el pdrrafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarard
desestimadas dichas controversias. En estos casos no serd aplicable lo dispuesto en el articulo
siguiente. En todos los demas casos las resoluciones tendrdn efectos unicamente respecto de las

partes en controversia,

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos. serdn obligatorias para las Salas, tribunales

unitarios ¥ colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios v judiciales



del orden comin de los Estados y del Distrito Federal y administrativos y del trabajo, sean estos

federales o locales.

Dictada la sentencia, e} Presidente de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenard
notificarla a los partes, y mandard publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la

Federacion, son juntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenard, ademds, su insercién en el Diario Oficial de Ia

Federacion y en el drgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.

Las sentencias producirin sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema

Corte de Justicia de ]a Nacidn,

La declaracion de invalidez en las sentencias no tendrd efectos retroactivos, salvo en
materia penal en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta

materia”.

Por razones de extension, no me detendré al andlisis de cada uno de estos preceptos.
Basta sefalar que la suplencia es obligatoria en todos los casos y comprende las deficiencias de la
demanda, de la contestacion, de los alegatos o de los agravios en los recursos, En esas
condiciones, la suplencia no serd solo de los conceptos de invalidez en la demanda o de los
agravios e los recursos, sino de {a totalidad de la demanda o de} recurso, Esto plantea problemas
de interpretacién. Por ejemplo, si se sefiala equivocadamente a la entidad, poder u érgano
demandado, ¢la suplencia debera llegar al extremo de llamar a juicio a quien efectivamente

emitié la norma general o acto cuya invalidez se demanda, atn cuando no haya sido sefialado,
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previa reposicion del procedimiento para lograr su cumplimiento? Quizd esta interpretacion

pueda considerarse excesiva, pero la redaccion del precepto la autoriza.

11.- La Ejecucién de la Sentencia,
E! capitulo VII, de la ley encomento, prevé la forma de cjecucion de las sentencias
dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma que en mi criterio, es acertada, sin

encontrar oposicion alguna con respecto a esta.

Los articulos 46 al 50 de dicha ley, mismos que comprenden el citado capitulo VII,
estatuyen: "Las partes condenadas informardn en el plazo otorgado por la sentencia, del
cumplimiento de la misma al Presidente de !a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien

resolverd si aquella ha quedado debidamente cumplida.

Una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia para el cumplimicnto de alguna
actuacién sin que ésta se hubiere producido, las partes podrin solicitar al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que requicra a la obligada para que de inmediato informe
sobre su cumplimiento, Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de
dicho requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi lo
permita, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el asunto al ministro ponente para que
someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el ultimo parrato del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cuando cualquier autoridad aplique una norma general o acto declarado invilido,

cualquiera de las partes podré denunciar el hecho ante el Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, quien dard vista a la autoridad sefialada como responsable, para que enel
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plazo de quince dfas deje sin efectos ¢l acto que se le reclame, o para que aleguen lo que

conforme a derecho corresponda,

Si en los casos previstos anteriormente, las autoridades no dejan sin efecto los actos de
que se trate, el Presidente de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnard ef asunto al
Ministro Ponente para que a la vista de los alegatos, si los hubiere, sonteta al Tribunal Pleno la
resolucion respectiva a esta cuestion. Si el Pleno declara que efectivamente hay una repeticién o
aplicacién indebida de una norma general o acto declarado invalido, mandara que se cumpla con
lo dispuesto por el Gltimo pérrafo del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo dispuesto en el articulo anterior, se entenderd sin perjuicio de que el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién haga cumplir la ejecutoria de que se trate, dictando las

providencias que estime necesarias.

Cundo en términos de los articulos 48 y 47, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
hiciera una consignacién por incumplimiento de ejecutoria o por repeticién del acto invalidado,
los jueces de distrito se limitardn a sancionar los hechos materia de la consignacién en los

términos que prevé la legislacion penal federal para el delito de abuso de autoridad.

Si de la consignacion hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o durante la
secuela del precepto penal, se presume la posible comision de un delito distinto a aquel que fue
materia de la propia consignacion, se procedera en los términos dispuestos en la parte final del
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

lo que sobre el particular establezcan los ordenamientos de la materia.
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No podrd archivarse ningun expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere

extinguido la materia de la ejecucién.".

12.- De los Recursos,

La ley prevé dos recursos: el de reclamacion y el de queja.

Teniendo en consideracién que se trata de un juicio que debe ser dgil y breve, y cuyo
conocilﬁiento compete exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resulta logico
que solo existan estos dos recursos; el de reclamacion, para la impugnacién de resoluciones
dictadas por el Ministro Instructor, y ¢l de queja, contra la parte demandada o cualquier otra
autoridad, por violacidn, exceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucion por el que se haya
concedido la suspensién y contra la parte condenada por exceso o defecto en la cjecucion de una

sentencia.

Estos recursos no difieren esencialmente de su regulacion en la Ley de Amparo, por lo
que estimo que la doctrina y jurisprudencia al respecto establecidas, son aplicables a esta ley. En
efecto, la reclamacion se encuentra prevista en la Ley de Amparo contra acuerdos de tramite
dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aunque aqui también
procede, por razén evidente, contra acuerdos del Ministro Instructor. También en el Amparo se
encuentra previsto el recurso de queja por exceso o defecto en la ¢jecucion de la suspensidn o de
una ejecutoria; la tnica diferencia esencial consiste en que, en la Ley de Amparo, no procede la
queja por violacion a la suspensién, sino solo por exceso o defecto; es decir, en amparo, la

violacidn a la suspension se tramita en la via incidental y no de recurso.

Otra variante del recurso de queja, respecto del amparo, se encuentra en el antfculo 57 de
la ley reglamentaria en analisis, que previene:. "Admitido el recurso se requerird a la autoridad

contra la cual se hubiere interpuesto para que dentro de un plazo de quince dfas deje sin efectos la
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norma general o acto que diere lugar al recurso o, para que rinda un informe y oftezca pruebas.
La falta o deficiencia de este informe establecerd la presuncién de ser ciertos los hechos

imputados, sin perjuicio de que se le imponga una multa de diez a ciento ochenta dias de salario".

Como se ve, se da una opcion a la autoridad recurrida para dejar sin efectos la norma
general o acto recurrido, o para que acuda al recurso rindiendo un informe y, en su caso,
ofreciendo prucbas. Aunque la ley no lo dice expresamente, debe entenderse que si a la recurrida
s le da oportunidad probatoria, esta oportunidad debe darse a las otras partes en la controversia.
De no aceptarse lo anterior, resultarfa sumamente dificil, por ejemplo, demostrar una violacién a

la suspension sin la oportunidad o posibilidad de ofrecer pruebas.

Por otra parte, al igual que las quejas correlativas en el amparo, la autoridad recurrida no
es la que tramita o resuelve el juicio, sino una de las partes o cualquier otra autoridad, aunque no

sea parte en el juicio.

Aun cuando la ley denomina a la queja recurso, se asemeja mas a un verdadero

incidente, dadas las consideraciones precedentes.

13.- Acciones de Inconstitucionalidad.

Al igual que en otros temas, no haré un andlisis exhaustivo de todos los preceptos que
integran el titulo tercero de la ley. El articulo 59 de la ley establece: "En las acciones de
inconstitucionalidad se aplicardn en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en

lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo 11",

En primer término, resultan aplicables la mayoria de las consideraciones ya realizadas
con motivo del estudio del titulo segundo de la ley y, en segundo, las que ya se hicieron respecto

de la fraccién 11 del articulo 105 constitucional,
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Cabe destacar solamente algunos puntos como el consistente en que cuando la parte
demandante sea una fraccion de drganos legislativos, deberdn designar cuando menos dos
representantes comunes, quienes podrin actuar conjunta o separadamente durante todo el
procedimiento y atn después de concluido este, en el caso en que no se haga la designacion, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo hard de oficio. Asimismo, los
representantes comunes podrdn designar delegados (articulo 62). El precepto sefiala un minimo
de representantes, pero no un méximo, lo cual podria llevar a la conclusidn, en mi concepto
enronea, de que todos los promoventes pudieran ser designados con tal representacion comin.
Probablemente la idea de no establecer un maximo de representantes comunes, fue la de que en
aquellos casos en que entre los promoventes se encuentren personas de diversas ideologfas o

posiciones politicas, todas ellas puedan estar suficientemente representadas.

Y finalmente, otra cuestion que es digna de hacerse nota, es que el articulo 64, permite
que la aclasacion de la demanda sea hecha por todos los promoventes o por los representantes

comunes, quienes, como ya se expresd, podrdn hacerlo conjunta o separadamente.

Considero asf, que el articulo 105 constitucional establece algunos de los medios con los
que cuenta la propia Constitucion Politica de la Nacién para hacerse observar, sin embargo, la
poblacion en general y principalmente los estudiosos del derecho debemos intentar mantener el
orden juridico y el respeto irrestricto a nuestra Carta Magna luchando asi por lograr la nacidn con
la que sofiaron los héroes que dieron su sangre por ella, en atas de Ja justicia y en busqueda de un

desarrollo arménico y positivo de nuestra nacion, México.
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De todo lo dicho en el presente trabajo se desprenden las siguientes:

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La evolucidn politica del Estado Mexicano a partir de la independencia,

justifica la existencia de un sistema federal,

SEGUNDA.- En el sistema mexicano, las cuestiones de federalismo no sélo deben
comprender relaciones entre 1a Federacién y las entidades federativas, sino también aquellas que

afecten al Municipio,

TERCERA.- Ademis de los ordenes Federal, Estatal, de! Distrito Federal, y Municipal,

debe aceptarse la existencia de un orden Total o Constitucional.

CUARTA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al tramitar y resolver
Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad, no actia como 6érgano

perteneciente al Orden Federal, sino como perteneciente al Orden Total.

QUINTA.- La actuacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como 6rgano
constitucional, explica el que pueda obligar a entidades, poderes u érganos que no se encuentran
ubicados dentro de su estructura organica y de jerarquia intemna del Poder Judicial de la

Federacion,

SEXTA.- La supremacia constitucional opera frente a cualquier norma general o

particular, incluyendo los tratados intemacionales.
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SEPTIMA.- El problema de validez de los tratados internacionales, cuando se oponen al
derecho interno de un pafs, no se encuentra totalmente resuelto por las normas de derecho
internacional ni por la Constitucién Mexicana, ya que una declaracion de invalidez por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sélo opera de manera parcial ¢ implica la obligacion del '

Estado Mexicano de no acatar el tratado, sin que esto afecte los derechos de la o de las

contrapartes,

OCTAVA.- Dada la anterior conclusion, resulta de gran trascendencia y plantea

problemas en extrerno dificiles una decision de inconstitucionalidad de un tratado internacional.

NOVENA.- Resulta conveniente que antes de la aprobacién definitiva de un tratado se

escuche la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMA.- No es posible establecer reglas absolutas e invariables respecto de la

jerarquia entre tratados internacionales y leyes secundarias,

DECIMA PRIMERA.- Las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién General
de Ia Repiiblica, establecen sistemas de defensa de la supremacia constitucional y del

federalismo.

DECIMA SEGUNDA.- Considero que deben reformarse las fracciones 1 y I del
articulo 105 de la Constitucién Politica de la Republica, a fin de establecer la procedencia de las
Controversias Constitucionales y de las Acciones de Inconstitucionalidad, aun en materia
electoral. Para ello, bastard suprimir la expresion ;‘con excepcion de las que s refieran a la

materia electoral”,
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DECIMA TERCERA.- En las controversias a que se refiere la fraccién [ del articulo
105 constitucional, pueden, en algunos casos, plantearse temas de constitucionalidad o de mera

legalidad, y, en otros, exclusivamente de constitucionalidad.

DECIMA CUARTA.- Las Controversias Constitucionales, son juicios de invalidez o

anulacién que supone la existencia previa de actos de autoridad, sean gencrales o concretos.

DECIMA QUINTA.- En las Controversias Constitucionales no opera la figura procesal

del litisconsorcio.

DECIMA SEXTA.- Las sentencias en materia de Controversias Constitucionales,
podrén tener efectos generales, en algunos casos, y, en otros, solamente afectan a las partes en

conflicto.

DECIMA SEPTIMA. Las sentencias dictadas en procedimientos de Acciones de

Inconstitucionalidad siempre tendrdn efectos generales.

DECIMA OCTAVA.- Las sentencias dictadas en los procedimientos a que se refieren
las fracciones I y II del articulo 105 constitucional, no tendrén efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que se aplicardn los principios generales y disposiciones legales aplicables

de esta materia.

DECIMA NOVENA. Es un acierto el aplicar a los casos de incumplimiento de

ejecutorias, los dos primeros pérrafos de la fraccion XVI del artfculo 107 constitucional.

VIGESIMA.- En los casos en que el articulo 105 constitucional exige mayorfa

calificada de por lo menos ocho votos, si no se da dicha mayorfa, aun cuando la sentencia declare
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1a invalidez no surtird efecto alguno, por lo que puede equipardrsele, nicamente en este aspecto,

a una decision de sobreseimiento,

VIGESIMA PRIMERA.- Resulta necesaria la emisién de una ley reglamentaria de la
fraccion 111 del articulo 105 constitucional, o al menos, acondicionar la ley reglamentaria de las

fracciones 1 y 11 0 el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

VIGESIMA SEGUNDA.- Resulta conveniente permitir que para las notificaciones y
algunas promociones urgentes, se utilicen los modemos medios de comunicacion, siendo el caso
de todos aquellos con que dispongan los érganos que puedan formar parte en los juicios de

constitucionalidad analizados, como en caso especifico podria ser el "fax".

VIGESIMA TERCERA.- E| problema de las objeciones de personalidad se encuentra
deficientemente regulado en la ley reglamentaria. Es necesario facultar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para analizar oficiosamente los temas de personalidad, o bien, permitir que

las objeciones relativas se resuelvan antes de sentencia en la via incidental.

VIGESIMA CUARTA.- Carece de explicacion satisfactoria el que se permita la
representacion del Presidente de 1a Republica y no la de otras autoridades, como podrian ser los
gobernadores de los estados.

VIGESIMA QUINTA.- La representacion del Presidente de la Republica, debe operar

durante la tramitacién del juicio, pero no aceptarse para la promocién de demanda.

VIGESIMA SEXTA.- En materia de Controversias Constitucionales existe un
problenia serio de interpretacién que permita definir el momento preciso en que deba resolverse

sobre la suspension.
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VIGESIMA SEPTIMA.- Debe reformarse la ley a efecto de establecer que la
suspension a peticidn de parte deba resolverse inmediatamente que se solicite, con los elementos
que se cuente, sin perjuicio de que, si existe inconformidad de cualquiera de las partes con la
resolucién por temas de derecho, se acepte la reclamacién; y si la inconformidad supone la
necesidad de acreditar ciertos hechos, se prevea un incidente para su modificacién o revocacidn,

con oportunidad probatoria y de alegatos.

VIGESIMA OCTAVA.- La suspensién de oficio deberd decretarse, si procediere, en el

momento en que discrecionalmente el Ministro Instructor lo estime pertinente.

VIGESIMA NOVENA.- La modificacién o revocacion de la suspension por hecho

superveniente, no debe producirse de plano, sino mediante la substanciacién de un incidente.

TRIGESIMA.- La causal de improcedencia por litispendencia, no debe partir del
supuesto de que exista identidad en los conceptos de invalidez, por lo que en este aspecto debe

reformarse la ley.

TRIGESIMA PRIMERA.- La suplencia es obligatoria en todos los casos para las
deficiencias de [a demanda, de la contestacién, de los alegatos o de los agravios. En lo tocante a
la demanda, la interpretacién del articulo 40 de [a ley vigente, permite considerar que no solo

deben suplirse las deficiencias de los conceptos de invalidez, sino la totalidad de la demanda.

TRIGESIMA SEGUNDA .- En el recurso de queja, que se asemeja mas a un incidente

que a un recurso, se de oportunidad probatoria a todas las partes,
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