|
Q2>

sk UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA °

DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

"ACATLAN"

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA

P R E S8 E N T A
! PEDRO PEREZ REVYES

ARG
v NAUCALPAN, EDO. DE MEX. ‘ 1998
CON |

FALLA DE ORIGEN

TESIS (ON | |
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



v —

zl, dodioo:

XA la momoria do mé ﬁ(u/rs ¥ ol Sio. ma/m/ Horndnddex Ok, gue
aungue no se enouendran onlre nosolsos, s ’wfr(b on mi recuerdo con
admiracidn y W, a mc /a«/rs ol Raberme ensoiiads a camenar Sflor el
sendoro de la wida, y al Lo, Jflox la gran admeracion gue (/afm'ld on me, of
Aabeorme /mmu'&dn oolnborar cerca do un ﬁoﬂé)x» lan aafﬂ&uﬁ).

O meé madre, fara guion conscdoro W&i las /aMrao fara domostrar

mis sondimiontos. Gon ralilm/ elorna de su ‘?o

Cﬂmn’im oon lods mé amor, WWM of ényﬂ ocameno de la
wda.

N me ‘ga Fornanda q’(fn'«d'ana, con lods me carciio fara quéon desoo lo
ﬂ?})ﬂ en osla wda ¥ fox 9!«'0» me ﬂ’ﬁma/m' /aaa @104,(/’1&)!/0 con ellx una
ﬁmuxifn ’?CIMI /0’ el buon ?.m%é»



W Zivv. Francisco P }{mxbr Duovods O//ﬂul&mw, con eslemacedn y a,@clo,
rubn ron s pacienca ¥ gran oonooemeento me a/oya Mm @ concluer esle

lﬂddl‘l/o.

O los honoraldes meombros dof (,'uwu/o, on a’(m'a/ al oo, Ofoag«z'n

%m’a Medina, a Qeecon »econoxco e gran oaledad como ﬁﬂfaw ¥ mejor

OOMO SOK ‘ll'”"l/nl).

A mis amigos sinoesos:

Lo, Feamoisoo Somew. Avellano
Lo, oMa. Do, Sosts Pbver: Soil
Ona Geoidia Vonts Fotit

. L. Alopandro %{/a Sharcta, como fdllooo lestemonis do mi

ayM(/ax}lmimlo for o onsefianxa valiosa Y lesemloresada, gue he reoledo oo ¢,

on la /Min&'na. /«uﬁw)mmf

——



ANALISIS DE LA MODERNIZACION O CONSERVADURISMO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

CAPITULO

CAPITULO

CARMITULO

CAPITULO

1.1
1.2

13
1.4

it
(]
it.1.1
1Li.2
t.2
i.2.1

.22
1.3

.31
11.3.2

lilLL.]
1.2
2.1
2.2
il.2.3
L3

v

V.1
v.2
V.3
V4

V.5

PERIODO: 1987-1990

INDICE

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

Centralismo Politico

Régimen Presidencialista

Sistema Pluripartidista

Partido Hegemdnico

L.OS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO
Concepto de Partido Politico
Definicion de Partido Politico
Clasiticacion de Partido Politico
Bases Juridicas de Partido Politico
Los Articulos: 90, 39,

40 y 41 de la Constitucion

Los Anticulos: 24, 25 y 26 de
Codigo Federal Elecloral

Los Partidos Politicos ante el Cédigo
Federal Electoral

El P.R.L.

La opasicidn

EL PARTIDO REVOLUCHONARIO INSTITUCIONAL

Creacion del Partidn
Revolucionario Institucional
Situacién Sociv-politica
Estructura

C.N.C

C.T.M.

C.N.O.P.

Camcteristicas del IP.R.).

en la actualidad

MODERNIZACION O CONSERVADURISMO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
El Conservadurismo ¢n México

La Corriente Conservadora

El Conservadurismo v Ja Estabilidad

El Burocratismo como fendmeno de

1a sociedad moderna

El PRI un organismo inmerso cn

la sociedad moderna

PAG.

49

53

55

57



CAPITULO  V

Vi
V.
v.2
v3
'K

V.5
V.6

CAPITULO VI
VILI

vi2

VE2.1
V12.2
V123
Vi24
V125
V126
Vi1.2.7
vi2sg
vi29

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

FACTORES QUE INCIDEN EN LA MODERNIZACION

DEL P.R.1

Division al Interior del partido
Corriente Critica

Pérdida de Credibilidad
Imposicion de Dirigentes
Aislamiento de los dirigentés
con sus bases

Diferenciarlo del Poder blico
Burocracia Partidista

HACIA LA MODERNIZACION DEL PRI
La Interdependencia Mundial y

¢] Partido de la Revolucién
Propuestas para alcunzar la
modemizacion de) PRI
Reorganizacién democritica
Eleccion democratica de candidatos
Autonomia y descentralizacién
Financiamiento

Snlidaridad Nacional
Fortalecimiento de la Soberanfa
Nueva cultura polftica

Palitica Electoral

Polltica Econémica

NOTAS COMPLEMENTARIAS

59
61

68
71

75

95

99



INTRODUCCION

Es dificil para el estudiante de la Ciencia Politica dejar de pensar en funcion de
sus principios, de su culura, de su evolucion como ser humano en sociedad, pues el hombre no
puede cerrar los ojos y oidos a las influencias de su medio vital para abstraerse dentro de la teoria
pura como si fuera la sola esencia de su pensamiento y no tuvicra una materia débil, quc traicione
la resistencia del espiritu, Por esta razon, pero, sin el afan de justificar cualquier subjetividad en
la que pudiera incurrir a través del presente trabajo, y sf, poniendo toda mi entereza al adentrarme
en este estudio con la firme intencién de querer restar, hasta donde un ser humanamente puede

haeerlo en favor del rigor de la objetividad que todo trabajo cientifico exige.

Es importante conocer que ¢l tema a desarrollar "Analisis de la Modernizacion o
conservadurismo del Partido Revolucionario Institucional, periodo: 1987-1990", ticne como
propdsito investigar si las politicas instrumentadas por el Comité Ejecutivo Nacional del PRI y
su “Jefe real Carlos Salinas de Gortari (Presidente de la Republica 1988-1994), buscan realizar
un cambio en la estructura, manejo y funcionalidad de este partido, o si esta, es solamente una

actitud pasajera de sexenio, situacion que habré de conocer a través de este trabajo,

El estudio que ahora presento parte del andlisis del perfodo (1987-1990), que puede ser
corto, si se analiza en un contexto de tiempo, debido a que el PRI ha permanecido en el poder
por mds de scis décadas, pero, éste es trascendental por los hechos coyunturales que se dan dentro
de €1, provocando una seric de sucesos poco comun en el PRI, como son: la candidatura de
Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de Ia Repuiblica, determinacion fuertemente rechazada

L

por algunos grupos al interior del partido oficial por considerarlo un™ Teenocrata, lo que tuvo
como consecuencia la separacion, del partido, de un grupo de militantes, destacando de ellos
Cuauhtémoc Cirdenas (hijo del General Lizaro Cdrdenas); Las clecciones federales de 1988
constituyeron un hecho signifieativo en la historia politica contempéranea del pafs. En esa
eleccion federal los partidos politicos de oposicion que hasta la década de los setenta eran
alternativos con un minimo de conquistar ¢l poder, en estas, mostraron su potencial como fuerzas

politicas equipurables. Teniendo como corolario que el Partido Accion Nacional por primera vez



el poder. Por ¢sta razén, mediante el andlisis de los seis capiulos de que consta este trabajo, de
los cuales, en los dos primeros analizaré fas caracteristicas del Sistema Politico Mexicano, la
funcién que los partidos politicos desarrollan dentro del mismo y las leyes que rigen y norman
s comportamiento; a fin de conocer ¢l marco contextual en que se desarrolia mi objeto de
estudio.  Posteriormente cn el tercero y cuarto capiwlo, analizaré ya directamente las
caracteristicas y la evolucion de mi objeto de estudio y, en esa forma tener bases para planiear
y desarrollar el quinto capitulo, mediante seis puntos, los que considero, son los factores que
influyen para que el PRI busque su modernizacién como se analizard en el Gltimo capitulo y de
esa forma conocer si verdaderamente se esta preparando un verdadero cambio hacia el interior

del Partido Revolucionario Institucional o solo volvera a ser letra muerta el deseo de realizarlo.

Al término del andlisis de cada uno de los capitulos de que consta este trabnjo podré
comprobar mis hipdtesis que son: ;Saber si efectivamente el Partido de la Revolucion estd
buscando su modernizacién para competir ¢n un sistema de partidos con la oposicién en igualdad
de condiciones? o ¢Si esta accién estd encaminada a mantener ¢l poder que le permita seguir
siendo cl partido hegeménico de siempre? y conocer ¢Cual es la influencia que cualquiera de lus

dos acciones pueda crear al Sistema Politico Mexicano?.

—r—



CAPITULO 1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO



L1 CENTRALISMO POLITICO

Este primer capilo consta de cuatro puntos: Centralismo Politico, Régimen
Presidencialista, Sistema Pluripartidista y Partido Unico, los cuales ticnen como [inalidad,
presentar ¢l dmbito contextual de mi objeto de estudio. Estos puntos a desarrollar, no son todos
los que pueden indicar las caracteristicas del Sistema Politico Mexicano, pero son estos los que

he considerado en mi trabajo.

Para adquirir un concepto tedrico mis amplio de mi objeto de estudio, asi como del
contexto en que se desarrolla, voy a remitirme a las definiciones que proponen dos diccionarios
de polftica sobre el término Sistema Politico; primeramente mencionaré la definicién que aparcce
en el diccionario de Politica de Norberto Bobbio y Nicola Matteucci: "En su acepcion més
gencral la expresion "s.p." se refiere a cualquicr conjunto de instituciones, de grupos y de
procesos politicos caracterizados por un cierto grado d¢ interdependencia reciproca. En la ciencia
politica contemporénea, sea como fuere, cuando se habla de s.p., y de andlisis sistematico de la
vida politica, se hace referencia a una nocion y a un procedimiento de observacidn caracterizados
por requisitos metodolégicos especificos y por precisos ambitos de uso." Otra definicion de
Sistema Politico es la que tomé del diccionario de Politica y Administraciéon Publica, en donde
Roberto Salcedo Aquino lo define asf, "En la esfera de la Ciencia Polftica, un Sistema Politico
-en términos generales- serd aquel conjunto de elementos sociales interconectados por las
relaciones que se desprenden del ejercicio del poder, y dichos elementos sociales se influyen
mutuamente mediante los procesos politicos. Easton entiende el Sistema Politico como "las
interacciones por medio de las cuales se asignan anteriormente valores a una sociedad.”" Para
Easton, lo que distingue al sistema politico de otros sistemas sociales ¢s que en agqucl las
interacciones sociales se orientan, como sefalan en su definicion, predominantemente hacia la
asignacion autoritaria de valores para la sociedad: por lo tanto, dentro de esta concepeion, el
estudio del sistema politico se centra en dichas interacciones. Almond, por su parte, rechaza la

concepeion de Easton y se apega a la concepeion Weberiana que considera como rasgo distintivo

l. Diccionario de Politica. Norberto Hobbia v Nicola Matcucer Traduccion: dosé Anco y Jorge Tula. Edit Siglo XX1, México 1985 pag. 1522



2

del sistema politico, el monopolio bajo el control de las autoridades, del uso legitimo de la
coercién fisica. Max Weber considera también como trotsky, que todo estado se funda en la
fuerza y la reclama para si, en exclusiva, el uso de la violencia. Lucgo, el sistema politico, para
estos autores, no es mis que la interaccion de los grupos en su lucha por competir el poder o por

influir en su distribucion; por participar del monopolio del "uso legitimo de la Fuerza fisica",

En esencia no hay diferencia fundamental entre ambas concepciones: Easton piensa en la
asignacidn autoritaria de valores; Almond, en la lucha de los grupos por ser esa autoridad
asignadora. Un Sistema Politico se identificard, pues, como una seric de interacciones abstrafdas -
para el caso de estudio- de la totalidad de la conducta social, mediante la cual se asignan

autoritariamente valores a una sociedad.

Los estudios de los Sistemas Politicos han proliferado, pero, en sintesis, puede decirse que
todos ellos se refieren a los rasgos que permiten a un sistema funcionar de modo caracteristico,
distinguiéndolo de otros, se tiene asi, sistemas denominados autoritarios, totalitarios, tradicionales,
democraticos, fascistas, socialistas ete. Las diferencias de unos y otros se especifican mediante
los tipos de relaciones o pautas de interaccidon que pueden considerarse como propicdades

M

centrales del sistema, cabria Hamarles variables esenciales a esas diferencias.

Las anteriores definiciones, cada una de cllas, aporta elementos que me permitiran conocer
de manera amplia ¢l concepto de Sistema Politico, pues, en la primera definicion se refiere a
cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos caracterizados por un cicrto
grado de interdependencia reciproca, mientras que en la segunda s¢ refierc a la asignacion
autoritaria de valores 4 una sociedad en donde existe una lucha por ser esa autoridad, de las dos
definiciones considero como mds general la primera y mas aplicable a mi estudio por el contexto
que maneja la segunda, pucs, como se verd a través de este trabajo, la lucha por el poder que aun

s¢ libra, al interior de un solo partido, puede cambiar, en la medida en que el poder cjecutivo

o Diccionatio de Politica y Administracion Piblica Coordinacion Matio Matinez Silva. Editleas- Teenicas-Autorss. Colegio de Licenciadas en
Ciencias Politicas y Administracion iblica, A.C. México 1984, pp. 522,523
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tenga una sana separacion con el PRI, lo que puede conducir o una verdadera lucha de partidos,
Pero como seitalé al inicio de esic trabajo, las caracteristicas que presenta el Sistema Politico
Mexicano son los puntos que analizaré a través de este primer capitulo. Empezaré por describir
como surge ¢l centralismo politico en México, este, tienc su génesis a partir de Judrez, aparece
como una necesidad de una nacién destruida por sus grandes y graves problemas producto de sus

guerras internas originadas por la lucha del poder politico entre conservadores y liberales.

El centralismo politico nace como producto del destazamiento que existia entre la realidad
y Ia teoria, ya que de haberse dado “... la aplicacion absoluta de una utopia ideoldgica 8 una
realidad historica y social que la rechazaba, y la obediencia, contra sus deseos, a esa realidad. El
sucfio liberal serfa negado por una realidad que se le impondria; para conservar el poder, la dnica
alternativa serin entenderla y obedecerla, ** Partiendo de esto, Judrez, Lerdo y Diaz decidieron
que el poder central tenia que depositarse en la persona del jefe del poder ejecutivo aunque ello

no respetase In composicion cldsica de la division de poderes.

Lo anterior permite ver que el nacimiento de la centralizacion del poder se da como una
desviacion del modelo Euroamericano, el cual fue copindo y plasmado en la constitucién, Lo que
muestra, que mientras en los paises en desarrollo, "los modelos tedricos y legislativos son el
resultado de un contacto directo, creador, entre la experiencia y el pensamiento politico y
legislativo, de donde resultan instrumentos y téenicas propios, en nuestro pafs la creacion tiene
comno mediador un pensar ajeno del que nos apropiados por imitacion y ajustes. ** Debido a ésto
la cvolucion del Sistema politico se desarrollo, teniendo como principal caracteristica, la

centralizacion del poder politico en la figura del presidente.

Otro elemento importante en la consolidacion de la centralizacion del poder, lo es, la

necesidad que se tenia de reorganizar un pafs destruido por sus guerras internas, Judrez lo

J. José Maria Calderin Genésis del Presidencialism en Mevica 5o ed. (Mexico, Ediciones ¢f Caballito, 1985 )psp. §

Pablo Gonzidter Casanova La democracia en México. 120 «d. (México, Serwe Popular bex, 1980) plg. 17
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encontrd con ... la creacion de una ensefia de la Republica y (...) un (...) simbolo-que sirviera

al fin para la union de los espiritus en una coneiencia nacional, ™

E! General Portirio Diaz a diferencia de Benito Judrez "... tomo ¢l poder por medio de
la violencia , se desembarazd de toda tradicion legalista con que la Constitucién de 1857 atd a
sus predecesores. Diaz legaba como un héroe, y los que lo rodeaban traian igual prestigio. No
cra la justificacion legal la que le daba ol dereclio de imponerse a ta nacién. sino la virtual
legitimacidn carismdtica obtenida con la victoria del 2 de Abril sobre los invasores franceses y
su triunfo sobre Lerdo, a mis de la promesa de un orden y una paz ansiados por la nacién

ensangrentada a causa de luchas intestinas y de la agresion exterior,

El control y estabilidad del pais, Porfirio Diaz lo logré mediante la designacion que tenian
sus amigos como gebernadores y los que se manifestaron en su contra los atrajo o simplemente
los destrufa. El Genceral Porfirio Diaz logré el control del poder mediante el poder militar que

tenfa en sus manos.

En la época post-revolucionaria con el derrocamiento del General Porfirio Dfaz, se
mantiene ¢l centralismo politico en la personalidad y prestigio de los caudillos, situacién que
permanece hasta la muerte de Alvaro Obregon, lu cual, obligo a la creacién de un Partido Politico
Nacional capaz de aglutinar y unificar a todos los intereses dispersos, dentro del cual se

examinarian y resolverian los problemas polfticos.

La creacién de! Partido de ta Revolucién (Instrumento por medio del cual Plutarco Elfas
Calles pretendfa permanccer en el poder) trae un cambio en el elemento centralizador de poder,
al pasar de centralismo politico basado en la personalidad y prestigio de los caudillos a un

centralismo politico institucional, dando comienzo la ¢paca moderna que es formalmente

José Masia Caldeson. ob_«it., pag. 20

thidesn . pag. 24
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instaurada durante el gobierno del general Lazaro Cérdenas al “... "Constitucionalizar” la dictadura
y hacer del gjecutivo un dictador por los métodos de accién, que no por su prolongacién en el

poder, ™

Como he sefialado el centralismo politico en México ha ido creciendo y se ha consolidado
a travds del tiempo, teniendo en la actualidad como principal actor, al presidente de la Repablica,
quien tiene el control real del poder situindose por encima de los poderes Legislativo y Judicial.

Hecho que sera analizado de manera mas amplia en el siguiente punto.
1.2. REGIMEN PRESIDENCIALISTA

Al igual que en el anterior punto. en este, también partiré de la definicién del término a
analizar, para esto, me remitiré al diccionario de Politica de Norberto Bobbio y Nicola Matteucci
donde se sefiala que por régimen politico "se entiende el conjunto de las instituciones que repulan
la lucha por ¢l poder y el ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de tales
instituciones.

Las instituciones por un lado constituyen Ia estructura organizativa del poder politico, que
seleeciona a la clase dirigente y asigna a los diversos individuos comprometidos en la Jucha
politica su papel. Por otro lado las institucioncs son normas y procedimicntos que garantizan la
repeticion constante de determinados comportamientos ¥ hacen de tal modo posible el desempefio
regular y ordenado de la lucha por ¢l poder y del ¢jercicio del poder y de las actividades sociales
vinculadas a este Gltimo, * La anterior definicion brinda elementos de gran valfa en la
consecucion del conocimiento necesario que se debe tener para poder desarrollar un andlisis
objetivo de lo que el término a desarrollar signitica, dentro del Sistema Politico, la manera en que
aparece y que funcion desempena en la sociedad. Para cllo, empezaré por remitirme a conocer

su desarrollo histérico.

1. Ihidem., pag. 253

Notbedto Bobbio y Nicola Matteueci. ob eit, pp. H09.1410
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En ¢l fendmeno centralismo politico, quedo establecido la manera en que se desarrollo la
centralizacion del poder que primero aparecid en manos de los caudillos, hasta institucionalizarse
¢n ¢l poder ¢jecutivo, originando la aparicion del Régimen Presidencialista. Sobre las facultades
extraordinarias que se depositaron en los gobernantes de Meéxico, he de decir, que este fendomeno
aunque aparece con Judrez, tiene su verdadera instauracion en ¢l Régimen Porfirista, asi lo
manifiesta Amaldo Cordova en su libro "La Formacion del Poder Politico en México”, este
mismo autor sobre la formacion de la centralizacion politica que se genero al interior del Sistema
Politico, nos dice, "...desde un principio la presencia de un gobicmo fuerte fue indiscutible y
desde entonces ta constitucion abrid los cauces para la total transformacion del pais. Es verdad
que en mucho el poder personat seguin arbitrando esa transformacion: Carranza, Obregon y
Calles, ante todo, cxponentes de este tipo de gobiemo. Pero su propia obra iba a sepultar para
stempre el poder personal. El poder personal estaba jugando entonces el papel de verdadero
aglutinador de las diferentes fuerzas sociales v, con ello cavaba su propia tumba; todo lo que
tenfa de arbitrario, espontineo ¢ imprevisto y que conribuia a definir la politica mexicana como
relacion entre prupos de politicos sin arraigo social o entre caudillos facciosos, iba a convertirse
en verdadero contrato social, generalizado a partir de los grupos que empezaban 4 combinar en
el poder y neeptando, de grado o por fuerza, de todos los mexicanos. En realidad, y en el fondo
sin que llegaran a propondrselo, el mérito corresponde en esencia a los presidentes fuertes del
llamado "Grupo Sonora™ Obregén y Cailes, * En Ia anterior cita textual quedd establecido, la
manera ch que aparece y Iz forma en que se desarrotlo ¢l régimen presidencialista; a continuacion

se estudiardn Jas caracterfsticas que su misma evolucion le ha ido otorgando.

EnMéxico como en fos demds paises latinoamericanos con régimen presidencialista, existe
una marcada separacion entre lo que juridicamente existe y to que i realidad demuestra, bajo esta
premisa se tiene que, ¢l pafs, es una Republica Federal, pero el Ejecutivo es quien
verdaderantente mancja el poder del estado,  Est accion la realiza al centralizarse ¢l poder en
éste, el legislativo es contralado por la hegemonia que dentro del Congreso de la Union ha tenido

el partido oficial, el cual. a su vez depende de la politica que determine ¢l Presidente en turno,

Amaldo Cordova La Formation del Poder Politics en México Sene Popular Tra. Mévico, 1965 pige 29



en su historia gana una cleccion estatal como sucedio en 1989, con ¢l estado de Baja California
rompiendo con Ja tradicién prifsta, que hasta antes de esto habia ganado todas fas gubernaturas.
Lo anterior muestra la importancia que implica el estudio de esie periodo, haciéndome poner
particular atencién en no rebasar los limites temporales sefialados en el titulo de esta tesis, sin
cmbargo, cn el afan de aleanzar una mayor claridad y, por tratarse de un tema que si bien, tiene
principio, este no tiene fin, por consiguicnte se consignaron algunos datos de aflos anteriores y
posteriores a los limites temporales seilalados en el titulo, pero esto con la intencion de no perder

ni claridad ni vigencia.

A ravés de la historia del Partido de fa Revolueion, a este, se le atribuyen caracteristicus
de las cuales destacan: que ha sido puntual para lu estabilidad politica, ha sido la formula idea)
para la conciliacion de intereses e instancia para [a subordinacién, ha sido el canal perfeeto para
la incorporacion a la actividad politica ¢ instrumento despolitizador de la ciudadania. Vocacion
reformista y practicas conservadoras, instrumento del podet y partido de todos. Pero ademas este
partido, en todo caso, tiende a ser algo mds que un instrumento de manipulacion, sometido
mecinicamente a los dictados de un presidencialismo absolutista. Si a lo anterior se le suna el
mercantilismo polftico que en ocasiones define la relacion de los dirigentes; la falta de nacion
tato del papel de los candidatos a cargos de eleccion popular, como de fas condiciones y criterios

democriticos que deberian regir su seleccion.

El PRI como estado mismo, es un campo forzosamente abierto a la confrontacion de
posiciones diferentes; permeado inevitablemente por fa disputa politica.  Sus posibilidades de
renovacion conciernen solamente a fos grapos dirigentes. por ello ¢s impartante revisar en este
trabajo los planteamicentos que ¢l Comité Ejecutivo Nacional del PRI realiza con el fin de analizar
el progresivo deterioro del Partido de ta Revolucion y, si la amada modernizacion de este, es
una respuesta real a la crisis par a que atraviesa. Para ello, se unalizaran las propuestas de la
convocatoria a la X1V Asamblea Nacional del PRI, anunciada como punta de lanza para que este
partido alcance una verdadera modernizacion, pero por otro lado. cuales son las acciones de poder
que inhiben estas propuestas para mantener una profunda tendencia hacia Jo tradicional, esto es,
a permanecer cono estd, cuando el régimen politico empieza a mostrar grandes grietas al interior

de su estructura y grupas conservadores al interior del partido oficial se aferran a continuar en
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esto, se debe a que ¢l presidente det PRI, es designado por el Presidente de la Repablica,  Asi
también. ¢} poder Judicial por la designacion que ¢l misma hace de sus miembros. Respecto a

las fuerzas armadas ¢l control lo cjerce al ser considerado comandante supremo de tas mismas,

A través de la historia de México. se ha demostrado la necesidad de que este por sus
caracteristicas de pais ¢n vias de desarrollo, ha ido centralizando el poder en la figura del
presidente, hasta tener cn la actualidad que "...el presidente es el centro y la clave de todn la
estructura politica, " sin tratar de justificar el cardcter centralizador de poder alcanzado por el
presidencialismio en México, en su evolucion se observa que este, como seilala Gonzilez
Casanova" ... ha tenido multiples funciones de estabitidad y desarrolla, entre las cuales destacan:
a) La posibilidad de concentrar recursos escasos para ly utilizacion minimamente racional, dentro
de un régimen de libre empresa o capitalisia; b) la estabilidad politica de un pais amenazado de
intervencion por las grandes empresas y las grandes potencias. y c) la posibilidad de salir al
terreno mundial juntando las fuerzas nacionales, para aumentar fa capacidad de negociacion y
romper -asi sea paulatinamente- la dindmica externa de la desigualdad que es tipica del
subdesarrolio, '™ Contraria n esta opinidn ¢l mismo autor, mds adelante considera y sefala que
“El PRI, controlado por ¢l gobierno en turno, es elemento ittil para desorganizar y desarmar
civicamente a amplivs sectores de la poblacion. Na es precisamente el partido del régimen el que
ha desarmado a obreros, campesinos y empleados piblicos, pero s el que ha auxilindo al
gobicrno, a los gobiernos postrevolucionarios, a restarles instrumentos politicos o estos sectores
mayaritarios, a convertirlos de sujetos politicos en objetos no sélo politicos sino econdmicos y
culturales. 56 afos de paz y de estabilidad, como rezaba la propaganda electoral del PRI en
1985, no ha sido otra cosa que 56 anos, y mds, de neutralizacidn de la lucha de clases por medio
de la fuerza, swil u obvia en favor de la reproduccion del sistema.™ En csta segunda cita

textual se observa la forma en que el régimen ¢jerce su poder para continuar alimentando el

0] . X
. Jorge Carpizo. E) Presidencialismo en Méxwo 90 wd tMénion, Bdit Sigle XN1, 1989) pag 29

"
. Pablo Gonzdles Casanova, ob. en . pug K6

12 — . . N " |
o Taulina Femandez Christlieh y Octaviv Rodtiguez Araum Flecviones s Partidos en Ménico, Edu B Caballito. Mexico 1986 pag 154



8

mismo sistema, ¢l cual, mientras le siga sirviendo para beneficio de sus intereses, este, habra de

continuar.

Retomando el andlisis de las causas que le otorgan al poder Ejecutivo un poder absoluto

por encima de otras instituciones que componen ¢l Sistema Politico, estoy de acuerdo con las que

seffala Jorge Carpizo en su libro, El Presidencialismo en México: *

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Es el jefe del partido predominante, partido gue estd integrado por las grandes
centrales obreras, campesinas y profesionales.

El debilitamiento del poder legislativo, ya que, la gran mayoria de los legisladores
son miembros del partido predominante y saben que si se oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente estan asf
frustrando su carrera politica.

La integracion, en buena parte de la suprema corte de justicia por elementos
politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente esta interesado.
L.a marcada influencia en la economfa a través de los mecanismos del Banco
Central, de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal, asi como las amplias facultades que tiene en materia econdmica,

La institucionalizacion del ejéreito, cuyos jefes dependen de ¢l

La fuerte influencia en la opinidn piblica a través de los comroles y facultades
que tiene respecto a los medios masivos de comunicacién.

La concentracién de recursos ccondmicos en la federacién, especificamente en el
egjecutivo.

Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como sun la
facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas,
La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el
pais, sin que para ello existe ningiin freno en ¢l senado.

El gobierno directo de la region mas imponanie, con mucho del pais, como lo es

el Distrito Federal,



k) Un clemento psicoldgico: que en lo general se acepta el papel predominante del

B A pesar de concentrarse el poder

ejecutivo sin que mayormente se le cuestione,
real en ta figura del presidente, s importante mencionar que, precisamente lo que lo distingue
de un régimen totalitario, independicntemente de toda su estructura, son los fimites que sefala
Pablo Gonzdlez Casanova: "...La Suprema Corte, en casos particulares y en defensa de intereses

B mas adelante cita que, "Solo el andlisis de *"'los verdaderos

particularcs y derechos civicos,
factores de poder y de la estructura internacional conduce a la delimitacion y relativizacion del
poderio presidencial. ™" Por otro lado, para Jorge Carpizo los limites se sintetizan en a) ol
ticmpo; b) el poder judicial federal; ¢) los grupos de presion; d) los de cardcter internacional; ¢)

la organizacion no controlada, y, ) la prensa.

Lo anterior y lo analizado en el primer punto de este capitulo me lleva a considerar lo
importante que es distinguir los términos Régimen Politico y Sistema Politico, el primero se
reficre “al conjunto de fas instituciones que regulan la lucha por el poder y ¢l ¢jercicio del poder
y de los valores que animan la vida de tales instituciones" mientras que el segundo se refiere a
la interdependencia ¢ interrelacion que se da entre estas mismas instituciones. Bajo esie concepto
se podrd conocer de mejor manera que desde fa instauracion de México como pais, bajo un
sistema capitalista dependiente. han pasado diferentes regimenes, pero el sistema politico sigue
siendo el misnto, por esta razén, ¢s de suma inportancia determinar bien ¢l mancjo de estos
términos y de esa forma entender y comprender, la evolucion que ha tenido ¢l Partido

Revolucionario Institucional.

Anteriormente he setalado que el Presidencialismo en México nace como una necesidad

que se ha ido alimentando a través del tiempo hasta constituir el régimen que tenemos en la

'3. Jotge Capizo ob. cit., pp. 25-26
4 . .
+ Pablo Gonzalez Casanova ob cit., pip. 48

]5. Ibudem., pp 45-46
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actualidad donde el Partido Revolucionario lnstitucional se ha constituido en su prineipal
instrumento de poder politico, siendo este ol objeto a analizar en el presente trabajo. En la historia
de México se observa que este se ha convertido en el partido hegemoénico del poder, en un
sistema pluripartidisita donde los partidos de oposicién (hasta antes de 1988) jugaban un papel
mis de grupos de presién que verdaderos partidos de oposicion, como se analizard en el siguiente

punto.
L3  SISTEMA PLURIPARTIDISTA

En los anteriores puntos analicé el desarrollo historico que ha llevado a México, tener un
régimen presidencialista, el cual, aparece por la centralizacién politica tan profunda que se fue
arraigando, hasta constituirse como se conoce en la actualidad. Ha sido de gran ayuda para
fundamentar el estudio que realizo, partir de su conceptualizacidn, lo que me permitird
comprender de mejor manera la razon que justifiea, o no, el tener un sistema pluripartidista
coustitucionalmente aceptado, donde un partido hegeménico, es quien decide el quehacer politico

de un pais, sin ser un régimen totalitario.

Tomando como referencia el concepto mangjado en cf decreto del 3 de Noviembre de
1980, enviado a la Cadmara de Diputados por el entonces Presidente de la Repuiblica, Miguel de
lu Madrid Hurtado, en el se sedala que en México la demacracia es un " ... valor consagrado en
nuestra constitucion ... es el sistema de vida que alienta el progreso del Meéxico contemporineo
..""* mas adelante en el mismo documento se sefiala ... el pluripartidismo ... como la expresién
democrdticn mds eficaz del régimen politico mexicano ... '™ los idedlogos de esta teorfa
defienden su sistema argumentando que dentro de ¢l se deriva la voluntad popular de la sociedad,
misma que emana de intereses que se entrecruzan diversificandose y, aunque a veces chocan

conservan un orden que se considera descable.  Este pluralismo politico ticne como comim

[
! « Comisidn Federal Electora). Cadigo Fedetal Electoral. 20 e (México. Cidigo Federal Electoral, 1987) pdg. 18

17
+ Comision Pederal Electoral. ob cit., pig.32
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denominador, cicrtas convicciones y principios que todos estdn interesados en mantener, sean
estos de tipo histérico, cultural o social. Los idedlogos de esta corricnte afirman que a suya, es
una democracia gobernante y no una democracia gobernada y que su sistema es mds vital, mas
productivo, porque permite la libre expresion de las corrientes y fuerzas politicas existentes, asi

como la realizacidn plena de las individualidades.

El analisis de lo anterior presenta la ambigfiedad que tiene fa llamada democracia
pluralista instaurada en México, pues esta parte de una contradiccidn de base, por un lado permite
Ia libertad de tendencias politicas incluyendo aquetlas que pretendan cambiar ¢l sistema, y por
otro lado, copa todos los caminos por los que pudiera iniciarse un cambio, ¢n el Sistema de
Partidos, esto lo realiza el régimen por el control extraordinario que tiene sobre el sistema basado

en el partido oficial.

LLas earacteristicas que presentaban los partidos de oposicion hasta antes de 1988 cra la
de carecer de la fuerza real e institucional necesaria para ganar el concepto de verdadera
oposicién o para obligar pacifica ¢ institucionalmente a que sean reconocidos sus triunfos, muchos
de ellos presentan caracteristicas esencialmente distintas de las que corresponden a un partido ¢n
el terreno tedrico. Los partidos pelfticos de oposicidn han tenido que optar por una participacion
siempre limitada, restringida por el {fraude que no han podido combatir eficientemente. Ademis
el ejecutivo aprovechando el control que ha cjercido sobre el Congreso de fa Unidn, modifica la
legislacion electoral para fijar las replas de juego de los partidos apositores y su existencia
misma. Arnaldo Cordova en su libro "La Formacion del Poder Politico en Mdéxico" sefala que
el régimen para "... conjurar la oposicion sin reservas, alternativa siempre abierta, ¢l poder
presidencial estaba provisto de una carta que desde un principio aprendio a jugar con maestria:
la carta de las reformas sociales. Cada periode presidencial se significa por su desempedio de
diverso grado en la continuacion de Jas reformas sociales, su realizacion es siempre parcial, pero
estd constantemente en juego. Es ta verdadern linea de masas del gobierno, la que lo deline y lo

prestigia, pero sobre todo la que {o vigoriza y, como hemos visto, la que le permite mantenerse
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por sobre todos los grupos como el supremo arbitro de la nacion. ™" Lo anterior ticne su razon
de ser desde que se instaurd el régimen presidencialista, las elecciones se han usado, desde ¢l
poder para legitimarlo, pero este mismo poder se ha usado para que la oposicidn partidaria sea
deébil, nunca los gobiernos del pais han perdido el control de las elecciones y del sistema de
partidos, pues. nunca se ha dejado al azar la lucha electoral por el poder. No ha habido en
México ningin poder suicida. No obstante, como se verd mids adelante, tanto la oposicion
posterior a los sucesos de 1988, como la crisis por la que atraviesa el régimen, crean la
posibilidad de un rompimiento de las estructuras politicas del régimen, lo que orillaria a realizar

cambios importantes al Sistema de Partidos que actualmente existe.
14  PARTIDO HEGEMONICO

Antes de comenzar el andlisis de este punto, tltimo de este capitulo, ¢s preciso seialar la
relacion que ticne con el anterior debido a que juega un papel de andlisis complementario, el cual
me ayudard a realizar una descripcidn mas amplia, adquiriendo un mejor conocimiento del dmbito

contextual donde se desarrolla mi objeto de estudio.

En cl anterior punto "Sistema Pluripartidista”, se mencion6 que la participacion plural
instaurada en México, solo existe de manera normativa, ya que la realidad indica que los partidos
llamados de oposicidn carccfan de fuerza real hasta antes de 1988, dejando el hacer politico en
el Partido Revolucionario Institueional, que al ser parte del régimen le otorga facultades que lo

ponen por encima de la oposicion en las contiendas electorales.

El hecho de que el PRI existe como partidn hegemonico en un Sistema Pluripartidista, se
debe a que a través de la historia se ha mantenido como el partido que ha preservado el poder
por sobre los partidos de oposicion, que han participado en las diferentes contiendas electorales,
Originando la inquictud por saber, cuales han sido las caracteristicas que posee y que han

ocasionado, que teniendo un sistema pluripartidista, legalmente aceptado, ninguno de los partidos

Il!' Atnaldo Cordovs. La Formacion del Foder Politico en México, Edit. Fra, Méxica, 1965, pag. 59
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de oposicion haya podido ateanzar el poder presidencial. Al hablar de partido hegemonico es
necesario aclarar y definir las caracteristicas que ol partido de la Revolucidn n tenido a través de
su historia como partido SUIGENERIS, asi como las semejanzas y diferencias que este ticne con
los partidos de los gobicrnos socialistas y de otros regimenes, donde un solo partido ejerce el

poder politico.

Primeramente, se tiene que el Partido de la Revolucion durante su evolugion ha mantenido
su caracteristica particular al haber sido creado como solucion a wm crisis politica, dado que su
funcionamicnto como Partido Nacional Revolucionario fue ... el resultado de una determinacion
presidencial, y 1o el fruto do un voluntario acto democritico proveniente de las capas

inferiores...""

consecuentemente las reformas que se han tenido o lo largo de su vida sélo han
sido de forma y no de fondo. Tomando las palabras de Maurice Duverger, quien menciona *...del
mismo modo que los hombres conservan durante su vida la huella de su infancia, los partidos
politicos sufren profundamente la influencia de sus origenes. **" Lo anterior fundamenta o que
Alejandra Lajous seftala al manifestar que ¢l Partido de fa Revolucion nace pragmdticamente al
ser concebido ... como solucion a una crisis politica concreta, su origen s¢ da sin ¢l respaldo de
una teoria politica consciente v explicita, si no extrapolando v adoptando el concepto moderno
de partido politico .. pragmatismo que arrastra desde su nacimiento, asi lo demuestra a través
de su evolucién de Partido Nacional Revolucionario a Partido de la Revolucién Mexicana,
teniendo como fin médximo Ia conservacion del poder a través de la absorcion de importantes
fuerzas politicas del pais, esto, a costa de su perfil ideoldgico, lo que ha permitido que dentro de
sus filas, el mismo, alberga tunto a gente de derecha como de izquierda, excomunistas,

exsocialistas v conservadores.

13 . : .
o Robet K. Furtab F} Partsdo de Ja Revolucion y 1a Pstabilidad Politica en Ménia. (Mexsco, UNAM. 1973} payg. 26

0 | . .
o Alcjandia Lajous Las Ongencs det Parido tinico en Ménica. (México, UNAM, 1985) phy. 81

)
'l. Adejandia Lajous, ob, g, pag 188
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A pesar de que los gobiernos socialistas y capitalistas ditieren profundamente en ¢l aspecto
ideoldgico, el Partido de la Revolucidn tiene afinidades y similitudes muy marcadas con los
partidos de los gobiernos socialistas. £n los dos encontramos como punto afin, csenciaimente
funciones como '**partido médquina, en lugar de un partido programa, su accion parte de un
pragmatismo y una estructura burocrdtica, algo también de gran importancia es la consideracion
que se tiene del partido como apéndice de Ia élite en el poder y de la corriente oficial controlada

por una minorfa.

El PRI como se ha venido seitalando, nace y es producto del régimen, es ¢l organismo
democritico de éste; y al margen de las funciones del gobierno, aunque obrando siempre y en
todo mnonicnto en perfecta armionia y con cabal disciplina hacia éste, organiza o la coleclividad,
la encauza dentro de los principios del régimen, le crea 6rganos de gestién que asesoren o las
masas trabajadoras, y consuma, en sintesis todo aquello que no le era posible al gobierno realizar,
ha sido un valioso instrumento del régimen para organizar y controlar el poder politico la forma
en que organiza y controla a las masas trabajadoras y campesinas; tales fendmenos sc analizarén

en el proximo capitulo.



CAPITULO 11, LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO



1.1 CONCEPTO DEL PARTIDO POLITICO

En ¢l anterior capitulo al referirme a las caracteristicas del Sistema Politico Mexicano, se
determiné en €1, la importancia que reviste la conceptualizicinn tedrica que se utilizo, con el fin
de conocer ¢l contexto en que se desarralld mi objeto de estudio.  Se analizo el centralismo
politico heredado por las condiciones que impania un pais destruido por sus continuas luchas
internas. También se obscrvd la manera en que el centralismo aparcee como una necesidad
impuesta por e} mismo reacomodo que las facciones de poder le van dando al régimen, hasta
constituirse el Presidencialismo, el cual es legitimado por el partido oficial, quien ejerce toda la
fuerza del poder, la que consigue o sc le brinda por ser producto de este, por lo tanto la oposicion
al luchar en ¢l campo electoral no lucha contra otro partido en igualdad de condiciones, la lucha
l4 tiene que realizar contra todo el aparato gubernamental de que se vale el PRI cl cual no nace
para buscar el poder, pues, ¢s praducto de este, lo que le proporciona particularidades especiales,
por esta razon, es importante analizar en este segundo capitulo la definicién del término Partido

Polftico y el mareo juridico.

La conceptualizacion y definicion del abjeto de estudio es de vital importancia, para ¢l
buen desarrollo de mi trabajo, consecuentemente en el siguiente punto habré de fijar una
definicién que permita un mayor y mejor conocimiento del tema, esto, mediante el andlisis de
algunas definiciones que tomaré de personas que han hecho estudios al respecto, También es
importante determinar en este capftulo las bases juridicas que sustentan la existencia de los
partidos dentro de la Constitucion Mexicana v del Codigo Federal Electoral. Mencionaré también
la aparicion del COFIPE (Cédigo Pederal de Instituciones y Procesos Electorales) pero, solo

como informacion sin llegar o desarrollar este tema debido a que no entra dentro de la estruciura,

Esta misima observacion se hace al punto dos, titulada bases juridicas. Debido a que el
marco legal gque regula la accion y camportamiento de los Partidos Politicos en México, ha
sufrido una seric de reformas y modificaciones, ¢s importante sefialar ¢l andlisis de tiempo de las

fuentes de informaucion que fueron wilizados para el desarrollo de este capitulo.



11.1.1. Definicion de Partido Politico

Defiuir lo que es un partido polftico implica el andlisis de diferentes acepeiones que el
término tiene, pero no siendo el objetivo principal en ¢l estudio del presente trabajo. Sélo haré
mencidn de algunas definiciones que sirvan como marco de referencia a fin de alcanzar un mayor

conocimiento del objeto de trabajo a desarrollar.

Existen muchas ***"'definiciones de partido politico, de las cuales he considerado para
este trabajo las de: Jean Charlot, Lucio Mendieta y Nuiiez, la que se da en ¢l Cddigo Federal
Electoral y la de Max Weber.

Primeramnente la de Jean Charlot quien para definir lo que es un partido politico, considera
que se debe partir de su enfoque, por o que da tres diferentes tipos, los cuales sefinlo a

continuacidn.

- Enfoque Estructural
- Enfoque por la ideologia

- Enfoque funcional
Partiendo de los puntos anteriores J. Charlot lo define asi:

" 1) El partido Organizacion.- Liste enfoque ¢s ¢l mds antiguo, ya que los partidos
modernos han sido percibidos desde el momento de su nacimiento, como sistemas de
encuadramiento de elegidos y electores como organizaciones, un ¢jemplo es la definicion de Max
Weber quicn sefiala:

El término "Partidos" serd empleado para desipnar las relaciones sociales de tipo
asociativo, una pertenencia fundada en un reclutamiento de forma libre. Su objetivo es asegurar
cl poder a sus dirigentes en ¢l seno del grupo institucionalizado, a fin de realizar un ideal, o de

obtener materiales para sus militantes.
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2) El Partido Portador del Ideal.- Este enfoque parte de la realizacion colectiva del ideal,
esto ¢s, se concediera el partido como un conjunto organizado de hombres unidos para actuar en
comun al interés nacional, segin ¢l principio particular sobre el que estd de acuerdo. Una

definicion que entra dentro de este enfoque, lo es, la de Lenin:

... Sin un programa el partido no puede existir cn cuanto organismo politico mds o menos
integral, capaz en todo momento de mantener su linea en cada recodo de los acontecimientos.
Sin una linea tactica, basada sobre una estimacion de la situacion politica en curso y proveyendo
de respuestas precisas a las "cuestiones™ espinosas del momento, es posible de tener un pequefio

grupo de teoricos, pero no una unidad politica operante.

3) El Partido Definido por sus Funciones.- Su enfoque parie de la determinacion de las
actividades, de los partidos v sus consccuencias objetivas de estas actividades, In definicion de

A. Downs ¢s un ejemplo:

... Un partido politico es un equipo de hombres que busca controlar al aparato del poder
asegurandose los puestos neeesarios a través de las elecciones debidamente organizadns. Por
“"equipos” entendemos una coalicion cuyos miembros estan de acuerdo en todos los objetivos en
fugar de estarlo simplemente en una parte de ellos. Cada miembro del equipo tiene, pucs,
exactamente los mismos objetivos que los otros; como suponemos, de ofra parte, que estos
miembros son racionales, podeimos considerar sus objetivos como una escala de prioridades

coherente y simple ... *"

Otra detinicion que aporta elementos en 1a conceptualizacidn de nuestro objeto de estudio,
1o es, Ia de Lucio Mendieta y Nufiez, quien define al partido politico como “...una agrupacion
temporal o permanente de ciudadanos guiados por un lder y unidos por intereses comunes gue

tratan de satisfacer de acuerdo con un programa de principios y mediante la retencion o Ia

»
. lean ChartoL Los Partidos Politicos. (Ménico, Ediciones ¥ Distribuciones Jlispanicas 1987) pp. 47-40
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conquista directa del poder estatal, o cjerciendo inlluencia en las orientaciones del misma. "

De esta se extrae dos nuevos clementos que son el clemento lider y los intereses comunes de que

parte la agrupacion.

Por ultimo mencionaré la definicion de partido politico que mancja en ¢l Cadigo Federal
Electoral que es la estructura normativa del gobierno, encargado de regular los procesos politicos
en México, en donde se sefiala que "Los partidos son formas de organizacion politica y
constituyen entidades de interés publico ... tiene como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democritiea, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizacion de ciudadanos. hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas y principios ¢ ideas que postulay y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. **" mas adelante sefala que "toda organizacion que pretenda constituirse
como partido politico, deberd formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos,

su programi de accion y los estatutos que norman sus actividades. "

Por ltimo mencionaré la definicion de Max Weber quien afirma que, "Llamamos partidos
a las formas de socializacion que. descansando en un reclutamiento (formalmente) libre, ticne
como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacion y otorgar por ese medio
sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacion de bicnes

objetivos o el logro de ventajas parciales o ambas cosas), **"

Retomando las aportaciones de cada una de lus definiciones que se tomaron, tenemos que
para Jean Charlot los clementos basicos para definir partido politico son el enfoque que se puede

dar en base a tres formas:  por su organizacion, por su ideal y por su funcién, mientras que para

23 . . . . .

« Lucio Mendieta y Nufiez Los Panidos Politicos, 20« (Mexico, Extit. Porua, 1977) pag. 20
M . . . . § X . . . )

« Comsiin Fedetal Electural. Codigo Federal Electoral. 20. ed. (Ménico. Comniin Federzl Ulectoral, 1987) pig 83
25 .

» Comusion Federal Flectoral, ob at. pap 85

6 . . . N - . .
« Max Weber. Feonomia v Sociedad Fondo de Cuitues Eoonémicn Yetcera Reimpresion, Mévico 1977, pig. 228
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Lucio Mendicta y Nuiiez o bisico de su definicion es la funcion de lider y los intereses de grupo.
Il Codigo Federal Electoral: selala como elementos base ¢l proyecto social y el politico
enmarcados en la deelaracion de principios, programas de aceion y estatitos. Por otro lado, Max
Weber sefiala como bisico la socializacion que descansa en un reclutamiento que se da de manera
libre. Considero que de las definiciones dadas, todas son vilidas de acuerdo al contexto y

circunstanctas historicas ¢n que se han dado y al enfoque que se le de al término,

Como puede apreciarse, cada muor incluye aspectos que considera determinantes del
cancepto, de partido politico. 1’ero, el andlisis que hago de las diferentes definiciones tiene como
objeto, determinar en cual de estas encuadra el PRI, lo que, como se vio es contradictorio por las
caracteristicas que ¢l partido del poder tiene coino seiialé en el capitulo anterior, la unica con la
que encuadra es la tomada del Cadigo Federal Electoral, debido, a que al igual que el Partido
Revolucionario nstitucional, esta, tamibién es producto del régimen. Por lo tanto, este organismo
ha sido ercado para mantenerlo en ¢l poder, v no podri ejercer nunca una funcion imparcial, por

estar y ser dependiente del inismo poder.
1112, Clasificacion de Partidos Politicos

Sabemos que la dinamica cs muy compleja en su funcionalidad, donde la diversidad es
su principal caracteristica, de ese mismo modo tenemos que la clasificacion de los Partidos
Politicos aparece de manera similar, Como ya seiiale anteriormente "Los Partidos Politicos han
sido clasificados de diversas maneras,  Walter Sulbach los agrupa en filosoficos, clasistas y de
patronaje. ™ Por otro ludo, he tomado el andlisis que al respecto realizo Lucio Mendieta y
Nullez quien e¢n su libro "Los partidos Politicos" -Editado et 1978 - hizo la siguiente
clasificacion:

-Partidos Derechistas
-Partidos 1zquierdistas
-Partidos Centristas

27 N
o+ lucio Mendicta y Nulcz. ob ot pap 22
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La anterior clasificacion parte de una realidad, lo que hace indiscutible Ia existeneia de

los Partidos de Derecha, de Izquicrda y moderados o Centristas, lo que no necesita mayores

explicaciones, yu que dentro de Ja sociedad pasadi y contenipordnea encontramos conservadores

y tradicionalistas; otros persiguen la renovacion, ¢ cambio la transformacion de las instituciones.

Las partidos moderados san nlicleos circunstanciales de transicion que suelen aparecer como

reaceiones a rafz de excesos cometidos por derechistas en ¢l uso del poder piblico.

Lucio Mendieta considera que "las tres mencionados categorias pueden subdividirse de

acuerdo con ciertas modalidades formales ¢ intrinsecas en:

1)

b)

d)

¢)

Panidos Temporales.- Las que se forman al calor de las elecciones o al calor de
la agitacion politica, su formacion se da en paises de poca o eseasa cultura.
Partidos Permanentes.- Los cuales han fogrado una permanencia estuble y que
rednten lines que parcialmente Hegan a su objetivos, dindole a este ¢l oxigeno para
Hegar a la fucha.

Partidos Personalistas.- S¢ forman en derredor de un caudillo donde los ideales es
un simple disfraz, estos generalmente se forman en paises subdesarrollados.
Partidos de Orientacién.- Atin cuando tiene lderes y adn cuando la influencia de
alguno de ellos es fuerte en algun momenta se caracteriza porgue se hayan
estructurados por nteleos de intereses permanentes, que subsisten a través de la
sucesion de sus directivas es decir extiiben una tendencia definitiva de acuerdo can
los intereses que defienden y tratan de alcanzar la vida politica del pais en semtido
de sus aspiraciones, un ejemplo la son los partidos conservadores, los partidos de
izquierda ¥ los moderados y centristas.

Partidos de Dominacion.- Que pretenden ser Gnicos v s¢ oponen con todos los
medios a que aparezea otro partido repular en los regimences tollitarios solo existe
un partido.

Partidos de Influencia.- No persiguen Ja conqguista directa del poder, sina

deliberadamente b rehuyen por que no tiene fa fortaleza necesaria,




g) Partidos Clasistas.-Se canstituyen por individuos que pertenecen en su mayoria o
en su totalidad a una clase social,
) Partidos Secretos.- Tienen la misma caracteristica que cualquier otro, pero su

constitucion y actividad se Heva a cabo ocultamente, "

Las mencionadas clasificaciones me ayudan a tener un marco referencial mas amplio,
haciéndome comprender de mejor manera mi objeto de estudio, ¥ sin embargo, un clemento que

definitivamente complementa esta coneeptualizacion que Lucio Mendicta hace de partido politico

al clasificarlo ... en dos clases de gran importancia ¢l partido poder v ¢l partido instrumento:

1) El Partido Poder.- Es el que va a caracterizar a los regimenes parfamentarios, donde
un partida ticne la mayoria del cuerpo legislativo y domina las decisiones, al domtinar lus

decisiones v a imponer su proyecto social y proyecto politico.

2) Et Partido Instrumento.- ...es caracteristico de las democracias que ticne un régimen
presidencialista y una poblacion de bajo nivel cultural y débil fuerza civiea. Iin estos paiscs el
Presidente domina al partido y se vale de el para realizar su politica, nombra y remueve a los
dirigentes ¢ interviene en sus actividades de mancra mds o menos directa.  Sin embargo, aun
cuando en esta elase de partidos es evidente el dominio presidencial, existe siempre una cierta

29

carriente de influencia del partido hacia ¢l poder ¢jecutivo.

Indudablemente esta Gltima clasificacion encuadra perfectamente en la funcion que el
Partido de la Revolucion, tiene para con ¢l régimen, aqui es importante diferenciar que cf Partido
ha ido evalucionando hasta constituirse cn un verdadero instrumento de poder, wtilizado por ¢l
régimen y definitivamente se cancela cualquier oposicion en contra de este. que pudiera surgir

al interior del partido como se podra anafizar en tercer capitulo.

e
o+ Ibidem, pp 2331

N

. Ibiden. pp. 31-32
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11. 2 BASES JURIDICAS

He considerado importante para mi trabajo el conocimiento de las leyes que rigen la
accién y el comportamiento de los Partidos Politicos en México, por esta razon, este segundo
punto titulado bases Juridicas, ampliara ¢l conocimiento del contexto en que se desarrolla el

Partido Revolucionario Institucional.

Otro aspecto importante de mencionar es el analisis de tiempo, en este punto relacionado
al Marco Juridico toma ntayor relevancia hacer esta observacion debido a los cambios constantes.
Al respecto, he de sefalar que a partir de 1990, se cred el COFIPE (Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales). Sustituyendo al Codigo Federal Electoral, esta nueva
ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Agosto de 1990. Debido a que
este trabajo ya lo habia comenzado con anterioridad, ¢l COFIPE no se considerd deniro de fa
estructurn del presente trabajo, solo higo mencion de Ia reforma que sufrio el instrumento que

regula la conducta y actividad de los Partidos Politicos en los procesos electorales.

Los Partidos Politicos en México como en toda sociedad moderna son producto de la
evolucion, que el poder y las relaciones de poder han venido generando a través de la historia..
Particndo de este hecho, se tiene un poder institucionalizado que emana de la Constitucion
Polftica Mexicana como maximo instrumento regulador de la condueta y actividad de los
mexicanos, donde el pluripartidismo es una expresion democritica. Dentro de la Constitucion
tenemos que ¢éste define a la democracia no solamente come una estructura juridica y un régimen
politico, si no también como un sistema de vida; y especificamente en el articulo 41, como la
soberania popular en instituciones.

Meéxico como sabemos es un estado de derecho, por estar sometido a un conjunto de
normas juridicas a las cuales se subordina el pueblo, el gobierno y las autoridades, en cuyo
vértice se encuentrit Ja constitucion, ta que legitima y da origen al instrumento que directumente
va a regular los procedimientos para la constitucion, registro, desarrotlo y disolucion de los

Partidos Politicos, sicndo este el Codigo Federal Electoral et cual tuvo vigeneia solamente para
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las elecciones de 1988 y reglamento la reforma constitucional de 1989, que junto con la
Constitucion mexicana, serin documentos que habrin de ser analizados, por ser bésicos para

constituir mi marco juridico.

11.2.1 Articulos 90, 39,40 y 41 de la Constitucion,

Como ya se ha sefialado. el andlisis de tiempo en este trabajo deber ser considerado
importante para una mejor comprension del misimo, debido a los constantes cambios que rigen
la conducta del Estado Mexicano los que se acentiian a partir de la tama de posesion de Carlos

Salinas de Gortari como Presidente la Republicit.

La legislacion del sistema de gobierno esta plasmado y se rige por nuestra Carta Magua,
de ahi la importancia en saber cuales son las normas que establecen el juego politica en un
sistenta plural de partidos, por ello se hace necesario recurrir al andlisis de algunos articulos de
la constitucion politica que hablan al respecto. La Constitucion politica Mexicana establece una
seric de prerrogativas que van a normar la conducta de¢ toda organizacion o grupo de
organizaciones que tengan como fin la participacion polftica de organizaciones, los articulos que
hablan al respecto y que he considerado importante sefialar como marco, juridico para mi estudio,

estan; el 90, 39, 40, 41 (Constitucion politica de los Listados Unidos Mexicanos 1991),

El articulo 9o establece que: "No se podrad coartar ¢! derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica podrin
hacerlo para tomar parte en los asuntos paliticos del pais....."™ a continuacion mencionaré los
articulos que van a legitimar la soberania de Mcxico, El articulo 39 sefiala que "La soberania

nacional reside esencial v originalmente en ¢l pueblo ... " ¢l 40; "Es voluntad del pucblo

0 . - " " . .
. Conetitucion Politica de los Lstados 1nidos Meucanos 20 Ed. (Mévco, inbunal Superior de Justicia del Distrito Led. 1993) pag. §

M . . . .
. Conslitucion Politica de 1oy Exados Unidos Mexicanas. ob. cit. pae 29
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mexicano constituirse en una reptblica representativa, demacratica, federal ... ¥ por dltimo el

4} menciona como "El pucblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la unién,..,.

Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determinard las formas

especificas de su intervencion en ¢l proceso electoral.

Los partidos politicos tiene como fin promover la participacion del pucblo en la vida
democritica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como organizacion de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios ¢ ideas que postulamos y mediante e} sufragio universal, libre, secreto y

directo. >

El andlisis de cada uno de los anteriores articulos demuestra primeramente, ¢l articulo 90
las prerrogativas a las duc sc adhicre la participacion de los partidos que como arganizaciones
tiene dentro de la lucha por ¢l poder. Asf como la legalidad que toda organizacion constituida
por ciudadanos de la repiablica tiene dentro de la lucha por el poder, mas adelante los artfculos
39 y 40 sefialan las reglas o normas en lo relative a la soberanfa nacional del pueblo por medio
de los poderes de la unidn, asf también le da personalidad jurfdica a los partidos para promover.

la participacién de los individuos de manera organizada,

Lo importante de estos articulos lo constituyen las atribuciones que la constitucion olorga
a los poderes de la unidn para ejercer la soberanfa que el pueblo ha delegado en estos, de tal
forma que el pueblo tomara ¢l derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno aunque esto
como sabemos sea de manera indirecta mediante la participacién de los ciudadanos dentro de 1os

partidos.

n
. Ibidem,, plg. 29

j". Ihidem . pig. 29
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Ahora para que el pucblo ejerza su derecho a participar dentro de la contienda politic:
existe el decreto por medio del cual se dan las reglas, siendo este, el Cédigo Federal Electoral,
del que analizaremos algunos articulos que nos ayudaran sin duda alguna a acrecentar cl
conocimicnto que las relaciones de poder entre ¢l partido y gobiermo han alcanzado en México.

1.0 que habra de reflejarse en una mejor conceptualizacion del tema que aborda este trabajo.

11.2.2. Articulos 24, 25 y 26 del Cadigo Federal Electoral

La importancia que reviste el andlisis de los articulos del Cédigo Federal Electoral (Junio
de 1987), englobados dentro de las disposiciones generales de las organizaciones polfticas
(Partidos Politicos) ampliaron y enriquecerin con ¢l conocimiento de mi objeto de estudio. El
Caodigo Federal Electoral representa un elemento por demds valioso en el logro de las inetas que

habré de alcanzar,

Los Articulos que entran dentro del capitulo sefialado en el Cadigo Federal Electoral son
el 24, 25 y 26 por lo que he considerado necesario sefialar mediante citas textuales, parte de ellos,

a fin de alcanzar un mejor conocimiento de mi marco jurfdico.

"Articulo 24.- Los partidos politicas son formas de organizacion politica-y constituyen
entidades de interés publico .... como organizaciones, hacen posible el acceso a estos al ejercicio
de! poder publico de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 25.- Los procedimientos para la constitucion, registro desarrollo y disolucion de
los partidos politicos, las formas especificas de su intervencién y responsabilidad en el proceso
electoral y ¢l desarrollo de sus actividades. Ademas establece las garantfas para el cumplimiento
de sus fines ¢l cjercicio de sus derechos y el disfrute de sus prerrogativas en los ténminos

dispuestos por este cddigo.
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Los partidos politicos gozan de personalidad juridica para todos los efectos legales.

Articulo 26.- I.a denominacidn de partido se reserva en los términos de este codigo a las
organizaciones que estén registradas ante la Comision Federal Elecloral como partidos

politicos, X"

Los anteriores articulos los mencione textualmente para poder determinar la
conceptualizacion que el régimen utiliza para controlar ¢l Sistema de Partidos via el PRI y el
aparato que regula las formas que juridicamene legitiman la Iucha por el poder politico en
Meéxico.

H.3 LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL

En este punto es importante hacer mencién que a partir de 1990 se creo el Codigo Federal
Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), este decreto fue publicado por
el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de Agosto del afio sefialado, Como 1o mencioné en el

punto anterior, solo cito la reforma gue sufrid esta ley.

En este punto cabe perfectamente lo sefialado por Rodrigucz Araujo en ¢l libro
"Elecciones y Partidos en México", donde al hablar del sistema de competencia electoral se dice
que "... en México tanto las elecciones como el sistema de partidos han sido determinados y
controlados desde el poder instituido, por lo menos desde los tiempos de la dictadura

porfirista®®"

Es importante determinar en este trabgjo la manera en que el régimen copa todos los

caminos que pudieran llevar a un verdadero Sistema de Partidos. No obstante a continuacién

N. Comision Federal Electotal. ob cit, pp 83-84

38 R - . .
+ Paulina Femindez Chnstiich ¥ Octavio Rodriguer Arawo. Elecciones v Partudos en Mésico Fdiciones ¢l Cababiito. México 1986, pag. 7
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mencionaré algunas reformas que se han hecho al interior det drgano que controla y regula la
participacion de los partidos en las contiendas electorales. En diciembre de 1986 es aprobado el
Codigo Federal Electoral registrindose cambios e¢n los procesos electorales: se cambia al din
miéreoles las clecciones; se aumenta a 500 el nimero de diputados federales. 300 uninominales
y 200 de representacion proparcional, se crea el Tribunal Contencioso Llectoral; aumentan
también los derechos de los partidos politicos en ef proceso de vigilancia en los comicios; aplic:
sanciones 4 ministros de cultos religiosos que intervengan o influyan en los feligreses a favor de
los partidos politicos o inciten a la abstencion, en suma, ¢l Codigo Federal Electoral es ¢l
instrumento juridico que va a reglamentar y legitimar la contienda clectoral en el sistema

pluraripartidista que rige a México,

El término de partido politico lo encontramos en el Sistema politico de partidos
sustentando por ¢l Cddigo Federat Electoral (hasta antes de la creacion del COFIPE) dentro del
cual, "Se les reconoce entidad juridica y espacio para la lucha por el poder, son personas morales
de derecho publico, la ley les concede prerrogativas (subsidios y accesos a los medios masivos
de comunicacion), y derecho a participar en los organos de calificacion electoral y, a que el
funcionamiento parlamentario tome en cuenta las fracciones partidistas. **analizando esta cita
textual, se observa ln contradiceion que surge en su esencia misma, debido a que todo este

sistema esta encaminado a legitimar al partido del poder,

11.3.1. EL PRI

El Partido Revolucionario Institucional, junto con el presidencialismo, es el eje de nuestro
sistema polftico, y por ende, actores principales de fa Reforma Politica. Si bien la vigencia del
PRI se aplica por la influencia de distintos factores, en buena medida se debe a su relacion
estrecha con el régimen, mas que relacién ¢l PRI es parte del gobierno -hecho antidemocritico-
lo que ha permitido cambiar conforine avanza ¢l proceso de evolucién v se modifican las

circunstancias.

3 T .
+ Comision Fedenal EFlectoral ob cit, pap. 83
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Debido al pragmatismo que determina el accionar del Partido en el poader, ha auspiciado

1a competencia electoral, ¢l pluripartidismo: primero fueron los diputados de partido, después la
disminucion de los ndrgenes de votacién para obtener representantes, mis adelante, la
representacion en 1a Cémara de Diputados y la representacion de minorias en las legislaturas
locales, finalmente, la universalizacidn de los ayuntamientos. Lo anterior abliga a analizar la
capacidad acual y de siempre que distingue al PRI para cambiar sobre esto Paulina Fernindez
nos dice "las disposiciones y la actuacion de los representantes del PRI en organismo como ef
Cédigo Electoral, muestra que la legislacién nacional puede ser tan eldstica o tan flexible comw

las necesidades del gobierno lo demanden.

Cuando se ha tratado de restaurar la imagen democrética de la representacion politica, ¢l
gobierno ha sido capaz de consentir, por muchos ailos hasta las mas evidentes transgresiones a
su lepislacion contando para ello con ficles defensores del Sistema econdmico que se le oponen

leal y artificialmente al PRI en el camnpo eleetoral.

Al mismo tiempo, ¢l gobierno ha recurrido a medidas con estricto apego al derecho,
cuando las fuerzas que se le oponen no son asimilables o convenientes, y si en cambio,

aprovechan todas las condiciones favorables para la lucha por el poder.

No debe extrafiar esta 1ogica en la actualidad de Ins fuerzas prifstas, Para decirlo von
palabras de Jestis Reyes Heroles (4/8/77) cuando era secretario de gobernacién. “Las minorias,
tienen el derecho de transformarse en miayorias; pero los gobernantes estin obligados o preservar
el estado con todas sus legitimas facultades... No puede estar en la logica de los gobernadores
permitir el desgarramicnto del aparato estatal, *™ Esta es fa funcion que ha distinguido al PRI

desde su nacimiento, preservar cl poder estatal que fue la razén de su creacion.

37 . S . . "
. Paulina Femandez Christlich ¥ Octavio Rodrignez Aravjo. Ob. cil. pig. 76
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11.3.2 La Oposicién

"Dentro del estado y de sus instituciones ha sido posible incluso oponerse, afuera hay un
campo minado: se pucde cruzar o no, segln la suerte y el grado de peligrosidad para el sistema,
Por lo que se reficre al ambito electoral, la ley y el fraude, sobre todo, han sido dos elementos
fundamentales para garantizar el predominio det partido del régimen politico. En el terreno de
los partidos ¢l gobierno ha sido el sostén del PRI, tanto que enfrentar a los mecanismas de
cooptacién. de prebendas, de cocrcidn que defienden a las organizaciones priistas y que las
mantienc sujetas en su mayoria al PRI *' Lo amerior a ariginado que los partidos de oposicion
no representan alternativas viables -esto hasta antes de las elecciones de 1988- para los que
pugnan por la aceleracion del proceso democrdtico y quicren tener eficacia politica primeramente
porque el Cddigo Federal Electoral surgié de un Congreso de mayoria del partido en el poder y
una oposicion minoritaria, originando un Sistema de Partidos no representativos, para esto, s¢
hace necesario una izquicrda electoralmente unida, y por supuesto, mas robusta y competitiva,
porque aun cuando tiene densidad intclectual. no ha podido superar sus limitaciones congéniras
como sus instintos funcionalistas, que menguan su eficacia electoral su aversion por la 1ictica,
que le priva del pragmatismo indispensable en toda la lucha por el poder y su aficion al
doctrinarismo marxists, que le impide expresarse en partidos de musas en un pais sin tradicién

socialista,

Por otro lado es importante sefialar que la derecha representadn por el PAN, a partir de
1988 se convierte en un partido de oposicion con verdadera presencia, su alianza con grupos de
poder como: grupos de empresarios, grupos de derecha extranjeros e Instituciones como la Iglesia,
comienzan a generar dividendos; contrarios a su tradicién histérica de rivalizar con el PRI, ha

empezado a formar acucrdos con este,

I8, hidem., pag. 25
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De abi, ta importancia que esta teniendo en las contiendas clectorales.

Es importante sefialar que el argumento que doy para los partidos de izquierda sigue
siendo valido, su aversion por Ju tacticy, y la falta de pragmatismo que es indispensable en tada
lucha por ¢l poder, y su aficion al doctrinarisma marxista, que le impide como ya lo sefialé lograr
allegarse militantes, y constituirse en un partido representativo de las masas, No asi 1a derecha
que ha podido desprenderse de ta etiqueta que lo scfalaba como representante de los grupos
empresariales tanto nacional como extranjeros, tado esto lo ha ido puliendo y a partir de 1988,
comienza a mostrar que verdaderamente se esta constituyendo en un partido con presencis,
independientemente de la ayuda que ha recibido por parte de las propias facciones que al interior

del PRI detentan el poder, asi como la propia crisis que esti teniendo el partido del régimen.



CAPITULO IIL. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL



lil.1  CREACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En los anteriores capitulos se analizaron las caracteristicas del Sistema Politico Mexicano
y la funcion de los partidos politicos dentro del mismo. En el primero quedé demostrado que
México a través de su historia ha evolucionado como cstado centralizador de su poder politico,
razon por la cual, al instaurarse en {orma real ¢l presidencialismo como sistema de gobierno
durante el régimen del General Lazaro Cérdenas, se establece ¢l Sistema Politico que persiste en

la actualidad, teniendo como esencia principal “La Institucionalidad de la Presidencia”.

Con respecto a la funcién de los partidos politicos en México se establecid que el sistema

* pluripartidista que existe ha sido dominado por el Partido de la Revolucion que se constituyé

como ya quedd establecido, para dar legitimidad al régimen mexicano. El Partido de la
Revolucion habrd de ser analizado en cl presente capitulo desde su nacimiento como PNR, hasta
st constitucion como PRI, esto, a través de su contexto politico social que e ha dado la

caracteristica de partido SUIGENERIS como veremos en ¢l transcurso de ¢ste capitulo.

En el primer capitulo se analizo y se observd que México por ser un pafs ¢n vias de
desarrollo, ha ido centralizando el pader en la figura del presidente, bajo esta premisa tenemos
que el Régimen Presidencialista, su desarrollo acwal se da con la creacién del Partido

Revolucionario Institucional que ha sido su instrumento de poder polftico.

El papel que ¢l partido de la Revolucion ha desarrolludo a lo largo de su historia como
producto que es del régimen, le dan coracteristicas muy particulares las cuales habrdn de ser

estudiadas en este punto desde su nacimiento como Partido Nacional Revolucionaria (PNR).

Al analizar la situacién y las caracterfsticas en que se origind el Partido de fa Revolucidn,
estamos de acuerdo con Alejandra Lajous cuando sefiala que "El PNR fue concebido
pragmiticamente, y lo fue por dos razones: primera porque se concebid como solucién a una
crisis politica concreta y, segunda, porque se cred sin el respaldo de una teoria politica consciente

y explicita, sino extrapolando y adoptando al concepto moderno de Partido Politico las estructuras
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propias de un sistema personalista y carismdtico, o, para decirlo en otras palabras, apoyiandose
exclusivamente en la experiencia de sus creadores. ™™ Después de la fundacién del PNR, pero
sobre todo a partir de su transformacién en PRM ¥ posteriormente en el PRI, quedé claro que
el sistema de partidos estaba dominado por uno precisamente por el que, a su vez ha sido
dependiente en todos los drdenes del gobierno ¢n turno, como producto que es del propio

régimen,

Con la creacion del PNR, da principio la institucionalidad del sistema politico mexicano,
rompiendo la tradicion de poder que giraba en torno a los caudillos, de esta forma se termina con

los gobiemos personalizados siendo relevados por un gobierno de instituciones y leyes.

En el gobiemo de Lazaro Cirdenas da comienzo la corporativizacion de la sociedad, con
lo cual, se dan las bases para la transformacion que habra de sufrir ¢! partido. Al politizarse los
sectores populares, hubo la necesidad de darle una nueva participacion. Esta etapa tiene la
caracteristica de consolidar la presencia en ¢l partido de la incorporacién de las masas. Al adoptar

un molde corporativo el partido sectorial (Seetores: obrero, campesino, militar y popular).

El nuevo partido fue otra vez una coalicién, esta fue conformada por las organizaciones
gremiales mds importantes. Los trabajadores de la industria y ¢l comercio organizados en la
CTM, la CROM, la CGT y algunos sindicatos especiales, formaron el sector obrero; los
¢jidatarios fusionados en la CCM y la CNC, constituyeron ¢l sector campesino; los empleados
plblicos, los trabajadores de oficios menores de ticrras y miembros de otras profesiones de clase
media, asimismo una serie de asociaciones de mujeres, conformaron el sector popular; los

miembros de las fuerzas armadas, constituyeron el sector milifar, el cual desaparece en 1940.

En Marzo de 1943 se crea la CNOP (Confederacion Naciona! de Organizaciones
Populares) que agrupard a las clases medias, hecho que marca la etapa de! "Institucionalismo”, -

es importante sefialur que esta organizacion cambio su nombre a """"UNE a partir de la VII

w. Alejandra Lajous. ob. ¢it, pg. 188
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Asamblea Nacional Ordinaria realizada en Septicmbre de 1990- la transformacion del PRM en
Partido Revolucionario Institucional se da formalmente en Encro de 1946, haciéndose ajustes
estructurales y estatutarios del partido que las nuevas circunstancias requerian, adoptdndose el
lema: "Democracia y Justicia Social” quedando integrado por los sectores; Agrario, Obrero y
Popular (estructura que mantiene en la actualidad, y que habra de ser analizada en el siguiente

punto).

E! Partido Revolucionario Institucional desde su nacimiento como Partido Nacional
Revolucionario (PNR), y posteriormente Partido de [a Revolucién Mexicana (PRM), ha cambiado
sus siglas, su organizacion y su estructura; pero su objetivo ha sido y seguird siendo mantenerse
en el poder. El PRI, -como ya he sefalado- nace como producto del poder se caracteriza como
lo sefiala Alcjandra Lajous por su "PRAGMATISMQ", situacién que lo pone por encima de los
partidos de oposicién en la lucha por ¢l poder, dindole una peculiaridad de partido
"SUIGENERIS". Estas caracterfsticas que son inherentes al nacimiento y evolucion del propio

PRI, habrdn de ser analizados ¢n ¢l dltimo punto de este capitulo.
11111 Situacion Socio-politica

Durante la Revolucion en 1910 se origind una serie de cambios en la actividad politica
y social de México, que tuvieron como consecuencia [a constitucion del sistema politico que rige
en la actuatidad. Uno de los cambios importantes que surgen a raiz de ésta, lo fue, que el poder
politico en manos de los caudillos, pasd a ser depositada en instituciones, accién que origing la
necesidad de crear un partido politico capaz de aglutinar a los grupos de poder que existfan en
aquella época. Este partido, vino a ser el Partido Nacional Revolucionario a la sazon Partido

Revolucionario Institucional.

El estudio de las acciones y actitudes que llevaron a la creacion y constitucion del Pantido
Revolueionario Institucional, debe ser analizado con base a las circunstancias politicas y sociales
que rodearon la creacion y nacimiento del mismo, para cllo nos rentitiremos a la époea post-

revolucionaria.
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El efecto de Ja Revolucion de 1910 sobre el Sistema Politico que le precedid, fue el
resquebrajamiento de la centralizacion del poder creada durante el gobierno del general Porfirio
Diaz; siendo este un centralismo politico informal, fincado en relaciones o acuerdos personales.
Esta situacion siguié manifestindose con la creacion del Partido de la Revolucion, debido a la
proliferacion de caciques y falta de verdaderos partidos politicos de alcance nacional. Aunque es
de seilalar que después del Congreso constituyente en la ciudad de Querétaro, del cual nace la
constitucion de 1917, que contempla por primera vez a los partidos politicos, origina ¢l
surgimiento de un mayor numiero de agrupaciones de cardcter regional con fines electoreros en
la lucha por el poder, hecho que se ve fortalecido con la primera Ley Electoral que es expedida
por Venustiano Carranza en 1918, estableciéndose asi los requisitos para la constitucion de los
partidos politicos y la reglamentacidn de sus actividades. Sin embargo, los partidos que surgieron
en aquel entonces solo fueron agrupaciancs que nuevamente se encontraban en estrecha relacion
personal con un jefe politico o militar, muestra de esto se da cuando el general Alvaro Obregédn,
triunfa como candidato a la presidencia con ¢l apoyo del Partido lLiberal Constitucionalista.
Asimismo, Plutarco Elias Calles llega a ba presidencia de la republica en 1924 con el apoyo de
la Confederacion Obrera Mexicana y el Partido Nacionat Agrarista,

La llegada de Plutarco Elias Calles a la primera magistratura, se da gracias al apoyo del

sese00e

General Alvaro Obregon y las fuerzas obregonistas, Este considerado el ultimo caudillo,
personificaba el elemento de cohesion de las fuerzas politicas y armadas del pais, controladas por
los militares, razon por la cual su asesinato crea un vacio de poder. Dada la situacién que origing
la muerte de Alvaro Obregén se hizo necesaria Iz creacion de un aparato politico capaz de
sustituir el obsolcto y decadente que existia, hecho que llevé a Calles 4 impulsar la formacién de
un Partido Politico Nacional, y es a partir de 1929, con la constitucion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), que se¢ termina con los gobiernos de caudillos siendo relevados por un
gobierno de instituciones, ya que en ese momento, lo que el pais necesitaba era una institucion
capaz de aglutinar los grupos de poder mas importantes de ese momento. Con esta accion
emprendida por Calles, por un lado se daba respuesta a una nceesidad que se hacia cada vez mds
impostergable, la creacién de un aparato capaz de responder a la necesidad de instaurar un
sistema politico basado en instituciones para sustituir al decadente sistema de caudillos, que se

convirtio en obsoleto a la muerte del General Alvaro Obregén.

e
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Con la formacion del PNR Calles tuvo ¢l instrumento adecuado con el cual, el sistema
politico quedaba bajo su control. Posteriormente Cdrdenas fortalece este partido, mediante una
acentuada afiliacion de obreros y campesinos. Con la institucionalizacion de intereses econdmicos
puso los cimientos para una estructura corporativa accion que sirvié como apoyo para la
consolidacién del presidencialismo como sistema de gobierno y del partido como instrumento de

legitimacion.

En cl perfodo del General [.dzaro Cdrdenas se establece de manera definitiva cl pertil del
Meéxico actual; durante cste periodo se definié el sistema politico mexicano al estructurar dentro

del Partido de la Revolucion el control politico de los sectores obrero y camnpesino.

Murillo Soberanis sefiala que "Al finalizar la ctapa Cardenista, México cra ya un estado
moderno con una burguesia que detentaba el poder econdmico y politico, con un campesinado
y una clase obrera sometidos a la politica oficial y una oposicion casi inexistente, mds bien

reducida a su maxima cxpresién, "

Un hecho importante que sentd las bases del Partido de la Revolucidn como lo conocemos
ahora, fue, ¢l cambio que la politica seguida por Cdrdenas sufrio, a consecuencia de las
condiciones que originé la Scgunda Guerra Mundial, al convertir a la industria de los Estados
Unidos ¢n una maquinaria bélica que no podia satisfacer sus propias demandas internas de
consumo, }o que origind, un fuerte impulso a la industrializacién en México, recibicndo apoyo
directo ¢l sector empresarial haciéndose cada vez mds fmportante la presencia de este scetor en
¢l desarrolto del pais. Esta situacion cambiante del pais creada por las circunstancias mundiales,
originaron la necesidad de buscar soluciones a la problematica del pafs a partir de una revolucion
de fondo en ¢l partido, que permitiera asimilar estas nuevas circunstancias socio-politicas que
habrfan de sobrevivir en el perfodo de ka post-guerra. Bajo esta atméstera, se did el nacimiento
del Partido Revolucionario Institucional, el cual, hasta la actualidad ha seguido manteniendo su

funcién como aparato de control y legitimacion de poder al servicio del régimen presidencialista

0 . . .
4 . Manlio Fabio Mutillo Soberanis, La Refurma Politica Menicana v ef Sistema Pluripanidista (Méaico, Edil. Diana. 1976) pp. 78.79.
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que existe como Sistema de Gobicrno. El Partido de la Revolucion tiene su principal sustento en
su estructura por sectores (obrero, campesino y popular), la que habré de analizar en el siguiente
punito y de esa inanera poder definir las caracteristicas que ¢l Partido Revolucionario Institucional

tiene en la actualidad.

II1.2  Estructura

La estructura por sectores del Partido de la Revolucion tiene su origen en el régimen del
Gral. Lazaro Cirdenas quien constituyo la fuerza del ¢jecutivo con la formalidad y preeminencia
que tiene en la actualidad. Con Cirdenas se da un innegable cambio al incorporar las masas al
PNR, dc esta forma se fortalecid el partido desde entonces hegemdnico accidn que origind su
transformacion en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), de esta manera se tenia un mejor
control de las masas trabajadoras y militares, mediante la organizacion sectorial. El sistema
monopartidista y dependiente de la institucion presidencial acentiio el dominio sobre los
gobernadores, presidentes municipales, senadores y diputados, pero la politica sobre las masas
cambio, al lograr su apoyo se les separd corporitivamente para subordinarlas al partido, Mediante

este sistema, éstas, quedaron a disposicion del régimen.

La organizacion por scctores, inaugurada formalmente en la fundacion del PRM, se
mantiene en el PRI desde 1946, con la excepcion del sector militar desaparecido con motivo de
la entrada de México a la II Guerra Mundial. A diferencia de la etapa anterior, en la que el
partido fue forimado para disciplinar a las fuerzas revolucionarias a 1a voluntad politica del jefe
miximo, a partir de 1938, y mas todavia de 1946, ¢ partido ha sido instrumento muy importante

de control de masas asegurando de ese ntodo el apoyo al régimen politico.

En la actualidad existe una marcada contradiccion entre lo que formalmente esta escrito
y la realidad que se vive. Lo anterior tiene su razén de ser si amnlizamos que conforme a la
declaracion de principios de los documentos basicos del PRI, el Partido de la Revolucion se
forma por "...los sectores obrero, agrario y popular, los cuales se integran con organizaciones de

las clases mayoritarias del pais. que son los trabajadores manuales ¢ intelectuales, asalariados y
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" asf también, manifiesta como obligacién

no asalariados, de las ciudades del campo...
indeclinable del partido; fortalccer, ampliar y profundizar la alianza popular de los tres sectores
que la integran, sin embargo al analizar la transformacién del PRM a PRI vemos, que ¢l partido
se debilita en su constitucidn por sectores, ya que de acuerdo a los cstatutos se constituye por
organizaciones, sindicatos, militantes individuales, etc., y ya no sectoriahnente. Hecho que impera
en Ia actualidad, las elecciones de candidatos se vuclven directas en lugar de efectuarse mediante
asambleas sectoriales. Lo anterior tiene su origen en ¢l régimen de Miguel Alemdn como lo
sefiala Robert Furtak, ¢l "...desplazamicnto del poder especifico de los tres sectores hacia ¢l
partido favorecio el curso de la politica cconomica emprendida por el presidente Miguel Aleman,
que tenfa como finalidad menguar la fortaleza de los obreros y ejidatarios a través de una
industrializacién rigurosa, ligada a la promocion de intereses privados, Alemdn tuvo de esta
manera la posibilidad de usar al partido, en bloque, para sus propositos, sin que su manipulaeién

pudicse ser obstaculizado por los excesivamente fuertes intereses particulares,

El proceso centralizador de poder de los sectores hacia ¢l Partido de la Revolucién ha
ocasionado que estos sean vistos Unicamente como drganos decorativos, alcanzado casi su
pulverizacion, como lo sefialan Salvador Corro v Guillermo Correa en la revista proceso: ”,.. para
el Partido de la Revolucion el sector obrero dejo de ser su principal pilar; el campesino ya ni
siquicra estd organizado para votar; y el popular resulta un cascardn, que puede ser desplazado
por un nuevo sector cada vez mis poderoso; el de los empresarios prifsta. ¥ Estoy de acuerdo
con los autores de este articulo ya que los sectores han ido perdiendo fuerza y en la actualidad
solo son organizaciones decorativas y no representan a la pablocion,

De lo anterior se desprende que los sectores del PRI han dejado de ser impulsores det
proselitismo por el que fueron creados, constituyéndose en drganos burocriticos y obsoletos,

razon por la cual a continuacién analizaré cada uno de ellos.

“. - Documentos Disicos def PRI Sceretaria de Divulgacion Ideologica del PRI (Ménico, 1990 pag. t6

4
2. Robert K. Furtack. ob. cit . pp. 4445

43 p L . o . .
« Salvador Corro v Guillerming Cottea. La CTM. CNC, v fa ONOP. se debifitan mienteas crece el sector empresarial det FRE. Prceso No. 672, 15
de septiembre de 1989, pag. 6
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2.1 C N.C
"La Confederacion Nacional Campesing, nacié como un gran frente de lucha para
consolidar los postulados agrarios de la Revolucion Mexicana, entre los que destacan los de

organizar al campesino para salvaguardar sus derechos sobre la tierra y sobre el producto de su
trabajo, implantar la orientacion y los recursos necesarios para hacer producir la tierra de la cual

la nacion lo hace depositario, participar dentro de las filas del Partido Revolucionario Institucional
en la vida nacional, conquistar los servitios que el estado tiene la obligacién de prestar en materia

de salud y educacidn, y en suma, conquistar para todos los campesinos de México oportunidades
l 440

de participar en las tareas mis altas de la unidad naciona
Lo anterior es la sintesis de la tuncidn historica que la C.N.C. sostiene en su declaracion

de prineipios, con el propdsito de organizar politicamente a los campesinos del pais para mejorar
sus condiciones de vida, Para atender la funcion politica de la CN.C. debemos analizar su

proceso historico, su estruetura v su situacion actual,
En 1922 se constituye la primera liga de comunidades agrarias en el estado de Puebla y

es dirigida por Julio Cuadros Caldos. Posteriormente se funda la liga de comunidades agrarias y
sindicatos agraristas de Michoacdn, siendo Primo Tapia su primer Secretario Generai.
El primer congreso nacional de ligas de Comunidades Agrarias se efectia en 1928, en el

se propone como mela "El Ejido Perfeccionada”, como uno de los pilares para el desarrollo

Agricola Nacional. Durante 1929, en plena crisis politica ocasionada por la muerte de Obregon
se originan movimientos de disociacion dentro de la Liga Nacional Campesina, tundindose ¢l

bloque campesino, este ostenta un programa de 23 puntos, orientados a las tendencias comunistas

en el proceso de Diego Rivera y Ursulo Galvin,

+ Documentos Basicos de la Confederacion Nacional Campesing (Monicn, 1979) pag, 14
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En 1930, la Liga Nacional Campesina sc fracciona en tres organizaciones independientes,
una de ¢stas se adhiere al Partido Nacional Revolucionario, otra pequeiia continua cn el Partido

Comunista y la ultima se mantiene con Ursulo Galvin.

Posteriormente surgen dos nuevas organizaciones al lado de las ya existentes; la
Contederacion General de Obreros y Campesinos que se da como consecuencia de la

restructuracion de la CROM y la Confederacion Campesina Mexicana.

Es interesante destacar que, aparte de su programa, sociaecondmico en beneficio de la
Reforma Agraria, fa C.C.M. postulé al General Lézaro Cardenas como candidato a la Presidencia

de la Repiiblica.

El 9 de Julio de 1935 (el General Lazaro Cardenas) da instrucciones al PNR, para
constituir la Confederacién Nacional Campesina. A su vez ¢l 10 de Julio ¢l Lic. Emilio Portes
Gil, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, da
instrucciones al propio Comité, para que proceda a la Organizacion de la C.N.C. pero es hasta

1937 que sc crea la Confederacion Naeional Campesina de manera oficial.

De esta forma para que ¢ PNR adquiera mayor fuerza mediante la adtiesion de la misma,
los campesinos, despuds de haber estado marginados de la participacion politica quedan como una
fuente especifica del poder Cardenista. Es asi como el Sector Campesino pasa a ser representado
por la Confederacion Nacional Campesina (CNC), dentro del Partido de la Revolucion. Este
Sector, alberga a la Sociedad Agrondmica Mexicana, en el cual estan organizados veletinarios,

agronomos y otras fuerzas agricolas profesionalcs.

La estructura de la C.N.C,, parte de un Comité Local que es el nivel Municipal, el Comité
Regional estd compuesto por entidades de dos o mds municipios, en ¢l dambito de un Estado
Federal, el Organo representativo lo es la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos y a nivel Nacional, las ligas se encuentran representadas por Secretarfas en ¢l

Congreso Nacional; en cl primero se elige por votacion un drgano penmanente al Comité
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Ejecutivo Nacional, encabezado por el Secretario General de ln CN.C.. otra forma de
organizacién de la poblacion rural dentro de Ta C.N.C., lo forman las ramas peculiares de la
produccion; Agricultura, Ganaderia y Silviculwira, Ljidatarios, Pequefios, y otros, segin los

productos que ellos produzean.

Ya he sefalado que es en el régimen del Gral. Lazaro Cardenas, cuando se propicia la
organizacion de los campesinos del pais como uno de los sectores del Partido de a Revolucion,
es decir que el estado fue en busca de la organizacion campesina para propiciar los

planteamicntos de los campesinos dentro de los cauces institucionales.

Durante varios aitos la central campesina ejercid un control casi total de la participacién
politica de los hombres del campo, sin embargo a partir del gobierno de Adolfo Ldopez Mateos,

Ia C.N.C., ha venido sufriendo una paulatina desercién o abandono de sus militantes.

Ante [a decision de sus dirigentes nacionales de utilizar al campesino como un trampolin,
se abuso de la buena fe del campesino y fucron arrastrados por millares a los actos politicos
programnados por ¢l partido y se traté de dar la impresion de Ia gran tuerza que el partido tiene
en el campo a través de la Confederacion Nacional Campesina, dando Jugar a grandes
concentraciones campesinas para adular al gobernante en turho o simplemente fueron trasladados
hacia actos masivos clectorales, lo que a la lurga'propicio que se descuidara ¢l renglon de las

demandas esenciales en materia de Jierra,

La Bandera de que "La tierra es de quien la trabaja”, pasd a ocupar un lugar proninente
en los discursos politicos y la filosofia de la revolucién de repartir la tierrn a favor de los
necesitados, fue capturada en la demngogia de lideres que sdlo se acordaron del hombre del
campo cuando se avecinaban fa campaias politicas, de esta manera fa base campesina fue
perdiendo la confianza en su central y empezd a encaminar por su propia cuenta sus gestiones
ante las autoridades agrarias, ya que la dotacion de tierras y creacion de nuevos centros de

poblacion independientemente de un universo de contlictos en materia de tenencia de la tierra

entre cjidatarios y comuneros a nivel nacional. Lo que ha ocasionado una seric de problemas
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dentro de la central campesina del Partido de la Revolucion:

- Aislamiento de los dirigentes con su base campesina,
- Imposicion de Dirigentes.
- Irresponsabilidad de los representantes populares.

- Y Burocracia Agraria.

Todos los problemas anteriores presentan en la actualidad a un sector campesino que en
la realidad carece de verdadera base militante, por su incapacidad de respuesta a las demandas
del campesino, situacion parecida sucede en los seetores obrero y popular, las que analizareimos

en puntos subsecuentes.

122 CTM.

Historicamente tenemos que el antecedente de la CTM, lo fue "La Confederacion General
de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), dirigida por Vicente Lombardo Toledano, era
entonces la central que se apuntaba con mayor futuro y que, ademds, gozaba del favor
gubernamental pues también habia sabido aprovechar las declaraciones de Calles para formar ¢l
comité de defensa proletaria y ofrecerse en apoyo del Presidente Cardenas. De aqui, con la
participacion de varios sindicatos nacionales de industria y de las agrupaciones del Partido
Comunista, surgio la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).*" Esta union de
sindicatos que ¢s la mds poderosa, tradicionalmente ha representado al sector obrero dentro del
PRI

La Confederacion de Trabajadores de México se cred en 1936 v tuvo como primer
dirigente a Vicente Lombardo Toledano, dos aios después de su fundacion se adhiere al Partido
de la Revolucion siendo semicorporatizados los diferentes sectores sociales, posteriormente en

1941 se convocea a elecciones para secretario general, se presenta como eandidato unico Fidel

45. Octavio Rodriguez Ataujo. La Refortna Politica y Jos Partidos en Mévien o ed. (México. edis Siplo XX1. 1982) pig 33
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Velidzquez, es elegido, ocupando ¢l cargo hasta la actualidad, con un intervalo, de 1947 a 1959

cuando es nombrado Fernando Amilpa,

Como he sciialado con anterioridad la Central Obrera de México con mayor peso y
representatividad dentro del PRI, o es, la Confederacién de Trabajadores de México, Robert
Furtak dice que "En 1964 se encontraban afiliados a ella: a) once confederaciones, b) 131
federaciones y ¢) 1059 sindicatos -de un nimero total en e} pais de 27 263 y 2 649-
respectivamente, Es decir, comprende sindicatos especiales nacionales y regionales, como también
uniones sindicales locales en un plano local, regional y nacional. Las uniones sindicales focales
se componen de por lo menos cinco sindicatos individuales en un municipio; las uniones
regionales comprenden los sindicatos de dos o mds municipios, mientras las uniones en los
estados federales, a todos los sindicatos existentes en sus respectivos tertitorios, ... Para cada
persona que ejerce una profesion u oficio y que esté representada por un sindicato afilindo a la
CTM, es obligatorio ¢l ingreso a tal sindicato y, con ello, a la CTM."™" Este tipo de desviaciones
ticue st origen en el nacimiento mismo de o CTM como parte integrante de la estructura de un

partido que fue creado por el propio régimen politico mexicano.

La Confederacion de Trabajadores de Méxieo, que representa el sector obrero dentro del
Partido de la Revolucion, se le consideraba tradicionalmente hasta hace poco, como el mas
importante y el mds organizado y cuyo miximo dirigente Fidel Velizquez, es uno de los
ereadores del sistema politico actual, Ja CTM como representante del sector obrero, esta siendo
afectada por las politicas de st partido y del gobierno. y no solamente este sector, sino toda la
estructura sectorial del PRI, compuesta por los sectores, obrero, campesino y popular. La cual
tiende a st desaparicion de acuerdo @ Jo que sefiala Salvador Corro y Guillermina Correa en la
revista Proceso "...una manera de renovar al partido estribarla en que se disminuyera el peso de

los sectores, convirtiéndolo en una organizacién politica de individuos y no de masas. "™

46, Roben K. Funak. ob. cit., pdg 62

a7 )
+ Salvador Corro y Givillermina Correa. ob e, 7
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Es importante el planteamiento que se hace de la modernizacién del partido, en este caso
la del sector obrero, que desde su aparicion dentro del Partido de la Revolucion se constituyd
como una fuerza inherente al funeionamiento y desarrollo del PRI, pero en la actualidad por los
vicios creados por la misina central obrera estian dando al traste en su funcionamiento para dejar
de ser el canal viable de presion politica por parte de los obreros y de esta manera alcanzar sus
reivindicaciones de tipo econdmico-social, las cuales se han ido perdiendo, del mismo modo que
la CTM ha ido perdiendo fuerza como central representativa del sector obrero dentra del Partido

Revolucionario [nstitucional.
111.2.3 CN.O.D.

En este punto cabe sefalar que a partir de 1990 la CNOP cambia de nombre, siendo
sustituida por UNE, esto sucedid en la VIl Asamblea Nacional Ordinaria de esta organizacion.
Es importante aclarar que por anilisis de tiempo sdlo hago mencion del cambio sin legar a

profundizar al respecto.

"..¢l sector popular esta representado por una liga nacional unica: La Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).™" este sector representa a la clase media dentro
del Partido Institucional. Al igual que el campesinoy obrero padece una franca decadencia debido
a su falta de organizacion, oricntacién y credibilidad hacia su base militante, aunque éste cs otro
reflejo de la falta de consenso en que se encuentra todo el Partido Revolucionario Institucional
y el régimen politico. Otro aspecto. que también repercute es la falta de verdaderos lideres
naturales, ocasionando un descontento muy marcado en torno a su base militante. Para una mejor
comprension de la funcién que este sector tiene dentro del Partido de la Revolucién empezaremos

por analizar su ¢volueion histérica y las caracteristicas propias de este sector,

En el afio de 1938, con el apoyo del entonces Presidente Lazaro Cdrdenas, fueron creadas

las primeras federaciones del sector popular en ¢l D.F., y en el estado de Hidalgo, prosiguieron

“. Ruben K. Furtak ob ¢it . pig. 67
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las federaciones de Coahuila, Chiapas, Campeche, Veracruz y Jalisco, organizaciones que después

transcendieron en todo el pais.

Al orpanizarse las federaciones estatales det Sector popular las primeras organizaciones
yue acuden al llamado por su afiliacion son las de los trabajadores no asalariados, los pequeiios
comerciantes los trubajadores del volante y los trabajadores al servicio del estado; esto ocasiono
que ¢! Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) decidiera crear, dentro de su Comite Ejecutivo

Nacional, la Secrctaria de Accién Popular y Cultural.

Durante el régimen de Manuel Avila Camacho se organiza y crea la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), y desaparece el sector militar, formiandose asi
el tridngulo estructural del PRI, con los sectores obrero, agrario y popular; de esta forma, se
empicza g impulsar la creacién de filiales en todo el pals. De esta manera el 18 de Febrero quedd
constituida la Canfederacién Nacional de Organizaciones Populares como liga nacional Gnica del
sector popular del PRI ”..la forman los emplicados ocupados en todas las ramas de la
Administracion y Ia Justicia, organizados en la FYSE.*" Otras asociaciones de importancia
dentro de la CNOP son: la Confederacidon Nacional de la pequeila propiedad agricola, Las
Confederacion Nacional de Comerciantes en Pequefio, la Confederacion Nacional de
Autotransporte, ¢l Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién y la Confederacién
Nacional de Trabajadores Intelectuales, asimismo tenemos que la CNOP, alberga un sinnimero
de gremios mayores, menores y pequeiios, mismas que dentro de los grandes sectores comprenden

las profesiones especiales.

De las caracteristicas mds importantes de la CNOP como sector del Partido de la
Revolucion, estoy de acuerdo con Robert Furtak, cuando sedala que dentro de este sector "...no
existen limites firmes ni hacia abajo ni hacia arribia, de modo que también comprende a miembros
de las capas inferiores de Ia poblacion e, individualmente, a miembros de la capa superior, como

empresarios, latifundistas, banqueros. cuyas asociaciones debido a su papel social, no han

49
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encontrado ningtin lugar en uno de estos tres scetores del partido. Si bien es cierto que la clase
media no se encontraba en el centro focal de un programa sociorrevolucionario anclado en la
constitucion, como los trabajadores y campesinos, dos razones han influido en la idea de
convertitlo en uno de los pilares fundamentales del Partido de la Revolucién: la necesidad, ya
apremiante tan sélo por su fuerza numérica, de alcanzar la integracion y la representacién politica,
y el entendimiento consciente de las ventajas que implica un aprovechamiento de las potencias
econdmicas y espirituales de la clase media, un efecto reciproco con su anhelo de transformar este

potencial en moneda politicamente relevante.

Partiendo de lo anterior nos encontramos que efectivamente, 1a CNOP se ha convertido
en ¢l abastecedor principal de cuadros del Partido de la Revolucion, debido a que en las grandes
ciudades los sectores tradicionales (obrero y campesino) han ido perdicndo fuerza, hasta
constituirsc en la actualidad, como ya lo scitalé en su momento, en organizaciones de membrete.
La CNOP se ha constituido como el sector de mayor futuro y bisico en la formacion real de

cuadros de dirigentes del Partido Revolucionario Institucional.
H1.3 Caracteristicas del PRI en la actualidad

El Partido del poder desde su nacimiento como Partido Nacional Revolucionario (PNR),
en su transformacion a Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), hasta constituirse en Partido
Revolucionario Institucional, ha tenido coma objetivo principal legitimar el régimen politico
presidencialista, sus estrategias han variado por ¢l cambio de estructuras que las circunstancias

han originado a través de su historia en lus tres etapas que ha tenido el Partido de la Revolucion,

En su primer ctapa como PNR, tuvo como funeion principal convertirse en el instrumento
que sustituyera el poder personalizado de caudillos en que se encontraba el pais hasta antes de
su creacion. Posteriormente la segunda etapa se da bajo el régimen del General Ldzaro Cardenas

cuando cambia el Partido Nacional Revolucionario (PNR) a Partido de la Revolucion Mexicana

50. Ibidem., pp. 67-68



46

(PRM}), “... de drgano representativo de intereses individuales s¢ convierte en representacion de

S ¢s importante

los intereses colectivos de aquellos grupos inmersos en gremios y profesiones,
seffalar que en esta ctapa mediante la afiliacion de obreros y campesinos, y a través de la
institucionalizacion de intereses econdimicos, Cardenas puso los cimientos para una estructura

corporativa que con pacas modificaciones rige hasta hoy en dia.

La tercera y dltima etapa se da con la transformacion del Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM) a Partido Revolucionario Institucional (PRI), que es como permanece hasta 1a
actualidad, su caracteristica principal se da bajo el régimen de Migue! Alemdn quien impulsa el
desplazamicnto de poder especifico de los tres sectores hacia ¢l partido, favoreciendo "... ¢ curso
de la politica econdmica ... que tenfa como finalidad menguar la fortaleza de los obreros y
¢jidatarios a través de intereses privados. Alemdn tuvo de csta manera fa posibilidad de usar al
partido, en bloque, para sus propdsitos, sin que su manipulacién pudiesc ser obstaculizada por los

excesivamente fuertes intereses particulares.”"

Analizando lo anterior s¢ ve que el partido unico en México, demuestra a través de su
evolucién de Partido Nacional Revolucionario (PNR) a Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM), hasta convertirse en Partido Revolucionario Institucional (PRI), ha tenido como fin
maximo la conservacion del poder a través de la absorcion de importantes fuerzas politicas de
diferentes matices, lo que ha hecho posible el control politico del pafs, cuyos gobiernos han
basado su quehacer politico en un pragmatismo que arrastra desde su nacimiento, al respecto
Robert Furtak, sefiala que "El eclecticismo de la Constitucion adoptada especificamente a las
condiciones mexicanas y cimentada teéricamente en grado insuficiente, permite a los presidentes
obrar PRAGMATICAMENTE y, no obstante, considerarse siempre como apegados a ella. Uno
podré conceder la mayor importancia al fomento de la agricultura, otro al desarrollo industria!

y ¢l comercio; uno dar preferencia a los ejidas, otro a la pequefia propiedad; uno podrd declarar

31, toidem. pig. 38
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la primacla de los intereses de la comunidad -pueblo total y grupos organizados- y abogar por
mecanismos de mando estatal, otro considerar como el objetivo supremo la proteccion del
individuo ante las injerencias del estado y ante su ampliacidn, sin estorbos, también a costa de
la comunidad; uno querer contener la influencia extranjera en el campo econdmico, otro estar

incluido a fomentarla dentro de ciertos limites.”™

En suma podemos decir que las caracteristicas del PRI, en la actualidad han cambiado sus
estrategias y la estructura que tuvo en su origen, pero lo que no cambin ni cambiara en su funcién
como instrumento de legitimacion del régimen politico presidencialista que se apega a un
PRAGMATISMO inherente a su propio nacimiento. Aunado a esto teneinos ¢l debilitamiento de

los sectares tradicionales del PRI (sector obrero v campesine).

Analizando lo visto en estos tres capftulos se tiene que "..lodas tas instituciones
implantadas en México‘scgl'm el modelo de pobierno de la teoria politica curonmericana revela
que hay un partido preponderante, dependicnte y auxiliar del propio gobierno, que ¢! movimiento
aobrero se encuentra en condiciones semejantes de dependencia, que el congreso es controlado por
el presidente, que los municipios son controladoes por los estados y la federacion.**" Situacion
que no ha cambiado, el PRI sigue siendo, el partido preponderante; depende, por cuanto a su
direccidn, financiamicnto, apoyos logfsticos, no pocos éxitos eleclorales, preservacién como
partido orgnicamente considerado, y hasta en su ideologia de gobicrno o, mejor, de los gobiernos
del régimen politico posrevolucionario. Sin lugar a dudas sigue siendo un importante auxiliar del
gobierno en turno, de la misma manera que éste es indispensable para ¢l partido, mds todavia,
el PRI cuenta con un movimiento obrero relativamente sumiso y fundamentalmente controlado
grucins al papel que sobre ¢l, juega el gobierno y la egislacion vigente. Sin las autoridades
laborales y las fucrzns represivas, por un lado, y sin el sistema de cooptacion, corrupeion y

coercion, que incluye prevendas, negociaciones vemtajosas y apoyos utiles para favorecer el

5
s Jbident, pp. 53.84
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clientelistmo de los dirigentes obreros, por el otro lada, ¢l movitniento obrero no estarfa en ¢l PRI

en su mayoria ni por lo tanto, seria dependiente del gobierno,

El Congreso eh sus dos cdmaras, es controlado en pran medida por el Presidente de
Republica, por los puestos de representacion politica perienecientes al poder legislativo y que
canaliza el PRI, dependen menos de este que del jefe del ejecutivo, "el mayor prifsta de la
nacién”, 1o que afirma mas todavia la dependencia del partido a los gobiernos federales. Asf como
de los gobiernos estatales y municipales. Esta ha sido y es la caracteristica que ha tenido e} PRI
desde su nacimiento y que le ha valido mas de seis décadas en e} poder. pero ahora empicza a
mostrar cierto resquebrajamiento en su estructura, como o muestran los hechos que se han venido

suscitando desde las elecciones de 1988, situacidn que serd snalizada en el presente trabajo.



CAPITULO 1IV. MODERNIZACION O CONSERVADURISMO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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IV.1 EL CONSERVADURISMO EN MEXICO

Este capitulo Hamado "Modernizacion o Conservadurismo del Partido Revolucionario
Institucional®, tiene la intencién de desarrollar y presentar la influencia que la corriente
conservadora ha tenido en la evolucion histérico-politica del estado mexicano, lo que me ayudara
a conocer ¢l contexta en que ¢l propio régimen plantea "l.a Modernizacién det PRI", y cuales son
las caracteristicas de estas propuestas y si verdaderamente, se esta encaminando hacia un

verdadero cambio en el Régimen Politico que ¢l pais tiene actualmente,

Para empezar a desarrollar ¢ste punto, primeramente necesito definir el termino
conservadurismo, para ello me remitiré al diccionario de Politica y Administracion Publica de

Mario Martinez Silva; donde se sefiala que este tiene cuatro usos principales:

"Conservadurisio Temperamemal. Es una disposicidn, tanto "natural como culturalmente
determinada, a oponerse a los cambias bruscos en los patrones habituales de vida y de actuacion.
Describe un temperamento o actitud psicoldgica, un conjunto de rasgos que exhiben en la vida
cotidiana la mayoria de los hombres y los clementos mas importantes son ¢} habito, la inercia,

el micdo y la emulacién.

Conservatturismo Situacional, Actitud de oposicién al cambio brusco en ef orden social,
econdmico, juridico, religiaso, politico o cultural, Detine un patron de comportamiento social,
un conjunto de principios y prejuicios que exhiben la mayoria de los hombres en las sociedades
desarrolladas; considera como criterio de felicidad la conquista de un Jugar en los csiratos mas
clevados de ta sociedad y la posesion de la tierra.  Se le identifica en el autoritarismo. cl

oscurantismo, el racismo, ¢l fascismo, la alineacion, ¢l desajuste v la estrechez de espiritu.

Conservadurismo Politico."La Derecha” aspiraciones y actividudes generalmente mas
defensivas que creadoras de los partidos y movimientos que detienden los patrones de moralidad
heredados y las instituciones ya probadas; se muestran escépticos en cuanto a la eficacia del

gobierno popular; forman patte de los que se oponen a los planes reformadores de la {zquierda
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moderada, y encuentran su apayo mas solido en las personas que poseen un interés material o

psicologico sustancial en ¢l orden establecido,

Se impone una distincion entre las dos posturas clasicas de la derccha: conservadurismo
y reaccion. La reaccién es la postura de los hombres que miran hacia ¢l pasado de modo mis
enfitico que al presente y se consideran que merecerfa la pena retroceder hacia aquel. Aunque
¢l conservador, un tipo esencialmente, sosegado, sea dado de cuando en cuando a volver sus
pensamientos a épocas anteriores, se hallé bien integrado, tanto psicologica como

ragmaticamente "en un mundo que ha recibido hecho.”
prag

El reaceionario es un hombre activo que se niega a admitir que cualquier realidad
establecida deba considerarse por etlo buena o tolerante, y se muestra dispuesto a derribar ciertas
leyes, combatir determinadas instituciones, ¢ incluso modificar la constitucion de su pafs. con el
fin de hacer retroceder el proceso social hasta la época en que sus compatriotas se apartaron
inscnsatamente del recto camino. El conservadurismo politico es una postura que resulta cada vez
mas dificil de sostener en el siglo XX, tanto por los individuos como por las clases o los partidos.
Es un prisionero del proceso social, en la medida en que se encuentra inserto en las tradiciones
e instituciones de su pals y es el instrumento de aquellos hombres que mantienen en marcha cl

proceso.  Estos actiian; el tan solo reacciona.

El conservadurismo como Filosofia. Esta dedieado a la defensa del orden establecido y
al liderazgo de ciettos grupos y clases dentro del orden es una importante fuerza intelectual en
la mayor parte de los paises occidentales. Es poco dado a la especulacion politica. Sus temas
permanentes son: existencia de orden moral y universal sanciontado y sustentando por una religion
organizada; consumar imperfeccion de la naturaleza del hombre; desigualdad natural de los
hombres; necesidad de clases y categorias sociales; papel decisivo de propiedad privada para la
realizacion de la libertad personal y la defensa del orden social; incertidumbre del progreso;
necesidad de una Aristocracia gobernante, alcance limitado de fa razon humana y 1a importancia

de tradiciones, instituciones, simbolos, ceremonias y prejuicios; falibilidad y tirania potencial del
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gobiemo de la mayorfa.™ De los cuatro usos principales del término conservadurismo, ¢l
tercero que se reficre al conservadurismo politico, serd »n el que basaré mi andlisis de este
trabajo. Este ¢s, ¢l conservadurisno representado por los purtidos y grupos de derecha, como se
verd a travds de este trabajo <A partir del gobieriio de Avila Camacho el PRI, ha ido avanzando
mas en este rumbo, dejando de lado su alianza con las clases populares; al respecto, Rodriguez
Araujo en su libro la Reforma Politica y los Partidos en México, dice lo siguiente "La Politica
del régimen abandono, desde entonees y en la fundamental, su caricter populista de corte
cardenista, ¢ inicio un viraje paulatino, pero constante, hacia el fortalecimiento de la hurguesia
con que cada vez mas se idemifica la burocracia politica.” Lo anterior me hace analizar las
diferentes separaciones que el partido oficial hit ido teniendo a través de su evolucidn, las que
coinciden con ¢l cambio de rumbo "Revolucionario®, hasta encontrar la total dependencia que ¢l

partido tiene en relacién al régimen, al abandonar lo que Rodriguez Araujo llama ..

-
b

bonapartisimo como expresion especifica de la autonomia relativa del Estado frente a la dominante
o 3™ esto ha ocasionado que el PRI, al irse ajustando a los requerimientos de Ia clase dominante
sc¢ ha convertido en su instrumento de poder, lo que justifica lo expresado en la revista proceso
No. 721 por Enrique Krauze "no ¢s la primera vez dice Krauze, que se ha hablado de que el PRI
puede partirse en dos. pero tal parece que ¢l PRI esta condenado a ser un partido auténticamente
conservador. Si ha habido un partido conservador en este puais, ese ha sido el PRE**" lo que se
vuelve de manera importante por 1o propuesto por el régimen politico, el cual, tiene el propdsito

de modernizar, siendo esta situacion la que habré de analizar cn los siguientes capitulos.

I3
3 « Mario Mastine; Silva, c1. al., ob. cit, pig. 294
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1V.2 LA CORRIENTE CONSERVADORA

En México como en los demis paises del inundo, ¢l conservadurisino, tiene profundas
rafces en la constitucion del Sistemma Politico Mexicano, el cual, a través de su historia ha
demostrado que la tendencia del estado nexicano ha sido mantener la paz mediante un poder
centralizado, bajo csta accién Judrez constituyo la nacion mexicana y su desarrollo como estado
moderno ha tenido que depender de acciones que vereinos con mayor profundidad en el punto
tres de este capitulo, Apegdndose a la definicion del teriino como "“actitud o tendencia de los

que son contrarios a las innovaciones politico y sociales."

He reiterado en anteriorcs ocasiones que el Partido Revolucionario Institucional ha
representado desde su origen el instrumento adecuado para legitimar el Régimen Presidencialista
en México, el cual aparecid como deformacién del modelo norteamericano, (Sistema Presidencial)
en donde realmente existe un equilibrio de poderes. La acentuada herencia de centralizar el poder
ha originado que México como pais preserve aun deformaciones que ha venido arrastrando desde
su constitucién misma como estado. La corriente Conservadora ha preservado su hegemonia
haciéndose presente en todos y cada uno de los aparentes cambios y transformaciones que el pais
ha tenido.

Por lo anterior podemos decir que en México la Corriente Conservadora (la derecha)
mantiene su hegemonia ante los cambios reformadores por los quc ha propugnado Ja corriente
de izquierda, de esto el Partido Revolucionario lnstitucional ha sido un fiel ejemplo, pues, siendo
un partido con ideologfa revolucionaria, sus indximos dirigentes (los Presidentes de la Republica
que han salido de las filas de este partido), son quienes determinan su actitud y actividad, la que
generalmente esta dirigida a conciliar y concertar para conservar. Para realizar esta funcion
Robert K. Furtak dice que "El PRI realiza su funcién controladora de cinco modos, primero, a
través de estratégicas asignaciones de cargos a representantes de grupos de intereses en conflicto,
un procedimiento que en el proceso de las decisiones no permite a nadie imponer descos propios
sin las consideraciones de otros; segundo, a través del filtrado cuidadoso de las candidaturas para

los diversos cargos electivos; tercero, a través de la supervision del proceso electoral y, sobre
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todo, Ia votacion; cuarta, a través de presiones econdmicas, por cuanto puede presentar la cuentan
a funcionarios infieles a los principios por los gastos electorales efectuados -un recurso que por
supuesto, solo resulta eficaz en casos de dcpcndencia economica-; quinto, en que los poseedores
de cargos Administrativos, elegidos y nombrados para cjecutar las resoluciones del gobierno, tanto
en las entidades federativas como en los niunicipios, en su mayor parte provienen de sus filas y,

con ello, estdn sujetos a la disciplina del Partido,*™

Al interior del partido se hace manifiesta la tendencia a derechizar el PRI, esto, se ha
venido realizando como lo seffale anteriormente, debido al control que los grupos de csta
tendencia al interior del PRI ha ido adquiriendo el control. Contrario a esto, han habido
desprendimientos de grupos de izquierda significativos para el control del poder, pero, que no se
habian expresado con la fuerza como se mostré en las elecciones de 1988, esto, se estudiara de

manera mas profunda en el siguiente punto,
IV. 3 EL CONSERVADURISMO Y LA ESTABILIDAD

Al hablar del centralismo como ¢je de estabilidad politica que México ha vivido después
de la Revolucion de 1910, cuando se constituyeron Jas bases del estado ntoderno como se conoce
en la actualidad, -no olvidar que este centralismo se gesta con Judrez, adquiriendo su maduracion
con Porfirio Diaz y se institucionaliza en la figura del poder ejecutivo con la constitucién del 17-
¢s Ja herencia con la que ha tenido que vivir ¢l pais desde su ¢poca de Jurez. pero, esta
cuestion no es particular del pueblo de México, Ja necesidad de centralizar el poder para
conservarlo es algo inherente a las relaciones de poder mismas que se dan dentro de fa
organizacion social, al respecto, en el libro de Roman Celis, Posada dice "Debe estimarse que

mientras se viva en un ambiente guerrero, la centralizacién se considera neeesaria.®™ estas

mismas razones las encontramos ¢n el origen mismo del hombre como sociedad, ¢l mismo Roman

%%, Robent K. Furtak, ob. cit . pig. 111
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Celis en relacion a esto seiiala "... al volver los ojos al pasado de la humanidad, es seguro
encontrar hasta en las més atrasadas tribus nomadas de cazadores, pastores, pescadores, etc., un
principio de autoridad que, como se sahe, era ejercido mediante la centralizacion del mando por
elanciano o ancianos que solian descollar en la vida del grupo social, gracias a sus antecedentes,
cdad, sabidurfa y cualidades de cardcter mitico o religioso que muchas veces les servian para
ostentarse como poscedores de poderes magicos y ser elevados por ello a la categoria de héroes

o semidioses.®"™

es importante sefialar que lo anterior no justifica su esencia antidemocritica.
Esta tendenciu que el hombre en sociedad tiene por conservar el poder mediante la
centralizacion del mismo, 1a justifica Carlos Roman Celis utilizando los razonamientos de otros
estudiosos de este concepto como son: Mauricio Haurion y Woodrow Wilson; el primero dice
"Las democracias estan sumergidas en In contradiceion de ser trabajadas por un ardiente desco
de libertad y estar continuamente amenazadas de opresidn por organizaciones poderosas
producidas por la libertad. Solo un estado fucrtemente centralizado parece capaz de luchar con
€xito contra las potencias interiores que, nacidas de la libertad, se levantan una tras otra para
ghogarla.®" Posteriormente del segundo toma el siguicnte pérrafo "No basta la ley y la represion
judicial para someter a poderosos y a oligarquias a las exigencias de la justicia y de la equidad.
Es preciso una aceion directa entre ¢l pueblo y ¢l ¢jecutivo, a fin de destruir Ia nueva eselavitud
y fundar una nueva libertad, es decir que, es preciso una fuerte centralizacion cjecutiva que puede
cjercer una aceidn preventiva, gracias a la omnipresencia de su policia, y si fuera preciso, gracias

a la participacion dirceta en las empresas, si son, en algin respecto de interés publico.*"

Lo anterior {undamenta la tesis en favor de la centralizacion del poder, como ¢l mejor
instrumento defensivo de la democracia, dicho en otras patabras, ¢l conservadurismo como base

y esencia de la estabilidad y la paz de los regimenes que como el mexicano, pregonan estdn

6
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basados en la democracia de sus instituciones.

Por lo anterior, la corriente conservadora justifica su actitud centralizadora de poder en
base a la estabilidad y tranquilidad que esta le brinda,  Es importante reconocer que si bien es
cierto, ¢l papel que el partido oficial ha tenido en la estabilidad de que ha pozado el pais, por mds
de scis décadas, también ¢s responsable de no haber construido un Sistema Paolitico que desticrre
las viejas practicas tan arraigadas que este partido y el régimen mismo, han ido heredando,

corrupcion, fraude y desigualdad social.
IV. 4 EL BUROCRATISMO COMO FENOMENO DE LA SOCIEDAD MODERNA

A partir de la Revolucion industrial It sociedad sufrio un acelerado desarrollo que trajo
como consecuencia un cambio en cuanto a la organizacion de la Administracion Publica, bajo
estas circunstancias se hizo necesario contar con un grupo de gente experta que rodease al

ministro de cualquier ramo, a este cuerpo de gene Max Weber Hamo Burocracia,

"La dominacion burocritica la identifica Weber con la forma de Estado moderno, llegando
a afirmar que sin clla, la sociedad de masas -independicntemente de su sistema de produccidn-
no podri funcionar, ya que esta denominacion es la mas racional desde un punto de vista téenico
formal, debido a que evita las arbitraricdades y propicia la inclinacion en los buréeratas a llevar
a cabo sus tareas administrativas de acuerdo con criterios wtilitarios y materiales en servicio de
los dominados.™ Lo anterior me lleva a cansiderar que el mundo moderno depende de la
Burocracia, una sociedad en gran escala, téenicamente avanzada, por asi decirlo, depende para

su existencia de la superior “eficiencia” del tipo Burocratico de organizacion.

El desarrollo de la moderna forma de organizacion de grupos corporativas en todos los
campos avanza al parcjo que el desarrollo y continua extension de 1a Administracion Burocratica,

Esto ocurre en la iglesia, ol estado, en el ejéreita, en los partidos Politicos, empresas econdmicas,
I

nd
. buis Molina Piieiro. Estructura del pader v Reglas del juepo Politico en Muovico (México, UNALL 1988) pag 1o
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organizaciones para ¢l fomento de toda clase de intereses, asociaciones privadas, clubes y otras
muchas organizaciones mds. Su desenvolvimiento ¢s, si nos fijamos en los casos mds notorios
¢l fenémeno mas importante del moderno estado scan cuales fueren las formas que adopte, aun
cuando no sc ajuste a los tipos que hemos mencionado, tales como juntas representantes de
estudiantes, Comites, Parlamentarios, Soviets, funcionarios, jueces no de carrera y de mis y
aunque mucha gente se yueje de los defectos de la burocracia, seria una vana ilusion ¢l creer por
un momenta que las continuas labores administrativas pudieran tevarse at cabo en ningtn campo
sin los funcionarios que trabajan en las oficinas. El molde al que se ajusta Ja vida de hoy en dia
esla cortado para ajustarse a ese padron. Pues la administracion burocrdtica es, lo mismo que
otras cosas, sicmpre desde un punto de vista formal y téenico, ¢s ¢l tipo mds racional, para las
necesidades de ingente administracion que prevalecen en la actualidad, es totalmente indispensable

no hay mas alternativa que la burocracia cn el campo de Ia administracion.

Una saciedad como la nuestra sin un aparato burocrdtico -con separacidn de funcionarios
empleados y obreros de la propiedad de los medios de Administracion, dependiendo de la
disciplina y de Iy preparacion Téenica- no podrd scguir funcionando. Aun ¢n ¢l caso de una
Revolucion violenta o de la ocupacion por un enemigo, ¢l mecanisma burocritico continuarfa
funcionando normalmente lo mismo que habia funcionado al servicio del anterior gobierno. La
cuestién estriba siempre en quien puede dominar y regufar la existente maquinaria burocritica.
En el caso concreto de Meéxico, este aparato es controlado por ¢l Régimen Politico
presidencialista, el cual mediante su instrumesto de legitimacion, -El PRI- dicta las reglas del

juego politico,

La Burocracia es la forma sipica en que se institucionaliza Ia awtoridad racional o legitima.
Mds o menos bien desarrolladas, las organizaciones burocriticas han aparecido a través de la
historia, pero fue en lu civilizacion occidental, durinte los dltimos afios, donde la burocracia llego
a su florecimiento.  De hecho, nuestra civilizacion es caracteristicamente burocrdtica en su

organizacion,
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Si bien es cierto que la burocracia viene a responder a la creciente necesidad que origind
la sociedad moderna como resultado de la Revolucion Industrial, también es cierto que dentro de
esta s¢ ba generado una seric de desviaciones en las organizaciones administrativas, que a

continuacién menciono.

Burocracia es el término general aplicando a un sistema de gabierno cuya utilidad esta
completamente en manos de funcionarios las caraeteristicas que lo identifican son: una pasion por
la rutina ¢n la administracion, el saerificio de la flexibilidad a la rigidez del reglamento, demora
en la adopcion de decisiones y resistencia a embarcarse en experimentos. Las U™
patologias administrativas que padecen las Organizaciones modernas han ocasionado que ¢n la
actualidad ¢l término burocracia se le de una interpretacion popular de BUROCRATISMO, para
seflalar a los trabajadores del gobierno como sinonimo de arbitrariedad, espiritu oficinesco,
formulisme, falta de imaginacion y demis, por el estilo. Las connotaciones del término son muy
diversas pero generalmente son para hablar despectiva y peyorativamente del personal que

conforma la Administracién Publica en México.
IV.5 EL PRI UN ORGANISMO INMERSO EN LA SOCIEDAD MODERNA

En el anterior punto quedd establecido que la burocracia como orpanizacion del sisterna
social, Max Weber la considerd como un tipa de poder, esta consideracion brinda el fundamento
y razén para que el partido Revolucionario Institucional, inmerso en la sociedad, tenga la
necesidad de organizarse burocraticamente, debido a que, "... la burocracia es una forma de
organizacion comin al estado..*® "en México los factores reales de poder social (campesinos,
obreros y burocracia) se encuentran vinculadas estrechamente al funcionamiento del partido en
¢l poder, quien controla en situaciones normales a los grupos mayoritarios de trascendencia
politica, a través de su estructura de secrores por medio de la cual, ejerce su control, este hecho
le da al PRI una canfiguracion burocratica como Partida Politico, otorgidndole al poder politico,

caracteristicas especiales y una superioridad manifiesta en comparacion con la oposicion que

b!_ Luis Molina Pificiro. ob. cit., pdg. 10
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carece de la estructura y organizacion con que cuenta ¢l PRI

El partido Revolucionario Institucional al igual que toda organizacién en la actualidad,

necesita de una estructura burocritica para su desarrolio y cumplimicnto de funcién.

Resumiendo el presente capitulo, tenemos, que el mismo devenir de la socicdad y la
evolucién de sus organiziciones a través de la historia se han desarrollo bajo dos pardmetros,
diametralmente opuestos entre si como son la corriente de izquierda y de derecha ddndole
caracteristicas muy particulares a cada pais: asf el PRI no exento de la influeneia de estas dos
corricntes las cuales le dan la peculiaridad de ser un partido que naci6 de la unidn de grupos
afines a estas dos corrientes, que le dan la caructeristica de partido SUIGENERIS, y como ya he
sefialado en anteriores capitulos, el partido de la revolucién nace como producto de una
necesidad. Bajo estas circunstancias el PRI aparecié constituido por grupos heterogéneos, asi se
ha mantenido; por esta razén, Alejandra Lajous manifiesta que el PRI es un partido que ha
mantenido el poder gracias a su funcionamiento "PRAGMATICO", Este plantcamiento nos lleva
a considerar que el partido de la revolucion tiene como objetivo principal mantener ¢l pader corno
razon y fundamento. Este control, lo ejerce via los sectores obrero y campesino, y el popular es
usado e instrumentado por el propio régimen para satistacer sus propios intereses, en ¢l afin de

alimentar y darle continvidad al mismo Sistema Politico.
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V.1 DIVISION AL INTERIOR DEL PARTIDO

En los dos primeros capitulos de este trabajo analicé las caracteristicas del sistema politico
mexicano, la funcién que los partidos politicos desarrollan dentro del mismo y las leyes que rigen
y norman su comportamiento, a fin de conocer et marco contextual en que se desarrolla mi objeto
de estudio. Posteriormente en el tercero y cuarto capitulo analicé ya directamente, las
caracteristicas y la evolucion de mi objeto de estudio y en esa forma tener bases para plantear y
desarrollar este quinto capitulo, dentro del cual he considerado seis puntos que son: Division al
Interior del Partido, Pérdida de Credibilidad, Aislamiento de los dirigentes con sus bases,

Diferenciarlo del poder piblico, lmposicién de dirigentes y Burocracia partidista.

Estos seis puntos -desde mi personal punto de vista- son los que han influido haciendo
ver a los dirigentes del Partido de la Revolucion, la necesidad de buscar cambios que adecuen

al PRI con la dindmica social que reclama la evolucion de la sociedad actual.

Los puntos a desarrollar en este capitulo influyen de manera determinante en la crisis por
la que atraviesa ¢l PRI, cabe aclarar que, si bien, la vigencia del Partido de la Revolucién se
aplica por la afluencia de distintos tactores, en buena medida cabe abonarse a su acentuado
LLITI T . L . o o,
Pragmatismo, que le ha permitido cambiar conforme avanza el proceso de evolucion y se
modifican las circunstancias. No obstante a través de los aflos, este, ha venido sufriendo un fuerte
desgaste ocasionado por los cainbios profundos y constantes que ha venido operando la socicdad

mexicana en su conjunto, determinado esto por los cambios a nivel mundial.

Los puntos de este capitulo parten de la situacion critica que impera dentro del Partido
de la Revolucion. Lo que me hace poner especial atencidn a fin de seialar en donde termina y
en donde empicza cada uno de los puntos que a continuacion habré de desarrollar, esto debido
a que los seis puntos a analizar en el presente capitulo "... estdn estrechamente vinculados entre
si, son de fondo y transcienden el nivel de la "Buena" o "Mala" operacidn del partido. En su
conjunto, sintetizan la dificultad del partido para desempenar la funcién de generador de

concensos ante la imposibilidad de seguir siendo mediacion entre sociedad y estado, en el
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contexto de una sociedad que se complejiza, diversifica y presenta tendencias cada vez mas

importantes a la pluralidad y mayores grados de autonomfa de sus actores sociales y polfticos®"

La crisis por la que atraviesa ¢l PRI, ¢s producto de las desviaciones a sus postulados o,
a los excesos cometidos por sus dirigentes, ocasionando un desgaste y pérdida de consenso entre
las bases militantes. Esia crisis no es particular o exclusiva de la época actual. A uavés de la
historia del partido, tenemos una seric de sucesos que sedalan o presentan en distintas
circunstancias pero con caracteristicas similares, hechos donde el partido termina separando de
sus filas a los que se oponen i la politica del presidente en turno, ocasionando division al interiar
de! partido. Un cjemplo de lo anterior lo encontramos en el régimen de Miguel Alemin como

seilala Robert K. Furtak:

"La redisiribucion del poder especifico en la estruetura del partido, realizada en 1946, y
el viraje que Alenidn imprimi6 al curso que hasta entonces habia seguido la revolucion, trajeron
como consecuencia varias escisiones en el PRI, Algunos dirigentes sindicales abandonaron, junto
con sus organizaciones, al partido, entre ellos el anterior secretario general de lIa CTM, Vicente
Lombardo Toledano, quien fundo en 1947 el Partido Popular -a partir de 1960, Partido Popular
Socialista (PPS)- apoyado por algunos sindicatos que [ueron unificados por ¢l ¢n la Union
General de Obreros y Campesinos de México (UGOCIEM), asi como por la Confederacién Unida
de Trabajo (CU'T), lanzd Lombardo Toledano su candidatura para la Presidencia de la Repibtica
en 1952, Preocupados por el destino que la revolucion corrfa bajo Alemidn y desesperados por
la burocratizacion y el inmovilismo del PRI, algunos veteranos de ia revolucidn también se
separaron del partido. Resultado de ese paso fue la creacién, en 1955, del Partido Autentico de
la Revolucion Mexicana (PARM). Un tercer grupo de miembros descontentos del PRI, se agluting
en torno del General Miguel Enriquez Guzmin, quien en las elecciones de 1952 se postuld contra

el candidato oficial del PRLS™"

“. El Dia en Libros y et TEPES. 1) Pantido en o) Poder: seis ensayos. (Méaico. Publicaciones Movicanas, 8.C 1., 1990) pag. 236

67. Robert K. Furuk. ob. cit., pig 45
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A través de la historia del Partido de la Revolucion las disputas que se han escenificado
hacia su interior, se han dado de manera 16gica si analizamos que este nacié de la unién de
diferentes organiziciones con ideologias e intereses diversos, situacion que ha venido arrastrando
desde su fundacién. Cabe aclarar aqui, que las disputas internas dentro de este partido se han
agudizado y han sido mis frecuentes a partir del régimen de Miguel Alemadn, ocasionando una
mareada divisién al interior del PRI Esto debido a la paulatina aparicion de movimientos que
buscan la democracia del partido. Al respecto a continuacion habré de analizar y desarrollar ¢n
el inciso siguiente, a la corriente critica que es el movimiento mis reeiente que ha generado una

marcada divisién dentro del PRI
V.1.1 Corriente Critica

He sefiulado en anteriores ocasiones que la composicion del partido de la revolucién se
dio de manera plural, e éste, confluyeron de todos los diferentes grupos que en esa época
existian, esta unién que en su momento aparecié como una necesidad, s¢ manticne cn la
actualidad. Su evolucion ha estado marcada por una série de conflictos internos cntre los
diferentes grupos que conforman el Partido Revolucionario Institucional. En la actualidad el mds
reciente, ¢s ¢l originado por la corriente critica, este movimiento es uno de los que ha generado
mayor influencia para que la dirigencia del PRI, haya planteado la modernizacion de sus

estructuras.

La corriente critica formada dentro del mismo partido tenfa la intencion de democratizar
al PRI, dirigida por Rodolfo Gonzdlez Guevara y apoyada por Raymundo Gareia Lopez, Ramiro
de la Rosa, Carlos Barrios oner y otros, quienes integraron Ja Comision Coordinadora Nacional
de la Corriente Critica. Segan el propio planteamiento de sus dirigentes, ésta, tiene como objetivo
retomar los principios revolucionarios del PRI, asf también "...reconoce que su trabajo tiene que

ir mas alld de la democratizacion de México.5*"

68 . . . . .
o Ellas Chivez. Exhorta ta Corriente Critica a desconocet dirigenites. iclyido Colonio si es necesano Prceso No. 698, 26 de noviembre de 1990,

pég. 8



62

Anterior a la corriente critica pero bajo circunstancias parecidas, tuvo su origen la
Corriente Democratizadora. La cual, como seinala Rodolto Gonzilez Guevara "...se formé con el
propésito de ampliar y profundizar la democracia interna del Partido Revolucionario Institucional
y en particular encauzd sus criticas al sistema establecido para {a designacién del candidato a la
presidencia de la Repiblica... y las modifieaciones a los procedimientos de trabajo det partido que
lo vigoricen mediante la participacidon mds activay permanente de las bases ¢n las decisiones que
le afectan, particularmente en o seleccién de candidatos a los cargos de eleceién popular en todos
los niveles " esta corriente -a la sazén Partido de la Revolucién Democritica (PRD)- estuvo
dirigida por Cuauhtémoc Cdrdenas y Porfirio Muiioz Ledo. Posteriormente con la expulsion
formal del primero y la renuncia del segundo, estos quedaron al margen del Partido
Revolucionario Institucional. Respecto, a lo sefialado con antelacion, estoy de acuerdo con
Jacqueline Peschard cuando seflala que ".., un rasgo caracteristico del PRI que todavia persiste:
intolerancia frente a grupos que reclaman autonomia dentro del Instituto Politico y respeto o
tolerancia frente a criticas individualizadas que no alcanzan a tener impacto real sobre el partido.
™ esta es y sepuird siendo la actitud de un partido que nacid del poder, con la dnica finalidad

de seguir mantenicndo el mismo sistema.

Lo antertor es una clara muestra, de que dentro del Partido Revolucionario, no hay cabida
para el encucntro de fucrzas y grupas diferentes que confluyen en el seno del partido, en otras
palabras, ¢l grupo que dentro del partido no se discipline a la politica del presidente en turno,

corre el riesgo de ser separado del mismo.

La division al interior del partido y el surgimiento de grupos inconformes dentro del PRI,
son consecuencta 16gica de una serie de situaciones originadas por la pérdida de credibilidad,
imposicion de dirigentes, aislamiento de los dirigentes con sus bases, diferenciar al PRI del poder

pliblico y burocracia partidista puntos que habré de desarrollar dentro de este capitulo.

b‘). Rolalfo Gonzdler Guevars No queria s CD sali del PRI Excelsior No. 25843, 13 de marzo de 1988, portada.
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V.2 PERDIDA DE CREDIBILIDAD

Los puntos a desarrollar dentro de este capitulo, parten de 1a crisis por la que atraviesa
no sélo el Partido Revolucionario Institucional, sino en si todo el régimen politico en su conjunto,
Por lo tanto ¢s 16gico que el desarrollo de los scis puittos de que consta este capitulo tenga como
factor comin la situacion critica que impera dentro del PRIy que se ve reflejada en la perdida
de consenso del régimen.

La perdida de credibilidad hacia las instituciones es un fendmeno que estd asociado, a los
niveles del abstencionismo de los ciudadanos en los procesos electorales, ocasionando el
cuestionamiento hacia la legitimidad o ilegitimidad de un sistema, que cxpresa a una parte de las
fuerzas sociales ¢n juego, y otras que corresponde & las formas no partidarias y no electorales en

que se expresan esas fuerzas,

Este segundo punto titulado "Perdida de Credibilidad" se refiere a la pérdida de consenso
del Partido de la Revolucion hacia los electores, esto se manifestd en "... la fuerza inesperada que
cobrd el movimiento que presentd la candidatura a la presidencia del Ingeniero Cuauhtémoe
Cirdenas e} 6 de Julio de 1988 constituyendo un parteaguas en la historia polftica contempordnea
del pais. En esa eleceion federal, los partidos politicos que hasta la década de los sctentas eran
alternativos con un minimo de posibilidad de conquistar el poder, mostraron su potencial como
fuerzas politicas equiparables, ' Al respecto presento dos cuadros tomados del libro "El Partido
en e} Poder: seis ensayos", en ¢l primero se muestra el apoyo electoral porcentual para el PRI
(1946-1988) y en cl segundo los niveles de abstencionismo en elecciones presidenciales (1946-
1988).

“. Maria Esther tbarra. Bl PRI, sepdn Salinas: timpio, madwro, democritico, El PR, segdn un d Autocritico: Anquilosad itano, y

antidemocritico. Proceso No. 685, 18 de Diciembre de 1939 pag 9
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CUADRO 1. Apoyo Electoral para el PRI (1946-1988)"%"

ANO PRESIDENTE %  DIPUTADOS %
1946 77.90 73.52
1949 93.91
1952 74.31 74.31
1955 89.86
1958 90,43 88.20
196! 90.25
1964 87.69 86.26
1967 83.86
1970 82,93 80.40
1973 69.70
1976 86.37 85.40
1979 70.40
1982 68.43 69.32
1985 64.81
1988 50.36 51.36

CUADRO Il Niveles de Abstencion en elecciones presidenciales ™

ANO ABSTENCION %
1946 13.6
1952 25.5
1958 28.4
1964 30.7
1970 35.1
1976 3.1
1982 25.2
1988 48.4

72' 1 Dis en Libros y ¢ IEPES. ob. oit, pig. 243
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Estos cuadros muestran con niumeros fa actitud que el electorado ha tenido con relacion
al PRI partiendo de 1946 hasta la Gltima eleccion para presidente de la repiblica en 1988, el
primer cuadro muestra como el PRI obtuvo en 1988 ¢l porcentaje mds bajo que un presidente
electo haya aleanzado en ese partido. Posteriormente ¢l cuadro dos mucstra el crecimiento
porcentual de ciudadanos que prefieren abstenerse en los procesos clectorales, reflejando esto fa

"perdida de credibilidad” de los electores hacia las instituciones politicas.

En esta parte es importante analizar la situacion historica y las circunstancias que
originaron la baja votacién que se registrd a partir de 1982, mostrandose con esto la cada vez
mayor perdida de credibilidad hacia el gobierno y sus instituciones, por esta razén es de gran
ayuda el analisis que haga de la situacion histérica, que vivid México en los afios treinta con la
creacion del Partido de la Revolucién (¢ de Marzo de 1929) y sobre todo a partir del régimen
del general Cirdenas. La ctapa llamada Desarrollo Estabilizador (1955-1970) se distinguié por
fa "...experiencia de varias décadas con crecimiento anual promedio del 6%, estabilidad politica,
urbanizacidén acelerada y la formacion de una clase media moderna, que fue a la vez la prueba
y el desafié de Ia maduracién social alcanzada. El criterio de eficiencia de ese milagro era la
sustitucion de importaciones, su credo el proteccionismo, sus instrumentos {a inversion publica
y el subsidio, su cnemigo tedrico y prictico el capital extranjcro, su factotum el estado y su fruto
histdrico la creacidn de una economia nacional vigorosa y razonablemente industrializada, pero
incapaz de competir sin proteccion y, por tanto, progresivamente deficitaria. ™" En los sexenios
de Luis Echeverria Alvarez y Jos¢ Lopez Portitlo fucron los que resimicron el desgaste del
desarrollo polftico y ccondmico que mencioné anteriormente, estos regimenes, fueron los mas
golpeados por la crisis mas dificit por la que haya pasado el sistema politico ¢n la historia del
México modero. Aqui es importante mencionar que en ¢l aspecto internacional a partir de 1977,
el mundo capitalista se hundia en la peor crisis que hubiera vivido desde 1929, y que manifesto
en una aguda recesion econdmica, "Varios aios antes de que fuera evidente en el mundo la

quichra de las economias protegidas y estatizadas, cuva encarnacion extrema fue la URSS, el

KL . . .
+ Uéctor Aguilar Camin, et al. Los Grandes cambios de nuestra iempo La Situacién Internacional en América Latina y en México. ‘Tomo 111 (México,

UNAM, F.CE y Consejo para Ia Cultura y tas Artes 192) pp. 3940
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milagro mexicano tuve su (iltimo espasmo de crecimicnto con ¢l boom petrolera de los setentas
y se sumio ¢n la quicbra definitiva durante ¢l afto de 1982, en un horizonte de asfixiante deuda
externa, enorme déficit publico aguda inflacion, depresivo estancamiento econémico luego de fa

abundancia prometida.™

Tado lo sefialado muestra de manera clara el desgaste que tuvo el madelo de desarrollo
anterior al régimen del Lic. Miguel de la Madrid y que origind como ya sefialé anteriormente,
la crisis mds severa que ha tenido el sistema politico mexicano, y que se vid reflejado en la
pérdida de credibilidad haciu el gobierno; cabe mencionar que en la crisis de 1976 y 1982 influyéd
de manera determinante la presion que ejercieron los Estados Unidos; al respecto, Germén Pérez
y Rosa Marfa Mirdn ¢n €} libro "Evolucion del Estado Mexicano" sefalan: "Frente al mundo
capitalista, la situacion de México en 1975 y 1976 no cra halagadora, l.a pérdida de legitimidad
que sufria ¢l estado mexicano tuvo consccuencias en ¢l extranjero, sobre todo en Estados Unidos,
donde el proceso de deslegitimacion del gobierno de Echeverria fuc dirigido por la dlite
norteamericana. Cabe mencionar que la politica exterior de esa administracion se caracterizd por
una clara intencién, mas que anti-yanqui, liberalizadora. En efecto fue en ese sexenio cuando se
fundo el Sisteina Econémico Latinoamericano (SELA), cuyo objetivo central fue establecer una
red industrial y comercial en América Latina que excluyera a los Estados Unidos. De otro lado,
¢l vecino del norte se sintid agredido con la estrategia promovida por la cancillerfa mexicana
tendiente a Jograr el apoyo de la ONU a la Carta de los Derechos y Deberes de los estados... la

carta fue aprobada en Naciones Unidas pese a la abierta oposicién estadounidense.

Lo anterior, aunado a la ley sobre inversiones extranjeras; la ruptura con Chile al inicio
de la dictadura pinochista; las declaraciones del canciller mexicano identificando el sionisino
como racismo; y, sobre todo, el intento por diversificar las exportaciones ¢ importaciones

mexicanas, tuvieron por efecto que en Estados Unidos se desatara una ola de rumores y

75_ Héctor Aguitar Camin, et al ob cit, pig. 40
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desprestigio contra nuestro pais. " Lo grave de esta situacién fue ta atmosfera de desconfianza
que origind cn los principales organismos financieros internacionales, los cuales suspendieron los
apoyos crediticios a México orillando con esto a la devaluacion y a la agudizacidn de la crisis.
Sobre esto, estay de acuerdo con lo gue mds adelante dicen los mismos German Pérez y Rosa
Maria Mirén: "Igual que en 1976 y 1981 se asistié a una crisis del parén de crecimiento
econdmico y de desarrollo que habfa venido funcionando durante los fitimos sexenios. Una crisis
que shora, ademds de hacer evidente los desequilibrios de la estructura industrial, afectd también
el dmbito de lo politico y social y provocd una pérdida de confianza y credibilidad en el
gobierno, ™ Puedo decir que el agotamiento del modelo de desarrolio que se habfa venido
sustentando desde el periodo de Lazaro Cardenas aunado a la recesion mundial, crearon toda una
atmosfera negativa hacia los gobiernos que se manifesto en el descenso que tuvo la votacién a
partir de 1982 y que no es otra cosa que desconfianza hacia las instituciones que emanan del

gobierno, en este caso el PRI como parte de él.

Lo anterior hizo ver no sélo a la dirigencia del PRI, sino también al régimen, que la
competencia por ¢l peder politico evidencié sin recato alguno, ¢ anquilosamiento de los cuadros
de ese partido. También mostré "... el mercantilisma politico que en ocasiones define la relacion
de los dirigentes de distintos niveles y las bases sociales del priismo; el autoritarismo y el
desconocimicnto de una cultura democratica para clegir dirigentes; la falta de nocién tanto del
papel de... candidatos de cargos de cleccién popular, como de las condiciones y eriterios
democréticos que debicron regir su seleccion; ¢l divorcio entre el discurso de cambio democratice

de la sociedad y del propio PRI, respecto a la conciencia colectiva, ™"
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La crisis econémica ha influido determinantemente en el descenso de la votacion que el
prifsmo recibié en las elecciones de 1988, originando incertidumbre sobre 1a legitimidad del
régimen, este se reflejé en la "Perdida de credibilidad" hacia el partido en el poder y el sistema
politico en general, como se muestra en ¢l cuadro 11 de este capitulo, donde se observa el alto
abstencionismo que se dio en esas elecciones. El descrédito del Sistema Politico Mexicano,
Hevando a los dirigentes del PRI, junto con el régimen, ha considerar necesaria una reforma a
fondo, que lo adecue a las necesidades de I sociedad actual. El andlisis de estas me permitird

conocer si verdaderamente se esta levando un cambio real al interior del PRI

V.3  IMPOSICION DE DIRIGENTES

En los anteriores puntos de este capitulo he seflalado la estrecha vinculacion que existe
entre cada uno de ellos, por esta ruzén debo poner especial énfasis a la relacidn que hay entre el
punto que estoy desarrollando, el cual es complementario con el punto subsecuente y que he

titutado "Aislamicnto de los dirigentes con sus bases.”

La imposicion de dirigentes a las bases militantes no es particular de la época actual, esta,
es una situacion que viene arrastrando el Partido de la Revolucion, desde su misma constitucion,
cn este punto es importante analizar y retomar lo seiialado en el capitulo tres de este trabajo, en
¢l comité que el Partido de 1a Revolucion nacié como producto del régimen, al respecto, Robert
K. Furtak sefiala: "La fundacion del PNR es el resultado de una determinacion presidencial, no

™ ocasionando

el fruto de un voluntario acto democratico proveniente de las capas inferiores,
esto, que el desarrollo del partido en el poder esté determinado por ef régimen en turno. También
es importante considerar que desde su nacimiento el Partido de la Revolucion "...pretendié ser
una federacion de organizaciones partidarias de la cual surgirfa una estructura de cuadros del
propio grupo gobernante; en ningun momento pretendio constituirse como un partido de masas;
no se¢ contaba con el antecedente de una vida parlamentaria que sirviera de experiencia para lograr

1a fluidez de la representacion. Tampoco fue el probleima del sufragio, y con ello la via clectoral,

0. Robert K. Furtak. o cit, pig, 26
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.

¢l objetivo central del partido. Lo fundamenta! era lograr la cohesién de la familia

revolucionaria, ™

He mostrado a través de los capitulos anteriores que la evolucion del Partido de la
Revolucién ha esiado supeditado al régimen, también que la centralizacién del poder politico en
manos del presidente de la repiblica ha generado que este designe al presidente del PRI, de esto
Jorge Carpizo en el libro "El Presidencialismo Mexicano" menciona que: "El PRI partido semi
oficial o completamente prepondcrante, ha sufrido un proceso interior de centralizacion,
habiéndose concentrado los poderes en el Comité Ejecuiivo Nacional y, dentro de este, en el
presidente del mismo, quien realmente es nombrado y removido por el presidente de la repablica.
Este designa también a Jos dirigentes de los scetores que integran ¢l partido, salvo al lider de la
CTM (Confederacién de Trabajadores de México). '

Como consecuencia de esta centralizacion de poder, uno de sus resultados es Ia de
designar a los candidatos del PRI a gobernadores, esto lo corroboran las palabras de Braulio
Maldonado, exgobernador de Baja California (1953-1959), quien relata lo siguiente: "Yo fui
escogido y previamente designado por el presidente de la republica, cn cse entonces mi
distinguido amigo don Adolfo Ruiz Cortines, y todos los funcionarios, grandes o pequeiios, de
nuestro pais, han sido designados de la misma manera desde 1928 hasta el presente, sla es una

2n

verdad axiomatica...

Esta misma situacion de centralizar el poder se da de manera vertical entre gobernadores
y presidentes municipales, quienes por tradicion se les permite poner a sus incondicionales en los
cuadros directivos, haciéndose una cadena de cualquier disposiciéon emanada de la dirigenci

nacional, y si a csto, se le agrega el hecho de que durante la campaiia politica como candidatos

80 - .
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(IR IITY)

no pocos caciques y dirigentes los acompafan, de esta manera se adquieren
compromisos que cancelan definitivamente toda perspectiva de afectar intereses, en detrinento
de una mayor justicia social. sobre esto Roger D. Hansen en su fibro "La Politica del Desarrollo
Mexicano" relativo a esto dice: "En algunos casos, al seleccionar a los candidatos para las
gubernaturas, ¢l presidente consulta con su circulo intimo y con los representantes estatales del
PRI. fin aflos recientes el partido ha enviado delegados a cada estade antes de hacer la
nominacion de los que han de ocupar todas las dependencias estatales y puestos municipales y
esos delegados consultan con los lideres de sector, en esa ctapa del proceso de nominacidn; sin
embargo. su principal funcion es garantizar que serin aceptudas las selecciones hechas en la
ciudad de Meéxico por el presidente y aquellos a los que ha consultado. De hecho, algunos
presidentes han reducido al minimo el proceso de hacer consultas y han nombrado candidato para
gobemador, a pesar de las fuertes ohjeciones de los grupos de los sectores del PRI en varios
estados. Fue natoria la indiferencia de Alemdn hacia los descos de los grupos obreros; escogio
a Sdnchez Cotin como gobernador del Estado de México, aunque todos los dirigentes de fa CTM
s¢ opanian a csa denominacion; también provocé gran indignacion al nombrar como gobernador

de Nucvo Ledn a ignacia Morones Pricto, que no era residente del estado.

En cuanto a los demads candidatos del PRI para los puestos de eleccion en México, lay
pocas dudas acerca de que también son seleccionados por la élite polftica, mis que a través de
un proceso de regateo entre los sectores, realizado durante Jas convenciones del PRI para hacer

tas denominaciones.™

Lo anterior permite conocer que la evolucién del Partido de la Revolucién ha ocasionado
la centralizacion del poder politico en manos del ejecutivo, y que este al darse de manera vertical
origina que "La imposicion de dirigentes”. Cuando han surgido movimientos encantinados ha
democratizar la seleceion de candidatos, como sucedio con Carlos Madrazo, guien al tratar de
"...democratizar al partido desde abujo. ¢s decir, a partir de los comités municipales... Su objetivo

era estimular fa militancia y fortalecer la estructura seccional para que el partido dejara de estar

$3
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ala zaga del gobicrno y volviera ser la vanguardia de sus bases populares.®* de ello la historia
seilala que csta solo fue una experiencia fallida, como ha sucedido con las acciones y
movimientos que han surgido al interior del partido encuminados estos a buscar Ia
democratizacion del Partido de la Revolucién. Pero se ha demostrado que la seleccion de
candidatos no es s6lo una cuestién téenico-organizativa, tiene que ver con la funcion general del

partido en el poder al formar parte del mismo régimen polftico.

En ¢l capitulo siguiente desarrollaré las propuestas de modernizacion del PRI, encaminadas
estas, a superar la crisis en que se encuentra el Partido Revolucionario Institucional y de esta

manera acabar con las patologias que ha generado el régimen y su partido.
V.4 AISLAMIENTO DE LOS DIRIGENTES CON SUS BASES,

En el anterior puhto sefialé la manera en que la centraliza del poder politico en manos del
ejecutivo, ha ido generando diversas patologias, que en la actualidad han influido en la erisis que
esti teniendo el Partido Revolucionario Institucional, de estas paologius hie considerado seis como
las mds importantes, al menos para mi trabajo, las cuales todas son complementarias en algin
momento unas son consecnencia de otras y viceversa; por esta razon es importante como ya jo

sefialé; enmarcar y determinar de manera clara cada uno de estos puntos.

Para comprender las consecuencias que generan en el partido ¢l aislamiento que los
dirigentes estan teniendo con sus bases, es necesario recordar ¢l punto una y tres de este capitulo,
en ellos aclaré: en el uno la crisis que ha gencrado la division interm que se desarrolla dentro
del PRI, originada esta por la falta de democracta en la seleccion de candidatos; en el punto tres
sefialé que la evolucion de la eentralizacion del poder ha recaido en manos del presidente de tn
Republica dando como consecueneia que este, al ocupar la cuspide de la pirdmide politica de

México; el designa a algunvs funcionarios de eleccion quienes a su vez designan literalmente a

8 El Dia en Libros y of IEPES oh. cit., pig. 212
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todos los restantes, dando como consecuencia que los puestos de cleccién popular sean

imposiciones.

El aislumiento de los dirigentes con sus bases es complemento y consecuencia de la
imposicion de dirigentes, y estos dos puntos en conjuite han generado division al interior del
partido, ahora bien, el aislamiento de los dirfgentes con sus bases es producto de las pugnas al
interior del partido, generando en esa forma una crisis de legitimidad de los lideres del partido
con relacion a las bases militantes. Sobre esto, Manlio Fabio Murillo Soberanis dice:"El rigido
y arbitrario procedimiento de designacion de candidatos federales a diputados y senadores después
de todo poseen mas importancia las consultas del Presidente, Secretario General y otros dirigentes
del PRI con el Presidente de la Republica para nombrar a los hombres idéncos que deberan
ocupar puestos de eleccion popular- llega a prescindir de la estructura misma del partido dundo
pic a la improvisacién y primacia a toda decision presidencial. En tal punto, el PRI como érgano
de representacion enfrenta una riesgosa pérdida de legitimidad ante sus propios miembros ...en
aras del respeto -forzado cominmente- a ese vinculo de subordinamiento en las decisiones que
minticne con el gobiemo y, en especial, con el poder ejecutivo objetivando en la persona del

Presidente de la Repiblica en turno ™"

La anterior cita textual es una clara alusion a la situzcién que ha venido padeciendo el
Partido de la Revalucion, pero que en la actualidad esta Hevando, a este, a una situacion de crisis.
Si sabemos que para permanccer cualquicr autoridad ¢n el poder esta debe basarse en su
legitiidad, como lo seilala Raberto Casillas H. "El poder legitino es un medio para lograr el
fin de la sociedad, la tranquilidad, la paz, su evolucidn, ¢l bien general y cuando quien por
medios legitimos ha sido llevado a la titularidad de su conduccion y cambia, atentado contra ella,
cae en una peligrosa miopia.*" Las palabras anteriores resumen de manera real la situacién que

esta generando que la autoridad en este caso cl presidente de la repiblica, al imponer eandidatos

8 Manlio Fahio Murillo Sobetanis. ob. cit . pp 166-167
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a los puestos de eleccion popular que el PRI respalda, ha generado el aislamiento de los dirigentes
con sus bases debido a la fala de legitimidad con que son designades. Consecucntemente,
mientras se siga manteniendo este fenomeno dificilmente se podrd erradicar la separacion cada
vez mayor entre los dirigentes del partido y las bases militantes que le dan sustentacion, por esta
mzon dificilmente se podra aspirar a que el PRI sea ¢l partido al poder, erradicando el concepto
que se tiene actualmente de él, al considerarlo el partido del poder. ¥ £n el siguiente punto
podré mostrar que este, al que titulé "Aislamiento de los Dirigentes con sus Bases”, es produeto
de la dependencia que existe entre el Partido Revolucionario Institucional y el Régimen

Presidencialista,
V.5  DIFERENCIARLO DEL PODER PUBLICO

"Con la aparicién del Partido de la Revelucion se fnaugura una nucva etapa politica del
México contempordneo, el PNR nace de la alianza de grupos y caudillos trinnfantes; por ello los
signatarios del nuevo partido fucron los hombres fucrtes, los caudillos y partidos regionales. Sin
embargo, los hombres fuertes también buscaron mantener y proteger la autonomia de sus clicntes
regionales, base de su propia fuerza de negociacion disciplinada. Por ello exigieron respeto a esa
autonomia para afrontar las cuestiones locales. Asi, desde su origen el BNR pretendio ser una
federacion de arganizaciones partidarias de la cual surgicia una estructura de cuadros del propio
grupo gobernante; en ningln mommento pretendio constituirse como un partido de masas, na se
contaba con e antecedente de una vida parlamentaria que sirviera de experiencia para lograr la
fluidez en la representacion, Tampoco fue el problema del sufragio, y con ello la via clectoral
el objetivo central del partido, como se da en la actualidad. Lo fundamental en ese momento, era

lograr la cohesion de la familia revolucionaria, **

?
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El Partido de la Revolucion desde su nacimiento, antepone la cohesidn de diferentes
grupos por la de un partido en su mas pura concepeion. e verida meazicraals que el reto para
¢l gobierno post-revolucionario y para el conjunto de la sociedad era conformar un poder politico
nacional que le dicra viabilidad al proyccta revolucionario, ¢l principal problema residia cn
construir una hegemonia politica, y esta no fue impuesta, se conquistd mediante una politica de
alianzas que progresivamente le abrié a la sociedad una perspectiva nacional como pringipal

instrumento al Partido de la Revolucién,

La constitucién del Partido de la Revolucion como lo conocemos en la actualidad (PRI)
ha venido arrastrando ciertas patologius como lo es la dependencia que existe entre éste y el
régimen, de ello Carlos Pereyra en su libro "Sobre la Democracia” dice lo siguiente: "El grada

¥ esto

de autonomia del PRI respecto del gobierno es, en consecuencia, muy cercano a cero,
ha ocastonado que ¢l partido se manejc como otra instancia del sector publico, consisderandosele
por su funcionamicnto como un érgano piiblico mas, este actia como una maquinaria al servicio
del régimen en los procesos electorales, convirtiéndose en apéndice del gobierno, por esta razdn,
mientras ¢l PRI se mantengn como legitimador del régimen, dificilmente podrd darse una
verdadera lucha electoral por el poder. Al respecto Robert K. Furtak muestra de manera clara las
razones por las que el Partido de la Revolucion ha permanecido en el poder a pesar de que dentro
de éste existen miembros tanto del ala izquierda moderada como del ala moderada derecha: "El
PRI y el gabicrno, por lo general. no necesitan disipar en mayor grado sus fucrzas en la lucha
con rivales politicos, pero para cuidar de Ia estabilidad politica dependen mas de compromisos
y de compensacion de intereses dentro de sus propias filas. La izquierda es apaciguada mediante
el reparto de tierras y la mexicanizacion de escogidas ramas de la industria, mediante salarios y
sucldos crecientes y prestaciones sociales; la derecha, desde una amplia proteccidn hasta ¢l
fornento de la propiedad agricola particular, y mediante la creacién de las condiciones favorables

para la industria y el comercio,
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Sin embargo los esfuerzos para colocar al Partido de la Revolucién sobre una base lo mds
amplia posible, s han venido realizando a costa de su perfil ideoldgico, y por otro lado, la

absorcion de importantes fuerzas politicas de diferentes matices hacen posible su control.”"

Lo anterior muestra la dependencia que mantiene el PRI con el régimen, por lo que serd
interesante analizar los planteamientos que la dirigencia del Partido de la Revolucion hace a fin
de corregir las patologias creadas hacia su interior. Como he sefalando en el contenido de este
quinto capitulo, dedicado al desarrollo y comprension de los fuctores que han influido en i
rumbo que esta tomando la llamada "Modernizacion del PRI", la cual, scrd analizada con mas

detalle en el sexto y Gltimo capitulo de este trabajo.
V.6 BUROCRACIA PARTIDISTA

En ¢l capftulo cuarto sefialé la importancia que Ja burocracia tuvo a partir de la
Revolucidn Industrial, y la manera en que el desarrolio de la moderna forma de organizacion de
grupos corporativos en todos los campos avanza al parcjo que el desarrollo y continua extension
de la administracién burocratica. Asimismo lus patologfas administrativas que padecen las
organizaciones modernas, han ocasionado que en la actualidad al término "Buroeracia” se le de
una interpretacion popular de BUROCRATISMO, para seilainr despectiva y peyorativamente
los trabajadores del gobierno. Posterionmente también sefialé la configuracion burocratica con que

cjerce el poder el PRI a través de su estructura de sectores.

En este trabajo he seifalado que la dependencia del PRI con el régimen se ha dado desde
su mismo nncimiento, -4 de Marzo de 1929- por esta razon, ¢l sistema politico mexicano como
se conoee, ha venido arrastrando una serie de pitologfas como son: La Burocracia Partidista y
las otras cinco mencionadas dentro de este capitulo. Las cuales, han ocasionado que a partir de
1945 (con la ereacion de la CNOP) la estructura por sectores (Agrario, Obrero y Popular) con

que se desarrolla el PRI, se mancje como otra instancia del sector piiblico. Al respecto, del libro

Robert K. Furtah, ub cit, pae. 110
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de Jorge Carpizo "El Presidencialismo en México", tomamos un ejemplo descrito por Manuel
Moreno Sidnchez: "De manera similar a como el Presidente de la Repuiblica dicta acuerdos a los
secretarios de su gabincte o a los organismos o empresas descentralizadas, con independencia a
sus consejos de administracion o sus comités directivos, ¢l dirigente aparente del instituto politico,
ahora denominado PRI, recibe ordenes presidenciales y las realiza haciendo intervenir mecanica
y pasivamente, a los organos que lo constituyen conforme a los estatutos. Basta conque les
informe lo que desea v manda el sefior presidente, para que los érganos procedan obedeciendo.

La tarea de dirigir aparentemente al instituto politico se convierte asi en un correveidlle..."”

Lo sefalado en el parrafo anterior muestra de maner; sarcistica pero real la dependencia
que ¢l partido tiene con el poder ¢jecutivo y la manera burocrditica con que se da su
funcionamicnto, esta dependencia parte desde su mismo nacimiento. pues, como he seflalado en

anteriores ocasiones el Partido de la Revolucion tuvo su origen de una decision presidencial.

Dentro de este punto estableci que la burocratizacion del partido se da como consecuencia
de la dependencia que el Partido Revolucionario Institucional tienc con el régimen. La estrecha
relacion con los puntos que he desarrollado en este capitulo tienen como afinidad que son
considerados como desviaciones que afectan ¢l desarrollo del Partido de¢ la Revolucidn, cstas
patologias sefialan la manera en que ¢l partido ha ido careciendo de nuevas formas que lo nbiquen
a la par con las circunstancias politicas, sociales y econdomicas que reclama la situacion mundial,
este nuevo panorama Jue plantea el mundo en la actualidad, ha ocastonado que la dirigencia de
este partido y en particular su lider real (el Presidente de la Repiblica en turo) haya planteado

su modernizacion como se verd en el capituto dltimo de este trabajo.

Los temas aqui analizados tiencit como punto esencial de partida la simbiosis que arrastra
desde su mismo nacimiento el PRI y ¢l gobierno, Ia cual, es casi total y, por ello, en gran parte,
este partido, no es un partido politico en ¢l sentido iradicional, sino una organizacion

gubernamental encargada de coordinar los procesos electorales (cuyo sentido no es realmente el

9
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de clegir entre varias alternativas, sino legitimar [as decisiones tomadas por el gobierno) movilizar
y disciplinar a los miembros de sus organizacioncs y avalar las politicas gubernamentales, en cuya
formulacién no tiene injerencia efectiva. Si a ello e agregamos [a dependencia regional y local,
en relacién al gobierno federal, el cual, también selecciona a los lideres politicos estatales. [in
suma el régimen presidencialista ha adquirido un poder absoluto, que empicza a mostrar st
decadencia al empezar a tener falta de consenso su instrumento de legitimacion (PRI) el cual
como s¢ verd en ¢l siguiente capitulo, pretende modernizarse, pero, habrd de enfrentarse a un

marcado conservadurismo que dificilmente podra derribar,
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VL1 LA INTERDEPENDENCIA MUNDIAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION

En el capilo anterior analice los factores que influyeron -desde mi punto de vista- para
que el Partido de la Revolucion, este buscando su adecuacion con las circunstancias que la
sociedad mexicana y el mundo requicren en la actualidad, estos factores sefialados anteriormente
son: La division que se dio al interior del PRI en 1986 con la aparicion de la Corriente Critica,
perdida de credibilidad, Imposicion de dirigentes, Aislamiento de los dirigentes con sus bases,
Diferenciar al partido del poder piblico v Burocracia partidista. Estas patologias creadas al
interior del partido, han incidido en la actitud tomada por la dirigencias, a fin de hacer un
planteamiento de la obviedad de modemizar las estructuras del PRI, ¥ que es precisamente ¢l

andlisis que habré de realizar.

En los primeros capitulos de este trabajo fui construyendo bases que dieran sustentucion
a los ultimos cap(luloé. por esta razon es menester recordar la importancia que para li
Constitucion de México como Republicy, fue la centralizacion del poder politico en manos del
presidente 1o que generd la instauracion del Partido de la Revolucion, aparato que en la
actualidad, se mantiene como su sustento principal de legalidad y legitimidad, pero con el paso
de los afios la evolucion que ha tenido ks bumanidad y Ia apertura al exterior, han ocasionado que
el régimen politico tenga que hacer modificacioues a fin de adecuarse a los cambios que imperan

en el ambito internacional.

Se sabe que los fendmenos que oeurren en cualquier parte del mundo influyen de manera
tan directa y veloz en los demds paises, que serfa insensato desestimar ¢l valor de la accidn
internacional de México, a este creciente fenomeno de interdependencia mundial se le conoee
compendiosamente como globalizacion y su aleance comprende los asumos politicos, econdémicos
y sociales de todos los paises en el mundo. Por ello, es importante considerar la influencia que
el dmbito externo puede gencrar en nuestra objeto de estudio al modificar o determinar su
comportatniento, sobre esto, estoy de acuerdo con Lucio Mendieta y Nunez quicn seiala que ...
el gobernante no solo necesita ¢l reconocimiento de sus gobernidos, sino también el de los

gobicrnos.  de los otros pafses con los que mantiene relaciones, sto se ve con toda claridad
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cuando sc instituye un gobicrno de facto, pues desde lucgo su primer interés, aun antes de Ia
legitimacion interna, cs lograr el reconocimiento de todas las naciones del orbe para sostener su
economia que se nutre en parte, a veces en gran parte, del crédito y del comercio exterior y

parque sabe que el reconocimiento internacional favorecerd sus intentos de legitimacion

nacional %"
VI.2 PROPULESTAS PARA AL.CANZAR LA MODERNIZACION DEL PRI

En el punto anterior presenté la importancia que tiene la interdependencia mundial y la
manera en que influye en el desarrollo de un pais. En este punto habré de establecer que ¢l desco
de modernizar el Sistema Politico en México no es nuevo, esto, ha sido declaracion oficial v
promesa de hace varios sexenios, en ¢l régimen de Carlos Salinas se planted camo urgencia
inaplazable para el pais. Estoy de acuerdo con Arturo Warman al decir que "Unao de los grandes
riesgos de la propuesta‘ de modernizar a México en abstracto ¢s que de manera oculta, casi
subversiva queda referida al modelo de los Estados Unidos, €] pais mas poderoso y cl més
cercano, ¢l més presente en nuestra existencia cotidiana. Independendicntemente de la calidad
del media, es clara la imposibilidad de repetirlo, lo que nos lleva con frecuencia a la imitacion
extralogica, y lo que es mucho mis grave, a una dependencia y subordinacién mas profunda.®"
Esta ha sido la constante que México ha tenido, desde que se constituyé como Repiblica Federal,
tratar de imitar modelos que no se ajustan a su realidad y estructuras que el pais posee. De ahi

parten los fracasos de un estado que ha querido superar la etapa del subdesarrolio.

La propuesta de modernizar a México, si s¢ refiere a la transformacion del pais,
acclerando ¢l trinsito de un estadio agrario y rural a uno urbano ¢ industrial, implica una
transformacion estructural por la via del desarrollo capitalista.  Asi como cambiar las

instituciones, especialmente las politicas, para hacerlas racionales, eficaces y eficientes.

Lucio Mendieta y Nadez. Sociologla ded Pader. Mo od. (Mérico, UNAM. 1976) pag. 39

Arturo Warman. El Desalio Mexicano (ed. Ocedno México, 1985) pag. 71
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Modernizar es en suma un proyecto democratizador que busca eliminar lastres del caciquismo y
la corrupcién. Bajo este contexto si es viable hablar de modernizacién, el problema surge cuando
".... lo moderno se ha 1omado con Irecuencia desde arriba, al margen de los usuarios y creadores
de lo que se pretende transformar.  Los jueces victorianos que moralizan y escogen en soledad,
dialogando con abstracciones como el progreso, la historia universal, el destino de 1a humanidad,

actdan en la prdctica como agentes de la dependencia en nombre de {a modemidad.™"

Lo anterior presenta el problema que arrastra ¢l Partido Revolucionario Institucional desde
su creacion, su dependencia con el régimen, su principal obstdculo para poder alcanzar su
modemizacion. Planteamiento que se ha enraizado al interior del partido y se manifestd en las
propuestas tomadas de la convocatoria a la X111 Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, las cuales,
analizaré en este capitulo.

El andlisis de los nueve puntos a desarrolfar en este capitulo, tiene como fin principal
determinar y presenmf las opciones que ticmen estas acciones, las cuales como sefale
anteriorniente no presentan todas las probables soluciones a la problemitica del PRI, pero son las

que desarrollaré en este trabajo.
VI1.2.1. Reorganizacién Democritica

En el primer punto de este capitulo sciale la importancia que tiene en la actualidad, la
transformacion mundial, esta nos muestra un nuevo orden internacional con cjes distintos, con
un mayor nimero de protagonistas y una inayor interdependencia, ganan terreno nuevas formas
de conocimiento, produccidn, competencia y cooperacién. Junto con estos cambios emerge la
exigencia del respeto a los derechos individuales y la demanda de mayor autonomfa y
participacion. Se plantea la cucstion de la democracia, las sociedades piden 1a desaparicion de
las rigideces ideoldgicas, las intolerancia, la inmovilidad y el autoritarismo, el cambio reclama

la reforma politica.

4 Anuro Warman. ob. cit., pag. 78
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Lo anterior muestra la tendencia que existe a nivel mundial, México no exento de esta,
busca su adecuacién. Bajo esta premisa el régimen polftico, ha pretendido modemnizar su

principal instrumento de legitimaeion politiea, el PRI.

Si entendemos que modernizar ¢s otro estadio superior al pretender modernizar al partido
se esta buscando transformarlo y adecuarlo a las exigencias que la sociedad necesita, por esta
razon sc pretende realizar una reorganizacion democrdtica, cncaminada a definir el papel del
partido ante la sociedad y el gobierno y frente a los otros partidos, para ello es necesario
reestructurarse en su organizacion interna, esto es, determinar si es viable continuar con Ia
estructura de sectores. Si se realizan estas aceiones, verdaderamente se estard actuando encontra
de las viejas practicas del partido, de esto, Iléctor Aguilar Camin dice ... el partido oficial, el
PRI, escaparate mayor del acuerdo corporativo. La adopeion del paradigma de la modernidad
de que hablamos ha golpeado en el centro la identidad del prifsmo. Tanto, que resulta dificil
imaginar una recuperacién de su fuerza, como frente nacional, sin una reforma de su proyceto,
hasta su choque con ¢l proyecto modernizador Ja identidad del prifsmo es una coleeeidn floja pero
efectiva de reflejos discursives. Con distintas graduciones, el prifsmo promedio era laico,
estatista, receloso de los Estados Unidos, de la inversion extranjera y de los empresarios privados,
era agrarista y sindicalista. Y era, sobre tado, un politico disciplinado a la eleeeién desde arriba,
al
umnas. *" Estas practicas a través de los afios se han ido enquistando dentro de las estructuras

LT TPITTYY

dedazo, que automdticamente, al caer sobre él, le confiere la victoria en las

del PRI, y han influido de manera determinante ¢n la funcién que ¢l partido ha tenido a través

de su evolucién comprometiendo la pretendida democratizacion a una simple frase discursiva,
V1.2.2. Eleccion Demacritica de candidatos
La dirigencia del PRI esta buscando dar respuesta a las discrepancias que estan

apareciendo al interior del partido, pero, como se han venido observando y se mostrara a través

de este capitulo, solo se da respuesta de forma y no de fondo. Ocasionando con esto un

Hecor Aguilar Camin. ot, al, ob. cit, pig. 47
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descontento que ha ido creciendo al interior del Partido de la Revolucion. A este respeto Daniel
Cosfo Villegas en su libro "El Sistema Politico Mexicano”, seflala lo siguiente: "Pocas cosas sin
embargo, han desacreditado tanto al partido como el no haber democratizado sus procedimientos
electorales al paso del tiempo. La teoria inicial que aun en ¢l dia de hoy se presenta como una
realidad, cra la bien conocida y aceptada de que para escoger tos candidatos del partido a
cualquier puesto de eleccién populir, se convocaria a una convencién seccional, distrital o
nacional; que ¢l aspirante que venciera en ella por una votacién mayoritaria serfa el candidato
tnico de! partido, que por el votarian todos sus miembros, y que estos por ser la mayoria

ciudadana, lo llevaria a la victoria. Isa ficcion se mantuvo por algin tiempo, pero a parte de que

- la opinién publica desde hace mucho, cstd segura de que jamds se aplica semejante teoria

demoeritica. es un hecho que si L apariencia se guarda con gran rigor en ciertas designacioncs,
tipicaimente la del candidato a la presidencia de la Reptblica, no siempre se Ie guarda tratandose
de los gobernadores de los estados de los miembros de los podercs legislativos, locales v

federales, y menos atin por lo que toca a los cucrpos municipales.’”

Lo anterior se mantiene aun en la actualidad, generando una fuerte lucha entre los que

buscan modernizar las instituciones y los que prelieren los viejos métodos.

A través de este trabajo y cn diferentes puntos de! mismo, he seifalado que la falta de
democracia dentro del PRI, se da, debido a las caracteristicas propias que rodearon el nacimiento
del propio partido, ¢l cual, nunca aparecié como producto de la evolucion de ta cultura politica
en México, mds bien, fue y ha sido el aparato que el régimen presidencialista ¢cred para
legitimarse, Por consiguicnte la selecciones dentro del PRI, se dan por concertaciones de los
mismos grupos que forman cl partido, ademds que esta actitud le ha valido mas de 60 ailos de
ejercer ¢l poder, lo que ha gencrado que algunos persistait cn continuar por la linea de mantener
¢l mismo sistema, ocasionando disputas al anterior del mismo instituto politico, siendo uno de
lo puntos principales en disputa ¢} método de seleccion de candidatos.  Debido a que los

modernizadores proponen la idea de definir un marco de competencia politica entre sectores,

'\
i Daniel Costa Vitiepus. 1) Sistema Politico Mexicane. (México, Edit. Cuadernos &¢ Joaguin Maruz, 1975) pp 4458
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grupos y ciudadanos para analizar las postulaciones del partido; criterios de postulacion; eleccion
democrdtica de dirigentes, tomando como base la carrere e nartido, militancia y disciplina dentro
del partido, la aplicacion de estos puntos en la seleccion de candidatos romperia con Jos métodos
tradicionales, encauzando al PRI por una verdadera transformacion como pretenden basindose

en acciones reales y concretas,

V1.2.3. Autonomia y Descentralizacion

I'n este punto es importante ¢l andlisis comparativo que haga con ¢l punto cinco del
capitulo anterior, ¢l cual, unaliza la necesidad de separar al PRI del gobiemo para poder pensar
en que efectivamente habrd de realizarse una verdadera autonomia y descentralizacién de las

decisiones que se cfectiien en las acciones politicas emanadas del Partido de la Revolucion.

La evolucién del sistema politico en México dio como resultada un presidente con
facultades extraordinarias, una de estas facultades, lo es, la de ser el jefe real del PRI, sobre esto
Jorge Carpizo en su libro "El presidencialismo Mexicano" dice que, "Ef hecho de ser el jefe real
del PRI, otorga al presidente una seric de facultades situadas mas alld del marco constitucional,
coma son, ..., la designacion de su sucesor, ¢l nombramiento de los gobernadores, los senadores,
de la mayoria de diputados, de los principales presidentes municipales, por ser el PRI un partido
predominante y semi oficial integrado por sectores, le da al presidente control sobre las
principales organizaciones obreras, campesinas, profesionales y de diversa indvle-populares, en
la jerga del propio partido- que representan, enando menos hasta ahora, las organizaciones mis
fuertes de México.”™ Estas facultades otorgadas al presidente muestran de manera real la
verdadera situacion que priva al interior del PRI, teniendo como conseeuencia gue pensar en un
Partido de la Revolucion auténomo y con descentralizacion en las decisiones es verdaderamente
una empresa necesaria pero  diffcil de realizar al pretender otorgarle una verdadera
descemralizacién y autonomin en estados y municipios mediante la participacion de la dirigencia

nacional, regional v estatal en la estructura de mando del patido. Lo que es contrario a la

7 Jorge Carpizo. ob. cit, pig. 19)
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esencia del propio partido, que como lo sefiale anteriormente, centraliza cl poder ¢n el Comité

Ejecutivo Nacianal,

La autonomia y In descentralizacion son puntos por los cuales se pretenden alcanzar la
modernizacion del PRI, pero como lo he venido mencionando dificilmente se podra alcanzar esta
propuesta, si se persiste en mantener una polftica opuesta, encaminada a seguir dirigiendo desde

el centro o relacionado a la designucion de candidatos.

Respecto a la participacion de la dirigente nacional, regional, y estatal en la estructura de
mando del partido, se sabe, esto, hasta la fecha lo determina el presidente en turno, por esta razén
serd verdaderumente interesante la manera en que se han de instrumentar estas nuevas actitudes
en la cultura politica del prifsta comun, acostumbrando a la designacion desde arriba. Por esta
razom, estoy de acuerdo con Francisco Ruiz Massieu cuando habla respecto a los camibios en el
manejo del poder. "Tan pronto como los nuevos lideres han logrando su objetivo, tan pronto
como triunfan (en ¢l nombre de los derechos lesionados de lus masas anédnimas) al derrotar la
odiosa tirnnfa de los predecesores y al alcanzar ¢l poder en su turno, vemos que sufre una
transformacion que lo hace muy semcjante a los tiranos destronados. La historia registra con
claridad metamorfosis como ésta... De la misma manera, la oposicion de aspirantes al liderazgo
de un partido politico dirigida contra las personas o contra ¢l sistema de vicjos lideres, rara vez

es peligrosa,  Los revolucionarios de hoy se transforman en los reaccionarios de mafiana "

Aquet que ostenta el poder por ley intentara preservarlo y aumentarlo, por esta razon, seri
muy dificil preparar al prifsta comin que acepte el cambio, esto es, ¢l centralismo que por afios
respetd, ahora deberd mancjarse dentro de la descentralizacién y autonomia del poder en estados
y municipios. Considero que la centralizacién del poder scimpondri nuevamente debido al fuerte
arraigo, que tiene en ¢l sistema politico, el cual, aparecié desde la creacion de México coma

republica, institucionalizandose con la instauracion del presidencialismo.

Trancisco Ruiz Massiew Normacién Constitucional de los Pamidos Politicos en América Latina {Mévico. Institu de lovestipaciones Juridicas,
UNANL 1974). pag. 37
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VI. 2.4. Financiamiento

He reiterado cn este trabajo, la importancia que la centralizacion del poder ha tenido en
la figura del presidenie; por esta razon, es él, quien decide la politica a seguir por el partido en
virtud de 1a autoridad que le da ¢l hecho de ser quien lo sostiene econdmicamente ademds de ser
quien nombra a los dirigentes de ese organismo, lo cual ha transforinado su condicién auténoma,
en dependencia directa, ¢n los mismo términos que si se tratara de una secretaria o departamento
de estado. La sujecién politica que deriva de la dependencia econdmica, ha hecho que los
dirigentes del PRI, asi sean los mds representarivos, intervengan cada vez menos en las decisiones
politicas importantes de su partido. La dependencia econdmica del PRI con respecto del estado,

ha ido en aumento, generando una correlativa dependencia politica progresiva.

El antecedente mis remoto del financiamiento del PRI lo encontramos en el régimen de
Portes Gil, de esto Robert K, Furtack dice: "En encro de 1930, Portes Gil dispuso en un decreto
presidencial que a los empleados administrativos de la federacién no se les debfa pagar el sueldo
correspondiente a los 31 de mes, y que éste, en cambio, seria retenido para lograr objetivos del
PNR: salvaguurdia de obras sociales pero también financiamiento de campafias electorales. I3l
PNR era ¢l tnico partido que para ello recibfa medios del erario publico. El sistema dispuesto
por Portes Gil para el financiamiento del PNR, se convirtio ademds en recurso para establecer
y mantener un aparato burocrdtico propio. con lo cual el partido recibid una fuerte preponderancia

adicional sobre los otros partidos.®"

En este punto ¢s importante aclarar que no busco hacer un andlisis comparativo entre las
propuestas de los dirigentes actuales, con lo realizado por Portes Gil a mas de cincuenta afios,
porque ¢sto no seria valido debido a las circunstaneias histéricas muy diferentes en las que se dio
cada hecho. La razén por la que extraje la cita textual del libro de Robent K. furtak, se debio a

mi interés en mostrar la dependencia que existe entre ¢l PRI y el gobicrno.

# Robent K. Furtack. ob. o, pp. 30-31
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Estoy de acuerdo con Robert K. Furtak cuando indica que si el gobierno aplica
determinada financiamiento at Partido de la Revolucion este, se convierte en preponderantemente
mis fuerte que los demas tomando gran delantera en relacion a los otros, partidos al convertir los
procesos electorales en una lucha desigual por el poder. Al respecto Antonio Delhumeau
Arrecillos en el libro "México Realidad Politica de sus Partidos” (1986) sefiala que "En la
actalidad el PRI solicita todavia cuotas de participacion de los ministros del gabincte, de los
jefes de departamento, gobernadores, senadores y diputados. Aun cuando éstas no tienen un
cardcter legal, ka presion moral y politica puede ser lo suficienmemente fuerte para convertirlos
en obligatorieos. Sin embargo, una de las importantes cargas financieras del partido ha sido
abolida: el financiamiento de la campafia presidencial, ciertos grupos de la iniciativa privada.
simpatizantes -reales o aparentes- del organismo politico oficial coadyuvan de manera importante

a su financiamiento, ™"

Esta actitud viene a ser contraria a la politica de separar al PRI del gobierno, pues los
dirigentes de este partido pretenden que el financiamiento pmiblico: cuotas y aportaciones de la
militancia; se de bajo nuevas formas de financiamiento, responsabilidad y transparencia en el
manejo de recursos y control interno. Y mediante este criterio proponen la creacion de un Sistema
Nacional de cuotas fincado en la equidad y el desarrollo de campaflas y actividades de
financiamiento. Ademds se deberd informar al Consejo Politico Nacional sobre el origen y Ia

aplicacion de los recursos financieros.
V1.2,5 Solidaridad Nacional

El Programa Nacional de Solidaridad, ha tenido canto objetivo dar respuesta a las
demandas mas sentidas de la poblacion de escasos recursos. Pero para abgunos este programa
"... es un mecanismo heterodoxo que dispone de recursos ptiblicos (aunado a la mano de abra de

las comunidades mas empobrecidas del pais) para construir o remodelar escuelas, ceniros de salud

L
Antonia Deihumean Arrecitlos, e, al México Reaiidad Politica de sus Pantidos. (Méaico, Instituto Menicano de Estud:os %oliticos, A.C., 1986)
pp Lut-102
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caminos rurales o canchas deportivas. Ademas, proporciona becas, despensas alimentarias y se
apoyan proyectos productivos y de capacitacion.'" Este programa, ha recibido muchas criticas
debido a que, por su cardeter subsidiario, se presta para ser utilizado como herrantienta politic:
para captar simpatfas de la legion de pobres que existen en ¢l pais. Debido a que no se centra
¢en Ja resolueidn de los problemas como son: la falta de centros de trabajo y de salarios bien
renumerados que permita la integracion de todos los mexicanos aun mismo proyecto, sino mds
bien, ¢ste, se basa en brindar "ayndas”, que hacen menos agudos los estragos que padece Ia

sociedad.

Una de las caracteristicas mas persistentes a este programa lo es la relacion entre cl
gobierno y el PRI, debido a que estos -dice la oposicién- sratan de centrar un proyecto que usta
encaminado a canalizar recursos de manera selectiva para recuperar a parte de las clases medias
que dejaron de simpatizar con el proyecto priista & partir de la crisis. Por esta razon es criticable
que ¢l gobierno Federal esté mancjando el area social. mediante un programa que si bien en lo
sacial, pudiera tener buenos resnitados al permitir a las zonas mis desprotegidas determinadas
herramicntas que les permita solventar aunque sea de manera temporal sus necesidades mas
apremiantes, por otro lado, esto ha ocasionado una mayor centralizacion de poder en el ejecutivo
al permitir que sea cst¢ quien maneje a nivel nacional, contraviniendo la propuesta de

descentralizar y desconcentrar el poder del presidente,
VE2.6 Fortalecimiento de la Soberania

Si entendemos la soberania como lo correspondiente al pucblo, de quicn supone emanan
todos los poderes del estado, annque estos se ejerzan por representacién. Entonces, ¢s valido
pensar que esta soberanfa -poder del pueblo- se va a fortalecer para beneficio de los gobernados,
desafortunadmmente esta situacién es solo wopfa, si como he venido diciendo en este trabajo, la

centralizacion del poder en ¢l presidente. ¢s contraria a esta premisa.

0t A
! Manuel Rojas Cruz. Jueves de Excelsion, No. 3720 11 de Savebre de 1993, pig 6
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Un término que se utiliza mucho en los discursos, en donde se hable de soberania, lo es,

el término Nacionalismo, tazon por la que, analizaré la definicion de este. En el diccionario de
Norberto Bobbio y Nicola Matteucci: "Por nacionalismo se entiende la formula politica o la
doctrina que propone el desarrollo auténomo auto determinado, de una colectividad definida
seguin caracterfsticas externas precisas y homogéneas, considerada como depositaria de valores
exclusivos ¢ imperecedores (Nacion). El nacionalismo exige la concentracion de las decisiones
politicas y econdmicas, de las elecciones y modelos ideologicos y culwrales, asi como de su
proceso de formulacion en la colectividad en cuestion, la cual se presenta como una entidad con
derecho a su propia independencia, a su propia integridad, a su propia identidad, ya sea para
emanciparse de condiciones alternativas o conjuntas de dependencin politica, de atrasé econdmico
o de disgregacién cultural, ya sea para reaccionar ante amenazas externas de incorporacidn

alineacién y marginacion.'™"

Si se relaciona este concepto con la pretendida "modernizacion
en abstracto” esta, Heva al pais 4 una dependencia y subordinacion mds profunda con respecto
a los Estados Unidos, q;xienes mds se han beneficiado, como lo sefialé en el punto dos de este
capitulo, permitiéndome conocer que se ha ido avanzando conirario al llamado fortalecimicnto
de la soberania, al tomar al nacionalismo como bandera para encubrir el abuso de poder del

régimen salinista,
V1.2.7 Nueva Cultura Politica

Dentro de la X1V Asambiea Nacional del PRI (1990), se busco. -pero se eticontré en
discursos- crear una nueva cultura politica partidista, encaminada a "promover una nueva
moralidad piblica, que no admita deshonestidades ni corrupciones: que proponga la cooperacion
social como férmula de conciliacién y convivencia y un partido que de, la demoeracia gue
defienda, cl sufragio como unicu fuente de legitimidad de los gobicrnos.'™ otro punto que dejo

claro lo que se busca con promover una nueva cultura politica, es que habrd de continuar fiel a

02
! Norberto Bobbio y Nicols Matieycci. ob. «it, pdg.

112 . ~ L .
Excelsior, Cultura Politica del PRI Martin Luis Guzmdn Ferrer. 14 de Agosto de 1990, pig. 7-A
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los principios de la Revolucién Mexicana, nada mas contradictorio, pues, a partir de la pretendida
modernizacion hasta en los discursos, ésta, ha desapareciendo; el lenguaje revolucionario que por

décadas, se manejo dentro del PRI, ya no aparece.

Lo anterior, se comprueba por las caracteristicas que el abuso de poder mostré el régimen
salinista, quien en su momento mancjo de manera excesiva el poder basado en su Pragmatismo,
como Jo muestra un articulo publicado en el namero 801 de la revista Proceso donde s¢ sefiala
que Salinas de Gortari, "si iba perdiendo imagen, anula elecciones, quita gobernadores electos y
reconoce triunfos electorales de la oposicion; quiere vender petroguimicos basicos, pero no lo
permite la constitucién, la reclasifica como secundarios: si quiere deshacerse de empresas que por
ley no puede venderse manipula los conceptos de estratégicos y prioritarios ....'"" esa es I
pretendida nueva cultura politica que caracteriza a un régimen que le otorga poderes ilimitados

a un soélo hombre.
VI1.2.8 Politica Electoral

En México es sabido ban existido una seric de cambios que han tenido como principal
impulsor, al presidente en turno, asi se tienc que "Durante los afios de vigencia de la LFOPPE
(1977-1987), los procesos electorales cobraron mayor relevancia en la vida polftica mexicana. Si
bien dicha legistacidn no abatio las tendencias abstencionistas de la poblacion, si canalizd la
participacion de sectores sociales activos hecho que se tradujo en un aumento significativo de los
conflictos electorales, Coma resultado de esta experiencia, los sectores mas politizados
expresaron, a través de sus partidos u organizaciones politicas tanto los cucstionamientos de los
resultados electorales ¥ de generacion de espacios mis amplios de participacion,'®" Es

importante resaltar que esta reforma politica tuvo como prineipal objetivo abrir las puertas a los

104 e . . . o .
Proceso No. 801, §n I Retorica, Liberatismo Social, en los hectios, Neliberslismo Clisico. 9 de Marzo de 1992, pag. 6

tos Ll Diaen Libros y el JEPES. ob. cit, pdg. 239



90
partidos y organizaciones politicas que pricticamente se habian desempenado en la clandestinidad,
esto, debido a que ¢l partido Revolucionario Institucional empezaba a manifestar sus limitaciones
para encauzar la creciente demanda de participacion politica. Los partidos de izquierda fucron
los que recibieron mayores beneficios con esta reforma, pero también sirvio para la
fraccionalizacion del voto opositor permitiendo al PRI gozar de un buen colchon para amortiguar

su tendencia electoral a la baja.

La Reforma de 1977 obligo al PRI a reconocer que las elecciones no podian seguir sicndo
un clemento complementario o adicionat de la legitimidad, sino el inicio de una verdadera lucha

por ¢l poder.

Posteriormente la reforma de 1987 trujd consigo el cambio de nombre a la ley electoral
pasando a ser, a partir de este Codigo FFederal Electoral, sustituyendo a la LFOPPE,
desafortunadamente esta ".. tuvo muy poco alcance; tal parece que como todas las reformas
anteriores, cxceptuando la de 1977, sdlo sirvid para garantizar la participacion de las

organizaciones politicas no se salieran del cause constitucional.'™"

En este punto ¢s importante determinar, que si ¢l régimen politico tiene la intencion de
modernizar el sistema politico electoral, es clara para que realizar esta actuacion es preponderante
la separacion partido estado. Para evilar ser juez y participe de la politica, esto es, preparar al
partido a una verdadera participacion politica por ¢l poder, pero sin encontrarse en ¢l o ser
participe de ¢l. Porque como se vio en este punto se ha venido ensanchando la participacion de
grupos politicos que antes no lo hacian pero, también es cierto que esta participacion ha sida

instrumentada desde el misma poder que la misma constitucion otorga al presidente en turno.

106 thidem.. pdg. 241
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VI1.2.9 Politica Econiomica

En anteriores puntos he sefialado que la pretendida modernizacion planteada cn ¢l régimen
de Salinas de Gortari; ha hecho que los logros v la retérica revolucionaria que tanto enarbolé cl
Partido de la Revolucidn se encuentra en el olvido, por ello, es importante analizar la Hamada
economia neoliberal, remitiéndome a la historia se tiene que esta no es mds que una corriente que
data def siglo pasado, arranca desde Adam Smith a quien muchos sin razdn, le atribuyen ser ¢l
padre del sistema liberal, y a partir de ¢l surgieron David Ricardo y Tomas R. Malthus, entre
otros, Pero como Europa en ese momento a fines del XIX, se enfrentd con poderosos sisteinas
socialistas y la situacion de paises como Inglaterra y Francia se habin ido agravando, hubo
entonces necesidad de hacer estrueturas que tendian a dar una mayor amplitud 2 las relaciones

obrero-patranales.

Esta corriente busca evitar hasta lo posible la menor injerencia del estado, pues, el mejor
es el que menos gobierna, es Ia tesis liberal, solo que en el siglo XIX, al empuje de los sistemas
socialistas, orillo a reformar ¢l vicjo liberalismo y todo ese conjunto de ideas motivo una cierta
translormacion de los antiguos principios. Frente a una dectrina que decia el estado no debe
intervenir, el neoliberalismo ya acceptaba que podfa hacerlo en ciertos aspectos, lo que se
constituyo en una doctrina, y a esto fue precisamente a lo que se llama neoliberalismo a
liberalismo social. Pero ahara, con los acontecimientos mundiales que han ocurrido, se ha venida
arcforzar el neoliberalismo y ademds esta corriente ha encontrado campo (értil en los estados que
como México, esta buscando un modelo que le permita salir del subdesarrollo. A diferencia del
vigjo liberalismo en la actualidad, ya no necesita hacer concesiones al sistema socialista porque
éste prdcticamente ha desaparecido. Lo que llevara a un fortalecimiento de las clases

conservadores, el mundo oscila hacia un nuevo neoconservadurismo.

Es importante sefialar que en este sexto capitulo se¢ tomaron coma base las orientaciones
para cl andlisis y la discusion de la convocatoria a fa X1l Asamblea Nacional del PRI celebrada
en Septiembre de 1990, Por esta razon algunos puntos son generales, pero implican upa gran

importancia para conocer las propuestas que busca aplicar el PRI para transformarse.
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De lo visto en este capitulo, dudo que llegue a realizarse, y mi duda la sustento en lo
analizado en este trabajo, donde se determiné por el origen del partido, como lo sefiala Rodrignez
Aranjo "El PRI le ha servido a la burguesia, especialmente a la trasnacional, pero deja de
observar con precaucion el deteriora de aquel y del régimen del que es preducto. Este deterioro
es ¢l que motiva a ciertas facciones de la burguesia a buscar opciones que eventualmente
sustituyan el régimen actual por otro o que obliguen al existente a adaptarse a las necesidades de
reproduccion y de permanencia de esas facciones. Si escogieron a a tecnoburocracia ahora
gobernante fuc para que desde su esfera de poder adaptara las condiciones del régimen a sus
requerimicntos.'®™ Esto muestra las circunstancias que han hecho del PRI un partido

instrumentalizado, una institucion auxiliar del poder estatal,

17 . .
! Octavio Rodriguez Arajo y Vautina Ferndnder Christheb ob i, pp 36-37



CONCLUSION

Este estudio muestra las circunstancias en las cuales el pais se formd como Repiblica Federal,
la mancra en la cual la centralizacién del poder se dio como proceso de desarrolio politico en
México a consecuencia de las fragmentacion en la que se encontraba cl pais debido a lus
constantes luchas entre los grupos de poder, pasando de un centralismo politico basado en la
personalidad y prestigio de los caudillos a un centralismo politico institucional, lo que dio inicio
al régimen presidencialista que aun hoy dia s¢ manticne. Bujo estas circunstancias existe una
marcada superioridad del poder ejecutivo que esta por encima de los poderes; legislativo y
judicial, otorgdndole un control absoluto a! Presidente de la Republica. La Centralizacion del
poder en manos del ejecutivo tiene sus origenes cn los regimenes de Juirez y Porfirio Diaz y se
viene a legitimar en la Constitucién de 1917, fortaleciéndose con la creacién del partido que
desde su nacimiento ha sido su instrumento de legitimacion del los regimencs post-

revolucionarios,

Iil PRI fue creado no como forma orginica de una fuerza politica para tomar ¢! poder,
y si como ¢l instrumento del grupo gobemanie para legitimarse. De ahi su peculiaridad que lo
distingue de los demas partidos politicos, como lo constate en el segundo capitulo, donde analicé
su marco conceptual y juridico, determindndose su particularidad SUIGENERIS. En relacion a
su marco jurfdico, se comprobé la existencia de un drgano regulador de 1a conducta de los
partidos politico, pero, por ser un producto mds de! régimen, no le permite realizar la funcion

para ln cunl se cred, este, mas bien actau para legitimar la permanencia del partido del poder.

Se analizé ¢l término conservadurismo como "actitud o tendencia de los que son contrarios
a ln innovaciones politicos y sociales" lo que me permitié comprobar que el Partido de la
Revolucién tiene en su accionar muchas de estas caracteristicas. Ha dejado de ser un partido
llamado de centro, ahora, su tendencia es hacia la derecha, el PRI esta abandonando sus

postulados revolucionarios aunque estos fueran solo en los discursos.
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Las circunstancias en que se dio origen al Partido de la Revolucion y las caracteristicas

que los distinguen, han ido cvolucionando hasta constituir ¢! partido SUIGENERIS que se ticne,
ya he seialado la importancia que representd el fortalecimiento del poder ejecutivo como tinico
camino para que el estado desempeile tal papel. Es dudoso que cualquier otro tipo de organismo
politico, democrdtico representativo, parlamentario o militarista hubiera resultado funcional para
el pafs. Una democracia representativa del tipo clisico o un régimen parlamentario, habria
originado probablemente un estado de lucha permanente entre los diferentes grupos militares
provocando una revolucion popular.  Asl también, el hecho de que el estado mexicmo se
constituyd sobre la base de una integracién dirigida polivicamente, llegando a abarcar la mayor
parte de los sectores organizados de la poblacion y adoptando los intereses de estos sectores como
programa modificable segin las circunstancias y segan la correlacion de las fuerzas existentes.

y como motivo inmediato de su accion.

Las circunstancias ¢n que se dio origen al Partido de la Revolucion y las caracteristicas
que lodistinguen, de un partido que pregona democracia y su mecanismo de accion es autoritario,
pues, parte del régimen, se dice revolucionario y mantiene un funcionamiento altanente
conservador, se habla de modernizirlo y mantiene una tendencia hacia el fraude electoral, a la
corrupcion, al compradazgo a una serie de patologias que han ido viciando este partido, por esta
razon, de las nueve propuestas encaminadas, a modernizar al partido, nunca se vera su aplicacion,
por la contradiccion que esta tiene con la funcidn y esencia del propio partido, como se analiz6
a través de cste trabajo la existencia de un federalismo que solo aparcce en la Constitucion
Politica Mexicana, un partido politico hegemdnico en un sistema pluripartidista y la centralizacién
del poder politico en manos del Poder Ejecutivo incluida en esta el Partido Revolucionario
Institucional. Bajo estas circunstancias dificilmente el partido querrd cortar ¢l cordon umbilical

que lo une al régimen.

Los hechos muestran at PRI como un partido instrumentalizado, una instancia auxiliar del
poder estatal, un érgano en donde se escala al poder, se busca la legitimidad v el prestigio en la
carrera politica, se monolitiza la accion partidaria en torno a los intereses predominantes de!

grupo en el poder.
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NOTAS COMPLEMENTARIAS o

EL PRI ha sufrido un proceso interior de centralizacién, habiéndose concentrado los
poderes del Comité Ejecutivo Nacional y, dentro de éste, en el presidente del mismo,
quicn realmente es nombrado y removido por el presidente de la repiblica, por esta razon
se le considera jefe o lider real del PRI,

El término Tecendcerata es utilizado para sefialar a los candidatos del PRI que han tenido
su formacién dentro de la administracion pablica, y no han tenido formacién partidista,
esto cs, que no han tenido cargos de eleccién popular,

Factores de Poder.- Se ha dado en ltamar asf a los grupos o fuerzas que cjercen gran
influencia sobre la administracion estatal, especialmente en la definicion de planes
economicos- politicos, sin haber sido elegidos para ello ni someterse al control del pueblo,
desde la sombra. Carentes de apoyo politico popular, pesan en la vida nacional por su
poderio ccondmico o por su fuerza material. Para Gonzalez Casanova son: los caudillos
y caciques regionales y locales; ¢l cjéreito, cl clero, los latifundistas y los empresarios
nacionales y extranjeros.

Se menciona el término de Pdrtido Maquina para determinar que el PRI, se asemeja a la
funcion que desarrolla como instrumento que es del Régimen, pues este no es un partido
que actue independiente a los dictados que el de su propio creador. Por lo tanto, cl
partido mdquina se utiliza en este contexto como un organismo, que solo funciona bajo
los dictados del régimen.

Es importante sefialar que las definiciones que se utilizaron en este trabajo no son
todas las que pudieran aportar elementos de gran valla para este trabajo, pero si
representan muchos de los enfoques que en relacion al término existen, pues, conto
puede apreciarse, cada autor incluye aspectas que considera determinantes del
concepto del partido politico. No obstante, estos difieren segun ¢l enfoque que se
emplea para el andlsis.

UNE. Esta palabra es el nombre con el cual se determina el sector popular del PRI
y su significado es el que etimoldgicamente tiene. Esto se sefiala en los Arts, lero
y 9 de los estatutos de este organismo.

Caudillo. Con este término se alude generalmente en iberodmerica a cualquier
régimen personalista causimilitar, cuyos mecanisnios partidistas procedimientos
administrativos y funciones lepislativas estin sometidos al control inmediato y
directo de un lider carismdtico y a su corte de funcionarios. En su acepcién mds
estricta es un tipo particular de auloritarismo: gobierno personalista y cuasimilar
de origen y base econdmica provinciales, que cumple cierta funcion de integracion
nacional en las épocas de decadencia o debilitamiento de una autoridad.

La patologla es ¢l nombre que se da a aguellas manifestaciones politicas
consideradas difuncionales por el Sistema Administrativo y Politico. La idea
original proviene de una coneepeion organicista de fa sociedad, en la que el mal
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o la anomalia de unas cuantas células puede ser tolerable, o puede llegar a
convertirse en un "cancer" incurable,

Pragmatismo. Doctrina de lo experimental en la que "lo cierto es lo que funciona",
por lo tanto, el éxito es el criterio de verdad y de valor. Esta.doctrina es también
una filosofia de la vida introducido por los primeros norteamericanos, como
Benjamin Franklin, quienes deseaban abandonar todes los lazos conservadores
Europeos, al mismo tiempo que conquistar y organizar un pais y una cultura
novedosa. Esta vision de la vida contribuyé a la conformacion de una cultura
norteamericana de la realizacion de la eficacia y de lo préictico.

Cacique, Persona que en forma corrompida hace uso del poder politico o
administrativo, fundandose en arbitrarias consideraciones de indole personal o
parcial y que da lugar a peligrosos abusos. Gencralmente el cacique tiene una base

"local y arraiga con més facilidad en las comunidades rurales o bajo nivel cultural.

sesenne LAl

Dedocracia o Dedazo son términos que se emplean en sentido peyorativo
para aludir a la practica de algunos dirigentes politicas que quitan y ponen
a 5u antojo individuos a los altos cargos politicos la expresion es irdnica,
pues, dan a entender que ¢} dedo del dirigente es el que escoge y decide,
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