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INTRODUCCION

El proceso de privatizacién de las empresas publicas en
México, es resultado de la aplicacién de una politica econdmica,
basada en el modelo neoliberal. Dicho proceso comienza a ponerse en
marcha durante el Sexenio 1982-1988, sin embargo la fase de mayor
auge se da durante el sexenio pasado, con la puesta en marcha del

programa de Modernizacién de la Empresa Publica en 1990,

Una de las empresas publicas que sufre el proceéo de
privatizacién es Maiz Industrializado Conasupo, S.A. DE C,V.
(MICONSA), dependiente del sistema CONASUPO,

MICONSA, tuvo como objetivo el abastecer de harina de miiz a
las tortillerias del pais bajo un esquema de apoyo a lcs
productores, y de conerci'-allzacibn a precios bajos de este
producto, dentro del esquema del Estado benefector. Dicha empresa
cunplié con los objetivos por la cual fue creada, sin emba‘rgb, a
partir del inicio de la década de los noventa, comienza a sufrir
una serie de cambios administrativos y de p;oduccién. que la hacen
entrar en una crisis sin precedentes, lo que la hace idonea para sﬁ

privatizacién. Sin embargo, este hecho no logré que dicha empresa

se convirtiera en eficiente, tal es el caso de ‘que no ha podido

competir con la mayor empresa productora de harina de maiz en

nuestro pais: MASECA.




Por lo anterior, el esquema privatizador sélo es un aspecto
ideoldgico, ya que en realidad no es la panacea para la
reactivacién de la economia y por ende pone en entredicho al

paradigma neoliberal.

La presente tesina, estd estructurada de la siguiente manera:

En el primer apartado, se analiza la relacién entre el
neoliberalismo y la empresa publica, donde el primero considera que
la privatizacién de las empresas del Estado es un factor
determinante para salir de la crisis por la que atravieza el
capitalismo, por ende el proceso de privatizacidn en nuestro pais
se debe a dicho fenomeno. ‘

El segundo apartado, analiza el papel de CONASUPO como empresa
publica de beneficio social.

El tercer apartado tiene como objetivo conocer lés
antecedentes de MICONSA, su dourroilo y su productividad, como |
empresa prioritaris en el abastecimiento de harina de maiz;

El cuarto apartac_io snaliza el proceso de privatizacién de
MICONSA. - | '

Por 0ltimo se dan las conclusiones personales.




APARTADO I. NEOLIBERALISMO Y EMPRESA PUBLICA

Neoliberalismo

En este apartado se analiza la influencia del neoliberalismo
en el proceso de privatizacién de las empresas publicas en México.
La venta de la empresa ptblica Maiz Industrializado Conasupo, $.A.
DE C.V. (MICONSA), tiene como base de aplicacién ALCha politica
econémica.

En pocos anfos se ha gestado un cambio radical en el escenario
geopolitico mundial; presentadonse grandes modi%icaciones en el
sisgema economico internacional, donde la relacibﬂ.entre Estado y
sociedad civil ha sufrido una serie de cambio;, éxigiendo al
primero llevar a cabo reformas tanto en sus estructuras como en los
Ambitds politicos, sociales, culturales y econémicos que han dado
como resuitado la llamada Reforma del Estado, que bajo la

perspectiva del neoliberalismo se esta aplicando en casi todos los

paises para darle "solucién® a la crisis que vive el sistema

econémico internacional. A estos cambios se suman desarrollos

tecnolégicos que inciden directamente en nuestra visién del mundo y -

de perspectivas en nuestra relacién a nivel global. Nos encontramos
frente a una economia cada vez mis relacionada e inteqrada. donde
ya no existe un comportamiento aislado que no repercuta en el

contexto interregional.
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En efecto, existe una internacionalizacion del capital que

reclama nuevos espacios de actividad econémica para realizar y
reproducir sus capitales, conquistando nuevos mercados para
apropiarse de mayor plusvalia, donde la ingerencia de la actividad
estatal en el proceso econémico impide el logro de tales objetlw')s.l

Las economias nacionales han sufrido una expansién sucesiva y
progresiva lo cial trajo aparejado la formacién de una economia
internacional donde, las sustitucién de importaciones se ve
reemplazada por una apertura comercial.

"El proceso de industrializacién basado en la
sustitucion de importaciones no logro establecer bases

s6lidas de crecimiento a largo plazo, y de sostenimiento de

los equilibrios macroeconémicos. La experiencia demostro que

en el largo plazo s6lo la expansién de las exportaciones con
creciente contenido tecnoldgico, podiin ampliar las fronteras
de desarrollo®.’

En este sentido, los paises centrales establecen las pautas
para que se efectue la t:sttuctuncibn econémica, la apertura
de los mercados y la insercién a los mismos con un alto contenido
ideoldgico dentro de su actuacién internacional .

"El actual proceso derestructuracién de la economia

latinoamericanas” en 11 Saminario Internacional  de

nog.:maton-unto y Modernizacién de la Administracién Piblica.
P. : :

. Rivera Banuel, José, "E! Estado y las economias
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mundial, implica una alta interdependencia asimetrica de las

diferentes economias transnacionales, regionales y nacionaies
que se organizan en funcién de las pautas politicas de las

economias centrales".’

‘Las transformaciones actvales que se estén sucitando han sido
condicionadas en gran medida por las ideas sustentadas por el gran
capital, donde existe una nueva revitalizacibn de las ideas
liberales acudadas en el siglo XVII y llevadas a la practica en el
siglo XVIII llamado "siglo de las luces", tiempo en el cual
tuvieron lugar las llamadas revoluciones burguesas.

Este liberalismo revitalizado, del cual ahora somos testigos
es el llamado neoliberalismo, que ain manteniendo los mismos
conceptos de fondo, los ha actualizado y enriquecido para dar
respuesta a las necesidades actuales del capitalismo.

Logicamente esta evolucién que experimentd el liberalismo se
transformé en una readecuacién de conceptos y actualizacién de
categorias para tratar de darle solucién a la crisis en que quedd
inmerso el Estado Interventor, el cual, como es sabido surge para
dar respuesta a las crisis en que estaba inmerso el Estado Liberal.
La influencia de la Teoria de Keynes fue determinante para mantener

al capitalismo "estable" por mas de tres décadas convirtiéndose en

? . Calderén, Fernando, Racia un nuevo orden estatal en América
Latina. Reforma del Estado: Las razones y los argumentos. p.80

i
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paradigma de los pueblos capitalistas y del cual se retoman

aspectos importantes para conformar la politica del Estado de
Bienestar.’

Sin embargo el Estado Interventor entra en una aguda crigis a
partir de la década de los setentas que hasta en la actualidad todo
el sistema econbémico internacional la sigue padeciedo.

Para darle "soluciétn" a dicha crisis, surge el
neoliberalismo como paradigma que a través de una tendencia
positivista se esta aplicando, siendo su objetivo principal el
retorno al "dejar hacer", "dejar pasar".

El neoliberalismo no es una doctrina que se restrinja
al campo devla economia, es una concepcién de la politica e incluso
de la ética y el derecho., No olvidemos sus antecedentes dados en el
jusnaturalismo y el contractualismo,

El neoliberalismo pugna porl una = libertad de

mercados y un repliegue en las funciones del Estado:

""El neoliberalismo presupone la existencia de un‘

Estado organizado que detente el monopolio de la coetcibn Yy de un
gobierno encargado de administrar el aparato estatal de compulsién

y coercién."!

3, Gobmez Emeterio, "Reflexiones sobre el nebliberaiismo?“ en

Reforma de% Estado: las razones y los argumentos. p.47

' . Donald Stewart, " ;Que es el liberalismo?” en iau razones y
los argumentos, p 31
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Segin :. neoliberaiismo, el Estado debe de

restringir su papel a nivel de policia manteniendo un clima de paz
y de tranquilidad castigando a los ciudadanos que recurran a la
violencia y el fraude. El Estado debe proteger y preservar la vida,
la libertad, la propiedad y la salud, su rol es proveer el orden y
la justicia.

Asi es vcomo concibe el neoliberalismo al Estado,
desapareciendo sus funciones en los aspectos de bienestar social,
prcduccién, regulacién del mercado, etc..

Las diferencias mas significativas que se establecen entre el

liberalisme y el neoliberalismo, segin Emeterio Gémez ° son cinco‘

fundamentalmente:

1) La naturaleza y concepcién del dinero, ha cambiado en el
siglo XX. lLa diferencia entre el monetarismo neoliberal, que asume
plenamente la complejidad del dinero, y el liberalismo del Laisse:z
Faire es tan grande como la que existe entre una economia monetaria
y tuna de trueque. Por lo que el monetarismo lib,onl. aceptaria
mante‘ner la emisién del dinero en manos del Estado.‘ pero con un
riqurosd control de tal facultad, mediante la 1‘nc1u_si¢n én la
propia cons.titucién, del mirgen en que puede expedirse la oferta

monetaria.

2) Acepta que los equilibrios macroeconémicos solo  pueden

estar garantizados por un Estado fuerte, ejerciendo un control en

', Op. cit p.32



la balanza de pagos, el fiscal y el monetario, aqui aplica eg
término como sinénimo de firme y/o férreo,

3) Intervencién del Estado para trascender las externalidades
que genera el bienestar individual. En la medida en que el mercado
no pueda resolver el problema de las externalidades, la
intervencidén del Estado se justifica. Sin embargo, también describe
otra alternativa (mds viable para el necliberalismo) que consiste
en establecer un sistema juridico y de una estructura
constitucional capaces de permitir y estimular negociaciones entre
los que producen externalidades y los afectados por las mismas, Lo
que encierra el concepto de internacionalizar las externalidades,
manejado por Friedman desde 1962 en Capitalismo y Libertad.

4) lLa libre competencia debe, bajo la teoria darwinista de
deshechar las empresas que no sean rentables o fuertes para
sobrevivir.

5} El neoliberalismo da una ' importancia crucial a los
subsidios directos a los pobres. Lo que si reivindica es_Que de
ninguna manera los subsidios, los servicios. gratuitos y el gasto
social, se constituyan en el criterio fundamental de reparto del
producto; ﬁi tampoco que lo hagan en una medida tal que desestimule
la injciativa privada, ya que se expropiaria a una parte excesiva
de las ganancias.

Ef neoliberalismo aplicado en el campo econémico en.los paiie$

periféricos, consiste en :



S

la combinacién de enfoques monetaristas de estabilizacion
econdmica con liberacién de mercados, apertura de economia al
comercio internaéional y a los flujos de capital, el
desarrollo de un sector financiero privado y la drastica
disminucién de la ingerencia del Estado en la economia

cpnstituyen elementos fundamentales de- los nuevos programas.®

Por lo tanto el Estado debe de estar ligado a la sociedad civil en
cuanto debe de ser un cuidador del interés general. En este.sentido
se amplia el espectro de las 4reas a que tendrd que avocarse el
Estado en la modernizacién y globalizacién de la economia mundial,
aspectos tales como: promocién del desarrollo tecnolégico vy
cientifico, el impulso de la integracién regional, e incluso como
concertador de los esfuerzos sociales que legitimen su poder en
estos tiempos de crisis,

"Dado que alguﬁas funciones piblicas del sistema de
mercado se hallan en mancs de los empresarios, se sigue que
los puestos de trabéjo, los precios, la produccién, el
crecimiento, el nivel de vida y la seguridad econémica,
también se hallan en sus manos. De ahi que los poderes
piblicos no puedan ser diferentes al funcionamiento de la
empresa. La depresitn, la inflacién y otros desastres

econdmicos pueden hacer que se derrumbe un gobierno. Por

® . Foxley, Alejandro, "Experimentos necliberales en América

Latina®. pp. 7-8.
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tanto una de las funciones importantes del gobierno es hacer

que los empzesarios cumplan sus funciones®.’

Si la administracién publica, de acuerdo con Wodrow Wilson es
el gobierno en accién, y este a su vez es la cristalizacién del
Estado, cobra actual importancia los principios enunciados por
Colmeiro a mediados del siglo XIX: "si la vida de los pueblos
supone una medificacién continua en los elementos constitutivos de
la sociedad, la accién administrativa debe estar dotada de una
movilidad igual a 1la rapidez con que se wverifican aquelles
trasformaciones”.’

Actualmente nos encontramos ante un momento histérico donde
las transformaciones de tipb cultural, social e internacional han
sacudido el status logrado en los ultimos afios. Dentro de estas
transformaciones hay una reestructuracién econdémica que apresura a
tomar nuevas medidas tendientes a la modernizacién del Estado tanto
al interior de su organizacién, bara saiisfacer las demandas
sociales de, su.poblacién, como una reorganizacién de su

aparato productivo a fin de lograr competir en el mercado.

' .Colin Crouch (lomp),"Estado y Economia en el Capitalismo
Contemporaneo” Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.p4d

 .Colmeiro, Manuel "De la ciencia Administrativa”.pl83
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Neoliberalismo y Empresa Piklica

la empresa publica es uno de los elementos con que contd el
Estado benefactor para. intervenir en la Sociedad Civil; es a partir
de la empresas dsl Estado, donde se establecen los parametros que
deben sequir los actores econémicos, es decir, a través de las
empresas estatales el gobierno otorga subsidios a la iniciativa
privada o bien da mayor apoyo a algunos de los sectores de la
economia para llevar a cabo su proyecto econémico, derivando a lo
que conocemos como economia mixta: la existencia e interrelacidn de
los sectores privado y piblico. lLas empresas estatales interfieren
en todos los aspectos de la vida econémica de los paises, desde la
infraestructurz ecendmica como son en los medios de transporte,
empresas encargadas cs:i abasto, hasta la produccion de ciertos
bienes de consumo. £in ewbargo tal fue el crecimiento desmesurado
de estas, que el Estado fue duefio de hoteleg, restaurantes[
fabricas de bicicletas etc. tal como sucedio en nuestro pais,.

Il neoliberalismo propone la privatizacién de las empresas del
[Estado, ya que las considera 1neficientes e ineficaces, inmersas en
un aparato burocratico que no responde a las necesidades del
proceso , econémico. Ademas de que Jos costos de produccidn
disminuyen dado el subsidio que reciben por parte del Estado,

compitiendo deslealmente con las empresas privadaé.w
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La empresa publica es vista por los neolicerales ccmo uno de

los principales obstaculos para una sana competencia y por ende
evita una acumulacién de capital requerida por 1la iniciativa
privada.

La privatizacién de la empresa publica es uno de los
principales aspectos donde se ha visto reflejada la 1llamada
"Reforma del Estado", que a través del redimensionamiento de 1la
Administracién Piblica se pone en marcha dicha reforma. Dicho
redimensionamiento se situa en los dos d4mbitos del aparato
piblico: el sector central donde se "disminuye" el gasto corriente,
es decir el apardto burocriético y el segundo se situa en el mal
llamado sector paraestatal, donde estdn situadas las empresas del
Estado.

La venta de dichas empresas, ha sido vista positivamente por
muchos sectores de la sociedad civil, yé que consideran que todo lo
que esta en manos del sector pliblico es sinénimo de ineficiencia.
Este arquﬁento es va;ido en muchos aspectos, sin embargo el hecho
de privatizar unav empresa publica 1la hace agtomaticamente
eficiente es un tabu, tales son los casos de Telefcn:s de México }
los ingenios azgcareros en nuestro pais, que han demostrado que la
iniciativa privada no es mejor administradéra que la administracién
estatal, por lo que se demuestra que los,pos;ulndos neoliberales

son sélo un discurso ideolégico para desprestiqiat a lo estatal.
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En  suma el neoliberalismo como corriente ideolégica

conservadora, ha sido aplicado en la mayoria de los paises que
componen el orbe, desde las naciones capitalistas desarrolladas
como son los Estados Unidos, Francia y el Reino Unido, pasando por
las naciones "ex-socialistas®, hasta su lmplantacién en los paises
subdesarrollados como el nuestro.

Es importante considerar que su aplicacién se debe a factores
tanto endbgenos como exodgenos, }os primeros tienen iugar debido a
que la clase gobernante tiene coincidencias ideolégicas con esta
corriente; los factores exbgenos se deben a la exigencia de los
organismos financiercs internacionales de aplicar como politica
econdmica al neoliberalismo, a través de la llamada "carta de
intencién" que se establece entre las naciones deudoras (tanto con
Eancos privados multinacionales y/o los organismos financierocs
internacionales) con el Fondo Mcnetario Internacional, donde este
organismo "sugiere" la aplicacién de politiéas econémicas de corte
neoliberal para poder "renegociar" las deudas externas de ‘los
‘dichgs paises,

En este sentido, la ihtluencia del neoliberalismo en la
privatizacién de las empresas puiblicas ha sido un factér
determinante en la Reforma del Estado, sin‘embargovcbnsidéramos.
que exxsten empresas piblicas que no deben ser privatizadas ya que

cumplen una funcién social, tal es el caso de MICONSA.
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APARTADO II. CONASUPO. EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA.

La empresa publica en México ha jugado un papel determinante
en las historia de nuestro pais. La creaciétn de estas han
respondido al desarrollo del capitalismo, ya sea a través de
empresas productivas, como de asistencia social; en estas ultimas a
través de organismos publicos que satisfacen las necesidades de la
poblacién con menor nivel de ingreso.

Del anterior contexto es como surge la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), organismo cuya actividad tiene
una orientacién eminentemente social. Esta empresa es instrumento
del Estado mexicano que por muchos afios ha tenido cbmo'ojetivo
satisfacer ‘las necesidades mis apremiantes de la poblacién
mayoritaria,'como es el de la alimentacién. Dentro  de las
tunciones.&e este organismo esta la de garantizar y efectlar el
pago- del precio de garantia a los preductores dei campo por sus
cosechas, principalmente de granos bésicos; prestar asisiencia
técnica y propiciar el desarrollo de la comunidad; llevar a cabo -
una accién de regulacién en el abastq para eviﬁar el
intermediarismo y asegurar el sumunistro de satisfactores basicos
para los consumidores finales a precios acceQibles,

CONASUPO surge mediante Decreto Presidencial el 23 dé marzo de
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1965, pero su antecedente se remonta al aflo de 1937 durante el

gobierno de Lazaro Cardenas, periodo en el cual se constituye el
Comité Regulador del Mercado del Trigo, organismo que se desarrolla
en las décadas postericres segin las exigencias que se hacen
patentes en los afios de la posguerra, en los que nuestro pals se
inicia en la fase de industrializacién.

De esa manera, ademds del mencionado Comité, en los anos
treinta fueron «creadas la Comision Nacional Reguladora vy
Distribuidora (CONARYDSA) y la Comparniia Exportadora e Importadora
Mexicana (CEIMSA), Por los aflos cuarenta se fusionaron estos
organismos para que prevaleciera CEIMSA hasta 1961, afo en que

nacid la Compafiia  Nacional de  Subsistencias Populares

S.A., (CONASUPOSA) , que posteriormente se transformé en el organismo

publico federal Compafiia Nacional de Subsistencias FPopulares
(CONASUPO) en 1965,

Con la nueva estructura, esta empresa paraestatal dejaba de
ser una entidad mercantil y pasaba a reatimt su funciotn de
organismo de carécter eminentemente social. De esta‘ forma quedaba
integrada a la estructura institucional que atiende al cdnjunto de

problemas econémicos, politicos y sociales de‘ México.

En el cecreto que daba lugar a la constitucién de la nueva -

. empresa se establecian definiciones sobre las relaciones de lak' :

produccion agricula bédsica y la poblacidn consumidora.
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De esta manera se establecian los vinculos entre ejidatarios y

pequefios propietarios por un lado, y las amplias capas de la
poblacién de bajos ingresos, por el otro,

Desde su fundacién dicho organismo ha respondido a los cambios que
en politica econdmica han establecido los diferentes gobiernos,
desde una posicion del "Estado Benefactor", hasta la integracién a
una politica neoliberal, a traves de la privatizaciéon vy
"modernizacién” de las empresas quz compchen a este organismo
piblico.

Operativamente se dividié en tres areas para cumplir sus
metas: la primera es la agropecuaria, que se basa en la aplicacién
de los precios de garantia como elemento basico de estimulo a la
produccién agricola, asi como la operaciéon de bodegas rurales de
acopio, conservacién de las reservas bdsicas y apoyos logisticos.
Lo fundamental de esta 4rea es cumplir con el propdsito de hacer
plenamente vigente el sistema de precios de garantia al productor
como elemento principal de estimulos a la produccién agropecuaria.

La segunda 4rea estuvd orientada a la trsnsformacidn
industrial de productos alimenticios, por medio de un conjunto de
empresas industriales que participan ?n la’ chbo‘nci‘én
exclusivamente de bienes de consumo popular generalizado, como
harinis, aceites, pastas para sopas; l4ctecs y otrbﬁ més,

!;a tercera se encarga del proceso tinal, el de la

oomercializacidn, para asegurar el atasto de alimentos y productos
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basicos, a través de dos programas fundamentales: el primero a

través del sistema de tiendas, o sea el comercio al menudeo, que
lleg6 a contar en 1985 con 19 mil establecimientos, la mayorja en
el medio rural (80 por ciento) y la otra parte en el medio ncbane
{20 por ciento) y que operan como eslabén final vinculi do al
consumidor.

El otro es la operacion de una empresa mayorista que ha
significado avances importantes en 1la reduccidn de cad.nas de
intermediacién y coadyuvando a la modernizacién de la ‘estructura
comercial,

El Sistema CONASUPO, ademas de la empresa matriz, esta formado
por dos empresas de servicio: Bodegas Rurales Conasupo (BORUCONSA)
y el Fideicomiso Comisidén Promotora Conasupo para el Mejoramiento
Social (FICOPRONSA}. Su accién es reforzada por un &rea industrial
constituida por ‘tres empresas, todas ellas sociedades andnimas,
Industrias Conasupo (ICONSA); Leche Indust;ializada Conasupo
(LICONSA) y Maiz Industrializado Conasupo (MICONSA). Estas a su vez
son complementadas por el &rea comercial, conformada por la empresa
mayorista Impul;ora del Pequenio Ccmercio (IMPECSA) y la filial al
menudeo: Sistema de Distribucion Conasupo (DICONSA) . '

Las empresas ¢zl sistema CO&ASUPO regulan y orientan la
comercializacién y el abasto de productos basicos en tres
subsistemas especificos de accién, que. son la comertializatién

agricola (aqui participan Bodegas Rurales Conasupo y el Fideicomiso.
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Comision Promotcra Cconasupo); la industrializacién de bienes

basicos (a través de ICONSA, LICONSA y MICONSA), y la distribucién
de bienes bésicos al mayoreo y menudeo por medio de IMPECSA y
DICONSA, con el apoyo del Fondo para la Industria Asociada (FIA).
Dentro de la fase de Estado interventor, el sistema Conasupo logré
los siguientes objetivos :
- Aumentd la capacidad de recepcién del Sistema CONASUPO, con el
objeto de procurar un encuentro adecuado entre los productores
agricolas y la institucién, que repercutié positivamente en la
eliminacién de intermediarios innecesarios.
- Se establecieron subsidios y apoyos que el sistema otorgd en
beneficio del publico consumidor.
- Se incrementd la capacidad de almacenamiento de CONASUPO al
aumentar de 5.3 millones de toneladas, en 1977, a 7.5 millones de
toneladas en 1982, l
- El1 mecanismo operativo de la institucidén crecid, acorde al
incremento de sus compras nacionales, las cuales subieron cie 1976 a
1981 en un 236 por ciento en términos globales.’ |
En suma el Sistema CONASUPO- cumplié durante cinco décadas el
papel de regulador y comercializador de los productos. bdsicos en

nuestro pais. La transformacién del modelo econbmicb,_ de un

El sistema CONASUPO, cumple con las funciones del Estado de Bienestar. En
palabras de Claus Offe “ (es) obligacién explicita que asume el aparato
estatal ‘de:suministrar asistencia y apoyo (en dinero o en especie) a los
ciudadanos que sufren necesidades y riesgos especificos caracteristicos de la
sociedad mercantil”. Claus Offe Contradicciones en el Rstado del bienestar

i
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intervencionismo a un esquema neoliberal, repercutié de manera

importante en sus objetivos. Dicha transformacién se dié en una de
las empresas filiales del sistema, como es Maiz Industrializado

Conasupo S.A.de C.V. (MICONSA) objeto de nuestra investigaciodn,
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intervencionismo a un esquema neoliberal, repercutié de manera

importante en sus objetivos, Dicha transformacién se dié en una de
las empresas filiales del sistema, como es Maiz Industrializado

Conasupo S.A.de C.V, (MICONSA) objeto de nuestra investigacion,
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APARTADO III. MAIZ INDUSTRIALIZADO CONASUFRO §.A.(MICONBA)

Antscedentes

El origen de la industria productora de harina de maiz en
México, se remonta al aflo de 1949, fecha en que inicia sus
actividades el grupo industrial Molinos Azteca S.A.(MASECA), con la
instalacién de una pequefia planta procesadora de maiz en Cerralvo,
Nuevo Ledn. Actualmente son diez plantas. que pertenecen a Molinos
Azteca,S.A. (MASECA) algunos de ellos en lo que respecta a sus
funciones son coordinadas por Asesoria de Empresas S.A. de
Monterrey, Nuevo Leén; estas plantas se encuentran distribuidas en
nueve estados, dos en Tamaulipas y una en cada uno de los Estados

siguientes: Sonora, Nuevo Lgbn, Chihuahua, Michoacan, Jalisco,

. Nayarit, Sinaloa y Veracruz.

En lo que respecta al antecedente de MICONSA, este se da en 1950
con la fundacién de Maiz Industrializado, S.A.(MINSA) como empresa

estatal, en cuya cohstitucibn y oxpmibh participd ‘lhcional‘

Financiera S.A., mediante importantes apoyos financieros,
Para 1953 en Tlanepsntla, Estado de México inicia sus actividades
la primera planta productora de harina de mai: pertgnocionto ‘a

MINSA, con una produccién anual de 30 mil toneladas; la harina de
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matz salié al mercado con la marca Minsa la cual conserva

actualmente.
En 1962, Minsa pasa a ser propiedad de Conasupo y en junio de 1972
cambié su razén social a Malz Industrializado Conasupo S.A. de C.V.
(MICONSA) . ’
Industrias Conasupo, S.A. de C.V, (ICONSA) que también
participa aunque en baja proporcién en la produccién de harina de
maiz, tiene su antecedente en las empresas l.onqotla.de Monterrey,
N.L., las que iniciaron sus operaciones en 1960 con un molino de
trigo, una bateria de silos y una bodega. En 1978, estas
instalaciones se ampliaron con un molino de maiz y una planta de
alimentos balanceados. Estas empresas en 1975 pasaron a CONASUPO y
se cambio su razén social por las de Industrias Conasupo.
Actualmente el nimero de plantas que fabrican harina de maiz en
México es de 17, de las cuales 10 pertenecen s Maseca; 1 a Iconsa 6
a Miconsa y i es colnvcu}bn de Conasupo-Miconsa y el Gobierno del
Estado de México. La Planta de Iconsa se localiza en nuevo ledn.
las cinco plantas‘do Miconsa, se encuentran localizadas en Sinaloa,
Jalisco, Veracruz, Chiapas y el Estado dcv México respectivamente.
Tambien conté con dos plantas nmaquiladoras en At'llnconulco
{coinversidn) en el Estado de México y otrs en esta misma el Estado

de Guerrero,

Las fechas en que iniciaron operaciones las plantas de la filial

fueron:



a) Tlalnepantla, Estado de México. Surge en marzo de 1950, con uii
produccion instalada de 360 toneladas diarias, que fueron creciendo
paulatinamente, con las siguientes instalaciones para la guarda y
conservacién de la materia prima y producto terminado:

- Silos para el almacenaje de maiz con capacidad de 3,000

toneladas.

-~ Silos para la conservacion de harina de maiz con capacidad

de 230 toneladas. ‘ ’
- Almacén para la guarda de producto terminado con capacidad
de 4,500 toneladas.
b) Guadllijlra. Jalico. Inicié sus operaciones en febrerc de 1978

con una produccién instalada de 240 toneladas diarias, que amplid

en 160 mids para 1984 y cuenta con:

-~ Silos para el almacenamiento del maiz con capacidad de
2,300 toneladas.

- Silos para almacenamiento de harina de maiz con capacidad

de 720 toneladas.

= Mmacén para la guarda de producto terminado con capacidad
de 3,000 toneladas.

c) Jaltipan, Veracruz, se pone en marcha en septiembre de 1976, con

una produccion instalada de 120 toneladas diarias para la guarda y -

conservacion de materias lprimas 'y dispone de las siguiente

capacidad instalada:

- Silos para la guarda de maiz con capacidad de 2,100 toneladass,
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- Silos para almacenamiento de harina con capacidad de 280

toneladas.,
- Almacén para la guarda de producto terminado con capacidad

de 200 toneladas,
d) Arriaga, Chiapas. Inicid en septiembre de 1976 con una
produccién de 120 toneladas diarias y cuenta con las siguientes
instalaciones:
- Siios para la guarda de malz con capacidad de 100 toneladas.
- Silos para el almacenamiento de harina de malz con capacidad de

200 toneladas.
- Almacén para la guarda de producto terminado con capacidad de 220
toneladas,
e) Los Mochis, Sinaloa. Inicié sus operaciones en marzo de 1979 con
una produccién instalada de 240 toneladas diarias, ampliadas a 160
mas en 1984, cuenta con las siguientes instalacicnes:
- Silos para al almacenamiento de harina de maiz con capacidad de
280 toneladas. -
- Almacén para la guarda de producto terminado con capacidad de 220
toneladas,'®

Para 1967 contaba con una planta mis en Atlacomulco, Edo. de

México con la cual se producian 500 millones de tobnelada“s anuales

en conjunto.

¥ 1bid.
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La participacién de Miconsa en el mercado nacional de la

industrializacién de la harina de maiz la llevc a tratar de cubrir
gran parte del mercado nacional que compartia con la empresa que de
no haber existido la paraestatal, monopolizaria este importante
ramo de la produccién, el grupo Maseca, Gruma nacida en 1949 en
Cerralvo, Nuevo Le6bn y actualmente superholding del empresario
Roberto Gonzdle:z Barrera.

De hecho la fabricacién de harina de malz a través de Miconsa
llevaba una doble misién por una parte, balancear la competencia en
el mercado harinero y apoyar a la industria de la masa y la
tortilla integrada actualmente por alrededor de 75 mil molinos y
150 mil tortillerias a nivel nacional, de las cuales 16 mil
tortillerias se encuentran en el Distrito Federal, ’
PRODUCCION

La capacidad de produccién instalada a finales de 1982
representaba un total de 360 mil toneladas de harina de maiz;
acorde con las orientaciones de politica contempladas en el
Programa Inmediato de Reord;nacibn Economica previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Acuerdo que'ordena a las Entid#des
de 1la Administgacibn Piblica Paraestatal elaborsr Programas en
Matetié Econémica,se procurd elevar la  propia capacidad de
producc*bn instalada mediante una optimizacién de los sistemas

productivos.
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Conforme a estas orientaciones, se logré un incremento en la

capacidad de produccién instalada para 1983 de 36 mil toneladas,
sumando un total de 396 mil toneladas, lo que representd un 10% de
incremento.

Para 1984 la capacidad de produccién instalada alcanzé 411 mil
toneladas, representando un aumento de 4% en relacién a 1983, En
1985 el volumen de 513 mil toneladas alcanzado fue el resultado de
la ampliacién de las plantas de Guadalajara y de lc;s Mochis y la
operacién de la planta de Jaltipan a partir de junio, con una
capacidad de 48 mil toneladas. Para 1986 la capacidad de produccién
instalada se mantuvo igual que la del afo anterior.

En 1986 las ventas satisfacieron el consumo de tortillas de 6
millones de habitantes.

En el mercado de harina de maiz participaban en este periodo
diecisiete unidades industriales, de las cuales seis estaban bajo
el control de CONASUPO: cinco son operadas por Miconsa y una por
ICONSA. En este mercado MICONSA estima su participacién en 38 y 3%
por ciento.para 1987 y 1988, respectivamente.

El programa de produccién de MICONSA tenia contemplado adquirir 622

mil, toneladas de maiz en 1987 y 644 mil en 1988, lo que

representaba un incremento del 3.5% con respecto al afo anterior.
Se planteo la modernizacién y ampliacién de las plantas instaladas
en operacién, asi como el desarrollo de nuevas unidades productivas

en asociacién con gobiernos estatales, en las cuales pudieran
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participar también los productores del grano y los industriales de

la masa y la tortilla. El disefio de las nuevas unidades y de las
ampliaciones se realizaria mediante desarrollos tecnolégicos
propios y con maquinaria nacional,

Aunado a lo anterior, con el incremento en la eficiencia y con
el uso optimo de la plantas propias ya existentes, se pretendia
lograr un incremento en la capacidad instalada de 188 mil
toneladas, abasteciendo a 2.3 milleones de habitantes ﬁas para 1988,
Durante 1988, la filial produjo 450 942.2 toneladas, de las cuales
el 76.5 se realiza en la presentacién a granel y el 23.5 restante
en la presentacién en paquete.

La harina a granel comercializada en 1988, el 99.7% de ella se
realizé en el mercado libre, el principal cliente en este mercado
lo conatituye la Industria de la Masa y la Tortilla mismo que
adquirié 336 614 tomeladas, es decir, el 97.8% de las 344 135
toneladas de esta presentacién, el 2% restante se comercializé con
otros industriales, exportaciénes (83 toneladas) y al publico en
general {(granelito).

En 1990 méjoro la calidad y oportunidad en el abasto del malz
surtido por CONASUPO de la que MICONSA adquirio el 100% de ‘sus
requerimentos, logrando con ello una méjor caiidad de la harina de
maiz.

La producciébn de harina de matz en las cinco plantas y las dos

maquiladoras fue de 518,016 toneladas en 1990.
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Por otra parte, se desincorporaron las plantas industriales d=
Atlacomulco y Guerrero; asimismo,la empresa llevo a cabo .a
creacién de centros de distribucién en diversas regiones del pais,
los cuales sirven como punto de venta al que recurren los
industriales de la tortilla para adquirir harina de maiz a granel,
agilizando con esto la distribucuién y venta del producto,
aumentando asi sus puntos de venta de 5 a mids de 50 en todo el
pais.

Hacia 1990, la industria de la harina constituida por los dos
grupos MICONSA y MASECA controlaban el mercado por su parte la
primera captaba 47% del mercado en 7 plantas productoras
{considerando la maquiladora de industrias CONASUPO, ubicada e:
Monterrey, Nuevo Leén, y una planta mas que para ese entonces :-
encontraba en construccién en el Estado de Guerrero), y la segunda
con el 53% restante apoyada con 11 plantas industriales. Fn este

periodo la industria de la harina crecia en un 6,058 anual.
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APARTADO IV, PROCESO DE PRIVATIZACION DE MICONSA.

Tomando como base al "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994",
sobre el rumbo que tomaria la modernizacion desde el punto de vista
politico, econémico y social, se incorpor6 al sector paraestatal
dentrc de la instrumentacién del "Programa de Modernizaciéon de la
Empresa Publica 1990-1994", el cual se dio a conocer el 16 de abril
de 1930, orientado a modernizar y eficientizar las estructuras y el
redimensionamiento o compactacién de las funciones de estas
entidades.

El Programa se encamino a la consecucién de cinco objetivos
generales:

1. Lograr la modernizacién del sector paraestatal a través del
redimensionamiento de su magnitud, estructuyra y funcionamients, asi

como de su entorno normativo y operativo.

2. Consolicdar a los érganos de Gobierno como instancias de decisién

agil y eficiente, mediante el incremento de la profesionalizaciéon

de sus integrantes Yy el oOtorgamiento de la autoridad,
responsabilidad y disponibilidad de tiempo suficiente para el
desempefio adecuado de su funcién.

3. Promover -ajor _autonomia .de gestion de las Entidades
Paraestatales. |
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4, Lograr que las empresas cumplan con los objetivos para lo cual

fueron creadas, mediante el 6ptimo aprovechamiento de sus recursos.
5. Establecer 1a concertacion como principio bésico para las
adecuadas relaciones al intertc;r y al exterior de las entidades
paraestatales.

De esto podemos mencionar, de acuerdo con el programa, que
®...1a modernizacién implica el ‘fortalecimiento de las entidades
que actuan en las Areas estratégicas y priorituhs,' para lo cual
habré que allegarles los recursos que les permitan desempefiarse
con criterios de alta eficacia, eficiencia y productividad.'!

1. Ajustar los niveles de produccién a los objetivos, metas vy
estrategias fijadas en los programas institucionales y sectoriales.
2. Incremento permshente en los niveles de productividad,
acompafiando el establecimiento de dégiles y modernos sistemas de
comercializacién capaces de competir con las Empresas Nacionales y
Extranjeras. |

3. Elevacién de los niveles de calidad, tanto en los productos como
en la prestacion de servicios, mediante la cmcitactbn e
incorporaciétn de sistemas y maquinaria tecnolégicamente avanzados,

previo anélisis de la relacién costo/beneticio.

' programa de Modernizacitn de la Empresa Publica, op cit.
p. 10. S ‘
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4, Utilizacién de productos que pueden ser reaprovechados al

término del proceso productivo, que por su naturaleza aparecen como
sobrantes, lo que se le denomina subproductos.

5, Diversificacién de productos en funcién de las necesidades
reales de la empresa.

6. Reduccion de costos fijos y variables, sin que ello afecte la
calidad de los productos,

7. Reduccién de la cartera vencida.

8., Autosuficiencia operativa.

9. Procedimientos flexibles que permitan la consecucién eficaz de
las metas y objetivos.

10, Establecer acciones de descentralizacién, desconcentracion y
simplificacién administrativa,'?

En sexenio 1988-1994 se inicio de lleno la modernizacién
estructural de CONASUPO y sus filiales.,

En octubre de 1989 CONASUPO, presenté a los medios de
comunicacién su Plan de Modernizacién Estructural que se ejecutaria
con el nuevo'qobierno y de acuerdo con las expectativas que sobre
Modernizacioén de la Empresa Piblica delineaba el ?lan Nacional de
Desarrollo 1969-1994.

MICONSA tomando en cuenta los 11n§lment0l btslcps para el
cambio estructural pl.ntu&os on‘ 1989, se dio a la tani de cumplir

con los siguientes objetivos incorporados en la Sesién de Consejo

1 véase, Cfr. Ibidem. pp. 14 y 26.
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No. 298 de la paraestatal, el 26 de febrero de 1990. Dentro de las

modificaciones en la estructura orgidnica de la empresa es de
destacar, el cambio de nomenclatura de la Direccién de Planeacién a
Direccién de Modernizacidn.

Se fusionaron la Direccién de Acopio y Fomento de Maiz con la
de Comercializacitén, creando asi 1la Direcciéon de Acopio vy
Comercializacién, ya que en el A&mbito de la comercializacién se
decidié orientar los esfuerzos hacia el logro de una maycr
cobertura en el mercado nacional, aprovechando al 100% la capacidad
de la planta productiva instalada para apoyar de esta forma al
desarrollo regional y al fortalecimiento de los mercados locales.

Por lo que al apoyo de las clases mas necesitadas y sin
olvidar el beneficio social que la empresa deberia generar, MICONSA
se incorpord en el Programa Na;ional de Solidaridad (PRONASOL).

El 16 de abril de 1990, se da a conocer en el Diario Oficial
de la Federacitn, el Programs Nacicnal para la Modernizacién de la
Smpresa Piblica. 1990-1994, emitido por el entonces Presidente
Cerlos Salinas de Gortari, con el objeto de revitalizar a las
paraestatales e incorporarlas a la nueva etapa de c@io propuesta
en el propio Plan de Gobierno. ,

Maiz Induitrhliudo Conasupo, S. A. de C.V. se vio impactada
en 1590. por la reduccién sustancial de subsidios que p:op‘uso‘ ei

Ejecutivo Federal, ya que mientrss en el ejercicio de 1989
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representaron un promedio del 31% ya diciembre de 1990 significaba

solamente el 20%.

Aunado a lo anterior en ese mismo aflo se incrementaron
drasticamente los precios de garantia a los productores de maiz; ya
que se decidié por parte del gobierno federal que las comisiones
estatales del pacto que operaba en ese entonces, el PECE, quiénes
establecieran los nuevos niveles para los precios de la tortilla y
de la harina de maiz, lo que finalmente se reflejé en precios mas
realistas y por lo tanto con menos subsidio.

La reduccién de los subsidios afectd6 a MICONSA en forma
inmediata ya que el precio de la harina de maiz procesada, Sse
oficié seqin cifras de la propia paraestatal en tres ocasiones en
el mismo afio con incrementos considerables, que en el caso de la
distribuida a granel representaron ausentos que fueron del 1508 en
el interior de la Repiblica al 2378 en el D. F. y érea
metropolitana. Cada incremento en el precio provocd una contraccién
en la demanda del producto por parte de los industriales de la masa
y la tortilla, por lo tanto, los niveles de venta se rcdujoron,do

mnanera importante.

El 3 de abril de 1991 fue el finiquito del conflicto de

naturaleza econdmica con el Sindicato de las Plantas Tlalnepantls y
Jéltipan, donde se procedié a la liquidacion del personal cbrero de
ambas.
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MICONSA hacia el primer semestre de 1991 seguia participando

en el mercado con una penetracién del orden del 38%, y aunque no es
oficial, la mayor parte del restante 62% lo operd el grupo MASECA.
Ain cuande la capacidad de produccitn se limitdé ante la reduccién
de la demanda, la produccién de las plantas cumplieron en un 93,8%
con el programa establecido, con capacidad para incrementarlo en un
25% mas, siempre y cuando las condiciones del mercado mejoraran,

La operacién de MICONSA en si no salia del esquema de
modernidad y calidad que define el Programa emitido por el
Ejecutivo Federal, sino que empe2bd a perder. el cauce de lo que era
una adecusda administracion de los recursos e inicio su decadenc:ié
hasta su desincorporacién,

La paraestatal MICONSA entrd en su'proceso de desincorporacién
al igual que otras tantas paraestatales que al tenor de la politica
econdmica del gobierno en cuestién se apegaron a la determinacién
de que si{ no cumplian isttictmnto con un objetivo bien definido
dentro de los pardmetros de estrategia y/o prioritario, deberian
desaparecer y turnar los recursos por objeto de su venta a la
satisfaccion de las necesidades fundamentsles de la poblacién,

Se podria penssr que por este hecho las ‘tilisles del sistoiu
CONASUPO se conservarian como parte de iso éulém prioritario que
se le asignd ui ’ Organo matriz, sin embargo la nno:'dc la
desincozporacidn uojnh hacia ellas, ain Va‘ costa del propio
beneficio socisl y de 1la conservacién de un patrimonio estatal
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encaminado al servicio de los objetivos nacionales y de los

planteamientos constitucionales.

MICONSA ingresa al proceso de desincorporacién el 21 de
octubre de 1991 al celebrarse la XXI Sesién Extraordinaria de la
Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento donde se dictaminé,
por acuerdo tomado a nivel de sus titulares 91-XXI~E-2, favorable
la desincorporacién mediante la enajenacion de la participacién
accionaria de la paraestatal mencionada, junto con otras de ramas
diferentes y para llevar a cabo lo anterior, se acordd que se
gestionaria ante las propias dependencias coordinadoras de sector
para formalizar los procesos correspondientes.

La formalizacién se llevd a cabo por parte de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial con oficio 130.91.-07217, del 8 de

noviembre de 1991, dirigido al Dr. Rogelio Gasca Neri entonces

Subsecretario de Programacion y Presupuesto, con el cbjeto de que
de acuerdo a la determinacion tomada por la Comisién, la Secretaria
de Programacién y Presupuesto conforme a lo dispuesto en el
Articulo 32 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
promoviera lo conducente al respecto.

El Dr. Gasca Neri emitié mediante oficio 1.0.-0056 del 21 de
enero de 1992 dirigido al Dr. Pedro Aspe Armella entonces titular
de la Secretaria de Hacienda y ‘crm:o Piblico, donde ‘explicd "y
expuso los puntos que obligaban, :w la determinacion de 1a
Comision,, la enajenacién de MICONSA, | '
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Sin mids MICONSA entré a la gran lista de empresas en proceso

de desincorporacidtn, y se dio a la tarea de cumplir con las
especificaciones emitidas en el documento, fue hasta el 8 de abril
de 1992 que la Unidad de Comisarios del Sector Comercio de la
gecretaria de la Contraloria General de la Federacioén (SECOGEF), en
su cardcter de comisarios publicos y en apego a la Ley Federal de
Entidades Paraestatales que emitieron su opiniotn respecto al
desempefio de la entidad, considgrando el informe de autoevaluacién
de la misma correspondiente al ejercicio 1991,

Segun el informe presentado por los comisarios la operacion de
la empresa mostrd resultados negativos en las ventas y la posicién

de mercado en relacién al presupuesto asignado y a los logros

obtenidos durante 1990, Para 1991 el mercado de la harina de maiz

se vio afectado por el incremento del precio de la tortilla en un
1708, la contraccién del mercado de la harina se estima llegd al
12.58, y sin embargo el lider del mercado redujo sus ventas en un
108, pero elevando su participacién dev62 al 64%; mientras que
MICONSA disminuyd los mismos dos puntos para coloéane en 34%, .
Por lo que a la produccién se refiere, el‘. volumen total de ia
harina de maiz producida por la entidad en 1991 incluyendo
maquilas, fue de 447.7 MDT nivel inferior, 21% al proqramido
originalmente, 168 al modificado y 149 al obtenido en 1980, En

comparacién a ese aflo, las mayores reducciones de produccién se

dieron en las Plantas de Tlalnepantla en un 20%¢ y eh Guadal#jara’\ en
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un 18%, en contraste con un pequedo aumento en Los Mochis. Cabe

destacar que la maquila se considerd innecesaria por la decadencia
notada en la produccién razén a que las ventas, sin subsidio
disminuyeron 9% real, el subsidio bajo 44%, con lo que este ultimo
pasd del 32% de las ventas totales en 1990, al 22% en 1991,

La situacién financiera en la entidad a diciembre de 1991,
mosﬁré que los activos de la empresa aumentaron 26%, en términos
reales, con relacién al afio anterior, por otra parte, el nivel de
endeudamiento aumenté 1518 por lo que el capital contable se redujo
65%, real, una tercera parte del de 1990,

En si los resultados financieros de la empresa mostraron un
serio deterioro en 1991, debido a la contraccién de las ventas, las
altas comisiones y descuentos otorgados a las comercializadoras y
la disminucién de los subsidios, lo que afectd el resultado bruto,
asl ccmo el acelerado crecimiento de los gasto de operacién, debido
al aumento significativo en los gastos de venta; provocando
elevadas pérdidas de operacién y netas.

Ante la decisiéon de la desincorporacién emitida por la
entonces SPP el 21 de enero de 1992, se dio cumplimiento a la
resolucién correspondiente para que in un plazo d§ seis meses la
entidad contara con una estructura financiera y operativa sana,
para poderla ofertar en las mejores condiciones que garantizaran de

alguna forma los mayores ingresos para el gobxoino federal,
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Para iniciar el proceso de desincorporacién por acuerdo del

dia 3 de enero de 1992 se instruyd al Director General de la
entidad para que llevard a cabo la integracién de una unidad
administrativa dentro de la Empresa, orientada a las actividades
propias de dicho proceso, que se encargaria de darle seguimiento e
integraria la doquunnctbn necesaria de caridcter técnico-
financiero en expedientes por Planta divididos en tres apartados
principales: saneamiento de la Empresa, Expediente Documental para
1a Modernizacién y la Orqu;lucibn Funcional .

Al primer trimestre de 1992, se destacaba la importancia de
estar preparados para la venta de la Planta de Tlalnepantla,
destinada a cubrir eventualmente las necesidades de los molineros
del Distrito Federal, de hecho se tenia previsto proceder & la
venta de la Emprasa por plantas, con el supuesto objeto de obtener
mejores condiciones de venta, esto relacionado con el proyecto de
harinizacién que se tenia previsto espscialmente’ pcn la zona
metropolitana.

De los avances logrados al 20 de mayo de 1992, segin el
informe de la Sesién de Consejo No. 308 del 3 de junio del mismo
afio, la Subsecretaria de Programacién y Presupuesto de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con oficio No. 3.-0253 de

fecha 15 de abril de 1992, solicité la intervencién de la
Coordinacidn General de la Unidad de Desincorporscién de la misms
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Secretaria, para llevar a cabo la resectorizacién de MICONSA de

SECOFI a la SHCP.

En este sentido MICONSA pretendia participar presentando el
programa mencionado como respuesta a la cancelaciéon de los
surtimientos para la elaboracién de la tortilla, de acuerdo con los
requerimientos propios de la poblacién, y con 1los beneficios en
rendimiento, costos y utilidades para los industriales de la masa y
la tortilla y atenderlos en el area metropolitana y Distrito
Federal, con una producciétn mensual de 11,000 y 4,000 més
provenientes de Atlacomulco. En este programa también participé
Molinos Aztecas, S. A. (MASECA), cubriendo las zonas de Chalco y
Teotihuacan y las cadenas de Autoservicio.

En las cinco plantas se determiné su stock minimo para tres
neses de operacién, contando desde agosto de 1992, a los excedentes
se les practico un avalio para determinar su valor de venta y
destino, de acuerdo con los intereses de la empresa; asimismo se
depuraron archivos de cada‘planta y del corporativo.

Al cierre del ejercicio de 1992 el escenario reflejaba un
ambiente de incertidumbre, ya que la falta de liquidu de la
empresa requeria de 8poyos urgentes por parte del gobierno federal
por 1o que rcléaba de los ultimos tres meses del. afo, que le
. porlmtifra contar con un capital de trabajo para adquirir‘ los
insumos necesarios para llevar a cabo su operaciéon (malz, envases,

solventes, transporte, seguros y servicios bésicos principalmente)
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de otra forma se mantendrian los paros en la producciin en la

plantas por falta de liquidez.

Por otra parte, considerando la estrategia que se estableci¢
para la privatizacién de MICONSA, a través de la llcitécibn de sus
plantas, como unidades productiva, técnica y econdémicamente
independientes, se hizo necesaria la desconcentracién de las
funciones cperativas a cada una de ellas, de tal forma que el
corporativo de la paraestatal se enfocarla exclusivamente é
realizar labores de gobiernc con el objeto de que las plantas
alcanzaran su consolidacién como  unidades administrativas
independientes en los aspectos administrativos, financiefos y

jhtidicos, ademds de que el corporativo desarrollaria actividades

de apoyo a las entidades responsables, durante y después bde la'

desincorporacion.

El 31 de diciembre de 1992, se liquidaron en forma masivava
150 personas que laboraban en el corporativo, cifra que repregento
mas del 508 de la plantilla existente en ese momento,

La publicacién de la convocatoria que haria la Secretaria de
Hacienda y Crédito mx1co en los medios de circulacién nac;’.bnal se
extendié hasta el 30 de marzo de 1993,

Los considerdndos de la Convocatoris, vdnt‘acm que :e.l Estado

' se nulu de la actividad broph_ de MICONSA bor considerarla no

prioritaria pars el ejercicio de su rectoria econdmica de acﬁcrdo
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con lo sustentado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en

materia de Empresas Publicas.
El banco agente del Gobierno Federal ssignado para llevar a
cabo la venta de MICONSA por Unidades Industriales en esa ocasién

fue el Multib Xanco Comermex, S. A. Grupo Financiero Inverlat, S. A.

de C. V. La enajenacién se harfa por una UNIDAD o varias y su
patrimonio se integraria por bienes muebles, activo circulante,
pesivo circulante y la marca MICONSA correspondiente ‘s cada Unidad
y/o la marca MINSA genérica, en caso de que se presentaran

interesados en lu totalidad de dichas unidades.

Incluidas en las bases para el registro de los grupos,
sociedades o personas interesadas en participar en la licitacién se
solicitd el depbdsito en efectivo y en moneda nacional de
N$620,000.00 (Seiscientos veinte mil nuevos pesos 00/100 M.N.) por
cada una de las unidades de su interés, el cual se presentaria en
el Banco agente mencionado.

De acuerdo con este esquema la idea de la prouloccib_n de
candidatos por la compra fue la que el ganador fuera el que pagars
mis POR CADA UNA de las plantas y'postortomnto el o los ganadores
ofertarian la marca MICONSA, que se le asignaria & quién mds
ofreciera por ella. | '

El proceso de licitacion y venta se complicd para su

enajenacién por Unidades o Plantas, n&uu de que el macanismo de
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inicié no ofrecia un contrapeso real para la competencia ante el

Grupo Industrial Maseca, de aqui que 1la Comisién Gasto
Financiamiento tomé la determinacién de vender Maiz Industrializado
Conasupo como un sblo paquete, lo que implicé modificaciones
sustanciales en la Convocatoria y Bases de Licitacién.

Este cambioc se publicé a partir del 11 de julioc de 1993; la
segunda convocatoria ponia a la venta el total del Patrimonio del
Paquete y tcdas las marcas registradas MINSA; sb6lo participarian
quenes hubieran obtenido la Constancia de Calificacién emitida por
la SHCP y de conformidad con los acuerdos tomados por la Comisién
intersecretarial Gasto Financiamiento.'’

Por otra parte, el monto del depdsito con caracter de

irrevocable pasa a un monto de N$3,100,000,00 (Tres millones cien

mil nuevos pesos 00/100 M.N.) y la asignacién se haria al Grupo
Célificado que ofreciera el precio mis alto y las mejores
condiciones de venta en beneficio de las expectativas del Gobierno
réderal por la totalidad del patrimonio qﬁe confqrmaba el Paquete.
Las ofertas se presentaron ante la SHCP, el 30 de septiembre
de 1993 y una semana antes de éllo se comenta que el interés de los
participantes habia dismlinuxdo notablemente, aparentemente una de

las contiendas mas peleadas en 1la ptlvaiizacién de una empresa

' SHCP; "CONVOCATORIA Y BASES PARA LA ADQUISICION EN
PAQUETE DE LAS MARCAS Y UNIDADES INDUSTRIALES PROPIEDAD DE
MALZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S.A. DE C.V. (MICONSA)" EL
ECONOMISTA, VIERNES 16 DE JULIO DE 1993, 35,
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piblica se convertia en casi nada; de lcs trece inscritos de inicid

quedaban seis y podria disminuir,

La propia venta se encarecid al aparecer signos, por la propia
investigacién de los empresarios, de que rno seria de inmediata o
préoxima la aplicacién del decreto presidencial que obligaria a
harinizar la produccién total de tortilla en el pais, con el objeto
de desaparecer 30 mil chimeneas de pequefias tortillerias que
funcionan con el antiquo sistema de nixtamalizacién

El proceso de desincorporacién llegé a su fin el 30 de
septiembre de 1993, cuando los grupos interesados presentaron sus
posturas por el polémico paquete de la industria harinera propiedad
del Estado. A la semana de entregarse las ofertas por MICONSA se

dio a conocer el 4 de octubre de 1993 lo siguiente;

"El Gobierno Federal, a través de la Comisién Intersecretarial
de Gasto-Financiero, designé ganador de la licitacién de las
unidades i marcas de la empresa Maiz Ihdustrializado Conasupo S.A.

de C.V. (Miconsa) al grupo Fideicomiso. Molinero y Promotora

Empresarial de Occidente, 5.A. de C.V. que encabeza Raymundo Gémez

Flores quien ofrecid 'la cantidad de 435 millones 815 mil 947 nuevos

pesos” . '

' ®ofrecieron N$435'615,947,00 Adjudican Miconsa a
Fideicomiso Molinero y Promotora empresarial de Occidente,
El Nacional, lunes 4 de octubre de 1993, p.27
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Seqin la propis Unidad de Desincorporacién de la SHCP la

asignacién se dio en favor de este grupo porque fue quién presentd
las mejores condiciones de venta. El traté se cerro el dia 14 del
mismo mes al llevarss a cabo la firma de los respectivos contratos
de compra-venta y de recepcitn de garantias de pago, de acuerdo con
los bases que se marcaron en la segunda convocatoria y de acuerdo
con ésta el dia 18 de octubre se haria el pago correspondiente por
las marcas y los activos fijos que conforman las cinco Plantas.

Por otra parte la propuesta inmediata o programs que presentd
el grupo ganadero pars dsrle continuidad a MICONSA se centrd en:
consolidacién de la cadena maiz-haring-tortilla, mediante la
incorporacidén de los productores de maiz congregados en la
Confederacion Nacional de Productores Rurales, la participacién de
800 industriales de la masa y la tortilla adicionslmente, asi como
de 3,500 tortillerias, mediante un esquema de franquicias.

Por 10 que respecta a la participacién de los nuevos socios,
cabe seflalar que los pequefios propietarios se asoclaron con. 21
millones de dblares, equivalente al 14% de los 150 niuom‘s de
dblares en que fue puesta a la vents la otra parsestatal, y se
indicéd que la adquisicién de acciones quedabs abierta a todos los
productores de mai: de la Confederacién Nacional de ‘Productores
Rurnes"(aln). que integran el 70% de la organizacién que producen

el 528 de maiz a nivel nacional; de hecho se pretendis que del

millén, 400,000 productores de maiz que integran la confederaciodn,
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Segin la propia Unidad de Desincorporacién de la SHCP la

asignacién se dio en favor de este grupo porque fue quién presentd
las mejores condiciones de venta. E! tratd se cerro el dia 14 del
mismo mes al llevarse a cabo la firma de los respectivos contratos
de compra-venta y de recepcién de garantias de pago, de acuerdo con
los bases que se marcaron en la segunda convocatoria y de acuerdo
con ésta el dia 18 de octubre se haria el pago correspondiente por
las marcas y los activos fijos que conforman las cinco Plantas,

Por otra parte la propuesta inmediatsa o programa que presentd
el grupo ganadero para darle continuidad a MICONSA se centrd en:
consolidacién de 1la cadena maiz-harina-tortilla, mediante la
incorporacién de los productores de maiz congregsdos en la
Confederacion Nacional de Productores Rurales, la participacién de
000 industriales de la masa y la tortilla adicionalmente, asi como
de 3,500 tortillerias, mediante un esquema de franquiciass.

Por 1o que respecta a la participacién de los nuevos socios,
cabe seflalar que los pequefios propietarios se asociaron con 21
millones de dblares, equivalente al 14% de los 150 millones. de
dolares en que fue puests a la venta la otra paraestatal, ‘y se
indicé que la adquisicién de acciones quedaba abierta a todos los
productores de maiz de la Confederacién Nacional de Productores
Rurales '(CNPR). que integran el 708 de la organizacién juc producen
el 524 de majiz a nivel nacional; de hecho se pretendia que del
millén, 400,000 productores de maiz que integran la confederacién,.
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ingresan como socios de 300 a 1,000 de los de mayor capacidad

econémica, de tal forma que se integrara toda la cadena productiva.

En suma, la privatizaciéon de Maiz Indistrializado Conasupo
S.A, de C.V,, respondio a los lineamientos de politica econémica
que establecio el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Siendo una
empresa estrategica para el bienestar de la poblacién , que durante
cinco décadas cumplio con un papel de caracter eminentemente
social, pasa a manos de un sector privado que realmente no ha
respondido a los requerimientos del desarrollo econémico de nustro

pais.

i
{
!
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CONCLUSIONES

El Estado mexicano, en las ultimas décadas, ha sufrido una serle
de cambios que han transformado radiczlmente todos los aspectos de
la vida econémica, politica , social y cultural, como consecuencias
de la adaptacién a una nueva fase del capitalismo a nivel mundial,
La nueva fase del capitalismo , se caracteriza por una nueva

relacién entre el Estado y la Sociedad Civil, donde el primero ==

3.

restringue de participar en el proceso econémico, para que sea la
Sociedad Civil la encargada de llevar a cabo la reactivacion del
proceso productivo, que ha entrado en un periodo de crisis desde la
decdda de los setentas. La crisis econémica por la que atraviezan
la mayoria de los palses hace que cambien radicalmente sus esquemas

de produccién y por ende sus sistemas politicos, tal es el caso de

los palses socialstas, que pasan a formar parte de las economias de

mercado.

Nuestro pais no estd exento de tal fenomeno. Su sistenma :

econémico se caracterizd por ser de economia mixta, donde el Estado

tuvo un papel preponderante para el desarrollo del capitalismo, a
traves de una serie de organismo y empresas publicas que abarcarén .

un  sinnumerc de actividades, desde los aspectos de beneficio

social, recreacién , hasta las manufacturas.
Dentro de este contexto, surge una de las empresas piblicas que

mayor importancia ha tenido en el aspecto del beneficio social :
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CONASUPO y dentro de esta, a una de sus filiales: Maiz

Industrializado Conasupo S.A, de C.V. (MICONSA), que durante
décadas sirvieron de abastecimiento de los productos bisicos a la
poblacién de escasos recursos, especificamente el abastecimiento de
la tortilla, alimento primordial para la mayoria de los mexicanos.

Sin embargo durante el sexenio pasado, el proceso de
privatizacién , basado en un esquema neoliberal, repercutié tambien
a MICONSA, lo cual trajo como resultado que una de las empresas que
coadyuvarén a la alimentacién de la poblacién, por parte del
tstado, pasard a manos de la iniciativa privada.

El hecho de pasar a la iniciativa privada, no logroc que esta
empresa funcione de manera eficiente, ya que no ha podido competir
con el mayor productor de harina de maiz del pais: MASECA, por lo
que la privatizacién de las empresas publicas, no ha dado los
resultados esperados, tal es el caso que se analizo en la presente

investigacién.

B e o e e e ot b Ao
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